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RESUMO

A escolha em pesquisar a institucionalizacdo dterss municipal de educacdo de
Gurupi foi por acreditar que analisar ndo apenastema, mas também o processo de
sua institucionalizacdo colabora para compreenasnoc um sistema de ensino
instituido pode contribuir (ou ndo) para a melhdidagualidade do ensino da educacao
basica. Como o0s sistemas municipais de ensinacerselhos municipais de educacgéo
se configuram como um dos mecanismos de autonomiagyedtdo da educacdo
municipal e tendo em vista que 0 municipio de Gumgtitucionalizou seu sistema
com a Lei municipal n® 1.565/2003, com conselhomativo, este estudo propds
examinar as questdes: (i) como foi o processo g¢amBacao do sistema municipal de
ensino de Gurupi; (i) como foi a relacédo politecpaedagdgica com o Estado e a Uniéo;
(iii) quais foram as maiores dificuldades encordmdlurante a década de sistema
municipal de educacao institucionalizado; (iv) dem conselho municipal de educacéo
atuante configurou-se como medida importante enecdo a uma gestdao mais
democratica; (v) as decis6es do Conselho foraneitasias pela Secretaria de Educacao
e tiveram repercussdo na gestdo das escolas; ajltpoo, (vi) qual o impacto da
institucionalizacdo do sistema municipal de educat@ ampliacdo de matriculas, na
politica de inclusdo ra melhoria da qualidade da educacédo publica dacipim Para
este estudo investigativo, que tem também uma diieerempirica, 0S recursos
metodoldgicos utilizados foram de abordagem qual#tafundamentada no estudo de
caso. Para responder a essas questdes, o0 estadooprampliar a anélise documental,
das entrevistas e dos indices educacionais do SME&udupi para a analise politica de
Gurupi. Entendeu-se que isso ndo se trata de utit@g@artidaria, mas uma analise de
como a continuidade politica influenciou a politeducacional. Apés essas analises,
pode-se afirmar que a institucionalizacdo do siatemnicipal de educacao de Gurupi
contribuiu para a melhoria da qualidade da educat@anunicipio, por meio da
organizacdo da sua rede de ensino que conta camnselbo municipal de educacéo
normativo como 6rgao consultor e orientador, o qomtribui para uma gestdo mais
democratica, pois negocia, dialoga e realiza unmstagepartilhada dos conflitos,
alcancando vitorias, empates e derrotas nas negesigelos interesses da educacao
publica municipal.

Palavras-chave descentralizacédo; qualidade da educacédo; orgaitizaautonomia;

gestdo democratica.



ABSTRACT

The choice to investigate the institutionalizatiohthe municipal education Gurupi
believing that it was analyzing not only the systedut the process of
institutionalization collaborate to understand htmwvset up an education system can
contribute (or not) to improve the quality the teiag of basic education. The municipal
education systems and education boards are coefigas one of the mechanisms of
autonomy in the management of municipal educatiod m view of the city of
institutionalized Gurupi your system with the Mupal Law No. 1.565/2003 with legal
counsel, this study was to examine the questiahss(the process of the municipal
system of education in the municipality of Gurup) @s was the political and
pedagogical relationship with the State and Un{@in,what are the major difficulties
encountered during this decade of the municipatesy2f institutionalized education,
(iv) have a municipal board of education set ujngcas an important measure toward a
more democratic, (v) the board's decisions werpa@sd by the secretary of education
and had repercussions in management of schoolsfiralty (vi) the impact of the
institutionalization of the municipal educationciaase enroliment in the politics of
inclusion and improving the quality of public edtioa in the municipality. For this
research study, which also has an empirical dinoenghe methodological resources
are of a qualitative approach, based on case sfimgnswer these questions, the study
sought to expand the analysis of documents, amsalbysiinterviews and analysis of
educational indicators of the EMS Gurupi for poliagalysis Gurupi. Understanding
that this is not a political party, but an analysisiow politics influenced the continuity
of educational policy. After analysis, it can bgued that the institutionalization of the
municipal education Gurupi contributed to improvthg quality of education in the city
through the organization of its school system, Whiglies on the municipal council of
legal education as an advisory body and advisoriclwitontributes to a more
democratic as it negotiates, is interviewed andopers a shared management of
conflicts, achieving victories, draws and defeatshe negotiations in the interests of
local public education.

Key words: decentralization, quality of education, organizatiautonomy, democratic

management.
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INTRODUCAO

1. Objeto de investigacao

Este estudo, situado na area de conhecimentoéhei@€ Humanas, enquadra-se
na linha de pesquisa de Politicas Publicas e Gdst&mlucacédo Basica, do Programa de
PoOs-Graduacdo da Faculdade de Educacédo, da Udadesde Brasilia. Tem a sua
centralidade no processo de institucionalizagcaostiemas municipais de educacao. A
escolha de andlise de um estudo de caso recaiuunipio de Gurupi, estado do
Tocantins, devido a esse ente federativo ter uidotha quase uma década o sistema
municipal de educacdo em consonancia com a legskm vigor. A expectativa era de
que essa inovacao contribuisse, de forma signifeggpara a melhoria da qualidade e
das oportunidades da educacéo basica.

A presente pesquisadora é professora efetivaddade ensino de Palmas, estado
do Tocantins, com experiéncia em gestao escolartcEx o cargo de diretora escolar
de 1994 a 2001 e realizou orientacdes das politidbicas educacionais voltadas aos
municipios, no exercicio da funcdo de SecretériacHva da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacédo do Tocantins (Undime — TOPRA01 a dezembro de 2008. A
proximidade com os problemas dos dirigentes muaigide educacao contribuiu para
escolha do objeto desta pesquisa.

O municipio de Gurupi possui 76.765 mil habitamt@ssede de polo regional de
desenvolvimento, formado por quatorze municipictaBocalizado a 245 quildmetros
da capital do Tocantins, Palmas, e é a terceirormeidade dessa unidade da
federacab

Na Figura 1, encontra-se a localizagdo do mumiaipiGurupi - TO.

o municipio de Gurupi possui uma area de 1.836/183 pertence & mesorregido Ocidental do
Tocantins, é sede da microrregido que leva seu nGmeipi, formada pelos municipios de Alianca do
TO, Alvorada, Brejinho de Nazaré, Cariri do TO,X@s8 do TO, Figueirépolis, Gurupi, Jad do TO,
Palmeirdpolis, Peixe, Santa Rita do TO, S&o Salvatip TO, Sucupira e Talismd, com é&rea de
27.445,292 km? e 127.816 hab.
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Figura 1 — Localizacdo do municipio de Gurupi - TO/Brasil

2. Justificativa e relevancia do objeto

O objetivo do estudo desta dissertacéo € exanpoanym lado, as dificuldades
encontradas no processo de institucionalizacaastknsa municipal de educagéao e, por
outro, os efeitos dessa medida descentralizadoemsiao fundamental, tanto do ponto
de vista quantitativo quanto qualitativo. Durant@rocesso de institucionalizacéo, os
discursos e os fundamentos apresentados pelo gonemicipal enfatizavam que essa
inovagdo poderia assegurar uma gestdo mais deigaceaparticipativa, notadamente
por intermédio do funcionamento pleno do conselhminipal de educagdo, como
também poderia contribuir para a elevacdo dos padd® qualidade da educacgéo

oferecida as criancas e aos jovens do municipio.

2 Fonte: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Tostins_Municip_Gurupi.svg>. Acesso em: 26 set.
2010.
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A hipotese desta pesquisa é que a existéncia deamselho municipal de
educacdo atuante contribui para aproximar a est®lgeu meio por intermédio de
curriculos e projetos pedagoégicos mais adequadosgentaneos, o que pode, de fato,
resultar em impactos positivos na qualidade da agfiecc municipal, notadamente no
indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (Ideb)

Desde a Constituicdo Federal de 1988, os mungfpidem ter seus sistemas de
ensino proprios. A partir desse amparo legal, @gsso de municipalizacdo adquiriu
novo impulso. Mas a municipalizacéo efetivamenés@gu a partir da Lei de Diretrizes
e Base da Educacgéao da Educacao Nacional, LDB /B335, que tramitou por mais
de seis anos no Congresso Nacional e foi aprovadalezembro de 1996. Nesse
mesmo ano, ocorreu a criagdo do Fundo de Manuteng&senvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundebyn oo objetivo de financiar e
universalizar a oferta do ensino fundamental ertmuit para a melhoria salarial dos
professores, sobretudo nas regides onde a reménealacente se encontrava abaixo de
padrbes minimos aceitaveis.

Embora o Fundef seja um mecanismo importante mar@rocesso de
municipalizacdo, a institucionalizacdo dos sistemasicipais de educa¢ao continuou
com a evolucdo lenta. No caso do estado do Tosanéim 2010, a maioria dos
municipios ainda permanecia vinculada ao sistertealesl de ensino, sujeitando-se a
normatizacdo da esfera estadual em muitas quesi@®spoderiam ser mais bem
equacionadas no nivel municipaEsse processo causa estranheza, pois, com otémpac
do Fundef no aumento das matriculas municipaistosiununicipios comegaram a
organizar os seus sistemas de educacdo. Nessaocaigstaca-se 0 municipio de
Gurupi, que, com a Lei municipal n°. 1565/2003,18ede dezembro de 2003, inicia a
organizacdo do seu sistema municipal de educagstitucionalizando-o e criando um
conselho municipal de educacgéo com fungdes conasitdeliberativas, fiscalizadoras e
normativas.

Assim, examinar o processo de organizacdo donsistaunicipal de educacao
de Gurupi e seus efeitos na ampliacdo da matréecak melhoria da qualidade destaca-
se como um tema relevante com vistas a subsidieavaoete, a partir das licdes

aprendidas e de novos obstaculos surgidos, outnmécipios do estado de Tocantins

% No Estado do Tocantins, dos 139 municipios, ap@dgsossuem conselho municipal de educacéo e 60
municipios informaram que seus Conselhos estdmsatidpenas 43 municipios possuem sistema
municipal de educagdo, sendo que 21 municipiososasim seus planos municipais de educacéo.
(SICME, 2009).
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que ainda ndo organizaram o0s seus sistemas de @wmbase nas orientacdes e nas
tendéncias em vigor. Além disso, com a nova palitie educacdo, apds a supressao da
Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) de toomsigatéria a educacdo dos
quatro aos dezessete anos, 0s municipios ficaramaceesponsabilidade de assegurar
educacdo de qualidade durante onze anos de umdmtglatorze previstos para a
educacéo basica.

Na andlise do processo de organizacdo do sisteumécipal de educacdo de
Gurupi, no estado do Tocantins, deu-se especidhgles a gestdo democratica e a
qualidade por intermédio dos Iindices de Desenvamim da Educagdo (Ideb). Em
outras palavras, procurou-se verificar como atungbnalizacdo do sistema municipal
contribuiu para fazer da escola publica uma instaehe formacao cidada e democratica
e de como essa descentralizacdo inovadora repencatisala de aula quanto a um
ensino de melhor qualidade.

E importante salientar que a relevancia de esfuctoso o que foi realizado
sobre a institucionalizacdo do sistema municipaledaecacdo de Gurupi, deriva da
possibilidade de que a educacdo publica desse ipunie de outros venham a se
beneficiar de analises e reflexdes feitas no amitdJniversidade. Quanto mais a
Universidade se debrucar sobre os problemas daag@imamunicipal, tanto mais a
politica educacional dos municipios tera subsige® superar os desafios existentes,
sobretudo os de proporcionar inclusdo com qualidad#imensao da responsabilidade
dos municipios em relacdo ao futuro da educacgmadorequer que algumas questdes
possam ser subsidiadas pela pesquisa educacioria. dssas questdes, destacam-se as
seguintes: os municipios tém condicdes fisicas,amas e pedagdgicas para serem 0S
normatizadores da sua rede de ensino? O conseln@ipal de educacédo deve ter
autonomia para deliberar sobre a educacédo de seicipia? Qual a formacédo e a
experiéncia necessaria para exercer a funcdo debraetdo conselho municipal de
educacdo? A presenca do conselho municipal de e@uca&ontribui para a
institucionalizacdo da gestdo democratica? A insthalizacdo da rede de ensino
municipal ajuda na melhoria da qualidade de ensiBs®as sdo questdes que se
esperava responder ou subsidiar as respostas maasfies desta dissertacao.

Em termos de relevancia académica, observa-se quenta caréncia de
pesquisas sobre o tema, derivando dai a necesdigadenpliar estudos e reflexdes
sobre o papel e as condigcdes dos municipios nacpatiacional de educacédo. Como ja

foi mencionado, as suas responsabilidades conetitais na oferta sdo de onze anos na
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educacéo bésica, o que significa que o futuro deagdio infantil e fundamental no
Brasil dependeré da qualidade da organizacao npahido ensino.

Quanto aos estudos ja feitos, foram selecionadgsnal que, direta ou
indiretamente, abordam o tema proposto para armieeskssertacdo, cujos resultados
foram sintetizados e serviram de subsidios para estestigacdo. Inicialmente, o
critério para a busca das pesquisas foi a abordaigetematica: gestdo democratica,
descentralizacdo/municipalizacdo do ensino, sistem@cipal de educacao e qualidade
de ensino; procurou-se conhecer as pesquisasagadizm centros de ensino e pesquisa
de exceléncia; priorizou-se a escolha do periodpasguisas apods a publicacdo da
Constituicdo Federal de 1998 e, com excecéo de pkspuisas, a criagdo do Fundef
(1996). Depois da analise dos trabalhos, foi regzesselecionar os que se destacaram
pela relevancia politica e académica, por acredii@r isso contribui, de forma direta,
com a atual pesquisa. No Quadro 1, encontra-séagdme dos estudos selecionados

sobre o tema que foram objeto de consideragéoesamie dissertacao.

Quadro 1 — Quadro de teses e dissertacfes selecionadas esdbrea: sistemas, conselhos
municipais de educac¢do, municipalizacéo e qualidadeducacao

| Titulo Autor Ano/Instituico |
1 | Estruturas participativas da cidade de Campinas| edrdPGanzeli 1993/Unicamg
Dissertacao

2 | Globalizacdo e descentralizacdo: o processq Migria de Fatimg 1995/Unicamp

desconstrucao do sistema educacional brasileieo| gedlix Rosar Tese
via da municipalizacao

3 | A implementacdo da municipalizacdo de ensing &aoque Lucio 2005/Unicamp
quatro municipios da regido de S&o Jodo da |Boa Dissertacao

Vista, SP (1997-2003)

4 | Municipios, federacdo e educacdo: historias |daidda Cardosd 2005/USP

instituicdes e das ideias politicas no Brasil de Araljo Tese

5 | Gestdo democréatica como um processo de educddaoa  Eloisa 2006/USP
para a cidadania Velosa Mortatti Dissertacao

6 | Fundeb: impactos financeiros junto aos governéander Oliveiral  2007/UnB
estaduais e municipais, nos primeiros cinco anosBtages Dissertacao
sua implantacdo

7 | O processo de municipalizagdo do ensidacqueline 2008/Unicamp
fundamental em ltapetininga — BA Nunes Araujo Dissertacao

8 | Fatores explicativos das diferentes estratégms Sdindra Cristina  2008/USP
municipalizagdo do ensino fundamental nd&somes Tese
governos subnacionais do Brasil (1997-2000)

9 | Partidos politicos e trajetérias da politjcAndréia 2008/USP
educacional municipal: um estudo sobre unBarbosa Tese

administracdo do PFL em Curitiba e do PT |e@ouveia
Londrina (2001-2004)

10 | O fortalecimento da democracia deliberativa p@iney Bruno da 2009/USP
meio dos conselhos gestores: o caso do CME Sitveira Jr. Dissertacao
municipio de Pogos de Caldas
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11 | O financiamento da educag&o basica por meio de Paulo de Sena 2009/UnB
fundos contabeis: estratégia politica para equidadeartins Tese
autonomia e o regime de colaboracédo entre os entes
federados

12 | Educacdo municipal, descentralizacdo politica: Rasilene 1998/UFG
experiéncia de Ponte Alta do Tocantins Lagares Dissertacéo

13| Qualidade da educacdo: subsidios para a promo&éddano Vieira | 2008/Unicamp
de politicas publicas Dissertagao

14 | Qualidade da educacdo no Brasil: consenspJa&na Borges 2010/USP
diversidade de significados Buarque de Dissertacdo

Gusmao

15| Conselhos municipais de educacdo: desafigsTarcisio Luiz| 2008/Unesp
possibilidades na gestdo democratica de politidzereira Dissertacéo
educativas

Fonte: Banco de dissertacdes e teses da Unicanfp, W e UFG

A relevancia pedagdgica justifica-se porque adgad®es de ensino, territério da
execucdo das politicas publicas, sdo diretamemefibedas ou prejudicadas pela
escolha do formato de gestdo que ocorre na suadedensino. Essa gestdo que,
segundo a Constituicdo Federal de 1988, deve savatatica e com o envolvimento da
comunidade tem, no conselho municipal de educaigémi@, um importante ator para
sua realizacdo. Acrescente-se a relevancia pedagdg descentralizacdo na medida
em que as decisbes forem tomadas levando-se emdaabs concretos da realidade da
escola e dos educandos. Assim, certamente a @scélemais chances de proporcionar
uma educacao que atenda as reais necessidadéangase jovens.

A relevancia social relaciona-se a melhoria dadgeda educacédo publica, por
meio da contribuicdo que a pesquisa possa trazarqé#ortalecimento na decisdo de
gestores municipais de educagdo em criarem corssatanicipais de educacgao
deliberativos, consultivos, fiscalizadores e nomaet, com representantes dos diversos
segmentos da sociedade que defendam os interessesndinidade e fiscalizem a
aplicacdo correta dos recursos publicos. A melhdaigestdo deve produzir subsidios
gue contribuam para atingir o objetivo central dwsigo, que € a oferta de uma
educacéo publica de qualidade social para todapalggho, o que contribui para a
formacdo de uma sociedade justa, com senso ceitedeva os padrées de mao de obra
para atuar em cenarios sociais que propiciem coaslidignas de moradia, saude, lazer
e educacao.

Com a melhoria de gestdo, espera-se que ocorrall@omaeda politica de
assegurar escola de qualidade para todos, poislas&@o educacional de todas as
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criancas, jovens e adultos que néo tiveram esealg#o na idade propria € um direito
previsto nas leis do pais. Nessa direcdo, sobressaagnitude da responsabilidade
educacional do municipio. A inclusdo de todas &mcas e jovens na escola deve ser
nao somente uma preocupacao das autoridades pamdireito a educacao se efetive,
mas também uma responsabilidade publica de todogowsrnantes. Em outras
palavras, deve constituir uma politica de estad@cede governos transitorios

A relevancia politica da pesquisa encontra-se ato fle que o conselho
municipal de educacdo deve atuar diretamente n#is@andas politicas publicas
educacionais, fiscalizar a implantacdo dessasigasitnos municipios, observar as
articulagcbes com os demais sistemas de ensint&@ltea para que as necessidades da
educacado municipal sejam atendidas pelos 6rgaadusss ou federais. A atuacdo de
um conselho com representatividade da sociedade pothborar no combate a
corrupcgéo dos recursos financeiros da educacaarticipacdo da sociedade civil no
controle dos recursos publicos foi favorecida petocesso de descentralizacdo da
gestdo que se iniciou com a Constituicdo Federd988. Todavia, Hallak e Poisson
(2010) alertam que a descentralizacdo do sisten@aenbnal pode contribuir, em certos
casos, para o favorecimento de corrupgdo, esteneemen nimero maior de agentes.
Para combater essas praticas, devem-se estabgtecedimentos e responsabilidades
claras na utilizacdo dos recursos publicos e exentecontrole eficaz para promover
um melhor controle social dentro do sistema edocati Dai a importancia dos
conselhos municipais de educacao.

Integra 0 ambito da responsabilidade politica a@mselho municipal de
educacao zelar pela correta aplicacdo de recurgelatica que deve presidir a gestao
educacional no sentido de coibir praticas politiqag perpetuem o clientelismo e
subtraem da educacao recursos financeiros dessiradescolas.

Além disso, a institucionalizacdo de um sistema ioip@ de educacdo deve
contribuir para uma gestao integrada entre agrigd8ncias da federacdo. O regime de
colaboracao, previsto no Art. 211 da Constituicadefal de 1988 (BRASIL, 1988) e
no 8° da Lei de Diretrizes e Base da Educacéo 93/9396 (BRASIL, 1996), é muito
ténue e nado conseguiu ainda quebrarbageiras que existem entre os sistemas
estaduais e os sistemas e/ou redes municipais sieogmerando uma convivéncia,
muitas vezes, ndo harmoniosa entre ambos. A ggoecessario construir um regime de
colaboracdo com regras claras quanto a resportzatslie ao papel de cada instancia.

Nesses casos, 0s problemas sdo diversos, envolesde ch interferéncia politico-
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partidaria até o acumulo de atividades na esfaadesl, que possui uma demanda
significativa. Parte-se do pressuposto de que umeatbo municipal de educacdo deva
se converter em instrumento para ajudar na argi@alanunicipio-Estado. Muitas das
questbes que surgem pedem didlogo e entendimergosgutornam viaveis e se
naturalizam a medida que a gestdo democréticaieipativa se efetiva.

A falta de regulamentacdo do Art. 23 da CF/f98grava a indefinicdo dos
“papéis” dos entes federados e fica evidente eoages corriqueiras da educacao.
Exemplo disso ocorreu quando o conselho estaduatideacédo do Tocantins (CEE -
TO), no final dos anos 90, elaborou um documenta pa secretarias municipais de
educacao que buscavam orientacdo para constitusetbeos municipais de educagéao.
Tal documento tinha exigéncias de estrutura fisibamana que superavam a estrutura
da propria secretaria municipal de educacao darrmalos municipios. Criou-seroito
de que ter conselho municipal de educacao eracalgplicado, dispendioso, oneroso
para as secretarias municipais de educacdo, qurssjassivel aos pequenos, médios e,
algumas vezes, até aos municipios maiores.

Observa-se que ainda hoje existem conselhos estaque desencorajam a
institucionalizacdo dos sistemas municipais de &gi@ por acreditar que 0s municipios
ndo tém competéncia técnica para gerir a normdiizae sua rede, até mesmo pela
interferéncia politico-partidaria. Essa competéméamica deve ser atendida e adquirida
por meio de acBes que garantam a continuidade tiddades de um conselho
municipal de educacédo implantado, como a elabordegolanos de cargos, carreira e
salarios e o plano municipal de educacdo. Isso ifeerque 0s investimentos na
preparacao de técnicos da secretaria municipaduleaedo nédo desaparecam ao final de
um mandato do gestor municipal, pois a politicadiecacdo deve configurar-se como
uma politica publica que transcenda governos esa&@ubmeta a interesses partidarios
ou privados. Nao se deve perder de vista que unfalosees mais importantes para
assegurar a qualidade do ensino € a continuidagelifieas de educacéo.

Ha muitos problemas que envolvem as duas esfé@g@s que precisam ser
enfrentados conjuntamente. Entre eles, pode-se citéransporte escolar que se

apresenta como um dos mais graves. O transpodtaesc atualmente, a maisangria

4 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos EstadioDistrito Federal e dos Municipios: [.\]-
proporcionar os meios de acesso a cultura, a edo@a ciéncia; [...]

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo norp@@a a cooperacao entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vistequilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional. (Redag&o dada pela Emenda Caristil n° 53, de 2006).
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financeira dos recursos da educagdo municipal.sEsseirsos deveriam ser utilizados,
também, em outras a¢des, como formacédo continuagaafissionais, adequacgédo das
estruturas fisicas escolares, aquisicdo de equigame materiais didatico-pedagodgicos
para as escolas. Disso deriva a relevancia de actesladas e a ado¢ao do principio
da supletividade no regime de cooperacao de formssegurar a responsabilidade da
Unido em relacdo aos estados, ao Distrito Fedeedsemunicipios e do estado em
relacdo aos seus municipios

O governo federal, a partir da Lei n°® 10.709/2008scou esclarecer as
responsabilidades em relacdo ao transporte estelanda uma das esferas do poder
publico. No entanto essas atribuicbes, ainda, n@ eumpridas conforme o
estabelecido legalmente. No caso do estado do finsan governo estadual elaborou
um convénio para repassar recursos financeirosnaogipios que fazem o transporte
de alunos do sistema estadual. Entretanto o numeronunicipios conveniados é
reduzido e os recursos sao insignificantes diaogeelevados custos operacionais do
transporte escolar.

Atualmente, o governo federal oferece dois progsan® apoio ao transporte
escolar para alunos da educacgéo béasica que resal@ona ruralo Programa Caminho
da Escola, que é uma linha crédito concedida palfc® Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES) para a aquisi¢cao, pekiados e municipios, de dnibus e
micro-onibus e de embarcacdes novos; e 0 Prograacsomal Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE), que faz transferéncia automatiearetursos a Estados, Distrito
Federal e municipios para custear despesas de engéate pagamento de servigcos
contratados para execucéao do transporte escolar.

Os Estados podem autorizar o Fundo Nacional de rbebémento da
Educacdo (FNDE) a efetuar o repasse do valor gmneente aos alunos da rede
estadual diretamente aos respectivos municipids,gém, na grande maioria dos casos,
0S municipios que executam o servico de transgstelar dos alunos da zona rural.
Embora a Unido tenha melhorado a sua colaboracdmansporte escolar, os valores
repassados ainda sdo pequenos diante dos custoaciopais realizados pelos
municipios, que envolvem a utilizagcdo de uma matidoviaria critica, bem como
estradas vicinais sem asfalto ou em péssimas dewlige manutencdo que cortam as
propriedades rurais. Em 2010, o valor per capita/dm PNATE oscilava entre R$
120,73 e R$ 172,24, de acordo com a &rea ruralutuciipio, a populacdo moradora do
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campo e a posi¢cdo do municipio na linha de pobiera.considerado também o seu
indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb)

A identidade da educacao municipal deve ser aifipor meio do conjunto de
normas que decidem adotar, como: gestdo democrdtc&nsino publico, graus
progressivos de autonomia para as escolas pubdidaguacédo do calendario escolar as
peculiaridades locais, parte diversificada dosiculws, oportunidades educacionais
apropriadas para jovens e adultos, condi¢cdes paralimento aos educandos com
necessidades especiais, estatuto e plano de aapaia 0 magistério publico, entre
outras. Sari, Martins e Castiglioni (2006) afirmgoe sdo questdes sobre as quais 0s
municipios devem se debrucar, regulamentando alupwmn mais ou menos
autonomia, conforme tenham optado para organizas sgstemas municipais de
educacao ou por manter-se integrado aos sisterrsaias de ensino. Outras questdes
sao regulamentadas por lei municipal cujos projeiosrevisdo sao de iniciativa
privativa do Poder Executivo, para garantir suabegrao pelo debate democrético e
também certa estabilidade ou continuidade, evitdimdecas mudancas decorrentes de
eventuais modificacdes de ordem politico-partidaria

A Tabela 1 demonstra como, no estado do Tocamtisistuir sistema municipal
de educacdo ainda é algo distante de muitos musscifgpenas 30,9% dos municipios
tocantinenses possuem sistema municipal de educ&8ads informaram ter conselho
municipal de educacéo ativo. E oportuno destacarppssuir conselho municipal de
educacao néo significa necessariamente ter sisteraducacao. A concretizacdo de um
sistema requer varios outros atributos que tramsrera formalizacdo de um conselho.

Tabela 1 — Sistemas e conselhos municipais cadastradosicnee Sm 2009, no estado do
Tocantins

Descricdo de informacéo Quantitativo Porcentagem
Municipios inscritos no Sicme 86 61,8%
Municipios com CME 74 53,2%
Municipios com SME 43 30,9%
Municipios com PME 21 15,1%
Municipios com CME ativo 60 43,1%
Total de municipios tocantinenses 139 100%

Fonte: Sicme (2009)

E possivel observar que alguns municipios queddecicriar o conselho e o

sistema municipal de ensino desistem e retornanincul ao sistema estadual de

® Fonte: <http://www.fnde.gov.br/index.php/prograri@sporte-escolar>. Acesso em: 4 fev. 2011.
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ensino. Isso acontece devido a mudanca do predeifcalgumas vezes, do proprio
dirigente municipal de educacdo. Muitos municip@scontram-se com grande
rotatividade no cargo. H& municipios que fizeraaioto procedimento de criagdo do
conselho e do sistema municipal de ensino e n&duimam uma rotina. Ou seja, a
gestdo de suas atribuicbes educacionais legais, @omespectivo processo de
regulamentacdo de suas instituicbes de educac@o,acdntece ou simplesmente
continua a esperar do conselho estadual as ressl@cpareceres para normatizarem as
instituicbes municipais de ensino.

Em meio a esse contexto, tentou-se conhecer, emmger, analisar e
problematizar o desempenho educacional do municfigoGurupi do estado do
Tocantins, apés a institucionalizacdo do seu setdenensino. Analisou-se a situacao
atual do municipio de Gurupi para verificar se stiincionalizacdo de seu sistema
municipal de educacdo contribuiu diretamente nahamgl da qualidade da educacéo
publica.

3. Questdes da pesquisa
Os sistemas municipais de ensino e os conselhoscipais de educacéo se
configuram como mecanismos de autonomia da gest&wdcacdo municipal. Tendo
em vista que o municipio de Gurupi institucionalizeeu sistema ha mais de duas
gestbes municipais, com conselho normativo, edigdespropde-se a examinar as
guestdes abaixo.
1. Como foi o processo de implantacdo do sistema npahicde ensino do
municipio de Gurupi?
2. No processo de institucionalizacdo, como foi ac@apolitica e pedagogica
com o Estado e a Unido?
3. Quais foram as maiores dificuldades encontradaantieiesses anos de sistema
municipal de educacéao institucionalizado?
4. Ter um conselho municipal de educacdo atuante gumofi-se como medida
importante em direcdo a uma gestdo mais democepeaticipativa?
5. As decisdes do conselho foram respeitadas pelatagarde educagao? Tiveram
repercussao na gestao das escolas?
6. Qual o impacto da institucionalizacdo do sistemanioipal de educacéo, na
ampliacdo de matriculas, na politica de inclus@éa enelhoria da qualidade da

educacéo publica do municipio?
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4. Objetivos

4.1. Objetivo geral
* Analisar a institucionalizacdo do sistema municigdel ensino na cidade de
Gurupi, como medida descentralizadora com vistasrecretizacdo de maior
participagdo democratica nos encaminhamentos edeaisfes da politica

educacional e & melhoria da qualidade do ensimauracipio de Gurupi.

4.2 Objetivos especificos

* Analisar e compreender como ocorreu a institucinagfo do sistema de
ensino do municipio de Gurupi no marco do regimeatgperacdo e de gestao
federativa do pais.

» Identificar avancos e retrocessos educacionais umaaipio de Gurupi apos a
Institucionalizacdo de seu sistema de ensino.

» Examinar se a institucionalizagcéo do sistema mpalale educacgao de Gurupi
foi seguida de maior participacdo democratica nasisées de politica
educacional.

* Investigar se a institucionalizacdo do sistemart@n® de Gurupi contribuiu
para a melhoria dos indices de qualidade da edogagiica do municipio.

» Oferecer subsidios para a melhoria da gestdao ddsngs municipais de

ensino e dos conselhos municipais de educacao.

5. Pressupostos metodoldgicos e procedimentos

A presente dissertacdo esta dividida em introducapitulos 1, 2, 3, 4 e
conclusdes. Na introducéo, apresentam-se a pr@uwosig¢ objeto de investigacéo, a
justificativa e a relevancia do objeto, as questdaspesquisa, 0s objetivos, os
pressupostos metodolégicos e os procedimentossdmiiga. O capitulo 1, com o titulo
“O processo de descentralizacdo da educagdo nd’Bagsesenta o resgate historico
da educacado brasileira, com o0s subtemas: a edudagiieira: sua origem e
influéncias; descentralizacéo; legislacao pertigent estudos sobre
descentralizagdo/municipalizagdt/ndime: o que representa a sua criagdo e seu
fortalecimento.
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O capitulo 2 apresenta o autor estruturante demeslissertacdo, o educador
Anisio Teixeira. Esse capitulo recebe o titulo Berfsamento e participacdo politica de
Anisio Teixeira no processo de municipalizacao’tapitulo 3, “O MEC e os sistemas
municipais de educacao”, relata as politicas pablido Ministério da Educacéo para
auxiliar os sistemas municipais de educacdo e ftanem criacdo dos conselhos
municipais de educagdo. Com esse intuito, ha asestibs: Programa Pro-Conselho do
MEC; sistemas e conselhos municipais de educacdanatise do aspecto de
configuracdo e abrangéncia dos direitos e bensfidm Pro-Conselho como politica
social na area educacional.

O capitulo 4, “Sistema Municipal de Educacao (SM&)Gurupi - TO”, trata da
apresentacao dos dados diagnosticados na pesqals@ada no municipio de Gurupi,
estado do Tocantins. Para tanto, realiza-se ateazsgao do municipio de Gurupi;
apresenta-se o estudo de caso do seu sistema palirdel educacéo; resultados da
pesquisa e andlise de dados documental, das etded dos indices educacionais do
SME de Gurupi. Nas conclusdes, pretende-se respaslequestdes inicialmente
apresentadas na pesquisa.

Para este estudo investigativo, que possui tamb@en dimensdo empirica, 0s
recursos metodoldgicos utilizados foram de abomtagealitativa, que permitiu uma
interacdo direta do pesquisador com o objeto edtydpossibilitando conhecé-lo a
partir da perspectiva dos individuos que, de agegraeira, o concretizam. Embora tenha
ocorrido o trabalho com ndimeros para analisar a8@s ou 0s retrocessos nos indices
de qualidade da educacdo do municipio, ndo se podegurar como abordagem
quantitativa, pois o presente estudo procurou ceemuter o papel dos atores que
atuaram no processo de institucionalizacdo donssstenunicipal de Gurupi. Nesse
sentido, a abordagem qualitativa do presente estndpirou-se nas orientacdes
propostas por Ludke (1998), Trivinos (2008) e CedbW2007). A pesquisa deve
diferenciar-se pelo olhar e pela atitude do pesgwis que procura desenvolver
compreensdes e nao explicacbes de causalidadepuampe apoiar em uma teoria ja
construida para servir de base para comprovac@GS[ERN; BIKLEN, 1994).

Os autores Bogdan e Biklen (1994) definem que tima&stigagcédo qualitativa”
possui cinco caracteristicas. No entanto nem todasstudos considerados qualitativos
apresentam essas cinco caracteristicas, ou aeamesem grau diferenciado. O fato

de determinado estudo ndo contemplar na mesma aneasdcaracteristicas nao o torna
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mais ou menos qualitativo que outro. As cinco darésticas trabalhadas pelos autores
sao:

a) O ambiente natural é a fonte direta de dadopesquisador se constitui
como instrumento principal: para realizar a ingEstéo o pesquisador se
insere no contexto no qual esta situado o objetadd@dos coletados para fins
de analises derivam do contato direto do pesquisamio a realidade e do
entendimento que ele constréi desse contato. Megraodo o0 pesquisador
utiliza instrumentos como gravadores, cameras, éto seu entendimento
dos registros o elemento fundamental da analise;

b) A investigacdo é descritivas informacdes coletadas na pesquisa séo em
forma de palavras ou imagens e ndo de nimerosaB@&ssa, os resultados
da pesquisa apresentam citag6es dos dados coletadusito de referendar
ou fundamentar as analises e apresentacdes realjizad

c) O pesquisador se interessa mais pelo processpedquisa do que
simplesmente pelo seu resultado: o pesquisadoalmmopreender como o
objeto estudado se configura em um dado contexiarta das concepcdes e
negociacdo de significados dos individuos;

d) A andlise de dados tende a ser indutiva: nddese o objetivo de
corroborar ou refutar hipoteses construidas presmaen As andlises sao
realizadas gradativamente, a partir da coletatentdis formas de agrupar as
informag0@es particulares;

e) O significado tem importancia fundamental nagpes: as informacdes
coletadas e que d&o suporte as analises sdo @sgisr como 0s sujeitos
pesquisados percebem e ddo sentido as suas viégaslo Sassim, o
pesquisador qualitativo valoriza a fiel percepcéms dujeitos, adotando
estratégias de devolucéo dos registros aos supmsIglisados para assegurar
sua adequacado. (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 22)

A partir dessas caracteristicas, observa-se quesqua qualitativa requer
elevado grau de interacdo entre os pesquisadores objeto de estudo. Nessa
aproximacao, faz-se presente um conjunto de codespgalores e sentimentos dos
pesquisadores que devem pautar-se em procedinmmstesiaticos de coleta e analise
dos dados, de maneira a assegurar a autenticidadesultados apresentados.

A metodologia que se desenvolveu foi fundamentadaestudo de caso
conforme apresentado por Lidke e André (1986), coma forma particular de estudo
apropriado para a compreensao e a interpretacaen@nenos educacionais, em que 0
caso € sempre bem delimitado, tendo seus contola@snente definidos no desenrolar
do estudo. O interesse, portanto, incide naqui &la tem de particular, mesmo que,
no decorrer da pesquisa, apresente semelhancasi@@st com outros casos.

Apébs os estudos realizados, com o levantamentoadesdque demonstram o
atraso dos municipios na institucionalizacdo detesias municipais de educacao, a
especificidade do estudo de caso do municipio deigbuleve-se ao fato de ser um
municipio que teria cumprido com as obrigacOesipt@y na Constituicdo Federal de
1988, na LDB n° 9.394/1996 e no Plano Nacional dieck¢cao/2001 (PNE), no que se
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refere a institucionalizagdo do seu sistema mualicge educacédo, com conselho
municipal de educacdo normativo. O sistema murlicg® educacdo de Gurupi
coordenou a elaboracdo do Plano Municipal de Educa@®ME) a partir de
conferéncias municipais de educacao, respeitamdprasentatividade da sociedade em
geral.

Analisar o municipio de Gurupi para verificar ossdi@ramentos da
institucionalizacdo do sistema municipal de educa&ca busca da constatacdo se houve
melhorias na qualidade da educa¢do no municipio.

Lidke e André (1986) destacam que o fato de n&stiexn hipoteses a priori
nao implica a inexisténcia de um quadro tedrico guente a coleta e a andlise de
dados. No inicio, ha questdes ou focos de interas#® amplos, mas, no final, tornam-
se mais diretos e especificos.

Destacando uma caracteristica do estudo de casdaMeapud Sandi Esteban
(2010, p. 181) expde que

Os estudos de caso iluminam a compreenséo do deittendmeno objeto de
estudo. Podem dar lugar ao descobrimento de nagogicados, ampliar a
experiéncia do leitor ou confirmar o que ja é caide Podem aparecer
relacdes e variaveis ndo conhecidas anteriormente pgrovoquem um
replanejamento do fenébmeno e noirasghts

O Quadro 2 mostra 0s sujeitos da pesquisa quearalam, com seus relatos,
na construcéo do percurso de implementacédo darsisteunicipal de ensino de Gurupi
- TO, bem como na compreensado de sua rotina d@uabjetivo final é saber se a
institucionalizacdo do sistema municipal de ensladGurupi contribuiu para a gestao
democratica e a melhoria da qualidade da educagsioabdo municipio. Acredita-se
que esses sujeitos, por assumirem diferentes @ssigd processo, demonstram e
explicitam os diversos sentidos e caracteristicasingtitucionalizacdo do sistema
municipal de ensino de Gurupi, sobretudo em relagdoaspectos mencionados.

No Quadro 2, também s&o explicitados os objetives jgstificam a escolha
dos participantes desta pesquisa, bem como o nioeesojeitos entrevistados em cada

grupo indicado.

Quadro 2 —Sujeitos e objetivos da pesquisa

Participantes Objetivos
1 2 Ex-conselheiros do CME que
participaram da implantagddObter informacbes de como foi a fase |de
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do conselho.

implementacdo do sistema municipal

Ex-vereador que participou ¢
criacdo da Lei municipal qu
instituiu o sistema municipa
de ensino.

J@ducacdo no municipio de Gurupi, por meio

ilcomo responsaveis pelo processo.

Ex-dirigente  municipal d
educacdo que participou

implantacdo do CME.

D

la

eposicionamento de sujeitos que participar

de
do
am

Conselheiros do CME da atu
gestéao.

dbter informag¢des sobre como € a rotina
trabalho do CME, por meio do posicioname

Vereador que conduz
encaminhamentos da area
educacdo na Camara d
Vereadores.

dzelo processo.
0S

Atual dirigente municipal d
educacdo do municipio ¢
Gurupi.

D

e

pgle sujeitos que sdo formalmente responsg

de
nto
veis

de educacéo representante
regional de Gurupi.

Membro do conselho estaduidbter

informacbes sobre como foi

garticipacdo do conselho estadual de educ
na criagdo do SME de Gurupi, por meio
posicionamento de sujeito que participa

de ensino do estado do Tocantins.

acompanhamento da normatizacdo dos sistg

a
Acao
do
do
Pmas

Um diretor de escola e u
professor da rede que esteja
rede de ensino desde antes
criagdo do SME.

reducacional entende os trabalhos do CME,
aaeio do posicionamento de professores que
sdo membros do CME.

nObter informacdes de como a comunidi

nde
por
nao

Os instrumentos utilizados na pesquisa devemlidaba aplicacdo do método e

da abordagem escolhidos em funcéo da especificdiaddjeto a ser estudado. Diante

disso, para escolher instrumentos de coleta desdamByentes com a metodologia e que

fornecam informacdes significativas, levou-se emtz@ entendimento que se tem do

objeto de pesquisa a partir de seu contex

to.

Selecionou-se o sistema municipal de educacéo depGlenvolvendo o seu

conselho municipal de educacéo, bem como a sderetanicipal de educacéao, que € o

orgao executivo das politicas publicas da educagdaambito do municipio. Assim, a

partir da compreensdo da institucionalizacdo dtersid municipal de educacéo de

Gurupi, da analise dos resultados disseminados lm&lp/MEC sobre o Ideb do

municipio e do levantamento dos dado

espera-se obter subsidios que favoreg

s de qualidedenomento da implantacéo,

am a idexgiiitc de melhorias ou nédo no

desempenho alcancado por suas escolas.

Nessa perspectiva, acredita-se que o trabalho tieeamento de politicas

publicas é multifacetado, pois envolve diversosreste atores do SME de Gurupi. Para

compreender-se sua rotina e suas peculiaridaddscios®@ram-se 0s seguintes
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procedimentos metodoldgicos: analise bibliograficdpcumental e entrevista
semiestruturada.

A analise bibliografica tem como objetivo inicialapear os estudos que se
aproximam da tematica pesquisada, de maneira (gs#bfdite conhecer o que tem sido
matéria de reflexdo pelos estudiosos, estabelesebdses em que se deseja avancar”
(STUMPF, 2009, p. 52) e, posteriormente, constggirem um “indicador para se
comparar os resultados” (CRESWELL, 2007, p. 468ragados na pesquisa.

De acordo com Rampazzo (2002, p. 52), os docurseataborados por
determinado 6érgdo ou instituicdo “constituem umatdorica e estavel de dados” e
colaboram para conhecer o percurso de atuacadugistial. “A analise documental
constitui uma técnica importante na pesquisa @@, seja complementando
informacdes obtidas por outras técnicas, seja thesle aspectos novos de um tema ou
problema” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 58). Dessa forma, levantamento de
informacdes nos documentos oficiais, como leis wipais e decretos relacionados a
educacao do municipio, plano de cargos, carreirasneneracdo do magisteério, plano
municipal de educacdo, atas da reunido do conselhocipal de educacao, projetos,
programas e normas, disponiveis para consultagtebjetivo de compreender:

1) no ambito do sistema: se as diretrizes e a lEgfis vigente na CF/1988 e na
LDB/1996 estdo sendo cumpridas;

i) no ambito da qualidade da Educacao: se a utstihalizacdo do SME de Gurupi
contribuiu para melhoria da qualidade do ensino;

iil) no @mbito da gestdo democratica da Educag@acamo medida descentralizadora, a
institucionalizacdo do SME de Gurupi concretizouangarticipacdo democratica nos
encaminhamentos e nas decisdes da politica ednehcio

Como a pesquisa busca compreender o processotitigciogalizacdo do SME
de Gurupi como delineamento das politicas publipesvistas na CF/1988 e na
LDB/1996, a partir da ética dos atores responspeissua implantacéo, decidiu-se
pela utilizacdo da entrevista semiestruturada ees&oiturada com o dirigente e o ex-
dirigente municipal de educacdo, conselheiros ecomselheiros municipais de
educacao, o representante do poder legislativodivetor e um professor da rede de
ensino municipal que participaram da implantac@osecretaria executiva do conselho
municipal de educacdo de Gurupi. Na opinido de klelkAndré (1986), a entrevista
nao € um instrumento com destino ja fechado, adramm ela ganha vida com o

didlogo entre o entrevistador e 0 entrevistados moipotencial da pergunta ndo se
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encerra em seu limite. A entrevista semiestrutugadgzalizada a partir da definicdo de
um roteiro de entrevista que da cobertura as gesdtdestigadas.

A técnica de triangulacdo das fontes, conformesamtado por Yin (2005), foi
a técnica selecionada para contemplar os difergnbegdimentos de coleta de dados na
pesquisa, com 0 objetivo de organizar, descreventerpretar as informacgdes.
Considera-se que essa técnica permite trabalharddas fontes de evidéncia” (YIN,
2005, p. 125), como a literatura, os documentossutados e as entrevistas
semiestruturadas, para identificar as diversassfatme objeto, ampliando, assim, a

percepgao.

33



CAPITULO 1: O PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO DA EDUCA CAO NO
BRASIL

1.1A educacgdo brasileira: sua origem e influéncias nadescentralizacdo

educacional

O surgimento da educacédo no Brasil esta diretamegdado ao processo de
colonizacéo portuguesa e dele recebeu uma heramggpgra alguns historiadores da
educacao, tem muitos pontos positivos e, para uaropresenca conservadora dos
jesuitas contribuiu para isolar o Brasil de ceninass avancados nos quais se operavam
mudancas importantes no campo das ideias pedagogid@portante acrescentar que a
Companhia de Jesus, fundada por Inacio de Loyefaesentou uma das principais
estratégias da Igreja para conter o avanco daasigeotestantes de Lutero, Calvino e
outros reformadores da igreja. E oportuno lembuar Bortugal patrocinou a criagdo da
Companhia de Jesus, abrindo todos os espacos parainio dos jesuitas em Portugal
e suas Colbnias. Assim, o rei de Portugal, D. Jdd@m 1549, enviou o primeiro
Governador Geral do Brasil, Tomé de Souza, aconguinbos jesuitas liderados pelo
padre Manuel da Nobrega, com a missdo conferida q@elde converter os gentios
(SAVIANI, 2008).

Decidiu-se evangelizar os nativos na fé cristd, eoterteza de que eles viviam
em pecado e, apenas com a intervencdo dos jesuitdexriam alcancar a vida eterna.
Os jesuitas, para atender a essa missao, criareola®se instituiram colégios e
seminarios, espalhando-os nas diversas regides. dessornou o marco histérico do
inicio da educacao brasileira. Baeta Neves (19782pentende que a catequese dos
jesuitas foi “um esforgo racionalmente feito pasaquistar homens; € um esforco feito
para acentuar a semelhanca e apagar as difere@zmgsuitas realizaram a educacao
brasileira na doutrina aristotélico-tomista, busltapreservar o saber estabelecido e
obstaculizar quaisquer inovacdes. O dominio foieto e absoluto até a expulsao dos
jesuitas com as Reformas Pombalinas em 1759 (SCHNYRIRN, 1979).

Como Portugal encontrava-se isolado da efervesté&ms pensamentos que
corriam na Europa, o atraso cultural-cientifico gr@ande e, com a chegada de D. José |
ao trono, em 1750, Sebastido de Carvalho e MeloyduMarqués de Pombal, foi

convidado para ser o ministro do Rei com o propodi tirar Portugal do atraso
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financeiro, cultural, educacional e cientifico emece encontrava. Pombal, que tinha
ocupado o cargo de embaixador em Londres duratdéeas®s, colocou suas ideias
iluministas em prética, ou pelo menos o que elenelid como necessario.

A Reforma Pombalina romperia o isolamento em queéuBal se encontrava,
mas ndo daria condicdes para a formagdo de umanadexie cientifica com as
caracteristicas de autonomia e liberdade de espiie havia em outros paises
(SCHWATZMAN, 1979). Mas, se em Portugal a Reform@amBalina chegou para
aproximar o pais da modernidade europeia, no Btaddnia, com a saida dos jesuitas,
a educacado passou por um longo periodo de abandomoiam apenas Aulas Régias,
aulas realizadas por padres da ordem de dominicémosiscanos e beneditinos, sem
um contedado sequencial, sem o compromisso de mamteiprograma de estudo.
Segundo Azevedo (1964), entre a expulsdo dos gss@in 1759, e a transplantacdo da
corte portuguesa para o Brasil, em 1808, abriursgparéntese de quase meio século,
um largohiatus que se caracterizava pela desorganizagcao e pedaé@lecia do ensino
colonial. Nenhuma organizacéo institucional veibstituir a poderosa homogeneidade
do sistema jesuitico.

O sistema jesuitico de educacao no Brasil eraae@do em todos os aspectos.
Em termos de conteddo pedagdgico, a orientacataela peldRatio Sudiorummétodo
da Companhia aprovado formalmente em 1599, qubedetaapari passupara todos os
procedimentos da educacéo escolastica. Predoménagaez e a disciplina. A politica
de expansédo de colégios e de escolas de primetras também era centralizada. Por
210 anos os jesuitas tiveram dominio quase quduahss@€om a expulsdo, conforme
bem salientou Azevedo (1964), abriu-se um enormzé@v&ldo havia nem a presenca
do Estado, como queria Pombal, nem mais a preskrscaducadores da Companhia de
Jesus.

Em que pese o abandono da educacgdo brasileiraaagsulsdo dos jesuitas e
criacdo das aulas régias, € importante destacapel pdesempenhado pelo Seminario
de Olinda por meio do qual foi possivel a inclugBo algumas ideias iluministas,
embora tenha no seu comando o Bispo Azeredo Caytddfensor da escravidao e do
trafico negreiro, além do absolutismo e do regimepddroado (SAVIANI, 2008). De
carater mais pratico do que religioso, Azeredo @bottornou o Seminario de Olinda
uma referéncia na formacéo ndo apenas de padregambém de fildsofos no espirito
moderno da investigacdo da natureza. Os resultddddeal pedagodgico pretendido

pelo Bispo ultrapassaram as questdes de ensinegargim ao plano politico, contrario
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aos elementos de uma estratégia de reativacaagado reino portugués que deveria
permanecer unificado sob o comando da coroa pasaguO Seminario formou

republicanos. Foi do Seminario de Olinda que sumgidideranca da Revolugéo

Pernambucana de 1817, por meio dos padres Migoetilodo Ribeiro.

As reformas pombalinas, que no Brasil se estenddeati7’59 a 1834, tiveram
como caracteristicas basicas a estatizacéo e aseagdo da administracdo de ensino,
bem como do magistério, do conteddo do ensino e edbgdos superiores e se
contrapuseram ao predominio religioso e com baseideas laicas inspiradas no
lluminismo (SAVIANI, 2008). A circulagdo dos pensamios iluministas no século
XVIII proporcionou, em paises americanos, o surgitmedos ideais republicanos.

Sobre o lluminismo, Kant (1784, p. 32) afirmou que

O lluminismo representa a saida dos seres humanasnd tutelagem que
estes mesmos se impuseram a si. Tutelados sacesqued se encontram
incapazes de fazer uso da prépria razdo indepesrdente da direcdo de
outrem. E-se culpado da prépria tutelagem quantio resulta ndo de uma
deficiéncia do entendimento mas da falta de re&olwg coragem para se
fazer uso do entendimento independentemente dgadirge outrem. Sapere
aude! Tem coragem para fazer uso da tua propréoYazesse é o lema do
lluminismo.

O lluminismo foi a corrente filosofico-politico-sial que surgiu no inicio do
século XVIII. Foi mais intenso na Francga, influencia Revolucédo Francesa e inferiu
grandes transformacf6es na Europa e nos paisesdao de mundo. A partir do
lluminismo, 0 homem passou a ser 0 centro das @eEsi€nxergava-se a ciéncia como
ferramenta para tirar o homem da tirania e da stip@o da Idade Média. Foi uma
vitéria da razdo sobre a visdo teocentrista anteftsse movimento foi o fio condutor
qgue levou a independéncia das Colbdnias inglesasAma&rica do Norte e da
Inconfidéncia Mineira na entdo Col6nia brasile@alluminismo fortaleceu a burguesia
que sofria com as praticas mercantilistas e comasardcom os ideais iluministas
contrarios ao absolutismo do rei e dos priviléglos nobres e do clero (SAVIANI,
2008).

As ideias iluministaplantarama semente republicana, mas o fuoetou foi a
monarquia brasileira, com a Proclamacédo da Indepeia em 1822. Enquanto as
Colbnias americanas utilizaram os ideais ilumisigt@ra conseguir a Republica, o
Brasil deixou de ser Col6nia de Portugal para seatoum Império. Dom Pedro |, em
1823, reuniu a Assembleia Nacional Constituinte egidlativa para instaurar a
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Assembleia Constituinte, citando a necessidade nda kegislacdo especial sobre a
instrucdo publica, o que se tentou atender por rdaiccriagdo de um prémio ao
estudioso que apresentasse a melhor organizagéno dstema de escolas publicas para
ser implantado em todo o territorio.

Surgiram varias propostas, destacando-se a denvigrincisco. Esse trabalho,
em grande parte, resultou da copia Hosts sur l'instruction publiquede Condorcet
de 1791, com carater de oferta de uma escola deepo#o laica, necessaria para a
formacao de um povo soberano e publico, o que tarama homogeneidade, cabendo
ao soberano desenvolvé-la e protegé-la. Mesmo sandencedora do prémio, essa
proposta néo foi implantada (SAVIANI, 2008).

Em 1824, foi promulgada a primeira Constituicadrdpério do Brasil, que néo
foi elaborada pela Assembleia Constituinte, poisdfssolvida por Dom Pedro | e se
limitou a afirmar que a “instru¢éo primaria é grtta todos os cidadéos”, sem contudo
dar indicios de como ocorreria a sua oferta (SAVIAN008). O sentimento republicano
ficava cada vez mais forte embora, mais uma veduaacéao fosse esquecida diante do
cenario politico, entregue as decisbes das prasnci

O Ato Adicional de 1834 foi uma modificacdo da Qdogdo de 1824
aprovada pelos liberais que tentaram uma desceatgab no cenario politico, mas,
para educacao, continuou a omissao do governcateuoie se desobrigou de cuidar das
escolas primarias e secundarias e deixava a reggbdade as provincias. Saviani
(2008) destaca que os relatdrios dos ministrosrgeetio evidenciavam as caréncias do
ensino e deixavam claro que o Ato Adicional de 18B3dnas legalizou a negligéncia do
poder central que ja ocorria, ndo podendo atridaiAto Adicional a responsabilidade
dos problemas educacionais do século XIX (SAVIARDO08). As tentativas de
descentralizacdo na educacao no Brasil iniciarantonsedo, mas com ac¢des que nao
mantiveram a efetividade necessaria para prodegultados, e € com o Ato Adicional
gue se teve a primeira tentativa de descentralizaca

A dissertacdo de Lucio (2005), no capitulo 1, seZad@apresenta um estudo
interessante sobre descentralizacdo. O autor apor@anstituicdo de 1824 como
fortemente centralizadora em matéria de educagadahdo-se a dois paragrafos do
Art. 179:

A inviolabilidade dos direitos civis e politicos sloidaddos brasileiros, que
tém por base a liberdade, a seguranca individaabmpriedade, é garantida
pela Constituicdo do Império da seguinte maneira:
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[...]

§ 32 A instrugdo primaria é gratuita a todos oad#bs.

§ 33 Colégios e universidades, onde serdo ensinadoslementos das
ciéncias, das belas letras e artes. (LUCIO, 20088p

Nas discussdes que antecederam o Ato Adicionglragmostas iniciais para uma
reforma iam muito longe, e o substitutivo Miranddd®o, adotado como ponto de
partida para proposta de mudancas na sessdo deofBtuleo de 1831, chegava a
eliminar o Poder Moderador e estabelecia uma marefgderativa. Esperava-se uma
larga reforma liberal, federativa e descentralizadés provincias passaram a receber
mais autonomia e, consequemente, ficaram respdespet educacdo. Sobre isso,
Castanha (2005, p. 3) diz que

O Ato Adicional é visto pelos historiadores como dato secundario,
principalmente a partir da lei de interpretacdo desmo em 1840. No
entanto, se a leitura for feita pelo viés da histpafia educacional percebera
que o Ato Adicional é representado como um marcoddmental e
determinante na histéria da educacéo brasileirea Raggrande maioria dos
historiadores, a chamada descentralizacdo fragmesgoparcos projetos e
recursos existentes, contribuindo para a prolifevage leis contraditérias, e
na pratica pds por terra a instrucdo elementar rasiBimperial. O Ato
Adicional é visto como fator determinante na defioi das politicas de
instrugdo publica elementar, pois cada provincigagir de entdo, tinha
autonomia para organizar-se a seu modo.

O fato € que o Ato Adicional de 1834, embora sepimportante registro da
tentativa de descentralizagdo, é visto por algustoriadores como fracasso para
resolver a instrucdo primaria e elementar da edwachrasileira. Se ainda hoje Estados e
municipios encontram grandes dificuldades em terdeoinanciamento da educacéo,
nao sera dificil imaginar o quadro que se instaaqmas 0 Ato. De acordo com Almeida
(1989), votou-se uma enormidade de leis incoeremiesndo concorrem para formar
um espirito nacional uno e homogéneo. Azevedo (196dorreu as expressdes de
Tavares Bastos para afirmar que, pelo Ato Adiciooaoverno da Unido se exonerava
do principal dos deveres publicos de uma democrgu& é o de levar educacao geral e
comum a todos os pontos do territdrio e organizirebases uniformes e nacionais.

Contudo € com o Ato Adicional que ocorreu a priméantativa de vinculagdo
de recursos para educacdo brasileira, assim commaoco do processo de
descentralizacdo da educacdo no Brasil. Essa dg@nl ndo trouxe resultados

esperados, até mesmo porque néo foi implantadentrite, permitindo que ocorressem
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diversas interpretacdes nas provincias, como eutlihde de recolher o imposto
previsto sobre alguns produtos.

A Republica chegou em 1889, com a esperanca éetaglos os problemas
politico-econdmico-sociais seriam resolvidos. Ordenprogresso, frase positivista
impressa na bandeira nacional, deixa evidente @@ée desenvolvimento. Entretanto
a Republica ndo soube gerir os novos conflitooblpmas originérios da urbanizacao e
do crescimento acelerado da populacao devido aas\é aos desvios da “politica dos
Estados”. Por ndo ter configurado a ProclamacaRefaiblica como resultado de um
processo de mobilizacdo popular ndo conseguiurdsgados privilégios do velho
patrimonialismo brasileiro. A chamada politica dBstados, que concorria para
enfraquecer o poder central, ndo pode evitar almimento da figura do coronel que
Vitor Nunes Leal descreve tdo bem em sua classia® coronelismo, enxada e voto
(1975). Esse quadro, agravado pelo advento da iPairGeierra Mundial, somado aos
fluxos imigratérios, contribuiu para apressar olitm da nossa primeira Republica
(LEAL, 1975).

Em termos de politica educacional, pode-se at& 't uma fase inicial
promissora proporcionada pelo advento da RepubBcariacdo do Ministério da
Educacao, Correios e Telégrafos ou a ideia dé*adagogiunpodem ser vistas como
fatos auspiciosos, porém com duracdo efémera. &teagro governo central continuou
a cuidar somente do ensino superior e do ColégivoPk, a educacdo fundamental
permanecia sob a responsabilidade das provin@hgomo estabelecido no Ato de
1834.

Na Constituicdo de 1891, ndo havia o aspecto dauldgdo de recursos, mas o
seu Art. 35 demonstrava que ndo se pretendia impedapacidade legislativa dos

Estados e outorgava ao Congresso, magpnéativamenteas seguintes atribuicoes:

(a) animar, no pais, o desenvolvimento das letndss, e ciéncia, bem como
a imigracdo, a agricultura, a industria e o conegéresem privilégios que
tolham a ac&o dos governos locais; (b) criar ngfies de ensino superior e
secundario nos estados e (c) prover a instru¢dandéoa no Distrito
Federal.

Lucio (2005, p. 29) afirma que, nesse momento dasttaicdo de 1891, houve
uma semente para a ideia que se tem hojeodgeténcia concorrentem matéria
educacional, em que o nivel federal estabelecerimamas gerais sem negar as

peculiaridades dos Estados-membros, do Distritefaeée até mesmo dos municipios.

39



A Constituicdo de 1891, embora ndo deixasse euplépie os Estados é que
teriam a competéncia de legislar sobre as quesHikgacionais, permitia a
compreensdo de que a tarefa educacional dos Estdédnderia a intervencdo do
governo federal. O dispositivo constitucional “inthia a cada estado prover, as custas
proprias, as necessidades de seu governo e adagéist a Unido, porém, prestaria
assisténcia ao Estado que, em caso de calamidddieap(a solicitaria” (BRASIL,
1891, Art. 5%.

O Art. 68 da Constituicdo de 1891 tratava da omgagdio municipal, ao garantir
gue "Os estados organizar-se-d0 de forma que fapsegurada a autonomia dos
municipios, em tudo quanto respeite ao seu pedaoteresse" (BRASIL, 1891, Art. 68)
reconhecendo, por forca do regime federativo, araumia municipal. Isso fez com que
os Estados discutissem a tese de autonomia munpicipa ainda ficou muito no plano
das normas, sem que significasse, portanto, a etiwegtdo da autonomia na pratica
junto aos governos locais.

Em que pese a pouca atencdo da Republica com o rejgablicano de
educacao, o certo é que o Brasil, pés-Proclamag@egublica, comecava a adentrar
numa nova etapa de sua histéria. Ja havia umaautarmaior de ideias nas obras de
Machado de Assis, Euclides da Cunha e Lima Barpo,exemplo. Além disso, a
influéncia da Primeira Guerra Mundial, somada apaiato do processo imigratério que
entdo se acentuava, ensejou, em diversos campaginuande renovacao. Dessa forma,
a partir dos anos 20, o pais conheceu diversosmeoios de contestacdo e reformas
gue prepararam o advento de uma nova etapa na lidee esses movimentos e
eventos importantes, destacaram-se as Revoltabahentes (1922), a Semana de Arte
Moderna (1922), a Fundacéo do Partido Comunista2)18, no campo da educacao, a
criacdo da Associacdo Brasileira de Educacdo (19®#)Heitor Lyra. Outros eventos
podem ser mencionados como as reformas educaciengiseendidas por alguns
estados como as de Sampaio Dora, em S&o Paulo)(F#2fAando de Azevedo (1927)
no Rio de Janeiro e Francisco Campos e Mario CastaSem Minas Gerais (1927).

Esse periodo de grande efervescéncia cultural,acajuda de ideias de grande alcance

® Fonte: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/coitsicao/Constituicao91.htm Acesso em: 30 out.
2011.

" Sobre a Associacdo Brasileira de Educacdo, Azey2€64, p. 647) afirma: “Essa sociedade de
educadores, - a primeira que se instituiu no Brasim carater nacional, foi, sem ddvida, um dos
instrumentos mais eficazes de difusdo do pensanmdagdgico europeu e norte-americano um dos
mais importantes, se ndo o maior centro de coogdena de debates para o estudo e solugcdo dos
problemas educacionais, ventilados por todas asafarem inquéritos, em comunicados a imprensa, em
cursos de férias e nos congressos que promoveazapi#ais dos Estados”.
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vindas de outros paises, ajudou o Brasil a se watmear em varios planos e setores.
Na area educacional, por exemplo, iniciou-se umadgalebate em torno da Pedagogia
Nova, no seio do qual emergiram as figuras expoasnde Anisio Teixeira, Fernando
de Azevedo, Lourenco Filho, Paschoal Lemme e taottsos que assinariam, anos
mais tarde, o Manifesto dos Pioneiros Novos (1932).

Essa movimentagdo politica, econdmica e cultumd dnos 20 do século
passado, ao tempo em que o Brasil comemorava oeipointentenario de sua
Independéncia, juntamente com as disputas politijzees marcaram 0 cenario da
Republica Velha, antecedeu mudancgas importantescpeceram a partir do Golpe
de 19368. Nesse cenério de revisdes e renovacdes, estadiadistas, pensadores se
reuniam e discutiam os problemas politicos do Beaalternativas para inserir o pais no
desenvolvimento. As ideias revolucionarias circalavno cenario cultural-politico-
social. Com o fim da escraviddo e com a Promulgaigi®epublica, a discussao da
necessidade da escola primaria ressurgiu, masifioiacevolu¢éo da industrializacdo no
Brasil, quando a base rural escravocrata veioobaia estrutura urbano-industrial se
ergueu, é que esse discurso tomou forca.

A Educacéo, no periodo do Estado Novo, passou gistarcomo carro-chefe
para que o pais saisse da situacdo de ruralista gemenvolvimentista, pois era
necessaria a formacdo de méao obra para contribair & implantacdo e a expansao
industrial no pais. Devido a isso, a politica ediwzal desse periodo autoritario
procurou dar énfase ao ensino profissionalizante¢luido com destaque,
posteriormente, na Constituicdo de 1937.

A Constituicdo Federal de 1934 (CF/1934), promudgach 16 de julho pela
Assembleia Nacional Constituinte, foi a de menaladéo na histéria brasileira, tendo
apenas trés anos. Villalobos (1969) relatou aq@pétdo de educadores da Associagao
Brasileira de Educacéo (ABE) na insercdo de algumpsrtantes reivindicagdes, como
a atribuicdo a um Conselho Nacional de Educacampeténcia e o dever de tragar as
diretrizes gerais do ensino, mediante um planoonati O periodo de tramitacdo da
Carta de 1934 foi marcado pelos ataques da igrafali@a aos educadores que

defendiam uma educacdo publica laica. Respondendforaal A Nacao, Anisio

8 cunha (1989, p. 24) expde qua revolta é marcada para 3 de outubro de 1930.e\dissteve inicio a
trajetéria de um dos homens mais astutos e intékgeque o Brasil ja teve — Getulio Vargas. A as&en
de Vargas ao poder inaugurava uma nova etapa tiaihibrasileira [...] As for¢cas que levaram Vargas
ao poder em 1930 eram heterogéneas, ndo possuidteario comum”.
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Teixeira apud por Villalobos (1969, p. 4) afirmowego espaco escolar ndo deveria ser
palco de discussoes religiosas:

Nesse regime social (de igualdade e liberdade3cala devera ser o grande
lar comum de todos os brasileiros, onde as divisieda existentes na
prépria sociedade, os preconceitos de familiaséngéo de credos e outras
forcas de segregacdo, ndo tenham entrada. S6 astamformard o
sentimento de igualdade e de comunhéo, que seadesea a prevalecer.
Diante disso, por que levar para a escola a pregégpda distincdo de
credos diferentes para um ensino das diferentigged?

Esse ponto de vista, comum aos educadores libdze®®, suscitou a mais viva
desconfianca entre defensores da tradicdo. Masighmaco a esperanca de que a Carta
de 1934 pudesse alavancar mudancas substanciais rumes da educacao
(VILLALOBOS, 1969). Oficialmente, ela vigorou apenam ano. A IV Conferéncia
Nacional de Educacéo, realizada pela ABE, em dezerdb 1931, demonstrou o
antagonismo existentes entre os educadores da Hewala e a Igreja Catdlica.
Manobras politicas durante a Conferéncia permitiaaanticulacdo dos educadores para
a elaboragéo do Manifesto dos Pioneiros da Eduddodéa, em 1932, que posicionou
“a Educacdo Nova como uma reacgao categorica, ioteace sistematica contra a velha
estrutura do servico educacional, artificial e aéidba, montada para uma concepcéao
vencida” (SAVIANI, 2008, p. 243-244).

Cunha (1989, p. 97) expbe que

Os anos de 1935, 36 e 37 foram marcados por irdeagtacdes politicas,
movimento dos operarios, levante dos comunistagscomento do
integralismo e, por fim, a campanha presidenciaéti®, jogando e
estimulando de um lado, observando o desenrolaradostecimentos, de
outro, conseguiu com o apoio dos militares, seaniot de continuar no
poder, outorgando ao pais, em 1937, uma nova tagét [...] esta Ihe dava
plenos poderes para cumprir 0s seus designiosssqzreu latentes.

Na Constituicdo de 1934, mencionou-se a autonoatédiva dos municipios no
Art. 13, inciso lll: “Os municipios serdo organipadde forma que lhes fique
assegurada a autonomia em tudo quanto respeitewa@euliar interesse [...] de
organizacdo dos servicos de sua competéncia”. Pes8m autonomia é refreada pela
intervencdo estadual que pode ocorrer de acordoocédm. 13, § 3: “E facultado ao
Estado a criagdo de um Orgdo de assisténcia téeniadministracdo municipal e

fiscalizacédo das suas financas”.
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Os municipios ndo eram reconhecidos pela Constduide 1934 como
competentes para organizar e manter o sistema @doabh municipal, o que é uma
contradicdo, pois citava a autonomia dos municjpiesponsabilizava os municipios
com a vinculacdo de recursos a serem investidaduneacdo, mas nao os reconhecia

como entes federativos capazes de organizar sealesensino.

Art. 151 - Compete aos Estados e ao Distrito Fédmganizar e manter
sistemas educativos nos territérios respectivospeaitadas as diretrizes
estabelecidas pela Unido.

[--]

Art. 156 - A Unido e os Municipios aplicardo numeanos de dez por cento,
e os Estados e o Distrito Federal nunca menosrde por cento, da renda
resultante dos impostos na manutencdo e no deséneoto dos sistemas
educativos. (BRASIL, 1934, Arts. 151 e 156)

A Constituicao Federal de 1934 menciona, no Ar2, 1n conselho nacional de
educacao, cuja principal funcao seria a de elalmRiano Nacional de Educacé&o. Para
atender a essa finalidade, o Conselho Nacional diecd€do, criado pelo Decreto
19.850, de 11 de abril de 1931, foi objeto de uemaganizacdo em 1936, instalando-se
o conselho reestruturado em 11 de fevereiro de.1898B a orientacdo do ministro
Gustavo Capanema, os conselheiros se debrucardarefa da elaboragdo do Plano
Nacional de Educacao, cujo documento final foi einhado ao ministro em 17 de
maio de 1937.

O Plano Nacional de Educacdo de 1937, que n&do shageer considerado
devido as ocorréncias politicas que logo se seguiralesfazia os ideais
descentralizadores da educacéo, ndo permitindibilidade e simplificacdo do regime
escolar, nem a possibilidade de articulacdo ergreamos de ensino (VILLALOBOS,
1969).

Romanelli (1993) diz que a Constituicdo Federall@87 refletia tendéncias
fascistas, tinha uma forte orientacdo politico-adianal para o desenvolvimento do
pais e 0 mundo capitalista no seu texto e sugera@aracdo de um maior contingente
de méao de obra para as novas atividades decorgmi@®cesso de industrializacdo do
pais que se iniciou. Nesse sentido, a nova Coiggtituenfatizava o ensino pré-
vocacional e profissional. Por outro lado, profumjue a arte, a ciéncia e o ensino
fossem livres a iniciativa individual e a assoctagil pessoas coletivas publicas e

particulares, possibilitava a expanséo da inicGagkivada no ensino, tirando do Estado
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0 dever da educagdo e mantendo ainda a gratuidadelzigatoriedade do ensino
primario.

Destaca-se que, na secdo “Da Educacédo e da CultlaaConstituicdo Federal
de 1937, ndo houve qualquer dispositivo sobre agpeténcias da Unido e dos Estados
sobre educagédo, isso porque nao houve partilhaodgpeténcias entre os entes
federativos. Como afirma Silva (1994), a palavratéddo”, no capitulo da Educacéo,
esteve sempre no singular, significandaido e, por consequéncia, denotando o
centralismo estatal.

Centralizando o poder e a tomada de decisOes ne fditatorial, a Constituicao
Federal de 1937 retirou a vinculagcdo de recursos paeducacdo, que foi a grande
conquista da Constituicdo Federal de 1934. Esszulggdo de recursos so voltou a
acontecer com a Constituicdo Federal de 1946 (@B)19

Com o fim do Estado Novo, o0 pais iniciou um novoigeo em sua historia,
chamado por alguns historiadores de periodo paaulidma nova Constituicdo foi
promulgada em setembro de 1946. Essa nova Cartaiposaracteristicas liberais,
estabelecia a separacdo dos trés poderes, voto dirsecreto para presidente, com
mandato de cinco anos, incluindo o voto feminimobera os analfabetos continuassem
sem direitos eleitorais.

Na educacéo, restabelecia a vinculacdo de reqadiias Educacdo prevista na
Constituicdo de 1934. Determinava uma vinculacéieea receita e 0s gastos do
governo federal, do Distrito Federal, dos goverestaduais e municipais com a
Educacao, devendo o primeiro aplicar 10% da redeisaimpostos, e os demais, 20%.
Outra inovacao no setor educacional foi a formangeesso dos professores que passou
a ser por concurso de titulos e provas previstaSamestituicdo Federal de 1946, Art.
168, nos paragrafos VI e VII, a eles sdo assegaradatalicidade, com a garantia da
liberdade de emprego. Essa vinculagdo de recursibsseentralizacdo do poder de
decisdes na educacdo permaneceu apenas até onglilpede 1964 e foi extinta na
Constituicao Federal de 1967 (CF/1967).

Em 1948, foi encaminhado ao Congresso o projetbeflele Diretrizes e Base
da Educacgéo Nacional, prevista na Constituicaoraede 1946, que dava competéncia
para a Unido legislar sobre as “diretrizes e bak®eseducacdo nacional”. Sofreu
inimeras mudancas no texto original e teve seuw teégfinitivo aprovado depois de
quatorze longos anos de tramitacdo e esquecimentoCaongresso Nacional
(VILLALOBOS, 1969). Sobre o periodo de tramitacéo ldOB de 1961, Villalobos
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(1969) fez um estudo relevante e descreveu o @epalitico da época. Destacou que
Anisio Teixeira afirmou que uma grande lei organilvia fixar, nas suas grandes
finalidades, o sistema nacional de educacao, asmtarticulado e flexivel para que néao
coibisse as iniciativas locais. A compreensdo dessma nacional de educacao
articulado é o respeito a descentralizacdo da edacaue previa ao poder central o
papel de articulador, mas defendia total autonorai@arganizagéo e administracdo dos
sistemas educacionais dos Estados e julgava tangsEnmpossivel, conforme as

circunstancias, estender essa autonomia aos miesi¢iyiLLALOBOS, 1969).

No anteprojeto da LDB de 1948, a questéo da destieat&o foi contemplada,
como forma de emancipar os sistemas locais, dasligas de uma tutela central
entorpecedora. Mas pelos estudos realizados ptalolibs (1969), pode-se observar
que a descentralizacdo que as entidades partisuasejavam era bem diferente do que
os educadores propunham. Nos Anais derceiro Congresso Nacional dos
Estabelecimentos Particularele 1948, fica evidente que as Unicas intervengesas
entidades querem do poder publico nas escolascyargés sdo o0s investimentos
publicos, isencdo de impostos como forma de adads particulares se estruturarem
para oferecer aquilo que o poder publico ndo curapae fiscaliza¢cdes de um minimo
de condi¢cGes de higiene e conforto, fiscalizacd® dgveria ocorrer apenas com uma
periodicidade de cinco em cinco anos (VILLALOBO6%2). O projeto de 1948
buscou acentuar as obrigacdes do Estado em md&easino, introduzindo praticas
democraticas nas escolas, mas, naquele momemto giidente que a democracia pode
ser conceituada de diferentes formas de liberdadijsive a liberdade da iniciativa
particular de continuar a sua expansao.

Anisio Teixeira chamou de “meia vitoria” a aprovacda primeira Lei de
Diretrizes e Base da Educacédo Nacional em 1961staa® que “meia vitéria” nao
deixa de ser vitoria. Com a criacdo do Conselh@fé¢dle Educacéo, o 6rgédo passou a
ter um papel importante na educacao brasileirasdNenlegiado, tiveram assento
figuras de grande valor em matéria de politica adional, como Anisio Teixeira,
Almeida Junior, Newton Sucupira, entre outros. BsB®8, de acordo com Newton
Sucupira (1963), foi uma vitdria contra a centag@o que vinha entravando os
movimentos da educacéo brasileira. A LDB de 196db#an instituiu os conselhos

estaduais de educacao, o que foi um avanco emgeatendescentralizacéo:
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Art. 10. Os Conselhos Estaduais de Educacdo owp@odz pelas leis
estaduais, que se constituirem com membros nomepelas autoridade

competente, incluindo representantes dos diversassgde ensino e do
magistério oficial e particular, de notério sabexxgeriéncia, em matéria de
educacdo, exercerdo as atribuicdes que esta leidbesigna. (BRASIL,

1961, Art. 10).

ApOs a promulgacdo dessa lei, ocorreram diverssrgps para sua
operacionalizac&o. E desse tempo a elaboracioado Flienal de Educacdo que tinha
0 objetivo de promover ampla reforma educaciongaaedindo a educacéo basica néo
como privilégio de classe, mas como instrumentacw®ira popular, ao alcance das
massas urbanas e rurais (SUCUPIRA, 1963). Lamdniamée, o Golpe Militar de
1964 interromperia essa perspectiva por mais anbs.

A Constituicdo de 1967 nasceu ja contaminada pa&fos Institucionais (Als),
que eram decretos emitidos pelo regime militaril@ias nos anos seguintes ao Golpe
Militar de 1964, como a Lei de Imprensa e a Lebdguranca Nacional, que garantiram
ao presidente poderes ilimitados. A organizacdopdoeres ainda era tripolar, ou seja,
Legislativo, Executivo e Judiciario, porém, de fag® existia o Poder Executivo,
enfraquecendo o principio federativo por meio diugcéo da autonomia politica dos
Estados e dos municipios, limitando as atribuigbas iniciativas do Poder Legislativo,
especialmente em seu campo de atuacdo, que €éiscdérdelaborar e aprovar leis de
interesse coletivo.

Na questdo da educacao, a Constituicdo de 196 &weans sistemas de ensino
estaduais, ou seja, com a mesma estrutura da édunacional anterior. Destaca-se 0
fortalecimento do ensino particular e a limitac@oliderdade académica pelo medo do
que se denominou de “subversao”. A ConstituicAd36¥ afirmava que o ensino era de
obrigacdo do governo e devia ser gratuito até amd4, mas ndo mencionava a questao
de vinculagcdo de recursos para a educacdo e elimirma possibilidade de

descentralizacao prevista na Carta anterior.

Art. 168 - A educagdo é direito de todos e serdadal lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve ansgirno principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e deaseldade humana.
§ 1° - O ensino sera ministrado nos diferentessgp@los Poderes Publicos.
§ 2° - Respeitadas as disposicdes legais, 0 ensifiore a Iniciativa
particular, a qual merecera o amparo técnico enéemo dos Poderes
Publicos, inclusive bolsas de estudo.

Il - O ensino dos sete aos quatorze anos é obrigghara todos e gratuito
nos estabelecimentos primarios oficiais. (BRASKR61, Art. 168)
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A junta militar que assumiu o poder no periodo am q Presidente Costa e
Silva encontrava-se doente aprovou a Emenda Qaristial de n. 1, de 1969, que, na
verdade, pelas profundas mudancas registradasvdraé de nova Constituicdo. Como

esclarece o professor e jurista José Afonso da §i®94, p. 88):

Tedrica e tecnicamente, ndo se tratou de emendadenaova constituicao.
A emenda sO6 serviu como mecanismo de outorga, uEA que
verdadeiramente se promulgou texto integralmentermado, a comecar
pela denominacédo que se lhe deu: Constituicdo galiRea Federativa do
Brasil, enquanto a de 1967 se chamava apenas ayEiido Brasil.

As principais alteracbes promovidas pela citadarielaeConstitucional foram:
estabelecimento de elei¢Oes indiretas para o aedsovernador de Estado; ampliacao
do mandato presidencial para cinco anos; e extidgdamunidades parlamentares. No
cenario educacional, a Constituicdo de 1969 nam@veu melhorias, mas deixou claro
o lado mais obscuro da ditadura militar. O ceng@notitico foi marcado por prisbes e
demissdes de professores e invasdes as Universidadeonstituicdo de 1969 seguiu
os designios historicos brasileiros de conciliad@antervencéo estatal com a iniciativa
privada para oferta da educacdo com a inovacdoetléncia a educacdo de
excepcionais. Mas o que ficou evidenciado foi otrd@ do governo central nas
restricdes a liberdade de comunicacdo de conhetier exercicio do magistério,
com a excecao da vinculacao de recursos, que passruapenas para 0s municipios.

O envolvimento da Unido e dos Estados com a vigéolale recursos para a
educacao voltou a acontecer apenas em 1985, cainnd £.348/1985, conhecida como
Emenda Calmon, que dispunha sobre a execucao fal@ Art. 176 da Constituicao
Federal.

Art. 1° Anualmente, a Unido aplicara nunca meno&3% (treze por cento),
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipio% Q¥inte e cinco por

cento), no minimo, da receita resultante de im@psta manutencéo e no
desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1985, Art. 1°)

E apenas com a Constituicdo Federal de 1988 (C8)1& a descentraliza¢io
tomou novo impulso e adquiriu respaldo legal péetivar-se gradativamente mediante
a adocdo de regime de cooperacdo entre os entesaded e ampliacdo dos
investimentos da Unido. Essa Constituicao, tendo &uto de histérica participacao
dos movimentos sociais, conseguiu promover avaimgpertantes, como se pode ver

pelos artigos transcritos na sequéncia.
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Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito FederakéMunicipios organizardo
em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensirm dos Territorios,
financiard as instituicdes de ensino publicas feidez exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, tigma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdmo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeisa Emtados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no mmsundamental e na
educacéo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarfo paitaimente no ensino
fundamental e médio.

[--]

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca medesdezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinteirco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, comgidana proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvolvimenémsioo. (BRASIL, 1988,
Arts. 211-212).

A descentralizagdo do ensino, conquista da CoitstduFederal de 1988, foi
defendida por véarios educadores e politicos. Apdeta, inaugurou-se uma nova etapa
na educacao brasileira com base em consensos e &nplamente discutidos em
todo o pais. Ela fortaleceu o papel dos municipaefiniu responsabilidades e
prescreveu o regime de colaboragéo entre as devarstiincias da gestdo educacional,
de modo a possibilitar a constru¢cdo de um sisteacgonal de educacao integrado e
reciprocamente cooperativo. Em certo sentido, w&@ou na direcdo de ideias e ideais
que tiveram, no Manifesto de 1932, a sua melhaes®) com destaque para as posicoes
de Fernando de Azevedo sobre politica de educacde Anisio Teixeira sobre a
necessidade de descentralizar as a¢cbes educaderfaisna a engendrar solu¢cées mais
adequadas aos diversos contextos culturais e sociomicos da diversidade brasileira.

Essa descentralizacdo foi um processo longo, amgrido na historia da
educacao brasileira por golpes politicos e peladdia, e teve seu ponto forte na
CF/1988. Contudo ela deve ser aprimorada por ma devidas regulamentacgdes,
como o Art. 23 da CF/1988, que prevé a divisaorédaponsabilidades educacionais
entre a Unido, os Estados e os municipios, parpagsa beneficiar a educacao que néao
é federal, estadual ou municipal, mas brasileira.

Outro destaque da CF/1988 foi a insercao da gesti@ocratica na educagédo do
pais. A proposta da gestdo democrética cresceomexto da transicdo democratica e
na contestacdo das praticas de gestdo escolar attmigofrida na ditadura, com o
desejo de que uma nova escola surgisse, ou segacauemplasse a participacao

popular, em que a sociedade fosse protagonist@unalesenvolvimento e nao ficasse
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mais como expectadora das decisdes nas politicasagdnais do pais. E na
Constituicdo Federal de 1988 que essa propostautazogpo. As discussdes nas
assembleias constituintes foram acaloradas. O @xt@onstituicdo (BRASIL, 1988)

acerca da gestdo democratica ficou da seguinteafor

Capitulo Il

Da educacéo, da Cultura e do Desporto

Secéo |

Da educacéo

Art. 206 O ensino sera ministrado com base nosiis@gLprincipios:

[.]

VI — gestdo democratica do ensino publico, na fodméaei;

O texto final da CF/1988 demonstra uma vitéria dopg representante das
escolas particulares, pois o artigo deixa claro ggea forma de gestdo cabera
unicamente ao ensino publico, excluindo as esqmaticulares. A regulamentagéo da
gestdo democratica prevista na Constituicdo de ti@p@ndia de regulamentacdo que
s6 ocorreu com a Lei de Diretrizes e Base da Educh@cional n. 9.394/96 (BRASIL,
1996) que explicita:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos stgguprincipios:

[.-]

VIII - gestdo democratica do ensino publico na farmlesta Lei e da

legislacdo dos sistemas de ensino;

[--]

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as noaagestdo democratica do
ensino publico na educacdo bésica, de acordo ca® peculiaridades e

conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacéoelaboracdo do projeto

pedagégico da escola;

Il - participacdo da comunidade escolar e localcamselhos escolares ou
equivalentes;

[.-]

Art. 15- Os sistemas de ensino assegurardo asdesidescolares publicas de
educacéo basica que integram progressivos graastdeomia pedagodgica e
administrativa e de gestéo financeira, observada®emas gerais do direito
financeiro publico.

O Art. 3° da LDB repete a formulacédo da ConstitniE&deral de 1988, no que
se refere a gestdo do ensino publico, acrescentarad@drt. 14, dois elementos: a
participacdo dos profissionais da educacdo na lefo do projeto pedagogico da
escola e a participacdo da comunidade no consahesdola, que se trata de uma
conquista ja implantada, cabendo a Lei somentegafm seu carater deliberativo, o

gue nao ocorreu.
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A partir dos anos noventa do século passado, cdetlinio do bloco soviético e
o acelerado impulso da globalizagdo, a politicacadional de diferentes paises
comecou a ser repensada. Cresce a importanciatatoeffucacdo como estratégia de
auxiliar os paises no desafio de ampliar a comyetide. O Brasil ndo ficou a margem
desse movimento de propor¢cdes mundiais. Sob a égideonstituicdo de 1988 e da
Declaracdo Mundial de Educacao para Todos, foioetalm em 1993 o Plano Decenal
de Educacao para Todos com forte énfase na deslcaaiéio e na gestdo democratica.
E desse periodo a assinatura na Presidéncia délRepdo Pacto de Valorizacdo do
Magistério e Qualidade da Educacdo, com a adesfiestados, dos municipios, da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educ@8dE) e do Governo da
Unido, oportunidade em que foi aprovado um pisargdlpara o magistério. Todavia, a
partir de 1995, com o advento de um novo Govermm @ovo Ministro da Educacéao, o
compromisso do Pacto foi deixado de lado. Em sgarJumas aproveitando muitas de
suas diretrizes, surgiu o Fundef que fonaior politica de financiamento e articulagéo
federativa da educacdo publica desse periodo queinftituido pela Emenda
Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e aagehtada pela Lei n.° 9.424, de 24
de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n°® Zd26dnho de 1997, que é o Fundo
de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundanhentde Valorizagcdo do
Magistério (Fundej. O Fundef foi implantado, nacionalmente, em 1%aieiro de
1998, quando passou a vigorar a nova sistematicaedistribuicdo dos recursos
destinados ao ensino fundamental.

A maior inovacdo do Fundef consiste na mudancgastfatera de financiamento
do ensino fundamental no pais (12 a 82 séries tigoat? grau), ao subvincular a esse
nivel de ensino uma parcela dos recursos consiitatnente destinada a Educacao. A
Constituicdo de 1988 vincula 25% das receitas dsmdés e dos municipios a
Educacdo. Com a Emenda Constitucional n° 14/1908¢ @esses recursos (0 que
representa 15% da arrecadacdo global de Estadasieipios) ficam reservados ao
ensino fundamental. Além disso, introduz novogdos de distribuicdo e utilizacédo de
15% dos principais impostos de Estados e munigipiasnovendo a sua partilha de
recursos entre o governo estadual e seus munic@@ascordo com o niumero de alunos

atendidos em cada rede de ensino

° Fonte: <http://mecsrv04.mec.gov.br/sef/fundef/fsinfm>. Acesso em: 20 set. 2011.
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O Fundef, que financiava apenas o ensino fundamerdsceu para durar dez
anos, vigorou de 1997 a 2006, com a previsado damspliado para outras modalidades
de ensino. Esse fundo antecedeu e criou articidapaea a criagdo do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basieavalbrizacdo dos Profissionais
da Educacédo (Fundeb), que atende a toda educasi&a,bda creche ao ensino médio
para vigorar de janeiro de 2007 a 2020. O Fundeindia todas as etapas da educacéo
basica e reserva recursos para os programas dacadute jovens e adultos.

O Fundeb promove a redistribuicdo dos recursosulados a educacéo, levando
em consideragdo o desenvolvimento social e ecomdondas regibes — a
complementacgdo do dinheiro aplicado pela Unidorécitinada as regides nas quais o
investimento por aluno seja inferior ao valor miaifixado para cada ano. A destinacéo
dos investimentos é feita de acordo com o numeralules da educacdo basica, com
base em dados do censo escolar do ano anteri@or@anhamento e o controle social
sobre a distribuicédo, a transferéncia e a aplicag@orecursos do programa séo feitos
em escalas federal, estadual e municipal por doosetriados especificamente para
esse fim’.

Outra fonte de recurso destinada a financiar aadac é o salério-educacéo,
instituido em 1966, através do projeto elaborado @arlos Pasquale, € uma
contribuicdo social destinada ao financiamentordgrnamas, projetos e acdes voltados
para o financiamento da educacdo basica publicemb@m pode ser aplicada na
educacéo especial, desde que vinculada a educasi&a.b

A contribuicdo social do salario-educacéo estéigt@wo Art. 212, 8 5° da
Constituicdo Federal, regulamentada pelas Leis42491996, 9.766/1998, Decreto n°
6003/2006 e Lei n° 11.457/2007 e é definida conmbef@adicional de financiamento da
educacdo basica publica. E calculada com baseqetl de 2,5% sobre o valor total
das remuneracdes pagas ou creditadas por empaegaalquer titulo, aos empregados
segurados. Instituidos como contribuicdo sociafi@ imposto, os recursos do salario-
educacao ndo podem ser considerados para calc@b8b da receita de impostos para
despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do EfMDE).

Desde o momento da criagcdo, em 1966, até 2003emsgsps do saléario-

educacdo eram distribuidos em duas cotas: a cataralee a cota estadual,

10

Fonte:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_eonkview=article&id=12407&Itemid=726>.
Acesso em: 20 set. 2011.
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correspondendo, respectivamente, a um terco esat@gios dos recursos arrecadados.
Com o crescimento de sua participagdo na oferendmo fundamental, os municipios
passaram a reivindicar, a partir dos anos 90, que plos recursos do salario-educacao
fosse direcionada para as redes municipais decerisin consequéncia, a Lei n°® 9.766,
de 1998, dispds que os recursos da cota estadisgnforedistribuidos entre o governo
do Estado e seus municipios de acordo com critérissrem fixados em lei estadual.
Entretanto, em 2003, de acordo com as informac@gmmiveis, somente dezesseis
Estados haviam aprovado leis de repasse do salduicacdo a seus municipios:
Alagoas, Amazonas, Ceara, Goias, Maranhdo, Minaai$;eMato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Pard, Parana, Pernambuco, Rio Gdmdéorte, Rio Grande do Sul,
Rondobnia, Santa Catarina e Sao Paulo. Além diss@lguns desses Estados, ocorriam
atrasos no repasse dos recursos devidos aos maosicip

Diante da dificuldade de receber esses recursosno dos Estados, os
municipios continuaram a luta pela criacdo de uota municipal do salério-educacéo.
A Lei n°10.832, de 29 de dezembro de 2003, alterou a &&gislvigente nos seguintes
pontos: criou a cota estadual e municipal dess#iboitdo social, em substituicdo a
cota estadual; fixou que a cota federal e a catgaleal e municipal do salario-educacéo
se compdem de 30% e 60%, respectivamente, em 0eda®@%, e ndo mais em relagcao
a 100%, da arrecadacao realizada em cada Estanl®istnito Federal; estabeleceu que
a cota estadual e municipal seria integralmentéstrdzlida entre o Estado e seus
municipios de forma proporcional ao nimero de aumwatriculados no ensino
fundamental nas respectivas redes de ensino, estitaigdio a determinacdo de que
critérios para essa redistribuicdo fossem estaldelepor lei estadual.

Atendendo a reivindicacao de Estados e municipiddEC destinou esses 10%
— 0s chamados recursos desvinculados do salarmaedio — ao financiamento do
transporte escolar e de educacao de jovens e sad@ton esses recursos, 0 governo
federal esta financiando o transporte escolar.epasses da cota estadual e municipal
do salario educacéo sdo creditados mensalmenteqatas Unicas e especifitas

Pela sintese historica feita até aqui, pode-se mpia a evolucdo da educacao
bésica brasileira ndo recebeu, por parte do govieheral, a posicao prioritaria que
deveria ter. No tempo dos jesuitas, por 210 anosduracdo esteve voltada aos

interesses da Companhia de Jesus; depois a tentigtio Estado, com as reformas do

! Fonte: <http://www.fnde.gov.br/index.php/finandasmeducacao>. Acesso em: 18 set. 2011.
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Marqués de Pombal, avancar no desenvolvimento ifieeneéducacional e cultural
também ndo se concretizou; com a Independéncia, $eguida pela Lei de 15 de
outubro de 1827, tinha-se a impresséao de que al Praderia acertar o passo com 0s
ideais da época que vinham do lluminismo e da Re@ol Francesa. Todavia isso nédo
ocorreu.

Tivesse sido implantada a Lei de 1827, que preigagdo de escolas em todas
as comarcas e localidades, teria sido, na opiniébistoriador da educacao Lauro de
Oliveira Lima (1974), a Lei Aurea de nossa educabdimentanto o Ato Adicional de
1834, em que pese sua intencdo descentralizadelegodi a responsabilidade pela
educacédo basica as provincias. E a Republica, oéigia essa distorcdo. A partir do
movimento de renovacao dos anos 20, que culminouacManifesto dos Pioneiros da
Educacéo e inclusdo na Carta de 1934 de importaptitulo que, pela primeira vez,
vinculava recursos para a educagéo, podia-se pensamaugurar uma nova etapa na
Educacado. No entanto, o golpe de 1937, interronegea possibilidade que haveria de
ser retomada em 1946, quando voltaram 0s pionei®snecou a ser elaborada a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, emogtema da descentralizacéo
apareceu com bastante énfase devido a visdo des\éducadores que participaram
direta ou indiretamente dessa discussdo, entre Aaiésio Teixeira, Fernando de
Azevedo, Lourenco Filho e Almeida Junior.

O contexto de Brasil Colonia, seguido de Brasipério, depois Republica
Velha e Nova Republica fez com que alguns educaderpesquisadores tentassem
implantar a necessidade de investimentos em educagio forma de levar o pais ao
desenvolvimento. Mas 0s interesses patrimonialistggeravam, e as pessoas mais
abastadas mandavam seus filhaokgios religiosos nas capitais ou no exterioée n
permitiam a continuidade nas reformas educacionais) tampouco 0s investimentos
necessarios para se oferecer uma educacdo pupiataita, laica a imensa populagéo
analfabeta brasileira.

Apenas com a abertura democratica do pais e c@uanatituicdo Federal de
1988, o pais comecou a compreender que educacadeteser prioridade para uma
sociedade que necessita realizar justica sociahy@o do desenvolvimento politico-

social-financeiro.
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1.2 Os municipios apo6s a Constituicdo Federal de 8%

Até a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)municipios nao tinham
direito a organizacéo de sistemas de ensino prdprmais saia de uma ditadura militar
que durou 21 anos, em que a opressao, a censuexilms politicos, a repressao
policial, o estabelecimento de legislacdo queirggam a liberdade eram armas para o
controle de todas as iniciativas. A Constituicaddfal de 1967 foi promulgada sob a
égide da Doutrina de Seguranca Nacional que irataum Estado Policial. A CF de
1988, ao contrario, foi resultado de intensos aebatiblicos, 0 que rompeu com o
Estado discricionario anterior e inaugurou uma a&tapis llcida e promissora da
democracia brasileira.

Com a promulgacéo da CF de 1988, os municipioses@imhecidos como entes
federados com o direito de organizar sistemas si@@proprio e de regulamentar a sua
rede de ensino, como mostra o Art. 211 (BRASIL,898A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizarédo, egime de colaboracédo, os respectivos
sistemas de ensino”.

Esse dispositivo constituinte € referendado na deeiDiretrizes e Bases da
Educacao Nacional n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), nosA8° e 11:

Art. 8°. A Unido, os Estados, o Distrito FederalseMunicipios organizaréo,
em regime de colaboracéo, os respectivos sisteenasgino.

[.-]

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de: | — organ, manter e
desenvolver os Orgdos e instituicdes oficiais dmss ssistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educaciondisifio e dos Estados [...].

O Art. 11, em seu paragrafo Unico, traz outrasdysgdes aos municipios: “Os
municipios poderdo optar, ainda, por se integrarsiatema estadual de ensino ou
compor com ele um sistema Unico de educacao bg8ESIL, 1996, Art. 11).

Todavia o regime de colaboracéo, previsto no Art. @a CF de 1988 (BRASIL,
1988) e no Art. 8° da LDB n° 9394/1996 (BRASIL, @99n&0 conseguiu quebrar as
barreirasque existem entre os sistemas estaduais e os astou redes municipais de
ensino, gerando convivéncia, muitas vezes, diéiciépleta de conflitos permeados em
muitos casos pela heranga do patrimonialismo queine@a presente. A divisdo de
responsabilidades prevista no Art. 23 da Consétuiqunca foi regulamentada,

impedindo a construcdo de uma gestéo federativadmaca dos trés poderes.
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O chamado regime de colaboracéo, objeto de inUndéesagssdes, ndo chegou a
ser legalmente formalizado de forma a clarear ampeténcias entre o0s entes
federativos. Nesse caso, os problemas séo divezauslvendo desde a interferéncia
politico-partidaria, os interesses “coronelisticat® o acumulo de atividades na esfera
estadual, que tem uma demanda significativa. Arpiatexperiéncia pessoal a frente da
Undime - TO, a pesquisadora presenciou reclamal@easgembros do conselho estadual
de educacéo de que o atendimento aos municipigsgaea uma sobrecarga de servi¢o
ao Estado. Diversos técnicos da Secretaria Estattuéiducacédo afirmavam que, ao
serem porta-vozes de programas federais destiremosnunicipios, acabavam tendo
mais trabalho no atendimento das secretarias npamsce educacdo do que na rede
estadual.

O respeito ao pacto federativo que deve existilreetJnido, Estados e
municipios tem sido alvo de dlvidas sobre a susténgia. Pesquisadores afirmam que
o fato da Unido néo ter regulamentado o Art. 2&Hade 1988, que lista uma série de
areas de politica publica comuns a municipios,desta Unido, fez com que o pacto
permanecesse apenas na “intencao”, ndo existindataleEm favor desse argumento,

Abrucio e Franzese (2010, p. 6-7) afirmam que

A possibilidade de atuacdo simultdnea dos difesenteeis de governo em
areas comuns nos aproxima do modelo cooperativesapda previsao de
uma futura lei complementar fixando normas paraaperagéo entre Unido,
Estados e municipios, ndo foi promulgada nenhungslégdo geral,

estabelecendo uma divisdo funcional entre as asfde governo que
determine a quem cabe a formulacédo e a quem cekecacdo das politicas
sociais.

O Art. 23 da Constituicdo Federal de 1988 estabeai@e € competéncia comum

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidfpios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leiasidstituicdes democraticas
e conservar o patrimdnio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, deepémt e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

lll - proteger os documentos, as obras e outros fiEn valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagansais notaveis e o0s sitios
arqueologicos;

IV - impedir a evaséo, a destrui¢cdo e a descaraat@io de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou caliur

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, aechcao e a ciéncia

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdoqualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
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VIl - fomentar a producdo agropecuaria e organiparabastecimento
alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores atginalizacéo,
promovendo a integracdo social dos setores desfados;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessi® direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais emtsenitdrios;

XIl - estabelecer e implantar politica de educagdoa a seguranca do
transito.

Paragrafo Unicd.eis complementares fixardo normas para a cooperaga
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e d&unicipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estaem &ambito
nacional'?. (grifo nosso)

Decorridos mais de vinte anos da promulgacao dastfoicdo de 1988, esse
dispositivo legal, como se viu, ainda néo foi abjee regulamentacdo. Os esforgcos
feitos para construcdo de um eficiente regime debooacdo mostram-se insuficientes,
0 que prejudica sobremaneira o0 desempenho da édubegsileira, inclusive no que se
refere ao tema da presente dissertacdo que é iudimstalizacdo de um sistema
municipal de educacdo. Atualmente, com o objete@ualisar os diversos projetos de
lei de responsabilidade educacional e de regimecamperacdo, foi criada uma

Comisséo Especial para acompanhar a tramitaca@ngre€sso.

1.3 Estudos sobre descentralizacdo/municipalizacao

Como parte do roteiro e dos procedimentos metodméglo presente trabalho,
conforme informado na introducédo, foi realizado lewantamento de estudos sobre
sistemas municipais de educacéo, passando por asgpatavras ou expressdes-chave
que se entende ser pertinentes ao tema, como: llkonsrinicipal de educacao,
descentralizacdo, gestdo democratica e qualidadensieao. Sdo dissertacdes e teses
produzidas a partir de ampla pesquisa, em geratiasias a estudos de caso, pesquisas
participativas, entre outras abordagens metodadgipor meio das quais é possivel
conhecer experiéncias e resultados de gestbes ipaigicque contribuiram para
reflexdes na atual pesquisa.

Entre as dissertacbes e as teses existentes,desgsia umédiltragem desses
estudos com o objeto da pesquisa. Como critériosetecdo dos trabalhos, como
apresentado anteriormente, analisaram-se as aleoisidg tematica listadas na presente

pesquisa (gestdo democratica, descentralizacdemsis municipais de educacao e

2 Redacado dada pela Emenda Constitucional n° 53)@@
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qualidade da educacéo); avaliacdo da relevanci&ralmaslhos como referencial politico
e académico; buscas em centros de ensino e pedtpiisaceléncia; prioridade ao
periodo de pesquisas apoés a publicacdo da Cogatttiederal de 1998 e, com excecao
de duas pesquisas, a criacdo do Fundef (1996)paainetivo de contribuir diretamente
com os estudos propostos.

Ganzeli (1993), na sua pesquisa “Estruturas paativas da cidade de
Campinas”, realizou a analise do processo de irtgdo dos conselhos escolares na
cidade de Campinas. Encontrou limites e possilliédano uso dessas estruturas
participativas, destacando que os limites estdopnoféssionais da educacao que sao
contra as mudancas na estrutura de poder da ed@alazeli concluiu que as
possibilidades estariam relacionadas a ampliacd® dcmnfrontos das diferentes
organizacdes populares na luta pelo poder do dymadel Estado.

Rosar (1995), na sua tese “Globalizacdo e destieag@o: o processo de
desconstrugédo do sistema educacional brasileia \palda municipaliza¢do”, realizou
uma critica aos projetos federais que se iniciasapartir da Lei 5.692/71, com a
inducdo da municipalizacdo do ensino sem um inwestio financeiro satisfatorio.
Rosar afirma que a Unido efetuou uma politica derakzacdo de recursos a nivel
federal, enquanto adotava a descentralizacdo eagarelao sistema educacional. A
pesquisadora cita projetos que receberam finana@méo Banco Mundial, como
Promunicipio, o Edurural, o Polonordeste, o Pranaseo Projeto Nordeste, que
seguiam diretrizes educacionais definidas pelo 8abestaca que iSsoO ocorreu em
outros paises da América Latina, o que deixa etédgme esse tipo de descentralizacéo
esta relacionado ao processo de globalizacdo adogia neoliberal, que contribuiu
para a desconstrucao dos Estados Nacionais e asiseemas educacionais, criando o
gue se chama de mercado global.

Na dissertacdo de Lagares (1998), “Educacédo npahicidescentralizacdo
politica: a experiéncia de Ponte Alta do Tocantiasesquisa ocorreu ho municipio do
Tocantins, mesmo Estado da presente dissertacgardsaressalta diferentes vertentes
neoliberal, democrética e consensual que surgirardécada de 90 na educacédo, iSso
em instancia nacional, e as influéncias dessasnted na educagao municipal.

A andlise da municipalizacdo, tendo em vista &zagdo de recursos do
Fundef/Fundeb, ocorreu em trés pesquisas quaditatiNas dissertacoes de Lucio
(2005), intitulada de “A implementacdo da munidgp@tdo de ensino em quatro

municipios da regido de Sado Jodo da Boa Vista,19B7¢2003)"; e na de Borges
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(2007), “Fundeb: impactos financeiros junto aosegous estaduais e municipais, nos
primeiros cinco anos da sua implantacdo”; bem comdese de Martins (2009), “O
financiamento da educacao basica por meio de furmldsibeis: estratégia politica para
equidade, a autonomia e o regime de colaboracée enentes federados”, a utilizacao
dos recursos do Fundef e depois Fundeb foram shjletpesquisa para compreender se
houve melhoria no processo ensino-aprendizagemartdancomo ponto de partida a
municipalizacéo.

Araujo (2005) realizou uma pesquisa de naturezddico-conceitual para
analisar os fundamentos da relacdo entre fedemligmder local e educacdo. As
conclusbes apontam para a necessidade de situeascendralizacdo municipalista
atual no quadro mais amplo das contradicbes e @xiaalde do federalismo
brasileiro.

Mortatti (2006) discute, em “Gestdo Democratica coonm processo de
educacdao para a cidadania”, as propostas de orgawperticipativo, como espaco de
participacdo e controle social. Os estudos conclgeenessa participacao colabora, de
fato, para a formacao cidada, como uma espécieeseofa de cidadania”, pois se
observaram os diferentes aprendizados dos seuscigmrtes, bem como o
envolvimento deles em diversos conselhos de paditmiblicas. Isso tudo favorece a
integracdo entre eles, o que possibilita exper@@nonportantes para a construcédo de
uma cidade educadora, na qual acontecam politidag@as que despertem para valores
como a igualdade e a solidariedade e estimulemercieio da cidadania, despertando
cada vez mais interesse em participar e se conceber cidadao.

Pereira (2008), na sua dissertacdo “Conselhos aipang de educacao:
desafios e possibilidades na gestdo democraticpotieca educativa”, analisa trés
conselhos municipais de educacédo para compreen@es gao as efetivas condicdes
para que esses 0rgaos sejam espacos de gestaad@eraae de definicdo de politicas
educativas. Sua pesquisa concluiu que o conselnicipal de educacao contribui para
o fortalecimento da democracia e que pode se tarmarambiente de articulagcéo
politica, organizacao e reflexdo da sociedade aed@rca dos problemas educacionais
dos municipios. E um novo padrdo de relacdo ermtrgogernos locais e a populagao.
Os espacgos ocupados pelo conselho municipal deagdlniabilizam o exercicio do
poder politico pela sociedade o0 que garante apraddidemocratico e ressignificacao

das estruturas de poder estabelecido.
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Gouveia (2008) trata em sua tese, “Partidos pofitie trajetrias da politica
educacional municipal: um estudo sobre uma admag&d do PFL em Curitiba e do
PT em Londrina (2001-2004)", da analise da politeducacional municipal em
gestdes de partidos politicos de perfil divergemte@spectro politico brasileiro com as
discussdes sobre a educagao municipal.

Na dissertagdo “O fortalecimento da democraciabéeltiva por meio dos
conselhos gestores: o caso do CME do municipio atwdPde Caldas”, Silveira Jr.
(2009) demonstrou que o CME de Pocos de Caldasétegle fortalecimento da
democracia deliberativa, tendo efetividade e autoaodeliberativa. Enquanto que
Araujo (2008), na pesquisa “O processo de municiaedo do ensino fundamental em
Itapetininga - BA”, buscou a compreensdo do prareds municipalizacdo de
Itapetinga como uma estratégia de descentralizaggsente no estado da Bahia que
fez parte de uma politica delineada em Program@ederma do Estado nos anos 90.
Constatou que, embora tenham ocorrido alguns asatigscentralizadores, ainda se
observam aspectos centralizadores na politicaaelmanistracado municipal.

Gomes (2008), em sua tese “Fatores explicativesddarentes estratégias de
municipalizacdo do ensino fundamental nos govesui®acionais do Brasil (1997-
2000)”, analisou os fatores que afetam as escalbasgovernos subnacionais com
relacéo a provisdo de servigcos publicos na federbigsileira, a partir do crescimento
da municipalizacdo do ensino fundamental no pa®cldiu que o interesse dos
governos estaduais, em transferir o atendimenta gpams municipios, é o fator mais
importante para explicar a municipalizacdo, e ess&esse se consubstanciou em
programas estaduais de municipalizacdo, com inaentdicionais ao Fundef.

O tema qualidade da educac&do causou bastanteupes@® na busca de
trabalhos publicados, pois, diferente de munichagifio, conselho escolar e gestao
democratica, ndo héa tantas publicacfes sobre adgdalda educacgédo, e também o
enfoque abordado em muitas pesquisas ndo contempjae se pretende para a
pesquisa atual. As duas dissertacdes mencionaskeguar foram selecionadas depois
de uma pesquisa mais ampla e acredita-se que @i@isbaem positivamente com a
abordagem da qualidade, até porque apresentamssii@sl e dados extremamente
atuais.

A dissertacdo de Vieira (2008), “Qualidade da egéo: subsidios para a
promocao de politicas publicas”, discute a quakdath educacdo brasileira na

atualidade, visando expressar as principais colespgue se evidenciam, seus

59



fundamentos e propostas para promocdo. A partsadesntextualizacdo, buscou-se
elucidar o que dizem estudos, pesquisas, movimemciais e governantes acerca da
qualidade da educacéo.

Sobre qualidade da educacéo, selecionou-se tarabdissertacdo de Gusmao
(2010), “Qualidade da educacao no Brasil: consendloversidade de significados”,
gue é uma pesquisa recente que levanta e confilnptese de que ha uma tendéncia
de alguns atores em reduzirem a nocao de qualidadeducacdo a um aspecto
instrumental, que identifica 0 desempenho dos alumas provas em larga escala
como o resultado e o foco da educacgao escolar.sfuseadora observou que o que
estd em jogo nas noc¢des de qualidade é a redusdtedmualdades educacionais por
dois prismas distintos: 1) a elevacdo do desempelosoestudantes nas provas de
larga escala e 2) a garantia de condicfes de eqsiaaconduzem a uma formacéao
ampla dos estudantes, abrangendo ndo s6 0s costelduiculares convencionais,
mas também a cidadania e as capacidades éticas.

1.4 Undime: novo impulso na politica de descentralacdo e municipalizacdo da
educacao

A partir da Constituicdo Federal de 1988, quandmaosicipios passaram a ter
direito de criar sistemas de ensino préprio, o @0 de municipalizacéo adquiriu novo
impulso. Com a necessidade de organizacdo dos ipiosic para defender seus
interesses, surgiram entidades que passaram atedodutoras junto a Unido e aos
Estados nas discuss@es educacionais. O destaquéni&@ Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime), criada em oututheo 1986, que se tornou a
principal instancia representativa dos municipissiteiros no que tange a Educacéo,
buscando sempre a melhoria do ensino publico basil

A Undime é entidade articuladora das ac¢des eduta@sigpara 0s municipios,
com objetivo central de contribuir com a formulag&opoliticas educacionais, na forma
de uma associacao civil sem fins lucrativos e autén que congrega os dirigentes
municipais de educacdo. Mantém estreitos contatoe sindicatos, associacoes,
organizagcdes ndo governamentais e demais entidiadssciedade civil com interesse
no processo educacional. Conserva, também, relaggiasas trés esferas do poder

publico: Judiciario, Legislativo e Executivo, constas a obter subsidios para melhor
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cumprir seu papel na formulacdo, promocéo e acohgmaento de politicas nacionais
de educacdd.

A Undime legitimou-se como instancia representatidas municipios
brasileiros, desempenhando papel importante hazegsos de discussédo, formulacdo e
implementacdo de politicas nacionais de educacao) ¢orte participagdo em
momentos estratégicos e reestruturantes da edunac@mal, como nas discussfes do
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensinal&uental (Fundef), do Plano
Nacional de Educacao (PNE), do Fundo de ValorizagdbBducacéao Basica (Fundeb) e
do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE). kémientemente, desempenhou
papel importante na supresséo da DesvinculagddRdesitas da Unidao (DRU). Foi
gracas as acOes de mobilizacdo da Undime que seguin inserir a educacao infantil
no Fundeb, que inicialmente contemplava apenas@handamental e ensino médio.

A Undime se transformou em forum de debates derémedea nacional,
especialmente quando se trata de acbes objetivadbugcam a melhoria do ensino
publico brasileiro em todas as suas dimensdes. iAdguiedibilidade técnica e politica
como interlocutora dos sistemas municipais de ediecgunto as diferentes instancias
publicas e privadas envolvidas com a politica eciocal.

A Undime, em relagdo aos municipios, ao Conselhmddal de Representantes
(Consed) e aos Estados, € a entidade que represeiiiatados e 0s municipios em
relacdo a educacdo publica. Constitui foruns deudatdo federativa horizontal,
semelhantes ao da saude e da assisténcia socialp atiferencial de ndo estarem
inseridos em um sistema nacional e ndo serem eripdm poder publico, mas pela
representatividade dos dirigentes municipais edasia. Com o fortalecimento dos
entes federativos que representam Estados e miosicipliada a aprovacado das
diretrizes de gestdo democratica pela Constituleéderal de 1988, que preveem a
participacdo de gestores municipais, estaduaidexdiss nas decisdes sobre as politicas
nacionais publicas, surge a obrigatoriedade de;&wiale espagos democraticos de

participacdo e negociacio

13 Fonte: <www.undime.org.br>. Acesso em: 22 nov.(201

4 Exemplo disso é a criacdo do Conselho Nacion&etmetarios Municipais de Saude (Conasems) e do
Conselho Nacional de Secretarios de Salde (Congss),sdo foruns de coordenacdo federativa
horizontal. Como afirmam Abrucio e Franzese (2018)ses novos espacos de negociacdo
intergovernamental séo resultado da evolucdo demoatelo criado no ambito da politica de saude e
constituem um legado institucional da politica pafancionamento da federacéo brasileira. Assimecom
na Saude, na Acao Social surgiram novos espacasgiiacdo com o Forum Nacional de Secretarios
Estaduais de Assisténcia Social (Fonseas) e o i@dedlacional de Gestores Municipais de Assisténcia
Social (Congemas).
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O governo federal tem de respeitar a participag@odgémais entes federados no
controle social de suas ag¢0es, e iSso ocorre piordagepresentatividade dos Estados e
municipios no Conselho Nacional de Educacdo (CMiB),Conselho Nacional do
Fundeb e nas Conferéncias Nacionais de Educacam¢.oNo CNE e no Conselho
Nacional do Fundeb, as entidades representativasndmicipios (Undime) e dos
Estados (Consed) tém vagas asseguradas na congpdsgaonselhos. Na Conae, a
participacdo ocorre por meio de delegados eleigdgspseus diversos segmentos nas
conferéncias estaduais e municipais promovidasspbladimes estaduais e pelas
Secretarias Estaduais de Educagéo.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, com omeecimento dos municipios
como entes federados com certo grau de autonorbinid® teve de ajustar a conducao
de suas politicas. Ap6s um longo tempo em que @gtaeas estaduais exerceram a
funcéo de “elo” entre o governo federal e os myinsi que recebiam o que o Estado
decidisse repassar, 0s municipios foram alcadesatiesde entes federados. Diante das
novas e sérias responsabilidades, mas sem o diparieeiro necessario e técnico, pois
0s 25% de vinculacdo dos recursos municipais nemprgesao suficientes para realizar
0S investimentos para o cumprimento do dispositwastitucional de educacao de
qualidade para todas as criangas.

Os municipios, por intermédio de suas instanciggesentativas, como a
Undime, passaram a exigir maior respeito ao paetterhtivo e a discussédo, a
formulacdo e & implementacao das politicas pubticas base nos impasses existentes.
Seu objetivo era assegurar uma efetiva visdo dpumtondos desafios educacionais,
seguida de distribuicdo de recursos mais justoe eotbperacao técnica onde ela se
fizesse necesséaria. Essa postura € fundamental paiar interferéncias,
privilegiamento politico-partidarios ou considerag@articularistas da&s publica

A Undime se fortaleceu ao longo dos anos e hojeoafvoz dos 5.565
dirigentes municipais de educacdo, responsaveis qukicacdo dos 23.722.411 alunos
da rede municipal publica, ou seja, 46% da educhéd@a do nosso paisEm sua
condicao de representante dos municipios e de fdeudebates da educacdo municipal,
a Undime tem atuado de forma incansavel e inindgaram prol da descentralizagdo da
gestdo democrdtica e da melhoria da qualidade da&ae#o. A descentralizacdo

15

Fonte:
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/cesmmlar/resumos_tecnicos/divulgacao_censo2010_r
evisao_04022011.pdf>. Acesso em: 22 nov. 2010.
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defendida pela Undime, inspirada nas teses desvastudiosos, sobretudo de Anisio
Teixeira e norteada pelos dispositivos da Congltuide 1988, sempre procurou
ampliar a autonomia dos municipios de modo a vl maior participacéo

democratica de instituicbes e liderancas locaisssim, proporcionar meios mais

eficazes para o atendimento das necessidades paiside educacao.
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CAPITULO 2: PENSAMENTO E PARTICIPACAO POLITICA DE A NiSIO
TEIXEIRA NO PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO DA EDUCACA O

No marco da histéria das ideias pedagdgicas nadlBsasn duvida, a figura de
Anisio Teixeira se destaca como um dos grandessiafes da descentralizagdo e do
papel do municipio para o avanco da educacao racidasim, justifica-se a escolha
desse pensador para servir de inspiracdo e fundardanpresente dissertacdo, como
importante referencial tedrico para as analiseprdcesso de institucionalizacdo do
sistema de educacdo do municipio de Gurupi.

Nascido no ano de 1900, em Caetité, interior daeBamisio Spinola Teixeira
teve sua origem em familias importantes Spinolaig€ira, proprietarias de terra e com
prestigio politico consolidado. Poderia ter optadtre o sacerdécio, a magistratura, o
exercicio liberal da advocacia, medicina (desejerpa) ou engenharia (desejo do seu
irmao Nelson), além do exercicio do jornalismo & ldras, ou ainda a conducéo dos
negocios da familia e a politica como carreira ipsafnal (NUNES, 2010). Sua
formacao inicial ocorreu no Colégio S&o Luiz Gorgaginasio da Companhia de Jesus,
que imbuiu a admiragdo pela vida eclesiastican@ea a dar continuidade aos estudos
em Salvador, no Colégio Antonio Vieira. L4 teve tabm com um corpo docente
aprimorado de padres jesuitas que o ajudaram ndosu@cdo humanistica crista,
possibilitaram-lhe o dominio da escrita, abriramu g@nsamento para o campo
filosofico e criaram um contato intimo com os liwrpara toda a sua vida (NUNES,
2010).

Dos 19 aos 20 anos, viveu o dilema entre seguwida religiosa ou a vida
secular, tinha para si o catolicismo como uma \a@dabsoluta e estava disposto a
ingressar no noviciado, porém aguardava o consentondos pais que tinham outros
projetos para Anisio. Foi para o Rio de Janeiraleocursou a faculdade de Direito e,
aos poucos, foi distanciando-se da vida religi@®am a eleicdo de Francisco Goeés
Calmon para o governo da Bahia, Anisio Teixeiracfmividado a ocupar o cargo de
Diretor Geral de Ensino, cargo equivalente a sédcetestadual de educacdo. Esse
convite suscitou diversos sentimentos: entre os @gaiAnisio, a satisfacdo por terem
sido recompensados pelo apoio politico ao goveemite os padres jesuitas, por

enxergarem a possibilidade de ampliar a influédeiggreja com Anisio Teixeira nessa
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funcéo; e ao préprio Anisio ficou a surpresa porcemvidado a atuar numa area que
nao conhecia, mas sentiu nisso uma oportunidaderda a Deus.

Ao visitar as instalagcbes da educacdo publica haighocou-se ao ver a
realidade totalmente oposta aos colégios que frequeAs péssimas condicdes fisicas
das escolas, na sua maioria casas alugadas e asapétbs proprios professores que
eram despreparados para a docéncia, fizeram sungiknisio Teixeira a certeza de que
era necessaria uma “revolucdo” dentro da educd€ém.comum encontrar alunos
escrevendo no chéo, estirados de brucos sobrespapéiazendo seus exercicios de
joelhos (NUNES, 2010).

Por conta do cargo assumido, entrou, pela prirveizaem contato com uma
literatura pedagdgica e um sistema publico de edacgue ndo conhecia.
Em oposicdo a cultura, a organizacdo, a compet&uzante dos colégios
nos quais estudara, deparou-se — na capital dest@ado natal — com a
pobreza de recursos materiais e humanos. Obsenjoa flesarticulagdo dos
servicos educativos, o despreparo do professonpealidade, a corrupcéo e
a acomodacédo dos poderes publicos, alimentandefiaiémcia da maquina
estatal. (NUNES, 2010, p. 16)

Em busca de conhecer novas experiéncias que pudessetribuir para a
melhoria da realidade da educacdo publica do paisio Teixeira realizou duas
importantes viagens exploratdrias educacionaiEatedos Unidos e aproximou-se das
ideias de John Dewey. No retorno da sua primeagem, escreveu a seu pai decidido a
ndo se afastar mais dos assuntos educacionaiss&g Bpoca, iniciou o que Nunes
(2010) chama de “conversdo pelo avesso”. Anisixelie passou a ver e analisar,
numa dimensao laica, seus ensinamentos e as mEckEssida educacao brasileira. Para
tanto, escolheu o pragmatico John Dewey e abriucseacdo para o pensamento
cientifico. O pragmatismo deweyano forneceu-lhe guia tedrico que combateu a
improvisacdo e o autodidatismo, permitiu-lhe opersdizar uma politica e criar a
pesquisa educacional no pais (NUNES, 2010).

Essa aproximacdo fez surgirem criticas a Anisiakéie de que seria um
“baiano americanizado”, o que seria desmistificqoelos colaboradores, como
Lourenco Filho, em 1935, que disse *“verifico quen (@spectos sociais e de
pensamentos) vocé é menos americanizado do quémiopsupunha®.

A partir do final da década de 20 e, sobretudo depe sua estada na

Universidade de Columbia, Estados Unidos, amplewo-slestaque de Anisio Teixeira

'8 | ourenco Filho, Carta a Anisio Teixeira (30/1/19B85Nunes (2010, p. 20).
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em defesa da educacdo brasileira, apontando asakccriadas no processo de
colonizag&o e o pouco avango, até entdo, no BRagiliblica. Educador, Anisio Spinola
Teixeira também foi jurista, intelectual e escritmasileiro, exerceu varios cargos
executivos na Bahia e no Rio de Janeiro, reformsistema de ensino desses Estados e
criou 0 que seria a experiéncia pioneira e inovadar escola integral, conhecida como
Escola Parque. Foi um dos signatéarios do ManifdegoPioneiros da Escola Nova de
1932, documento assinado por intelectuais da époeagolocou a educacao publica no
centro das discussbes nacionais e defendeu o emsiblico, gratuito, laico e
obrigatério. O Manifesto, entre outras questdegsaentava a critica a centralizacdo do
Estado e discutia a logica da organizacdo do ensin®rasil (MANIFESTO DOS
PIONEIROS, 1932).

Nas palavras de Darcy Ribeiro, Anisio Teixeira pemsador mais discutido,
mais apoiado e mais combatido do Brasil. Ninguémaele provocou a admiragéo de
tantos. Ninguém €, também, tdo negado e tem tae@s 0 seu pensamento deformado
(RIBEIRO et al., 1960). A obra de Anisio Teixeima €onstruida ao calor das inimeras
campanhas em que se empenhou com determinacae diestdiversos problemas
educacionais e elaborou estudos circunstanciare sabla um deles.

Por muitas vezes, Anisio Teixeira foi chamado dawdsta, certamente pelos
gue ndo entenderam que suas palavras ndo clamasf@rcgmunismo e sim pelo
reconhecimento dos direitos da populagcdo. Anisioudeiava o capitalismo feroz,
capaz de explorar os trabalhadores e proporciopadrimhamento e concessfes de
privilégios a elite dominadora, 0 que causava adealizacdo do trabalhador honesto.

A falta de uma teoria de reforma que nos guie moutto das mutacdes
econdmicas e sociais e a auséncia de sentimentesgensabilidade nas
classes dominantes estdo nos conduzindo, de céncessconcessao, a uma
posi¢do insustentavel para o povo que esta pagasdooncessdes. Nao
somos capitalistas, nem temos livre iniciativa. Ham n&o somos
socialistas. Corrompemos ambos 0s regimes, criandoque resta de
capitalismo, a irresponsabilidade, e no que seéazocialista, a impresséo de
dadiva e de suborno. As repressfes sem sentidate®opdesestimulam e
geram o cinismo e a especulacéo, e as concessiiabalho longe de ergué-
lo como o faria a conquista dessas vantagens, dabzaon-no. (TEIXEIRA
apud RIBEIRO et al., 1960, p. 240)

O conceito de nacionalismo de Anisio Teixeira é tmmunhaior do que o
sentimento de defesa do pais contra inimigos eoderfE antes de tudo uma aguda
consciéncia de toda e qualquer situacdo de prigil@gzompanhada do desejo real e

profundo de reparar essa situacdo com o0s sacsifftteessarios para a correcdo de
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injusticas (RIBEIRO et al., 1960). Anisio Teixeapontava o processo de coloniza¢ao
brasileira como causa central do atraso educacidoalBrasil, o que levou ao
comprometimento do seu desenvolvimento financeisoaal (TEIXEIRA, 1968). Em

relacdo a isso, Teixeira (1968, p. 62) destaca que

Emergimos do periodo colonial sem o sentimento rda uerdadeira luta
pela independéncia, retardando um século a repldblEmbalando-nos com
o reino unido, a heranca de um principe e de umaamaia, a que ndo
faltaram sequer as ilusdes de “império” [...] awgsra da nossa sociedade
ndo era igualitaria [...] mas escravista e dual.

As discussdes apresentadas por Anisio envolviaratiess atuais, analisavam a
Educacdo com profundidade, diagnosticavam seuslepnals, suas necessidades
pedagogicas, sociais e financeiras e apresentavagestdes administrativas
acompanhadas de planejamentos de como operacanasizacdes propostas. Exemplo
disso é a sua sugestdo de criacdo de fundos finesdederal, estaduais e municipais
por meio da mobilizacdo de recursos para a educgg@&odeveriam ser administrados
por conselhos organizados com autonomia (RIBEIR&.e£1960), o que atualmente se
pode relacionar com o Fundef e o atual Fundeb —-ddude Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizdgadrofissionais da Educacéo.

Anisio Teixeira demonstrou um profundo respeitcapfura do professor e
sempre buscou a sua valorizacao, acreditava carefa do educador, do mestre, antes
de estar em declinio, como tantas outras, era uisEique apenas estava a surgir, ou
seja, ndo era apenas a transmissdo de conteudoa mamplexidade da cultura,
consciente e mutavel a ser trabalhada (TEIXEIRA8)9Teixeira questionou como
restaurar o sentido democratico da expanséo eduehdrasileira e langcou uma seérie
de sugestbes para alcancar esse objetivo, comia aferprogramas de formacéo dos
professores, criagdo de legislagdo educacional aueemplasse o incentivo aos
professores na sua carreira, elaboracdo de cuwrriadequado para a formacgéo
democratica e a criacdo de 6rgdos municipais paengiar as escolas. Anisio Teixeira
(1968) afirmou que o Estado deveria confiar a Ggaanicipais a administracdo das
escolas por questdes sociais, pois melhor se edrarta a natureza da instituicdo e o
seu enraizamento na cultura local, e por quest@emOeicas, pois permitiria a
adaptacdo da escola aos niveis econdmicos da suaniciade (TEIXEIRA, 1968).
Essa discusséo, que teve inicio no Manifesto dmselfps, figurou como a proposta de

municipalizagcédala educacéo.
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A descentralizagdo educacional que assim propughandm representa
apenas medida técnica que estd, dia a dia, maisnap®sr, por uma série de
motivos de ordem prética, mas também um ato polftecconfianca na nagéo
e de efetividade do principio democratico de divida poder, a impedir os
estrangulamentos da centralizacédo e dificultar rrcenatracdo de forca que
nos poderia levar a regimes totalitarios. (TEIXE|RA68, p. 39).

Na palestra A crise educacional brasileira pronunciada no curso de
Administracdo da Fundagdo Getulio Vargas, Anisixdim reafirmou a sua defesa
pela municipalizacdo da Educacao e a crenca dihegrdo ao momento de se entregar
aos municipios a escola publica, que seria martisa recursos do Fundo Escolar
Municipal, constituido por 20% da receita dos mipigs (RIBEIRO et al., 1960).

Como relator do Plano Nacional de Educacédo de 9NE/1962, Anisio
Teixeira utilizou a palavra sistema de ensino eré#eréncia a existéncia de sistema
nacional composto pelos sistemas estaduais, sistestaduais compostos de sistemas
municipais e sistemas municipais compostos denséstalistritais. Reconheceu que a
base territorial e populacional da educag¢do preméra nos municipios e que seria
necessdaria sua participagcdo na administracdo edisagssdes de politicas. Anisio
Teixeira relatou, no PNE/1962, a necessidade daoeledo de planos estaduais e
municipais de educacdo o que ndo chegou a seafghois 0 Golpe Militar de 1964

desconsiderou a legislacéao vigente.

Aprovada e sancionada a nova Lei de Diretrizesse8abriu a possibilidade
para um esforco conjugado das trés ordens de govero federal, os
estaduais e os municipais — facultando ao Consed#iteral de Educagéo
elaborar o plano nacional de educagéo [...] maipeltagégico ou mesmo
administrativo, € um plano politico, pelo qual s& fpossivel uma acao
conjunta, sob a responsabilidade mais imediatagdwsrnos estaduais, da
Unido, dos Estados e dos municipios, no esforcaunompela emancipagéo
educacional do pais. (TEIXEIRA, 1968, p. 116)

Embora a chegada do Governo Militar ndo tivessepielo o cumprimento da
LDB/1961, nem tdo pouco o0 PNE/1962, Anisio lancos ‘@ementes” da
municipalizacdada educacao, inserindo 0s municipios nas tomasldeadsdes sobre 0
processo educacional. Essas propostas de Aniskeifieeiforam contempladas na
Emenda Calmon de 1985 e na Constituicdo Federab88, como a descentralizacao
da educacgéo aos Estados e aos municipios e aagaoutle recursos a educacgéo, o que

permitiu investimentos continuos e sistematicosalnoria do ensino.

68



CAPITULO 3: O MEC E OS SISTEMAS MUNICIPAIS DE EDUCA CAO

Implantar e desenvolver uma politica de fortalesito das instancias de gestao
democrética na educacdo € uma acao de enormessdiesesm que a Unido deve atuar.
Embora tenha de se respeitar a autonomia dos fetteiados, é necessario colaborar
para que os sistemas de ensino se organizem. Céteplblica Federativa do Brasil €
composta de Distrito Federal, 26 Estados e 5.562aipiios, esse seria 0 quantitativo
de sistemas estaduais e municipais que o sistateaafderia de articular. Seria 0 caso
de todos os Estados e municipios criarem seu sistlameducacgdo, mas nédo é o que
ocorre.

O Ministério da Educacdo deve, em parceria com isiensas de ensino,
contribuir para a ampliacdo do acesso de criangasns e adultos a todos os niveis
educacionais e promover a qualificacdo da educggia assegurar a populacdo
escolarizavel aprendizagem efetiva e insercdo digmacontexto social. Esse é o
chamado principio da supletividade para asseguustiga distributiva. Todavia, como
nao se dispbe ainda de mecanismos que assegurenefativ@ gestdo federativa,
democratica, sistémica e cooperativa entre os eatésderacéo brasileira, o Ministério
da Educacéo tem procurado instituir programas deans municipios com o objetivo

de contribuir para a criacao de sistemas municpaielhoria dos que ja existem.

3.1 Programa Pré-Conselho do MEC

Para colaborar na solucdo desse problema, o Gowerdaocriou o Programa
Nacional de Capacitacdo de Conselheiros MunicigdaisEducacdo — Pré-Conselho,
constituido pelo Ministério da Educacdo, por meie Hortaria Ministerial n°
3.272/2003, e atualmente pelo Departamento de udagéo e Desenvolvimento dos
Sistemas de Ensino (DASE), criado pelo Decreto.18% Art. 11, inciso lll, de 28 de
julho de 2004, com o objetivo de fomentar a criagi@o conselhos municipais de
educacdo e fortalecer os sistemas municipais deagéla. Esse departamento esta
inserido na Secretaria de Educacgéo Bésica do MEC.

A criacdo de um programa como o Pro-Conselho petosirio da Educacao
destaca-se como prioridade para incentivar a argaéio dos sistemas municipais de

educacdo, o que amplia a competéncia dos sisternagipais e colabora com o
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objetivo de universalizar a educagdo bésica. Isssegura padres minimos de
qualidade da educacédo em todo o pais.

Com a crescente organizacdo dos municipios pamndef seus interesses,
surgiram entidades que passaram a ser interlosujenédo a Unido e aos Estados nas
discussdes educacionais, com destaque a Unidordados Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime), criada em 1986, e a Unido Natidos Conselhos Municipais de
Educacao (Uncme), criada em 1992.

A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Ed&@oapassou a exercer
papel significativo para o cumprimento do dispesiticonstitucional que elevou a
atribuicdo e a responsabilidade dos municipiosd®essua criacdo, ela vem atuando
diretamente no atendimento aos municipios com etigbj do fortalecimento dos
conselhos municipais de educacgéo, 0 que propigaramicipios 0 empoderamento da
sua autonomia constitucional, para que ocorra aresgo e a melhoria da qualidade da
educacédo basica e a valorizacdo do magistério,dastaque para a educacgdo infantil,
que é prioridade dos municipios, portanto, priatedalos conselhos municipais de
educacabt.

A Uncme, como a Undime, se define como entidade &em lucrativos,
constituida pelos conselhos municipais de educaga&los titulares das secretarias de
educacdo dos municipios. Por isso, ndo se pode dire seja organizacdo nao
governamental. Configura-se hoje como féruns détigasd pablicas com importante
papel na reconfiguracdo da educacgdo brasileira, temdéncia é a de ampliar o papel
dos municipios na politica educacional.

Em decorréncia do crescente papel dos municipiode eseus o6rgdos de
representacdo, o Ministério da Educacdo, em aafjéiol com a Undime e apoio da
Uncme, instituiu o Programa Nacional de CapacitafiicConselheiros Municipais de
Educacdo (Pr6-Conselho) com o objetivo de deseavoluma politica de
democratizagao da gestédo educacional. Sua linlzdudedo visa desenvolver acoes de
capacitacado dos conselheiros municipais de edu@dao continuidade ao Sistema de
Informacdes sobre Conselhos Municipais de EducéSame). Os objetivos do Pro-
Conselho sdo: manter em funcionamento um bancadesdhacional atualizado sobre
os conselhos municipais de educacao; fortalecdergtidade dos conselhos municipais

de educacdo como 6rgaos do poder publico e paréstdatura do sistema de ensino;

" Fonte: <http://www.uncme.com.br/>. Acesso em: B0 2011.
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ampliar o conhecimento e o debate da legislacaoaethnal, subsidiando o trabalho
dos conselhos; engajar a atuagdo dos conselhosrsgeptiva de assegurar o direito a
educacdo como politica de promocao da inclusa@lsgeomover o fortalecimento, o
intercambio e a colaboracdo entre os CME; incentivaarticipacdo da sociedade civil
na gestdo educacional; e fomentar a criagdo deeltmss municipais de educacéo
(BRASIL, 2004).

3.2 Sistemas e conselhos municipais de educacao

Para compreender o que significa ter seu sisteomip de ensino, € necessario
trabalhar os conceitos de sistemas e conselhossauindamentais para os objetivos
da presente dissertacao.

Para Sander (1993), a teoria dos sistemas na eéaueag sendo utilizado como
instrumento analitico geral para descrever a orggép e o funcionamento do sistema
educacional e para orientar a pratica educacianabnsecucao de seus objetivos.

Sistema € um conjunto de elementos relacionadtesdapendentes que, na sua
unido, se tornam autbnomos e independentes. Bardi2009, p. 25), de uma forma
mais ampla e abrangente, afirma que “sistema cangesum conjunto de elementos,
ideias e ou concretos, que mantém relacdo enfemsando uma estrutura”. O termo
sistema educaciondbi utilizado pela primeira vez na ConstituicAoderl de 1934
(BRASIL, 1934, Arts. 150-151), que prescreve quagete a Unido, aos territorios, aos
Estados e ao Distrito Federal organizar e manséeraas educativos e criou também os
conselhos estaduais de educacao. Outras tentdBvaisacado de sistemas educacionais
foram referendadas na Lei n°® 4.024/1961, que @®sistemas federal e estaduais de
educacao, de acordo com o regime federativo, suinsto o Conselho Nacional de
Educacado (CNE) pelo Conselho Federal de Educagéi)(€ Conselhos de Educacgao
dos Estados e Distrito Federal (CEES e CEDF). Bsadro foi alterado apenas com a
Constituicdo Federal de 1988, que consagrou osnsst municipais de educacao,
conferindo aos municipios o espaco proprio na ®saudo sistema educacional
(BRASIL, 2004).

A Lei n® 9.394/1996 (LDB/1996) estabeleceu as cdémmeas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios 8 sespectivos sistemas de ensino. Por
entender que os conselhos sdo importantes artareldlos sistemas de educacéo,

esperava-se que a LDB/1996 orientasse 0s munidaipio® criar seus conselhos, o que
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seria um incentivo e fomento para que cada enterddd normatizasse sua rede de
ensino. Contudo, em relacdo a conselhos, apenasianano Conselho Nacional de
Educacéo.

E necessario diferenciar sistemas de conselho. i@ejpo diz respeito a
organizacdo do ensino nas respectivas esferas derngo e suas competéncias
educacionais, enquanto que o segundo € parte atiraiiva do sistema, € um dos
elementos que compdem o sistema.

Por acreditar que cada municipio deve ser o nozaddr do seu sistema de
ensino, Anisio Teixeira foi autor da proposta dag&o dos conselhos municipais de
educacao na Bahia. As vantagens desse mecanismmessaftadas por Azanha (1995,
p. 32):

Para Anisio Teixeira, a municipalizagdo do ensinmario oferecia vantagens
de ordem administrativa, social e pedagogica. Quamtrimeira, as razdes sao
Obvias. Quanto a segunda, as vantagens viriamtdadé&ao professor ser um
elemento local ou pelo menos ai integrado e naos nuan “consul’
representante do poder externo. Quanto a tereesaliria principalmente na
possibilidade de o curriculo escolar refletir aumal local.

Apenas apos a CF/1988, que reconheceu os muniadpmse entes federados,
permitindo a criacdo de sistemas municipais denensi que os municipios passaram a
constituir conselhos municipais de educacao, camgdes normativas e deliberativas,
pois, anteriormente, 0s poucos conselhos municgagentes tinham apenas fungdes
consultivas e fiscalizadoras que eram delegadass meinselhos estaduais, 6rgdo que
normatizava a rede de ensino municipal.

A questdo é: qual a importancia da constituicdccaleselhos municipais de
educacdo? Essa questdo pode ser respondida apagpeeensdo de que conselhos de
educacao sao orgaos de Estado, ndo de governtalgueem nome da sociedade civil,
constituindo-se em férum representativo da vontglieral e de deliberacbes
democraticas, assim concebidas para superar oriariid vontade singular. Os
conselhos representam a estratégia da continuidiasigoliticas publicas, evitando o
descompasso da transitoriedade dos mandatos execu@ozam de autonomia na
esfera de suas funcbes e competéncias, mas nasfema burocratica, uma vez que
integram a estrutura administrativa do governo (BRA 2004). A presenca de
conselhos de educacdo nos municipios é um passotanfe para a democratizagdo da
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gestdo do ensino publico e também para melhor agéquda escola as caracteristicas
socioculturais e economicas dos alunos.

O surgimento de conselhos na area da educacane&ente. Bordignon (2009)
narra as tentativas de criacdo de conselhos deagdilnma estrutura de gestdo da
educagdo no Brasil. O primeiro conselho de educafié@limente criado no Brasil foi
o Concelho de Instruccao Publicaa Provincia da Bahia, em 1842. O Decreto Imperia
de 1854 criou cConselho Director do Ensino Primario e SecundarmoMunicipio da
Corte Sobre esse periodo, Bordignon (2009, p. 54-55)dk,

De 1846 até 1911 (abrangendo 43 anos do Impéri@ eéa2Republica),
diversas propostas de criagdo de um conselho deagfin de ambito
nacional foram apresentadas e discutidas, masenadds a termo. O Brasil
conta com um conselho de educagdo de ambito nécfanaionando

efetivamente desde 1911.

Em 1911, criou-se o Conselho Superior de Ensinasaaando uma tendéncia
histérica, que iniciou com a Monarquia, de o GoueFederal dedicar-se ao ensino
superior. Era composto pelos diretores das facakldé medicina e direito e da escola
Politécnica do Rio de Janeiro e S&o Paulo, enttefuEm 1925, esse Conselho foi
remodelado e recebeu a denominacdo de Conselhmrdhode Ensino, com a
ampliacdo na sua composi¢do e nas suas atribuigdesatender a todos os niveis de
ensino.

O Conselho Nacional de Educacéo, criado em 19319 farimeiro conselho
com a denominacdo de CNE. Era constituido por ttoeises da livre nomeacdo do
Presidente da Republica, com a finalidade de amdliMinistro da Educacdo e Saude
Publica. O Decreto n° 19.850, de 11 de abril dd. 18@idenciava essa finalidade:

Art. 1°. O Conselho Nacional, de Educacdo destna-solaborar com o
ministro nos altos-propésitos de elevar o nivelcd#ura brasileira e de
fundamentar, no valor intelectual do individuo e athucacdo profissional
apurada, a grandeza da nacao.

Art. 2°. O 6rgdo de que trata o artigo anteriordseonstituido de
conselheiros, nomeados pelo Presidente da RepuUblieacolhidos entre
nomes eminentes do magistério efetivo ou entre opalislades de
reconhecida capacidade e experiéncia em assuritagdmcos.

Em 1936, o Conselho Nacional de Educacéao foi reftado na sua composicao
e na forma de escolha dos seus 22 conselheiropagsaram a ser escolhidos por meio

de listas triplices, elaboradas a partir de reptas¢es indicados pelas categorias de

73



educadores de ambito nacional e estadual. Recelbmiss#@o de elaborar o Plano
Nacional de Educacéo, previsto pela Constituicabsd.

Em 1961, foi criado o Conselho Federal de EducéC&®) que permaneceu até
1994 com funcdes diversas, que iam da formulacgmligcas nacionais de educacéo a
questbes menores, como aprovacdo de estatutosineemgs e credenciamento de
professores, entre outros. A partir de 1994, deramtGoverno Itamar Franco, o
Conselho Federal de Educacéao foi extinto e, emlggar, foi instituido o Conselho
Nacional de Educacdo, instituido na gestdo de PRdoato, como ministro da
educacéo, dividido em duas camaras: de educac@maEsuperior. O CFE havia a
suspeita de ter se tornado um espaco de negdcjos, gortanto, ndo tinha mais uma
funcao educativa, mas o novo Conselho Nacionaldie&Cao, também recebeu criticas
por se tornar de acordo com Leher (2005, p.32) amsalho de negdcios educacionais,
com forte intervengao do governo.

Os conselhos estaduais de educacao, previstos de€dmstituicdo de 1934,
passaram a funcionar efetivamente a partir da agémv da LDB/1961. E oportuno
dizer que a Constituicdo de 1934 fala na criacadcaselhos estaduais e no Distrito
Federal; ja a de 1946 deixa implicito, mas ndadéeréncia. Em relagdo aos conselhos
municipais de educacao, apenas com a Constitugd988, que permitiu a criagcao dos
sistemas municipais de ensino, passou-se a estimuleriacdo desses conselhos.
Embora tenham ocorridas algumas experiéncias sslacbmo em 1925, com Anisio
Teixeira, que foi 0 autor da proposta de criacaoateselhos municipais na Bahia.

Quanto & gestdo democratica, a Constituicdo der&letie 1988 deu um passo
significativo. Esse diploma maior assinalou o fimditadura e a abertura democréatica
do pais, permitindo e incentivando inclusive agaade conselhos comunitarios ou
conselhos populares e visando ao encaminhamentaliféaentes reivindicacdes ao
poder publico. Gadotti e Roméo (2004, p. 17) stdimnque,

Com uma amplitude maior de atuacdo e sob as deagfi®a de comissodes,
conselhos ou colegiados, os coletivos surgirandnaagdo brasileira a partir
dos anos inicias da década de 80, quando da chamaad&cdo democratica
que permitiu a reaproximacao da sociedade civil copstado, através da
eleicdo de politicos que catalisavam o0s sentimempssicionistas —

represados por duas décadas — aos governos rsilitare

1840 ensino sera ministrado com base nos seguintasipios: [...] VI - gestdo democrética do ensino
publico, na forma da lei; [...]" (BRASIL, 1988, Ar206).
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Esses movimentos e iniciativas comecaram a seiangptiveram seu apice na
assembleia nacional constituinte que consagrounzipio da gestdo democratica. A
Constituicdo promulgada em 1988 foi o principaldamento da gestdo democratica do
ensino publico. Os principios estabelecidos na @aigdo Federal inspiraram a
organizacdo de conselhos nas areas social, ednahdle salde e, mais recentemente,
na gestdo das cidades e no orgamento publico.

O surgimento desses conselhos pode dar a imprelesdue a democracia
representativa tem, cada vez mais, deixado espaca @ participacdo popular,
dividindo tarefas, interesses e perspectivas elplissido a participagdo da sociedade

nas mais diferentes instancias deliberativas. Naném, segundo Sales (2006, p. 139),

O que parece estar acontecendo no Brasil é queonselbos, que na sua
origem pretendiam substituir a Democracia Parlaarergpresentativa por
uma democracia mais ampliada, ao serem implant@desaram a ser um
dos instrumentos da democracia representativadii&aram, entretanto, de
ser uma tentativa de democracia mais ampliada. eSs@p entdo, estar
instaurada, no Brasil, uma tensdo entre a demacragresentativa, com
sinais de crise bastante profunda, mas, tentanbcedwer, e a gestdo
democratica da sociedade, um tipo de democracia pprece estar
emergindo do “desejo” dos diferentes grupos so@aister o que dizer
sobre o seu destino, e 0 modo de gerir 0S seus$ses.

Apesar da tensdo entre a via representativa & oyular, ndo se pode deixar de
reconhecer que a proliferagédo de conselhos e edlegioriundos da sociedade civil e
de cunho mais representativo dos interesses dandaue tem contribuido para novos
horizontes em termos de gestdo democratica. Essgd#e participacdo conquista cada
vez mais adeptos na sociedade, deixando evidertespes grupos sociais hao aceitam
ficar apenas em posicdo de expectadores nas deaisdseu destino e rejeitam as
decisbes que se originam na via da democraciaseqmagiva.

Isso nédo significa que se deve incentivar a sismpt&cao e institucionalizacao
de forma apressada de conselhos para cumprir peaabgetivos determinados, pois a
banalizacdo dos conselhos pode ocorrer quandanitedi técnicos e operacionais dos
representantes ndo sdo levados em consideracampAsjzao que teria o objetivo de
fomentar o dialogo, a participacdo e possibilithoraada de decisdo de acordo com os
anseios da sociedade organizada pode se tornamstnunnento de legitimacao de
iniciativas e praticas que nao correspondem acequer sociedade, confirmando o que
afirma Gadotti (1997, p. 51) “multiplicaram-se osnselhos, mas diminuiu a

participacdo, limitada as mesmas pessoas em tbekjs e
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Segundo Cury (2004), se descolados dos princii@oscraticos e republicanos,
os conselhos podem se perder na tecnocracia quemg@ados por pessoas alheias e
despreparadas para os assuntos especificos. Agsgpoderao desviar-se do essencial,
seja no conteudo ou na forma.

Acrescenta-se as analises apresentadas a difieutttaexercicio de participacao
propositiva dos conselheiros representantes da edam® organizada, o0
desconhecimento de aspectos legais e técnicoseneaqiefere as tematicas, a falta de
vivéncias especificas na gestdo publica e, finaleyendistanciamento dos conselheiros
das bases que deveriam suportar e subsidiar xipac¢io de seu representante nos
respectivos conselhos.

E preciso criar condi¢cdes concretas para queagémide conselhos nido seja
apenas para cumprir um protocolo de orientacbesMdustério da Educacdo. A
descentralizagdo e a democracia na educacao preestar amparadas em condi¢des
institucionais que efetivamente valorizem o papel rdunicipio como sujeito do
processo de renovacao educacional. Alguns pressigppara uma gestdo democratica
descentralizada sdo fundamentais para dar qual@sadgdes, como: conscientizar 0s
segmentos da sociedade sobre a importancia daipacio no processo politico-
educacional; tornar as consultas a comunidade ascmma pratica rotineira;
institucionalizar a ética e a lisura nos procesdesdefinicdo da gestdo; produzir
informacdes estatisticas e manté-las atualizadas ttansparéncia nas negociacgoes.

Os itens listados demonstram a necessidade de agégradas no ambito dos
sistemas educacionais que contemplem todos ossatpre interajam no espaco
educacional e privilegiem principios e praticas possibilitem a atuacéo dos conselhos
municipais de educacdo e colaborem com as demasg$ode institucionalizacdo da
gestdo democratica, isso tudo para que se oferegaciadade uma educacdo de
qualidade. Indicam também a necessidade de codgidei das acdes educativas de
modo a colocar com a politica educacional comdipalpublica acima de divergéncias

politicas ou de outra natureza.

3.3 Configuracdo e abrangéncia dos direitos e doseteficios do Pré-Conselho
como politica social na educacao

A natureza do direito previsto no Pr6-Conselh@ est texto constitucional, no

Art. 211, ao definir a organizacdo da educacaoonatie permitir que os municipios
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criem sistema municipal de ensino, com autonomiacambéncia na sua area de
abrangéncia. Esse dispositivo é reforcado peladedDiretrizes e Bases da Educacao
Nacional n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996), nos Artse8P1.:

Art. 8°. A Unido, os Estados, o Distrito FederalseMunicipios organizaréo,
em regime de colaboragéo, os respectivos sisteenassino.

[..]

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de: | — organ, manter e
desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dmss ssistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educaciondisnifio e dos estados [...]

Na mesma lei, nos Art. 60 e 90, ha referénciagaa® normativos dos sistemas
de ensino para regulamentar diversos assuntos@dnaes. No Art. 9°, paragrafo 1°, da
LDB n° 9.394/1996, h4 a menc¢éo a érgaos normativesistemas de ensino:

Art. 9°. As questdes suscitadas na transicdo entegime anterior e 0 que se
institui nesta Lei serdo resolvidas pelo Consellagidhal de Educacédo ou,
mediante delegacao deste, pelos 6rgdos normatoesistemas de ensino,
preservada a autonomia universitaria.

Dessa forma, entendem-se o0s conselhos de educag&o orgaos de
normatizacao dos sistemas de ensino, mesmo qugista¢gio federal ndo determine
qual é o 6rgéo que exerce essa funcéo no sistem@ipal. Uma vez que o municipio
decida assumir a autonomia a que tem direito redgda pela legislacdo federal, deve
instituir em lei municipal o seu sistema municigd ensino e definir o 6rgéo
responsavel pela funcdo normativa. A natureza doEC# de 6rgdo colegiado
autbnomo, integrante da estrutura do poder publaqresentativo da sociedade local,
incumbido de contribuir para que a gestdo demaeeréitorra na educacio municipal. E
importante ressaltar que a LDB/1996 prevé que steraas de educacdo devem ser
organizados em regime de colaboracéo.

O beneficio do Pro-Conselho esté diretamente adouao fomento da criacao
de novos conselhos municipais de educacédo e aaleiwrmhento dos conselhos
existentes por meio da realizacdo de encontrodests com a reunido dos dirigentes
municipais de educacao para orientacdes e semaifiilh para tomada de decisdo de
criacdo do CME como 6rgado normativo de mobilizaggmarticipacdo da sociedade na
definicho das questdes educacionais. Outro beoef@evante do programa € a

capacitacdo dos membros dos CMEs existentes, pandes a principal fragilidade
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apontada pelos proprios conselheiros, que é a daltaonhecimento para exercer as
funcdes dentro do conselho.

Para auxiliar na capacitacdo dos conselheiros aipaié de educacdo, o Pro-
Conselho realiza encontros, capacitacdes e digtfibude publicacdes elaboradas por
educadores com experiéncia na area de gestacsktgg educacional. A contrapartida
dos municipios é selecionar, inscrever e dar apaia que o0 maior numero de
conselheiros participes.

A acessibilidade ao programa Pré-Conselho é dibmaida aos 5.565
municipios brasileiros, por meio do seu cadastr&istema Nacional de Informacdes
dos Conselhos Municipais de Educacgdo (Sicme), magsnmunicipios ainda néo

aderiram ao programa, como mostra a Tabela 2.

Tabela 2— Sistemas e conselhos cadastrados no Sicme &n 200

Descricao de informacéao Quantitativo Porcentagem
Municipios inscritos no Sicme 3.896 70,02
Municipios com CME 3.450 62%
Municipios com SME 2.288 41,12%
Municipios com PME 2.011 36,14%
Municipios com CME ativo 3.117 56,02%
Total de municipios brasileiros 5.565 100%

Fonte: Sicme (2009)

Para aderir ao programa, as secretarias municgeisducacdo recebem do
Ministério da Educacdo a senha para realizar ostadae seu municipio. Apés o
cadastro inicial, o contato € feito com o presidedd conselho ou representante
designado pela secretaria. Esse procedimentoizag@abnling por meio digital. Como
h& municipios que ndo tém acesso a internet, aareglique esse procedimento seja um
fator de excluséo ao programa.

Constata-se, na Tabela 2, que 30% dos municipiés &sa do programa, o que
representa 1.668 municipios. Por meio do Sicmeg4sedobservar como 0s municipios
estavam em atraso no que se refere a elaboracasedss Planos Municipais de
Educacao (PME); apenas 36,14% dos municipios cadast elaboraram seu PME, ou
seja, 3.553 municipios ndo realizaram o planejamelat década de 2001 a 2010
previsto no PNE de 2001. Fazer parte do programdBnselho insere 0 municipio nas
discussodes e nas acdes de regulamentacdo do teemasiée ensino. Também fica claro

que muitos municipios ja inscritos no programa n@#mtiveram os seus conselhos
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municipais de educacao ativos, como mostra o iteranb que apenas 56,02% dos
municipios cadastrados responderam ter conselivas at

O governo federal, por meio do Plano de Desenvarimda Educacéo (PDE),
passou a condicionar o apoio técnico e financeirassinatura do plano de metas
Compromisso Todos pela Educacéo, no qual foranddisaliretrizes com o objetivo da
melhoria da educacéo publica. Para tanto, cricuBno de Ac¢des Articuladas (PAR),
que é um instrumento que busca organizar a atudgsi@ntes federados referentes a
politica de educacdo, de acordo com as suas fitEsd. Como os municipios e os
Estados necessitam aderir ao PDE para pleiteancism@ento, a adesao foi unanime,
embora ndo se possa dizer que 0s municipios, rEon telaborado seu PAR, tenham seu
plano municipal de educacéao.

Em relacdo ainda ao plano de acbes articuladas, ahjgtivo maior é o de
possibilitar ao municipio enfrentar com sucesse@safio educacional local, € oportuno
sublinhar que a heranca patrimonialista de cliesmel politico e desvios de verbas
continua presente e bastante ativa. Em considesagientes sobre essa questdo, o
jornal a Folha de S&o Paulo dedicou um cadernesmlousto da corrupgéo. Dois dos
articulistas chegaram a afirmar que, s6 em congépara a compra de veiculos para
transporte escolar, 0s municipios deixaram de garesintas do uso de R$ 21,6 milhdes
(GRIPP; FRANCO, 2011). Nesse mesmo caderno, o isianpolitico Fernando
Abrucio destacou que todos os escandalos comecaBrasilia, mas terminam sempre
no mesmo lugar: nas bases locais dos parlamerifeB&dJCIO; FRANZESE, 2010).

Em relacdo as capacitacoes, a situacdo de atertdigiroblematica, pois s6
participam 0s municipios da regido que estiveremviptos no plano anual do
programa. Isso faz com que varias gestdes de tmsselunicipais de educacao figuem
sem a oportunidade de aperfeicoamento de seusranteg ou, em alguns casos,
participem dessas capacitacdes conselheiros i mstfim de seus mandatos. Isso faz
com que recursos publicos sejam investidos em psspoe ficardo por pouco tempo
nas funcbes de conselheiros, e muitas pessoassque@m a funcdo de conselheiro
permanecem durante seu mandato sem receber treitmanmiessas sdo algumas
distorcbes do programa que devem ser considerades gque se alcance mais
efetividade nas agdes propostas.

1% Fonte: <http:/portal.mec.gov.br/?option=com_cotdaiew=article&id=145:plano-de-as-articuladas-
par-&catid=28:educa-bca&ltemid=262>. Acesso emjuzD 2011.
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A Tabela 3 mostra as acdes realizadas pelo Proe@unslesde 2005, ano de

criacao do programa.

Tabela 3— Atendimento do Pro-Conselho

Acao 2005 2006 2007 2008 2009
N° de capacitacdes realizadas 13 5 5 - -
N° de conselheiros capacitados 2.489 1.010 706 - -
N° de municipios beneficiados 1.726 390 314 - -

com capacitacoes

N° de publicac¢des distribuidas - - - - -

N° de municipios cadastrados no 2.115 2.433 2.486 2.689 3.896
Sicme

Fonte: MEC/Equipe Pré-Conselho

O Pro-Conselho iniciou suas atividades em arti@dagom entidades
importantes no contexto de atendimento aos mupgipnas ha a necessidade de que
esses parceiros sejam regularmente ouvidos e cueaot avaliacdes regulares do
programa para que metas e acdes sejam replane@dase permite uma melhor
alocacao dos recursos publicos destinados ao pnagra

Atualmente os cursos de formacéo ocorrem no farrmalistancia e tém como
entidade formadora as Instituicbes Federais denBnSiuperior (IFES), as quais,
seguindo as diretrizes do programa, elaboram ooptin trabalho, podendo efetuar
ajustes locais, e recebem recursos da Unido pare@ucdo. O principal parceiro do
programa continua a ser a Unido Nacional dos Cbeses Municipais de Educacéo
(Uncme). A divulgacéo e a selecdo dos participapéea as formacfes acontecem em
parceria com os sistemas de ensino. O MEC reaéifguns repasses financeiros para a
Uncme articular a disponibilizagdo de diarias espgens para os conselheiros
participarem do treinamento ou dos cursos de dpedmento. A prestacdo de contas €
diretamente da Uncme com o Fundo Nacional de Debamento da Educacéo
(FNDE), seguindo as orientagdes do MEC. O conseflimicipal de educacédo de
Gurupi participou, em 2006, do | Encontro do Prdi§ho no Estado do Tocantins,
promovido pelo Ministério da Educacao em parceoim @ Undime - TO e, em 2010,
cinco conselheiros participaram da capacitaca@modto a distancia.

A auséncia de controle social do programa é umigmub atualmente detectado,
pois ndo had uma avaliacdo formal. Em algumas ag&ediza-se uncheck listno
decorrer da execucédo, de maneira informal pelapeqde trabalho, e ndo tem a

participacdo dos parceiros, nem do publico-alvo.datnevista realizada, a coordenacao
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do programa informou que sera inserido, no planejao de 2011, o retorno dos
encontros presenciais nos cursos e a avaliacamds &s capacitacdes ofertddas

O Programa Nacional de Capacitacdo de Conselhigiupgcipais de Educacao
(Pro6-Conselho) contribui para o fortalecimento sisggeemas municipais de ensino. Teve
um periodo de grande dinamismo de ac¢fes e atenidisnen periodo que sucedeu a sua
criacdo, 0 que nao ocorre atualmente. A equipe &% Nhformou que o programa
passara por reestruturacdo para iniciar novo @eldrabalhos para cumprir com sua
proposta inicial, que é de fomento e apoio aosrsias municipais de ensino.

Como politica social, o Pr6-Conselho responde aadéla da sociedade que
necessita da organizacdo dos sistemas de ensin® @arcumprimento das
responsabilidades educacionais dos entes feder&itws. a criacdo do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basieavalbrizacdo dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb), ocorreu o crescimento dadcolas de educacgdo infantil e
ensino médio, modalidades de ensino que nado eramerapladas pelo Fundef. Para
atender a essa expansao, é necessario que muweipgiados organizem seus sistemas
de ensino e se articulem com a Unido para o cuneptondas metas propostas pelo

Plano Nacional de Educacéo 2011/2020 que trami@omgresso Nacional.

20 Entrevista realizada em 3/2/2011, com o Sr. JodéeRo Ribeiro Junior — Coordenador do Pré-
Conselho — Coordenacéo Geral dos Sistemas da SEEGo
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CAPITULO 4: SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GURUPI

Caracterizacao e estudo de caso

Neste capitulo, apresentam-se os resultados disedalcumental, que envolve
leis e decretos municipais, atas das reunides d&,MME, PCCR e regimento do
CME e da Semed; da analise das entrevistas seatigattas e ndo estruturadas; e da
analise da pesquisa sobre os dados de rendimentactohal da rede municipal de
ensino de Gurupi. O eixo condutor desse processa fandlise do processo de
institucionalizacdo do sistema municipal de ensiacidade de Gurupi, como medida
descentralizadora com vistas a concretizacdo dernpairticipacdo democratica nos
encaminhamentos e nas decisdes da politica edneh@a@ melhoria da qualidade do
ensino no municipio de Gurupi. Espera-se que esfsa da pesquisa permita entender
os desdobramentos da institucionalizagéo do sistearacipal de Gurupi e responder
as questdes propostas na introducéo da presessstdso.

Durante os estudos preliminares listaram-se tadsgorias centrais para esta
pesquisa: descentralizacdo/municipalizacdo, gestémocratica e qualidade da
educacdo. O trabalho de campo, como se verd adinéte s6 confirmou essas
categorias como também forneceu subsidios para dnass categorias: organizacao e
autonomia.

Para apresentar as andlises dos dados, a estagtot@da esta vinculada aos
guatro objetivos especificos da pesquisa. Assincategorias e o objetivo geral foram
se confrontando durante as analises dos dados.

Este capitulo foi organizado em trés secOes estrBsecdes: 4.1 caracterizacdo
do municipio de Gurupi; 4.2 estudo de caso do restenunicipal de Gurupi; 4.3
resultados da pesquisa e andlise de dados; 4.8liseadocumental; 4.3.2 analise das
entrevistas; e 4.3.3 analise dos indices educasidne&SME de Gurupi.

4.1 Caracterizacdo do municipio de Gurupi
Gurupi € um municipio do estado do Tocantins, cona populacdo estimada

em 76.765 mil habitantes. Localiza-se ao sul daaftios a 245 km de Palmas, capital

do Estado, e a 742 km de Brasilia. Fica no limitesdrio das aguas entre o Rio
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Araguaia e o Rio Tocantins, as margens da BR-163guilémetro 663, no sentido
Brasilia a Belém. Apresenta como principais fonesenda a pecudria e a agricultura.

O municipio de Gurupi possui uma area de 1.836,kB{, pertence a
mesorregido Ocidental do Tocantins e é sede daomegido que leva seu nome,
Gurupi, formada pelos municipios de Alianca do Plvorada, Brejinho de Nazaré,
Cariri do TO, Crixas do TO, Figueirdpolis, Gurupau do TO, Palmeirépolis, Peixe,
Santa Rita do TO, S&o Salvador do TO, Sucupirdisriia.

Sua populacdo €, predominantemente, urbana cam ligacdo ao campo.
Gurupi é uma cidade moradia de muitos fazendeirp@utores rurais que tém suas
atividades no campo, mas residem na cidade, constrano Grafico 1, com 97,7% de

moradores na zona urbana e apenas 2,3% na zolfa rura

Populagdo - Gurupi (TQ)

Il RURAL: 1755 (2.3%) URBAMNO: 75000 {97.7%)

Grafico 1 — Populagéo de Gurupi - TO

Gurupi, que na lingua tupi signifiddiamante Purg registra nos seus dados
histérico$® que o surgimento da cidade esta diretamente ligademstrucéo da Rodovia
BR 153, conhecida como Rodovia Belém-Brasilia, mamo surgimento e
desenvolvimento de muitas outras cidades, ao lalegsua extensédo no antigo norte
goiano. Ha relatos de que o fundador de GurupijaB@m Rodrigues, procurou o
engenheiro da rodovia, Bernardo Sayao, em Goifaid uma exposicao de motivos
para que ela cortasse as férteis terras recénmababitpela sua familia e outros

produtores rurais que iniciaram a desbravamentoaio.

2L Fonte: <www.ibge.gov.br>. Acesso em: 23 maio 2011.
2 Fonte: <www.gurupi.to.gov.br>. Acesso em: 23 n20d.1.
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Em 1952, ocorreu a picada da rodovia projetadeBeonardo Sayao que liga a
cidade de Peixe a Porangatu e a instalacao defirdb fundador de Gurupi na regiéo,
Benjamin Rodrigues, comerciante que elaborou aglda cidade e iniciou o0 primeiro
comércio de Gurupi. A partir dai a paisagem dosigrioi dando lugar aos barracos de
taipa dos novos moradores vindos de varias loadglaA vocacdo para 0 comeércio
comecou a partir dessa época, e, em pouco tempatic@a se espalhou pelas regides
mais distantes e, com isso, atraiu interesse dadowes de outras localidades, como
Porto Nacional, Peixe, Cristalandia, Dueré e FoommsAraguaia.

Em 1954, teve inicio a invasdo das matas mais maxiao povoado, o que
gerou a formacdo de uma base agropecuéria, destinddr vida prépria ao local. Até
entdo, os moradores compravam arroz e outros dlmeem Cristalandia. Nesse
mesmo ano, foi rezada a primeira missa pelo Bispm Blano, de Porto Nacional, e se
fez o alicerce para construcéo da primeira igmgjais tarde denominada de Matriz de
Santo Anténio. Em poucos anos de povoamento dd, [acera visivel o progresso nos
ramos da agricultura, pecuaria, e a abundanteitalthe cereais transformou o povoado
em um pequeno polo exportador. Em 1955, por sugelstdim dos pioneiros, houve a
votacdo para escolha do padroeiro da cidade, Pamémio, e a articulagéo politica no
sentido de eleva-lo a categoria de distrito. O ®&idpom Alano, auxiliado pelo
engenheiro Bernardo Sayao, fundou a escola patoduieram inicio os primeiros
servicos medicos, embora bastante rudimentares,ddérimeiro consultorio dentario.

Os anos seguintes foram de muito progresso e, gragagrande surto
imigratdrio, o povoado passou a posicao de disttiéd?orto Nacional, que culminou
com a sua emancipacao politica e instalacdo doaipimide Gurupi, em janeiro de
1958. Com isso, expandiram-se construcdes, ruasape avenidas, forcando cada vez
mais a aceleracao dos servicos de melhoramentaarba

As avenidas da cidade tém os nomes de Estadodelissi e principal é a
Avenida Goias; enquanto as ruas, apesar de renasiegdra homenagear
personalidades histéricas, ainda sdo chamadaddoamom sua numeracao.

A populacdo do municipio demonstra crescimento da a@nso do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Emtseanos de 2000-2010, apresentou
crescimento de 18,02%. O Grafico 2 mostra a evolud@ populagdo nos censos

demograficos nas duas ultimas décadas.
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Evolugae da Populagio nos Censos Demograficos - Gurupi (TO)

Gréfico 2 — Evolucao da Populagéo no Censo Demografico 4buimrO
Fonte: <www.ibge.gov.br. Acesso em: 23 maio 2011.

As Ultimas eleicdes no municipio de Gurupi (2000042 e 2008) apresentaram
continuidade da base politica que surgiu com gadeilo prefeito Jodo Cruz, em 1989,
para seu primeiro mandato como prefeito. Antesvice-prefeito (1982) e deputado
estadual (1986), depois vice-governador (1998)l®w@o Paco Municipal de Gurupi
para mais dois mandatos. Com seu falecimento eri, 28&umiu a prefeitura o seu
vice-prefeito, Abdala, que foi eleito nas eleic@iesfinal do mesmo ano. O Quadro 3
demonstra os resultados das eleicdes municipai§udapi que consolidaram essa

lideranga politica.

Quadro 3 - Resultado das eleicbes municipais de Gurupi - TO

Resultado Resultado Resultado Resultado Resultado
Eleicdes Eleicdes Eleicdes Eleicdes Eleicdes
Ano de 1989 a Ano 1996 a Ano 2000 a Ano 2004 a Ano 2008 a
1992 2000 2004 2008 2012
Jodo Lisboa da Tadeu Jodo Lisboa da| Joao Lisboa da| Alexandre Tadey
Cruz Goncalves Cruz Cruz Saloméao Abdalla

Fonte: <http://www.tse.jus.br/internet/eleicoeseefso em: 24 maio 2011.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH;Naferido em 2000,
colocou o municipio de Gurupi em segunda posicdie es municipios do estado do
Tocantins e o 730° colocado no Brasil, apresentarekzimento de 10,59% em relagéo
ao indice de 1991. Segundo o Atlas de Desenvoltaomidomano no Brasil/PNUD, na
composicdo do IDH-M de Gurupi, a maior contribuicGoorreu pela dimensao

educacao (Tabela 4).
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Tabela 4— IDH-M de Gurupi - TO

Munici- IDHM IDHM IDHM- IDH - IDHM - IDHM - IDHM - [IDHM -
pio 1991 2000 Renda Renda Longevi- Longevi- Educa- Educa-
1991 2000 dade dade céo céo
1991 2000 1991 2000
0,717 0,793 0,696 0,689 0,658 0,778 0,798 0,913

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no BragiiL(®

O municipio de Gurupi possui um campus da Univaged-ederal do Tocantins
(UFT) que oferece os cursos de Agronomia, Biologregenharia Florestal, Engenharia
Biotecnoldgica e de Bioprocessos, Quimica Ambieetad curso de pds-graduacdo
(mestrado) em Producéo Vegetal. Gurupi também é gal Universidade Aberta do
Brasil (UAB) com a oferta dos cursos de Licenciatem Quimica e Biologia. No
segundo semestre de 2010, foi inaugurado o Institatleral de Ciéncia e Tecnologia
(Ito) que oferece o curso de graduacdo de lic&umgiaem Artes Cénicas, além de
Varios cursos técnicos.

Também esta presente o Centro Universitario Urorg ¢6 cursos em nivel de
graduacdo: Administracdo, Ciéncias Contabeis, Giémta Computacdo, Direito,
Educacdo Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterdpianalismo, Letras, Medicina,
Odontologia, Pedagogia, Publicidade, PropagandasieolBgia. A Unirg é uma
instituicdo privada de oferta de ensino superioidada pela prefeitura de Gurupi. O
investimento do tesouro municipal no ensino supéeim como objetivo transformar o
municipio num polo académico e promover o desemwento econdmico para a
regido. Isso ocorre por meio da valorizacao do atgrémobiliario e da ampliacédo das
vagas de emprego e prestacdo de servicos, do dbserento do comércio para
atendimento da demanda de universitarios de todadocalidades do pais que
transferem residéncia para o0 municipio para curgarsino superior com mensalidades
de custo abaixo do mercado nacional. Exemplo diss@urso de Medicina que possui
alto indice de concorréncia no vestibular, por aobmensalidade no valor de R$
1.960,00. E o curso de Medicina privado com a nigtsse mais acessivel do pais.
Embora tenha atingido o objetivo do desenvolvimertmndmico, o municipio
contrariou a legislacdo vigente que prevé que oicfpio invista no ensino superior
apenas depois de cumprir as suas obrigacfes coduaagdio infantii e o ensino
fundamental. Mas a educacéo infantil de Gurupi aiedta longe de ter sua oferta

universalizada.
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A economia do municipio, que tem a sua base no @dmé no agronegacio,
expandiu-se por meio da implantacdo da Unirg, o fgzedo municipio um polo
educacional que atraiu jovens para disputarem vagasvestibulares que ocorrem
semestralmente. A tendéncia do municipio de Gudgpise tornar polo de ensino
superior foi reforcado com os investimentos redlwano campus da UFT a partir de
2007 com recursos do Reuni, programa federal ddi@aws instituicdes federais de
ensino, e com a criacao do polo da UAB.

A educacdo basica no municipio € ofertada pelemstmunicipal de ensino,
pelo sistema estadual de ensino coordenado pettoba Regional de Ensino (DRE) de
Gurupi, que representa a Secretaria Estadual deaE#8ao (Seduc) e pela rede de escolas
privadas. Os dados da educacdo basica do munisgmoapresentados no topico

seguinte.

4.2 Estudo de caso do sistema municipal de educagiGurupi

O sistema municipal de educacdo de Gurupi foi oriadpartir de sua Lei
Organica, em 29 de dezembro de 1997, e institwonselho municipal de educacao a
partir da Emenda n°® 06/1998, de 15 de dezembr@®®& & da Lei Organica municipal.

Art. 127. Fica criado no ambito do Municipio, como OGrgéarmativo,
consultivo e deliberativo o Conselho Municipal dduBacéo, composto por
representantes da administracdo municipal, trabalea da educacéo,
usuario das instituicdes oficiais de ensino e sueatidades da sociedade
civil vinculadas as questdes educacionais.

Paragrafo Unico. As atribuicdes e funcionamentdCdaselho Municipal de
Educacdo serdo definidos em Lei Complementar. (QRGANICA DO
MUNICIPIO DE GURUPI, 1997)

Embora o conselho municipal de educacao tenhacsiddo a partir da LO em
1998, a Lei Complementar n® 1.516/2002 surgiu conmtoito de regulamentar o
conselho. Com o inicio da gestdo da Maria ApareBiteeiro Lima Cezar (DME de
2002 a 2008), despertou-se o interesse de organmatema municipal de educacao de
Gurupi. Apés observar lacunas na LO sobre a criggéeistema, foi encaminhada e
aprovada a Lei n® 1.565/2003, que instituiu o SME=dirupi, regulamentando o ensino
municipal, a Secretaria Municipal de Educacéo epbes (Semed) como 6rgéo gestor
da educacéo, o conselho municipal de educacaoomselbo de acompanhamento do
Fundef. Em 2003, a Secretaria de Educacao fez entativa de instituir o conselho,
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mas essa a¢do nado se efetivou, o que fez com gquenicipio permanecesse até 2005
recebendo as normatiza¢des da sua rede de entorsigtema estadual.

Em 2005, para cumprir a Lei municipal n°® 1.516/20fi2 dada posse aos
membros do CME depois serem indicados pelos disessgmentos da sociedade
educacional do municipio. O conselho municipal decacdo de Gurupi efetivamente
iniciou suas atividades em de margo de 2005, comalzacao da primeira reunido para
escolha do presidente e elaboracéao de cronogrameaciées.

Maria Aparecida Ribeiro Lima Cezar, ex-Dirigente mtipal de Educacao,
narrou na entrevista que, ao assumir a Secretarracal de Educacao e Esportes de
Gurupi, iniciou um processo de organizacdo do migtenunicipal de educacgéo. Para
tanto, buscou junto a Undime - TO orientacdes #giaou de encontros promovidos
pelo Ministério da Educacdo em parceria com a Uadéma Undime - TO, como o
Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Bd#o - Pradime. Ao analisar a Lei
Organica Municipal que contempla a criacdo do iatenunicipal de educacéao e do
Conselho Municipal de Educacéo, verificou-se a ssdade de lei para regulamentar o
Art. 127 da LO de 1997. Com isso, o prefeito deupuaprovou, em 5 de dezembro de
2002, a Lei n° 1.516, que regulamenta o CME e d@®providéncias. Com a decisao
politica de criar o CME de Gurupi, a secretariaaemohou oficios as principais
instituicbes e informou a criacdo, bem como sdlicia indicacdo de nomes para
representar a instituicdo nas vagas de titulapkeste para conselheiro do CME. Essa
informac&o sobre o processo de indicagdo dos mandaoprimeira composicdo do
conselho de Gurupi se confirmou nas entrevistas dsais ex-conselheiros. O
primeiro CME de Gurupi tomou posse com nove membtokres e nove membros
suplentes.O Quadro 4 expbe a composicdo do primeiro conseflumicipal de

educacao de Gurupi.

Quadro 4 — CME de Gurupi - Gestdo 2005/2007

Nome Representatividade Membro
1 Hagton Honorato Dias Poder Executivo Titular
2 Raimundo Fonseca Santos Poder Executivo Titular
3 Marilsa Coelho de Sousa Semed Titular
4 | José Henrique Marinho de Oliveira Poder Legistati Titular
5 Neima Araujo Azevedo Esc. da zona rural Titular
6 Ivany Colei Leal Coragem Unirg Titular
7 | Jodo Batista Pinto de Oliveira Sintet Titular
8 Eliana de Fatima Martins Teixeira Escolas paldieas Titular
9 | Jandira Rodrigues Aquino Barros Escolas estaduais Titular
10 | Eliza Lima Brito Poder Executivo Suplente
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11 | Rdbia Fatima Michelon Poder Executivo Suplente
12 | Joana Maria Gomes Costa Semed Suplente
13 | Rita de Céassia Andrade Poder Legislativo Suplent
14 | Bernardina A. Braga Esc. da zona rural Suplente
15 | Rosalvaleda V. G. de Castro Unirg Suplente
16 | Elena Rezende Lima Alcantara Sintet Suplente
17 | Katia Barbara Martins Escolas particulares Suple

18 | Leine Rodrigues Tosta Escolas estaduais Seplent

Fonte: Decreto Municipal n°® 141/2005, de 16 dereive de 2005, para nomeac¢édo dos membros do CME
de Gurupi

Em setembro de 2005, os conselheiros de Gurupciparam do 1° Encontro
dos Conselheiros Municipais de Educacdo do Tocgnéim Palmas, com a realizacao
de capacita¢fes e oficinas realizadas pelo Prodllumslo Ministério da Educacédo em
parceria com a Undime - TO. Entusiasmado com oeantento adquirido, o CME de
Gurupi enviou ao prefeito diversas solicitacbes o dontemplado com a Lei
Complementar n°® 007, de 26 de setembro de 2005a Es$s regulamenta o
funcionamento e as atribuicbes do CME, garantetautesacdo de uma secretaria
executiva composta por servidores do poder pubtiam dar suporte ao expediente do
CME, com a criacdo do cargo de assessor admimstrdd CME, que deve ter nivel
superior e ser servidor do poder publico, e estabelma remuneracdo com funcao
gratificada (FG5). Essa Lei também altera a comgposdo CME, que passa de nove
para treze membros titulares e designa o CME m@saorar a Semed na elaboracao
do projeto politico-pedagdgico da educacao, o gua & Plano Municipal de Educacéo
(PME). Atualmente, o CME possui doze membros tiasa doze suplentes.

No mesmo ano, o CME coordenou a elaboracdo do bR, a realizacao de
semindrios municipais articulados por um consuhlmestre em Educacédo, na linha de
politicas publica e gestdo da educacdo. As disesssdé PME, segundo depoimentos
destacados nas entrevistas, foram intensas, coensds/ polémicas que resultaram em
conquistas importantes, como a decisao de criaggwatesso seletivo para escolha do
diretor escolar, que antes ocorria por indicacaiiqe dos vereadores. A elaboracéo do
Plano de Cargos Carreira e Remuneragdo (PCCR) manfitié uma conquista dos
trabalhadores da educacéo e teve participacaadicc€CME de Gurupi.

A prof.2 Maria Aparecida, ex-dirigente municipal dducacédo, acredita que a
garantia de assegurar duas pessoas para o CMEpeomi¢iu que os trabalhos fossem
continuos, pois afirma que os conselheiros, pantediversas atribuicbes, ndo tém

tempo de executar as deliberacbes das reunideaimelsCME.
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E igual eu estava falando, estava uma coisa sojt@ndo nos pegamos a
minha grande preocupa¢do na secretaria de educag@oorganizar, eu
queria que a secretaria de educacao tivesse aut@npnj é l6gico que nos
trabalhamos um trabalho ligado com a DRE (DiretoR&gional de Ensino
da Secretaria Estadual de Educacdo) com o Estadts eu queria que
tivesse essa autonomia, era uma coisa que eu segua&ionava como
professora, porque 0 municipio ndo tem essa aut@ademtdo nds fizemos,
criamos para termos essa autonomia e nds sabergcms@anhar o sistema,
0 que estava acontecendo, termos essa autonomisiadmos ferramentas
para melhorar cada vez mais a educacdo em nossdcfpim Olha, a
primeira dificuldade que encontramos no caminhglusive eu falo mesmo,
o conselho municipal funciona porque realmente asspas, 0 que ndés
colocamos, nés criamos porque conselho, a partilhdea que fala que é
conselho, poucas pessoas tém tempo disponivelgséaa se envolvendo no
conselho, entdo tinha essa questdo da auséncisgavaruma reunido pra
resolver problemas e ai ndo acontecia. O que ra&sifos, nds colocamos no
PME que essa pessoa que ficasse a frente do conselnicipal de
educacédo, além de ter condi¢cdes de estar se capalct que tivesse uma
remuneracéo e foi criado. Por isso o conselho mpaicde educacao de
Gurupi funcion&’.

Bordignon (2009) diz que um sistema articula e wg um conjunto de
instituicbes e normas, formando um todo organiz&lQuadro 5 apresenta o sistema

municipal de educacdo de Gurupi com suas instiggigdnormas principais

Quadro 5 —Instituicbes e normas do sistema municipal de ediccde Gurupi - TO

Descricdo Quant. de alunog Ano de criagéo

1 Esc. Muc. Agripino S. Galvéao 327 1988
2 Esc. Muc. Antonio A. Veras 923 1996
3 Esc. Muc. Antonio L. de Sousa 384 2003
4 Esc. Muc. Domingos B. Amorim 485 1990
5 Esc. Muc. Dr. Ulisses Guimaraes 303 1996
6 Esc. Muc. Elizeu de Carvalho 174 1991
7 Esc. Muc. Gilberto R. Rocha 814 1990
8 Esc. Muc. José P. da Cruz 463 1990
9 Esc. Muc. Lenival C. Ferreira 770 1992
10 | Esc. Muc. Odair Lucio 495 1984
11 | Esc. Muc. Orlindo P. da Mota 367 1984
12 | Esc. Muc. Prof.2 Lisa B. Vieira 395 1992
13 | Esc. Muc. Prof.2 Joel F. Soares 602 1990
14 | Esc. Muc. Vila Nova 438 1984
15 | Esc. Muc. de Ed. Infantil Siliny R. Sant 364 1998
16 | Esc. Muc. Benevenuto A. Moreira 144 1981
17 | Centro de Ens. Inst. Rural Jodo Tiago Costa 107 0199

Total de Alunos 7.555
18 | Secretaria Municipal de Educacao
19 | Conselho Municipal de Educacéo 2005
20 | Instituicbes Particulares de Ensino Privada ddrddntil

2 Entrevista com a prof.2 Maria Aparecida (ex-DMEGleupi).
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regulamentadas pelo CME
21 | Conselho Municipal do Fundeb 2007
22 | Conselho Municipal da Merenda 1999
NORMAS
23 | Lei Organica Municipal (LO) 1998
24 | Lei n®1.565/2003 que cria o SME (corrigindo a LO) 2003
25 | Plano Municipal de Educagdo — PME 2005
26 | Plano de Cargo, Carreira e Remuneragédo (PCCR) 2008
27 | Regimento da Semed 2010
28 | Regimento do CME 2006

Fonte: CME de Gurupi

4.3 Resultados da pesquisa e analise de dados

4.3.1 Analise documental

Nesta parte do trabalho, foram analisadas asnerscipais que criaram,

regulamentaram e promoveram altera¢des no sistamiipal de educacdo de Gurupi,

bem como os decretos municipais e 0s pareceresrdelbo municipal de educacao de

Gurupi. No Quadro 6, destacam-se as leis e o0s tdecmaunicipais que foram

analisados nesta pesquisa.

Quadro 6 — Legislagado municipal educacional de Gurupi - TO

1 | Lei Organica do municipi{ E a Constituicio Municipal, ou seja, € o conjunéo| d
LO/1990 normas juridicas que rege o municipio.

2 Emendas da LO

3 | Lein°®1.485/2002 Institui o regime juridico e o PCCR do magistério
publico municipal e da outras providéncias.

4 Lei n® 1.504/2002 Altera a Lei n® 1.420/2001, que na estrutura da
Semed os cargos de Diretor e Secretario das usidide
ensino e da outras providéncias.

5 | Lein°®1.516/2002 Regulamenta o CME e déa outras providéncias.

6 Lei n° 1.565/2003 Institui 0 SME de Gurupi e déras providéncias.

7 | Decreto n° 141/2005 Nomeia membros para compor o CME e da outras
providéncias.

8 Lei n° 1.617/2005 Revoga a Lei 1.516/2005 e desyrovidéncias.

9 |Lei Complementar n| Regulamenta a composi¢do, o funcionamento e as

007/2005 atribuicbes do CME de Gurupi e d& outras providénc

10 | Lein°®1.637/2005 Aprova o Plano Municipal dei€atao.

11 | Lein®1.662/2006 Disp@e sobre alteracdo das leis municipais 1.482/2(
1.526/2003 e da outras providéncias.

12 | Lein® 1.764/2008 Institui o regime juridico e RCCR do magistérip
publico do municipio de Gurupi e da outras
providéncias.

13 | Emenda da Lei Organica | Altera os incisos Xl e XX do § 2° do Art. 26 da LO

14/2008 Municipal, os quais dispdem sobre licenca mateddda
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e paternidade dos funciondrios municipais.

14 | Lein° 1.839/2009 Disp8e sobre alteragBes dearitdo Art. 2° e Arts. 8
e 12 da Lei Complementar n° 007, de 26 de setedwro
2005, e da outras providéncias.

15 | Decreto n°® 134/2010 Nomeia os membros do CME de Gurupi e da odtras
providéncias.

Fonte: Camara Municipal de Gurupi - TO

Além das leis municipais mencionadas para cri@gd8ME de Gurupi, destaca-
se o PME, aprovado pela Lei n° 1.637/2005, que tewa articulagdo importante da
Semed com o CME de Gurupi, e a Lei n° 1.764/20Q& ipstituiu o PCCR do
magistério e envolveu todos os profissionais dz&ghp.

A presidente do CME de Gurupi disponibilizou acessdivro de Ata do CME,
que teve como primeiro registro a reunido e a pdesemembros em 1° de marco de
2005 e o ultimo registro feito até a visita ao CKbiEa ata de 14 de abril de 2011,
totalizando 56 atas de reunibes do CME de Gurupi.

A leitura das atas das reunides do CME de Gurapnpiu para conhecer a
rotina e demonstrar as discussdes e as delibertaitaespelo conselho. Apds conhecer
0s registros de 2005 a 2011, podem-se destacapopositivos e negativos em sua
atuacdo. O CME de Gurupi, desde o inicio de suaslates, propds a divisdo de seus
conselheiros em comissfes tematicas para prometedos e criar propostas que,
depois de elaboradas pelos integrantes das corsjs=@en apresentadas em plenarias
para socializacdo, andlise e aprovagdo ou reprovagam isso, observa-se uma
participacdo mais homogénea dos conselheiros. O GME Gurupi reunia-se
ordinariamente uma vez ao més, mas as comissoestitgmas cumpriam um
calendario de estudos da tematica com encontrosrsgsn Nas entrevistas, ficou
evidente o entusiasmo de muitos conselheiros querizen a participacdo nas

comissdes e nos encontros de estudos.

[...] tinha umas quatro comissfes, essas comisgi@@s se realmente dava
ou ndo para regularizar as escolas. NOs tinhamos d@readores na
comissao, isso cobrava bastante por parte das adres

[...] e agora, por exemplo, n6és temos uma comisgiioonselho discutindo a
proposta curricular da educacéo infantil, nés n@unimos toda segunda-
feira & tarde e é nesse esp&co.

24 Entrevista com a Prof.2 Zuzu (ex-conselheira do @GMEsurupi).
%% Entrevista com a Prof.2 Edna (conselheira do CEIBdrupi).
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As atas de reunides relataram a atuacao do CMguestdes importantes para a
normatizacao do sistema municipal de educacao, @an@acao de processo de eleicdo
para escolha dos diretores escolares, o que cofoooa uma pratica clientelista, em
que os vereadores dividiam os cargos de diret@@sages para indicacdes de pessoas
gue compunham sua base eleitoral. O CME de Guoiupe$ponsavel pelo processo de
regularizacdo das escolas, com a criacdo da Canikes@dutorizacdo que fazia visitas
in loco nas escolas para analisar a estrutura fisicapo cibcente, a equipe pedagodgica
e de apoio e emitir pareceres para as adequacéessaeas ao funcionamento regular
das atividades escolares.

As reunides do CME foram palco para debates sabpeogpostas curriculares de
educacao de jovens e adultos e educacéo infaetih, domo a ampliacdo do ensino
fundamental para nove anos e a inclusdo de disagpliProducdo Textual e Educacao
para o Transito, que atendiam a um anseio da smtged® CME foi o coordenador no
processo de elaboracdo do Plano Municipal de Edocagrealizou cinco seminérios
municipais.

As atas também relataram momentos de ricas e zddal discussdes sobre
reposicao salarial, proposta pedagogica da Esctie,Adependéncia de disciplina,
regimento escolar, Fundef, inclusdo da educac@mtihino Fundeb, Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracado do Magistério, o que demoaspreocupacdo do CME de
Gurupi em compreender as necessidades do seuaideeamsino.

Além disso, atas registraram questdes em que o @M&urupi ndo conseguiu
avancar, como, por exemplo, o credenciamento dadassparticulares de educacédo
infantil. Uma das depoentes e presidente do CMEGdeupi desde a sua criacao
mencionou, em diversas reunides, a responsabilda@ME em credenciar e fiscalizar
as escolas privadas de educacao infantil, vistohguee diversas tentativas de iniciar
um mapeamento dessas escolas por meio de paroeria coordenacdo do curso de
Pedagogia da Unirg, mas isso nédo se efetivou. Apenas escolas particulares de
educacao infantil foram credenciadas pelo CME deuf@u as demais estdo na
clandestinidade. A ata da reunido do conselho dieIBarco de 2007 mencionou que 0
credenciamento de creches, que antes era feitoSeelac, a partir daquele ano seria
realizado pelo CME de Gurupi, que ja tinha sidocprado por duas instituicdes de
educacao infantil que solicitaram orientacdes pasgedenciamento.

Na reunido seguinte, a ata registrou que ndo hmsposta da coordenacao do

curso de Pedagogia da Unirg sobre a proposta a@ergapara 0 mapeamento e que
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seria feito novo contato com eles. Diversos regssttemonstraram discussdes sobre
esse tema. A parceria com o curso de Pedagogianitg bcorreu depois de varias
tentativas, mas o mapeamento foi feito apenasglarente, pois houve mudancas na

coordenacdo do curso que prometia retomar a pareénserir essa acao em 2011.

4.3.2 Analise das entrevistas

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas e estouturadas com
interlocutores que participaram da criacdo do CMEsdrupi e com os atuais atores do
SME de Gurupi. As entrevistas foram realizadas @ljetivos de: compreender o
contexto de criacdo de implantacdo do CME; anaksamplantacdo e a rotina de
atuacdo do CME de Gurupi; captar a concepcao degrantes e ex-integrantes do
CME sobre a contribuicdo do conselho para melhdoigensino; identificar qual é a
compreensao de diretores e professores sobre o SMIME de Gurupi; captar a
concepcao dos docentes sobre a contribuicdo do @viEmelhoria do ensino; analisar
a fase atual do sistema municipal de educacaoysivel o CME no municipio de
Gurupi; desvelar, sob o ponto de vista do gestarnicipal de ensino, os elementos do
CME que contribuem para a educagdo do municipaljsam como foi a participacdo do
legislativo na criacdo do SME do municipio de Gurepanalisar a compreenséo da
Camara dos Vereadores sobre a atuacdo do CME dmiGuse acredita que o CME
contribuiu para a educacdo do municipio.

No Quadro 7, encontram-se 0s sujeitos da entreggéa contribuiram para

atingir os objetivos citados.

Quadro 7 — Sujeitos da entrevista

1 2 | Ex-conselheiros do CMEMaria José  PereiraSemiestruturada
que participaram da(Zuzu)
implantacéo do conselho. | Hagton Honorato
1 | Ex-vereador que participqwKita Maciel Bloco A: ndo
da criacdo da Lei municipal estruturada
gue instituiu o sistema Bloco B:
municipal de ensino. semiestuturada
1 | Ex-DME que participou daMaria Aparecida Ribeirg Semiestuturada
implantacdo do CME. Lima Cezar
2 12 | Conselheiros do atual CMBVarilsa Coelho de Sousa Semiestruturada
de Gurupi Maria Pereira Pinto
Macedo
Zenaide Dias da Costa
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Neima Araujo A. dos
Santos

Edna Maria Cruz Pinho
Jodao Batista Pinto
Marlene Lopes Carneiro
Valdecyr Alves Andrade
Antenor Curcino Aguiar
Cicera Fernandes
Celidonio

Genivaldo de Jesus Reis
Maria Marta B.

Figueiredo
1 | Vereador que encaminhoudita Maciel Bloco A: ndo
assuntos da éarea ga estruturada
educacgdo para a Camara dos Bloco B:
Vereadores. semiestuturada
1 | Atual DME do municipio de Antonio Carlos Barbazia]| Semiestruturada
Gurupi (DME)
1 | Secretaria executiva ddEvaildes Rodrigues N&o estruturada
CME de Gurupi Pimenta
3 2 | Um diretor de escola e upDiretora: Marinisia Bloco A: ndo
professor da rede queProfessora: Maria Jogéestruturada
estivesse na rede de ensjnBereira (Zuzu) Bloco B e C:
desde antes da criacdo do semiestuturada
SME.
Total Entrevistas previstas: 21 Entrevistas realizdas: 17

Das 21 entrevistas previstas, realizaram-se 1% poatro conselheiros nao
estavam disponiveis para ser entrevistados. QASenor Curcino Aguiar e a Sr.2
Cicera Fernandes Celidonio estavam ausentes diedigaido a viagem de trabalho. A
Sr.2 Maria Marta B. Figueiredo apresentou problegd@saude, e o SGenivaldo de
Jesus Reise negou a conceder entrevista por ndo participaragdes do conselho
desde a sua posse e ter solicitado a sua saidaM@#odeé Gurupi, alegando néao ter
tempo para participar.

O Gréfico 3 apresenta o niumero de entrevistas gieeve as realizadas para a
pesquisa no SME de Gurupi.
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B entrevistas previstas

W entrevistas re alizadas

Grafico 3 — Entrevistas previstas e realizadas no SME desui O

O Quadro 8 demonstra que 88,2% dos entrevistausfarmacdo em nivel

superior; e apenas 11,8%, ensino médio.

Quadro 8 — Escolaridade dos entrevistados

Ribeiro
Cezar

Lima

participou da
implantacdo do CME

1 | Maria José Pereira Ex-conselheira do Pedagogia com especializacdo em
(Zuzu) CME da implantacdo | psicopedagogia e metodologia do ensino
do conselho superior
2 Hagton Honorato Ex-conselheiro do | Direito com especializacdo em direjto
CME da implantacdo | publico, processual e civil e mestrando em
do conselho juridica
3 | José Alves Maciel| Ex-vereador que Direito com especializagdo em direito
(Kita Maciel) participou da criacdo | penal, processual e civil
da Lei municipal que
instituiu o sistema
municipal de ensino
4 | Maria Aparecidg Ex-DME que Histéria com especializacdo em gestéo

educacional e metodologia do ensino|de

ciéncias humanas

5 Marilsa Coelho de| Conselheirado 1°e | Licenciatura em Letras (portugués) com
Sousa atual CME de Gurupi | especializacdo em gestdo educacional e
metodologia do ensino de Lingua
Portuguesa, Artes e Educacéo Fisica
6 Maria Pereira Conselheira do 1°e | Licenciatura em Letras (portugués/inglés)
Pinto Macedo atual CME de Gurupi | com especializacdo em planejamepto
educacional e metodologia do ensino
superior
7 Zenaide Dias da | Conselheira do atual | Pedagogia com especializagdo em
Costa CME de Gurupi planejamento  educacional, orientagdo
educacional, psicopedagogia e gestdo
escolar
8 Neima Aradjo A. | Conselheira do atual | Normal superior e licenciatura em Letras
dos Santos CME de Gurupi (portugués/inglés) com especializacdo [em
psicopedagogia
9 Edna Maria Cruz | Conselheira do atual | Pedagogia com especializagbes |em
Pinho CME de Gurupi planejamento educacional, orientagdo
educacional, psicopedagogia e gestdo
escolar
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10 | Jodo Batista Pinto]  Conselheiro do atual Pedagogia
CME de Gurupi
11 | Marlene Lopes Conselheira do atual | Magistério (ensino médio)
Carneiro CME de Gurupi
12 | Valdecyr Alves Conselheiro do atual | Ensino médio
Andrade CME de Gurupi
13 | José Alves Maciel | Vereador que trata dos Direito com especializacdo em direito
(Kita Maciel) assuntos da area da | penal, processual e civil
educacao
14 | Antonio Carlos Atual DME do Educacdo fisica
Barbazia municipio de Gurupi
15 | Evaildes Secretaria executiva dpPedagogia, concluindo especializacao |em
Rodrigues Pimenta CME de Gurupi gestéo publica municipal
16 | Marinisia das Diretora de escola da | Letras com especializacdo em histéria] da
Mercés Ferreira | rede anterior a criagdo informacao socioeconémica do Brasil
do SME
17 | Maria José Pereira Professor da rede Pedagogia com especializagdo em
(Zuzu) anterior a criagdo do | psicopedagogia e metodologia do engino
SME superior

Fonte: CME de Gurupi

As entrevistas semiestruturadas comuns a todostm/istados apresentaram o

seguinte resultado referente a forma de escolhaatselheiros:

FORMA DE ESCOLHA DOS
CONSELHEIROS

® Consulta as entidades

® Indicacdo politica

Grafico 4 — Escolha dos membros do CME de Gurupi - TO

Na questdo sobre a forma de escolha dos conselh&B8% responderam que
foi por consulta as entidades, ou seja, as entdedlevidadas para participar do CME
de Gurupi escolheram entre seus membros o nomendgtular e um suplente para
fazer parte do conselho. Essa escolha foi feitardarreunibes ou assembleias da
entidade. Por outro lado, 26,6% afirmaram que axsu@eacao para o CME ocorreu por
indicacdo politica, o que ficou evidente apds apaldas entrevistas, pois sao
representantes do poder executivo indicados pelgedie municipal de educagéao que
buscou pessoas que julgava ter conhecimento elago dentro do sistema.
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As duas outras indicagdes do executivo foram cesgmtante de pai de aluno e a
representante das escolas particulares. O prirfa@iton servidor publico da Secretaria
Municipal de Educacdo que tinha filhos na rede wipal de ensino, e 0 segundo era
proprietario de uma escola de educacao infantilbpseou orientacéo para credenciar a
sua unidade escolar. Ambos foram convidados diestéanpela ex-DME. Como nunca
ocorreu uma assembleia entre as escolas partisutssa conselheira é reconduzida na
funcao de representante das escolas particulasde decriacdo do CME.

Na questdo “Houve alguma capacitacdo ou orientpaée exercer a funcéo de
conselheiro”, 76,9% responderam que houve capdaoitpgra exercer a funcao (Grafico
5): duas oferecidas pela Undime - TO em parcerra cOMEC e uma formacéo a
distancia por meio do ambiente de aprendizagenuatirmoodle, dada pelo Pro-
Conselho/MEC. Muitos entrevistados consideram quentacfes da presidente do
conselho, assim como momentos de estudos promopelosCME s&o capacitacoes
que contribuiram para exercer a funcdo. Nessa &mue28,09% informaram que néo
houve capacitacbes (Grafico 5), o que néo significe inverdade, visto que esses
conselheiros ndo foram contemplados com as poumgasvdisponibilizadas para as

capacitacdes nem com a formacao a distancia ofiereor meio do ambiente virtual.

HOUVE CAPACITAGAO PARA EXERCER A
FUNCAO DE CONSELHEIRO

mSIM
mNAO

Gréfico 5 — Houve capacitacdo para exercer a funcéo de lbeirse

No programa das oficinas de capacitagdo do Prodllumsforam tratados sobre
0S seguintes temas: construcdo de conceitos;a@egtducacdo com qualidade social;
atuacdo do CME para contribuir com a garantia datafde uma educacdo com
qualidade social; e financiamento da educacédo noiaipio. Embora o municipio de
Gurupi seja um dos municipios que encaminhou cbegek a capacitacdo, nem todos

foram contemplados. Observou-se que a abordagequalglade social da educagéo
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nas capacitagoes pode néo ser suficiente parasqueneelheiros do conselho municipal
de educacgédo de Gurupi insiram a qualidade da edoces discussfes, como sera visto
posteriormente.

Na questdo se foi disponibilizada alguma estrutisiea ao CME, houve muita
controvérsia, conforme Grafico 6. 71,4% respondee foi disponibilizada no
momento de criacdo do CME uma sala com mobilia,pcbador e impressora, uma
servidora do quadro da prefeitura para exercengéfude secretaria executiva do CME
e uma gratificacdo ao presidente; e 28,5% respandeue nao foi disponibilizada

estrutura fisica.

FOI DISPONIBILIZADO ESTRUTURA
FiSICA PARA O CME

= SiM
= NAO

Gréfico 6 — Estrutura fisica do CME de Gurupi - TO

Sem interferir nas respostas dos entrevistadospi@andeu-se, posteriormente,
gue os que responderam que nao foi disponibilieattaitura fisica ao CME acreditam
que a estrutura atual € inadequada para o CME.n®eltw recebeu, no momento da
criacdo, uma sala com os equipamentos mencionadesocamente, dentro da Semed,
mas, com a mudanca da sede da secretaria parapréttio, que é na verdade uma
antiga residéncia, menor que o antigo prédio, éstidada ao CME uma sala que era
uma lavanderia, muito pequena, com um tanque emdamparedes. Nessa sala, cabe
apenas uma pequena mesa para o computador e iorprag® armario e um fichario
de aco. E impossivel utiliza-la para reunir maisjde duas pessoas, ndo permitindo ser
local de reunides para os conselheiros. Essa sala & acesso para descarregar toda

mercadoria que chega a Semed.
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Alguns entrevistados lamentaram sobre essa situafifmando que isso reflete
a importancia que o atual dirigente municipal dacagdo da ao CME. A secretéaria
executiva do CME que exerce essa funcdo desdenmipoi ano de funcionamento
relatou em sua entrevista que acredita que issabamu para que 0 grupo de

conselheiros atuais fosse menos participativo.

A sala que nés tinhamos era a primeira sala, poggmquena era bem
estruturada e comportava todos o0s conselheiros riteraas reunides
ordinérias e as reunides das comissdes, era uml lageadavel, porém
recentemente fomos mudados de sede. Na secretegidutacdo, o conselho
funciona atualmente em uma lavanderia que se touroa sala. Temos ar-
condicionado, mas ndo temos janela, porque é almftmela e a vidraga €
um saco de lixo e papel pardo. A sala é pequeracalse mesmo eu e outra
pessoa. Nao tem condicdes de reunir o consélho.

Outra questdo comum a todos os entrevistados fes@eito da periodicidade
das reunides do CME. 100% afirmaram que ocorremmies mensais. Muitos
entrevistados afirmaram que desde a criacdo, eas krasioes, faltoquorum para
reunides, o que demonstra uma participacdo posiagagestdes que se sucederam no
CME.

Era mensal, uma reunido por més. Toda quinta-feigla (a reunido) tinha
duas horas de duracdo, as vezes era preciso extrapese tempo também,
mas era tudo responsavel, durante todo esse temspon, ndo teve nenhuma
reunido que néo tivesse quorum, sempre, todas assveacontecia (as
reunidesy.’

Na pergunta que se referia se ocorreram reuni@es g@iscutir indices de
qualidade do ensino do municipio Gurupi, as reggoste dividiram: 54,5%
responderam que sim, e 45,5% disseram que naoeomorrreunides com essa
finalidade. Ao analisar as respostas dos entrelastdicou evidente que nao ocorreu tal

reunido, e as pessoas que responderam sim demamstrdo entender como seria essa

discussao.

Teve sim reunides pra reunir e debater a qualiddelérabalho do conselho,
toda reunido tinha esse fifh.

N&o, isso é algo que os conselheiros em si desfarnao chamado da
discussdo, mas ndo que fosse tratada pontualmesga avaliacdo (da
qualidade)?®

%6 Entrevista com a Sr.2 Evaildes (secretaria exexdids CME de Gurupi).

" Entrevista com a Prof.2 Zuzu (ex-conselheira ddEGi Gurupi).

%8 Entrevista com o Sr. Valdecyr Alves Andrade (cdimsieo do CME de Gurupi - representante dos pais
de alunos).

100



Perguntou-se aos entrevistados como € a relac@eM@®ME e a Semed. 93,7%
responderam que a relacéo € boa; e 6,3%, regutdrofa os entrevistados apontem
como a relacdo sendo boa, ficou evidente que etsgio envolve obediéncia do CME

a Semed.

Olha, eu acho que regular (a relacdo), porque asiria desse periodo ele
(o CME) esta muito vinculada a prépria direcédo, lZediéncia hierarquica, e

o conselho ja tinha certa independéncia de trazerablema da escola pra
dentro do conselho e buscar uma solugdo. Entdo,timémos um impasse
nesse sentido, de ndo ter alcangado os objetoride$ no conselho com a
prépria administracad?®

O conselho tem uma relacdo muito boa, harménica, t@nos nenhuma
dificuldade de acesso aos 6rgaos. Quando ha netzssidos Conselheiros
manterem contato ou busca de documentos junto @t8ea ou 6rgédos da

prefeitura, a gente ndo tem nenhuma restricéo, auage™

Na questdo sobre o que o CME teria feito pela egdacdos excluidos, 18,2%
disseram que ndo sabiam responder, 18,2% afirmgraarha discussdo nas reunides
sobre o assunto, e 63,6% responderam que o CMEopucpela educagdo dos

excluidos.

E o conselho, na verdade, eu considero que de femaa ele insurgiu com
a propria administracdo, porque a administracdo &espds a fazer o
atendimento as criangas portadoras de necessidagg®ciais apods a
liberacdo de um certo recurso, e esse recursodoirado em uma ou duas
unidades e realmente ndo houve um atendimento cosmnselho queria,
gue 0 municipio complementasse, realizassem alatiei mais amplamente,
mas ai acabou acontecendo esse atendimento endesiéapecificas eleitas
pela propria administracad’

Olha, o conselho tem feito seu papel de buscarcéeki para os problemas
gue sdo pertinentes a esses casos, inclusive agsatambém infratores. A
gente faz um trabalho de encaminhamento para aslasscas escolas na
propria rede mesmo. Ha uma resisténcia muito gragdanto a atender
essas criangas, primeiro as criancas que tém probk que sdo portadoras
(de necessidades especiais). Entdo ha uma resistpoc falta de preparo
do préprio professor, a gente entende que é idedee a resisténcia porque
ele ndo sabe o que fazer com aquela crianca, var fia sala, as vezes, ele
vai ficar mais excluido do que se ele tivesse fioath casa. Mas o0 municipio
tem feito um trabalho grande, e o conselho pardicigtivamente nas
orientacdes de matricula, fazendo reunides, esodvesses documentos.
Nés temos uma equipe multidisciplinar na secretarien fonoaudiéloga,
psicéloga, pedagogos e ja tem varias escolas guea® salas de recursos
multifuncionais. Isso tem a participacdo do coneeglha instalagdo, na
busca para efetivagdo, porque o Ministério dispdizd os equipamentos,
mas as vezes a escola nao tem uma adequacao ddoa®rexigéncias do

29 Entrevista com o Sr. Hagton Honorato (ex-consehgd CME de Gurupi).
%0 Entrevista com o Sr. Hagton Honorato (ex-consehgd CME de Gurupi).
% Entrevista com a Sr.2 Marilsa Coelho Sousa (peesiddo CME de Gurupi).
%2 Entrevista com o Sr. Hagton Honorato (ex-conseshgd CME de Gurupi).
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Ministério. Entdo a Prefeitura tem uma certa difdade para colocar isso
em funcionamento, entdo fica nisso, até que chegtnoo dia do Ministério
mandar recolher o material. Entdo a gente faz gssate, esse trabalho de
sensibilizacdo para que os problemas sejam resmvelo encaminhamento
dessas criancas para escola. A gente faz um trabalBsmo, as vezes até
presencial, de ir l& verificar, porque primeiro sldalam “Nés ndo temos
vagas”, porque a escola pode negar a vaga, desdeaja justifique, ai a
gente faz um trabalho, quase que diariamente. Rmdindo vaga e
reclamando e o proprio Ministério Publico. A gertem uma parceria
também, quanto a isso ai. Inclusive esse més, agdago nds tivemos uma
audiéncia com o juiz sobre uma crianga com probleeia tem distirbio
sério. Enfim, a gente fez as discussbes |4 e acebalvendo todos os
problemas. O conselho participou e participa dabel@céo da orientacdo
de matricula®

O relato da entrevista da Sr2. Marilsa, presidelateCME e subsecretaria da
Secretaria Municipal de Educacéo de Gurupi, dem@ngue houve avangos no
atendimento aos alunos portadores de necessidafdesias com a criacdo de uma
equipe de profissionais da area da saude (psic®ledonoaudidlogos) para auxiliar no
trabalho pedagogico nas escolas. Mas ainda havestra implantacao das politicas do
governo federal junto & rede municipal de ensinga#ticipacdo do conselho acaba
sendo permanente, pois as discussfes sdo frequenéss a efetividade dessas
discussbes ainda é efémera, ja que depende do Paslrtivo.

A Ultima questdo comum a todos os entrevistadosGME contribuiu para a
melhoria do ensino do municipio de Gurupi? — teemsenso. Mesmo com 0s
problemas relatados, 100% afirmaram acreditar qG&1& contribuiu para a melhoria

do ensino do municipio de Gurupi.

Sim, devido a essa autonomia. N&o total, mas dezadep a gente vai
percebendo, desde que aja um trabalho que tenha assmpanhamento,
gue tenha esse grupo que esta ali acompanhandositerrPorque eles tém
reunibes todo més e d& para implantar o que prepaa melhorar. Desde
que seja atuante, da para contribdfr.

Sim, eu posso falar pelo periodo que eu estou @Atdremas na gestédo
anterior, pelo menos nos Ultimos oito anos, o cliwesstem participado e tem
colaborado para o desenvolvimento da educacao. &bente eles tém poder
deliberativo, ndo executivo, no caso, depende doajgente executar € que
vai, mas ele (o conselho) sempre tem feito algwsugsstdes que a gente tem
acatado®

Claro, muito, contribuiu. E essencial a participacéo conselho, através do
conselho é possivel melhorar muito as politicasadionais®®

Eu acho que sim, porque ele (o conselho) atuou maigipio tanto no
processo de planejamento como no de fiscalizacAgs®a presenca

% Entrevista com a Sr.2 Marilsa Coelho Sousa (peesiddo CME de Gurupi).

% Entrevista com a Prof.2 Maria Aparecida (ex-DMEGlgupi).

% Entrevista com o Prof. Antonio Carlos BarbaziaghDME de Gurupi).

% Entrevista com o Sr. Jodo Batista Pinto (conselitepresentante do sindicato dos professores).
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incomoda de certa forma, aquele que pratica e acgsmando atos
positivos®’

Esse conselho é igual eu falei, ele corrige, figeak vé o que ta precisando,
s6 que passa para o poder executivo (Prefeito)“@ambnta”, fica em cima,
fica divulgando e ndo vai, ndo vai, de pouquinho gouquinho nédo faz
completamente aquift.

Olha, eu atribuo a melhoria da qualidade da quadffdo dos profissionais
da educacdo. Que na verdade o conselho direcioganads atividades [...]
Infelizmente ndgosso dizer que o conselho contribuiu significatieate,
mas tem sua parcel®

Na entrevista da presidente do CME de Gurupi,aNrilsa Coelho de Sousa
afirmou que a criacdo do SME, com CME deliberation,fundamental para adquirir
autonomia nas decisdes sobre as politicas edueésiarserem implantadas, mas, com
experiéncia que tem a frente do CME de Gurupi dassiea criagdo (em 2005), acredita
gque 0Ss municipios menores talvez ndo consigam sesunumanos para que Seus

sistemas funcionem efetivamente.

[...] gostaria de salientar o seguinte, que os noipios eles, com a criagédo
dos conselhos, eles acabam tendo uma maior autandgniando tém o
sistema proprio e isso ajuda muito os municipioas rpor outro lado, ha
municipios que dependem exclusivamente das pslitioaEstado, entdo ha
uma certa resisténcia dos municipios [...]. Os mipibs maiores eles tém
mais capacidade de caminhar sozinho, agora os nesngpor falta de
préprio apoio da prefeitura, por questdes finanasir eles ndo tém essa
desenvoltura que tém um municipio maior, como rgm Gaurupi, que é a
terceira cidade do Estado. Entdo a organizacdo aistriativa da cidade, eu
acredito que contribui pra que o conselho funciomeghor, tenha uma certa
autonomia, tenha uma certa identidade propria. Bssa razao, porque aqui
nés temos varios profissionais, dentro do consegdbo indicacdo e por
vontade propria [...]. N6s temos um potencial grarmie conselheiros, de
pessoas que estdo envolvidas com a educacdo é€nquarh conhecimento
tedrico e de graduacéo, pés-graduacao, mestradorerité doutores. Entéo
nos temos esses profissionais. O conselho conssguedar, agregar no
préprio conselho essas pessoas, e isso faz o ddiade porque da uma certa
independéncia para rede, porque muitas acfes que \dadculadas ao
Estado, os municipios ndo precisam ta4 pedindo @#o#o, ta fazendo
parceria porque ele tem condicao de andar sozietmtem a capacidade de
elaborar suas politicas, equipar suas politicas gemque té& vinculado ao
Estado. N&o que o Estado seja um parceiro ruim, ficasatrelado, as vezes
ele quer tomar uma decisdo e nédo pode, as vezdis avee aquela deciséo
do Estado néo é a mais indicada para os municig@agndo o conselho e a
lei do sistema regularizada o municipio tem essarmmamia [...]. Agora em
relagdo aos demais municipios, 0s municipios menae nao sei se é tao
bom assim [...] a dificuldade que eu vejo é as gasgjue me ligam e dizem
que l4 nao tem profissionais, ndo tem pessoas @ discutir um
determinado assunto com uma certa profundidadegymreles nao tém
pessoas capacitadas, que tém leitura sobre detadom assuntos e entédo
fica dificil o conselho realmente funcionar de fatde direito'

$’Entrevista com o Sr. Hagton Honorato (ex-consethédr CME de Gurupi).

3 Entrevista com o Sr. Valdecyr (conselheiro do CEGurupi representante dos pais de alunos).
% Entrevista com a Prof.2 Zenaide (conselheira d&E@ Gurupi, vereadora).

“9 Entrevista com Sr.2 Marilsa Coelho de Sousa (geese do CME de Gurupi).
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Na entrevista com o vereador e ex-conselheiroM& @e Gurupi, encontra-se a
narrativa de como ocorriam as indicacdes paraalestescolares antes da atuacao do

CME na elaboracdo do PME e PCCR que contemplogigielde diretores escolares.

Aqui em Gurupi, eu vou relatar uma coisa que eupsernomo conselheiro
eu combati, infelizmente as escolas municipaisagoddo dotadas de
padrinhos. Para indicacdo politica, um vereadoraglpnho de uma escola e
as vezes até de duas e isso eu nunca admite, éagte ndo apadrinhei e
nem vou apadrinhar nenhuma escola. Eu creio qua todomunidade tinha
gue ser o padrinho da escola. Nés temos resporngatids, acho que nao sé
os alunos, nao sao s6 os professores, acho quenarddade é responsavel
pelo bom caminho da educacdo, do ensino, zelarcipatmente pelo

patrimonio publicd'*

4.3.3 Andlise dos indices educacionais do SME de Gurupi

Como o objetivo geral da pesquisa é analisar alngtnalizacdo do sistema
municipal de ensino na cidade de Gurupi como mediédaentralizadora, com vistas a
concretizacdo de maior participacdo democraticaemoaminhamentos e nas decisdes
da politica educacional e & melhoria da qualidaaersino no municipio de Gurupi,
decidiu-se analisar os indices educacionais dalanoicio das atividades do CME, que
€ de 2005, até o ultimo ano de dados consolidadlos@enso Escolar/INEP, que é do
ano de 2010. Assim, a analise dos dados compreepadeiodo de 2005 a 2010. Em
2006, ndo houve registros dos dados educacionalSudepi no Inep. A direcédo do
Censo Escolar/Inép afirmou que isso ocorreu em funcédo de problemabase de
dados do Educacenso 2007. Por isso recorreu-sgados da Secretaria Municipal de
Educacao de Gurupi.

A seguir, apresenta-se a Tabela 5 com a evoluc8ondsriculas na rede

municipal de educacao de Gurupi.

Tabela 5— Evolugcdo das matriculas na rede municipal dmerme Gurupi

2005 771 29 3.072 1.553 869 6.294
2006 0 36 3.723 1.506 1.125 6.390
2007 365 32 3.147 1.503 800 5.847
2008 639 42 2.994 1.636 656 5.967

“! Entrevista com Sr. José Alves Maciel (vereadox-eamselheiro do CME de Gurupi).
“2 Orientagéo feita por Jorge Rondelli, diretor dm&eEscolar/Inep, em maio de 2011.
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2009 740 55 2.895 1.918 468 6.076
2010 918 107 2.829 1.875 473 6.202

FONTE: Censo Escolar/Inep

Na educacéo infantil de 2005 a 2010, houve um icnesto na matricula de
19,06%. Em 2006, os dados de educagédo infantieepar zerados. A hipGtese que se
apresenta é que as escolas informaram ao CenslaEss@lunos do pré-escolar, com a
idade de seis anos, como alunos das seéries inidaisnsino fundamental. O

crescimento na educacao infantil & evidenciado mr&bicd 7.
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Grafico 7 — Evolucao das matriculas na educacao infan@0@® a 2010

Na educacdo especial, encontrou-se um aumentdiciginio nas matriculas,
tendo um crescimento de 268,9% de 2005 a 2010.
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Grafico 8 — Evolucdo das matriculas de educacéo especialdamunicipal de Gurupi
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No ensino fundamental, observou-se uma reducag3%e rMas matriculas das
séries iniciais, enquanto que, nas séries finaisyéaum aumento de 20,7%.
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Grafico 9 — Evolucdo das matriculas das séries iniciaisndme fundamental de Gurupi

Na educacédo de jovens e adultos, houve uma redie;d6,56% nas matriculas
no periodo de 2005 a 2010.
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Gréfico 10 — Evolucéo das matriculas na educacgéo de jovadsltos

O Gréfico 11 demonstra a evolucdo das matriculasda&de ensino de Gurupi e
constata uma reducgéo de 1,45% de 2005 a 2010.
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Grafico 11 — Evolucdo das matriculas na rede municipal dei@urTO de 2005 a 2010

Os dados de rendimento do sistema municipal deagdocde Gurupi de 2005
demonstram que ocorreu aprovacdo de 80,5%, e aveggdio ficou com uma taxa de
15,2% do alunado, que € considerada uma taxa devesj@io alta. Nesse ano, o indice
de abandono ficou em 4,3% (Gréfico 12).

Em 2005, iniciaram-se as atividades do conselhm cdecreto n°® 141/2005,
que deu posse a primeira gestdo do CME, apos t#ives de criagdo do CME em
2002 e 2003.
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Grafico 12 — Rendimento do SME de Gurupi - TO em 2005
Fonte: Censo Escolar/Inep (2005)

Além dos indices de rendimento, esta pesquisasanab resultado da Prova
Brasil aplicada a partir de 2005. A Prova Brasdiv@liacdo para diagnostico, em larga
escala, desenvolvida pelo Instituto Nacional deudtst e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep/MEC), com o objetivo de aaala qualidade do ensino oferecido
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pelo sistema educacional brasileiro a partir déesepadronizados e questionarios
socioecon6micos. Nessa avaliacdo, os testes s@adgd na quarta e na oitava séries
(quinto e nono anos) do ensino fundamental e reitar série do ensino médio. Os

estudantes respondem a itens (questdes) de limytiegpesa, com foco em leitura, e

matematica, com foco na resolugédo de problemagjugstionario socioecondmico, 0s

estudantes fornecem informagdes sobre fatoresrtexto que podem estar associados
ao desempenfid A Tabela 6 mostra o desempenho da rede de ensimicipal de

Gurupi.

Tabela 6— Desempenho do SME de Gurupi na Prova Brasil@ds 2

Séries iniciais 172,00 173,20 4,39
Séries finais 220,30 215,80 3,93

N&o foram encontramos no site do INEP relatérioseeddimento de 2006, o que
fez com que entrassemos em contato com a coordedac@&enso Escolar na sede do
Inep, que nos informou que, por problemas técnicasgao ndo tem os registros desse
ano, o que significa uma lacuna no historico ddus@m dos dados educacionais da
educacéo béasica. Para dar sequéncia a analisererese a Secretaria Municipal de
Educacao de Gurupi que informou os dados de remtiinte 2006 (Grafico 13).
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Gréfico 13— Rendimento do SME de Gurupi - TO em 2006
Fonte: Semed de Gurupi - TO

Em 2007, ocorreu a segunda aplicacdo da ProvalBeaairede municipal de

Gurupi apresentou melhorias na nota média, quepassa 4,47 para as series iniciais

“3 Fonte: <http://portal.mec.gov.br/index.php?opticom_content&view=article&id=210&Itemid=324>.
Acesso em: 31 maio 2011.
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e 4,51 para as séries finais, mesmo tendo um desgnmm@baixo de 2005, em portugués

nas séries iniciais (Tabela 7).

Tabela 7— Desempenho do SME de Gurupi na Prova Brasil @i 2

Séries iniciais 179,75 169,05 4.47
Séries finais 236,82 234,69 451
Fonte: Prova Brasil/Inep (2007)

Os dados de rendimento de 2007 demonstram umac¢é@eolno indice de
aprovacao que ficou em 83,2%, a reprovacdo dimipaia 14,8, e houve melhora
significativa em relacdo ao abandono, que dimipeia metade, com o indice de 2,0%.
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Grafico 14 — Rendimento do SME de Gurupi - TO em 2007
Fonte: Censo Escolar/Inep (2007)

O ano de 2008 mostrou uma pequena queda no indiegmmvacdo (81,8%)
causado pelo aumento da reprovacao (16,2%). Adevedoandono permaneceu em 2%.
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Gréfico 15— Rendimento do SME de Gurupi - TO em 2008
Fonte: Censo Escolar/Inep (2008)
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A Prova Brasil foi aplicada em 2009 e novamentéstegy avancos no SME de
Gurupi, que atingiu, nas séries iniciais, a notaimée 5,00 e, nas séries finais, 4,68,

com evolucao nas pontuacfes em matematica e pégugu

Tabela 8— Desempenho do SME de Gurupi na Prova Brasil@d8 2

Séries iniciais 197,56 179,84 5,00
Séries finais 238,32 242,56 4,68
Fonte: Prova Brasil/Inep/Dados 2009

Os resultados da Prova Brasil demonstraram umaigdmlnas disciplinas de
matematica e portugués nos anos de 2005 a 200%érés iniciais do ensino

fundamental.
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Gréfico 16 — Desempenho Prova Brasil na rede municipal deu@uras séries iniciais do
ensino fundamental
Fonte: Prova Brasil/Inep (2009)

Essa evolugdo ocorreu também com a Prova Brasitérss finais do ensino
fundamental, conforme Gréfico 17.
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Grafico 17 — Desempenho Prova Brasil na rede municipal deigsumas séries finais do ensino

fundamental
Fonte: Prova Brasil/lnep

A melhoria no desempenho na Prova Brasil do mpioicie Gurupi é inegavel,

mas ainda fica abaixo da evolucdo estadual e racioonforme mostram os Graficos

18 e 19.

300

250

200

=4 BRASIL Anos Iniciais

%—s_:ﬁ === TOCANTINS Anos Iniciais

150

=== GURUPI Anos Iniciais

=== BRASIL Anos Finais

100

50

2005 2007

Gréafico 18 — Desempenho
fundamental
Fonte: Prova Brasil/lnep
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na Prova Brasil em Portugués nosimic@ss e finais do ensino
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Grafico 19 — Desempenho na Prova Brasil em Matematica nos iaigais e finais do ensino
fundamental
Fonte: Prova Brasil/lnep

Os indices de rendimento de 2009 e 2010 demonstvantos significativos na
aprovacgao (94,3% e 88,2%), diminuicdo da reprovddd®o e 7,8%) e reducdo do
abandono (1,3% e 1,4%).

.dprovagdg:

100 -
80
60 1~

a0 4

. ? = 2010
ova r

reps & . abandiii' 13 -’2009

aprovacdo reprovagao abandono

20

Grafico 20 — Rendimento do SME de Gurupi - TO em 2009 e 2010
Fonte: Censo Escolar/Inep (2009/2010)

Com a cria¢do, em 2007, do indice de Desenvolvimeat Educacéo Basica
(Ideb) pelo Ministério da Educacao para medir alidade de cada escola e de cada
rede de ensino, foi possivel analisar o Ideb da dedensino municipal de Gurupi. O
indicador é calculado com base no desempenho ddasge em avaliagdes da Prova
Brasil e em taxas de aprovacéo, reprovacéo e abarelé medido a cada dois anos. O

objetivo nacional do Ideb € que o pais, a partiratimnce das metas municipais e
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estaduais, tenha nota 6 em 2022 — correspondeqtaladade do ensino em paises
desenvolvidos.

A Tabela 9 demonstra que a rede municipal de Gueawoiluiu no Ideb
atingindo, em 2009, o indice previsto para 0 ande3 na 42 série.

Tabela 9— Ideb e metas da rede municipal de ensino depburu

2005 2007 2009 2007 2009 2011 2013
42 série/5° ano 3,5 3,8 4.6 3,6 3,9 4.3 4.6
82 série/9° ano 3,2 3,7 3,8 3,2 3,4 3,7 4.1

Fonte: <http://sistemasideb.inep.gov.br/resultaddtesso em: 1 jun. 2011.

Os indices do Ideb de 2005 das séries iniciais uleis estavam abaixo dos
indices do Brasil (3,8) e do Estado do Tocanting)(® que também ocorreu em 2007.
Mas em compensacao, em 2009, Gurupi (4,6) supertndioe estadual (4,5) e se
igualou ao indice nacional (4,6), conforme mostérafico 21.
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Gréfico 21 — Ideb do Brasil/Tocantins/Gurupi das séries agcdo ensino fundamental
Fonte: <http://sistemasideb.inep.gov.br/resultadatesso eml jun. 2011.

Nos indices de 2005 dos anos finais do ensino furdtal, a rede municipal de
Gurupi (3,2) apareceu com indices inferiores acsiBi@,5) e ao Tocantins (3,4).
Embora tenha melhorado em 2007, voltou a apresartaes menores em 2009 (3,8),
pois o indice nacional ficou em 4,0 e o do Estadio39. A hipotese que se pode
levantar seria que 2009 foi o primeiro ano da ngestdo municipal e que ocorreram
algumas mudancas administrativas que afetaranballi@nas escolas, inclusive com a
mudanca da DME depois de um periodo de quasersetena funcao.

113



= BRASIL
B TOCANTINS
= GURUPI

2005 2007 2009

Gréfico 22 — Ideb do Brasil/Tocantins/Gurupi das séries fir ensino fundamental
Fonte: <http://sistemasideb.inep.gov.br/resultaddtesso emi jun. 2011.

A rede municipal de educacédo de Gurupi tem, def@s&, superado as metas
estabelecidas para o Ideb para os anos de 20009¢B@smo com uma pequena queda
em 2009. Embora a trajetdria dos indices do municie Gurupi seja de uma ascensao
continua, demonstram uma evolucéo abaixo dos md@eionais.
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CONCLUSOES

A opcdo em pesquisar a institucionalizacdo demsiatmunicipal de educacao de
Gurupi foi por acreditar que analisar ndo apenasistema, mas 0 processo de
institucionalizag&o colaboraria para compreenderaccam sistema de ensino instituido
pode contribuir (ou ndo) para a melhoria da qudbddo ensino da educacao basica.

A escolha do SME de Gurupi, ja justificada anteniente, ocorreu por esse
sistema ter se destacado durante os quase oitceangsie atendi aos 139 municipios
tocantinenses, ao exercer a funcdo de secret&rutxa da Undime - TO. Durante
esse periodo, a Semed de Gurupi solicitou inforemc@& orientacdes para
institucionalizacdo do seu sistema de ensino, cpnetensao de alcancar autonomia em
relacdo ao sistema estadual de educacédo por merwrdaatizacdo da sua rede de
ensino.

Os sistemas municipais de ensino e os conselhoscipais de educacdo se
configuram como mecanismos de autonomia da gesté&ddcacdo municipal. Tendo
em vista que o municipio de Gurupi institucionaliz®eu sistema com a Lei municipal
n°® 1.565/2003, com conselho normativo, este espdpds examinar as questdes
apresentadas no inicio desta pesquisa: (i) coma fprocesso de implantacdo do
sistema municipal de ensino do Municipio de Gur(ipicomo foi a relacdo politica e
pedagogica com o Estado e a Unido; (iii) quais nforas maiores dificuldades
enfrentadas durante esses anos de sistema mumleipdlicacao institucionalizado; (iv)
ter um conselho municipal de educacao atuante gunofi-se como medida importante
em direcdo a uma gestdo mais democratica; (v) asdds do conselho foram
respeitadas pela secretaria de educacéo e tive@encussao na gestdao das escolas; e
por ultimo (vi) qual foi o impacto da instituciomedcdo do sistema municipal de
educacéo na ampliacdo de matriculas, na politidactiesdo e na melhoria da qualidade
da educacéo publica do municipio.

Para responder a essas questdes, o0 estudo proammpliar a analise
documental, andlise das entrevistas e a analiséndases educacionais do SME de
Gurupi, para a andlise politica desse municipidefitie-se que isso ndo se trata de
politica partidaria, mas analise de como a cordexe politica influenciou a politica

educacional.
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Na gestdo do Paco Municipal de Gurupi, ocorreu comtinuidade politica que
teve inicio em 2001 e segue até os anos atuais E&m#inuidade no Executivo
municipal permitiu que se instituissem metas anseleancadas pelo sistema municipal
de educacdo de Gurupi. As principais sdo: orgaaag autonomia em relacdo ao
sistema estadual de educd@ao

O sistema municipal de educacéo de Gurupi, criaad @98 pela Lei Organica
do municipio, s6 foi realmente instituido com a h#il.565/2003, que criou o sistema e
regulamentou a rede municipal de ensino do muwmiciporém o primeiro conselho
municipal de educacao foi constituido e tomou pagsnas em 2005. Na busca de
organizar o sistema municipal de educacdo, a éyediie municipal de educacéo,
Maria Aparecida Ribeiro Lima Cézar, assumiu a Sedee@urupi em 1 de fevereiro de
2002 e permaneceu até 31 de dezembro de 2008,jaauhseve uma continuidade
administrativa de quase sete anos. Na entrevigta &oex-DME, ficou evidente a
preocupa¢do em organizar para alcangar maior aniar®orede de ensino municipal.

E igual eu estava falando, estava uma coisa sa@jtndo nos pegamos
(assumimos a secretaria), a minha grande preocupatd secretaria de

educacdo era organizar, eu queria que a secretaléaeducacdo tivesse
autonomia [...]. E l6gico que nos trabalhamos urabalho ligado com a

DRE (Diretoria Regional de Ensino da Secretariaafsial de Educagéo)

com o Estado, mas eu queria gque tivesse essa anianera uma coisa que
eu sempre questionava como professora, porque dcfpilmnao tem essa
autonomia. Entdo nds criamos (0 sistema) para tergssa autonomia e nds
sabermos acompanhar o sistema, 0 que estava aemdtectermos essa
autonomia de criarmos ferramentas para melhorar ecadez mais a

educacéo em nosso municifio.

Essa busca pela organizacdo do sistema municgahsino recebeu ajuda do
processo politico que Gurupi com a permanéncia éstog municipal por dois
mandatos. A DME Prof.2 Cida permaneceu quase o mgsniodo no cargo de
secretaria municipal de educacédo. Ficou evidengeagimstitucionalizacdo do SME de
Gurupi ndo ocorreu com a criagcao da lei municipes foi um processo que teve seu
momento de maior vigor com as atividades iniciass @ME em 2005. Foi nesse
momento que se “tomou corpo” 0 que envolve um rsigtenunicipal de educacéo, ou

seja, iniciaram-se os estudos, buscaram-se as tag@@es para 0 ensino municipal,

4 Em 2001, teve inicio a Gestdo do Prefeito Municigal Gurupi Jodo Cruz, retornando ao Paco
Municipal depois de ter ocupado esse cargo nos @mds989/1992. Esse retorno foi longo, pois Jodo
Cruz foi reeleito para a gestdo de 2004/2008. Ganfaecimento em 2008, assumiu o seu vice-prefeito
Alexandre Abdalla que venceu as elei¢bes seguip@8/2012).

“5 Entrevista com a Prof.2 Maria Aparecida Ribeirm&iCézar (ex-DME de Gurupi).

116



visitaram-se as unidades escolares para andlies pes-requisitos de estrutura fisica
das edificacbes sdo combativeis com as atividadasagvas do processo ensino-
aprendizagem. As entrevistas demonstraram querodeiat Semed, esse trabalho é
valorizado, que essa demanda € vista como legiimmagrtante, significativa. Ha a
preocupacdo em disponibilizar recursos fisicos mamos para o funcionamento do
CME, que recebe uma sala dentro da Semed, com tadagpuimpressora e mobilia e é
destinado uma servidora para ficar a disposicaGM& e uma gratificacdo para quem
ocupar a funcédo de presidente do CME. Isso tudbieserido no Plano Municipal de
Educacdo, com o objetivo de garantir condicdes aeemtes de funcionamento do
CME, independente das alternancias de governoagsam ocorrer no futuro.

Os conselheiros que estdo na funcdo desde a @igestao avaliam que o atual
dirigente municipal de educacao fornece ao consmhdicdes inferiores de apoio para
seu funcionamento. Afirmam que, embora permanecdisponibilidade de uma
servidora do quadro da Semed para ocupar a funedeedretaria executiva e a
gratificacdo da presidente do conselho municipadieacao prevista no PME, retirou-
se a sala que era adequada ao funcionamento delftmnisso ocorreu apos a mudanca
da sede da secretaria de educacao para um novo, @érhra o CME foi destinado um
espaco que anteriormente era uma lavanderia. Glb@iros comparam que o acesso
ao novo DME é mais dificil que na gestdo antepors a ex-DME solicitava o parecer

do conselho em diversos assuntos educacionais.

Olha €, isso foi discutido entre os membros do elbiose ficou constatado
gue seria necessario ter um espago proprio e ajé hoconselho ndo tem
esse espact.

A sala de reunido do conselho é um cubiculozintra, nrgunir tantos
conselheiros, ndo se tem nem capacidade de pensgEtodpor falta do
espaco fisico e o préprio material do conselho émeg néo ficava arquivado
junto, porque a sala era muito pequena, entdo &son dos entraves pro
conselho n&o funcionar melhdr.

A sala que nés tinhamos, a primeira sala ela erm kesstruturada, porém
pequena, mas comportava todos os conselheiros thu@s reunides e as
reunibes das comissdes. Era um local agradavelrsagecentemente fomos
mudados de sede, a secretaria da educagdo, ondenselho funciona
atualmente é em uma lavanderia que se tornou unta femos ar-
condicionado, mas ndo temos uma janela, porque éftala janela e a
vidraga é um saco de lixo e papel pardo e a sgi@guena, sé6 cabe mesmo
eu e outra pessoa, ndo tem condicdes de reuninsetoo’®

Na&o, inclusive o conselho ta sem espaco, quandenseeunido as vezes faz
na sala do Proinfo. E uma sala s6 com monitoress evézes outra sala,

“® Entrevista com o Sr. Jodo Batista Pinto (conselhrepresentante do sindicato).
“" Entrevista com o Sr. Kita Maciel (ex-conselheirgeesador).
“8 Entrevista com a Sr.2 Evaildes (secretaria exezdid CME de Gurupi).
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porque ele (o conselho) ndo tem espago. E uma penaer tdo importante
e nao ter espagc.

Em relacdo a primeira questdo, como foi o procdssimnplantacdo do SME de
Gurupi, pode-se afirmar que realmente foi um prezegue em determinado momento
avancou e em outro recuou. A ex-DME buscou oriéatagunto a Undime - TO e,
posteriormente, a Uncme, sobre os procedimenteseansadotados para implantar um
sistema municipal de educacdo que ja existia npelpadesde a instituicdo da lei
organica municipal, mas que nunca tinha se efativ@lbm metas de organizar os
trabalhos na rede municipal de ensino, com o olgjelie se alcancar autonomia do
sistema municipal de educacéao de Gurupi, a ex-DbHot com o apoio politico do
Prefeito Joao Cruz.

A resposta a segunda questéo talvez esclaregaemgdes na formulacdo das
metas de organizacdo e autonomia do SME de G@upiefeito Jodo Cruz, politico de
forte lideranca regional, ao retornar a prefeilgaGurupi, depois de ocupar o cargo de
vice-governador, tinha apoio disputado por divessgamentos politicos do Estado. Por
divergéncias partidarias, ocorreu rompimento paitcom o governador Siqueira
Campos. Preocupado de que o municipio de Gurupsei@ sofrer prejuizos na sua
rotina administrativa, o prefeito Jodo Cruz sdhigita seus secretarios municipais que
procurassem autonomia em relacdo ao governo ddded&sso impulsionou a meta de
organizar a educacédo do municipio, por meio déucsinalizacdo do SME, para que a
rede de ensino de Gurupi exercesse a autonomistarena CF/1988. Portanto, pode-se
afirmar que, no primeiro momento, a motivacao maitimpulsionou a motivacao
pedagdgica.

Ao tentar identificar as maiores dificuldades apdastitucionalizacdo do SME
de Gurupi, a ex-DME afirmou que a desorganizacdoeda de ensino foi sua maior
dificuldade e que a dependéncia da normatizacabstimdo atrasava os trabalhos. O
atual DME destacou dois principais problemas etdicios pelo SME de Gurupi. O
primeiro é a deficiéncia na estrutura fisica daslades escolares, que sdo, na sua
maioria, constituidas de prédios antigos, com fwejéhadequados no que se refere a
ventilacdo, inexisténcia de espacos para bibliotscalar, quadra de esportes e escolas
sem quesitos minimos de seguranca. Os dois prisnaitas e meio da sua gestdo foram
destinados a realizar melhorias na estrutura ftsaescolas. O segundo problema seria

“9 Entrevista com a Sr.2 Maria Pereira Macedo (cbes@l do CME de Gurupi).
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a necessidade de incentivos aos professores cagmepsdes e comissoes. Ele acredita
gue a melhoria desses incentivos, além de atrdliames profissionais para a rede de
educacdo do municipio, conquistou a confianca dedade ao oferecer aos alunos
docentes com melhor qualificagdo. O DME afirma oemsas questdes foram

contempladas na reformulacéo do PCCR de Gurupi.

[...] isso dado a progressdes e promocfes que fatadas aos professores
para incentivar a trabalhar ainda mais com a gerigdambém a melhoria na
infraestrutura fisica dos prédios porque, queremdonéo, a infraestrutura

ela chama a atencdo do aluno, o aluno tendo umgasfisico melhor, ele

com certeza vai ficar mais motivado a estar na kesa® outro é a questao
realmente didatico-pedagdgica, nossa questdo dh$iotBcas. Nossa! A

gente ndo pode nem chamar de biblioteca, € umadsmleitura porque ela

ndo tem espaco fisico adequado [...] l6gico questexa criatividade, ai o

aluno vai pra baixo do pé de manga, vai no corred@nta e vai ler, mas
vocé nao tem o espaco fisico adequado como o Kliltsta Educacéo exige
[...] nés infelizmente ndo temos e as quadras esfm; nGs ndo temos. E
essas questdes foram os problemas principais gsiemientamos aqaf.

A implantacéo e a atuacdo do CME de Gurupi cordigim-se como medidas
importantes em direcdo a uma gestdo mais demaerétipartir das leituras das atas de
reunido do CME, observou-se que o conselho utdsmuda sua fungao articuladora e
propositiva em relacdo as politicas publicas edanacs. O envolvimento direto do
conselho na elaboracdo do PME, coordenando os &asmmunicipais de educacao,
demonstrou que a sua atuagao oportuniza espacaxditos a comunidade junto ao
poder publico. Isso também foi constatado na etajdar e na revisdo do PCCR, em que
a coordenacdo das discussfes pelo conselho peranéisso dos profissionais da
educacdo as decisbes mais importantes na suar@ai@itro exemplo exitoso de
intervencdo do conselho, para construcdo de umi@ogyesais democrética, € a sua
atuacgao na instituicdo do processo de eleicaodatres escolares, que antes ocorria
por meio de indicagdo dos vereadores que dividianesgzolas em redutos politicos
partidarios. A presidente do conselho mantém priméde com o Conselho Tutelar que
colabora nas questdes que necessitam da intervpmgéaas familias dos alunos.

Alguns dos pais de alunos que ndo conseguem tesuas reivindicacoes
atendidas pela secretaria municipal de educacdcabu® Ministério Publico para
interceder junto ao Poder Executivo para que atdig educacdo seja respeitado. A

presenca dos operadores da justica para garatitieito a educacéo pode inaugurar um

*0 Entrevista com o Prof. Antonio Carlos Barbazio (Ble Gurupi).
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novo capitulo na educagdo béasica do pais, sobretedmomecarem a se preocupar
também com o direito a uma educacgéo de qualidade.

A continuidade dos trabalhos do CME nos ultimas aeos colaborou para que
a gestdo se tornasse mais democratica, o que gwificei que ndo ha problemas. A
atuacdo do CME se constitui colaborativa para uestdg democratica, como afirma
Batista (2010, p. 532):

As possibilidades de chegar a essas condicfes dispetia democratizacéo
do conjunto das praticas sociais, vinculadas entaitas por saberes mais
democraticos e democratizados. Com essa abordagenelacdes entre os
diferentes ndo sdo de dominacdo, mas de negocidi@ogo e gestao

partilhada dos conflitos.

Pode-se afirmar que o conselho municipal de edocdeaGurupi contribuiu
para uma gestdo mais democratica, pois ele negdicilmga e realiza uma gestéo
partilhada dos conflitos na busca de consensosngdoado vitérias, enfrentando
impasses e sofrendo e respeitando derrotas nasciag@es pelos interesses da
educacao publica municipal, embora ndo se tenhatongado indicios, durante a
pesquisa, de que houve consultas a sociedadedordhte a implantagcdo do conselho
municipal de educacao de Gurupi.

Sobre o0 questionamento se as decisdes do consethm frespeitadas pela
Secretaria de Educacéo e se tiveram repercussgest@#o das escolas, apds a analise
das entrevistas, observou-se que a secretaria ipainie educacdo, que participou da
implantacéo do sistema e criagdo do CME de Gupgsisou a encaminhar ao conselho
para discussado as politicas educacionais antesyei® $mplantadas. Isso mostra que ha
valorizacéo e respeito as suas recomendacdes, nmsmalguns pareceres do CME
nao tenham se concretizado, por serem barradosnpoficiéncia orcamentaria do
municipio ou por depender de outro setor admirigtraH& criticas dos conselheiros
mais antigos, que fazem parte do CME desde a oridgdque essa atencao especial em
consultar o conselho municipal de educacéo antdgdsdes importantes nao ocorre da
mesma forma na atual gestédo. Alguns conselheirorah que o conselho ndo tem o
mesmo acesso ao DME, mesmo que a presidente do coMiiihue sendo a mesma
pessoa que atualmente é subsecretaria do atueléerde educacao.

As entrevistas com professores, conselheiros repi@stes dos professores e do
sindicato dos professores, além dos diretores @a&solnformaram que as decisdes do

conselho tém repercussédo nas escolas, que recedsam ieformacdes por meio de
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divulgacdo da secretaria de educacdo. A direnal@r’ entrevistada acredita que as
escolas ainda tém um distanciamento e desconheairdarrotina do CME de Gurupi,
embora saiba que os professores afirmem que adatwhy CME é importante para

conducao das atividades ensino-aprendizagem nalagsc

E, eu acredito muito que, com a implantagdo do ethisa educagdo do
municipio, melhorou bastante, porque o conselha @into com as escolas.
Atendendo melhor, a implantacao das eleicbes dagodes, que hoje nos
temos em todas as escolas da rede municipal, €ia®lpela comunidade
gue se tornou uma coisa de responsabilidade, dagget (quem) assume,
porque nés ndo somos postos pelo prefeito, peleader como na época
(passada). N6és somos postos pela comunidade, as$fio, uma criacdo que
o conselho criou foi essa ai que eu acredito querfta das melhores [...] e
o conselho ta sempre atuando junto com as escAlagiestao dos prédios,
eles fazem o levantamento e tem também a quest@eldado, que é uma
tecla que a gente ta batendo muito. Entéo, depwmisothselho implantado no
municipio, que a gente desvinculou do Estado, oigfpio hoje caminha

sozinho, em suas implanta¢cdes. Entdo, tem muitsadoda que a gente
(encontra) dentro do conselho, a partir do momeano que foi formado e
que vem melhorando o municigfo.

Para responder qual o impacto da instituciongdiaado sistema municipal de
educacao na ampliacdo de matriculas, na politicactiesdo e na melhoria da qualidade
da educacdo publica do municipio, foram destacadgsns dados do rendimento
educacional do municipio de Gurupi.

A ampliacdo das matriculas do ensino fundamert@0d5 a 2010 foi de 1,4%,
0 que pode ser interpretado, no primeiro momem@mocum crescimento pequeno. Para
se compreender a importancia desse dado, € neoemsgliar a andlise para se saber
em que setor ocorreram avancos. Na questdo das@mglwobserva-se um aumento
significativo na matricula do ensino especial gresoeu 268,9% nesse periodo. Isso
demonstra que a politica de inclusdo, que aindareito que avancar, comeca a colher
alguns resultados positivos. A presidente do cbnsel subsecretaria relatou que a
Semed de Gurupi atualmente conta com uma equipefopoaudidlogo, psicélogo,
além de pedagogos com especializacdo em ensinciaspee colaboram com a
supervisdo e o planejamento dos professores quelesite a alunos portadores de
necessidades especiais, 0 que proporciona maigasgguaos docentes que antes
rejeitavam a inclusdo desses alunos justificand® o contavam com orientacao e

apoio para o atendimento.

*! Entrevista com a Prof.2 Marinisia (diretora escdirede municipal de ensino de Gurupi).
*2 Entrevista com a Prof.2 Marinisia (diretora escdirede de ensino municipal de Gurupi).
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Na educacéo infantil, os nimeros das matricula20®® a 2010 indicam um
aumento de 19,06%, e a pesquisa mostra mudancasitcans no atendimento. Em
2005, as matriculas de educacao infantil referiana@ atendimento apenas do pré-
escolar. Esse atendimento foi incorporado pelonengindamental de nove anos em
2006. A partir de 2007, iniciou o atendimento darggas com trés anos na educagao
infantil e, em 2011, houve o atendimento de criarogan seis meses. Portanto, mais do
que aumentar os indices de matriculas de educaéaatil, 0 municipio de Gurupi
avancou no atendimento e, atualmente, recebe adaras mais diversas faixas etarias.

No ensino fundamental, houve uma reducdo das cuksi nas séries
iniciais de 7,9% e um aumento de 20,7% das sénassf Encontra-se, na entrevista do
atual DME, a hipotese de que a precariedade dat@strfisica das unidades escolares
motivou muitos alunos a buscarem matriculas nadasestaduais. Com os esfor¢os do
primeiro ano de gestdo para realizar melhoriasstratara fisica dos prédios escolares,
0 secretério afirmou que a comunidade préxima asesscolas demonstram satisfacao
com o0s investimentos, o que proporciona credildidae confianca no sistema
municipal de educacéo, e o reflexo vira no cresetmdas matriculas, o que, segundo o
atual DME, j4 esta acontecendo. O seu depoimemntode@nonstra uma articulacédo
efetiva com o Estado, uma das condi¢cOes necesg@iaso éxito das politicas de
educacao.

Escolheu-se a analise do Ideb do municipio de @uwomo referéncia para
compreender se houve melhoria na qualidade do erdanrede municipal apés a
institucionalizacdo do sistema municipal de educa®bre essa questdo, observou-se
uma evolucéo de 8,57% de 2005 a 2007 e 21,05% @& &Q009 nas seéries iniciais do
ensino fundamental; enquanto que, nas séries fimaigsmento foi de 15,62% de 2005 a
2007 e 2,7% de 2007 a 2009, superando as metatgutas em 17,94% para as séries
iniciais e 11,76% para as séries finais para acod@n2009. Como o Ideb é constituido
pelos indices de rendimento da educacado e peltiagswla Prova Brasil aplicada no
municipio, pode-se afirmar que houve melhorias nalidade da educacédo da rede
municipal de Gurupi apds a institucionalizacdo @iema municipal de ensino de
Gurupi.

Embora essa melhoria nos indices educacionaisa gessatribuida a diversos
fatores, acreditamos que a institucionalizacao idterea municipal de educacdo do
municipio de Gurupi, com um conselho municipal dacacdo normativo, atuante na

organizacdo da rede municipal de ensino, articulagla questbes geradoras de
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polémicas, como a criagdo do processo de eleicda fdaetores escolares; a
coordenacao e articulacado para elaboracdo do phamacipal de educagédo (PME) e
plano de cargos, carreira e remuneracdo do magi$EECCR); elaboracdo da proposta
curricular para educacdo de jovens e adultos edd@aedo infantil, entre outras
atuacOes diretas do conselho identificadas ao |la®@esquisa, permitiu que as
politicas publicas implantadas ocorressem de nmas&itémica e continua.

O objetivo geral proposto para esta pesquisa foide analisar a
institucionalizacdo do sistema municipal de ensiaccidade de Gurupi como medida
descentralizadora com vistas a concretizacdo dernpairticipacdo democratica nos
encaminhamentos e nas decisdes da politica edneh@a melhoria da qualidade do
ensino no municipio de Gurupi, O aumento do IDEBese que a constituicdo de um
conselho municipal de educacéo pode, de algumaafdencontribuido para a melhoria
da qualidade. Todavia, a questdo da qualidade, mdasmando o IDEB como
referéncia, é bastante complexa. Como se dissasviiores estdo associados o0 que
significa que os dados da presente pesquisa si@atinds e ndo conclusivos.

A partir de metas estabelecidas pela antiga gestamicipal de educacéo de
organizacdo e autonomia, foi instituido o sistemanioipal de Gurupi com um
conselho municipal de educagdo pleno nas suas dang¢Onsultiva, propositiva,
mobilizadora, deliberativa, normativa e de acompamdnto social e fiscalizadora. O
CME de Gurupi tornou-se referéncia como 6rgéo éssado na defesa dos interesses da
educacdo municipal e tem hoje o respeito e a dheditle de educadores e funcionarios
da educacdo, embora a pesquisa mostre que mui®satyam nas escolas néo
conhecam a rotina dos trabalhos do CME e menciogaeen o conselho tem um
distanciamento das escolas.

Anisio Teixeira apresentou dois graves problemas @ reconstrucdo da
educacéo brasileira. O primeiro € politico e firmr Afirmou que o enfretamento
desses problemas deve envolver a comunidade egesesnos federal, estadual e
municipal e todas as suas forcas coletivas e péates para empreender a educacao
sisteméatica de todo o povo brasileiro. Ele assevque o problema € politico por ser
um problema de governo e importar em decisdes tjngean toda a Nacéo, o que
impdem sacrificios necessarios a sua execucao;fieagceiro porque depende de
recursos e medidas de amplitude nacional, pel&sedies orbitas de governo, para
realizar o plano de desenvolvimento da educacaommalc O segundo problema € um

problema profissional a ser resolvido por educaler@rofessores brasileiros, em um
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ambiente de liberdade e responsabilidade, de empptacdo e verificacdo, de
flexibilidade e descentralizagdo, para que se ariescola brasileira. Esse segundo
problema é o problema para sempre “irresolvido’haghoramento e aperfeicoamento
indefinidos das instituicdes escolares brasileiEastretanto Anisio apresenta como
solugéo gradual e progressiva desses problemdsemdde de experimentar, tentar,
ensaiar, verificar e progredir na escola brasildirgpara se atingir essa liberdade, para
progredir, € necessario buscar a organizacdo (TERXE2005). Observa-se que 0
sistema municipal de educacdo de Gurupi buscou esganizacdo para O
enfrentamento dos seus problemas educacionais.atdasde reunidbes do conselho
municipal de educagédo de Gurupi, encontrou-seatorelessas discussdes que visam a
experimentacdo, a tentativa, ao ensaio, a verdcale acdes na educacao para fazer
com que a educacao do municipio progrida.

A organizagdo que Anisio Teixeira (2005, p. 107)lid8ica como a solugéo
para a crise da educacao brasileira aponta resposia municipalizacdo e no

fortalecimento de conselhos municipais de educacéao:

A nossa sugestdo consiste em criarmos um sistenta@dnal para todo o
Pais, em que um inteligente equilibrio entre ardibde de ensino e os
controles centrais possa dar lugar a expansdo agsomis generalizada
possivel e do mesmo passo estimular o progressteiinipto das escolas.
Valendo-nos do momento adquirido pela forca daiapipublica em relacéo
a um sistema de educacéo, publico e gratuito, ®ytoo lado, reconhecendo
gue 0S nossos recursos econbmicos, materiais enlosnsdio insuficientes
para um sistema efetivo e realmente homogéneo dmddPais, julgamos
gue é chegada a ocasido para “municipalizar” al@gghlica, entregando-a
ao municipio [...] o 6rgdo administrativo das easplem cada municipio,
deve ser um conselho escolar local, constituidoiaimente, por nomeacgéo
do prefeito, entre pessoas representativas da dsamigelocal e de boa
reputacéo.

Embora fique evidente que um conselho municipadieacéo tenha limitagoes
e dependa do gestor executivo para ver as suadagies implantadas, pode-se afirmar
que a institucionalizacdo do sistema municipaldiecacdo de Gurupi contribuiu para a
melhoria da qualidade da educacédo do municipiopnmo da organizacdo da sua rede
de ensino, que conta com o conselho municipal deagdo normativo como 6rgao
consultor e orientador ao dirigente municipal deicagédo, o que permitiu que o
municipio usufruisse de autonomia para normatizaraaede de ensino prevista no Art.
8° da LDB/1996: “Os sistemas de ensino terédo laedde organizacdo nos termos

desta Lei".
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APENDICE A: ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA OS CONSELHEODS E EX-
CONSELHEIROS DO CME DE GURUPI

Universidade de Brasilia — UnB

" Faculdade de Educagéo

Programa de P6s-Graduagao em Educagao
Area de Concentragdo: Politicas Publicas e Gestaa dd. Basica

=

ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA OS CONSELHEIROS E EX-R8ELHEIROS DO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GURUPI

Nome:
Funcédo no CME:
Data da entrevista:

PERGUNTA OBJETIVO

BLOCO A 1) Como foi o processo de escolha dos | Identificar o conselheiro
conselheiros (por indicagdo politica oy que sera entrevistado e
se houve consultas as entidades)? compreender o contexto de

2) Como foi a indicagdo do seu nome parariagao de implantagédo do
compor o CME? CME

3) A sua representatividade se refere a qual
segmento? E quais as bandeiras que gsse
segmento defende?

4) Comente, livremente, sobre a criacéo do
CME

BLOCO B 5) Houve alguma capacitagéo ou orientag@malisar e entender a
para exercer a funcdo de conselheiro? implantacao e a rotina de

6) Foi disponibilizada alguma estrutura | atuacdo do CME de Gurupi
fisica para o CME?

7) Como e com qual periodicidade ocorrem
as reunides do CME?

8) No periodo em que fez parte do CME,
ocorreram reunides para analisar 0s
indices de qualidade de ensino do
municipio?

9) Como séo as relagdes do Conselho com
a Secretaria de Educacao?

10) O Conselho participou da elaboracgéo das
politicas de educagdo do municipio e e
que forma tem sido ou foi a
participacao.

BLOCO C 11)Quais os atos mais importantes Captar a concepc¢éao dos
aprovados pelo Conselho? integrantes e ex-integrantes
12) O que o Conselho fez pela educacao doe® CME sobre a
excluidos? contribuicdo do CME para

13) Com a sua experiéncia, o que acredita melhoria do ensino.
gue possa ser melhorado na atuacéo do
CME?

14) O CME contribuiu para a melhoria da
qualidade de ensino do seu municipiof
Como?

15) Poderia ser destacado algum moment
de tensédo no periodo em que participou
do CME?

(@)
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APENDICE B: ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA O DIRETOREROFESSOR
DO SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GURUPI

Universidade de Brasilia — UnB

= Faculdade de Educagéo

Programa de P6s-Graduagao em Educagao
Area de Concentragdo: Politicas Publicas e Gestaa dd. Basica

=

ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA DIRETOR E PROFESSOR BISTEMA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GURUPI

Nome:
Funcédo no SME:
Data da entrevista:

PERGUNTA OBJETIVO
BLOCO A Fale sobre o que ocorreu para Identificar qual é a
implementagéo do sistema municipal de| compreenséo de diretor e
educacao professor sobre 0 SME de
« informacdes que chegaram as | Gurupi
escolas

» probleméticas enfrentadas
e infra-estrutura

» capacitacdo do CME
entre outros

BLOCO B 16)os diretores e professores tem Identificar qual é a
representantes no CME?Caso positivepmpreenséo de diretor e
como foi a escolha desse professor sobre o CME de
representante? Gurupi

17) Vocés recebem informacdes do CME?
Caso positivo, como isso ocorre?

18) O que vocé entende como fungao dg
CME?

19) Como séo as relagbes do Conselho
com a Secretaria de Educacgéo?
20) O Conselho participou da elaboracao
das politicas de educacao do
municipio? De que forma foi essa

participacao?

BLOCO C 21)Com a sua experiéncia, o que acredit&aptar a concepcao dos
gue possa ser melhorado na atuacéo docentes obre a contribuicao
CME? do CME para melhoria do

22) O CME contribuiu para a melhoria da ensino.
qualidade de ensino do seu municipio?

Como?
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APENDICE C: ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA O DME DE GRUWPI

-

ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA O DIRIGENTE MUNICIPAL B EDUCACAO DE

Nome:

Periodo da Gestéo:

Universidade de Brasilia — UnB
Faculdade de Educacao

Programa de P6s-Graduagao em Educagao
Area de Concentragdo: Politicas Publicas e Gestaa dd. Basica

GURUPI

atala entrevista:

PERGUNTA OBJETIVO
BLOCO A 1) Como encontrou o CME no inicio da sua | Analisar a fase atual do
gestao? sistema municipal de
2) Quais os principais problemas enfrentados educacéo, inclusive o
sistema de ensino de Gurupi? CME no municipio de
3) Qual a estrutura fisica do CME na sua poss&rupi
Houve melhorias na sua gestao?
4) Na sua gestao, os conselheiros participaram
de alguma capacitacao?
BLOCO B 5) Como ocorre a indicag&o dos representantednalisar a implantagéo €
dos diversos segmentos que compdem o | a rotina de atuagéo do
CME? CME de Gurupi
6) Como e com qual periodicidade ocorrem as
reunides do CME?O DME participa dessas
reunides?
7) Ja ocorreu algum momento de tenséo na sua
gestdo com o CME de Gurupi? O problema
foi resolvido?
8) Como sao as relacdes do CME com a
SEMED?
9) O CME participa da elaboracao das politicas
de educacdo do municipio? Se isso ocorre,
como é essa participacdo?
BLOCO C 10)Quais os atos mais importantes aprovados Desvelar, sob o ponto de

11) Na condicdo de gestor, destaque 0s ponto
12) Na condicéo de gestor, destaque os ponto
13) Com a sua experiéncia, o que acredita qug

14) O CME(contribuiu) para a melhoria da

pelo Conselho?

positivos na atuacdo do CME de Gurupi?
negativos na atuacdo do CME de Gurupi?
possa ser melhorado na atuagéo do CME?

qualidade de ensino do seu municipio?
Como?

vista do gestor municipal
sde ensino, 0s elementos
do CME que contribuem
spara a educagéo do
municipio.

nY
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APENDICE D: ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA O EX-DME DEURUPI

=

—

Universidade de Brasilia — UnB
Faculdade de Educacao

Programa de P6s-Graduagao em Educagao
Area de Concentragdo: Politicas Publicas e Gestaa dd. Basica

ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA O EX-DIRIGENTE MUNICIPADE EDUCACAO

174

DE GURUPI
Nome:
Periodo da Gestao:
Data da entrevista:
PERGUNTA | OBJETIVO
BLOCO A 1) O que levou & decisdo de criac&o do sistemAnalisar a fase de
municipal de educacéo de Gurupi? implementagao do
2) Quais orgaos ou entidades que colaboraransistema municipal de
na criagdo do sistema? educacao no municipio
3) Como foi o processo de escolha dos de Gurupi
conselheiros, se foi indicagdo politica ou se
houve consultas as entidades?
4) Quais os principais problemas enfrentadog no
momento de criagao do sistema?
5) Quanto tempo levou para que o Conselho
Municipal de Educacdo — CME - criasse umma
rotina de normatizagéo da rede de ensino?
6) Foi oferecido alguma estrutura fisica para p
funcionamento do CME?
7) Foi oferecido capacitacdo a primeira gestao
do CME?
BLOCO B 8) Como ocorreu a indicagéo dos representant@ealisar a
dos diversos segmentos que compdem o | implantacao e a rotina
CME? de atuacdo do CME de
9) Como e com qual periodicidade ocorriam asGurupi
reunides do CME?
10) Que fato poderia ser destacado de momernto
de tensdo apos a criagdo do sistema
municipal de ensino de Gurupi?
11) Como ocorriam as relacdes do Conselho dom
a Secretaria de Educacéao?
12) O CME participou da elaboragao das
politicas de educacédo do municipio? Se isso
ocorreu, como foi a participacdo do CME?
BLOCO C 13)Quais os atos mais importantes aprovados Desvelar, sob o ponto

pelo Conselho?
14) Na condicéo de gestor, destaque 0s ponto
positivos na criacdo do CME de Gurupi?
15) Na condicéo de gestor, destaque os ponto
negativos na criagcdo do CME de Gurupi?
16) Com a sua experiéncia, o que acredita qug
possa ser melhorado na atuagéo do CME?
17) O CME(contribuiu) para a melhoria da
qualidade de ensino do seu municipio?
Como?

de vista do gestor
smunicipal de ensino, 0s
elementos do CME qu
scontribuem para a
educacao do

2 municipio.

D
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APENDICE E: ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA O REPRESEANTE DA

—

=

ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA O REPRESENTANTE DA CANRA DOS

CAMARA DOS VEREADORES

Universidade de Brasilia — UnB
Faculdade de Educacao

Programa de Pos-Graduacao em Educacao

Area de Concentracgéo: Politicas Pabli

cas e Gestaa d. Basica

A=)

VEREADORES
Nome:
Periodo da Gestéo:
Data da entrevista:
PERGUNTA OBJETIVO
BLOCO A Fale o que tem conhecimento sobre a Analisar como foi a
implementacao do sistema municipal de participacdo do legislativ
educacao na criacdo do SME do
« Tramitagdo na Camara dos Vereadores municipio de Gurupi
* Probleméticas enfrentadas
entre outros
BLOCO B 1. H& comunicagéo entre a Camara dos Analisar a compreensao
Vereadores e o CME? da Camara dos
Vereadores sobre a
2. Como a Camara vé a relagdo do CME com atuacgéo do CME de
SEMED? Gurupi e se ha
contribuicdo para a
3. O CME participa da elaboragéo das politicagducacao do municipio.
de educacdo do municipio? Se isso ocorre,
como € essa participagado?
4. O CME (contribuiu) para a melhoria da
qualidade de ensino do seu municipio?
Como?
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ANEXO A — Decreto n° 141/2005 — Nomeagéao do 1° GME>5urupi

4

§ % b

ESTADO DO TOCANTINS
MUNICIPIO DE GURUPI
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 141/2005, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2005.

“Nomeia membros para compor o
Conselho Municipal de Educagdo
¢ da outras providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GURUPI, Estado de

Tocantins, rio uso de suas atribuigdes legais e constitucionais e, de conformidade com a
Lei Municipal n° 1.516/02,

DECRETA:

Art. 1° - Ficam nomeados os membros para a composi¢do do

Conselho Municipal de Educagdo, na qualidade de membros titulares e suplentes,
conforme abaixo especificado:

REPRESENTANTES DO PODER EXECUTIVO:

- Hagton Honorato Dias — Titular;

- Eliza Lima Brito — Suplente;

- Raimundo Fonseca Santos — Titular;
- Rubia Fatima Michelon — Suplente.

REPRESENTANTES DA SECRETARIA MUNICIPAL

DE EDUCACAO E DESPORTO:

ZONA RURAL

DE GURUPI - FEG.

- Marilsa Coelho de Sousa - Titular
- Joana Maria Gomes Costa — Suplente.

REPRESENTANTES DO PODER LEGISLATIVO:

- José Henrique Marinho de Oliveira — Titular;
- Rita de Cassia Andrade - Suplente

REPRESENTANTES DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DA

- Neima Araujo Azevedo — Titular;
- Bernardina A. Braga — Suplente.

REPRESENTANTES DA FUNDACAO EDUCACIONAL

- lvany Coeli Leal Coragem — Titular;

- Rosalva leda Vasconcelos Guimaraes de Castro.
s :

>3
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ESTADO DO TOCANTINS
MUNICIPIO DE GURUPI
GABINETE DO PREFEITO

REPRESENTANTES DO SINDICATO DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO DO ESTADO DO TOCANTINS — SINTET.

- Jodo Batista Pinto de Oliveira — Titular;
- Elena Rezende Lima Alcantara — Suplente.

REPRESENTANTES DA REDE _PARTICULAR DE

ENSINO.

- Eliana de Fatima Martins Teixeira — Titular;

- Katia Barbara Martins — Suplente.

REPRESENTANTES DAS ESCOLAS ESTADUAIS E
CONVENIADAS.

- Jandira Rodrigues Aquino Barros — Titular;

- Leine Rodrigues Tosta — Suplente.

Art. 2° -Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Gabinete do Rrefeito Mufrcipal de Gurupi, aos 16 dias do més
de fevereiro do ano de 2005. S

<‘ & oy '

JOAO LISBOA YA CRUZ
v~ Prefeito M

HRUNES e
EZEMTNUNES MOREIRA
Secretario de Administragdo
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ANEXO B — Lei n® 1.516/2002 — Criacdo do CME de @uir

L'S'IADO DO TOCANTINS ) I 4%
MUNICIPIO DE GURUPT i
GABINETE DO PREFEITO '

LEI N° 1.516, DE 05 DE DEZEMBRO DF 2002.

“Regulamenta o  Conselho
Municipal de Educagio e
dd outras providéncias”,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE GURUPI, Estado do

4 Al
Sgel

Tocantins,

Fago saber que a Camara Municipal de Gurupl Estado do
Tocantins, aprova ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

b i
Art. 1° O Conselho Municipal de Educacdo de Gurupl

Estado do Tocantins, criado pelo Art. 127 da Lei Orgénica do Municipio,
obedecera o disposto nesta lei.

§ 19 - O Conselho Municipal de Educagdo sera composto
de 09 (nove) membros, escolhidos entre pessoas de notério saber ou
experiéncia em matéria cduuauondl afeta aos diversos graus de’ ensmo ‘€ a0S
magistérios pablico e particular, terd, dentre outras, as seguintes atnbulgoes

I — Colaborar com o Poder Executivo Mumc1pal na
definigdo das politicas de educagio escolar do municipio, elaborando

propostas para o Plano Municipal de Educagdo e para as Leis Ol(;amemduas
Anuais ¢ Plurianuais. L Rt

Il — Assessorar a Secretaria Municipal de Educagio e
Desporto na discussdo do projeto politico pedagogico do sistema ‘e “das
unidades escolares.

HI - Definir as diretrizes curriculares para a educa(;ao

infantil e ensino fundamental, nas diferentes modalidades, de acordo' com a
legislagdo e as normas nacionais e estaduais pertinentes. sk

IV — Credenciar as instituigdes de ensino mantidas pela
iniciativa privada que oferecem educagao infantil.

e Dbk

V - Credenciar as instituiges de ensino mantidas pelo
municipio que oferecem cducagiio basica em qualquer das suas etapas e
modalidades. AT

VI — Autorizar o8 cursos no ambito da educagdo, basica,
inclusive profissional, o!"crccfmsﬁo)sﬁt igdes credenciadas mantidas pelo

municipio.

"
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) DO TOCANTINS
MUNICIPIO DE GURUPT
GABINETE DO PREFEITO

VII - Supervisionar as escolas abrangidas pelo sistema
para garantir e aperfeigoar sua qualidade.

municipal de ensino,

(o

ungdo do Conselheiro ¢ considerada servigo
munerada.

§2°- A |
publico relevante, e niio serd re

Art. 2° O Conselho

Municipal de Educagdo sera
composto conforme as seguintes indicagdes;

R 4
I — 02 (dois) membros indicados pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal;

I =0T (um) membro indicado pelo Secretario Municipal
de Educagiio; RN g o s

UL =01 (um) membro indicado pelo Poder Legislativo
Municipal;

IV =01 (um) membro indicado pelas Escolas Municipais
da Zona Rural;
V. - 0]

(um)  membro indicado pela Fuﬁdacﬁo
Educacional de Gurupi - FEG;

‘ 4 rgy
o
VI - 01 (um) membro indicado pelo Smdlca‘tqt
Trabalhadores em Educagiio do Estado do Tocantins — SINTET; |
i
ke
1l

VIL - 01 (um) membro indicado pela rede’ partic
ensino no municipio, com dedicag@o ao ensino fundamental; ;

ey

[ERRATS 5!
col

VI~ 01 (um) membro indicado pelas Es
¢ Conveniadas, existentes neste Municipio.

Pardgrafo Unico — Junto com a indicagdo dp\}t‘vi(t”ul
feita também a do respectivo suplente. '
it

d I (um) Secretavrlo,. ; eleltps‘;pg;_gﬂ;,‘v@%g‘_ ‘
40 ou posse, ou na primeira sessdo” apos ‘a

Art. 3 ° O Conselho Municipal de Educaciio tera,
Presidente, 01 (um) Vice-Presidente e 0

secreto, na sessdo de instalag
abertura da vaga.

Ce ki

Art, 4° O mandato dos membros do Conselho Municipal
de Educagdo serd de 02 (dois) anos, permitida a recondugio, terminand
sempre em 30 de junho dos anos pares. R

G Tl
§ 1° - perdera o mandato e assim sera declarado; pelo

Presidente, o Conselheiro que (ielb(/uLJ.I* comparecer a 03 (trés) reunides
ordinérias, no perfodo de 01 (um) afio. y . .

Q/m

‘ : 3
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GABINETE DO PREFEITO

- O mandato serd extinto em caso de rentincia ou

§2°
falecimento, de* rd: ser declarada a vacancia.

§ 3° - O Conselheiro poderd ser substituido mediante
solicitagdo da 1utoridade ou entidade que o indicou, apresentada ao Prefeito
Municipal, g' - atendera no prazo de 05 (cinco) dias. o

lente

o ol 4
§ 4° - No caso dos pardgrafos anteriores, o sup
ado assumird 0 mandato pelo restante.do

convocado ou substituido emposs
prazo.

Art. 5° O Consclho podera criar comissies internas para
promover estudos e emitir pareceres, bem como recorrer a pessoas’
. . o T ‘e Juap
Instituicdes especializadas, acerca de assuntos especificos. C

ou

Art. 6° O Conselho reunir-se-4 ordinariamente (01):uma
vez por més, podendo reunir-se extraordinariamente, conforme dispuser: seu
regimento interno. i

§ 1°- O 6rgdo de deliberagio méaxima é o plenario.

§ 2° - As decisdes do Conselho serfio consubstanciadas
em resolugdes ¢ constardo em atas.

.‘a,ﬁ‘iff_m :
Art. 7° O Conselho Municipal de Educagdo podera

. 2 @ v e
praticar, por delegagdo de competéncia, atos reservados ao Conseiho,Estad_L_lal
de Educagio. L

Art. 8" O Poder Executivo Municipal, através . da
Secrelaria Municipal de Educagiio e Desporto, prestara o apoio necessario, a
pleno funcionamento do Conselho Municipal de Educagiio. I

i fk e
Art. 97 O Conselho Municipal de Educagio, elaborara
seu Regimento Interno no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data’'da%sua
instalagdo.

I
|

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data ide ysua
publicagio, revogadas as disposi¢des em contrario, ‘

O © i
Gabinete do Prefeito Municipal de Gurupi, «
Tocantins, aos 05 do més de dezembro de 20 2,
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ANEXO C — Lei n° 1.565/2003 — Institui o SME de Gjpir
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ESTADO DO TOCANTINS ‘
MUNICIPIO DE GURUPI
GABINETE DO PREFEITO

LEI N’ 1.565, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2003,

“Institui o Sistema Municipal de
Ensino do Municipio de Gurupi,
Estado do Tocantins e da outras
providéncias™.

O PREFEITO DO*MUNICIPIO DE GURUPI, Estado do
Tocanting,

Fago saber que a CAmara Municipal de Gurupi, Estado do
Tocantins, aprova e eu sanciono a seguinte Lei.

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES FUNDAMENTALIS

Se¢io I
Do Sistema Municipal de Ensino e de suas Finalidades

Art. 1°. Fica instituido o Sistema Municipal de Ensino do
Municipio de Gurupi, cabendo ao Poder Publico Municipal:

I'- coordenar a politica municipal de educagdo e a gestio
da educagdo basica, integrando-as as politicas ¢ aos planos educacionais da Unido
e do Estado; - :
I - exercer a fungdo normativa e redistributiva em
relagio as suas instituigdes oficiais; v

Il - criar, autorizar, credenciar e supervisionar 0s
eslabelecimentos que integram o sistema municipal de ensino.

Art, 2°, A agdo do Sistema Municipal de Ensino reger-se-
a pelas seguintes e principais bases de ordem legal: :

, A) Coustituigdo Federal e Estadual; .
N /?)) Lei Organica do Municipio de Gurupi-To; .
[ // c) Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional;
‘ d) Lei Federal n°9.424, de 24 de dezembro de 1996;
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ESTADO DO TOCANTINS
MUNICIPIO DE GURUPI
GABINETE DO PREFEITO

¢) legislagfo federal, estadual ¢ municipal aplicavel ac
setor;
f) a presente Let;
g) outras normas legais que venham a ser editadas e lhe

sejam pertinentes.
Secdo II
Dos Principios e Fins da Educagio Nacional, no Municipio.

Art. 3°. A educagdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e equidade como, também, nos ideais de
solidariedade e dignidade hwnana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Art. 4°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

[ - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia
na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar a
cultura, a arte ¢ o saber;

III - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas,
considerando a diversidade de expressdo cultural,
, IV -respeito 2 liberdade e aprego a tolerdncia;

V - coexisténeia de instituigdes publicas e privadas de
ensino;

VI - gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos
oficiais;
VII - valorizagdo do profissional da educagdo escolar;
VIII - gestdo democratica do ensino publico,
IX - garantia de padrio de qualidade;
X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;
XI - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as
praticas sociais; ‘ '

XII - fortalecimento da auto-estima e da construgdo da
identidade do educando;
1 XIIL/- valorizagdo do trabalho coletivo e do espirito

AP

solidario.
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ESTADO DO TOCANTINS
MUNICIPIO DE GURUPI
GABINETE DO PREFEITO

Secdo 111
Do Direito 2 Educagio e do Dever de Educar

Art. 5°. O dever do Muuicipio com a educagéo escoiar
plblica sera efetivado mediante a garantia de: !

I - ensino fundamentel, obrigatério e gratuito, inclusive
para 0s$ que a ele ndo tiveram acesso na idade ‘propria;

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com necessidades educativas especiais, preferencialmente, na rede de
ensino;

I - atendimento gratuito em Centrgs de Educagdo
Infantil as criangas de até seis anos;

IV - oferta do ensino noturno regular, adequado as
condigdes do educando;,

V - oferta de educagio escolar regular para jovens e
adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condigdes de
acesso e permanéncia na escola; _

VI - atendimento ao educando por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, alimentagéo, assisténcia & saide;

VII - padrGes essenciais de qualidade de ensino,
definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem.

Art. 6°. O Municipio oferecera a educagdo infantil,
educagdo de jovens ¢ adultos e o ensino fundamental, nos termos da Lei, zelando
pela formagdo do aluno critico, participante ativo e construtor de sua autonomia.

_ CApiTULOII
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

¥

Art. 7°. O Sistema Municipal de Ensino compreendera:

I - as escolas oficiais de ensino fundamental mantidas
pelo Poder Piblico Municipal, nas modalidades regular, educagfo de jovens e
adultos e educagio especial; . .
IT - os Centros de Educagdio Infantil mantidos pelo Poder
Pablico Municipal;

II - as instituigdes de educagdo infantil instituidas e

mantidas pela iniciativa privada;

i

146



~.

T T T T T T T T T T T T e veweow Y "V OO OO OO I SIS TIOOO D

ESTADO DO TOCANTINS
MUNICIPIO DE GURUPI
GABINETE DO PREFEITG

1V . o5 drgdos municipais de educagio:

a) Secretaria Municipal de Educagao;
b) Conselho Municipal de Educagdo.

V - Conselho Municipal de’ Acompanhamento de
Aplicagdo dos Recursos do FUNDEF. ‘

Art. 8°. As escolas oficiais de ensino fundamental ¢ de
educagdo infantil sdo aquelas criadas, mantidas e administradas pélo Poder Piblico
do Municipio de Gurupi- To assim, denominadas:

I - Escola de 1° Grau - EPG - que oferece o ensino
fundamental completo ou parte dele, atendendo criangas, adolescentes e adultos;

IT - Centro de Educagdo Infantil - CEI - que oferece a
educagdo infantil para criangas de até seis anos, ou parte dela.

Art. 9°. A Secretaria Municipal de Educagdo e Desporto
(SEMED) incumbir-se-a de:

I - contribuir para a formulago do Plano Municipal de
Educagdo, coordenando as agdes e fazendo cumprir os objetivos ¢ metas dos
Programas Globais e Setoriais de Educagio;

II - promover a viabilizagdo da execugdo da politica de
educagdo para criangas, adolescentes, jovens e adultos;

IIT - promover a integra;io com orgdos e entidades da
administragéo, visando ao cumprimento de atividades setoriais, conforme prazos e
politicas estabelecidas para consecugdo dos objetivos da Educagfio;

IV - promover a viabilizagdo da execugdo da politica de
educagdo para pessoas portadoras de necessidades educativas especiais

V - garantir a prestagio de servicos municipais de
educagdo, na forma da Lei;

VI - oferecer o ensino fundamental e a educagdo infantil,
zelando pela universalizagdo do atendimento;

VII - articular-se com outras esferas de governo e
prefeituras de outros mummplos na busca de solugdes institucionais para
problemas educacionais municipais de caréter metropolitano;

VIII - promover a elaboragdo de dlagnostlcos estudos,
nornas e projetos de interesse da educagio;

IX - promover eventos recreativos:e esportivos de carater
integrativo, voltados /'mis alup?)s das /;escolas municipais;
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trutura relativa a

ar as atividades de infra-es
ao

X - coorden
recursos  humanos necessarios

¢ equipamentos €
do sistema de ensino;
¥ - autorizar pro
colar e de secretario esvolar
X1l - homologar a autori
supervisiond-

materiais, prédios
funcionamento regular
fissionais da educagdo para o exercicio
das fungdes de diregdo es Jdas cscolas municipais;
zagdo do funcionamento de
instituigoes privadas de educagio infantil, las e avaliar a qualidade do
seu ensino;
X111 — Elaborar 0 catendario
a de 800 horas, distribuidas por no minimo

rvisionar o seu cumprimento.

escolar, assegurando a carga
lhoraria minim 200 dias letivos de
efetivo trabalho escolar supe
Ensino Fundamental ¢ os Centros

Art. 10. As escolas de
forma régulamentar, com

o Infantil terdo classificagiio tipologica, na

de Educag
iais:

base nos seguintes critérios essenc

1 - matricula efetiva;

11 - numero de turnos de funcionamento.

PARAGRAFO UNICO. A classificagdo tipologica de

que trata o caput deste artigo seré fixada ano a ano.

ca do ensino pablico, nas trés

Art. 11, A gestdo democrati
Municipal de Educagdo -

esferas da administragdo - Classe, Escola € Secretaria
reger-se-a, na forma da Lei, pelos seguintes preceitos:

] - Na Classe:

a) constituigdo de comunidade e espirito de cooperagdo

muatua;
b) assungdo de responsabilidades‘ individuais e de grupo;
¢) respeito 4s liberdades individuais e estimulo a0
crescimento de todos;
d) acatamento © ajuda interpessoal  para melhor
aprendizagem;
ridade magistral sereno €

e) exercicio democratico da auto

promocional de todos;
programas €

f) conhecimento © participagdo-em planos,

projetos de ensino e da escold;
a consensualmente aceita e das

cia da disciplin

normas escolares’em
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h) adogdo de métodos ativos e participativos para 0

ensino;
i) geragdo e formagao de liderangas entre alunos;

i) funcionamente de Conselhos de Classe.

1I - Na Escola:

]
a) desenvolvimento do espirito de comunidade escolar;
b) manutengdo de- clima favoravel as boas relagdes

interpessoais;
¢) cumprimento efetivo de responsabilidades individuais

¢ institucionais;
d) adogdo de planejamento participativo;

e) comunicagdo € divulgagio de plinos, projetos,

programas, de recursos disponiveis e de resultados alcangados;
f) exercicio democrdtico e competente da autoridade

institucional € promocional da comunidade escolar;
g) funcionamento de Conselhos de Escola e participagdo

t

efetiva da comunidade escolar.
111 - Na SEMED: Secretaria Municipal de Educagdo e
Desporto.
a) desenvolvimento do espirito de parceria no sistema

municipal de educagdo;
b) exercicio democratico da autoridade central

competente ¢ promocional do sistema de ensino;
¢) participagdo de 6rgdos ou segmentos na tomada de

decisdes relevantes;
d) funcionamento do Conselho Municipal de Educag@o.

e¢) funcionamento do Conselho Municipal ~ para
acompanhamento da Aplicagdo dos Recursos do FUNDEEF.

Art. 12. A Secretaria Municipal de Educag@o reconhecera
a autonomia pedagogica e administrativa ¢ de gestio financeira dos
~ estabelecimentos de ensino mantidos pelo Governo Municipal.

‘ PARAGRAFO UNICO. O cumprimento das normas
legais do Sistema Municipal de Ensino e do direito financeiro publico sera
considerado nd rdconl e@nemo da autonomia de que trata este artigo.

<

e,
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Art. 13. Para assegurar 0 acesso escola, o Municipio,
ado e com a assisténcia da Unido, adotard medidas para:

[ - recensear, de trés em trés anos, a populagdo em idade

escolar de ensino fundamental e os jovens € adultos que ndo tiveram acesso a essa

clapa da educagdo basica;
Il - fazer-lhes a chamada anual, garantindo-lhes a

natricula;
I1I - zelar pela freqiiéncia do aluno a escola.

Art. 14. O Municipic assegurara a todos, em primeiro
lugar, 0 acesso ao ensino fundamental, obrigatério ¢ gratuito, em cooperagdo com
o Estado, contemplando, em seguida, a educagdo infantil.

v
-~

CAPITULO HII _
DA EDUCACAO INFANTIL E DO ENSINO FUNDAMENTAL

Segio I
Da Educacio Infantii

Art.'15._A educagdo infantil, primeira etapa da educagio

basica, tem como finalidade o desenvolvimento da crianga até seis anos de idade,

em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a agdo

da familia e da comunidade.

Art. 16 A educagdo infantil na rede oficial municipal
sera oferecida nos Centros de Educagfo Infantil, compreendendo dois grupos:
I - o primeiro grupo infantil com atendimento a criangas

de até quatro anos incompletos de idade;
II - o segundo grupo infantil com atendimento a criangas

de quatro anos completos a seis anos de idade, até 'seu ingresso no- ensino
fundamental.

‘ Paragrafo Gnico: O parmetro de namero de alunos por
turma de Educag#o Infantil € de vinte e cinco alunos.

Art. 17. Os conteidos curriculares que deverdo ser

" socializados na educagdo infantil deverfio ser -organizados com base no

desenvolvimento da crianga, na diversidade do seu contexto cultural, assegurando
a base tedrico-pedagogica de integragdo curricular com o ensino fundamental.

@(Q;M/ |
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Paragrafo dnico: a jornada escolar didria terd duragdo
minima de quairc horas de efetivo trabalho letivo, nos turnos diversos, excluido o
lorario de vinte minutos de recreio.

Art. 18. Na educagdo infantil, a avaliagdo far-sc-d
mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento do aluno, sem objetivo
de promogio e/ou classificagdo, mesmo para 0 acesso a0 ensino fundamental..

Secdo II
Do Ensino Fundamental

<

X

Art. 19. O ensino fundamental tem por finalidade
descuvolver o educando, assegurando-lhe a formagdo comum indispenséavel para o
exercicio da cidadania ¢ fornecer-lhe meios para progredic no trabalho ¢ em
estudos posteriores.

Avt. 20. O ensino fundamental, com durag3o minima de
oito anos, obrigatorio e gratuito na escola publica municipal, tem por objetivo a
{ormagdo basica do cidadio, mediante:

T - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo

commo meios basicos o pleno dominio da Leitura, da escrita e do céleulo;
Il - a compreensio do ambiente natural e social, do

sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valorés em que se fundamenta a

sociedade;
I - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem,

tendo em vista a aquisigio de conhecimentos, habilidades e a formagdo de atitudes
¢ valores; i '

1V - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos
de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Art. 21. O ensino ifundamental serd organizado em séries,
ressalvados os casos de ensino noturno, tendo por base a idade, a competéncia e
outros critérios, sempre no interesse do processo de aprendizagem.

Art. 22. O ensino fundamental atenderd s seguintes

prescrigdes:
‘ _ I - o ingresso no ensino fundamental serd efetivado a
partit dos sete anos completos de idade, podendvfeaiimr:se*m—seis—anoé
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11 - a matricula dos alunos provindos dos Centros de
Educagde Infantil da rede municipal sera assegurada nas escolas de ensino
fundamsntai;

HI - a jornada escolar didria de 1% a 4° (er4 duragdo
minima de quatro horas de efetivo trabalho letivo, nos turnos diversos, excluido o
hordrio de vinte minutos de recreio;

IV - a jornada escolar diria da 5 a 8° terd como unidade
a hora/aula com duragio de 48 (quarenta e oito) minutos no turno diurno e 45
(quarenta e cinco) minutos no tume noturmo. )

V - o efetivo trabalho letivo compreenderd as atividades
previstas nos planos de ensino, orientadas e avaliadas pelo professor e que poderdol
ser desenvolvidas em diferentes espagos de aprendizagem, como na sala de aula
convencional, em sala de multimeios, em laboratérios, em bibliotecas ou salas de
Leitura, em excursdes pedagogicas;

VI - a jornada escolar diaria em tempo integral, com
duragdo minima de seis horas, sera ministrada, progressivamente sempre fio
interesse do processo de aprendizagem e de acordo com as possibilidades do
sistema de ensino; .

VI - a classificagdo do aluno sera feita: -

ajem caso de transferéncia, para candidatos de outras
escolas, na séric que compreenda o nivel indicado pelo estabelecimento de
procedéncia ou em nivel mais avangado de adiantamento, mediante avaliagdo feita
pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato ¢
permita sua inscrigdo na etapa adequada a progresséo da aprendizagem;

b)independentemente de escolarizagdo anterior, mediante
avaliagdo feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do
candidato e permita sua inscrigio na etapa adequada & progressio da
aprendizageim;

VI - poderdo organizar-se classes ou turmas, com
alunos de séries distintas, com niveis equivalentes de adiantamento na matéria
para o ensino de linguas estrangeiras, artes ou outros componentes;

‘ IX - cabe & escola expedir.  historicos escolares,
declaragdes de conclusio de séries, conforme classificagio para efeito de

ia, guias de transferéncia com as especificagBes necessarias, na forma
regulamentar curriculares;

X - Os parfmetros de nimero de alunos por turma serfio

-~ a)trinta alunos nas turmas de 1° ¢ 2° séries;
b)trinta e cinco alunos nas turmas de 3% e 4* séries;
¢)quarenta alunos nas turmas de 5 4 8* série;
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o

d)outro nimero, se inferior aos parémetros acima
estabelecidos, em caso de necessidade especifica, devidamente justificada, serd
submetido & aprovagio da Secretaria Municipal d= Educagéo ¢ Despotto.

Art. 23. O ensino fundamental sera presencial e o
controle de freqiiéneia do aluno fica a cargo da escola, conforme disposigdes do
regimento escolar, exigida a freqiiéncia minima de setenta e cinco por cento do
total de horas letivas ministradas. .

§ 1° O total de horas letivas, nos termos desta Lei,
compreenderd ¢ tempo de atividades escolares deseavolvidas pelo aluno, sob a
orientagdo direta do professor e avaliagdo na escola. &

§ 2° A escola estimulara a freqiéncia do aluno, e
analisard, de imediato, os casos de auséncia persistente, juntamente com 0s pais oil
responsaveis, programando alternativas de solugdo. ‘

§ 3°. Em caso de reiteragdo de faltas injustificadas e de
evasio escolar, esgotados os recursos escolares, a escola junto com o Conselho
Tutelar, procurard resolver a guestao.

Art. 24. Os curriculos escolares terfio a base comum de
contetdos fixados pelas diretrizes curriculares do Municipio, organizados em
séries e serio complementados com a especificagio de conteidos do projeto
politico-pedagogico de cada escola e no planejamento diddtico de cada turma,
considerando o estagio de desenvolvimento dos alunos.

PARAGRAFO UNICO. A educagio fisica, integrada &
proposta pedagdgica da escola, sera ministrada nos turnos diurnos, ajustando-se as
faixas etarias ¢ as condigdes da populagdo escolar.

Sec¢do I1I
Da Educagdo de Jovens e Adultos
Art. 25. A Educagdo de jovens e adultos, no ensino

fundamental, sera ministrada em curso noturno regular presencial, com duragdo
“prevista de quafro anos; observando o ritmo de aprendizagem do alunoy e os

seguintes prec ifo é 7

10
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I - a jornada escolar didria de quatro horas de efetivo
trabalho no 1° Segumento, totalizando cem dias letivos e quatrocentas horas, no
minimo, em regime semestral;

ii - as turimas de alunos serdo organizadas de acordo com
o nivel de adiantamen(o na matéria, preservada a seqiiéncia curricular;

I - a seqiiéncia cumicular serd mantida em oito

semestres letivos;

IV - os contetidos’ curriculares adequados a educagio de
jovens ¢ adullos deverio estar orientados para a pratica social e o trabalho, tendo
ceme referéncia as diretrizes curriculares do Municipio, compatibilizados com os
pardmetros curriculares nacionais;

V - a conclusdo do oitavo semestre letivas etapa final dos
estudos, dara ao aluno o direito de receber o certificado de conclusdo do ensino
fundamental. ’

VI — a jornada escolar diaria do 2° Segmento tera como
unidade a hora/aula de 52 (cinqiienta e dois) minutos, (otalizando cem dias letivos
¢ quatrocentas horas no minimo, em regime semestral,

Art. 26, O Sistema Municipal de Ensino podera adotar
outras alternativas pedagogicas para a educagio de jovens ¢ adultos.

Art. 27. Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos
educandos com mais de quinze anos por meios informais, ‘inclusive no trabalho,
serdo aferidos e reconhecidos pela escola mediante exames supletivos.

Se¢do [V
Da Educagio Especial

Art. 28. A educagio especial, modalidade de educagido
escolar para educandos portadores de necessidades educativas especiais, serd
oferecida, preferencialmente, nas escolas de ensino fundamental, nos Centros de
Educagdo Infantil e em centros integrados de educagdo especial.

PARAGRAFO UNICO. Havera, quando necessario,
servigos de apoio especializado, nas escolas e nos Centros de Educagio Infantil,
em centros integrados de educagdo especial para atender as peculiaridades da

clientela de educagdo es? cial, que sdo os portadores de deficiéncia, os de condutas
tipicas e os de #ltas hapii agles.~
b

(2 )
/ZK : 11
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Art. 29. Poderdo receber apoio técnico e financeiro do
Poder Piblico Municipal, mediante a celebragio de convénio as instituigdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas, especializadas e com atuagdo
exclusiva em educagio especial, atendendo a educandos sem condigbes de
acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino
comun, que:

I - comprovem fifalidade ndo-lucrativa e ndo distribuam
resultados, dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcela de seu patriménio
sob nenkuma forma ou pretexto;

I1 - apliquem seus excedentes financeiros em educagio;

IIT - garantam a destinago de seu patsimdnio a outra
escola comunitaria, filantrépica ou confessional ou ao Poder Pablico no caso de
encerramento de suas atividades;

IV - assegurem qualidade dos servigos prestados, em
consondncia com a politica do municipio para ¢ atendimento aos portadores de
necessidades educativas especiais;

V - prestem contas ao Poder Publico Municipal dos
recursos recebidos.

Art. 30. O sistema municipal de ensino assegurard aos
alunos portadores de necessidades educativas especiais:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizagdo especificos, para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo
puderam atingir o nivel exigido para a conclusio do ensino fundamental, em
virtude de suas deficiéncias e aceleragdo para concluir .em menor tempo o
programa escolar para os superdotados; '

III - professores com especializagdo adequada em nivel
superior, para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integragdo desses educandos nas classes comuns;

IV - articulagio com os drgfios oficiais afins, para oferta
y ‘
2

1 para o trabalho.
7 .
[ CAPITULO 1V
ZV DA AVALIACAO

Art. 31. O sistema de avaliagdo tem por objetivo:

da educago especi
/
s

4
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I - prover informagdes para orientar as politicas
educacionats que visam a melhoria da qualidade do ensino;

Il - identificar problemas, pontcs de estrangulamento,
dificuldades, de modo a orientar agoes para sua superagdo;

iIl - verificar em que medida os pressupostos, as
condigdes, os procedimentos adotados no sistema devem ser mantidos, mudados
ou aperfeigoados para garantir sua eficacia;

IV - reorientar ds agdes pedagogicas com vistas a
melhorar o processo de ensino-aprendizagemn,

V - prover padrdes de qualidade de ensino para garantir o
aprendizado, a permanéncia ¢ o sucesso escolar do aluno.

&

Art. 32. O processo de avaliagdo, compreendendo o
acompanhamento, o controle e as revisdes programaticas, corregdes e recuperagdes
necessdrias, devera assegurar o sucesso escolar do aluno, valorizando o processo
de construgdo de seu conhecimento, proporcicnando-lhe condigdes dz avango e
progressdo continuada com o dominio das competéncias de ano para ano, de ciclo
para ciclo, preservada a seqiiéncia curricular, até a conclusio do ensino
{undamental,

PARAGRAFO UNICO. A avaliago incidir4 sobre:

a)o rendimento escolar do aluno, no dmbito da sala de
aula e e outros espagos pedagdgicos de aprendizagem;
b) a produtividade escolar, no dmbito institucional.

Art, 33. A verificagio do rendimento escolar far-se-
com vistas a assegurar o dominio de competéncias basicas ao aprendizado do aluno
e observara os seguintes critérios: '

I - avaliagdo continua ¢ cumulativa do desempenho do
aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos;

Il - avaliagdo cumulativa aferida sistematicamente,
prevalecendo os resultados verificados ao longo do periodo avaliado, caso seja
feita verificagiio somativa de acordo com as disposigdes do regimento das escolas;

HI - possibilidade de aceleragiio: de estudos para os
alunos com um ano e mais de atraso em relagdo a idade tegular de matricula,
possibilitando-lhe, ¢m mengr tempo, concluir os estudos da programagdo curricular
por periodo semeétral oy/Essa etapa de escolarizagdo, respeitada a idade minima

estabelecida; f/

13
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IV - possibilidade de avango do aluno na ‘'seqiiéneia da
programacio curricular do periodo semestral, mediante critérios estabelecidos para
erificagdo do aprendizado, com atendimento e utilizagdo de recursos didaticos
especificos; .

V - aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

VI - obrigatoricdade de estudos de recuperagdo paralela ¢
de recuperago entre os periodos letivos para os alunos de baixo rendimento.

§ 1° Os estudos de recuperagdo paralela  serdo
ministrados no decurso do ano letivo para atender ds necessidades do aluno,
conforme  plancjamento pedagogico da escola, com carga® horaria letiva
suplementar, no periodo letivo em que se verifica a necessidade, resguardando-se o
cumprimento do minimo de carga horaria e dias letivos que devem ser ministrados
para todos os alunos, observando-se as seguintes condigdes basicas:

I'- pelo proprio professor, durante sua Jomada de trabalho
no horario programado para esse fim; _

Il - pela co-participagio do professor da sala de recursos
no trabalho pedagogico com o professor do aluno;

HI - pela atribuigéio de tarefas especificas para realizagio
pelo aluno, supervisionados pela escola;

IV - a verificagdo do aprendizado nos estudos paralelos
de recuperagdo seré feita pelo professor do aluno com a participagdo do préprio
aluno e de outros professores que venham a colaborar no processo;

V - 08 pais ou responsaveis pelo aluno deverdo, por
solicitagiio da escola, responsabilizar-ge por sua freqiiéncia no periodo dos estudos
paralelos de recuperagfio da aprendizagem; .

VI - a escola deverd manter organizado o arquivo proprio
dos registros dos professores relativos ao planejamento e avaliagio do desempenho
do aluno, para efeito de controle continuado do Seu progresso.

§ 2° Os estudos de recuperagdo entre os periodos letivos
para o aluno que ainda requeira atendimento especifico para o dominio das
competéncias essenciais 4 continuidade de sey aprendizado, preservando a
seqiiéncia curricular independente da modalidade de curso, nimero de disciplinas,
de periodo, serdo ministrados imediatamente apés o ano letivo, com a co-
responsabilidade d

14
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CAPITULO V i
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Art. 34. Os dircicics dos estabelecimentos de ensino
fundamental e, no que couber, dos de educagio infantil, além das
responsabilidades definidas na forma da Lei, terfo incumbéncia de:

! - claborar e executar, em conjunto, o projeto politico-
pedagogico da unidade escolar, tendo como missio assegurar as condigdes de
ensino para o sucesso escolar do aluno e, como referencial, os pardmetros
curriculares do municipio; g

I - planejar, executar, controlar e avgliar as agdes no
ambito da unidade escolar, fazendo cumprir as normas, procedimentos, politicas e
estratégias previstos no plano estratégico da Secretaria Municipal de Educagdo ¢
Desporto;

I - administrar o pessoal escolar e os recursos materiais
e financeiros;

IV - elaborar o calenddrio escolar, assegurando o
cumprimento do minimo de duzentos dias letivos ¢ oitocentas horas/aula, a ser
submetido & aprovagéo da administragio central;

V' - garantir o cumprimento do plano de trabalho de cada
docente por componente curricular, elaborado de acordo com projeto politico-

pedagogico da escola;

VI - acompanhar o traballo dos profissionais auxiliares
no atendimento as criangas de até trés anos e onze meses de idade, nos Centros de
Educagdo Infantil;

VII - assegurar, via corpo docente, o desenvolvimento
dos conteiidos curriculares e as condigdes de aprendizado do aluno;

VII - prover meios para a recuperagio de alunos de
menor rendimento, objetivando o desenvolvimento do seu aprendizado;

IX - desenvolver agdes de apoio a0 processo educativo,
por via de projetos integrados com a Secretaria Municipal de Educagio e Desporto
€ outros Orgios;

X - articular-se com as familias e a comunidade, visando
a um trabalho participativo no processo educacional, inclusive, por meio dos
conselhos escolares; ;

XI - informar, sistematicamente, aos pais e responsaveis
sobre a freqgiiéneia e o rendimento dos alunos, bem como sobre a execugdo do
projeto politico-pedagégico escolar;

o II - planejar, controlar e avaliar as agbes de
\tintgdo ’dos profissionais que atuam na 4rea da educagdo;
i

/T\

aperfeigoamento g
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XHI - buscar a captagio de recursos para o
funcionamento de despesas que garantam melhores condigdes de atendimento ao
educando;

X1V - promover o processo de avaliagio do rendimento
escolar no ensino fundamental e do desempenho dos profissionais da educagio,
tendo .em vista prover informagdes para a comunidade escolar e para os orgdos
municipais de educagio, visando 4 meihoria.dos padrBes de qualidade do ensino;

XV - manter atualizados os registros escolares, gerar e
analisar informagdes sobre o ensino na unidade escolar, identificar disfungdes e
adotar meios de supera-las, com a participagio da comunidade;
v
XVI - manter o fluxo de informagGes fidedignas e
atualizadas para a Secretaria Municipal de Educago;

XVII - zelar pela manutengdo e conservagdo dos bens
patrimoniais ¢ permanentes relacionando-os e repassando-os ao diretor que o
suceda;

XVIII - outras atividades afins,

Art. 35. Os docentes, além das atribuigdes definidas na
forma do Estatuto e do Plano de Carreira e Vencimentos do Magistério Publico do
Municipio de Gurupi e suas modificagdes, do Regimento das Escolas e de outros
atos especificos, incumbir-se-do de:

I - participar efetivamente da elaboragdo do projeto
politico-pedagogico da escola;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo o
projeto politico-pedagégico do estabelecimento;

II - ser responsavel e assegurar a aprendizagem dos
alunos;

IV - recuperar a aprendizagem dos alunos de menor
rendimento; '

V - cumprir os dias letivos ¢ ministrar as aulas previstas
no calendrio para o ano letivo;

VI - participar integralmente dos periodos dedicados ao
planejamento, & avaliagfo e ao desenvolvimento profissional;

. X VII - participar, colaborar, promover atividades de
tlegragdo da escola €om as familias e a comunidade;

VII - outras atividades afins.

16
|




PO VOOV OUOYE YD IUY O U o0 Y0000 0 YOO DDOODDO D

ESTADO DO TOCANTINS
MUNICIPIO DE GURIPI
GABINETE DO PREFEITO

CAPITULOQ VI
DA CAIXA ESCOLAR

Art. 36. Os estabelecimentos de ensino intcgrantes da
rede escolar do Municipio de Gurupi poderfo criar Caixa Escolar, sob a forma de
sociedade civil, sem fins lucrativos, dotados de personalidade juridica de direito
privado, com a finalidade de gerir recursos repassados as Unidades Escolares pelas
pessoas juridicas de direito piblico e demais recursos assegurados em Lei, bem
como congregar iniciativas comunitarias que se destinem a:

a) prestar assisténcia aos alunos carentes;
b) contribuir para o funcionamento eficientt da escola;
¢) promover a melhoria qualitativa do ensino.

Art. 37. Constituirfo recursos da Caixa Escolar:

a) doagBes, subvengdes ¢ auxilios que lhe forem
concedidos por qualquer pessoa de direito publico ou de direito privado;

b) a renda auferida com a exploragio da cantina da
unidade de ensino ¢ com a realizagdo de festas, exibigdes, bazares, prendas ou
quaisquer oufras promogdes;

¢) contribuigdes espontdneas dos alunos, seus pais ou
responsaveis, bem como de qualquer outro membro da comunidade em geral.

§ 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
transferir recursos financeiros para as Caixas Escelares regularmente constituidas,

-~ sob a forma de subvengdes ou auxilios, mediante prévia aprovagio pela SEME/de

plano de trabalho e de aplicagfio dos recursos, comprovando que os membros da
Diretoria e do Conselho Fiscal se encontram no pleno exercicio de seus mandatos.

§ 2°. O Poder Executivo Municipal podera, ainda, delegar
as Caixas Escolares a execugdo de projetos, mediante a celebragdo de convénios,
observadas, quando cabiveis, as exigéncias do artigo anterior. ‘ '

Art. 38. Os recursos da Caixa Escolar serdo destinados a:

a) atender direta ou indiretamente aos alunos,
especialmente aos mais carentes e as atividades pedagdgicas-e administrativas da
escola; ‘

b) manutengdo dos prédios e equipamentos escolares,
visando a melhoria da“jualid4tle de ensino, através de obras de pequeno porte;

17
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) aquisigio de material de consumo ou permanette
tiecessario a unidade escolar, & conta de recursos transferidos pelo Poder Piblico.

Art 29 A Diretoria da Caixa Escolar encaminhara 3

SEMID, anualmente, relatério circunstanciado de suag atividades, instruido com a

prestagdo de contas apresentada ao Conselho Fiscal, na forma estabelecida no
Eslatuto da entidade.

Art. 40. Sem detrimento das disposigdes do artigo
anterior, as Caixas Escolares prestario contas dos recursos que aplicarem de
conformidade com o que estabelece a legislago vigente, observando as

onentagdes dos orgios de controle do Municipic de Gurupi. -

_CAPITULO vII ]
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. As escolas poderdo desen
pedagdgicas com regimes  diversos dog estabelecidos pe
autorizada pela Secretaria Municipal
Educagio, visando assegurar a validad

volver experiéncias
sta Lei, na forma
de Educagio e pelo Conselho Municipal de
e dos estudos assim realizados,

Art. 42, Os estabelecimentos de

ensino adaplariio seus
estatutos e regimentos aos dispositivos desta Lej

Art. 43. As creches oy
venham a ser criadas pela iniciativa privada devers
Sistema Municipal de Educagio de Gurupi.

pré-escolas existentes oy que
0, N0 praze legal, inteprar-se ao

Art. 44, O Municipio, além de oufras agdes na area da
educagio, devera:

I - realizar o Censo dos alun
ensino fundamental, com e

quinze & dezesseis anos de

0s da eguc'qgﬁo infantil e do
special atengfio para os grupos dgfs,(étgawquatorzg_g de
idade, de forma integrada ao Censo Escolar Nacional;

I - prover cursos presenciais ou a distincia aos jovens ¢
adultos que ndo tiveram dacesso 4 escola na idade propria; '

I - realizar programas de Capacitagdo para os
professores em exercicio,

SV - integrar todas ag escolas de ensino fundamental do
seu lerritorio ao §ist/erﬂa 1a

cion, l/ de avaliacio do rendimento escolar.
, 18
(VT
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Art. 45. Lsta Lei entra em vigor na dala de sua
nublicapio, revogadas as disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefexlo Municipal de Gurupi, Estado do
Tocanlins, aos 18 dias do més de dfze bro d€2003.

é}" A CRUZ
Pr;f 1to l\»(uu!c;pal
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ANEXO D — Lei Complementar n°® 007/2005 — Regularaentomposicéao,
funcionamento e atribuicdes do CME de Gurupi

i

el "= ESTADO DO TOCANTINS
MUNICIPIO DE GURUPI
GABINETE DO PREFEITO

LEI COMPLEMENTAR N° 007, DE 26 DE SETEMBRO DE 2005.

“Regulamenta a composi¢cio,
Juncionamento, e as atribui¢des
do  Conselho  Municipal de
Educagdo de Gurupi — COMEG,
e di outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE GURUPI, Estado do
Tocantins, .« a

Fago saber que a Camara Municipal de Gurupi, Estado
do Tocantins, aprova e eu sanciono a seguinte Lei: g

-

, Art. 1°. Fica regulamentado nos termos do artigo 127 da
Lei Orgénica do Municipio de Gurupi, o Conselho Municipal de Educagdo —
1 COMEG.

Art. 2° S#o competéncias do Conselho Municipal de
Educagdo — COMEG:

I — Colaborar com o Poder Executivo Municipal na
definig#o das politicas de educagio escolar do municipio, elaborando propostas para
o Plano de Educagdo ¢ para as Leis Or¢amentarias Anuais e Plurianuais;

IT — Assessorar a Secretaria Municipal de Educagio e
Desporto na discuss@o do Projeto Politico Pedagdgico da Educagdo — PPP, do
sistema e das unidades escolares;

IIT - analisar e opinar sobre projeto que vise melhorar o
processo educativo;

IV - articular-se com os Conselhos Federal e Estadual de
o'ducagdo, acatando suas diretrizes ¢ normas de sua competéncia;

. "o .

V - manifestar-se sobre matérias que lhe sejam enviadas
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal ou pela Secretaria Municipal de
Educagio.

Art. 3° S@o objetivos do Conselho Municipal de
Educaggo — COMEG:

[ - promover a integragdo entre as diversas redes de
ensino no territério do-Municipio, tendo em vista a expansdo da rede de ensing, nela
compreendidas: a educagfo infantil, o ensino fundamental, o0 ensino médii‘) €0
ensino superior;

II - fazer cumprir a Lei do Sistema de Educagido do

Municipio de Gurupi, e ainda, varﬂsobre proposta para a sua
A\
/ L] -

modificagdo total ou parcial;

(SN
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III - cumprir e fazer cumprir outras determinacdes do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art.  4° Sdo afribuigdes privativas do Conselho
Municipal de Educagéo — COMEG, entre outras delegadas pela Legislagéo Federal e
Estadual, a saber:

I — definir as diretrizes curriculares para a educagdo
infantil e ensino fundamental, nas diferentes modalidades, de acordo com a

legislagdo e as normas nacionais e estaduais pertinentes; : I

II — credenciar e fiscalizar o funcionamento das
instituigdes de ensino mantidas pela iniciativa privada que oferecem que cuidem da
Educagdo infantil, Ensino Fundamental, cursos livres e assemelhados;

III - credenciar e fiscalizar o funcionamento das
instituicGes de ensiro mantidas pelo municipio que oferecem educagdo bésica em
qualquer das suas etapas e modalidades;

IV — autorizar os cursos no ambito da educagdo bdsica,
inclusive profissional, oferecidas por instituigdes credenciadas ou mantidas pelo
municipio;

V' — supervisionar as escolas abrangidas pelo sistema
municipal de ensino, para garantir e aperfeigoar sua qualidade;

VI - editar Resolugdo das matérias de sua competéncia;
VII - editar Ato Administrativo.

Art. 5°. O Conselho Municipal de Educagéo far4 parte da
estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Educagdo de Gurupi, que
colocard & disposigdo do Conselho os recursos humanos e equipamentos necessarios
"0 cumprimento das obrigagdes previstas na legislagdo vigente. .

Art. 6° O Conselho Municipal de Educagdo sera
composto de 13 (treze) membros, escolhidos entre pessoas de notoério saber ou
experiéncia em matéria educacional, afeta aos diversos graus de ensino e aos
magistérios piblico e particular, conforme as seguintes indicagdes:

I — 02 (cois) membros indicados pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal;

IT - 02 (dois) membros indicados pelo Poder Legislativo
Municipal;

uno da rede municipal de ensino,
Y

indicado pela ASMOG;
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IV.— 01 (um) membro indicado pela rede municipal de
ensino da Zona Rural e 01 (um) membro indicado pela rede municipal de ensino da-
Zona Urbana;

v — 01 (um) membro indicado pela APUG;

VI - 01 (um) membro indicado pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educagéo do Estado do Tocanting — SINTET;

VII — 01 (um) membro indicado pela rede particular de
ensino no municipio, com dedicagdo ao ensino fundamental;

VIII - 01 (um) membro indicado pelas Escolas Estaduais

e Conveniadas existentes neste municipio;
IX — 01 (um) membro indicado pela UMESG.
X — 01 (um) membro indicado pela Fundagdo UNIRG.

Paragrafo nico — Junto com a indicagdo do titular sera
feita também a indicagdo do respectivo suplente.

Art. 7°. Compete a cada Entidade a. indicagdo do titular e
respectivo suplente para o cargo de Conselheiro, respeitadas as restrigBes previstas
na presente Lei, sendo 0s mesmos nomeados pelo Prefeito Municipal, mediante
Decreto.

Art. 8°. O mandato do titular e do suplente sera de 02
(dois) anos, sendo admitida apenas uma recondugdo,

§ 1°. Os cargos de titular € suplente somente poderao ser
declarados vagos no curso do mandato nos seguintes casos:

I - pela morte do titular e/ou do suplente;
11 - pela renuncia;

111 - pela destituigao do cargo através de votagdo secreta,
de no minimo 2/3 (dois tergos) dos membros do Conselho, nos casos previstos em
Lei e no Regimento Interno;

IV - faltas, conforme o Regimento Interno.

§ 2°. Caso o suplente substitua definitivamente a vaga do
conselheiro titular devera a entidade que o indicou formular a indicagdo de novo
suplente. :

Art. 9°. O Conselho Municipal de Educagdo sera dirigido
por uma Diretoria Executiva, eleita pela maioria dos seus membros, na sessdo de
instalagdo ou posse, para mandato }u& s € terd a seguinte cCOMposi¢ao:

() -
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I - Presidente;
IT - Vice-Presidente;
I1I - Secretario.

Art. 10. Compete privativamente ao Presidente do
Conselho Municipal de Educagdo, dentre outras atribuicdes previstas no Regimento
Interno:

[ - convocar reunides ordinarias e extraordinarias e no
inicio ‘de cada ano, reuniio de planejamento anual com todos os membros do
Conselho; .

IT - representar o Conselho ativa e passivamente, judicial

e extrajudicialmente;
[

IIT - colocar na ordem do dia as matérias pela ordem
cronolégica, devendo ser observado o ntmero de protocolo para a pauta de votag#o,
sendo permitida a inversio da pauta pela aprovagdo da maioria simples dos
conselheiros; )

IV - representar junto ao Juizado da Infincia e
Adolescéncia, a0 Conselho Tutelar, ao Ministério Puablico Estadual e Federal, caso
constate a violagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente nos estabelecimentos de
ensino por infragdo civil ou penal, observando a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo ~ LDB, a Lei do Sistema Municipal de Educagio e outras normas legais;

V - editar Resolugdes e Atos Administrativos;

VI - cumprir ¢ fazer cumprir o Regimento Interno.

Art. 11. O Conselho podera criar comissdes internas para
promover estudos e emitir pareceres, bem COmo, recorrer a pessoas ou instituicdes
oecializadas, acerca de assuntos especificos. '

Art. 12. Fica autorizado ao Chefe do Poder Executivo a
estruturar no ambito da Secretaria Municipal de Educagéo e Desporto, para dar
suporte ¢ suprir o expediente do Conselho Municipal de Educagio — COMEG, uma
Secretaria Executiva composta de servidores do poder publico, com um Assessor
Administrativo, comissionado e um Assistente Administrativo.

Pardgrafo Unico. Fica autorizado ao Chefe do Poder
Executivo Municipal a criar o cargo de Assessor Administrativo do Conselho
Municipal de Educagdo, para o qual serd nomeado exclusivamente servidor publico
efetivo da administragio publica municipal que possua formagdo superior, com
rémuneragdo equivalente a FG-35.

Art. 13. O Conselho reunir-se-4 ordinariamente 01 (uma)
vezZ por més, podendo reunir-se¢ exiraord; amente, conforme dispuser seu
regimento interno. / ,
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Art. 14. O Conselho Municipal de Educagio podera
praticar, por delegagdo de competéncia, atos reservados ao Conselho Estadual de
Educagio.

Ait. 15, Os servigos prestados pelos membros do
Conselho Municipal de Educagdo nao gerardo énus para o Poder Publico Municipal
€ serdo considerados de relevancia e de interesse publico para o Municipio.

Art. 16. O Conselho Municipal de Educagéio elaborara
seu Regimento Interno no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de sua
instalagdo, que regulamentaré os cas0s 0miss0s e ndo previstos na presente Lei.

Paragrafo unico: Depois de cumpridas as exigéncias do
"caput"; o Prefeito Municipal homologaré o Regimento Interno através de Decreto.

Art. 17. O Conselho Municipal de Educagdo mantera
Jjunto a Secretaria Municipal de Educagdo um cadastro cronologicamente organizado
referente ao registro dos Estabelecimentos Escolares com sede no Municipio ‘de
Gurupi.

§ 1° Somente tera autorizagdo do Orgdo da Secretaria de
Educagdo do Municipio de Gurupi para expedir Certificado de conclusio de curso, o
Estabelecimento Escolar que estiver regularmente registrado no Conselho Municipal
de Educagio.

§ 2° A autorizagio para expedir Certificado de conclusdo
de curso, e 0 seu reconhecimento, serdo processados pela Secretaria da Educagdo do
Municipio de Gurupi, através de Portaria, mediante Processo Administrativo regular
€ através de Requerimento.

Art. 18. O Parecer do Conselho Municipal de Educagio
deverd ser aprovado pela maioria dos Conselheiros, e depois publicada em forma de
"Resolugdo que valera como instru¢do normativa do Orgdo Colegiado.

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor na data
de sua publicagdo, revogando as disposi¢des em contrdrio,

Gabinete do Prefeito Municipal de Gurupi, Estado do
Tocantins, aos 26 dias do més de setembro de 2005.

167



ANEXO E — Resolucéo n° 001/2007 do CME de Gurupegulamenta a Educacéao

Infantil no SME de Gurupi

Municipio de Gurupi
ESTADO DO TOCANTINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DESPORTO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE GURUPI

RESOLUCAO N° 001, DE 12 DE JANEIRO DE 2007.

“Fixa normas para Educagdo Infantil no
Sistema Municipal de Educagio de Gurupi-
To”.

O Conselho Municipal de Educagdo no uso de suas atribuigdes conferidas pela
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢do Nacional n° 9394 de 20 de dezembro de 1996.
Plano Nacional de Educagio Lei n° 10.172 de 09 de janeiro de 2001 e Plano Municipal
de Educagdo Lei n° 1637, de 23 de dezembro de 2005

Resolve:

Art. 1° A educagdo Infantil, primeira etapa da Educagdo Basica, constitui direito
de ciianca de zero a cinco anos de idade, a que o Estado e a familia tém o dever de

atender

Pardgrafo Unico — A Educagdo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Gurupi

atendera criangas de zero a cinco anos de idade.

Art. 2° - A autorizagdo para funcionamento, o reconhecimento e a inspe¢do das
instituices publicas e privadas de educagdo infantil do munictpio de Gurupi, que atuam
na educagio de criangas de zero a cinco anos, serdo reguladas pelas normas desta

Resolugdo

Paragrafo Unico - Entende-se por institui¢Ges privadas de educagio infantil as
enquadradas nas categorias de particulares, comunitarias convencionais ou filantropicas,
nos termos do art. 20 da Lei n° 9394/96

£ ‘ L |
| A %@ Secretaria Muricipal de
tos Por ; oy ' Educacio e Desporte de Gurupi
g ’
éjﬁé@@f /\T!\ 4 \\U)@/f \ Juntos pela Educagdo e Lazer
A N
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Art. 3° - A Educagio Infantil € oferecida em:

I— Creches ou entidades equivalentes, para criancas de zero a trés anos de idade;

II - Pré-escolas, para criangas de quatro a cinco anos;

§ 1° - Para fins do cumprimento desta resolugdo, as entidades as quais se refere o
inciso I deste artigo, sdo todas as responsaveis pela educagio e cuidado de criangas de
zero a trés anos de idade, independentemente de denominagio e regime de
funcionamento.

§ 2° - As Instituigdes de Educagio Infantil que mantém, simultaneamente, o
atendimento a criangas de zero a trés anos em creches, e de quatro a cinco anos em pré-
escola, constituem Centros de Educag@o Infantil, com denominago propria.

§ 3° - As criangas com necessidades de Aprendizagem especificas sdo atendidas
preferencialmente, na rede regular de creches e pré-escolas, respeitando o direito a

atendimento adequado em seus diferentes aspectos.

Art. 4° - A Educagio Infantil tem como objetivos proporcionar condigdes
adequadas para promover o bem estar da crianga, seu desenvolvimento fisico, motor,
emocional, intelectual, moral, ético, social e estético, a ampliagio de suas experiéncias,
estimulando o interesse dela pelo processo do conhecimento do ser humano, da natureza

e da sociedade.

Pardgrafo Unico: Dadas as particularidades do desenvolvimento da crianga de
zero a cinco anos, a Educagio Infantil cumpre duas fungdes indispensaveis e

indissociaveis, cuidar e educar.

Art. 5" - As agBes de educagio na creche e na pré-escola devem ser
complementadas pelas agdes de saiide e assisténcia social desenvolvidas pela.Secretaria

Municipal de Educagdo, através de projetos especificos, em parceria com outros orgdos

PREFEITURA MUNICIPAL

Secretaria Municipal de
Educacao e Desporto de Gurupi
- Juntes pela Educacdo e Lazer

/{gﬁcmai o
&
< Secreturia unicips 2
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publicos e /ou garantindo a presenga desses profissionais no quadro funcional da

SEMED.

Art. 6° - O Projeto Politico-Pedagégico fundamenta-se numa concepgdo de
crianga como cidadd, como pessoa em processo de desenvolvimento, como sujeito ativo
na construgdo do seu conhecimento, como sujeito social e historico marcado pelo meio
em que se desenvolve e que também o marca e deve traduzir-se em agdes sistematicas,
que garantam, simultaneamente, cuidar e educar.

§ 1° - Na elaboragao e execugdo do Projeto Politico-Pedagdgico deve estar
assegurado a Instituigdo de Educacdo Infantil o respeito aos principios do pluralismo de
idéias e de concepgdes pedagogicas, preconizado no artigo 3°, inciso Il da Lei n°
9394/96.

§ 2° - O Projeto Politico-Pedagogico da Instituigio de Educagio Infantil é
avaliado continuamente e ao final de cada ano letivo por toda a equipe responsavel pelo
seu planejamento e execugdo e pelo Conselho Municipal de Educagdo de Gurupi, com a
finalidade de ajustd-lo aos padrdes qualitativos do atendimento que se quer alcangar.

§ 3° - A avaliagdo do Projeto Politico-Pedagdgico a que se refere o § 2° deve
contar também com o envolvimento das familias e participardo das mesmas no processo

educativo, principalmente nas creches e entidades equivalentes.

Art. 7° - Compete & instituigio de Educagio Infantil elaborar e executar seu
Projeto Politico-Pedagdgico, considerando:

I —Fins e objetivos da proposta;

IT - Concepgdes de crianga, de desenvolvimento infantil e de aprendizagem;

III — Caracteristicas da populagdo a ser atendida e da comunidade na qual se
insere;

IV — Regime de funcionamento;

V — Espago fisico, instalagdes /z/ e)q}ipamentoy
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VI - Recursos humanos, especificando cargos, fungdes e habilitagao profissional:
VII - Parimetros de organiza¢io de grupos em relagdo crianga/agente educativo e
crianga/professor,

VIII - Organizagio do cotidiano de trabalho junto as criangas;
IX — Proposta de articulagdo da Instituigdo com a familia e com a comunidade;
X —Proposta da Programagdo Curricular;
X1~ Processo de avaliagio do desenvolvimento integral da crianga;
XII - Processo de planejamento geral e avaliagio institucional;

XIII - Processo de articulagdo da Educacgo Infantil com o Ensino Fundamental.

Art. 8° - Os Projetos Politico-Pedagogicos das Institui¢des de Educagio Infantil
fundamentam-se nos seguintes principios:
I — Principios Eticos da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do
respeito ao bem comum;
II' - Principios Politicos dos direitos e deveres de cidadania, do exercicio da
criticidade e do respeito a ordem democratica;
III — Principios Estéticos da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade, da

qualidade e da diversidade de manifestagdes artisticas e culturais,

Art. 9° - Os contetidos da Programagio curricular a serem trabalhados na
Educagdo Infantil devem estar inseridos nos eixos de trabalho do movimento, das artes
visuais, da musica, da linguagem oral e escrita, da natureza e sociedade e da
matematica, ampliando e enriquecendo as condigdes de insergdo das criancas na

sociedade.

Art. 10° - O regime de funcionamento das instituigdes de Educag@o Infantil deve

atender s necessidades da Comunidade, em periodo integral ou parcial, podendo ser
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ininterrupto no ano civil, respeitados os direitos trabalhistas e estatutarios de seus

funcionarios ou empregados.

Art. 11° — A Avaliagio na Educagio Infantil deve ser realizada mediante
acompanhamento e registro do desenvolvimento da crianga, tomando como referencia
os objetivos estabelecidos para essa etapa da educagdo, sem objetivo de promogao,

mesmo para o acesso ao Ensino Fundamental.

Art. 12° — Os parimetros para a organizagio de grupos decorrem das

especificidades do Projeto Politico-Pedagogico, observada a seguinte relagao.

A

op5entt

o
A S“Cl‘ﬂana Municipal
Eﬂcmo 2
De

BERCARIO I 4 meses Completos

BERCARIO I 1 ano Completo ou a completar

até 31 de julho.

MATERNAL I 2 anos Completo ou a completar
até 31 de julho.

MATERNAL IT 3 anos Completo ou a completar
até 31 de julho.

PRE I 4 anos Completo ou a completar

até 31 de julho.

PRE II 5 anos Completo ou a completar
até 31 de julho.

Art. 13° — As Instituigdes de Ensino que mantém creches e pré-escolas, a0
solicitarem Autorizagio de Funcionamento e Reconhecimento para ministrarem a
Educagio Infantil, devem indicar os grupos de criangas por idade, conforme o Art. 12
desta Resolugdo.

§ 1° - Os grupos de criangas devem ser compativeis com os recursos humanos e

com as instalagdes fisicas das Instltulc;oes de Ensino.
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§ 2° - A idade da crianga, o nimero total de horas de sua permanéncia na
Instituigo e a parceria com as familias sdo variaveis importantes no modo de se prever
a organizagdo do cotidiano nas creches e pré-escolas.

§ 3° - O contato com criangas de diferentes faixas etarias devem ser previsto em
projetos educativos que propiciem, em dado momento, a interagdo entre os diferentes

agrupamentos.

Art. 14° — A dire¢o da Instituigio de Educagdo Infantil deve ser exercida por
profissional com graduagéo em pedagogia ou Pds-Graduagio em Educagio, conforme o
Artigo 64 da Lei n° 9.394/96.

Parigrafo Unico: Na inexisténcia de profissional com a formagdo exigida no
caput do artigo, sera admitido, mediante autorizagio da Secretaria Municipal de

Educagio, outro profissional de nivel superior com habilitagdo em areas afins.

Art. 15° — O docente para atuar na Educac@o Infantil deve ser habilitado em curso
de nivel superior (licenciatura de graduagdo plena), admitida como formagio minima a
oferecida em nivel médio, na modalidade normal, conforme o disposto no artigo 62 da

Lei n® 9.394/96.

Art. 16° — O assistente de professor ajudara o professor no cuidado, na assisténcia
a crianga, devendo, portanto ter aptiddo e gostar de lidar com criangas.
Parigrafo Unico — Exige-se para a fungdo citada no caput do art. Anterior, a

formagdo minima em nivel médio modalidade normal.

Art. 17° — Os mantenedores devem promover ou facilitar o aceso dos professores
p

e funcionarios em exercicio a cu}sofaé"aperfeiqoamento, de modo a viabilizar formagio

\
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que atenda aos objetivos da Educagdo Infantil e as caracteristicas da crianga de zero a

seis anos de idade, nos termos do artigo 87, § 4° da LDB.

Art. 18° — As mantenedoras das instituigdes da Educagdo Infantil, integrantes da
rede publica e privada, devem buscar assessoria ¢ parcerias de equipes
multiprofissionais constituidas por pedagogo, psicologo, pediatra, nutricionista,
assistente social e outros, para o atendimento especifico das turmas sob sua
responsabilidade.

Pardgrafo Unico — Sera obrigatério o atendimento feito pela equipe

multiprofissionais de que trata o Caput do Art. Anterior nas creches publicas e privadas.

Art. 19° — Os espagos destinados a Educagdo Infantil devem ser planejados de
acordo com a Proposta Pedagogica, a fim de favorecer o desenvolvimento das criangas

de zero a cinco anos de idade, respeitadas as suas necessidades.

Parigrafo Unico — Em se tratando de turmas de Educagdo Infantil, as Instituigdes
de Ensino, que oferecenrtambém o Ensino Fundamentai e / ou Médio,-devem reservar-—
alguns espagos para uso exclusivo das criangas de zero a cinco anos, sendo que essa
ocupagdo para os demais niveis de ensino deve ocorrer em horario diferenciado,

respeitando o Projeto Politico-Pedagdgico.

Art. 20° — O imovel escolar para atendimento & Educagdo Infantil da rede Publica
ou Privada, deve ser adequado a fim de que se destina a atender is normas e
especificagdes técnicas da legislagdo pertinente.

§ 1° - O imovel deve apresentar condi¢des adequadas de localizagdo, acesso,
seguranga, conservagdo, salubridade, saneamento, higiene, sonorizagdo, insolagdo e

iluminagdo natural e artificial.
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§ 2° - O imovel deve estar situado @ uma distédncia minima de 5,00m em relagdo
as vias piblicas e 2,00m das divisas de propriedades vizinhas, obedecendo, além desses

parimetros, as leis estaduais e a0 codigo de postura municipal.

§ 4° Os corredores e degraus devem ser equipados com corrimdo e piso
antiderrapante.

§ 5° O imovel de que se refere o Artigo 20, devera ser adequado com rampas.

Art. 21° — O espago fisico escolar deve atender as diferentes fungdes da

Instituigio de Educagio Infantil e conter uma estrutura basica que contemple:
I — Espago para recepgao;

[ — Salas para professores e para os servigos administrativo-pedagogico e de
apoio;

III — Salas para atividades das criangas, com visdo para o ambiente externo,
mobiliario e equipamentos adequados que permitam variar sua disposigdo respeitando a
metragem de }5£0m por crianga atendida;

IV — Refeitorio, instalagdes e equipamentos adequados ao preparo das refeigdes;

V — Sala para amamentacdo, resguardando as condi¢Oes de higien‘e e piivacidade;

VI — Bergario, se for o caso, provido de dormitorio com bergo de uso individual,
assegurado a distdncia entre o bergo € entre esses € paredes de no minimo S0cm. _.

VII - InstalagBes sanitarias completas, suficientes e adequadas para uso das
criangas, dos adultos e das pessoas com necessidades de aprendizagens especificas;

VIII — Salas para repouso das criangas, providas de colchonetes € / ou esterinhas;

IX — Espagos destinados & cozinha, despensa, almoxarifado e lavanderia;

X — Area coberta para recreagio das criangas, compativel com a capacidade de
atendimento da institui¢do, T
A\
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XTI — Area livre, arborizada e ajardinada que possibilite as atividades de expressio

fisica, artistica, estética e de lazer.

Parigrafo Unico - Recomenda-se que a area coberta minima para as atividades

das criangas seja de 1,5 m? por crianga atendida.

Art. 22° — O ato de criagdo das instituicoes de Educagdo Infantil mantidas pelo
poder publico se efetiva por Lei do Poder Legislativo Municipal, para as mantidas pela
iniciativa privada, por manifestagdes expressa do mantenedor em ato juridico ou

declaragao propria.

Pardgrafo Unico — O ato de criagdo a que se refere este artigo niio autoriza o
funcionamento e reconhecimento, que depende da aprovagdo do Conselho Municipal de

Educagio (CME)

Art. 23° — Entende-se por autorizagio para funcionamento o ato pelo qual 0 CME
permite o funcionamento da Educagéo infantil, enquanto atendida as disposigdes legais
pertinentes.

Art. 24° — As Instalagdes da Rede Municipal de Ensino criadas por lei, devem
instruir o processo de Autorizagdo de Funcionamento e Reconhecimento para a
Educagdo Infantil, com os seguintes documentos:

I - Oficio ao Secretario Municipal da Educacdo solicitando o encaminhamento ao
Conselho Municipal de Educagdo, subscrito pelo representante legal da entidade
mantenedora;

II — Requerimento dirigido ao titular do Conselho Municipal de Educacio,
subscrito pelo representante legal da entidade mantenedora;

I - Copia da lei de criagio e determinacao;
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IV — Declaragio da identificagdo do estabelecimento de ensino constando nome,
enderego, nivel do ensino oferecido e tumos de funcionamento;
V — anexos I e IV preenchidos adequadamente;

VI - copia da Proposta Pedagdgica.

Art. 25° — As Instituigdes de Ensino da Rede Privada e Conveniada,
jurisdicionadas ao Sistema de Educagdo, devem instruir o processo de Autorizag@o para

Funcionamento e Reconhecimento com a seguinte documentagao:
I - Da mantenedora — pessoa juridica:

a) Requerimento ao Secretario Municipal da Educagio solicitando o
encaminhamento do processo ao Conselho Municipal de Educagdo, subscrito
pelo representante legal da entidade mantenedora,

b) Oficio dirigido ao titular ao Conselho Municipal de Educagio, subscrito pelo
representante legal da entidade mantenedora;

c) Nome e endere¢o devidamente comprovados,

d) Documentos pessoais ( carteira de identidade e CPF) e Prova de domicilio da
pessoa fisica responsavel pela mantenedora,

e) Registro da mantenedora na junta Comercial e Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ.

f) Contrato Social ou declaragdo da firma individual;

¢) Demonstrago da capacidade de autofinanciamento € prova de idoneidade
econdmico-financeira, mediante a declaragdo de Imposto de Renda da pessoa
fisica responsével pela mantenedora e certiddo negativa do cartorio de
distribui¢io pertinente com validade da data da apresentagdo do processo;

h) Certiddo Negativa de Antecedentes Criminais da Pessoa Fisica responsavel

pela mantenedora. P

;
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II - Da Institui¢do de Ensino:

a) Identificagdo e enderego da instituigio devidamente comprovados;

b) Comprovante da propriedade do imével, da locagio ou €essdo, por prazo ndo
inferior a dois anos;

¢) Planta baixa ou croqui dos espagos e das instalagdes, incluido a biblioteca e
areas livres para recreagdo , atividades esportivas e culturais;

d) Relagdo do mobiliario, equipamentos, material didatico-pedagégico e acervo
bibliografico;

e) Alvard de funcionamento expedido pelo orgio proprio da Prefeitura
Municipal;

f) Copia da Proposta Pedagogica da Instituigio de Ensino, elaborado por toda a
comunidade escolar;

g) Regimento escolar que expresse a organiza¢do pedagogica, administrativa e
disciplinar da institui¢io de ensino;

h) Laudo da inspegdo sanitaria da Secretaria Municipal de Satde;

i) Comprovante de qualificagio e experiéncia profissional dos dirigentes da
Instituigdo de Ensino com graduagio em Pedagogia ou Pos- Graduaqao em
Educagdo, bem como sintese do Curriculum Vitae:

j) Prova de qualificagio dos professores, sendo admitida como formagdo
minima para o exercicio do magistério, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal;

k) Previsio de matricula com demonstrativo da organizagdo de grupos.

1) Anexos I eIV Preenchidos adequadamente;

Art. 26° — Compete ao Sistema Municipal de Ensino definir e implementar

procedimentos de inspegdo, avdﬁag:ao e\controle das Instituigdes de Educagdo Infantil
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na perspectiva de aprimoramento da qualidade do processo educacional e verificagio da

aplicagdo dos recursos piiblicos.

Art.27°— A inspe¢do compete acompanhar e avaliar;
I -0 cumprimento da legislagio educaciona;
II - A execugdo da Proposta Pedagogica;
I - As condigdes de matricula e permanéncia das criangas na Educagio Infantil:
IV — O processo de melhoria da qualidade dos Servi¢os prestados considerando o
previsto na Proposta Pedagogica da Instituigdo € o disposto na regulamentagio vigente;
V - A qualidade e adequagdo do espago fisico, instalagdes e equipamentos;
VI - A regularidade dos registros de documentaciio ¢ arquivo;,
VII - A oferta e execugdo de programas suplementares de material didatico-
pedagégico, alimentagio e assisténcia a saide nas Instituigdes de Educagio Infantil

mantidas pelo Poder Piblico Municipal;

VI - A articulagio da Instituigio de Educagiio Infantil com a familia ¢ a
comunidade;

IX — As experiéncias pedagdgicas que venham a ser implementadas;

X — O desenvolvimento de programas de qualificagio dos profissionais envolvidosg
no trabalho das creches e pré-escola, projetos de pesquisa na 4rea, melhoria das
instalagBes fisicas, em regime de colaboragio com outras entidades afins;

XI - A existéncia de Escolas de Educacio Infantil nas regides periféricas do
municipio.

Art. 28° — A inspecdo cabe também propor as autoridades competentes o cessar
efeitos dos atos de autoriza¢do, Funcionamento ¢ Reconhecimento da Instituigio,
quando comprovadas irregularidades que comprometam o sey ﬁmcio‘namento ou

quando verificado o nio cumprimento da Proposta Pedagogica.
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Art. 29° — As InstituicSes de Educagdo Infantil da rede publica e privada, em
funcionamento na data da publicagdo desta Resolugdo, devem ser regularizadas no
“Sistema Municipal de Ensino” até 23 de dezembro de 2007.

§ 1° - A Secretaria Municipal de Educacio deve estimular a antecipagdo do
cadastramento das Instituigdes de Educagio Infantil em beneficio da manuten¢io e
melhoria do atendimento da clientela.

§2°-0 cadastramento deve ser acompanhado pela inspegio do Sistema de
Ensino, que encaminhara ficha cadastral ao Conselho Municipal de Educagio.

§ 3" - Apds o cadastramento, a Instituicdo de Ensino deve ser orientada sobre a
instrumentalizagdo do processo de Autorizagfo para Funcionamento e Reconhecimento
da Educagdo Infantil, por meio da Inspegio Escolar da Secretaria Municipal de
Educagdo, de acordo com as normas desta Resolugio.

§ 4° - A Inspecio Escolar da Secretaria Municipal de Educagio deve Proceder a
Verificagdo Prévia para Autorizacdo de Funcionamento das Instituigdes de Ensino que

ministram a Educacio Infantil.

Art. 30° — A Instituigio de Ensino pode celebrar convenio com entidade, e/ou
0rgfos, caso seja necesséria a intercomplementaridade das atividades desenvolvidas na

Educagéo Infantil.

Art. 31° — A Instituigio de Ensino que oferece a Educagio Infantil deve dar
entrada ao processo de Autorizago para Funcionamento, até cento e vinte dias antes do

inicio de suas atividades.

Art. 32° - Sendo negada a Autorizagio de Funcionamento e Reconhecimento para
a Instituigdo de Ensino ministrar a Educagio Infantil, cabe recurso a este Orgﬁo

Normativo quanto ao exame da matéria de fato, mediante comprovante de manifesto
=
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erro de direito ou vicio, no prazo de trinta dias, contados da data de publica¢do do ato

oficial do municipio e/ou de ciéncia da parte interessada.

Paragrafo Unico — Confirmada a decisio de negar Autorizagio para
Funcionamento e Reconhecimento, o processo sera arquivado e o mantenedor da
Instituigdo de Ensino ndo podera iniciar as atividades escolares, podendo, no entanto,
apresentar uma nova proposta, atendendo as normas desta Resolugdo, apos cento e vinte

dias da data do indeferimento final.

Art. 33° — O ndo atendimento a legislacdo educacional ou a ocorréncia de
irregularidades em instituigdes de Ensino de Educagao Infantil autorizada e reconhecida
sera objeto de diligéncia, sindicincia e, se for o caso, processo administrativo, podendo

ocasionar o cessar efeitos de Autorizagdo de Funcionamento e Reconhecimento.

Art. 34° — Cabe a autoridade competente, responsavel pela concessio da
necessaria  Autorizagdo de Funcionamento e Reconhecimento, sob pena de
responsabilidade, comunicar ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis a

existéncia de Instituigdes de Educacdo Infantil em funcionamento sem ato autorizatorio.

Art. 35° — Ficam convalidados os atos realizados pelas Institui¢des de Educagio

Infantil nos anos anteriores a 2007.
Art. 36° — Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art.37° - Revogam-—se todas as disposigdes em contrario.

Art.38° - Registre—se, publique—se e Cumpra-se.

/
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Municipio de Gurupi

Sala do Conselho Municipal de Educagio, em Gurupi, aos 12 dias 1s do més de

janeiro de 2007.

Marilsa Coelho de Sousa

Conselheiro Presidente
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Municipio de Gurupi
ESTADO DO TOCANTINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ E DESPORTO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE GURUPI

Documentagao Necessaria para o Processo de Autorizacdo de funcionamento da Rede

Privada e Conveniada de Gurupi

As Instituicdes de Ensino da Rede Privada, e Conveniada Jurisdicionadas ao Sistema
Municipal de Educag@o, devem instruir o processo de Autoriza¢ao para Funcionamento
com a seguinte documentacdo:

I — Da mantenedora — pessoa juridica:

a

=

Oficio ao Secretario Municipal da Educagdo solicitando o encaminhamento do

processo ao Conselho Municipal de Educagio, subscrito pelo representante legal

da entidade mantenedora;

b) Requerimento dirigido ao titular ao Conselho Municipal de Educacio, subscrito
pelo representante legal da entidade mantenedora:

¢) Nome e endereco devidamente comprovados;

d) Documentos pessoais (carteira de Identidade e CPF) E Prova de domicilio da
pessoa fisica responsavel pela mantenedora:

e) Registro da mantenedora na Junta Comercial ¢ Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ.

) Contrato Social ou declaracio da firma individual;

¢) Demonstragdo da capacidade de autofinanciamento e prova de idoneidade

economico-financeira, mediante a declaragdo de Imposto de Renda da pessoa

fisica responsavel pela mantenedora e certidio negativa do cartorio de

distribuigdo pertinente com validade da data da apresentacdo do processo;

II - Da Institui¢do de Ensino:

8, "
% Secretaria Municipal de
Juntos Por ¢  Educacao e Desporio de Gurupi

Wpi Juntes pela Educacio e Lazer
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a)
b)

c)

d)

e)

g)

h)

k)

Municipio de Gurupi
' ESTADOC DO TOCANTINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DESPORTO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE GURUPI
Identifica¢do e endereco da instituigio devidamente comprovados;
Comprovante da propriedade do imovel, da locagdo ou cessdo, por prazo nio
inferior a dois anos:
Plana baixa ou croqui dos espagos e das instalagdes, incluindo a biblioteca e
areas livres para recreagdo, atividades esportivas e culturais;
Relagdo do mobiliario, equipamentos, material didatico-pedagégico e acervo
bibliografico;
Alvard de funcionamento expedido pelo 6rgo proprio da Prefeitura
Municipal;
Copia do Projeto Politico-Pedagégico da Instituicdo de Ensino, elaborado por
toda a comunidade escolar — duas vias;
Regimento escolar que expresse a organizacio pedagogico, administrativa e
disciplina da institui¢io de ensino — duas vias;
Laudo da inspegio sanitaria da Secretaria Municipal de Saude;
Comprovante de qualificacdo e experiéncia profissional dos dirigentes da
Institui¢do de Ensino com graduagio em Pedagogia ou Pés-Graduagio em
Educagdo, bem como a sintese do Curriculum Vitae;
Prova de qualificacio dos professores, sendo admitida como formagao
minima para o exercicio do magistério, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal:

Previsdo de matricula com demonstrativo da organizagdo de grupos.

@5 Secretaria Municipal de
- Educacéio e Desporto de Gurupi
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Municipio de Gurupi
ESTADO DO TOCANTINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DESPORTO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GURUPI

REQUERIMENTO

AUTORIZAGAO E/OU RECONHECIMENTO DE CRECHES E ESCOLAS DA
REDE PRIVADA E CONVENIADA

Tlmo Presidente do Conselho Municipal de Educacio de Gurupi— To.

,representada por

Entidade Mantenedora

,residente na

Nome do representante

Endereco Bairro
requer de V.Sr*

> >

Municipio CEP Telefone/Fax

Autorizagio e/ou Reconhecimento para funcionamento do (a)

situado (a)

Unidade Escolar

Bairro
,
municipio CEP Telefone/fax
Com o ensino inicial em__ /  /
E mantendo atualmente o ensino e
,apatirde /[
Local Data
Assinatura do representante da Entidade mantenedora
PREFEITURA MUNICIPAL fﬂ Secretaria Municipal de
Juntos Por Educacao e Desporto de Gurupi

" Juntos pela Educacdo e Lazer
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ANEXO F — Lei n° 1485/2002- Instituicdo do PlanoGHareira e da R 5
istério PUbli emuner
MagiStério PUBIICO MUNICIDAL.......oovssseesseeeeeeeee e acao do

ESTADO DO TOCANTING
. MUNICIPIO DE GURUPI ‘;j/%
GABINETE DO PREFEITO 40
Maria de Fithma de Alineida

Assessora vV Assuntos Extraor dinAngs
o

¥

LEI N° 13485, DE 21 DE JANEIRO DE 2002.

"Institui o Regime Juridico e o

o : Plano de Carreira e
S0l P . ..
% . Remuneragdo do  Magistério

Pablico Municipal e da outras

/ ~ providéncias".

A Céamara Municipal de Gurupi, Estado do Tocantins, no
uso de sua compeléncia institucional aprova e 0 Prefeito Municipal sanciona a

seguinte Lei:

CAl’iTULQ I
DISPOSICOES PREL)IMINARES

Art. 1° Esta lei institui,0 regime juridico, regulamenta as
atividades e dispde sobre a institui¢do, implantagdo e gestio do Plano de Carreira ¢
Remuneragio do Magistério Publico do Municipio de Gurupi, Estado do Tocantins,
desvinculando-se do Quadro Geral de Servidore7 do Municipio.

e

T

ArL 29 Para os efeitos desta lei, entende-se por:

| - Rede municipal de ¢nsino, o conjunto de instituigoes e
orgaos que realizam atividades de educacdo, sob a coordenagdo da Secretaria
Mumicipal da Educagio ¢ Desporto; /’

Il - Magistério Puablico Municipal, o conjunto de
profissionais da educagdo, titulares do cargo dg Prolessor, do ensino publico

municipal;

111 - Professor, o ttular de cargo da Carreira do Magistério
Pablico Municipal, com fungdes de magistério;

IV - Funcdes de magistério, as atividades de docéncia e de
suporte pedagdgico direto a docéncia, ai incluidas as de administragéio escolar,
planejamento, inspegéo, supervisio ¢ orientagdo educacional.

Art. 3° Obriga-se o Municipio a assegurar ao pessoal de
seu magistério:

| - remuneragdo condigna;
11 - estimulo ao trabalho em sala de aula;
11 - condices de promogdo na carreira;

o #S 4 o N - = &
/"/ / /(’ .V -aprimoramento da qualificagdo profissional;
( é“"" / V - apoiar a livre organizagio participativa da categoria.
— ,,;;? :
a4 !
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CAPITULO 11 .
b CARREIRA DO  MAGISTERIO  PUBLICO

MUNICIPAL

SECAO | ,
PRINCIPIOS BASICOS.

Art. 4° A Carreira do Magistério Publico Municipal tem

como principios basicos:

[ - a profissionalizagdo, que pressupde vocagdo ¢
dedicaciio ao magistério e qualilicagdo profissional, com remuneragdo condigna e

condi¢oes adequadas de trabalho;
Il - a valorizacio do desempenho, da qualificagdo e do

conhecimento;
Il - a progressio através de mudanga de niveis de

<

habilitagdo ¢ de promogdes periodicas, cm classes.

SECAO "
ESTRUTURA DA CARREIRA

Subse¢io |

Disposigdes gerais.

Arl. 5° A Carreira doJ Magistério Piblico Municipal ¢
integrada pelo cargo de provimento efetivo de professor, por niveis e estruturada

|

§ 1° Cargo ¢ o lugar (na organizagdo do servigo publico
correspondente a um conjunto de atribuigdes C(/m salario especilico, denominagao
propria e remuneragdo pelo poder pablico, nos termos da lei.

em seis classes.

§ 2° Classe ¢ o agrupamento de cargos genericamente
semelhantes em que se estrutura a Carreira.

§ 3° A Carreira do ]\/;agisiério Publico Municipal abrange

o ensino fundamental e a educagao infantil.

§ 4 O concurso pablico para o ingresso na Carreira serd

realizado por drea da atuagdo, exigida: .

I - para a arca I, de educagdo infantil ¢ anos iniciais do
ensino fundamental, formagdo em nivel superior, em curso de licenciatura plena ou

curso normal superior;
Il - para a drea 2, de anos finais do ensino fundamental,

formagio em curso superior de licencialura()glg]a) ou outra graduagdo
i (:,,..— /1/‘ -

2
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correspondente as areas de conhecimento especificas do curriculo, com formagao
pedagdgica nos Lermos da legislagdo vigente. . y
* ]

§ 59 As condigoes ¢ normas para realizagdo de concursos

serdo baixadas por«ecreto do Chele do Poder Jixecutivo.
N

§ 6° O ingresso na Carrcira dar-se-a na classe inicial, no
nivel correspondente a habilitagdo do candidato aprovado.

§ 7° O exercicio profissional do titular do cargo de
professor serd 08 definidos para o cargo dentro das necessidades educacionais do

municipio.
§"8° O titular de cargo de professor podera exercer, de

forma alternada ou concomitante com a docéneia, outras fungoes de magistério,

atendidos os seguintes requisitos:

[ - formagao cm pedagogia ou outra licenciatura com pos-
graduagao especifica para 0 exercicio de fungdo de suporte pedagogico;

I - experiéncia de, no minimo, dois anos de docéncia.

Subsegao Il
Classes e Niveis

Art. 0° As classes conslituem a linha de promogdo da
carreira do titular de cargo de prolessor ¢ 530 designadas pelas letras Aal.
/ ‘
Art. 7° Os niveis, referentes 3 habilitacdo do titular do

cargo de professor, sdo: ‘

| - Nivel Especial 1- formagdo em nivel médio, na

modalidade normal, em extingao ;

11 - Nivel | - I'ormny;ﬁo em nivel superior, em curso de
licenciatura plena ou outrd praduagio correspondente a areas de conhecimento
especilico do curriculo, com  formagao pc.(,lug(')gica. hos termos da legislagio

/
11 - Nivel 2 - forn /uq'fo em nivel de pos-graduagio, em
cursos na area de educagao, com duracdo minima de trezentos € sessenta horas.

vigente;

§ 1° A mudanga de nivel dar-se-a, ap0s alendidas as
exigéncias legais e habilitagdo ao nivel pretefidido, por ato do Chefe do Executivo
Municipal, atendendo 0s limites da despesz{ com pessoal e comprometimento da
receita. '
§2° O nivel ¢ pessoal, e nio 5 altera tom a promogao.

il gl
-y /‘ 3

g
o
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Subsegdo 111 :
b Qualificagdo profissional

Art. 8 A qualiﬁcagzﬁo profissional, objetivando o
aprimoramento permanente do ensino e a progressdo na Carreira, sera assegurada
através de cursos de formagdo, aperfeigoamento pu especializagdo, em instituigoes
credenciadas, de programas de aperfeigoamento/em servigo e de outras atividades
de atualizagio profissional, observados os programas prioritarios, em especial o de
habilitagdo dos prolessores leigos. )'
SEGAO T

INGRESSO

Subscgo |
Formas de provimento

AL, 99 Os cargos do Magistério serdo providos por:

| - nomeagio;

11 - aproveitamento;
111 - readaptagao;

[V - reversdo: e

V - reintegragao.

§ 1° Para qualquer das modalidades de provimento
referidos neste artigo serd exigida, como requisito, a formagdo minima.

§ 2° A decretagio de provimento dos cargos compele a0
Prefeito. '
Subsegdo 11
Nomeagio

Arl. 10 Confo forma origindria de provimento dos cargos

plblicos a nomeagao sera:

| - em cardter eletivo, para os cargos suscetiveis de ensejar
aquisi¢do de estabilidade, providos através de coneurso publico, na ordem de
classificagio dos candidatos; ' :

[l - em comissdo, paral s cargos que, cm virtude de lei,
sejam de livie nomeagdo ¢ exoneragio, prelérenctqlme,ntg,.pmvid'os por quem scja
servidor do Municipio. Vi /o
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Subscgao 1T/
Aproveitamento

Art. |1 Entende-se por aproveitamento, 0 retorno do
professor e disponibilidade ao servigo ativo na area da educagdo, observadas as
seguintes regras:
I - O cargo a ser provido devera ter natureza e vencimento
compativeis com o anteriormente ocupado, respeitaga a habilitagiio profissional;

Il - O aproveitamento ¢ definitivo ¢ a lotagio ¢ da
discricionariedade do Chefe do lixecutivo Municipal, retornando o servidor no
nivel e classe anteriores;

11 - Sempre dependente de prova de capacidade fisica ¢
cargo de M«ldico Oficial do Municipio, o

mental, constatada em inspegdo a
imento e sera [eito

aproveitamento terd preferéncia sobre as demais formas de prov
a pedido ou de oficio, no interesse da adminislraqénj.

Subsegdo 1V '

Readaptagdo |
Atl. 12 O professor serd investigado, para sua readapta¢do
mais compativel com sua capacidade [isica

em outro cargo, de Magistério ou nio,
lar; sem dar causa a demissio ou

ou intelectual, quando, comprovadamente, se reve
exoneracdo, inapto para o exercicio das atribuigdes, deveres ¢ responsabilidades da

docéneia.

§ 1° A readaplagdo serd efetivada de oficio ou a pedido,

para cargo de igual vencimento, ap6s ato do Chefe do Executivo Municipal.
§ 2° No processo de readaptagdo, funcionara sempre
Médico Oficial do Municipio.

§ 3" O prolessor readaptado que nao. sc ajusta as
condi¢des de trabalho resultantes da readaptagio, terd sua capacidade fisica ¢
mental reavaliada pelo Médico Oficial do Municipio. Se por este julgado inapto,
sera aposentado.

Subsegao V

Reversdao

Arl. 13 A reversdo ¢ o relorno a atividade do prolessor
cletivo, por concurso, ¢ aposentado por invalidade, quando insubsistentes 0s
motivos determinantes da aposentadoria, aplicando-se as seguinles normas:

[ - O retorno 4o professor a uliryidn)lc dependerd sempre
7

da existéncia de vag,
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Il - A reversio lar-sc-a de preferéncia para o mesmo

cargo ou para o resultante da transposigio deste;

b3 [T - Nao podera ser revertido o prolessor julgado inapto,
[isica ou mentalmente, pelo Médico Olficial do Municipio;
IV - A reversao dard  direito, em caso de nova

aposentadoria, a contagem do tempo de servigo computado para a concessio da

anterior.

Subseedo VI
Reintegragdp

Arl. 14 Reintegragiio ¢ a Plena restituigdo, ao prolessor
eletivo, por concurso e estavel, injusta ¢ ilegalmente demitido, do Cargo de que era
titular, inclusive remuneratorio.

Art. 15 A reintegragdo far-se-a por decisdo administrativa

ou judicidria. |

dardgralo Unico - A decisdo Administrativa serd proferida
a vista de pedido de reconsideragiio, através de recurso ou revisio de processo.

Arl. 16 A rcinlcgragé(} dar-se-a no cargo anteriormente
ocupado, no que resultou de sua transformagdo ou, se extinto, em cargo
equivalente, para cujo provimento seja exigida a mesma habilitagdo profissional,

com idéntico vencimento. /

Art. 17 Invalidada por sentenga a demissio, o professor
serd reintegrado ¢ o eventual ocupante da \/ﬂ}/iﬂ, se estavel, retornard ao cargo de

origem, sem direito a indenizagio. )

SECAO 1V
PROMOGAO

Art. 18 Promogdo ¢ a passagem do titular do cargo de
professor de uma classe para outra imediatamente superior.

§1° A promogdo decorrera de avaliagdo que considerard o
desempenho, a qualificagdio em instituigoes credenciadas e os conhecimentos do
professor.
§2°° A promocao serd concedida ao titular de cargo de
professor que tenha cumprido o intersticio de trés anos de elelivo exercicio,

incluido o minimo de tés anos de docéncia, e alcangado o niimero de pontos

P

e "

N

estabelecido. (
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§ 3° A avaliagio de desempenho  serd realizada

anualmente, enquanto a pontuagdo de qualificagdo ¢ a avaliagdo de conhecimentos

OC(H'I'CI‘CIO Ei cada Lrés anos.

§ 4° A avaliagiio de desempenho, a alerigdo  da
acordo com 0s

a avaliagio de conhecimentos seriio realizadas de
Conselho

qualilicagdo ¢
no regulamento de promogocs, claborado pelo

critérios  delinidos
Municipal de Educagao.

§ 5° A avaliagio de conhecimentos abrangerd a area
curricular em que o professor exerca a docéncia e conhecimentos pedagogicos

§ 6Y A pontuagdo para a promogio seri determinada pela

média ponderada dos fatores ague s¢ relere o paragralo 1% ¢ tomando-se :

I - w medin aritmética das avalingoes  anuais  de
desempenho, com peso el
11 - a pontuagio da qualilicagdo, com peso 3%

111 - a avaliagio de conhecimentos, com peso 3;

§ 7° Listara habilitado para a promogao, o servidor que
alingir média seis.
§ 8° As promogdes serdo realizadas anualmente, na forma

do regulamento. |

CAPITULO
VACANCIA y

Art. 19 A vacﬁncia,( abertura de claro no Quadro
Permanente, decorrerd de:

| - readaptlagdo;

Il - aposentadoria;

[1I - exoneragaos; /

1V - demissio, oug ’

Vo o- [alecimento. /

/

Art, 20 Tixoneragio ¢ o rompimento da relagao juridica

operando os scus cleilos a partir da publicagao

que unc o professor ao Municipio,
a sua clitdcia no passado.

do ato, salvo disposi¢do expressa quanto

§ 1° A exoneragdo serd feita:

b) de oficio: / //,,‘ // \

&

a) a pedido escrito do proprio im)crcss;},do;

/

4 5
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ESTADO DO TOCANTINS

MUNICIPIO DE GURUPI

GABINETE DO PREFEITO

/

| - ao arbitrio do Preléito, quando se tratar de cargo em

conissiio; ¢ / ,

2~ mediante proposta do Seeretario Municipal de
piducagio, se o professor nio lomar posse ou se deixar de entrar em exercicio no
prazo legal ou sc 0 nom sado passar a excreer cargo, emprego ou lungdo piblica

incompativeis com a que estd sendo exercidag

¢) mediante processo regular, asscgurada ampla defesa,
nos casos de:

| - Desatendimento dos requisitos do estigio probatorio;

2 2 Abandono do cargo, conforme delinido nesta l.ci;

3 - Procedimento de avaliagdo periodica de desempenho;

4 - Os limites com pessoal ativo ¢ inativo do Municipio

excederem os estabelecidos em Lei.
§ 2° O professor ndo podera ser exonerado:

a) a pedido, se estiver respondendo a  processo

administrativo, ou cumprindo pena disciplinar;

by de oficio, enquanto estiver  fruindo  [Crias
regulamentares ou no curso de licenga para tratamento de sua propria satde, em

licencga concedida para a gestaglo ou em licenga prémio.

Art. 21 A vaga estara aberta no dia:

| - da publicagio do ato da promogdo, readaptagdo,
exoneracio ou demissdo do professor, permitida retroatividade que ndo prejudique
legilimo interesse;

Il - do julgamento, pelo Tribunal de  Contas, da
legitimidade da aposentadoriag

111 - da posse em outr({ cargo, de acumulagao proibida;

[V - da vigéncia da 1¢i criadora de cargo novo, ¢;

V - do falecimento do professor.

Arl. 22 A vacincia e cargo gratificado se dara:
|-a pcdido do professor, ou;
11 - de olicio, ao grbitrio da autoridade designante ou

quando o designado néo tiver entrado e exercicio no prazo legal.
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contados da data de publicagdo do ato, ndmitil]do-se a prorroga
-dias, a requerimento do interessado. ‘ . . (/L"
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ESTADO DO TOCANTINS
MUNICIPIO DE GURUPI
GABINETE DO PREFEITO

CAPITULO 1V ) ,

POSSIE, EXERCICIO E FREQUENCIA

SECAO
POSSI:

e o

Art. 23 Posse ¢ a accitagdo Tormal das atribuigdes, deveres
e responsabilidades inerentes ao cargo, 1‘0|n'cs7ml:1dﬂ pelo compromisso de bem

servir, prestado perante:

/

/
| - O Prefeito, se o empossado for autorizado e a esle

diretamente subordinado;
11 - O Seeretario de ducagio, quanto aos dirigentes das

entidades subordinadas ao scu comando imediato, ¢,
11 - O Seerctario da Administragcio, nos demais casos.

§ 10 Para a posse, deverd o empossado Tazer prova de:

a) ser brasileiro;
b) estar no exercicio dos direitos politicos;
¢) ndo se encontrar em débito com as obrigagdes eleitorais

e mililares;
d) ter pelo menos dezoito anos de idade;

¢) possuir nivel de escolaridade que o faga legalmente
habilitado para o exercicio do cargo;

) acumulagdo ou ndo acumulagdo de cargos publicos;

g) bens e valores constituidos de seu patrimonio, se  se
(ratar de investidura em cargo de diregio, que a lei considere de livre nomeagdo ¢

exeneracao.

§ 2° Além das provas exigidas no pardgralo anterior,
deverd o empossado apresentar laudo de médico oficial atestatorio de sua sanidade
fisica e mental.

§ 3¢ 1im caso de deficiéncia, esta nao-impedird a posse, s¢

nao obstar o desempenho das atribujyocs do cargo.
§ 4° Nao serd admitida a posse, por-procuragdo dos
; B

residentes fora do municipio ou no caso de incapacitagdo lempordria ndo supcrior a
trinta dias, atestada pelo Médico Oficial, podera ser prorrogado o prazo.

§ 5° A pessoa deverd ser empossada em trinta dias,
¢do por mais trinta

\
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SECAO 11
LEXERCICIO)

¥ . .
Arl. 24 Como alo personalissimo, sdo o exercicio ¢ 0

desempenho, pelo professor, das atividades legalmente consideradas como de sua
responsabilidade dircta.

Art. 25 Nomeado, o professor lerd exercicio no setor em
que houver claro na lotagdo, delinindo-sc el como 0 nimero de pessoas

destinadas a atuar no mesmo campo.

5 . i u i 3
§ 1° Promovido, o prolessor poderd continuar em

exercicio no setor em que estiver servindo.

§ 20O Chele de setor Ju do servico em que for lotado o

professor, ¢ a autoridade competente para dar-lhe exercicio.

§ 3% Ao entrar em cxcrcfcio, deverd o professor apresentar
4 autoridade competente do setor de sua lotagdo, o0s clenientos necessiarios a
abertura de scu assentamento individual. /’
Arl 26 O exercicio devera ser iniciado dentro de trinta

dias, contados:
| - da data da possc;

[1 - da publicagio do ato, quando inexigivel a possc;

11 - da cessagdo do impedimento.

Paragralo Gnico. Se, comprovadamente, 0 professor ndo
tiver podido iniciar o exercicio no prazo legal, o Secretario Municipal da Educagio
poderd prorrogar o prazo por mais lrinta dias, contados do dia em que o

impedimento houver cessado.

Arl. 27 A promogio ¢ a readaptagdo ndo podem

interroniper o exercicio.

Art. 28 Nomeado para cargo da carrcira do magistério, o
professor deverd provar, no curso de um estagio probatorio de trés anos, o
cumprimento dos seguintes requisitos, indispensdvels 4 sua conlirmagdo:

1 - idoneidade moral;

Il - assiduidade ¢ pontuuli(lugle;“'

I - disciplina; '

IV - ciiciéndiag

V- aptidao. s

,,'/
SR
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§ 19 A verificagio do cumprimento dos requisitos serd
disciplinadg pela Comissio de Gestdo do Plano de Carreira.

§ 27 O ndo cumprimento de quaisquer dos requisitos, se
constatado, importard na instauragio de processo de exoneragio, (que somente
poderi ser concluido apos a delesa do prolessor, a ser olerccida no prazo de trinta
dias. A exoncragio, se improcedente a delesa, deverd se [eita antes de concluido o
periodo de estagio probatorio, sob pena de responsabilidade.

§ 3°- VETADO.
§ 4° O professor ndo aprovado na avaliagdo do estagio
sera exonerado.

Art. 29 Considera-se como de efetivo exercicio, além dos
dias feriados ¢ de ponto facultativo, o afastamento/ motivado por:

| - [érias; I

II - casamenlo, por alé ()(fl() dias conscculivos;

H1 - luto pelo falecimento do conjuge ou companheiro, ou
de filho, pai ou irmao, até oito dias consecutivos;

IV - prestagao de servigo militar;

V - juri e outros servigos obrigatdrios;

VI - exercicio de cnrg(/ de provimento em comissdo na
administracdo municipal, direta o indireta:

VIE - excrcicio de cargo ou lungio de governo ou
administragio, em qualquer parte do territorio fracional, e razao de nomeagio do
Prefeito, do Governador ou do Presidente da Republica;

VI - excreicio de cargo de Seeretdrio do Municipio ou
de Scerctario de stado em outras unidades da Federagao, com prévia ¢ expressa
autorizagdo do Preleito.

IX - licenga- prémio;

X - licenga a gestante, por cenlto e vinte dias;

XI - licenga por motivo de paternidade, por sete dias;

XII - licenga para tratamento de saide do professor, por
até vinte quatro meses; '

XTI - Ticenga por motivo de doenga em pessoa da familia;

XIV - licenga do professor acidentado em servico ou

acometido de doenga profissional; .

XV - missdo ou estudo no pais ou no exterior, quando
remuncrado o alastamento;
XVI - doenga de notificagdo compulsoria;
XVII - participagdo em programg/de> ’l;?m‘nmcnlo
>

\
XVIII - exercicio de mandato elelivv;(; /10/5'—0 "'/ '
7

S I
.v/

s

regularmente instituido;
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= XIX - licenca para aprimoramento profissional;
XX - disponibilidade.

L 2

; Art. 30 Considera-se em efetivo exercicio, durante o
ol mandato, o prolessor eleito para fungio publica, assegurando-lhe os direitos e
A vanlagens do cargo.

& Art. 31 - VIETADO.

KLm Art. 32 - VETADO.

ey, Paragralo unico. VETADO.

P o g

Fax } ;

B Art. 33 Salve os casos expressamente previstos neste

Plano, o prolessor que interromper o exercicio por mais de trinta dias consceulivos

ou de quarenta e cinco dias intercalados, sem justa causa, dentro do mesmo ano,
serd demitido por abandono de cargo.

i, . R i

aragralo Unico. A aplicagdo da pena de demissao seri

precedida de processo regular, em que o professor s¢ja ouvido ¢ possa defender-se.
Arl. 34 A autoridade que, irregularmente, der exercicio a
ente por seu geslo, ficando pessoalmente

professor, responderd civil e criminalm
fizerem em decorréncia dessa

responsével por quaisquer pagamentos que s¢
situagdo. |

SECAO
FREQUENCIA i
‘I
Art. 35 lreqiiéncia é(o comparecinento obrigatorio do
professor ao trabalho, no horario em que I}’ac cabe desempenhar os deveres

inerentes a seu cargo ou fungdo.

§ 19 Lixeetuados 0s chg/l‘cs de unidades escolares e aqueles
que estejam sujeilos a realizar trabalho externo, todos os prolessores estdo sujeitos
a prova de pontualidade e [reqiiéncia consistente, em marcagéo de ponto.

/
§ 2 Ressalvadas as éxeegies previstas neste Plano, a falta
de marcagio de ponto acarretard a perda de vencimentos referente ao dia ¢, s¢
estendida a mais de trinta dias consectlivos oua mais de quarenta ¢ cinco dias
intercatados, importard perda do cargo ou (ungio por abandono.

§ 3" As autoridades ¢ 05 servidores que contribuirem para
o desenvolvimento do que dispde o paragrafo anterior, serao obrigaﬂgs a yepor aos

7 \

colres publicos as importancias indevidamente pagas. O A0
& ¥ sy ~— 1
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;
§ 4° As [raudes nos re}gistros de [reqgiiéncia resultardo, se
A0 de oulra maior, a importancia de pena de:

ndo couber a cominag
&
a) suspensio por trinta dias, na primeira ocorréncia;
-b) suspensio por noventa dias, na scepunda ¢;

¢) demissio, na {ereeira.

Art. 36 Obedecida a legislacao federal, os periodos de
(rabalho do magistério serdo estabelecidos pelo-Prefeito, podendo o Secrelirio da

Educagdo antecipar ou prorrogar as atividades letivas.
Art. 37 - VETADO

Arl. 38 Em casos especiais, atendida a conveniéncia do
concedido horério especial, quando

servigo, ao professor-estudante poderd ser
u trabalho, sem

comprovada a incompatibilidade entre o horario escolar ¢ o do sc

prejuizo de cargd horaria semanal.

CAPITULOV
REMOCAO

Art. 39 O professor sodera ser removido, de um para
|

outro local de trabalho:

I - A pedidos
Y

a) para permula acceita com outro |)|‘0|L‘s.\'n|';

h) VITTADO

¢) VEETADO

d) VETADO

11 - De oficio, para atender a superior interesse do ensino.

VEETO PARCIAL. |

§ 19 VETADO.

/

§ 2° A remogio de pl'c){l‘cssor [ar-se-4 somente NOs MEses

de julho e dezembro. }

Arl. 40 O prolessor ndo poderd servir fora do dmbito da
Yeeretaria da liducagio, salvo sc investido em ”cn]"go de provimento em comissao.
- Art. 41 Cedéncia ou cessdo ¢ alo pelo qual o titular de
cargo de professor ¢ posto a disposigao de c11li¢/imlc ou 6rgdo ndo inteprante da rede

municipal de ensino. ,
L
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§1° A cedéncia ou cessao dar-sc-4 sem énus para 0 ensino
municipal ¢ serd concedida pelo prazo maximg de um ano, renovavel segundo a
necessidade ¢ a possibilidade das partes. (
p— B A % .
§ 27 [im casos excepejonals, a cedéncia ou cessiio poderd
ddr-se com Anus para o ensino municipal:

I - quando se tratar de institui¢des privadas sem fins
alizadas e com atuacio exclusiva em educagao especial; ou

'

lucrativos, especi

Il - quando a cmidu{lc ou orgdo solicitante compensar a
rede municipal de ensino com um servigo de valor equivalente ao custo anual do
cedido.

\
§ 3" A cedéneia ou cessiio para excreicio de atividades

estranhas ao magistério, interrompe o intersticio para a promogio.

CAPITULO VI

REMUNERACAO E VANTAGENS

SECAO |

REMUNERACAO

Arl. 42 A remuneragio doo professor corresponde ao
vencimento relativo a classe ¢ ao nivel da habilitagdo em que s¢ encontre, acrescido
das vantagens pecunidrias a que fizer Jus.

Paragralo Unico. Considera-se vencimento basico da
Carreira o fixado para a classe inicial, no nivel minimo de habilitagdo.

ArL 43 Ao prolessor investido em cargo de provimento em

comissao ¢ dado optar pelo vencimento ou remuneragio de seu cargo efetivo.

Arl. 44 O vencimento ¢ as vanlagens pecuniarias
pereebidas pelo professor: /
| - nio sofrerdo reducdo, salvo o disposto em lei,

convengio ou acordo coletivo;
[l - ndo licario sujeitos a descontos que ndo estejam

previstos em lei; .
11l - ndo poderio ser objeto de arresto, seqliestro ou

penhora, ressalvado o caso de prestagio de alil;ncnlos.

Art, 45 A indenizagio ou restituigio devida pelo professor

a Fazenda Pablica, serd descontada em parcelas mensais que/nfm exeedem a décima
] Eect

) . @j,zvft/‘“" ')\

3 o 2 | =
parte do valor do vencimento ou da remuneragio.
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A
§ 1° O prolessor que se a yosentar, continuara a responder
pelas pargelas remanescentes da indenizagio ou restituigao.
§ 2° O saldo devedor do professor exonerado, ou
demitido, ou o do que tiver cassada a sua aposentadoria ou disponibilidade, sera
resgatado de uma so vez, no prazo de sessenta dias, da mesma forma respondendo

o espolio em caso de morte. |

§ 3% Vencido o prazo previsto no paragralo anterior, o
saldo remanescente serd inscrito na divida ativa ¢ cobrado por agdo executiva.

SECAO I
VANTAGENS /

Art. 46 Além do vellfcimento, o professor fard jus as

seguintes vantagens:

I

| - gratificagoes: J

a) pelo exercicio de docéneia com alunos portadores de

necessidades especiais; )
o N . P .
b) pelo exercicio de docéncia na alfabetizagiio ¢ na [

Série do ensino fundamental.
¢) pelo exercicio de fungio de Supervisora Geral de

Ensino.
|1 - adicionais:

a) por tempo de servigo;
b) pelo trabalho em regime de dedicagdo exclusiva.

I11 - indenizagoes:

a) ajudas de custo;
b) diarias.

Subsegdo 1
Gratificagbes

Art. 47 A grdtificagio pelo exéreicio de diregdo de

unidades escolares observard a tipologia das escolas ¢ corresponderd a:

I - 20 por cento para escolas de pequeno porte, até 250
)

alunos;
I1 - 30 por cento para escolas de. méslin?orlc,‘dc 251 a
/ - A
500 alunos; o { e Eat
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I11- 40 por cento para escolas de médio porte, de 501 a

750 alunos;
2 .
IV - 50 por cenlo para escolas de grande porte, acima de

§ 1° - A classilicacdo das unidades escolares, segundo a
nologia, sera estabelecida a Imente por proposta da Comissdo de Gestio do
s S crso |

a) Para o exercicio da docéncia com alunos portadores de
necessidades especiais e salas de alfabetizacdo e 17 série 10%;

b) Para o exercicio da fungdo de supervisores gerais de
ensino 20%. |

Art. 48 - VETADO

/

Subse¢do 1 (
Adicionais /

Art. 49 Ao professor sera concedida, por qliinqtiénio de
efetivo servico publico, gratificagdo adiciona] de um por cenlo ao ano sobre o
vencimento do respectivo cargo de provimento eletivo.

§ 1° 0 prolessor fard jus & percep¢do de adicional, a partir

do dia em que completar cada giiingiicnio.

§ 20 O adicional serd sempre atualizado automaticamente,
¢ acompanhard as modilicagoes do vencimento do professor.

§ 3" A apuragio do giiingiicnio sera feita em dias, ¢ o tolal
convertido em anos, estes sempre considerados como de trezenlos e sessenta e
cinco dias.

Art. 50 O professor que exercer cumulativamente dois

cargos, terd dircito a gratificagio adicional referente a ambos os cargos exercidos.

Arl. 51 Nio sera concedida gratificagdo adicional,
qualquer que seja o tempo de servigo, ao prolessor eny disponibilidade, salvo cm

_relago ao cargo de que for titular efetivo.

Arl. 52 O adicional pelo trabalho em regime de dedicagao
0.da carreira.
) »

exclusiva corresponderd a dez por cento do vencimento bisi

% 10
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Subsegdo 1M1
Indenizagoes

At 53 O professor terd direito a ajuda de custo, para
[azer despesas de viagens a serem realizadas no interesse da educagdo.

Arl. 54 Além da ajuda de custo, 0 professor quc se
deslocar de sua sede a servigo, para trabalho eventual e transitorio, fard jus a didrias
compensatorias das despesas de alimentagio ¢ pousada.

Arl. 55 A concessio de ajuda de custo de didrias sera

regulamentada por decreto.

CAPITULO VII
JORNADA DE TRABALHO.

Arl. 50 A jornada de trabalho do professor podera ser

parcial ou integral, correspondendo, respectivamente, a:

| - vinte horas semanais; -
11 - trinta horas semanais;
[ - quarenta horas semanais.

. de trabalho do professor em fungdo

§ 1° A jornad
e de horas atividades,

ui uma parie de horas de aula ¢'uma pa
a pedagogica da escola, & preparagdo ¢
40 com a administragdo da escola, as
ao aperfeigoamento

docente, incl
destinadas, de acordo com a propost
avaliagdo do trabalho didatico, a colabora¢
reunides pedagogicas, a arliculagdio com a c<{nnunidade @

profissional. _ /

§ 20 A jornada de vinte horas semanais do professor em
funvio docente inclui dezesseis horas de aula [ quatro horas de atividades, das
quais um minimo de duas horas, poderao ser des inadas a trabalho coletivo.

§ 3° A jornada de trinta horas semanais do prolessor em
nte inclui vinte ¢ quatro  horas defaula ¢ seis horas de atividades, das

[ungdo doce
¢ trés horas poderao ser destinadas ao trabalho coletivo.

quais um minimo d

N . .
quarchta horas scmanais do prolessor

§ 4° A jornada de
ades, das

em fungiio docente inclui rinta ¢ duas horas de aula ¢ oito horas de ativid
quais, um minimo de quatro horas, poderio ser destinadas a trabalho coletivo.
cargos a serem preenchidos para cada

§ 5° O numero de
uma das jornadas sera delinido no respectivo edital de coneurso p,(lblico.
’/’ B »
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/
Art. 57 O titular de cargo de professor em jornada parcial,
que ndo csteja em acumulagdo de cargo, emprego ou fungdes publicas, podera ser

convocadodara prestar servigos:

_ | - emoregime suplcnmn(n), al¢ o maximo de vinte horas
semanais, para substitui¢io tempordria de professores em [ungdo docente, em scus
impedimentos legais, ¢ nos casos de designagdo para o excrcicio de outras fungdes
de magistério, de forma concomitante con a docéncia;

II - em regime de quarenta horas semanais, por

necessidade do ensino, e enquante persistir esta necessidade.

§ 19 Na convocagiio deverad ser resguardada a proporgdo
entre horas de aula ¢ horas de atividade, A convocagio poderi ser rejeitada, desde
que devidamente justificada.

§ 2° A convocagdo em regime suplementar serd
remunerada proporcionalmente ao numero de horas adicionadas a jornada de

trabalho do titular de cargo de professor.

CAPITULO VL
OUTROS BENEFICIOS

SECAO ,
DECIMO TERCEIRO SALARIO
/ \

Arl. 58 - O Municipio pagard o décimo Lereeiro salario a

todos os seus prolessores, independentemente da remuneragio a quem fizerem jus.

VLETO PARCIAL.

§ 1° 0 décimo terceiro salario correspondera ao valor da
acdo devida em dezembro, ou proporcionalmente ao meses que trabalhou.

I

§ 29 As [altas legais ndo seriio deduzidas ho pagamento do

remuncer

décimo tereeiro salario. ;
/
§ 3° O professor exonerado ou demitido, receberi o
{ncscs que trabalhou, calculando-se
e trabalho.

décimo Lerceiro salario proporcionalmente aos
o benelicio sobre o vencimento do Gltimo més «

§ 4° O décimo tcrce'ir(/) salario é extensivo aos inativos e

/

pensionistas.

'

;
§ 59 O décimo teregiro saldrio ndo serd considerado no

cileulo de qualquer vantagem pecuniaria. - e

r’/ A 4 %
O

N s
2 I8
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SECAO I
FIERIAS «

‘

“Art. 59 O periodo de l‘éri/als anuais do titular do cargo de
professor serd:
I - quando em fungdo docente, de trinta dias, no més de

julho. [
Il - nas demais fungdes, dt trinta dias.

4 5
§ 1° As fCrias do it ilar de cargo de prolessor em
exercicio nas unidades escolares serdo concedidal nos periodos de [¢rias ¢ recessos
escolares, de acordo com calendarios anuais, de forma a atender as necessidades
didaticas ¢ administrativas do estubelecimento. N

§ 2° O professor terd dircito a recesso por quinze dias no

més de janeiro.

CAPITULO IX
LICENCAS

SECAO T
DISPOSICOLS PRELIMINARES

Art. 60 Ao prolessor serido concedidas licengas:

[ - para servigo militar;

Il - para disputar cleigoes;

= para tratar deinteresse particulars
1V - paia qualificagiio prolissional.

Art. 01 O professor deverd aguardar em exercicio a

concessio de licenga.

Art. 02 Terminada a licenga, o prolessor reassumira
imediatamente o exercicio do cargo.

SECAO 1
SERVICO MILITAR

Arl. 63 Ao professor, convocado para o servigo militar ou
outros encargos de seguranga nacional, serd concedida licenga pelo. prazo previsto

cm legislagio especilica.

§ 19 A licenga serd concddida llimyimlc'umcscnlug‘,ﬂu de
. . ~ - - =
documento olicial que comprove a incorporagdo. l B e W !

19
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§ 2° I'inda a incorporagdo, o professor tem trinta dias para
reassumir®o exercicio. Se nio o fizer, no prazo, cada auséncia serd considerada

como lalta ao trabalho.

SECAO I

ELEICOLS /
Art. 64 Ao prolessor sera concedida licenga sem

remuncraciio, durante o periodo que mediar ({n(re sua escolha, em convengdo

partidaria, para disputa de cargo cletivo, @ véspiera do registro de sua candidatara

pela Justica Eleitoral, /

Pardgralo Unico. A partir do registro, até o décimo dia
que se seguir ao da elei¢iio, o professor lard jus )(1 licen¢a remunerada, como sc em
atividade estivessc. ‘

’

. /
Art. 65 1@ vedada a jemogio do prolessor investido cm

mandalo eletivo, a partir da diplomagio.

SEQAO 1V \
INTERESSE PARTICULAR

Art. 66 O prolessor eletivo ¢ estavel poderd obter licenga,

sem vencimento, para tratar de interesse particular.

§ 1° A licenga ndo pode perdurar por lempo superior a

dois anos, vedada a prorrogagdo.

§ 2° Havendo comprovado interesse publico, a licenga
poderda ser interrompida por ato do Prefeito, ficando o professor sujeito a
apresenlagio ao servigo em trinta dias, contados da notificagio.

§ 3" A qualquer tempo o prolessor poderd desistin da

licenga.

SECAOV
QUALIFICACAQ PROFISSIONAL

Art. 67 A licenga para qualilicag@o prolissional consiste
no afastamento do professor de suas [ungdes, computado o tempo de afastamento
para todos os fins de direito, e gerd concedida para [reqiieneia a cursos de
lormagdio, aperfeicoamento ou especializagdo, eni instituigoes credenciadas.

§ 1° A licenga para ‘qualilicagdo prolissional somente
podera ser autorizada pelo Chefe do Lixeeutivo Municipal; mediante requerimento
1

Ll L
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Jdo interessado e instruido com a competente documentagio do efetivo exercicio da
fungdo, da necessidade e adequagdo ao interesse da educagao municipal.
x

i § 2° No interesse do aprimoramento da educagdo
municipal podera ser concedido ao Prolfessor cursos de qualificagao profissional as
expensas do tesouro municipal, sem prejuizo de sua remuneragdo e vantagens.

J
CAPITULO X ‘
TEMPO DE SERVICO

SECAOT
DISPOSICOLS PRELIMINARES

Art. 68 A apuragdo do t,Jempo de servico sera feita em dias.

Paragrafo Unico. O nimero dos dias apurados serd
converlido em anos, sempre ¢ considerando 0(11:10 como de trezentos e sessenta ¢

cinco dias.

Art. 69 Para apuragdo, a liquidagdo do tempo de servigo
serd feita 4 vista dos assentamentos do professpr, arquivados no setor de pessoal,
responsével pela guarda dos documentos probatorios do exercicio.

!
Pardgralo Unico. Os registros de reqiiéncia e as folhas de
pagamento devem ser usadas subsidiariamentc para a apuragdo. ‘

Art. 70 Sera contado integralmente,  para cleito de

aposcatadoria ¢ disponibilidude, o tempo de servivo prestado:

| - VIITADO.
i - V@'I‘ADO.
111 - A Unido, ao Estado, a0 Municipio ou a0 Distrito

Federal; ,
[V - As autarquias, fundagdes, empresas publicas €

sociedades de economia mista.
V - As lorgas armadas;
V1 - VETADO. .

Paragralo  Unico. O tempo de servigo somente serd
contado uma vez para cada efeito, vedada a acumulagdo do que tiver sido prestado

concomilanlemen Le.

Art. 71 Nao sera computado para nenhuir efeito, 0 tempo

L
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I - licenga em razao de doenga em pessoa da lamilia do
professor, (]‘Lmndo nao remunerado;

11 - licenga para tratar de interesse particular;

111 - afastamento ndo remunerado.

Arl. 72 A contagem do tempo de servigo regular-se-a pela
lei em vigor ao tempo da prestagdo de servigo, salvo se mais benigna para o
professor a lei nova, hipdtese em que, a scu pedido, esta podera ser aplicada.

Art. 73 Ao professor em regime de quarenta horas
semanais pode ser concedido o adicional de dedicagio exclusiva ao municipio, para
a realizagio de projeto especifico de interesse do ensino, por tempo determinado.

Pardgralo  Gnico. O “regime  de dedicagdo  exclusiva
implica, além da obrigagio de prestar quarenta horas semanais de trabalho em dois
turnos completos, o impedimento do exercicio de outra atividade remuncrada,
publica ou privada.

Art.74 A convocagdo para a prestagdo de servigo em
regime de quarenta horas semanais e a concessdo do incentivo de dedicagdo
exclusiva ao municipio dependerdo de parecer favoravel da Comissao de Gestéo do

Plano de Carreira. )

I
Pardgrafo Gnico. A interrup¢do da convocagdo e a
suspensdo da concessdo do incentivo ocorrerdo: f' '

| - apedido do imeressa(do;

[l - quando cessada a r/azﬁu determinante da convocagdo
ou da concessao; ’ .\
111 - quando expirado o prazo de concessdo do incentivo;
1V - quando descumpridas as condigdes estabelecidas para
a convocagao ou a concessdo do incentivo. )

1

SECAO 1 /

DIREFTO DE PETICAO

Art. 75 Ao prolessor ¢ assegurado o dircito de petigiio,
bem como o da representagdo.

§ 1° Mediante peti¢do, pode o professor defender direito
ou interesse legitimo de parente seu, perante a autoridade a que couber assegurar-

lhe a protegio.
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/

Arl. 76 Ao professor ¢ assegurada:

| - Celeridade no andamento dos atos e processos de scu
interesse, nos servigos publicos municipais;
' Il - A ciéncia das informagdes, dos pareceres ¢ despachos
proferidos em matéria de seu interesse;
Il - A obtengdo de certiddes para defesa de direitos e

esclarecimento de situagoes.

Paragralo Unico. O professor ndo ¢ obrigado a instruir

peligdo ou representagdo com os documentos que constarem de seu assentamento
pessoal ou dos registros e documentos oficiais do Municipio.

Art. 77 Em pedido de reconsideragio podera, o professor
provocar o reexame, pela autoridade que houver proferido decisdo em seu desfavor,
de matéria administrativa ja decidida, contanto que o faga em quinze dias, contados

da ciéneia do ato ou da publicagio.

Arl. 78 Ressalvadas as disposi¢des em contrario, previstas

neste Plano cabera recurso:

I - do indeferimento do pedido de reconsideragio;
11 - das decisdes sobre os recursos.
/ ‘
§ 19O recurso sera dirigido & autoridade imediatamente
superior a que tiver praticado o ato ou proferido a decisdo e, sucessivamente, em
escala ascendente, as demais autoridades. s

§ 2° Serd de trinta dias o prazo de qualquer recurso,
contado da publicagdo ou ciéncia da decisdo recorrida.

Art. 79 O pedido de n,!consi(lcrngﬁ() ¢ O recurso, ndo (€m
eleito suspensivo. ’ )
Ar. 80 O direito e petigio prescreve na eslera
administrativa:

I - Em cinco anos, quanto aos atos de demissdo, cassagao
de aposentadoria ou disponibilidade e aos refer(:mes a matéria patrimonial;

Il - Em cento e vinté dias, nos demais casos, salvo se
oulre prazo nio estiver estabelecido em lei.
,
Pardgralo Unico. () prazo de prestagiio contar-se-a da

publicagio olicial do ato ou da eletiva ciéneia do interessado:s -
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Art. 81 O pedido dC/ reconsideragdo e o recurso
interrompe a prescrigdo até duas vezes. Interfompida a prescrigdo, o prazo
comcc,maa%onu pelo restante, desde que ndo ln!unon a metade do prazo original.

Art. 82 O direito, dssq:umdo ao pxofessm de pleitear em
]mzo sobre qualquer lesao de direito individual dc que seja titular, é impostergavel,
sempre podendo se exercido de imediata e sem o apelo inicial a instancia
administrativa. ) :

Art, 83 O dircito de petigio podera ser exercido
pessoalmente pelo prolessor, por seu conjuge ow parente até o segundo grau ou por
procurador, com curso de direito ou ndo, desde que regularmente constituido.

Pardgrafo Unico. Ao professor, ¢ as demais pessoas
mencionadas neste artigo, é assegurada vista dos documentos ou do processo, em
todas as suas [ases.

CAPITULO XI

DEVERES

SECAOT
DISPOSICOLS PRELIMINARES

Art. 84 Dado o excepcional relevo de suas atribuigdes, ao
professor impoe-se conduta ilibada.

Art. 85 O Prolessor devera:

| - cultivar a assiduidade e a pontualidade no trabalho;

I - cumprir as ordens superiores, salvo se manifestamente
ilegais; .
I - guardar sigilo sobre os assuntos de naturcza
confidencial; )

IV - haver-ge em relagdo aos companheiros de trabalho,
com espirito de cooperagdo ¢ solidaricdade;

V - executar sua missdo com zelo e presteza;

VI - empenhar-se pela educagdo integral dos alunos;

VII - tratar os educandos e suas familias com urbanidade e
sem preferéncias;

VIII - fregiientar os cursos legalmente instituidos para seu
aprimoramento;
IX - aplicar, em mnslanlc atualizagdo, os processos de
c(luugnn aprendizagem que The forem transmitidos;

X - apresentar-se d(.u,plunullu trajado;

XI - comparecer as mmcmomqoes c1v1u§<;  pa ticipar das

& i et

/

atividades extracurriculares;
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XII - estimular nos alunos o espirito de solidariedade
humana, o,ideal de justica e cooperagdo, o respeito’'as autoridades e o amor a Patria;

Xl - levar ao conhecimento da autoridade superior
compelente, as irregularidades de que tiver conhecimento em razio do cargo ou da
fungiio docente; '

XIV - atender prontamente as requisigdes de documentos,
informagdes ou providéncias que lhe forem lblj)nulﬂdus pelas autoridades ¢ pelo
publico; ‘

XV - sugerir as providéncias que lhe paregam capazes de
melhorar e aperleigoar os processos de ensino e -{:ducaqéo.

SECAO 11 /
PROIBICOLES

Art. 86 Ao Professor é/proibido g
!

I - Referir-se de modo depreciativo ou desrespeitoso, em
informagdes, requerimentos, pareceres ou despachos, as autoridades publicas,
somente podendo lazé-lo em trabalho assinado no propoésito de critica-las do ponto
de visla doutrindrio ou da organizagio e eficiéncia do ensino;

[l - Retirar, sem prévia \aulorizm;ﬁo superior, documento
em objeto de local de trabalho;

[l - Valer-se do cargo para proveito pessoal indevido ou
ilicito;

IV - Coagir ou aliciar-subordinado ou aluno com abjetivo
politico-partidario; ,
V - Participar de geréneia ou administragdo de empresa
ccondmica, em favor da qual Ihe scja possivel extrair vantagens no campo de
ensino;

VI - Praticar a usura,

VIl - Pleitear junto as reparligdes publicas, como
procurador ou intermedidrio, salvo quando se tratar da percepgdo de vencimentos
ou vantagens de parentes até o segundo grau;

VIII - Receber propinas, comissdes, presentes ou favores

de qualquer espécie, em razdo da fungdo.

IX - Comentar com estranhos, o desempenho de encargos
que lhe competem; )
X - 'altar a verdade, no exercicio de suas [ungoes;

X1 - Omitir, por malicia:

I
1) a decisio dos assuntos que lhe forem encaminhados;
b) a aprestntagdo, ao superior hierdrquico, em vinte e
quatro horas, das queixas, dentincias, representagdes, petigdes ou recursos que Ihe
cliegarem, se a solugdo dos casos ndo estiver a seu proprio alcgpee? -

¢) o cumprimento de ordem legitima; C Pl

4 %’" T
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5 XII - Fazer acusagdio que saiba ser infundada;
X1l - Lancar em livros oficiais anotagdes, reclamagoes,

reivindicagdes ou quaisquer outros registros, quando nado sejam do interesse do

cnsino; s
X1V - Adquiric para revender, na escola ou aos alunos,
livios ¢ maleriais de ensing ou quaisguer outras mercadorias;

XV~ squivdr-se a:

a) quando comunicado .em tempo habil, providenciar a

inspegdo médica de subordinado que haja laltado ao servigo por motivo de satde;

b) Prestar informagdes sobre funciondrio em estagio
probatorio; ’
¢) Comunicar, em tempo habil, ocorréncia de que tenha
noticia, capaz de aletar a normalidade dos servigys;

XVI - Representar contra superior sem observar as
prescrigdes legais; /

XVII - Propor 1ransu€,'605 ou negocios, a superior ou
subordinado, ou a aluno, com fito de lucros; /

XVIII - Fazer circular, ou subscrever, lista de donativos
no recinto da escola; \
XIX - Praticar o anonil{\alo;

XX - Concorrer para que ndo seja cumprida ordem

superior ou empenhar-se no retardamento de sua execugao;
XXI - Simular doenga, para esquivar-se do cumprimento
de abrigugio; :
XXI1 - Faltar ou chegar com atraso a0 servigo ou deixar
de participar a0 superior o impossibilidade deg comparecimento, salvo motivo
impediente justo; )
XX - Permutar tarefa, trabalho ou obrigagdo, sem
expressa permissio da autoridade compeiente;
XXIV - Desrespeitar ou procrastinar o cumprimento de

ordem ou decisdo judicial;
XXV - Ingerir bebida alcodlica no local e horario de

trabalho, mesmo em quantidades insignificantes;
XXVI - Fxercer qualquer tipo de influéncia para a

aulerigio de proveitos ilicitos ou indevidos;
XXVII - Retardar o andamento de processo de intercsse

de lerceiros. .
XXVII - Reeeber gratilicagdo por servico extraordindrio

que nfio tenha cletivamente prestado;

KXIX - Abrir ou tentar abrir qualquer dependéncia da
repartigdo [ora do horario do expediente, se ndo estiver para tanto autorizado pela
autoridade competente; )
XXX - Fazer uso indevido de vidur:}&gwleriais do
v tedy L o N
servigo publico; (-{/T&;{E/b C//\/
: 26
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XXXI - Extraviar ou danificar artigos de uso escolar:

XXXII - Distribuir, no recinto de trabalho, escritos que
alentem cor;)slm amoral ¢ a disciplina;

XXXHI - Lesar os colres publicos;

XXXV - Dilapidar o patrimédnio puablico;

XXXIV - Comeler, em servigo, ofensas [isicas contra
qualquer pessoa, salvo se em legitima defesa devidamente comprovada;

XXXVI - Revelar grave insubordinagfio em servigos;

XXXVII - Desacreditar pessoa, sabendo-a inocente;

XXXIX - [ntregar-se a embriaguez, pelo alcool ou a
dependéncia de substancia entorpecente, dentro ou fora do ambiente escolar:

X1 - Praticar ato que importe em comprar, vender, usar,
remeter, ceder, transterie, preparar, produvir, Tabricar, oferecer, depositar, trazer
consigo, puardar, ministrar, ou cntregar por qualquer forma a consumo, substincia

entorpecente ou que determine dependéneia fisica ou psiquica, sem a prescri¢io ¢ o
controle de autoridade médica; /

XLI-"Transgredir os preceitos contra os costumes, atraveés
da pratica de atos infamantes, que o incompatibilizem para a funcio de educar;

XLII - Assumir qualquer outro tipo de comportamento
que envolva recusa dolosa do cumprimento das leis, revele incapacidade de bem
educar, com dedica¢do e probidade.

CAPITULO X1l
RESPONSABILIDADES

/

Art. 87 Pelo exercicioﬂ]irregular de suas atribui¢des o
professor responde civil, penal e administrativamente.

§ 1° Resulta a responsabilidade civil de procedimento,
comissivo ou por omissdo, doloso ou culposo, de’que advenha prejuizo a Fazenda
Municipal ou a terceiros. d

— g : N s

§ 2% 0s casos de dano & Fazenda, a indenizagio serd (eita
mediante descontos em folha de pagamento .

§ 3" Nas hipoleses de prejuizo a terceiros, o Municipio
¥ l PIE
pagard aos prejudicados e, em regresso, exccutard o prolessor responséavel, para que
este venha a repor a quantia aplicada da indenizagdo, devidamente atualizada.

§ 4° A responsabilidade pend[ decorre de crime ou de
contravengao, imputados ao professor.

§ 5" A responsabilidade administrativa msu}(a da pratica
de quaisquer transgressdes ou proibicoes. /

27
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Art. 88 As sangdes civis, penals e disciplinares poderdo
acumular- se sendo umas e outras independentes entre si, bem assim as respectivas
instancias.

Art. 89 A absolvigdo criminal s6 exclui a responsabilidade
civil ou administrativa se negar a existéncia do fato ou se entender que ao professor
ndo era imputdvel a autoria.

CAPITULO XIII
PENALIDADES

SECAO
l)lSl’()Sl("(‘)liS I’l{liLIMIN/\RI‘IS

Art. 90 Sao penalidades disciplinares:

| - ndvcrlénci});

I - repreensio;

[ - suspensao;

IV - destitui¢do de lungdo;

V - demissdo;

VI - cassacio de disponibilidade ou de aposentadoria;

VII - destituicao do cargo de diregdo e coordenagdo das

i
Art. 91 A imposigdo de penas disciplinares compete:
|

: /
| - ao Prefeito, em q%alquer dos casos enumerados no

escolas.

artigo anterior,

Il - ao Secretdrio Municipal de Educagdo ou por
delegagio deste aos cheles das unidades adlpinislrativas e escolares que ele
designar, nos casos enumerados nos itens [ a 111, jdo artigo anterior.

o ) . .
Pardgralo Unico. A pena de destituigdo de fungdo e
chelia somente poderd ser aplicada pela llll[()II(Ll(lL que houver designado o

prolessor,

Art. 92 Qualquer das Ypenas podera ser aplicada em
primeiro julgamento, ainda que se trate de infrator primario.

Art. 93 Na aplicagio das penas disciplinares serdio

consideradas: .
I - a natureza das infragoes,

circunstancias em que ocorreram;
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IT - os danos causados ab patriménio publico;
11 - a repercussido do fato;

IV - os antecedentes do prt\}l‘cssm‘;

V - areincidéncia,

Paragrafo Unico. I circunstancia agravante haver sido a
wransgressdo disciplinar comelida com o concurso de outro professor ou servidor.

Arll 94 A autoridade que tiver conhecimento de falta
praticada por professor sob sua direta subordinagdo, sendo a transgressao punivel
com pena de adverténcia ou repreensio, deverd desde logo julgar o infrator. Se a
aplicagio da pena escapar 4 sua alcada, representara, “de imediato,
fundamentalmente e por via hierdrquica, a autoridade a que competir o julgamento.

§ 1° A adverténcia serd verbal e aplicivel em caso de
negligéneia.

§ 2° - A repreensdo serd feita por escrito, destinando-se a
punir faltas que, a critério do julgador, sejam consideradas como de natureza leve.

Art. 95 A pena de suspensiio, por alé noventa dias, serd
aplicada no caso de falta que, ao julpador, PATCER Grave, ot o caso de reincidéncia,
(ransgressdo mais leve. )

§ 1° A suspensdo por mais de trinta dias dependerd de
apuragdo da falta em processo administrativo, assegurada ao professor ampla
defesa. ’

§ 2° Havendo conveniéncia para o servigo, a suspensao
na base de cingiienta por cento por dia de

poderd ser convertida em multa,
o continuar trabalhando.

encimento, obrigado, neste caso, 0 professor
§ 3° No curso de suspt;nsﬁo, o professor ficard privado dos
direitos ¢ vantagens do seu cargo. (
Art. 96 A pena de dciltiLui(;ﬁn de lungdo serd aplicada por
motivo de falta de exagdo no cumprimento do dever.

Art. 97 Caberaa apli,ﬁac; o da pena de,demissdo nos casos
v r et g

5 e
/ Py
(At

1 - abandono do carbo; ///"

de:

'
'
/

20
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Il - crime contra a udmin(straqﬁ() publica;
[T - incontinéncia pl’lhlii:n escandalosa, dedicagio a jogo
proibido, vicio de embriaguez ou dependéncia de drogas cntorpecentes; .
IV - insubordinagdo grave;
: -V - lesio aos colres ;municipais ou dilapidagdo de
patriménio publico;
VI - ofensa fisica cométida em servigo contra qualquer
pessoa, safvo se em legitima defesa; J
VII - ransgressio de ghalquer das proibigdes consignadas

nos itens XXXII, XXX1V, XL, ¢ XLI do art. 86!

Art. 98 As penas impostas deverdo constar do
assentamento individual do prolessor, salvo as de adverténeia ¢ repreensao.

Art. 99 Decorridos trés anos, as penas de repreensio serdo
canceladas, cancelando-se depois de cinco as de suspensdo, desde que, no periodo,
o professor ndo lenha comelido nenhuma outra infragdo disciplinar. O
cancelamento ndo produzird efeitos retroativos, ressalvada a contagem dos dias da

suspensilo cancelada, para aposentadoria e disponibilidade.

Arl. 100 Seré cassada a disponibilidade ou aposentadoria
se {icar provado, em processo administrativo com ampla defesa do acusado, que 0

professor praticou, quando ainda na atividade, ato que motivasse a sua demissdo.

Paragrafo Unico. A cassagdo importara incompatibilidade
para qualquer nova investidura em cargo pablico.

Ar. 101 A destituigio de cargos de Dire¢do e
Coordenagdo de Escolas sera aplicada nos casos de:

| - Inassiduidade habitual,

11 - Improbidade administrativa ¢ pedagogica;

111 - Corrupgio;

[V - Incontinéncia publica ¢ conduta escandalosa, na
escola;

V - Insubordinagdo grave;

VI - Aplicagio irregular de dinheiro publico;

VIl - Pedido fundamentado de 2/3 dos professores da

unidade escolar.

Art. 102 Os atos de ,}aplicaqﬁo de penas disciplinares

deverdio ser fundamentados.
|

!
Art. 103 A aplicaga¢ das penalidades decorrentes de
(ransgressdes disciplinares ndo eximird o profdssor da obripagio de indenizar os
prejuizos que tenha causado ao Municipio. / /,/' / Pty
! ( /’@‘6?;(- /\ 0
7 oF

/ /./
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N Art. 104 Cessara a incompatibilidade de que trata o
pardgralo tunico do AL 100, se declarada a reabilitagdo do punido em revisio de
processo disciplinar ou judicialmente;

Art. 105 Prescreve a aqf;o disciplinar:

: 1

| - cm quatro anos, quanto as infracdes puniveis com
demiss&o ou cassagao de aposentadoria ou disponibilidade;

II - em um ano, quhnto as infragdes puniveis com
suspensan por mais de trinta dias ou com destituicdo de fungdio por cncargo de
chefia; .
11l - em cento ¢ oitenta dias, quanto as transgressoes
puniveis com a pena de suspensdo por alé trinta )dias ou com a de repreensao.

§ 190 prazo de prescrigio comega a Correr na data em
que o ilicito for praticado, excelo para a hipotese da cassagao de aposentadoria ou
disponibilidade , caso em que 0 marco inicial é a data de ciéncia, pela autoridade
competente, do ato ou fato sujeito a punigio.

§ 29 Os prazos de prcscr\l‘(;ﬁo, fixados na lei penal aplicam-
se as inlragoes disciplinares previstas como crime, ressaltando o abandono do
C'(II'E‘U.

§ 3° O curso da prescrigdo interrompe-se com o ato de
abertura de sindicancia ou instauragdo de proeesso disciplinar. Interrompida a
azo comegard a correr novamente do dia da interrupgdo.

prescrigdo, todo o pr
SECAO I
SUSPENSAO PREVENTIVA.

Arl. 106 Em qualquer fase do processo disciplinar a que
a respondendo, 0 professor podera vir a ser suspenso preventivamente por até

esle]
autoridade processante, desde que a continuagao do exercicio possa

trinta dias, pela
prejudicar a apurago dos falos.
§ 1° A suspensdo preventiva podera ser prorrogada por até

noventa dias.
§2° A suspensdo cessara automaticamente :

a) indo b prazo inicial de sua prorrogagao, ainda que 0

processo nao esleja concluido, salvo o disposto n@o atinja "b".

b) somente com decisdo linal do processy disciplinar,
~ % . . e . e
quando acusado o prolessor de malversagio de dinheiro publi/cd. v

&;ﬁ&/-\ 5

31
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Art. 107 O funcionario contard tempo de servigo relativo

g
ao periodd em que tenha estado suspenso, quando no processo nio houver resultado

1sio. Também contard o tempo de servigo

pena disciplinar ou apenas a de reprect
maximo  legalmente  estabelecido para @

relativo ao periodo que exceder o
suspensdo. Finalmente, s¢ reconhecida, no julg
contard o lempo em que esleve prevenfivamente suspenso, recebendo o vencimento
antageris que adviriam do exercicio que a suspensao

amento do processo, a sua inocéncia,

ou a remuneragfio ¢ todas as v
houver interrompido.

SECAO 111
PROCESSO DISCIPLINAR

ArL. 108 A autoridade que, com base em fato ou denuncia,

ades em setor do ensirlo publico, é obrigada a comunica-
:

liver ciéncia de irregularid
las de imediato ao Secretdrio Municipal de [iducagdo, para que seja instaurado

processo disciplinar. :

§ 1° Somente mcdianl(: processo disciplinar poderdo ser
mais de frinta dias, destitui¢do de fungdo,

aplicadas as penas de suspensdo por
lvada a hipotese de

demissio, cassacio de aposentadoria em disponibilidade, ressa

penalidade estipulada em sentenga Judicial.

§ 2° Como medida preparatoria, poderd ser realizada
colher, dentre outros clementos necessarios :
/
a) A exposigiio da infracios
b) A qualificagdo do indiciado ou dos indiciados;
¢) Orol das testemunhas;
dy- A indicagiio das provas que  possam

sindicancia destinada are

vir a ser
produzidas,

Art. 109 O processo disciplinar sera promovido por uma
ferencialmente professores graduados em direito,

comissdo de trés funcionarios, pre
do, que escolherd dentre 0s membros 0

designada pelo Secretdrio da Educag
presidente, a este ultimo cabendo designar o secretdrio.

Paragralo Unico. A comissdo devera dedicar todo o scu
dispensados seus membros dos servicos normais de sua

lempo a0 processo,
boragdo do relatorio.

compeléncia durante o curso das diligéncias e dacla

Art. 110 O processo deverd ser iniciado em cinco dias,
¢ concluido no prazp de -neventa dias,

5 ava

contados da designagio da comissao,

prorrogiavel por mais Sessenlin, nos CHsos de forgn maior:
1

)
9
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Art. 111 As partes serdo intimadas para todos os alos
pmccsmmis,%mn direito de pz\rticip:u‘cm na produgdo de provas, exercido mediante
o requerimento de perguntas as testemunhas ¢ a formulagdo de quesitos aos peritos.

Arl. 112 A comissio procederd a todas as diligéncias
necessarias, recorrendo , sempre que a natureza de fato extrair , a perilos ou
(éenicos especializados ¢ requisitando 0 pessoal, 0 material ¢ a documentagdo
necessarios, ao cumprimento de sua misso.

Art. 113 Apos o interrogatorio, abrir-se-a prazo de trés
dias para que 0s indiciados se delendam, nessa oportunidade podendo cles requerer
a produgio da provas que considerarcm de seu interesse.

§ 1" Achando-sc © indiciado em lugar ndo sabido ou
aligurando-se certo quce cle se oculta gara dificultar a citagdio, csta serd feita por
edital, publicada no placar da Prefeitura, estabelecendo-se quinze dias de prazo,
contados da ultima publicagdo, para a produgio da defesa.

§ 2° Havendo mais de um indiciado, o prazo 2 que se

refere o 1° sera de vinte dias.

Arl. 114 Nas primeiras fuarenta ¢ oito horas do prazo
destinado a delesa, poderd o indiciado requerer quaisquer diligéncias.
! ~ .
caso, o prazo de delesa sera de

Paragralo Unico. Nessc
de um, comegando a correr

oito dias, se apenas um indiciado, ¢ de dezoito, 8¢ mais
do dia de conclusdo das diligéncias. /

Art. - 115 Néo apresentando defesa no prazo legal, o
issdo processante designara

indiciado sera considerando revel, caso em que @ com
para defendé-

um servidor, se possivel da mesma classe ou catégoria do professor,

lo. ficando o defensor autorizado a alastar-se de seu trabalho normal, para a
>

produgio da defesa, pelo tempo necessario ao C)’xmpnmenlo de sua missdo.

§ 1° lgual providéncia adotara a comissio, quando o
acusado niio comparecer para defender-se pessoajmente ou ndo tiver constituido

defensor.

§ 2° Apresentada delusa prévia, a comissio marcard dia
para audiéncia das testemunhas arroladas pela acusagdo € defesa, determinando em
seguida a produgdo de outras provas requeridas pelas partes.

§ 3° Serd a lodo tempo permitida a presenga de defensor,
graduado em direito ou nao, indicado ou constituido pelo acusado, // .
//.-«\

.//—
b

i ‘Zﬁ);
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§ 4° No caso de ndo comparecimento do acusado ou de

scu defensor, serdio suspensos 08 trabalhos, com marcagao de nova data. Se adiados
por duas vezes pelo mesmo motivo, a comissdo nomeard defensor dativo para o

acusado ¢ realizard a audiéncia.

Art. 116 Concluida a instrugiio do processo, s partes
lerfio vistas dos autos pelo prazo de ués dias, na propria sede dos trabalhos da
comissio. Escoado o prazo para as vistas, abrir-se-d um segundo, de cinco dias,
para as alegagoes finais, da acusagdo e da defesa.

Arl. 117 Recebida a defesa, sera anexada aos aulos,
mediante termo aposto, € 4 comigsdo elaboraré relatorio em que fard o historico dos
(rabalhos realizados e apl‘ébizll'é, isoladamente em relagdo a cada indiciado, as
irregularidades de que tiver sido acusado e as provas colhidas no processo
propondo entdo, justificadamente, a isengdo de responsabilidade ou as penalidades
que entender cabiveis e outras medidas que lhe parecerem adequadas.

§ 19 Deverd ainda a comissdo sugerir outras providéncias
que se the afigurem de interesse, inclusive a apuragio da responsabilidade criminal

quando couber.

§ 2° Sempre que, no cursa do processo disciplinar, for
constatada a participagao de outros servidores ou professores, a responsabilidade
deles também sera apurada, indepengdentemente de nova interveng@o da autoridade

que mandou instaura-lo.

Art. 118 Elaborado o relatorio, a comissao se dissolvera,
obrigados, contudo, 05 SCUS membros a prestarem todo tempo, a autoridade
competente, 08 esclarecimentos que lhes forem requisitados a respeito do caso.

Art. 119 O julgamento do processo seré feito no prazo de
tinta dias, contados de seu recchimento pelo Sebretario Municipal de Educagio.
§ 1° Podera o Seeretdyio Municipal de liducagdo solicitar

parecer ou laudo técnico de que carega para jul?ar.

§ 2° O julgamento sga)ré obrigatoriamente fundamentado,
concluindo pela apreciagdo de determinada .penalidade ou pela absolvigio do

indiciado. /

Arl. 120 Enquantg estiver respondendo @ processo
disciplinar, o professor nao poderd scr exonerado, dispensado ou aposentado, ou

mesimo obter licenga-prémio, nem afastar-se fpara tratqr,d&'nlg‘gsse particular.
(il P
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Art. 121 Quando a infra lFo disciplinar constituir ilicito

penal, sera também providenciada a instauracio (do inquérito penal ou da ag@do

criminal. & )

Arl. 122 Ao processo por abandono de cargo, aplicam-se
sempre que couberem, as disposicoes dos artigos 108 ¢ k21.
P ¥ 80 1)

 SECAO 1V !
REVISAO DO PROCESSO DISCIPLINAR

Arl. 123 A qualquer tempo podera ser requerida a revisdo
do processo de que resultou aplicagio de pena disciplinar a professor, quando se
aduzem fatos ou circunstincias suscepliveis de “justificar a modilicagio do

julgamento, pela inocéneia do punido.

. Paragrafo tnico. Nao constitui fundamento para a revisao
a simples alegagio de injustiga na aplicagao da pena.

Arl. 124 A revisdo correra em apenso ao processo

disciplinar.

Art. 125 S6 poderd requerer a revisdo o professor ou, s¢
este falecido ou desaparecido, 0 conjuge de quem nio esteja legalmente separado, ¢
sucessivamente, 08 ascendentes, descendentes, colaterais, consangiiineos ou afins,

ate o segundo grau.

Art. 126 O requerimento sera dirigido a mesma autoridade

que houver imposto a pena disciplinar.

Art: 127 No pedido de revisao fard, o requerente uma
exposi¢io dos fatos ¢ circunstancias que, no seu entender, sejam capazes de
maodilicar o julgamento ¢ pedira a designagio do dia ¢ hora para a inquiri¢do das

Lestemunhas que pretenda arrolar, )

§ 1° Sera considerada informante a testemunha que,
residindo fora da sede dos trabalhos da comisso,:prestar depoimento por escrito,
com [irma reconhecida.

§ 2° Até a véspera da conclusdo do relatorio, poderd o
requeienle apresentar documentos que lhe paregam uteis ao deferimento de seu

pedido.

ArL. 128 Recebido o pedido de revisio, a autoridade
compelente designar uma comissio processante de tes professores para promover
a nova fase do-processo, dela nao podendo parlicipar quem houver tor
processo disciplinar, nem professor de calegorias;’ o1

hicrérg,uit’és//-iﬁ)l;éﬁm' S, A
[ -

/ 39
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Art. 129 A comissdo concluira os seus trabalhos em prazo

ndo excedente a sessenta dias, prorrogz’weis por niais trinta, havendo motivo justo, €

remelerd 0 processo com scu relatorio a autoridade que tiver praticado o ato, cuja
, |

revisio se pleiteou. ,
Art. 130 A autoridade'competente para julgar a revisdo ¢ a
sultou a aplicagdo de penalidade.

\l

mesma que tiver praticado 0 alo de quere
§ 10 A decisdo poderd simplesmente desclassilicar a
infragdo, para aplicar pena mais branda.

§ 2° Julgada procedente a revisio, tornar-se-a sem efeito a

penalidade imposta, restabelecendo-se de conseqiiéncia todos os direitos por ela

atingidos.

CAP{TULO X1V
ADMINISTRAGAO ESCOLAR

SECAOL
ATRIBUIGOES

Art. 131 Ao Secretario Municipal de Educagdo ¢ Desporto

compete orientar, coordenar e supervisionar as atividades e servigos educacionais

do Municipio.

Art. 132 O exercicio das funcdes de dire¢o de unidades

escolares é de livre nomeacdo do Chele do [xecutivo Municipal, devendo obedecer

os seguintes requisitos :
o .
| = No minimo de um ano de docéncla;

[l - Curso superior;
111 - Dedicacdo exclusiva ao municipio; -

Paragrafo Unico. Para as unidades escolares de ate 500
alunos, poderao ser nomeados aqueles em que s€ encontrem cursando 0 ensino
supetrior. |

Arl. 133 O exercicio das fungdes de Secretario Geral das
Escolas Municipais ¢ de livre nomeacdo do Chefe do Executivo ?ﬂicipal. VETO

PARCIAL

|
\ /
I - VETADO J /

Il - VETADO :

Paragrafo Unico. VET/ADOA
! 36

'

!

'
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Art. 134 Em cada unidade escolar havera um Conselho

a‘/Escolar conda seguinte composi¢ao:

> d

|

a) lrés representantes dos pais;

b) dois representantes dos professores;

¢) dois representantes do/corpo administrativo;

d) um representante de l(f\ssocia(;éo do Bairro, onde estd

situada a Escola ou de uma'Institui¢do Organizada}!
Art. 135 Serdo atribuigdes do Conselho Escolar:

| -~ Acompanhar © ‘desenvolvimento  dos Projetos

pedagogico da liscola;
- . ! IR} .
11 - Atuar como mediador e facilitador do relacionamento

entre a Comunidade e a Escola;
[11 - Aprovar o Plano de Trabalhos Anuais do Escolar;

IV - Participar do processe de Avaliagdo de Desempenho

dos Prolessores da Unidade Escolar; i |
V - Promover a dilusdo social e cultural da Comunidade 1

[Escolar.
|

§1°0 Conselho se instalara no inicio de cada ano letivo,

competindo-The na primeira reunido eleger dentre seus membros 0 seu Presidente e

Secreldrio.

Art. 136 O exercicio das fungdes de coordenador
. pedagdgico € reservado aos integrantes efetivos da Carreira do Magistério Publico
Municipal, observados 0s seguintes requisitos:

[ - Minimo de trés anos de docéncia;
1l - Curso superior em area pedagogica;
111 - Seré escolhido pelo diretor da unidade escolar.

SECAO I _
QUANTITATIVO DE CARGOS

Art. 137 A partir da vigéncia deste estatuto, a
administragdo do ensino municipal passa dispor de 600 cargos de professores,

assim distribuidos:

Professor Nivel Especial 1 n.° 181
Professor Nivel Especial 2 J T s n® 04
Professor Nivel Especial 3 ’ C,ﬁ n’ 14
Professor Nivel 1 n.® 351
Professor Nivel 2 n® 50
J 37
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Paragralo Unico. Os cargos do Nivel Especial 1 ¢ 2, serdo

considerados extintos @ medida que vagarem.
/

CAPITULOXY
IMPLANTACAO DO PLANO DE CARREIRA.

; Art.138 [ instituida a Comissdo de Gestao do Plano de
Magistério  Pablico Municipal, com [inalidade de orientar sua

Carreira do
implantagdo ¢ operacionalizagéo.

§1° A Comissdo de Geslio sera presidida pelo Secretario
Municipal de Educagao e integrada por representantes das Secretarias Municipais
de Administracio, da Fazenda, da Educagio e Camara Municipal, e,
paritariamente, de entidade representativa do mag#stério ptblico municipal.

§ 2° Os representantes das secretarias serdo indicados pelo

refeito, e os membros do ma sistério publico municipal serdo eleitos pela classe
p ) g |

representada (professores, coordenadores e diretores).
!

Art. 139 Na implantagao do presente Plano de Cargos ¢
serio elevados ao piso salarial da carreira €
o proprio, ag demais vantagens, de acordo
¢ dos limites legais da despesa

Salarios, todos os professores
incorporados progressivamente, por at
com as disponibilidades orgamentarias ¢ financeiras

com o pessoal.

Paragrafo Unico. Se a nova remuneragio decorrente do
provimento no Plano de Carreira for inferior a remuneragdo até entdo percebida
pelo profissional do magistério, ser-lhe-a assegurada a diferenga, como vantagem
pessoal, até a isondinia. i

Art. 140 Os profissionais do magistério serdo distribuidos
nas classes A, B, C e D do Plano de Carreira, no nivel de habilitagdo
correspondente a cada caso, observado o seguinte:

| - para a classe A, os que possuirem de zero a ¢inco anos
de exercicio no Magistério Publico Municipal;

Il - para a classe B, os-que possuirem de cinco a dez anos
de exercicio no Magistério Pablico Municipal;

11l - para a classe C, os que possuirem de dez a quinze

. anos de exercicio no Magistério Publico Municipal;

IV - para a classe D, os que possujrem-mais de quinze
sy i \

2 /\_,_.

anos de exercicio no Magistério Pablico Municipal.

/
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r CAPITULO XVI ,
DISPOSICOES FINAIS TRANSITORIAS

- Ar. 141 O Executivo Municipal promoverd o
enquadramento anual até o limite de 8% de acréscimo na folha de pagamento do
setor educacional, incorporando as vantagens da carreira e pessoais.

§ 1° Os critérios de selegdo dos professores a serem
enquadrados serdo definidos em regulamento proprio, apreciado e aprovado pelo
Legislativo Municipal nos termos do seu Regimento Interno.

. J .

§ 2° Progressivamente em percentual ndo inlerior ao
Caput deste  artigo, 0 exeeutivo  municipal promovera o

determinado no
ando o saneamento da folha de

enquadramento geral dos professores, busc
pagamento ¢ medidas administrativas, até o exercicio de 2004.

§ 3° Para os enquadramentos anuais sera preferencial o

Nive! | e supletivamente o Nivel 2. |

Art. 142 Os professores leigos somente serao enquadrados
na carreira ap6s adquirirem a formagao minima (Nivel I).

o

Paragrafo Unico. Ser%’ observada o prazo da Lei n.
9.394/96 como limite para aquisi¢do da formagao minima.

Art. 143 A Comissdo d/e Gestio do Plano de Carreira do
Magistério Plblico Municipal deverd ser nomeada no prazo de 30 dias da

i

aprovagdo da Lei. .
. 1

/

Pardgrafo Unico. A comissdo lerda o prazo méximo de 90
dias para elaborar o Regulamento de Promogdes do Magistério Publico Municipal,
sendo assessorada pela Procuradoria Geral do Munjcipio.

CAPITULO XVII
DISPOSICOES FINAIS.

Art. 144 Nos termos do artigo 37, inciso 1X, da
Constitui¢io Federal, Lei Complementar estabelecerd os casos de Contratagdo por
tempo determinado para atender ‘a necessidades temporarias de excepcional

interesse Publico.

§ 1° O pessoal do Quadro Excepcional sera contratado
dentro dos limites da lei para o exercicio de fungoes temporarias de excepcional

interesse do ensino, sem direito a transposigfio para 0s demais uadfs.
A
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_ §2°A contralagao excepcional ndo podera ser superior a
hum ano. %’erdurando a excepcionalidade, Jeverd ser realizado Concurso Publico

para provimento de cargo.

Quadro Excepcional

§ 3 A remuneragdo do pessoal do
nos pardmetros do

dar-se-4 conforme 2 habilitagdo do contratado, nos mesl

enquadramento no nivel correspondente.

Art. 145 [ considerado em extingdo O Quadro do

Magis(ério, criado pela Lei Municipal n.” 955/91, fcando desde ja extintos 08

cargos vages.

Paragrafo Unico. Os cargos integrantes do Quadro do

Magistério seriio considerados extintos a medida que vagarem.

Arl. 146 Os integrantes do quadro a que s¢€ refere o artigo
nderem ao requisito de

neiro provimento, ndo ate
plano, atendido ©

1
enquadrados no novo
agilo desta let.

anterior que, Por ocasido do pril
habilitagdo necessaria, poderdo ser
requisito, no prazo de cinco anos da pu}»lic

Art. 147 Os candidatos aprovados em concurso para 0

Magistério pablico Municipal poderdo ser nomeados, observados 0 nUMEro de

vagas.
sisténcia, do regime proprio
legais vigentes 2 cargo do

Art. 148 A previdéncia € aas
e nos casos do regime geral, sujeitam-se as normas
" IPASGU e INSS, respectivamente. |

ArL 149 A lei dispord gobre a contratagdo por empo

ado para atender as necessidades de subjtituigdo temporaria do titular de

determin
cargo de prolessor fungdo docente, quando excedida a capacidade de
atendimento. g

Art. 150 O valor dos velj;imemos referentes as classes da
Carreira do Magistério Pablico Municipal sdra obtido pela aplicag@o dos
coeficientes seguintes, sobre o valor do vencimento basico da Carreira:

1,00;
1,05;
1,10;
1,15;
1,20;

Classe A
Classe D

40

226



ESTADO DU TULAN LIS
MUNICIPIO DE GURUPI
GABINETE DO PREFEITO

. Art.151 [ fixado em R$ 400,00 o valor do vencimento
basico da carreira, nivel especial 1, com ensino,médio, carga horéria de 20 horas

semanais. )

Arl. 152 O valor do salario base serd revisto anualmente
na data base do Magistério Publico que serd no més de maio por requerimento do
Conselho Gestor ¢ 0 Conseiho Municipal de L:ducaghio, garantindo-se anualmente a
reposigio das perdas salariais, atendendo aos limites legais ¢ a evolugdio da receita
¢ despesa do municipio.

LLLLRELRRRBLET

5

Art. 153 O valor dos vencimentos correspondentes aos
niveis da Carreira do Magistério Publico Municipal serd obtido pela aplicagdo dos
coeficientes seguinies ao vencimento bésico da carreira:

Nivel Especial 1 oo 1,00;

Nivel |
WIEL T i o ranmonsis e, AR 1,82;

Paragrafo Unico. O valor do vencimento do nivel
especial 2 serd obtido pela aplicagio ao vencimento basico da Carreira do

coeficiente 1,20.
Art. 154 - VETADO. |

Arl. 155 As disposigdes desta lei aplicam-se, no que ndao
for peculiar da Carreira por ela instituida, aos integrantes do magistério publico

municipal nela ndo incluidos.

AL, 156 O Poder Lxecutivo aprovard o Regulamento de
Promogdes do Magistério Publico Municipal no prazo de 30 dias a contar da
conclusio dos trabalhos pela Comissao de Gestdo. |

’ Art. 157 As despesas deg01~re11tés da aplicagdo desta lei
correrdo a conta dos recursos consignados no orgamento.

Art. 158 Por motivo de convicgdo religiosa, [ilosdfica ou
politica nenhum professor poderd ser privado de/ qualquer de seus direitos, nem
softer alteracio em sua vida funcional. .

Art. 159 As entidades ,Aue legalmente representem ou
defendam os interesses do-professor poderdo receber, medianje consignagdo em
/ S

\

41
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folha, as contribuigdes mensais de seus ussociados,jdcsde que por estes aulorizados

de modo expresso.
|
. /.

/
Arl. 160 Ao pml‘cssm'(clcilo para a presidéncia de

. . > - ;. 7 e Y ’ . .
entidade representativa dos [unciondrios municipats ¢ assegurado o direito de

manter sua lotagao.

Art. 161 Aos inativos ser,éo sempre estendidos quaisquer

benelicios ou vanlagens posteriormente concedidds aos professores em atividade,
. . = ~ o 2 ~
inclusive quando decorrentes de transformagao ou reclassificagdo de cargos ou

fungoes. /
Arl. 162 Ao prolessor investido em cargo de provimento
e comissiio ¢ dado optar pelo vencimento ou remuneragio de seu cargo cletivo,

sem prejuizo da gratificagdo de representagdo respectiva.

Art. 163 Para efeito de apuragdo da diferenga entre 0
cargo em comissdo € o correspondente ao cargo elelivo, incluem-se

vencimento do
leratorias percebidas

1o vencimento deste Gltimo os acréscimos das vantagens remur
pelo professor, excetuado o salario-familia, os adicionais por lempo de servi¢o e a

gratificagdo de titularidade.

Arl. 164 Somente poderd ser removido para Servigos

‘extra-ensino o prolessor que contar pelo menos cinco anos de magistério em

unidades escolares.

Arl. 165 Na arca do magistério é permitida a acumulagdo

remunerada:
| - de dois cargos de prolessor;
Il - de um cargo de prolessor com oulro (écnico ou
cientilico.
ientific y
§ 1° Em qualquer dos casos, a acumulagfio somente serd
permitida quando houver compatibilidade de horarios.

§ 2° - VETADO.

§ 3° Verificada em processo administrativo a acumulagio
proibida, o servidor optard por um dos cargos, e 'csliluir.zi.)o‘qu/e tiver percebido

indevidamente. VETO PARCIAL. // //\//;*
! N
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Lixeculivo autorizado a

» Arl. 166 I'ica o Chele do Pode
abrir créditos suplementares, necessarids ao cumprimento desta lei
167 Esta lei entrard em vigor em 1° de Fevereiro de

2002.
Art. 168 Revogam-se as disposi¢des em contrario

Gabinele do Pl(,fCllO Municipal de (Jumpl Estado do
002

&

Tocanting, aos 21 dias do més de janciro de 2
/),

fiA
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ANEXO G — Lei n°® 1526/2003- Regulamentagéq d,o 8lA. 141 da Lei n°
1.485/2002, do Plano de Carreira do Magisterio iedbl
i

MUNIEIPIO DE GURUPI
GABINETE DO PREFEITO

LEI N"1.526, DE 26 DE MARCO DE 2003,

"Regulamenta o § 1° do Art. 141°
da Lei n° 1.485/2002, do Plano de
Carreira do Magistério Pabiico
Municipal e da outras
provid@ncias". ‘

O PREFEITO DO MUNICIPIO DIZ GURUPL, Istado do ‘
Tocantins, . '
I'ago saber que a Camara Municipal de Gurupi, Estado do
Tocantins, aprova e eu sanciono a seguinte Lei.

CAI:iTULO I
DAS DISPOSICOTLS PRELIMINARES

- Art. 1° Integram este plano de carreira do magistério. .
publico municipal os profissionais que exercem atividades de docéncia e os que
oferecem suporte pedagdgico direto a (ais atividades, incluidas as de direcdo ou
administragdo escolar, plancjamento, inspecio, supervisio, apoio e orientaqﬁp
educacional. -

CAPITULO Il
DOS CONCEITOS

Art. 2° Para efeito da aplicagdo desta lei, considera-se:

I = PLANO DII CARREIRA — Conjunto de diretrizes e
normas que estabelecam a estrutura ¢ procedimentos de cargos e desenvolvimento -
dos profissionais do magistério.

1T~ CARREIRA ~ [} 0 agrupamento de cargos integrantes

do plano de carreira, observadas a natureza e complexidade das atribui¢6é\"s'“‘,.
habilitagdo profissional. i

M - CARGO - Conjunto de atribuigGes, deveres e’
responsabilidades cometidas ao profissional do magistério, previstas no plang de
carreira, de acordo com a drea de atuagdo e formagio profissional.

IV = PROFESSOR —~ Membro do magistério que exérél
_atividades docentes nas dreas de educagdo infantil, ensino fundamental, educacd
especial e de jovens ¢ adultos.
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V = NIVEL - Progressdo vertical ascendente por grau de

formagdo. .

VI - CLASSE - Promogio horizontal ascendente,

existente em cada nivel, por intersticio de tempo e avaliagdes de desempenho. R

’ v bt nvmeW

VII - ENQUADRAMENTO — Atribui¢do de novo nivel

ou classe, levando-se em consideragiio o lugar atualmente ocupado pelo professot - ;7
na carreira. :

VI — QUADRO DL PESSOAL - Conjunto de cargos de N
provimento efetivo e comissionado dos profissionais do magistério.

CAPITULO 111
DA PROMOCAO FUNCIONAL

Y

Art. 3% A pontuagiio para a Promogio TFuncional sérd
determinada pela média ponderada dos seguintes fatores:

[ — a média aritmética das avaliagbes anuais de
desempenho, com peso 04;

11— a pontuagio da qualificagéo, com peso 03;

Il —a avaliagio de conhecimentos, com peso 03;

Paragrafo Gnico - Estara habilitado para a promogéo, 0
servidor que atingir a média seis, respeitado o nimero de vagas de cada classeem .,
seu respectivo nivel. i

SECAOI
DA PROMOCAO POR DESEMPENHO

Art. 4% As avaliagdes de desempenho serdo orientadas -
pela execugdo do Projeto Politico Pedagdgice da Escola, concluido em dezemibro:
de 2002:

Art. 57 As primeiras avaliagdes de desempenho serfio
processadas em margo ¢ novembro de 2003, sendo que a de .margo servird de
referéncia para o ano de 2002 ¢ a de novembro para o ano de 2003.

Art. 6° A partir do ano de 2004, serdo duas.avaliacdes de
desempenho por ano, nos meses de junl bro.
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Art. 7° As avaliagdes de desem
todas as esferas da Carreira do Magistério:

supervisoras e Secretaria Municipal

penho serdo realizadas em
professores, coordenadores, dirctores,
de Educagio e Desporto.

Pardgrafo Unico - Todas ag avali

agoes serdo objetivas e
deveriio ser claramente justilicadas.

v Art. 8° A avalj
1[ 1 % .o

] 0 cumprimento das suas atribuigée
critérios comportamentais, estratégicos

agd0 deve medir o desempen

s, levando em consideragéo
€ operacionajs:

10 do servidor
0S seguintes

§1°- A avaliagdo para o professor se nortears pelos
P seguintes quesitos:

| I'- participacio
‘ reunides de pais e mestres;
[ 1 Il - participag
i ‘ I - rel
g V-

ativa em todas as reunifes pedagdgicas e -

do ativa em todos os projetos; 1
acionamento professor/professor; |
relacionamento professor/aluno;

V - relacionamento professor/diretor;

VI - relacionamento professor/coordenador;

' VII - relacionamento professor/pais;

VII - inovagses pedagdgicas:

IX- cumprimento de datas par,
Secretaria;

a entrega dos canhotos em

X - claboracio o cumprimento de

pl:mc_imncntos;
NI - assiduidade ¢ pontualid

ade no trabalho.

§ 2°- A avaliagdo do Coordenador S¢ norteard pelos
seguintes quesitos:
[ - eficiéncian

a elaboragdo de projetos;”
IT' - auxilio

' PRELELY
ITRFI239332 2322332222 228331913881

aos professores na elaboragio e execugdo de
| projetos;
1 T - priorizacio do atendimento ao alypo, substituindo og
J professores em suas auséncias:
‘ IV - resoiugio de problemas de assiduidade dos alunos;
D V - assiduidade e pontualidade no trabalho;
B VI - agio com relagdo aos alunos com -baixo rendimento
) escolar;
EH ] VII - relacionamento coordenador/professor;
) VIII - relacionamento coordenador/aluno;
oD IX - relacionamento coordenador/diretor;
D X = relacionamento coordenador/coordenador;
® >
)
sl
hailD.....
]
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X1 - relacionamento coordenador/supervisor,

§ 3° - A avaliaglio do Diretor se norteard pelos seguintes
quesitos:

I - postura de lideranga em relagdo aos funciondrios;

pedagogicas;

LI - assiduidade ¢ pontualidade no trabalho;

[V - promogio de integragdo entre os funciondrios nas
| atividades realizadas na escola; )
; : V - relacionamento diretor/professor;
’ VI - relacionamento diretor/aluno;
i VII - relacionamento diretor/coordenador;
| VI1I - relacionamento diretor/pais;

[X - relacionamento diretor/supervisor;

. X - tratamento igualitario aos funcionarios da escola.

553bLbbbbLLLLLIBRE

§ 4° - A avaliagdo do Supervisor de Ensino se norteara
pelos seguintes quesitos:

| - eliciéncia na elaboracio de projetos da Secretaria;

11 - auxilio as Coordenadoras Pedagdgicas na execugho e

claboragiio dos projetos;

I - assisténeia ¢ acompanhamento  eficiente  as
Coordenadoras Pedagogicas;

1V - obediéncia ao cronograma de visita as escolas;

V - atendimento as solicitagdes de visitas as escolas;

PLLELBRALBALE

escolas;
e professor.

§ 5° - A avaliagiio da Secretaria Municipal de Educagéo
se norteard pelos seguintes quesitos:

[ - dinamismo na diregdo da pasta com apresentagdo de
Projetos de Trabalho para as escolas municipais;

II - conhecimento da realidade das escolas e apresentacéo
de solugoes;

111 - eficiéncia na execugdo dos projetos e cumprimento
de metas;

IV - carreig¢iio na aplicagdo dos recursos;

V - congessio d/cgumnomia aos Dirctores para gerirem,

s -

I - desempenho e interesse na realizagdo das atividades » <«

VI - atuagio ¢ sugestdes para melhoria dos trabalhos nas -

VII - relacionamento supervisor com diretor, coordenador

e
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- satisfatério aos alunos, mantendo um cl
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e

planejarem e avaliarem as atividades escolares;
- o VI - apoio a eventos culturais; ' '
- VII - acompanhamento institucional a escola;

VIIT - empenho na capacitagio dos profissionais da rede;
[X - promogdo de politicas de formagdo continuada nas
areas especificas de ensino: '
' X - consideragdo pelas reivindicagses da classe;

Xl - atuagdo como elo de ligacso entre a classe e o
Executivo; ‘

XII - preocupagdo com as condigdes fisicas das escolas;

XII' - relacionamento com Diretores, Coordenadores,
Supervisores, Professores e demais funciondrios da pasta.

§ 6° - A avaliagiio das Escolas pelos pais e alunos se
norteard pelos seguintes aspectos:
At
I'-aescola estd sempre limpa e arrumada;
I - as aulas siio didrias, nio havendo dispensa de alunos
sem prévia justilicativa;
I - os conteddos estio sendo trabalhados de forma
dindmica que satisfaz a aprendizagem de seu filho;

IV - concorda ¢ acha produtiva as atividades extra classe
promovidas pela escola;

V - o Diretor ¢ assiduo na escola, assumindo com
eficiéncia e responsabilidade de gerir o processo de ensino e administragdo da
Escola;

VI - os eventos culturais, recreativos, sociais e
beneficentes promovidos pela escola sdio bem organizados e significativos;
VII-aescola oferece condigdes fisicas adequadas;

VIII - a qualidade da merenda escolar ¢ satisfatoria e tem
boa aceitagdo pelos alunos;

IX - os funcionarios da escola prestam um atendimento

ima de cordialidade e consideragio;

X - os professores estdo atentos as reclamagdes e
ais, prestando atendimento cordial e atencioso;

X1 - os professores mantém um bom relacionamento com

reivindicagdes dos p
os alunos.

§ 7 = Os critérios de

que lrata este artigo poderfio ser
adaptados c/ou modificados om fungio d

anatureza do cargo do servidor,

aliagie—gi desempenho sera cumulativa e
o ;

( \

Art. 9% A

e s e S B
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realizada semestralmente, através de preenchimento de formuldrio especifico;
levando-se em consideragdo os critérios estabelecidos no artigo anterior. Os
resultados serdo compilados anualmente e mantidos nos registros da Secretaria

Pardgrafo Unico — Cabe a Secretaria Municipal da
Educagéo e Desporlo, coordenar o sistema a avaliagio do servidor, com a devidd
ciéncia do mesmo, podendo também delegar este servigo a outro 6rgdo, empresa
ou entidade competente.

Art. 10 A avaliagiio de conhecimento, aplicada na 4rea de
atuagdo do professor, scrd lmlvada a cada 03 (trés) anos, sempre no més de
setembro e a primeira avaliagdio serd realizada no ano de 2004,

Arto TT A partir do ano de 2003, a Modulagdo do

y professor deverd, preferencialmente, ser na sua area de formag#o.
.

Art. 12 Para a pontuagdo da qualificagdo, cada hora aula
de capacitagdo valerd 0,3 (zero virgula trés) décimos. h

Arl. 13 Serdo computados os Certificados adquiridos em
curso de capacitagdo ou aperfeigoamento, a partir da aprovagio da Lei °
1.485/02, expedidos pela Secretaria Mumcxpal de Educagéo e Desporto e, por
outras Instituigdes idoneas, contados uma Gnica vez.

Art. 14 A Secretaria Municipal de Educagéo e Desporto ;
determinard o ntmero de vagas, por classe e respectivo nivel, de cada processo
seletivo para a promogdio funcional. Este serd de livre concorréneia entre (e
professores interessados. ¢

Pardgralo Unico - m caso de empate entre 0%
professores pleitcantes a Promogio lFuncional, para o desempate deverfio sér
considerados os mesmos critérios da Progressio Funcional.

Art. I5 Fica prejudicada a promogdo funcional em classe
quando o membro do magistério sofrer uma das seguintes penalldades du‘é.n
periodo aquisitivo: ‘
I = somar duas penalidades de adverténcia por escrito; *
[T = sofier pena de suspensdo disciplinar;
I - completar trés faltas injustificadas ao servigo; e
[V. - somar cinco chegadas atrasadas ou  safdds’
antecipadas sem autorizagfo da chefia imediata. i
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Arl 16 A promogdo funcional serd decretada pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal.

CAPITULO 1V
DA PROGRESSAO FUNCIONAL

Atl. 17 O professor interessado no enquadramento
funcional através da progressio nos diversos niveis, deverd requeré-lo junto a
Secretaria Municipal de Educacio o Desporto até o dia 31 de margo de cada ano,
instiuindo 0 processo com os seguintes documentos:

[ - requerimento pessoal;

§ I - declaragdo atestando a fungdo que desempenha ¢ a
carga hotaria praticada;

Il - copia do Decreto de nomeagdo e de outros

documentos comprobatérios de lempo de servigo prestado ao Municipio de

Gurupi;

IV - copia auténtica do Diploma, devidamente
reconhecido pelo MEC;

V' - copia autenticada dos documentos pessoais e das
certiddes de nascimento dos filhos; '

VI - copia dos comprovantes do exercicio de docéncia efi
sala de aula nos Gltimos trés anos;

VII - declaragdo da fung

do exercida nos Gltimos trés anog
no magistério ptiblico municipal. -

Art. 18 Serd constituida uma comissido, composta de 02
a Secretaria de Administragdo, 02 (dois) representantes da
aciio ¢ Desporto ¢ 02 (dois) represent
presidida por um dos representantes da Sceret
realizar a andlise dos processos de prog,

(dois) representantes d

Secretaria de Fduc antes dos professores, a sét~ +

aria da BEducagio e Desporto para
ressiio para os niveis | e 1],

Art. 19 Os representantes das Secretarias serdo indicados
pelo Prefeito Municipal e os representantes dos Professores serfio escolhidos pela
classe.

At 20 A anélise dos processos a que se referem og
lar coneluida até o quadragésimo quinto dia (45°), contado-
mento do correspectivo processo, deyendo, ao final dos trabalhos,

»

artigos 18 ¢ 19 deverd cs
da data de recebi

< @50@7// !

~
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ser publicada a relagio contendo a classificagdo dos professores, em ordem -
decrescente.

“Paragrafo Unico - Os processos dos professores ndo .
classificados poderdo ser reaproveitados para o ano seguinte. Para tanto, cada
professor deverd retirar seu processo no protocoelo da Secretaria Municipal “He*
Educagdo ¢ Desporto para atualizagiio do requerimento e da declaragéo da fungéo e
carga horaria exercida naquele ano.

Art. 21 O Interessado na progressdo inconformado com a
nio classificacio poderd, apresentar recurso devidamente fundamentado,
endercgado 4 comissiio de andlisc no prazo de 48 (quarenta e oito) horas da
publicagdo da relagdo dos prolessores que serdo enquadrados e, a comissdo terd o
prazo de 05 (cinco) dias para proferir sua decisdo.

SECAO I
DA PROGRESSAO PARA O NIVEL I

Art. 22 O processo de progressdo sera de livre
concorréncia entre os professores graduados em Pedagogia ou areas especificas da
Educagdo, com preferéncia para os professores que atenderem os seguintes
requisitos: .

[ - estar exercendo a fungdo de professor regente de sala
de aula ou coordenador pedagdgico;
I1 - ter desempenhado nos Gltimos trés anos as fun(;oes de
professor regente de sala de aula ou coordenador pedagogicos ,
I - possuir maior média em anos, entre o tempo dé

mediante somatoria dos dois quesitos e divisdo por dois;

IV - maior carga hordria no municipio em fungéo de ,
regéncia ou coordenagdo pedagdgica; .

V - ndo haver se envolvido em processo disciplinat ou*
administrativo nos tltimos trés anos;

Paragrafo Unico - Em caso de empate serdo consideradd
0s segumtes critérios para desempate:

[ - maior tempo de servi¢o no municipio;

I - nmo/i. po d/rvu;o no exercicio de regéncia de
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sala de aula durante todo sua carreira no magistério publico municipal;
I1I - maior tempo de formag#o - graduagio;
© IV - maior Idade;
V - major ntimero de filhos.

Art. 23 Somente poderfio concorrer a Progressfo;ssss
professores que estiverem  desempenhando  fungGes  de magistério, ficando
impedidos aqueles em desvio de fungdo ou a disposigéo de outros orgdos.

Pardigralo Unico - Qs professores em desvio de fungfio -
~ parcial, 20 horas em fungdo de magistério e 20 horas em funcdo administrativa,
poderdo concorrer a progressdo ficando preteudos em relagdo aqueles que'
~desempenham fungdes exclusivas de magistério. ;

Art. 24 A Secretaria Municipal de Educag@o e Desporto -
‘doordenatd o processo de Progressdo, devendo langar anualmente edital de
concorréncia com prazos, nimero de vagas, requisitos e comisséo organizadota. .

SECAO II T
CRITERIOS PARA A PROGRESSAO PARA O NIVEL 11 Eph

Art. 25 O enquadramento de professores em Nivel I,
sempre serd preferencial ao Nivel II e, somente apos enquadrados os pleiteantes &
Nivel I, sera destinado recursos para enquadramento de Nivel IL.

i i

Art. 26 A Secreldria Municipal de Educagéo definira todo

més de dezembro as drcas prioritarias de profissionais pos-graduados que o .
municipio necessita e o namero de vagas para concorréncia. ‘

Paragrafo Unico - Terdio preferéneia no Processo ‘de
Progressdc os prolessores que atenderem os seguinles requisitos:

. [ - Estar exercendo a fungdo de professor regente de sala
de aula ou coordenador pedagogwo ‘
IT - Ter desempenhado nos Ultimos trés anos as fuhqoes
de professor regente de sala de aula ou coordenador pedagdgico;
[l - Possuir maior média em anos, entre o tempo de
~ servigo ao Municipio e o tempo de pds-graduagdo. A média serd obtida mediant
somatdria dos dois quesitos e divisdo por dois;
IV - Maior carga horéria na pés-graduagao apresentada
V - Ter maior car ga horéria no desempenho das func,‘oes

de professor regente e comdenador)ledag muynicipio.
*
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VI - Nao haver se envolvido em processo disciplinar nos
tltimos trés anos. '

Pardgrafo Unico - Os critérios de desempate serfio o
mesmos da Progressdo para o Nivel Especial 1. L

R,

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 27 Os Profissionais do Magistério terfio lotagdo ni
Orgdo Central e exercicio nos locais para onde forem designados pela Chefia®

imediata, observado o interesse publico, de consenso entre o Poder Executivo eo:
Servidor.,

Art. 28 Perderd os beneficios desta Lei, no que concerne &'
progressao em niveis, o profissional do Magistério que, apds adquirir a ascensds

funcional, for desviado de fungdo, exceto por motivo de doenca, devidament&':
comprovado. i W

Ait. 29 O Chefe do poder Executivo expedird dtos

administrativos complementares necessarios 4 plena execugdo desta Lei.

Art. 30 As despesas decorrentes desta Lei corretds &
conta das dotagdes proprias do or¢amento geral do Municipjo. I

Art. 31 Esta Lei entra em vigor na data de sua public&gas:
Art. 32 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Munici

pal de Gurupi, Estads do"
arco de 2003, g

3

DA CRUZ
unicipal

Prefeito
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LEI N° 1.637, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2005.
“Aprova o Plano Municipal de
l=ducacao e da outras
providéncias™,

O Prefeito Municipal de Gurupi, Estado do Tocantins,

Fago saber que a Camara Municipal de Gurupi aprova e eu
sanciono a seeuinte Lei:

Art. 19 Fica aprovado o Plano Municipal de  Educagao.
constante do documento anexo. com duracao de dez anos a ser implementado a partir de

2005.

Art. 2°.0 municipio. em articulagdo com a sociedade civil e
os poderes constituidos. realizard avaliagoes periodicas visando a implementagio do
Plano Municipal de Educagio.

§ 17 O Poder legistativo. por intermédio de  comissio
especifica da drea de Educagdo da Camara de Vercadores. ucmnpzmlm;'a a execugdo do
Plano Municipal de Educacdo.

§ 27 As avaliagoes serdo realizadas anualmente a partic do
primeiro ano de vigéneia desta el cabendo o Camara de Vercadores aprovar as medidas
legais decorrentes. com vistas a corregao de deficiéncias e distorgoes.

Art. 3° Os planos plurianuais do Municipio serdo elaborados
de modo a dar suporte as metas constantes do Plano Municipal de Educagio.

Art. 49 Para dar aplicabilidade a0 Plano Municipal  de
Educagdo. como forma de melhorar a gestdo educacional. a escolha para o cargo de
Gestor (Diretory de Fscola Municipal seri feita mediante sufragio dos pais. alunos ¢
servidores publicos da Unidade Escolar. obedecendo ao que determina o artigo 126 a {ci
Organica do Municipio de Gurupi.

S 17O voro serd isonomico. ndo se admitindo disparidade ¢
scu valor devido 4 categoria diferenciada dos votantes. -

8§ 27 0 término do mandato do Gestor Escolar acontecerd 08
(0ito) dias nteis. a contar do término da cleigdo cu elegera a novardiretoria.

§ 3% A investidura no cargo dar-se-d por nomeagio do Chefe
do Poder bxecutivo Municipal. que deverd ocorrer até 03 (wés) dias apos o término do

mandato anterior.

S 4 Aplica-se ao processo eleitoral as normas eleitorais em
vigor i data da cleicio. com as adaptagocs pertinentes oriundas de estudo. discussao e

consenso entre todos os membros do Comissiao-teitoral de que trata o pardgrafo sepuinte
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§ 37 Serd criada. para eleito de organizagao do proces
cleitoral. para os cargos de Diretor das Unidades I scolares da rede puablica municipal.
uma comissio eleitoral. de cardter temporirio. ¢ especial. & qual incumbe praticar todos os
dtos necessarios 4 lisura ¢ legitimidade do pleito.

I Esta Comissio deverda ser constituida de 05 (cinco)
membros ¢ a sua atuagdo sera regulamentada por ato proprio da Secrctaria Municipal de
Fducagio.

Art. 57 0 Poder Exceutivo Municipal empenhar-se-a na
divulgagdo deste Plano ¢ na progressiva realizagao de scus objelivos e metas. para que a
sociedade o conhega amplamente e ¢ acompanhe sua implementacao,

Art. 6° Esta Lei entra eni vigor na data de sua publicagao.

Art. 7" Revogam-se  as disposi¢des  em  contrario.
especialmente o Art. 132 da Lei Muni cipal n" 1.483. de janeiro de 2002.

Gabinete do  Prefeito Municipal de  Gurupi. Estado do
Tocantins. aos 23 dias do mds de dezembro de 2003

74
?iv //’

i() /\‘CRUZ
licipal

utul
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ANEXO UNICO

LEI N° 1.637, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2005.

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GURUPI
DECENIO - 2005 a 2014

PROPOSTA ENCAMINHADA PELO PODER EXECUTIVO
E PELA SOCIEDADE CIVIL.

1.1-  Aspectos historicos do Municipio.

O municipio de Gurupi se insere no cixo da rodovia Belém-Brasilia numa regido de
urbanizacio recente de concentragio demografica crescente, superando em  termos
populacionais aos antigos povoamentos do interior do Tocantins. A Povoagdo da regido
de Gurupi. teve inicio em 1947 com a chegada dos pionciros da regido.

O povoado se expandiu em 1932 com a chegada de Beijamim Rodrigues Nogueira.
considerado o fundador. Em 1936 o povoado foi elevado a categoria de distrito. de Porto
Nacional, pela Lei n® 253 de 09 de outubro.

O distrito de Gurupi foi instalado no dia 01 de janciro de 1957, permanecendo nesta
condicdo até 13 de novembro de 1938, Neste mesmo ano. Gurupi foi elevado a categoria
de cidade pela | ¢i Estadual n® 2.140 de 14 de novembro.

A instalacdo do municipio se deu no dia 01 de janeiro de 1959, pelo juiz de direito da
comarca de Porto Nacional. Feliciano Machado Braga. O primeiro prefeito nomeado, foi
Melguiades Barros dos Santos. conhecido como Doca Barros.

0 segundo ¢ ultimo prefeito nomeado foi Joao de Souza Brito. Arprimeira elei¢do de
Gurupi para os cargos de prefeito. v ice-prefeito ¢ vereadores. aconteceu em 03 de outubro
de 1960. Nesta ocasido foi eleito Francisco Henrique de Santana. seu vice foi Luiz Brito
de Aguiar.

Atualmente o municipio ¢ administrado pelo prefeito Jodo Lisboa da Cruz. Gurupi pelos
conjuntos das suas tradicoes culturais € 0 continuado crescimento ccondmico ¢ uma das
principais cidades do Tocantins. sendo releréneia no plano educacional por concentrar
estabelecimentos de ensino dos niveis pré-escolar até o ensino superior de graduagao.

1.2. Aspectos geograficos do Municipio.

Distante da Capital. Palmas. a 250 km. Gurupi localiza-se na meso-regidgo Ocidental, no
.sul do Tocantins. ¢ sede da 10 " Regido Administrativa do Estado. Possui uma altitude de
1287 metros € ocupa uma darca de 1.846 km*.

Cortada pela BR-133 (Belém-Brasilia). Gurupi term como coordenadas geograficas 11°
437457 de latitude sul ¢ 49° 047077 de longitude oeste. O clima ¢ subtropical com duas
estages distintas: periodo chuvoso entre 0s meses de outubro e abril, e estiagem entre
maio ¢ setembro. As temperaturas médias anuais variam de 24° a 26 ° com as maximas
_ocorrendo em setembro € ouluhm,,c»‘rs)n'linium.\’ém junho ¢ julho. A umidade relativa

S T \ 0N oo 70 0
e 60 a 70 %s / / y
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Gurupi iimita-se ao Norte com Alianga do Tocantins. ao Sul com Sucupira. Figueiropolis
¢ Carirt do Tocantins. a leste com Peixe ¢ a Oeste com Dueré. Gurupi é o altimo grande
polo urbano da regido sul do Tocantins.

1.3. Aspectos populacionais.

A populagdo segundo dados do IBGE (2000) totaliza 65.034 habitantes. destacando-se os
migrantes oriundos de todos os Estados Brasileiros. A populagido masculina ¢ de 32.021
pessoas € a feminina ¢ de 33.013.

As pessoas residentes com 10 anos ou mais de idade que sao alfabetizadas totalizam
47.345. cerca de 91.4 %. O namero de elettores em 2000 foi de 42.531. A tabela | destaca
a evolugdo da populagio local em niimeros absolutos.

Tabela 1: Evolucio da populagdo de Gurupi  1991,2000.

Ano | Zona Urbana | Zona Rural ‘ Total de habitantes
1991 | 32.523 ‘ 4.229 ‘ 56.752
1996 | 62972 1_ 1.753 \ 64.725
2000 | 6348 | 1548 65.034

Fonte: IBGE (2000).
1.4. Aspectos Socio-Fconomicos

O que concorreu fortemente para o desenvolvimento cconomico de Gurupi foi a sua
inclusdao no Projeto da Rodovia Belém-Brasilia. A partir dai comegaram a chegar colonos
procedentes do Sul do pais. assim como comerciantes ¢ aventureiros.

Desde o inicio as atividades economicas predominantes em Gurupi sdo agricultura e a
pecudria de cria. recria € engorda. Outra atividade importante ¢ a prestagdo de servigos.
que vem se dinamizando com a expansdo do ensino superior de graduagdo.

No setor industrial. a cidade dispoce do Parque Agroindustrial de Gurupi (PAIG). e do
Programa de Apoio a Pequena Industria (PAPL. com 212 industrias em funcionamento.
tendo nas dreas frigorifica. alimenticia. metaltrgica. construgao civil (pré-moldados),
bebidas. beneticiamento de arroz ¢ informatica. O municipio ¢ o mais importante polo
economico da regido e também o de maior arrecadagdo de ICMS do Estado.

L.5. Levantamento dos aspectos culturais

Gurupi ¢ considerado uns dos bergos da cultura tocantinense com destaque nacional em
atividades como pintura. escultura. literatura. teatro ¢ musica. Na pintura destaca-se entre
outros 0s nomes de Edson Souza. Rise Rank ¢ Kathié: na literatura. além de varios poetas
destaca-se entre os escritores o de estilo regionalista Moura Lima com reconhecimento
de seus livros nacionalmente: em escultura ¢ ceramica . os destaques sao Emerson Leitdo
e Jodo Paulo: na musica . Gurupi ¢ sede do Festival Estadual da Canglo, tendo como
destaque para os musicos Chiquinho Chokolate. Doriva. Jodo Bolo e outros. Gurupi conta
com uma Fundag@o Cultural e uma Associacio de Artes Atuantes.

Gurupi conta também com o Centro Cultural Mauro Cunha. que foi edificado a partir da
estrutura do antico mercado municipal da Avenida Maranhdo. com recursos do Ministério
da '.Cultura(Min\:) e dol cmurg,M?upipnl./(';ﬁ'l salas para teatro. coral. artes € um cine
teatro, el ' -

A}
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Lm Gurupi existe apenas uma Biblioteca Publica. além das pequenas bibliotecas
escolares. A Biblioteca Publica Municipal Prof® Deusina Martins Ribeiro conta com um
importante e diversificado acervo.

L.6. Levantamento dos aspectos desportivos

Uma das modalidades csportivas que mais se destaca em Gurupi ¢ o basquete,
representado pela AGAB-Associacdao dos Amigos do Basquete. com titulos nacionais e
internacionais.

[ também destaque a Associacio de Futebol de Gurupi — AFAGU além da equipe de
natagao do Colégio O Castelinho. do volei feminino do Colégio Omega. o esporte
representado pela UNIRG. que desenvolve projeto junto a comunidade na area como
aulas de lazer. escolinhas de iniciacao esportiva. hidrogindstica para gestante e idosos e
caminhada. O SESI também desenvolve atividades esportivas com criangas de 07 a 14
anos nas modalidades de futebol. voleibol. futsal. natagdo.

Outra institui¢do esportiva importante ¢ o Gurupi Esporte Clube que trabalha com as
categorias de base do futebol como SUB-13. SUB-15. SUB-17 ¢ SUB-20. Também a
LETA — Liga Esportiva Tocantins Araguaia. rcaliza eventos direcionados ao futebol em
nosso municipio: além do UNICLUB  Unidade Municipal de l.azer que desenvolve
atividades de iniciagdo esportiva . futebol ¢ natagdo.

11 - Plano Municipal de Educacio

O processo de discussdo em torno do Plano Municipal de Educagdo comega a tomar
forma com a promulgagdo da I.ci Municipal n® 1.563 de 18 de dezembro de 2003 que
instituiu o Sistema Municipal de Ensino. Na justificativa encaminhada a Camara de
Vercadores ¢ destacado que com a democratizagao do ensino publico tornou-se
necessario conferir aos  municipios maior independéncia  para  gerir 0 processo
educacional da cidade.  Através de um Sistema Municipal de Ensino proprio esperamos
integrar os Orgdos educacionais. Secretiria Municipal de Fducagdo. Conselho Municipal
de Educacao. Escolas Municipais ¢ Centros de FEducagao Infantil para definir as politicas
educacionais de nossa cidade. (Gurupi. 2003.)

A propria Lei do Sistema no seu artigo 9° destaca como responsabilidade do municipio
atraves da Sceretaria Municipal de Educagao ¢ Desporto:

I - contribuir para a formulacao do Plano Municipal de Educagio. coordenando as agoes
¢ fazendo cumprir os objetivos ¢ mctas dos Programas Globais ¢ Sctoriais de Educagio;
Il - promover a viabilizagdo da exccugao da politica de educagdo para criangas.
adolescentes. jovens ¢ aduitos:

HI - promover a integragdo com orgdos ¢ entidades da administragdo. visando ao
cumprimento de atividades sctoriais. conforme prazos ¢ politicas estabelecidas para
consecu¢ao dos objetivos da Educagio:

IV - promover a viabilizagio da exceucdo da politica de cducagdo para pessoas

portadoras de necessidades cducativas especiais:

V - garantir a prestagio de servigos municipais de educagao. na forma da Lei;

VI- oferecer o ensino fundamental ¢ a educacao infantil. zelando pela universalizagdo do
—— /
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Outros institutos juridicos importantes no Sistema Municipal de Educagdo sdao: A Lei n°
1485 de 2002. estabeleceu o Regime Juridico ¢ o Plano de Carreira e Remuneragao do
Magistério Publico Municipal: ¢ a Lei n® 1.516 de 05 de dezembro de 2002 que criou o
Conselho Municipal de Educacio. atualmente em processo de implantagdo.
Considerando o gue estd disposto no artigo 212 da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil que define as diretrizes para o Plano Nacional de Educagao. quais sejam: a
erradicagdo do analfabetismo: a universalizagdo do atendimento escolar: a melhoria da
qualidade do ensino: a formagao para o trabalho: ¢ a promoc¢ao humanistica. cientifica e
gica do Pais. 520 cnumerados os seguintes objetivos e prioridades para educagio
municipal no periodo de 2003 a 2014, também em conformidade com a Lei 10.172/2001

tecnolo

Garantia de ensino fundamental obrigatorio

rar ndo somente o acesso a todas as criancas na faixa etaria de 7 a 14 anos.
ingresso ja a partir dos 6 anos. Também assegurando a permanéncia e a

n exito ¢ qualidade. proporcionando a progressiva implantagio da escola de
tempo integral. priorizando as criangas das camadas sociais mais necessitadas.

conclusdo cx

Garantia do ensino fundamental a todos os que necessitarem

A educagio fundamental € o elemento que principia a construgiio da cidadania, de forma
que todos os que ndo tiveram acesso na idade propria ou nio conseguiram concluir este
nivel de ensino. devem ser assistidos pelo poder publico para que possam a participar da
cultura letrada. desenvolver as habilidades logico-matematicas e situarem-se no tempo ¢
no - espago historico-geogrificos. Atendidas estas condicdes basicas. propiciam-se as
condi¢des para a eimancipagio politica destes sujeitos de direitos ¢ deveres.

Ampliagio do atendimento na educacio infantil

Estando prevista a extensiio da escolaridade obrigatoria a crianga de 6 anos de idade ¢
necessario criar condigoes para a ampliagio do atendimento das criangas a partir dos
primeiros meses de vida nos Centros de Educagiio Infantil  CEIL Este atendimento
precoce contribui significativamente com a melhoria do rendimento escolar nos demais
niveis de ensino. representando um investimento que contribui significativamente com o
combate a cultura do fracasso escolar. principalmente no ensino fundamental.

Valorizacio dos Profissionais da Educacio

Sdo basicamente trés os pilares da valorizacio do magistério: formagdo inicial e
continuada de qualidade: condi¢oes adequadas de trabalho: e politica salarial e de carreira
compativeis. Entende o municipio que ¢ necessirio criar as condigoes para que se possa
garantir nos quadros do magistério municipal. profissionais dedicados e com desempenho
satisfatorio no exercicio das suas atividades. )

Desenvolvimento do sistema de informacio ¢ avaliagio da educa¢iio municipal

Considera-se  como  poderosa  lerraments de plancjamento ¢ gestdo do  sistema

educacional a organizacio de um sistema de mformagoes ¢ avaliacdo. Dispor de dados

quantitatives e qualitativos  sobre—a ?ﬂcucz‘ nunicipal pode contribuir para a
e i

- . ._7L—ﬁ 6

245



VUL LLLLRLLDWPE WV IVYY Y VY VWV wes wve w o -

VIUNICIPIO DE GURUPT

ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DO PREFETTO

implementacdo de acoes cada vers mais focadas nos objetivos centrais da educagao
municipal.

3.1. Diretrizes dos segmentos da comunidade de Gurupi

Apos a realizagdo das primeiras reunioes de sensibilizagdo para a claboragdo do Plano
Municipal de Educacdo. foram realizadias mais de 70 consultas a diversos segmentos da
comunidade que resultaram em centenas de propostas consolidadas nas  seguintes
diretrizes:

a) Qualidade: implantacao de padroes minimos de qualidade educacional: acesso e
permanéncia com sucesso e avaliagdo do sistema:

b) Equidade: atendimento a todos ¢ aos mais carentes ¢ universalizagao da qualidade:

¢) Escola-comunidade: msercdo da comunidade no processo educativo e a énfase no

oluntariado:

Autonoimia; Implantagdo da gestao democratica ¢ luta pela autonomia financeira,

administrativa. diddtica ¢ pedagogica:

e) Curriculo: A construcdo da cidadania em torno de valores através de experiéncias
curriculares significativas:

) Expansio do atendimento: na cducagdo infantil. universalizagao do ensino

d

~

fundamental ¢ ensino teenologico e profissionalizante:
g) Regime de colaboracdo: articulac@o entre os demais entes federados;
Prote¢do a crianga ¢ ao adolescente: prevengdo e diminui¢ao da violéncia escolar e
da violénicia doméstica.
i) Valorizacdo dos profissionais da educagdo: profissionalizagdo. melhoria salarial.

=

das condicoces de traballio ¢ de formagao.
3.2. A colaborag¢iao como instrumento de racionaliza¢io do sistema

Constitucionalmente delinido como estratégia de organizagao dos entes federados no
pais. 0 Regime de Colaboragdo ganha substancia no Plano Municipal de Educagao. Desta
maneira as metas relacionadas pela municipalidade refletem as grandes expectativas
lancadas pelo Congresso Nacional quando da aprovagdo do Plano Nacional da Educagao.
Neste contexto. espera-se que o futuro Plano Estadual de Educagao do Tocantins possa
completar este conjunto de iniciativas em torno da educacdo de qualidade para todos
assegurando a “efetividade dos direitos fundamentais da pessoa humana™.

Esta proposicio também esti referenciada no Plano Estratégico da Secretaria elaborado

em 2003. que enumera os seguintes objetivos estratégicos:
a) Assceurar um ensino publico de qualidade pela implementa¢do de
politicas cducacionais alicer¢adas nas necessidades de aprendizagem ¢
sociats do educando:

b) Iniciar. estruturar ¢ consolidar a gestao autdnoma nas escolas municipais
¢ da Secretaria Municipal de Educagdo:
c) Erradicar o analfabetismo de Gurupi:
d) Melhorar o desempenho dos nossos professores ¢ instituir um sistema
permancnte de av :1/1,'1'?“10
P,
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1V - ERUCACAO INFANTIL

4.1. Diagnos

ico ¢ Diretrizes

A educacdo infantil ¢ a ctapa inicial da cducagdo bisica. realizada em creches para
criangas de 0 a 3 anos de idade ¢ em pré-escolas para a faixa ctaria de 4 a 6 anos. Deve ser
financiada com a menor parte dos recursos vinculados constitucionalmente.

A situacdo vivenciada em Gurupi reflete o problema da diminui¢ao de matriculas ocorrida
apos a implantagiao do FUNDEF ¢ do progressivo abandono da oferta por parte dos
governos estaduais.

Na tabela abaixo ¢ possivel observar a evolugdo das matriculas na educagio infantil,
tendo crescido substancialmente a oferta na rede privada de ensino. O Sistema Municipal
também ampliou sua oferta. porédm ndo consceuiu absorver o contingente demandante.
Em termos absolutos entre os anos de 2002 e 2004 foram extintas mais de 1.200
matriculas.

Tabela 2: Evolugdo de matricula inicial na educagdo infantil nas redes

Ano Estadual Municipal | Privada Total
| Namero | Yo | Numero | Y% | Numero %
2002 I 1928 | 3 L8l 2.7 831 23.2 3.570
2003 1524 | 464 | 924 | 282 | 821 | 251 3.269
2004 | 383 163 | 827 35 | L145 | 483 2357

Fonte: Seeretaria Municipal de Educacdo  Gurupt.

Esta situagdo deve ser urgentemente alterada. devendo o municipio ampliar o
investimento neste nivel de ensino. Uma das possibilidades ¢ a ampliagdo do atual
financiamento no ensino fundamental para os demais niveis através de um Fundo para
Educagao Basica.

Desta maneira o municipio ¢ desatiado a construir miais salas de aula ¢ adequar os espagos
existentes tendo em vista atingir um padrdo minimo de¢ qualidade educacional. Outra
questdo importante ¢ a situagdo do profissional da educagdo infantil que deve ser
contemplado com uma formacgdo inicial ¢ continuada de qualidade.

4.2, Metas — Educacio Infantil.

Lo Ampliar a oferta de educagao infantil de forma a atender. em trés anos. a 30% da
populacdo de até 3 anos de idade ¢ 60 % da populagio de 4 a 6 anos (ou 4 € 5 anos) e. até

o final da década. alcangar a meta de 30% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 a S
anos.

20 A partir do primeiro ano deste plano. somente serdio autorizadas constru¢doc e
funcionamento de instituigoes de educacdo infantil, pablicas ou privadas. que atendam
aos requisitos de infra-estrutura adequados. de acordo com a legislagao vigente.

3. Adaptar os prédios deeducagdo infantil de sorte que. em cinco anos. todos estejam
conformes aos padroes minimos de inf _‘lecci(lnx
/ / .
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4. Estabelecer um Programa de Formacgao dos Profissionals de educagdo infantil. com a
colaboragio da Unido ¢ Estado. inclusive das universidades ¢ institutos superiores de
cducagdo ¢ organizagoes ndo-governamentais. que realize as seguintes metas:

a) que. a partir da vigéncia deste Plano. todos os dirigentes de instituigdes de educacio
possuam formagao apropriada. com. no minimo. forma¢do de magistério  (modalidade
Normal).

b) que. em cinco anos. todos os prolessores tenham habilitagdo especifica de nivel
superior.

S. A partir da vigéncia deste plano. somente admitir novos profissionais na cducagao
infantil que sejam graduados em curso especifico de nivel superior.

6. Capacitar 10 (dez) prolessores multiplicadores em informatica educativa, por ano,
somando um total de 30 (cingiienta) profissionais 2o final do periodo quinquenal.

7. Capacitar 10 (dez) professores ¢ 03 (cinco) (éenicos em informitica educativa por ano.
em até cinco anos. ¢ ampliar em 20% (vinte por cento) ao ano a oferta dessa capacitagao.

8. Assegurar, a partir da implantagdao deste plano que todas as instituigoes de educagao
infantil tenham formulado. com a participagdo dos profissionais de educagdo neles

envolvidos. seus projetos pedagdgicos.

9. Estabelecer no prazo de trés anos. em articula¢@o com as institui¢des de ensino superior
que tenham experiéncia na drea. m sistema de acompanhamento. controle e supervisao da
educacao infantil. nos estabelecimentos publicos ¢ privados. visando ao apoio téenico-
pedagogice para a melhoria da qualidade ¢ a garantia do cumprimento dos padrdes
minimos estabelecidos pelas diretrizes nacionais e estaduais.

10. Instituir mecanismos de colaboracdo entre os sctores da educagiio. satde e assisténcia
na manutengdo. expansao. administragdo. controle ¢ avaliagdo das instituicdes de
atendimento das criangas de 0 a 3 anos de idade.

11. Garantir a alimentagdo escolar para as criangas atendidas na educac@o infantil, nos
estabelecimentos publicos ¢ convenmados. através da colaboragdo financeira da Unido e
dos Estados.

12, Assegurar o tornecimento de materiais didaticos ¢ pedagogicos adequados as faixas
etarias ¢ as necessidades do trabalho educacional. de forma que. em cinco anos, sejam
atendidos os padroes minimos de infra-estrutura definidos.

13. Extinguir as classes de alfabetizagdo incorporando imediatamente as criangas no
ensino fundamental ¢ matricular. também. naquele nivel todas as criangas de 7 anos ou
mais que se encontrem na educagdo infantil.

14, Implantar conselhos escolares ¢ outras formas de participagao da comunidade escolar
e local na melhoria do funcionamento das instituicoes de educagdo infantil € no

enriquecimento das oportunidad *ducauyas ¢ dos+ecgpsos pedagouicos
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15, Garantir. até o final da década ¢ com a colabora¢ao dos setores responsaveis pela
cducacdo. satde e assisténcia social e de organizagoes nao-governamentais. programas de
orientagdo ¢ apoio aos pais com filhos enue 0 ¢ 3 anos. oferccendo. inclusive. assisténcia
financeira. juridica ¢ de suplementagdo alimentar nos casos de pobreza. violéncia

domeéstica e desagregagdo familiar extrema.

16. Adotar progressivamente o atendimento ¢m tempo integral para as criangas de 0 a 6
anos.

17. Estabelecer parametros de qualidade dos servigos de cducagdo infantil. como
referéncia para a supervisio. o controle ¢ a avaliagio. ¢ como instrumento para a adocao
das medidas de melhoria da qualidade.

18, Assegurar que. além de outros recursos municipais os 13% (quinze por cento) dos
recursos de manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino nao vinculados ao FUNDEF sejam

aplicados. prioritariamente. na educacao infantil.

V==

AL

SINO FUNDAME

S.1. Diagnostico

O ensino fundamental ¢ o Gnico nivel de ensino obrigatdrio de acordo com a Conslitui¢do
de 1988. A sua oferta irregular ou privagio torna o administrador passivo de agdo
judicial. a pessoa humana privada deste direito basico também se constitui num sujeito
mutilado na sua capacidade de exercer a cidadania social e politica.

Por conta da instituicio do Fundo de¢ Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério  FUNDEF. este nivel de ensino tem sido
contemplado com uma politica de redistribuigdo de recursos que acaba por dotar a
maioria dos municipios brasileiros de recursos expressivos. em alguns casos, capazes de
ampliar o gasto piblico em educagio. i

Esta situagdo tem contribuido também para a disputa por matriculas entre os sistemas de
ensino. Na tabela 3 ¢ possivel verificar que entre os anos de 2001 ¢ 2003 houve uma
reducdio de cerca de um terco das matriculas. Fsta situagdo pode estar relacionada a pelo
menos trés fatores: a regularizagio do fluxo escolar pela diminui¢do da evasdo e
repeténcia: diminui¢do do indice de natalidade: ¢ aos fatores de migragdo interna no
estado.

No mesmo periodo o Sistema Estadual perdeu metade das matriculas enquanto o
municipio apresentou um aumento respectivamente de quase mil matriculas. O municipio
ofertou em 2003, 37% das matriculas contra 20.1% ¢m 2001,

Tabela 3: Evolucdo de matricula inicial na educacido fundamental nas redes - Gurupi

| Ano Estadual ‘ Municipal i Privada Total
' Namero Yo Numero ‘ Yo | Nimero l %

2000 | 14544 740 3964 | 200 | L1131 [ 57 19.639

12002 13.462 1 69.7 | 4778 | 247 | 1.063 ’ 5.5 19.303

2003 7098 | 7 4872 | 37 f1.069 8.1 13.139

Fonte: Secretaria Municipal de Fducacio. 3(7[9—1_7 /
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Apesar do avango na oferta de matriculas no ensino fundamental. 0 municipio nao tem
avangado em relagdo aos indicadores de desempenho escolar. As taxas de reprovagdo se
concentram em 20% o que compromele o eslor¢o publico em torno da erradicagao do
analfabetismo.

N

Tabela 4: Desempenho ensino fundamental. 2003.

Séries  Matricula Aprovacio 7 Reprovacao ; % | Abandono %
ad | 3628 | 2248 [ 776 | 648 ‘32.3 158 43
CSas 197 1163 i:u:, TE EX 205|105 |
Tol | 5545 | 34001797 | 865 202 361 ' (n

B L . | . 1
Fonte: Secretaria Municipal de Educacio. 2004,

Jutra preocupagdo do municipio ¢ com a populagdo que se encontra fora da escola o que
impede a universalizagao da oferta. A populacao de 7 a 14 anos ¢ estimada em 9.970 de
acordo com a Secretaria de Educacio.

[ necessdrio pois continuar ampliando a oferta de matriculas, especialmente neste
momento em que as escolas municipais comegam a ser estruturadas para oferecer uma
cducagio de qualidade.

5.2. Metas — Ensino Fundamental

1. Universalizar o atendimento de toda a clientela do ensino fundamental. garantindo o
acesso e permanéncia de forma progressiva até atingir 100% das matriculas em 5 anos.

2. Ampliar para nove anos a duragdo do ensino fundamental obrigatorio com inicio aos
seis anos de idade. a medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a
14 anos.

3. VETADO

4. Elaborar. no prazo de scis meses. padroes minimos de infra-estrutura para o ensino
fundamental. cempativel com o tamanho dos estabelecimentos ¢ com as realidades local.
incluindo:

a) espago. iluminagdo. insolagdo. ventilagio. dgua potavel. rede elétrica, seguranga ¢
temperatura ambicnte. actstica ¢ arborizagdo:

b) instalagoes sanitirias ¢ com infra-estrutura para atender as necessidades de higiene
basica, com adaptagoes para o atendimento aos portadores de necessidades especiais:

€) espagos para esporte. recreagio. biblioteca ¢ servico de merenda escolar:

d) adaptagdo dos edificios cscolares para a capacitagcdo do corpo docente e aquisicdo de

material psico-pedagogico para o atendimento dos alunos portadores de necessidades

especiais:

e) atualizagio ¢ ampliagdo do acervo (Inﬁ/l)jbliglcgu»./?
~ ,////-,
——TC0Y /

[
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f) mobilidrios. equipamentos ¢ materiais pedagogicos:
g) telefone e servico de reproducio de textos:

h) informatica e equipamento multimidia para o ensino.
5. A partir da vigéncia deste plano. somente autorizar a construgio e funcionamento de
escolas que atendam aos requisitos de infra-estrutura definidos.

0. Assegurar que. em | ano ¢ meio. todas as escolas atendam os itens de "a" a "d" e. em

quatro anos. a totalidade dos itens.

7. Estabelecer. com o apoio da Unido ¢ da comunidade escolar. programas para equipar
todas as escolas. gradualmente. com o0s equipamentos discriminados nos itens de "e" a
"

8. Asscgurar a partir da vigéncia deste plano que lodas as escolas facam anualmente a
reformulagdo dos seus projetos pedagogicos. com observancia das Diretrizes Curriculares
para o ensino fundamental ¢ dos Pardmetros Curriculares Nacionais, com autonomia
administrativa. financeira ¢ pedagogica para executa-las.

9. Promover a participacio da comunidade na gestio das escolas. universalizando, em um
ano. a instituicdo de consclhos escolares ou Oredos equivalentes.

10 Integrar recursos do Poder Publico destinados a politica social. em agdes conjuntas da
Unido, Estado ¢ Municipio. para garantir entre outras metas. a Renda Minima Associada
a Agles Socio-educativas para as familias com caréncia econdmica comprovada e criar
um conselhio municipal para fiscalizor a wtilizagao adequada dos recursos pelas familias.

I Ampliar progressivamente a oferta de livros didaticos a todos os alunos para todas as
séries do ensino fundamental. com prioridade para as regides nas quais o acesso dos
aiunos ao material escrito seja particularmente deficiente.

12. Prover. a partir da vigéncia do plano. de literatura. textos cientificos, obras basicas de
referéncia ¢ livros didatico-pedagogicos de apoie ao professor as escolas do ensino
fundamental. t

13. Transformar a partir da vigéneia do plano as escolas unidocentes em escolas de mais
de um professor. levando em consideracao as realidades e as necessidades pedagogicas e
de aprendizagem dos alunos.

14. Associar as classes isoladas unidocentes remanescentes a escolas de. pelo menos.
quatro séries completas.

I5. Prover a ampliagio ¢ melhoria de transporte escolar as zonas rurais, quando
necessdrio, com colaboragdo financeira da Unido ¢ Estado. de forma a garantir a

escolarizagio dos alunos ¢ o acesso a escola por parte do professor.

I6. Garantir. com a colaboragdo da Unido ¢ do Istado. o provimento da alimentagio

escolar e o equilibrio necessario. g;tr;nnw.cis caldricos-protéicos por faixa etaria.
{ A .
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17. Assegurar. dentro de (r¢s anos. que - carga horaria semanal dos cursos diurnos
compreenda. pelo menos. 20 horas semanais de eletivo trabatho escolar.

18, Eliminar a existéncia. nas escolas. de mais de dois turnos diurnos € um turno noturno,
sem prejuizo do atendimento da demanda.

19, Ampliar. progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de tempo
integral. que abranja um periodo de pelo menos sete horas didarias. com previsao de
professores ¢ funciondrios em numero suliciente

20 Reestruturar e criar. escolas de tempo integra’. conforme a demanda. que deverao
atender preferencialmente as criangas de baixa renda. incluindo-se dentre as suas
atribuicoes o oferccimento de. no minimo. rés releicoes didrias. apoio as tarefas
escolares. a4 pritica de esportes ¢ atividades artisticas. nos moldes do Programa de Renda

Minima associado a4 agoes socio-cducativis.

21, Estabelecer. em dois anos. a reorganizagio curricular dos cursos notwurnos, de forma a
adequa-los as caracteristicas da clientela ¢ promover a climinag¢io gradual da necessidade
de sua oferta.

27 Articular as atuais fungdes de supervisdo ¢ inspegdo no sistema de avaliagdo.

23, Prever formas mais flexiveis de organizagio escolar para a zona rural. bem como a
adequada formacgdo profissional dos professores. considerando a especificidade do
alunado ¢ as exigéncias do meio.

24. Asscgurar a clevagdo progressiva do nivel de desempenho dos alunos mediante a
implantagdo. de um programa de monitoramento gue utilize os indicadores do Sistema
Nacional de Avaliucio da Fducagdo Basica e dos sistemas de avaliagao que venham a ser
desenvolvidos.

25. Estimular o Municipio a proceder um mapeamento. por meio de censo educacional.
das criancas fora da escola. por bairro ou distrito de residéncia a/ou locais de trabalho dos
pais. visando localizar a demanda ¢ universalizar a oferta de ensino obrigatorio.

26. A educagdc ambiental. tratada como tema transy ersal. serda desenvolvida como uma

prtica educativa integrada. continua ¢ permanente cm conformidade com a Lei n°
9.795/99.

27. Implementar de forma transversal outros contetdos relevantes como violéneia, drogas
¢ orientacdo sexual.

28. Apoiar ¢ incentivar as organizagocs

/w?como espago de participagdo e

exercicio da cidadania.

29. VETADO.
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VI - EDUCACAO SUPERIOR

6.1. Diagnostico

O ensino superior ndo ¢ responsabilidade constitucional do municipio. devendo ser
ofertado pela Unido. No entanto. dentro da realidade do Tocantins. sao iniimeros  0s
municipios que ofertam este nivel de ensino atraves de fundacoces educacionais.

No caso de Gurupi. destaca-se a antiga Faculdade de Filosofia ¢ Ciéncias Humanas de
Gurupi. hoje transformada em Universidade de Gurupi - UNIRG. - necessario portando.
aproveitar a massa critica construida por esta [ES. afim de se desenvolver um sistema de
educaciao compativel com as necessidades locais.

6.2. Mectas — Ensino Superior

| Incentivar as Instituicoes de Ensino Superior a ofertar ensino para. pelo menos. 30% da
Faixa ctdaria de 18 a 24 anos.

2. Ampliar a oferta de ensino piblico de modo a assegurar uma propor¢@o nunca inferior
a 40% do total das vagas. prevendo inclusive a parceria da Uniao com os Estados na
criagdo de novos cstabelecimentos de educagio superior ¢ (ou) a concessdo de bolsas de
estudo.

3. Assegurar efetiva autonomia didatica. cientifica. administrativa ¢ de gestdo financeira
para a [ES puablica.

4. Institucionalizar um amplo ¢ diversificado sistema de avaliagdo interna ¢ externa que
englobe os setores publico ¢ privado. ¢ promova a melhoria da qualidade do ensino, da
pesquisa. da extensdo e da gestdo académica.

5. Diversificar o sistema superior de ensino. favorecendo ¢ valorizando estabelecimentos
ndo-universitirios que oferecam ensino de qualidade ¢ que atendam clientelas com
demandas especiticas de formagio: teenologica. profissional liberal. em novas profissoes,
para exercicio do magistério ou de formago geral.

6. Tncluir nas diretrizes curriculares dos cursos de formagdo de docentes temas
relacionados as problemdticas tratadas nos temas transversais. especialmente no que se
refere 4 abordagem tais como: género. educagdo sexual. ctica (justia. dialogo. respeito
matuo. solidaricdade ¢ tolerdancia). pluralidade cultaral. meio ambiente. saude. educagdo
para o trinsito e temas locais.

7. Garantir @ criacao de conselhos com a participagdo da comunidade e de entidades da
sociedade civil oreanizada. para acompanhamento ¢ controle social das atividades
universitarias. com o objetivo de assegurar o retorno a sociedade dos resultados das
pesquisas. do ensino ¢ da extensdo.

8. Oferecer apoio e incentivo governamental para as instituigoes comunitarias sem fins
lucrativos. preferencialmente aquelas situadas em localidades ndo atendidas pelo Poder

_Publico. levando em consideragio a avaliagio %ﬂwulidildc do ensino oferecido.
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9. Fstimular com recursos publicos municipais ¢ outros incentivos. as instituigdes de
educacdo superior a constituirem  programas especiais - de titulagdo e capacitagdo
docentes. desenvolvendo ¢ consolidando a pos-graduagao no municipio.

10. Ustimular a inclusao de representantes da sociedade civil organizada nos Conselhos
Universitarios.

1. Estimular as instituicoes de ensino superior a identificar, na educagdo basica.
estudantes com melhor desempenho intelectual. nos estratos de renda mais baixa, com
vistas o oferecer bolsas de estudo ¢ apoio ao prosscguimento dos estudos.

VIl - EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

7.1. Diagnostico

O enlrentamento do analfabetismo ¢ uma grande meta constitucional. O municipio

apresenta um contingente de cerca de dois mil analfabetos. Torna-se urgente a
formulacdo de uma politica coerente com o problema.

7.2. Metas — Educacio de Jovens ¢ Adultos

|. Estabelecer. a partir da aprovagao do PNE. programas visando a alfabetizar cerca de
dois mii jovens e adultos. em cinco anos e. cm cinco anos. erradicar o analfabetismo.

2. Assegurar, ¢m trés anos. a oferta de educagao de jovens e adultos equivalente as quatro
séries iniciais do ensino fundamental para 30% da populagdo de 15 anos ¢ mais que nao
tenha atingido este nivel de escolaridade.

3. Assegurar. até o final da década. a oferta de cursos equivalentes as quatro séries finais

do ensino fundamental para toda a populagao de 15 anos ¢ mais que concluiu as quatro
séries iniciais.

4. Estabelecer programa de fornecimento. de material didatico-pedagogico. adequado a
clientela. para os cursos em nivel de ensino fundamental para jovens e adultos.

5. Assegurar a colaboragdo com o sistema estadual de ensino, para manter programas de
formacao de educadores de jovens ¢ adultos. capacitados para atuar de acordo com o
perfil da clientela. ¢ habilitados para no minimo. o exercicio do magistério nas séries
iniciais do ensino fundamental. de forma a atender a demanda de oOrgaos publicos e
privados envolvidos no esforgo de erradicagio do anailabetismo.

6. Estabelecer politicas que facilitem parcerias para o aproveitamento dos espagos 0ciosos
existentes na comunidade. bem como o cefetivo aproveitamento do potencial de trabalho
comunitario das entidades da sociedade civil. para a educagdo de jovens e adultos.

7. Reestruturar. criar ¢ fortalecer. na Sceretaria Municipal de Educagdo. setores proprios
incumbidos de promover a educagdo de jovens g‘mylns

A
— L
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8. Estimular a concessdo de créditos curriculares aos estudantes de cducagao superior e de
cursos de formagdo de professores em nivel médio que participarem de programas de
cducagio de jovens ¢ adultos.

9. Implantar cursos basicos de formagdo profissional associados ao ensino fundamental e
a0 programa de jovens ¢ adultos. contando com parcerias ¢ orgdos e entidades afins.

10. Incentivar as instituicoes de educagdo superior a oferecerem cursos de extensio para
prover as necessidades de educagao continuada de adultos. tenham ou nio formacio de
nivel superior,

I Estimular as universidades ¢ organizagdes nio-governamentais a oferecer cursos
dirigidos a tereeira idade.

12. Realizar no sistema de ensino. a cada dois anos. avaliagdo e divulga¢ado dos resultados
dos programas de educacio de jovens ¢ adultos. como instrumento para assegurar o
cumprimento das metas do Plano.

I3. Articular as politicas de educagdo de jovens ¢ adultos com as culturais, de sorte que
sua clientela seja beneficiaria de agdes que permitam ampliar seus horizontes culturais.

I4. Estabelecer uma politica de valorizagdo do professor de educagio de jovens e adultos
que inclua a tormagao continuada de qualidade ¢ incentivos para a carreira.

VI - EDUCACAO A DISTANCIA ENOVAS TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS
8.1. Diagnostico

O Municipio tem utilizado de maneira limitada as novas possibilidades tecnoldgicas.
devendo portanto estabelecer metas ousadas em fungdo das demandas presentes e futuras.

8.2. Metas - Educacio a distincia ¢ novas teenologias educacionais

1. Utilizar os canais educativos televisivos e radiofdnicos. assim como redes telematicas
de educagdo. para a disseminagiio de programas culturais e educativos. assegurando as
escolas € a comunidade condicoes basicas de acesso a esses meios.

2. Assegurar as escolas publicas. de nivel infantil ¢ fundamental. o acesso universal a
televisdao educativa ¢ a outras redes de programacio educativo-cultural. com o
fornecimento do cquipamento correspondente. promovendo sua integragdo no projeto
pedagogico da escola.

3. Capacitar. em trés anos. pelo menos 50 professores para a utilizacdo plena da TV
Escola ¢ de outras redes de programacio educacional.

4. Criar um ntcleo de teenologia educacional. que deverd atuar como centro de orientacio
para as escolas ¢ para os orgdos administrativos d%a de ensino no acesso aos
programas intormatizados ¢ aos videos cducativesT) d
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5. Instalar. em scis anos. um laboratorio de informdtica por escola publica de ensino
fundamental. promovendo condigoes de acesso i internet.

6. Capacitar. cm cinco anos. 30 professores multiplicadores em informatica da cducagao.

7. Capacitar. em cinco anos. 30 professores ¢ 25 técnicos em informatica educativa ¢
ampliar em 20% ao ano a oferta dessa capacitagao.

8. Equipar. em dez anos. todas as escolas de nivel infantil ¢ todas as escolas de ensino
fundamental com mais de 100 alunos. com computadores ¢ conexoes internet que
possibilitem a instalagio de uma Rede Nacional de Informatica na Educagdo e
desenvolver programas educativos apropriados. especialmente a producao de softwares
educativos de qualidade. sendo que em 03 (trés) anos 30% (trinta por cento) das referidas
escolas devem estar perfeitamente equipadas. observando-se a mesma proporcionalidade
no periodo remanescente até atingir 100%.

IX - EDUCACAO TECNOLOGICA E FORMACAO PROFISSIONAL
9.1. Diagnastico

Gurupi conta com importantes niicleos de formagdo profissional ¢ deve ampliar o
atendimento o partic do regime de pareerias. promovendo @ pessoa humana na sua
potencialidade para o mercado de trabalho.

6.2. Metas — Educacio Teenologica ¢ formagio profissional

1. Estabelecer. dentro de dois anos. um sisteina integrado de informagdes. em parceria
com agéncias governamentais ¢ instituigoes privadus. que oriente a politica educacional
para satis fazer as necessidades de formagdo inicial ¢ continuada da forca de trabalho.

2 Mobilizar. articular ¢ aumentar a capacidade instalada na rede de institui¢des de
educacio profissional. de modo a triplicar. a cada cinco anos. a oferta de cursos basicos
destinados @ atender a populacio que esta sendo excluida do mercado de trabalho, sempre
associados 4 educacio hisica. sem prejuizo de que sua oferta seja conjugada com agdes
para elevagio du escolaridade.

3. Integrar a oferta de cursos bisicos profissionais. com a oferta de programas que
permitam aos alunos que ndo concluiram o ensino fundamental obter formagao
equivalente.

4.Estabelecer parcerias com os sistemas federal. estadual e a iniciativa privada. para
ampliar e incentivar a oferta de educagio profissional.

5. Estimular permanentemente o uso das estruturas publicas e privadas ndo SO para 0s
cursos regulares. mas também para o treinamento ¢ retreinamento de trabalhadores com
vistas a inseri-los no mercado de trabalho com mais condigoes de competitividade e

produtividade. possibilitando a Llu\umuyij\u cdugs )mml téenico e de renda.
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X - EDUCACAQO ESPECIAL
10.1. Diagnostico

ensino especial ¢ oferecido em instituigdo privada comunitaria com apoio

Faz-se necessario estabelecer uma politica municipal que atue de
- assistencial em colaboraciio com outros parceiros, lendo em vista o

vimento do talento humano em todos os campos.

10.2. Metas — Educacao Especial

I. Organizar a partir da aprovagao do Plano. no Municipio ¢ em parceria com as areas de
satde ¢ assisténcia. programas destinados a ampliar a oferta da estimulagdo precoce
(interagio educativa adequada) para as criangas com necessidades cducacionais especiais.
em instituicoes especializadas ou regulares de educagdo infantil. especialmente creches.

2. Generadizar a partir da aprovagao do plano. como parte dos programas de formagdo em
servico. a oferta de cursos sobre o atendimento basico a educandos especiais, para 0$
professores em exercicio na educagdo infantil e no ensino fundamental. utilizando
inclusive a 'V Escola ¢ outros programas de cducagio a distancia.

3. Garantir a ¢

reralizacio. em cinco anos. da aplicaglo de testes de acuidade visual ¢
auditiva em todas as instituicoes de educacao infantil ¢ do ensino fundamental.

4. Nos primeiros cinco anos de vigéncia deste Plano. redimensionar conforme  as
necessidades da clientela. incrementando. se necessdrio. as classes especiais. salas de
recursos ¢ outras alternativas pedagogicas recomendadas. de forma a favorecer e apoiar a
integracio dos cducandos com necessidades especiais em classes comuns. fornecendo-

lhes 0 apoic adicional de gue precisam

5. Generalizar. em cinco anos. o atendimento dos alunos com necessidades especiais na
educacio infantil ¢ no censino fundamental. inclusive através de consorcios entre
Municipios. quando necessario. provendo. nestes casos. o transporte escolar.

6. Implantar, em alé quaro anos. em cada unidade da Federagao. em parceria com as.

areas de saude. assisténcia social. trabalho e com as organizagoes da sociedade civil. pelo
menos um centro especiaiizado. destinado a0 atendimento de pessoas com severa
dificuldade de desenvolvimento.

7. Tomnar disponiveis. dentro de cineo anos. livros didaticos falados. em braille ¢ em
caracteres ampliados. para 1odos os alunes cegos € pard os de visdo subnormal do ensino
fundamental.

8.

Estabelecer. em cinco anos. em parceria com as arcas de assisténeia social e cultura ¢
com organizagdes ndo-governamentais. redes mumeTyi

llermunicipais para tornar

3
i
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disponiveis aos alunos cegos ¢ aos de visdo sub-normal livros de literatura falados. em
braille ¢ em caracteres ampliados.

9. bstabelecer programas para equipar. em cinco anos. as escolas de educago basica que
atendam “educandos surdos e aos de visdo sub-normal. com aparelhos de amplificagdc
sonora - e outros  equipamentos  que  facilitem  a  aprendizagem. atendendo-sc.
prioritariamente. as classes especiais ¢ salas de recursos.

10, Implantar. em cinco anos. ¢ generalizar em dez anos. o ensino da lingua Brasileira de
Sinais para os alunos surdos c. sempre que possivel. para seus familiares ¢ para o pessoal
da unidade escolar. mediante um programa de formagao’ de monitores. em parceria com
organizagdes nio-governamentais.

Lo Ampliar o fornecimento ¢ uso de equipamentos de informatica como apoio a
aprendizagem do cducando com neeessidades especiais. inclusive através de parceria com
organizacgoces da sociedade civil voltadas para esse lipo de atendimento.

12, Asscgurar. a partir da aprovagio do Plano. transporte escolar com as adaptagdes
necessarias. aos alunos e profissionais da cducagdo que apresentem dificuldade de
locomogao.

13, Assegurar a inclusdio. no projeto pedagogico das unidades escolares. do atendimento
as necessidades educacionais especiais de scus alunos. definindo os recursos disponiveis e
oferecendo formagdo em servigo aos professores em exercicio.

14. Estabelecer cooperagdo com as dreas de saide. previdéncia e assisténcia social para,
no prazo de cinco anos. tornar disponiveis orteses ¢ proteses para todos os educandos com
deficiéncias. assim como atendimento especializado de satde. quando for o caso.

I3, Lutar pela inclusao nos curriculos de formacaon de professores. nos niveis médio e
superior. contetdos ¢ disciplinas especiticas ¢ estagios para a capacitagdo ao atendimento
dos alunos especiais.

16. No prazo dc 01 (um) ano. a contar da vigéncia deste Plano. organizar ¢ por em
funcionamento um  sctor  responsavel  pela educagdo  especial. bem  como  pela
administragdo  dos  recursos  or¢amentarios  especificos para o ‘atendimento  dessa
modalidade. que possa atuar em parceria com os setores de saude. assisténcia social.
trabalho ¢ previdéncia ¢ com as oreanizagdes da sociedade civil,

17. Implantar gradativamente. a partic do primeiro ano deste Plano. programas de
atendimento aos  alunos com altas habilidades nas dreas  artistica. intelectual ou
psicomotora.

I8. Assegurar/a continuidade do apoio éenico ¢ financeiro as institui¢des privadas sem
fim lucrativ

com atuagdo exclusiva em educagao especial. que realizem atendimento de

P

7
TR

qualidade. Atestado cm avaliagie conduzida PL‘JU4WS[L‘HHI de ensino.

7
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XI - MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA
11.1. Diagnostico

O magistério da educagio basica ¢ o grande aliado na construgdo de uma escola de
qualidade. portanto ¢ fundamental estabelecer uma politica de valorizagao que seja
consistente ¢ possa contribuir efetivamente para o desenvolvimento da educacio local.

11.2. Metas — Magistério da Educaciio Bisica

I Implementar. ja a partir do primeiro ano deste Plano. a revisao do plano de carreira para
0 magistério. adaptando-o as  determinacoes  da Lei nt. 9.424/96. carantindo-se.
igualimente. os novos niveis de remuncragio. com piso salarial proprio. de acordo com as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Fducagao. assegurando a promogao
por merito.

- 2. Implementar.  gradualmente. uma jornada de trabalho de tempo integral.

preferencialmente. cumprida em um Gnico estabelecimento escolar. ressalvando-se nesta
preferéncia. o critcrio de habilitagdo do professor. na respectiva drea de conhecimento.
proporcionando-lhe a oportunidade de atuar ¢m sua especialidade em outra unidade
escolar.

3. Destinar 23% da carga horaria dos professores para preparagio de aulas, avaliagdes e
reunioes pedagogicas.

4. Implantar. no prazo de um ano. plano geral de carrcira para os profissionais que atuam
nas dreas t¢enica ¢ administrativa ¢ respectivos niveis de remuneragao.

A partiv da entrada em vigor deste plano. somente admitir professores e demais
profissionais de educagdo que possuam as qualificagdes minimas exigidas no art. 62 da
Lei de Dirctrizes ¢ Bases da Educacio.

- Ampliar. a partir da colaboragao com a Unido € o Estado. os programas de formacio
em servico que assegurem a todos os |)mic5 es a possibilidade de adquirir a
qualificacdo minima exigida pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional.
observando as dirctrizes ¢ os pardametros curriculares.

7. Garantir que. no prazo de 3 anos. todos os prolessores em exercicio na educacéo
infantil ¢ nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, inclusive nas modalidades de
educagdo especial ¢ de jovens ¢ adultos. possuam. no minimo. habilitagio de nivel
superior. especifica ¢ adequada as caracteristicas ¢ necessidades de aprendizagem dos
alunos.

8. Garantir. por meio de um programa conjunto da Unido. do Estado e do Municipio. que.
no prazo de dez anos. 70% dos professores de educagdo infantil ¢ de ensino fundamental
(em todas as modalidades) possuam lo;uw;m unu:rf)?a de nivel superior. de licenciatura

plena em instituicdes qualit Iuld(\m/
- S /P/—j
O L
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9. Garantir. jd no primeiro ano de vigéncia deste plano. que o sistema municipal de ensino
mantenha programas de formagdo continuada de professores alfabetizadores. contando
com a parceria das instituicoes de ensino superior. dando-se prioridade a profissionais
capacitados nas dreas especificas.

10. identificar ¢ mapear. no sistema de ensino. as necessidades de formagdo inicial e
continuada  do  pessoal  téenico ¢ administrativo. - elaborando e dando inicio &

e
éncia deste Plano Municipal. de

implementacdo. no prazo de trés anos a partir da vig
programas de formagdo.

XI1 - FIN ‘A0

CIAMENTO L GE

12.1. Diagnostico

A efetividade da politica educacional se da através do financiamento, tendo em vista a
olimizagiio dos custos educacionais. E necessirio portanto. estabelecer metas mais
ousadas para 0 investimento educacional. da mesma forma se faz necessirio a melhoria
dos gastos publicos em educacdo buscando-se a racionalizagao do sistema.

12.2. Mctas — Financiamento e Gestio

1. Implementar mecanismos de liscalizagio ¢ controle que assegurem 0 rigoroso

cumprimento do art. 212 da Constituicio Federal em termos de aplicagao dos percentuais
: I

minimos vinculados a manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino

2. Garentir. entre as metas dos planos plurianuais vigentes nos proximos dez anos. a

brevisdo do suporte financeiro as metas constantes deste Plano Municipal de Educagio.

| p :

3. Estabelecer. nos Municipios. a educagdo infantil como prioridade para a aplicagéo dos
13% (Guinze por cento) dos recursos vineulados @ manutengdo e desenvolvimento do
ensino nao reservados para o ensino fundamental. estendendo o atendimento em creches.

4, Estabelecer a utilizacdo prioritdria para a cducagdo de jovens e adultos. de 15% dos
recursos destinados ao ensino fundamental cujas fontes ndo integrem o FUNDEF: no
Municipio (IPTU. ISS. ITBL cota do TR do IRREF ¢ do IOF-Ouro. parcela da divida
ativa tributaria que scja resultante de impostos).

5. Ampliar o atendimento dos programas de renda minima associados a educagao. de
sorte a garantir 0 acesso ¢ permanéncia na escola a toda populagao em idade escolar no
municipio. Implementar a fiscalizagio destes recursos na educagio ¢ ampliagdo do
atendimento aos alunos que se inserirem nos programas de bolsa educativa PROBED.

6. Promover a eqiiidade entre os alunos do sistema de ensino ¢ das escolas. melhorando a
estrutura fisica. obedecendo aos padroes minimos de qualidade com a criagdo ou melhoria
de bibliotecas. quadras poliesportivas ¢ outras estruturas necessdrias até o ano de 2007

7. Promover o autonomia  lnanceira das cscolas mediante repasses de  recursos.

diretamente aos estabelecimentos pablicesTe Ensina7@ partiv de critérios objelivos.
oo
'

-
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8. Integrar acoes ¢ recursos téenicos. administrativos ¢ financeiros da Secretaria de
Educacio e das outras Sccerctarias nas arcas de atuagao comum.

9. Assceurar recursos do Tesouro ¢ da Assisténeia Social para programas de renda
minima associada a educacdo: recursos da Sande ¢ Assisténeia Social para a educagdo
infantil.

10, Aperfeicoar o reeime de colaboragdo entre os sistemas de ensino com vistas a uma
agdo coordenada entre entes federativos. compartithando responsabilidades. a partir das
fungdes constitucionais proprias e supletivas ¢ das metas deste PME.

1. Estimular a colaboragdo entre as redes ¢ sistemas de ensino municipais. através de
apoio téenico a consorcios intermunicipais ¢ coleziados regionais consultivos. quando

NCCCSSATTON,

12. Definir. em cada sistema de ensino. normas de gestio democratica do ensino publico.
segundo as diretrizes abaixo:

a) Que o Gestor Escolar seja escolhido de acordo ao prescrito no Art. 126 da Lei
Organica do Municipio de Gurupi.

b) Que apresente plano de agdo.
¢) Os coordenadores pedagogicos devem ser escolhidos pelos professores, sendo

neeessdrio que integrem o quadro permanente do magistério publico municipal.
devendo possuir 02 (dois) anos de experiéncia ¢ apresentar planos de agéo,

13. Editar pelo sistema de ensino. normas ¢ diretrizes gerais desburocratizantes e
flexiveis. que estimulem a iniciativa ¢ a agdo inovadora das institui¢oes escolares.

14. Desenvolver padrio de gestdao que tenha como elementos a destinagdo de recursos
para as atividades-tim. a descentralizagdo. a autonomia da escola. a eqiiidade. o foco na
aprendizagem dos alunos ¢ a participagio da comunidade. Que a descentralizagdo e
autonomia escolar ocorram de fato a partir de 2003,

15. Organizar a educagao basica no campo. de modo a preservar as escolas rurais no meio
rural ¢ imbuidas dos valores rurais. Devendo-se também ampliar as estruturas fisicas. para
disporem de Ensino Médio profissionalizante em parcerias com a Secretaria Estadual de
Educagdo. sendo o atendimento integral na forma de internato.

16. Apoiar téenica. pedagogica ¢ Nnanceiramente as escolas na elaboragdo e execugao de
sua proposta pedagogica.

17. Assegurar a autonomia administrativa ¢ pedagdgica das escolas e ampliar sua
autonomia financeira. através do repasse de recursos dirctamente as escolas para pequenas
despesas de manutengio ¢ cumprimento de sua proposta pedagogica a partir de 2005.

18. Informatizar progressivamente. em trés anos. com auxilio téenico e financeiro da
Unido e do Istado. a Scerctaria Municipal de H)!ucn,t;{m,//
: P s
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19. Estabelecer. no Municipio. com auxilio técnico e financeiro da Unido, programas de
formagdo do pessoal técnico da Secretaria. para suprir. a partir de 2005. pelo menos, as
necessidades dos sctores de informagio ¢ estatisticas educacionais. planejamento e
avaliagio.

20 Promover medidas administrativas que assepurem a permanéncia dos técnicos
formades e com bom desempenho nos quadros das Secretarias. a partir de 2005 com a
r i uto dos servidores administrativos.

2 Informatizar. oradualmente. com auxilio téenico ¢ financeiro da Unido. a
1 m n de 100 alunos. conectando-as em rede com a
na que. em wds anos. todas as escolas estejam no

DCICCCT. Com a <«

Pt i

) slaboracio  das  universidades, programas
diversificados de formacdo continuada ¢ atualizagdo visando a melhoria do desempenho
no exercicio da tuncao ou cargo de diretores de escolas a partir de 2005.

23. Assceurar a partir de 2003 que. 100% dos diretores. possuam formagao especifica em
nivel superior. preferencialmente com cursos de especializagao.

24, Estabelecer, no Municipio. em ¢inco anos. com a colaboragao téenica ¢ financeira da
Unido. um programa de avaliacio de desempenho que atinja. pelo menos. todas as escolas
de mais de 30 alunos do ensino Fundamental ¢ Médio. cumprindo com o previsto no
Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério Pablico.

25, Estabelecer. no Municipio. a partiv de 20603, programas de acompanhamento ¢
avaliagio dos estabelecimentos de educagio infantil. inclusive creches.

2. Instituir em todos os niveis. Conselhos de Acompanhamento ¢ Controle Social dos
recursos destinados a Educacao nio incluidos no FUNDEF. qualquer que seja sua origem.
nos moldes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, em
cumprimento a Legislagdo a partir de 2005.

27. Criar ¢ implantar a fungdo de orientador educacional. psicologo.” fonoaudiclogo e
eéncia deste Plano.

assistente social. nas unidades escolares a partir de um ano de vi
X1 - ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PLANO

O controle. acompanhamento ¢ avaliagdo do Plano Municipal de Educagao se dard
anualmente tendo como responsaveis a Seerctaria Municipal de Educagdo. a Camara de
Vereadores e a pleniria do Forum Municipal de Educagio.

Dentre 08 mecanismos ou instrumentos a serem utilizados destacar-se-ao:
e Diagnostico do Censo Escolar:
e Plano Estratégico da Sccretaria:
e Levantamento da Situagdo Escolar:

o Ossistemas de avaliagdo do ensipobis)
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Para que se possa garantir a efetividade das metas propostas a comunidade de Gurupi
deve participar ativamente dos Foruns anuais que serdo momentos de -avaliagdo e
proposi¢ao de agdes conceretas tendo em vista o atendimento das metas.

Através de mecanismo legal a Seeretaria de Educagdo podera definir estratégias visando a
participacdo de todos os segmentos. a semelhanga do que ocorreu quando da construgao
deste Plano Municipal de Educagao.

Anualmente o processo de avaliagdo compreendera a sistematizacdo das sugestdes a
serem incorporadas nas diretrizes orgamentdrias  do municipio. Serd dada ampla
publicidade para este documento assim como também para as metas atingidas a cada
exercicio.

Gabinete do Prefeito Municipal de Gurupi. Estado do Tocantins. aos 23 dias do més de

dezembro de 2003,

b
JA CRUZ
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