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Resumo

Este ¢ um trabalho que resulta de pesquisa de sentencas, por meio de aplicagcdao
de questiondrio especifico, em processos ajuizados no ano de 2009, por trifico de
drogas, nas quatro varas criminais especializadas do Distrito Federal, visando a
elaboracdo de andlise quantitativa e qualitativa dos dados encontrados. Foram
examinadas 622 sentengas. O relatdrio estatistico desenvolvido a partir dos resultados
obtidos, por censo e ndo por amostragem, confirma a hipétese da pesquisa sobre a
eficiéncia da criminaliza¢do secunddria do autor da “obra tosca”, o pequeno traficante
pobre, do sexo masculino, com nenhuma ou baixa qualificagdo profissional e que, em
sua maioria, € usudrio de droga, primdrio e ndo integrante de associa¢do voltada para o
trafico. A pesquisa de sentencas também possibilita a andlise do discurso judicial, os
conceitos e representacdes presentes no texto e sua relacdo com o contexto. Observa-se
a pouca capacidade da defesa de mobilizar provas e argumentos no sentido contrario a
formacdo do convencimento judicial pela configuracao do trafico. A tese é desenvolvida
a partir da premissa antiproibicionista, assumida pela pesquisadora, de que a
programacdo criminal no terreno das drogas ndo cumpre a missdo proclamada de
proteger a saide publica e promover a reducao do consumo, mas aprofunda a exclusao
social da pobreza e contribui para com o aumento da violéncia que escolhe suas vitimas
entre os mais débeis e fragilizados frente ao sistema penal. A criminalizacdo das drogas
estabelece no interior do campo do direito o paradoxo de justificar a guerra ao trafico
pela necessidade ultima de impedir a disseminagdo do uso, conduta que, enfim, é
criminalizada, a despeito da constru¢do obliqua do tipo penal de “porte” de droga “para”
consumo pessoal, mas que constitui, a0 mesmo tempo, uma acdo pertencente a esfera
intima e pessoal do individuo e, nessa medida, protegida pela ordem constitucional em
vigor. Acdo que, embora sujeita a julgamento do tipo moral, ndo pode ser sancionada
pelo direito. Sob o marco tedérico da criminologia critica, € feita a andlise do discurso
judicial assumindo-se o modelo de leitura como interagdo, comprometida com o
horizonte do leitor e afastando-se qualquer pretensdo de extrair a “dnica verdade do

texto”.

PALAVRAS-CHAVE: Criminologia Critica. Criminalizacdo Secundéria. Drogas.

Sentenca.



Abstract

This work is the result of a survey research about 622 sentences of trials
involving illegal drug trade filed in 2009 in the four criminal courts located in Brazil’s
Federal District. The research aimed at the analysis of both qualitative and quantitative
data. The statistic results, based on a census rather than a sampling, confirm the
hypothesis about the efficacy of secondary criminalization of male small-scale drug
dealers who have little or no professional training and usually are drug users, but do not
belong to any drug trafficking group. The survey of sentences also allowed the analysis
of the judicial discourse, that is, the concepts and representations present in the text and
related to the context. It was observed that the defense was little capable of mobilizing
proofs and arguments against the judge’s belief on the existence of drug trade in the
cases. This thesis assumes an anti-prohibitionist view that pre-conceptualizing the drug
field as a crime field does not achieve the proclaimed goal of protecting public health
and reducing consumption, but rather aggravates the social exclusion of poverty and
contributes to the increase of violence, which chooses its victims among the most
fragile individuals facing the penal system. Inside law, criminalizing drugs sets the
paradox of justifying war against trafficking by the ultimate need to withhold the use,
which is criminalized despite the oblique penal construction of drug possession for
personal consumption. Drug use is an intimate private practice and, as such, is protected
by the constitutional order. Therefore, although drug use may be susceptible to moral
judgment, it cannot be sanctioned by law. Under the light of critical criminology, the
judicial discourse is analyzed based on the model of reading as interaction, committed
to the reader’s perspective and detached from the intention to extract the ‘only truth of

the text.’

Key-words: Critical criminology; Secondary criminalization; Drugs; Sentence.
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Introducao

Este trabalho € fruto de pesquisa iniciada no ano de 2009, amadurecida no didlogo
mantido com a Professora orientadora, Dra. Ela Wiecko, dentro e fora da sala de aula, nas
conversas com os colegas do Grupo Candango de Criminologia, o GCCrim, da Faculdade de
Direito da UnB, e na leitura e reflexdo sobre os resultados de trabalhos anteriores realizados
por Ana Luiza Flauzina, Marina Quezado, Fabiana Barreto, Vinicius Machado e Carolina
Ferreira. A medida que a pesquisa tomava forma, abriam-se as possibilidades de abordagem
do problema formulado: “como os juizes do Distrito Federal estao aplicando a nova Lei de
Drogas?”. Neste caminho, foi muito importante a fase de qualificacdo da tese, quando os
Professores Cristiano Paixdo e Miracy Barbosa de Sousa Gustin apontaram, de forma critica,
os equivocos da pesquisadora, sobretudo os que consistiam nas suas antecipa¢des mentais
sobre dados ainda em fase de formacdo — o que tampouco passou despercebido a Professora
orientadora. Naquele momento, a banca de qualificacdo ofereceu sugestdes para correcdo dos
rumos da investiga¢do, numa atitude comunicativa generosa e qualificada. A pesquisadora
também pdde contar com a inteligéncia, o empenho e a seriedade de uma equipe, formada por
trés estudantes do curso de graduacdo, Amannda de Sales Lima, Ellysson Sebastian de Aradjo
Rocha e Hugo Emmanuel D. Gongalves Valadares, que a acompanhou do inicio ao fim do

trabalho de coleta de dados e sem a qual ndo seria possivel a realizacdo do relatdrio final.

A pesquisa foi realizada sobre 622 sentencas origindrias das quatro varas
especializadas de entorpecentes do Distrito Federal, em processos que tiveram ingresso no
judicidrio no ano de 2009. Ao todo, 436 processos ativos no sistema de informagao processual
do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territérios. O objetivo central € uma aproximacao
empirica com a prdtica judicidria, para verificacio das condi¢des em que se realiza a
criminalizacdo secundaria no ambito das denominadas drogas ilicitas. Os resultados obtidos
por meio de uma relagdo de perguntas respondidas pelas sentengas sdo interpretados sob o
marco tedrico fornecido pelo enfoque materialista da criminologia critica e apresentados sob a
forma de andlise estatistica, como também sob a forma de anélise do proprio discurso judicial
contido nas decisdes. Parte-se da premissa abertamente antiproibicionista de que a
intervencdo criminalizadora € um fracasso no tocante a meta declarada de protecdo a saide
publica. Aqui reside “a ilusdo” criada pela propaganda proibicionista, com sua promessa de

seguranca contra o mal da droga. O titulo, além de referéncia clara e direta ao conhecido



trabalho de Vera Andrade, é também uma homenagem a autora, como reconhecimento da

importancia de sua pesquisa para todos os que se dedicam ao estudo da criminologia.

A resposta principal que o trabalho pretende oferecer é que a atividade judicidria
programada pela legislacdo antidrogas responde as exigéncias de efici€ncia quantitativa na
producdo dos nimeros da criminalizacdo tercidria. Contribui para com a manuten¢do dos
esteredtipos relacionados ao traficante e ao “mundo das drogas”. Aprofunda a exclusdo social
da pobreza — os traficantes sdo preferencialmente recolhidos entre os mais débeis e
fragilizados frente ao sistema penal, dotados de escassa capacidade de defesa e resisténcia ao
empreendimento criminalizador. O controle penal das drogas ilicitas estabelece no interior do
campo do direito o paradoxo de justificar a guerra ao trafico ao custo da violacdo do principio
da igualdade. Além do mais, fundado na necessidade ultima de impedir a disseminacdo do
uso, conduta pertencente a esfera pessoal do individuo, o proibicionismo invade a intimidade
protegida pela ordem constitucional em vigor. A despeito da constru¢do obliqua do crime de
“porte” de droga “para o fim de” consumo pessoal, € o préprio consumo que se pune. Acao
que, enfim, ainda que sujeita a julgamento do tipo moral, ndo pode ser sancionada pelo

direito.

O texto que se segue estd dividido em cinco capitulos. No primeiro capitulo, afirma-
se que a descriminalizacdo da oferta e do consumo de drogas figura como premissa tedrica
que orienta o exame dos resultados da pesquisa € ndo como conclusdao do trabalho. Faz-se
uma apresentacao dos supostos do proibicionismo penal em matéria de drogas. No pendltimo
item do primeiro capitulo, apresenta-se uma leitura das tendéncias do controle penal na
atualidade, apds o desmanche de um “mundo do trabalho” que servia de suporte externo para
as subjetividades hoje dispersas, em funcdo do atual modelo de producdo capitalista. Ao final

deste capitulo, faz-se uma abordagem da droga como problema publico.

O segundo capitulo trata da criminologia critica e seu marco tedrico e trata de

oferecer um esclarecimento em relacdo a terminologia utilizada.

A apresentacdo do procedimento utilizado e dos instrumentos da pesquisa é feita no
terceiro capitulo. O quarto capitulo € dedicado a demonstragdo e ao exame da estatistica
obtida a partir das sentengas e o quinto e dltimo capitulo trata mais especificamente da analise

do discurso judicial nas sentencgas pesquisadas.



Capitulo I
Abrindo o Discurso
1. Esclarecimento inicial necessario.

A descriminalizacdo da oferta e do consumo de drogas ndo figura como conclusdo
deste trabalho. Pode ser definida, isto sim, como ideia principal que justifica o recolhimento
dos dados e sua abordagem, premissa tedrica que orienta o exame dos resultados da pesquisa.
Numa palavra, a descriminalizacdo €, aqui, ponto de partida e ndo ponto de chegada. O
desenvolvimento da andlise que se propde realizar estd, portanto, longe de pressupor um
observador neutro, mas, ao contrdrio, ¢ confessadamente critico em relacdo ao seu objeto, a
sentenca em processos por trafico de drogas, assumindo-se uma postura abertamente

antiproibicionista.

Parte-se do entendimento de que a interven¢ao criminalizadora é um fracasso. Bem
entendido, fracasso no tocante a meta declarada, qual seja, a de uma “sociedade livre de
drogas”, mas sucesso inigualdvel no que respeita a capacidade de geracdo do encarceramento
— que pode levar ao limite extremo da sobrecarga do sistema prisional. A overdose do
“antidoto” proibicionista seria, nesse sentido, fatal para o préprio sistema de controle formal
da droga. Atualmente, no Brasil, depois da despenalizacdo da conduta de portar droga para
uso proprio, apenas o trafico pode ativar a resposta criminal da privacdo de liberdade — o que
ndo significa que o consumo tenha deixado de manter conexdes com a violéncia e com o
crime, sobretudo com o préprio trafico. Sabe-se, no entanto, que o simples uso de droga
continua sendo especialmente problemdtico para uma parte da populacdo. Sabe-se que os

efeitos do proibicionismo recaem diretamente sobre a pobreza.

O proibicionismo cria e apresenta como fato a prisao do traficante, os nimeros da
prisao, como demonstrativos de sua eficiéncia no cumprimento da promessa de livrar a
sociedade do perigo da droga e, sobretudo, daquele que representa a encarnagao desse perigo,
o traficante, ndo raro nomeado “inimigo publico n° 1”. Se o business das drogas promove
alguma forma de inclusdo de alguns, tendo em vista a alta rentabilidade da mercadoria e a
compatibilidade do negécio ao modelo liberal produtivista, tem outra face, a face perversa da
exclusdo, que atinge um ndmero muito maior de pessoas. O sistema punitivo alcanga
exatamente a populacdo excluida (no sentido s6cio-econdmico) que forma a imensa maioria

dos encarcerados e dos mortos nessa “guerra”. Se, do ponto de vista politico ideal, ndo se
3



pode negar o interesse publico que fundamenta o atendimento do Estado as demandas da
saude, ndo € certo que esse interesse justifique, por si, a interveng¢do punitiva propria do
controle penal que, dirigindo-se a um coletivo de andnimos, cujas a¢des sdo consideradas
lesivas a saudde publica, se apresenta sob a forma de protecdo, a0 mesmo tempo em que passa
a acumular resultados cada vez mais distantes do objetivo declarado. Quando, na tutela do
genérico e abstrato bem juridico da “satide publica”, acaba o Estado por adotar uma politica
diretamente responsavel por mortes, por violéncia em grande escala e pela provocacido de

N

danos 2 “satde individual” de milhares de pessoas, o que fazer'?

A politica criminal de combate as drogas ndo tem influido de forma importante na
reducdo de sua circulagdo e consumo, ao contrdrio, o que se vé € o incremento da oferta e da
demanda. Nesse cendrio, tem aumentado o ndmero de falas publicas alinhadas com a
percepg¢ao do fracasso desse tipo de intervencao e ja ndo soam convincentes as manifestacoes

oficiais em defesa do controle penal das drogas, “pela” e “para” a sociedade.

A permanéncia do fendmeno, o proibicionismo responde que a vitéria ainda ndo foi
alcancada, porque a guerra nao comecou de verdade.” Promete mais recursos, mais armas,
mais policia, mais tecnologia, mais encarceramento, mais leis, mais eficiéncia, mais
velocidade. Acelera-se o tempo da persecu¢do penal e sdo removidos entraves processuais a
rapidez dos julgamentos e a puni¢cdo dos traficantes. Entra em cena o superdireitopenal —
personagem central do espetaculo da eficiéncia do sistema criminal. O superdireitopenal é
capaz de produzir a prisdo em massa, mas nao consegue colocar fim ao negécio miliondrio da
droga — estd, desde logo, desacreditado. Até mesmo o superdireitopenal — aqui entendido
como aquele capaz de gerar o aprisionamento em massa, ndo vai castigar na propor¢ao em
que a conduta descrita no tipo penal é praticada — o que equivale a dizer, com Becker,’ que
“os atos de imposi¢c@o nao decorrem automaticamente da infracdo de uma regra”. A imposicao

da regra ¢ um empreendimento seletivo entre diferentes tipos de pessoas, como afirma

" CARVALHO, Salo de. A Politica Criminal de Drogas no Brasil (Estudo Criminolégico e Dogmdtico da Lei
11.343/06). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

? Na Assembléia Especial da ONU, de junho de 1998, a UNODCCP - United Nation’s Office for Drug Control
and Crime Prevention, como refor¢o propagandistico do objetivo de aprovar o plano Scope (Strategy for Coca
and Opium Poppy Elimination) de erradicagdo, até 2008, de todos os plantios de coca e papoula do planeta,
apresentou o lema: “a drug free world: we can do it”’! Para os Estados Unidos da América do Norte, “a guerra
as drogas ndo estd perdida, porque ainda ndo comegou de forma efetiva”.

* BECKER, Howard S. Qutsiders: estudos de sociologia do desvio. Tradugdo de Maria Luiza X. de Borges. Rio
de Janeiro: Zahar, 2008, 1* edi¢ao, pp. 27-30 e p. 140.
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Becker, em momentos e situacOes diferentes. Nao existe um direito penal capaz de ser
aplicado na exata propor¢do da violagdo ao preceito. Cumpre perguntar se a sociedade aceita
as consequéncias de um superdireitopenal. Um direito penal assim tem alguma utilidade,
serve aos fins de atendimento as demandas sociais de seguranga, saide e liberdade? Haveria
mais justi¢a para todos os envolvidos, de forma direta ou indireta, no problema das chamadas

drogas ilicitas?

Aceitar os fundamentos de pretensdo de validade do discurso punitivo, levando-o as
ultimas consequéncias, € fechar os olhos a realidade e consentir na derrota, ai sim, do estado
democratico de direito. A esse nivel, o proibicionismo representa a negacdo da histéria do
crime e da pena que j4 desvelou o cardter seletivo do controle penal e sua conformacdo aos
modelos de produgio capitalista. O enfoque abolicionista — ou antiproibicionista — vai romper
o siléncio do campo do direito sobre a violéncia do controle penal contra os pobres, siléncio
este camuflado pela missdo protetiva da saide e da seguranca publicas, em nome das quais a
“guerra as drogas” tem produzido danos sociais e danos pessoais irreversiveis. A pergunta a
ser feita € se o direito pode, de seu lugar, falar sobre seguranca e liberdade sem o sacrificio de
uma pela outra. Trata-se de acelerar o momento em que o direito penal deve se afastar do
problema das drogas — tnica opg¢do possivel e adequada ao tratamento da sadde publica, no

marco da Constituicdo em vigor.
2. Superacio do suposto da anormalidade.

No terreno da guerra — war on drugs — ndo ha lugar para informacdo ou
conhecimento. O discurso estd fechado; o argumento e o debate foram expulsos em nome da
urgéncia, da necessidade da administracao publica se mostrar capaz de a¢des imediatas. Este é
o lugar das naturalizacdes e o objeto da interven¢ao ja foi definido como “mal” ou “flagelo”,
apresentados como doenga e delinquéncia. O “mundo da droga” é visto como algo estranho
ou paralelo ao mundo normal, sendo este mesmo o suposto da proibicdo, a droga seria um
fenomeno alheio a sociedade. Nao a integra, ndo participa de seu funcionamento, &
apresentado como “anormalidade”. Alheio — alienu — é o outro mundo, o contrario, o oposto,
o diverso e, por isso, o mal que deve ser combatido. Assim como a droga, também seus
atores, os envolvidos no “mundo da droga”, sdao anormais — diferentes, estranhos. Do

“anormal” ao “perigoso” o caminho € curto e pavimentado.



A idéia da droga como mal a ser combatido conduz o fornecedor ou comerciante de
drogas — traficante — a categoria de “inimigo publico”. Ele é o protagonista do mundo da
droga e, nessa medida, encarna o mal, o personifica. Deve ser combatido, posto para fora,
excluido da sociedade, derrotado ou eliminado. A eliminac¢do ndo significa, necessariamente,
o exterminio fisico. O inimigo — do cidaddo — pode se enquadrar melhor na definicdo do
desigual — ndo-cidaddo — a justificar tratamento diferenciado — rigoroso ou duro (ao nivel do
direito posto, da norma abstrata, da criminalizac@o primdria) ou até mesmo discriminatério, de
forma mais ou menos velada (ao nivel da praxis das agéncias do sistema penal). A
intervengdo proibicionista prevé tratamento mais leve para o consumidor de drogas ou para o
consumidor-dependente. Como doente-delinquente ou doente-dependente estd sujeito a pena
menos rigorosa ou a tratamento médico. A ideia que aqui predomina é a da reabilitacdo: o
ideal de uma vida sem drogas. Trata-se de proteger o usudrio de si mesmo. O mal da droga e a
figura do inimigo que o protagoniza se inserem num cendrio beligerante, de combate, segundo
o principio do antagonismo (amigo/inimigo, igual/desigual, cidaddo/ndo-cidaddo)’. A meta
desse combate ¢ a da erradicacdo: o ideal de uma sociedade sem drogas. Trata-se de proteger

a sociedade contra o trafico.

Anormalidade, mal, flagelo, crime e doenga, sdo palavras-chave do discurso da
criminalizacdo. Ao mesmo tempo em que fundamentam o combate, conferindo-lhe uma razao
de ser, qualificam essa racionalidade como benéfica, por oposi¢do de sentido as categorias do
mundo da droga. Quem defende de capa e espada a estratégia proibicionista, porque acredita
que o consumo de drogas constitui um mal, estd convencido de que coagir o outro, se preciso
for, a adotar o comportamento ‘“certo”, para o seu préprio bem, ¢ uma missao salvadora —
ainda que o outro ndo esteja convencido quanto a bondade da inten¢do ou quanto a
necessidade das medidas utilizadas para obter sua conformacdo a regra de comportamento.
Tal atitude, propria de quem se interessa mais pelos fins que pelos meios, pode ser definida
como “empreendedorismo moral”, atividade de quem cria regras ou mesmo, embora menos

tipica, também de quem as impde, e cujo modelo, segundo Howard Becker, é o do

A exposi¢do de principios do proibicionismo € feita por um dos mais respeitados criminélogos portugueses, da
Universidade do Porto, professor Candido M. M. da Agra, em relacdo ao que ele denomina de ‘“terror
interventivo”, in Droga: dispositivo critico para um novo paradigma (http://malhatlantica.pt/ecae-

cm/Droga.htm).




“reformador cruzado”, cujos exemplos sdo o defensor da Lei Seca, os que pretendem eliminar

0 vicio ou certos comportamentos sexuais € 0os que desejam banir o jogos:

O protétipo do criador de regras, mas ndo a unica variedade, como

veremos, € o reformador cruzado. Ele estd interessado no conteido das
regras. As existentes ndo o satisfazem porque ha algum mal que o perturba
profundamente. Ele julga que nada pode estar certo no mundo até que se
facam as regras para corrigi-lo. Opera com uma ética absoluta; o que vé é
total e verdadeiramente mal sem nenhuma qualificacdo. Qualquer meio é
vdlido para extirpa-lo. O cruzado é fervoroso e probo, muitas vezes
hipdcrita.

[ 1 Esses exemplos sugerem que o cruzado moral € um intrometido,
interessado em impor sua propria moral aos outros. Mas esta é uma visdo
unilateral. Muitos cruzados morais tém fortes motivacdes humanitarias. O
cruzado ndo estd interessado apenas em levar outras pessoas a fazerem o que
julga certo. Ele acredita que se fizerem o que € certo serd bom para elas. Ou
pode pensar que sua reforma evitard certos tipos de exploracdo de uma
pessoa por outra. Os defensores da Lei Seca ndo pensavam que estavam
simplesmente impondo sua moral aos outros, mas que criavam condi¢des
para melhorar o modo de viver das pessoas impedidas pelo dlcool de gozar
de uma vida realmente boa.

Outro aspecto apontado por Becker € que o empreendedor moral provém quase
sempre dos “niveis superiores da estrutura social” — o que significa acréscimo de poder. Este é
o lugar das pessoas de dinheiro e de prestigio social, detentoras de grande capital simbdlico,
na expressdo de Bourdieu®. Néo é nova a afirmacdo de que o poder sécio-econdmico anda
junto com o poder de impor convicgdes morais por meio de regras de conduta — como € o
caso da proibi¢do de portar droga para consumo pessoal. Vale uma ultima observacgado, diante
da adverténcia do autor sobre a possivel hipocrisia do empreendedor; nem sempre a moral

imposta — aos outros — € a moral acatada ou praticada pelo préprio reformador.

O uso de droga pode, sem duvida, significar um mal, do ponto de vista do individuo,
mas € um fato normal, do ponto de vista da sociedade. Diz-se “normal” ndo como sindnimo
de “recomenddvel” ou ‘“saudavel”, mas em simples oposicao a “anormal”, “fora dos padrdes”
ou ‘“‘contrario aos costumes”. Assim, o consumo de droga, longe de ser algo estranho ou
paralelo a sociedade, €, antes, um fenomeno a ela inerente e por ela mesma produzido. Cada
cultura, em determinada época, faz uso desta ou daquela substancia psicoativa, para alivio da
dor ou reducgdo da tensdo, para a cura de doencas, para reunido de amigos ou celebragdo

religiosa, para meditagdo, para concentracdo ou por prazer. Na sociedade contemporanea,

3 BECKER, Howard S. Op. cit., p. 153.

6 BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbdlico. Tradugdo de Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007,
11* edicao.
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marcada pela busca frenética de satisfacdo individual e de seguranca, em meio a tantos
medos, a venda, no comércio licito, a disposi¢cdo de quem por elas pode pagar, hd drogas para
dormir ou para acordar, para sonhar ou ativar a atencdo, tranquilizar, estimular, excitar e
copular — atualmente, o Brasil € lider mundial no consumo de “Viagra”! Desde os anos 80, a
producdo, a distribui¢cdo e a utilizacdo de drogas — legais e ilegais — crescem em proporcdes

nunca vistas.

No plano individual do sujeito, inserido num contexto historico e cultural, dotado de
um cédigo moral, adepto de uma ideologia, seguidor — ou ndo — de uma crenga religiosa, viver
a vida sem drogas corresponde a uma opcdo pessoal, como qualquer outra. Resulta do
exercicio da liberdade, do pensar e do agir informados por algum conceito, qualquer
motivacao ou experiéncia. A escolha por ndo fazer uso de droga pode até ser, entdo, um ideal
do individuo. (E interessante lembrar que o discurso penal dominante foge 2 incriminacio
direta do ato de fazer uso, de consumir a droga, na linha da irrelevancia penal da auto-lesdo a
saude ou a integridade fisica, e, portanto, a absten¢do do uso, propriamente, ndo aparece como
preceito da norma incriminadora. Como ja foi dito, entretanto, a redacdo obliqua do art. 28 da
Lei n° 11.343/2006, ndo consegue mascarar o fato de que a proibi¢do do comércio somente
faz sentido, em ultimo caso, para impedir a dissemina¢dao do consumo. Se assim nao fosse,

como entender a protecao a saude publica?!).

Longe da ideia da intervencdo proibicionista, a droga e seus atores nao constituem
um mundo a parte, ndo representam um acontecimento alheio ou paralelo a vida da sociedade,
mas ao contrdrio, constituem um fendomeno a ela inerente e por ela mesma produzido e, nesse
sentido, normal. Essa atitude diante do fendmeno possibilita o olhar curioso de desfazimento
de naturalizagdes e tabus, com o abandono do modelo “droga-delinquéncia” — associado ao
traficante ou ao usudrio pobre — ou ‘“droga-doenca” — associado ao usudrio nao pobre. A
atitude antagdnica — amigo/inimigo — de guerra as drogas € substituida pelo comportamento

tolerante, pela busca do conhecimento, pelo dominio da razao argumentativa.

A desnaturalizacdo da droga como anormalidade e a abordagem do fendmeno como
socialmente imanente, engendrado pela prépria sociedade, abre o discurso fechado pelo
proibicionismo e revela que a seguranga prometida pelo modelo de intervengao proibicionista,

. - . . 7 - . L.
com base na erradicagdo, “um mundo livre de drogas”’, ndo passa de uma seguranca ilusdria,

’ Na Assembléia Especial da ONU, de junho de 1998, a UNODCCP - United Nation’s Office for Drug Control
and Crime Prevention, como refor¢o propagandistico do objetivo de aprovar o plano Scope (Strategy for Coca
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ao custo da criminalizacio da pobreza, um dos resultados mais visiveis da politica
proibicionista, no tocante ao sistema penal. Ao contrdrio do que pode dar a entender esta
denominagdo, o antiproibicionismo nao ¢ um bloco homogéneo, mas engloba atores diversos
e, via de consequéncia, diversas também sdo as politicas apontadas como alternativas a
estratégia beligerante. Existem, assim, diferentes ideias antiproibicionistas, vérias formas de
descriminalizacdo, despenalizacdo e legalizacdo que podem chegar a liberacao total, na qual a
droga ¢ inserida na légica da economia liberal produtivista, como qualquer produto, cendrio

em que a oferta e a demanda se submetem ao controle do préprio mercado.

Menos ortodoxas, ha propostas no sentido da ndo recomendacdo de sua liberacdo
total, sem qualquer controle, ainda que somente de natureza administrativa ou sanitaria. Essa
discussdo foge aos limites deste trabalho, cujo objetivo ndo € a exploracdo e a andlise das
variadas propostas alternativas a politica proibicionista. Faz-se, entretanto, dado a importancia
e pertinéncia do assunto, uma referéncia aos principais argumentos a favor e contra o
proibicionismo em vigor. Rosa del Olmo® apresenta uma sintese desses argumentos. A seguir,

aqueles contrdrios a uma possivel mudanca de estratégia9:

1) as drogas baratas e abundantes aumentariam; muitos que ndo se atrevem a
experimenta-las, por serem proibidas, o fariam, aumentando o nimero de viciados, de

acidentes e de delitos;

N

2) o fim do proibicionismo poderia conduzir a venda de drogas sintéticas ou

derivadas, como o crack’! 0, sem nenhuma compreensao sobre seus efeitos;
3) haveria mais jovens drogados e maior evasao escolar;
4) surgiriam drogas novas, cujas possibilidades sao ilimitadas;

5) aumentariam os custos com a saude, por efeito do abuso de drogas;

and Opium Poppy Elimination) de erradicagdo, até 2008, de todos os plantios de coca e papoula do planeta,
apresentou o lema: a drug free world: we can do it! Para os Estados Unidos da América do Norte, “a guerra as
drogas ndo estd perdida, porque ainda ndo comecou de forma efetiva”.

¥ DEL OLMO, Rosa. ; Prohibir o domesticar?: Politicas de drogas en América Latina. Caracas: Editorial Nueva
Sociedad, 1992, pp. 117-118.

? O texto é tradugio livre do espanhol pela autora do trabalho.

10 Lo 4 . .

No inicio da década de 90, época do trabalho de Rosa del Olmo, o crack era uma das “descobertas” mais
recentes do mercado de drogas ilicitas. Hoje em dia, em tempos de poderosas drogas sintéticas genericamente
denominadas meta-anfetaminas — como o ecstasy, o crack é apenas uma das muitas op¢des.
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6) com a eliminagdo das restricdes legais, o consumo poderia se converter em algo

socialmente aceitavel;
7) o fim da proibicdo implica rendi¢do ao crime organizado;
8) um Estado que recebe dinheiro do vicio é um exemplo imoral;
9) legalizar drogas € uma derrota moral coletiva;
10) se a atual politica fracassou, a solucao é endurecé-la.

Entre os argumentos favordveis ao fim do proibicionismo, destacam-se os

. 11
seguintes:

1) triplicam os gastos governamentais com a repressdao, em detrimento dos gastos

sociais;

2) o proibicionismo favorece o surgimento de uma série de conexdes entre drogas e

criminalidade e consolida a criminalidade organizada;
3) o mercado, por ser ilegal, gera uma violéncia incontrolavel;

4) a intervencdo proibicionista estigmatiza milhdes de consumidores e lhes submete
ao risco de uma sancdo penal, ou, obriga-os a estabelecer relacdes com traficantes para poder
adquirir droga de procedéncia desconhecida, o que d4 lugar ao incremento de mortes por

overdose ou envenenamento; aumenta a difusdo da AIDS;

5) o consumo aumenta por parte de pessoas for¢adas a se converter em pequenos

traficantes, para conseguir dinheiro e poder assim satisfazer seu préprio uso;

6) a policia fica na dependéncia de operacdes sigilosas, espionagem eletrOnica,
denuncias andnimas e tem que recorrer, muitas vezes, a testemunhas de duvidosa trajetdria,

com o que perde credibilidade;

7) produz-se uma sobrecarga do sistema judicial com mais leis e mais acusados do

que permitem os recursos disponiveis;

8) se incrementa a corrup¢ao dos 6rgaos envolvidos no cumprimento da lei e o poder

econdmico e politico dos responsaveis pelo negdcio da droga;

" DEL OLMO, Rosa. Op. cit., p. 119 — traduzido liviemente do espanhol.
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9) se legitimam esteredtipos que servem para perpetuar os prejuizos raciais e

classistas da administragdo da justica;
10) os direitos individuais sdo violados em nome da aplicagdo da lei.
3. Fim do mundo do trabalho e controle penal na atualidade.

Se ha relacdo entre pena e estrutura social, se o sistema punitivo € construido e
desconstruido e reconstruido em relagdo ao sistema social e a0 modo de produgdo econdmica,
sob a premissa de que a histéria do direito ndo pode ser narrada nem de dentro dos codigos e
das leis e nem com recurso a metafisica, entdo € preciso observar as transformagdes ocorridas
nas ultimas décadas para analisar os rumos do controle penal e sua dinamica expansionista,

especialmente no que respeita a0 movimento do proibicionismo no terreno das drogas.

O centro do conflito social nos paises de capitalismo avancado do ocidente esteve
associado ao mundo do trabalho. Os anos da guerra foram de expansdo econdmica para os
Estados Unidos que dominam a economia mundial depois da segunda guerra (o McDonald’s
ja era um sucesso). No periodo, o modelo de controle racional do trabalho da fabrica, de tipo
taylorista, acelera os ganhos de produtividade e a abre a possibilidade de uma crise de
superproducdo. Henry Ford e John Maynard Keynes percebem a necessidade de uma
“revolucao” no lado da demanda, materializada na proposta dos sindicatos de participagao nos
ganhos de produtividade'?. Até 1930, no entanto, época da grande depressdo, os sindicatos
ndo conseguem mais que negociagdes salariais isoladas, fabrica por fébrica, pela resisténcia
do liberalismo cldssico conservador em aumentar o poder aquisitivo dos trabalhadores. O
compromisso, geral e organizado da parte dos patrdes, que permitisse a redistribui¢do dos
ganhos de produtividade aos assalariados foi realizado pelo fordismo — termo cunhado por
Gramsci, em 34 —, modelo alternativo ao da organizacdo estatal da demanda, proposto pelos

fascismos e pelo stalinismo. Derrotados os fascismos na segunda guerra, com a rendi¢cdo

'2 Alan Lipietz descreve a passagem do taylorismo ao fordismo em maiores detalhes e numa linguagem acessivel
ao leitor ndo economista no trabalho publicado no Brasil em 1991 (Auddcia — uma alternativa para o século
XXI. Tradugdo de Estela dos Santos Abreu. Sdo Paulo: Nobel, 1991). O fordismo, é importante ressaltar,
associou o taylorismo a divisdo de ganhos da producdo, mas ndo abriu mdo do controle sobre a atividade
repetitiva desenvolvida pelo operdrio, privando-o da forca resultante de seu conhecimento acumulado no
exercicio do trabalho vivo, um saber técnico, um tipo de saber préprio da pratica rotineira dos operarios. O saber
do operério foi desapropriado e escondido pela racionalidade da divisdo de trabalho taylorista, em que os
pensantes e planejadores, mais bem remunerados, formavam uma classe de hierarquia superior dentro da fébrica
(engenheiros e técnicos). O saber do operdrio permitiu apenas o reforco do controle, como ressalta Foucault (A
verdade e as formas juridicas. Tradugdo de Roberto Cabral de Melo Machado e Eduardo Jardim Morais. Rio de
Janeiro: NAU Editora, 2003).
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japonesa — anterior 2 maior barbdrie ja promovida pela tecnologia bélica norte-americana —, o
compromisso fordista (“a conexdo entre producdo de massa crescente € consumo de massa
crescente”) se impde como modelo de confronto da democracia liberal ao comunismo e atinge
seu dpice nos anos 50 — que Hobsbawn'® denomina “Era de Ouro”. O pleno emprego, no
interior de uma sociedade de hegemonia protestante, constréi um novo tipo de trabalhador e
um estilo, o american way of life, que se torna o grande icone da democracia liberal burguesa.
Adverte Lipietz'® que ndo se pode cometer o erro de pensar que o tecido das formas
reguladoras do trabalho foi uma conquista do fordismo, mas, ao contréario, foi, sim, uma
conquista operdria: “... o preco do sangue de Adalen, na Suécia, das lutas do novo sindicato
CIO, sob Roosevelt, o preco do sangue da Resisténcia francesa ou italiana, da tenacidade da
classe operdria britanica sob o Blitz”. Nos primeiros anos de 1945, a prioridade dos paises
europeus e do Japao era se recuperar da guerra, mas os beneficios materiais, a prosperidade ao
estilo europeu, ndo se realizaram sendo depois de algum tempo. A generalizacdo dos
beneficios da sociedade afluente entre os paises europeus que participaram da segunda guerra
somente foi realidade na década de 60, embora a maioria, inclusive a Alemanha, ja tivesse
retornado ao nivel economico pré-guerra na década de 50. Ao final dos anos 60, a
competitividade do Japao e de varios paises europeus ocidentais tinha alcancado ou superado
a dos Estados Unidos que, no periodo, apresentava balanca comercial deficitdria. Nas décadas
seguintes, 70 e 80, a economia norte-americana experimenta uma fase de declinio sucedida
pelo abandono do modelo fordista'> que, nos anos 60, havia se tornado hegemdnico nos paises
da Organizagao de Cooperagdo e de Desenvolvimento Economicos (OCDE), com excec¢ao da
Turquia. Enfim, é o préprio Estado providéncia e os custos da transferéncia social com seu
peso sobre lucros e saldrios € que sdo colocados em cheque, até o desaparecimento do Estado
de bem-estar social e o New Deal norte-americano. Com a internacionalizagdo da crise,
Estados Unidos, Gra-Bretanha e Franga, principalmente, adotam a férmula de rebaixamento
do custo do trabalho, ou seja, precarizacdo do emprego, subcontratacdo, ou mesmo
desemprego, e deslocamento do trabalho para o terceiro mundo, enquanto Japao,
Escandindvia e certas regides da Alemanha Ocidental e da Itdlia apostam na elaborag¢ao de um

“novo compromisso social”, na batalha pela produtividade e pela qualidade. A segunda via

13 HOBSBAWN, Eric. Era dos Extremos: o breve século XX: 1914-1991. Tradu¢do de Marcos Santarrita. S3o
Paulo: Companhia das Letras, 1995, pp. 253-281.

'* LIPIETZ, Alain. Op. cit., p. 33.
> Alain Lipietz resume o compromisso fordista na “subordina¢do dos trabalhadores ao enquadramento e a

madaquina, em troca de um emprego estdvel e de um poder de consumo regularmente crescente” (op. cit., p. 44).
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mostra-se exitosa ja nos anos 80, ao passo que a administracdo Reagan nio consegue impedir

o declinio da competitividade estadunidense.

Embora seja tentador, ndo € o caso de proceder a uma narrativa mais detalhada sobre
o desenvolvimento da crise internacional e o fim do Estado providéncia, uma vez que
interessa chegar ao cendrio atual, demarcando as diferencas que influenciam a mudanca da
“filosofia punitiva” no ambito especifico do sistema de controle penal. Antes, porém, um
registro. No ano de 1968, vem a publico um livro de Marcuse, membro original, como Otto
Kirchheimer, do Instituto de Pesquisa Social de Frankfurt, Eros e Civilizacdo. Para Janine
Ribeiro'®, “¢ justamente a primeira grande critica dirigida 2 ideia de que o custo da Kultur estd
na infelicidade, no crescente recalcamento das pulsdes cuja satisfacdo nos pode fazer felizes”.
A obra de Marcuse, como anunciado no titulo, tem como fio condutor uma interpretacdao
filos6fica do pensamento de Freud. Escrita pouco depois do auge da Era de Ouro, indica uma
nova direcdo de progresso dependente de oportunidades de ativacdo de necessidades
organicas e bioldgicas reprimidas, para “fazer do corpo humano um instrumento de prazer e
nao de labuta”. No prefécio politico escrito em 1966, falando, portanto, a uma distancia de 23
anos da queda do muro de Berlim, fato que ele ndo iria testemunhar, Marcuse destacava “uma
expansdo perigosa do sistema”, alertando para que “a prosperidade apresenta-se, cada vez
mais, como um pré-requisito e um produto marginal de uma produtividade auto-
impulsionada, em constante busca de novas saidas para o consumo e a destruicao do espago
exterior e interior, embora seja impedida de ‘extravasar’ nas dreas de miséria — tanto as
internas como a externas”. Alain Lipietz'’ observa que Marcuse foi um entre apenas alguns
intelectuais que contestou o “modelo produtivista e ‘hedonista’, isto €, fundado na busca de

felicidade através do aumento das mercadorias consumidas por todos”, o american way of life.

Certo é que o trabalho, forma de inclusdo social por exceléncia, € o entorno
regulador de direitos sociais e garantias a ele relacionados (renda minima, aposentadoria,
servicos médicos), conformam um mundo nitidamente marcado pela tensao entre patrdes e a
classe trabalhadora, pelas lutas sindicais e de movimentos sociais e partidos politicos pelo

acesso a riqueza e a distribuicdo de bens. A utopia socialista ainda ndo estava morta e

possibilitava uma alternativa a esquerda, pela “resisténcia”, palavra de ordem contra o novo

' No preficio 2 edigdo brasileira da obra referida (NORBERT, Elias. O Processo Civilizador. Tradugdo de Ruy
Jungmann. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1994, vol. 1).

" LIPIETZ, Alain, op. cit., p. 32.
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modelo de capitalismo global que ja tomava forma. Este “mundo do trabalho” desapareceu e
com ele também chegou ao fim a resisténcia a esquerda, dando lugar ao que hoje se pode
definir como centralidade do mercado — ou melhor ainda, sua verdadeira diviniza¢do. O
neoliberalismo — ou “liberal-produtivismo”, como prefere Alain Lipietz —, é a doutrina
econdmica do “governo limitado” e da “evolucdo espontinea do livre mercado”, cujos
fundamentos remetem a Friedrich von Hayek18 e a sociedade de Mont Pellerin. A partir da
década de 60, o neoliberalismo — como liberalismo atualizado'® — instaura sua nova fase,
abandonando por completo a doutrina econdmica que o caracterizou durante os anos 30 do
século passado, com Walter Lippmann e Alexander Riistow, isto €, a redefini¢do do
liberalismo clédssico diante da regulacdio e do assistencialismo estatais. O pensamento
conservador chegou a proclamar o “fim da histéria”, em seguida a queda do muro de Berlim.
Foi este o titulo do artigo escrito por Francis Fukuyama (The end of the history and the last
man), sob o patrocinio da Fundacdo John M. Olin, que funcionou de 1953 até 2005, de apoio
e financiamento a iniciativas destinadas “a reforcar as instituicdes econdmicas, politicas e
culturais sobre as quais se apdia a empresa privada”. A obra de “evidente mediocridade”, no

20 «(_..) adaptacdo de uma velha interpretacdo de Hegel por Kojeve —,

dizer de Josep Fontana,
em que sustentava que a histdria € direcionada e progressiva, que seu motor sao ‘duas forgas
basicas: a evolucdo das ci€ncias naturais e da tecnologia’ e que esta evolugcdo culmina na
democracia liberal e na economia de mercado”, apresentadas como conquistas definitivas da
histéria, é rapidamente contrariada pela realidade de um mundo em permanente conflito e
enfretamento mundiais que coloca em descrédito as “predi¢des” de Fukuyama. Samuel
Huntington, tedrico da guerra do Vietnd, diretor do Instituto Olin de Estudos Estratégicos da
universidade de Harvard, € encarregado de “colocar em circulagdo um novo paradigma

5921

conservador mais duradouro”. O artigo de Huntington € publicado em 1993. Parte da

'S HAYEK, Friedrich August Von. O Caminho para a Servidéo. Lisboa: Edi¢des 70 Brasil. Sdo Paulo: 2009.

! Jacinto Nelson Coutinho afirma que o radical “neo” d4 ideia de um liberalismo renovado, novo, quando, de
fato, ocorre exatamente o contrdrio, ou seja, o novo liberalismo é “uma negacdo do verdadeiro pensamento
liberal, onde a liberdade ndo pode ser tomada desacompanhada da igualdade”. Conclui que o “inimigo a ser
combatido era — e segue sendo — o excesso de igualitarismo que permeia o Estado de bem-estar, fonte de sua
hipertrofia” (COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. O papel do pensamento economicista no direito criminal
de hoje in Discursos Sediciosos: crime, direito e sociedade. Ano 5, n°s 9 e 10. Rio de Janeiro: Freitas Bastos:

ICC: 2000, pp. 75-84).

20 FONTANA, Josep. A Historia dos Homens. Traducdo de Heloisa Jochims Reichel e Marcelo Fernando Da
Costa. Revisao de Daniel Aarao Reis Filho. Bauru, SP: EDUSC, 2004, p. 415.

* FONTANA, Josep. Op. cit., pp. 416-417.
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consideracdo de que a histéria ndo havia acabado e o “mundo ndo se unificou”, para afirmar
que a divisdo do planeta ndo se daria mais em termos ideoldgicos € nem mesmo por
diferencas econdmicas, mas por “razdes culturais”. Explica Fontana:*
Os protagonistas continuam sendo aparentemente os estados-nagdo através
dos quais os conflitos se expressam. Porém, o ‘choque entre civilizacdes
dominard a politica global’, civilizacdes definidas — mal definidas, porque as

falhas de Huntington neste terreno s@o espetaculares — por critérios
religiosos.

Era preciso manter unida a sociedade ocidental ‘“atlantica” contra uma
“fantasmagorica aliancga islamico-confuciana”, o novo inimigo oferecido a sociedade norte-
americana que ‘“permitia legitimar sua politica mundial como uma necessidade da defesa da
civiliza¢do”, tal como se constatou na sequéncia com a guerra do Golfo™ e, mais adiante,
depois do dia 11 de setembro de 2001, com a invasdo do Iraque. As ciéncias sociais nao
deram boa acolhida as “teses” dos tedricos remunerados pela Fundacdo Olin, como demonstra
Fontana. O mais impressionante, contudo, é a reacdo de George Soros, definitivamente
“insuspeito de nostalgias marxistas”, de que “o novo fanatismo do mercado é mais perigoso

para o mundo do que o comunismo”.

O novo capitalismo global consolida a passagem ‘“dos direitos trabalhistas ao direito
das minorias”, no dizer de Bernardo Sorj**, traduzida por Alessandro De Giorgi como
“passagem de uma economia orientada para a producdo para uma economia da informacao”,
do “pleno emprego” para o desemprego como novo fato estrutural. Mais que o
desaparecimento do emprego e do seu correspondente na estratificacdo de classes —
empregadores e trabalhadores —, desaparece o “trabalho enquanto emprego”, isto €, o trabalho
ndo é mais o ingresso ou “condicdo para se ter acesso a uma existéncia social plena”, ainda
segundo De Giorgi. Nesse momento em que o trabalho se torna precério, fragil, “flexivel,
ndmade e movel”, numa palavra, se converte em nao-emprego, € a multiddo excede as
necessidades das novas relagdes de producdo capitalista, a antiga palavra de ordem da
“resisténcia” passa a ser interpretada como o esfor¢o para se agarrar, por mais tempo possivel,

a qualquer trabalho, ndo mais como condicdo a existéncia social plena, mas apenas como

2 FONTANA, Josep. Op. cit., pp. 417-418.
» FONTANA, Josep. Op. cit., p. 418.

* SORJ, Bernardo. A democracia inesperada: cidadania, direitos humanos e desigualdade social. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2004, pp. 34-42.
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unico recurso contra a exclusdo plena, o desaparecimento social, e condi¢io minima para o
ingresso, ainda que marginal e limitado, ao mundo do consumo. A populacdo potencialmente
produtiva de antes, que na légica do sistema penal poderia ser ressocializada e reinserida na
sociedade pelo lugar concedido a classe trabalhadora, €, com a fragmentagao do “mundo do
trabalho”, substituida por uma massa dispersa, desprotegida e desqualificada. Melossi® fala
em novos segmentos sociais constituindo uma ‘“classe operdria em formagdo”, no sentido de
que ‘“se estd inserindo no interior de processos de trabalho correspondentes a projetos
empresariais novos ou renovados” (a “macdonaldiza¢dao” € um deles) e de que “ndo tem
nenhum sentido de si enquanto tal” — falta-lhe “consciéncia de classe”, como diriam os
marxistas tradicionais. Sorj26 fala de um novo contexto em que os mais qualificados
“perseguem estratégias cada vez mais individualizadas”, outros grupos, em particular os

servidores publicos, “defendem direitos corporativos e os trabalhadores desqualificados

perdem sua capacidade de barganha, a dignidade e o reconhecimento social.”

Mas o que fragmenta o mundo do trabalho e dilacera o mundo social? A nova
emergéncia do capitalismo expansionista de mercado fundado na instabilidade permanente,

- . . . .. 27 . . . .
cujo “paradigma societal”, no dizer de Lipietz,”" € por ele resumido da seguinte maneira:

- a énfase do imperativo técnico-econdmico produtivista tornado
“categbrico”, com o enfraquecimento da prépria ideia de uma escolha
explicita de sociedade, decorrente da democracia (investe-se porque &
preciso exportar, exporta-se porque € preciso investir);

- uma fragmentacao da socialidade, a empresa desempenhando diretamente o
papel outrora atribuido a pétria (todos se ajudarem mutuamente contra os
concorrentes) e o mercado mundial tornando-se o meio ambiente;

- uma grande variedade de formas de integragdo do individuo com a
empresa, indo da pura disciplina até a ampliacdo negociada, mas sempre a
titulo individual, com o desaparecimento de toda individualidade coletiva
(solidariedade de classe, de profissao);

- um recuo geral das solidariedades de tipo administrativo ligadas ao fato de
pertencer a um coletividade nacional, devendo a “sociedade civil” (ou seja, a
familia) encarregar-se do que o Estado-providéncia ndo pode mais garantir.

No (novo) Mundo S/A, as identidades subjetivas encontram suporte externo em

valores como sucesso financeiro, consumo desenfreado e estilos personalizados, sejam

* No preficio a obra de De Giorgi, op. cit., p. 22.
** SORJ, Bernardo, op. cit., p. 40.
*" LIPIETZ, Alain. Op. cit., p. 60.
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individuais ou grupais, como as diversas “tribos” da atualidade. O individualismo triunfa ao
final do século XX, afirma Hobsbawn. A luta pela igualdade se transforma em luta pela
diferenca. Jock Young® ilustra com perfeicio a nova retdrica da diferenca, compativel com a
igualdade no plano do tratamento, com o seguinte comentario de Lynne Segal:
O que € perturbador para algumas feministas mais velhas, como eu, € a volta
dada pela literatura feminista, da negacdo fundamental da diferenca entre

mulheres e homens no comego dos anos 1970 até a celebracdo da diferenca
ao término desta década.

A felicidade prometida pelo mundo capitalista de producdo e consumo predatdrios,
em que o maximo desfrute alcangado pelos novos super-ricos € inacessivel a maior parte das
pessoas, sobretudo a multiddo de pobres ou miserdveis do planeta, liberta o individuo-
consumidor das amarras do superego, tal como Marcuse ja havia percebido no final nos anos
60. Neste momento, segundo Sorj, o individuo passa a “dedicar suas energias” para
“administrar seus desejos”, agora ndo mais reprimidos, mas “abertamente assumidos”, embora
irrealizdveis, em sua maioria. Bernardo Sorj, afirmando sua concordancia com Marcel
Gauchet e se distanciando da andlise de Zigmunt Baumann, ndo vé nas novas formas de
reivindicagcdo e pertencimento uma “radicalizagdo da democracia”’, mas “uma enorme
dificuldade” do individuo pés-moderno de “integrar dimensdo publica ou societdria”. E isto,
tanto pela perda de confianca em “verdades e/ou valores universais” quanto pela inexisténcia

de um projeto comum para o futuro — o que foi abandonado.

Na atualidade, contrariando a previsdo de Rusche e Kirchheimer® de que a puni¢do
no capitalismo avancado seria preferencialmente de natureza patrimonial, o sistema de
controle penal abandona de vez o discurso “romantico” dos fins “socializadores” ou
“ressocializadores” da pena, para promover uma gigantesca expansao do encarceramento. O
controle penal na atualidade passa a ser exercido na forma de puro controle, isto €, simples
neutralizacdo do perigo? Ou € possivel pensar que o projeto disciplinar ndo se extinguiu? A
quem disciplinar e para qué? Como entender este crescimento monstruoso da prisdo em sua
relacdo com as subjetividades e a estrutura social, dentro da légica capitalista igualmente

expansionista? Trata-se de um superdireitopenal realmente capaz de expandir o

28 YOUNG, Jock. A Sociedade Excludente: exclusdo social, criminalidade e diferenga na modernidade recente.
Tradugdo de Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Revan, Instituto Carioca de Criminologia, 2002, p. 154 (Cole¢do
Pensamento Criminolégica, 7).

* RUSCHE, GEORG e KIRCHHEIMER, OTTO. Pena y Estructura Social. Bogota: Temis, Colombia, 1984
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encarceramento e de “se expandir” fora dos limites da penitencidria, na multiplicacio de redes
de comunicacdo e controle de dimensdo planetdria? Ou, ao contrdrio, é, antes, um controle
atonito, de certa maneira “descontrolado” ou até mesmo parandico, que exatamente por nao
consegue saber de onde pode vir o perigo, e abrindo mao de qualquer saber sobre o
“criminoso”, se transforma em um verdadeiro panopticon social extravasado? O
empreendimento global do capitalismo parece, enfim, necessitar de um modelo panopticon
planetdrio. Enfim, de que maneira o possivel panopticon social se enquadra no sistema

liberal-produtivista como um business a ser apropriado pelo capital?

Nils Christie,30 no comego da década de 1990, fala do mercado do controle e do
crime como produto. Indica antncios na publicacdo oficial da American Correction
Association, a revista Corrections Today, na edi¢ao de junho de 1991: “Construcdo de
prisdes, inteiras ou em partes. Havia 16 anuncios desses. Vocé telefona, nds construimos. Seis
meses depois de sua chamada, a prisdo estd pronta”. A mesma revista anunciava
equipamentos para prisdes, como telefones especiais, 20 sistemas diferentes de vigilancia
eletronica, 3 armas e 7 outros equipamentos de seguranca e também “pulseira de preso”. A
gestdo da prisdo também ja aparecia no relato: ...“Se faz parte do seu trabalho alimentar
detentos, fale com os especialistas em servigos alimentares que sabem como fazer justica.
Ligue...” Chama a atencdo o seguinte anuncio transcrito por Christie, da empresa USWEST
Communication: “Especial para Profissionais da Justica Criminal: viciado em drogas? Sim ou
ndo em trés minutos... Resultados rdpidos ndo ddo tempo para alibis... ONTRAK ndo da
tempo para desculpas e d4d a vocé completo controle do teste”. As armas nao letais também
forma anunciadas: “Cap-Stun II, Usada pelo FBI e 1.100 agéncias de repressao. Nunca houve
um processo legal envolvendo Cap-Stun em 14 anos de uso. Comprovadamente eficaz contra
viciados em drogas e psicéticos. Disponiveis modelos para amigos e parentes”. Sabe-se que

de 14 para c4, a tecnologia do controle se tornou muito mais sofisticada.

Qual serd o resultado desse processo? E pura ficcdo, conspiracionismo ingénuo, ou
chegard o dia em que cada individuo ird consentir, ou mesmo pedir, pelo medo, que o big
brother, o grande olho que tudo vé, construa o modelo da seguranca individual a partir da

aceitacdo de uma vigilancia total?

30 CHRISTIE, Nils. A indiistria do controle do crime. Tradugao de Luis Leiria. Rio de Janeiro: Forense, 1998,
pp- 95-99.
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Nao hd uma resposta pronta a todas as perguntas, mas explicacOes possiveis e
coerentes com suporte em marcos tedricos de referéncia. Tampouco se pretende nos limites de
uma simples exposi¢do, quando nao se tem a disposi¢do os recursos para proceder a essa
andlise, oferecer uma abordagem mais consistente. Até porque ha um processo em curso, em
movimento, € uma vez que a sociologia se propde a compreendé-lo em seu momento
presente, no seu acontecer aqui € agora, ndo € o caso de descrevé-lo sendo por meio de suas
tendéncias, suas condicdes de possibilidade, as vezes visiveis e outras vezes invisiveis nessa
dinamica do “vir a ser”. Talvez o mais importante seja assumir a possibilidade de influenciar

o curso desse processo ¢ interferir nas decisdes que o orientam.

Sem divida, sdo tempos sombrios. E impossivel ndo perceber os processos de
imbecilizacdo coletiva a cargo da midia de massa, processos avassaladores em favor da morte,
pretensdes totalizadoras de 6dio e de preconceito, envoltas no fundamentalismo religioso € no
fanatismo, projetos de aniquilamento, de aprisionamento, de exclusdo e de guerra, projetos de
voracidade de lucro e de consumo desenfreado, de desrespeito a vida do planeta, de poder e
controle global que podem levar ao desequilibrio extremo e a prépria extincdo da vida
humana. E real a ameaca e o acidente nuclear; o mundo se tornou perigoso demais. H4 um
panico generalizado. A multiddo é, como diz De Giorgi,”' “redefinida pelas estratégias de
controle como fontes de incerteza permanente, fobia do diferente e panico pelo imprevisivel”.
Ele chega a propor que a “conservacdo da ordem social parece invocar, insistentemente, a
implementacdo de uma estratégia de controle capaz de desarticular exatamente aquelas formas
de socializacdo e cooperacdo social que antes fora necessario alimentar, uma vez que
constituiam o fundamento da produtividade fordista”. Essa estratégia se manifestaria,
sobretudo, nas grandes cidades, nos centros urbanos movimentados, que deixaram de ser o
“teatro do controle”, na expressdao de Foucault, e se tornam, elas mesmas, um “regime de
praticas de controle”. Fala de um enorme e onipresente panopticon cujo objetivo, na
realidade, ndo € “controlar” os individuos, mas ‘“construi-los”. Lembra as “21.000 tele-
cameras de circuito fechado que estdo instaladas nos territérios urbanos da Inglaterra, as
torres direcionais de Los Angeles (munidas de ‘olfato, sensibilidade a umidade e a
temperatura’, capacidade de ‘detec¢do dos movimentos e, em alguns casos, de escuta’), os
instrumentos de detec¢do biométrica das identidades disseminados nas principais metropoles

ocidentais, os detectores de metais que, diante da indiferenca generalizada, procedem a

*' DE GIORGI, Alessandro. Op. cit., pp. 101-102.
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sistemadticas ‘perquisi¢Oes imateriais’.” Fala das tecnologias erigidas nos “guetos voluntérios e
involuntdrios” que “indicam” as no-go-areas e ‘“‘assinalam visualmente que existe uma
diferenca fundamental entre ‘aqueles que, na cidade pés-moderna, 1€em o aviso no-go-area
como ‘eu ndo quero entrar’ e aqueles para quem no go se traduz por ‘eu nao posso sair’.”
Enfim, fala de poderes e resisténcias (aos poderes) ndo como um regime de dominio e formas
de rebelido que o negam, mas como desejo de subtragdo ao controle, de recusa e contestacao

do préprio controle, da ordem, dos espacos e dos tempos dispostos pelo poder.

Mas quem recusa o controle e tenta escapar dele sendo os imigrantes ilegais, os
terroristas, todos os criminosos, o usudrio e o traficante de drogas em especial? Quem deve
temer o controle? Seria possivel pensar que existe ai uma racionalidade exatamente na
conversdo de todos a utilidade do controle em si mesmo, numa sociedade liberada, pelo
consumismo, da coercdo do superego. O autocontrole € substituido pelo controle externo. Ou
a aceitacdo do controle passa a regular o ingresso em uma zona de confianca para cada
individuo. Todavia, quem controla? E quem controla o controle? Nesta perspectiva, o

problema €, no seu limite, redirecionado ao préprio sistema de justica.

Vera Andrade, nessa linha de percep¢ado de tendéncias do processo que se desenvolve
na atualidade, lembrando que ha diferencas a serem consideradas “no centro e na periferia do
capitalismo”, aponta para um movimento simultaneo no interior do que chama de CGN

(capitalismo globalizado neoliberal):

a) expansio quantitativa (maximazag¢do) do controle;

b) expansio qualitativa (diversificagc@o): continuidade, combinada com
redefini¢do de penas, métodos, dispositivos, tecnologias de controle;

¢) expansdo do controle social informal — pena privada;
d) minimizagdo das garantias penais e processuais penais.

O quadro atual, resume Vera Andrade,*” pode ser traduzido no “regime do excesso” a
que alude De Giorgi, excedente da economia de mercado globalizada, a underclass, os “novos

impuros”.

33 o .
Wacquant™ se refere a uma “guinada do social para o penal” que nada tem de

contraditério com o projeto neoliberal de “desregulamentacdo e faléncia do setor publico”.

> ANDRADE, Vera Regina P. de. Horizonte de projeciio do controle penal no capitalismo globalizado
neoliberal in Depois do grande encarceramento, semindrio/organizacio Pedro Abramovay e Vera Malaguti
Batista. Rio de Janeiro: Revan: ICC: 2010, pp. 253-272.
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Fala claramente em “disciplina do trabalho assalariado dessocializado”. A ascensdo do Estado
penal norte-americano “traduz a implementacdo de uma politica de criminalizacdo da miséria
que é complemento indispensdvel da imposicdo do trabalho assalariado precario e sub-
remunerado como obrigagdo civica, assim como o desdobramento dos programas sociais num

sentido restritivo e punitivo que lhe é concomitante”.
4. Droga como problema publico.

Assim como a cruzada contra o dlcool trazia na base a defesa de valores adequados a
hegemonia moral de uma classe, a legislacdo proibicionista sobre substancias (algumas)
capazes de causar dependéncia também foi impulsionada por um empreendimento moral. E
inegavel, por outro lado, que a repressdo, em ambos 0s casos, sempre foi especialmente
dirigida as “classes perigosas”. Desempregados, subempregados e, nos Estados Unidos,
especialmente a populacdo negra e as sucessivas minorias étnicas que, desde a primeira
grande onda imigratéria do periodo industrial, “corrompem” a sociedade norte-americana.
Nao € possivel, tampouco, tratar do fendmeno proibicionista isolado do seu contexto
econOmico, histérico e cultural, nem muito menos limitar sua abordagem a apresentacdo
linear de simples sucessdo legislativa. Pela complexidade do assunto que, de todo modo, ndo

constitui objeto do trabalho, cumpre fazer apenas algumas consideracdes, simples

aproximacao, sobre as suas origens.

Antonio Escohotado®* e Rosa Del Olmo,35 dentre outros, registram o intenso
comércio das folhas de coca para os Estados Unidos e para a Europa que fomentaram, por
algum tempo, o negdécio de dois grandes laboratérios concorrentes, a Casa Merck na
Alemanha, que colocava no mercado tabletes e xaropes preparados com a folha de coca, e o
Parke & Davis, nos Estados Unidos, que chegou a langar cigarros produzidos com a mesma
folha, ao tempo em que eram publicadas as virtudes médicas do vegetal andino. A folha da

coca era proveniente do Peru e, principalmente, da colonia holandesa de Java.’® Em 1860,

» WACQUANT, Loic. As Prisées da Miséria. Tradugdo de André Telles. Sdo Paulo: Jorge Zahar Editor, 2001,
p. 96-100.

¥ ESCOHOTADO, Antonio. Histéria de las Drogas, vol. 2. Madrid: Alianza, 3* edicdo, pp. 7-9.

% DEL OLMO, Rosa. ;Prohibir o domesticar?: Politicas de drogas en América Latina. Caracas: Editorial
Nueva Sociedad, 1992, pp. 71-94.

%% Segundo Del Olmo, “... um quimico corso, Angelo Mariani, lanca em 1863 um vinho 2 base de coca, o vinho
Mariani, que se supde poder curar enfermidades. Posteriormente, por ndo se poder imitd-lo nos Estados Unidos,
um farmacéutico da Georgia, John Styth Pemberton, produz em 1886 um xarope substituto com cocaina, cafeina
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Alberto Nieman isola o alcaldide cocaina que se converte numa droga amplamente utilizada
como medicamento e até mesmo como cura para a dependéncia das drogas opidceas e do
alcool. O movimento proibicionista norte-americano, de inspiracdo puritana, j& comecava a
tomar for¢a desde meados do século XIX, periodo em que se constituiu como partido politico,
o “Partido Proibicionista”, cujo apogeu se deu ao final do mesmo século. No inicio do século
XX, o controle imposto a circulacdo e ao consumo da cocaina, tanto na América do Norte
quanto na Europa, estava associado a interposi¢do de médicos e farmacéuticos, com suas
aspiracdes de categorias profissionais, entre o fabricante e o comprador, reivindicando, cada
qual, o monopdlio na manipulagdo e na indicagdo correta da utilizagdo da droga, o que
causava dificuldades a quem desejasse comprar a cocaina pura diretamente do fabricante. O
Partido Proibicionista colocou em marcha a legislagdo norte-americana sobre narcéticos que,
com o passar do tempo, alcanga propor¢des mundiais, embora ninguém até hoje “tenha sido
capaz de produzir uma definicdo farmacoldgica de ‘narcético’, onde entrem todas as drogas
ilicitas e nenhuma das licitas”.”” A primeira lei doméstica relativa a narcéticos cumpriu,
essencialmente, o papel de legitimar a atuagdo internacional estadunidense em relagdo a
proibi¢ao do 6pio. Ficou conhecida como Lei Harrison e representou o éxito parcial da
cruzada proibicionista encabecada pelo advogado Hamilton Wright, recém ingresso no circulo
da boa sociedade, por meio de seu casamento com uma jovem dama de bem, “cujo tnico
problema pessoal era o dlcool”, como registra Escohotado. Sua iniciativa, apadrinhada pelo
democrata sulista F. C. Harrison, resultou na aprovacio da lei em 1914 — cinco anos depois,
seria aprovada a 18* Emenda a Constitui¢ao norte-americana, a da Lei Seca ou Lei Volstead,
revogada em 1933. A Lei Harrison, estruturada sob o preceito de que qualquer uso “ndo
médico” de certas drogas € imoral, foi aplicada como verdadeira arma policial repressiva, ndo
obstante sua natureza administrativa e ndo estritamente criminal. Segundo Escohotado, “o
gigantesco problema colocado de imediato ao entrar em vigor o preceito foi determinar o que
se podia entender por ‘médico’ e ‘ndo médico’ em relacdo a moralidade”. A radicalizacdo do
debate resultou na vitéria de movimentos como o da Unido Proibicionista que, sob a promessa
de “livrar o pais da lepra infecciosa do vicio”, obteve o fechamento das principais clinicas

responsaveis pela indica¢do de cocaina no tratamento de pacientes. Numa sequéncia de ruinas

e extratos de noz de cola mesclados com dgua e gds carbonico. Havia nascido a Coca-Cola”. No Brasil era
tomada uma bebida preparada com folhas de coca e as nozes de cola chamada Cola Acuminata. Pemberton havia
tomado a bebida numa viagem ao Brasil. Acrescentando algumas esséncias, ele introduz a bebida nos Estados
Unidos. “Daf — afirma Rosa Del Olmo — porque a Coca-Cola é uma invenc¢do origindria do Brasil e ndo de
Pemberton, como se tem afirmado” (DEL OLMO, Rosa, op. cit., p. 79).

7 ESCOHOTADO, Antonio, op. cit., p. 9.
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profissionais entre os estabelecimentos médicos que insistiam em resistir a campanha, as
outras clinicas passaram a recusar esses tratamentos € a negar a internacao de dependentes, até
que, em 1925, ja ndo havia uma tUnica institui¢do que sustentasse o tratamento de viciados. A
polémica legal estava resolvida pela extin¢ao da interferéncia do saber médico e com o triunfo
da cruzada moralista. Os primeiros resultados do proibicionismo coincidiram com um
aumento significativo de consumo de élcool e cocaina que se converteu em negdcio
clandestino para as mafias, com apoio na crescente corrup¢ao dos 0rgaos repressivos estatais.
Outro resultado da proibi¢dao foi o crescimento da populagdo prisional envolvida com o
consumo de drogas. Em 1928, um terco da prisdo norte-americana era constituido por homens
e mulheres usudrios de opidceos ou cocaina. O periodo anterior a aprovagdo da lei de 1914
estd repleto de relatos socialmente alarmantes relacionados ao consumo de cocaina — e de
Coca-Cola! — entre a populagdo negra norte-americana. Mais uma vez, € Escohotado quem da
noticia de um certo doutor convocado pelo Congresso da Filadélfia que sustentou perante as
autoridades legislativas: “a maioria dos abusos desonestos e violacdes de negros a brancas no
sul do pais s@o o resultado do cérebro enlouquecido pela coca”. Segue dai que “pode nao ser
casual que o medo ao negro “cocainizado” coincida com o momento auge de linchamentos,
segregacdo legal e exclusdo do direito ao sufrdgio, isto €, com o estardalhaco das tendéncias
mais regressivas nessa zona ampla” do preconceito. A cruzada norte-americana que teve
inicio com as Conferéncias de Haya sobre o 6pio foi se expandindo em forma de leis penais
domésticas e uma forte pressdo internacional para adocdo de um instrumento comum de
combate as drogas. A criacdo das Nagdes Unidas em 1945 favorece a adocao de sucessivos
instrumentos de definicdo do controle internacional em matéria de drogas, desde o Protocolo
de Genebra de 1946 e a Convencdo Unica sobre Entorpecentes aprovada em Nova Iorque no
ano de 1961. Entende-se por droga, segundo definicdo da Organizacdo das Nagdes Unidas,
toda substancia capaz de modificar uma ou mais fun¢des do organismo. Assim, embora
diferentes entre si, sdo substancias que podem ativar ou alterar funcdes psiquicas como o café,
o chocolate, o vinho, a heroina, o tabaco, a maconha, o “Diazepan” e o “Vallium”, cujo uso —
e, sobretudo, o abuso — pode provocar dependéncia e dano a saude. Até os dias de hoje,
contudo, ndo foi possivel identificar qualquer caracteristica intrinseca as drogas ilicitas que
permita sua distingdo segura das drogas licitas. As diferencas frequentemente apontadas,
falsas diferencas, segundo grande parte dos especialistas, nada tém a ver com a substancia em
si mesma, sendo que obedecem, isto sim, a necessidade de se construir uma distingao entre

seus usuarios.
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E verdade que, na histéria do poder punitivo, ndo é nova a ideia de criminoso como
inimigo. Acontece apenas que o inimigo muda de cara, as bruxas queimadas na fogueira da
inquisicdo, o subversivo da ordem liberal capitalista, o inimigo étnico, o terrorista € o
traficante de drogas. No momento em que o uso de qualquer substancia € retirado, sob ameaca
de pena, do ambito da intimidade e da escolha livre da pessoa, faz-se necessdria a constru¢ao
de um complexo discurso articulador de imagens e representacdes que permitam fundamentar
a maxima interferéncia estatal na esfera individual. A guerra ao trafico se justifica pela
necessidade dltima de impedir a disseminagdo do uso. E inegdvel que a conduta de consumir
droga € criminalizada pela lei brasileira, a despeito da constru¢do obliqua do tipo penal de
“porte” de droga “para” consumo pessoal. No decorrer do tempo, o discurso desabrido de
defesa da satide de cada um e de todos ndo passa de uma desculpa para o funcionamento
desigual do sistema punitivo, mascarando e justificando o uso e o abuso dos métodos
coercitivos de dominagdo classista e preconceituosa. Nao consta que os maiores interessados
na repressdo as drogas, paises de primeiro mundo que formam a maioria da populagcdo
consumidora das substancias proibidas, recusem o dinheiro movimentado pelo lucrativo
business do trafico. Por sua vez, a expansao do poderio militar norte-americano e a confecc¢ao
de suas listas de amigos e inimigos obedecem a mesma ldgica humanitaria de proteger o
mundo contra as drogas, enquanto seu resultado visivel é a morte dos jovens pobres do
México, da Coldmbia, da Venezuela, do Peru, do Equador, do Brasil e outros paises

latinoamericanos. Como diz Jorge Castaﬁeda,38 ¢

nesse jogo, os Estados Unidos entram com
os consumidores, e nds, com os mortos.” O mesmo acontece no cendrio brasileiro. Tropa de
Elite, como obra de ficcao, pela forca da imagem consumida pelo cidadao-espectador de todas
as idades e classes sociais, teve mais sucesso na geracdao do debate ptiblico sobre drogas do
que qualquer outro discurso poderia alcancar — o sociolégico, por exemplo. Na mesma onda
da imagem viril e herdica do capitdo Nascimento, a policia carioca e as forcas de seguranca
nacional promoveram, tempos depois, sua grande estréia numa outra tela da sociedade do
espetaculo, a invasdo do morro do Alemao. A imagem da vida real captada pelas cameras dos
reporteres instalados em helicopteros ativou o arquétipo do bem contra o mal, num
desempenho semelhante a disputa pela copa do mundo, e monopolizou, por alguns dias, a
programacao dos canais televisivos, estourando os indices de audiéncia. Todo brasileiro pode

assistir no sofa da sala, comendo pipoca, a correria dos bandidos que fugiam das balas dos

policiais perdendo suas havaianas pelo caminho, no momento mesmo em que tudo acontecia.

% Entrevista concedida por Jorge Castafieda ao jornal Valor Econdmico, pp. 16-17, 27, 28 e 29 de maio de 2011.
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Arthur Trindade®, com base na observacdo e andlise das diferentes estratégias de
policiamento e politicas de seguranca para cidade de Nova lorque, afirma que a nova filosofia
de policiamento adotada pela direcio do NYPD, o departamento de policia de Nova lorque,

de aproximagdo da policia a comunidade, foi mal avaliada nas elei¢cdes de 1993. Nao

z

necessariamente pelo seu resultado, mas por sua concep¢do. “Nado € surpreendente — diz
Trindade — que as propostas de Giuliani de endurecer a ‘guerra contra o crime’ tenham caido

no agrado da populacdo e do departamento de policia”. E conclui:

Uma vez que o medo é também uma representacdo da realidade, em alguns
casos o antidoto parece também ser aquele que as representacdes sociais
teimam em afirmar como validas. Nesse sentido, as velhas formas de
controle social, centradas na intervengdo reativa das policias, tendem a levar
vantagem, pelo menos a curto prazo, pois estdo institucionalizadas, gerando
expectativas previsiveis por parte do publico.

** COSTA, Arthur Trindade M. Entre a Lei e a Ordem. Rio de Janeiro: FGV, 2004, pp. 185-189.
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Capitulo 11

Fundamento Tedrico e Terminologia Utilizada.

1. Criminologia critica e seu marco teorico.

Costuma-se dizer que ndo hd “uma”, mas “muitas” criminologias criticas. Estudos
criminolégicos centrados na questdo do género e da etnia, como recortes para uma
investigagcdo voltada ao comportamento do sistema de controle formal punitivo, e estudos sob
o viés de classe social, ttm em comum o fato de haverem se constituido em oposi¢cdo a
criminologia liberal, realizando a “passagem” de um modelo a outro. A criminologia critica,
nessa acepcdo ampla, como diz Vera Andrade, desenvolve as “indicacdes metodolégicas dos
tedricos do paradigma da reacdo social*' e do conflito e os resultados a que haviam chegado
os crimindlogos radicais” (ligados a Escola de Criminologia de Berkeley, Califérnia) “e

novos” — a nova criminologia européia (na Inglaterra, com Taylor, Walton e Young).

“ ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema Penal Mdximo X Cidadania Minima: Cédigo da violéncia na
era da globalizagdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, pp. 46-47. Em outro trabalho, a autora realiza
uma sintese bastante esclarecedora sobre as criminologias “radical”, “nova” e “critica”, indicando suas matrizes
pontos comuns, origens, desenvolvimento e diferencas. Faz referéncia ao “Grupo latino-americano de
Criminologia Comparada”, criado em Maracaibo, em 1974, sob a dire¢do de Lola Aniyar de Castro e Deniz
Szabo (Venezuela e Canadd), em torno do qual se agruparam diversos criminélogos da regido e do exterior,
como Roberto Bergali, E. Raul Zaffaroni, Ester Kosovski e, em especial, Alessandro Barata que participou da
fundacdo do grupo. Destaca, na Venezuela, embora sem vinculacido ao grupo, a obra de Rosa Del Olmo e, no
Brasil, a obra de Roberto Lyra Filho e Juarez Cirino dos Santos (ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A Ilusdo
de Seguranga Juridica: do controle da violéncia a violéncia do controle penal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 1997, p. 187, nota de n° 15).

I Lola Aniyar de Castro explica que “a criminologia da reagdo social tem diversos graus e expoentes. Uma
primeira orienta¢do ¢ a chamada Criminologia Interacionista, também denominada teoria da Rotulacdo ou da
Estigmatiza¢do” — o labelling approach (Becker, Lemert, Kitsuse, Tanembaum, Schur, Erikson e Gusfield). Uma
segunda orientagdo é fornecida pela recepg¢do do interacionismo simbélico na Alemanha, “onde foi fecunda a
vertente investigativa, manifestando por sua vez um cardter acentuadamente critico, o que a converte em uma
espécie de ponte entre a escola interacionsita original e os movimentos radicais”. “Como tende a explicar o
porqué da distribuicdo da criminalidade na sociedade segundo as classes, trata-se também de uma
macroperspectiva do labelling” (Fritz Sack, Kayser, Feest y Blankenburg, Karl-Dicter Opp, Rodinger Penker e
Dorothee Peters, Austin Turk). Uma terceira orientacdo é representada pela teoria de Dennis Chapaman que
“pertence sem ddvida alguma a Criminologia da Reacdo Social e é a melhor tentativa de desmistificagdo das
categorias delinquenciais que tem sido feita fora do contexto da epistemologia marxista aplicada a Criminologia.
Introduz-se dentro de um panorama conceitual de critica das instituicdes chamadas fechadas, ou institui¢des de
controle total (manicomios, carceres, hospitais, asilos), que foi iniciado por Goffman, com seus livros Asylum e
Estigma: a identidade deteriorada”. Os movimentos radicais seriam a quarta orientacdo da teoria da reacdo
social, abrangendo “as abordagens da tendéncia denominada radical ou critica (Quinney, Henslin, Platt, Liazos,
Schwendinger) que parte da teoria critica da ordem legal”. Os principais movimentos radicais seriam os de
Berkeley, E.U.A., que se denominou Union of Radical Criminologist, o National Deviancy Conference na
Inglaterra, o Grupo Europeu para o Estudo do Desvio e do Controle Social (Alessandro Baratta, Franco Bricola,
Dario Melossi, Guido Neppi Modona, Tulio Seppilli, Pietro Ingrao, Mario Sbricoli e Tamar Pitch) e a Nova
Criminologia. Finalmente, a tltima orientacdo da reacdo social apresentada pela autora € a Nova Criminologia,
de orientagdo marxista (CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da Reagdo Social. Traducdo e acréscimos de
Ester Kosovski. Rio de Janeiro: Forense, 1983, pp. 96-147.
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“Critica” € a criminologia de orientacdo materialista (ndo idealista), ou mesmo marxista, que
entende o fendmeno do crime (desvio criminal) € o movimento do sistema punitivo (agéncias

de controle penal) em relagdo as estruturas de poder, numa perspectiva macrossociologica.

Duas obras que vieram a publico, uma nos Estados Unidos em 1939, Punishment and
Social Structure, de George Rusche e Otto Kirchheimer, outra editada na Franca em 1975,
Surveiller et Punir, de Michel Foucault, fornecem o principal marco tedrico para uma critica
socioldgica as explicacdes tradicionais — centradas no estudo do individuo criminoso, do
crime ou da criminalidade, numa linha causal-explicativa ou de base etiologica. Uma
abordagem critica implica trazer para o centro da investigacdo o proprio sistema punitivo,
entendido nao como sistema organico, harmonico e coordenado, no cumprimento de sua meta
de defesa social e seguranca publica, mas como “conjunto de agéncias que operam a
criminalizacdo primdria e secunddria ou que convergem na sua produgﬁo”“. Compreendido
no interior de uma ordem socioecondmica e politica estabelecida, o sistema penal vai

desenvolver a¢des de “de manutengado e reproducao” dessa mesma ordem™®.

Este marco tedrico estd presente, por exemplo, na obra de Melossi e Pavarini44,
Cdrcere e Fdbrica, da década de 1980, que, segundo Bergalli e Bustos Ramirez",
“aprofundou um trabalho iniciado na Itdlia por Guido Neppi Modona, que foi o de analisar a
génese e o desenvolvimento da instituicdo carcerdaria no periodo de formac¢do do modo de

producdo capitalista”.

Sob as mesmas bases, Alessandro De Giorgi oferece uma reflexdo critica, em A
miséria governada através do sistema penal, no tempo presente da barbdrie capitalista, “ao
aproximar o marxismo”, como diz Vera Malaguti Batista,® “do pensamento de Michel

Foucault” — pensamento este que, ainda segundo Vera, nunca prescindiu do marxismo, nem o

2 ZAFFARONI, E. Rail; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro e SLOKAR, Alejandro. Direito Penal
Brasileiro: Teoria Geral do Direito Penal, 1° volume. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 60.

“ ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da Libertacdo. Rio de Janeiro: Revan: Instituto Carioca de
Criminologia, 2005, p. 43.

“ MELOSSI, Dario e PAVARINI, Massimo. Cdrcere e Fdbrica: as origens do sistema penitencidrio (séculos
XVI -XIX). Rio de Janeiro: Editora Revan, Instituto Carioca de Criminologia, 2006 (Colecdo Pensamento

Criminoldgico, 11).

“ BERGALLI, Roberto ¢ BUSTOS RAMIREZ, Juan, na apresentacio da edi¢do colombiana de Penas y
Estructura Social, de Rusche e Krishheimer — traducio livre da autora (Bogotd: Temis, 1984).

% No preficio a edi¢do brasileira da obra de Alessandro De Giorgi.
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do Partido Comunista Francés, nem o “frankfurtiano”, pelo que se pode perceber em Vigiar e
Punir, em sua “apropriacio da descricdo de Rusche acerca dos mecanismos de
disciplinamento dos cérceres, suas normas para a regulamentacao do cotidiano na direcdo da

constituicdo dos corpos ddceis”.

Melossi, na “discussao a guisa de prefacio” ao trabalho de Alessandro De Giorgi, A
miséria governada através do sistema penal’’, chama atencdo para o fato de que a obra de
Rusche e Kirchheimer, publicada em 1939, nos Estados Unidos, teria permanecido
completamente ignorada, ndo fosse pelos “estudos desenvolvidos no campo da histéria
econOmica”, até sua republicacio em 1968. Kirchheimer concluiu o trabalho ja quase
inteiramente desenvolvido por Rusche — que permaneceu na Alemanha —, inserindo alguns

. . .. 48
capitulos ao escrito original™.

Nao ¢ dificil entender o porqué de sua “invisibilidade” durante aquele periodo. A
histéria dessa publicagdo estd indissociavelmente ligada a trajetéria do Instituto de
Investigacdao Social de Frankfurt, primeiro centro de pesquisa marxista ligado a uma grande
universidade alema, criado em 1923, formado por intelectuais criticos marxistas de origem
judaica, numa dupla justificacdo, por assim dizer, para a perseguicdo nazista. Em 1933, ano
em que Hitler presta juramento como Chanceler na Camara do Reichstag, o Instituto deixa a
Alemanha para se instalar na Suica, em Genebra, 14 permanecendo por pouco tempo, até sua

transferéncia para os Estados Unidos, em 1934.

O livro de Rusche e Kirchheimer é a primeira publicacdo em lingua inglesa do
Instituto de Pesquisa Social de Frankfurt, ja instalado em Nova lorque e afiliado a
Universidade de Columbia. Essencialmente, € uma leitura marxista da histéria da pena, cuja
hipétese central € a de que a institui¢do da privagdo de liberdade como pena criminal e a
evolucdo das instituicdes responsdveis por sua aplicacdo estdo relacionadas as varidveis
estruturais de natureza socioecondmica. Sao explicitadas as relagdes do sistema punitivo com

um dado sistema de producdo, dentro da 16gica do interesse na acumulagdo de capital.

Entre os anos 30 e 60, como diz De Giorgi, as “circunstincias histéricas eram

particularmente adversas ao marxismo nos Estados Unidos e as ciéncias sociais na Europa”.

*" DE GIORGI, Alessandro. A miséria governada através do sistema penal. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2006.

* RUSCHE, GEORG e KIRCHHEIMER, OTTO, op. cit.
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Como lembra Bergali49, mais enfatico na descricdo do periodo pds-guerra, em que o
liberalismo cléssico é o rival do comunismo’, “a inexisténcia de investigacdo e teorizagao
socioldgicas numa Europa encoberta pelo nazismo e o fascismo, e depois arrasada pela
crueldade da Guerra, foi um campo aberto para a entrada da ciéncia social dos vencedores que
propagavam suas universidades e centros de investigagdo socioldgica”, alids, com o
financiamento das grandes fortunas acumuladas no crescimento da industria bélica. As
condi¢des para uma critica materialista ao poder e ao sistema de controle criminal comecam a

surgir no cendrio norte-americano e europeu de 1960 em diante.

Vigiar e Punir, trabalho em que Foucault inscreve o poder na l6gica de um “controle
disciplinar”, é publicado em Paris no ano de 1975 e se insere, como Penas e Estrutura Social,
de Rusche e Kirchheimer, no marco de desconstrucdo da ideia da pena como resultado
“natural” da viola¢do da norma. A pena criminal € desnaturalizada, historicizada, e identifica-

se uma fung¢do social real cumprida pelo carcere.

Alessandro Baratta®, que, ndo obstante a critica que faz ao que chama de
unilateralidade desses autores; Rusche e Kirschheimer ndo levam “em conta o elemento
disciplina”, apontado por Foucault, “essencial para compreender a funcdo do carcere na sua
fase inicial, que coincide com o surgimento da sociedade capitalista”. Foucault “se dirige
contra o cardter historicamente abstrato que, no seu discurso, assume a exigéncia da
disciplina”, ao referi-la a uma estratégia de “Poder” identificado por ele como “o préprio
sujeito da histéria”, sem reconduzi-la — a disciplina — ao “desenvolvimento das relacdes de

producdo” — como fazem Rusche e Kirschheimer. Nao obstante, reconhece:

Apesar das objecOes assinaladas, as constribui¢des de Rusche e Kirchheimer
e de Foucault sdo essenciais para a reconstrucdo cientifica da histéria do
circere e da sua reforma, na sociedade capitalista. As funcdes desta
institui¢do na producdo e no controle da classe operdria, e na criacdo do

* BERGALI, Roberto. Relaciones entre control social y globalizacion: Fordismo y disciplina. Post-fordismo y
control punitivo in Revista Sociologias, Porto Alegre, ano 7, n° 13, jan/jun 2005, pp. 180-211 (traducéo livre do
espanhol pela autora).

% A coalizagio que venceu a guerra se rompeu, como disse o préprio Kirchheimer, citado por Hannah Arendt,
“antes que secassem as tintas dos julgamentos de Nuremberg” (ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: um
relato sobre a banalidade do mal. Tradugdo de José Rubens Siqueira. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1990,
p- 278).

>l BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducdo a sociologia do direito
penal. Tradugdo de Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Editora Revan: Instituto Carioca de Criminologia,

2002, pp. 192 -193.
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universo disciplinar de que a moderna sociedade industrial tem necessidade,
sao elementos indispensdveis a uma epistemologia materialista, a uma
‘economia politica’ da pena.

Ainda que ambos os trabalhos concentrem seus recursos explicativos sobre o
nascimento e o desenvolvimento do cdrcere, mais que sobre a sua
decadéncia, a crise da instituicdo carcerdria, e, portanto, o fim de sua
pardbola histérica, sdo hipéteses que se acham tracadas com uma evidéncia
verdadeiramente notavel, nestes estudos.

Na introdugdo de Pena e Estrutura Social, seus autores pdem em destaque o fato de
que os estudos socioldgicos até entdo desenvolvidos, preocupados unicamente com o
fendmeno criminal, faziam completa abstracdo do desenvolvimento histérico do sistema
punitivo e, nessa medida, eram incapazes de formular questdes como “por que sdo adotados
ou repelidos certos métodos punitivos numa determinada situacao social?” e “em que medida
o desenvolvimento dos métodos penais resulta determinado pelas relagdes sociais

fundamentais?”.>

A razdo da limitacdo do horizonte daquela sociologia criminal de ndo conseguir
avancar do estudo do crime a problematizacdo do sistema penal, ou seja, sua “cegueira” sobre
as condi¢Oes estruturais em que 0 mesmo sistema se acha inserido, respondem os autores a
continuacdo, consiste na sua dependéncia em relacdo ao discurso legitimador do préprio
sistema, ou seja, a teoria juridico-penal. A criminologia era uma ciéncia auxiliar e secundaria,
um mero apéndice do direito penal. E, por sua vez, o direito penal ndo conseguir fazer a
critica de si mesmo, trabalhando com conceitos naturalizados pelo préprio discurso e, nessa

medida, desconectados da histéria.
.53
Em suas palavras:

Las teorias retribucionistas fracasan desde el inicio por el hecho de percibir
em la relacién entre culpabilidad y expiacién, um mero problema de
imputacién juridica segin el cual el individuo actiia conforme a sua libre
albedrio. Las teorias teleoldgicas, por su parte, concentrindose sobre
necesidades sociales, reales o ficticias, tienden a considerar los
impedimentos para el cumplimiento de sus objetivos como problemas de
indole técnica y no histérica. Em consecuencia, las teorfas juridico-penales
no solo han contribuido escasamente a dilucidar la problemética sécio-
histérica de los métodos punitivos, sino que han ejercido una influencia
negativa sobre aquella en tanto han considerado la pena como una entidad
eterna e inmutable.

2 RUSCHE, Georg e KIRCHHEIMER, Otto, op. cit., p. 1-2.

>3 RUSCHE, Georg e KIRCHHEIMER, Otto, op. cit., p. 3.
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Na sequéncia, os autores vao dizer que “a pena como tal ndo existe”, o que existe sao
“somente sistemas punitivos concretos e praticas determinadas para o tratamento dos
criminosos”. Dessa afirmacdo, advertem, ndo se extrai a negativa de que a pena possua fins
especificos, mas a negagao de que tais fins possam explicar a pena por si mesmos. Concluem:

Aunque las necesidades que se derivan de combatir las practicas delictivas
ocupan un lugar significativo en la trasformacion de los sistemas penales, las
mismas no pueden ser explicadas solamente con relacién a ellas. Cada
sistema de produccién tiende al descubrimiento de métodos punitivos que
corresponden a sus relaciones productivas. Resulta, por consiguiente,
necesario investigar el origen y destino de los sistemas penales, el uso o la
elusion de castigos especificos y la intensidad de las practicas penales em su

determinacién por fuerzas sociales, sobre todo en lo que respecta a la
influencia econémica y fiscal.

Assentada a afirmativa principal de que cada sistema de produgdo descobre a
resposta punitiva adequada as relacdes produtivas que lhes sdo proprias — o que € definido
como condicionante positiva —, os autores passam a identificacdo dos fins da pena como
constitutivos de um fator condicionante negativo que encontra formas concretas na estrutura
social respectiva. Assim, os institutos correcionais na fase mercantilista, quando a forca de
trabalho carcerdria era elemento essencial da produgdo, e seu desaparecimento quando do
surgimento da fabrica, fase de industrializacdo do capitalismo, quando a fun¢do econdmica do
trabalho carcerario é reduzida ao minimo pela supressdo da liberdade, vista como condi¢do do
emprego produtivo da forca de trabalho. Neste ponto, os autores chegam a sustentar, a partir
do apontado fator determinante negativo dos fins da pena e fator determinante positivo do tipo

de pena adotado, que a punig¢do tipica da sociedade moderna seria de natureza pecunidria.

Certo € que o intento de despojar o sistema punitivo de seus véus ideoldgicos e
“aparéncias juridicas”, para apresentd-lo em sua funcao real, foi obtido pela obra de Rusche e
Kirchheimer, com sua plena inser¢do como verdadeiro marco da mudanga que se operou na

criminologia a partir do ano de 1960.

Foucault,54 em Vigiar e Punir, num estilo muito diferente da rigidez marxista dos
autores de Frankfurt, desenvolve, como notou Baratta, a ideia da disciplina como elemento
chave na compreensao do sistema penal e, além disso, a mecanica do poder e sua inter-relacdo
com o saber, refinando e intensificando o desvelamento do discurso juridico-penal — onde se

esconde o “poder que pune’:

> FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Tradugio de Ligia M. Pondé Vassalo. Petrépolis:
Vozes, 1987, p. 216.
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Se, no fim das contas, o trabalho da prisdo tem um efeito econdmico, é
produzindo individuos mecanizados segundo as normas gerais de uma
sociedade industrial.

Dos teatros dos suplicios na fase do monstruoso poder mondrquico a invencdo da
disciplina da prisdo pelas “Luzes” descobridoras das liberdades, ele encontra um novo poder
de classe na colonizacdo (“humanizacdo”) da institui¢do judicidria e no nascimento da prisdo

como “pena das sociedades civilizadas”.

No dizer de Vera Andrade™, “atacando mais do que o idealismo das teorias da pena,
o idealismo do enfoque juridico”, “Foucault se distancia também relativamente da explicacdo
marxista, ao sustentar que a moderna Justica Penal ndo resulta unicamente das ideias
reformistas (enfoque idealista) ou das transformacgdes econdmicas (enfoque marxista), mas da

complexa espiral poder/saber, no marco do capitalismo recente.

Somente a partir dos anos 60 e até os anos 70 do século XX, quando se consolidam,
desenvolvem-se duas ideias centrais que marcam a passagem do enfoque tradicional das
nogdes positivistas de causalidade do delito, a universalidade do crime e a seletividade do

controle punitivo.

Para Jock Young™®, Sutherland j4 havia apontado, em 1940, com a publicacdo de seu
artigo White Collar Criminality, que o crime é muito mais disseminado (universalidade) do
que pode sugerir o esteredtipo do criminoso pobre e que o sistema de controle formal
seleciona suas amostragens (seletividade), omitindo quase que inteiramente o comportamento
dos criminosos de colarinho branco. As estatisticas oficiais ndo mostram o criminoso, mas

aquele que assim € selecionado pelo viés de classe, de forma nao aleatéria.

Depois da segunda guerra e até a década de 60, deixando de fora, portanto, as teorias
psicanaliticas surgidas no periodo entre guerras, a partir do pensamento de Freud, acontece a
virada socioldgica da criminologia, representada, num primeiro momento, pelo estrutural-
funcionalismo, cujos principais representantes sdo Robert Merton e Talcott Parsons. Contudo,

foi outro modelo de abordagem socioldgica, concentrado na inter-relacdo entre agao desviante

> ANDRADE, Vera Regina Pereira de Andrade. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da violéncia 2
violéncia do controle. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 195.

> YOUNG, Jock. A Sociedade Excludente: exclusdo social, criminalidade e diferenca na modernidade recente.

Tradugdo de Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Revan, Instituto Carioca de Criminologia, 2002, p. 71 (Colecao
Pensamento Criminoldgica, 7).
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e acdo de definicdo (ou ndo) de desvio, 0 modelo conhecido como interacionismo-simbdlico,
que, para usar da expressdo de Baratta, forneceu um dado “irreversivel” para o saber
criminolégico, qual seja, de que o desvio nao € “capturado” onde quer que ele se manifeste,
por agentes qualificados a identificd-lo na forma dura (inegocidvel) de contradi¢cdo com uma
expectativa normativa de conduta, mas, ao contrario, € definido segundo condi¢des varidveis
(negocidveis) relativas a maior ou menor possibilidade de sucesso no empreendimento de
imposicao da norma. O desviante é ‘“selecionado” pelo agente impositor da norma, segundo

essas variaveis.

A desqualificacdo do crime como um ‘“dado ontoldgico”, como diz Fabiana
Barreto”’, pesquisadora do Grupo Candango de Criminologia — GCCrim, da Faculdade de
Direito da Universidade de Brasilia — UnB, em excelente trabalho sobre flagrante e prisdao
proviséria em casos de furto, e o reconhecimento de que € um construto social, processo no
qual o controle penal intervém de forma decisiva, deslocou o centro de interesse de estudo da
criminologia, sedimentando a virada definitiva do paradigma etioldgico, inspirador do

correcionalismo, para a criminologia da reacao social.
Vera Regina Pereira de Andrade® oferece uma sintese desse deslocamento:

As conclusdes da Criminologia que opera com base no paradigma da reacao
social refutaram definitivamente os estudos que definiam as causas da
criminalidade a partir das estatisticas oficiais. A base cientifica da
Criminologia Positiva centrava-se na andlise dos sujeitos situados nos
manicomios e prisdes para identificar as causas da criminalidade. Concluia-
se que as caracteristicas daquela populagdo — antropoldgicas, bioldgicas,
sociais — influenciavam o cometimento de crime. O que os estudos com base
no paradigma da reacdo social demonstram é que essas caracteristicas
interferem, na verdade, nos processos de criminalizagdo e que ndo se pode
concluir, a partir das caracteristicas daqueles que chegaram ao final do funil,
que fazer parte desse universo aumente as chances de ser um desviante.

Bem entendido, aumentam, sim, as chances de serem rotulados como desviantes, mas

ndo as chances de serem ‘“naturalmente” desviantes, por essas mesmas condicoes.

Numa perspectiva abolicionista do controle penal, Louk Hulsman™ sequer se utiliza

da palavra “crime” para distinguir “eventos criminalizdveis” de outras situagdes ou conflitos

3" BARRETO, Fabiana Costa Oliveira. Flagrante e Prisdo Proviséria em Casos de Furto: da presungdo de
inocéncia a antecipagdo da pena. Sao Paulo: IBCCRIM, 2007, p. 79.

® ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de Seguranga Juridica: do controle da violéncia a violéncia do
controle penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.
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“ndo criminais”, afirmando que nada ha de “intrinseco” a distinguir uns dos outros e, por isso

mesmo, nega a “realidade ontolégica” do delito. Ao modo de uma criminologia dialética,

Roberto Lyra Filho® j4 havia apontado a “ilusdo idealista” em distinguir o “bem” e o “mal”,

na busca frenética, fora da “totalidade” e do “movimento”, de um contetido fixo para a norma
: L [T H : ” 13 = .

penal incriminadora, “dinamitando”, segundo suas palavras, “a separacao kantiana entre o ser

e o dever-ser’:

Se isolarmos cada “aspecto”, de fato, norma e valor, para, em seguida, vé-los
na interagdo dialética, é esta mesma que desaparece, porque s6 podem restar,
para a oposicdo, os “fatos” do positivismo socioldgico, os “valores” do
idealismo metafisico, as normas do “puro” voluntarismo estatal ou da
formacdo consuetudindria (da classe dominante) e a jurisdicio do poder
judicidrio (que ndo paira acima da divisao de classes, tampouco).

[ ] O direito ndo € uma coisa posta a mesa, como “fato”, para a refei¢ao
positivista. Direito e, portanto, crime sido elementos de um processo
histérico-social e sdcio-politico.
A licdo de Lyra Filho € a de que ndo hd uma receita, uma “direcdo geral e fixa” para
a incriminacdo, como se 0 ‘“conceito” de crime, uma vez positivado, ou passando “para o
interior” do direito penal, dispensasse o trabalho da sociologia do direito no estudo do

processo de “normacao, incriminagdo e desincriminagao”. O crimindlogo da Universidade de

Brasilia apontava o valor da criminologia critica exatamente nisso:

Acabar com a mania de “definir o crime” no prélogo dos tratados, uma
forma idealista e burguesa de pensar.

Ao invés de interrogar “o que € o crime?” e “por que ele ocorre?”, coloca-se o
processo de criacdo da norma penal e de aplicagdo da pena criminal no centro das indagacdes
da criminologia critica. E arremata Lyra Filho afirmando que se hd algum “impasse” este ndo
€ causado pelo deslocamento do objeto da pergunta, mas pelo idealismo de querer saber,

(X3

primeiro, “o que € bem e o que € mal, o que € “dever ser” e o que € “ser’. Diga-se, a
prop6sito, o mesmo idealismo que divide a sociedade entre “bons” e “maus” e atribui o
carater de “criminoso” a uma classe de pessoas que nao merece viver sob o manto da prote¢ao
garantista, porque se recusa a seguir as regras do contrato social. Dai a “normalidade

socioldgica”, apontada por Lyra Filho, identificada com os delitos de aborto, casa de

¥ HULSMAN, Louk e CELIS, J acqueline Bernat de. Penas Perdidas: o sistema penal em questdo. Traducdo de
Maria Licia Karam. Niter6i: Luam Editora Ltda., 1993, pp. 150-154.

% LYRA FILHO, Roberto em Carta aberta a um jovem crimindlogo: teoria, prdxis e tdticas atuais.
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prostituicdo, adultério e o consumo de drogas proibidas. Ele questiona de onde vém “os
recalques e sublimacdes, governados pelo superego”, sendo dos ‘“parametros externos,

hauridos pelo sujeito”.

Esse deslocamento explodiu nos anos 60, nos Estados Unidos em especial, no
desenvolvimento de uma “criminologia de percepgdes e atitudes”, com diz Cirino dos
Santos®!, por meio de pesquisas referenciadas nas formulagdes tedricas dos “trabalhos de
David Matza (1969), Edwin Lemert (1964), Howard Becker (1963), Edwin Schur (1965), e
outros, cujos fundamentos mais distantes se encontram em George H. Mead (1934) e Alfred

Schutz (1962), ligando-se, enfim, a Edmund Husserl e a Max Weber, as matrizes originais’.

A teoria da rotulagdo (labelling approach, também chamada de interacionista, ou da
reacdo social) é o fruto mais sofisticado do interacionismo simbdlico, com os trabalhos de
Edwin Lemert e Howard Becker, sobre a qual foram desenvolvidas as contribui¢des de
Ronald Laing (1959), Erwing Goffman (1970) e Thomaz Szasz (1975), formatando uma

. . . ~ . 62
‘sociologia do desajuste”, na expressdo de Cirino dos Santos™".

Quando se sabe que o controle penal € seletivo e nao automatico, se vai dizer que é
ele quem cria o delito. Reagdo e puni¢do constituem o que Becker denomina empreendimento
— de criac@o e de imposicdo da regra de conduta. O empreendimento de criacdo da regra é
gerador do desvio e dos grupos desviantes, que ndo se comportam conforme o padrdo
esperado — outsiders —, assim definidos pelos outros grupos, aqueles que rotulam os primeiros
como tais. Quanto ao empreendimento de imposicdo da regra, a abordagem microssociolégica
realizada por Becker —, a maneira da micro-histéria, referente a “escala reduzida da

x 963
observacao”

ou ao fato quotidiano, até a unidade —, desde a década de 60, promove uma
espécie de desmistificagdo — ou desnaturalizacdo — do desvio criminal, para trazé-lo ao nivel,
menos grandioso e mais trivial, da compreensido da atuac@o da policia, com seus motivos e
seus interesses. Ressalta-se o cardter negociado da aplicacdo da regra a pessoas em particular
(negociacdo entre o publico — autoridade — e o privado — o cliente do sistema), com o

predominio de uma atitude menos preocupada com o conteido da norma e mais voltada a

ol SANTOS, Juarez Cirino dos. A Criminologia Radical. Rio de Janeiro: Forense, 1981, pp. 13 e ss.
2 SANTOS, Juarez Cirino. Op. cit., pp. 17 € ss.
% GINZBURG, Carlo. O Fio e os Rastros: verdadeiro, falso, ficticio. Tradugdo de Rosa Freire d’Aguiar e

Eduardo Brandao. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2007, pp. 249-279, capitulo 13, Micro-historia: duas ou trés coisas
que sei a respeito.
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justificacdo da necessidade e importancia de seu proprio trabalho. (Pode-se adiantar que o juiz
criminal, a quem se pode reconhecer um papel de maior prestigio e sofisticacio no
empreendimento de imposi¢do da norma penal, também ndo tem, necessariamente, aquela
mesma inspiragdo “missiondria” em “reprimir o mal”, como diz Becker, que caracteriza o

criador da regra, como serd visto em topico especifico).

O modelo da reacdo social € criticado justamente pelo enfoque microssociolégico. A
andlise por ele empreendida prescinde da definicio do tempo histérico e da conexdo dos
sujeitos envolvidos, de forma ativa e passiva na empresa de selecdo do crime e do criminoso,
com uma dada estrutura de poder, sobretudo de natureza socioecondmica. Juarez Cirino dos
Santos®, a partir da distin¢do entre a abordagem tedrica da criminologia radical e outras
(criminologia cléssica, positivismo bioldgico, positivismo sociolégico, interacionismo,
reacoes e rotulacdes sociais de base fenomenoldgica), ressalta que a “sociologia do desajuste”
“ndo toma posi¢dao nas lutas fundamentais da sociedade moderna”, por ser “politicamente
limitada” e “historicamente confusa”. Aponta sua incapacidade de identificar “as relagdes de
poder politico e de exploragdo econdmica do modo de produgdo capitalista”. Sob estas
mesmas bases se dd a critica de Alessandro De Giorgi65 ao projeto interacionista que, em suas
palavras, “parece incapaz de produzir resisténcias ao poder que ndo sejam totalmente
individuais e quase sempre oportunistas” e ndo consegue ligar com “hipéteses abrangentes,

relativas ao fundamento material do poder de ‘etiquetar’ e reprimir”.

O processo descrito pelo interacionismo € compativel com a ideia de poder e
dominacdo cultural, politica e econdmica de grupos sobre outros grupos € ndo apenas pode
integrar o enfoque macro, como, de fato, o integrou, a ponto de se constituir como “dado
irreversivel” para o desenvolvimento da criminologia critica, como diz Alessandro Baratta, na
demonstragdo da seletividade do sistema de controle punitivo. Por outro lado, ndo se trata de
agregar o individual a uma dada estrutura, como que realizando, a posteriori, um tipo de
fusdo entre investigagdes paralelas, mas outra coisa. Um modo de andlise que, sem apagar o
singular do fato, ndo perca de vista sua relacio com a estrutura, suas interacdes, permitindo
que se desenhem, para além do individual, os fendmenos sociais macigos. E que faz Norbert

Elias,®® embora no plano da andlise histérica — ou de uma sociologia histérica — quando,

# SANTOS, Juarez Cirino. Op. cit., pp 17 e ss.
% DE GIORGI, Alessandro. Op. cit., p. 34.

% ELIAS, Norbert. O processo civilizador. Tradugio de Ruy Jungmann. Rio de Janeiro: Zahar, 1993, 2 v.
36



partindo do detalhe, até mesmo do insignificante (aparentemente “ndo significante™), descreve
0 “processo civilizador” pela “longa transformagéo67 das relagdes interpessoais, dos gostos,
dos modos de comportamento e do conhecimento que acompanha a formacao de um Estado
unificado, capaz de monopolizar a violéncia fisica na totalidade de seu territério e, assim,
progressivamente, pacificar a sociedade” — como diz Wacquant.® E sobre a ideia de processo
civilizador, ou melhor, pela inversdo representada pelo “processo descivilizador”, entendido
como “recuo multifacetado, em todos os niveis (federal, estadual e municipal) do Estado
norte-americano”, que Loic Wacquant estuda a violéncia do sistema penal sobre a populacdo
negra estadunidense, acompanhada pela politica de abandono coordenado dos servicos

publicos nas dreas urbanas em que esta se concentra — 0 gueto negro.

Bernardo Sorj® fala, no presente, de uma “esquizofrenia” na teoria socioldgica,
provocada pelo “distanciamento entre subjetividade e estrutura social”. Uma supervalorizagao
da subjetividade que conduz a teorizacdao a partir do individuo “reflexivo e seus dramas de
inser¢@ao no mundo”, ao custo de considerdvel perda de conexdo com as estruturas sociais,
quer dizer, com “o sistema organizado de poder econOmico, politico e cultural”’, ou a
elaboracdo de uma “explicacdo sistémica do funcionamento da sociedade”, com a perda de
conexdo com aquela subjetividade. Depois de denunciar o individualismo reflexivo e racional,
uma representacdo que “‘uma certa sociologia faz da condi¢do do individuo moderno — um ser
reflexivo inventando constantemente seu futuro, ou um risk taker (um apostador), nas
palavras de Giddens”, afirma, com apoio em Martuccelli, que o sujeito “ndo se sustenta a
partir dele mesmo, mas sim de suportes externos (de religido a familia, de amigos a
dinheiro)”, para concluir que “a pesquisa sociolégica deverd analisar o processo complexo
pelo qual o conhecimento e a reflexdo podem ser um instrumento de autotransformacao, mas
somente na medida em que se constituam num elo efetivo de transformacdo do sistema de

suportes”.

Enfim, sem querer aprofundar o debate metodoldgico, pode-se dizer que ambas as

escalas — micro e macro — interessam a criminologia, como a outros campos do conhecimento,

7 Talvez, ao invés de uma “longa transformagdo”, seja mais adequado falar de transformacdes que se
manifestam — fazem sentido — na longa duragdo ou “na vertente de séculos”, como diz Janine Ribeiro, no
prefacio a edigdo brasileira da obra de Elias.

% WACQUANT, Loic. As duas faces do gueto. Tradugdo de Paulo Cezar Castanheira. Sdo Paulo: Boitempo,
2008.

% SORJ, Bernardo. A democracia inesperada: cidadania, direitos humanos e desigualdade social. Rio de
Janeiro: Zahar, 2004, pp. 50-51.
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sem que se tenha, necessariamente, que abrir mdo de uma delas na abordagem do mundo
empirico. Esse debate ndo € novo. Na sociologia, ele ja aparecia na proposi¢do de Durkheim
de “compreender de que modo um grande nimero de individuos compdem entre si algo maior

e diferente de uma cole¢do de individuos isolados”.

2. Sobre desvio, agéncias e sistema.

Convém explicitar a terminologia utilizada no texto, visando a maior clareza na

compreensdo dos conceitos envolvidos.

“Desvio” é um termo que na sociologia define a ndo-conformidade com uma norma
vigente numa comunidade ou sociedade. A investigacdo criminoldgica se ocupa de uma parte
do desvio, o criminal, comportamento de transgressdo a uma norma juridico-penal que € por
ela sancionado. O processo que vai desde a aprovacdo da regra até sua imposicao a pessoas
determinadas ndo pode ser compreendido fora das relacdes de poder e das diferencas de
classe, uma vez que o poder de punir decorre diretamente do poder de impor as regras e exigir
seu cumprimento. O desvio € a propria ameaga a estabilidade da regra, o confronto a ordem
estabelecida. Isso nao significa, porém, que a criminalizacdo seja igualmente distribuida entre
0s que violam a norma penal, até mesmo por se mostrar inconcebivel o cumprimento do
programa penal na mesma propor¢cao em que a norma € transgredida. O empreendimento
criminalizador € orientado segundo as chances de sucesso ou de fracasso que, por sua vez,
dependem da menor ou maior debilidade de pessoas ou grupos em relagdo ao sistema. Por
isso € que se pode falar de uma atividade seletiva, cuja dinamica é bastante conhecida pelas
ageéncias policiais que atuam na ponta de entrada do sistema, escolhendo aqueles que nele
devem ter ingresso. Esta selecio depende ndao apenas de uma “procura”, uma orientacao
predeterminada ao encontro de certas categorias de desvio ou de desviantes, pessoas que
correspondem aos esteredtipos criminais representados principalmente pelo crime contra o
patrimOnio e o pequeno trafico de drogas, mas também daquilo que se pode definir como grau
de exposicdo publica do desvio, tanto por sua excepcional brutalidade, quanto pela eventual
perda de “invisibilidade”, um tipo de imunidade conferida pela ndo correspondéncia ao
esteredtipo. O primeiro caso € o da “obra tosca”; o segundo € o da “obra trdgica” e o ultimo €
o da “falha de cobertura”, segundo Zaffaroni.” Aqui se torna evidente o diferencial de classe

social. Sabe-se que a capacidade de se proteger da selecdo criminal, ou seja, de oferecer

0 ZAFFARONI, E. Raiil et alii. Op. cit., p. 49.
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resisténcia ao rétulo, depende da soma de capital social, cultural e econdmico. Vera Malaguti
Batista,”' em conhecido trabalho sobre a juventude pobre do Rio de Janeiro, encontrou nas
institui¢cdes entdo chamadas de “Juizados de Menores” uma maioria “esmagadora” de casos
envolvendo meninos pobres, uma vez que “as elites resolvem seus casos em outras instancias,

informais e ndo segregadoras”, de que sdao exemplos a familia e a escola.

Todas as prisdes, ao contrdrio da percepcdo comum que se tem a respeito, estdo
repletas de autores de obras toscas e que se encaixam exatamente no esteredtipo de criminoso,
lugar preferencial para a ativacdao de todo tipo de preconceito. A selecdo € inoperante e
fracassa em relacdo ao rico e ao super-rico, ainda que de vez em quando se apresente, de
forma espetacular, a prisdio de um empresario ou politico, um ‘“criminoso de colarinho
branco”, que dificilmente alcancard a ultima fase da criminalizacdo secunddria, ou seja,

raramente ingressard no sistema prisional — sobretudo na penitencidria. A excegdo, enfim,

apenas confirma a regra.

O processo chamado de criminalizagdo € executado por diferentes agéncias
integrantes do sistema penal e corresponde a uma programagdo de duas fases, uma de
elaboracdo legislativa, na formulacdo e aprovacdo das leis penais (criminalizacdo primadria);
outra de aplicacdo dessas leis (criminalizacdo secunddria), o que compete as agéncias
policiais, aos promotores de justica (Ministério Publico), advogados, juizes, e, finalmente; a
fase correspondente a execucao da pena (criminalizagdo tercidria), sob a administracdo direta
das agéncias penitencidrias e sujeitas a fiscalizacdo pelo judicidrio e Ministério Publico. O
poder executivo atua em todas as fases, tanto pela iniciativa de proposicdo de lei em matéria
penal, quanto pela definicdo de politicas de seguranca publica e administracdo de diversas
agéncias do sistema. Como adverte Zaffaroni’?, a utilizacdo do termo “agéncia” tem a ver
com o verbo “agir’. Agente € aquele que atua, pratica uma a¢@o ou exerce uma fun¢do. Diz
respeito aos “‘entes ativos” envolvidos no processo de criminalizacdo, evitando-se “outros
substantivos mais valorados, equivocos ou inclusive pejorativos (tais como corporagdes,

burocracias, institui¢des etc)”.

"' BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos fdceis: drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro. RI:
ICC/Freitas Bastos, 1998, p. 62.

> ZAFFARONI, E. Raiil et alii. Op. cit., p. 43.
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Ja foi dito anteriormente que a palavra “sistema”, aqui referida ao sistema penal, é
usada no sentido de simples conjunto de agéncias, no caso, aquelas envolvidas com o
processo de criminalizacdo. Entre as agéncias e mesmo no interior de cada uma delas ha
niveis hierdrquicos distintos, estratos superiores e inferiores de poder, competicdes e
interesses nem sempre concordantes, o que torna irreal qualquer nocdo de ‘“‘estrutura
organizada ou coordenada de partes componentes de um todo harmonico”. Ao contririo, a

relacdo intra e extra agéncias é problematica e ndo raro conflituosa.

No tocante a criminalizacdo secunddria, o principal papel é cumprido pela agéncia
policial que detém maior poder no desempenho da tarefa de selecionar o desvio e o desviante,
no exercicio direto da forca monopolizada pelo Estado e no contato pessoal, ndo intermediado
por nenhuma outra agéncia, com o “mundo do crime” e a tragédia das vitimas. A despeito do
poder real da policia de propulsdo da maquina punitiva estatal, ndo € ela a agéncia de maior
prestigio entre as demais componentes do sistema e, quase sempre, € a que responde por suas
deficiéncias. Além disso, é a que recebe as remuneragdes mais baixas e possui menor poder
discursivo ou capital intelectual. Grande parte da agéncia policial se origina da mesma
populacdo entre a qual ela recolhe os desviantes — papéis historicamente destinados aos
eternos derrotados, de ambos os lados, na guerra contra o crime, os jovens pobres que vém do
mesmo lugar, uns para serem policiais e outros para serem “bandidos”. A imagem publica que
o policial costuma cultivar é a do herdi ou do guerreiro, embora essa imagem corresponda
muito mais a necessidade de defesa da profissdo, visando ao reconhecimento de sua
necessidade ou utilidade no plano social, do que ao profundo convencimento na justica da

ordem estabelecida ou a uma sincera crenga no valor da regra a ser imposta ou na

possibilidade de derrotar o crime.

Howard Becker,”” embora numa pesquisa realizada no meio policial norte-
americano, oferece uma descricdo que estd bastante proxima do que se pode observar em
relacdo ao policial brasileiro — mais ainda quando se sabe, no melhor estilo da colonizagao
cultural, do elevado acolhimento dos modelos importados e da assimilacdo brasileira
“antropofédgica”, como diria Lévis-Strauss, dos padrdes do colonizador, os brancos do

primeiro mundo:

» BECKER, Howard S. Op. cit., pp. 160-166.
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Embora alguns policiais tenham sem divida uma espécie de interesse
missiondrio em reprimir o mal, € provavelmente muito mais tipico que o
policial disponha de certa visdo neutra e objetiva de seu trabalho. Ele estd
menos preocupado com o conteddo de qualquer regra particular que com o
fato de que € seu trabalho impor a regra. Quando as regras sdo alteradas, ele
pune o que antes era comportamento aceitdvel, assim como deixa de punir o
comportamento que foi legitimado por uma mudancga nas regras.

E também provavel que essas caracteristicas estejam presentes nos outros agentes do
sistema penal, executores da programagao primdria da criminalizacao, na mesma condicao de

“impositores”, na expressao de Becker.

No que respeita ao objeto deste trabalho, importa acima de qualquer outro, o papel
das agéncias judiciais. O juiz € detentor do maior capital simbdlico do sistema penal, embora

seu poder de sele¢do criminal seja muito inferior ao do policial.

O termo ““capital”, cujo valor € referido ao interesse primordial dos integrantes de um
campo especifico, é utilizado no sentido que lhe confere Bourdieu, ou seja, de “poder”, de
“recurso”, material ou imaterial, que define e mantém posi¢des de pessoas e grupos, ou
quantidade de forca do agente na disputa pela conquista e manuten¢do de uma posi¢cdo dentro
de um dado campo. A despeito de sua similitude — proposital, diga-se — com o capital
econdmico, material ou financeiro, este ndo € o unico significado do conceito. Devem ser
considerados também o capital cultural, representado pelo intelecto, pela educagio, titulacdao
académica, qualificacdo profissional; o social, posi¢do na hierarquia social, capacidade de
estabelecer relacionamentos e ampliar contatos, o capital politico etc. O outro capital de que
aqui se fala, inserido na ordem dos simbolos, é tanto uma sintese’* de todos os anteriores,

como também € mais do que isso.

Tanto na construcdo de uma teoria de espaco social, campo e capital, Bourdieu,”

expressamente, realiza uma “série de rupturas”, com a teoria marxista. Em suas palavras:

Ruptura com a tendéncia para privilegiar as substancias — neste caso, os
grupos reais, cujo nimero, cujos limites, cujos membros etc se pretende
definir — em detrimento das relacdes e com a ilusdo intelectualista que leva a
considerar a classe tedrica, construida pelo cientista, como uma classe real,
um grupo efectivamente mobilizado; ruptura com o economismo que leva a
reduzir o campo social, espago multidimensional, unicamente ao campo
econdmico, as relagdes de producdo econdmica constituidas assim em

™ GHIRINGHELLI, Rodrigo de Azevedo. Sociologia e Justica Penal: Teoria e Pritica da Pesquisa
Sociocriminologica. Rio: Lumens Juris, 2010, p. 91.

 BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbdlico. Tradugdo de Fernando Tomaz (portugués de Portugal). Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2007, pp. 133 e ss.
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coordenadas da posicdo social; ruptura, por fim, com o objectivismo, que
caminha lado o lado com o intelectualismo e que leva a ignorar as lutas
simbdlicas desenvolvidas nos diferentes campos e nas quais estd em jogo a
propria representacdo do mundo social e, sobretudo, a hierarquia no seio de
cada um dos campos e entre os diferentes campos.

Partindo da consideracdo de que a sociologia apresenta-se como “topologia social”,
a0 menos em um primeiro momento, representa o mundo social como um lugar, um espago de
variadas dimensoes, “construido na base de principios de diferenciacdo ou de distribuicdo
constituidos pelo conjunto de propriedades que actuam no universo social considerado, quer

dizer, apropriadas a conferir, ao detentor delas, forca ou poder neste universo”.

O campo € descrito, por conta das propriedades atuantes que o constroem, como
campo de forgas, ou seja, “conjunto de relacdes de forca objectivas impostas a todos os que
entrem no campo’” e que ndo podem ser reduzidas as intencdes dos individuos. As diferentes
espécies de poder sdo as propriedades atuantes, ou seja, o capital préprio de cada campo.
Aquilo que o “inquérito estatistico” ndo pode apreender desta relacdo de forcas, aquilo que
ndo se constitui materialmente como propriedade, ¢ o capital simbdlico (prestigio, fama,
reputagdo etc — “que € a forma percebida e reconhecida como legitima das diferentes espécies

de capital).

Por fim, a posicdo no espago social pode ser definida pela posi¢io que um
determinado agente ocupa nos diferentes campos, na aquisicdo de capital diferenciado,

sobretudo o capital econdmico, o cultural, o social e o simbdlico.

Feita essa sucinta explanacdo, pode-se entender melhor o que se quer significar com
a afirmacdo de que a agéncia judicial detém o maior capital simbdlico do sistema penal. O
poder de “dizer a lei”, o poder de “nomeacdo” ou de “institui¢do”, que €, ao fim, a propria
competéncia da fala no campo do direito. E dele o discurso publico, a fala autorizada. Maior
que o poder de “acusar” publicamente — do Ministério Puiblico — € o de dizer em publico a

verdade do direito, que € monopdlio dos juizes, em nome de todos, em nome do Estado.
. . 76,
Mais uma vez, Bourdieu":

O direito consagra a ordem estabelecida ao consagrar uma visdo desta ordem
que € uma visdo do Estado [ ]

O direito é, sem duvida, a forma por exceléncia do poder simbdlico de
nomeacdo que cria as coisas nomeadas e, em particular, os grupos; ele

" BOURDIEU, Pierre. Op. cit., p. 237.
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confere a estas realidades surgidas das suas operagdes de classificagdo toda a
permanéncia, a das coisas, que uma institui¢do histérica é capaz de conferir a
institui¢des histdricas.

[ ] Nao é demais dizer que ele faz o mundo social, mas com a condic¢io de
se ndo esquecer que ele & feito por este. Convém, com efeito, que nos
interroguemos acerca das condi¢des sociais — e dos limites — desta eficdcia
quase madgica, sob pena de cairmos no nominalismo radical (que certas
andlises de Michel Foucault sugerem) de estabelecermos que produzimos as
categorias segundo as quais construimos o mundo social e que estas
categorias produzem este mundo.

Finalmente, colocando fora de divida de que a eficécia do direito, algo diferente do
puro constrangimento, “se exerce na medida e sé na medida em que o direito é socialmente
reconhecido e depara com um acordo, mesmo ticito e parcial, porque responde, pelo menos
na aparéncia, a necessidade e interesses reais”’, Bourdieu — e também Foucault, embora de
outra maneira — abre, no plano tedrico, a possibilidade de uma discussdo a partir de dois
pontos que importam especialmente aos objetivos deste trabalho. Um é o fundamento
democratico de validade do discurso juridico, numa sociedade complexa e plural; outro € a
possibilidade que tem o juiz, ao colocar em questdo a legitimidade de um certo discurso, pela

desnaturalizacdo de sua propria fala, de ultrapassar limites demarcados pelo préprio direito.
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Capitulo 111

Procedimento Utilizado

1. Procedimento utilizado e instrumento de pesquisa.

Para a realizacdo da pesquisa, foram considerados os processos ajuizados no ano de
2009 que tramitaram nas quatro varas especializadas de entorpecentes do Distrito Federal.
Essa relacdo foi formada levando-se em conta todos os processos judiciais que deram entrada
nas promotorias de justica de entorpecentes em 2009 e 2010, cujo nimero de registro €
composto com o ano ‘“2009” — este é o nimero de registros dos feitos no Poder Judicidrio

(TJDFT).

De inicio, foi obtida, junto ao Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios —
MPDEFT, uma relacdo de todos os processos judiciais encaminhados as promotorias de justica
de entorpecentes do ano de 2008 em diante, ou seja, até o ultimo registro entdo disponivel do
ano de 2010 (setembro). Essa relacdo, mais ampla, totalizava 6.003 registros — nimero que
poderia baixar para algo em torno de 4.000 feitos, depois de expurgados os processos nao
sentenciados ou ja arquivados e os registros em duplicidade ou inconsistentes,
correspondentes a erro no lancamento numérico do processo (“argumento invalido de

pesquisa’”).

Houve dificuldades de obtencao dos dados em trés das quatro varas especializadas, o
que inviabilizou a formacdo de uma relagdo completa e determinou o encaminhamento do
pedido ao MPDFT. Desta forma, garantiu-se que todos os processos referentes a
entorpecentes, ajuizados a partir de 2008 e ja sentenciados, figurassem na lista, uma vez que
ndo ha possibilidade de processo sem registro no MP, seja porque € dele a iniciativa, em
regra, da acdo penal, seja porque o MP intervém em todas as fases do processo, mesmo na
hipétese menos comum de queixa subsididria (a propdsito, nao foi feito nenhum registro desta

situacdo).

Entre os meses de setembro e novembro de 2010, foram aplicados os primeiros
questiondrios e, em virtude da baixa ocorréncia de sentencas para o ano de 2008, com elevado
nimero de feitos em arquivo definitivo, decidiu-se pela alteracdo do recorte temporal, com
eliminacdo de todos os processos de 2008. Os processos ajuizados no ano de 2010 também

foram excluidos. Primeiro, porque o ano, ainda em curso, ndo possibilitava a formagao de
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uma relacdo “fechada”, ou seja, abrangente de todos os casos do periodo. Segundo, porque, se
o prazo disponivel para realizagdo da pesquisa ja se mostrava insuficiente para conclusido do
trabalho de aplicacdo dos formuldrios aos casos de 2009, ndo haveria condi¢do de ampliar
esse universo de modo a abranger a relagdo dos feitos, ainda que incompleta, do ano de 2010.
Para tanto, uma nova relagdo foi originada a partir da primeira listagem de processos,
considerando-se, como foi dito no inicio, apenas aqueles que deram entrada nas promotorias
de justica de entorpecentes a partir do ano de 2009, cujo nimero de registro € formado pelo
ano ‘“2009”. Isto significa que, entre as sentengas analisadas, ndo hd nenhuma com data
anterior a 2009, havendo, contudo, muitas sentencas datadas de 2009, 2010 e até mesmo 2011
— estas ultimas, em nimero inferior. Nao foi apresentada tabela demonstrativa de sentencas

por data, uma vez que nao ha maior interesse neste dado especifico.

A relagdo definitiva ficou pronta no dia 02 de dezembro de 2010. Foram
encontrados, ao todo, 2.111 processos distribuidos entre as quatro varas especializadas de
entorpecentes. De posse do nimero do processo, passou-se a busca no sitio oficial do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territérios — TJDFT, visando a localizacdo do conteido
integral da sentenca correspondente, para aplicacdo do questiondrio da pesquisa (anexo 1). No
desenvolvimento desse trabalho, identificou-se expressivo numero de processos e/ou
sentengas inacessiveis por motivos variados. O principal deles € que as sentencas integrais dos
processos baixados ao arquivo sdo retiradas da consulta on line e, com isso, a decisdo sé pode
ser conhecida por intermédio do exame fisico dos autos — nem sempre autorizado pelo juiz —,
implicando dilacdo indeterminada de tempo, com prejuizo para o cumprimento do prazo de
conclusdo da pesquisa. Outros motivos podem ser relacionados no tocante a impossibilidade
de acesso as informagdes processuais pesquisadas, tais como senten¢a ainda ndo prolatada ou
ainda ndo publicada, sentenca ndo disponivel na integra, “argumento invalido de pesquisa”

(erro no nimero do processo), processo em segredo de justica etc.

Para a sentenca disponibilizada na integra, condenatéria ou ndo, foi preenchido o
formuldrio em papel (anexo 1). Foi desenvolvido formuldrio eletronico com a ferramenta
Google Docs que permite acesso, as pessoas autorizadas, via Internet (anexo 2). Essa tarefa
foi realizada pela pesquisadora e por uma equipe de trés estudantes de graduacio do curso de
Direito da UnB, sob sua orientacio, Amannda de Sales Lima, Ellysson Sebastian de Aradjo
Rocha e Hugo Emmanuel D. Gongalves Valadares. Todo o trabalho de limpeza e

sistematizacdo dos dados, bem como de demonstragdo dos resultados, foi realizado pelo
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estatistico René Mallet Raupp, perito/analista de estatistica do Ministério Pablico do Distrito
Federal e Territérios. Também € dele o trabalho de confec¢do do formulério eletronico. No
ultimo més da coleta dos dados, outros estudantes do mesmo curso ingressaram nha equipe:
Alyne Lima de Mesquita, Andressa Gongalves Trindade, Danielle Oliveira Andrade, Felipe
da Silva Frazdo, Gisela Aguiar Wanderley, Jilia Mezzomo de Souza, Lucas Silva Pinto,
Luciano de Carvalho Villa, Mauricio Alencar Alves Ferreira, Patricia Morais Galvao Souza,
Sarah Roriz de Freitas, Taisa Passoni Marcal e Thays Alves Bezerra. A tabela que se segue
relaciona o ndmero de processos que tiveram sentenca analisada, distribuidos por vara de

origem:

Tabela 1 — Distribuicdo do niimero de processos que tiveram sentenga analisada, por vara de origem

Vara de origem Nimero de processos Percentual de processos
1* Vara de entorpecentes 90 20,6%
2* Vara de Entorpecentes 115 26,4%
3% Vara de Entorpecentes 80 18,4%
4* Vara de Entorpecentes 151 34,6%
TOTAL 436 100,0%

Cada processo tem um ou mais réus, condenados ou ndao (média de 1,43 réus sentenciados
por processo). Os percentuais de processos e os de réus sentenciados, por vara, sdo bastante
semelhantes’’, significando que ndo ha diferenga, entre as varas, do nimero de réus sentenciados por

processo. Isso era de se esperar, j4 que a distribuicdo de processos entre as varas é equinime e
aleatdria. Na tabela 1.a, relaciona-se o nimero de réus sentenciados por vara de origem do processo.

Tabela 1.1 — Distribui¢do do nimero de réus sentenciados por vara de origem

Vara de origem Numero de sentencas Percentual de processos
1* Vara de Entorpecentes 136 21,8%
2% Vara de Entorpecentes 164 26,4%
3* Vara de Entorpecentes 118 19,0%
4* Vara de Entorpecentes 204 32,8%
TOTAL 622 100,0%

Uma vez concluida a tarefa de preenchimento e transcricao de todos os formularios
para o meio eletronico, os dados obtidos passaram pelo processo de validagdo (chamado de
“limpeza dos dados”), fase na qual sdo identificados e corrigidos eventuais erros de coleta
e/ou transcri¢do. Apds a validacdo, passou-se a fase de andlise estatistica em si, quando s@o

apresentados os resultados de cada uma das questdes do questiondrio, por intermédio da

70 teste de aderéncia do Qui-quadrado ndo mostrou diferencas significativas (valor-p = 0,7583).
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técnica de estatistica descritiva. Por se tratar de um censo, € ndo de uma amostragem, nao
cabe fazer inferéncia sobre os nimeros encontrados, a ndo ser que se queira extrapolar os
resultados obtidos para os processos inacessiveis (arquivados, indisponiveis), o que podera ser
feito no caso de se admitir a hipétese de inexisténcia de viés nesses ultimos. A andlise
estatistica poderd também “cruzar” algumas respostas das vdrias perguntas, buscando
encontrar correlagdes entre elas, em especial aquelas que sustentam as hipéteses da pesquisa.
Como ferramenta para as anélises foi utilizada planilha eletronica (Excel) e do software livre

R78

A tabela 2 apresenta a distribuicdo do nimero de réus sentenciados por processo.
Mais de trés quartos (75,9%) dos processos apresentam somente uma pessoa sentenciada,
sentenciado, cerca de 15% apresentam duas e, finalmente, pouco mais de 4% apresentam trés.
Somente 18 processos dos 436 (4,1%) apresentaram mais de trés réus. Ou seja, na maioria das
vezes (trés quartos das vezes) o réu agia sozinho ou foi sentenciado sozinho (situacdo de

desmembramento do processo).

Tabela 2 — Distribuicdo do nimero de processos por nimero de réus sentenciados

N° de réus sentenciados CONTAGEM PERCENTAGEM
1 331 75,9%

2 68 15,6%

3 19 4,4%

4 6 1,4%

5 5 1,2%

6 4 0,9%

7 2 0,4%

11 1 0,2%
TOTAL 436 100,00%

A questdo ntimero 05 do questiondrio pergunta se hd ou ndo outros acusados. 124 processos t€ém
resposta de mais de um acusado. Tal nimero ndo conflita necessariamente com os da tabela 2 (436 —
331 = 105 processos com mais de um réu sentenciado).

O questiondrio de pesquisa (anexo I) contém as questdes a serem respondidas com as
informacdes existentes na sentenca. Todos os questiondrios em formato Word, com as

respostas registradas, acompanhados das sentengas em sua integra, copiadas quando do acesso

78 1v: P ” .
Disponivel no sitio www.r-project.org.
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ao site do TJDFT, estdo armazenados em meio eletrdnico e arquivados em meio fisico
(impressas em papel). Estes questiondrios foram a fonte para preenchimento do questiondrio

eletronico que, por sua vez, alimentou a planilha on line.

Além dos itens referentes as informagdes processuais correspondentes aos recortes
da pesquisa — assunto, lugar, data, nimero do processo, nome do(s) réu(s), foram elaboradas
perguntas relacionadas a pessoa do acusado, na tentativa de abranger o maior nimero de
informacdes possiveis para definicdo de uma identidade da pessoa que sofreu condenagdo por
tréfico, no Distrito Federal, dentro do periodo pesquisado. O siléncio do juiz a respeito de
informacdes desse tipo é a regra. A excecdo do sexo (masculino ou feminino), ndo hd como
apresentar, de forma consistente, pela auséncia do dado na sentenga, uma resposta sobre o
local de nascimento do acusado, ou sobre sua idade, seu estado civil, tipo de moradia, se vive
s6 ou acompanhado, qual sua cor e grau de instru¢do. Decidiu-se, portanto, pela nao
apresentacao das tabelas relativas a estes dados. A idade do acusado, por exemplo, s6 aparece
se o juiz aplica a atenuante da menoridade que estd na faixa entre os 18 e os 21 anos — 0 que
aconteceu 49 vezes. O mesmo pode ser dito em relacdo ao maior de 70 anos, pela existéncia
de atenuante também a esse titulo. Foi registrado apenas um caso na faixa “60 anos ou mais”,
abrangendo, portanto, a situacdo da atenuante da “maioridade”. O nimero da resposta “ndo
informado” € bastante elevado, de 564 em 622 (sentenciados). As outras 8 respostas foram
para as faixas de 21 a 24 anos (1 sentenciado); 25 a 39 (3 sentenciados) e 40 a 59 (4
sentenciados). Diante de um quadro como esse, ndo se pode concluir nada. O percentual nao

informado € quase total, 90,68%.

Quanto ao local de residéncia, a margem de auséncia de informacdo diminui
bastante, se comparada aos itens anteriores. Ainda assim, constitui 62,5% do total de réus
sentenciados, para 37,5% de informacdo existente. Embora o nidmero relativo aos casos
informados esteja abaixo de 50%, optou-se por ndo desconsiderd-lo, j4 que, dentre os casos
informados, aparece um indicativo importante no cruzamento desse dado com o local da
prisao em flagrante. Enquanto que a maior concentragdo de flagrante (quase todos os réus
foram presos em flagrante — 91,6%), nimero isolado, acontece em Brasilia, ou, no Plano
Piloto, a maior parte dos presos tem domicilios informados em outras regides do Distrito

Federal, nas chamadas cidades satélites, onde se concentra a maior parte da populacao pobre.
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De qualquer modo, o local de domicilio do preso, ndo foi o dado mais importante — e
nem poderia ser, por sua propria fragilidade — para revelar que é o pobre, via de regra, aquele

sobre quem recai a ac¢ao policial de repressao ao trafico e ao consumo de droga.

Se considerada a informacao, mais consistente, sobre a situacdo de emprego do réu,
vai ser possivel verificar que os presos em flagrante, em sua maioria, quando empregados,
trabalham na informalidade, exercendo atividade de baixa ou nenhuma qualificacdo. Foi
composta uma relagdo das ocupagdes encontradas. Com base nessa verificagdo, que reforca o
indicativo da outra (lugar do domicilio do preso), é possivel afirmar que a grande maioria dos
condenados € composta por pessoas de baixo poder aquisitivo, membros dos estratos

inferiores da estrutura social.

Face a auséncia de informacdes sobre a pessoa do réu, poder-se-ia pensar se foi
correto formular essas perguntas ao juiz, ou seja, a sentenca, € se as respostas nao deveriam
ser buscadas em outros documentos integrantes do processo (dos autos processuais), onde
talvez fossem encontradas. Enfim, ndo seria mesmo esperado que a sentenca ndo contivesse
essas informagdes?! O que pode o juiz fazer com elas, se nao correspondem a natureza do
exame que ele deve realizar, na busca de elementos para seu convencimento, em sentido

positivo ou negativo, a respeito do crime e de seu autor?

Esses dados ndo sdo tipicos da sentenga criminal. Ora, por que o juiz vai se interessar
em registrar na decis@o a cor do réu ou sua idade, se estuda ou onde estuda, onde nasceu, onde
mora € com quem mora, se a justica € igual para todos? Além disso, ndo se pune o autor do
crime pelo que ele é, mas pelo ele fez. Nao ha um direito penal do autor, mas um direito penal

do fato — € o que se escreve nos livros de doutrina, é o que diz a dogmatica penal.

Sob tais fundamentos a pessoa deveria mesmo desaparecer na sentenca. E € o que
acontece, quando ela € diluida em conceitos abstratos e, muitas vezes, infundados, ou de forte
carga semantica ideoldgica ou moral, como € o caso tipico do condenado que carrega o rétulo
de “inimigo publico n° 17, o traficante. O que se estd dizendo aqui é que basta a afirmacao
sobre a ocorréncia do trafico, para que, de imediato, o réu seja identificado como o
personagem do submundo das drogas, rotulado com todos os atributos derivados dessa
condicdo — “o pior delinquente da atualidade”. Mesmo se o réu nao for demonizado no
discurso do juiz, quando o julgador nao perde seu tempo com adjetivos — adiante se vera que

esta situagdo é, inclusive, a que predominou nas sentengas do Distrito Federal —, ainda assim,
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desaparece a pessoa, no sentido de que fala a Constitui¢cdo da Republica, ou seja, o cidadao,
sujeito de direitos. Assim, 0 mesmo juiz que ndo se demora na composicdo de um discurso
moral também ndo se ocupa com muitas justificativas para manter a prisao do condenado, até
porque “‘esteve preso durante todo o decorrer do processo” ou “como ndo tem renda, uma vez
em liberdade retornard ao trdfico”. Estes decretos sdo assim arrematados: “além do mais,
ainda estdo presentes as mesmas razoes que autorizaram a conversdo do flagrante em
preventiva’. O que nao ficou dito, ficou pressuposto, “todos ja sabem do que se estd falando”.

Explicito e implicito ddo sentido ao texto.

Certo é que, ndo obstante a auséncia de informagdes qualificadas a formar uma
identidade pessoal e social do acusado, onde poderia interessar aquele tipo de informacao
buscada pelas perguntas ndo respondidas do questiondrio (a pergunta sobre a cor do preso, por
exemplo, faz sentido exatamente para revelar um dos preconceitos, ndo deste ou daquele juiz,
mas do sistema de controle punitivo), eis que surge uma pessoa. Principalmente no momento
em que o julgador tem que proceder ao célculo da pena. Nessa hora aparecem ‘“as
personalidades voltadas para a priatica do crime”, personalidades ‘“desajustadas” ou
“comprometidas”, porque, por exemplo, o réu tinha emprego e até imdvel préprio, coisa que
boa parte das “pessoas de bem” ndo possuem, e ainda assim “resolveu trilhar o caminho do
dinheiro fécil, através do trafico”. Aqui aparece o “flanelinha” que ndo se contenta em auferir,
em sua ocupacgdo informal, R$ 30,00 por dia de trabalho, “como ele mesmo declarou”, e
querendo mais, escolhe o trafico. Surge, neste momento, uma pessoa, ainda que seja para ser
considerada merecedora de uma pena capaz de reprimir um tipo de agdo como o trafico, o

“flagelo da humanidade™.

A sentenca acabou respondendo a questdes relacionadas ao perfil s6cio-econdmico,
onde mereceram destaque as situacOes de emprego ou de pobreza. A primeira foi muito
utilizada, embora nem sempre, para revelar essa falta de resignacdo do individuo com sua
renda ou saldrio e sua inclinag@o ao desvio criminal do trafico, ndo importando se faz uso ou é
dependente de droga, circunstancia que nao o descaracteriza como traficante. A segunda
questdo foi considerada, embora em conjunto com outros elementos, como indicio da
finalidade de traficancia, porque, “apesar de ndo ser grande a quantidade de droga em si, €
incompativel com as possibilidades financeiras do usudrio pobre”, numa demonstragdo de que
o art. 33 da Lei de Drogas, e seus pardgrafos — trafico — pode estar sendo aplicado de forma

preferencial em relagdo ao art. 28 — consumo pessoal — em situacdes de possivel margem de
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incerteza quanto a tipificacdo que € preenchida pela “regra da experiéncia”, ou mesmo pela
circunstancia da reincidéncia (na conformidade, alids, da literalidade do texto legal em vigor —

art. 28, § 2°, da Lei n°® 11.343/2006").

Esta ndo é uma conclusdo a qual se pretendeu conferir um tratamento estatistico, até
porque “contar” quantas vezes O juiz recorreu a este ou aquele elemento, para decidir entre o
trafico e o consumo, ndo revelaria mais do que a frequéncia de dados contidos na prépria
pergunta da pesquisa, situacdo em que outras possiveis respostas deixariam de aparecer. Nao é
que ndo se possa quantificar as vezes em que ocorrem, por exemplo, as circunstancias do art.
28, § 2°, da Lei de Drogas, na fundamentagdo judicial. Nada escapa a medicao, dizem que
“ciéncia € medicdo” — o que, por 6bvio, ndo elimina suposicdes que orientam um trabalho
estatistico, como forma de acesso ao real®’. A questdo € que, para a andlise do nucleo
motivacional da sentenga (“fundamentacdo”, territorio governado pelo principio do “livre

convencimento judicial”, pelo “sentir’”®

), optou-se pela pergunta “como?” no lugar de
“quanto?”. Decidiu-se pelo texto mesmo, ou seja, lidar diretamente com sua complexidade
comunicativa, sem a intermedia¢do de outro método além da interacao autor-texto-leitor, ou
seja, da leitura, entendida ndo como “captacdo” (passiva) de uma representacdo mental, de um
pensamento, uma “mensagem’” do autor, “senhor absoluto” de suas agdes; e tampouco como
atividade de reconhecimento ou reprodugdo de cédigos produzidos pelo autor, onde ambos,
autor e leitor, seriam sujeitos “assujeitados” pelo sistema, pela estrutura linguistica; mas, sim,
como “atividade interativa altamente complexa de producdo de sentidos”, em que autor e

leitor “constroem e sdo construidos no texto” como interlocutores, nos moldes da definicao

oferecida por Ingedore Villaca Koch™.

N

" Art. 28 (omissis), § 2° “Para determinar se a droga destinava-se ao consumo pessoal, o juiz atenderd
natureza e a quantidade da substincia apreendida, ao local e as condi¢cdes em que se desenvolveu a agdo, as
circunstincias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente” (em destaque).

% Uma interessante abordagem sobre o desenvolvimento e consolidacio da estatistica é desenvolvida por David
Salsburg, no livro Uma senhora toma chd...: como a estatistica revolucionou a ciéncia do século XX (Traducio
de José Mauricio Gradel. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2009).

81 A palavra “sentenga” vem do latim sententia, sentimento, opinido (NASCENTES, Antenor. Diciondrio
Etimologico da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: s/ed., 1932, primeira e tnica edi¢do, exemplar n°® 838,
assinado e numerado pelo autor).

2 KOCH, Ingedore Grunfeld Villaca. A Inter-A¢do pela Linguagem. Sio Paulo: Contexto, 1995. KOCH,

Ingedore Villaca e ELIAS, Vanda Maria. Ler e Compreender: os sentidos do texto. Sdo Paulo: Contexto, 2010.
KOCH, Ingedore Villaga. O Texto e a Construgdo dos Sentidos. Sao Paulo: Contexto, 2007.
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O sentido de um texto ndo “estd 14" para ser captado, mas € produzido pela
intermediacdo de um leitor (ativo) que, de um lugar sociocognitivo, produz um sentido, uma
compreensdo ou interpretacdo. Talvez seja desnecessdrio dizer, pela obviedade desta
afirmativa, que este ndo € um trabalho de andlise linguistica de sentenca, mas é certo que aqui
se faz um esforco de analisar o discurso judicial assumindo esse modelo tedrico de leitura
como “inter-acdo”, comprometida com o horizonte do leitor que, neste caso, ndo precisa
desaparecer por detrds do escudo rigoroso do método objetivo (quantitativo?), ja que a

compreensdo nao pode ser produzida sem sua acdo; afastando-se, desde logo, qualquer

pretensdo de extrair a “Unica verdade do texto”, o “verdadeiro” significado da mensagem.

Tal abordagem, do tipo “conteudista”, corresponde a um modelo epistemoldgico que
se assemelha, na expressdo de Décio Rocha e Bruno Deusdars®’ , a0 ‘“‘analista detetive”,
“munido de instrumentos de precisdo”, para nio se deixar enganar pela superficie do texto. E
o modelo sugerido por Laurence Bardin, conforme se pode ler na contracapa do seu livro

“Analise de Contéudo”*

, professora assistente de psicologia na Universidade de Paris V, que
“aplicou técnicas da andlise de conteido em investigacOes dirigidas a comunicacdo de
massas” (estudo psicossocioldgico). Ela rejeita expressamente a identificacdo do objeto da
linguistica com o da andlise de contetido, partindo da distingdo (estruturalista) que fundou a
primeira, atribuida a Ferdinand Saussure, entre lingua e fala. A lingua é objeto da linguistica,
virtual, como faculdade ainda ndo exercitada, e coletiva; o da analise de contetido € a fala,
atual, “em ato”, e individual, ou seja, a palavra — “a prética da lingua realizada por emissores
identificaveis”. Fundamental seria a diferenca entre estudar a lingua para “descrever as regras
de seu funcionamento” (linguistica), independentemente do sentido que competiria a
semantica, ou para além das variacoes individuais (psicolinguisticas) e sociais
(sociolinguisticas), e “procurar conhecer aquilo que estd por trds das palavras sobre as quais
se debruca”, buscar “outras realidades através das mensagens”, sentidos ocultos nos discursos

simbdlicos e polissémicos. Bardin propde e responde a pergunta sobre “o que € passivel de

~ . 5
observagdo”, nos seguintes termos™:

83 ROCHA, Décio ¢ DEUSDARA, Bruno. Andlise de Conteiido e Andlise de Discurso: aproximagoes e
afastamentos na (re)construgcdo de uma trajetoria in Revista Alea, do Programa de Pés-Graduagdo em Letras
Neolatinas da UFRJ, volume 7, niimero 2, Julho-Dezembro 2005, p. 305.

% BARDIN, Laurence. Andlise de Conteiido. Lisboa: Edi¢des 70 Ltda., 2004.

# BARDIN, Laurence. Op. cit., p. 12.
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Mensagens obscuras que exigem uma interpretacdo, mensagens com um
duplo sentido cuja significagdo profunda (a que importa aqui) sé pode surgir
depois de uma observagdo cuidada ou de uma intui¢do carismatica.

Nao € este, como se vé, o caminho de andlise adotado nesta pesquisa, por falta de f¢,
da parte da autora, em um método cientifico que a “livrasse de si mesma”, no dizer de
Menelick de Carvalho®®, como observadora da realidade da narrativa do juiz criminal — ou que

ao juiz pudesse revelar uma realidade a qual nem ele, por ele mesmo, pode ter acesso.

Nesta pesquisa, foi feita a op¢do por uma abordagem discursiva menos rigida e

adequada aquela definicdo de leitura fornecida por Koch®, a andlise de discurso.

Nessa linha, é de se destacar o trabalho pioneiro, ainda ndo publicado, de Carolina
Costa Ferreira, pesquisadora do Grupo Candango de Criminologia — GCCrim, da Faculdade
de Direito da UnB, na analise qualitativa de decisdes dos Tribunais Regionais Federais em

crimes de furto, roubo e peculato.

Segundo Rocha e Deusdard, no artigo citado anteriormente (nota 20), como
disciplina constituida no campo dos estudos de linguagem, a andlise de discurso nasceu da
ruptura com a ideia de um sujeito da razdo. Tal perspectiva discursiva, na afirmacdo de Rocha
e Deusdard, “j4 estava prevista nas criticas formuladas por Baktin, sobretudo a que se dirigiu
ao estruturalismo saussureano” — aquela divisdo entre lingua e fala, em que se sustenta
Bardin, como ja foi ressaltado, para negar a identificacdo da linguagem como objeto da
linguistica e da andlise de conteido. Sob essa Otica, contrapor o abstrato do coédigo
linguistico (discursivo) a materialidade da lingua (extra-discursivo), a maneira da abordagem
tradicional, seria negar o ideolégico “como elemento constituinte da realidade linguistica”,
como j4 havia observado Pécheux®, na relacdo entre o linguistico e o social. A corrente
francesa da andlise do discurso, ainda com Rocha e Deusdard, consolidada a partir da década
de 60, entende a linguagem como “forma de interveng¢do e construcdo de saberes sobre o
real”, o oposto a uma ideia “representacional”, de acordo com a qual a realidade seria
preexistente ao — e independente do — momento da fala (quando € a propria linguagem uma
realidade preexistente a fala do sujeito). Partindo-se do entendimento de que a linguagem nao

pode ser separada da interacdo social — linguagem é agcdo —, como também ndo pode ser

% Em conversas, dentro e fora da sala de aula.
7 KOCH, Ingedore Villaga, op. cit.

% ROCHA e DEUSDARA, op. cit., p. 319.
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dissociada do sujeito psicoldgico — que se cria e recria por intermédio da prépria fala —, fica
mais féacil perceber a vocacdo interdisciplinar da andlise de discurso e, nessa perspectiva,
pode-se explicar a auddcia desta pesquisa — dado o fato de que a pesquisadora nio domina o
campo de conhecimento especifico — em recorrer ao conceito para ler as sentencas judiciais

encontradas.

Ha que se considerar também, com recurso a compreensdo do sujeito em Foucault, as
multiplicagdes e dispersdes deste no discurso, no seu préoprio discurso, onde fala e € falado,
constituindo a linguagem e sendo por ela constituido, produzindo um saber, porque fala de um

lugar, de uma posi¢ao, detém uma competéncia, desempenha algum papel.

Por fim, convém lembrar, quando se pretende fazer uma andlise de discurso, da
adverténcia contida nesta pequena passagem da famosa aula inaugural no College de

89

France™, em 2 de dezembro de 1970, desde a filosofia da linguagem:

[ 1] Por mais que o discurso seja aparentemente bem pouca coisa, as
interdicdes que o atingem revelam logo, rapidamente, sua ligacdo com o
desejo e o poder. Nisto ndo hd nada de espantoso, visto que o discurso —
como a psicandlise nos mostrou — ndo é simplesmente aquilo que manifesta
(ou oculta) o desejo; e visto que — isto a histdria ndo cessa de nos ensinar — o
discurso ndo € simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de
dominio, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos
apoderar.

Nesta pesquisa, cujos resultados ora se apresentam, nio se procedeu, coerentemente
com tudo quanto ja foi dito, a verificagdo da frequéncia de termos recorrentes, embora se
tenha observado um padrdo, na existéncia de modelos textuais e na semelhanca entre
sentencas, devido ao modo de sua composi¢do logica, por intermédio da leitura e da
comparacdo dos textos. Vdrios trechos ou periodos foram destacados e/ou transcritos. O
questiondrio continha, para tal fim, um espaco em branco, onde o pesquisador poderia fazer
esse registro, copiando até mesmo os destaques realizados pelo préprio juiz. Essa tarefa
permitiu que se encontrassem — ou ndo — representagdes culturais do crime ou do criminoso,
tipificagdes culturais ou deducdes na conformidade da regra da experi€ncia — as every day

theories (teorias de todos os dias), a que alude Barattago, na traducao de Juarez Cirino.

¥ FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. Traducdo de Laura Fraga de Almeida Sampaio. Sdo Paulo:
Loyola, 1996.

% BARRATA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdugdo a sociologia do direito
penal. Traducdo de Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Editora Revan, Colecdo Pensamento
Criminolégico, Instituto Carioca de Criminologia, 2002, p. 177.
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Outras perguntas foram elaboradas de modo a quantificar a prisdo em flagrante e
estabelecer o local em que foi realizada; conhecer os lugares onde a droga foi apreendida, seu
tipo e sua quantificagdo; situacdo de consumo ou dependéncia de droga por parte do réu;

namero de defensores particulares e publicos.

Os ultimos questionamentos foram direcionados a obten¢ao de informacdes técnicas,
proprias do juizo de subsungdo, da andlise juridica desenvolvida no interior do processo penal
e que culmina na sentenga, como a classificagdo do crime na dentincia e na sentenga; a
natureza da decisdo (condenatdria, absolutéria ou outras); concurso de crimes; antecedentes
do acusado; aumento e reducdo de pena e sua quantidade; motivos apresentados para
denegacdo de reducdo de pena; natureza e quantidade da pena aplicada; regime fixado para o
inicio do cumprimento da pena privativa de liberdade, bem como sua possivel substitui¢do
por pena restritiva de direitos ou de natureza patrimonial e, finalmente, a ocorréncia da

suspensao condicional da pena.

Assim como a sentenca criminal, este trabalho é também um texto. E linguagem. E
um texto que se produz em referéncia a outro texto, ambos, repletos de sentido — que nem
sempre sdo encontrados “dentro” do texto mesmo, senido no contexto do autor — e do leitor —
ou de suas conexdes com outros textos. O sensivel aparece e reaparece, mais ou menos
sutilmente, ou se insinua, atravessa o sujeito € o imprime no texto, resistente ao império da
objetividade. Interpretar € também criar. Entre a liberdade ficcional, literdria, artistica, que €
prenhe de realidade, e a pretensdo de lidar com a realidade de maneira cientifica, produgdo de
conhecimento sobre o mundo real, se pode haver um controle de subjetividade, este somente
pode ser exercido com a tomada de consciéncia sobre a faldcia do “objetivo”. O procedimento
de pesquisa e seus instrumentos representam um esforco em busca de condicdes para
recolhimento de dados que surgem a luz da teoria adotada, com apoio em marcos tedricos
anteriores, numa multiplicidade de vozes que ddo sentido ao texto. Esta pesquisa, portanto,
tem a pretensdo de se inserir, juntamente com outras ji realizadas pelo Grupo Candango de
Criminologia — GCCrim, da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia — UnB,
coordenado pela Profa. Dra. Ela Wiecko Volkmer de Castilho, no mesmo contexto, para
compor uma polifonia de vozes na criminologia critica. Vozes de Alessandro Barata, de Lola
Anyiar de Castro, de Rosa del Olmo, de Ester Kosovski, de Juarez Cirino, de Roberto

Bergalli, de Zaffaroni, de Nilo Batista e Vera Malaguti Batista, de Vera Andrade, de Ela
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Wiecko, de Maria Lucia Karam, de Salo de Carvalho e de tantos outros, alguns ainda bem
jovens; desta Universidade de Brasilia, a “universidade interrompida” de Roberto Salmeron,
Antonio Luiz Machado Neto, Darcy Ribeiro, Roberto Lyra Filho e muitos outros, deste
Distrito Federal, pleno de outros Brasis, deste Brasil, em que um outro discurso hegemonico,
numa antiga geografia sempre atualizada, fundou ao sul do planeta, onde ainda soam as vozes

de Neruda e de Gabriela Mistral, essa América de veias abertas, na fala de Eduardo Galeano.

56



Capitulo IV

Analise da Estatistica do Trafico nas Varas Especializadas do Distrito

Federal

1. Eficiéncia Punitiva.

Como foi dito no capitulo anterior, relativo ao procedimento utilizado na pesquisa,
de um total de 2.111 processos por trafico ajuizados no ano de 2009, 436 estavam ativos no
sistema de informac@o processual. Assim, 436 sentencas foram submetidas ao questiondrio
(anexo 1), o que corresponde ao universo das decisdes encontradas e disponibilizadas, na
integra, no sitio oficial do TIDFT, via Internet — de acordo com a data de acesso de cada um
dos pesquisadores. As 436 sentengas correspondem ao nimero total de 622 réus sentenciados,

j& que existem processos com 2 ou mais acusados.

Do nimero de réus sentenciados (622), como se pode ver na Tabela 1.1 (capitulo
anterior), 532 foram condenados e 67 absolvidos (Tabela 14, abaixo). O nimero restante € de
23 decisdes desclassificatdrias, situacdo em que o juiz também condena, mas ndo por trafico —
que, alids, em todos os casos, por defini¢cdo de recorte, € o delito classificado na dentncia,
isoladamente ou em concurso com outro crime. No caso, houve desclassificacdo da conduta
de trafico para algum outro tipo penal da mesma Lei n° 11.343/2006, como, por exemplo, o
do artigo 28, ou seja, “porte para consumo pessoal”’. Como ndo foi feita uma demonstragdo
particular de cada uma das situacdes, todas sdo consideradas na categoria mais ampla de

“sentencga desclassificatéria”.

Tabela 14 — Distribui¢do do niimero de réus por natureza da sentenga

NATUREZA DA SENTENCA CONTAGEM PERCENTAGEM
Condenatdria 532 85,5%
Absolutéria 67 10,8%
Desclassificatdria 23 3,7%
TOTAL 622 100,0%

Chama a atenc@o o nimero de condenagdes que perfaz 85,5% do total das decisoes.
O dado favorece a constatagdo quanto a efici€éncia punitiva do sistema de justica, ou seja,
elevada criminaliza¢do secunddria, demonstrada pela grande maioria dos casos que, em tempo

habil, mereceram resposta condenatéria. A eficiéncia punitiva se revela, portanto, ndo apenas
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pela natureza da sentenca — condenatdria —, mas também pela rapidez da resposta judicial, ndo
se registrando um unico caso de ocorréncia de prescri¢do (que, grosso modo, pode ser
definida como aquela situacdo em que a punibilidade do crime se extingue por efeito do
tempo, ou seja, pela demora no julgamento). E verdade que os pesquisadores apenas
registraram a conclusdo judicial da sentenca, sem proceder a contagem de prazos em busca de
eventual prescricdo ndo constatada pelo juiz. De qualquer modo, a hipétese é improvéavel,
tendo em vista que os processos pesquisados foram sentenciados em até 2 anos (2009 a 2011),
a contar da data da dentdncia (2009), sendo este, 2 anos, o prazo prescricional minimo e, ainda
assim, somente para sentencas em que a pena € inferior a 1 ano. Com o expurgo do
percentual, bastante reduzido, de ndo informacdo na sentenca (1,5%), houve 48,3% de
condenagdes abaixo da pena minima (Tabelas 25 e 25.1), aqui considerados o triafico e a
associacdo para o trafico, com ou sem concurso com outro delito, e somente duas
condenacdes por porte de droga para consumo (Tabelas 15 e 15.1). A pena minima é de 5
anos, para o primeiro, € de 3 anos, para o segundo delito. Nenhuma condenagdo por trafico ou

por associacao para o trafico foi inferior a 1 ano de reclusao.

As tabelas a seguir mostram que a pena aquém do minimo legal, 253 condenacdes,
foi superior (48,3% ) a pena além desse patamar, com 240 condenagdes (45,8% ). Nota-se que,
apesar da superioridade do primeiro caso, ndo hd uma diferenca grande em relacdo a
quantidade de pena superior ao minimo legal (13 casos, indicando uma diferenca percentual
de 2,5% em favor da pena abaixo do minimo). Somando-se o nimero de condenagdes iguais a
pena minima de 5 anos (31 casos) a quantidade de condenacdes abaixo do minimo, essa
diferenca se torna mais significativa e ultrapassa, em 44 casos, o nimero de condenagdes
acima do limite minimo (284 casos contra 240). A fixacdo da pena no minimo de 5 anos

correspondeu a 31 casos.

Tabela 25 — Distribui¢do do nimero de réus por quantidade de pena de prisao

QUANTIDADE DE PENA DE PRISAO CONTAGEM PERCENTAGEM
Abaixo da minima 253 47,6%
Minima de 5 anos 31 5,8%
Acima da minima 240 45,1%

N3ao informado 8 1,5%
TOTAL 532 100,0%
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Tabela 25.1 — Distribui¢do do niimero de réus por quantidade de pena de prisdo — s6 os informados

QUANTIDADE DE PENA DE

5 CONTAGEM PERCENTAGEM
PRISAO
Abaixo da minima 253 48,3 %
Minima de 5 anos 31 5,9%
Acima da minima 240 45,8%
TOTAL 524 100,0%

Ainda assim, na comparacdo desse numero (284) com aquele outro que surge da
tabela 18 (relativa aos antecedentes do condenado), percebe-se que a primariedade tem um
efeito relativo, mas sem duvida importante, na dosimetria penal. Diz-se relativo, porque o
nimero de réus “primdrios e de bons antecedentes” (223) somado ao nimero de réus
“primérios” (101) totaliza 324. Em 40 casos, a primariedade ndo determinou a fixacdo da

pena no minimo ou abaixo dele.

Bem, pode-se dizer que este resultado € mesmo esperado, ja que a primariedade nao
€ a unica circunstancia que o juiz considera na determina¢do da dosagem da pena — o que
decorre diretamente da regra do art. 59, do Cédigo Penal. Também a culpabilidade, a conduta
social, a personalidade do agente, os motivos, as circunstancias e consequéncias do crime,
além do comportamento da vitima devem orientar a decisdo judicial. O fato € que, com
excecdo da primariedade, todos os demais elementos vao implicar uma grande margem de
discricionariedade e, sendo assim, o comportamento do julgador pode variar bastante na
escolha da quantidade “adequada” de tempo a ser subtraido da vida livre dos condenados.
Este é o lugar dos discursos vagos e das consideracdes morais (‘“valores vigentes na

sociedade”). Veja-se um exemplo:

A culpabilidade, como circunstincia judicial prevista no art. 59 do CP,
refere-se, ao contrdrio do que se tem visto em algumas decisdes, ndo s6 a
intensidade do dolo ou culpa do agente, mas também a avaliacido dos atos do
agente segundo os conceitos morais e éticos vigentes em dada coletividade.
Nao hd como se considerar como favordvel ao agente a andlise da dita
circunstidncia quando nada indique que agiu respaldado por uma situagdo
fatica que faga concluir pela diminui¢do da censurabilidade de sua conduta.
Se o agente age desse modo, repita-se, sem a existéncia de qualquer situacio
fatica anterior ou concomitante que diminua o juizo de censurabilidade, a
conclusdo 16gica € que, como no presente caso, quis intensamente, nos
crimes dolosos, atingir o objetivo criminoso, agindo com culpabilidade
intensa.
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No caso do tréfico, além do art. 59, do Cédigo Penal, ha uma regra especifica, a do
art. 42,91 da Lei n° 11.343/2006, que orienta o juiz a considerar, de forma “preponderante”, no
calculo do tempo de reclusdo, a “natureza e a quantidade da substdncia ou do produto, a
personalidade e a conduta social do agente”. Estas mesmas circunstancias, conforme previsto
em outro dispositivo da Lei de Drogas, o art. 28, § 2°, devem intervir na prépria defini¢do
sobre a destinacao da droga (se para consumo pessoal ou ndo). O resultado inevitdavel € que a
natureza e quantidade da substancia apreendida e as circunstancias sociais e pessoais (art. 42,
Lei n° 11.343/2006), além da conduta e antecedentes (art. 59, CP) vao pesar mais de uma vez

em desfavor do acusado e sobrecarregar a quantidade de pena.

A programacio criminalizadora primdria estreita a0 maximo os limites em que o juiz
pode escolher uma classificacdo penal diferente do trafico que, uma vez definido, continua a
interferir no caminho da decisdo, “pairando” como uma espécie de ‘“‘categoria superior” da
qual ele ndo deve se esquecer e a qual deve se reportar o tempo todo. Além disso, a mesma
programacgdo tem uma tendéncia em impedir a substitui¢do da pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos, a concessdo de suspensdo condicional da pena (sursis) e outros
beneficios da execucdo, como liberdade condicional. Na sequéncia, as tabelas por tipificacdo
do crime na sentenga (Tabelas 15 e 15.1), onde o “art. 28" deve ser lido como “porte para
consumo pessoal”, o “art. 33, caput, pardgrafos e incisos”, todos, como o “trafico” e,

finalmente, o “art. 35” como “‘a associacao para o trafico™:

Tabela 15 — Distribui¢do do niimero de sentenciados por tipifica¢do na sentenga

TIPIFICACAO NA SENTENCA CONTAGEM PERCENTAGEM
Art. 28 2 0,4%

Art. 33, caput 503 94,6 %

Art. 33, § 1°, inciso [ 1 0,2%

Art. 33, § 1°, inciso III 3 0,6%

Art. 33, § 3° 1 0,2%

Art. 35 19 3,6%

Nao informado 3 0,6%
TOTAL 532 100,0%

NOTA: Eventuais diferencas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de
arredondamento.

I Art. 42. O juiz, na fixacdo das penas, considerard, com preponderéncia sobre o previsto no art. 59 do Cédigo
Penal, a natureza e a quantidade da substancia ou do produto, a personalidade e a conduta social do agente.
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Tabela 15.1 — Distribui¢do do niimero de condenados por tipifica¢do na sentenga — s6 os informados

TIPIFICACAO NA SENTENCA CONTAGEM PERCENTAGEM
Art. 28 2 0,4%

Art. 33, caput 503 95,1%

Art. 33, § 1°, inciso I 1 0,2%

Art. 33, § 1°, inciso III 3 0,6%

Art. 33, § 3° 1 0,2%

Art. 35 19 3,6%
TOTAL 529 100,0%

NOTA: Eventuais diferencas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de
arredondamento.

Quando aqui se fala em eficiéncia punitiva, ndo se estd dizendo que o juiz tenha
“passado por cima” da prova ou que tenha “inventado” o trafico na sentenca. Ao contrério,
nos casos que chegam ao poder judicidrio, o trafico realmente predomina sobre as demais
condutas descritas na lei. HA mesmo circulacdo de droga, independentemente da quantidade
apreendida que, alids, em sua maioria, € pequena (Tabelas 11, 11.1, 11.2, 11.3 e 11.4). A
venda ou o fornecimento propriamente ditos sdo as condutas mais raras, ou seja, ndo € comum
o acusado ser flagrado no ato em si de vender ou “passar” a droga. A situagdo mais verificada
¢ a de porte, guarda ou depdsito, com destaque para a guarda em domicilio. Na maioria dos
casos, tais condutas corresponderam ao trafico, pelo convencimento do juiz quanto a presenca
de elementos de prova indicativos de uma “intencdo de traficar” (art. 28, § 2°, Lei n°
11.343/2006). E possivel, até porque a venda é apenas uma das indmeras acdes definidas
legalmente como trafico, afirmar a superioridade deste, sobretudo o pequeno tréfico,
principalmente se comparado com o porte para uso pessoal. Na maioria das vezes, as duas
situagdes andam juntas, embora seja ainda maior a desinformacgdo, na sentenca, a respeito de

uso e de dependéncia (Tabelas 11 a 11.4).

A eficiéncia punitiva na criminalizagdo secunddria é, em primeiro, resultado
funcional do processo criminalizador em si mesmo, nesse sentido, € o esperado. E no sistema
de justica, locus intermedidrio entre a lei e a penitencidria, esfera que reine o maior capital
simbdlico do campo do direito (o poder de “dizer a lei), que desembocam todos os esforcos da
policia, grandemente exitosos, no sentido da procura e do encontro do trafico. Tais esforcos
sao dirigidos exatamente ao fornecimento de casos ao judicidrio que, em tese, s@o filtrados
pelo Ministério Publico, no exercicio de sua competéncia privativa de promover a acio penal

— onde predomina a decisdo, “em favor da sociedade”, pelo empreendimento de imposi¢dao do
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cumprimento da norma, ou seja, a deliberacio de ativar a persecucao criminal correspondente
a fase processual. Em sintese, no ambito das drogas ilicitas, a procura e o encontro do trafico
é a principal preocupacio do sistema de controle punitivo. E para a punic¢io do traficante que
se destina sua energia empreendedora (a Policia e o Ministério Pablico atuam no processo de

criminalizacdo secunddria).

A comecar pela programacdo criminalizadora contida na lei de drogas em vigor —
criminalizacdo primdria —, notdvel por sua abrangéncia em relagdo a configuracdo do tréfico,
utilizando-se de uma extensa e variada gama de condutas, como a evitar “lacunas na
tipificagdo das acdes”, ampliando extraordinariamente a Orbita da esfera punitiva. Por fim,
jurisprudéncia e doutrina sdo os suportes refinados de legitimacdo do discurso punitivo que,
operando, com sucesso, no interior da retérica da racionalidade do sistema do direito —
autonomia, neutralidade, imparcialidade, isonomia e universalidade —, conferem ao juiz as
armas simbélicas para o triunfo da causa da justica. E escasso o poder do advogado de defesa,
como observado na grande maioria das sentencas examinadas, de mobilizar estratégias de
exploragdo e interpretacdo das regras, de maneira favordvel as hipdteses contrarias a
conclusdo pelo trafico. Além disso, como se veré a seguir, o flagrante condena por si s6:

Diante disso tudo, e tendo os policiais G.A.F.S. e A.D.A., em juizo,
certificado sobre a apreensdo das substincias entorpecentes, aliado ao fato de
o local ser conhecido notoriamente como ponto de tridfico de drogas, e,
ainda, ao fato de as testemunhas terem afirmado, no momento da

abordagem, estarem no local para a aquisi¢do de drogas junto ao acusado, o
caso é mesmo de condenar-se o acusado por trafico de drogas.

Dificilmente alguém conseguiria demonstrar o contrdrio — principalmente se este
“alguém” se encaixa com perfeicdo no esteredtipo do autor da obra tosca (o pequeno
traficante pobre ou desempregado, quase sempre também usudrio ou dependente de droga). Se
este “alguém” ja houver sido condenado por trafico anteriormente, as chances de abertura da
ageéncia judicial para acolhimento de uma hipétese diversa ficam quase que completamente
impossibilitadas (o “passado” condena). Além do mais, o “molde” da selecdo, quase sempre, é

este: “em local notoriamente conhecido como ponto de trafico”.

Algumas situagdes — poucas — sao efetivamente percebidas pelo juiz como
desprovidas da margem de seguranca necessdria a afirmacao do trafico. Sdo, normalmente,
situagdes de didvida acerca da autoria, isto €, fragilidade de elementos de imputacdo das
condutas, quase sempre a impossibilidade de relacionar a droga a qualquer agdo atribuida ao
acusado (posse, guarda, depdsito, transporte etc):
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[ ] Destaca o fato de que no momento em que foram encontradas as drogas
pela policia ndo estava (o acusado) no local. Do interrogatdrio, por fim, ndo
ha qualquer indicativo de que o acusado sabia da existéncia da droga, que
estava enterrada no lote comum as duas residéncias. A tnica testemunha
ouvida em Juizo ndo esclarece a autoria do crime, por ndo apontar qualquer
fato que relacione a droga enterrada no lote com a pessoa do acusado.

A defesa € desenvolvida por profissionais qualificados, sem divida, para exercer essa
atividade, por serem exatamente os detentores do senso comum, ou seja, do “indiscutido”
(doxa, em Bourdieu) e do conhecimento das leis gerais (nomos, em Bourdieu) que governam
o campo do direito. Seria possivel sustentar que, justo por essa razio, estdo, ao tempo em que
capacitados, também limitados, no exercicio de sua atividade de influenciar o ato decisério?

(Mais adiante esses aspectos serdo examinados com mais aprofundamento).

Fruto — hibrido — do cruzamento, dentro do processo, da prova obtida pela policia,
bem como da lei, da jurisprudéncia e da “doutrina”, estas ultimas na conformacdo das
condic¢des de possibilidade do discurso juridico, a eficiéncia punitiva do sistema de justica €
reforcada pelo olhar subjetivo do julgador. Aqui atua o second code. Este é também o lugar
onde interessa fazer alguma referéncia a percepg¢ao social do juiz, inclusive a percepgao de si
mesmo. Nio ¢ uma andlise psicoldgica, embora seja inegavel que a psicologia tenha muito a
dizer a respeito dessa questdo. Também ndo € uma censura moral. Nao se trata de “condenar”
este ou aquele individuo, no exercicio da funcdo judicial; de satanizar o autor do veredicto,
como que numa apropriacdo — inconsciente? — e as avessas daquilo mesmo que se “denuncia”
em relacdo ao discurso oficial contra o traficante. Trata-se, antes, de identificar, na fala
judicial da sentenga, os conceitos, as palavras-chave, os termos expressivos de ideias
coincidentes com os supostos do proibicionismo, ou mesmo sua correspondéncia, ou nao,
com a imagem performativa dominante no ambiente social em relacdo ao traficante — o que
vai ser feito ao preco de ocultacio da identidade daquele que sofre a pena, uma
despersonalizagao resultante da precariedade de informagdes sobre quem € o condenado por
trafico (de onde veio, que idade tem, qual seu grau de instrucdo, o que faz, como vive, onde
mora etc). Vale dizer, é observar e recolher, no texto de autoria do juiz criminal, a
aproximacao (philia) ou o distanciamento (estranhamento) com o arsenal linguistico de

fundamentagdo da politica criminalizadora no terreno das drogas ilicitas.

Segue-se um exemplo, excerto comum a vdarias sentengas, que expressa o que se esta
afirmando a propdsito desses vestigios que podem ajudar na formacdo de uma representacao

social do juiz — em destaque:
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[ ] Insta salientar, por fim, que a inten¢do do legislador foi a de impor
pena mais rigorosa para reprimir o trafico de drogas mais ousado e mais
nefasto, feito despudoradamente em locais onde se reiinem muitas pessoas e
a satde publica venha a ser exposta de forma mais direta e contundente.

O assunto sera desenvolvido em capitulo especifico, valendo, no entanto, desde j4, a
referéncia ao conteido do discurso decisério, pela pertinéncia que guarda com o que foi dito
sobre o refor¢o, para o sistema punitivo, do olhar do sujeito que compde a narrativa da

sentenga.

Diante do quadro apresentado pela estatistica — elevado nimero de condenagdes e
auséncia de prescri¢do —, estdo abertas duas possibilidades de andlise das sentengas, uma vez
que ambas dizem respeito a circunstincias afirmadas pelos juizes como premissas da
condenagdo, ou seja, figuram como condicionantes de seu convencimento no sentido da

ocorréncia de trafico.

N

Uma diz respeito a natureza do corpus probatério que fundamenta a conclusdo
afirmativa da “materialidade” e da autoria do delito. A materialidade diz com a existéncia de
elementos “objetivos” da figura do trafico, ou seja, presenca da droga em questdo — que serd
submetida a exame pericial para constatacao de sua substancia ativa; quantidade ou forma de
acondicionamento de droga apreendida na posse direta do acusado, ou sob sua guarda, ou por
ele mantida em depdsito; apreensdo de insumos ou de produtos quimicos destinados a
preparacao de drogas e objetos relacionados a destina¢do “comercial”, tais como balanga de
precisao e invélucros. A autoria se relaciona com elementos, inclusive o de natureza subjetiva
— o dolo que, grosso modo, pode ser identificado com a inten¢do de traficar, mesmo que
coexistindo com a intencao de fazer uso — que autorizam a atribui¢do, ao acusado, da prética
de uma ou mais condutas previstas como trafico, ou associacdo para o trafico, ou
financiamento do tréfico. A outra possibilidade de andlise € relativa ao nivel ou grau de
questionamento e satisfagdo do juiz acerca do cumprimento de exigéncias de legalidade que
orientam a producdo da prova. Esta ultima € concernente a atividade probatéria no interior do
processo, ao exame judicial dos elementos necessarios a formagdo da certeza necessaria ao

juizo condenatério (“verdade real”), comportando, por isso mesmo, aspectos do proprio

contraditdrio a que sdo submetidos os elementos de sustentagdo da versdo acusatoria.

Antes de passar ao proximo item, € oportuno fazer referéncia aos numeros do trafico
no sistema penitencidrio do Distrito Federal e, finalmente, aos nimeros gerais do trafico no

sistema penitencidrio brasileiro. Seguem-se trés tabelas montadas a partir dos dados do
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Infopen, Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias, do Ministério da Justica. Uma para
o Distrito Federal, com dados do ano de 2011 (que somente serdo fechados no final do ano,
quando, € claro, haverd alteracdes). Outra para todo o sistema prisional brasileiro, com dados
de 2009 e 2010 (os dados finais de 2011 sdo divulgados apenas no tltimo més do ano). A

ultima contém os dados de todas as unidades da federagdo do ano de 2007 ao ano de 2010.

Faz-se uma comparacio entre os ndmeros do trifico e os dos crimes patrimoniais,
por serem estes os tradicionalmente mais altos do sistema de criminalizagdo tercidria. Para a
confec¢do da tabela, foram somados os niimeros de todas as unidades prisionais do Distrito
Federal, ou seja, Centro de Deten¢do Provisoria, Centro de Internamento e Reeducagdo, PDF 1
e PDF II (Penitencidrias do Distrito Federal 1 e II — presos do sexo masculino) e PFDF

(Penitenciaria Feminina do Distrito Federal).

Presos — total unidades prisionais DF/2011 Masculino | Feminino @ Total

Furto Simples (art. 155) 1.089 54 1.143

Furto Qualificado (art. 155, §§ 4° e 5°) 1.886 111 1.997

Roubo Qualificado (art. 157, § 2°) 4.367 121 4.488
Latrocinio (art. 157, § 3°) 608 13 621
Extorsao (art. 158) 49 19 68
Extorsao mediante Sequestro (art. 159) 24 0 24
Apropriacao Indébita (art. 168) 24 1 25

Apropriacao Indébita Previdenciaria (art.168-A) 4 0 4

Estelionato (art. 171) 158 29 187
Receptacao (art. 180) 604 16 620
Receptacao Qualificada (art. 180, § 1°) 85 0 85
Roubo Simples (art. 157) 717 13 730

Trafico de Entorpecentliezi(:iliféig;z?)% g)el 6.368/76 e art. 33, da 2249 1 2950
Trafico Internacional de Entorpecentes (art. 18, I, da Lei 10 391 401

6.368/76 e art. 40, I, da Lei 11.343/2006)
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O que chama atengdo neste quadro € a quantidade de mulheres presas por trafico
internacional (na lei em vigor foi substituida a expressdo “internacional” por “transnacional”).
Por outro lado, € intrigante o nimero correspondente a prisdo de mulheres por trafico sem
transnacionalidade — um unico registro. A diferenca entre trafico ‘“‘internacional” e
“transnacional” é que o primeiro exigia, para a aplicacdo do aumento de pena, que ficasse
comprovado um vinculo associativo entre o nacional e o estrangeiro. Hoje, basta que a acédo
tenha sido iniciada ou terminada fora dos limites do territério brasileiro (assim entende a
doutrina penal). Aponta-se que a “solucdo” que amplia a possibilidade de aumento de pena
nestes casos corresponde as recomendagdes da Convengdo de Palermo. Nao existe na lei um
tipo penal diferente para o trafico praticado “dentro” e outro para o trafico praticado “fora” do
territorio nacional. O que ha € a previsdo, como causa de aumento de pena, da
transnacionalidade. O mesmo ocorre com o trafico entre Estados ou entre estes e o Distrito

Federal — aqui também se pode falar numa causa de aumento de pena, que varia de 1/6 a 2/3

(art. 40, Lei n° 11.343/2006).

A préxima tabela considera a mesma comparagdo, em relagdo ao sistema prisional
brasileiro, nos periodos de 2009 e 2010. Nela foram considerados todos os delitos
patrimoniais que figuram nos dados do InfoPen. A terceira tabela (na sequéncia) foi montada

apenas com os quatro delitos patrimoniais que respondem pelo nimero (isolado) maior de

prisoes.

Todas as unidades prisionais M F Total | M F Total
Furto Simples (art. 155) 30.892 | 1.060 | 31.952 | 30.952 | 982 31.934
Furto Qualificado (art. 155, §§ 4° e 5°) 31.970 983 32.863  30.755 765 31.520
Roubo Qualificado (art. 157, § 2°) 73.267 | 1.421 | 74.688 | 76.168 | 1.535 | 77.703
Latrocinio (art. 157, § 3°) 13.268 340 13.608 | 12.840 | 316 13.156
Extorsao (art. 158) 1.959 | 201 2.160 | 2.049 | 57 2.106

Extorsao mediante Sequestro (art. 159) 2.352 | 213 2.565 | 2.328 | 207 2.535

Apropriacao Indébita (art. 168) 597 4 601 512 11 523
Apropriacao Indébita Previdenciaria 59 7 66 57 6 63
(art.168-A)
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Estelionato (art. 171) 5.340 | 333 5.673 |5.016 | 299 5.315

Receptacao (art. 180) 10.487 @ 260 10.747 | 10.083 | 197 12.280
Receptacao Qualificada (art. 180, § 1°) 1.752 | 37 1.789 | 1.946 | 36 1.982
Roubo Simples (art. 157) 40.255 | 795 41.050 | 38.371 | 692 39.063

Trafico de Entorpecentes (art. 12, da Lei 74.378 | 11.694 | 86.072 | 86.591 | 14.057 | 100.648
6.368/76 e art. 33, da Lei 11.343/2006)

Trafico Internacional de Entorpecentes 4347 | 618 4965 | 5.257 | 586 5.843
(art. 18, da Lei 6.368/76 ¢ art.

Aqui, sem duivida, chama aten¢ado a elevada criminalizacdo tercidria de mulheres em
funcdo do trafico. Nenhum crime patrimonial € responsavel, sozinho, pela quantidade de
prisdo de pessoas do sexo feminino. E mais, a soma de todos os delitos patrimoniais nio
alcanca nem mesmo a metade do total das prisdes por trifico entre as mulheres. E
impressionante a diferenca: a soma de todos os numeros referentes a delito patrimonial
feminino em 2009 é 5.654; a mesma soma no trifico alcanga 12.312. Em 2010, sdo 5.103
mulheres presas por delitos patrimoniais (todos somados) e 14.643 por trafico (considerando

também o trafico transnacional).

De acordo com dados do InfoPen’” o trifico de droga assume a lideranca, em
dezembro de 2008 — af ja contabilizadas as condenac¢des com fundamento no artigo 33, da Lei
n° 11.343/2006 (a nova lei de drogas), do nimero total de presos no sistema penitencidrio
brasileiro, ultrapassando as condenagdes por roubo com emprego de arma (e/ou as demais
situagdes previstas no art. 157, § 2°, do Cédigo Penal) — delito de natureza patrimonial que,
isoladamente considerado, responde pelo maior ntimero de prisdes. Um ano depois, dezembro
de 2009, o trafico ndo apenas continua sendo o responsavel pela maior quantidade de presos,
como também toma distancia do segundo colocado no ranking do encarceramento brasileiro —
que, em dezembro de 2009, computados os presos, condenados ou provisérios, € 0s

destinatdrios de medidas de seguranga, tanto de internacdo quanto de tratamento ambulatorial,

92http://portal.mi .gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTBRIE.h
tm, acesso em 16.07.2010.
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de penitencidrias e carceragem da policia civil de todas as unidades federativas, € de 473.626

(registrado, portanto, um aumento de 22.407 presos em relaciio ao ano anterior)’.

O tréfico somente vai perder o lugar de campedo das prisdes se o segundo colocado —
roubo com aumento de pena (art. 157, § 2°, CP) — se somar ao roubo simples, ou ao furto

simples ou qualificado.

Segue a tabela montada a partir dos nimeros divulgados pelo InfoPen, desde

dezembro de 2007:

Roubo qualificado™ (art. 157, § 2°, CP) 83.826 | 65.669 | 74.688 | 77.703
Roubo simples (art. 157) 36.253 | 35.446 | 41.050 | 39.063
Furto qualificado (art. 155, §§ 4° e 5°) 30.769 | 31.144 | 32.863 | 31.520
Furto simples (art. 155) 26.673 | 30.906 | 31.952 | 31.934
Trafico de entorpecente* (arts. 12 e 18, I, Lei n° 6.368/76 e 65.494 | 77.371 | 91.037 | 100.648
art. 33, Lei n° 11.343/2006)

Observa-se que o triafico € o delito que responde pelo maior nimero (isolado) de
prisdes, ndo em comparagdo ao total dos delitos patrimoniais, mas considerando-os
isoladamente (cada qual correspondendo a uma classificacio penal diversa). Vé-se, ainda, que

o trafico € o unico que apresenta uma tendéncia ao crescimento constante (sem regredir para

 Pode-se observar que o nimero de prisdes por trafico, em dezembro de 2009 (91.037), constitui quase a quinta
parte do nimero total de encarcerados do sistema (473.726). Esse incremento pode sugerir também — conclusio
plausivel, embora sem respaldo em levantamento empirico que tenha sido realizado até aqui, desde a pesquisa de
2009” — que ap6s a despenalizagio do porte para consumo pessoal, modificagdo operada pela nova lei de drogas
(art. 28, Lei n° 11.343/2006), pode ter ocorrido uma “migra¢ao”, para a coluna do tréafico (art. 33, ex-artigo 12),
de condutas que antes, na vigéncia da Lei n° 6.368/76, seriam mais bem classificadas pelo juiz criminal como
porte para uso préprio (art. 16 da lei revogada). O fim da pena privativa de liberdade para o consumidor (art. 28,
Lei n° 11.343/2006) poderia explicar uma certa resisténcia do julgador em relacdo a mudanga legislativa, por
conta de uma sensac¢do de impunidade dela decorrente? Esta € uma hipdtese ainda néo verificada na pratica, mas
inteiramente plausivel.

% A nomenclatura usada na tabela (roubo “qualificado” e “entorpecente”) é fiel ao texto original divulgado pelo
InfoPen. Sabe-se, contudo, que a hipétese do § 2°, do art. 157, do CP, na forma técnica correta, € denominada de
roubo com aumento de pena; e que a Lei de Drogas em vigor substituiu o termo “entorpecente” por “droga”.

*QOs nimeros do art. 33, da Lei n° 11.343/2006 nao figuram em 2007.
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nimero inferior em relacdo aos anos anteriores). Ndao se pode esquecer, todavia, que os
nimeros divulgados refletem um movimento que tem a ver com a quantidade de novas
entradas e com a quantidade de saidas do sistema prisional. Por isso, no tocante ao trafico,
deve-se considerar nao somente o tempo da condenagio (que, no DF, como se viu, é igual ou
abaixo da pena minima, em sua maioria), mas principalmente as dificuldades de conversiao
da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos, de obten¢do da suspensdo condicional
da pena e outros obstaculos colocados a saida do preso que, por 6bvio, concorrem para a

dilacdo do seu tempo de permanéncia no ambiente carcerario.

Os crimes patrimoniais, com ou sem violéncia a pessoa, Sd0 0s que mais
movimentam, no seu conjunto, o sistema de controle penal, porque sdo estes crimes mais
encontrados. E sdo mais encontrados por serem os mais procurados. Pode-se falar numa acao
planejada, predeterminada e dirigida de busca pelos delitos comuns contra o patrimdnio, por
constituir a defesa patrimonial o objetivo central dos programas de seguranca “ptblica”. O
foco persistente na ocorréncia do delito patrimonial, tanto por parte da policia quanto por
parte do préprio dono, possuidor ou detentor do bem publico ou particular, constitui hoje,
inclusive, terreno fértil e altamente rentdvel do negdcio da seguranga, sobretudo dos meios
eletronicos de vigilancia privada. O empresédrio da seguranca, remunerado por uma clientela,
particular ou publica, que pode pagar diretamente por esse especifico servico, dispensa o
Estado da tarefa de vigilancia direta no espaco onde se desenvolve a protecao patrimonial, ou
seja, ali onde estd o patrimoOnio, ali onde a presenca permanente e por demais ostensiva da
policia convencional surge como uma imagem indesejada no cendrio da classe A; um
componente de “mau gosto” que destoa da estética urbana na definicdo de presencas (e

auséncias) permitidas em cada territorio.

Se, por um lado, esta é uma pesquisa que ainda estd por ser realizada, por outro, a
hipétese se apresenta como altamente provdvel, fundada no suposto tedrico de que o
observador € quem determina o resultado da observagdo, como participe — sujeito e objeto —
dessa experiéncia, como parte integrante do mundo observavel. O olhar do sistema penal,
longe de neutro ou imparcial, alids, como qualquer outro, é interessado, volta-se ao horizonte
determinado pela ideologia do modelo de seguranca publica que o orienta. Assim, a mesma
interpretacdo dada aos nudmeros apresentados pelos crimes patrimoniais pode ser feita em
relacdo aos nimeros do trafico de drogas; a droga € a ocorréncia mais procurada pelo sistema

de controle penal. Nao se estd dizendo, por falta do suporte documental adequado, que essa
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busca se constitua oficialmente como meta, mas apenas que uma interpretacdo possivel da
tabela do sistema penitencidrio leva a conclusdo de que o percentual das prisdes revela um

sistema particularmente empenhado em executar a politica proibicionista no terreno da droga.

Esta explicacdo — é bom que se diga — ndo invalida o fato de que o consumo de droga
seja elevado e venha aumentando a cada dia, nem tampouco contradiz outra explicacio
possivel para os mesmos nimeros do InfoPen; de que a producdo e a circulagao da mercadoria
se incrementam para atender A crescente demanda por droga’.Os nimeros sinalizam no
sentido de que o sistema proibicionista de repressdo criminal ao trafico estd, sim, produzindo
punicdo e preenchendo, como nenhum outro delito de forma isolada, as vagas do sistema
prisional, ou mesmo extrapolando e excedendo seus limites. Esse dado abre muitas
possibilidades de discussdo e abordagem. Pode-se, diante disso, perguntar, por exemplo, se 0
aumento da resposta punitiva tem correspondido a redugdo da prética do delito — que se
constitui, esta sim, o objetivo declarado da pena criminal. Nesta pesquisa, toma-se como
hipdtese fatica exatamente o contrdrio, ou seja, parte-se da afirmativa de que o combate as

drogas ndo tem influido de forma importante na reduc¢do de sua circulagcdo e consumo. Numa

palavra; a interveng¢ao proibicionista € um fracasso.
2. Importancia do Flagrante.

As condenagdes se baseiam, com raras exceg¢des, nas provas colhidas quando da
realizacdo da prisao em flagrante. Como ja foi dito, o flagrante condena. Ele corresponde a
91,6% — quase a totalidade — dos casos submetidos ao questiondrio, sendo que os 8,4%

restantes se referem a categoria outra situacao processual (do réu).

Tabela 6 — Distribuicao do niimero de réus por situagao processual

SITUACAO PROCESSUAL CONTAGEM PERCENTAGEM
Preso em flagrante 570 91,6%
Decretada prisdo no curso do processo 7 1,1%
Liberdade proviséria sem fianca 1 0,2%

N3o informado 44 7,1%
TOTAL 622 100,0%

% Uma leitura direta, por assim dizer, daqueles nimeros é a de que o trdfico aumentou — é um fato amparado
pela aritmética. H4 muito ja se sabe, contudo, que a diferenca entre a criminalidade real e a criminalidade oficial
resulta de uma selecdo, sendo que a incidéncia do fato ndo € o que basta para sua representagdo numérica como
dado recolhido pelo sistema.
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Tabela 6.1 — Distribuicdo do nimero de réus por situacio processual — s os informados

SITUACAO PROCESSUAL CONTAGEM PERCENTAGEM
Preso em flagrante 570 98,6%
Decretada prisdo no curso do processo 7 1,2%
Liberdade proviséria sem fiangca 1 0,2%
TOTAL 578 100,0%

Como se vé da leitura casada entre as duas tabelas, os casos nio informados

representam variacdo ndo significativa na contagem final.

O flagrante fornece, a um sé tempo, elementos de materialidade e autoria que
dificilmente cedem lugar a dividas, ou seja, raramente conduzem a hip6tese de insufici€éncia
de prova, sendo comum a afirmagdo judicial de que “a defesa ndo logrou €xito” em seu
intento de desacreditar ou contrariar a versdo acusatéria (numa inversdo escancarada do
principio do in dubio pro reo), tanto porque as provas colhidas no flagrante se harmonizam
com os “demais elementos constantes do conjunto probatdrio”, quanto porque os testemunhos
dos préprios policiais condutores do preso, “desde que nao infirmados pela prova produzida
em contraditério”, ganham maior crédito que a versdo, desde sempre duvidosa, inverossimil,
do acusado. Como afirmam os julgadores, de maneira recorrente, “nos crimes de trafico de
drogas, normalmente cometidos as escondidas, tendo como unicas testemunhas os
policiais que efetuam as prisoes em flagrante, a palavra deles deve ser tomada com

maior peso”.

Uma circunstancia que exsurge do flagrante e, com frequéncia, € ressaltada pelo juiz,
€ que “a droga foi encontrada em poder do acusado em lugar notoriamente conhecido como
boca de fumo”, ou “a policia prendeu o acusado em local ja conhecido como de grande
circulacdo e comércio de entorpecente”, ou “(...) e as circunstiancias em que ele foi preso,
notadamente o local, apontado pelo denunciante anonimo como sendo de intenso
trafico”, ou “(...) a forma em que se encontrava acondicionada (a droga), qual seja, ja em
porg¢des, no total de 41 (quarenta e uma), escamoteadas em local conhecido como ponto de
trafico de drogas, ja é indicativa do delito de trafico ilicito de entorpecentes” (anexo III).
Esta informacdo, ao teor das sentencgas, € utilizada pelo juiz como elemento que o auxilia a se
convencer quanto a configuragdo do trafico, aliada — ou ndo — a quantidade de droga em poder
do acusado e a forma de seu acondicionamento, como indicio de sua destinagdo. A questdo é

que estes mesmos locais sdo também frequentados por usudrios — o que torna problemaética
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uma conclusio generalizada no sentido do trafico. A policia, é claro, conhece os locais de
comércio e circulagdo de droga, a despeito de sua flutuacdo ou mobilidade resultante da
propria natureza clandestina do negdcio. Caracterizar esses lugares, esses “pontos”, sujeitos a
uma logica de mercado semelhante aquela do comércio legal de qualquer produto, bem como
compreender sua complexidade, ndo € uma tarefa simples e foge aos limites deste trabalho. O

dado ndo aparece em um exame restrito a sentenga judicial.
3. Lugar do Flagrante.

Somente € possivel apresentar aqui um “mapa do trafico” no Distrito Federal, a luz
das sentencas pesquisadas, se considerado o local onde se deu a prisdo. A cidade de Brasilia,
Plano Piloto, surge em primeiro lugar em relacdo ao nimero do flagrante, seguida, de perto,
por Ceilandia, com uma diferenca de 9 casos. A maior quantidade de prisdes permite afirmar
que a atuacao policial acontece na conformidade da 16gica de maior demanda por seguranca,
ou seja, no local de residéncia da classe média ou alta. (Isso estd longe de significar que o
preso seja origindrio desses estratos sociais. Ao contrdrio, o flagrado, em geral, integra a
populacdo pobre das cidades satélites e tem uma ocupagdo informal, como é o caso do
“flanelinha”, do guardador de carros ou do vendedor ambulante de mercadoria barata — o
assunto serd retomado mais a frente ). No universo de 622 réus, 570 foram presos em
flagrante (Tabelas 6 e 6.1), sendo que, deste total, o maior nimero isolado, 75 casos (ou
13,16% do total), estd em Brasilia, Plano Piloto, ou, para usar da categoria administrativa
oficial, na Regido Administrativa I — RA-I, do Distrito Federal. Como j4 foi dito, ndo € este,
entretanto, o local de moradia do preso (Tabelas 4, 4.1 e 4.2, adiante). Na tabela a seguir,
quando a ocorréncia se verificou no Distrito Federal, foi utilizada a categoria de Regido
Administrativa’. Reputou-se importante destacar na tabela, além de Regides Administrativas,
dois locais especificos de realizacdo da prisdo em flagrante, coincidentes com aqueles

previstos na lei de drogas (art. 40, inciso III, Lei n°® 11.343/2006) como passiveis de elevagcao

% Além da RA-I, j4 mencionada, Brasilia, podem ser relacionadas as seguintes: Gama (RA-II), Taguatinga (RA-
III), Brazlandia (RA-IV), Sobradinho (RA-V), Planaltina (RA-VI), Paranoa (RA-VII), Nicleo Bandeirante (RA-
VIII), Ceilandia (RA-IX), Guara (RA-X), Cruzeiro (RA-XI), Samambaia (RA-XII), Santa Maria (RA-XIII), Sado
Sebastido (RA-XIV), Recanto das Emas (RA-XV), Lago Sul (RA-XVI), Riacho Fundo I (RA-XVII), Lago Norte
(RA-XVIII), Candangolandia (RA-XIX), Aguas Claras (RA-XX), Riacho Fundo II (RA-XXI), Sudoeste/
Octogonal (RA-XXII), Varjao (RA-XXIII), Park Way (RA-XXIV), Setor Complementar de Industria e
Abastecimento — SCIA, também conhecida como Estrutural (RA-XXV), Sobradinho II (RA-XXVI), Jardim
Botanico (RA-XXVII), Itapod (RA-XXVIII), Setor de Industria e Abastecimento — SIA (RA-XXIX) e Vicente
Pires (RA-XXX) in http://www.gdf.df.gov.br/045/04501018.asp (acesso em 17.06.2011). As RA XXIX e XXX
ndo tém existéncia oficial, por falta de aprovagdo da lei de sua criag@o. Itapod € a dltima RA criada por lei (Lei n°®
3.527, de 3/01/2005 - http://www.codeplan.df.gov.br/ - acesso em 17.06.2011).
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da pena (na espécie, causa de aumento), os presidios (Penitencidria do Distrito Federal — PDF

I e II — e Penitencidria Feminina do Distrito Federal — PFDF) e o centro de internamento para

o adolescente infrator (Centro de Atendimento Juvenil Especializado — CAJE).

Tabela 7 — Distribuicao do nimero de réus por local do flagrante

LOCAL DO FLAGRANTE CONTAGEM PERCENTAGEM
BRASILIA' 75 13,16%
CEILANDIA 66 11,58%
PRESIDIO 52 9,12%
TAGUATINGA 41 7,19%
SAMAMBAIA 37 6,49%
SANTA MARIA 23 4,04%
PLANALTINA 19 3,33%
PARANOA 16 2,81%
SOBRADINHO 16 2,81%
ENTORNO 15 2,63%
GAMA 14 2,46%
RECANTO DAS EMAS 13 2,28%
BRAZLANDIA 8 1,40%
RIACHO FUNDO 7 1,23%
SAO SEBASTIAO 7 1,23%
GUARA 6 1,05%
ITAPOA 5 0,88%
AGUAS CLARAS 4 0,70%
ESTRUTURAL 4 0,70%
NUCLEO BANDEIRANTE 4 0,70%
OUTROS ESTADOS 3 0,53%
CAJE 1 0,18%
CRUZEIRO 1 0,18%
OCTOGONAL 1 0,18%
VICENTE PIRES 1 0,18%
Nao informado 131 22,98%
TOTAL 570 100,00%

NOTA: Eventuais diferencas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de

arredondamento.

1 — Inclui 6 casos de apreensdo no Aeroporto e 1 dentro de uma aeronave.
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Brasilia, sozinha, responde pela maioria dos flagrantes, com 75 casos (13,16% do
toal). Ceilandia vem em segundo lugar, com 66 casos (11.58%). O numero de prisdo fora do
Plano Piloto, considerada a soma das ocorréncias nas outras regides do Distrito Federal, com
excecdo de algumas, como Lago Norte e Lago Sul — onde ndo existiu ocorréncia alguma —,
chega a 293, ou seja, 51,94% do total. Os 48,44% restantes estio distribuidos entre flagrantes
em presidio, com elevada ocorréncia (terceiro lugar em flagrante, depois de Ceilandia), quase
sempre resultado de revista ao visitante do preso, em geral, mulheres, com 52 casos (9,12%);
15 casos no entorno (15,63%); 3 em outros Estados (0,53%); 1 no CAJE (0,18%) e,

finalmente; 131 casos “ndo informados” (22,98%).

Segue-se o mapa do flagrante no Distrito Federal, de acordo com as informagdes

recolhidas nas sentengas pesquisadas:

A propésito do mesmo dado do local da prisdo, chamam atencdo os resultados da
Tabela 19, onde predomina, como razdo do aumento da pena, o flagrante realizado nas
dependéncias ou imediacdes de estabelecimento prisional. Aqui, como ja se disse acima, o
destaque vai para a mulher, que aparece no flagrante como a principal transportadora de droga
para o interior do estabelecimento carcerdrio (sob a alegacdo de que se destina ao
companheiro, conjuge ou irmao). Nao hd nenhuma decisdo em que a mulher flagrada em
estabelecimento carcerdrio na posse de droga, mesmo que em pequena quantidade, ndo fosse
considerada traficante. No quadro geral, predomina a presenca masculina, com 81,4%,
enquanto a feminina é de 18,6% (“nao informado”, 2,2%).
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Tabela 19 — Distribui¢do do nimero de réus por motivo de aumento da pena

AUMENTO DA PENA/ MOTIVO TOTAL PERC.
Nao houve 354 66,54%
Envolvimento de crianga ou adolescente 26 4,89%
Escola ou hospital 1 0,19%
Escola ou hospital, Envolvimento de crianga ou adolescente 1 0,19%
Estabelecimento prisional 48 9,02%
Estabelecimento prisional, Outros (informar) 1 0,19%
Estabelecimentos militares ou policiais 5 0,94 %
Financiamento do trafico 1 0,19%
Fungdo publica do agente, Violéncia / grave ameaga / arma de fogo 2 0,38%
Natureza da substincia ou produto 5 0,94 %
Natureza da substancia ou produto, Trafico interestadual 1 0,19%
Setor de tratamento de dependéncia ou reinser¢do social, Trafico

interestadual : 0.19%
Shows ou local de diversao 1 0,19%
Trafico interestadual 40 7,52%
Trafico interestadual, Envolvimento de crianga ou adolescente 2 0,38%
Transporte publico 1 0,19%
Transporte publico, Tréafico interestadual 1 0,19%
Transporte publico, Trafico interestadual, Envolvimento de crianca ou

adolescente : 0.19%
Violéncia / grave ameaca / arma de fogo 3 0,56%
Outros (informar) 8 1,50%
Nao informado 29 5,45%
TOTAL 532 100,00%

NOTA: Eventuais diferengas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de

arredondamento.

Optou-se por ndo contabilizar os flagrantes ocorridos nos presidios (PDF I e II, em

Sado Sebastido; PFDF, penitencidria feminina, no Gama), ou no centro de internamento para

adolescentes (CAJE, no Plano Piloto), como integrantes da Regido Administrativa

correspondente a sua localizacdo, pela evidente arbitrariedade de tal procedimento. Importa

ainda ressaltar, nao obstante a fraqueza do dado geral relativo ao lugar de moradia do

acusado, pelo alto indice de desinformac¢do na sentenca (62,5% — Tabelas 10 e 10.a), que,

dentre os presos em flagrante com endereco no DF (Tabela 10.b), apenas 4,55% sado

domiciliados em Brasilia.
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O maior nimero de prisdes nas proximidades da moradia da classe média ou alta é
proporcional a maior demanda por seguranca nessas dreas, porém, a maior chance de éxito
dos flagrantes ai realizados, o maior nimero de prisdes, é contra aquele que frequenta a
mesma area, mas nao a habita. A pergunta que aqui se coloca seria entdo — e tem a ver com a
classica tensao entre lei e ordem — a seguinte: é possivel afirmar, nos casos pesquisados,
que o nivel de correspondéncia da atividade policial as exigéncias de legalidade do
flagrante (camprimento da lei) decresceu na medida em que aumentou a demanda de
controle (manutenc¢do da ordem), com implicacdo direta no aumento de éxito na
realizacio de prisoes? Trata-se aqui do sucesso relacionado a atividade de selecdo do
criminoso que compete a policia como 6rgdo do processo de criminaliza¢do secundaria. Pode-
se falar numa pré-selecao perfeitamente defensdvel — ou mesmo ‘“natural” — do ponto de vista
dos fins confessados do sistema proibicionista no setor das drogas ilicitas, quais sejam, a
erradicacdo da droga e a defesa do bem juridico da saide publica. Assim, é de se esperar que
a atividade da policia ostensiva se realize preferencialmente em lugares de maior circulagcdo
de droga, seja porque ali, na explicacdo do sistema, o “risco ao bem juridico se apresenta
evidente”, seja porque o conhecimento prévio desses locais especificos facilita enormemente
o trabalho policial de encontro da droga. Se esta conclusdo ndo € propriamente errada,
tampouco é satisfatéria. E sabido que hd lugares, a despeito da presenca do trifico ou do
consumo, imunes ao controle punitivo. Lugares que nem sempre estdo fisicamente limitados
ou protegidos por muros ou paredes, cercas ou grades, mas espacos “ocupados” por pessoas
ou grupos nao vulnerdveis a atuacdo policial — ou, pelo menos, a qualquer tipo de acdo
policial (sem mandado de prisdo, sem ordem de busca e apreensdo, sem respeito as limitagcoes

de entrada em domicilio e a outras garantias individuais).
4. Quem é o traficante?

A pergunta é sobre quem € o traficante, bem entendido, nas sentengas pesquisadas,
ou seja, sobre quem estd “pagando o pato”. Quem leva o rétulo de traficante? Quem forma as
estatisticas do sistema de controle punitivo? A resposta das sentencas € que este € o pequeno
traficante pobre, com nenhuma ou baixa qualificac@o profissional. Ele é do sexo masculino e,
em sua maioria, consome droga. Finalmente, também ¢é primério (a resposta se sustenta na

estatistica obtida por intermédio das sentengas examinadas).
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Ja foi dito, no item II, capitulo II, que a idade do condenado ndo aparece na sentenca,
exceto na hipétese de aplicacao da atenuante respectiva, o que nao favoreceu a demonstragdo

consistente do dado. O mesmo se pode dizer quanto ao grau de instrugao.

Esses indicadores, contudo, sdao fornecidos pelo Sistema Integrado de Informacdes
Penitencidrias — InfoPen — do Ministério da Justica, na categoria “perfil do preso”, onde se
pode constatar o predominio das faixas etdrias de 18 a 24 anos e de 25 a 29 anos, com
pequena diferenca entre as duas primeiras faixas, conforme a distribuicao abaixo, onde houve
selecdo de apenas 3 das 7 unidades carcerdrias do Distrito Federal, em abril de 2011 (PDF I e

IT — penitencidrias masculinas de seguranca méxima — e PFDF — penitenciaria feminina):

Faixa Etdria PDF I PDF II PFDF
18 a 24 anos 669 641 13 (M) + 171 (F) = 184
25 229 anos 741 650 27 (M) + 117 (F) = 144
30 a 34 anos 523 462 17 M) + 90 (F) = 107
35 a 45 anos 399 379 35M) +99 (F) =134
“oa e 108 98 5 (M) + 44 (F) = 49
Mais de 60 anos 5 9 3 (F)

Nao informado 6 3 0

Total 2451 2242 621

NOTA: (M) é masculino e (F) feminino — presenca de preso do sexo masculino na PFDF. Origem do dado:
InfoPen/Ministério da Justica.

Segue-se a tabela do InfoPen, a respeito do grau de instru¢do da populagdo carceraria

do DF, em abril de 2011, também aqui selecionadas as mesmas unidades prisionais acima

referidas.

Grau de Instrucdo PDF I PDF II PFDF
Analfabeto 76 83 8M) +17 (F)=25
Alfabetizado 3 4 0
Fundamental Incom. 1.364 1420 66 (M) + 288 (F) = 354
Fund. Completo 257 229 5 (M) + 46 (F) =51
Médio Incompleto 288 242 4 (M) + 89 (F) =93
Médio Completo 173 109 4 (M) + 56 (F) = 60
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Superior Completo 32 31 1M +11 F) =12
Superior Incom. 6 3 0(M)+4(F)=4
Acima Sup. Com. 0 0 0

Nio informado 252 121 OM)+ 13 (F) =22

NOTA: (M) é masculino e (F) feminino — presenca de preso do sexo masculino na PFDF. Origem do dado:
InfoPen/Ministério da Justica.

Os dados relativos ao “perfil” do preso levariam, a maneira da epidemiologia social,
visdo muito difundida e prestigiada97, de raizes tedricas na criminologia etioldgica, a uma
explicacdo do desvio criminal em fun¢do de varidveis deterministas, pela falta de “alternativa
ao comportamento desviante”, como pobreza, deterioracio de condi¢des ambientais,
desorganizacdo urbana e social, desemprego, grau de instrucdo e outras. Trata-se da
orientacdo da criminologia tradicional, no sentido da “concentracdo” do crime na base da

estrutura de classes, a qual se agregam os elementos do sexo (masculino) e da idade (jovens).

Ver o crime como resultado dessas condi¢gdes é aceitar a premissa do estrutural-
funcionalismo de que o controle, no caso, o controle punitivo, ¢ uma reagao a transgressao da
norma, no caso, a norma penal. Sob esta mesma 6tica, ndo se consegue explicar a reducao do
controle numa relacdo inversamente proporcional em que se alcangcam os niveis do estrato
social em dire¢do aos mais elevados (ricos e muito ricos), a ndo ser pelo absurdo de se negar a

transgressao pelas classes altas.

O carater absurdo dessa negativa torna-se ainda mais evidente no setor das drogas,
em que o acesso ao capital financeiro corresponde, para dizer 0 minimo, a maior capacidade
de consumo. A capacidade financeira é, alids, o que caracteriza a economia mundial das

7z

drogas, onde a regra é “Norte consumidor e Sul produtor”.

A maior incidéncia de trafico, aqui traduzida pela maior quantidade de flagrantes
entre a populacdo pobre, bem como as cifras ocultas de consumo de droga entre a populacdo
ndo pobre, estd longe de provar que o controle penal € reativo a transgressdo — onde quer que
ela se manifeste —, como também que sua atuacdo seja governada pela defesa da saide

publica.

7 GHIRINGHELLI, Rodrigo de Azevedo. Op. cit., p.
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Tabela 4 — Distribui¢cdo do nimero de réus por local de residéncia

LOCAL DE RESIDENCIA CONTAGEM PERCENTAGEM
Distrito Federal 198 31,8%
Entorno 24 3,9%
Outros Estados 11 1,8%

Nio Informado 389 62,5%
TOTAL 622 100,0%
Tabela 4.1 — Distribuicdo do nimero de réus por local de residéncia — s6 os informados
LOCAL DE RESIDENCIA CONTAGEM PERCENTAGEM
Distrito Federal 198 85,0%
Entorno 24 10,3%
Outros Estados 11 4,7%
TOTAL 233 100,0%

Tabela 4.2 — Distribui¢do do nimero de réus por Regido Administrativa de residéncia — Residentes no
Distrito Federal

LOCAL DE RESIDENCIA CONTAGEM PERCENTAGEM
Ceilandia 41 20,71%
Samambaia 23 11,62%
Planaltina 17 8,59%
Taguatinga 17 8,59%
Sobradinho 15 7,58%
Santa Maria 12 6,06%
Recanto das Emas 11 5,56%
Brasilia 9 4,55%
Paranoa 9 4,55%
Guara 8 4,04%
Aguas Claras 7 3,54%
Brazlandia 7 3,54%
Riacho Fundo 6 3,03%
Gama 4 2,02%
Itapoa 4 2,02%
Sédo Sebastido 4 2,02%
Cruzeiro 1 0,51%
Estrutural 1 0,51%
Nicleo Bandeirante 1 0,51%
Sudoeste 1 0,51%
TOTAL 198 100,0%

NOTA: Eventuais diferencas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de
arredondamento.

E o préprio argumento ora exposto, em perfeita sintonia com a 1égica do controle
penal, que revela que a maior parte do flagrante nos casos pesquisados — dado que comporta
generalizacdo para além dos limites desta pesquisa — se dd no palco do pequeno tréfico,
aquele onde ocorre, ainda que com intensidade, o comércio varejista da droga, cujo principal
papel é desempenhado pelo traficante pobre, muitas vezes viciado ou usudrio (o resultado que

ndo surgiu de maneira significativa € a idade ou faixa etdria desse traficante, uma vez que a
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sentenca ndo considera tal circunstincia, exceto quando se trata da faixa entre 18 e 21 anos,

para fins de aplicacao da atenuante da “menoridade”).

Apesar de ser mais alta a porcentagem de auséncia do dado na sentenca (‘“nao
informado”), a soma do nimero de ocupacao informal, com o nimero de desempregados e o
de casos sem informacdo quanto a existéncia de carteira de trabalho assinada (47,43%),

sinaliza no sentido da conclusdo acima, quanto a maioria de pobres entre os presos por trifico.

Tabela S — Distribuicdo do niimero de réus por situagdo de emprego

SITUACAO DE EMPREGO CONTAGEM PERCENTAGEM
Sim, mas sem informac¢do sobre CTPS 167 26,85%
Desempregado 68 10,93%
Sim, SEM CTPS 60 9,65%
Sim, COM CTPS 13 2,09%
N3ao informado 314 50,48%
TOTAL 622 100,0%

Tabela 5.1 — Distribui¢do do nimero de réus por situaciio de emprego — s6 os informados

SITUACAO DE EMPREGO CONTAGEM PERCENTAGEM
Sim, mas sem informacao sobre CTPS 167 54,2%
Desempregado 68 22,1%

Sim, SEM CTPS 60 19,5%

Sim, COM CTPS 13 4,2%
TOTAL 308 100,0%

A conclusao € grandemente reforcada quando se conhece a natureza da ocupacdo
declarada — o que ndo foi contabilizado, em razdo da dificuldade de categorizagdo, pela
grande diversidade da informacgdo. Assim, a despeito da auséncia de sua quantificacdo, as
ocupacdes encontradas conformam o que, no conjunto, se pode reconhecer como sendo
atividades de baixa qualificacdo ou mesmo de qualificagdo nenhuma. S3o as seguintes:
empregada doméstica, diarista, babd, jardineiro, engraxate, flanelinha, vigia de carros,
puxador de carroca, catador de lixo, instalador de som, garota de programa, prostituta,
ajudante de pedreiro, de serralheiro, de jardinagem, de gesseiro, de eletricista, pintor de
parede, servente de obras, garcom, motorista de transporte alternativo, motoboy, “bicos”,
cortador de cana, chaveiro, cozinheiro, distribuidor de panfletos, manicure, vendedor em
feiras, trabalhador no lixdo, vendedor ambulante, vendedor de DVD “pirata”, vendedor de
roupa, vidraceiro, carregador de madeira, catador de material recicldvel, “bicos” em

borracharia, cabeleireira e manicure, cobrador de Van, comércio de vale-transporte, técnico
80



em TV a cabo, lanterneiro autbnomo, montador de bicicleta, mecanico, trabalhador de lava-a-
jato, chapeiro, conserto de aparelho celular, auxiliar de servigos gerais, serigrafista, costureiro,
manutencdo em informatica, manutencdo de mesa de sinuca, seguranca e outros (relacao
completa no anexo III). Surgem alguns casos diferenciados, como donos de comércio,
restaurante ou boate; estudantes/estagidrios de nivel superior, corretor de imdveis, policiais e

ex-policias civis e militares (anexo II).

Dados divulgados pelo Governo do Distrito Federal ajudam na defini¢do dos lugares
de maior concentracdo de pobreza na regido. Abaixo, tabela do Distrito Federal por Grupos de

Regides Administrativas segundo as faixas de renda per capita mensal por domicilio (2004).

Sl RA XVI Lago Sul 10,8
RA XXII Sudoeste/Octogonal 8,6

RA XVIII Lago Norte 7,8

0 RA I Brasilia 6.8
RA XXIV Park Way 49

RA X Guara 3,3

Grupo 2 RA XX Aguas Claras 3,1
RA XI Cruzeiro 3,1

p RA TII Taguatinga 2,5
>2até<4SM RA VIII Nucleo Bandeirantes 2.4
RA V Sobradinho 2.4

RA XIX Candangolandia 2,2

RA XXVI Sobradinho II 1,7

Grupo 3 RA II Gama 1,6
RA XVII Riacho Fundo 1,5

>1até<2SM RA XIV Sio Sebastido 1,4
RA IX Ceilandia 1,2

RA VII Paranoa 1,2

RA XII Samambaia 1,0

Grupo 4 RA XIII Santa Maria 0,9
RA XV Recanto das Emas 0,9

> (0,5 até 1 SM RA XXI Riacho Fundo II 0,9
RA XXIII Varjao 0,8

RA 1V Brazlandia 0,8

RA VI Planaltina 0,8

Grupo 5

RA XXV Estrutural (SCIA) 0,4

0a0,5SM RA XVIII Itapoa 0,4

Fonte: PDAD - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — SEPLAN / CODEPLAN - 2004
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O local de apreensdo da droga aparece nas tabelas 8, 8.1 e 8.2. Pela dificuldade de

padronizacdo do dado, o local de apreensdo da droga foi enquadrado em uma das seguintes

categorias: posse direta, residéncia do réu, via publica, veiculo particular, veiculo coletivo,

presidio, restaurante. Quando ndo havia elementos suficientes para determinar uma das

categorias, foi utilizada a Regido Administrativa do endereco, quando possivel. Os demais

casos foram classificados como “ndo informado™.

Tabela 8 — Distribuicao do nimero de réus por local de apreensdo da droga

LOCAL DE APREENSAO CONTAGEM PERCENTAGEM
POSSE DIRETA 108 18,95%
RESIDENCIA 104 18,25%
VIA PUBLICA 65 11,40%
CEILANDIA 37 6,49%
VEICULO PARTICULAR 36 6,32%
PRESIDIO 25 4,39%
TAGUATINGA 17 2,98%
PARANOA 12 2,11%
BRASILIA 11 1,93%
PLANALTINA 11 1,93%
SAMAMBAIA 11 1,93%
SANTA MARIA 9 1,58%
RECANTO DAS EMAS 8 1,40%
SOBRADINHO 7 1,23%
GUARA 5 0,88%
NUCLEO BANDEIRANTE 4 0,70%
RESTAURANTE 4 0,70%
RIACHO FUNDO 4 0,70%
GAMA 3 0,53%
VEICULO COLETIVO 3 0,53%
AGUAS CLARAS 2 0,35%
BRAZLANDIA 2 0,35%
ENTORNO 2 0,35%
ITAPOA 2 0,35%
ESTRUTURAL 1 0,18%
VICENTE PIRES 1 0,18%
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Nao informado 76 13,33%
TOTAL 570 100,00%

NOTA: Eventuais diferencas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de

arredondamento.

Na tabela seguinte, consideram-se apenas os casos informados.

Tabela 8.1 — Distribui¢cdo do nimero de réus por local de apreensdo da droga — s6 os informados

LOCAL DE APREENSAO CONTAGEM PERCENTAGEM
POSSE DIRETA 108 21,86%
RESIDENCIA 104 21,05%
VIA PUBLICA 65 13,16%
CEILANDIA 37 7,49%
VEICULO PARTICULAR 36 7,29%
PRESIDIO 25 5,06%
TAGUATINGA 17 3,44%
PARANOA 12 2,43%
BRASILIA 11 2,23%
PLANALTINA 11 2,23%
SAMAMBAIA 11 2,23%
SANTA MARIA 9 1,82%
RECANTO DAS EMAS 8 1,62%
SOBRADINHO 7 1,42%
GUARA 5 1,01%
NUCLEO BANDEIRANTE 4 0,81%
RESTAURANTE 4 0,81%
RIACHO FUNDO 4 0,81%
GAMA 3 0,61%
VEICULO COLETIVO 3 0,61%
AGUAS CLARAS 2 0,40%
BRAZLANDIA 2 0,40%
ENTORNO 2 0,40%
ITAPOA 2 0,40%
ESTRUTURAL 1 0,20%
VICENTE PIRES 1 0,20%
TOTAL 494 100,00%

NOTA: Eventuais diferengas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de arredondamento.
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Na ultima tabela referente ao local de apreensdo da droga, faz-se uma distribuicao do

numero de réus por apreensao.

Tabela 8.2 — Distribui¢cdo do nimero de réus por local de apreensdo da droga — s6 os informados

LOCAL DE APREENSAO CONTAGEM PERCENTAGEM
Informou um enderego 149 30,16%
POSSE DIRETA 108 21,86%
RESIDENCIA 104 21,05%

VIA PUBLICA 65 13,16%
VEICULO PARTICULAR 36 7,29%
PRESIDIO 25 5,06%
RESTAURANTE 4 0.81%
VEICULO COLETIVO 3 0,61%
TOTAL 494 100,00%

NOTA: Eventuais diferencas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de arredondamento.

No que se refere ao consumo e/ou dependéncia do réu as drogas, tem-se informacgao
para mais da metade dos casos. Daqueles em que se tem a informacdo, quase dois tercos

(62,6%) alegam fazer uso de drogas, e 21% alegam dependéncia. Somente 16,4% alegam nao

fazer uso.

Tabela 9 — Distribuicdo do nimero de réus por consumo e/ou dependéncia

CONSUMO E/OU DEPENDENCIA CONTAGEM PERCENTAGEM
Alega que faz uso 206 33,1%
Alega dependéncia de droga 69 11,1%
Alega que ndo faz uso 54 8,7%

Nao informado 293 47,1%
TOTAL 622 100,0%

O sistema de controle policial de drogas — que nesta pesquisa estd longe de ser
interpretado como exitoso em relacdo aos fins declarados de protecdo a saide publica e
erradicacdo da droga — exibe suas falhas exatamente ali onde se verifica o grande comércio e
0 negocio das grandes organizagdes, onde o business da droga é mais lucrativo e os lucros
concentrados a ponto de formar grandes fortunas individuais e, por via de consequéncia, onde
a populacdo envolvida ndao € vulnerdvel — menor risco criminalizante concreto — a aga@o
policial, como € a populacdo pobre, em meio a qual € recolhido o maior niimero de traficantes

— ndmero que forma as estatisticas exibidas pelas agéncias de controle. Também por essa
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mesma razdo, é coerente pensar que o nivel de cumprimento das exigéncias de legalidade do
flagrante e de inteligéncia do processo investigatorio aumenta na propor¢ao em que o trafico

alcanca as camadas mais elevadas do estrato social.
5. Quantidade e tipo de droga.

Ja foi dito que o pequeno trafico predomina entre os casos pesquisados. A quantidade
de droga apreendida quando do flagrante (Tabelas 11 e 11.1) é compativel com o tréifico
caracterizado pela circulagdo de fragdes ou pequenas porcdes do produto (anexo IV: “38,86¢g
de crack e 33,1g de maconha; 0,2 g de crack; 7,7g de maconha...”; “03 por¢des de maconha,
com massa bruta de 14,90g; 04 tabletes de maconha, com massa bruta de 130,44g...”). Para
determinacdo da quantidade de droga, foram considerados somente os registros com
informacao sobre o peso em gramas ou seu multiplo, quilograma. Nem todas as informagdes
encontradas na sentenga aparecem desta forma. No universo de 355 ocorréncias para
maconha, por exemplo, 283 sdo informadas em peso — 79,7% do total. Quanto a outra parte
das ocorréncias, somente houve registro em por¢des ou quantias como “tabletes”, “dolas”,
“tijolos”, “pedras”, ‘““cigarros”, “selos” etc. A porcentagem de droga que ndo foi quantificada
em gramas ou quilogramas representa a menor parte dos casos (20,3% se referem a maconha;
32,9% a cocaina; 36% ao crack e 28,1% a merla). Chama a atencio o percentual acumulado
de 1 a 100g que forma mais da metade das ocorréncias, com 55,48% (Tabela 11.1 e

Grafico):

Tabela 11.1 — Quantidade de droga apreendida - maconha

QUANTIDADE FREQUENCIA PERCENTAGEM PERC. ACUMUL.
Até 1g 5 1,77% 1,77%

De 1ga 10g 32 11,31% 13,07%

De 10g a 100g 120 42,40% 55,48%

De 100g a 1kg 74 26,15% 81,63%

De 1kg a 10kg 38 13,43% 95,05%

De 10kg a 100kg 7 2,47% 97,53%
Mais de 100kg 7 2.47% 100,00%
TOTAL 283 100,0% -

NOTA: Eventuais diferencas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de
arredondamento.
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Segue o grafico preparado por René Raupp demonstra com mais for¢a a quantidade

de droga por peso, em relacdo ao percentual geral de frequéncia das apreensoes.
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O percentual acumulado de 1g a 10kg forma 95,05%, quase a totalidade das
apreensoes, numa frequéncia acumulada de 269, excetuados os casos em que a droga ndo €
quantificada por peso. Em 269 vezes ndo se obteve mais do que um total de 10 kg de droga.
Estd autorizada a conclusdo de que o sistema de justica esta inflacionado pelo pequeno trafico,
e mais, pelo pequeno trafico de maconha — a “obra tosca” da criminalidade®®. Os recursos e o
tempo do sistema de justica foram investidos em casos de apreensdes de até 10kg maconha —
droga que lidera o ranking, com 355 casos — 61,1% do total (Tabela 10.2 — mais a frente). A
frequéncia relativa ao encontro de 10kg a mais de 100kg foi igual a 17 (contra 269),
correspondente a uma porcentagem que ndo chega a 6% do total de droga apreendida e

quantificada por peso.

A droga apreendida vem ou ndao acompanhada de objetos relacionados ao seu
comércio ou consumo (balangca de precisdo, prensas, involucros e seringas), e de outros
insumos, como substancias utilizadas no processamento, na preparagdo — € mesmo na
adulteracdo — de droga, como no caso do bicarbonato de sédio ou da amonia, para o crack, e
de solventes e componentes, para a merla (éter, cloroférmio, querosene, gasolina, dcido de

bateria, cimento, soda cdustica, cal virgem, barrilha e outros). Como ja foi dito, a maconha

% ZAFFARONI, E. Raiil et alii. Op. cit., pp. 47-49.
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aparece como a principal droga apreendida (61%), seguida pela cocaina (41,8%), surgindo o
crack em terceiro (com 23,9%) e a merla em quarto lugar, mas ja bastante préxima (com
16,5%) do terceiro colocado. O resultado se refere a ocorréncia de cada tipo de droga em

particular, a independéncia da ocorréncia combinada com outras.

Na tabela 10.2, a percentagem de ocorréncia de cada droga em separado € calculada
em relacdo ao total de casos em que hd informagdo do(s) tipo(s) de droga encontrado(s).
Assim, em 61% dos casos houve ocorréncia de maconha (acompanhada ou ndo de outras
drogas), em aproximadamente 42% dois casos houve apreensao de cocaina etc.

Tabela 10.2 — Ocorréncia individual de cada droga - s6 os informados (percentuais em relacio ao total

=581)

TIPO DE DROGA CONTAGEM PERCENTAGEM
Maconha 355 61,1%
Cocaina 243 41,8%
Crack 139 23,9%
Merla 96 16,5%
Haxixe 23 4,0%
LSD 16 2,8%
Ecstasy 8 1,4%
Pasta-base de cocaina 3 0,5%
Heroina 1 0,2%

A proposito, também merece destaque um dado que surge da comparagdo desses
resultados com aqueles contidos no relatério que constituiu o primeiro nimero da série
Pensando o Direito, publicado em 2009, pela Secretaria de Assuntos Legislativos — SAL, do
Ministério da Justica, produzido por duas equipes de pesquisadores, com a participagdo, pela
UnB, da autora deste trabalho e de sua orientadora, Dra. Ela Wiecko de Castilho. Na pesquisa
anterior, que abrangeu o periodo de 7 de outubro de 2006 a 31 de julho de 2008, o crack
aparecia em sexto lugar no DF, depois da maconha, merla, cocaina, “droga nao informada” e
heroina, esta dltima, em 3,5% dos casos entdao sob exame . Com base nos resultados obtidos
nesta pesquisa, processos ajuizados a partir de 2009, o crack avangou para a terceira posi¢ao,
“batendo” a merla, segunda colocada na pesquisa concluida em julho de 2008 — o que ¢
coerente com a afirmacdo corrente no sentido do elevado potencial do crack de dominar o
mercado de drogas, pela sua capacidade de gerar um niimero maior de usudrios compulsivos,
formando um mercado cativo de consumidores, aliado ao seu menor custo, 0 que o torna

acessivel a populacdo pobre.

% Trdfico de Drogas e Constituigdo, série Pensando o Direito, Ministério da Justica/PNUD, Faculdade Nacional
de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro e Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia.
Rio/Brasilia, julho de 2009 (BOITEUX, Luciana; CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de; VARGAS, Beatriz;
BATISTA, Vanessa Oliveira; PRADO, Geraldo e JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano), p. 54.
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As tabelas seguintes (10 e 10.1) apresentam as vdrias combinagdes de drogas

encontradas.

Tabela 10 — Distribui¢do do niimero de réus por tipo de droga (combinada)

TIPO DE DROGA CONTAGEM PERCENTAGEM
Maconha 178 28,62%
Cocaina 91 14,63 %
Maconha, Cocaina 65 10,45%
Crack 52 8,36%
Merla 35 5,63%
Maconha, Cocaina, Crack 29 4,66%
Maconha, Crack 23 3,70%
Maconha, Cocaina, Merla 19 3,05%
Maconha, Merla 17 2,73%
Cocaina, Crack 15 2,41%
Haxixe 9 1,45%
Cocaina, Merla 7 1,13%
Crack, Merla 6 0,96 %
Maconha, Cocaina, Ecstasy, Haxixe, LSD 5 0,80%
Maconha, Crack, Merla 4 0,64%
LSD 3 0,48%
Maconha, Cocaina, Crack, Haxixe 3 0,48%
Maconha, Cocaina, Crack, Merla 3 0,48%
Pasta-base de cocaina 3 0,48%
Cocaina, Crack, Merla 2 0,32%
Maconha, Cocaina, Crack, Merla, LSD 2 0,32%
Maconha, Ecstasy, LSD 2 0,32%
Maconha, Haxixe 2 0,32%
Cocaina, Ecstasy, Haxixe, LSD 1 0,16%
Cocaina, LSD 1 0,16%
Haxixe, LSD 1 0,16%
Maconha, Haxixe, LSD 1 0,16%
Maconha, Heroina 1 0,16%
Maconha, Merla, Haxixe 1 0,16%
Nao informado 41 6,59%
TOTAL 622 100,00%

NOTA: Eventuais diferencgas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de

arredondamento.
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Tabela 10.1 — Distribuicdo do niimero de réus por tipo de droga (combinada) — s6 os

informados

TIPO DE DROGA CONTAGEM PERCENTAGEM
Maconha 178 30,64 %
Cocaina 91 15,66%
Maconha, Cocaina 65 11,19%
Crack 52 8.95%
Merla 35 6,02%
Maconha, Cocaina, Crack 29 4,99%
Maconha, Crack 23 3,96%
Maconha, Cocaina, Merla 19 3,27%
Maconha, Merla 17 2,93%
Cocaina, Crack 15 2,58%
Haxixe 9 1,55%
Cocaina, Merla 7 1,20%
Crack, Merla 6 1,03%
Maconha, Cocaina, Ecstasy, Haxixe, LSD 5 0,86%
Maconha, Crack, Merla 4 0,69%
LSD 3 0,52%
Maconha, Cocaina, Crack, Haxixe 3 0,52%
Maconha, Cocaina, Crack, Merla 3 0,52%
Pasta-base de cocaina 3 0,52%
Cocaina, Crack, Merla 2 0,34%
Maconha, Cocaina, Crack, Merla, LSD 2 0,34%
Maconha, Ecstasy, LSD 2 0,34%
Maconha, Haxixe 2 0,34%
Cocaina, Ecstasy, Haxixe, LSD 1 0,17%
Cocaina, LSD 1 0,17%
Haxixe, LSD 1 0,17%
Maconha, Haxixe, LSD 1 0,17%
Maconha, Heroina 1 0,17%
Maconha, Merla, Haxixe 1 0,17%
TOTAL 581 100,00%

NOTA: Eventuais diferengas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de

arredondamento.

A demonstracdo de percentual acumulado foi feita em relagdo as quatro principais

drogas quantificadas por peso em grama ou quilograma (cocaina, crack e merla) — tabelas e

graficos 11.2,11.3 e 11.4.
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Tabela 11.2 — Quantidade de droga apreendida - cocaina

QUANTIDADE FREQUENCIA PERCENTAGEM PERC. ACUMUL.
Até 1g 9 1,23% 1,23%

De 1ga 10g 29 17,79% 19,02%

De 10g a 100g 56 34,36% 53,37%

De 100g a 1kg 45 27,61% 80,98%

De 1kg a 10kg 29 17,79% 98,77 %

De 10kg a 100kg 2 1,23% 100,00%
Mais de 100kg 0 0,00% 100,00%
TOTAL 163 100,0% -

NOTA: Eventuais diferencas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de
arredondamento.

Figura 11.2 — Grafico da tabela 11.2
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Tabela 11.3 — Quantidade de droga apreendida - crack

QUANTIDADE FREQUENCIA PERCENTAGEM PERC. ACUMUL.
Até 1g 7 7.87% 7,87 %

De 1ga 10g 30 33,71% 41,57 %

De 10g a 100g 43 48,31% 89,89%

De 100g a 1kg 9 10,11% 100,00%

De 1kg a 10kg 0 0,00% 100,00%

De 10kg a 100kg 0 0,00% 100,00%
Mais de 100kg 0 0,00% 100,00%
TOTAL 89 100,0% -

NOTA: Eventuais diferencas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de

arredondamento.

Figura 11.3 — Gréfico da tabela 11.3
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Tabela 11.4 — Quantidade de droga apreendida - merla

QUANTIDADE FREQUENCIA PERCENTAGEM PERC. ACUMUL.
Até 1g 0 0,00% 0,00%

De 1ga 10g 3 7.25% 7,25%

De 10g a 100g 23 33,33% 40,58%

De 100g a 1kg 23 33,33% 73,91%

De 1kg a 10kg 15 21,74% 95,65%

De 10kg a 100kg 3 4,35% 100,00%
Mais de 100kg 0 0,00% 100,00%
TOTAL 69 100,0% -

NOTA: Eventuais diferencas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de

arredondamento.

Figura 11.4 — Grafico da tabela 11.4
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Convém salientar que, assim como na pesquisa publicada pelo Ministério da Justica,

tem predominado o perfil do traficante individual (75,9%), sendo bem inferior a afirmacgao
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quanto a existéncia de associacdo — duas ou mais pessoas — (24,1%, se somados todas as

ocorréncias de processos com 2, 3,4, 5, 6, 7 e 11 acusados, nimero maximo encontrado).

Tabela 2 — Distribuicdo do nimero de processos por nimero de réus sentenciados

N° de réus sentenciados CONTAGEM PERCENTAGEM
1 331 75,9%

2 68 15,6%

3 19 4,4%

4 6 1,4%

5 5 1,2%

6 4 0,9%

7 2 0,4%

11 1 0,2%
TOTAL 436 100,00%

Da mesma forma, mantendo a caracteristica apontada na pesquisa da SAL-MIJ, a
maior parte das condenagdes envolve réus primdrios e de bons antecedentes (41,9%), seguida
de reincidentes (29,3%), primdrios (19%), portadores de maus antecedentes (6,6%) e,
finalmente, “nao informado” (3,2%). Juntos, o nimero de réus primdrios, sem consideracdo
quanto aos antecedentes, soma mais da metade dos casos (60,9%). E intrigante, embora bem
reduzido, o nimero de situagdes nao informadas — o que pode ser atribuido tanto a possivel
equivoco do pesquisador no preenchimento do questiondrio, quanto a falta de clareza no texto
da sentenca. De toda sorte, o percentual de auséncia de informacdo ndo compromete a

consisténcia do dado.

Tabela 18 — Distribuicdo do nimero de réus por tipo antecedentes do condenado

ANTECEDENTES CONTAGEM PERCENTAGEM
Primario e de bons antecedentes 223 41,9%
Reincidente 156 29,3%
Primaério 101 19,0%
Maus antecedentes 35 6,6%

Nao informado 17 3,2%
TOTAL 532 100,0%

Retomando o que foi dito mais atrds sobre as duas possibilidades que se abrem a
andlise do contetido das sentengas, no que pertine ao nivel de questionamento e satisfacdo do
juiz sobre o cumprimento — ou ndo — de requisitos de legalidade na producdo da prova que
fundamenta sua decisdo final, importa fazer duas observacdes. Em boa parte dos casos, as
apreensodes de droga em domicilio foram realizadas sem mandado judicial e logo apds a prisao
do acusado. Preso mais comumente em via publica, o acusado, antes de ser conduzido a
delegacia, € levado, pela policia, ao lugar onde mora, para realizacao de busca domiciliar por

droga — portanto, sem ordem judicial, mas, em geral, com “permissdo expressa do preso”,
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. ny 100
dispensado o “pé na porta”

. Em todos esses casos de flagrante acompanhado de busca e
apreensdo domiciliar, a policia recolhe maior quantidade de droga, as vezes acompanhada de
objetos e substancias relacionadas ao seu uso ou preparo, além de dinheiro, armas ou
muni¢des. Nenhuma dessas buscas se mostrou infrutifera e raramente se fizeram acompanhar
de autorizacdo judicial, contudo, na maior parte das sentencas, ndo hd debate ou
problematizacdo sobre a necessidade ou ndo do mandado, o que seria de se esperar, em face
da andlise judicial quanto a legalidade do ato de prisdo, tendo em vista as circunstancias do
proprio flagrante (sobretudo porque, em geral, as provas que motivam a condenacdo sao
extraidas do auto de prisdo em flagrante). O interessante € a existéncia de registro, expresso
nas decisdes, de que “o acusado permitiu que a policia penetrasse o domicilio e realizasse a
busca” — o que poderia permitir, isto sim, a conclusao de que todos os acusados presos

nessas condicoes autorizam a entrada da policia no local onde ocultam maior

quantidade de droga. A conclusdo prova demais...

Outra surpresa, nesta mesma linha de abordagem, é que, apesar do elevado indice de
contribuicio do réu para com a formacao de prova em seu desfavor, partindo-se de que o
testemunho policial expressa a inteira verdade do fato, ndo sdo muitos os registros de que tal

circunstancia tenha sido considerada em favor do condenado, quando do calculo da pena.

Como j4 foi dito, a sentenga, em geral, ndo problematiza, ndo questiona, ndo
aprofunda nenhum exame, ainda que para superd-lo, do problema da falta de autorizacdo
judicial para busca e apreensdo de droga em domicilios, contentando-se o juiz com a alegagao
de que “o acusado permitiu a entrada da policia” (muitas vezes em oposi¢ao a palavra do réu

colhida no interrogatorio).

As decisdes que superam a simples afirmag¢do de que houve consentimento do
acusado e enfrentam a discussdo sobre a legalidade da entrada da policia no domicilio do

acusado, fazem-no da seguinte forma:

Nao se pode falar em prova ilicita por conta do ingresso da autoridade
policial na residéncia do acusado, se ele mesmo franqueou o acesso.
Mas ainda que assim ndo se entendesse, a conduta de guardar ou ter
entorpecente em depdsito configura crime permanente, o que
caracterizaria a excecao constitucional da inviolabilidade do domicilio
e respaldaria as buscas pela autoridade publica.

1% COSTA, Arthur Trindade M. Op. cit., p. 133.
94



6. Outros numeros.

A hipdtese que prevalece € a de tipificacdo pelo art. 33, caput.

Tabela 12 — Distribui¢do do nimero de réus por tipificagdo na dentincia

TIPIFICACAO NA DENUNCIA CONTAGEM PERCENTAGEM
Art. 33, caput 590 94,9%

Art. 33, § 1°, inciso I 5 0,8%

Art. 33, § 1°, inciso 11 1 0,2%

Art. 33, § 1°, inciso III 3 0,5%

Art. 33, § 2° 2 0,3%

Art. 35 16 2,6%

N3ao informado 5 0,8%
TOTAL 622 100,0%

NOTA: Eventuais diferengas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de
arredondamento.

Tabela 12.1 — Distribui¢do do ntimero de réus por tipifica¢do na dentncia — s6 os informados

TIPIFICACAO NA DENUNCIA CONTAGEM PERCENTAGEM
Art. 33, caput 590 95,6%

Art. 33, § 1°, inciso I 5 0,8%

Art. 33, § 1°, inciso II 1 0,2%

Art. 33, § 1°, inciso III 3 0,5%

Art. 33, § 2° 2 0,3%

Art. 35 16 2,6%
TOTAL 617 100,0%

NOTA: Eventuais diferencgas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de
arredondamento.

Quando informado (em 75% das vezes), em metade dos casos (49%) nao ha
concurso. Em 41% dos casos hé associa¢do para o trafico (artigo 35). Os 45 casos restantes

estdo discriminados na tabela 13.1..
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Tabela 13 — Distribui¢do do niimero de réus por tipo de concurso material na dentincia

CONCURSO MATERIAL NA

y CONTAGEM PERCENTAGEM
DENUNCIA
Nao ha concurso 227 36,5%
Art. 35 (associacao) 191 30,7 %
Outros, indicar qual 45 7,2%
Naio informado 159 25,6%
TOTAL 622 100,0%

Tabela 13.1 — Distribui¢do do nimero de réus por tipo de concurso material na dentincia — s6 0s

informados
CONCURSO MATERIAL NA

, CONTAGEM PERCENTAGEM
DENUNCIA
N3ao ha concurso 227 49,0%
Art. 35 (associacao) 191 41,3%
Outros, indicar qual 45 9,7%
TOTAL 463 100,0%

O numero de casos “nao informados” nao impede uma resposta conclusiva, ja que os

informados representam mais que a metade do total (74,4% de informados).

Quais sdo, dentre os casos de concurso de crimes na dendncia (49%), as situacoes

encontradas? A informacao consta da tabela seguinte. Predominou, como se pode verificar, o

concurso com delitos relacionados a posse ou porte, ilegal ou irregular, de arma de fogo.

Tabela 13.2 — Distribui¢do do nimero de condenados por tipo de concurso material na dentncia —

outros tipos

CONCURSO MATERIAL NA DENUNCIA (outros) CONT PERCEN
Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito 12 26,7%
Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido 7 15,6%
Posse irregular de arma de fogo de uso permitido 7 15,6%
Uso de documento falso 3 6,7%
Falsa identidade 2 4.4%
Falsificagdo de documento publico 2 4,4%
Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido + Posse ou porte ilegal de 2 4,4%
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arma de fogo de uso restrito

Roubo ¢/ aumento de pena por concurso de pessoas 2 4,4%
Contravencao penal (recusa injustificada de fornecimento de identidade | 22%
e outros dados)

Corrupgdo ativa 1 2,2%
Desacato 1 2,2%
Maquindrio, aparelho, instrumento ou qualquer objeto destinado a

fabricacdo de drogas (art. 34, Lei n° 11.343/2006) ! 2%
Posse de arma de fogo de uso permitido + Posse ou porte de arma de | 2.2%
fogo de uso restrito

Posse irregular de arma de fogo de uso permitido + Receptacio 1 2,2%
Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito + Receptacao 1 2,2%
Resisténcia 1 2,2%
TOTAL 45 100,0%

NOTA: Eventuais diferengas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de

arredondamento.

Na sequéncia, as tabelas indicativas da classificacdo na sentencga, onde se verifica

que a maioria das condenacdes foi pelo art. 33, caput.

Tabela 15 — Distribui¢do do niimero de sentenciados por tipifica¢do na sentenga

TIPIFICACAO NA SENTENCA CONTAGEM PERCENTAGEM
Art. 28 2 0,4%

Art. 33, caput 503 94,6 %

Art. 33, § 1°, inciso I 1 0,2%

Art. 33, § 1°, inciso III 3 0,6%

Art. 33, § 3° 1 0,2%

Art. 35 19 3,6%

Nao informado 3 0,6%
TOTAL 532 100,0%

NOTA: Eventuais diferencas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de arredondamento.
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Tabela 15.1 — Distribui¢@o do niimero de condenados por tipificagdo na sentenga — s6 os informados

TIPIFICACAO NA SENTENCA CONTAGEM PERCENTAGEM
Art. 28 2 0,4%

Art. 33, caput 503 95,1%

Art. 33, § 1°, inciso [ 1 0,2%

Art. 33, § 1°, inciso III 3 0,6%

Art. 33, § 3° 1 0,2%

Art. 35 19 3,6%
TOTAL 529 100,0%

NOTA: Eventuais diferencas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de arredondamento.

Dos 550 casos em que houve informacdo da tipificacdo tanto na dendncia como na

sentenca (excluidos os ndo informados), 511 mantiveram a mesma tipificagdo tanto na

dentincia como na sentenca (diagonal assinalada com cinza). Isso corresponde a 92,9%. A

conclusido demonstra a elevada margem de éxito do Ministério Publico em obter a condenacdo

com base na classificacio constante da dendncia e, a0 mesmo tempo, a pequena margem de

sucesso da defesa.

Tabela 16 — Distribui¢@o conjunta da tipifica¢do na dentncia e na sentenga.

Tipificacdo na sentenga
5 2 S 3 g
< §3) B3 & n &
Tipificacdo na % 2 g g 0 e 0 ® E j
. ("{ L ‘o_‘ ?—: ey - ) +— Le =
dentncia R w0 o o “ Z «“ Z g o
s 4 4 o4 2 F z g | -
< = " C: z
i 5
Art. 33, caput 501 3 13 2 16 55 590
Art. 33, § 1°, inciso | 1 4
Art. 33, § 1°, inciso 11 1 1
Art. 33, § 1°, inciso III 3 3
Art. 33, § 2° 1 1 2
Art. 35 3 6 7 16
Nao informado 2 2 1 5
TOTAL 507 1 0 3 3 19 2 19 68 622
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Das 532 condenagdes analisadas, 527 delas continham informagao sobre a tipificacdao
tanto na denuncia como na sentenca. Desses, 507 mantiveram a tipificacdo, ou seja, 96,2%

dos casos.

Tabela 16.1 — Distribuic@o conjunta da tipifica¢do na dentncia e na sentenga — s os informados.

Tipificagdo na sentenga
S 2 9 .
2 g2 g 3 -
Tipificagio na § £ £ EF » @ » o E | =
a2 o - - vo—: - +— o) '-09 =
dentincia el o o - £ £ “ A= o
A B S 08 |7
< o “ “ Z
3 N
Art. 33, caput 497 13 2 1 2 515
Art. 33, § 1°, inciso | 1 1
Art. 33, § 1°, inciso II 1 1
Art. 33, § 1°, inciso III 3 3
Art. 35 3 6 9
Nio informado 2 1 3
TOTAL 503 1 3 19 2 1 3 532

Em dois tercos das sentengas ha informacao sobre concurso material. Em quase 70%
(68,7%) dos casos ndao hd concurso. Em 22,6% ha associagdo (artigo 35). Os 31 casos de

outros concursos estiao discriminados na tabela 17.1.

Tabela 17 — Distribui¢do do niimero de réus por tipo de concurso material na sentenga

CONCURSO MATERIAL NA SENTENCA CONTAGEM

Nao ha concurso 246 46,3%
Art. 35 (associacao) 81 15,2%
Outros, indicar qual 31 5,8%
Nao informado 174 32,7%
TOTAL 532 100,0%

NOTA: Eventuais diferencas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de arredondamento.
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Tabela 17.1 — Distribuicdo do niimero de réus por tipo de concurso material na sentenga — sé 0s

informados

CONCURSO MATERIAL NA SENTENCA CONTAGEM PERCENTAGEM

Nao ha concurso 246 68,7 %
Art. 35 (associagdo) 81 22,6%
Outros, indicar qual 31 8,7%
TOTAL 358 100,0%

Tabela 17.2 — Distribui¢do do ntimero de réus por outros tipos de concurso material na sentenga

CONCURSO MATERIAL NA SENTENCA (outros) CONTAGEM PERCENTAGEM
Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito 9 29,0%
Posse irregular de arma de fogo de uso permitido 5 16,1%
Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido 4 12,9%
Corrupgdo ativa 3 9,7%
Uso de documento falso 3 9,7%
Roubo ¢/ aumento de pena por concurso de pessoas 2 6,5%
Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido + Posse ou porte | 32%
ilegal de arma de fogo de uso restrito

Posse irregular de arma de fogo de uso permitido + Posse ou | 32%
porte ilegal de arma de fogo de uso restrito

Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito + | 32%
Receptagio

Receptacao 1 3,2%
Resisténcia 1 3,2%
TOTAL 31 100,0%

NOTA: Eventuais diferencas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de arredondamento

Das 532 sentengas condenatérias, 354 (dois tergcos) tiveram informagdo sobre

concurso material na dentncia e na sentenca. Desses, 302 (85,3%) tiveram mantido o

concurso material.
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Tabela 17.3 — Distribui¢@o conjunta do concurso material na dentncia e na sentenga

Concurso material na sentenca
I - S
3 g 5 S
. L & 2 S g =

Concurso material na denuncia Z S = S =

~— \ o (=]

v = 4 S 8

on Q o 'S

e S g Z

< S
Art. 35 (associagio) 81 41 4 35 161
Nao h4 concurso 194 7 201
Outros, indicar qual 7 27 5 39
Nao informado 4 127 131
TOTAL 81 246 31 174 532

A tabela que se segue demonstra que ndo houve aumento de pena em 66,54% dos

casos. Dentre as situacdes que possibilitaram o aumento, destacam-se trés das circunstancias

definidas no art. 40, trafico em ‘“estabelecimento prisional” (9,2%), “trafico interestadual”

(7,52%) e “envolvimento de crianga ou adolescente” (4,89%). As situacdes nao informadas

sdo de 5,45% do total.

Tabela 19 — Distribui¢do do nimero de réus por motivo de aumento da pena

AUMENTO DA PENA/ MOTIVO TOTAL PERC.
Nao houve 354 66,54 %
Envolvimento de crianga ou adolescente 26 4,89%
Escola ou hospital 1 0,19%
Escola ou hospital, Envolvimento de crianga ou adolescente 1 0,19%
Estabelecimento prisional 48 9,02 %
Estabelecimento prisional, Outros (informar) 1 0,19%
Estabelecimentos militares ou policiais 5 0,94 %
Financiamento do trafico 1 0,19%
Funcao publica do agente, Violéncia / grave ameaca / arma de fogo 2 0,38%
Natureza da substancia ou produto 5 0,94 %
Natureza da substancia ou produto, Trafico interestadual 1 0,19%
Setor de tratamento de dependéncia ou reinser¢ao social, Trafico . 0.19%
interestadual

Shows ou local de diversao 1 0,19%
Trafico interestadual 40 7,52%
Trafico interestadual, Envolvimento de crianga ou adolescente 2 0,38%
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Transporte publico 1 0,19%
Transporte publico, Tréafico interestadual 1 0,19%
Transporte publico, Trafico interestadual, Envolvimento de crianca ou

adolescente : 0.19%
Violéncia / grave ameaca / arma de fogo 3 0,56%
Outros (informar) 8 1,50%
Nao informado 29 5,45%
TOTAL 532 100,00%

NOTA: Eventuais diferencas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de arredondamento.

Fez-se uma distribui¢do do nimero de réus por motivo de aumento de pena.

Tabela 19.2 — Distribui¢do do niimero de réus por motivo de aumento da pena — s6 os informados

MOTIVO DO AUMENTO DA PENA TOTAL PERC.
Estabelecimento prisional 48 32,21%
Trafico interestadual 40 26,85%
Envolvimento de crianca ou adolescente 26 17,45%
Estabelecimentos militares ou policiais 5 3,36%
Natureza da substancia ou produto 5 3,36%
Funcao publica do agente, Violéncia / grave ameaga / arma de fogo 2 1,34%
Trafico interestadual, Envolvimento de crianga ou adolescente 2 1,34%
Escola ou hospital 1 0,67%
Escola ou hospital, Envolvimento de crianga ou adolescente 1 0,67 %
Estabelecimento prisional, Outros (informar) 1 0,67 %
Financiamento do tréfico 1 0,67%
Natureza da substincia ou produto, Tréfico interestadual 1 0,67 %
Setor de tratamento de dependéncia ou reinser¢ao social, Trafico

1 0,67%
interestadual
Shows ou local de diversao 1 0,67 %
Transporte publico 1 0,67%
Transporte publico, Trafico interestadual 1 0,67%
Transporte publico, Tréafico interestadual, Envolvimento de crianga ou
adolescente : 0.07%
Violéncia / grave ameaca / arma de fogo 3 2,01%
Outros (informar) 8 5,37 %
TOTAL 149 100,00%

NOTA: Eventuais diferencgas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de arredondamento.
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Dos oito casos de ‘“outros motivos”, 6 sdo para ‘“reincidéncia” (ndo foi feita a
conferéncia desses casos) e 2 para “trafico cometido nas imedia¢des de trabalho coletivo”. De
acordo com a tabela 20, a maior parte dos réus teve a pena aumentada pela fracdo minima, de

um sexto.

Tabela 20 — Distribui¢do do nimero de réus por quantidade de aumento de pena

QUANTIDADE DE AUMENTO DA

R CONTAGEM PERCENTAGEM
um sexto 80 53,7%

um terco 35 23,5%
Metade 6 4,0%

dois tercos 5 3,4%
Outros, indicar qual 10 6,7 %

N3ao informado 13 8,7%
TOTAL 149 100,0%

Tabela 20.1 — Distribui¢do do niimero de réus por quantidade de aumento de pena — s os informados

QUANTIDADE DE AUMENTO DA

TENA CONTAGEM PERCENTAGEM
um sexto 80 58,8%

um terco 35 25,7%
Metade 6 4,4%

dois tergos 5 3,7%
Outros, indicar qual 10 7,4%
TOTAL 136 100,0%

A fracdo de aumento aplicada em quase 60% dos casos correspondeu ao minimo
legal de 1/6. Somadas as duas menores fragdes de aumento (1/6 e 1/3), percebe-se que

predominou a decisdo pelo “menor aumento”, em 84,5% dos casos.

Nas tabelas seguintes, que tratam da frequéncia, do motivo e da quantidade da
reducdo da pena, verifica-se 0 comportamento oposto, ou seja, a escolha judicial recaiu na
“maior reducao” (a fracdo de 2/3). Foi igualmente alta a frequéncia de reducdo, com o
percentual de 52,4%. Nao houve reducdo em 46,8% dos casos. A margem de nio informagao
€ pequena, 0,8%, conforme a tabela 22. Juntos, os dados indicam uma “compensacao” do

excesso na comina¢do minima para o trafico — 5 anos de reclusdo — com “menor aumento”
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(1/6) e “maior redugdo” (2/3) sobre a pena-base que, nos termos da técnica de aplicacdo da

pena, ndo pode ser inferior ao minimo. A pena definitiva, entretanto, pode ser reduzida além

desse patamar, pelo efeito das chamadas causas de diminui¢do — justamente as circunstancias

previstas no § 4°, do art. 40.

Aqui vao alguns excertos de sentencas relativos a aplicagdo da causa de reducado

constante do art. 33, § 4°:

A Ré disse que estava desempregada e seu filho devia dinheiro na prisao.
(...) A Ré é primdria, ndo tem maus antecedentes e ndo hé evidéncias de que
se dedique a atividades criminosas ou atue em organizagdo voltada a tal fim,
diminuo a pena em 3/5 (trés quintos).

Enfatizo que a ré deverd ser agraciada com a diminui¢do de 2/3 (dois tergos)
da pena, miximo previsto em lei, porque o legislador ndo tratou de
estabelecer parametros para que o julgador fixe o beneficio, sendo direito
publico subjetivo do réu, portanto, a diminui¢do em grau maximo. Mesmo
que se se considerasse o caso como sendo de 'lacuna da lei', o julgador, para
resolver a questdo, ndo se poderia valer da analogia (em face de prejudicar o
acusado), dos costumes (porque ndo hd costume aplicdvel ao caso) ou dos
principios gerais de direito (que também ndo socorrem o julgador, nesse
€aso).

Trata-se de réu primdrio e possuidor de bons antecedentes. (...) diminui¢do
prevista no art. 33, § 4° da Lei 11.343/06, motivo pelo qual diminuo a pena
em 2/3 (dois tercos), eis que o acusado € primdrio, de bons antecedentes. (...)
a pena definitiva 01 (um) ano e 08 (oito) meses de reclusdo, mais multa de
166 (cento e sessenta e seis) dias-multa. (...) Invidvel a substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritiva de direito, tendo em vista estar presente
0 6bice do artigo 44, inciso III, do Cédigo Penal.

Tabela 22 — Distribui¢do do nimero de réus por motivo de reducio da pena

MOTIVO DE REDUCAO DA PENA CONTAGEM PERCENTAGEM
N3ao houve 249 46,8%

Art. 33, § 4° 260 48,9%

Art. 33, § 4°, Colaboracao premiada 6 1,1%

Art. 33, § 4°, Outros (informar qual) 6 1,1%
Outros, indicar qual 7 1,3%

Nao informado 4 0,8%
TOTAL 532 100,0%
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Tabela 22.1 — Distribui¢do do niimero de réus por motivo de redugdo da pena — s6 os informados

MOTIVO DE REDUCAO DA PENA CONTAGEM PERCENTAGEM
N3ao houve 249 47,2%

Art. 33, § 4° 260 49,2%

Art. 33, § 4°, Colaboracdo premiada 6 1,1%

Art. 33, § 4°, Outros (informar qual) 6 1,1%
Outros, indicar qual 7 1,3%
TOTAL 528 100,0%

NOTA: Eventuais diferencgas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de arredondamento.
Dos “outros motivos” para reducdo da pena, 3 s@o para “menoridade”, 1 para

“confissdo espontanea”, 1 se refere a sentenciado com “mais de 70 anos e saide debilitada” —

12 meses de redugdo”, 1 € para “participacdo de menor importancia”, na forma do §1°, do art.

29, do Cdédigo Penal, e 1 para o art. 26, pardgrafo tnico, CP (semi-imputabilidade).

Em seguida, a tabela 23, com a contagem das fracdes de reducdo aplicada — do

minimo de 1/6 ao méximo de 2/3, mostrando-se pequena a margem de casos nao informados.

Tabela 23 — Distribui¢do do niimero de réus por quantidade de reducéo da pena

QUANTIDADE DE REDUCAO DE

R CONTAGEM PERCENTAGEM
um sexto 47 16,8%

um tergo 8 2,9%
Metade 27 9,7%

dois tergos 173 62,0%

N3ao informado 24 8,6%
TOTAL 279 100,0%

Para denegacdo da redugdo, predominou a falta de justificativa expressa na sentenca,

enquanto a reincidéncia foi causa expressa principal de denegacao.

Tabela 24 — Distribui¢do do niimero de réus por razdo para denegagdo da redugdo da pena

RAZAO PARA DENEGACAO DA REDUCAO DA PENA TOTAL PERC.
Nao € primério 59 23,69%
Nao € primario, Nao possui bons antecedentes 28 11,24%
Nao possui bons antecedentes 17 6,83%
Integra organizacao criminosa por meras suspeitas (inquéritos) 14 5,62%
Integra organizacao criminosa por meras suspeitas (inquéritos), Se dedica 8 3,21%
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a atividades criminosas sem condenagdo anterior, com base em meras

suspeitas
Se dedica a atividades criminosas sem condenagdo anterior, com base em
_ 8 3,21%
meras suspeitas
Nao € primdrio, Nao possui bons antecedentes, Se dedica a atividades - D
9 (Y
criminosas sem condenacdo anterior, com base em meras suspeitas
Nao possui bons antecedentes, Integra organiza¢do criminosa por meras
. . . 6 2,41%
suspeitas (inquéritos)
Nao € primario, Se dedica a atividades criminosas sem condenacio
. ) 5 2,01%
anterior, com base em meras suspeitas
Nao € primario, Nao possui bons antecedentes, Integra organizagao A 161%
y 0
criminosa por meras suspeitas (inquéritos)
Integra organizacao criminosa com base em condenacao anterior
o ) 2 0,80%
definitiva por quadrilha
Integra organizacao criminosa com base em condenagdo anterior sem
i ) 2 0,80%
transito em julgado
Nao € primdrio, Integra organizacao criminosa por meras suspeitas
) ) 2 0,80%
(inquéritos)
Nao € primdrio, Nao possui bons antecedentes, Integra organizagao 0,409
1 ,40%
criminosa com base em condenac¢do anterior definitiva por quadrilha
Sem justificativa 80 32,13%
Nao informado 7 2,81%
TOTAL 249 100,00%

NOTA: Eventuais diferencgas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de arredondamento.

No item 1, deste Capitulo IV, ja foi apresentada a tabela 25 — distribui¢do do nimero

de condenados por quantidade de pena de prisdo, em que predomina a pena minima (31 casos,

5,8%) ou abaixo da minima (253 casos, 47,6%).

A fixacdo da pena nesses patamares nao possibilitou, contudo, a substituicdo da pena

privativa de liberdade por restritiva de direitos. Primeiro, porque o art. 44, da Lei

11.343/2006, proibe expressamente a conversdo. '’ Segundo, porque somente no dia 1° de

setembro de 2009, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela inconstitucionalidade da vedacao

a priori da conversao da privativa de liberdade em restritiva de direitos (declaracao incidental

101 . . o .
Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 desta Lei sdo inafiancdveis e insuscetiveis de
sursis, graca, indulto, anistia e liberdade proviséria, vedada a conversdo de suas penas em restritivas de direitos.
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de inconstitucionalidade no habeas corpus n° 97.256). A maior parte das sentencas

pesquisadas foi proferida antes desta data. Na sequéncia, as tabelas correspondentes.

Tabela 26 — Distribui¢do do niimero de réus por tipo de pena aplicada

TIPO DE PENA APLICADA CONTAGEM PERCENTAGEM
Privativa de liberdade sem substitui¢ao 517 97,2%
Substituicao por restritiva de direitos 7 1,3%

Nao informado 8 1,5%
TOTAL 532 100,0%

Tabela 26.1 — Distribui¢do do niimero de réus por tipo de pena aplicada — s6 os informados

TIPO DE PENA APLICADA CONTAGEM PERCENTAGEM
Privativa de liberdade sem substitui¢ao 517 98,7 %
Substitui¢do por restritiva de direitos 7 1,3%
TOTAL 524 100,0%

As trés dltimas tabelas informam a quantidade da pena de multa aplicada e o valor do

dia multa.

Tabela 27 — Distribui¢do do nimero de réus por quantidade de dias-multa

QUANTIDADE DE DIAS-MULTA CONTAGEM PERCENTAGEM
Abaixo do minimo legal de 500 DM 168 31,6%
Minimo legal de 500 DM 90 16,9%
Meédio - Entre 500 DM e 1.500 DM 233 43,8%
Maiximo - 1.500 DM 3 0,5%
Acima do maximo - 1.500 DM 19 3,6%

N3ao informado 19 3,6%
TOTAL 532 100,0%

Tabela 27.1 — Distribui¢@o do niimero de réus por quantidade de dias-multa — sé os informados

QUANTIDADE DE DIAS-MULTA CONTAGEM PERCENTAGEM
Abaixo do minimo legal de 500 DM 168 32,7%
Minimo legal de 500 DM 90 17,5%
Meédio - Entre 500 DM e 1.500 DM 233 45,4%
Miéximo - 1.500 DM 3 0,6%
Acima do maximo - 1.500 DM 19 3,7%
TOTAL 513 100,0%

NOTA: Eventuais diferencgas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de arredondamento.
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Predominou a fixagdo da multa pelo valor médio em numero de dias (500), seguido

do valor minimo (abaixo de 500 dias-multa).

Tabela 28 — Distribui¢do do niimero de réus por valor do dia-multa

VALOR DO DIA-MULTA CONTAGEM PERCENTAGEM
1/30 467 87,78%
1/20 9 1,69%
1/15 3 0,56%
1/10 10 1,88%
1/9 11 2,07%
1/7 3 0,56%
1/6 1 0,19%
1/5 4 0,75%
1/3 2 0,38%
Ya 1 0,19%
166 dias-multa 1 0,19%
Nao informado 20 3,76%
TOTAL 532 100,0%

NOTA: Eventuais diferencas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de arredondamento.

Predominou o valor de 1/30 do saldrio minimo por dia de condenacdo. Trata-se do
valor minimo previsto. A ocorréncia € de 87,7% do total dos casos, tendo havido apenas

3,76% de situacdes “ndo informadas”.
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Capitulo V
Analise qualitativa das sentencas

1. Empresarios morais e impositores de normas.

Desenvolveu-se, até este ponto, a andlise sobre as respostas estatisticas encontradas
pela pesquisa, razdo pela qual foi chamada de andlise quantitativa. Esse exame dos nimeros
da pesquisa ndo €, com se pode constatar, isento de consideracdes acerca do contetido do ato
decisério, muito ao contrdrio, implica uma discussdo que remete, o tempo todo, ao discurso
judicial. Na verdade, a andlise é uma s e se refere ao texto e ao contexto da sentenga — ou
seja, é sempre qualitativa. Trata-se da mesma e unica leitura de dados, sejam estes numéricos
ou ndo. Os dois tipos de abordagem sdo insepardveis e inexiste uma justificativa razodvel que
dé conta de uma cisdo rigida entre ambos. Somente € possivel afirmar que um exame de
natureza quantitativa tem suporte no resultado estatistico. Nada mais. Por isso, a andlise
qualitativa de que se fala nao pode ser interpretada como “algo diverso” do que foi feito até
agora. Como se pretendeu explicar no capitulo destinado a apresentacdo da metodologia, fez-
se op¢ao pelo texto mesmo, sem a intermediacdo de qualquer técnica de contagem de palavras
ou afericao de frequéncia de termos ou expressdes repetitivos, pela ado¢do de um conceito de
leitura — que vem da linguistica — de “inter-acdo” autor-texto-leitor. Nessa interagcdo, a
interpretacdo € criativa, € um novo texto que nao se pretende tnico nem definitivo, mas que
corresponde a um determinado leitor e a um horizonte de leitura. A “criatividade” de que se
fala ndo deverd, tampouco, perder a referéncia do autor que € lido, sob pena de se converter
em ato de puro arbitrio. Nesse campo complexo da narrativa judicial, é preciso trabalhar com
escrupulo, seja buscando as possibilidades de abertura ao horizonte do autor, seja indicando

os obstaculos a compreensdo de sua mensagem.

No inicio desta pesquisa, tinha-se a idéia de que a sentenga de condenagio por tréfico
de drogas seria portadora de uma forte carga semantica orientada para a demonizacdo do
traficante, numa performance linguistica semelhante a jornalistica ou a literdria. A leitura das
decisdes simplesmente desautoriza tal conclusdo, infirmando a hipétese ou contrariando a
expectativa inicial. Existem, sim, decisdes de estilo compativel com o discurso moral
dominante contra as drogas, proprio da campanha proibicionista, do tipo satanizador do
traficante. A maioria das sentencas, contudo, ao contrario do que se chegou a cogitar, € do

tipo técnico, asséptico, onde ndo se desperdicam adjetivos e sequer se perde tempo com a
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formacdo de uma identidade, qualquer que seja essa identidade, para o acusado. No geral,
observa-se uma semelhanca textual muito grande entre as sentencas, um padriao de redagdo,
um standard adaptavel a diferentes réus. Ha casos em que o proprio nome do réu € alterado,
entre o relatério e a conclusdo judicial, situagdo indicativa de simples descuido formal, €
claro, mas que resulta inegavelmente da pressdao no sentido da “produtividade” do sistema de
justica. Nao ha tempo para “caprichar”, falta tempo para revisdo dos textos. O mesmo
computador que auxilia na agilizacdo da resposta judicial, fornecendo o méagico recurso do
“copiar e colar”, acaba por causar o estranho efeito da “troca de réus” no meio da sentenga.
(Todos conhecem o mesmo recurso acelerador propiciado pela maravilha da informatica, cujo
mais auténtico representante ¢ 0 MSN. A comunicacdo € intensa, embora de mé qualidade, a
regra é a pobreza do conteido). E util, porque atende a necessidade de aceleracio dos
processos — a fila tem de andar o mais répido possivel. Qualidade total ¢ medida numérica por
exceléncia e o acusado € convertido em nimero. A eficiéncia é a palavra-chave, sobretudo a
eficiéncia punitiva no terreno das drogas que, como ja se viu, bate, sozinha, os recordes da
criminalizacdo tercidria. Mais ainda quando se sabe do volume de casos que chegam até as
varas e tribunais, compreende-se a adaptagdo do 6rgdo judicidrio a cultura de producdo de
decisdes em série que corresponde a demanda real do judicidrio e consolida uma espécie de
justica para os pobres — “pessoas que causam menos problemas”, como diz Zaffaroni, “por
sua incapacidade de acesso positivo ao poder politico e econOmico ou a comunicagao
massiva”. O resultado € o alto custo para a qualidade do direito que se constréi no dia-a-dia da
pratica judicidria. O que esperar do juiz diante desse quadro, além do milagre de sua propria
multiplicacdo nas diversas assessorias?! A criminalizacdo primdria expandiu e segue
expandindo enormemente o programa punitivo, contra todas as aspiracdes do direito penal
minimo, o que desemboca e se reflete na criminaliza¢do secundéria. A forma mais eficaz de
interromper a superproducdo judicial no campo penal € a retracdo da programagdo punitiva.
No caso especifico das drogas, mais que a retracdo, a saida definitiva do direito penal do
“campo de batalha” contra o traficante, com seu estandarte da satde publica e seu arsenal
moralista e simplificador, estigmatizante e reprodutor da desigualdade social. Descriminalizar
nao € se livrar do problema, mas enxergd-lo de outra Gtica, mais comprometida com a
igualdade — maior inimiga do Deus Mercado. Tampouco se pode afirmar que um recuo penal
do terreno das drogas vai “garantir o fim da violéncia”, como se a partir dai se pudesse
dispensar o trabalho de constru¢@o de outras bases, sempre novas e renovadas, de tratamento

juridico para os conflitos.
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Como ja foi dito, a leitura das decisdes permitiu concluir por uma divisdo entre
discursos de forte carga moral e, em sua maioria, outros discursos judiciais despidos dessa
mesma caracteristica, ou seja, sentengas que nao chamam atencdo pela aproximacdo do
julgador com a representacdo social mais generalizada do traficante ou do criminoso. Foram
destacados alguns trechos representativos dessa carga moral de que se fala.

[ ] Insta salientar, por fim, que a inten¢do do legislador foi a de impor
pena mais rigorosa para reprimir o trafico de drogas mais ousado e mais
nefasto, feito despudoradamente em locais onde se reinem muitas

pessoas e a saude publica venha a ser exposta de forma mais direta e
contundente.

[ ] O tréafico de entorpecentes constitui, atualmente, flagelo da
humanidade. Todas as nacoes combatem-no. As drogas sio responsaveis
pela morte prematura de milhares de jovens, em todo o mundo. E os
Denunciados estavam contribuindo para o aumento desse tipo de
desgraca. Sem sombra de didvidas o traficante é um dos piores
delinquentes da atualidade e deve receber uma pena capaz de reprimir
este tipo de atitude.

Nestes dois casos, a fala judicial estd impregnada das mesmas imagens presentes na
propagada proibicionista: “trafico ousado e nefasto”, “desgraca”, “flagelo da humanidade”,

29 ¢ 99 ¢

“piores delinqiientes”, “combate”, “afetacdo da satde publica”.

Importa ressaltar que a selecao desses excertos ndo cumpre a finalidade de “condenar
0 juiz” — no lugar do réu — por suas opinides ou sua visdo de mundo. O que se pretende
demonstrar é que esses conceitos, a propria ideologia neles representada, dificultam
sobremodo a busca das reais subjetividades envolvidas no drama processual, porque “fecham”
as possibilidades de um verdadeiro contraditério, pela introdu¢do de uma “categoria de
delinquente”, previamente “condenada”, no lugar de um sujeito acusado, com sua historia

individual e seu lugar social.

Trata-se, antes, de apontar o mesmo que Laura Frade'®’ indicou, em pesquisa
realizada sobre a produgdo legislativa em matéria criminal: “o transgressor, construido,
gestado, no tutero do poder, tem pouca ou nenhuma possibilidade de reverter representacoes a

seu respeito”.

Sdao realmente fortes as representacdes que atuam, tanto na criminalizacdo

secunddria, quanto na criminalizacdo primdria. Eis um bom exemplo disso que se quer

'92 ERADE, Laura. Quem mandamos para a prisdo?: visées do Parlamento Brasileiro sobre a Criminalidade.
Brasilia: Liber Livro Editora, 2008, p. 77.
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mostrar, na seguinte passagem de uma das sentencas das varas especializadas do Distrito

Federal:

[ 1] Mas n3o ha como acreditar na versio do acusado, e,
consequentemente, na confissdo do adolescente. T.R.S., de 16 (dezesseis)
anos de idade, com aquele cinismo proprio dos adolescentes criminosos,
daqueles que tém certeza que escaparao impunes, até veio a juizo (termo
de depoimento as fls. 194) para confirmar a versdo do acusado. Disse que
resolveu dividir o aluguel da quitinete com 'D.', e que sem o conhecimento
do réu, escamoteou no imével, grande quantidade de drogas.

Eduardo Galeano'® recorda o que Vera Malaguti Batista disse sobre o traficante
pobre que figura nas estatisticas do sistema prisional brasileiro: “...0 inimigo publico nimero
um estd sendo esculpido tendo por modelo o rapaz bisneto de escravos, que vive nas favelas,
ndo sabe ler, adora musica funk, consome drogas ou vive delas, é arrogante e agressivo, € nao

mostra o menor sinal de resignacao”.

As representacdes sociais, segundo Laura Frade, “sao mais que opinides especificas e
passageiras sobre determinados assuntos”, “sdo teorias sobre a realidade”, “sdo justificativas
para opinides ou tomadas de posi¢do”, “possuem uma fun¢do construtiva da realidade”. Na
decisdo judicial — e a afirmativa independe de qualquer pretensdo de quantificacdo —, a
representacdo do criminoso facilita enormemente o trabalho de constru¢io de uma
personalidade merecedora de reprovacdo no momento da quantificacdo da pena:

[ 1 Sua personalidade demonstra comprometimento, uma vez que se
corrompeu facilmente ao trafico de drogas, quando havia oportunidade de se
enveredar por outros caminhos que nao fosse esse crime, eis que, segundo

alega, possui profissdo definida e imdvel préprio para residir, situacio
invejavel para muitos brasileiros de bem.

O pior, entretanto, ¢ quando a censura sobre o traficante pobre se manifesta como
uma espécie de condenacdo a pobreza. Ou melhor, como reconhecimento negativo da
inconformidade do pobre ao seu lugar na sociedade, inconformidade essa canalizada na forma
da obra tosca ou grosseira de confronto com a ordem vigente. Esses juizos s@o formados ao
custo de abstracdo da estrutura social que, antes, j4 havia condenado o pequeno traficante
pobre ao lugar de “ndo cidaddo”, ou “ndo consumidor”’, a0 mesmo tempo em que o modelo de

felicidade vendido pelo capitalismo de mercado vigente o desafia, permanentemente, ao

' GALEANO, Eduardo. De pernas para o ar: a escola do mundo ao avesso.
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consumo. A desobediéncia da ordem vigente, pela nao aceitacdo de sua invisibilidade social,
o condena por si sO:
[ 1 Sua personalidade demonstra desajuste, uma vez que se corrompeu
facilmente ao trafico de drogas, quando havia oportunidade de se enveredar
por outros caminhos que nao fosse esse crime, ja que afirmou auferir renda
didria de R$30,00 trabalhando no mercado informal como “flanelinha”.
Ressalte-se, que a renda seria suficiente para sua sobrevivéncia, eis que

superior aquelas recebidas por pessoas honestas que recebem um salario
minimo por més de arduo trabalho.

Ao fim e ao cabo, o esteredtipo do inimigo publico n° 1 se encaixa perfeitamente no
desocupado ou no desqualificado perante a ordem da producdo econdmica em vigor, numa
palavra, o “descartdvel”, cujo exemplo é o “flanelinha” que sobrevive a custa das migalhas,
condenado 2 situacdo concreta de “nunca vir a ser” — na expressdo de Jacinto Coutinho.'®
Decisdes que expressam juizos dessa natureza nao servem aos fins do direito, porque este nao
€ o terreno passivo de simples recep¢do da regra moral, mas, ao invés disso, é exatamente o
campo de confronto das entre as diversas posi¢cdes em disputa. Enfim, para dizer o minimo,
nem todos concordam com a validade do argumento juridico assimilador do discurso moral,

na linha da interven¢do do beneficio social da pena contra o mal da droga.

As mesmas representacdes estdo presentes na midia, como véarios estudos ja
demonstraram, e sdo responsaveis pelos rétulos, como, por exemplo, a “producdo da
instituicio menino de rua”, segundo Cecilia Bougas Coimbra.'” Em pesquisa feita em trés
jornais, O Dia, do Rio de Janeiro, Didrio de Pernambuco e Noticias Populares, de Sao Paulo,
de marco a agosto de 1990, a pesquisadora citada constatou que “nos noticidrios, criangas ou
adolescentes de segmentos populares sdo muitas vezes abordados como menor, pivete,
delinquente-mirim, folgado e um nimero de adjetivacdes pejorativas”. A vitima, ao contrdrio,
quando integrante da classe média ou alta, € indicada por meio de outras palavras despidas da
conotacdo pejorativa utilizada contra os mesmos “jovens, criangas, rapazes ou adolescentes”

infratores.

Trata-se do apagamento do “outro” como sujeito ou como igual, ou, o que da no

mesmo, trata-se da constitui¢do do outro como “diferente” ou como “mal”, no desempenho da

104 COUTINHO, Jacinto Nelso de Miranda, op. cit., p. 79.

' COIMBRA, Cecilia Maria Bougas. Discursos sobre seguranca piiblica e producdo de subjetividades in
Discursos Sediciosos: Crime, Direito e Sociedade, ano 5, nimeros 9 e 10. Rio de Janeiro: Freitas Bastos: ICC,
2000, pp. 229-242.
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funcdo primordial de distinguir entre “eles” e “nds” quem sdo os “bons”, para quem o direito

penal ndo € rigorosamente necessario.

O outro discurso judicial ndo adjetivado, uma vez ausente a manifestacio expressa da
representacdo comum acerca do traficante, parece indicar uma visdo mais pratica ou mais
técnica do juiz sobre seu préprio trabalho. Embora a simples auséncia do discurso moralista
ndo autorize, por 6bvio, a negacdo da forca das representagcdes sociais sobre o traficante, pode
sinalizar para um desempenho profissional mais préximo da figura do “impositor da regra” do
que da figura do “empreendedor moral” — para usar dos conceitos oferecidos por Becker,

anteriormente ja apresentados.

Seja porque o juiz realmente ndo partilha as mesmas categorias da politica
proibicionista ou do senso comum a respeito do trafico, seja porque ndo entende necessario
recorrer a justificativa moral para validar a decis@o, de uma forma ou de outra, demonstra uma
visdo mais utilitdria no desempenho da tarefa de proferir a sentenca e decidir a controvérsia

penal.

Afinal, ele ndo pode deixar de julgar. Os limites que lhes sdo impostos pelo
idealismo de uma subordinacdo total de seu poder decisério ao que seria a “vontade prévia do
legislador” — algo que ndo dispensa uma traducdo valorativa — conduzem a postura
conformista de simplesmente buscar aquela “inten¢do” congelada na lei e revelada pelas
verdades puras do direito, sem nenhuma problematizacdo das proprias condi¢des de produgdao
e reproducdo de tais verdades. Zaffaroni,'” considerando que o direito penal ndo pode ser
reduzido ao socioldgico, porque construido com o método dogmatico, alerta para o fato de
que também “ndo estd autorizado a desconhecer os dados que as outras ci€ncias sociais lhe
proporcionam € muito menos ainda a inventar dados falsos como pressuposto de toda sua
construgao tedrica”. Proposicdes dogmaticas podem ter seu valor, maior ou menor, de verdade
submetido a verificagdo das ciéncias sociais. Na medida em que a compreensao do juiz acerca
de sua prépria fun¢do se distanciar dos dados reais sobre o que constitui a matéria penal sob
sua andlise, mais sua decisdo se alienard do “mundo do ser” e mais se aproximard do mundo

de um “dever-ser” formado com a maxima abstra¢do do primeiro.

1% ZAFFARONI, E. Raiil, op. cit., p. 66.
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Ainda com Zaffaroni,'” ¢ possivel constatar que “a constru¢do juridica importe
numa organizacao de ideias no marco geral da concep¢ido de mundo, ou seja, numa ideologia
em sentido positivo que se formula persuasivamente”. ‘As penas mais graves diminuem o
nimero de delitos’. ‘Punindo os ladrdes tutela-se a propriedade’. ‘Os loucos s@o perigosos’. O
reincidente € mais perigoso que o primdrio’. ‘A pena dissuade’. ‘A execucdo penal
ressocializa’. “Todos sdo iguais perante a lei’. ‘O legislador € o tnico que estabelece penas’.
‘A interven¢do punitiva tem efeito preventivo’. ‘A prisdao preventiva ndo € uma pena’. ‘Se se
tipifica uma conduta, sua frequéncia diminui’. ‘O consumidor de drogas proibidas converte-se
em delinquente’. ‘Todo consumidor de téxicos € um traficante em potencial’. ‘A impunidade
€ a causa da violéncia’. ‘A pena estabiliza o direito’. Todas estas assertivas a respeito da
realidade do comportamento humano nao estdo submetidas a verificagcdo, mas costuma-se
considerd-las verdadeiras no direito penal sem esse requisito elementar de relativa certeza
cientifica, ndo como mero complemento periférico do discurso, mas como proprio

fundamento deste”.

Pode o discurso judicial confrontar as “verdades” produzidas de forma autoritaria

pelo sistema punitivo?

Dentro da dogmatica penal, talvez seja possivel, ao menos no plano tedrico,
substituir o dogma da culpabilidade, baseada na ultrapassada e controvertida no¢do de livre
arbitrio, por algum outro pardmetro de responsabilizacdo do autor do crime, na linha de um
limite imposto pela condi¢do dos sujeitos inseridos no processo de relagdo e de trocas com
outros sujeitos em sociedade, como respeito a dignidade de todos os sujeitos de direito. Nao é
pela negativa de direitos a quem violou a regra de conduta que se realiza justica no ambito do
sistema penal, mas justamente pelo contririo, ou seja, pelo reconhecimento de que o poder de
punir encontra seus limites nos principios fundamentais da pessoa. De todo modo, qualquer
mudanca na concepcao da pena que se afaste do modelo puramente “retribuicionista” (do mal
praticado) ou ‘“neutralizante” (do perigo oferecido pelo criminoso), bem como de outra
concepcdo, ainda forte e atuante, de disciplina punitiva capaz de “incutir” no condenado os
“valores” da sociedade “boa e livre”, encontra fortes obstaculos a sua realiza¢do. Seja ao nivel
da criminalizacdo primdria, seja ao nivel da criminalizacdo secundaria, quando a auséncia do
discurso moralizador na sentenga ndo se traduz, necessariamente, numa decisdo pautada pelo

acatamento das garantias constitucionais do direito e do processo penal. Nesse sentido, a

197 ZAFFARONI, E. Raiil, op. cit., p. 67.
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sentenca técnica, asséptica, pode até mesmo corresponder a uma indiferenca sobre o conteido
da norma ou, quem sabe, a dispensa da necessidade de demonizar o traficante, partindo-se do
pressuposto de que “todos ja sabem de quem se estd falando”. O recurso as categorias
juridico-penais portadoras de uma verdade dogmadtica ndo contrariada pelos préprios juizes,
inserida no interior da tarefa de individualizacdo da pena, como € o caso da gravidade abstrata

do delito ou da reincidéncia, contribuem para a perpetuacao da seletividade.

Vinicius Machado,'”™ em pesquisa sobre a individualizacdo da pena no Distrito
Federal, pde em destaque que “o credenciamento da reincidéncia como circunstancia apta a
agravar a pena resulta na assuncio da ideia de uma ‘periculosidade presumida’ sobre algo
que, por consubstanciar um juizo fatico, ndo poderia implicar uma presunc¢ao juris et de jure”
— ao que se acrescenta, uma fic¢do, um faz de conta juridico imune a possibilidade de
demonstracdo da hipdtese contrdria, por parte do acusado. Cabe perguntar se esse
credenciamento da reincidéncia, tanto no plano da legislacdo como no plano da aplicacao da

lei, pode ser justificado com base no principio da igualdade.

% MACHADO, Vinicius. Individualizacio da pena: o mito da punicdo humanizada. Florianépolis: Editora
Modelo, 2010, p. 141.
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Conclusao

Os resultados obtidos a partir das perguntas dirigidas as sentencas possibilitaram a
aproximacao com a préatica judicidria e a andlise deste “fazer” rotineiro dos juizes, sob os

fundamentos da criminologia critica.

As conclusdes — pode-se dizer — confirmam o marco tedrico adotado. Percebe-se que
0 movimento expansionista da resposta punitiva dirigida, preferencialmente, aos mais
vulneraveis € real no universo especifico das varas especializadas de entorpecentes do Distrito
Federal. Isso se revela pela eficiéncia punitiva da criminalizagcdo secunddria dos
desqualificados, na légica do modelo de producdo capitalista vigente. A relacdo ndo
categorizada das ocupagdes indicadas na sentenca cobre um amplo espectro de trabalho
menos qualificado: empregada doméstica, diarista, babd, jardineiro, engraxate, flanelinha,
vigia de carros, puxador de carroca, catador de lixo, instalador de som, garota de programa,
prostituta, ajudante de pedreiro, de serralheiro, de jardinagem, de gesseiro, de eletricista,
pintor de parede, servente de obras, garcom, motorista de transporte alternativo, motoboy,
“bicos”, cortador de cana, chaveiro, cozinheiro, distribuidor de panfletos, manicure, vendedor
em feiras, trabalhador no lixao, vendedor ambulante, vendedor de DVD “pirata”, vendedor de
roupa, vidraceiro, carregador de madeira, catador de material reciclavel, “bicos” em
borracharia, cabeleireira e manicure, cobrador de Van, comércio de vale-transporte, técnico
em TV a cabo, lanterneiro autbnomo, montador de bicicleta, mecanico, trabalhador de lava-a-
jato, chapeiro, conserto de aparelho celular, auxiliar de servigos gerais, serigrafista, costureiro,

manutencdo em informadtica, manutencdo de mesa de sinuca, seguranga etc.

Foi possivel apresentar um mapa do lugar do flagrante de acordo com as regides
administrativas do DF que, comparado as informagdes sobre o perfil socioecondmico do
condenado por trafico de drogas na Capital, valida e autoriza a confirmacdo da caracteristica
de seletividade do sistema penal. Também foi possivel confirmar a hipdtese de que a maior
parte das condenagdes recai sobre o pequeno traficante do sexo masculino, consumidor de

droga e primario.

O flagrante surgiu como a principal fonte de prova para o convencimento judicial em
favor do trafico e, ao mesmo tempo, como fundamento para da prisdo do acusado durante
todo o desenrolar do processo — o que se constatou diante do nimero elevado de deliberagdes

pela “manutencdo” da custédia proviséria, no momento mesmo de prolacdo da sentenca
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condenatéria. Verificou-se também a baixa ocorréncia de problematizacdo acerca da
legalidade da apreensdo domiciliar de drogas, quando a palavra do policial assume especial

importancia e acolhida na argumentagao desenvolvida na sentenca.

Reafirma-se a reincidéncia como categoria fundamental tanto para a fixagao da pena,
quanto para a negativa de sua reducdo. Nao obstante, nota-se uma clara tendéncia dos juizes
em compensar o rigor da comina¢do minima para o trafico, que € igual a 5 anos de reclusao,
com “menor aumento” (1/6) e “maior reducao” (2/3) da pena-base e ampla acolhida da causa
de diminuicao prevista no § 4°, do art. 40, da Lei n° 11.343/2006. A inexisténcia, na Lei de
Drogas, de uma tipificagdo diferenciada entre figuras diversas do trafico (pequeno, médio e
grande porte), aliada ao “credenciamento” da reincidéncia como circunstancia impeditiva de
reducdo da pena, dificulta — ou mesmo impossibilita — uma resposta judicial menos dura,
favorecendo a elevacdo da criminalizacdo tercidria (penas elevadas e maior tempo de

permanéncia do condenado no ambiente carcerario).

Na quase totalidade dos casos (92,9%), foi mantida na sentenca a classificacdo
contida na dentincia, numa demonstracdo inequivoca da elevada margem de éxito de
acolhimento da versdo do Ministério Publico e, a0 mesmo tempo, a pequena margem de

sucesso da intervengdo da defesa.

Predominou a pena no seu grau minimo ou abaixo dele, mas a fixacdo da pena nesses
patamares ndo possibilitou a substituicio da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos, porque, no periodo pesquisado, a proibi¢do expressa de conversao, constante do art.
44, da Lei 11.343/2006, nao havia sido considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal (o que somente veio a acontecer no julgamento do habeas corpus n° 97.256, em

1/09/2009).

A andlise do discurso judicial aponta para a prevaléncia de um padrdo de sentenca
menos interessado na ‘“‘demonizacdo” do traficante, embora as representacdes sociais do

inimigo publico n° 1 ainda estejam presentes no interior da fundamentacgao judicial.

A principal conclusdao é alinhada com aquilo que se afirmou desde o inicio do
trabalho, ou seja, confirma-se, pela desigualdade de tratamento resultante do programa
criminalizador, a necessidade do direito penal se retirar do campo das drogas, criando a

possibilidade de medidas reais no interesse da saide publica.
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QUESTIONARIO DE PESQUISA - TRAFICO DE DROGA - VARAS DE
ENTORPECENTES DO DISTRITO FEDERAL — PERIODO: processos de 2009 - Doutoranda:
Doutoranda: Beatriz Vargas — Orientadora: Ela Wiecko — Direito — UnB

FORMULARIO DE ANALISE QUANTITATIVA DE SENTENCA

01. Vara de origem:

(1) 1* Vara de Entorpecente
(2) 2* Vara de Entorpecente
(3) 3* Vara de Entorpecente
(4) 4* Vara de Entorpecente

02. Ndamero do processo:

03. Data da sentenca:
/ /

04. Primeiro nome do(a) réu(ré):

05. Outros(as) acusados(as)?
(1) Nio.
(2) Sim, quantos?

06. Sexo:
(1) Masculino
(2) Feminino

07. Naturalidade:
(1) Informado:
(2) Sem informagao

08. Idade:

(1) Entre 18 e 21 anos (faixa informada na sentenga, com aplicacio da atenuane da menoridade)
(2) Idade informada na sentencga, qual?

(3) Sem informacao.

09. Estado civil:
(1) Casado(a)
(2) Solteiro(a)
(3) Uniao livre
(4) Outro:
(5) Sem informagdo

10. Cidade/Bairro/Endereco:
(1) Informado, qual?
(2) Sem informagdo

11. Tipo de moradia:
(1) Informado, qual?
(2) Sem informagao

12. Situacao habitacional:

(1) Vive s6

(2) Vive acompanhado(a) (especificar com quem)

(3) Habitacao coletiva (especificar se pensdo, hotel etc)
(4) Sem informagdo



13. Empregado na ocasiao da prisao:
(1) Sim, com CTPS

(2) Sim, sem CTPS

(3) Sim, sem informacao sobre CTPS
(4) Desempregado

(5) Sem informagdo

14. Profissao/ocupacio declarada e/ou informada:
(1) Sim, formal, qual?
(2) Sim, informal, qual?

(3) Sem informagao

15. Cor:

(1) Branca

(2) Preta

(3) Amarela

(4) Parda

(5) Indigena

(6) Nao informada.

16. Grau de instrugio:
(1) Nenhum

(2) Primeiro, incompleto
(3) Primeiro, completo
(4) Segundo, incompleto
(5) Segundo, completo
(6) Terceiro, incompleto
(7) Terceiro, completo
(8) Outro, qual?
(9) Sem informagdo

17. Situacio processual do(a) réu(ré):
(1) Preso em flagrante (preencher item 18)
(2) Preso a outro titulo

(3) Liberdade proviséria com fianca

(4) Liberdade proviséria sem fianca

(5) Foragido

(6) Sem informagao

18. Se preso em flagrante, local da prisao:
(1) Informado, qual?
(2) Sem informagdo

19. Local em que a droga foi apreendida:
(1) Informado, qual?
(2) Sem informagdo

20. Consumo e/ou dependéncia:
(1) Alega dependéncia de droga
(2) Alega que faz uso

(3) Alega que nao faz uso

(4) Sem informagao

21. Defesa (no momento da sentenca):

(1) Defensor piiblico ou dativo (nomeado pelo juiz)
(2) Advogado particular/contratado

(3) Nao informado



22. Tipo de droga:
(1) maconha

(2) cocaina

(3) crack

(4) ecstasy

(5) haxixe

(6) heroina

(7) merla
(8) outros
(9) sem informacao

23. Quantidade:
(D) Kg; _ _gou outros (indicar)
(2) sem informacao

24. Tipificacao na denincia:
(1) art. 33, caput

(2) art. 33, § 1°, inciso |

(3) art. 33, § 1°, inciso II

(4) art. 33, § 1°, inciso III

(5) art. 33, § 2°

(6) art. 33, § 3°

(7) art. 34

(8) art. 35

(9) art. 36

25. Concurso material:
(1) art. 35 (associag¢ao)
(2) art. 36 (financiamento)
(3) outro crime — qual?

26. Natureza da sentenca:

(1) Absolutéria (respostas adiante prejudicadas)

(2) Condenatéria

(3) Desclassificatoria

(4) Prescricdo

(5) Extingdo da punibilidade por morte (indicar, se houver referéncia, a causa da morte)
(6) Outras — qual?

27. Tipificacao na sentenca:
(1) art. 28

(2) art. 33, caput

(3) art. 33, § 1°,inciso I
(4) art. 33, § 1°, inciso II
(5) art. 33, § 1°, inciso III
(6) art. 33, § 2°

(7) art. 33, § 3°

(8) art. 34

(9) art. 35

(10) art. 36

28. Concurso material:
(1) art. 35 (associacdo)
(2) art. 36 (financiamento)
(3) outro crime — qual?



29. Antecedentes do(a) acusado(a):
(1) primdrio

(2) primdrio e de bons antecedentes
(3) reincidente

(4) maus antecedentes

(5) sem informacdo

30. Aumento da pena (art. 40, Lei 11.343/06):
(1) nao houve (prejudica o item 31)

(2) natureza da substancia ou produto

(3) procedéncia da substancia ou produto

(4) transnacionalidade do delito

(5) funcao publica do agente

(6) abuso de poder familiar de guarda/vigilancia
(7) estabelecimento prisional

(8) escola ou hospital

(9) estadio de esportes

(10) missdo educacional

(11) shows ou local de diversodes

(12) setor de tratamento de dependéncia

ou reinsercdo social

(13) estabelecimentos militares ou policiais
(14) transporte ptblico

15) violéncia/ grave ameaca/arma de fogo

(16) trafico interestadual

(17) envolvimento de crianca ou adolescente
(18) financiamento do trafico

(19) outro — qual?

31. Quantidade de aumento:
(1) um sexto

(2) um terco

(3) metade

(4) dois tercos

(5) outra:

32. Reducao da pena:

(1) ndo houve reducao — (prejudica o item 33)
(2) paragrafo 4°, art. 33

(3) colaboragdo premiada

(4) tentativa

(5) outro — qual?

33. Quantidade da reducao:
(1) um sexto

(2) um terco

(3) metade

(4) dois tercos

(5) outra:

34. Razao para a denegacio da reducio:

(1) ndo é primdrio

(2) ndo possui bons antecedentes

(3) integra organizagdo criminosa com base em condenagdo anterior definitiva por quadrilha
(4) integra organizagdo criminosa com base em condenagdo anterior sem transito em julgado
(5) integra organizagdo criminosa por meras suspeitas (inquéritos)

(6) se dedica a atividades criminosas sem condenagdo anterior, com base em meras suspeitas



(7) sem justificativa

35. Quantidade de pena de prisao:
anos meses

(1) minima de 5 anos

(2) abaixo do minimo

(3) acima do minimo

36. Tipo de pena aplicada:

(1) privativa de liberdade sem substituicao
(2) substituicdo por restritiva de direitos
(3) sursis

(4) multa substitutiva

37. Quantidade de dias-multa:

(1) minimo legal — 500 DM

(2) médio — entre 500 e 1500 DM
(3) maximo - 1500 DM

(4) outros

38. Valor do dia-multa:

39. Regime inicial:
(1) regime fechado
(2) semiaberto

(3) aberto

40. Pena substitutiva:

(1) prestagdo pecunidria

(2) perda de bens e valores

(3) prestacdo de servicos a comunidade ou
(4) interdicdo tempordria de direitos

(5) limitacao de fim de semana

41. Condicoes do sursis (arts. 78 e 79, CP):

(1) servicos a comunidade, no primeiro ano

(2) limitacdo de fim de semana, no primeiro ano

(3) proibicdo de frequentar determinados lugares

(4) proibicao de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacdo do juiz

(5) comparecimento pessoal e obrigatdrio a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas atividades
(6) outras condi¢des — especificar

Trechos destacados da sentenca:

(Obs.: lembrar da questdo do mandado de busca e apreensio da droga em domicilio e da questio de circunstancias
especificas no caso do flagrante).
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QUESTIONARIO DA PESQUISA - TRAFICO DE
DROGAS

Formulario de Anélise Quantitativa de Sentenga
*Obrigatoério

01. Vara de Origem *
| 12 Vara de Entorpecentes g

02. Nimero do processo  *

03. Data da sentenca (dd/mm/aaaa)

04. Primeiro nome do(a) réu(é)

05. Outros acusados? *
| N&o informado >

Se sim, quantos?

06. Sexo *
|Néo informadoj

07. Naturalidade

08. Idade (em anos)

09. Estado Civil *
| N&o informado >

10. Residéncia (informar Estado/Cidade/Bairro)

https://spreadsheets.google.com/viewform?authkey=20MEL &hl=pt BR&formkey=dC... 27/1/201:
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11. Tipo de moradia *
|Néo informado |

Se tipo de moradia = outra, informar qual

12. Situagdo habitacional *
| N&o informado ~|

13. Empregado na ocasido da prisdo *
|Néo informado ~|

14. Profissdo/ocupacdo declarada *
|N&o informado  ~|

Se ocupado, qual

15. Raga ou cor *
|Néo informadoj

16. Grau de instrugdo *
| N&o informado ~|

Se grau de instrucdo outros, especificar

17. Situagao processual do(a) réu(é) *
| N&o informado ~|

18. Se preso em plagrante, onde

19. Local em que a droga foi apreendida

https://spreadsheets.google.com/viewform?authkey=20MEL &hl=pt BR&formkey=dC... 27/1/201:
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20. Consumo e/ou dependéncia
|Néo informado ~|

21. Tipo de defesa (no momento da sentenca) *
| N&o informado ~|

22. Tipo de droga *
[T Maconha

[~ Cocaina

[~ Crack

[~ Ecstasy

[~ Merla

[~ Haxixe

[~ Heroina

[~ Outros (informar qual)

[T N&o informado

Se tipo de droga outros, informar qual

23. Quantidade da droga

24, Tipificagdo na denlncia *
| N&o informado ~|

25. Concurso material na denudncia
|Néo informado ~|

Se concurso material outros, qual

26. Natureza da sentengca *

https://spreadsheets.google.com/viewform?authkey=20MEL &hl=pt BR&formkey=dC... 27/1/201:
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| Absolutéria ~|

Se sentencga outra, informar qual

27. Tipificac@o na sentenga
| N&o informado ~|

28. Concurso material na sentenca
| N&o informado ~|

Se concurso material outros, informar qual

29. Antecedentes do(a) acusado(a)
| N&o informado ~|

30. Aumento da pena (Art. 40, Lei 11.343/06)

[~ N&o houve

[~ Natureza da substéncia ou produto

[~ Procedéncia da substancia ou produto

[~ Transnacionalidade do delito

[~ Func&o publica do agente

[~ Abuso de poder familiar de guarda/vigilancia
[~ Estabelecimento prisional

[~ Escola ou hospital

[~ Estadio de esportes

[~ Missé&o educacional

[~ Shows ou local de diversdo

[~ Setor de tratamento de dependéncia ou reinsercdo social
[~ Estabelecimentos militares ou policiais

[~ Transporte plblico

[~ Violéncia / grave ameaca / arma de fogo

[~ Trafico interestadual

https://spreadsheets.google.com/viewform?authkey=20MEL &hl=pt BR&formkey=dC... 27/1/201:
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[~ Envolvimento de criaca ou adolescente
[~ Financiamento do trafico
[~ Né&o informado

[~ Outros (informar)

Se aumento da pena outros, informar qual

31. Se aumento de pena, qual a quantidade
| N&o informado ~|

32. Reducéo da pena

[~ Na&o houve

[~ Art. 33,84°

[~ Colaboragido premiada
[T Tentativa

[~ N&o informado

[~ Outros (informar qual)

Se reducdo da pena outros, informar qual

33. Se reducéo de pena, qual a quantidade
|Néo informado v |

34. Se ndo houve reducdo da pena, qual a razdo para a denegacéo

[~ N&o é primario

[~ Na&o possui bons antecedentes

[ Integra organizag&o criminosa com base em condenac&o anterior definitiva por quadrilha

[~ Integra organizac&o criminosa com base em condenacgéo anterior sem transito em julgado
[~ Integra organizag&o criminosa por meras suspeitas (inquéritos)

[~ Se dedica a atividades criminosas sem condenag&o anterior, com base em meras suspeitas

[T Sem justificativa

https://spreadsheets.google.com/viewform?authkey=20MEL &hl=pt BR&formkey=dC... 27/1/201:
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35. Quantidade de pena de prisdo
|N&o informado ~ ~|

36. Tipo de pena aplicada
| N&o informado ~|

37. Quantidade de dias-multa
|Néo informado ~|

38. Valor do dia -multa

39. Regime inicial
| N&o informado ~|

40. Se pena substitutiva, qual

[~ Prestacdo pecuniéria

[~ Perda de bens e valores

[~ Pestacdo de servigos a comunidade
[ Interdicdo temporaria de direitos

[~ Limitacdo de fim de semana

41. Condigbes do sursis (Arts. 78 e 79, CP)

[~ Servicos a comunidade, no primeiro ano

[~ Limitagdo de fim de semana, no primeiro ano

[~ Proibicdo de frequentar determinados lugares

[~ Proibicdo de ausentar-se da comara onde reside, sem autorizagdo do juiz

[~ Comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, para informar e justificar suas atividades

[~ Outras condigBes (especificar)

Se outras condi¢des, quais

42. Trechos destacados da sentenca

https://spreadsheets.google.com/viewform?authkey=20MEL &hl=pt BR&formkey=dC... 27/1/201:
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Enviar |

Tecnologia Google Docs

Denunciar abuso - Termos de Servico - Termos Adicionais

https://spreadsheets.google.com/viewform?authkey=20MEL &hl=pt BR&formkey=dC... 27/1/201:



CATEGORIAS

DECLAROU TER OCUPACAO FORMAL

"bicos" como pedreiro

_"auxiliar de servigos gerais”

ADMINISTRADOR DA FAZENDA DO PAI

ajudante de eletricista

AJUDANTE DE PEDREIRO

AJUDANTE DE PINTOR

Alega trabalhar numa marmoraria

AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS EM EMPRESA

BRIGADISTA

Cabeleireira

CHAPEIRO

COMERCIO (PAMONHARIA EM VICENTE PIRES)

Comissao Aérea Brasileira

como grafico, com vinculo empregaticio, numa empresa GRAFICA, em Goiania
como técnico de informatica, na empresa BSB DOCTOR, com vinculo empregaticio ha trés
meses

Compra e venda de veiculos usados

compra veiculos avariados por serem mais baratos, com a intencao de conserta-los em oficina
mecéanica em Porto Alegre/RS para posterior revenda

cozinheiro

Designer - freelancer

Distribuidor de bebidas

Distribuidora de Bebidas

doméstica

ELETRICISTA

empregada doméstica

EMPREGADO EM LAVA-A-JATO

encanador e eletricista

ENTREGADOR DE GAS (MOTO BOY)

estagiario no Senado Federal e também sobrevive de renda de alguel
ESTAGIO NO TSE E ESTUDA ADMINISTRAGAO NO IESB

ESTUDANTE DE SEGUNDO GRAU

EX-POLICIAL CIVIL (DEMITIDO DA POLICIA)

EX-POLICIAL MILITAR EM SAO PAULO/AUXILIAVA A CORRE ROSANA NA VENDA DE
LOTES DE TERRENOS NO ENTORNO DO DF

FAXINEIRO

fiscal de loja

Gargom

iria trabalhar em um colégio publico, localizado na SQN 302, como jardineiro, através da FUNAP
LAVADEIRA E BABA

LAVRADOR AUTONOMO

Manicure

Mecanico

MOTOBOY

MOTORISTA

Motorista de énibus escolar

pedreiro

pedreiro

pintor

Pintor de Paredes



pintor de paredes autbnomo, com compra e venda de ouro e fabricacdo de molduras para
quadros

POLICIAL CIVIL NO DF

POLICIAL MILITAR NO DF

Proprietaria de um restaurante

Quanto a conduta social, conforme documentos de fls. 83/88, ostenta a qualidade de
microempresario, atuando no comércio varejista de eletroeletrénicos e miudezas.

que apesar de estar registrado na carteira de trabalho como operador de maquinas, exerce a
profissdo de feirante; que vende roupas femininas e masculinas; que o interrogando tem duas
bancas no P norte de Ceilandia; que o interrogando tem registro de tais

REPOSITOR NA EMPRESA TRADICIONAL FRIOS

seguranga do comércio Droga Nossa

serigrafo

SERVENTE DE PEDREIRO

servindo o Exército

Sécio de uma Boate Noturna

soldado da aeronautica

Tapeceiro

Técnico de informatica

técnico de informatica, na empresa BSB DOCTOR, com vinculo empregaticio ha trés meses
TEM SEU PROPRIO SALAO DE CABELEREIRO

TRABALHA EM EMPRESA DE TRANSPORTES DE CARGAS E ENCOMENDAS

Trabalha em um "lava-a-jato"

TRABALHA EM UM FERRO-VELHO E NUMA SERIGRAFIA DO TIO, OCASIONALMENTE
Trabalha em um lava-jato

trabalha em uma empresa de informatica

trabalha na JOBCAR, como mecénico de veiculos e vigia, com vinculo empregaticio ha oito
meses

trabalha no saldo FLAVIA E LUIZ CABELELEIROS, o qual é de sua propriedade, devidamente
registrado

Trabalhava como agente de seguranga no metrd de Sdo Paulo/SP e informou que seu salario
base era de R$ 2.062,00.

TRABALHAVA EM EMPRESA DE INFORMATICA

Vendedor de Bicicletas

vendedor de carros

VENDEDOR DE SAPATOS (NA FEIRA DOS IMPORADOS)

Vendedor de sapatos na feira do Paraguai

Vendedor de veiculos

VENDEDORA DE LOTES DE TERRENOS NA REGIAO DO ENTORNO DO DF

vigia de empresa

WEB DESIGNER



DECLAROU TER OCUPACA INFORMAL

"bicos" puxando carrinhos

"FEI" era motorista de transporte alternativo (vans) e costumava traficar por meio de contatos que
realizava por meio do seu telefone celular.

"flanelinha"

"instalador de som"

"vigia de carros"

a acusada afirma ser garota de programa

a acusada trabalhava catando papeldo na rua em uma carroga

Ajudante de eletricista

Ajudante de gesseiro

Ajudante de jardinagem

Ajudante de obras

Ajudante de pedreio

AJUDANTE DE PEDREIRO

ajudante de pedreiro

ajudante de pedreiro e, eventualmente, panfletagem

Ajudante de Serralheiro e Lavador de Carro

alega trabalhar como “atendente”.

antes de ser preso trabalhava com jardinagem na Asa Sul, h4 mais de cinco anos; que trabalha
desde os quinze anos de idade; que aufere renda média de R$500,00 por més;
antes de ser preso trabalhava como vigia de carros na quadra 306/307 sul
Assalto

atendente e gargom

Auxiliar de mecéanico de automdveis

auxiliar de pedreiro

Auxiliar de Servicos Gerais

Baba

Bico

Bicos

Borracharia (bicos)

Cabeleireira

cabeleireira e manicure

Carregador de Madeiras

carroceiro

catador de materiais reciclaveis

Chaveiro

cobrador de van e comercializava vales transporte

comercializava vales-transporte, tinha uma padaria que ndo deu certo e, por isso, montou outro
negocio na regido da Estrutural/DF.__

consertava aparelhos de celular

Conserto de Violoes Familiar

Cortador de cana

Cozinheiro e Técnico de TV a cabo

cuidar de uma casa

DIARISTA

diarista

distribuidora de panfletos

€ socio de uma loja de autopecas juntamente com sua esposa e percebe por més em torno de
R$25.000,00 liquidos;

€ vendedor na Multi Feira.

empregada de cabeleireira

encarregado de obras ha dois anos na AP DE MORAIS INSTALACAO DE PISOS E REFORMAS
Engraxate



exerce atividade laboral como cabeleireira,

Faxineira

feirante e ajudante de pedreiro

Flanelinha

Garota de Programa

Guardador de carros

instalador de som

jardineiro

lanterneiro autbnomo e vendedor ambulante de acessérios de veiculo
lanterneiro autbnomo e vendedor ambulante de acessérios de veiculo

lavador de carros

Lava-jato e Motoboy

manutengao informatica

Mecanico

Mecanico de automéveis

montador de bicicleta

Montador de mévei na loja STAR MOVEIS

MOTOBOY

motorista de van e comercializava vales transporte

nunca trabalhou, alegando que vivia de "bico" na feira do atacado, como "chapa"
o interrogando trabalha com publicidade e eventos e recebe em torno de R$2.000,00 a
R$2.500,00

0 proprio denunciado informou que trabalhava com informatica.

O réu diz fazer “bicos” como ajudante de pedreiro.

o réu, comprava para revender qualquer coisa que pudesse render algum dinheiro
panfletageme vendedor ambulante

Panfletista

pedreiro

pintor

Pintor de Paredes

Polidor de carros

PROSTITUTA (ALEGACAO DA RE)

que no dia dos fatos, estava trabalhando, fazendo reboco da parede, tendo comegado as 7h e
permanecido no local até as 17:30h;

realizando servicos de rogcado e atinentes aos animais em uma fazenda em Mato Grosso
Reciclagem de lixo

Recolhedor de Material reciclavel

segundo o proprio acusado, trabalharia autonomamente como pedreiro.
Seguranca

Serigrafista e Costureiro

serralheiro

Servente de Obra

SERVENTE DE PEDREIRO

Trabalha ajudando na empresa distribuidora de bebidas de seu pai.

TRABALHA COM RECICLAGEM

trabalha como repositor de supermercado e percebe em torno de R$600,00 ao més
trabalha como vendedor autbnomo de veiculos

trabalha durante a noite em um frigorifico e durante o dia como mototéaxi;
Trabalha em um lava-jato

trabalha na manutencao de mesa de sinuca

trabalha na SO MOVEIS, com vinculo empregaticio

Trabalha no lixao

trabalha numa oficina mecéanica

trabalharia com a compra e venda de carros

trabalharia com a compra e venda de carros



trabalhava com o pai colocando cerdmica, todavia antes de ser preso, ha cerca de quatro meses,
estava vivendo "de bicos", comprando e vendendo som, televisdo, emprestando dinheiro a juros
trabalhava com pisos em madeira e recebia em torno de R$400,00 a R$600,00

trabalhava como pedreiro

trabalhava em um ferro velho

trabalhava em uma farmécia de sua familia e que também vendia equipamentos eletrénicos
trabalhava em uma granja

Trabalhava em uma ONG e ganhava 700,00 reais

trabalhava em uma padaria

Trabalhava fazendo propagandas em sua motocicleta

Trabalhava na montagem de palcos, fazia croché e recebia R$ 130,00 (cento e trinta reais) do
bolsa familia

trabalhava numa loja de complementos alimentares voltada para pessoas envolvidas com
atividades esportivas.

trabalho com artesanato e panfletagem

trbalha em “banca de revista”

vendedor ambulante

vendedor de sorvetes

Vendedor Ambulante

Vendedor Ambulante de DVD pirata

Vendedor ambulante.

Vendedor da NATURA

Vendedor de Acessorios de Automovis

vendedor de carros

Vendedor de DVD

Vendedor de roupa

vendedor de roupas e carros

Vendedora de bombons.

vendedora de roupas autbnoma

Vidraceiro; Lotacao

Vigia de carros

vigia e lava carros
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