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RESUMO

Esta dissertagdo analisa tensdes e limites do direito soOcio-assistencial de seguranca de
rendimentos no Brasil apds 1995. No percurso da dissertagdo se pondera a implicagdo das
configuragdes do trabalho assalariado e da distribui¢do de renda sobre a seguranca de
rendimentos no Brasil. Problematiza a relacdo do Estado capitalista com os direitos socio-
assistenciais. Fomenta o debate acerca das tensdes do trabalho assalariado que incidem
relevantemente como limitantes da promoc¢do de seguranga de renda. Realiza discussao
tedrica e conceitual concernente a nogdo de assistencializacao da Seguridade Social. Conclui
que a nocdo de assistencializacdo possui vigor explicativo para sintetizar tendéncias da
Seguridade Social. Trata de configuracdes da construgdo dos direitos socio-assistenciais de
seguranga de renda no Brasil. Discute a tendéncia do direito sdcio-assistencial de seguranca
de renda no Brasil se tornar emergencial e destituido da nog¢do de ampliagdo da cidadania e
dos direitos sociais. Aponta que as configuragdes da inseguranca de renda no Brasil sdo
expressoes da questdo social, que precisam ser superadas, para a constru¢do de uma sociedade

com mais justi¢a, democracia e cidadania.
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Brasilia, marco de 2011.



ABSTRACT

This dissertation analyses the tensions and limits of social welfare rights of security incomes
in Brazil after 1995. On the course of this study the implication of salaried work configuration
and income distribution is analyzed over the income security in Brazil. It problematizes the
relationship of the Capitalist State with the social welfare. It fosters the debate on work
tensions, in which appear as relevant the limits of the income security promotion through
public policies. It accomplishes the theoretical and conceptual discussion concerning the
notion of welfarism of social security. It concludes that the notion of welfarism has an
explanatory force to summarize tendencies of the Social Security. It treats the configurations
of constructions of the social welfare security rights incomes in Brazil, after 1995, which
presents the tendency of becoming an emergency deprived of the notion on enlargement of
citizenship and social rights. It points out that the configurations of income insecurity in
Brazil are expressions of social matters, which need to be surpassed in order to construct a

fairer society.

Key-words: Welfarism, Income, Social Rights.
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INTRODUCAO

Esta dissertagdo analisa o direito socio-assistencial de seguranga de rendimentos em
suas tendéncias e tensdes no Brasil apds 1995. A andlise destaca de forma particular a
expansdo da Politica Publica de Assisténcia Social, uma vez que apds 1995 o direito socio-
assistencial de segurancga de rendimentos assumiu um lugar relevante nesta politica. Ressalta-
se, também, entre as diversas agdes estatais da Politica de Assisténcia Social para o concurso
do direito socio-assistencial de seguranca de rendimentos, que o nimero de beneficiarios do
programa Bolsa Familia, que destina renda a familias em situagdo de vulnerabilidade,
ultrapassou a marca de 10 milhdes de beneficiarios desde o ano de 2006 (MDS, 2008).

As agOes ¢ as nao agdes do Estado sao multideterminadas e em cada momento
historico podem variar conforme a correlagdes de forcas nos dmbitos politico, economico e de
gestdo. Ao contrario do que propde algumas correntes tedricas da democracia no Brasil,
ressaltamos que as condi¢des para o exercicio da cidadania demarcam o alcance de nossa
democracia. Os avangos e recuos das condigoes de exercicio da cidadania enfrentam
tendéncias e tensdes politicas, economicas ¢ de gestdo. Entre essas condigdes estdo as
configura¢des do mercado de trabalho e as da distribuicdo de renda no Brasil. A identificagdo
dessas configuragdes nao sdo suficientes para determinar o sentido de cidadania, mas ¢
suficiente para excluir a “leitura” da cidadania, que a determina apenas como a garantia de
direitos individuais e politicos.

A concepcdo de cidadania ndo ¢ univoca e sua possibilidade de realizagdo no
capitalismo ¢ bastante discutivel. A principio, trata-se cidadania como uma instituicdo social
capaz de disputar direitos no ambito do Estado capitalista. E neste sentido que, além de
oferecer servigos sociais, as agdes publicas/estatais, articuladas com as demandas da
sociedade, encontram a possibilidade da constru¢do e do reconhecimento dos direitos sociais
(HOFLING, 2001).

Assim, buscar apreender tendéncias e tensdes da seguranca de rendimentos resultou na
analise e na aproximagdo expositiva do par dialético da renda — seguranga/inseguranca —
advindo da problematizacdo das configuragdes do trabalho assalariado e da
distribuicdo/transferéncia de renda pelo Estado no Brasil, procurando-se apreender sentidos
legais, institucionais, e estatais, sem se ausentar do sentido politico-economico dos direitos e
das necessidades humanas.

O Estado, em cada contexto historico e em cada pais, realiza media¢des nas relagdes

produtivas e é tencionado tanto por reivindicagdes dos trabalhadores quanto por demandas da
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acumulagdo. Sem a pretensao de propor respostas acabadas sobre o papel do Estado no modo
de produgdo capitalista, discute-se o direito socio-assistencial de seguranca de rendimentos,
partindo dos seguintes pressupostos: 1. As politicas sociais resultam da luta de classes e
atribuem configuragdes especificas e historicas ao Estado, estabelecendo padrdes particulares
de protecdo social (BEHRING e BOSCHETTI, 2007); 2. As politicas sociais sao funcionais
tanto ao capital quanto ao trabalho, produzindo conseqiiéncias candentes na vida da maioria
da populagdo, e assumindo papel determinante na reprodu¢do da forga de trabalho (GOUGH,
1982); 3. O sistema de acumulacdo capitalista engendra em seu desenvolvimento problemas
relativos a constitui¢do e reproducao permanente da forca de trabalho, a socializagao desta por
meio do trabalho assalariado e a possibilidade de exclusdo de uma crescente massa de
trabalhadores do gozo de seus direitos legais (SINGER, 1979, 1996).

Em termos socioecondmicos, as configuragdes da seguranca/inseguranca de renda
engendram relevantes determinagdes sobre as possibilidades do exercicio e ampliacdo da
cidadania e sobre o alcance e as possibilidades da acdo estatal. Referenciado pela critica
historico-estrutural, a anélise das configuragdes do direito socio-assistencial de seguranca de
renda no Brasil apos 1995 ndo estabelece determinacdes absolutas, imutaveis ou estaticas da
realidade, uma vez que parte fundamentalmente do movimento das diversas configuragdes
existentes na sociedade. E por isso que a discussdo realizada caminha no sentido de captar
tendéncias gerais das politicas sociais na sociedade, passiveis de modificacdes estruturais ou
conjunturais.

O método dialético historico-estrutural foi a op¢do metodologica utilizada. Os
fundamentos desta opg¢do possibilitam uma investigacdo adequada a busca por apreender
tendéncias, tensdes e metamorfoses da sociedade capitalista relativas a seguranca de renda.
Como método dialético, a perspectiva histdrico-estrutural considera o conflito de classes
sociais na historia da sociedade, tendo como base os processos de desenvolvimento do modo
de produgdo e reprodugdo da vida social, que tem no trabalho o momento fundante e
predominante da constru¢do da sociedade humana (NETTO, 1992 e IANNI, 1986, 2004).

Os limites impostos a valorizagdo do trabalho e as suas possibilidades de promoc¢ao do
bem estar da coletividade, mediado pelos mercados, delimita condi¢des de promocdo da
justica social e da cidadania. A tensdao do trabalho no capitalismo e suas possibilidades
emancipadoras delineiam desenvolvimento e crise. Mesmo com os desenvolvimentos e
possibilidades da automacao, da informatizacdo, da cibernética e da abundancia na produgao
agricola, sdo inumeras as dimensdes que limitam as possibilidades de redugdo da jornada de

trabalho, de seguranca de renda e da satisfagdao das necessidades humanas basicas.
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O debate sobre a desigualdade socioecondmica ¢ um campo de pesquisa tao instigante
quanto controverso. Este campo de pesquisa destaca-se por suas propriedades heuristicas de
grande relevancia cientifica e politica. As polémicas presentes neste debate sdo compostas em
grande medida por reflexdes em torno da construcdo de sistemas de direitos sécio-
assistenciais e de questionamentos sobre as possibilidades de materializagdo e alargamento da
cidadania e da democracia. As polémicas sobre as desigualdades se intensificam, por
exemplo, ao se verificar que: Os brasileiros que recebem até 02 salarios minimos dedicam
197 dias do ano para o pagamento de tributos enquanto quem recebe mais de 30 salarios
minimos, trabalham 106 dias para pagar seus impostos e contribui¢cdes ao Estado, ou seja, os
trabalhadores com menor renda teriam que pagar 85,9% a menos de tributos do que os mais
ricos para que a carga tributaria fosse igualada (IPEA, 2009:64).

Em tempos que persistem o desemprego ¢ a alta desigualdade, quais tendéncias estdo
presentes no enfrentamento do Estado a situacdo de precariedade e insuficiéncia de renda de
enorme parcela populagdao no Brasil? Quais tensdes intensificam as disputas e os limites do
Estado em promover a seguranca de renda por meio de transferéncias diretas de renda?
Procura-se responder estas perguntas, sem naturalizar os fundamentos da sociedade
capitalista, procurando explicitar e apreender o direito s6cio-assistencial de rendimentos como
desdobramento, resposta e enfrentamento de conseqiiéncias pautadas pelas relagdes entre
capital e trabalho.

Mediante a andlise da natureza e da construcdo do direito a seguranca de renda, como
resposta a questdo da auséncia/escassez de renda, a pesquisa busca construir aproximagoes
analiticas das condi¢des vividas pela classe trabalhadora, que hegemonicamente vem sendo
apresentadas como naturais. O mercado, as organizagdes governamentais ou ndo, assim como
as atuais situagdes de desigualdade e pobreza, ndo sdo fatos naturais, mas produtos historicos
e politicos, construidos socialmente. Nesse caminho, a contraposi¢do entre conceitos e pratica
¢ util e necessaria para que a drastica realidade de grande parcela da populacdo possa se
evidenciar politicamente.

Por outro lado, ao se distanciar da compreensdo de naturalidade, o fenomeno da
inseguranga de renda impde um devir politico-humano-social de intervengdo nessa realidade.
Nesta perspectiva, as acdes estatais sdo necessarias porque, enquanto o mercado apresenta
uma mobilidade negativa relativa aos direitos sociais, no Estado a classe trabalhadora
encontra possibilidades de garantia e promog¢do de direitos, a partir de lutas sociais que
tencionam o espaco contraditorio do Estado. Ao mesmo tempo em que o Estado ¢ tencionado

por duas logicas ao promover direitos humanos e sociais: a ldgica da promogao de direitos
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sociais regidos pelo mérito; e a logica dos direitos sociais regidos pelo status de cidadania
(BOSCHETTI, 2003).

A problematizacdo das tendéncias na distribui¢do de renda no Brasil, apds 1995, em
sua relagdo com os direitos socio-assistenciais se destaca na pesquisa, tendo em vista que nos
ultimos anos, muitos estudos publicados indicam uma redugdo da desigualdade no Brasil
(SALM, 2006; ARBIX, 2007; SOARES, 2008; NOBREGA, 2009). Muito embora a renda
ndo seja o que determina as desigualdades econdmicas e sociais, varios autores realizam esta
identificagdo. Mas se observarmos as configuragdes das mudangas de renda no Brasil apos
1995, pode-se apontar que existe uma consistente tendéncia de que a inseguranca de renda
seja um desafio proximo de ser superado? Ou, em contrapartida, pode-se identificar uma
consistente elevagdo da seguranca de rendimentos no Brasil? A pesquisa expdem respostas e
contrapontos por meio da apreensdo e evidenciacdo de importantes dimensdes da
desigualdade: renda do trabalho, renda da propriedade, e renda distribuida pelo Estado.

As variagdes da renda distribuida pelo Estado ocorrem mediadas tanto pela construgao
do direito a seguranca de renda, como também, pelas conseqiiéncias do processo de
acumulacdo no capitalismo. Sob a dtica de classes, ndo teria grande utilidade saber se o
Produto Interno Bruto (PIB) cresceu ou diminuiu; € necessario investigar como evoluiu a sua
distribuicao entre as fragdes que o produzem e as que dela se apropriam; nada obstante, a
opc¢do metodologica permite tratar a partilha da riqueza como tendéncias ao longo do periodo,
delimitadas por questdes empiricas (BIN, 2010: 17). Nesse sentido, conforme Salvador (2010:

221) é importante resgatar:

a situagdo de elevada tributagdo sobre os saldrios dos trabalhadores em periodo que a
renda do trabalho participa cada vez menos da distribui¢do da riqueza no pais. A parte da
renda nacional apropriada pelos salarios caiu 10,60%, ou seja, de uma participacdo de
36,39% no PIB, em 1990, para 32,53%, em 2006, conforme dados do Sistema de Contas
Nacionais do IBGE (2008). Por outro lado, a fatia da renda nacional (PIB) conquistada

pelos rendimentos do capital cresceu 6,97%, no mesmo periodo.

As variagdes da renda distribuida pelo Estado integram o movimento de constru¢ao do
direito a seguranca de renda. A construgdo do direito a seguranca de renda ndo se exaure na
constru¢do dos direitos socio-assistenciais ou no escopo da Politica de Assisténcia Social.
Entretanto, ¢ na Politica de Assisténcia Social que o direito a seguranca de renda se
robusteceu a perspectiva formal que delimita os direitos socio-assistenciais, se tornando

politica e economicamente um dos elementos centrais deste campo de agao estatal.
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A Politica de Assisténcia Social ¢ uma politica publica entendida como o “Estado em
acdo” (HOFLING, 2001). As possibilidades de suas a¢des e as disputas inerentes a essas
possibilidades possuem limites e tendéncias a serem observadas, principalmente, quando o
Estado formalmente se propde a prover ou garantir direitos. A andlise das a¢des do Estado na
promogao ou garantia de direitos, por meio de politicas publicas, ¢ uma forma privilegiada de
conhecer a sociedade (IANNI, 2004:07). Neste sentido, o Estado capitalista ¢ historicamente
determinado e sua autonomia ¢ relativa, pois se configura como resultado de antagonismos de
classes que ocorrem dentro e fora de seu campo de atuacdo (BEHRING e BOSCHETTI,
2007).

Ressalta-se que a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada em 2004,
avancou ao estabelecer formalmente o paradigma da construgdo de direitos sob o prisma da
cidadania. Este avanco se estabelece, em grande medida, na determinacdo de organizar sua
rede sécio-assistencial em fungdo de segurancas que respondem a necessidades e direitos
populacionais, superando o paradigma anterior de publico-alvo.

A PNAS/2004 legitima como direitos de cidadania as segurangas de rendimento, de
acolhida e de convivio. Entretanto, ndo se esquece de que independentemente do marco legal
e institucional, a garantia e seguranca de renda ¢ uma importante pauta de luta da classe
trabalhadora, principalmente porque sua auséncia (a inseguranga de renda) nas atuais
configuracdes das politicas sociais brasileiras significam a mais completa precariedade das
condi¢des de produgdo e reproducio da vida da populacao.

Assim, o objeto desta dissertagdo ¢ analisar a acdo estatal que se propde a afiancar a
Seguranca de Rendimento' no contexto da Politica de Assisténcia Social e levando em
consideracdo as configuragdes socioecondmicas da classe trabalhadora. De forma especifica,
procura-se analisar o movimento de constru¢do da seguranca de renda e estabelecer um
contraponto analitico com os movimentos geradores de inseguranga de rendimentos. A
analise’ empreendida parte da proposta da Politica Nacional de Assisténcia Social —

PNAS/2004 de garantir que todo cidaddo brasileiro, independentemente de ter vinculos ou

! Nesta dissertagio serdo usados como sindnimos os termos “Seguranga de rendimento” e “Seguranca de renda”.
Sabe-se que o conceito de renda possui um longo debate entre as diversas correntes de pensamento presentes nas
pesquisas econdmicas. No entanto, este debate ndo foi incluido nesta dissertagdo por fugir a esséncia do
fendmeno analisado. Procura-se analisar a renda em seu par dialético seguranga-inseguranca. Logo, decorre da
analise sobre a renda um debate que aproxima seu conceito ao de riqueza socialmente produzida e a acdo e
inag@o do Estado sobre a atual distribuicdo dessa riqueza.

% Nio se propdem a analisar a seguranga de acolhida e a seguranga do convivio propostas na PNAS. No entanto,
os apontamentos incidiram sobre a seguranca de renda estabelecendo perspectivas relacionais com: a totalidade
da Politica de Assisténcia Social, a unidade da Seguridade Social, as configuracdes da distribuigdo de renda e
riqueza, e com as configuragdes da inseguranga de rendimentos.
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ndo com o trabalho, tenha acesso a provisao de uma forma monetdria que garanta sua
sobrevivéncia, como no caso de pessoas com deficiéncia, idosos, desempregados, familias
numerosas, familias desprovidas das condi¢des bésicas para sua reprodugdo social em padrao

digno e cidadao.
Pergunta, problema e método

A partir do quadro sinalizado anteriormente, temos o seguinte tema de pesquisa:
analisar o direito sdcio-assistencial de seguranca de rendimentos no Brasil apos 1995,
demarcado nas tendéncias e tensdes da inseguranga de renda e das ag¢des do Estado que
incidem na distribui¢do de renda. Desta forma, consubstanciou-se a seguinte pergunta de
pesquisa: Quais sdo as tendéncias e tensdes que constituem e demarcam as configuragdes do
direito socio-assistencial de seguranca de rendimentos no Brasil apds 19957

Esta pesquisa utiliza como referencial o método dialético, na perspectiva historico-
estrutural, buscando articular os aspectos conjunturais, estruturais e historicos, explicitando as
dimensdes politica, econdmica e social no decorrer da exposicao. Este referencial procura
apreender o objeto de pesquisa como um fendmeno multideterminado, apontando tendéncias,
tensoes, contradicdes e heterogeneidades (BOSCHETTI, 2003 e 2008).

Adota-se a postura de que no campo das ciéncias sociais temos a possibilidade de
conhecer a realidade. Como uma pesquisa social, inscrita na teoria critica, o método histérico-
estrutural aborda o estudo dos fendmenos sociais em suas varias relagdes, nos seus
movimentos, destacando e evidenciando especificidades internas e generalidades do qual faz
parte, de modo que se possa evidenciar suas inter-relagdes, desenvolvimentos e tendéncias.

Adota-se como critica o questionamento sistematico, reiterado e muitas vezes
promovendo uma controvérsia com outras interpretagdes da realidade. Procura-se apreender
as contradi¢des e tendéncias do direito em questdo. Sabe-se que a promocao da seguranga de
rendimentos se constitui formalmente como uma estratégia de politica publica embasadas em
principios universalistas de cidadania. Mesmo assim, podem se manter enquanto resposta
estatal concreta, no terreno das politicas residuais e compensatorias.

A opcao metodoldgica indica o entendimento de que no fazer cientifico se estabelece a
impossibilidade da neutralidade. Certamente, o trajeto da pesquisa implicou na realizagdo de
uma analise identificada com os interesses da classe trabalhadora, buscando apreender

movimentos mais abrangentes em que esta inserida.
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O trajeto metodoldgico desta pesquisa passa pelo exame de dados qualitativos e
quantitativos, entendendo as configuragdes da implementacao do direito socio-assistencial de
seguranga de rendimentos como fendmenos contraditorios, em suas multicausalidades e
multifucionalidades.

Sendo assim, a abordagem do objeto de estudo sob o referencial historico-estrutural
opta por nao estudar as respostas estatais relativas ao direito em questdo como problemas
instituicionais resolutos em si mesmos, assim como, ndo entender como natural a existéncia
de parcela da populacdo ndo atendida pelo direito. Neste sentido, entende-se que a sociedade ¢
composta por estruturas reais determinadas por multicausalidades. Estas estruturas reais
existem mesmo que os sujeitos que nela participam e vivem ndo tenham a consciéncia de sua

existéncia.

Objeto e Justificativa da Pesquisa

A relagdo Estado/Sociedade no capitalismo, sempre esteve fortemente tencionada pela
desigualdade de rendimentos. A construgdo historica da distribuicdo direta de rendimentos
pelo Estado contempla uma enorme variedade de modalidades. Entre estas modalidades
incluem-se as transferéncias de renda no ambito das politicas de Educacdo, de Assisténcia
Social, de Trabalho, entre outras. Nada obstante, existe a possibilidade e a realidade de que as
transferéncias de renda, mesmo vinculadas a algum tipo de Politica Social, tenham relagdes e
institucionalidades intersetoriais.

E no ambito destas institucinalidades estatais, que confere-se ao direito sdcio-
assistencial de seguranca de rendimentos o estatuto de objeto desta pesquisa. Desta forma, o
direito sécio-assistencial de seguranca de rendimentos ¢ entendido como um direito social,
que se robusteceu no Brasil apos 1995, como uma modalidade de direito vinculado
organicamente a Politica de Assisténcia Social.

O direito socio-assistencial de seguranca de rendimentos ¢ analisado em sua dindmica
historica, politica, institucional e econdmica. Neste sentido, a analise amplia o conceito de
direito, utiliza aspectos institucionais (legais), mas nao se restringe a estes. Para além do
sentido legal, entende-se como direito social as enunciagdes da relagdo Estado e Sociedade
vinculadas a um projeto de Estado Social, constituindo-se em um patamar de compreensao

dos enfrentamentos da questdo social’ (COUTO, 2008:33).

3 O conceito de Questdo Social sera discutido em segdo especifica da dissertagio como vinculado ao conjunto
das expressoes das desigualdades na sociedade capitalista.
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Os direitos sdo estabelecidos em determinados periodos, sob determinagdes culturais,
politicas, econdmicas, e sociais e referem-se ao homem concreto, que vive em determinada
sociedade (COUTO, 2008:34). Os direitos sdo resultado de movimento histérico em que s@o
debatidos, modificados, implementados ou ndo, emergindo dos embates do homem por sua
propria emancipacao e mudanga das suas condi¢des de vida.

A enunciacdo dos direitos em geral, e do direito socio-assistencial de seguranga de
rendimentos em especifico, ¢ feita por meio de pactos na sociedade, que podem ser traduzidos
em cartas de intencdo, acordos politicos, legislagdes, dentre outros (COUTO, 2008:35). Os
direitos se estabelecem ou sdo extintos a depender da correlagdo de forgas inscrita numa
sociedade permeada por embates de classes.

Os direitos, enquanto constitutivos de um patamar de sociabilidade, tém papel
importante na sociedade contemporanea, que ao discuti-los, coloca em xeque as formas de
relacdo que sdo estabelecidas, tornando tenso o movimento por vé-los reconhecidos em lei,
protegidos pelo Estado e, mais do que isso, sendo concretizados na vida de sujeitos que sao
concretos (COUTO, 2008:37).

A assun¢do de direitos ¢ demarcada por movimentos contraditorios, heterogéneos e
apontam para realidades das classes, conforme os sistemas politicos, econdmicos e sociais
(COUTO, 2008:38). Neste sentido, o direito socio-assistencial de seguranca de rendimentos
foi pesquisado sob o ponto de vista dos fendmenos sociais, passiveis de categorizagdo e
problematizagdo. Entende-se que os fendmenos sociais sdo destituidos de conceitos, cabendo
a pesquisa compor nexos empiricos, procurando categoriza-los, uma vez que um fendmeno
sem categorizagao esta perdido para o conhecimento cientifico (IANNI, 1986).

O direito socio-assistencial de seguranca de rendimentos e a Politica de Assisténcia
Social vém ganhando relevancia no ambito das politicas sociais, e da vida da classe
trabalhadora brasileira. Esta relevancia vem sendo acompanhada por um intenso processo de
juridificacdo, apds 1995, a partir de quando, houve um processo de expansao e adensamento
de suas legislagdes e normas. A categoria juridificagdo ¢ entendida como o tratamento
juridico dado as questdes da sociedade, com vistas a regulagdo das relagcdes sociais e a
institucionalizagdo dos conflitos sociais e de classe, para além dos interesses individuais,
permitindo articular fendmenos macro-societarios com as legislacoes (SORJ, 2000:102). O
direito sdcio-assistencial de seguranga de rendimentos estd vinculado a vdrias instancias de
juridicagdo.

O direito socio-assistencial de seguranga de rendimentos estd vinculado

constitucionalmente a Assisténcia Social, como um direito social, regido pelos principios da
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universalidade do acesso e da dignidade da pessoa humana, mediante, também, os objetivos
de erradicar a pobreza e a marginalizagao, reduzir desigualdades sociais e regionais, promover
o bem de todos, e construir uma sociedade livre, justa e solidaria. Neste sentido, este direito
integra o que a disciplina juridica classifica como direitos de igualdade, como um direito
subjetivo do necessitado, disciplinado também, pelo artigo 203 da Constituigdo, independente
da contribuicdo a Seguridade Social, em vista dos objetivos expressos neste artigo: de
protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; e a garantia de um
saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida pela
familia, conforme dispuser a lei.

Infraconstitucionalmente, destacam-se atualmente, a Lei n°. 8.742/93, que disciplina a
Assisténcia Social e a garantia de um salario minimo mensal a deficientes e idosos. Soma-se
aos dispositivos desta lei, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) aprovada pela
Resolugdo n°. 145, de 15 de outubro de 2004 do Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS. Ressalta-se que a Lei n°. 8.742/93 define que a Politica Nacional de Assisténcia Social
— PNAS ¢ tragada e aprovada pelo CNAS, com validade em ambito nacional, impondo-se a todos
os niveis da federacdo (SIMOES, 2008:299). Destaca-se também, que conforme a Lei n°.
8.742/93, o CNAS ¢ o6rgdo permanente de competéncia deliberativa, cabendo a este,
normatizar as acoes e regular a prestagao de servigos de natureza publica e privada no campo
de assisténcia social, mantendo vinculagdo e hierarquia com seus consentaneos estaduais e
municipais (SIMOES, 2008:293).

O delineamento objetivo da caracterizacdo do direito sdcio-assistencial de seguranga
de rendimentos, em sua organicidade politica e juridica, em consonancia com o exposto na
Constituicao Brasileira e na Lei n°. 8.742/93, esta expresso na Resolugdo n°. 145/2004 do

CNAS como direito socio-assistencial a:

seguranca de renda, cujo objetivo € garantir que todo cidaddo brasileiro, independentemente
de ter vinculos ou ndo com trabalho, tenha acesso a provisdo da de uma forma monetaria
que garanta sua sobrevivéncia, como no caso de pessoas com deficiéncia, idosos,
desempregados, familias numerosas, familias desprovidas das condigdes basicas para sua

reproducdo social em padrdo digno e cidada.

Para analisar institucionalmente a implementa¢do do direito soOcio-assistencial de
seguranca de rendimentos, sdo identificados como programas governamentais que atendem

sua caracterizagdo no ambito da Politica de Assisténcia Social: Beneficio de Prestacao
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Continuada - BPC, Renda Mensal Vitalicia - RMV, Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil - PETI, Agente Jovem, Programa Bolsa Escola - BES, Programa Bolsa Alimentagao -
BAL, Auxilio-Gés, Programa Cartio Alimentagio - PCA e o Programa Bolsa Familia - PBF".

Nessa linha de pensamento, sdo elementos considerados essenciais para a analise das
politicas sociais e de suas institucionalidades (BEHRING e BOSCHETTI, 2007:44), e
particularmente na andlise do direito socio-assistencial de seguranga de rendimentos: A
natureza do capitalismo contemporaneo e suas estratégias de acumulagao; O papel do Estado
na regulacdo e implementacao do direito socio-assistencial de seguranca de rendimentos; E a
dimensdo politica da ampliagao ou restri¢ao dos direitos. Cabe ressaltar, ainda, que a reflexao
sob o referencial historico-estrutural desta pesquisa utiliza de momentos 16gicos contidos na
abordagem dialética como parte e todo, especifico e universal, sincronico e diacrdnico,
historico e 1dgico, sujeito e objeto, teoria e pratica (IANNI, 1990).

Assim, pesquisar ¢ compreender o movimento que constroi os direitos, torna-se
fundamental para pensa-los como estratégia de enfrentamento das desigualdades sociais,
sendo resultado de embates na sociedade que precisam ser apontados para que efetivamente se
fortalegam como instrumentos de ampliagdo da cidadania® (COUTO, 2008). Por conseguinte,
abdica-se da idéia simplista de que seus fundamentos poderiam estar determinados apenas
pela logica da manutencao da sociedade capitalista, ou aprioristicamente, baseados numa
concep¢do de natureza humana abstrata e deslocada do movimento histérico e social
(COUTO, 2008:38).

Sendo o objeto da investigacao da pesquisa o direito sdcio-assistencial de seguranca de
rendimentos no Brasil, apds 1995, a andlise utiliza elementos como:

e aexpansao da Politica de Assisténcia Social;

e as implicagdes das configuragdes da inseguranga de rendimentos para a
cidadania,

e asrelagdes dos direitos sociais com 0s processos econdmicos hegemonicos;

e o0 sistema publico promovedor de direito, observando se as evidéncias o
caracterizam como instrumento de fortalecimento da construgdo de uma

sociedade com sujeitos de direitos;

* A Lei N°. 10836/2004 estabeleceu a unifica¢io das acdes governamentais de transferéncia de renda. Esta lei
estabelece que o Programa Bolsa Familia unifica e agrega programas como o Bolsa Escola e o Bolsa
alimentag@o. Esta unificac@o sera discutida em capitulo posterior.

> O conceito de cidadania sera discutido com maior destaque no Capitulo 1 dessa pesquisa. O conceito adotado
estd vinculado a idéia de que tanto a cidadania quanto a democracia sdo construgdes historicas inconclusas, que
podem ser ampliadas, que ndo se restringem aos aspectos legais, e que sua concretude esta profundamente ligada
a garantia dos direitos sociais e coletivos.
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e o debate sobre a questao da assistencializagdo da seguridade social.
Neste intento, a pesquisa utiliza indicadores de:

e recursos orcamentarios e financeiros;

e populacgdo atendida;

e variedade de servigos ofertados;

e relagdes institucionais da Politica de Assisténcia Social com a de Seguridade
Social;

e de configuragdes socioecondmicos relacionadas ao par dialético da renda
seguranga-inseguranga.

Cabe ressaltar que a analise empreendida ndo procura discutir os impactos da Politica
de Assisténcia Social ou das transferéncias de renda na redu¢do da pobreza no Brasil, mas
examinar e discutir criticamente as especificidades e generalidades do direito sécio-
assistencial de segurancga de rendimentos, nas quais, a Politica de Assisténcia Social se insere
e se expande.

Posto isso, a analise do direito socio-assistencial de seguranca de rendimentos ¢ visto
como uma importante chave comparativa e epistemoldgica por 4 motivos: por ser um direito
com importantes relagdes com a redistribuicdo dos excedentes da sociedade; as configuragdes
desse direito contribuem na compreensao do grau de solidariedade de uma sociedade, sendo a
solidariedade entendida como uma construgdo social definidora da participacdo dos
individuos na riqueza econdmica e cultural; por ser um ponto critico no debate e
enfrentamento do que se chama de questdo social no plano tedrico das politicas sociais; e por
permitir uma comparagdo diversificada de informagdes sobre a desigualdade e a situacdo da
materializa¢ao dos direitos e necessidades humanas.

Considera-se também, que um dos principais desafios para a constru¢do de alternativas
aos atuais projetos hegemonicos ¢ desenvolver analises criticas sobre os mecanismos de
acumulacdo da riqueza, sobre processos de exclusdo no acesso aos direitos, de modo a
conhecer sistemas e mecanismos de injustica social e, sobretudo, os mecanismos e 0s
processos concretos que introduzem e reproduzem a miséria e pobreza (THERBORN, 2007).
Com base neste desafio, torna-se relevante pesquisar sobre as politicas sociais e, nesse caso
especifico, sobre o direito socio-assistencial de seguranga de rendimentos, perfazendo seu
alcance e suas diretrizes, de forma que se possa identificar e discutir os pontos frageis e os
siléncios acerca das populagdes que ndo t€m assegurados seus direitos de cidadania intuidos

legalmente. Desta forma, o estudo sobre o direito socio-assistencial de seguranga de
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rendimentos mostra-se oportuno, dentre outras questdes, por ser um direito com pretensao a

universalidade e acesso a quem dele necessitar.

Considerac0es sobre as fontes da pesquisa

A pesquisa utilizou tanto informagdes qualitativas como quantitativas em seu
desenvolvimento. A principal técnica de pesquisa utilizada foi a analise documental,
utilizando-se essencialmente aquelas fontes dos proprios Orgdos que realizaram as
observagdes primarias, mas também a pesquisa bibliogréafica, utilizando-se de fontes
secundarias e da literatura desenvolvida sobre o assunto (MARCONI e LAKATOS, 1996).
Tais procedimentos incidiram sobre comunicagdes especializadas, relatorios governamentais,
livros e periodicos cientificos. Destacaram-se como fontes essenciais da pesquisa os relatdrios
sobre a Politica de Assisténcia Social elaborados pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome - MDS, os microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
Pnad e o Sistema de Contas Nacionais — SCN disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED
disponibilizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, o Anuério dos trabalhadores
disponibilizado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos -
DIEESE, e a Base de dados macroecondmicos e sociais - IPEADATA disponibilizada pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA.

A reflexdo critica elaborada a partir do conhecimento acumulado na pesquisa gerou
sinteses e agrupamentos de informag¢des que acompanharam as problematizacdes a partir de
leituras seletivas, reflexivas e interpretativas da bibliografia utilizada (LIMA e MIOTO,
2007). Assim, o tratamento dos dados desta pesquisa esta assentado nos pressupostos de uma
concepcao critica, que além de descrever e mapear a realidades, buscou realizar uma andlise
historico-critica do objeto de pesquisa.

Neste trabalho, ndo se pesquisou dimensoes individuais e subjetivas de ““assistidos”,
mas sim, suas dimensdes sociais, politicas ou de praticas governamentais que os envolvem. O
percurso realizado ndo pretendeu elaborar respostas acabadas aos questionamentos apontados.
Trata-se de aperfeicoar o conhecimento e fazer o possivel para repensar o problema de
pesquisa por meio das perguntas, do tema e do objeto explicitado, tendo em conta a
possibilidade de desenvolver uma reflexdo nova (IANNI, 1986). A pesquisa busca
compreender processos econdmicos e sociais relevantes para a qualificagdo do objeto de

estudo, sobretudo buscando um nivel concreto das configuragdes do direito sécio-
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assistencial de seguranca de rendimentos, de modo que o entendimento nao se da mediante

fatos isolados, mas por aproximagdes da realidade que ¢ dinamica, histdrica e relacional.

Organizacao expositiva da pesquisa

O presente trabalho estd estruturado em trés capitulos além desta introdugdo e das
consideragdes finais. O primeiro capitulo procura estabelecer nexos conceituais € empiricos
das relacdes entre a politica social, direitos sociais e acumulacao capitalista. Desenvolve-se o
debate sobre a natureza da politica social, culminando na posicdo conceitual de que a
cidadania e a democracia sdo processos societarios ndo concluidos e em desenvolvimento.

Também no primeiro capitulo foi desenvolvida a caracterizagdo dos processos
fundamentais da acumulagdo e da chamada Questao Social. Os reflexos contemporaneos da
Questao Social sdo discutidos por meio da conceituagdo do processo de acumulagdo flexivel,
estabelecendo como sintese critica, que esse processo revela-se como o reverso do trabalho e
da protecao social.

No segundo capitulo, sdo apresentadas exposi¢cdes analiticas sobre os marcos
institucionais-legais da Assisténcia Social no Brasil, apresentando na seqiiéncia a concep¢ao
de direito na Politica de Assisténcia Social. Depois s3o explicitadas especificidades
fundamentais do direito sécio-assistencial de seguranca de rendimentos. Neste capitulo, a
analise recai sobre as tendéncias do direito socio-assistencial de seguranga de renda,
permitindo uma conceituagdo mais objetiva da nocdo de assistencializacdo da seguridade
social, como uma sintese da macro tendéncia desse direito. Para isso caracteriza-se a
Expansao da Politica de Assisténcia Social e o debate académico sobre a nogdo de
assistencializagao.

No terceiro capitulo, sdo abordadas particularidades e tensdes nas configuracdes da
inseguranc¢a de rendimentos. Para isso, explicita-se conclusivamente que a nogdo de que as
transferéncias de renda provocariam desincentivo ao trabalho ¢ uma faldcia e que a
inseguranca de renda impacta estruturalmente na condi¢do feminina. Neste capitulo procura-
se explicitar as tensdes presentes nos critérios de selecdo das transferéncias de renda, assim
como, as tendéncias da seguranca de renda em sua relagdo com a cobertura assistencial e
previdenciaria. Por fim, ¢ evidenciado o processo de pauperizagdao coletiva por meio de

analises comparativas com o salario minimo nominal e necessario.



23

CAPITULO 1: POLITICA SOCIAL, DIREITOS SOCIAIS E ACUMULACAO: uma
aproximacao.

Apo6s 1995, o direito sdcio-assistencial de seguranca de rendimentos ganha novas e
importantes configuracdes em sua integracdo e ganho de magnitude na composi¢ao politica,
econdmica e institucional da protegdo social brasileira. E neste sentido que este capitulo
procura organizar, apresentar ¢ demarcar relacdes da Politica Social e das expressoes da
Questdo Social como constitutivos fundamentais para a andlise das tendéncias e tensdes
relativas ao direito socio-assistencial de seguranca de rendimentos. A aproximacgdo deste
capitulo procura problematizar condigdes econdmicas, sociais e histdricas, na qual o direito
socio-assistencial de seguranga de rendimentos se estabeleceu e teve nos ultimos anos uma

grande expansao por meio da protecao social publica.

No entanto, nem sempre a expansdo de esquemas de Assisténcia Social significa uma
expansao da protecdo social. Por exemplo, se hipoteticamente o Estado expande a quantidade
de beneficidrios de cestas basicas em uma progressao aritmética e a quantidades de pessoas
que necessitam de cestas bésicas por conta da estrutura da sociedade se eleva em progressao
geométrica, ndo se pode afirmar que a necessidade de cestas bésicas diminuiu, mesmo que a
distribuicdo de cestas basicas tenha sido historicamente inédita ou bastante significativa. O
Estado, sendo o executor da prote¢do social, atua imerso estrutural e conjunturalmente, numa
elevada concentracdo de riquezas e desigualdades, garantindo a propriedade privada dos
meios de producdo, e tendendo a reservar para as populagcdes pauperizadas um
intervencionismo emergencial (NETTO, 1992). Por outro lado, instituigdes como as agéncias
multilaterais e as fundagdes privadas, fundamentam suas agdes, também emergenciais, nos
paradigmas de eficiéncia e eficicia almejando desenvolvimentos pontuais da América Latina
(SANTOS, 2006). Neste sentido, ressalta-se que as caracteristicas das populacdes que ndo
tem assegurado o direito socio-assistencial de seguranga de rendimentos se aproximam

bastante das populacdes categorizadas como superpopulacao relativa.

Entre os aspectos fundamentais do movimento e interagdo da estrutura econdmica da

. T . .. ~ . 6
sociedade capitalista com suas conjunturas sociais, destaca-se a superpopulacdo relativa’.
Muito embora a populacdo que ndo tem sua seguranca de renda garantida pelo trabalho, assim

como pobreza extrema, nao sejam conceitos idénticos ao de superpopulagdo relativa, ambos

% Superpopulagdo relativa, para Marx, ¢ entendida como um excedente populacional ndo empregado. De acordo
com este autor, “ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo
absoluta, como se ele o tivesse criado a propria custa” (Marx, 1988, p.191). Assim, gerada inicialmente por meio
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os conceitos descrevem grupos populacionais que ndo tém suas necessidades basicas
atendidas, assim como, nao se formaram em fung¢do de alteragdes demograficas. Entende-se
que a superpopulacdo relativa e as formas de pauperizacdao sdo construidas em virtude das
necessidades e formas de organizacdo das relagdes econdmicas e sociais de cada modo de
produgdo. No capitalismo, a superpopulacdo relativa aparece, ora de forma aguda, nas crises,
ora de forma branda, nos periodos de desenvolvimento econdmico, mas necessariamente €
permanente em toda a historia desse sistema (MARX, 2008). Neste particular, a forma como
se materializa os direitos socio-assistenciais de seguranca de rendimentos varia em relagdo
aos processos socioecondmicos e em relagdo a abrangéncia das conquistas e embates politicos
e institucionais. Para compreendé-los, em sua totalidade, ndo se pode fugir dos contrastes
entre conceitos e condi¢des reais de vida da populagdo no geral e das classes sociais no

especifico.

1.1 Estado e Politica Social

A Politica Social ¢ elemento intrinseco a producdo e reproducdo das relagdes sociais
(BEHRING e BOSCHETTI, 2007). A Politica Social, contudo, ndo é capaz de atingir o centro
da producao das desigualdades. O Estado capitalista ¢ o “mediador civilizador” na regulagao
das relagdes sociais e de arranjos institucionais que asseguram as politicas sociais. Entretanto,
as agdes estatais vao além das Politicas Sociais e concorrem para assegurar a produgdo, a
manuten¢ado e a organizagdo da sociedade capitalista.

Entende-se o Estado como um conjunto de fendmenos historicos e contraditorios.
Como fendmeno contraditorio € espago de luta e correlagdes de forga, configurando-se como
arena de conflitos, nos termos de Poulantzas (1980). Esta caracteristica assegura a classe
trabalhadora a possibilidade de, em determinados periodos, conquistar direitos e melhorar as
condicdes gerais de vida. Nesse sentido, as politicas e direitos sociais resultam de conquistas
histéricas da classe trabalhadora, implementadas pelo Estado, em contexto socioecondmico
especifico de regulacdo estatal orientada pelo padrdo fordista-keynesiano de acumulagdo
(BEHRING e BOSCHETTI, 2007). Este ¢ o motivo para concebermos que as politicas sociais
ndo sdo apenas mecanismos institucionais dotados de uma racionalidade gerencial, mas

também resultam e refletem os conflitos politicos, historicos e de classe.

da expropriacdo das terras dos campesinos no século XIX, essa superpopulagio de proletarios ndo empregados é
essencial para o desenvolvimento do capitalismo (AMORIM e PEREIRA, 2010).
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O Estado, assim como as politicas sociais, ¢ entendido como um fendémeno social
mediado por relagdes de uma sociedade essencialmente heterogénea. A heterogeneidade da
sociedade pode ser vista por varias dimensdes como: distribui¢do da propriedade, inser¢ao no
mundo do trabalho, acesso a meios educacionais e culturais, dentre outras. Nesse sentido, a
analise da relagdo entre Estado e sociedade ¢ uma forma privilegiada de conhecer a propria
sociedade (IANNI, 2004:07). Os conflitos publicos entre classes ou entre individuos sao
hegemonicamente mediados pelo Estado. A sociedade funda o Estado e o Estado ¢
constitutivo dela (IANNI, 2004:07). E a partir dessa realidade que, em grande parte, o Estado
se legitima e ¢ disputado pelas forgas presentes na sociedade. Esta permanente disputa confere
ao Estado a impossibilidade de sua neutralidade.

As forcas sociais que predominam na sociedade em dada época, podem ndo sé
influenciar a organizacdo do Estado como incutir-lhe tendéncias que influenciam o jogo das
forcas sociais e o conjunto da sociedade (IANNI, 2004:07). A disputa publica por conflitos
privados, seja de classes ou de individuos, impde necessidades de atuacao do Estado. O
Estado ndo pode ser organizado sendo em conformidade com as tendéncias da sociedade, mas
pode ser levado a privilegiar uma ou outra dire¢do conforme a se movimentar a correlagdo de
poder (IANNI, 2004:07).

Os direitos socio-assistenciais sdo implementados e materializados pelas Politicas
Sociais, mas ndo sdo iniciativas exclusivas do Estado. As Politicas Sociais respondem a
demandas sociais, a posicdes hegemodnicas presentes nas disputas, contradicdes e
antagonismos inerentes aos processos sociais capitalistas (BEHRING e BOSCHETTI, 2007).
As Politicas Sociais, assim como os direitos sdcio-assistenciais, também ndo surgem da
sobreposi¢do de direitos cronologicamente e linearmente estabelecidos. Os direitos socio-
assistenciais em geral, e os de seguranca de rendimentos em particular, se situam em
contextos histdricos determinados pelas relagdes de produgao.

A Politica Social e os direitos sdcio-assistenciais sdo desdobramentos e, a0 mesmo
tempo, resposta e enfrentamento das conseqiiéncias resultantes das relacdes entre capital e
trabalho produtoras de desigualdade. A politica social atua fortemente nos resultados da
progressiva troca de trabalho vivo por trabalho morto, assim como nos processos de
pauperizagao em decorréncia da composi¢cdo organica do capital que gera a superpopulacao
relativa. E por isso que, para apreender o l6cus dos direitos socio-assistenciais no capitalismo
e sua implementacdo pelas politicas estatais, mostra-se necessario analisar ndo apenas pelo
conjunto de programas e projetos, tal qual o fazem os estudos orientados pela perspectiva de

avaliacdo de impacto, mas pensa-los como processo e fenomeno social inseridos nos
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fundamentos da sociedade capitalista (BEHRING e BOSCHETTI, 2007:37). Desta forma,
compreender as politicas sociais que implementam os direitos sdcio-assistenciais para além de
sua atuacdo nas manifestacdes visiveis da desigualdade social significa pensa-los
fundamentalmente como dimensao das relagoes entre Estado e Sociedade.

Evidencia-se a centralidade da Politica Social na agenda de Iutas da classe
trabalhadora, com vistas a limitar o aumento da desigualdade e promover uma melhor
distribuicdo da riqueza socialmente produzida. Mesmo que as politicas sociais ndo sejam
elementos capazes de superar a desigualdade vigente, elas podem impor limites a opressdo e a
exploragdo vivida pela classe trabalhadora, se sua configuracao privilegiar uma concepcao de

direito determinada pela satisfacao das necessidades humanas bésicas.

1.2 Cidadania e a democracia no Brasil: um processo inconcluso

O direito socio-assistencial de seguranga de rendimentos integra um quadro mais
amplo de direitos sociais estabelecidos nas legislagdes sociais. Assegurar e garantir a oferta de
bens e servicos por meio da Seguridade’ Social é requisito indispensavel para limitar a
elevagdo dos niveis de desigualdade e a defesa da garantia das necessidades humanas basicas.
Neste sentido, o direito socio-assistencial de seguranga de rendimentos € parte integrante das
configuragdes sociais € econdmicas que qualificam como o Estado se posiciona em relacao a
cidadania.

As concepgodes cidadania e democracia estdo profundamente vinculadas por varias
determinagdes. Nao ¢ objeto dessa dissertacdo elenca-las, no entanto, entende-se que sao
necessarias condicdes sociais e institucionais que facultem ao conjunto dos cidadaos a
participagdo ativa no controle da vida social e na formacdo do governo para a existéncia real
da democracia. Cabe destacar que a cidadania ndo ¢ ofertada a populagdo, como se fosse algo
imperecivel que necessita apenas de titularidade do individuo. A cidadania é disputada tal
qual o Estado ¢ disputado pela correlagdao de forcas na sociedade.

Entendendo que a democracia s6 ¢ garantida pela existéncia da cidadania, as
condi¢des necessarias para o exercicio da cidadania também sdo condi¢gdes necessarias para o
exercicio da democracia. E neste sentido que assegurar a Seguridade Social e o direito de
seguranca de rendimentos ¢ condicdo necessaria para a constru¢do da democracia. Sendo a

cidadania moderna constituida pela sintese de multiplas determinacdes, o que envolve atores e

7 No Brasil, prevalece a concepgio definida constitucionalmente, de que a Seguridade Social articula as politicas
de Previdéncia Social, de Saude e de Assisténcia Social.
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projetos em disputa, diante das condi¢cdes do desenvolvimento capitalista, ela pode objetivar
uma variedade de compromissos (ABREU, 2008). A cidadania, por meio da agdo do Estado,
pode significar apenas o compromisso de garantir o exercicio dos direitos politicos, como
pode ser estabelecida a partir de compromissos e garantias com os direitos sociais.

A cidadania ndo é nem pode ser um ente unitario, pois existem cidaddos que possuem
privadamente os meios de realizagdo social e cidadaos que ndao possuem nada além de si
proprios (ABREU, 2008:346). Desta forma, em situagdes, na qual a classe trabalhadora esta
imersa na destitui¢ao de direitos sociais, apenas o estabelecimento da garantia dos direitos
civis e politicos ndo pode ser qualificado como cidadania, se entendermos o estatuto da
cidadania como a constituicdo dos meios de subsisténcia e de realizagdo pessoal que
possibilite a objetivagdo de uma vida livre e plena de sentido.

Tanto a democracia quanto a cidadania sdo constituidas e construidas no movimento
da sociedade, que encontra-se em disputas pelo estabelecimento de seu estatuto. Ao explicitar
o estatuto da cidadania, deve ser ressaltado quais cidaddaos sdo capazes de materializa-la
(ABREU, 2008:348). Diferenciando-se da otica da tradicao liberal, entende-se que a nocao de
cidadania pode ir além das classicas defini¢des de direitos civis e politicos.

A constituicdo de uma nova identidade cidadd da classe trabalhadora, desde que
fundada na materialidade da existéncia social e na esperanca real de uma vida plena de
sentido e realizagdes pode transcender ao estatuto da cidadania positivamente dada (ABREU,
2008:349). Este estatuto de cidadania, restrito aos direitos civis e politicos, positivamente
dado como universal, e estabelecido em sua generalidade apenas no plano formal, pode ser
dissolvido na medida em que seu estatuto ¢ expandido, incorporando a garantia das
necessidades humanas bésicas, formulando como problemas a serem resolvidos as formas de
subalternidade, de estranhamento, de alienagdo, de opressdo e de exploracdo. Desta forma, na
medida em que o estatuto da cidadania tem seu contetido destituido dos direitos sociais, acaba
por legitimar a divisao hierarquica do trabalho e as desigualdades sociais, porque nivela toda
a populagdo a uma igualdade de status de cidaddo (legal, moral e simbolico), criando uma
falsa impressdo de que a equacdo da igualdade esta resolvida na possibilidade basica de
universalizagao da participagdo politica (ABREU, 2008).

E muito impreciso entender a democracia como sindnimo de sufrigio universal. O
sufradgio universal ¢ apenas uma das condi¢des necessarias para a conquista de uma sociedade
mais justa. Entende-se que a participacdo ¢ uma forca decisiva no desenvolvimento do
capitalismo, seja na criacdo de formas institucionais, seja na pluralidade de formas de

associacdo e organizacdo da populagdo, tanto nas formas representativas quanto
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participativas. Isto porque no capitalismo, criam-se condi¢cdes para que todos possam
participar da gestao do Estado, e ¢ na medida que esta participacao se efetiva, que aumentam
as condigdes para que a vida em sociedade ganhe novas, mais justas, e transformadoras
formas de organizagdo, regulacdo e reprodugdo (LENIN, 1983).

Em uma sociedade que a vida politica cada vez mais reflete os poderes econdmicos,
cabe a reflexdo das possibilidades e dos limites da cidadania em uma democracia que os
direitos sociais estdo longe de serem garantidos. Esses limites ocorrem sempre que o poder do
Estado se aliena pela forca da apropriagdo privada da riqueza.

Com a limitacdo da cidadania a um carater formal da igualdade e da liberdade,
questiona-se como podem ser livremente iguais os cidaddos se estdo estruturalmente imersos
na extrema desigualdade econdmica e social que dilacera necessidades, capacidades e
potencialidades da maioria da populagdo? A cidadania no capitalismo proclama a liberdade de
iguais num mundo publico formal, deixando as conseqiiéncias das formas de distribuicdo e
apropriacao da riqueza para ser solucionadas e reguladas principalmente por caracteristicas
individuais e mercantis.

A transicdo para uma nova sociedade ndo ¢ incompativel com o sufrdgio universal e
com a constru¢do de organismos representativos do conjunto da populagdao, uma vez que a
mobilizacdo popular pode converter o parlamento e transformar a esfera politica em um
instrumento de transformag¢ado social (LUXEMBURGO, 1991). Com efeito, a democracia e a
cidadania serdo cada vez mais concretas, na medida em que suas mediagdes consigam
transformar as bases das relagdes econdmicas e as superestruturas politicas e culturais. Desta
forma, pode-se considerar a democracia e seu sujeito, o cidaddo, como um terreno com
possibilidade de operar a transi¢do para uma sociedade justa socialmente. Logicamente, ndo
deve-se considerar que a democracia ¢ um fim tltimo ou em si mesmo, mas integrante de uma
logica objetiva e integrante de um processo historico em transformacao.

A transcendéncia da cidadania, com a conservagdo de suas conquistas efetivamente
civilizadoras e democraticas, mas com a superacdo e elevacdo a um patamar superior da vida
social ¢ historica, estda em disputa, e portanto ndo pode estar acabada e pré-constituida.
(ABREU, 2008:349). Incluem-se como desafios a transcendéncia da cidadania, a ampliacao
dos direitos soOcio-assistenciais, a expansdo da democracia representativa e participativa, a
articulagdo com multiplos organismos de democracia de base e a defesa de uma vida politica e
cultural aberta e plural (COUTINHO, 2008).

Garantir e assegurar os direitos sdcio-assistenciais em geral e o direito de seguranca de

rendimentos em particular integram condigdes necessarias para a superacao da precaria vida



29

politica na democracia capitalista. Entende-se dessa forma, que a analise das configuracdes e
tendéncias dos direitos socio-assistenciais a seguranca de rendimentos, permitem evidenciar
caracteristicas e limites para a constru¢do de uma democracia que saia dos patamares de
igualdade formal e legal e transcenda seu estatuto de cidadania minima e subalterna a

rentabilidade econdmica.
1.3 Processos Fundamentais da Acumulacéo e a Questédo Social

Os apontamentos relativos aos processos fundamentais de acumulagdo capitalista
procuram estabelecer importantes determinagdes e implicagcdes do processo de acumulagdo da
riqueza com a situacdo da classe trabalhadora. Este entendimento essencial estava presente
originalmente em Marx, no capitulo 23 de O Capital, o qual realizou suas reflexdes sobre as
formas de alteragdo da composicdo do capital e a formagao do pauperismo. Cabe destacar que
o fendmeno da acumulagdo e do pauperismo ¢ mediado pelas relagdes estabelecidas com a
forca de trabalho, sendo que o valor e a forma de compensacao da forga de trabalho (o salario)
tém elementos tanto fisicos e individuais quanto histéricos, sociais e coletivos (MARX,
2009).

A compreensao da questdo social, da situagdo da classe trabalhadora e especificamente
da seguranga de rendimentos, ndo pode estar dissociada dos fundamentos da acumulagao
capitalista. Os fundamentos da existéncia da questdo social, da situacdo da classe
trabalhadora, e da seguranca de rendimentos estd imbricada em relagdes de trés elementos
fundamentais do modo capitalista de produgdo: geracdo de sobre-valor; exploragdao da forca
de trabalho; geracdo de formas de pauperismo. Nesta se¢do revisita-se os fundamentos
classicos presentes na lei geral de acumulacdo capitalista. Seguiremos sinteticamente o
percurso de Marx (2009) na exposi¢ao dos movimentos da lei geral de acumulagao capitalista,
procurando explicitar empiricamente nexos com a realidade do Brasil apos 1995 .

Existem circunstancias em que o processo de acumulagdo pode provocar alta dos
salarios (MARX, 2009:716). Em geral, isso ocorre quando a composi¢ao variavel (salarios)
da riqueza global aumenta paralelamente ao processo de acumulagcdo. Em vez de ganhar em
intensidade, a exploracdo e a dominagdo capitalista ganham em extensdo a medida que
aumenta o capital. Isso ocorre tendencialmente, quando necessita-se de um numero maior de
trabalhadores em determinado ramo ja existente da produgdo, ou quando um novo nicho de
producdo comeca a ser explorado (um exemplo ¢ a exploracdo das reservas de petréleo do
pré-sal no Brasil). Nesta situagdo o aumento da massa de salario indica uma diminui¢do

relativa do trabalho gratuito que o trabalhador deve sempre proporcionar, sendo que, este
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aumento da massa de saldrio (indice de capital varidvel) pode ser descrito pelo nimero de
trabalhadores, tempo de trabalho ou valor da for¢a de trabalho. Porém, esta alta da massa de
saldrio, a0 mesmo tempo que ¢ um limite a acumulagdo, estimula a producdo de tecnologias
que elevem o valor do capital fixo (propriedades como maquindrio) provocando uma
mudan¢a na composi¢do do capital que, em geral, traz por conseqiiéncia a baixa da massa
geral do salarios.

No modo de produgdo capitalista o trabalhador existe para as necessidades de
expansdo dos valores existentes, em vez de as riquezas materiais existirem para as
necessidades de desenvolvimento do trabalhador (MARX,2009:724). Produzir mais valia ¢ a
lei absoluta desse modo de producao (MARX,2009:721). Expressando matematicamente essa
relacdo temos que: a magnitude da acumulagdo ¢ varidvel independente e o montante dos
salarios ¢ variavel dependente, ndo sendo verdadeira a afirmagdo oposta. Neste processo de
acumulacao o desenvolvimento da produtividade do trabalho social se torna a mais poderosa
alavanca da acumulagdo (MARX,2009:725). Tanto os trabalhadores quanto os meios de
producdo elevam consistentemente sua capacidade produtiva, como por exemplo, pela
incorporacdo de novas tecnologias ao maquinario e pela elevagdo da escolaridade. Entretanto,
esse aumento da massa de valor dos meios de produ¢do refletem-se e acarretam no aumento
dessa parte constante (propriedade) a custa da parte variavel (salarios).

Ao observar o setor da cana de acticar e alcool, por exemplo, cresce expressivamente
sua demanda nacional e internacional. Estdo sendo criadas intimeras oportunidades para
tratoristas, mecanicos, condutores de colheitadeiras e técnicos em eletronica, sendo crescente,
inclusive, o numero de cursos técnicos especializados neste nicho de mercado. Entretanto,
estima-se que o numero de ocupados neste setor com escolaridade mais elevada passara de 15
mil empregos para 30 mil empregos de 2006 a 2010, e no mesmo periodo uma massa de
empregados com menor escolaridade que se reduzira de 189 mil para 107 mil empregados no
setor de 2006 a 2010 (MORAES, 2007). Esta evidéncia demonstra de forma simples, por
meio da mudanga do perfil de trabalhadores em decorréncia das trocas das formas de colheita
manual para colheita mecanica, a atualidade das mudancas na composicao organica do capital
na produgdo brasileira apos 1995. Outra evidéncia que explicita esta relagdo na mudanga da
composi¢do organica do capital ¢ a relagao entre pessoal ocupado e produtividade. Por
exemplo, no nicho de produgdo da industria de transformagdo no Estado de Sdo Paulo, de
1985 a 1995, tanto o nimero de ocupados quanto a quantidade de horas pagas decairam mais
de 20% e no mesmo periodo a produtividade aumentou mais de 20% (CARVALHO e
BERNARDES,1996). A explicitagdo destes exemplos objetiva indicar que o processo de
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variacdo na composi¢do organica do capital, nas ultimas décadas, tem ocorrido tanto no meio
urbano quanto no rural. Processo este que demarca importantes configuragcdes na elevada taxa
de desemprego, desocupagao e precarizagdo do trabalho nas Gltimas décadas (POCHMANN,
2009).

Outro importante movimento do processo de acumulacdo ¢ o de concentracdo e
centralizagcdo do capital. Os seus mais poderosos centros de impulsao sdo a concorréncia € o
crédito. Este processo de concentracdo e centralizagdo, que também reduz a procura e a massa
de saldrios advindos do trabalho, vem sendo amplamente estudados por pesquisadores da
mundiliza¢do do capital, como Frangois Chesnais. Entre os muitos apontamentos de Chesnais
(1996:95) destaca-se a concentragdo de produgdo e comercializagao em escala internacional,
na qual poucas empresas dominam mais de 50% de toda a produ¢do mundial nos seguintes

setores: automoveis, produtos médicos, produtos petroquimicos e informatica.

Tabela 01 — PIB Real, Populagéo e PIB por pessoa de 1945 a 2009

Ano

1945 1955 1965 1975 1980 1985 1986
PIB real 129.381.702.603  257.869.598.942  469.025.172.055 1.118.327.858.565 1.583.388.911.953 1.686.793.578.955 1.813.134.418.019
Populagéo 45.736.565 60.150.121 81.252.577 105.380.235 118.562.549 132.999.282 135.814.249
P1B Per Capita 2.829 4.287 5.772 10.612 13.355 12.683 13.350

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
1.877.138.062.975  1.876.011.780.137 1.935.293.752.390 1.851.108.474.161 1.870.202.367.035 1.861.470.113.073 1.948.310.503.705 2.052.240.397.490
138.585.894 141.312.997 143.997.246 146.592.579 149.094.266 151.546.843 153.985.576 156.430.949
13.545 13.276 13.440 12.628 12.544 12.283 12.653 13.119

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

2.142.884.407.946

2.188.967.112.989

2.262.851.276.565

2.263.651.096.631

2.269.402.543.057

2.367.127.257.053

2.398.210.450.317

2.461.957.140.452

158.874.963 161.323.169 163.779.827 166.252.088 168.753.552 171.279.882 173.808.010 176.303.919
13.488 13.569 13.816 13.616 13.448 13.820 13.798 13.964
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
2.490.186.429.057 2.632.433.158.593 2.715.609.454.481 2.823.067.072.621 2.995.031.680.075 3.148.857.550.574 3.143.014.695.014 -
178.741.412 181.105.601 183.383.216 185.564.212 187.641.714 189.612.814 191.480.630
13.932 14.535 14.808 15.213 15.961 16.607 16.414 -

Fonte: IPEADATA, disponivel em www.ipeadata.gov.br , acesso em 15/08/2010.

Elaborag@o propria
Obs: Valores em R$ a precos de 2009.

A andlise da relagdo entre movimentos populacionais e acumulagdo capitalista ¢ outro

elemento fundamental. A populagdo trabalhadora, ao produzir a acumulagdo do capital,
produz, em proporcdes crescentes, os meios que fazem dela, relativamente, uma populacao
supérflua (MARX, 2009:734). Neste sentido, a populacdo excedente ¢ produto necessario da
acumulagdo ou do desenvolvimento da riqueza do capitalismo, e na medida em que a
expansdo de capital (tanto para nichos antigos de mercado quanto para novos

empreendimentos) necessite de for¢a de trabalho, ela esteja disponivel. A ndo disponibilidade

limitaria em grande medida a expansao do capital. Ressalta-se que a perspectiva de MARX
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quanto a esta populacdo excedente ou superpopulagdo ¢ sempre em termos relativos, se
contrapondo a diversos autores da época que se colocavam na perspectiva de superpopulagao
absoluta, como Thomas Malthus.

Algumas evidéncias confirmam a permanéncia do movimento analisado por Marx,
contido na relagdo entre superpopulagdo e acumulagdo de riqueza do Brasil nas ultimas
décadas. Como observa-se na tabela 01 houve uma elevagdao de escolaridade global da
populagdo brasileira no periodo de 1992 a 2008 (em anos de estudo): a média global brasileira
aumentou de 5,2 para 7,4; a média de escolaridade de negros e pardos aumentou de 4,0 para
6,5; a média da populagdo de 40 anos ou mais aumentou de 3,8 para 6,0, e a média da
populagdo de 25 a 39 nos aumentou de 6,3 a 8,7 (AMORIM,2011). Em conjunto a este
movimento, pode-se observar a elevacdo da producdo da riqueza social, ao identificarmos o
aumento do Produto Interno Bruto - PIB Real de 1945 a 2009 conforme Tabela 01.

O PIB per capita aumentou, todavia, ¢ necessario considerar o processo de
acumulagdo no sistema capitalista em sua relacdo com a geragdo e manutengdo da
superpopulacdo relativa. Apos a verificagdo na Tabela 01 da consistente elevacao da riqueza
social, torna-se emblematica a relacdo com a superpopulagdao quando analisamos o quadro de
movimentagdo de empregos formais e populagdo ocupada, desempregada e sem renda do

trabalho.

Tabela 02 — Movimentacao de empregos formais

Ano Admissoes - A Desligamentos - D Fplgéo Saldo S(?nr])?'g:\](lj?g?) ?faiilz:]gg anos
1998 8.067.389 8.649.134 -581.745 -
1999 8.181.425 8.377.426 -196.001 -
2000 9.668.132 9.010.536 657.596 -
2001 10.351.643 9.760.564 591.079 20.607.000
2002 9.812.379 9.049.965 762.414 20.341.000
2003 9.809.343 9.163.910 645.433 21.039.000
2004 11.296.496 9.773.220 1.523.276 20.786.000
2005 12.179.001 10.925.020 1.253.981 20.921.000
2006 12.831.149 11.602.463 1.228.686 21.185.000
2007 14.341.289 12.723.897 1.617.392 22.056.000
2008 16.659.331 15.207.127 1.452.204 21.679.000
2009 16.187.640 15.192.530 995.110 -
Total 139.385.217 129.435.792 9.949.425 -

Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED/MTE; Pnad de 1998 a 2008.
Elaboragao propria
Ao se observar as Tabelas 02 e 03 percebe-se que o saldo entre admissdes e

desligamentos, apesar de positivo, a partir do ano 2000 em diante ndo consegue nem mesmo
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diminuir consistentemente o nimero de pessoas de 25 a 59 anos sem renda do trabalho de

2001 a 2008.

Tabela 03 — Evolucéo da populagdo ocupada, desempregada e sem renda do trabalho

Populacéo x
Saldc_) eptre Desempre- Ocupados Populagao NAO Populagao
Admissdes e Ocupados . . de 25a59
A gados com com 15 Econdmica- Economi-
Ano desliga- de 25a59 . anos sem
15 anos ou anos ou mente ativa de camente
mentos de . . anos . renda do
mais mais 25a59anos ativade25a
empregos 59 anos trabalho

1998 -581.745 6.595.979  67.470.575 - - - -

1999 -196.001 7.537.464  70.748.595 - - - -

2000 657.596 - - - - - -

2001 591.079 7.648.872  74.140.883 52.478.000  56.286.000  16.799.000 20.607.000

2002 762.414 7727276  77.064227 54.705.000  58.458.000  16.588.000 20.341.000

2003 645433 8.456.803 78.440.374 55.861.000  60.072.000  16.828.000 21.039.000

2004 1523276  8.042.613 81241285 59.218.000 63.153.000  16.851.000 20.786.000

2005  1.253.981 8696470 83.617.295 61.024.000 65.167.000  16.778.000 20.921.000

2006  1.228.686  7.969.317 86.042.321 62.993.000 66.918.000  17.260.000 21.185.000

2007 1617392  7.817.628 87.719.059 64.500.000  68.545.000  18.011.000 22.056.000

2008 1.452.204 6.947.289  89.693.920 66.749.000 70.299.000 18.129.000  21.679.000

Fonte: Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados — CAGED/MTE; Pnad de 1998 a 2008.

Elaborag@o propria

Obs: Os dados de populagdo até 2003 excluem a populacdo da area rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e
Amapa. Os dados de ocupagdo, desemprego e PEA, referem-se a semana de referéncia pesquisada pela Pnad. A Populagéo
Nao Economicamente Ativa sdo as pessoas ndo classificadas como ocupadas ou desocupadas, e que ndo estdo a procura de
emprego.

Outros pontos sdo importantes de serem destacados. Primeiro, existe uma relativa
estabilidade em niimeros absolutos da populagdo de 25 a 59 anos sem renda do trabalho de
2001 a 2008, mesmo que a populacdo economicamente ativa nesta faixa etaria aumente de
aproximadamente 56 milhdes em 2001 para 70 milhdes em 2008.

Segundo, embora o nimero absoluto de desempregados em 2008 com 15 anos ou mais
(aproximadamente 6,9 milhdes) seja bem menor que em 2003 (aproximadamente 8,4
milhdes), este nimero ainda ¢ maior que o de 1998 (aproximadamente 6,5 milhdes de
pessoas).

Terceiro, ao considerarmos as pessoas de 25 a 59 anos como desocupadas por meio da
subtracdo da Populagdo Economicamente ativa de 25 a 59 anos com a populagdo ocupada de
25 a 59 anos, pode-se observar também que a quantidade de desocupados permanece

constante em aproximadamente 4 milhdes de pessoas.
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Quarto, a populacao ocupada com 15 anos ou mais aumentou consistentemente de
1998 a 2008, garantindo que a populacdo em geral sem rendimento do trabalho, e em
especifico a populacdo de 25 a 59 anos sem rendimento do trabalho, se mantivesse
estabilizada mesmo com o crescimento vegetativo que o Brasil possui.

Entende-se também que esse quantitativo estabilizado de pessoas de 25 a 59 anos, sem
renda do trabalho de 2001 a 2008, ndo se encontra nesta condicdo por escolhas ou
preferéncias individuais, mas em decorréncia da organizacdo do mercado de trabalho e das
condi¢cdes da estrutura de acumulacao.

As transformagdes advindas do processo de acumulacdo sdo acompanhadas de
mudangas na gestdo organizacional, com redugcdo de niveis hierarquicos
(downsizing/delaying) e flexibilidade contratual que acabam por intensificar a precarizagdo
das relagdes de trabalho (MOROSINI, 2001:9). Outro exemplo ¢ o processo de intensificacao
da forga de trabalho evidenciado por Dal Rosso (2008), nos mais diversos nichos da economia
do Distrito Federal, entre eles: Bancos, finangas, telefonia, comunicagdo, supermercados,
ensino, construgdo civil e servigo publico. Estas configura¢des sdo exemplificagdes que
mostram a permanéncia contemporanea das tendéncias gerais presentes em O Capital sobre a
superpopulagdo relativa.

Neste sentido, condena-se uma parte da classe trabalhadora a ociosidade forcada, em
virtude do trabalho excessivo da outra parte da populacdo que se torna fonte de
enriquecimento dos proprietdrios dos meios de produ¢do (MARX, 2009:740). Essa
determinagdo se amplia na constatacdo de que os movimentos gerais dos salarios se regulam
exclusivamente pela expansdo e contragdo da superpopulagdo relativa, com mudangas
periddicas a cada ciclo da producdo (MARX, 2009:741). Associa-se a este fendomeno, que o
incremento absoluto do capital ndo seja acompanhado por uma elevagdo correspondente a
demanda geral por for¢a de trabalho. Decorre disso, como observa-se acima, que o
crescimento econdmico, assim como o crescimento do PIB por pessoa, em si, nao foi capaz
de diminuir a superpopulacdo relativa. Decorre também, que o aumento da escolaridade nao
possui a capacidade de diminuir ou diluir as diferencas e os antagonismos de classe,
principalmente quando se analisa os movimentos intrinsecos e exteriores ao mercado de
trabalho (AMORIM, 2009).

Considerando a realidade de elevag¢do da escolaridade e aumento do PIB por pessoa
podemos observar a assimetria presente no processo de acumulacdo da riqueza produzida

socialmente e as configuragdes da inser¢do da classe trabalhadora. Destaca-se que houve na
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industria brasileira uma elevacao da produtividade do trabalhador®, com uma diminuicdo do
custo unitario do trabalhador, ou seja, com diminui¢do relativa da massa de salario da sua
forga de trabalho, conforme Graficos 01 e 02.

Grafico 01 — Produtividade fisica da industria brasileira e custo do trabalhador — 2001 a 2008
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (Producéo Fisica e de Emprego e Salario) / IBGE.
Elaboragao: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, Pobreza e riqueza no Brasil
metropolitano, [Comunicado da presidéncia] n° 07, Brasilia; (2008:12).
Obs: Novembro /2001 = 100 com ajuste sazonal.
Grafico 02 - Indice do rendimento médio real dos ocupados na industria da Regi&o
Metropolitana de Sao Paulo e produtividade — 1989 a 2008
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (Produgdo Fisica e de Emprego e Salario) / IBGE.
Elaboracao:DIEESE disponivel em www.dieese.org.br. Acesso em 13 de novembro de 2010.

¥ Este trabalhador eleva consistentemente sua escolaridade no Brasil apos 1995.
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Desta forma, a magnitude da superpopulacao relativa aumenta ou estabiliza-se sempre
em relacdo com a forca expansiva do capital e com os potencias da acumulagdo de riqueza,
assim como, apds 1995, no Brasil, os métodos para elevar a produtividade do trabalho
coletivo sdo aplicados sem que os trabalhadores, enquanto classe, elevem seus rendimentos
coletivos proporcionalmente. Assim, redunda-se em aumento da exploragdo, reduzindo-o em
fragmento de ser humano, desfigurado de seu valor, imerso num estranhamento presente no
processo produtivo e reduzido a categoria de peca de maquina que por muito tempo se
denominou de “recursos humanos” (MARX, 2009:749).

Ressalta-se ainda, que os antagonismos entre a classe trabalhadora e proprietarios se
expressam em diversos momentos € dimensdes, como na transformacao de trabalhadores em
mercadorias e na exploragdo contida na maioria das retribuicdes ao trabalho expressos na
forma de salarios precarios. A cada periodo histdrico pode-se evidenciar este antagonismo de
muitas maneiras, € para mostrar isto contemporaneamente, pode-se observar também a
distribui¢ao funcional da renda.

A distribuicio funcional’ permite revelar contemporaneamente o padrio de
desigualdade entre as diferentes classes sociais, dos trabalhadores e dos proprietarios e
rentistas (FILGUEIRAS e GONCALVES, 2007). Nos ultimos 50 anos, pode-se constatar que
a participagao do rendimento do trabalho na renda nacional apresentou trajetoria decrescente
se comparada com a da renda nacional entre detentores do rendimento da propriedade (lucro,
juros, alugueis, renda da terra). No biénio 1999/2000, por exemplo, o peso do rendimento do
trabalho representou apenas 40% da renda nacional, enquanto no biénio 1959/60 era de 56,6%
(IPEA,2010a:03).

Podemos exemplificar também na seguinte decomposi¢do: a porcentagem de salarios
(decorrente da venda da forga de trabalho) no Produto Interno Bruto caiu de 39,4% em 1969
para 28,8% do PIB em 1998, enquanto que os lucros (decorrente da propriedade) aumentaram
de 38,2% em 1969 para 46,3% do PIB em 1998 e a renda dos juros e aluguéis (decorrente da
propriedade) aumentaram de 22,4% em 1969 para 24,9% do PIB em 1998 (DEITOS,
2008:33).

? A seqiiéncia historica da distribui¢do funcional de Deitos (2008) e do IPEA (2010a) nio segue 0 mesmo padrio
de variaveis em virtude de alteragcdes metodologicas na aferi¢do nacional. Os padrdes de mensuragdo do IBGE
alteram-se no periodo entre 1964 a 2008. Mesmo assim, consubstanciam-se como importantes informagdes sobre
as formas e as quantidades de apropriagdo da riqueza socialmente produzida.
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Registra-se que a expansao dos rendimentos dos proprietarios em relagdo a renda
nacional foi também seguida pela elevagdo no grau de desigualdade na reparti¢do da renda
pessoal, sendo mais intensa durante a década de 1990, seguida dos anos 1980
(IPEA,2010:03). Destaca-se a seguinte comparacao: No biénio 2008/09, o peso do trabalho na
renda nacional aumentou aproximadamente 9% em relagdao aos anos 1999/2000, pois passou
de 40% para 43,6%, no entanto, no biénio 2008/09 o peso do trabalho na renda nacional
diminuiu aproximadamente 30% em relagdo aos anos 1959/60, pois passou de 56,6% para
43,6% (IPEA,2010a:04).

Esta analise da renda nacional ¢ mais uma evidéncia de que os antagonismos de classe
permanecem e se corporificam nas conseqiiéncias contemporaneas da lei geral de acumulagao
capitalista. Entende-se que a positiva e recente combinacdo do crescimento econdmico mais
acelerado com uma elevacdo dos montantes or¢amentarios das politicas publicas conseguiu
diminuir, ainda que conjunturalmente, o ritmo de aprofundamento da cisdo entre a massa de
renda do trabalho e a massa de renda da propriedade. Entretanto, sdo comuns as mudancas
periddicas a cada ciclo da produgdo e acumulagdo e mesmo com uma trajetoria de redu¢ao no
grau de desigualdade na distribuicdo funcional e pessoal da renda nos Ultimos 4 anos, esta
reducdo estd longe de apresentar caracteristicas consistentemente relevantes para se
configurarem como uma mudanca estrutural da distribuicdo funcional da renda. E neste
sentido que, em conseqiiéncia da crise internacional que explodiu em 2008, as configuracdes
da distribui¢do funcional no Brasil apresentaram o seguinte movimento: uma inflexdo na
trajetoria de recuperagdo da economia brasileira, ancorada na elevacdo do PIB e da
produtividade, vem se mostrando menos favoravel ao rendimento do trabalho apds 2008,
retornando a tendéncia de crescer mais rapidamente os rendimentos dos proprietarios, o que
tem imposto a regressdo na participacdo do trabalho na renda nacional apds 2008 (IPEA,
2010a).

Cabe ainda destacar que este carater antagonico da acumulagdo de riqueza no
capitalismo refere-se ao excedente relativo e ndo ao excedente absoluto e que a relacdo entre
acumulacdo e saldrios ndo ocorre relativamente a populagdo, mas relativamente ao trabalho
pago ¢ trabalho ndo remunerado. Mesmo com o aumento de produtividade da for¢a de
trabalho a magnitude da massa salarial ¢ determinada e medida pela necessidade de gerar
sobre-valor relativo, sendo regulada por um desenvolvimento que ¢ condicionado por relagdes
de poder e pela magnitude socialmente construida da superpopulagdo relativa. Corroboram
também com esta andlise alguns movimentos da relagdo entre acumulacdo de riquezas e a

situagdo da classe trabalhadora no Brasil, apos 1995, conforme Tabela 04 abaixo: A evolugao
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da renda pessoal real média do trabalho principal de pessoas com 15 anos ou mais; a evolugdo
da renda real domiciliar per capita, e a evolu¢ao do indice de gini, considerado em alguns

estudos como desigualdade pessoal de renda.

Tabela 04 — Evolugdo do indice de gini e da renda pessoal e domiciliar de 1992 a 2008

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

GINIBrasil s 59 058 058 058 059 058 0,59 058 058 057 057 056 056 055
metropolitano
GINIBrasil 058 060 0.60 0,60 0,60 060 059 059 059 058 057 057 056 055 054

Renda pessoal
real média do
trabalho
principal

710 740 902 940 930 924 851 855 828 771 778 808 872 902 920

Renda
domiciliar 382 402 499 508 507 512 484 491 491 462 477 507 554 568 597
real per capita

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - Pnad de 1992 a 2008.

Elaboragdo propria

Notas: A pesquisa nio foi realizada em 1994 e 2000. A partir de 2004, a Pnad passou a integrar a area rural da
regido norte do pais, a excegdo do estado de Tocantins. Valores deflacionados em Reais de 2008, mediante uso
do indice nacional de pregos ao consumidor - INPC.

Quanto ao indice de gini algumas ressalvas sdo importantes para esta analise. O indice
de gini ¢ um indice que reflete a desigualdade relativa da distribui¢do interpessoal da renda,
ou seja, um indicador que mensura a desigualdade de rendimentos interpessoais, nao
permitindo assim, ser tratado como sindonimo de desigualdade social ou socioecondmica
(SALVADOR e AMORIM, 2010).

Salvador e Amorim (2010), ndo paginado) ressaltam quatro pondera¢des importantes

relativas ao coeficiente de Gini:
A primeira é que ele mede a desigualdade entre individuos e nio entre classes, porque
por meio do coeficiente de Gini ndo se distingue as fontes das rendas, se ¢ do trabalho
ou se ¢ da propriedade. O coeficiente de Gini é um instrumento pouco eficaz para
medir desigualdades regionais e locais. Um exemplo disso ¢ a dificuldade de se extrair
por ele mudangas relativas as desigualdades sociais ou econdmicas de uma metropole
urbana, que conjuga partes de municipios. A terceira ¢ que se trata de um instrumento
incapaz de medir a quantidade de riqueza ou de pobreza de um pais, porque foi
construido para medir a homogeneidade de renda em uma determinada populagio.
Mensurar a partir da homogeneidade significa medir internamente as diferencas entre
individuos de uma determinada populagdo. E possivel que dois Estados da Federago
apresentem o mesmo indice de gini, mesmo que um Estado da Federagdo seja muito
mais rico que outro, ou mesmo que a populagdo de um Estado tenha um nivel muito
mais elevado de consumo que a do outro. A quarta ponderagdo ¢ que apesar de ser um

indice medido globalmente, as comparagdes entre paises apresentam algumas
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deficiéncias. A principal é que o coeficiente de Gini mede relativamente a diferencas
entre os individuos com maior renda e os individuos com menor renda de cada pais.
Esse instrumento ndo permite a comparagdo entre ricos ou pobres entre os paises,
porque a parcela da populagdo com menor renda de um pais pode apresentar enormes
diferengas se a analise realizada comparar o acesso as necessidades humanas basicas

(saude, educagdo, saneamento, habitacdo, alimentacdo).

E um grande desafio para as ciéncias sociais superar falsos problemas deontolégicos
no estudo dos ricos e o equivocado entendimento de que a pobreza ¢ um problema e que a
riqueza ndo o €, assim como, a estratificacdo social ndo é equivalente a uma espécie de
topologia natural, simples sobreposi¢do de camadas diferenciadas e estanques (CATTANI,
2007). A estratificagdo social e as evolucdes da renda, da riqueza e das configuracdes do
trabalho estdo marcados por uma légica intrinseca ao sistema capitalista, que configura as
relacdes de poder, de exploragdo e de dominagao, se traduzindo na permanéncia estrutural de
algumas desigualdades, e que variam conjunturalmente a depender da correlagdo de forcas
(CATTANI, 2007).

E neste sentido que podemos realizar trés apontamentos relativos a evolugdo do indice
de gini e da renda pessoal e domiciliar ap6s 1995, conforme a Tabela 04: Primeiro, que o
indice de gini do Brasil metropolitano manteve-se estabilizado de 1993 a 2003 e caiu muito
lentamente de 2004 a 2008, sendo que o nivel de desigualdade em 2007 era 0 mesmo de 1992.
Isso evidencia que as mudancas neste indice de gini tém uma forte tendéncia conjuntural para
o Brasil metropolitano.

Segundo, que o indice de gini do Brasil apresenta uma lenta, mas constante queda da
desigualdade pessoal da renda de 1993 a 2008. E inegavel que se fosse possivel desconsiderar
as classes sociais e por conseqiiéncia a questao da posse da propriedade, poderiamos concluir
que a desigualdade de renda diminuiu no Brasil. No entanto, a lenta e constante queda da
desigualdade pessoal da renda de 1993 a 2008 ¢ apenas a aparéncia conjuntural das
desigualdades de renda no Brasil apos 1995. A propria renda domiciliar real per capita
evidencia a volatilidade em contagens de renda que desconsideram a questdo da propriedade
apds 1995. A renda domiciliar, que em diversos estudos aparece como renda familiar, teve
altas e quedas que se aproximam temporalmente das altas e quedas da distribui¢do funcional
da renda, o que apresenta também a mesma tendéncia de reducdo na passagem do biénio
2008/09 em virtude da crise datada de 2008. Destaca-se que a renda familiar media real

apenas em 2006 conseguiu ultrapassar a renda familiar media real de 1996. Isso evidencia
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novamente que as mudancas tém uma forte tendéncia conjuntural e epidérmica para as
familias brasileiras em geral.

Terceiro, corrobora com a analise da situacdo real da classe trabalhadora no Brasil
apos 1995, a contida evolugdo da renda pessoal real média do trabalho principal. Podemos
observar na Tabela 04, que mesmo com uma alta constante da renda pessoal real média do
trabalho de 2004 a 2008, o patamar em 2008 ainda estd abaixo do patamar de 1996. Isso
evidencia novamente importantes tendéncias da conjunta em que a classe trabalhadora esta
inserida.

A profunda cisdo entre as classes sociais ndo pode ser medida por indicadores per
capita, assim como por outros indicadores que homogencizam e desconsideram a brutal
diferenca da insercdo social de proprietérios e suas familias com os nao proprietérios.

Destaca-se ainda, com base nos dados da PNAD de 2008 que os 40% mais pobres da
populacdo vivem com 10% da renda nacional, enquanto os 10% mais ricos vivem com mais
de 40% da renda nacional, assim como, que a renda apropriada pelo 1% mais rico ¢ igual ao
total da renda nacional apropriada pelos 45% mais pobres (IPEA, 2009).

Conforme apontamos anteriormente, a distribui¢do funcional da renda, em
conseqiiéncia da crise internacional datada de 2008, aponta a tendéncia de que ocorra em
2009/2010"° um movimento semelhante aos anos de 1996/1997 e 2002/2003. Esta tendéncia
aponta para uma estabilizacdo da renda domiciliar, em virtude do avango do direito socio-
assistencial de seguranca de rendimentos, assim como uma tendéncia de decréscimo da renda
pessoal do trabalho principal. Outra tendéncia importante ¢ que o avango do direito sdcio-
assistencial de seguranga de rendimentos tem grande influéncia no indice de gini, no qual,
deve continuar a apresentar queda da desigualdade pessoal de renda. No entanto essa queda
do gini ndo significa uma relevante e consistente mudanga das configuragdes que delineiam e
separam os proprietarios com seus rendimentos da propriedade (lucro, juros, alugueis, renda
da terra, entre outras) da classe trabalhadora com seu rendimento do trabalho e com o
recebimento de recursos derivados do direito socio-assistencial de seguranca de rendimentos.

Antes de discutirmos o conceito de questdo social, algumas precisdes conceituais
relativas a pauperizagdo e a lei geral de acumulagdo capitalista precisam ser apontadas.
Roman Rosdolsky (2001:251) apresenta as seguintes perguntas: Marx formulou a lei do

empobrecimento? Na exposicdo da economia politica de Marx encontram-se raciocinios que

' Até a conclusdo deste trabalho o IBGE nio divulgou a atualizagio das informagdes sobre a distribuigdo
funcional da renda.
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apontem para a idéia de que, no capitalismo, a situacao da classe trabalhadora deve sofrer uma
deterioragdo inevitavel, ndo s6 em termos relativos, mas também absolutos?

Concordando com os entendimentos sobre Marx de Rosdolsky (2001:252), Marx ndo
desenvolveu uma teoria do exército industrial de reserva, nem formulou uma lei de
empobrecimento absoluto, mas formulou uma teoria do saldrio, em uma construgao
estruturada que oferece instrumentos analiticos muito precisos para a reflexdo sobre o
processo de acumulagdo e a situacdo da classe trabalhadora hoje. No proprio capitulo 23 de O
Capital intitulado de Lei Geral de Acumulacdo Capitalista, duas importantes sinteses parecem
passar despercebidas daqueles que acreditam que Marx formulou uma lei do empobrecimento
absoluto, sdo elas: “na medida em que o capital se acumula a situacdo do trabalhador piora,
seja qual for sua remuneracdo”, e “essa lei produz uma acumulagdo de miséria proporcional
(relativa) a acumulagdo de capital”. Portanto, a teoria do salario presente no O Capital e nos
apontamentos da lei geral de acumulagdo capitalista ¢ antes de tudo uma teoria do salario
relativo, indicando que os contrastes e contradigdes sociais, assim como a situagao da classe
trabalhadora, pioram relativamente a riqueza construida e ndo absolutamente.

Rosdolsky (2001:254) destaca também que Engels escreveu seguramente em pleno
acordo com Marx e 14 anos apds a publicacdo do primeiro tomo de O Capital, que contem a
lei geral de acumulagao capitalista, as seguintes afirmagdes que corroboram na tese da teoria
do salario relativo:

O grande mérito dos sindicatos em sua luta pela defesa do nivel dos salarios e a
redugdo da jornada de trabalho consiste em lutarem por conservar e elevar o nivel de

vida da populagdo (...) A organizagdo dos trabalhadores e sua resisténcia sempre

crescente podem operar como um dique de conteng@o contra o aumento da miséria.

O Estado possui autonomia relativa determinada pelas relagcdes de for¢a na sociedade.
A integracdo da prote¢do social por meio de servicos, entendidas como o “Estado em ag¢do”,
como por exemplo, a distribuicdo direta de renda pelo Estado, pode também alterar ou
conservar o nivel de vida da populagdo.

As relagdes estabelecidas por acdes e nao acdes do Estado frente a polaridade —
riqueza e superpopulacdo relativa — ¢ alvo de intenso debate epistemologico no campo das
ciéncias sociais. Para o objeto desta pesquisa e para grande parte da produ¢do académica
sobre a Assisténcia Social, destaca-se o debate conceitual sobre a natureza da questdo social,
e de seu enfrentamento como significado do enfrentamento da polaridade entre riqueza e

superpopulacdo relativa. Essas relagcdes e (ou) enfrentamentos também podem ser expostos
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nas polaridades das categorias riqueza —pobreza, acumulacao—pauperismo, € nos termos do
conflito capital-trabalho. O debate conceitual relativo a questdo social em conseqiiéncia dos
usos categoriais situa-se também no campo tedrico-metodologico. Sendo assim, destaca-se
que, ao se referir aos direitos sociais ou aos diretos de cidadania, o uso do conceito de questao
social ¢ sempre carregado de valores politicos e/ou teoricos, independentemente da
consciéncia dessa carga.

A perspectiva tedrico-metodoldgica da critica historico-estrutural sobre a questdo
social se qualifica e se diferencia de outras ao considerar que exclusdo social, pobreza
absoluta, desprotecdo social, ¢ insuficiéncia de politicas sociais, ndo sdo sindnimos de questao
social. Na perspectiva historico-estrutural, as configura¢des e a natureza da questdo social
tém uma raiz comum: a producgdo social se tornando cada vez mais coletiva, o trabalho se
tornando cada vez mais social, enquanto que a apropriacdo dos frutos do trabalho mantém-se
privados e monopolizados por uma parte da sociedade ((AMAMOTO, 2001:27).

Nesta perspectiva tedrico-critica, a questdo social ndo € conseqiiéncia da natureza
humana, e por conseqiiéncia, ndo ¢ entendida como permanente configuracio da sociedade. A
questdo social ¢ edificada na sociabilidade do desenvolvimento do capitalismo, portanto, ndo
se restringe a polaridade riqueza/pauperismo, ¢ determinada nas condigdes historicas,
politicas, culturais e econdmicas do conflito capital/trabalho. Desta forma, a dindmica da
questdo social, consiste nas conseqiiéncias ¢ efeitos da limitagao ao desenvolvimento humano
culminado pelas relagdes sociais capitalistas, impedindo que grande parcela dos frutos do
trabalho sejam redistribuidos pela sociedade.

Por conseguinte, o conceito de questdo social nao se limita ao imediatismo empirico
do pauperismo. As causas de sua determinacdo se extinguem quando a propriedade de meios
de produgdo ndo forem limitantes relevantes para o desenvolvimento dos individuos pelas
suas proprias capacidades.

O conceito de questdo social na perspectiva historico-estrutural se vincula diretamente
aos movimentos histéricos, as construcdes politicas e as condi¢des reais da condicao de vida
da classe trabalhadora, encerrando manifestagdes relativas a desigualdade. Nesta perspectiva,
o conceito de questdo social ultrapassa as determinagdes empiricas imediatas da
desigualdade, porque atribui a desigualdade todo um legado politico-historico-estrutural
construido por relagdes sociais.

Ao se considerar que a questdo social possui multiplas expressoes, que variam em

cada momento historico, destacamos que a pauperizagao absoluta era a forma generalizada no
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periodo de acumulacdo primitiva, mas a partir do capitalismo industrial a forma de
pauperizagao relativa passa a se generalizar de forma mais robusta.

O desafio de apreender a questdo social passa também por captar as multiplas formas
de pressdo social, de invencdo e reinvencdo da vida construida no cotidiano, pois ¢ no
presente que estdo sendo recriadas formas novas de viver, que apontam um futuro que estd
sendo germinado (IAMAMOTO, 2001:28). Enfim, decifrar as multiplas expressdes da
questdo social, sua génese e as novas caracteristicas que assume em nosso momento historico,
permitem que sejam explicitadas predominancias de valores atribuidos ao género humano,
que se tornam cada vez mais opacos no universo da mercantilizagdo universal e do culto ao
individualismo (IAMAMOTO, 2001:29).

Importa que apreender formas e contetidos dos recentes enfrentamentos da questdo
social criam bases para o desenvolvimento de novas formas de interven¢do, assim como, se
consubstanciam em elementos tteis para debate publico de seu enfrentamento.

A objetividade da questdo social ¢ alvo de divergéncias entre pesquisadores que
fundamentam seus trabalhos na perspectiva historico-estrutural. Nesta perspectiva, o
posicionamento comum de pesquisadores do campo da seguridade social, dos direito sdcio-
assistenciais, das segurangas ¢ vulnerabilidades sociais, é que a questdo social nem sempre ¢
composta por efeitos materiais, mas ¢ socialmente objetiva. Os efeitos ndo materiais ocorrem
no campo do conhecimento, dos valores, dos comportamentos, da cultura. Este entendimento
se fundamenta tedrico-metodologicamente na andlise sobre a mercadoria, empreendida por
Marx (2009) em O capital. Portanto, podem existir multiplas expressdes da questdo social,
que nem sempre estdo materializadas autonomamente na vida das pessoas, mas que possuam
objetividade social, aparecendo sob a forma de discriminacdes, exclusdes, preconceitos, €
consensos, dentre outros. A existéncia real da questdo social imprime na classe trabalhadora a
condicdo de ser uma classe em si, explorada como um corpo social na perspectiva da
totalidade. No entanto, estas condi¢des objetivas ndo garantem que a classe trabalhadora seja
uma classe para si, sendo esta a condi¢cdo subjetiva um enorme desafio ao enfrentamento da
questdo social e a constru¢do de uma transformacdo societaria mais justa, ou seja, existe um
desafio subjetivo de elevar a condigdo objetiva de exploragao e opressao para a pauta politica.

No processo de desenvolvimento das formas de acumulacao no capitalismo, o direito
socio-assistencial de seguranga de rendimentos ¢ determinado tanto pelas dimensdes da
superpopulacdo relativa e da pobreza absoluta, quanto pela massa de salarios recebida pela
classe trabalhadora. Em paralelo, tanto a protecdo social como a distribui¢cdo de renda, podem

ser alteradas no sentido da melhora das condi¢des de vida da classe trabalhadora, por meio da
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luta politica e/ou econdmica, do desenvolvimento da consciéncia de classe para si e da
alteragdo a correlagdo de forcas na sociedade em prol das formas coletivas de distribui¢do da
riqueza socialmente produzida. Essas alteracdes possiveis no interior do capitalismo podem
ser realizadas, mas sob condi¢des e relacdes determinadas por tendéncias e tensdes desta

forma de sociabilidade.
1.4 O processo de acumulacao flexivel: o reverso do Trabalho e da prote¢éo social

No ultimo quartel do século XX eclodiram profundas transformagdes nas relacdes
entre capital e trabalho, evidenciadas pelas politicas de desregulamentacdo e flexibilizagao do
trabalho, assim como nas novas formas de organizar o trabalho, na fragilizagdo dos
movimentos sociais e sindicais, na redu¢do do emprego assalariado formal principalmente na
industria, na proliferacdo das atividades de servigos, e na manutencdo do desemprego em
patamar elevado (TONI, 2006). Este contexto contemporaneo € importante para a analise dos
direitos sdcio-assistenciais em geral e para a analise das transferéncias de renda em particular,
porque no Estado de bem-estar social, seja na sua implantagdo nos chamados paises centrais
da Europa ou na sua constru¢do inconclusa na América Latina, sempre associou suas agdes
com uma forte vinculagdo entre trabalho e direitos sociais (STEIN, 2008a).

O capitalismo ¢ entendido como um fenomeno temporal. Sua variacao s6cio-histérica
permite demarcéa-lo conceitualmente ao longo de sua existéncia. O contexto econdmico e
social deste fendmeno ¢ denominado nas ultimas décadas de acumulacado flexivel conforme
Harvey (1994). A acumulacdo flexivel ¢ um processo econdmico e social, um regime de
acumulacdo que privilegia a acumulacdo e a movimentagdo de capitais financeiros
promovendo como seu reverso a persisténcia da alta desigualdade e da desprote¢ado social.

A acumulacdo flexivel como um movimento do capital em processo de realizacdo e
perpetuacdo impacta na classe trabalhadora e nos movimentos sociais, construindo, segundo
[anni (1996), um novo imaginario coletivo, com novas dimensdes globais dos seus modos de
ser, agir, pensar e sentir. Sobressai, entdo, questdes como o modo de producao e distribuigao
da riqueza e as formas de organizacdo do trabalho, na qual diversos desafios tedricos e
politicos entram na pauta publica estatal, académica e das lutas sociais.

O reverso do processo de acumulacio flexivel, para Ricardo Antunes (2006a) ¢ a
intensificagdo da desconstrugdo e exploragcdo do trabalho associada ao desmonte dos direitos
sociais. Esse processo potencializa a inseguranca social e nem mesmo a institui¢do de direitos
de cidadania declarados constitucionalmente sdo capazes de assegurar niveis elevados de

prote¢do social.
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Apesar da elevagao constante dos niveis de acumulacdo e do desenvolvimento
tecnologico, no contexto mundial, a acumulagdo flexivel expde a desumanidade legitimada
socialmente, na qual, destacamos os apontamentos de Marinucci e Milesi (2008) com base em
relatorios de Organismos Internacionais que: em 2004, a FAO denunciou que morre de fome
uma pessoa a cada quatro segundos ¢ que dos 842 milhdes de seres humanos que passam
fome no mundo inteiro, 798 milhdes (sobre)vivem nos paises em desenvolvimento; no
décimo relatorio anual da UNICEF, “A situa¢do Mundial da Infancia - 2004 revela que de 0
a 15 anos aproximadamente, uma em cada duas criangas vive com alimentacdo nao adequada,
sem acesso a educagdo nem a agua potavel, sendo que destas 45% sdo vitimas de conflitos
bélicos, 1,2 milhdes sdo traficadas e 2 milhdes sao exploradas sexualmente (MARINUCCI e
MILESI 2008)"".

As conquistas civilizatdrias estdo permanentemente em disputa e no ambito de cada
pais se revelam as especificidades desses limites. Independentemente dos limites praticos e
tedricos da estrutura de nossa sociedade, o Estado permanece sendo o grande regulador e
fonte de mediagdo entre a classe trabalhadora e a riqueza socialmente produzida.

O Estado ndo ¢ um ente para-social, ¢ parte integrante da sociedade, ¢ parte decisiva
da correlagdo de forgas da propria sociedade, e tém na geréncia da composi¢do ¢ aplicagao do
fundo publico um dos elementos fundamentais de sua intervencdo. Apesar do carater
mundializado da pobreza e da alta desigualdade, o nivel das conseqiiéncias aviltantes
dependem das acdes estatais de cada pais e dos limites de sua soberania. O Estado
desempenha um papel indispensavel, na garantia da prote¢ao social em geral e em especifico
dos direitos socio-assistenciais, perpassados diretamente por suas agdes € ndo agoes.

Nas tultimas décadas, houve uma reacdo conservadora marcada pela promocdo do
esvaziamento da possibilidade de uma ampliacdo substantiva da cidadania, que limitou os
sistemas publicos de protecdo social, em grande medida por meio da apropriacdo do fundo
publico (PEREIRA, 2006). Foi nesse periodo que a crise do padrao fordista/keynesiano
acompanhou a chamada crise do Estado'> de Bem Estar Social, nos paises avangados. No
Brasil, com uma industrializagdo tardia, e uma democratizagdo relativamente recente, a crise

deste padrdo resultou em uma limitacdo das possibilidades referentes as politicas sociais e

""" As informagdes da FAO podem ser encontrados em El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo —
2003 disponivel em: http://www.onu-brasil.org.br/documentos_estudos.php e as informa¢des do UNICEF
podem ser encontrados em Situagdo Mundial da Infancia 2004, disponivel em: http://www.unicef.org.br. Acesso
em novembro de 2010.

"2 Existem diversos aprofundamentos teéricos sobre os conceitos e usos para Estado Social, Estados de Bem
Estar Social e Welfare State. Este debate foge ao interesse da pesquisa, sendo usados como sindnimos todos
estes termos, procurando associa-los a concepcao de intervengdo estatal em favor da classe trabalhadora.




46

mais especificamente nos direitos socio-assistenciais. Pode-se observar uma diferenca
flagrante das situagdes das estruturas sociais de Bem Estar em democracias industriais
avancadas com a do Brasil, ao considerar que em varios desses paises o emprego publico e o
salario social constituiam mais de 50% do salario e das fontes de renda das familias, no
mesmo periodo em que o Brasil estava se redemocratizando e longe desses patamares (KING,
1988).

O fundo publico exerce uma fungdo relevante para a manuten¢do do capitalismo na
esfera econdmica e na garantia do contrato social (SALVADOR, 2010:81). O fundo publico
no capitalismo contemporaneo ocupa indiscutivel lugar estrutural, como expressdo da
maturidade da formacao Estatal, que se apropria de parcela significativa da mais-valia
socialmente produzida para assegurar as condicdes gerais de produgdo e reproducdo; dentro
desse processo comparece o desenvolvimento de politicas sociais como lugar relevante de
alocagdo desses recursos (BEHRING, 2004:164).

Nos paises em que se construiram sistemas de protecdo social privilegiando a
redistribuicdo da renda gerada por meio dos fundos publicos, com tributagdo sobre os mais
ricos e transferéncias dos recursos dos fundos para os mais pobres, o Estado Social ndo tratou
apenas de disponibilizar servigos sociais e garantir renda aos pobres, mas tratou
principalmente de retirar das for¢as de mercado o monopolio da expansao econdmica e da
gestdo sobre a forca de trabalho (POCHMANN, 2004a).

No Brasil sempre houve um alto nivel de tensdo entre o ideal de sobrevivéncia
individualista (defesa da acumulagdo privada) e o ideal de enfrentamento da alta desigualdade
e do elevado nivel de inseguranca social. Esta tensdao entre o ideal de mercado e o trabalho
assalariado no Brasil, guiou diversas concepg¢des conformadas das politicas sociais, sob o
argumento de escassez de recursos, em programas inspirados em ideais de minimos sociais.
Essa visdo, em geral, desconsidera que a taxa de juros do Brasil estd entre as maiores do
mundo e que a conseqiiéncia direta de um sistema baseado em juros altos ¢ a consideravel
transferéncia de recursos do fundo publico para o sistema financeiro, assim como, um
esvaziamento tendéncial dos sistemas publicos que compde a protecdo social.

Neste contexto, sdo relevantes instrumentos de acdo Estatal, defendidos
hegemonicamente nas ultimas décadas: o superdvit primario e a desvinculacdo de receitas
estatais. Pode-se questionar: qual a relacdo das politicas sociais com estes instrumentos?

As politicas sociais materializam direitos sociais, substantivam a concretude da
cidadania, e pressupde a destinacdo de excedente acumulado nas bases do fundo publico para

a prote¢do social, que € por principio desmercantilizada.
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No Brasil, os desafios impostos a ampliagao da cidadania e da garantia dos direitos
sociais se destacam em escala ampliada e diversificada. Na acumulacao flexivel, para
Anderson (2007), destaca-se o desemprego estrutural, a precarizacdo generalizada das
relagdes sociais e de trabalho, o desmantelamento da protecdo social e a alta desigualdade
econdmica e social. Soares (2003) sinaliza que esta condigdo ¢ um verdadeiro “desajuste
social”, situado no agravamento das condigdes preexistentes de desigualdade estrutural,
intensificado com o impacto das politicas desregulamentadoras do trabalho e da vida social,
tendo como resultantes também, um aumento da desprotecdo social originada em sistemas de
protecdo social que tendem a vincular a relagao salarial com as possibilidades de acessos aos
servicos de protecao social (SOARES, 2003). Neste processo, o desemprego e a precarizacao
do trabalho ndo sdo entendidos como problemas advindos da estagnagdo econdmica ou da
economia em crise, sdo entendidos como problemas resultantes estruturalmente das
conseqiiéncias dos processos fundamentais de acumulagdo que se materializam na vida
cotidiana da classe trabalhadora (CATTANI, 2000).

Neste sentido, destaca-se a tensdo gerada pela associagdo entre protecdo social e
inser¢cdo laboral. Isto porque com o aprofundamento do esvaziamento do fundo publico,
caracteristicas como aumento do desemprego, reducdo da capacidade de consumo dos
salarios, intensificagdo e parcializagao do trabalho, promovem associadamente perdas na
protecdo social coletiva. Essas perdas levam as escolhas tendentes a direcionar a protecao
social para o paradigma contributivo em detrimento de um paradigma universalista. A
conseqiiéncia central ¢ a tendéncia de excluir do acesso a prote¢do social, aqueles que nao
podem participar contributivamente para o sistema, em conjunto com a tendéncia de desenhos
emergenciais, contingenciais e precarios de protecdo social. O aprofundamento de cada
tendéncia varia a depender da correlagdo de forgcas. Sobre este aspecto existe uma vasta
literatura em defesa das politicas universais (BOSCHETTI, 2001; PEREIRA, 2000; GOUGH,
1982).

O reconhecimento da acumulagdo flexivel como uma nova configuracdo das
sociedades capitalistas ocidentais, com suas inerentes conseqiiéncias para os Estados
Nacionais e para a classe trabalhadora, vem provocando cada vez mais a necessidade de
respostas e analises que fundamentem as possibilidades de intervengdes. Estas configuracdes
informam paradigmas de organizacdo da sociedade, capazes de estruturar a constru¢do de
fundamentos e regras da forma como os paises estruturam suas agoes.

O padrao de acumulagdo flexivel se materializa e se revela pela desregulamentagdo e

acirrada competicdo dos mercados com flexibilizagao do processo produtivo, cabendo aos
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Estados Nacionais a abertura das economias nacionais, a flexibiliza¢do dos direitos sociais, e
a promo¢ao do empreendedorismo, culminando em uma redugdo da intervencdo estatal
(HARVEY, 1994). Este cendrio também pode ser entendido como de substituicio da
ideologia keynesiana pela neoliberal monetarista, caracterizada pela liberalizagdo dos
mercados e ampliagdo da economia ficticia, processo este desenvolvido em um contexto de
reorganizacdo estrutural das relagdes econdmicas, em especial no que se refere aos

mecanismos de acumulacao (BIN, 2010c).

Grafico 03 — Juros a Taxa Selic, DRU e Investimentos do Tesouro no Brasil
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Fonte: Banco Central —BC, Instituto de Pesquisa Economica Aplicada —IPEA e Secretaria do Tesouro
Nacional — STN.
Elaboragdo: Daniel Bin, 2010b, pagina 11.
Observagdo: i) escala percentual; ii) estimativas em relag@o a arrecadagdo de impostos e contribuigdes
federais, exceto previdencidrias. A partir de 2000 o mecanismo de desvinculacdo se estabilizou como
DRU. No periodo anterior a 2000 os mecanismos de desvinculagdo apresentaram variacdes de
nomenclaturas, sem perder a esséncia de seu sentido e impacto.

Conforme apresentado por BIN (2010b), o grafico 03 traz uma amostra de quanto os
juros reais — aquilo que excede a inflagdo — sdo apropriados pelo Estado, por meio do Tesouro
Nacional, para remunerar os compradores de titulos vinculados a taxa Selic, na qual, ao lado
dos juros, figura o investimento do tesouro e as das desvinculagdes constitucionais de receitas
da Unido (DRU). Desde 1998, os investimentos do Tesouro nacional tém sido
sistematicamente superados pelos juros reais apropriados, em decorréncia significativa da
politica monetaria, assim como, nesse periodo, os juros reais apropriados apenas sobre a
parcela da divida vinculada a taxa Selic equivaleram a uma média anual de cerca de 13 por
cento das receitas tributérias federais (BIN, 2010b:11).

A DRU ¢ um mecanismo de apropria¢ao do fundo publico da seguridade social e da
educacdo para valorizacdo do capital financeiro, caminhando na direcdo oposta a das

conquistas sociais da Constituicdo Federal de 1988 (SALVADOR, 2010:370). A DRU,
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criada para dar ao poder executivo maior liberdade de gasto, vem se mantendo como mais
uma expressao reveladora do carater de classe do Estado, na sua versao financeira, criada com
0 objetivo ndo explicito de alcangar superavits primarios e pagamento de juros da divida

(BIN, 2010:91).

Graéfico 04 - Gastos selecionados do Orcamento Geral da Unido — R$ milhdes correntes
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
Elaboragdo: Auditoria Cidadd da Divida, disponivel em http://www.divida-auditoriacidada.org.br/, acesso em

06/11/2010.
Observagdo: Nao inclui o refinanciamento da divida publica.

Conforme se pode observar no grafico 04, nos ultimos 15 anos, houve uma escalada
dos valores gastos com juros e amortizagcdes da divida publica. Ainda que o grafico 05 ndo
inclua o refinanciamento da divida publica, observa-se que esta escalada concorre diretamente
e relevantemente com os recursos das politicas sociais. Desta forma, pode-se observar de
forma concreta, a voracidade da escalada dos recursos publicos concedidos a finanga.

No periodo de 1995 a 2009, a desvinculacdo de receitas significou um importante
acréscimo de recursos de livre aplicacdo, equivalentes a uma média de 11 por cento das
receitas com tributos federais (BIN, 2010:92). Na luta pela mais-valia apropriada pelo Estado
a DRU concede a finanga uma importante vantagem de classe (BIN, 2010:94). Neste sentido,
Salvador (2010:370) aponta que a DRU ¢ peca-chave na estratégia da politica fiscal para a

composi¢ao do superavit primario e que
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as politicas sociais mais prejudicadas pelo mecanismo da DRU sdo as da seguridade
social e da educacdo. Na educagdo, estima-se que os mecanismos de desvinculacdo de
recursos (FSE, FEF e DRU) retiraram, em 12 anos (1994 a 2006) e em valores
corrigidos pela inflagdo, R$ 72 bilhdes (Iwasso ¢ Cafardo, 2007). Apenas no periodo
de vigéncia da DRU (2000 a 2007), R$ 45,8 bilhdes deixaram de ser aplicados no
setor. Em 2007, o Ministério da Educa¢do (MEC) deixou de contar com R$ 7,1
bilhdes. O mecanismo ¢ muito simples: a Constituigdo determina que 18% dos
recursos arrecadados em impostos federais sejam aplicados em Educagdo, mas esse
valor ¢ calculado apdés a retirada dos recursos da DRU. Por consequéncia, em vez dos
18% previstos na Carta Magna sdo aplicados somente 13% na educacao.

Esse mecanismo — de desvinculagdo de receitas — iniciou-se em 1995 ¢ esta
prorrogado até¢ 2011. Com este mecanismo, mais de 20% das receitas da Seguridade Social
foram desvinculados, sendo que no periodo de 1995 a 2005, as desvinculagdes de receita
totalizaram R$ 267 bilhdes, dos quais R$107 bilhdes estdo além do limite legalmente
autorizado para a DRU (GENTIL, 2006 e 2007). Entre as despesas que a DRU financia estao
0s juros ¢ a amortizagdo da divida publica, para que se possa minimizar o déficit orgamentario

fiscal, numa tendéncia de esvaziamento dos fundos publicos da Seguridade Social.

Gréfico 05 - Orcamento Geral da Unido por funcéo em 2009
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Elaboragdo: Auditoria Cidada da Divida, disponivel em http:/www.divida-auditoriacidada.org.br/, acesso em
06/11/2010.

Observagao: O grafico ndo inclui o refinanciamento da divida publica. Sem incluir o refinanciamento da divida
publica o Or¢amento Geral da Unido por fungdo em 2009 era de R$ 1,068 trilhdo de reais.
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No Brasil, conforme os graficos 04 e 05, por meio do Orgamento Geral da Uniado,
podem ser observados fatores de perpetuacao da inseguranca de renda, do esvaziamento das
politicas sociais e da ndo garantia dos direitos sociais. De acordo com a Secretaria do Tesouro
Nacional - STN", em 2009, de todos os montantes pagos pela Unido, 40,8% foram destinados
ao refinanciamento e aos servigos (juros, amortizagdes da divida, e outros) das dividas interna
e externa. De acordo, ainda, com este 6rgdo, neste mesmo ano, de todos os montantes pagos
pela Unido, 29,7% foram destinados para a soma das seguintes fungdes governamentais:
Ciéncia e Tecnologia; Saneamento; Educacdo; Saude; Previdéncia Social e Assisténcia
Social. A partir deste quadro, que se repete em outros paises da América Latina, fica claro
que, estruturalmente, as relagdes entre individuos proprietarios de meios de produgdo e de
dividas publicas acumulam enormes montantes em detrimento das necessidades da
coletividade (AMORIM e PEREIRA, 2010). Esta concepg¢do se fortalece ao se observar que
na América Latina, 0,1% das familias detém um estoque de riqueza proveniente da posse da
propriedade de bens produtivos e especulativos (terras, empresas, ativos financeiros) o que
corresponde a um patrimonio de mais de 620 bilhdes de dolares (POCHMANN, 2006).

Mesmo em meio aos atuais desenvolvimentos tecnologicos e a elevagao continuada da
produtividade, se perpetuam, de maneira mais generalizada no Brasil e na América Latina, a
desprotecao e a inseguranca social (AMORIM e PEREIRA, 2010). Permanece também um
nimero assustador de pobres na América Latina que beiram o quantitativo total da populacao
brasileira. Neste sentido, corrobora-se com o questionamento de Marcio Pochmann (2009), se
esta situacdo precisaria realmente existir. Pochmann (2009) se refere ao fendmeno da
inseguranga de rendimentos ¢ da destitui¢do de direitos sociais como mediocridade histérica,
uma vez que 1,5 milhdo de clas centraliza quase dois ter¢os da riqueza de todo o mundo.
Ademais, este autor acrescenta que, no Brasil, os ricos e proprietarios sdo os grandes
beneficiados pela financeirizagao da riqueza.

Os ricos proprietarios e rentistas usufruem a quase serviddo de uma massa
populacional que vive a exercer atividades servicais e que, possuindo somente a propria forga
de trabalho, sdo excluidas desde a infancia de suas necessidades humanas basicas contidas na
nog¢ao de vida digna (POCHMANN, 2009). A inseguranca de renda, a desprote¢do social e as
varias outras iniqiiidades presentes na América Latina, ndo sdo condi¢fes necessarias, e as
evidéncias apresentadas na dissertacdo somam-se para afirmar e sintetizar que essas

iniqliidades ndo sdo um fendbmeno natural; assim como, sua existéncia ndo ¢ conseqiiéncia de

"> O Orgamento Geral da Unido contabilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional pode ser acessado no site
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado. Acesso em 24/02/ 2010.
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um alto crescimento da populacdo associado a um crescimento insuficiente dos meios de
producdo ou a insuficiéncia da produgdo de alimentos, conforme defendia Malthus no século
XIX (AMORIM e PEREIRA, 2010).

Segundo, ainda, Pochmann (2009), o enorme custo social imposto pela dinamica de
acumulacdo produtiva de capital no Brasil acompanha, recorrentemente, o bloqueio a
universalizacdo das politicas sociais. As conseqiiéncias dessa dindmica corroboram com a
sintese de que o orcamento publico — os recursos publicos — ndo estdo voltados para o
atendimento da enorme divida social, mas, fundamentalmente, para a sustentacdo da divida
financeira do setor publico, na qual o ajuste fiscal promove como nexo causal um enorme
desajuste social (POCHMANN, 2009). Este contexto de acumulacao flexivel determina em
grande medida o perfil das populacdes que ndo tem garantidos o direito sdcio-assistencial de

seguranga de rendimentos.
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CAPITULO 2: O DIREITO SOCIO:ASSISTENCIAL DE SEGURANCA DE RENDA:
INSTITUCIONALIDADES, TENDENCIAS, E ASSISTENCIALIZACAO

A seguranca de rendimentos ¢ um desafio enfrentado pela Politica de Assisténcia
Social, pleno de contradigdes, tendéncias e possibilidades. Além do contexto gerencial de
uma politica publica, este desafio ¢ também de igualdade, equidade e justi¢a social.

Procura-se, nesse momento, identificar e discutir a seguranga de rendimentos como
um direito em construcdo no contexto das institucionalidades da Politica de Assisténcia
Social. Entre as institucionalidades dessa politica destacam-se as concepgdes legais, o debate
politico e académico sobre seu lugar institucional e as especificidades que delimitam a
seguranca de rendimentos analisada.

Como partimos temporalmente do periodo apods 1995, nos deparamos com uma
redefinicdo da Politica de Assisténcia Social profundamente marcada pelo processo que
culminou nas suas diretrizes pactuadas na Constituicdo de 1988. Por fugir a proposta desta
pesquisa, caracterizamos sinteticamente apenas o periodo anterior, como distanciado da
construcao de direitos em seu fazer politico e institucional.

O movimento institucional da Assisténcia Social e da seguranca de rendimentos ¢
marcado pela conjuntura econdémica e politica, apresentando sentidos sincronicos e
anacronicos conforme a dimensao identificada e discutida. As caracteristicas da seguranca de
rendimentos apresentam configuragdes complexas e contraditorias em meio ao seu contexto
institucional da Politica de Assisténcia Social.

Destaca-se que as agdes em prol da seguranga de rendimentos ganham espago
privilegiado nas politicas publicas e nas estratégias de enfrentamento a pobreza, tanto na
América Latina como em paises do capitalismo central (STEIN, 2008:196).

Ressalta-se que as acgdes estatais, no sentido de promover transferéncias monetarias
como forma de enfrentamento da pobreza e estratégia de protecdo social, vém aumentando
consideravelmente sua robustez politica e econdOmica na América Latina ao se observar: a
semelhanca das formas com que estas agdes sdo implementadas; a elevagdo do volume de
recursos e da cobertura; e a participagdo crescente na producdo e reproducao da vida da classe
trabalhadora (STEIN, 2008).

Os rumos tomados pela Politica de Assisténcia Social em curso no Estado Brasileiro,
ao mesmo tempo em que se adensaram legalmente e aumentaram seu grau de autonomia
como uma politica publica representativa politicamente, carrega tendéncias e tensdes quanto
as suas possibilidades e limites de ampliar a cidadania. As configuracdes e as tendéncias desta

politica sao entendidas como expressdes de embates e conquistas sociais e sao identificadas
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como um fenomeno de multiplas determinagdes (BOSCHETTI, 2003). Toma-se por
pressuposto que os desafios desta politica publica sdo mediados por questdes econdmicas,
politicas, sociais e de gestdo que incidem sobre a realidade. Isto por pensar num ambito
estatal considerado como um terreno estratégico de defesa dos direitos sociais e de irrupgao
com uma logica mercantilizadora desses direitos (POULANTZAS, 1980).

Diante da alta desigualdade, do elevado grau de desemprego, da precarizagdo do
trabalho, e da precariedade das condi¢des de vida da classe trabalhadora, a constru¢do da
Politica de Assisténcia e do direito a seguranca de rendimentos encontram limitantes tipicos
das relagdes que se estabelecem no capitalismo, ao se materializarem como praticas sociais.

As abordagens da Assisténcia Social, incluindo a construg¢do do direito de seguranga
de rendimentos, estdo postas em dois amplos campos referenciais de natureza teodrica e

politica conforme Mota (2008:17):

(...) o campo da democratizagdo do capitalismo, fundado na flexibilizagdo das relagdes
institucionais de poder e no acesso de parte da riqueza social produzida a base do
compromisso entre classes antagdnicas; e o da sua superagdo que, enquanto pratica
social, apresenta-se sob proposi¢cdes anticapitalistas, de inspiragdo socialista,
amparadas na defesa da socializa¢do do poder politico e da riqueza, materializadas em
lutas pela reapropriacdo do valor de uso social e coletivo do trabalho humano. (...) no
referencial welferiano, a questdo do trabalho se desloca para o campo do emprego e
das condi¢des de consumo e de reproducdo das classes trabalhadoras assalariadas; no
campo anticapitalista, o que estd em discussdo ¢ a construgdo da alteridade do
trabalho, da apropriagdo do valor de uso do trabalho pelos trabalhadores, processo que

se opoe radicalmente a mercantilizagao das relagdes sociais.

De forma similar e ndo menos relevante para o direito de seguranca de rendimento, o
lugar da Assisténcia Social como politica publica ¢ alvo de debate nos meios institucionais de
gestdo da politica, assim como, no meio académico. Ressaltam-se duas perspectivas: a setorial
e a organica. Uma das perspectivas mais aceitas por parte dos gestores do campo ¢ aquela
defendida por Sposati (2001:58) segundo a qual a Assisténcia Social ¢ uma politica setorial no
campo da seguridade e da protecdo social. Entretanto, Sposati (1995:27) também ja fez a
defesa de que a Assisténcia Social ¢ uma politica organica as demais politicas sociais
publicas, com mecanismos de distribui¢do e deselitizagdo que promovem uma conseqiiente
democratizagdo das politicas sociais. Na perspectiva orgénica, as demais politicas sociais com

viés setorial, como Educacdo e Saude, se diferenciam da Assisténcia Social por ter um corte
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horizontal, isto €, por atuarem no ambito de necessidades especificas de reproducdo social —
saude, educacao, habitacao — dos cidadaos excluidos (SPOSATI, 1995).

Buscando escapar do rango tecnocratico de classificagdo mecanica e simplista que
segmenta e separa em setores o conjunto das politicas sociais, a partir da identificagdo de
linhas especificas ou especializadas de atuacdo, Pereira (2003:248) diverge da perspectiva
setorial, argumentando que a Assisténcia Social afigura-se como uma politica social nao
setorial, mas como uma politica social intersetorial, atuando e qualificando a capacidade do
Estado de promover os direitos sociais.

Nesta linha de raciocinio, € por ndo ser setorial que a Assisténcia Social é a politica
publica mais afeita a estabelecer vinculos organicos com as demais politicas sociais setoriais €
com as politicas classificadas como econdmicas, no sentido de promover a garantia dos
direitos sociais e a ampliacdo da democracia e da cidadania (PEREIRA, 2003:248).

O debate da especificagdo do campo de atuagdo da Assisténcia Social ganha carater
tensional por ter como objeto a relagao igualdade/desigualdade social e por ter seu contetido
voltado para a provisdo de segurangas e de vigilancias, voltadas para a superacdo de algumas
vulnerabilidades, que fragilizam o cidaddo em sua sobrevivéncia, existéncia, autonomia, e
relacionamentos, bem como no enfrentamento das adversidades do viver (SPOSATI,
2001:62).

As tensdes sobre o campo de atuagdo da Assisténcia Social ganham corpo também,
quando novos padrdes de intervengdo social, como a promoc¢ao da seguranca de rendimentos,
surgem como politica publica, de responsabilidade estatal, se qualificando como um direito de
cidadania afiangado e desmercantilizado. Considerando, assim, que o carater do acesso
desmercantilizado ¢ fundamento que caracteriza uma politica publica (ESPING-ANDERSEN,
1991).

Ressalta-se também, que afiancar ndo significa garantir. No entanto, quando um
direito ¢ afiangado numa democracia, ou quando um direito eleva sua institucionalizagdo, a
correlacdo de forcas se altera, e no caso das politicas sociais implementadas apos 1995, a
elevacdo do nivel de adensamento legal eleva a probabilidade de que ocorra algum tipo de
expansdo concreta de um servigo/produto de prote¢dao social. Neste sentido, a garantia da
seguranca de rendimentos, em seu adensamento legal, se apresenta como um desafio para a
ampliacdo da cidadania, que tenciona politica e economicamente a definicdo do campo de

atuacdo da Politica de Assisténcia Social e da Seguridade Social.
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2.1 Marco institucional legal da Assisténcia Social no Brasil

A Constituicao Federal de 1988 consagra a concepgao de Seguridade Social como uma
unidade da protecdo social, visando estabelecer um padrdo mais redistributivo, com uma
cobertura universal, buscando também, maior uniformidade de beneficios. No artigo 203 da
Constituicdo Federal esta estabelecido como objetivo da Politica de Assisténcia Social a
protecao a velhice, a infancia, a maternidade, a adolescéncia e a familia.

A regulamentacdo da proposta Constitucional ocorreu com a Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS (Lei Federal n® 8.742, de 7/12/1993) e mais recentemente com a
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, aprovada pela Resolugdo n°. 145, de 15 de
outubro de 2004 do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.
Infraconstitucionalmente, a Lei n°. 8.742/93 e¢ a Resolugao n°. 145/2004 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS regulamentam as transferéncias monetarias no
ambito da Assisténcia Social. Estas regulamentagdes formam o nucleo central dos marcos
institucionais atuais da Assisténcia Social e da seguranca de rendimentos, possuindo em geral,
a caracteristica de buscar um rompimento com modelos que tendem a restringir a prote¢ao
social e a garantia dos direitos sociais a um paradigma convenial-contributivista-
fragmentario-individualista.

A Assisténcia Social foi transformada apds 1995; nesse periodo, passou por um
processo de construcdo de sua democratizagdo desde a publicacdo da LOAS em 1993, ao
passo que no periodo anterior, as legislagdes permitiam que seu contetido se mostrasse fluido,
com fortes marcas tradicionais e conservadoras predominantes na Assisténcia Social antes da
constitui¢do de 1988 (SPOSATI, 2001:54). E a partir da aprovagdo da LOAS que se fortalece
legalmente a concepcdo de que ¢ dever do Estado e direito do cidaddo a garantia do
atendimento as suas necessidades sociais basicas.

Cabe ressaltar que a LOAS, aprovada em 1993, ocorreu antes da I Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social que aconteceu em 1995. No entanto, em 1992, ocorreu o que
pode ser chamado de “Conferéncia Marco Zero”, que definiu as diretrizes da proposta de Lei
Organica a ser enviada ao parlamento. A noc¢do central e predominante do movimento que
culminou na Conferéncia Marco Zero de Assisténcia Social, e em grande medida nas que a
sucederam, foi a de disputa de posigdes politicas no ambito do Estado e da sociedade. A
pratica politica dessa disputa de posi¢des, parte da no¢do de que o Estado Brasileiro ¢ um

ambiente que ndo necessariamente defende apenas os interesses hegemonicos do mercado, e
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que a construcao de politicas sociais universais se apresentam como um processo de avancos
e recuos, manifestando as contradigdes inerentes dessa disputa (COUTINHO, 2000).

No entanto, a Conferéncia Nacional “Marco Zero” ndo garantiu a implementag¢do do
que nela foi “pactuado” e obteve consenso. Suas propostas sofreram defesas e ataques, numa
correlacdo de forgas dentro e fora do ambito estatal, durante todo o seu processo de validagao
legal pelo parlamento e pelo Poder Executivo para aprovagao da referida legislacao.

Ressalta-se que apos a aprovagao da LOAS, a Politica Nacional de Assistencial Social
ganha maior estabilidade legal, visto que o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
por meio de sua competéncia deliberativa explicitada na Lei n°. 8.742/93, ganhou a
prerrogativa de aprovar a Politica Nacional, as normas operacionais que dela decorrerem,
assim como, de normatizar as agdes e regular a prestagdo de servicos de natureza publica e
privada no campo da Assisténcia Social (SIMOES, 2008:295). Desta forma, qualquer
alteracdo estruturante na regulagdo da Assisténcia Social ou da seguranca de rendimentos
somente pode ocorrer com aprovagdes no Congresso Nacional e no CNAS. (SIMOES,
2008:293).

A analise da constru¢do do direito a seguranca de renda, para além das suas
legislagdes especificas, deve contemplar a regulagdao conferida pela Constitui¢do Federal, ao
qual estabelece como principios gerais para o Brasil, a dignidade da pessoa humana, o
objetivo de erradicar a pobreza e a marginalizagdo, e no que se refere a ordem social, tem
como objetivo a justica social e o bem-estar de seus cidaddos. A constituicdo Federal
estabelece também, que a Assisténcia Social serd a quem dela necessitar. Tais expressoes

demonstram, segundo Santos (2008b:79), o destaque

(...) do cumprimento desse direito social para o alcance do bem-estar e a reducao das
desigualdades. A Constituicao (...) criou também, um beneficio especifico para dois
tipos de sujeitos que expressamente quis proteger: a pessoa portadora de deficiéncia e
o0 idoso que ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por
sua familia. A Lei n°® 8.742/93 e o decreto que a regulamentou definem duas condigdes
para o recebimento do beneficio: para as pessoas com deficiéncia exigiu que
comprovem a incapacidade para a vida independente e para o trabalho. E para ambos —
idosos e deficientes — estipulou que s6 tem direito aquele que comprovar renda per
capita familiar inferior a um quarto do salario minimo. (...) As restri¢des da Lei n°
8.742/93 ndo podem prevalecer diante dos preceitos constitucionais. De inicio, porque
o artigo 203 da Constituigdo torna sujeitos do direito a Assisténcia Social todos

aqueles que dela necessitarem, e ndo criou restrigdes. A restri¢do (...) quanto a renda
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per capita familiar, que ndo pode ser superior a um quarto do salario minimo, ¢ uma
exigéncia que ndo encontra respaldo constitucional. Ora, exigir que a renda per capita
ndo seja superior a um quarto do salario minimo é, por via transversa, admitir que se

pode ter remuneragdo ou beneficio de valor inferior a um salario minimo.

Santos (2008b: 81) acrescenta que mesmo sendo a renda per capita familiar superior,
podera, o Juiz, em resposta a provocacao na Justica, conceder o beneficio se comprovada a
necessidade.

Ao apresentar a questdo da renda no ambito da Assisténcia Social, em sua relagdo com
as normas constitucionais e subordinadas, procuramos evidenciar que esta politica integrante
da Seguridade Social ndo ¢ somente tensionada no aspecto econdmico e or¢gamentario, mas
também no de legislacdo (SANTOS, 2008b). Desta forma, a constru¢ao da democracia e da
dignidade da pessoa humana sdo impactadas, também, por disputas de entendimento sobre a
legalidade, tanto de agdes estatais, quanto de marcos legais instituidos.

O direito socio-assistencial de Seguranga de Rendimentos e a Politica de Assisténcia
Social tém na institucionalidade legal um limitante histérico em seu percurso de construcao,
afiancamento e solidificagdo no campo dos direitos. Esse limitante ganhou vulto politico
quando a Politica de Assisténcia Social teve suas possibilidades delimitadas por relagdes
econdmicas, e principalmente, ao buscar promover acdes e (ou) inagdes relativas a seguranga
de rendimentos para a parcela da classe trabalhadora que ndo se enquadra no perfil de idoso
ou deficiente.

Este limitante se evidencia também, quando observamos que diferentemente do
ocorrido no Ambito da Politica de Saude, a implementacio do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, ocorreu somente em 2005, muito ap6s a promulgacdo da Lei Orgénica de
Assisténcia Social — LOAS, aprovada pelo Congresso Nacional com varias modifica¢des do
projeto original e sancionada com alguns vetos pelo presidente da Republica em 1993. Assim,
entre a aprovagdo da LOAS e a implementagdo do SUAS, foram aproximadamente quatorze
anos, onde a correlagdo de for¢as culminou, ainda que tardiamente, favoravelmente no sentido
de fortalecimento desta politica no ambito estatal, com a nova Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS aprovada em 2004 e com a implantagio do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, regulamentado pela Norma Operacional Basica - NOB/SUAS em
2005. A implantagdo do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS representa a construgao
de uma unidade nacional a luz de Conferéncias Nacionais, Municipais, Estaduais e do Distrito

Federal (SIMOES, 2008:307). Outro aspecto observado ¢ que, além dos direitos de seguranga
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de rendimentos previstos na LOAS e no SUAS, encontramos nas legislagdes do Programa
Bolsa Familia regras proprias e especificas que o exclui parcialmente da regéncia normativa
da PNAS. Tais legislagdes especificas, na pratica, resultam que o Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS ndo avalia formalmente o Programa Bolsa Familia. A avaliagao
realizada pela CNAS ocorre de maneira pouco institucionalizada.

Como legalmente ndo foi instituido para a Seguridade Social um sistema amplo,
homogéneo, integrado e articulado de direitos, cada uma de suas politicas (Assisténcia Social,
Previdéncia e Saude) foi instituida separadamente. Por conseguinte, os principios
constitucionais como universalidade na cobertura, uniformidade e equivaléncia dos
beneficios, seletividade e distributividade nos beneficios, irredutibilidade do valor dos
beneficios, eqiiidade no custeio, diversidade do financiamento e carater democratico e
descentralizado da administragdo'* se aplicam em diferentes graus e dimensdes a cada politica
e (ou servigo) que compdem a Seguridade Social (BOSCHETTI, 2005).

Semelhante ao movimento histérico que construiu o Sistema Unico de Saude - SUS no
Brasil, o Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, ainda que de forma mais tardia,
representa uma série de avangos contra o assistencialismo e o clientelismo, em meio as
disputas presentes no processo de consolidacdo da Assisténcia Social como uma Politica
Publica Social e Estatal. Entre esses avancos destaca-se o fortalecimento da estrutura de
conselhos e da concepcdo publica de direito social ndo contributivo, a ampliagdo da
visibilidade e transparéncia fortalecidas por meio das regras de transferéncia de recursos entre
os entes federativos, ¢ a extingdo da historica e controversa Legido Brasileira de Assisténcia
Social — LBA.

Logo, os marcos institucionais legais do SUAS, apesar do ranco historico que os
limitam, foram definidos como afiangadores do acesso dos usudrios as suas necessidades
basicas, buscando promover a universalizacdo dos direitos sociais, assim como, procuraram
estruturar configuragdes estatais que respondam a contingéncias sociais. O SUAS, ao se
consubstanciar como um fortalecimento da institucionalizagdo da LOAS, demarca um
importante progresso no desenvolvimento da Assisténcia Social como Politica Publica em
resposta ao dever Estatal de garantir direitos. Sposati (2008:125) acrescenta também que 0s
marcos institucionais legais da Assisténcia Social:

(...) quebraram a tradicional regulagdo ad hoc, aquela operada caso a caso pelo

ajuizamento individual de técnicos sociais a partir de critérios quase nada publicizados

14 As particularidades destes principios estio nos apontamentos de Boschetti (2003 e 2006).
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e circunscrita sua concessdo ao ambito interno da institui¢do; b) introduziu, em
contrapartida, a forma publica da regulagdo social do Estado no acesso de massa a
beneficios ndo contributivos no campo da Assisténcia Social; c¢) afiangou a condicao

de certeza de acesso a atengdo de idosos e deficientes.

Destacamos assim, que limitantes politico—legais tencionam a constru¢do do direito a
seguranca de rendimentos no ambito da Assisténcia Social, quando observamos que, apesar
do primado de ““a quem necessitar”, a seguranga de rendimentos em suas varias legislagdes ¢
tendente a incluir apenas aos cidaddos miseraveis com familia em condi¢ao de miserabilidade.
Nao basta o requerente ser miseravel, ¢ necessario segundo nossa institucionalidade, mostrar a
miserabilidade da familia, ¢ necessario ser duplamente vitimizado, além da sua, a da sua
familia (SPOSATI, 2008:127). Desta forma, a morosidade de regulamentar praticas estatais,
impulsionam ou tencionam no sentido de um (ndo)fazer perpetuador e estimulador das
desigualdades sociais. Mesmo com marcos legais considerados como um avango politico para
a materializagdo dos direitos da classe trabalhadora, esta politica ¢ alvo de varios mecanismos
de esvaziamento e desvirtuamento, como se observa no fazer legislativo relativo a constru¢ao
destes direitos.

A estrutura institucional legal (SUAS, LOAS e PNAS) da Politica de Assisténcia
Social se propde a atuar com redes publicas de acesso a direitos sociais que atuam fora da
logica de mercado, articulando as demandas por protecdo social. Entretanto, essa
institucionalidade estd longe de cogitar a erradicacdo da necessidade de meios institucionais
paralelos e privados, sendo que em grande medida o setor privado oferta servigos socio-
assistenciais financiados com recursos publicos (MONTANO, 2005).

A garantia da renda familiar a quem necessitar ¢ uma experiéncia em construgdo, ou
seja, um direito em construgdo, assim como, por paralelismo entendemos que tanto a
cidadania, quanto a democracia, sdo fenomenos plenamente abertos para serem construidos e
desenvolvidos. Vale acrescentar que a institui¢do de marcos legais favoraveis a ampliacao da
cidadania, historicamente, resultaram da mobilizagdo e pressdo dos proprios trabalhadores,
disputando espacos de legitimacdo dos direitos sociais, que sdo importantes progressos da
economia politica do trabalho em detrimento da logica mercantil (COUTINHO,1997 e LIMA
et al, 2009).

A concepcao de direito na Politica Social e na Assisténcia Social ¢ importante
componente das agendas politicas, governamentais ¢ académicas. Com a utilizagdo do

conceito de Seguridade Social presente na Constitui¢do Federal de 1988, a concepcdo de
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direito no ambito da Assisténcia Social fortaleceu-se em torno de um padrao de protecao
social que procuraria garantir direitos superando a perspectiva de seguro social. O disposto na
Constituicdo Federal de 1988 define essa politica como integrante da seguridade social,
indicando-a como uma politica de provimento, seguranca e vigilancia relativa aos direitos
sociais.

Podemos destacar algumas das concepcdes comuns presentes na Constitui¢ao Federal
de 1988, na Lei Organica de Assisténcia Social de 1993, na Politica Nacional de Assisténcia
Social de 2004, na Norma Operacional Basica — NOB/SUAS de 2005, e na Lei n® 10.836 de

2004 que institui o Programa Bolsa Familia, bastante pertinentes para a analise dessa politica:

* Seus marcos se fundamentam na concepc¢do de que os riscos coletivos envolvem
uma dimensao social, e que por serem muito mais amplos que a dimensao individual,

nao podem ser reduzidos a uma questdo exclusivamente de ambito privado.

» Seus marcos se propdem a reverter paradigmas governamentais tendentes a formas
de protecao social individualistas. Resulta disso, que essa politica procura se assentar
na pertinéncia do nivel social das condi¢des de vida, que se materializam de forma

eminentemente causal sobre coletividades e individuos.

= Seus marcos corroboram a noc¢ao de que as desigualdades sociais sdo determinantes
na vulnerabilidade dos individuos, apresentando dispositivos que procuram instituir
alternativas a modos mercantilizados, filantropos, individualizados ou atomizados de
oferta de protec¢do social, entendendo a existéncia de uma certa “primazia” da ordem

socioeconOmica, politica e cultural sobre os individuos.

A Constituicao de 1988 evidencia a Assisténcia Social no ambito da Seguridade Social
como um direito ndo contributivo a quem dela necessitar, entretanto, ndo explicita sua
operacionalizacdo, na medida em que a integracdo prevista entre a Seguridade Social e a
Assisténcia Social ndo poderia jamais, se restringir apenas a um or¢amento unificador, se
ausentando da exigéncia de uma gestao unificada (VIANNA, 1998). Cabe ainda acrescentar,
que a andlise desta politica social tdo s6 a partir do aparato burocratico do Poder Executivo ¢
bastante reducionista, visto que ¢ no Poder Legislativo que os direitos sdo delineados e

reconhecidos a partir da vigéncia das leis, e também, ¢ por sua vez, no Poder Judiciario que os
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direitos de cidadania se confirmam ou nao no reconhecimento da violacdo de direitos do
cidadao ou da omissdo do Estado em sua pratica (SPOSATI, 2007).

Concepgao de direito presente nos marcos legais da Politica de Assisténcia Social
exprimem germinagdes ideologicas favoraveis a classe trabalhadora. Por conseguinte,
entende-se que € possivel construir caminhos para a ampliagdo da cidadania no capitalismo,
ou seja, para a ampliagdo da garantia de direitos civis politicos e sociais. Esta ampliacao da
cidadania ndo encontra identificagdio com o que a tradicdo marxista chama de “Reino da
Liberdade”, mas ¢ considerada como uma mediacgdo possivel no percurso de transformagdo da
sociedade. Isto porque o “reino da liberdade” ¢ entendido como a situacdo social onde o
trabalho deixa de ser determinado por necessidade e por utilidade exteriormente imposta por
natureza, e na realidade, quando a situagdo social permitir o livre desenvolvimento de cada
individuo como condi¢do para o livre desenvolvimento de todos (MARX, 1980).

Com efeito, as potencialidades transformadoras da concepgdo de direito da Politica de
Assisténcia Social sairdo da condigdo de potencial para ingressar na condicdo de material
quando a participagdo for a tonica de seu desenvolvimento ou quando a cidadania for
entendida como fendmeno a ser ampliado de forma exceder os limites das liberdades
individuais.

2.2 Especificidades do Direito Sdcio-Assistencial de Seguranga de Rendimentos

O conceito de inseguranca de renda ganha relevancia na medida em que guarda
correspondéncia com a situacdo real da classe trabalhadora. Este conceito, utilizado explicita
ou implicitamente, ¢ um importante pressuposto de diversas praticas sociais, economicas €
(ou) governamentais. Tal conceito ¢ importante, pois dele derivam diversos discursos,
previsdes de sua dindmica e praticas interventivas da realidade. Por outro lado, na medida em
que se identifica o fendmeno da inseguranca de renda como um fenémeno de precariedade
das relagdes sociais, imerso em determinantes relacdes de producdo e consumo de
mercadorias, ¢ possivel notar que a operacionalizagdo do conceito muitas vezes encontra-se
distanciado das necessidades humanas basicas da classe trabalhadora.

Mesmo que os marcos legais da intervencdo Estatal identifiquem a inseguranca de
rendimentos como um fendomeno a ser enfrentado, gerenciado e digno de transformagio, o
Estado permanece em um contexto de divisao e disputa entre a perspectiva individualista—
focalista—restritiva de servigos e a perspectiva da garantia de direitos, que procura fortalecer
mecanismos de resisténcia na tentativa da diminui¢do das desigualdades sociais, no qual, (...)

estd imbricado na concentragdo de renda, da propriedade e do poder, que sdo o verso da
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violéncia, da pauperizacao e das formas de discriminagdo ou exclusao social [AMAMOTO,
2001:59).

A gestdo e o enfrentamento da inseguranca de renda pelo Estado, conforme demarcado
anteriormente, estdo vinculados constitucionalmente a Assisténcia Social, destacando-se a Lei
n°. 8.742/93 e a Resolucao n°. 145/2004. Cabe ressaltar, que a gestdo e o enfrentamento no
plano formal sdo regidos pelos principios da universalidade do acesso e da dignidade da
pessoa humana, mediante, também, os objetivos de erradicar a pobreza e a marginalizacao,
reduzir desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos, e construir uma
sociedade livre, justa e solidaria.

Na Politica Nacional de Assisténcia Social, a concepgao de direitos sdcio-assistenciais
se fundamentam nas nogdes de seguranga e protegdo. A seguranga ¢ a prote¢do, nos marcos
desta politica, tem o significado de procurar afiangar impedimentos a agressdes e
precarizagdes ou garantir limites as privagdes possiveis de ocorrerem, deteriorando uma dada
condi¢do (SPOSATI, 2007).

Os arranjos da gestdo e interven¢ao da PNAS objetivam estabelecer os direitos socio-
assistenciais em fung@o das seguintes segurangas: 1. Seguranga de renda, cujo objetivo é

garantir que todo cidaddo brasileiro, independentemente de ter vinculos ou ndo com

trabalho, tenha acesso a provisdo de uma forma monetaria que garanta sua sobrevivéncia,
como no caso de pessoas com deficiéncia, idosos, desempregados, familias numerosas,
familias desprovidas das condigdes basicas para sua reprodugdo social em padrdo digno e
cidada; 2. Seguranca de acolhida, que visa a garantia do Estado ao direito dos cidaddos de
atendimento para obter informagdes sobre direitos e como acessa-los, operando com a
provisdo de necessidades humanas que comeca com os direitos a alimentagdo, ao vestudrio, e
ao abrigo, proprios a vida humana em sociedade; 3. Seguranca do convivio, que tem por foco
a garantia do direito constitucional a convivéncia familiar e a prote¢do a familia, supondo a
nao aceitagdo de situacdes de reclusdo ou de situacdes de perda das relagdes, entendendo que
¢ proprio da natureza humana o comportamento gregdrio, estimulando o sentimento de
pertenca e coletividade, e ressaltando as dimensdes multiculturais, intergeracionais,
interterritoriais, intersubjetivas na perspectiva do direito ao convivio.

Com vistas a implementar a PNAS e definir diretrizes de gestdao da proteg¢ao social no
ambito dos direitos sdcio-assistenciais, foi editada por diversos 6rgdos do Governo Federal a
Resolugdo n° 130 de 15 de julho de 2005, que foi aprovada pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS. Destaca-se que a Resolugdo n® 130/2005, intitulada de Norma
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Operacional Basica — NOB/SUAS ¢ uma portaria, no entanto, em virtude de ter sido aprovada
pelo CNAS, ganha forca legal de estatura semelhante a propria PNAS.

Desta forma, a NOB/SUAS, como um instrumento juridico-institucional explicita
cinco tipos de segurangas legitimadas como direitos sdcio-assistenciais passiveis de
intervencdo pelas organizagdes da Assisténcia Social: 1. Seguranca social de renda; 2.
Seguranca de acolhida; 3. Seguranca de convivio; 4. Seguranca de desenvolvimento da
autonomia individual, familiar e social; 5. Seguranca de sobrevivéncia a riscos

circunstanciais. E conforme estabelece a Norma Operacional Basica (NOB/SUAS, 2005:91):

A seguranca social de renda, de competéncia da Assisténcia Social ¢ operada por meio
da concessao de bolsas-auxilios financeiros sob determinadas condicionalidades, com
presenca (ou ndo) de contrato de compromissos; e da concessdo de beneficios
continuados, nos termos da lei, para cidadaos ndo incluidos no sistema contributivo
de protecdo social, que apresentem vulnerabilidades decorrentes do ciclo da vida e/ou

incapacidade para a vida independente e para o trabalho.

As diferengas entre os tipos de direitos socio-assistenciais definidos pela PNAS e os
definidos na NOB/SUAS ndo interferem na especificagdo do que ¢ a seguranca de
rendimentos. Pelo contrario, sua reiteragdo neste instrumento juridico-institucional ¢ mais
uma evidéncia do processo de adensamento juridico da constru¢do da seguranga de
rendimentos como um direito socio-assistencial.

Antonio Claret Campos Filho" (2007:225) aponta com precis@o a problematica sobre a

competéncia de gestdo e operagdo da seguranca de rendimentos:

Embora, conceitualmente, os programas de transferéncia de renda, dado seu carater
nao contributivo, sejam inseridos no campo da Assisténcia Social, isso ndo significa
que haja consenso quanto a responsabilidade pela gestdo dos programas de
transferéncia de renda com condicionalidades, em particular o Programa Bolsa
Familia, em primeiro lugar, pela origem e disseminaggo de tais programas na area da
Educagdo. Outras areas também postulam a titularidade desses programas, como a
Satde — principalmente pelo historico de implementagao do Bolsa Alimentagdo — ¢ a
emergente areca da Seguranga Alimentar — especialmente com a visibilidade politica a
ela dada pela estratégia do Fome Zero. Nos municipios, a maior parte dos gestores do
Bolsa Familia sdo ligados a Assisténcia Social, embora haja uma presen¢a, ndo

desprezivel, de outras areas, principalmente da Educagdo. Alguns municipios atribuem
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a responsabilidade pela gestdo do programa diretamente a area de governo ou ao
gabinete do prefeito, reconhecendo sua importancia e seu carater intersetorial. Por
outro lado, os defensores da renda de cidadania ndo consideram pertinente situar o
PBF na area da Assisténcia Social, pois a transferéncia de renda deveria ser aplicada a
todos os membros da comunidade politica — como a propria denominagdo indica — e

nado apenas “aos que dela necessitarem”.

No entanto, para além da demarcacgdo inscrita na PNAS e na NOB/SUAS, a segurancga
de rendimentos insere-se como um direito social enumerado e designado, tanto pela
Constituicao Federal de 1988, quanto pela LOAS. Apreende-se, também, que estes quatro
marcos elegeram como prioridade para a implementagdo da segurang¢a de rendimentos os
idosos e as pessoas com deficiéncia, mas ndo excluiram em suas determinagdes e principios

gerais que:

= A garantia da seguranga de rendimentos ndo contributivos ¢ uma das

responsabilidades da protegao social oferecida pela Politica de Assisténcia Social.

= Mesmo que sejam eleitos como prioritarios, os idosos e os deficientes, a seguranca
de rendimentos ¢ direito de todos independentemente do valor do saldrio minimo

ou da inser¢ao laboral.

= Mesmo que a seguran¢a de rendimentos nao objetive contemplar a cobertura de
todas as necessidades sociais basicas, por sua vez, constitui-se como consignagao

de dignidade de sobrevivéncia.

A seguranga de rendimentos ¢ integrante das politicas publicas da Seguridade Social.
No entanto, para fins de determinacdo conceitual, quando materializada de forma nao
contributiva, serd afeita a Politica de Assisténcia Social que almeja proteger e assegurar os
direitos sdcio-assistenciais, independentemente da intersetorialidade e da intergestdo. Por
conseguinte, quando for materializada de forma contributiva, serd afeita a Politica de
Previdéncia Social. Assim, de forma geral, ¢ possivel demarcar as transferéncias monetarias
como direitos socio-assistenciais nos marcos institucionais, politicos e juridico—regulatorios,
por meio da andlise do principio da contributividade, que define no ambito da seguridade
social se ¢ uma intervengdo da Assisténcia Social ou da Previdéncia Social. Ressalta-se que a

intervencao estatal no ambito do direito sdcio-assistencial de seguranca de rendimentos, com

> Tese de Doutorado orientada pela Dra. Jeni Vaitsman, apresentada & Escola Nacional de Satde Publica em
agosto de 2007, intitulada Transferéncia de renda com condicionalidades e desenvolvimento de capacidades,
vinculada a Fundag¢do Oswaldo Cruz.
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caracteristica ndo contributiva, e por isso de responsabilidade da Politica de Assisténcia
Social, ¢ realizada tendo como publico alvo as pessoas em situagdo de vulnerabilidade,
independentemente de serem considerados os aptos e (ou) com possibilidade de disputar
renda no mercado de trabalho.

Corroborando com a explicitacdo presente na PNAS e na LOAS, assume-se que estes
marcos assumem um carater civilizatério tendente garantir direitos sociais, funcionando
também, como uma explicitacdo formal que estabelece o dever estatal de promover a
universalizacdo dos direitos socio-assistenciais e de ampliar as garantias de cidadania. Ao se
contrapor esses parametros de entendimento e conceituagdo com a realidade, pode-se
delimitar de forma mais detalhada a situacdo da seguranca de rendimentos, entre tendéncias e
tensdes advindas do mercado de trabalho e da distribui¢do de renda em geral. Entretanto,
ainda que os marcos institucionais e de legislacio demonstrem um carater progressista no
sentido da garantia dos direitos sociais, varios limites e contradigdes aparecem no horizonte
de pesquisa.

Para analisar as intervencdes governamentais no sentido de promover o direito socio-
assistencial de seguranga de rendimentos sdo identificados como ofertas estatais que atendem
sua caracterizacdo: Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, Renda Mensal Vitalicia -
RMYV, Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil - PETI, Agente Jovem, Programa Bolsa
Escola - BES, Programa Bolsa Alimentacio - BAL, Auxilio-Gés, Programa Cartdo
Alimentagio - PCA e Programa Bolsa Familia -PBF'®. Cabe lembrar que, conforme
estabelecido na metodologia, o escopo dos programas governamentais analisados restringe-se
ao ambito dos programas federais.

Os programas governamentais listados acima sdo apreendidos como integrantes de um
escopo de agdes que visa ao direito sOcio-assistencial de seguranca de rendimentos. Esta
vinculagdo conceitual visa distanciar-se da concepcao de “transferéncia de renda” que em
geral aparece discursivamente dissociada dos embates politicos e teoricamente em oposi¢ao
ao posicionamento referenciado pela defesa da ampliag¢do direitos de cidadania e da garantia
das necessidades humanas bdsicas.

No marco tedrico e conceitual dos direitos sociais, semelhante ao debate exposto sobre
o conceito de cidadania, utiliza-se a concepgao da seguranga de rendimentos como um direito
socio-assistencial, por permitir uma aproximacao mais adequada ao debate referenciado nas

configuracdes coletivas da classe trabalhadora. Muitas vezes, a referéncia do conceito de

'°0 Programa Bolsa Escola - BES, o Programa Bolsa Alimentagdo - BAL, o Auxilio-Gas, ¢ o Programa Cartio
Alimentacdo — PCA foram unificados no Programa Bolsa Familia — PBF no governo Lula a partir de 2004.
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“transferéncia de renda” esta associado a resultados suavizadores dos efeitos das diferencas de
classe, encerrando seu debate preferencialmente nas condigdes sociais € econOmicas de
individuos. A concepcao de direito socio-assistencial de seguranga de rendimentos alinha-se
com a aproximacdo aos sentidos e configuragdes coletivos e de classe. J4 a concepgdo de
“transferéncia de renda” é usada nos sentidos mais diversos na literatura cientifica, correndo o
risco de nivelar todos os cidaddos juridica e simbolicamente, legitimando muitas vezes
diversas formas de individualismo.

O cuidado em ndo desenvolver a andlise utilizando o conceito de “transferéncia de
renda” deve-se a tentativa de se evitar a confusdo entre a busca por garantir direitos com 0s
meios de se implementar a garantia desses direitos. A utilizagdo o termo “transferéncia de
renda”, em grande parte das pesquisas realizadas, geralmente procura identifica-lo como meio
e (ou) ferramenta de se promover a garantia e (ou) a protecdo dos direitos sociais e de
cidadania.

As transferéncias de renda sdo componentes determinados técnica e politicamente, que
materializam a forma como o Estado implementa o direito sdcio-assistencial de seguranca de
rendimentos. As configuracdes da seguranca e/ou da inseguranca de renda, assim como, as
configurag¢des da garantia ou ndo de direitos podem ser analisados pela forma como o Estado
implementa esses direitos e pelas condi¢cdes de produgdo e reproducao da vida da classe
trabalhadora.

Alguns movimentos conceituais e institucionais importantes podem ser captados,
também, por meios dos ultimos Planos Plurianuais — PPA do Governo Federal e das Leis
Orcamentarias Anuais — LOA, que sdo os principais instrumentos de coordenagdo, da
interven¢do, implementagdo e planejamento governamental de curto e médio prazo,
apontando defini¢des e os direcionamentos das acdes do Governo Federal em prol dos direitos
socio-assistenciais. De todos os programas governamentais instituidos no sentido de
implementar o direito soOcio-assistencial de seguranga de rendimentos, de 1974 até os
programas contemporaneos, apenas a Renda Mensal Vitalicia — RMV e o Beneficio por
Prestacdo Continuada — BPC foram instituidos com o beneficio vinculado a 1 salario minimo
mensal. Para todos os outros programas, os valores dos beneficios sdcio-assistenciais nao
ultrapassam nem mesmo a 50% do valor do salario minimo. A partir desse parametro
podemos definir o BPC e 0 RMV como programas de 1° geragdo da garantia da seguranga de
rendimentos.

Por conseguinte, podemos definir como programas de 2° geracdo da garantia da

seguranca de rendimentos: Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI, Agente
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Jovem, Programa Bolsa Escola - BES, Programa Bolsa Alimentacdo - BAL, Auxilio-Gas,
Programa Cartdo Alimentacdo - PCA e Programa Bolsa Familia - PBF. Os programas de 2°
geracdo, ao se proporem a promover a garantia do direito socio-assistencial de seguranca de
rendimentos, foram concebidos com publico alvo e valores por beneficiario tendencialmente
minimalistas e restritivos do ponto de vista dos direitos, como pode ser observado nas
especificagdes que se seguem.

O Renda Mensal Vitalicia - RMV tinha por finalidade assegurar as pessoas com 70
anos ou mais e as pessoas com invalidez o beneficio a renda mensal vitalicia instituida pela
Lei 6.179/74. Seu publico alvo eram as pessoas com 70 anos ou mais e pessoa com invalidez,
desde que tenham contribuido com a Previdéncia, no minimo por 12 meses ou tenham
exercido atividade remunerada anteriormente ndo coberta pela Previdéncia Social, por mais
de 5 anos. Foi extinto desde 1/1/1996, quando entrou em vigor a concessdo do BPC. No
entanto, os beneficios foram mantidos com base no pressuposto do direito adquirido.

O Beneficio por Prestagdo Continuada — BPC tem por finalidade assegurar renda
mensal a pessoa idosa com 65 anos ou mais e a pessoa com deficiéncia incapacitante para o
trabalho e para a vida independente ¢ que ndo possua meios de prover sua manutencao

nem té-la provida por sua familia, de modo a ampliar a cidadania dessas pessoas. Seu

publico alvo sdo as pessoas idosas com 65 anos ou mais € as pessoas com deficiéncia
incapacitantes para o trabalho e para a vida independente. Em ambos os casos, a renda
familiar per capita deve ser inferior a ¥ do saldrio minimo. Suas principais regulamentagdes
sdo a Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS, n°. 8.742/1993; os artigos arts. 203 ¢ 204
da Constitui¢ao Federal de 1988; a Lei n® 10.741/2003; e resolucdes do Conselho Nacional de

Assisténcia Social.

O marco inicial dos programas de 2* geragdo foi o Programa de Erradicacio
doTrabalho Infantil — PETI, que tem por finalidade retirar criangas e adolescentes com idade
inferior a 16 anos da pratica do trabalho precoce, exceto na condi¢do de aprendiz a partir de
14 anos. Tem por publico alvo criangas e adolescentes com idade inferior a 16 (dezesseis)
anos em situacdo de trabalho, exceto na condicdo de aprendiz a partir de 14 anos. Seu
beneficio para Familias na area urbana ¢ de R$ 40,00 mensais por crianga ou adolescente e
para familias na area rural de R$ 25,00 mensais por cada criangas ou adolescente. Suas
principais regulamentagdes sdo a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, n°. 8.742/1993;
os artigos arts. 203 e 204 da Constituicdo Federal de 1988; o Estatuto da Crianca e

Adolescente Lei n°. 8069/1990; e portarias ministeriais.
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O Agente Jovem tem por finalidade resgatar jovens em situagdo de risco social,
objetivando sua reinsercao no sistema educacional e sua iniciagdo no mercado de trabalho e
favorecendo a transformagao social de sua comunidade. Seu publico alvo sdo os jovens de 15
a 17 anos de idade em situacdo de vulnerabilidade social. Tem beneficio mensal estipulado
em R$ 65,00. Suas principais regulamenta¢des sdo a Lei Orgéanica da Assisténcia Social —
LOAS, n°. 8.742/1993; os artigos arts. 203 e 204 da Constitui¢ao Federal de 1988.

O Bolsa Escola tinha por finalidade garantir renda minima a familias carentes que
tivessem filhos entre seis e quinze anos matriculados e freqiientando o ensino fundamental,
contribuindo para a redugdo da repeténcia e da evasao escolar. Seu publico alvo era familias
com renda mensal per capita de at¢é R$ 90,00 e com criangas e/ou adolescentes em idade
escolar, entre 7 e 15 anos. Seus beneficios mensais eram estipulados em R$ 15,00 por cada
crianca ou adolescente, e limitado a trés beneficios por familia. Suas principais
regulamentagdes eram o art. N° 227 e Emenda Constitucional N° 31, de 13/12/2000 da
Constitui¢ao Federal de 88; o Estatuto da Crianca ¢ Adolescente Lei n°. 8069/1990; a Lei
10.219/2001; e o Decreto n°. 38 de 28/05/2001.

O Bolsa Alimentagdo tinha por finalidade combater a desnutricdo e promover as
condi¢des de saude de criangas, gestantes e nutrizes. Seu publico alvo eram as familias com
renda mensal per capita de até R$ 90,00 com presenca de gestantes, nutrizes e criangas ente 0
e 6 anos e onze meses de idade. Seu beneficio mensal estipulado era de R$ 15,00 por cada
crianca, limitado a trés beneficios por familia. Suas principais regulamentacdes sdo a Medida
Proviséria n®. 2.206 de 10/08/2001; e o Decreto presidencial n°. 3.934 de 20/09/2001.

O Auxilio Gas tinha por finalidade Subsidiar o prego do gas liquefeito de petrdleo -
GLP (gés de cozinha) as familias de baixa renda. Seu publico alvo eram as familias com
renda mensal per capita até meio saldrio minimo e que fossem integrantes do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal ou seja beneficiaria do programa “Bolsa Escola”
ou “Bolsa Alimentacdo”. Seu beneficio estipulado era de R$ 15,00 a cada dois meses para a
familia. Suas principais regulamentag¢des eram a Lei n® 10.453/2002; o Decreto n° 4.102 de
24/01/2002; ¢ o Decreto n°® 6.392 de 12/03/2008.

O programa Cartdo Alimentagdo tinha por finalidade o fornecimento de recursos
financeiros que devem ser utilizados na compra de alimentos, visando melhoria na qualidade
de vida da comunidade. Seu publico alvo eram as familias com renda familiar per capita de
até meio salario minimo. Seu beneficio estipulado era de R$ 50,00 mensais pagos a familia.
Suas principais regulamentagdes eram a Lei n° 10.689/2003; ¢ o Decreto n® 4.675, de

16/04/2003.
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O Bolsa Familia - PBF tem por finalidade melhorar as condi¢des socioecondmicas das
familias pobres e extremamente pobres por meio de transferéncia direta de renda. Seu publico
alvo sdo as familias em situacdo de pobreza com renda per capita mensal de R$ 60,00 a
120,00 e extrema pobreza com renda per capita mensal de até R$ R$ 60,00. Seus beneficios
mensais sdo de R$ 58,00 da parte basica acrescida de parte variaveis de R$ 18,00, limitado ao
acréscimo de trés beneficios variaveis por familia. Suas principais regulamentagdes sdo a Lei
n° 10.836/ 2004; o Decreto n°.5.209 de 17/09/2004; o Decreto n° 6.135, de 26/06/2007; o
Decreto n° 6.157 de 16/07/2007;e Decreto n°® 5.749 de 11/04/2006. A partir da institui¢do do
Programa Bolsa Familia — PBF, foram extintos no plano federal o Programa Bolsa Escola -
BES, o Programa Bolsa Alimentacdo - BAL, o Auxilio-Gds, e o Programa Cartao
Alimentagao — PCA.

Este escopo de programas governamentais compde a reposta estatal federal frente a
construcdo politica e institucional do direito sdcio-assistencial de seguranga de rendimentos,
se diferenciando de outras agdes estatais por sua concepgao e sentido, com efeito, por nao
terem vinculagdo explicita com a insercdo laborativa e profissional. Desta forma, com base
nas caracteristicas delimitadas, ndo integram o conceito de direito socio-assistencial de
seguranga de rendimentos as intervengdes estatais como o seguro-desemprego, os fomentos
na forma de bolsas para professores universitarios e/ou atletas e estudantes, as pensoes, € as
aposentadorias.

Cabe ressaltar o movimento de expansao e de unificagdo de alguns dos programas
relativos ao direito socio-assistencial de seguranga de rendimentos. A primeira constatagdo ¢
que o processo de unificacdo ocorreu no sentido de unificar e expandir prioritariamente
aqueles programas que apresentavam mais condicionalidades e restrigdes ao seu acesso. A
segunda ¢ que o processo de unificagdo ndao ocorreu no sentido de uniformizar as
transferéncias tendo como referéncia os beneficios com valores mais elevados. A unificagao
ocorreu com os programas de valores mais restritos, ou seja, prioritariamente entre os de
segunda gera¢do, caminhando, nesta dimensdo, na contramao da ampliagdo da cidadania.

A Lei N° 10.836/2004 estabelece que o programa Bolsa Familia tenha por finalidade
unificar procedimentos de gestdo e execucdo de agdes governamentais federais de
transferéncia de renda, especialmente do Bolsa Escola, do Bolsa Alimentacdo, do Programa
Auxilio-Gés, do programa Cartdo Alimentacdo, e do Cadastramento Unico do Governo
Federal. Fora o programa do Cadastramento Unico do Governo, todos os outros programas
foram considerados remanescentes, uma vez que a estratégia adotada a partir de 2004 foi uma

expansao concentrada no programa Bolsa Familia. Esta concentragao acontece no sentido de
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focar prioritariamente nas familias ao invés dos individuos, aumentando também a capacidade
governamental de realizar cobrancas das condicionalidades estabelecidas. A relevancia

or¢amentdria dos programas remanescentes permaneceu até o ano de 2007, conforme Tabela

5.

Tabela 5 - Evolugdo or¢camentéria do Programa Bolsa Familia e Remanescentes

Ano 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Orcamento do Bolsa Familia 0 0 570 3.791 5.691 7524 8.965
Orcamento dos Remanescentes 408 2.256 2.636 1.752 1.088 297 54

Fonte: MDS, 2008.
Elaboracdo: MDS, 2008.
Observacio: Valores nominais'’ em milhdes de reais.

Pode-se localizar que nas ultimas duas décadas, a concep¢do de protegdo social na
agenda publica assumiu certa polissemia, passando a ser utilizada tanto para servigos e
beneficios assegurados, juridicamente de forma mais estavel, como direitos, quanto para uma
gama de programas e acdes dirigidos ao enfrentamento de diferentes niveis de privagao, risco
e vulnerabilidade, prestados por tipos diversos de instituigdes, publicas ou privadas
(VAITSMAN, ANDRADE e FARIAS, 2009:732).

A presenga na agenda publica dos direitos socio-assistenciais ampliou a relevancia de
suas dimensoes politica, econdmica e simbolica. Ao dar visibilidade politica a milhdes de
familias pauperizadas, a alta desigualdade e a inseguranca de ter acesso a prote¢do social sao
reveladas como um contraponto para o debate na agenda publica sobre as condi¢des da
intervengdo social governamental. Certamente, os efeitos redistributivos, institucionais,
politicos e simbdlicos das politicas assistenciais tém limites para a reducdo das diferentes
formas de pobreza, desigualdade e exclusdo da sociedade brasileira (VAITSMAN et al ,
2009:740).

A intervencdo governamental de beneficios e servicos no ambito da Assisténcia
Social, enquanto direitos socio-assistenciais, colocam a situagdo precaria da vida do conjunto

da populagdo na agenda publica brasileira, e de forma tardia se compararmos com a presenca

"7 A opgio por utilizar valores nominais ndo acarreta em prejuizo da anélise. Esta op¢do foi adotada para que
fosse possivel utilizar as fontes divulgadas pelo Governo Federal e por isso facilitar o debate a partir das fontes
publicadas de seus orgdos executores. Outra fonte possivel de ser utilizada sdo os dados apresentados pelo
Senado Federal no sitio http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado.
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relevante desse debate nos paises de sistemas de bem-estar mais antigos (VAITSMAN et al ,
2009:740).

A visibilidade politica ¢ também um desafio para o processo de funcionamento das
Conferéncias ¢ do Conselho no ambito da Assisténcia Social, tendo em vista os
desencadeamentos da implementagdo e expansdo em todo o pais dos direitos socio-
assistenciais.

A Assisténcia Social no Brasil ndo era considerada direito do cidaddo e dever do
Estado antes da Constituicao de 1988, e apos esse periodo, ganhou um novo status, saltou em
qualidade, n3o s6 saiu da abominavel condicdo de anti-direito, mas revolucionou o
pensamento juspolitico —Juridico e politico—, exigindo também redefinigdes legais, tedricas ¢
filosoficas que lhe conferiram um paradigma proprio, antes inexistente, contribuindo também
para a ampliacdo do catdlogo de direitos no Pais (PEREIRA, 2007:65).

A concepcdo dos direitos socio-assistenciais como um dever estatal implica considerar
um Estado Social de Direito, com responsabilidades delegadas pela sociedade no curso do
desenvolvimento da democracia e cidadania (PEREIRA, 2007). O que ndo impede também de
se considerar que seu desenvolvimento estd envolto de lutas por liberdade e justica social, no
qual a redugdo da insegurancga social ¢ uma de suas principais fungdes (PEREIRA, 2007).

Ocorre que, particularmente no caso dos direitos sdcio-assistenciais, ha uma forte
tradi¢do histérica que impulsiona tendéncias e tensdes no escopo de atuacdo estatal. Estas
tradicdes tencionam, por exemplo, em dualidades conceituais como: Focalizagdo-
universalizagdo; Dever do Estado-Dever do Cidadao; Beneficio-Direito; corroborando em
variados graus para que se ofusque alguns avangos e sentidos pré ampliagdo da cidadania

presente nas determinagdes constitucionais e infraconstitucionais.

2.3 Qual o Lugar da Politica de Assisténcia Social?

Os movimentos do contexto de Expansdo da Politica de Assisténcia Social no Brasil
apresentam especificidades marcadas pela estrutura ocupacional formal, por determinadas
correlacdes de forga tendencialmente de carater neoliberal. Os movimentos no ambito do
mercado de trabalho, conforme discutido anteriormente, apresentam com relativa sincronia
com os processos de acumulacdo, e de tendéncia geral de acirramento e (ou) restricdo do

mercado formal de trabalho no Brasil. Decorre disso, como aponta Boschetti (2005:11):
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Nao se pode desconsiderar que a seguridade social é extremamente
condicionada e limitada pela condicdo do mercado de trabalho no Brasil, visto
que apenas a saude incorporou o principio da universalidade, enquanto a
previdéncia destina-se apenas aos contribuintes, e a assisténcia é restrita aos

pobres em situagdes de extrema pobreza e indigéncia.

A Politica de Assisténcia Social integra a Seguridade Social visando contribuir para a
ampliacdo da cidadania, a quem necessitar, incorporando uma parcela da populagdo no
circuito dos direitos a bens e servicos, assim como, no plano formal, reconhece nos cidadaos,
especialmente os mais pobres, o status de credores de uma enorme divida social acumulada,
se apresentando como dever de prestacdo, quando ndo de ressarcimento, dos poderes publicos
(PEREIRA, 2008b). Neste sentido, a Politica de Assisténcia Social materializa-se na
intervengdo positiva do Estado, consubstanciando-se na constru¢do dos direitos sociais,
gratuitos e desmercantilizados.

Seus marcos formais entendem as expressdes da questdo social como fendmeno
associado a vulnerabilidades e insegurangas dos individuos. Tal politica procura se apresentar
como alternativa a modos mercantilizados, filantropos, individualizados ou atomizados de
oferta de protecdo social, entendendo a existéncia de certa primazia da ordem
socioeconOmica, politica e cultural sobre as vulnerabilidades e insegurangas.

A reflexdo em torno da Politica de Assisténcia Social em curso no Estado brasileiro ¢
complexa e contraditoria. As mudangas mais recentes dessa politica sdo consideradas como
conquistas sociais obtidas em meio a multiplas determinagdes (BOSCHETTI, 2003). No
periodo pos-redemocratizagdo os desafios dessa politica publica sdo mediados por questdes
econdmicas, politicas, sociais e de gestdo que incidem sobre a realidade.

Recorre-se a busca por aprender tendéncias, para se distanciar de um discurso
genérico, que redunda em uma visao univoca e indiferenciada das propriedades da Politica de
Assisténcia Social. A busca por propriedades e tendéncias significa assumir a tentativa de
tentar captar metamorfoseamentos do fendmeno, dentro das possibilidades temporais e de
recursos da pesquisa. Nessa perspectiva, o lugar da Assisténcia Social como politica publica é
alvo de debates nos meios institucionais de gestdo da politica, assim como no meio
académico.

Entende-se que a possibilidade da Politica de Assisténcia Social estabelecer vinculos
organicos com as demais politicas sociais e com as politicas classificadas como econdmicas ¢

limitada por processos politicos advindos do neoliberalismo e tensionada nos embates
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resultantes das condigdes da questdo social. Seguindo este entendimento, parte da literatura
nas ciéncias sociais € humanas vem denominando as conseqiiéncias e as configuragdes destes
limites que incidem materialmente sobre a Politica de Assisténcia Social como
assistencializacdo da protegéo social.

No entanto, a no¢do de assistencializagdo vem sendo utilizada no periodo recente com
elevado grau de polissemia. Apds desenvolvermos a questdo da polissemia desta nogao,
seguiremos para uma especificagdo que prioriza delimitagdes empiricas relativas a nogdo de

assistencializago e as caracteristicas da expansao da Politica de Assisténcia Social.

2.4 Como a nogao de assistencializagdo vém sendo utilizada?

Para esta secao da pesquisa, foi realizada uma pesquisa bibliografica sobre a no¢do de
assistencializa¢do. Foram selecionados 60 documentos, entre cientificos e relatdrios técnicos
que utilizavam a expressdo assistencializacdo e que tinham sido escritas em lingua
portuguesa. Entre esses documentos estavam teses, dissertagdes, artigos cientificos, relatérios
técnicos, trabalhos de conclusdo de curso e anais de congressos. A pesquisa realizada
procurou em bases abertas: no Scientific Electronic Library On Line — SCIELO e no Google
Académico versdo Beta. A pesquisa no Google Académico mostra-se relevante por ser uma
ferramenta utilizada em diversas universidades no mundo ¢ com uma ampla capacidade de
encontrar documentos disponiveis on line. Nem todos os documentos com a palavra
assistencializagdo encontrados no Google Académico foram selecionados, mas somente
aqueles de carater técnico ou cientifico e considerados relevantes pelo pesquisador. Ja a base
de pesquisa cientifica SCIELO ¢ também bastante relevante por ser o resultado de um projeto
de pesquisa da FAPESP - Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo, em
parceria com a BIREME - Centro Latino-Americano e do Caribe de Informagao em Ciéncias da
Saude, na qual, a partir de 2002, conta com o apoio do CNPq - Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico por procurar desenvolver uma metodologia comum
para a preparagdo, armazenamento, disseminacao e avaliacdo da producdo cientifica em formato
eletronico. Todos os documentos constantes do SCIELO com a nog¢do de assistencializacdo até
05/05/2010 foram selecionados. Destacamos que antes da pesquisa bibliografica desta secdo
tinhamos a hipdtese de que assistencializagdao ainda deveria ser considerada como uma nog¢ao e
ndo como um conceito, pela enorme polissemia do termo.

Entre os documentos selecionados que continham uma nog¢do de assistencializacio

destaca-se que 17% referiam-se a nocdo adotada por Paulo Freire (1983, 2001), 15%
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referiam-se a nogdo adotada por SOnia Draibe (1997), 26% referiam-se a nocdo adotada por
Ana Elizabete Mota (1995, 2000, 2002, 2007), e para outras concepgdes complementares ou
concorrentes restaram 42% dos trabalhos selecionados.

Apos a categorizagdo, sele¢do, contagem e analise dos materiais selecionados, conclui-
se que a assistencializagdo ainda deveria ser considerada como uma nogdo, corroborando a
hipdtese inicial, pela enorme polissemia do termo e do seu uso indiscriminado, inclusive por
pesquisadores mais experientes. Foi notorio que os trabalhos da area de gestdo de politicas
publicas tinham uma tendéncia a realizar citagdes de Sonia Draibe e que os trabalhos no
campo das politicas sociais e do servico social citavam amplamente Ana Elizabete Mota,
sendo que esta autora se mostrou como a autora de maior impacto entre os trabalhos
selecionados. A seguir reuni as concepcdes que mais se destacaram no decorrer da selecdo e
analise da nocdo de assistencializacao.

A nocdo de assistencializagdo ¢ utilizada por Paulo Freire (1983, 2001) no sentido de
servico a ser prestado nos diversos campos profissionais, sugerindo que a assistencializagao
para ser completa, deveria ser a prestagdo de algum servigo profissional especifico, como por
exemplo, o assistente social ou o agronomo, em conjunto com uma pratica educativa de
transformagdo, que vise uma inter-conscientizagdo, de forma que os assistidos pelos diversos
tipos profissionais vislumbrem os impedimentos e as possibilidades de sairem da condicao de
assistidos, para a condicdo de seres de decisdo com possibilidades de serem também
provedores de assisténcia. Esta concepcdo foi utilizada apenas nos trabalhos do campo
cientifico da educagao.

Para Draibe (1997), entre os impactos negativos da reestruturagdo dos sistemas de
protecdo social no Brasil, destacam-se a tendéncia de assistencializacdo das politicas sociais,
associadas a uma fragilizacdo de solidariedade nos regimes previdencidrios, quer seja em
termos da solidariedade inter-geracional, quer seja através das pensdes sociais que
vinculavam trabalhadores dos mercados formal e informal de trabalho. Para a autora, a
assistencializacdo das politicas sociais significa uma priorizagdo dos programas assistenciais
que reforcam mecanismos arbitrarios de oferta e acesso de beneficios sociais, com pequena
referencia e (ou) relagdo com os direitos de cidadania. O uso de assistencializagdo para esta
autora se aproxima da concepg¢ao de assistencialismo.

Na concepgao de Weidauer (2007), a nogdo de assistencializacdo estd associada no
trato das acdes dos profissionais de servico social referentes a questdo social. Nesta
concepgdo, o termo assistencializagdo assume o sentido de assistencialismo conservador

baseado no enfoque funcionalista de enfrentamento da questao social.
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Para Schwarzer (2000), a nog¢do de assistencializacdo ¢ expressa no sentido de
oposi¢ao ao sistema Bismarckiano atuarial puro de prote¢ao social no geral, e em particular
no que se refere a prote¢do previdencidria. Na concep¢do deste autor, a proposta de
assistencializacdo deveria ser evitada, entre outros motivos pela possibilidade de apropriagao
pelo clientelismo e poderia ser suplantada por um modelo Bismarckiano de prote¢do social
misto que além da contribuicdo na forma de seguro fosse complementado por subsidios
governamentais.

Para Gama (2008) a nocdo de assistencializacdo seria um dos processos de reforma
dos Estados de Bem-Estar Social, em conjunto com a filantropizagao das politicas sociais que
vem ocorrendo em muitos paises, sendo que esses processos se assentam no corolario de que
as mulheres cuidam melhor do que os homens.

Para Silva (2004) a nocao de assistencializagdo vem carregada do sentido de embate
politico — entre os chamados pelo autor de setores mais progressistas e de centro-esquerda —
indicando impasses sobre o carater ¢ o lugar ocupado pela Assisténcia Social no ambito da
seguridade social, assim como, no que se refere aos embates politicos do carater da Assisténcia
Social como politica publica provedora de bens e servicos. Para este autor a nocdo de
assistencializagdo se aproxima da idéia de desqualificagdo politica da promogao de direitos sociais
por meio de servigos publicos.

Porto (2007) aponta nas conclusdes de sua tese de doutoramento que a tendéncia de
assistencializacdo das politicas sociais ¢ uma forma de intervengdo social que apresenta o
sentido de tendéncia a retomada do modelo de politica social dos anos 1930, proporcionando
um trato compensatério a pobreza, apresentando-se como um dever moral, que abdica
sumariamente da concepg¢do de direito social.

Para Tamamoto (2002, 2008) a nocdo de assistencializagdo tem dois sentidos. O
primeiro ¢ a prestacdo de servigos publicos, politicas e programas sociais focalizados e
dirigidos aos segmentos mais pauperizados dos trabalhadores, com marcantes incidéncias na
capacidade de mobilizacdo, organizacdo em defesa dos direitos e em oposi¢do aos direitos do
trabalho. O segundo ¢ tendéncia da elevacdo da magnitude da Politica de Assisténcia Social
no interior da protecdo social em detrimento de um efetivo processo de redistribui¢do de
renda e universalizacao dos direitos sociais para o conjunto dos trabalhadores.

Outras autoras como Monica Alencar e Sara Granemann (2009) corroboram a
identificagdo da nog¢do de assistencializagdo com o sentido de elevacdo da magnitude da
Politica de Assisténcia Social no interior da prote¢do social. Nesta concepcdo as autoras

apontam que assistencializacao seria uma ofensiva orquestrada pelo capital contra o trabalho,
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cujo significado parece ser o de administrar os efeitos do processo de desvalorizagdao e
superexploragdo do trabalho no capitalismo contemporaneo, determinando um
empobrecimento, uma financeirizag¢do das politicas sociais e a redug@o dos direitos sociais da
classe trabalhadora.

Para Pastorini (2002, 2006) e¢ Galizia (2006) a assistencializagdo é um processo
fundante da redefini¢do do padrao de prote¢ao social brasileira, na qual destaca-se: (1) a
expansao dos programas e politicas denominadas de Assisténcia Social ¢ uma das faces do
processo de assistencializacdo da protecdo social, que tem como par dialético a privatizagao
da previdéncia social, da saude e da educagdo, (2) este movimento evidencia uma debilidade
geral das politicas permanentes e universais, pois sobrepde a assistencializacdo a protecdo
social, (3) o redirecionamento de recursos publicos e/ou privados para programas focalizados
de todo tipo acaba, portanto, assistencializando alguns setores das politicas permanentes
(universais ou contributivas), fragilizando-as.

Para Boschetti (2003, 2008), a assistencializacao do Estado social brasileiro ¢ entendida
como um retrocesso dos direitos sociais, visto que, enquanto politica especifica, a Politica de
Assisténcia Social ndo tem e nem deve ter a fungdo de dar respostas cabais a pobreza, o limite do
seu horizonte ¢ a sua possibilidade de inser¢do num projeto de desenvolvimento econdmico e
social pautado na universalizagdo. Muito embora, a Politica de Assisténcia Social tenha
apresentado uma tendéncia de ser progressivamente subjugada pelos principios neoliberais em
detrimento dos investimentos sociais (BOSCHETTI, 2003,2008).

Ana Elizabete Mota (1995, 2000, 2002, 2007) indica um sentido de assistencializacio
como elevacao de sua magnitude no interior da prote¢do social, instituindo ao mesmo tempo a
figura de cidaddo consumidor e de cidaddo pobre, objeto da Assisténcia Social focalizada.
Destaca-se também, que segundo a autora, houve uma tendéncia de mudanga da centralidade
da Seguridade Social, de sair da Politica de Previdéncia Social para a Politica de Assisténcia
Social, na qual, a Politica de Assisténcia Social assume a centralidade como estruturante da
protecdo social e ndo como mediadora de acesso a outras politicas e a outros direitos, que em
geral envolvem a condicdo de trabalho assalariado (MOTA, 2008).

Behring (2008a/b) destaca que Ana Elisabete Motta desde os anos 90, antecipa a
tendéncia de enfrentamento das expressoes da questao social pelo Estado, fortemente marcado
por valores do neoliberalismo.

Foi percebido que existe uma certa congruéncia conceitual da perspectiva de Behring

(2008a/b) com a de Mota (1995, 2000, 2002, 2007), e com as perspectivas de Jos¢ Paulo
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Netto (2007) e Mavi Rodrigues (2007) no sentido que ¢ dado para a nocdo de
assistencializacao da prote¢do social brasileira.

Destaca-se que para Behring (2008a/b) a assistencializagdo — como devir — poderia ser
a caracterizacdo da materializagdo Assisténcia Social como politica publica de Seguridade
Social, pautada na complementaridade ¢ na organicidade de suas agdes e servigos publicos
com as outras politicas sociais, baseada no principio da universalidade. Entretanto, em
concordancia com as analises de José¢ Paulo Netto (2007), Mavi Rodrigues (2007) e Ana
Elisabete Motta, a no¢do de assistencializagdo das politicas sociais representa um real
movimento de expansao da focalizagdo nas politicas sociais e a centralizacdo na transferéncia
de renda compensatoria (BEHRING, 2008a/b).

Dentro do campo das politicas sociais, fortemente influenciado pelos trabalhos de Ana
Elisabete Mota, poderiamos sintetizar o entendimento mais aceito da nocdo de
assistencializagdo como elevagdo da magnitude dos programas de transferéncia de renda em
relacdo a protecdo social, fortemente vinculada ao ideario neoliberal de mercantilizagdo e
restricdo dos bens e servigos sociais, sendo que, a Politica de Assisténcia Social assume a
centralidade no ambito das politicas sociais, ganhando expressdo o combate a pobreza extrema,
numa logica substitutiva ¢ ndo complementar de prote¢do social (TEIXEIRA, 2007; SANTOS
et all, 2009).

Tendo em vista que a nocdo de assistencializagdo foi uma forma utilizada para
sintetizar e qualificar a relevante e crescente expansdo da Politica de Assisténcia Social no
ambito da prote¢dao social em mais de 50% dos trabalhos selecionados, na préxima se¢ao
faremos apontamentos mais especificos sobre esta expansao, apoiando-se e concordando com
a no¢do de assistencializacdo de Behring (2008), Mota (1995, 2000, 2002, 2007) e Boschetti
(2003, 2008).

2.5 Tendéncias da expansao da Politica de Assisténcia Social

Destacam-se duas perspectivas sobre a situagdo e as tendéncias de expansdo da
Politica de Assisténcia Social e da Seguridade Social nos ltimos anos. Por meio da sintese da
secdo anterior, apreendemos a perspectiva que concebe a tendéncia de assistencializacdo da
Seguridade Social, conforme as seguintes caracteristicas: eleva¢do da magnitude dos
programas de transferéncia de renda; destaque para a focalizagdo dos programas; tendéncia de
setorializagdo da Politica de Assisténcia Social em detrimento de sua intersetorialidade e

universalidade.
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No entanto, uma outra perspectiva merece destaque. A segunda perspectiva pode ser

explicitada sinteticamente por meio da Mensagem Presidencial de 2009, na qual, o Presidente

da Republica reporta sua perspectiva ao Congresso Nacional sobre o que foi feito e o que

pretende fazer no ano subseqiiente, onde:

A prioridade para a politica social no Brasil ¢ demonstrada por meio do
incremento continuo dos investimentos, o que colocou o Pais como uma
referéncia mundial no campo das politicas sociais (MENSAGEM AO
CONGRESSO NACIONAL, 2009:101).

A perspectiva governamental estd fundamentada principalmente nas seguintes

evidéncias:

(...) a miséria reduziu de 19% da populagao, em 2006, para 18%, em 2007. Ou
seja, em um ano, cerca de 1,5 milhdo de pessoas superaram a renda abaixo de
R$ 135/més. (...) O Brasil ja cumpriu o objetivo firmado no ambito dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), da Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU), de reduzir pela metade o numero de pessoas vivendo
em extrema pobreza até 2015, tendo passado de 8,8% da populacdo, em 1990,
para 4,2%, em 2005. E, até 2015, o Pais comprometeu-se a acabar com a fome
e a reduzir o nimero de brasileiros em pobreza extrema a 25% do total
existente em 1990. (...) Desde 2005, o Brasil passou a integrar o grupo de
paises com alto Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). (MENSAGEM
AO CONGRESSO NACIONAL, 2009:102).

A partir dos destaques realizados acima, pode-se apontar que a perspectiva

formalmente anunciada estd fundada num gradualismo e conformada com a situagdo de

pobreza, tanto relativa quanto absoluta, uma vez que identifica os resultados das politicas

sociais brasileiras como referéncia mundial, mesmo com a perspectiva de que em 2015 o

Brasil ainda possua aproximadamente 14 milhdes de pessoas vivendo com uma renda abaixo

de R$ 135/més.

Tabela 06 - Média Mensal dos Programas de Transferéncias de Renda Condicionadas
por familias pobres

ANO Sudeste Centro-Oeste Sul Nordeste Norte Brasil
2003 20 19 24 28 20 24
2007 59 60 66 72 73 68
2010 - - - - - 95

Fonte: MDS, disponivel em www.mds.gov.br, acesso em 01/03/2011.
Elaboragédo propria.
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Acrescenta-se, também, fortalecendo o apontamento acima, que as variacoes da média
mensal de valores recebidos pelas familias pobres dos Programas de Transferéncias de Renda
Condicionadas de 2003 a 2007 sdao diminutas, e atualmente giram em torno de um beneficio
médio de R$ 95, que possivelmente ndo seja capaz de desestimular nem mesmo os trabalhos
extremamente insalubres e periculosos. Por meio da Tabela 06, observamos que a média de
renda fornecida pelos programas governamentais para as familias pobres € percentualmente
muito abaixo até mesmo do que propde as metas gradualistas e conformadas dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio - ODM, propostos pela Organizacao das Na¢des Unidas — ONU.

Apesar de, em 2010, a Média Mensal dos Programas de Transferéncias de Renda
Condicionadas por familias pobres ter mais que triplicado em relagao a 2003, tais valores
ainda se mostram muito aquém das necessidades bésicas da populagdo. Mesmo que se
entenda como positivo, este quadro de elevacdo dos valores transferidos em programas com
condicionalidades, a andlise ndo pode se escusar de identificar que esses programas se

limitam a beneficiarios com renda familiar per capta de até 1/4 de salario minimo.

Tabela 07 — Evolucdo das Despesas Orcamentarias no Agregador Funcional e
Programatico da Assisténcia Social - R$ mil correntes

Ano Total da fungédo Assisténcia Social Custeio Capital
1995 788.082,00 645.893,00 142.189,00
1996 1.267.545,00 1.030.287,00 107.258,00
1997 2.132.284,00 1.107.381,00 232.400,00
1998 3.102.764,00 1.870.240,00 92.674,00
1999 3.840.893,00 2.209.431,00 85.559,00
2000 2.938.521,00 883.204,00 66.403,00
2001 3.662.102,00 854.730,00 157.474,00
2002 4.801.674,51 1.157.485,17 104.578,88
2003 6.447.098,00 1.905.161,00 36.259,00
2004 12.005.724,00 6.120.912,00 155.738,00
2005 13.997.615,00 6.294.363,00 163.217,00
2006 19.648.411,10 9.801.473,19 168.272,15
2007 22.788.487,57 11.050.901,22 171.079,13
2008 26.921.743,27 12.999.796,63 174.147,92
2009 31.453.975,88 14.406.854,48 182.746,03
2010 37.208.894,88 16.519.905,65 309.302,83

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal — SOF disponivel em https://www.portalsof.planejamento.gov.br, acesso

em 15/01/2011.
Elaboracdo Propria.




81

A partir da tabela 07, podemos observar que os recursos da Unido na Assisténcia
Social cresceram substancialmente. No entanto, outros elementos sdo importantes para
qualificar a expansdo da Assisténcia Social. Com base nos dados das tabelas 08 e 09, observa-
se a evidéncia de que a expansdo ocorrida no ambito da Politica de Assisténcia Social, ndo
ocorreu principalmente em projetos e servicos desta politica, na qual, sdo geralmente
executados no ambito dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS (Basica e
Especializada).
Tabela 08 — Comparativo da evolucéo financeira dos recursos da Unido para servicos,

programas e projetos de Assisténcia Social com a quantidade de CRAS e o numero de
familias do CadUnico

ANO 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Recursos da Unido para servicos,
programas e projetos de Assisténcia Social 0,9 1,6 1,4 1,8 2,2 2,3 2,6 27
(Valores em Bilhdes de Reais correntes)

Quantidade de Centros de Referéncia da

Assisténcia Social — CRAS - 499 901 1978 2.232 4.195 5.142 5.798

MilhGes de familias cadastradas no

Cadastro Unico — CadUnico ) S R

Milhdes de familias beneficiarias do Bolsa

P - 361 657 8,70 10,95 11,04 10,55 12,37
Familia

Fonte:SIAFI; MDS, disponivel em www.mds.gov.br, acesso em 01/03/2011.

Elaboragao Propria.

Observagdo: Foram excluidos da Fungdo Assisténcia Social a Bolsa PETI, a Bolsa Agente Jovem, BPC, RMV e
o Programa Bolsa Familia. Foram considerados valores liquidados; e como Seguridade Social a soma das
fungdes Assisténcia Social, Satde e Previdéncia Social. Os dados de 2002 a 2008 foram extraidos do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal, correspondendo aos valores liquidados na execucao
orcamentaria de cada ano. Em relacdo a 2009, foi utilizada a dotagdo autorizada, ou seja, dotacdo inicial
acrescida de créditos adicionais, refere-se a data de 31/08/2009. A quantidade de CRAS de 2007 a 2009 se
referem aos cadastrados no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Destacamos também, que os servigos, programas ¢ projetos de Assisténcia Social sdo
responsaveis por estruturar a acolhida da populagio por demanda esponténea'®. Essa trabalho
social realizado nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social sdo as intervencdes estatais
da Assisténcia Social mais afeitas a caracteriza-la como uma politica intersetorial.

O trabalho social com as familias, materializa o acolhimento por meio dos servigos,
programas e projetos, que utilizando os valores apresentados na tabela 08, possuem a
finalidade de: assegurar direitos e aquisi¢des relacionados a autonomia dos usudrios; ao
fortalecimento da cidadania dos usudrios por meio do desenvolvimento de suas capacidades e
condigdes objetivas de fazer frente as necessidades sociais de existéncia; exercer a defesa dos

direitos e a vigilancia contra exclusdes sociais dos usudrios; agir preventivamente

'8A populagdo acolhida dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social é chamada de usuario.
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antecipando-se a ocorréncia de riscos € aos agravos a vida dos usuarios; ofertar servigos de
protecao social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade
assistida e de prestacdo de servicos a comunidade; ofertar servigos e atengdes profissionais
para prevenir a ocorréncia ou o agravo da condi¢cdo de usudrios em situa¢do de abandono,
maus tratos, violéncia (fisica, psicologica ou sexual), abuso e/ou explora¢ao sexual; situacao
de rua e mendicancia; vivencia de trabalho infantil; discriminacdo em decorréncia de
orientacdo sexual e/ ou raga / etnia; fortalecer a inser¢ao de trabalhadores em relagdes estaveis
de trabalho. A exposicao destas finalidades, ndo exaurem as fungdes a serem desempenhadas
nos Centros de Referencia da Assisténcia Social, mas evidenciam qualitativamente a
magnitude do desafio de justica social intersetorial da Politica de Assisténcia Social.

O Cadastro Unico é um importante instrumento da Politica de Assisténcia Social que
organiza a identificacdo das familias pobres no Brasil. O critério de inser¢do no Cadastro
Unico é de % salario minimo de renda familiar por pessoa (R$ 255,00 em set/2010) ou de trés
salarios minimos de renda familiar total. A identificacdo das familias pobres no Cadastro
Unico permite um detalhamento pormenorizado de vulnerabilidades e perfis socioecondmicos
dessas familias em todos os municipios brasileiros, com informag¢des sobre o nucleo familiar,
as caracteristicas do domicilio, as formas de acesso a servigos publicos essenciais ¢ também
com dados de cada um dos componentes da familia.

A expansdo da quantidade de Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS
demonstra sob nova dimensdo a magnitude das necessidades e das demandas de
intersetorialidade e acesso a politicas sociais no Brasil. Observa-se na tabela 08 a evolugdo da
quantidade de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, que em grande medida, por
sua condi¢do de vida apresentam uma forte demanda de servicos, programas e projetos que
ensejam a intersetorialidade, entendida como promocdo e fortalecimento da cidadania. O
cadastro e o perfil dos milhdes de familias cadastradas no CadUnico também sdo importantes
instrumentos que subsidiam a promog¢do da intersetorialidade na Politica de Assisténcia
Social. No entanto, conforme as tabelas 08 e 09, observamos que o incremento orcamentario
ndo acompanha o movimento do CadUnico e dos beneficiarios do Bolsa Familia.

Considerando o percentual da Assisténcia Social, descontados os valores referentes as
transferéncias de renda, em relagdao ao or¢gamento da Seguridade Social, pode-se afirmar que
estabilizou-se em patamares que variam de 0,74% a 0,81%. Destaca-se que estes patamares
sdo muito inferiores aos patamares do ano de 2003. Este movimento caracteriza em grande
medida a setorializagdo da Politica de Assisténcia Social. Desta forma, a evidéncia presente

nas tabelas 08 e 09, corrobora a perspectiva da assisténcializacdo ao se observar que o0s
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recursos dos servicos programas e projetos de Assisténcia Social se mantiveram abaixo dos
percentuais de 2003 e com valores percentuais relativamente estaveis nos ultimos 4 anos,
assim como, a expansdo da seguridade social foi fortemente impactada pela expansdo dos
recursos das transferéncias de renda.

Tabela 09 - Evolucdo percentual dos recursos para servigos, programas e

projetos de Assisténcia Social em relagdo ao Orgcamento Total e a Seguridade Social da
Unido

ANO 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Porcentagem do Orcamento Total 0,14% 0,19% 0,16% 0,16% 0,19% 0,19% 0,21% 0,16%

Porcentagem do Or¢camento da

. . 0,61% 090% 0,67% 0,74% 0,81% 0,77% 0,77% 0,70%
Seguridade Social

Fonte: SIAFI Gerencial e Portal da Camara dos Deputados.

Elaboragao: MDS, 2009.

Observagdo: Foram excluidos da Funcao Assisténcia Social a Bolsa PETI, a Bolsa Agente Jovem, BPC, RMV e
0 Programa Bolsa Familia. Foram considerados valores liquidados; e como Seguridade Social a soma das
funcdes Assisténcia Social, Satde e Previdéncia Social. Os dados de 2002 a 2008 foram extraidos do Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal, correspondendo aos valores liquidados na execugéo
or¢amentaria de cada ano. Em relagdo a 2009, a dotag@o autorizada, ou seja, dotagdo inicial acrescida de créditos
adicionais, refere-se a data de 31/08/2009.

Tabela 10 — Comparacéo da evolugédo das despesas do BPC e com as demais despesas
orcamentarias no agregador funcional-programatico da Assisténcia Social - R$ mil
correntes

Total da fungéo Beneficio de Prestacéo Demais despesas da funcéo

Ano Assisténcia Social Continuada Assisténcia Social BPC/A C/A
A BPC C
1996 1.267.545,00 130.000,00 1.137.545,00 10% 90%
1997 2.132.284,00 792.503,00 1.339.781,00 37% 63%
1998 3.102.764,00 1.139.850,00 1.962.914,00 37% 63%
1999 3.840.893,00 1.545.903,00 2.294.990,00 40% 60%
2000 2.938.521,00 1.988.914,00 949.607,00 68% 32%
2001 3.662.102,00 2.649.898,00 1.012.204,00 72% 28%
2002 4.801.674,51 3.539.610,45 1.262.064,06 74% 26%
2003 6.447.098,00 4.505.678,00 1.941.420,00 70% 30%
2004 12.005.724,00 5.729.074,00 6.276.650,00 48% 52%
2005 13.997.615,00 7.540.035,00 6.457.580,00 54% 46%
2006 19.648.411,10 9.678.665,76 9.969.745,35 49% 51%
2007 22.788.487,57 11.566.507,22 11.221.980,35 51% 49%
2008 26.921.743,27 13.747.798,72 13.173.944,55 51% 49%
2009 31.453.975,88 16.864.375,37 14.589.600,51 54% 46%
2010 37.208.894,88 20.379.686,40 16.829.208,48 55% 45%

Fonte: Secretaria de Or¢amento Federal — SOF, disponivel em https://www.portalsof.planejamento.gov.br,
acesso em 15/01/2011.
Elaboragio Propria.
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Ao observarmos a tabela 10, identificamos que a expansdo ocorrida no ambito da
Politica de Assisténcia Social, ocorreu principalmente no ambito dos Programas de
Transferéncias de Renda. Nesta tabela podemos observar claramente a magnitude do
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC em relagdo ao total de despesas orgamentarias no
agregador funcional-programatico da Assisténcia Social. Desta forma, o BPC que em 1996
representava 10% do total de despesas orcamentdrias no agregador funcional-programatico da
Assisténcia Social, em 2010 representava 55%.

Tabela 11 - Evolucdo das despesas orcamentarias dos Programas de Transferéncias de
Renda no &mbito do Governo Federal - R$ Bilh&o corrente

Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Re”daMeF:‘If/?\'/V'ta"c'a' 150 164 171 197 185 18 189 19 189 185

Beneficio de Prestacio

Continuada - BPC 1,99 2,65 3,54 451 573 7,54 9,68 11,57 13,75 16,86

BPC* + RMV* 349 429 525 647 7,58 9,34 11,57 13,47 15,64 18,71
Total de despesas
orcamentarias do

agregador funcional- 294 3,66 480 645 12,01 14,00 19,65 22,79 2692 31,45
programatico Assisténcia
Social - TFAS

Outros Programas de
Transferéncias de Renda
Condicionada

Remanescentes - OPTRC

- 041 226 2,64 1,75 1,09 0,30 0,05 - =

PBF 0,00 0,00 0,00 057 379 580 7,60 920 10,90 12,50
(OPTR?:EESF;BPC)/ 68% 84% 121% 120% 94% 103% 89% 91% 92% 93%
(PBF+BPC)/(TFAS) 68% T2% 74% T9% 79%  95% 88% 91%  92% 93%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e¢ Combate a Fome - MDS, disponivel em

www.mds.gov.br/bolsafamilia, acesso em 02/04/2010. Secretaria de Or¢amento Federal — SOF, disponivel em
https://www.portalsof.planejamento.gov.br, acesso em 15/01/2011.

Elaboragao Propria.

Observagdo: A partir de 2008, os Outros Programas de Transferéncias de Renda Condicionada Remanescentes —
OPTRC foram considerados estatisticamente irrelevantes para a analise. Valores correntes em Bilhdes de reais
correntes. * Os valores para a soma do BPC e RMV foram extraidos da consolidagdo das Despesas Primarias do
Governo Central Pela Otica Do Uso da Secretaria de Orcamento Federal — SOF, conforme disponivel em
https://www.portalsof.planejamento.gov.br, acesso em 15/01/2011.

Conforme a tabela 11, ressaltamos que a expansao da Politica de Assisténcia Social ¢
devida principalmente aos valores das transferéncias de renda, em detrimento da expansao dos
servigos, programas e projetos, que relativamente tiveram uma expansao conservadora. Desta
forma, sob a oOtica dos recursos orcamentarios, observamos que apresenta correlagdo empirica
com a perspectiva de tendéncia a assistencializagdo da Seguridade Social. Assim, apreende-se

que existe a tendéncia de que a Seguridade Social seja estruturada num movimento que
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centraliza na transferéncia de renda e abdica das possibilidades da intersetorialidade pautada
nos servigos, programas e projetos que predominantemente regem-se pelo principio da
universalidade, para uma participagdo governamental tendencialmente mais focalizada e

setorial.

Tabela 12 — Comparativo das despesas orcamentarias da Assisténcia Social por
agregadores funcional-programaticos com a Despesa Total da Unido e com a despesa da
Seguridade Social da Unido

Percentual da Assisténcia  Percentual da Assisténcia Social ~ Percentual da Seguridade Social

Ano Social em relagédo a em relacdo a Despesa em relacdo a Despesa
Seguridade Social Orcamentaria Total Orcamentaria Total
1996 1,67% 0,86% 51,73%
1997 2,50% 1,28% 51,30%
1998 3,27% 1,69% 51,72%
1999 3,61% 1,92% 53,11%
2000 2,47% 1,28% 51,84%
2001 2,66% 1,39% 52,05%
2002 3,07% 1,58% 51,41%
2003 3,54% 1,88% 53,19%
2004 5,57% 3,07% 55,02%
2005 5,71% 3,04% 53,18%
2006 7,02% 3,73% 53,09%
2007 7,34% 3,78% 51,42%
2008 7,84% 3,90% 49,72%
2009 8,08% 4,12% 50,96%
2010 8,55% 4,28% 50,09%

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal — SOF, disponivel em https://www.portalsof.planejamento.gov.br,
acesso em 15/01/2011.

Elaboragio Propria.

Observagdo: Exclui encargos com divida publica. A Seguridade social representa o conjunto formado pela
Previdéncia Social, a Assisténcia Social, e a Saude.

O comparativo presente na tabela 12 permite a afericdo de outra perspectiva das
tendéncias da Seguridade Social que robustecem a nogdo de assistencializagdo. Em sintese
podem ser observadas trés tendéncias. Primeiro, as despesas or¢amentarias da Seguridade
Social por agregadores funcional-programaticos apresentou uma relativa estabilidade em
relagdo com as despesas or¢camentarias Totais da Unido. Nos ultimos 15 anos, as despesas
orcamentarias da Seguridade Social apresentaram seu patamar mais baixo em 2008 e em
2010. Segundo, a despesa orcamentaria da Assisténcia Social por agregadores funcional-
programaticos apresenta um movimento tendencial de alavancar pontos percentuais em

relacdo as despesas da Seguridade Social, saindo de 1,67 % em 1996 para 8,55% em 2010.
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Terceiro, a despesa orcamentaria da Assisténcia Social por agregadores funcional-
programaticos apresenta um movimento tendencial de alavancar pontos percentuais em
relagdo as despesas da Seguridade Social, partindo de 0,86% em 1996 para 4,28% em 2010.
Em todas as perspectivas or¢amentarias a Assisténcia Social apresentou a tendéncia de

elevagdo do seu patamar de recursos.

Tabela 13 — Comparativo dos percentuais orcamentarios da fungdo Assisténcia Social da
Unido em relacdo ao Orcamento consolidado de todos os entes federados

Ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Percentual do Or¢camento da
Assisténcia Social consolidado
(Unido+Estados+Municipios) em
relacdo ao Total do Orgamento Fiscal
e da Seguridade Social Consolidado
(Unido+Estados+Municipios)

1,36% 1,17% 1,50% 1,44% 1,75% 1,89% 2,04% 2,09%

Percentual da Seguridade Social
consolidada
(Unido+Estados+Municipios) em
relacdo ao Total do Orgamento Fiscal
e da Seguridade Social Consolidado
(Unido+Estados+Municipios)

22,51% 21,14% 23,62% 22,40% 23,72% 24,99% 26,50% 27,10%

Percentual do Orgcamento da
Assisténcia Social da Unido em
relacdo ao Total do Orcamento Fiscal 0,69% 0,70% 1,10% 1,06% 1,32% 1,42% 1,54% 1,58%
e da Seguridade Social Consolidado
(Unido+Estados+Municipios)

Percentual do Or¢camento da
Assisténcia Social da Unido em
relacdo ao orcamento Assisténcia  50,31% 59,66% 73,13% 73.25% 75,65% 74,99% 75,50% 75,53%
Social consolidado
(Unido+Estados+Municipios)

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN, disponivel em www.tesouro.fazenda.gov.br, acesso em
01/02/2011.

Elaboragdo propria.

A perspectiva da assistencializacao ¢ fortalecida também, conforme a tabela 13.

Ao se consolidar o orcamento da Assisténcia Social somando os or¢amentos da Unido,
dos Estados, e dos Municipios em relagdo ao Total do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social Consolidado também consolidado (Unido+Estados+Municipios) observa-se que houve
uma elevagao percentual principalmente apos 2005.

Enquanto o percentual da Seguridade Social da Unido em relagdo a Despesa
Orcamentaria Total da Unido apresentou um patamar estdvel com um pequeno decréscimo, o
percentual da Seguridade Social consolidada (Unido+Estados+Municipios) em relacdo ao
Total do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social Consolidado (Unido+Estados+Municipios)
apresentou uma elevagdo de seu percentual em relagdo ao Total do Or¢amento Fiscal e da

Seguridade Social Consolidado (Unido+Estados+Municipios). Esta tendéncia apresentou um
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€nfase mais robusta a partir de 2005. Apreende-se também que se percentual da Seguridade
Social decaiu no ambito da Unido, em contrapartida necessariamente o percentual da
Seguridade Social se elevou no ambito estadual e municipal.

O percentual do Orcamento da Assisténcia Social da Unido mais que dobrou a sua
magnitude em relacdo ao Total do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social Consolidado.

Elevou-se também o percentual do or¢amento da Unido na fungdo Assisténcia Social
em relacdo ao total consolidado da fungdo Assisténcia Social nas trés esferas de governo.
Neste sentido, ressaltamos o expressivo recuo na representatividade dos orcamentos dos
Estados e Municipios na fungdo Assisténcia Social em relagdo ao total consolidado
(Unido+Estados+Municipios).

Acrescenta-se que o cenario de prevaléncia dos recursos da Unido no financiamento da
Assisténcia Social se robusteceu, principalmente, em virtude do decréscimo relativo da
participagdo dos Estados e do Distrito Federal (MSD,2009). Assim, em conformidade com o
grafico 13, as tendéncias apontam para uma reducdo da magnitude do cofinanciamento no
ambito da Politica de Assisténcia Social. Isto decorre em grande medida da substancial
participagdo da ampliacdo de cobertura do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de
Prestagdo Continuada. A expansdo de recursos da Assisténcia Social foi em grande medida
no ambito das transferéncias de renda. Por conseguinte, esses recursos sao majoritariamente
pagos diretamente aos beneficiarios, ndo configurando transferéncia via ente federado e nao
apresentando um incentivo mais robusto para a sinergia presente no cofinanciamento.

Os movimentos apresentados nesta secdo apontam para a tendéncia de que as
caracteristicas da intervencao do Governo Federal no ambito da Seguridade Social traduza em
grande medida as qualidades e as tendéncias da ag@o estatal no &mbito da Assisténcia Social.
As evidéncias apresentadas fortalecem a perspectiva da assistencializagdo da Seguridade Social. Ao
centralizar e/ou estruturar a expansao da Politica de Assisténcia Social nas transferéncias de renda, o
sentido tendencial aponta para um enfraquecimento das possibilidades desta politica se
consubstanciar como mediadora de acesso a outras politicas. Desta forma, a precarizacdo tendencial
dos programas, servicos e projetos desta politica, aparece como ampliagio do bloqueio a
universalizacdo de direitos e preceitos constitucionais ¢ como limitante a ampliacao da cidadania.
Neste sentido, a construgao do direito sdcio-assistencial a seguranga de rendimentos, compde parte
importante da realidade, ao qual podemos reconhecer que expandiu significativamente. No entanto,
faz-se necessaria, ainda, uma exposicao analitica das configuragdes da inseguranga de rendimentos,

apreendida como par dialético da constru¢ao do direito a seguranga de renda.
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CAPITULO 3: PARTICULARIDADES E TENSOES NAS CONFIGURACOES DA
INSEGURANCA DE RENDIMENTOS

A inseguranca de renda ¢ entendida como a precarizagdo da vida econdmica, que se
expressa acompanhada de ampla desprotecdo social. Como uma das expressoes da questao
social, a inseguranca de renda ¢ fendmeno com multiplas determinagdes e tensdes. As varias
tensdes e determinagdes incidem historicamente como um péndulo, na forma de um duplo
movimento, semelhante ao proposto por Polany (1944).

Na obra A grande transformagéo, Polany (1944) em propde que o capitalismo do XIX
e XX ¢ regido por principios que conflitam entre si em um duplo movimento. Pensando a
precariedade socioecondmica desse periodo, aponta que o "duplo movimento" seria um
movimento pendular entre os principios da flexibilidade e seguranca. A defesa da
flexibilidade ocorre no ambito politico metodologico das forcas da sociedade que se agregam
para impulsionar o liberalismo econOmico, apoiador das prerrogativas e necessidades do
mercado. A defesa da seguranca ocorre no ambito politico metodologico das forgas da
sociedade que se agregam para impulsionar a promog¢do da protecdo social. Nesse periodo,
segundo o autor, ganhou destaque politico e cultural a tensdo entre a seguranga do trabalho e a
flexibilidade das relagdes do mercado.

Contemporanecamente, a inseguranca de renda ¢ tensionada por diversas
desigualdades sociais e configuragdes anti-meritocraticas. No contexto da acumulagdo
flexivel, se destacam e particularizam diversos movimentos pendulares que incidem na
situacdo real de inseguranga de renda e no seu reverso, na garantia do direito socio-

assistencial de seguranca de rendimentos.

3.1 O Programa Bolsa Familia e a falacia do desincentivo ao trabalho

A primeira tensao se refere a mitificada relacao entre o Programa Bolsa Familia e o seu
suposto desincentivo ao trabalho remunerado. Uma critica corrente a protecdo social e aos
programas de transferéncia de renda se compde no discurso de que estes causariam um
desestimulo a procura e a propria execugdo de trabalho remunerado. Esta critica, para além do

discurso e de situagdes particulares, ndo se fundamenta em evidéncias empiricas, visto que:

(...) pessoas que vivem em domicilios onde ha beneficiarios do Bolsa Familia trabalham
tanto ou mais que as outras pessoas com renda familiar per capita similar. Enquanto a taxa
de participagdo no mercado de trabalho das pessoas em domicilios com beneficiarios é de
73% para o primeiro décimo mais pobre da distribui¢do, 74% para o segundo e 76% para

o terceiro, a mesma taxa ¢ de 67%, 68% e 71%, respectivamente, para as pessoas que
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vivem em domicilios sem beneficiarios.(...) Entre mulheres chefes, mulheres conjuges,
homens chefes e homens conjuges, (...) apenas as mulheres chefes que recebem o
programa tém probabilidade menor (e estatisticamente significante) de participar do
mercado de trabalho do que as mulheres chefes que ndo recebem a transferéncia.(...) O
programa também diminui as chances de uma mulher empregada sair do seu emprego em

6% (MEDEIROS, BRITTO e SOARES, 2007:15/16).

Destaca-se que, o cumprimento das condicionalidades obrigatorias dos programas de
transferéncia de renda tém um impacto adicional para as mulheres, que em grande parte
assumem a responsabilidade pelo cumprimento de tais condicionalidades e por quaisquer
rotinas burocraticas de acesso a estes beneficios, 0 que gera novos impulsos para o efeito de
reduzir seu tempo disponivel para se dedicar a um emprego ou a um trabalho fora do ambito
doméstico (CEDEPLAR, 2007).

A perspectiva comum e muitas vezes camuflada que procura atacar os direitos sociais,
se utiliza de argumentos muitas vezes irreais, mas com grande apelo moral, como a faldcia do
desincentivo ao trabalho. Em grande medida, debater sob o incentivo ou ndo ao trabalho
mostra-se como uma perpetuacdo do silenciamento e da inacdo quanto a defesa da garantia
dos direitos sociais.

Todavia, o impacto do Programa Bolsa Familia demonstrou efeitos positivos sobre a
oferta de trabalho, uma vez que a média dos adultos em domicilios com beneficiarios do
Programa Bolsa Familia tém uma taxa de participagdo no mercado de trabalho 3% maior do
que os adultos em domicilios ndo beneficiarios (CEDEPLAR, 2007; KERSTENETZKY,
2009).

Todos os resultados de pesquisa apresentados acima evidenciam uma importante
tendéncia: ser beneficidrio do programa bolsa familia aumenta probabilisticamente a
possibilidade de insercdo no mercado de trabalho, contrariando empiricamente achados
jornalisticos inundados por ideologias individualistas e naturalizantes das desigualdades

sociais.

3.2 As transferéncias de renda em suas selecdes, extensdes e critérios

A segunda tensdo se refere ao publico alvo, a selecdo e a extensdo dos beneficios no
ambito da Politica de Assisténcia Social, o que também corrobora com a perspectiva da
assistencializa¢ao das politicas sociais. Como discutido anteriormente, chamamos de 1° ¢ de

2° geragdo, os dois padroes relativamente bem delimitados presentes na construgdo do sécio-
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assistencial de seguranca de renda. Esta caracterizacao visa uma associagao expositiva nao so
das caracteristicas internas de cada programa, mas também para visibilizar historicamente sua
construcdo. Isto pode ser observado na comparagdo da evolugdo do Beneficio de Prestagdao
Continuada, que tem o carater de transferéncia de renda bésica referenciada no salario
minimo, com o Programa Bolsa Familia ¢ com o Programa Bolsa Escola que requerem teste
de meios, obrigagdes condicionadas a agdo dos beneficiarios e ainda possuem valores muito

abaixo dos valores do salario minimo.

Tabela 14 - NUumero de Beneficiarios do BPC e do PBF

Ano 1998 1999 2000 2001 2002
Beneflclo de Prestacdo Continuada | - g4g.299 | 1032573 | 1200927 | 1330110 | 1560854
Bolsa Escola - - - 15.810.951 59.922.997
Ano 2003 2004 2005 2006 2007
Beneflclo de Prestacdo Continuada | 312711 | 2612106 | 2775940 | 2923894 | 3.080.821
Bolsa Familia - PBF 3615506 | 6.571.842 | 8700451 | 10965810 | 11.043.076

Fonte: MDS, 2004; MDS, 2007b; e MDS, 2008.
Elaboragao propria

Conforme a tabela 14 evidencia, podemos verificar o enorme desafio das atuais

tendéncias de restricdo dos direitos de cidadania, impactando nas possibilidades
redistributivas fundamentados no principio da universalidade dos direitos sociais e na
promocao de uma vida digna. Isto porque, o carater precario da expansao quantitativa dos
beneficiarios de transferéncias de renda no ambito da Politica de Assisténcia Social expde a
enorme demanda por melhores condicdes de vida, assinalando quantitativamente a
inseguranga de rendimentos por meio dos beneficiarios destas transferéncias.

Vale ressaltar que o Bolsa Escola: foi um programa de transferéncia de renda a
familias carentes para combater a evasdo escolar e o trabalho infantil; seus beneficidrios a
partir de 2003 passaram por um processo de integracdo ao Programa Bolsa-Familia; seu
publico alvo era criangas de 7 a 14 anos com renda familiar mensal per capita inferior a R$
90; e o valor do beneficio era de R$ 15 por beneficiario, até 3 beneficiarios por familia. Ao
integrar os beneficiarios do Bolsa Escola ao Bolsa Familia, a gestdo passa a operar os
beneficios de forma mais pautada na familia e menos pautada no beneficiario. Visto que o
Bolsa Familia possui um valor basico para familia, com possibilidade de adicionais por filho,
mas também somente até trés filhos.

Para além dos objetivos especificos de cada programa de transferéncia de renda do

Estado, todas tém como principio o compromisso formal de prover assisténcia e seguranca de
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renda contra as adversidades e riscos de uma sociedade de mercado. Cada tipo de beneficio ou
transferéncia de renda ¢ ofertado fundamentalmente pela constatagcdo do Estado de que uma
parcela de seus individuos ou familias estdo imersos na condi¢do de inseguranca de renda.
Mesmo assim, para cada tipo de beneficio ou transferéncia de renda a caracteristica
inseguranca de renda estd sempre associada a outra caracteristica, que define qual tipo de
transferéncia publica pode ser almejada pela familia ou individuo.

Na situagdo hipotética de duas familias estarem na mesma condic¢ao de inseguranga de
renda, com nenhuma renda familiar: se nessa familia tiver um idoso ou deficiente pode ser
almejado um beneficio no valor de 1 saldrio minimo, mas se ndo tiver um integrante nessa
condigdo, os beneficios almejados nado ultrapassardo meio salario minimo. Isto significa dizer
que o desenho da agdo estatal na oferta de programas referentes ao direito sdcio-assistencial
de seguranca de rendimentos admite que existem pobres, espoliados ou trabalhadores sem
uma protecdo social, mas os beneficios sdo concedidos por critérios que definem quem e o
quanto merecem receber os pobres entre os varios tipos de espoliados da sociedade.

A condig¢do de pobreza ndo ¢ suficiente para que a familia ou o individuo exerga a
titularidade de um beneficio, seu grau de pobreza deve ser legitimado e reconhecido
especificamente pelo Estado. A histdéria da materializagdo e oferta de programas e beneficios
no ambito da seguranca de rendimentos ¢ em grande parte marcada por admissdes tacitas de
vulnerabilidade, (ou) riscos sociais, (ou) exclusdes.

A perspectiva de Boschetti e Teixeira (2004, ndo paginado) aponta que

Tal logica de estruturagdo acaba segmentando e fracionando os individuos em
funcdo de um aspecto ou de uma condi¢do especifica que determina sua situagéo
social. Se uma familia ou um individuo ndo se “encaixa” em nenhuma destas logicas,
ou se a sua situacdo socio-econdmica nao foi “prevista” por tais especificagdes estara
automaticamente excluido do acesso aos programas existentes. A totalidade perde
sentido na soma de partes, fracdes ou por¢des da realidade que sdo recortadas e
focalizadas. E as idades ou segmentos selecionados sdo justamente aqueles que, na
tradi¢do perversa do capitalismo, sdo tidos como vulneraveis e incapacitados para a

vida independente e para o trabalho.

As admissdes tacitas vulnerabilidade, (ou) riscos sociais, (ou) exclusdes sdo tdo
profundas e estruturais que a condi¢do dilacerada dos beneficiarios em sua producao e

reprodugdo da vida, permite materialmente que o Estado considere e divulgue ser necessario,
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cobrar deveres dos beneficiarios, como freqiiéncia escolar e acesso a satde. E espantoso como
os direitos a educagdo e ao acesso a saude que deveriam ser garantidos pelo Estado, alteram
sua natureza de direito, se escamoteiam publicamente como um dever ndo cumprido pela
familia — alteram sua natureza social de necessidade para uma natureza ético-moral de dever.
Isto significa que nos ultimos 15 anos, ao buscar promover a seguranga de rendimentos — por
meio da oferta de transferéncias de renda — para a grande maioria dos beneficidrios —, o
Estado reclama como um dever a ser cumprido: que seja alterada a condi¢do de inseguranca
do acesso a saude e educacao da familia, para a condi¢ao de dever ndo cumprido pela familia.

As especificidades reconhecidas pelo Estado s3o insegurangas legitimadas
contraditoriamente para selecionar os mais pobres entre os pobres, (ou) para estabelecer
cobrangas, deveres, condicionalidades, como freqiiéncia escolar e vacinagdo. Estas sele¢des
que muitas vezes sdo apresentados como forma de realizacdo da justica social, representam
em sentido lato sensu, a precariedade ¢ a inseguranga dos direitos sociais, incluindo o de
rendimentos. Resta questionarmos: estas sele¢des podem ser consideradas como logicamente
operadas no ambito da discriminacdo positiva? O estoque acumulado de vulnerabilidades e
insegurangas estd objetivamente posto. Também estd posto o imbricamento das escolhas
seletivas do Estado com suas escolhas orcamentarias. Mas também estdo silenciados
posicionamentos morais como preguica, (ou) necessidade de méritos, (ou) preconceitos como
a idéia de desestimulo as atividades laborais.

De forma pratica, as metodologias de selecao e estabelecimento de condicionalidades
por parte do Estado sdo realizadas com uma forte desconsidera¢ao da condi¢do de inseguranga
e nao acesso aos direitos sociais. Esta desconsideracdo, ao ser utilizada como paradigma de
interven¢do na realidade, como no caso da América Latina, acaba por permitir e impulsionar
propostas reduzidas e restritivas de organizagdo da intervencdo estatal (PEREIRA e
AMORIM, 2010). Soma-se a isso que a dissociacdo do combate a pobreza da defesa dos
direitos sociais promove, em grande medida, uma erosdo — restricdo — das referéncias
cognitivas e valorativas pelas quais as nog¢des de bem publico e responsabilidade publica
poderiam ser formuladas como horizonte possivel de ampliagdo da cidadania (TELLES,

2001:10).

3.3 Seguranca de rendimentos e as Mulheres na Assisténcia Social

A terceira tensdo se refere a relagdo entre mulheres e a inseguranga de rendimentos,
provenientes de inser¢des laborais estruturalmente desiguais. A mulheres inserem-se num

duplo movimento de protecao de terceiros e de desprote¢ao perante o Estado.
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Em diversas formas de interacdo com o mundo do trabalho e de protegdo estatal, a
condigdo feminina ¢ marcada por tracos tendentes a inseguranga de rendimentos. As
trabalhadoras informais, domésticas, catadoras de lixo, marisqueiras, quebradeiras de coco,
pescadeiras, do campo ou da cidade, seguem convivendo com a inseguranga de renda, tendo
seus direitos constantemente ameagados, ndo reconhecidos, ¢ em grande medida, ndo
recompensadas economicamente e tendencialmente excluidas do sistema previdenciario.

Corrobora a perspectiva da tendéncia a inseguranga de renda os apontamentos de
Salvador (2008) com base nos indicadores sociais do IBGE referentes a 2006: No grupo de
pessoas de 60 anos ou mais de idade, enquanto 76% dos homens sdo aposentados, apenas
43% das mulheres estdo na mesma condi¢do. Temos 21% de mulheres pensionistas. O que
perfaz o total de 64%, inferior proporcionalmente ao montante de homens protegidos pela
previdéncia social. No grupo acima de 65 anos de idade a situacdo ¢ ainda mais desfavoravel
as mulheres. Enquanto 85% dos homens estdo na condi¢do de aposentados, apenas 44% das
mulheres estdo nesta situacdo, 23% sdo pensionistas, o que vai totalizar 67%; A situacdo
futura também ndo ¢ promissora. Lembrando que a previdéncia no Brasil segue a logica do
seguro. Assim, ¢ necessario pelas regras atuais 35 anos e 30 anos de contribui¢do. Ou 15 anos
na aposentadoria por idade. Metade dos homens estio contribuindo, enquanto apenas 32% das
mulheres contribuem para previdéncia.

A generalizacdo da desprote¢do e precariedade nas relagdes laborais da condigdo
feminina ¢ uma das fundamentais expressdes da questdo social. A inseguranga de renda
determina, em grande medida, o fendmeno da enorme parcela de mulheres sem direito a
Seguridade Social, conforme apresenta 0 CFEMEA (2010): 68% das trabalhadoras rurais sdo
consideradas inativas; 70% da populagdo informal sdo formadas por mulheres; milhdes de
mulheres trabalham como vendedoras sem nenhum direito trabalhista; 100% das mulheres
pescadoras ndo recebem Seguridade Social; enorme parcela de donas de casa vivem sem
aposentadoria; a maioria das mulheres negras se emprega como trabalhadoras domésticas.

O sistema de prote¢do social deveria atuar na redugdo das desigualdades de género,
promovendo incentivo e inclusdo no trabalho e nos direitos previdencidrios todas as mulheres,
e ndo somente daquelas reconhecidas como “trabalhadoras”, para assegurar autonomia
financeira, familiar, profissional (SALVADOR, 2008).

Podemos destacar também que mais de 90% dos profissionais de Servigo Social sdo
mulheres, também sdo mulheres a maioria dos usudrios dos programas assistenciais; sao
majoritariamente mulheres as agentes operadoras da Assisténcia Social ndo profissional e

voluntérias, sdo maioria nas instituigdes publicas da Politica de Assisténcia Social; e muito
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embora o discurso nomeie a familia, na maior parte das vezes as agdes assistenciais sao
efetiva e cotidianamente confiadas as mulheres, e como ‘“coisas de mulher” estio
invisibilizadas e depreciadas no seu valor social e econdmico (SANTOS, 2004).

Tomemos a relagdo das mulheres com o BPC, por exemplo, que se constitui como
uma das principais transferéncias de renda do pais, abrangendo pessoas idosas e com
deficiéncias incapacitantes para o trabalho. Sabe-se que as mulheres sdo as principais agentes
que exercem o papel de cuidado, geréncia e reinvidicagdo de direitos para pessoas
incapacitadas para a vida independente e para o trabalho (SILVA, 2008; GUIMARAES,
2009). Sobrevém que muitas mulheres acabam por cuidar de beneficiarios do BPC, e nessa
condi¢do frequentemente nao se vinculam a empregos, resultando que, se hipoteticamente
aquele beneficiario do BPC vier a falecer —ocorréncia relevante —, elas ndo tém direito a
garantias previdencidrias, e nem mesmo a manutencao da renda do BPC que também usufruia
sem ser a titular (SILVA, 2008; GUIMARAES, 2009). Soma-se a isto, um cendrio em que a
rede de creches e pré-escolas no pais estd longe de atender a demanda da populagdo em geral
e das trabalhadoras em particular, assim como, quando este secular direito ¢ atendido, este
atendimento ocorre fora do horario do expediente padrdo das trabalhadoras brasileiras
(BRUSCHINI e RICOLDI,2009). Desta forma, tanto as relagdes com as pessoas
incapacitadas para a vida independente e para o trabalho, quanto as relagdes com as criangas

determinam a tendéncia de reducdo da seguranca de renda das mulheres.

Tabela 15 - Renda real do trabalho principal para chefes de familia por género

1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Mulheres 322 404 429 415 418 395 389 392 345 368 399 420 431 438

Homens 972 1152 1150 1132 1100 1005 985 959 893 895 927 996 1009 1023

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Elaboragao propria

Obs: A Pnad néo foi pesquisada em 1994 ¢ 2000. Valores em Reais de 2008. Utiliza-se o INPC na atualizagdo da
inflagdo.

A vulnerabilidade presente na desigualdade de renda e no grau de desemprego por
género evidencia o tamanho do desafio em torno dos direitos socio-assistenciais em geral e da
verdadeira inseguranca de rendimentos vivenciada pelas mulheres. Por exemplo, em 1999, a
média da renda do trabalho principal dos chefes de familia homens foi trés vezes maior que a
renda do trabalho principal das mulheres chefes de familia. A profunda cisdo entre homens e
mulheres se expressa vigorosamente por meio da renda do trabalho principal dos chefes de

familia de 1993 a 2008. Desta forma,conforme a tabela 15, em todos os anos apos 1993, a
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renda real do trabalho principal dos homens foi mais que duas vezes a renda real do trabalho

principal das mulheres.

Tabela 16 - Taxa de participacdo no mercado de trabalho por género no Brasil

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Homem  85% 85% 84% 82% 82% 82% 82% 81% 81% 81% 81% 81% 81% 80% 80%

Mulher  53% 53% 54% 51% 53% 53% 54% 54% 56% 56% 57% 58% 58% 58% 58%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Elaboragdo propria

Obs: A Pnad ndo foi pesquisada em 1994 e 2000. A participag@o inclui o exercicio de trabalho nos mercados
formais e informais. A participagdo refere-se a pessoas com 15 anos ou mais.

A taxa de participagdo das mulheres no mercado de trabalho do Brasil robustece a
tensdo entre a condicdo de trabalhadora — que vende na sua forca de trabalho e recebe
remuneracdo — ¢ a presenca da alta desigualdade e da insegurancga de renda dessa condigdo.
Na tabela 16 observa-se que enquanto a participa¢ao das mulheres no mercado de trabalho se
elevou em 5% de 1992 a 2008, a participacdo dos homens no mercado de trabalho se reduziu

em 5%.

Tabela 17 - Percentuais por género na composic¢ao dos desempregados do Brasil

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Homens 51% 52% 51% 49% 48% 47% 48% 46% 46% 46% 43% 43% 42% 42% 41%

Mulheres  49% 48% 49% 51% 52% 53% 52% 54% 54% 54% 57% 57% 58% 58% 59%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Elaboragdo propria

Obs: A Pnad ndo foi pesquisada em 1994 e 2000. Os percentuais incidem somente nas pessoas com 15 anos ou
mais.

Outra forma de evidenciar a inseguranga de rendimentos vivenciada pelas mulheres ¢ a
evolucdo do grau de desemprego vivenciado por elas. Destaca-se a tendéncia de constante de
elevacao da quantidade de mulheres entre os individuos que procuram emprego no Brasil. A
elevagdo da quantidade de mulheres que procuram emprego ap6és 1992 demonstra a relevancia
da condi¢ao feminina da classe trabalhadora, conforme a tabela 17.

As populacdes pauperizadas e as desigualdades de renda, longe de serem
configuragdes neutras, t€ém classe e sdo intensificadas pelas diferencas de género. Isso
significa que os fatores ligados a condi¢cdo de classe trabalhadora, como a quantidade da
familia, a pessoa que exerce a posi¢ao de chefia e manutengdo de renda, e o ciclo etario da
vida, determinam formas diferenciadas de vivenciar a pauperizacdo, as desvantagens sociais

adicionais, incluindo em grande medida a inseguranca de rendimentos (ABRAMO, 2004).
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Assim, as tensdes decorrentes da desigualdade entre homens e mulheres no acesso a
renda impacta diretamente na demanda por institucionalidades que garantam a seguranca de
rendimentos.

Desta forma, o diferenca de participagdo no mercado de trabalho por género, a
escalada das mulheres na composi¢do dos desempregados, as aterradoras diferencas entre a
renda real do trabalho principal de chefes de familia por género, entre outros, constituem um
enorme desafio de justica a ser garantido as mulheres, e em grande medida ser enfrentado
pelas institucionalidades da seguranca de rendimentos do Brasil.

Emergem, assim, na aparente banalidade da vida cotidiana, necessidades radicais que
nao deixam de ser parte da constituicdo organica das necessidades do capitalismo, mas sua
satisfacdo ¢ limitada dentro da sociedade de mercado e, precisamente por isso, possibilitam a
motivacdo de homens ¢ mulheres, trabalhadores e trabalhadoras a uma praxis que objetive

realmente transcender as iniqiiidades da sociedade que as determina (HELLER,1986).

3.4 A seguranca de renda e a cobertura assistencial e previdenciaria

A quarta tensdo que perpassa a seguranca de rendimentos pode ser observada na
relagdo entre a renda familiar e a cobertura assistencial e previdencidria. Nota-se que cresce
acentuadamente, apos 1995, o percentual relativo de beneficidrios dos programas de
transferéncia de renda quando se inclui na andlise as aposentadorias, o Programa Bolsa
Familia e a Beneficio de Prestagdo Continuada, que representam 20% do total da renda das
familias brasileiras, enquanto em 1988, essas transferéncias representavam 8,1% da renda
familiar per capita (IPEA, 2010b).

Em 2008, 18,7 milhdes de pessoas viviam na condi¢do de pobreza extrema, com
renda menor que um quarto de saldrio minimo, ao passo que sem as transferéncias de renda
seriam 40,5 milhdes; em contrapartida, de cada R$ 100 contabilizados como gasto social,
cerca de R$ 56 retorna de alguma maneira em beneficio para a sociedade por meio do fundo

plblico (IPEA, 2010b).
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Tabela 18 - Percentuais de cobertura por segmentos de 1995 a 2009

Percentual de Percentu_al de Percentual de Percentual Simulacgéo do Zgﬁggg::sl

Empregados Domeésticos Autbnomos de Pessoas Percentual de obres a0
Ano cobertos pela  cobertos pela  cobertos pela obres - Pessoas pobres F;ubtrair

previdéncia- previdéncia- previdéncia - P PCP sem os Beneficios - PPSB de

CPE CPD CPA PPSB PCP

1995 67,4% 22,5% 19,0% 45,6% 53,0% 7,4%
1996 65,7% 24,5% 20,2% 45,5% 53,2% 7,7%
1997 66,5% 25,5% 18,8% 45,3% 53,4% 8,1%
1998 67,1% 28,1% 17,0% 45,0% 53,5% 8,5%
1999 66,5% 28,4% 16,9% 45,7% 55,0% 9,3%
2001 67,4% 29,7% 15,6% 45,5% 55,3% 9,8%
2002 66,9% 29,3% 14,6% 44,5% 54,4% 9,9%
2003 68,0% 30,4% 15,6% 46,6% 57,3% 10,7%
2004 68,3% 29,1% 15,5% 44,3% 55,0% 10,7%
2005 69,8% 29,9% 15,7% 40,8% 52,3% 11,5%
2006 70,2% 30,7% 16,7% 36,5% 48,2% 11,7%
2007 72,3% 31,9% 17,6% 35,3% 47,2% 11,9%
2008 73,7% 31,4% 16,5% 32,0% 44,1% 12,1%
2009 75,1% 32,9% 19,3% 29,2% 41,7% 12,5%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — Pnad de 1995 a 2009; MPS, 2010a;

Elaboragdo propria

Obs: A Pnad ndo foi pesquisada em 2000. Valores em Reais de 2009 — INPC de setembro de 2009. Para os
percentuais de CPE e CPD foram considerados os ocupados entre 16 e 59 anos, segundo as Principais Posi¢des
na Ocupagdo de 1995 a 2009. Para PCP ¢é considerado o percentual real de pessoas pobres com menos de Y2
salario minimo de renda domiciliar per capita. Para PPSB realiza-se uma simulagdo de quanto seria o percentual
de pessoas pobres com menos de Y2 salario minimo de renda domiciliar per capita, caso ndo houvessem as
coberturas previdenciarias e assistenciais. Para os percentuais apresentados nesta tabela ndo foi possivel
dissociar os beneficios assistenciais dos beneficios previdenciarios com base na Pnad. Sdo considerados
Beneficios Assistenciais emitidos/geridos pela Previdéncia Social: o Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC,
as Pensoes Mensais Vitalicias, ¢ as Rendas Mensais Vitalicias.

A cobertura da previdéncia pode ser dividida em quatro segmentos: Empregados,
Trabalhadores Domésticos, Autbnomos (conta-prépria), € empregadores. Estas sdo categorias
que a Previdéncia Social utiliza para analisar os graus de cobertura. Em nossa andlise nao
utilizamos os dados da categoria empregadores por ser um segmento imerso em uma
realidade com maior distanciamento da possibilidade de vivenciar a inseguranga de
rendimentos. Esses segmentos ndo representam toda a populagdo brasileira visto que
representam apenas a parcela da populagdo inserida em relagdes formais de trabalho.
Agregamos na tabela 18 a categoria Pessoas Pobres, apesar dessa categoria ndo se constituir
referencialmente por meio da caracteristica da ocupacgdo, essa categoria tém sua seguranca de

rendimentos impactada por beneficios geridos pela Previdéncia Social.
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Apesar de alguns beneficios serem conceitualmente considerados Assistenciais, o
Estado optou por gerenciar uma parcela desses beneficios no ambito administrativo da
Previdéncia Social. Sobre a competéncia dessa gestdo existe uma consideravel literatura que
foge aos interesses e debates essenciais para a dissertagao.

As coberturas dos beneficios previdenciais e assistenciais explicitados na tabela 18

permitem que sejam observadas algumas tendéncias:

e De 1995 a 2003 a cobertura de beneficios previdencidrios e assistenciais de
Empregados apresentou uma trajetoria de pequenos avangos e recuos, ao passo que de
2004 a 2009 houve um avango mais consistente da cobertura dessa categoria — aumento
de 6,8 pontos percentuais.

e De 1995 a 2009 a cobertura de beneficios previdenciarios e assistenciais de
Domeésticos apresentou uma elevagdo consistente, porém lenta, em seus patamares —
aumento de 10,4 pontos percentuais.

e De 1995 a 2009 a cobertura de beneficios previdencidrios e assistenciais de
Autdénomos nao apresentou uma tendéncia consistente e o patamar de 1996 de 20,2% —
apresentou decréscimo, ficando abaixo deste patarmar até 2009.

e De 1995 a 2003 o percentual de Pessoas Pobres com menos de 2 salario minimo de
renda domiciliar per capita no Brasil apresentou uma trajetoria relativamente estavel, ao
passo que de 2003 a 2009 houve uma consistente ¢ consideravel minimizagdo dessa
categoria — em 17,4 pontos percentuais.

e Ao realizar uma simulagdo de quanto seria o percentual de Pessoas Pobres com menos
de '2 salario minimo de renda domiciliar per capita, caso ndo houvessem as coberturas
previdencidrias e assistenciais, foi observado que a participagdo desses beneficios
atingem uma consideravel quantidade dessa categoria, apresentando a tendéncia de

elevagao de sua cobertura.

Algumas tendéncias da classe trabalhadora podem ser apreendidas ao se observar o
conjunto das tendéncias de Empregados, Trabalhadores Domesticos, Autbnomos (conta-
propria), e a parcela desocupada/desempregada da populagdo. Os percentuais de cobertura por
segmentos selecionados e o percentual de pessoas pobres de 1995 a 2009, apresentados na
tabela 18, evidenciam niveis diferenciados de inseguranca de renda. Estar coberto por
beneficios assistenciais e previdenciarios representa um patamar importante de seguranca de

renda. Por outro lado, existe uma alta probabilidade de um individuo ndo coberto por
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beneficios assistenciais e previdencidrios apresentar um padrao elevado de inseguranca de
renda. Nao obstante, em qualquer entendimento sobre o que caracteriza a inseguranga de
rendimentos, toda a populacdo de Pessoas Pobres estdo imersas na condigdo de inseguranca
de rendimentos.

Assim, com base nas informagdes de 2009, os 24,9% de Empregados nao cobertos, os
67,1% de Trabalhadores Domésticos ndo cobertos, e os 80,7% de Autbnomos nao cobertos por
beneficios assistenciais e previdencidrios apresentam uma alta probabilidade de estarem em
condig¢des de elevada inseguranca de renda.

A persisténcia e permanéncia de 29,2% de pessoas em 2009 e 45,6% de pessoas em
1995 — sobrevivendo com menos de '2 saldrio minimo de renda domiciliar per capita no
Brasil — informa a elevada precariedade da condi¢do de renda de nossa populagdo. Decorre
também, a objetividade da fundamental posicdo do Estado nas formas de intervir nesta
realidade.

A relagdo dos beneficios assistenciais e a emissao de parte deles pela Previdéncia
Social ratifica a natureza intersetorial, mesmo que de forma limitada, da seguranca de
rendimentos no conjunto dos programas governamentais.

O sentido horizontal da gestdo do Estado em agdes multivariadas de promogdo da
seguranca de rendimentos ¢ perpassado pelas configuragdes da divisao social do trabalho,
acrescenta-se, por exemplo, que apenas uma pessoa a cada trés encontra-se protegida pela
regulacdo do mercado de trabalho, enquanto somente uma a cada duas contribui para a

Previdéncia Social (POCHMANN, 2004).
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Tabela 19 - Quantidades de pessoas com beneficio emitido pela Previdéncia Social

Numero de pessoas com  NUmero de pessoas NuUmero de pessoas

beneficio emitido pela  com beneficio emitido com beneficio emitido Numero de pessoas

com beneficios

Ano Prgvidéncia Socia.l peIa_Prfevidéncia pe]a Previdéncia Assistenciais emitidos

maior que 1 salario Soc,la_l Igu,al_ al Soma! menor que 1 pela Previdéncia Social
minimo salario minimo salério minimo

1994 4.064.411 10.780.335 398.054 1.270.940

1995 4.520.824 10.820.388 383.562 1.217.246

1996 7.615.305 8.490.491 412.610 1.488.699

1997 8.271.873 8.724.467 477.500 1.706.191

1998 6.011.005 11.738.004 433.755 1.826.565

1999 6.364.511 12.039.300 430.776 1.937.063

2000 6.580.776 12.531.371 460.601 2.041.167

2001 6.598.397 12.971.662 462.799 2.104.724

2002 7.202.854 13.445.777 476.881 2.252.387

2003 7.643.836 13.729.377 478.472 2.329.944

2004 8.168.397 14.487.317 491.255 2.629.196

2005 8.217.004 15.217.814 516.502 2.792.638

2006 8.102.433 15.937.722 553.235 2.940.141

2007 8.075.226 16.525.167 569.890 3.096.566

2008 8.274.200 17.227.991 593.434 3.311.827

2009 8.381.512 18.040.945 625.899 3.504.080

Fonte: Base de dados da AEPS INFOLOGO, disponivel em <http://www.mpas.gov.br>

Elaboragao propria

Obs: Sdo considerados Beneficios Assistenciais emitidos pela Previdéncia Social o Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC, as Pensdes Mensais Vitalicias, e as Rendas Mensais Vitalicias. O nimero de
pessoas com beneficio emitido pela Previdéncia Social igual a 1 saldrio minimo incluem as pessoas com
beneficios assistenciais emitidos pela Previdéncia Social. O niimero de pessoas com beneficios Assistenciais
emitidos pela Previdéncia Social foi calculado tendo o més de dezembro como referéncia.

A evolugdo temporal das quantidades de pessoas com beneficio emitido pela
Previdéncia Social ganha relevancia ao se expor diferengas qualitativas entre as pessoas
cobertas, conforme a tabela 19. De 1996 a 2009 houve uma consistente elevagdo da
proporcao entre as pessoas com beneficios maiores que 1 salario minimo e as pessoas com
beneficios iguais ou menores que 1 salario minimo. Relativamente houve uma melhora na
condicao dos beneficios emitidos pela previdéncia ao se observar que a quantidade de pessoas
com beneficios maiores que 1 salario minimo dobrou de 1994 a 2009. No entanto, ao se
observar os valores absolutos, sdo explicitadas condi¢des de massificagdo do salario minimo
no periodo exposto. O numero de pessoas com beneficios assistenciais emitidos pela
Previdéncia Social cresceu significativamente, mas suas caracteristicas e formas de selegao

nao foram capazes de eliminar os beneficios previdenciarios com valores menores que 1
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salario minimo. Observa-se também, que o nimero de pessoas com beneficios assistenciais
emitidos pela Previdéncia Social cresceu proporcionalmente, de 1994 a 2009, mais que os
grupos selecionados por valor do beneficio.

Capta-se que o direito socio-assistencial de seguranca de rendimentos ¢ tensionado
pela relacdo entre os beneficios assistenciais e previdencidrios, quando se observa que a
elevacdo temporal da quantidade de pessoas com beneficios assistenciais emitidos pela
Previdéncia Social ¢ acompanhado por uma elevagdo da quantidade de pessoas com beneficio
emitido pela Previdéncia Social com valor igual a 1 saldrio minimo.

Nota-se também que os beneficios assistenciais emitidos pela Previdéncia Social
tendem fundamentalmente a corresponderem ao valor de 1 salario minimo, exacerbando o
paradoxo de enorme parcela da populagdo coberta, também receber um beneficio de 1 salario
minimo.

Esta realidade afigura-se tanto como desafio quanto como necessidade de intervencgao
organizada. Qualquer organizagdo para tal intento necessita considerar as tendéncias de renda
na cobertura gerida pela Previdéncia, sem apartar da andlise a enorme parcela ndo coberta e
que afigura-se como publico alvo da Assisténcia Social. Desde a constituicdo de 1998, esta
forma de organizar a intervengdo do Estado nesse tipo de expressdo da questdo social esta
formalmente definida para se constituir como um sistema amplo e organizado de Seguridade

Social. No entanto, conforme Salvador (2010:629):

Em relagdo ao sistema de seguridade social, € urgente o cumprimento dos artigos 195 e 59
(Atos das Disposigdes Constitucionais Provisorias) da CF, que tratam da responsabilidade
do Poder Publico na “organizag@o da seguridade social”. O cumprimento da Constituicdo
Federal exige que o planejamento das a¢des da seguridade seja realizado de forma integrada
pelos orgaos responsaveis pela satde, pela Previdéncia Social, pela assisténcia social e pelo
seguro-desemprego. No entanto, desde o final dos anos 1980, em desacordo com a
Constituigdo, governos optaram pelo caminho da fragmentacdo. Recriar o Conselho
Nacional de Seguridade Social (extinto em 1998) com a responsabilidade de coordenar o
planejamento integrado das agdes dos setores que integram a seguridade social, bem como
pelo controle social sobre as fontes e usos do orcamento da seguridade social. Além da
ampliacdo dos direitos para proteger o trabalhador face a gama variada de ameagas que o
afetam, com destaque para os riscos classicos incapacitantes do trabalho — que se
potencializam na atual crise do capital —, ainda nao atendidos pela protecdo da seguridade

social, principalmente a universalizacdo dos direitos da Previdéncia e da assisténcia social.
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A organizacao fragmentada da Seguridade Social, com legislagcdes pouco conectadas,
com agdes pouco geridas de forma complementar, sem um Conselho deliberativo que permita
uma elevacgao do nivel de participag¢do unificada no ambito da Assisténcia Social, da Saude e
da Previdéncia funcionam como limitantes a ampliagdo da cidadania. Esses limitantes sdo
algumas das barreiras institucionais existentes na defesa dos direitos da classe trabalhadora
para si. Decorre desses limitantes também, que as informagdes divulgadas sobre a Seguridade
Social apresentam elevados niveis de fragmentacdo, limitando, por exemplo, a evidenciagdo
politica e uma ampla divulgacdo de que no ambito da previdéncia ocorre a tendéncia de
massificagdo do saldrio minimo ¢ no ambito da Assisténcia Social ocorre a tendéncia de
massificacdo de transferéncias de renda condicionadas, com valores absolutamente
desvinculados das necessidades sociais basicas identificadas pelos profissionais que atendem
nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social. Estas tendéncias particularidades se
robustecem em relevancia socioecondomica quando observamos que 43,2% das pessoas de 60
anos ou mais de idade possuem renda domiciliar per capita de até 1 salario minimo e que
apenas 22,9% das pessoas de 60 anos ou mais de idade possuem renda domiciliar per capita
superior a 2 salarios minimos, conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de
2009 do IBGE. A Pnad de 2009 informa também, que das pessoas ocupadas com 60 anos ou

mais, apenas 24,7% apresentam participagdo contributiva para algum instituto de previdéncia.

3.5 A pauperizacao coletiva e o salario minimo

A quinta tensdo se apresenta na relacdo entre a pauperizacdo coletiva e as
configurag¢des do salario minimo.

O pleno desenvolvimento da forgas produtivas no capitalismo ndo implica que os
desenvolvimentos adicionais sejam impossiveis nesse sistema, mas significa que apds cada
novo ciclo de crise e ascensdo do capitalismo a humanidade coloca-se frente a uma
possibilidade objetiva de transformar o sistema para um modo superior de civilizagdo
(MANDEL, 1985; BEHRING, 2007). Desta forma, entende-se que a ampliagdo da cidadania
no sentido de atender as necessidades humanas bésicas da populacdo ¢ um desafio possivel
em nosso horizonte.

Como ferramenta de andlise relativa ao atendimento ou ndo das necessidades humanas
basicas da populagdo, considera-se util a definicdo e a aferi¢do os valores de salario minimo
nominal e necessario pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Socioecondmicos — DIEESE. Este departamento realiza a aferi¢do sobre o saldrio minimo
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necessario, definindo de acordo com o preceito constitucional "salario minimo fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia, como moradia, alimentacao, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, reajustado periodicamente, de modo a preservar o poder aquisitivo.
(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, capitulo II, Dos Direitos Sociais, artigo 7°,
inciso 1V). Para o calculo do salario minimo necessario, o DIEESE considera em cada més o
maior valor da rag¢do essencial das localidades pesquisadas, assim como, a familia considerada
¢ de dois adultos e duas criangas, ponderando-se o gasto familiar.

Tabela 20 - Evolucdo de rendas reais médias por parcela da populacéo e dos salarios
minimos nominais e necessarios

Renda real do  Renda real Renda Renda real Renda real
Salario Salario trabalho do trabalho real média médiados média dos
minimo minimo principal de  principal de  dos 40%
Ano " 24 A/B : 20% com  10% com
nominal - necessario - Mulheres Homens mais . :
mais renda mais renda
A B chefes de chefes de pobres do no Brasil no Brasil
familia familia Brasil
1995 R$ 100,00 R$ 763,09 13% R$ 404,00 R$1.152,00 R$ 100,42 R$1.597,71 R$2.378,90
1996 R$ 112,00 R$ 77827 14% R$ 429,00 R$ 1.150,00 R$99,15 R$ 1.623,70 R$ 2.404,09
1997 R$ 120,00 R$ 837,16 14% R$ 415,00 R$1.132,00 R$9945 R$1.622,04 R$ 2.408,09
1998 R$ 130,00 R$ 857,66 15% R$ 418,00 R$ 1.100,00 R$ 103,16 R$ 1.638,09 R$ 2.439,34
1999 R$ 136,00 R$ 940,58 14% R$ 395,00 R$ 1.005,00 R$ 100,40 R$ 1.533,60 R$2.276,57
2001 R$ 180,00 R$1.101,54 16% R$ 389,00 R$ 985,00 R$ 101,04 R$ 1.556,27 R$2.316,28
2002 R$200,00 R$1.378,19 15% R$ 392,00 R$ 959,00 R$ 104,86 RS 1.545,67 R$ 2.299,29
2003 R$ 240,00 R$ 1.420,61 17% R$ 345,00 R$ 893,00 R$ 100,59 RS 1.438,85 R$2.126,94
2004 R$260,00 R$ 1.468,08 18% R$ 368,00 R$ 895,00 R$ 108,75 R$ 1.449,05 R$2.132,83
2005 R$ 300,00 R$1.607,11 19% R$ 399,00 R$ 927,00 R$ 117,29 R$ 1.530,58 R$2.261,69
2006 R$ 350,00 R$ 1.564,52 22% R$ 420,00 R$ 996,00 R$ 132,45 R$1.658,17 R$ 2.440,32
2007 R$ 380,00 R$1.803,11 21% R$ 431,00 R$ 1.009,00 R$ 137,62 R$ 1.679,15 R$2.457,56
2008 R$ 415,00 R$2.141,08 19% R$ 438,00 R$ 1.023,00 R$ 150,93 R$ 1.744,68 RS 2.547,14
2009 R$ 465,00 R$1.99591 23% - - - - -
2010 R$ 510,00 R$2.227,53 23% - - - - -
Fonte: Para as médias das rendas utiliza-se a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —Pnad. Para os

valores de salario minimo utiliza-se os valores, com referéncia no més de dezembro, fornecidos pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — DIEESE, disponivel em
<www.dieese.org.br>. Acesso em janeiro de 2011.

Elaborag@o propria

Obs: A Pnad nfo foi pesquisada em 2000. Valores em Reais de 2008. Utiliza-se o INPC na atualizagdo da
inflagdo. A partir de 2004 a area rural da regido norte passou a ser pesquisada pela Pnad, essa inclusdo impacta
de forma mais perceptivel quando se analisa a renda da populag¢do mais pobre do Brasil.

As diferengas entre os salarios minimos e as rendas médias apresentadas apoiam o
entendimento de que tacitamente o Estado admite a permanéncia de sua incapacidade em

promover uma amplia¢do da cidadania, capaz de promover além dos direitos individuais e
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politicos, os direitos sociais. Por conseguinte, admite também de forma especifica sua
incapacidade de garantir a seguranca de rendimentos para uma enorme parcela da populagao.
A partir da tabela 20, alguns apontamentos podem ser realizados:

e De 1995 a 2010 houve a tendéncia de aumentar a diferenca entre o salario minimo
nominal definido legalmente pelo Estado e o saldrio minimo necessario;

e A diferenca de 13% em 1995 em comparacdo com 23% em 2010 corrobora a
morosidade e a incipiéncia da promog¢do do direitos socio-assistenciais do Estado
Brasileiro no periodo;

e A renda real do trabalho principal de mulheres chefes de familia apresentou a
tendéncia de se aproximar do valor do saldrio minimo nominal, em um sentido de
perda radical do poder aquisitivo dessas mulheres;

e Ja arenda real do trabalho principal de homens chefes de familia, superava em 36,7 %
ao salario minimo necessario em 1995, a partir de 2001 seu patamar se reduziu para
10% abaixo do saldrio minimo necessario, culminando em 2008 em patamar que
representava menos que 50% do saldrio minimo necessario;

e A renda real do trabalho principal de homens chefes de familia, assim como das
mulheres chefes de familia apresentou forte declive do poder aquisitivo, sendo que a
reducao desses homens foi maior em termos absolutos e a redugao dessas mulheres foi
maior em termos relativos.

e Apenas em 1995 a renda real média dos 40% mais pobres da popula¢do do Brasil
superou o salario minimo nominal, apresentando a tendéncia de se distanciar dos
valores definidos pelo Estado para o salario minimo nominal.

e J4 a renda real média dos 20% com mais renda da populagdo do Brasil, que em 1995
apresentava patamares superiores ao dobro do salario minimo necessario, em 2008
apresentou patamares 22,7% inferiores ao salario minimo necessario.

e Nota-se que apenas a renda real média dos 10 % com mais renda da populagdo do
Brasil apresentaram em todos os periodos patamares superiores ao saldrio minimo
necessario.

e No entanto, a renda real média dos 10% com mais renda da populacdo do Brasil
apresenta a tendéncia de se aproximar do valor do saldrio minimo necessario.

e Ressalta-se que a perda vigorosa do valor real renda real média dos 10% com mais
renda da populacdo do Brasil € vista ao percebermos que em 1995, essa renda média

apresentava patamares superiores a trés vezes o valor do salario minimo necessario, e
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que em 2008 seu patamar estava aproximadamente superior ao salario minimo

necessario apenas em 15,9%.

Conforme observam GRISOTTI ¢ GELINSKI (2010:216):

A questdo da transferéncia de renda via programas governamentais ¢ um dos temas
que tem se tornado divisor de aguas entre aqueles que estudam questdes relativas as
politicas sociais. Apesar de alterarem o mapa da pobreza no pais e darem um minimo
de dignidade a todo um contingente de pessoas subalternizadas, os programas t€ém, ao
mesmo tempo, estreitado o escopo de acdo das politicas publicas. A sensacdo de
“dever cumprido” que emana da publicidade oficial pode levar a pensar que a luta por
melhoria das condigdes de vida esta atrelada apenas ao provimento de renda no curto
prazo.

Mesmo considerando o Estado como uma construcdo social, disputada politica e
economicamente, ¢ evidente que intervencdes publicas necessitam ser elevadas da condi¢dao
de existéncia real dos contextos de vulnerabilidade e pauperizagdo coletiva, para a condi¢do
de disputa real, evidenciada e elevada politicamente. O processo de pauperizagdo apresentado
na tabela 12, por varias dimensdes, ressalta a tendéncia de aprofundamento e permanéncia da
inseguranga de renda, ao se observar as relagdes dos salarios minimos nominais com as
rendas reais médias de parcelas selecionadas da populagdo, soma-se a essa tendéncia o
distanciamento da seguranca e garantia para a classe trabalhadora de receber um salario
minimo capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia, como
moradia, alimentacdo, educacgdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia

social.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise apresentada procurou organizar, desenvolver e dar voz a tendéncias
silenciadas e abafadas no debate politico e académico. A aproximacdo das propriedades
essenciais do fendmeno da construgdo do direito soOcio-assistencial de seguranca de
rendimentos constituiu um grande desafio para a pesquisa. O percurso desta aproximagao
ocupou-se das tendéncias e tensoes do fendmeno da inseguranga de rendimentos como par
dialético da seguranga de renda. O objeto da pesquisa, contido na analise da seguranca de
rendimentos, foi capaz de denotar paradigmas da estrutura de nossa sociedade. Estes
paradigmas informam importantes condi¢cdes de nossa democracia, de nossa cidadania, e de
nossos valores hegemonicamente instituidos no plano estatal e no plano dos direitos em
sentido amplo.

As tensdes e tendéncias dos direitos sdcio-assistenciais de seguranca de rendimentos
no Brasil certamente envolvem a questdo da justica econdmica e distributiva. Por isso, a
pesquisa nao se ensimesmou em analises exclusivamente de impacto das transferéncias de
renda do Estado. Como a pesquisa buscou criticamente organizar e analisar tendéncias e
tensdes foi possivel concluir: que a assistencializacdo € uma macro tendéncia da
seguridade social; que a assistencializacdo produz o efeito tendencial de distanciar a
Assisténcia Social de sua natureza intersetorial e por conseguinte, imprimindo cada vez
mais a tendéncia de se setorializar; que os marcos legais sdo importantes dimensdes na
construcdo de direitos, aos quais, a correlacdo de forgas e suas tendéncias envolvem
todos os poderes; que a existéncia de marcos legais progressistas e afiancadores de
direitos por si s6 ndo sdo capazes de garantir direitos; que no ambito da previdéncia
ocorre a tendéncia de massificagdo do salario minimo; que no ambito da Assisténcia
Social ocorre a tendéncia de massificacao de transferéncias de renda condicionadas, com
valores absolutamente desvinculados das necessidades sociais basicas identificadas pelos
profissionais capacitados para essa identificacdo e que atendem nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social; e que a divulgacdo das expansfes quantitativas do
namero de beneficidrios das transferéncias de renda ocorrem em paralelo com o
silenciamento da tendéncia de pauperizacgao coletiva da classe trabalhadora.

As possibilidades de justica e de democracia sdo relevantemente consubstanciadas
nas configuragdes da seguranca e da inseguranca de renda, ndo somente pela sua capacidade
de propiciar o consumo de bens e produtos, mas também, por informar as condi¢des sob as

quais a classe trabalhadora realiza a producdo destes bens e servigos. E evidente que no
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capitalismo as condi¢des da renda da classe trabalhadora modificam-se em cada periodo
histérico. No entanto, a cada periodo, os impactos da inseguranca de renda no capitalismo
limitam desenvolvimentos e possibilidades da vida de segmentos sociais, vinculados
formalmente ou ndo, nos circuitos de produc¢ao, distribui¢do e consumo.

Com efeito, as transformagdes e a participagdo estatal na base econOmica e na
estrutura da renda, modificam e condicionam a perspectiva de vida de milhdes de brasileiros.
Com isso, a analise critica das condi¢des de renda da classe trabalhadora tem sua relevancia
garantida, ao se pautar em uma ndo convencional perspectiva de cidadania, admitindo a
possibilidade de ser ampliada por meio da construc¢do de direitos. Nestes termos, pesquisar as
configuragdes da renda, na trilha da construgdo de direitos, significou incorporar na analise as
perspectivas social, coletiva e politica da estrutura econdmica, em detrimento das perspectivas
individualistas recorrentes. Foi possivel, nesta perspectiva, analisar as transferéncias de renda
estatais para além dos sentidos clientelistas ou paternalistas, assim como, para além das
explicacdes centradas em trajetorias de vida individualmente distantes de condigdes possiveis
de generalizacdo para a maioria da populacao.

O caminho da constru¢do do direito a seguranga de renda, apos 1995, explicitou
tendéncias e tensdes vividas pela Politica Social e pela Seguridade Social. O contraste dessas
tendéncias com o movimento da condi¢do de inseguranca de rendimentos, demonstrou a
delicada e fragil presenca do Estado em uma sociedade de mercado, marcada por uma
condig¢do atroz da vida de grande parcela da populacdo do Brasil.

Nesta pesquisa, o brado das expressdes da questdo social agita-se em meio ao
movimento estatal pro-acesso-seguranca de renda. Um dos efeitos mais significativos desse
movimento ¢ a assistencializacdo da seguridade social, evidenciada como uma macro-
tendéncia, destacando-se em relevancia, quando se estabelece contrapontos a conceitos que
informam, forjam e mantém a pauperizag¢do ¢ a alta desigualdade. Isso ocorre, por exemplo,
quando uma politica ou uma agao estatal se fundamenta em distingdes frageis, se analisadas
historicamente, como no caso da distingdo da pobreza extrema entre os considerados pobres.
E comum que este tipo de distingdo seja associada a uma escolha politica para fundamentar
uma determinada alocagdo de recursos. Mas incomum ¢ comparar as varias distingdes
realizadas pelo Estado para alocar e distribuir recursos. Destacamos, por exemplo, a distingao
entre trabalhadores e proprietarios, nos quais, existe muito debate sobre impostos que incidem
sobre o consumo. No entanto, espetacularmente a regulamentagdo da cobranga do imposto

sobre as grandes fortunas, ndo foi regulamentado, a revelia do artigo 153, da Constitui¢do
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Federal. Isto denota o carater ideologico do uso dessas distingdes, presentes em larga escala
nos programas de transferéncia de renda.

Na ultima década, a seguranga de rendimentos ganhou espaco e manteve-se
relevantemente presente na pauta politica. No entanto, as propriedades, as tendéncias e as
tensdes da inseguranca de renda permanecem escamoteadas, estdo publicamente
desorganizadas — emudecidas. E bem possivel que ainda seja necessaria uma elevagio da
maturidade das condi¢des objetivas e subjetivas, para que o passo dos direitos, da cidadania e
da seguranca social, seja mais firme e veloz que o passo das historicas rotas da propriedade,
das desigualdades e da pauperizagdo. Muitos sdo os desafios para romper publicamente com
supostos logicos e onticos das formas jurisdicionadas, administradas e disputadas dos direitos
sociais e individuais. Enquanto que a ontoldgica defesa da igualdade, da justica social e do
humanismo sdo adiadas cotidianamente.

Os direitos, para além de suas propriedades formais-legais, sdo construidos em
formatos historico—estruturais, condicionados pelo desenvolvimento das relacdes de classe,
em movimentos de pactuacdo e (ou) conflitos. A renda, caracteristica relevante deste
desenvolvimento, em seu par dialético seguranga-inseguranga, responde em grande medida
por determinagdes gerais e particulares das classes sociais.

Apo6s 1995, foi notoria a legitimacdo formal do Estado pela necessidade de promover
acodes pro-seguranca de rendimentos, verificada na intensificagdo das formas juridicas e de
gestdo, e da ampliacdo das coberturas das transferéncias de renda, entre outras. No entanto,
configuragdes estruturantes da sociedade, ndo menos legitimadas pelo Estado, concorrem em

sentidos pro-inseguranca de rendimentos.
Retomando alguns movimentos pro-seguranca de rendimentos ressaltam-se:

e Com base no histdrico dos microdados da PNAD do IBGE, a propor¢ao da renda real

familiar per capita estava em 2008 num patamar 5,1% maior se comparado em relagdo

a 1995.

e Segundo o historico de relatorios do MTE, intitulado de Relacdo Anual de
Informacgdes Sociais — RAIS, o estoque de emprego formal subiu de 26 milhdes em

2000, chegando a ultrapassar 41 milhdoes em 2010.

e Conforme Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED do DIEESE (2009), a taxa de
desemprego total nas Regides Metropolitanas e Distrito Federal reduziu de 20,8 % em

2003 para 14,2% em 2009.
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e Com base no DIEESE (2010), o salario minimo real aumentou 53,67% entre 2002 e
2010.

e Segundo o histdrico do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED
do MTE, o saldo liquido entre admissdes e desligamentos resultou em acréscimo de
8.954.315 de empregados entre 1998 e 2008, sendo que o periodo de 2004 a 2008 foi

responsavel por mais de 60% desse acréscimo.

e Conforme informagdes disponibilizadas no sitio eletronico do MDS, o programa Bolsa
Familia elevou de 6,6 milhdes de familias beneficiadas em 2004 para 12,4 milhdes em
2009, assim como, esse programa elevou seu patamar de execugdo financeira de 3,8

bilhdes em 2004 para 12,5 bilhdes em 2009.

No entanto, podemos também retomar, alguns movimentos e caracteristicas pro-

inseguranga de rendimentos, destacando-se:

e Com base no historico dos microdados da PNAD do IBGE, a renda média real do

trabalho principal em 2008 estava 11% menor em relagdo a 1995.

¢ Conforme informagdes disponibilizadas no sitio eletronico do MDS, o programa Bolsa
Familia apresenta intervalo de beneficios minimos de R$22 (US$ 11,8) e de beneficios
maximos para familias com trés ou mais filhos de R$200 (U$ 107.8) em 2010. Valores

estes muito abaixo do que ¢ necessario para se promover uma vida digna.

e Segundo Delgado (2009), apenas 48% da Renda Interna Bruta ¢ apropriada pelos
trabalhadores na forma de salarios e beneficios sociais, beneficiando 183 milhdes de
pessoas, enquanto, a outra metade ¢ apropriada sob a forma de juros, lucros,

dividendos e aluguéis, cujo numero de recebedores varia entre 1% a 2% da populacao.

e Para Pochmann (2004) cerca de cinco mil familias — 0,001% do total das familias
brasileiras —, num pais com mais de 180 milhdes de habitantes, possuem um
patriménio que representa cerca de 40% do PIB brasileiro — o equivalente a 3% da

renda nacional total.

Os movimentos retomados acima, assim como as evidenciagdes mais gerais expostas
na pesquisa, permitem apontar que no periodo apds 1995, observou-se uma tendéncia geral de
intensificagdo das configuragdes socioecondomicas pro-seguranca de rendimentos no periodo
de 2004 a 2008. No entanto, as tendéncias da acumulagdo flexivel permanecem como limites

estruturantes que impactaram as acdes estatais por todo o periodo apos 1995. Neste periodo,
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a classe trabalhadora esteve imersa numa correlagao de forgas entre a intensificacao de acdes
estatais pro-seguranga de renda e os efeitos da acumulagao flexivel ndo menos legitimada pelo
Estado. Desta forma, pode-se reiterar que a classe trabalhadora, produtora da riqueza social,
ndo foi capaz de disputar e garantir a implementacdo e o aprofundamento da materializagdo
do direito socio-assistencial a seguranca de rendimentos, de forma a excluir a inseguranga de
renda das configuragdes das expressoes da questao social no Brasil.

O desenvolvimento do direito socio-assistencial a seguranca de rendimentos aparece
como um fendmeno imbricado em cadeias de causalidade, presentes nas relagdes entre capital
e trabalho. Como fendmeno histérico em evolugdo, este direito mostrou-se capaz de
desempenhar um influxo sobre a evolucdo da natureza das conseqiiéncias da relagdo capital e
trabalho na vida da classe trabalhadora. Nao obstante, a seguranga de renda, como um direito
em constru¢do, ¢ rica em potencialidades de ampliar a cidadania e construir uma sociedade
mais justa. No entanto, sdo perversas as conseqiiéncias do ndo desenvolvimento das
possibilidades deste direito. As conseqiiéncias da restri¢ao e limitacao desse direito podem ser
observadas, na concretude de exemplos histéricos de domesticacdo politica, reforgando e
reproduzindo externalidades negativas, como as focalizagdes discriminatorias, humilhantes, e
estigmatizantes de cidadaos.

A inseguranga de rendimentos estd profundamente vinculada a dinamicas macro-
econdmicas e aos sistemas de protecdo social. O desenvolvimento de direitos no ambito
destes sistemas derivam de pressupostos e principios de solidariedade e de convencgdes eleitas
e disputadas na sociedade. Enfrentar a inseguranca de rendimentos €& pressuposto
indispensavel para um programa real de ampliacdo da cidadania. Por isso, promover e
fortalecer as transferéncias de renda ndo constituem uma defesa de privilégios em detrimento
do trabalho. Como apresentado no Capitulo 3, as transferéncias de renda sdo importantes
elementos de enfrentamento da pauperizagdo coletiva da classe trabalhadora. Assim como se
neste enfrentamento ndo se vislumbrar as qualidades e as propriedades de um salario minimo
necessario, acabard por permanecer no campo das politicas emergenciais.

Apontamos também, no Capitulo 3, que as transferéncias de renda, como no Programa
Bolsa Familia, ndo apresentam dados empiricos que permitam a associagdo no plano das
idéias, de que ao receber a transferéncia de renda, o beneficiario seja desincentivado ao
trabalho. Neste caso, o desincentivo ao trabalho ¢ uma faldcia. Assinalamos também, que
tanto as tendéncias relativas as mulheres na Assisténcia Social, quanto as tendéncias da

cobertura assistencial e previdencidria, corroboram com a no¢do de que a distribuicdo de
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renda no Brasil caminha para a generalizagdo e permanéncia de um patamar considerado
muito abaixo das necessidades basicas humanamente aceitaveis.

Ao mesmo tempo em que o direito soécio-assistencial a seguranca de rendimentos
ganha estatuto politico consideravel, em vista dos efeitos politicos de sua implementagao, esse
direito se depara com limites e concorréncias internas ao sistema de protecdo social no Brasil.
Uma implicacdo fundamental desses limites foi discutida no Capitulo 2, concluindo como
robusta a tendéncia geral de assistencializacdo da seguridade social, caminhando na
contramao das possibilidades de uma estratégia nacional de fortalecimento da protec¢do social
com universalizagdo dos direitos socais.

A inseguranga de renda representa uma atroz manifestacdo da questdo social, com
desdobramentos sobre o desemprego, a fome, as doencas, a velhice, a deficiéncia, e no
desenvolvimento infantil, cognitivo e escolar. Ja a seguranca de renda ¢ direito politico de
participar da reparticdo da riqueza socialmente produzida. As respostas da equagdo entre este
direito e aquelas as manifestagdes da questdo social, certamente passam pela solugdo da
desigualdade de renda onde as 20 mil familias com mais renda, se apropriam de rendas
advindas da posse de propriedade em montantes superiores ao somatério dos rendimentos dos
100 milhdes de cidaddos que sobrevivem com renda per capita de até 1 saldrio minimo,
conforme aproximagdo realizada a partir das informagdes do IBGE, constantes no Banco
Multidimensional de Estatisticas.

Os patamares da inseguranca de rendimentos, em suas varias dimensdes, obstam
radicalmente as possibilidades de ampliagdo da cidadania. Ao passo que os direitos socio-
assistenciais — na medida de sua materializagdo — modelam ¢ fundamentam desenvolvimentos
da cidadania. A defesa da garantia e da seguranca de uma vida plena de sentidos e realizagdes,
sera um paradoxo, enquanto a defesa da ampliag@o da cidadania estiver apartada da defesa dos
direitos sociais.

Para estudos posteriores, ficaram o aprofundamento tedrico do conceito de classes
sociais e fracdes de classes em suas relacdes com a inseguranca de rendimentos, e o debate
sobre as formas e ambitos da democratizagdo e participacdo popular relativa ao direito a
seguranga de renda. Seria relevante também, estabelecer comparativos entre os montantes das
transferéncias diretas de renda e os montantes de isencdo de impostos para pessoas fisicas e
juridicas, qualificando o debate sobre as transferéncias de renda, por meio da pesquisa sobre
os mecanismos de cobranga, restituicdo e isencao de imposto de renda e de propriedade por

camadas da sociedade.
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Ademais, acrescenta-se que a tarefa de desenvolver uma transi¢do societaria, pautada
na afirmacdo de principios como igualdade, solidariedade e devir humano, deve ser

qualificada por meio de uma préaxis critica e de uma critica da praxis.
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