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RESUMO

A presente dissertagcdo desenvolvida teve como objetivo principal a
verificacdo dos planos diretores de cidades limitrofes a Oeste do Distrito Federal e
seu didlogo com o Plano de Ordenamento Territorial do DF (PDOT/2009), buscando
investigar as possibilidades de integragéo, com vistas a maior autonomia econémica
e politica do conjunto daquela regiéo.

Para tanto, foi explorada, analitica e propositivamente, a necessidade de
monitoramento do eixo oeste urbano, apontando as areas prioritarias (em especial
Zeis — Zonas Especiais de Interesse Social) inseridas nos planos previstos, em
funcdo de indicadores urbanos de crescimento e da vulnerabilidade social e
ambiental, nas ultimas décadas.

Como resultado inicial desse quadro espacial, tem-se um rapido crescimento
populacional, em contrapartida ao crescimento econdémico e de infraestrutura
ineficientes e insuficientes, provocando desemprego e congestionamentos nas areas
periféricas do DF, seja no seu quadrilatero, seja nos municipios limitrofes.

Por fim, aponta-se algumas lacunas e diretrizes para enfrentar os desafios da

politica urbana e para reduzir as disparidades sociais, regionais e locais.

Palavras-chave: Planejamento urbano, metrépole, desenvolvimento regional,

Brasilia e entorno.



ABSTRACT

The aim of this master dissertation is to investigate the issues of integration
and autonomy regarding social and economic aspects between the region of Brasilia
and surroundings. Though the analysis of the local master plans of the western
bordering urban settlements (outside of the quadrilateral region of the Federal
District) in relation to the regional master plan recently made for DF— PDOT/2009,
this study points out the need of monitoring the western urban axis though priority
areas (particularly ZEIS - Special Zones of Social Interest). Such areas are already
included in the previous plans due to urban growth and indicators of vulnerability
social and environmental in recent decades.

Nevertheless, as a consequence of accelerate urban growth, urban policies
still inefficient to improve the precarious infrastructure which provokes unemployment
and traffic jams in the city and outskirts.

To the end, this work intends to highlight some gaps and guidelines urban

policies analysis in order to reduce local and regional social disparities.

Keywords:

Urban planning, regional and local urban growth, Brasilia and surroundings.
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APRESENTACAO

Brasilia € uma cidade rodoviaria planejada, unindo o Plano Piloto as “cidades
satélites” por meio de suas rodovias e tesourinhas. Porém, o Distrito Federal € um
territério mais amplo do que apenas seu quadrilatero, somando-se aos municipios
lindeiros — goianos e mineiros distantes do centro, desvinculados ao alto padréo de
vida presente na capital, dependentes de toda sua economia.

Desde a inauguracdo e durante as primeiras décadas existem “duas
Brasilias”: a primeira, imponente, signo de poder governamental, de alto padrao, de
burguesia e de carros de luxo; a segunda, periferia segregada, pobreza e miséria,
cidades satélites, ontem, muito longe do centro da capital, hoje, nem tanto; onde a
populacdo em geral cresce com a rapidez que se quer o desenvolvimento.

Cidades satélites como Nucleo Bandeirante, Riacho Fundo, Guara, Aguas
Claras, Taguatinga e Ceilandia eram consideradas cidades-dormitérios, sem
infraestrutura alguma, com grandes problemas sociais e urbanos.

Hoje, sobreviveram e cresceram, por meio de seu desenvolvimento
econdmico, tornaram-se cidades bairros — como Guard, Aguas Claras, Riacho
Fundo e Nucleo Bandeirante e cidades economicamente independentes, polos de
geragdo de emprego e renda — como Ceilandia e Taguatinga. Por outro lado, o
crescimento ainda desordenado traz a tematica da regularizacdo fundiaria ao Distrito
Federal, realidade como em todas as demais cidades brasileiras, em que a
favelizacdo, a consolidacdo de corticos, condominios fechados e areas irregulares
permeiam em todo o territério brasileiro, trazendo a violéncia e a desigualdade social
para os grandes centros urbanos e metropoles do pais.

Assim, questiona-se por que a pobreza e a segregacao espacial trazem tanta
desigualdade as cidades satélites? O papel das politicas urbanas na trajetoria do
Distrito Federal foi de enfrentar ou reproduzir a pobreza?

Outra questéo verificada foi que as cidades satélites consideradas periferia de
Brasilia, em anos anteriores, jA ndo eram tdo periféricas, e sim, 0s municipios
goianos e mineiros mais afastados, agora, limitrofes do DF, sdo considerados
periferia da Capital.

Sao municipios da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno (Ride/DF) vetores de expansédo urbana da capital, qgue comegamos a ouvir

falar nos telejornais apresentando problemas urbanos, como a pobreza, a excluséao,



a violéncia, a segregacgédo e a discriminacao, presentes em cidades como Luziania,
Novo Gama, Valparaiso, Cidade Ocidental, Aguas Lindas de Goias e Santo Antonio
do Descoberto.

Enfim, tratam-se das primeiras constatacbes que fizeram com que se
aprofundasse o estudo da questdo do entorno metropolitano de Brasilia e,
principalmente, sua gestdo urbana, inexistente em muitos casos e ineficiente em
outros.

Através de uma pesquisa nacional utilizando um roteiro unificado, o Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) da Universidade Federal
do Rio de Janeiro - Observatério das Metropoles estuda o tema das metrépoles
brasileiras e os desafios do desenvolvimento, atualmente em fase de concluséo.
Trata-se da pesquisa de Planos Diretores Participativos que apresenta resultados e
tendéncias em doze regides metropolitanas, entre elas, Brasilia. Neste contexto e
com a utilizacdo do roteiro como instrumento da pesquisa foi proposto o estudo do
entorno oeste metropolitano de Brasilia, com a verificacdo dos planos diretores das
cidades de Aguas Lindas de Goids, Santo Anténio do Descoberto e do Distrito

Federal.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Rio_de_Janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Rio_de_Janeiro
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INTRODUCAO

Atualmente, o rapido crescimento das Regifes Norte e Centro-Oeste do Brasil,
em funcé@o da ocupacgdo de novas fronteiras agricolas e da criagdo e expansdo das
cidades, vem sendo observado e a constituicdo de uma rede urbana tem importancia
decisiva para a dinamica espacial e para o desenvolvimento regional, nacional e local,
mormente, quando considerado em sua dimensao territorial. Pode-se afirmar que o
estagio de desenvolvimento da rede urbana revela os niveis de integragdo produtiva e
financeira entre as regies em ambito nacional e internacional.

O planejamento urbano com énfase no estudo macro de éareas, ou seja,
incluindo aglomeracdes urbanas / conurbacgbes / regides metropolitanas, vem cada
vez mais se tornando objeto de estudo para (re)solucdes e propostas de
desenvolvimento.

O fenbmeno da metropolizacdo®, caracterizado pelas dinamicas
socioeconfmicas, urbanisticas, politicas e culturais, visando a realidade da cidade e
de seus citadinos, cresce com a mesma propor¢gao que as cidades urbanas isoladas,
apresentando problematicas presentes em grandes aglomerados, como: violéncia,
marginalizacdo, segregacao espacial, dispersédo urbana, crescimento desordenado.

No Brasil, a existéncia de 15 aglomeracdes urbanas® reconhecidas pelo IBGE e
sua importancia regional pelas atividades desenvolvidas no contexto econdémico
nacional® traduz a influéncia que tais regides apresentam para o crescimento do pais.

Ja em relacdo ao Estado de Goids, a dinamica territorial teve um grande salto
com a escolha da Nova Capital para a regido, ocasionando fluxos migratérios e
concentracdo da populacdo nas areas urbanas, uma evolugcdo rapida das Ultimas
décadas. Sua expansdo urbana, sobretudo no entorno do DF, vem demonstrado a
segregacao espacial presente desde sua inauguracdo. Essa tendéncia apresenta-se
continua devido a gestéo politica e urbana desenvolvida a partir de uma organizacao

do espaco segmentada e um alto grau de dependéncia econdmica e politica entre os

! Ipea (2009).

% Para o estudo do fenémeno da metropolizacéo, ver Souza (2003), Fernandes (2003) e Ribeiro (2001).
% Essas aglomeracgdes séo as regides metropolitanas de: Belém, Belo Horizonte, Brasilia, Campinas,
Curitiba, Florianépolis, Fortaleza, Goiania, Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sao
Paulo e Vitoria.

* Ribeiro (2008).
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municipios do entorno e o Distrito Federal, conforme demonstraram dados da
Codeplan.®

A elaboracédo/revisdo de planos diretores vem sendo desenvolvida em varios
municipios do pais, e, em particular, no Estado de Goias, a partir do Estatuto da
Cidade®. A Lei Federal n°® 10.257 de 2001 estabelece diretrizes gerais da politica
urbana no pais, introduzindo instrumentos, tais como os planos de ordenamento
territorial e desenvolvimento econémico e social, planos diretores, entre outros,
garantindo cidades justas, participativas e democraticas.

A autonomia almejada das cidades sera consequéncia de um planejamento
urbano participativo e democrético atrelado ao desenvolvimento regional de toda a
regido do entorno, a partir de uma gestdo compartilhada e continua. Enfim, a l6gica
de um desenvolvimento das relacbes econbmicas entre os territorios esta aliada a
construcdo de novas relacdes inter-regionais, entendidas como um processo de
arranjos urbano-regionais,” cuja referéncia induz a um novo perfil de politicas
publicas.

E necessario viabilizar articulagdes supralocais que garantam o exercicio das
funcgdes publicas de interesse comum aos municipios em ocupacao continua,
incorporando a pluralidade e a diversidade de sujeitos que se movem nesses
espacos. E ir além, na direcdo de formular estratégias e medidas que
contemplem sua dimensao regional, reconhecendo as multiplas escalas que
interagem em seu interior, e deste para com as escalas exteriores, sem
romper a esséncia de sua totalidade. (MOURA, 2009, p. 22).

A proposta de polos de desenvolvimento® para algumas regides do Estado de
Goias, por iniciativa do governo estadual, vem crescendo e desenvolvendo;
entretanto, o restante do territério goiano permanece a margem do seu
desenvolvimento, como é o caso da Microrregido do Entorno de Brasilia, com uma
relacédo direta com a capital e sua urbanizacdo dependente.

No Distrito Federal, o grande desafio do PDOT/2009, segundo seu grupo de

trabalho,

®> Camara dos Deputados (2009).

® O Estatuto da Cidade (EC) é uma Lei Federal brasileira n® 10.257, aprovada em 2001, que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, os quais disp6em, entre outros,
gue a politica urbana é responsabilidade do municipio e deve garantir as fun¢des sociais da cidade e o
desenvolvimento dos cidadaos.

" Moura (2009).

® O conceito de polos de desenvolvimento esta relacionado a definicdo de Francois Perroux, na década
de 1960, que defende como aspecto central a premissa de que o desenvolvimento econémico de uma
regiao se da, nos moldes capitalistas, de forma polarizada, sendo uma unidade econdmica motriz. Ver
também Milton Santos (1996) e Aldo Paviani (1998).
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foi ajustar a legislagdo urbanistica a cidade real, reconhecendo como parte da
zona urbana as antigas areas rurais remanescentes dos planos anteriores e
buscando a articulacdo com as diferentes politicas setoriais e indicando
diretrizes para o uso e ocupacédo do solo que permitam o desenvolvimento
destas politicas de forma eficiente e coerente entre si. °

Entretanto, a articulacdo das politicas setoriais proposta no plano ndo condiz
com a realidade da gestdo publica desenvolvida, ocorrendo uma expansédo urbana
voltada & especulacao imobiliaria.

A capital brasileira € uma conurbacdo de carater metropolitano com cerca de
guatro milhdes™ de habitantes, dos quais sua maioria esta dentro das fronteiras do DF
e dos demais municipios lindeiros de Goidas e Minas Gerais. Inserida na Ride/DF",
apresenta caracteristicas e problemas metropolitanos, como, por exemplo, elevadas
taxas de urbanizacdo, arrefecimento das taxas de crescimento demogréafico e

crescente violéncia urbana.

° Fonte: www.seduma.df.gov.br.

1% Fonte: www.ibge.gov.br — Contagem da populacéo 2007 e Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa
e Informagé&o do Governo do estado de Goias. Disponivel em:
http://www.seplan.go.gov.br/sepin/perfilweb/Estatistica_bde.asp

I A Regigo Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — Ride/DF, criada pela Lei
Complementar n® 94, de 19 de fevereiro de 1998, e regulamentada pelo Decreto n°® 2.710, de 4 de
agosto de 1998, é considerada a figura institucional contendo os municipios de Abadiania, Agua Fria de
Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias,
Corumba de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo,
Pirenopolis, Planaltina, Santo Anténio do Descoberto, Valparaiso de Goias e Vila Boa, no Estado de
Goias, e de Unai, Buritis e Cabeceira Grande, no Estado de Minas Gerais.


http://www.ibge.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2710.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2710.htm
http://www.mi.gov.br/programas/desenvolvimentodocentrooeste/ride/municipios.asp
http://www.mi.gov.br/programas/desenvolvimentodocentrooeste/ride/municipios.asp
http://www.mi.gov.br/programas/desenvolvimentodocentrooeste/ride/municipios.asp
http://www.mi.gov.br/programas/desenvolvimentodocentrooeste/ride/municipios.asp
http://www.mi.gov.br/programas/desenvolvimentodocentrooeste/ride/municipios.asp
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v Definicdo do problema

O tema proposto apresenta grande relevancia ao estudo da expansao urbana
do Distrito Federal e seu entorno, visto que podera verificar as lacunas e as possiveis
incoeréncias de seu planejamento urbano regional e local em relacdo a gestédo
territorial. Desta forma, a analise comparativa entre os planos diretores municipais
recentes de algumas cidades do eixo oeste e o Plano de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal proposto em 2009 buscara analisar as logicas e incongruéncias do
planejamento e gestdo urbana nesta regido.

Esse estudo apresenta como pano de fundo a expansdo urbana desordenada
das cidades do entorno do Distrito Federal, em particular as cidades de Santo Antdnio
do Descoberto e Aguas Linda de Goias, cujo acelerado crescimento urbano constitui
violentos bolsdes de pobreza em uma regidao metropolitana mal consolidada.

A escolha da analise dos planos diretores municipais citados justifica-se pelo
fato de que tais municipios fazem parte de uma das conurbacdes mais expressivas
que ligam as diferentes localidades do DF, além de apresentarem caracteristicas
similares a toda a regiao.

Satélites de Brasilia em territério goiano, as cidades do entorno do Distrito
Federal apresentam um atraso no desenvolvimento, apesar do fato de terem varios
programas de integragao nacional e a Capital Federal foi definida como um dos polos
desenvolvimentistas da época de sua construcdo. As cidades nao receberam
recursos significativos para esse desenvolvimento, tampouco beneficios pela sua
localizacdo préxima a Nova Capital.

A Ride/DF, criada em 2000, apresenta como caracteristica comum a relagao de
interdependéncia com o Distrito Federal em se tratando dos setores da saude e da
oferta de emprego, o que ocasiona o grande fluxo de pessoas dos municipios do
entorno com um forte movimento pendular.

O tema “Entorno de Brasilia” vem sendo estudado desde a sua criagao.
Programas governamentais vém tentando resolver a probleméatica das cidades-
dormitorios cujo fenébmeno de transbordamento — populacdo pobre do Distrito Federal
transferida para cidades goianas do seu entorno imediato, notadamente para

Planaltina de Goias, Luziania e Santo Antdnio do Descoberto, sdo indicadas como os
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trés principais eixos de crescimento territorial do DF, respectivamente norte, sul e
oeste das tendéncias de expanséo urbana do Distrito Federal, sem grande sucesso."

O foco desta dissertacdo é a verificacdo dos planos diretores das cidades de
Aguas Lindas de Goias e Santo Antdnio do Descoberto — que se conurbam com o DF
no eixo oeste — e a andlise de seu didlogo ou ndo com o Plano de Ordenamento
Territorial do DF — PDOT/2009, buscando investigar as possibilidades de integracao

com vistas a maior autonomia econémica e politica.

Na conformacado da estrutura espacial da regido metropolitana de Brasilia,
observa-se a formagdo de um continuum urbano no quadrante sudoeste,
onde se configuram duas conurbacfes nos eixos que ligam as diferentes
localidades do Distrito Federal e estas com o0s municipios limitrofes: a
primeira, no eixo oeste, entre Plano Piloto / Ceilandia / Samambaia, e a
segunda, no eixo sul, entre Santa Maria e Valparaiso / Novo Gama / Cidade
Ocidental. O eixo oeste apresenta tendéncia de expanséao tanto em direcéo a
Aguas Lindas, pela BR-060 — EPCL, como em dire¢cdo a Santo Anténio do
Descoberto, pela BR-070 — EPNB, enquanto o Plano Piloto tende a
estabelecer certa continuidade com Sobradinho pela BR-020, em funcdo dos
condominios implantados neste eixo.*®

Para tanto, foi explorado, analitica e propositivamente, a necessidade de
monitoramento do eixo oeste urbano, apontando as areas prioritarias (em especial
Zeis — Zonas Especiais de Interesse Social), a partir dos planos previstos, em funcéo
de indicadores urbanos de crescimento e da vulnerabilidade social e ambiental.

Como resultado inicial desse quadro espacial, tem-se um rapido crescimento
populacional, em contrapartida ao crescimento econdmico e de infraestrutura
ineficientes, provocando o desemprego e congestionamentos nas areas periféricas do
DF, seja no seu quadrilatero, seja nos municipios limitrofes.

Tendo como premissa que o planejamento urbano deva ser visto como uma
atividade de construcéo de cidadania e apresente como meta a realidade da cidade, o
estudo busca estabelecer como foco o fortalecimento da gestdo municipal, mediante
uma gestdo urbana participativa, antevendo seus problemas urbanos, em areas
metropolitanas cujos temas incluem a politica ambiental, o transporte e mobilidade

urbana e o uso e ocupacao do solo, a partir de zoneamentos urbanos e ndo urbanos.

2 Anjos (2010).
13 Trecho extraido do Documento Técnico do Plano de Ordenamento Territorial do Distrito Federal —
versao final — novembro/2007 — Fonte: Seduma/GDF.
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v' Objetivos

Este estudo vislumbra o eixo oeste por ter sido a maior concentracdo da
populacdo em 2007* e ainda apresentar perspectivas de grande crescimento para os
proximos anos (NEUR, 2010). O recorte apresentado para analise compde os dois
municipios do Estado de Goias, dos dezenove da Regido do Entorno do Distrito
Federal'®: Aguas Lindas de Goias e Santo Antonio do Descoberto, definidos também
como entorno oeste no PDTU — Plano Diretor de Transporte Urbano do Distrito
Federal e Entorno'. Os municipios escolhidos para estudo de caso, vetores de
crescimento do DF, sédo representativos do entorno imediato do Distrito Federal,
apresentando caracteristicas similares: cidades dormitérios e dependentes dos
servicos basicos prestados pelo Governo do Distrito Federal.

A proposta de pesquisa parte do pressuposto da dificuldade de acesso ao solo
urbano em que moradias poderiam estar localizadas em centros urbanos
consolidados com acesso aos servicos basicos e equipamentos publicos,
infraestrutura e bens coletivos, porém estdo localizadas em areas periféricas ao
Distrito Federal, sem infraestrutura basica, somando aos engarrafamentos colossais,
a crise fundiaria e habitacional, ao avanco da informalidade, a faléncia dos servi¢cos
publicos e infraestrutura puablica saturada.'’

Os objetivos gerais sao:

a) Verificar o papel da dinamica territorial no planejamento do Estado de
Goiéas e do entorno do DF, em especial nos municipios, objeto do estudo;

b) Verificar a relacdo entre o planejamento urbano e gestdo em cidades do
entorno goiano na transformacdo de cidades mais independentes e

autbnomas por meio do desenvolvimento integrado da regido, da

* Fonte: www.ibge.gov.br — Contagem da populacao 2007 e Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa
e Informagédo do Governo do estado de Goias. Disponivel em:
http://www.seplan.go.gov.br/sepin/perfilweb/Estatistica_bde.asp

> O Governo do Estado de Goias definiu as regides de planejamento, integrantes da Lei do PPA
2004/2007, segundo alguns critérios: a Regido do Entorno do Distrito Federal foi definida conforme
estabelece a Lei de criacdo da Ride, Lei Complementar (Constituicdo Federal) n® 94, de 19 de fevereiro
de 1998.

'® A area de abrangéncia do PDTU/DF é formada pelo Distrito Federal e oito municipios do estado de
Goias: Aguas Lindas de Goias, Santo Anténio do Descoberto, Novo Gama, Valparaiso de Goias,
Cidade Ocidental, Planaltina (GO), Luziania, e Formosa. Residem nessas localidades comunidades
resultantes do processo de concentracdo populacional que se intensificou com os fluxos migratorios, a
época da construcao da capital, somados aos habitantes tradicionais das cidades de Luziania,
Planaltina (GO) e Formosa.

" Fernandes (2003).


http://www.ibge.gov.br/
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participagédo social no processo de elaboracdo dos planos e a criagéo de
conselhos;
c) Fortalecer a base analitica para os estudos de rede urbana da area

metropolitana do DF, atualmente, Ride/DF.

v' Hipoétese
A partir dos objetivos gerais, que estudam o processo de ocupacdo e expansao
urbana territorial da porgéo oeste do territdrio do Distrito Federal, de forma articulada
com &reas urbanas contiguas da regido do entorno do Distrito Federal, este estudo
trata da verificacdo das diretrizes e conteudos dos planos diretores das cidades
limitrofes Aguas Lindas de Goias e Santo Antdnio do Descoberto, em comparacéo
com o PDOT — Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF, considerando a
seguinte hipotese de trabalho:
Os instrumentos de planejamento apreciados néo permitem apreender o
esforco por um dialogo entre os dois planos diretores municipais e o PDOT/DF,
na perspectiva de um planejamento integrado que garanta a funcéo social da

propriedade e da cidade, em consonancia com o Estatuto da Cidade.

Enfim, o estudo trata da analise de dilemas no processo de planejamento em
gue a area metropolitana do Distrito Federal — institucionalizada como Ride/DF, vem
apresentando para garantir um desenvolvimento da regido e em municipios goianos
limitrofes. O estudo vem explorar, a partir de metodologia do Observatorio das
Metropoles que trata da analise de planos diretores municipais, 0s seguintes temas:
politica fundiaria regional e 0 acesso a terra urbanizada, a integracdo das politicas
urbanas setoriais — de habitacdo, de saneamento ambiental, de mobilidade e
transporte, meio ambiente e a questdo metropolitana, o sistema de gestdo e a

participacdo democratica.
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v" Questdes de pesquisa
Em que medida o PDOT/DF e os planos diretores municipais de Aguas Lindas
de Goias e Santo Antbnio do Descoberto propde a abordagem da questdo
metropolitana?

2. Em que medida o planejamento e suas diferentes escalas tratam os temas
estruturantes: politica fundiaria e o acesso a terra urbanizada, integracado das
politicas urbanas setoriais — de habitacdo, de saneamento ambiental, de
mobilidade e transporte e do meio ambiente?

3. Em se tratando da escala metropolitana, como estd proposta o sistema de
gestao e participacéo da sociedade?

4. Os planos diretores municipais e do Distrito Federal estdo efetivamente
orientando as intervengdes no campo da politica urbana a partir dos programas
federais (PAC) Programa de Aceleracdo do Crescimento e (MCMV) Minha
Casa, Minha Vida, de investimento na area de desenvolvimento urbano e

habitacao?

Para responder as questdes apresentadas anteriormente, indicamos 0s

procedimentos metodoldgicos utilizados.

v' Breves aspectos metodoldgicos

O estudo dos planos diretores das cidades do eixo oeste de Goias e do Plano
de Ordenamento Territorial e Urbano (PDOT/DF-2009) foi desenvolvido a partir de
uma abordagem critica. Uma pesquisa exploratéria sugeriu que o Estado apresenta
propostas pouco eficazes reproduzindo os problemas urbanos insollveis e inUmeros
guestionamentos da sociedade.

A avaliacdo dos planos diretores municipais e do Distrito Federal é realizada a
partir de um roteiro metodolégico de analise, construida e concebida pelo projeto
‘Rede Nacional de Avaliacdo e Capacitagdo para Implementacdo dos Planos
Diretores Participativos”, iniciado em dezembro de 2007."® Seu objetivo central é de
constituir uma rede nacional de avaliagcdo e monitoramento de Planos Diretores com

foco no acesso a terra urbanizada e bem localizada para todos. Visa ainda a

18 http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores/
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capacitacdo de agentes publicos e da sociedade civil, bem como o fortalecimento da
gestao municipal e das formas de participacao social.

A dissertacdo se desenvolve em quatro capitulos: introducdo, fundamentacéo
tedrica, contextualizacdo, andlise dos planos diretores e concluséo.

O capitulo introdutério trata da abordagem inicial do trabalho, contendo
apresentacao, introducdo da construcdo l6gica do objeto e definicdo do problema,
seguida dos objetivos, hipotese e questbes de pesquisa, finalizando com breves
aspectos metodoldgicos.

O primeiro capitulo apresenta a fundamentacdo teorica englobando os
seguintes temas: planejamento urbano e regional; a problematica socioambiental e a
regularizacdo fundiaria; o Estado e sua relacdo com o carater politico e técnico do
planejamento urbano; as escalas urbanas e escala metropolitana.

O segundo capitulo contextualiza a dinamica territorial, gestdo democrética e
desenvolvimento local em Goiés e no Distrito Federal.

O terceiro capitulo trata da anélise dos planos diretores municipais de Aguas
Lindas de Goias e Santo Antbnio do Descoberto e do Plano de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal — PDOT/2007, cuja proposta € avaliar e comparar 0
planejamento das cidades e apresentar subsidios e respostas as questbes de
pesquisas. E, por fim, o quarto capitulo, que traz a concluséo, apresentando a sintese
dos topicos abordados, avancos, limitacdes e desdobramentos futuros da pesquisa,

bem como recomendac¢des acerca do tema.



30

1. FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente trabalho tem como premissa que o planejamento urbano busque
um enfoque da realidade da cidade, que reconhece os conflitos existentes entre os
diversos atores, em torno dos problemas urbanos metropolitanos, a partir de temas
como a politica ambiental, mobilidade urbana e uso e ocupacédo do solo, seja em
areas urbanas, seja ndo urbanas.

Suas bases tedricas tém a finalidade de apresentar as seguintes teméaticas:

Planejamento urbano regional

Problematica socioambiental e a regularizacao fundiaria

Consideracdes sobre o Estado, relacdo com o carater politico e técnico
do planejamento urbano

Escalas urbanas e a escala metropolitana

Com o intuito de definir o objeto da pesquisa, foram adotados 0s conceitos aqui
apresentados. Sua andlise tenta explorar a perspectiva de que a integracdo de
projetos, planejamento e gestdo urbanos em areas metropolitanas contribui para o
desenvolvimento socioespacial e, em Ultima analise, em uma gestdo mais efetiva e

eficaz.

1.1. Planejamento urbano e regional no pais

O planejamento urbano tem a finalidade de congregar estudiosos do urbano,
como gedgrafos, arquitetos e urbanistas, economistas, sociélogos, juristas, entre
outros profissionais de varias areas, para a discusséo e proposicao de solu¢cdes para
os problemas das cidades. Trata-se de um campo de interdisciplinaridade.

Segundo Souza (2003, p. 178), a constru¢cdo de um planejamento critico, em
conjunto com a gestao urbana, promove a justica social e uma melhor qualidade de
vida, ou seja, o desenvolvimento urbano, tdo almejado nos nossos dias. Souza (2003,
p. 178) ainda afirma que “a adogdo de modelos menos centralizadores e rigidos de
planejamento ndo é apenas uma opcao ideoldgica: € uma necessidade econémica e
politica”. Em ultima analise, induz a descentralizagdo e a uma democracia
participativa. Afirma, ainda, que o planejamento urbano trata-se de planejar e gerir
relacbes sociais.

O planejamento ndo € neutro. Para Souza (2003, p. 83),
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intervencdes de planejamento e mecanismos de gestdo precisam ser
entendidas a luz de uma teia de relag6es em que a existéncia de conflitos de
interesse e de ganhadores e perdedores, dominantes e dominados, sdo um
ingrediente sempre presente.

1.2. Problematica socioambiental e a regularizagcao fundiéria

O acelerado processo de urbanizacdo nas cidades brasileiras, em conjunto
com a falta de planejamento urbano e gestdo territorial, aliado a existéncia de
ocupacoles irregulares crescentes resultou em inUmeros problemas socioambientais,
fundiarios e paisagens insalubres.

A irregularidade urbana esta presente em quase todas as cidades brasileiras,
predominantemente nas capitais. Trata-se de parte da populacdo do pais vivendo
precariamente sem acesso a servigos urbanos, infraestrutura basica e equipamentos
publicos, apresentando uma queda na qualidade ambiental e de vida da sociedade.

O Ministério das Cidades (2010), em pesquisa recente, estimou que cerca de
13 milhdes de domicilios apresentam o fendmeno da irregularidade fundiaria urbana,
correspondendo a mais de 30% do universo dos domicilios urbanos do Brasil.

E preciso enfrentar o problema da informalidade ndo apenas de maneira
corretiva, a partir, por exemplo, da titulacdo de lotes, mas, sobretudo, com acdes que
estimulem o planejamento e a gestdo urbana de maneira a construir espacos
democraticos e includentes, com oportunidades para que todos possam exercer
efetivamente o direito a moradia e a cidade.

Outro problema presente nas grandes cidades brasileiras € a especulacao
imobiliaria. Para Santos (2005, p.106), esse fendmeno resulta da “disputa entre
atividades ou pessoas por dada localizacdo”, onde, “certos pontos se tornam mais
acessiveis, certas artérias mais atrativas, e também, uns e outros, mais valorizados”.

O processo de especulacdo imobilidria esta intimamente relacionado as
guestdes da propriedade privada e de segregacdo espacial da cidade. Oriundos do
zoneamento urbano e ocupacao do solo tradicional, os quais preveem a segregacao
dos usos e divisdo da cidade em zonas “homogéneas”, tal processo se relaciona com
grandes empresas da construcdo civil ligadas ao conjunto de acdes, seja a nivel
governamental, seja a nivel empresarial, que promovem projetos valorizando as areas
centrais da cidade e comprometendo a socializagdo do espaco aos diversos atores e

niveis de renda. Trata-se do perverso modelo de segregacao territorial que as familias
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mais pobres tém enfrentado durante décadas, sem atuacdo do Estado no
planejamento urbano das grandes cidades.

O inicio de uma nova ordem juridico-urbanistica foi a inclusdo da tematica do
planejamento urbano na Constituicdo Federal de 1988 e, com sua regulamentacao
por meio do Estatuto da Cidade — Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, em
conjunto com a Lei Federal n°® 11.977, de 7 de julho de 2007, que dispbe sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas, definem aspectos até entdo néao
questionados com a finalidade de trazer a regularizacéo plena das areas.

A regularizacdo plena € caracterizada pela regularizacdo urbanistica,
ambiental, administrativa e patrimonial, esforco enorme que requer grandes
articulacdes e pactos entre os diversos atores da sociedade.

Experiéncias sobre o processo de regularizacdo de cidades ainda reproduzem
a informalidade urbana em vez de promover a integragcdo socioespacial dos
assentamentos informais. Mediante programas de regularizacdo formulados a partir
de “leitura interdisciplinar da questdo, combinando as perspectivas: econdmica,
politica, social, institucional e técnica, bem como a dimensao juridica”, (FERNANDES,
2003, p. 23) sua natureza curativa € iniciada, associada a um maior conjunto de
politicas publicas que revertam a excluséo social da populagédo mais carente.

Os assentamentos informais de baixa renda, favelas e corticos “sao as préprias
estratégias de sobrevivéncia dos pobres urbanos que acarretam problemas
ambientais” (SOUZA, 2010, p. 136). Encostas, areas de preservagdo permanentes e
ambientes vulneraveis apresentam maior instabilidade e grande risco de catastrofes
ambientais para a comunidade. Entdo, por que a escolha de morar em areas de
riscos? Como complementa Souza (2010), morar em favelas, para os moralistas,
elimina a obrigacdo do pagamento de impostos; a verdade é que, além de vitimados
pelos problemas originados de sua localizacdo, sofrem da pobreza extrema, da
segregacao espacial e da discriminacdo da sociedade. Desta forma, seriam
necessarias politicas publicas compensatérias que oferecessem aos pobres urbanos
estimulos pela colaboragéo.

Em areas metropolitanas, a situacao parece ainda mais latente com a presenca
de grandes areas irregulares urbanas ingovernaveis, caracterizadas pelo

processo da globalizacdo, reestruturacdo produtiva em curso e da
massificacdo cultural contemporénea: novas ondas de desemprego,
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fortalecimento de redes de delinquéncia e corrupcdo, incremento do
individualismo, do hedonismo e da propensao a violéncia, enfraquecimento
das teias de solidariedade. (SOUZA, 2010, p. 226).

1.3. Consideracdes sobre o Estado, sua relacdo com o carater politico e técnico
do planejamento urbano

Para iniciar as tematicas politica e técnica do planejamento urbano, sao
necessarias algumas consideragfes, sendo, primeiramente, a de que o Estado difere
do Governo por néo ser visto descolado da sociedade civil, sendo historico e social.

Um segundo ponto importante para a discussdo e para melhor entender o
Estado é a compreensdo de que a sociedade civil contemporanea € complexa. E,
como tal, exige grandes argumentos e pactos sociais para seu desenvolvimento.

A relacdo entre o Estado e o ambiente urbano é verificada a partir da divisédo do
trabalho; as cidades sdo vistas como sedes do capital e sua relacdo do Estado da-se,
em muitos casos, a partir do direcionamento de seus gastos com a urbanizacéo a
apenas uma parte da sociedade, geralmente beneficiando a classe média e alta.

Sendo o Estado uma instituigdo politicamente organizada, liderada pelo
Governo que programa politicas de Estado — como, por exemplo, o SUS — Sistema
Unico de Sautde ou de Governo, ou, ainda, politicas econdmicas, sociais ou setoriais —
como as de infraestrutura, cujo papel principal € o de velar pelos direitos individuais e
coletivos.

O conceito classico € de que o Estado € a organizagao politica que controla um
territdrio e uma populacdo, um povo sobre o qual exerce o poder politico; pressupde
trés elementos: o poder politico, 0 povo e o territorio, formando uma nacéo.

Visdes criticas mais recentes como a de Gramsci, Poulantzas, Althusser ou
O’Connor em que o Estado é visto como uma arena cheia de fissuras que vivem em
transformacao conforme se alterem as relagdes de forcas em disputa — 0 que se
refere a légica dos conflitos das classes, grupos e interesses de varias esferas
publicas.

Nos anos 1990, ocorreram mudancas no papel do Estado por meio da
descentralizagdo e da participacdo da sociedade civil com principios de
competividade: com a abertura comercial do mercado interno; a privatizacao de varios
orgaos federais para garantir cortes nos gastos publicos e investimento privado e a

politica de desburocratizagdo cuja abertura da maquina do Estado, sobretudo ao
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Mercado, foi realidade. Surgem as seguintes convencgdes: primeiramente, a de que o
Estado, que era o provedor e prestador, se torna enfim um Estado regulador e o
cidadéo, cliente; os direitos sdo mercadorias e o direito publico torna-se interesse
privado, tornando, assim, tudo terceirizado.

Com a Constituicdo de 1988, surge o reforco a um municipalismo, com a
autonomia do poder local construida pelo discurso constitucional, transferindo
atribuicbes que, nao necessariamente, significam avancos no processo de
democratizacdo e gestdo, uma vez que se descentralizaram encargos, Onus e
responsabilidades, e ndo recursos, inclusive humanos.

Ja nos anos 2000, reaparecem o0s principios do Estado desenvolvimentista
como novos moldes de um Estado mais republicano e uma sociedade menos
excludente. Existem dois recortes: um horizontal, com politicas publicas setoriais, e
outro vertical territorial, com a triade Unido, estados e municipios. A questao
primordial é a reconstru¢cdo da nocdo de cidadania e capacidade de intervencao e
participacéo qualificada na construcdo de direitos coletivos e difusos.

Atualmente, os modelos apresentados pelo Estado de politicas publicas estédo
presentes na inexisténcia da politica urbana, apesar da existéncia de politicas
setoriais, como a politica habitacional com o Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV), que vém transformando o urbano de todo o pais, expandindo cidades e
“ndo cidades”, nucleos urbanos afastados do centro da cidade, criando muitas vezes
novos nudcleos urbanos sem uma urbanidade necesséaria. O pais vive um boom
imobiliario. Porém, que urbano estamos gerando? Como o tecido urbano esta se
desenvolvendo?

Segundo Wilheim (2002, p. 474),

0 governo federal pensa que possui uma politica urbana; no entanto, ndo se
pode pensar cidade apenas em termos de seus setores e infraestruturas; a
cidade é palco atual em que se elaboram e representa a cultura, as decisées

fundamentais para o desenvolvimento, a vida societaria moderna, a formacgao
da cidadania e a crucial conexao global.

Define que o “planejar implica, em primeiro lugar, lidar com o futuro” (WILHEIM,
2002, p. 477).

Hoje a rede urbana brasileira tem seu crescimento decorrente do aumento da
populacdo brasileira, mas, em especial, pela sua mobilidade; ja as metropoles

diversificam suas atividades em novos campos industriais e de servicos; trata-se de
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novos tempos em que a reindustrializacdo esta presente, competitiva e limitada:
caracteristica de uma empregabilidade de elevado valor agregado e de forte vinculo
com a pesquisa tecnologica, aumentando novamente a conectividade global e
fornecendo novas oportunidades ao mercado nacional (WILHEIM, 2002, p. 483).
Grandes investimentos na &rea de transporte publico de massa e saneamento
das grandes cidades poderéo trazer um cendrio desenvolvimentista para o Estado.
Um cenario otimista sera definido ndo apenas pela competividade entre as
cidades, mas também pela reconquista da solidariedade, decorrente de maior
grau de consciéncia e civilidade, menor tensdo, maior seguranga e esperanga

no futuro, melhores condi¢cfes de trabalho e de lazer, maior justica social,
maior equidade e pela organizacdo da sociedade. (WILHEIM, 2002, p. 486).

O estudo da cidade com a urbanizacédo acelerada, relacionando os problemas
inseridos ao urbano, fez com que estudiosos apresentassem solugdes e propostas em
ltima analise de elaboracéo de planos.

O planejamento urbano compreendido como uma heranca do pensamento
moderno apresenta no Brasil, primeiramente associado as questbes de ordem,
racionalidade e eficiéncia — nesta época, entre as décadas de 1920 e 1940, tém-se
dois exemplos de planos: o Plano Agache, entre 1925 e 1935 para a cidade do Rio de
Janeiro, e o Plano Prestes para a cidade de Sdo Paulo, na década de 1930, que se
limitavam a remodelagem urbana.

O planejamento integrado e os “superplanos” tém seus exemplos, a partir da
década de 1960, interdisciplinar e espacial, objetivando a integracdo da cidade a sua
regido no seu nivel global, dificultando a sua execucéo no foco.

Os planos diretores de desenvolvimento integrado vém nesta mesma linha;
referem-se a grandes propostas, expressas por meio de planos de metas,
reafirmando propostas das classes dominantes. Geralmente, sdo apresentados no
formato de lei, sem detalhamentos, mapas e um diagndstico da realidade da cidade.

Com o fortalecimento dos movimentos populares urbanos a partir da década de
1960, e mais expressivamente na década de 1980; com a retomada do processo
democratico, somada as mudancas no papel dos municipios que passaram a ter uma
maior importancia na conducdo de politicas sociais, em especial a de habitacéo,
surge uma nova frente de luta a favor da reforma urbana, culminando na elaboracéo,
mobilizag&o, durante 13 anos, e promulgacdo da Emenda Popular & Constituicdo — o
Estatuto da Cidade.
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A obrigatoriedade legal dos planos diretores para as cidades com mais de 20
mil habitantes fez com que os municipios elaborassem planos locais, muitas vezes
frageis e sem um didlogo com a cidade real, definindo o destino das cidades e
apresentando a relacéo de forcas politicas existentes no territorio.

A implementacdo do Estatuto da Cidade, em particular o Plano Diretor Local, é
reivindicagdo dos movimentos populares urbanos em varios municipios brasileiros,
com a participacdo ampla da sociedade.

Em 2004, destaca-se a criagcdo de uma Campanha Nacional de Sensibilizacao
e Mobilizacdo para elaboracdo e implementacdo dos planos diretores participativos
Cujos eixos principais sdo a inclusao territorial, a gestdo democratica e a justica social.

O Conselho Nacional das Cidades (ConCidades) é um 6rgéo colegiado de
natureza deliberativa e consultiva, integrante da estrutura do Ministério das Cidades, e
tem por finalidade estudar e propor diretrizes para a formulacdo e implementacéo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), bem como acompanhar a sua
execucdo. Representa a materializacdo de um importante instrumento de gestéo
democratica da PNDU.

Conforme definicdo da Resolugéo n° 34, do ConCidades,

0 objetivo fundamental do Plano Diretor é definir o conteddo da funcéo social
da cidade e da propriedade urbana, de forma a garantir 0 acesso a terra
urbanizada e regularizada, o direito a moradia, ao saneamento basico, aos

servicos urbanos a todos os cidaddos, e implementar uma gestédo
democratica e participativa.

Prevé em seus artigos 1°, 3° e 5° orientacfes e recomendacfes quanto ao
conteado minimo dos Planos Diretores, garantindo seu objetivo principal.

As funcbes da cidade e da propriedade deverdo estar definidas quando forem
destinadas porcdes do territbrio no municipio, garantindo espacos coletivos,
acessibilidade e mobilidades, universalizacdo do acesso aos servicos de
infraestrutura, terra urbanizada e areas para geragdo de renda a todas e todos os
cidadaos.

Questdes também importantes colocadas na Resolucdo n° 34 sao os
instrumentos do Estatuto da Cidade — direito de preempcéo, outorga onerosa do
direito de construir e de alteracdo de uso, operacdes urbanas e a transferéncia do

direito de construir — que somente poderdo ser aplicados se tiverem sua area de
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aplicacdo delimitada no Plano Diretor, ou seja, mapeadas e indicadas
detalhadamente, garantindo a verificagéo futura.

Por fim, define ainda os instrumentos de gestdo democratica do Sistema de
acompanhamento e controle social, previstos no artigo 34 do Estatuto da Cidade,
utilizando-se de 6rgdos colegiados de politica urbana, debates, audiéncias, consultas
publicas, conferéncias, além de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano de iniciativa popular.

Segundo o artigo 41 do Estatuto da Cidade, o plano diretor € obrigatorio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, integrantes de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, onde o Poder Publico municipal
pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da Constituic&o
Federal, integrantes de areas de especial interesse turistico e cidades

inseridas na éarea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

Ainda observa que, no caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes,
devera ser elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o
plano diretor ou nele inserido.

A concepcao do plano diretor deve, além de influenciar os orcamentos
municipais e 0s investimentos publicos, pressupor o enfrentamento dos problemas
urbanos, em especial o enorme passivo de desigualdade social das cidades
brasileiras, além de requerer um processo dinAmico e permanente de planejamento
no municipio. Trata-se de um pacto social, econémico e territorial, garantido pelo
Poder Publico municipal mediante a constituicdo de conselhos dos diversos
segmentos da sociedade, além de grupos de acompanhamento, controle e

deliberacéo, conferindo a transparéncia necessaria a todo o processo.

1.4. Escalas urbanas e a escala metropolitana

Para Becker (1991, p. 178-179), a gestdo do territdrio presume a ag¢do do

Estado em diferentes escalas e niveis, ampliando em dupla face publica e privada:

O conceito de gestéo ressurgiu entdo, ampliado, como uma necessidade de
superar o escopo da mera administracdo em face da imbricacdo crescente
entre o publico e o privado. [...] Por sua vez, o setor publico incorporou a
I6gica da competicdo que assume sua expressao maxima na grande empresa
estatal, com a sua dupla face publica e privada.
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A autora revela, ainda, que a gestdo nao apenas depende da participacédo do
Estado e da grande empresa privada, mas passa a se tornar um produto da
negociacdo e do poder politico dos setores sociais comprometidos, sobretudo, ao
nivel local (BECKER, 1991).

A escala global refere-se a todo o mundo e aos fenG6menos de ordem

econbmica no sistema mundial capitalista, em Ultima andlise a globalizacdo
econdmico-financeira.

A escala nacional, apesar de definir critérios e estratégias do conjunto da

sociedade a nivel nacional, afeta diretamente a vida local, como, por exemplo,
guestdes associadas a reformas tributarias, ou ainda no que se refere a evolucéo de
problemas de cunho nacional como a violéncia urbana, a pobreza e a criminalidade.

Ja a escala regional procura adequar a gestao urbana as estratégias nacionais

e realidades regionais que muitas vezes coincidem com o territdrio politico
administrativo formal, o que pode condicionar a execucdo de politicas publicas
intraurbanas. Compreendendo em microrregides, mesorregiées e macrorregides, a
depender de conjuntos menores e maiores de regifes, caracteristicas culturais,
simbdlicas e histéricas em relacdo ao nivel local e/ou nacional.

A escala local, de acordo com Souza (2003, p. 106), refere-se a recortes
espaciais vinculados as dinamicas sociais e econdmicas locais, referente ao
planejamento e a gestdo das cidades; também é na escala local que a participacdo

politica direta mostra-se mais viavel, com trés variantes: escala microlocal —

quarteirdo, sub-bairro e bairro; escala mesolocal — cidade ou municipio, espaco de

referéncia para mobiliza¢cbes, reivindicacbes e pratica politica; escala macrolocal —

nivel local ampliado, correspondente as metropoles, com diversas unidades
mesolocais conurbadas.

Atualmente, existem fenémenos complexos multiescalares cujas logicas
espaciais sao territérios continuos ou redes com sua légica de descontinuidade.
Segundo Brandao (2007), o que determina a dimenséo espacial do desenvolvimento
capitalista sdo os “recortes escalares”, cuja logica seria a de que eventos ocorridos
em uma escala teriam implicacdes e consequéncias em outras. Ou seja, 0S processos
sociais, politicos e econdmicos ndo se reduzem a uma uUnica escala, tendo como
perspectiva da realidade um processo transescalar. Enfim, trata-se de uma

articulagao de ag¢des nas diversas escalas.
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Conforme Bitoun (2009), reflexdes que tratam a questdo transescalar
necessitam de um estudo mais aprofundado. Porém, é evidente que a aproximacgao
de diversos trabalhos realizados, associados a participacdo da sociedade, pode
nortear politicas urbanas nacionais mais completas, evitando dissociar a cidade do
territério e da rede em que estd inserida e assumindo néo s6 a diversidade como uma
das caracteristicas mais importantes do espaco nacional, mas também das praticas

vividas e um dos problemas enfrentados pelos habitantes a nivel local.
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2. DINAMICA TERRITORIAL E PLANEJAMENTO: BRASIL, GOIAS, DISTRITO
FEDERAL E MUNICIPIOS NO EIXO OESTE

O processo de urbanizacao e metropolizagédo acelerada no pais trouxeram forte
desigualdade regional e social, apresentando grandes problemas nas cidades, pela
falta de oportunidades de trabalho, caréncia de servicos de infraestrutura basica,
saude, educacao e habitacdo digna, além da auséncia de 6rgaos institucionais ligados
a questdo metropolitana, dificultando o planejamento e gestdo da metrépole.

A rede urbana e sua hierarquia, bem como o estudo da infraestrutura
existentes em uma regido, sao ferramentas de planejamento para estudos da questéo
metropolitana, cujo grau de aproveitamento pelo setor publico ou privado orienta suas
estratégias e investimentos futuros.

Os dois principais estudos acerca do tema politica urbana, titulados de Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano — Estudos e proposicdes alternativas (IPEA,
1976), de autoria de Jorge Guilherme Franciscone e Maria Adélia Aparecida de
Souza, e Estudos e Propostas para a Organizacdo Territorial e Desenvolvimento
Urbano do Brasil (CNDU, 1981), analisaram, na década de 1970, a rede urbana do
pais, o tamanho e hierarquia urbana e o sistema das cidades.

Entre o periodo de 1975-1979, a politica urbana do Il PND — Plano Nacional de
Desenvolvimento teve como objetivo a promoc¢ao da estruturacao da rede urbana com
vistas a

uma maior eficicia das fungbes exercidas pelas cidades e a elevagdo dos
padrdes de qualidade de vida mediante as seguintes a¢des: i) implantacdo de
regides metropolitanas e identificacdo das funcBes a serem cumpridas pelas

metrépoles nacionais e regionais; e ii) definicdo de pdlos secundarios — as
cidades médias. (PEREIRA; FURTADO, 2011, p. 13).

No Il PND, destacava-se o papel da rede de cidades com o objetivo de melhor
distribuicdo espacial da populagéo de forma a estruturar um sistema de cidades das
Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além de um aumento da qualidade de vida
urbana com a melhoria de saneamento bésico, transporte urbano e condi¢cdes de
habitabilidade. A estratégia criada para tal fim foi a interiorizacdo e a desconcentracao
de atividades econfmicas.

Em 2001, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) apresenta um

guadro de referéncia baseado na compreensao da rede urbana, em estudo titulado
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por Caracterizacdo e tendéncias da rede urbana do Brasil (Ipea, IBGE e Unicamp,
2001).

As tendéncias e processos apresentados vém sido confirmados em estudos
mais recentes como Regido de influéncias das cidades — Regic 2007 (IBGE, 2008).
No entanto, varios Estados e municipios ndo se utilizam desses estudos para
subsidiar as agbes que por ventura venham tracar no ambito do seu planejamento
urbano e regional.

A governanca em areas metropolitanas ainda apresenta restricdes, tais como a
fragmentacdo governamental, nos varios niveis de governo, o que prejudica
definicdes conjuntas, conflitos ligados ao principio constitucional do regime federativo,
garantindo a autonomia entre municipios e estados, a falta de recursos para
problemas metropolitanos e o pouco envolvimento na discussédo pela sociedade em
geral.

A partir da reforma urbana, pensada com a légica de uma “disputa ideoldgica”,
desejou-se inverter prioridades, reduzindo diferencas estruturais existentes,
privilegiando areas mais pobres. Entretanto, apesar do avan¢o em varios aspectos, o
Estatuto da cidade ainda € indefinido no que refere a questdo da participacdo da
sociedade.

Para que a sociedade entenda, intervenha e decida “com conhecimento de
causa” propostas do Estado na produg¢ao do espacgo urbano e das politicas publicas, €
necessario socializar e desmitificar a proposta técnica por meio da constru¢do de
alternativas como a formacao de gestores urbanos populares. Trata-se, em Ultima
analise, da insergdo da “pedagogia urbana™ no escopo do trabalho. Um trabalho
longo, sistematico e em longo prazo, que propde a formacdo do cidaddo e o

desenvolvimento pleno da cidade.

2.1. Planejamento urbano e regional no pais: breves referéncias

Conforme Maricato (2000a, p.122), “o wurbanismo brasileiro n&o tem
comprometimento com a realidade concreta, mas com uma ordem que diz respeito a
uma parte da cidade, apenas”. Ela acredita que a exclusédo urbanistica era ignorada

pela cidade oficial e legal. E, ainda, que é necessaria a constru¢cdo de uma

% Souza (2006, p. 260-272).
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consciéncia da cidade real com as demandas populares. Ela conclui que a “a
construgdo da nova matriz urbanistica passa pela eliminagdo da distancia entre
planejamento urbano e gestao”. E, para isso, € necessaria a
construcdo de um novo paradigma de planejamento e gestdo urbanos,
assegurando a justica social e a reposicdo de pressupostos ambientais
naturais para a o assentamento humano; ampliando a cidadania, orientando

democraticamente 0s investimentos e o0s privilégios nas cidades.
(MARICATO, 20004, p.188).

O planejamento urbano brasileiro deu um grande salto a partir da Constituicdo
de 1988, quando se inseriu o capitulo da politica urbana, consolidando conquistas
populares de décadas e com a regulamentacdo dos artigos 182 e 183, por meio da
promulgacéo do Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257/2001.

De acordo com Fernandes (2003), é necessaria a construcdo de uma nova
ordem juridico-institucional, uma vez que existem distor¢des na atual legislacdo que
versa sobre as areas metropolitanas.

E necesséria ainda a construcdo de uma consciéncia da cidade real aliada as
demandas da sociedade, revertendo o papel do Estado atual da proposicéo do capital
imobiliario.

A construcdo de nova matriz urbanistica passa pela eliminacdo da distancia
entre o planejamento urbano e gestdo, que consoante Maricato (2000a), adicionada a
acOes nas diversas escalas urbanas, objetivando a fungcdo social da cidade e a
diminuicdo da desigualdade com o controle da propriedade fundiaria e imobiliaria.

Em se tratando de escalas urbanas, deve-se ter maior atencdo na sua
identificacdo e analise de situacdes que apresentem a realidade, a nivel local,
regional, nacional ou global, considerando que tais escalas ndo sdo nem imutaveis
nem naturais, sendo produtos de mudancas tecnolégicas, modos de organizacao
humana, relag6es sociais e de luta politica, conforme realidades distintas.

2.1.1. Questdo ambiental e saneamento

Novas discussdes sobre o planejamento urbano no Brasil sdo atualmente
orientadas a partir de uma tese central em que a crise urbana exige uma politica
nacional coordenada com esforcos de todos os niveis de governo, do judiciério e

legislativo, do setor privado e da sociedade civil. Trata-se de propostas envolvendo
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planos setoriais articulados de saneamento, habitacdo, transporte e mobilidade
urbana, transito e planejamento urbano, objetivando o espaco socialmente construido.

Com a mesma logica de articulacdo, o tema saneamento € tratado como parte
do planejamento da cidade o qual pretende universalizar 0 acesso aos servi¢cos de
saneamento basico como um direito social. Para tanto, foram iniciados em 2011
varios seminarios regionais e nacionais para discussdo do assunto e fechamento de
propostas previamente apresentadas.

Assim, o Plano de Saneamento Basico (Plansab) refere-se a trés
componentes: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e manejo de
residuos sélidos. O componente drenagem/manejo de &guas pluviais teve sua
abordagem inserida na questdo ambiental em func&o de suas peculiaridades.

Conforme diagnoéstico em 2008, embora a maioria da populacdo do pais
tivesse acesso a condi¢cbes adequadas de saneamento, o déficit ainda é bastante
significativo, sendo 33% de atendimento precério referente ao abastecimento de agua

potavel e 27,3% ao manejo de residuos sdlidos, conforme tabela abaixo.

TABELA 1:
Atendimento e déficit por componente do saneamento basico no Brasil, 2008
ATENDIMENTO DEFICIT
COMPONENTE ADEQUADO Atendimento precério Sem atendimento
(x 1.000 hab) % (x 1.000 hab) % (x 1.000 hab) %
Abastecimento | 11g 616, | 62,4 62.699 33,0 8.6380) 45
de agua
Esgotamento 88.930() 46,8 83.797 44,1 17.226 9,1
sanitario
Manejo de
residuos 113.166¢4) 59,6 51.903) 27,3 24.883 13,1
sélidos

Fontes: Censo demografico (IBGE, 2000), PNAD 2001 a 2008, Sisagua (MS, 2007), PNSB (IBGE, 2008).

O Plansab analisa o saneamento basico no pais a partir de algumas variaveis
expressas nas distintas realidades regionais existentes no que se refere ao
abastecimento de agua potavel, sendo as variaveis: rede geral, poco ou nascente,
cisterna e outra providéncia. Conforme a Figura 3, a Regido Norte apresenta 0 menor
acesso a rede geral, utilizando-se mais de agua proveniente de pogo ou nascente,
enquanto nas demais regides o grau de acesso de domicilios a rede geral € de 80%

ou mais.
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FIGURA 1: Solucgbes e praticas utilizadas para abastecimento de agua em proporgédo de domicilios por
macrorregido e Brasil, 2008

Fontes: PNAD 2008 (IBGE, 2009); SIG Cisternas (MDS, 2009) e proposta do Plano de Saneamento
Bésico (MCidades, 2011).

Em relagé@o ao déficit nacional, é clara a auséncia do acesso ao abastecimento
de agua potavel em camadas com menor rendimento, podendo estender até % do
salario minimo, como demonstra na Figura 4, onde cerca de 80 % da populacéo

apresentam déficit ao acesso de abastecimento de 4gua no pais.
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FIGURA 2: Situacdo de abastecimento de 4gua no Brasil por faixa de rendimento per capita mensal
domiciliar, 2008

Fontes: PNAD 2008 (IBGE, 2009) e proposta do Plano de Saneamento Basico (MCidades, 2011).
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J& em relacdo ao tema esgotamento sanitario, o Plansab traz dados nacionais
a partir das seguintes variaveis: vala, rio mar ou outro destino, auséncia de banheiro
ou sanitario, fossa rudimentar, esgoto coletado sem tratamento e com tratamento e
fossa séptica, apresentando as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste com 0 maior
déficit proporcional. A prética de fossa rudimentar e séptica apresenta solucdes
inadequadas e provoca grande impacto no meio ambiente e na salde da populagao.
(Ver Figura 5).

Em relacdo ao déficit por instalacées hidrossanitarias domiciliares, o pais
apresenta aproximadamente 2,8 milhdes de domicilios em &reas rurais, sem

canalizacdo interna, correspondendo a 67% desse déficit.
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FIGURA 3: Préticas utilizadas para esgotamento sanitario em propor¢édo da populagéo por
macrorregiao e Brasil, 2008

Fontes: PNAD 2008 (IBGE, 2009) e proposta do Plano de Saneamento Béasico (MCidades, 2011).

O servico de coleta dos residuos solidos domiciliares (RSD) também apresenta
um maior déficit em areas rurais do Brasil, chegando a 70% de seus domicilios. As
solucdes utilizadas em &reas rurais e urbanas no pais apresentam a melhor situacao
na Regido Sul. Vale ressaltar que a pratica inadequada de queimadas esta presente
em todo o territorio brasileiro, o que representa mais de 50%. (Ver Figura 6).

Outro dado preocupante levantado em 2007 é o grande numero de aterros
sanitarios presentes no pais, que apresentam procedimentos inadequados. Grande

parte desses aterros ndo possui uma proposta clara de inser¢cdo socioeconémica no
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contexto da cidade, além de ter em seu quadro de catadores de materiais reciclaveis
menores de 14 anos.
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FIGURA 4: SolugBes e praticas de afastamento de RSD nas &areas urbana e rural por macrorregido e
Brasil, 2008

Fontes: PNAD 2008 (IBGE, 2009) e proposta do Plano de Saneamento Basico (MCidades, 2011).

Por fim, a questdo da drenagem urbana, em especial em &reas sem
saneamento basico e inseridas irregularmente em encostas e taludes sujeitos a
deslizamentos de terras, com problemas de eroséo cujas ocorréncias de inundacdes
sdo frequentemente verificadas, preocupantes nos ultimos tempos pela frequéncia
gue tém ocorrido. Em relacdo as regides do pais, a Regido Sudeste apresenta 52%
dos municipios com registros de inundacbes, enquanto que as Regibes Sul e
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Nordeste, 43% e 40%, respectivamente; jA& a Regido Centro-Oeste tem a menor
proporcdo de municipios que declararam problemas dessa natureza.

Considerando os dados apresentados no Plansab, o saneamento basico no
Brasil apresenta grandes desafios futuros para atingir a universalizacdo dos servicos
publicos basicos essenciais, principalmente para as camadas de menor renda e
escolaridade e locais da periferia urbana e rural.

Em relacdo aos investimentos para o setor apresentado nos ultimos tempos
pelo Governo Federal, hd uma ampliacdo que, a partir de 2007, com o conjunto de
programas do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), envolvendo trés eixos:
infraestrutura logistica, energética e social/urbana refletem num montante de mais de
R$ 503,9 bilhdes de investimento até 2010. A gestdo das politicas esta relacionada
com os diversos programas e sedimentada nos Planos Plurianuais Apresentados
(PPAS) pelos governos federal e local.

O PAC Saneamento (2010) revela as fragilidades que os programas nacionais
trazem e as dificuldades em dialogar com a realidade politica e social de cada regiao,
além de revelar a necessidade de garantir recursos perenes e para todos os niveis de
governo — federal, estadual e municipal — com acdes articuladas. Vale ressaltar,
ainda, a necessidade de decisdo politica para a implantacdo dos programas de
saneamento basico para todos.

Os cenarios previstos no planejamento estratégico do programa revelam que a
politica macroecondmica, o papel do Estado, a gestédo, gerenciamento, estabilidade e
continuidades das politicas publicas, a propor¢cdo de investimentos para o setor e a
disponibilidade de recursos hidricos sdo condicionantes que poderdo ou nao garantir
as metas estabelecidas entre 2008-2030 para cobertura total em todo o territério. (Ver

Figura 7).
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FIGURA 5: Principais metas para o saneamento basico nas macrorregides e no pais em 2030

Fontes: PNAD 2008 (IBGE, 2009) e proposta do Plano de Saneamento Basico (MCidades, 2011).

2.1.2. Habitacao

O Estatuto da Cidade apresenta a questdo da habitacdo como um tema central
e integrado na politica de desenvolvimento urbano do pais. Os planos diretores e as
demais intervencgBes urbanisticas em areas onde residem familias mais vulneraveis
garantem oportunidades, tais como a indicacao de areas para regularizacdo fundiaria
e ofertas de novas unidades habitacionais regidas de infraestrutura e com previsao de
equipamentos publicos, ou, ainda, a inclusdo de instrumentos democraticos de
acesso a terra, cuja participacao da sociedade torna o processo com mais qualidade e
transparéncia.

O Plano Habitacional de Habitacdo (PlanHab), contratado e desenvolvido pelo
Ministério das Cidades em 2007, apresenta tematicas que enriguecem a discussao da
guestdo habitacional no pais e sugere o rumo que a politica de habitacdo vem
tracando nos ultimos anos. S8o0 estes 0s cenarios macroecondmicos: as fontes de
financiamento e subsidios; a quantidade de necessidades habitacionais por tipologias;
o0 quadro regional, urbano e fundiario e sua relacdo com a questdo habitacional; a
guestdo da producdo formal e informal da moradia; a politica habitacional e os
programas publicos de habitacdo; a evolugdo e o quadro atual dos arranjos

institucionais.
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Estabelece como programas do PlanHab aqueles que respondam as principais
questdes relacionadas aos temas: déficit habitacional quantitativo e qualitativo,
habitacdes inadequadas, assessoria técnica e planos municipais de habitacao.

Apresenta como diretrizes que seja estimulado o desenvolvimento institucional
com vistas a zerar o déficit habitacional; mobilizacdo de recursos identificando a
demanda que serd beneficiada com subsidios variados, conforme renda familiar,
gualidade e produtividades da producdo habitacional, monitoracdo e avaliagcdo dos
programas a partir de um sistema de informacdo, urbanizacdo de assentamentos
precérios com producdo de habitacdo, garantia de producdo de habitacdo para baixa
renda em area urbanizadas e consolidadas da cidade e a integracdo da politica de
desenvolvimento urbano com a de habitacao.

Questdes atuais tém sido apresentadas pelos diversos atores envolvidos no
processo de construcdo de moradias, como a questdo da revenda de imoéveis
adquiridos no programa, ou ainda a verticalizacdo de unidades para familias de baixa
renda.

A revenda do imovel deve ser coibida e, caso necessario, devem-se rever 0s
critérios de habilitacado das familias com algumas medidas. Priorizando a escritura em
nome da esposa quando no repasse do imoével, além de garantir um Unico
atendimento ao grupo familiar. Por fim, incentivar uma educacdo continuada as
futuras geracdes no que se refere ao valor da casa propria.

A guestdo da verticalizacdo de unidades para baixa renda, no que se refere ao
pagamento de condominios dos imoveis, acredita-se que se pode resolver por meio
do desenho urbano reduzido nas areas coletivas, além da proposta de lotes coletivos
inseridos na malha urbana da cidade tradicional como o minimo de gastos coletivos
para essa comunidade.

O PlanHab insere o modelo de tipologias das cidades com andlise multivariada
em que os indicadores séo selecionados em grupamento das cidades conforme:

insercdo em microrregides de desenvolvimento econdmico: maior e menor

concentracao de rigueza e segundo o ritmo de crescimento;

posicdo na rede de cidades; cidades polos; cidades em aglomeracfes urbanas

metropolitanas; integradas em dinamicas econdmicas regionais; isoladas; em

enclaves de subsisténcia;

tamanho das cidades segundo o grau de concentracdo populacional;
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grau de concentracdo de atividades urbanas e porcentagem da populacdo

empregada (PEA) nos setores secundarios e terciarios;

indicadores socioeconémicos da populagdo, principalmente para avaliar as

desigualdades sociais presentes no territorio.

Em relacdo a Regidao Centro-Oeste, foi destacado que o Distrito Federal
apresenta dificuldades de regularizagdo fundiaria em fungdo de conflitos com a
legislagdo ambiental, pois cerca de 80% da area sdo areas de protecdo ambiental
(APA).

Assim, mais uma vez o tema regularizacado fundiaria merece destaque, criando
um programa especifico pelo MCidades para resolucdo da questdo. Sabe-se que,
atualmente, existem desafios para o Programa Papel Passado deslanchar: obstaculos
legais como a auséncia do tratamento legal especifico para a regularizacéo fundiaria;
experiéncias ainda muito esparsas, ndo sendo consideradas como politicas publicas.

Quanto a legislacdo, destaca-se a Lei n°® 11.952, de 2009, que dispbe sobre a
regularizacdo fundiaria das ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da
Unido, no ambito da Amazodnia Legal; alterando as Leis nos 8.666, de 21 de junho de
1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e a 11.977, também de 2009, dispde
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em &reas urbanas.

A Lein® 11.977/2009, em seu capitulo Ill, define a regularizacao fundiaria plena
e suas modalidades de interesse social e especifico; explica a competéncia municipal
para a regularizacdo, amplia o rol dos legitimados para promover a regularizacéo,
define o projeto de regularizacdo fundiaria como elemento de articulagcdo nas
dimensbes social, urbanistica, ambiental e juridica, simplifica o procedimento de
registro de parcelamentos anteriores a Lei n°® 6.766 e regulariza area de regularizacéo
de interesse social em Areas de Protecio Permanentes (APPs), com regras mais

flexiveis, garantindo a cidadania de todo o ambiente urbano em sua totalidade.

2.1.3. Mobilidade e transporte

O plano diretor de cidades com mais de 500 mil habitantes devera ter
elaborado também um plano de transporte urbano integrado que garanta a


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103866/lei-de-licitações-lei-8666-93
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103486/lei-de-registros-publicos-lei-6015-73
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compatibilizacdo do adensamento e da ocupacdo urbana e a capacidade de
infraestrutura de transporte viério.

A estruturacdo da mobilidade urbana na cidade deve também ser prevista no
seu Plano Diretor, principalmente nas expansdes urbanas onde as futuras vias
deverdo interligar a nova area a cidade consolidada.

Com o intuito de orientar agdes de transporte coletivo e individual, atendendo
as necessidades atuais e futuras da mobilidade da populacéo, os planos diretores de
transportes urbanos e mobilidade devem garantir o acesso democratico ao espaco
urbano.

No caso do Distrito Federal, foi aprovado o Plano Diretor de Transporte Urbano
e Mobilidade do Distrito Federal e Entorno (PDTU), em 2010. O PDTU devera orientar
0s investimentos publicos no setor, definindo um novo modelo de gestdo. Teve a
intencdo de trabalhar com a mobilidade das pessoas utilizando-se de meios né&o
motorizados, como a bicicleta.

O PDTU contemplou as seguintes areas de estudo: o Distrito Federal e os
municipios do Entorno: Luziania, Novo Gama, Valparaiso, Santo Anténio do
Descoberto, Formosa, Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental e Planaltina de
Goiés, todos os municipios pertencentes ao Estado de Goias.

Teve como principais objetivos instituir um processo de planejamento de
transporte, integrado ao planejamento urbano; identificar e dimensionar as
necessidades e caracteristicas atuais de deslocamentos das pessoas, bem como o
perfil socioecondmico da populacdo envolvida; recomendar solugbes aos problemas
de deslocamentos urbanos; definir diretrizes de planejamento e operacao, visando a
prestacdo de servicos de transporte coletivo com qualidade; identificar as acdes de
curto, médio e longo prazo; estabelecer as diretrizes e possibilitar a formacédo de um
banco de dados de informacdo sobre transporte, uso do solo, indicadores
socioecondmicos e demais dados necessarios ao processo continuo de planejamento

do sistema.

2.1.4. Planejamento Metropolitano — Processo de Regionalizagao

O territério brasileiro conta, atualmente, com 35 regides metropolitanas e trés

Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico (Rides) (ver Tabela 2). Trata-se
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de um sistema urbano-metropolitano complexo, organizado de forma multiescalar e
apresenta duas faces: a questdo do desenvolvimento em razdo da urbanizacdo e do
crescimento econdmico e a concentracdo de desigualdades sociais, caréncias de

bens e de servicos basicos, degradacdo ambiental, crise de mobilidade urbana,

violéncia aguda e crescimento da taxa de habitacao precéria.

Tabela 2: RegiGes Metropolitanas segundo as Grandes Regifes — 2010
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-
Oeste
Belém (PA) Aracaju (SE) Baixada Carbonifera Goiania
Macapa Agreste (AL) Santista (SP) (SC) (GO)
(AP) Cariri (CE) Belo Chapecé (SC) | Ride-DF*
Manaus Fortalezai (CE), Horizonte Curitiba (PR) Vale do
(AM) Grande Sé&o Luls (MG) Florianépolis Rio
. (MA) Campinas (SC) Cuiaba
Joao Pe‘s'soa (SP) Grande Foz do Itajai (MT)
(PB) Maceio (AL) | \i6ria (ES) (SC)
Natgl (RN) Curitiba (PR) Lages (SC)
Recn‘g (PE) Rio de Londrina (PR)
_R'de _ Janeiro (RJ) | Maringa (PR)
Petrollng/Juazelro Séo Paulo Porto Alegre
Ride (SP) Vale do (RS)
Teresina/Timon Aco (MG) Tubaro (SC)
Salvador (BA) Vale do Itajai
Sudoeste (SC)
Maranhense (MA) Norte/Nord.
Catarinense
(SC)
03 13 07 12 03
38

* A Ride-DF conta com dois municipios do estado de Minas Gerais, portanto da Regido Sudeste. Para
efeito de contagem, optou-se por manter essa Ride na Regido Centro-Oeste, visto que 0 nlcleo
metropolitano e a maioria dos municipios pertencem a essa regiao.

Fonte: Assembleias Legislativas Estaduais, Governos de Estado;
www.planalto.gov.br e www.integracao.gov.br, para legislacédo federal.

No Brasil, a formagdo de areas metropolitanas teve inicio na década de 1950
com a intensificagdo da migracao para as principais capitais. Na década de 1960, ndo
havia legislacdo que tratasse especificamente das regibes metropolitanas, mas

surgiram experiéncias embrionarias de administracbes metropolitanas a partir da


http://www.planalto.gov.br/
http://www.integracao.gov.br/
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iniciativa do governo estadual que considerava peculiaridades locais em Sao Paulo,
Porto Alegre, Belém, Salvador e Belo Horizonte (ROLNIK; SOMEKH, 2004).

A primeira regulacéo federal para regiées metropolitanas foi em 1969, com a
Emenda Constitucional n® 1 a Constituicdo de 1967. Na década de 1970, foram
criadas as primeiras regides metropolitanas: Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza, por meio da Lei Complementar n°
14/1973, e Rio de Janeiro, pela Lei Complementar n® 20/1974.

Tendo como base a norma programatica constitucional, a Lei Complementar n°
14/1973 tem como diretriz legal as novas exigéncias de servicos geradas pela
metrépole, reconhecidas pelo termo servicos comuns. Entretanto, nao define
indicadores para a delimitacdo de regides metropolitanas, ndo permitindo saber até
gue ponto os servicos comuns de interesse metropolitano influenciam a escolha e
delimitag&o das regides.

Em sintese, os resultados préaticos alcancados pela legislagdo analisada foram
limitados de natureza mais formal do que efetiva. Foram ignorados peculiaridades
regionais e o nivel de maturidade organizacional alcancados por alguns organismos
metropolitanos, além de ndo terem sido definidos os objetivos que se pretendia
alcancar. Como consequéncia, houve relativa desaceleracéo na atividade dos grupos
ja estabelecidos. Nas regides em que nada havia e onde o Estado passa a ser o
responsavel Unico e exclusivo dos problemas de natureza metropolitana, criam-se
grupos de acao orientados para a metropole (FRANCISCONI; SOUZA, 1976).

No contexto politico do pais, as politicas definidas para as regides
metropolitanas tinham origem no poder executivo federal mesmo nos casos em que
este atribuia poderes ao estado no qual a regido metropolitana estava situada.

No fim da década de 1980, a Constituicdo Federal elaborada num contexto que
buscava o federalismo e a descentralizacdo como uma das formas de resposta ao
regime anterior considerou 0os municipios como entes federados, o que lhes deu uma
maior autonomia. Delegou aos estados o poder de instituir regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, sem definir critérios técnicos que pudessem,
de alguma forma, estabelecer a diferenca do que representa cada espaco, ndo houve
definicho de qual seria a finalidade da institucionalizagdo nem como se daria
efetivamente o funcionamento dessas regides. A década de 1990 seguiu marcada

pela descentralizagéo, além de ter sido fortemente influenciada pelo neoliberalismo.
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Nas aglomeragbes metropolitanas, esse processo aumentou a autonomia
municipal e evidenciou a nao legitimidade e néo representatividade dos organismos
de gestdo metropolitana. As posturas municipalistas levaram ao colapso o
planejamento metropolitano, tornando a acéao publica fragmentada e circunscrita ao
espaco local (ROLNIK; SOMEKH, 2004). Assim, a maior parte das experiéncias das
décadas de 1990 e 2000 foram ac¢Bes tematicas, apesar de ter havido algumas ac¢des
isoladas de governos um pouco mais comprometidos com a sociedade e com alguma
preocupacao em diminuir as desigualdades.

O conjunto de acontecimentos desde a década de 1960 fez com que as
metrépoles brasileiras atuais concentrem a questao social e demonstrem a enorme
separacdo entre sociedade, economia e Estado. A fragmentacdo institucional e o
desinteresse politico na gestdo publica das areas metropolitanas sao evidentes. A
segregacao socioespacial que existe nas grandes cidades brasileiras € a
transformacao da diferenca entre classes sociais em separacgdes fisicas e simbdlicas
gue dificultam a sociabilidade, intensificam a fragmentacao das identidades sociais e
inferiorizam certos segmentos sociais. Esta realidade leva ao contraste entre a
capacidade de organizagéo e coeséo social dos diferentes grupos sociais. A coesao e
a dispersao estdo relacionadas a etnia, ao género e a ocupa¢ao. H4 uma elite que
atua em conjunto com o Poder Publico, o que perpetua a segregacdo espacial e
reproduz as desigualdades (RIBEIRO, 2004).

Segundo Ribeiro (2003), a ordem urbana brasileira expressa, em sua
territorialidade e sociabilidade, a hibridez de sua ordem social. Desse modo, as
metropoles “refletem a histérica ordem social hibrida” na qual as pessoas sao
consideradas naturalmente desiguais em relacdo ao poder social. Fato reproduzido
nas cidades brasileiras, em sua maioria, pelo padrdo de proximidade fisica e da
distancia social.

E importante lembrar que, para o Distrito Federal (incluindo a Ride/DF), a
distancia social significa, também, distancia espacial, uma vez que as cidades estéo
localizadas entre grandes distancias.

Além das questdes sociais nas aglomeracdes urbanas, ha a questao da gestéo
urbana, ja que cada municipio € um ente federado e autbnomo e a Constituicao

Federal delega aos estados o poder de institucionalizar regides metropolitanas,
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aglomeracGes urbanas e microrregides. No entanto, ndo ha, ainda,® uma norma para
definir como deve ser a atuacdo do estado, sede e dos municipios. Mas além dessa
regulamentacao, deve-se discutir como se adotar um modelo de gestdo que busque
reduzir desigualdades entre as localidades que compdem a regido metropolitana
dentro do contexto federalista brasileiro.

Neste contexto, a complexidade da rede urbana apresenta mudancas ocorridas
no formato das redes, desconcentracdo das atividades produtivas e o surgimento de
novos espacos economicamente dinamicos, definidos por sistemas urbano-
regionais.”

Em Ultima analise, as principais tendéncias da rede urbana séo a interiorizacao,
a complexidade, as disparidades sociais e 0s problemas urbanos - ligados
principalmente a marginalidade e a violéncia. Problemas esses de ordem social,
econbmica e institucional, os quais incluem a pobreza e as politicas publicas
ineficientes. Para seu combate, deverdo ser consideradas outras dimensdes, tais
como: investimentos publicos em habitacdo, saneamento, transporte urbano,
equipamentos publicos e comunitarios e ndo apenas questbes relativas a ma
distribuicdo ou a baixo nivel de rendimentos. Enfim, a uma visdo apenas econémica.

Outra caracteristica intraurbana (MOURA, 2009) é a dificuldade de acesso a
terra por parte dos mais pobres, que, ao longo dos anos, culminou na proliferacao de
areas urbanas informais — favelas, mocambos, alagados e loteamentos clandestinos.
Ressaltam-se os loteamentos irregulares que se apresentam em todo o territério do
Distrito Federal e vem se expandindo no seu entorno imediato.

O Estatuto da Cidade indica como uma das diretrizes a regularizacao de areas
urbanas informais, prevendo processos formulados com programas de urbanizacéo,
ou seja, ndo devendo ser previstos isoladamente e sim concebidos no contexto mais
amplo das politicas publicas preventivas e dos investimentos diretos em infraestrutura

e de habitacéo voltadas para a promocéao de reforma urbana.

2 Ha um projeto, em tramitacdo na Camara dos Deputados, conhecido por “Estatuto das Metrépoles”,
qlue regulamentaria essas questdes.

% Definidos por Moura (2006), os sistemas urbano-regionais séo “sistemas territoriais organizados a
partir das metropoles e centros urbanos que possuem encadeamento funcional entre os diversos niveis
de influéncia, agrupados segundo os critérios de contiguidade espacial e de dependéncia funcional.”
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2.1.5. Estatuto da Cidade, diretrizes e instrumentos urbanisticos

O Estatuto da Cidade € a lei federal que regulamenta a politica urbana
apresentando principios, diretrizes e instrumentos que garantam sua implementacao.

As diretrizes previstas estdo voltadas para garantir cidades mais justas e
cidadania plena; entre elas destacam-se a garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendendo como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos e a gestdo democratica
por meio da participagdo da comunidade.

O direito a cidade é um direito fundamental referendada nas normas
constituintes que incorporam a emenda popular da reforma urbana, cuja a época ja
reconhecia como direito urbano.

A gestéo participativa por meio da participacdo da comunidade potencializa o
exercicio dos direitos politicos e de cidadania a serem obedecidos nos processos de
gestdo nas cidades.

No que se referem os instrumentos da politica urbana, para garantir a
construcdo de uma politica urbana que traduza o direito de todos a cidade, definidos
em trés conjuntos principais:

. O primeiro conjunto propBe planos nacionais, regionais e estaduais,
planejamento das regides metropolitanas, municipais, prevendo em especial o
plano diretor, o parcelamento, uso e ocupacdo do solo, o zoneamento
ambiental e os planos, programas e projetos setoriais;

. O segundo conjunto prevé institutos tributarios e financeiros, tais como o
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, contribuicdo de
melhoria e incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

lll. O terceiro conjunto apresenta institutos juridicos e politicos, como a
desapropriacdo, a concessédo de direito real de uso, direito de superficie e de
preempcéo, outorga onerosa do direito de construir e de alteragédo de uso,
operacgOes urbanas consorciadas, regularizacao fundiaria, assisténcia técnica e
juridica gratuita para comunidades e grupos sociais menos favorecidos,
referendo popular e plebiscito e demarcacdo urbanistica para fins de

regularizacdo fundiaria, incluido este ultimo pela Lei n® 11.977, de 2009.
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Os instrumentos estdo relacionados as transformacgdes urbanas de cada cidade
e serdo aplicados conforme a estratégia de desenvolvimento urbano previsto, sendo
sua regulamentacao efetivada e expressa no Plano Diretor.

O Plano Diretor pode ser definido como um conjunto de principios e regras que
orientam a agéo dos agentes que constroem e utilizam o espac¢o urbano. O Plano
Diretor parte de uma leitura da cidade real, envolvendo temas e questdes relativos
aos aspectos urbanos, sociais, econébmicos e ambientais, embasando a formulacao
de hipoteses realistas sobre opcdes de desenvolvimento e modelos de
territorializagao.

O objetivo do Plano Diretor ndo é resolver todos os problemas da cidade, mas
sim definir uma estratégia para a intervencdo imediata, estabelecendo principios de
acao, servindo também de base para a gestdo pactuada da cidade.

De acordo com as diretrizes expressas no Estatuto, os Planos Diretores devem
contar necessariamente com a participagdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos econbmicos e sociais, ndo apenas durante o
processo de elaboracdo e votacdo, mas, sobretudo, na implementacdo e na gestao
das decis6es do Plano.

Enfim, cabe ao Plano Diretor cumprir a premissa constitucional da garantia da
funcd@o social da cidade e da propriedade urbanas. Ou seja, € justamente o Plano
Diretor o instrumento legal que vai definir, no nivel municipal, os limites e as

obrigacdes envolvendo a propriedade urbana.
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2.2. Dinamica territorial e planejamento em Goiés

O Governo do Estado de Goias apresenta, em seu planejamento territorial, dez
regides, definidas na Lei do PPA 2004/2007, segundo alguns critérios: a Regido do
Entorno do DF foi definida conforme o estabelecido na Lei de criacdo da Ride e
Entorno — Lei Complementar n°® 94, de 19/2/1998; a Regido Metropolitana de Goiania
foi definida pela Lei Complementar Estadual n° 27, de dezembro de 1999, e
alteracBes posteriores: a Grande Goiania compreendida em doze municipios e sua
Regido de Desenvolvimento Integrado foi composta por mais oito municipios; as
regides do Norte Goiano e do Nordeste Goiano, constantes do primeiro PPA
(2000/2003), foram delimitadas em funcdo de sua homogeneidade em termos de
condi¢cBes socioecondmicas e espaciais; as outras seis regides foram definidas tendo
como critério os principais eixos rodoviarios do Estado de Goiés.

As dez regides de planejamento estdo apresentadas como: 1 - Metropolitana
de Goiania; 2 - Centro Goiano (Eixo BR-153); 3 - Norte Goiano; 4 - Nordeste Goiano;
5 - Entorno do Distrito Federal; 6 - Sudeste Goiano (Estrada de Ferro); 7 - Sul Goiano;
8 - Sudoeste Goiano; 9 - Oeste Goiano; 10 - Noroeste Goiano (Estrada do Boi),

conforme Figura 8.

Norte!Goiano

Noroeste® centro Goiage
Goiano  (Eixo BR-153)

®estelGoiano B
S Stmo |m
D,
DI 000
Metropo

delGoian

Sudoeste Goiano SullGoiano

FIGURA 6- Estado de Goiés —
Regibes de Planejamento

Fonte: Seplan-GO, 2010.
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O “Entorno do Distrito Federal” (ver Figura 9), institucionalizado por meio da
criacdo da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
(Ride/DF), € uma regido de desenvolvimento econdémico. Constituido pelo Distrito
Federal, alguns municipios de Minas Gerais e do Goias, o Entorno do Distrito Federal
ocupa uma regiéo de 55.434,99 km? e sua populacéo se aproxima dos 3,7 milhdes de
habitantes, segundo o Censo/IBGE 2010.

A andlise dos dados populacionais desagregados por populacdo do Estado de
Goias concentra Goiania com 36% (ou 2.089.437 habitantes) e Entorno de Brasilia
com 17% (ou 1.004.910 habitantes), indicando que a aglomeracéo de pessoas nessas
localidades, certamente, resulta em maiores caréncias/vulnerabilidades, exigindo

maior espectro de a¢bes das politicas publicas.
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FIGURA 7 — Entorno do DF — Ride/DF

Fonte: http://www.st.df.gov.br/sites/100/167/00000390.PDF

Seguindo a linha do governo federal, o Estado de Goias incluiu no seu PPA
2004-2007 a tematica dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) definidos como
aglomerados de agentes econdmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo

espaco territorial, que apresentem, real ou potencialmente, vinculos consistentes de
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articulacado, interacdo, cooperacdo e aprendizagem para a inovagao tecnoldgica. A
APL de Confeccdo de Aguas Lindas esta inserida na regido de abrangéncia das
cidades de Aguas Lindas de Goias, Novo Gama, Planaltina e Santo Anténio do
Descoberto.

As principais instituicdes que desenvolvem acgfes de apoio a APLs em Goias
sédo: a Rede Goiana de Apoio a Arranjos Produtivos Locais (RG-APL); o Sebrae-GO;
0 Senai-GO; as Secretarias de Estado de Ciéncia e Tecnologia (Sectec), de Industria
e Comércio (SIC) de Planejamento (Seplan) e de Agricultura (Seagro); e a Agéncia
Goiana de Desenvolvimento Regional (AGDR).

A AGDR é uma agéncia do governo estadual, cuja missdo é atuar na reducao
das desigualdades intra e inter-regionais de Goias. Para tanto, ela conta com
programas especificos de atuacdo nas regides mais atrasadas do Estado, como:
Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Entorno do DF; Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste; Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do Norte Goiano; e Programa de Desenvolvimento Local e Urbanistico.

Seus instrumentos de acdo sdo, principalmente, de apoio: a realizacdo de
estudos regionais que visem a identificar potencialidades e obstaculos ao
desenvolvimento das regides; a investimentos em infraestrutura urbana, fundiaria,
econOmica e social; a acdes de estimulo ao desenvolvimento da producao local, bem
como em ac0Oes de fortalecimento institucional nas regides priorizadas.

A Agéncia ndo possui um programa ou estrutura institucional voltado,
especificamente, para a atuacdo em arranjos. Ela, integrante da RG-APL, atua
quando demandada. Seu foco na atuacdo nos APLs é, principalmente, apoiar a
elaboracao de seus planos de desenvolvimento. A exigéncia do GTP-APL de que os
arranjos tivessem um Plano de Desenvolvimento Preliminar (PDP), para pleitear apoio
junto aos orgédos federais, fez com que este esfor¢o se tornasse uma pratica corrente
no Estado.

Existem dois grandes projetos em andamento no Estado de Goias, ambos com
importante aporte do BNDES, em torno dos quais seria importante se desenvolver
programas de arranjos.

O primeiro é o de construgédo da Ferrovia Norte/Sul. A ferrovia tera, ao todo,
1.980 km de extensdo, sendo cerca de 980 km em territério goiano. A construcao da
Norte/Sul deve potencializar, ampliar e diversificar as atividades produtivas dos

municipios localizados no seu trajeto e por ela influenciados.
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A dinamica territorial no estado de Goias teve um grande salto com a escolha
da Nova Capital para a regido, ocasionando fluxos migratorios e concentragdo de
populacdo nas areas urbanas, uma evolucéo rapida das ultimas décadas.

Ao longo do desenvolvimento da capital, na fase de expanséo urbana (1980 até
2004), verificou-se uma enorme expansao urbana na regido do entorno, sobretudo
nas areas vizinhas ao DF, a concentracdo da oferta de comércio e servicos na area
central de Brasilia, indicando uma vocacao metropolitana.

O crescimento desordenado do Entorno do DF provoca grandes problemas de
seguranca, infraestrutura, meio ambiente e outros, gerando uma demanda incessante
por equipamentos publicos, empregos, asfaltamento, urbano etc. Caracterizado pela
descontinuidade e desarticulagdo das areas urbanas, apresenta como um territério
polinucleado, com diversas cidades-dormitérios, além de grandes vazios urbanos que
intensificam a pobreza e a degradagéo do meio ambiente.

A demanda conhecida na Regido Integrada de Desenvolvimento do Entorno é
de 32.397 imoveis a regularizar, situacdo apurada em maio de 2009, conforme
tabelas descritas abaixo e dados da Secretaria de Planejamento do Estado de Goias
— Seplan/GO. Esta demanda foi dividida em quatro grupos, segundo suas
similaridades, conforme Figura 10.

= . I | /L Lotes
Begiao Municipio Denominagac Girupo Propr,
Lotes A Beg,
ABADIAR A LINOO HORIZOMTE Grupo 2 ESTADO 15 15
ALExERA, MOWA FLORIDA Grupo 2 ESTADO o 10
CRISTALIMA CIOADE DE CRISTALIMNA SETOR OESTE MOYO
Grupo 2 FARTICULAR 442 442
FARQUE MOYA FORMOSA

FORMOSA Grupo 4 ESTADD 233 233

RIDE FARGUE YILA YERDE Grupo 4 ESTADO0 a7 a7
FIREMOPOLIS | VILAMATUTING Gnpo 2 ESTADD n n

PLAMALTING DE BRASILIMNHA 17-A,
GOIAS Girupo 4 ESTADO 28 28
SANTO ANTOMO DO

DESCOEERTO COmJ HAE. MEU LOTE MIMHA CASA Grupo 1 FREFEITURA PMUMICIFAL 14 114
2 LOTEAMENTOS TOTAL 289

FIGURA 8 — Demanda por regularizacado fundiaria — Ride/DF

GRUPO 1: em estagio avancado de regularizacéo, posterior & analise do cadastro. [VERDE]

GRUPO 2: imdveis com regularizacdo urbanistica prontos para iniciar procedimentos de regularizacéo
fundiaria plena. [AMARELO E LARANJA]

GRUPO 3: imoveis sem regularizagdo urbanistica. [VERMELHO]

GRUPO 4: iméveis com divida quanto a propriedade ou quanto a regularizacéo urbanistica. [AZUL]

Fonte: www.zee-df.com.br. Acessado em 10/6/2011.
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2.3. Crescimento urbano, metropolizacéo e planejamento no Distrito Federal

O processo de urbanizacdo do Distrito Federal estd dividido em trés fases:
implantacgéo, consolidacdo e expanséo.”

Na fase de implantacdo, de 1957 a 1967, previa-se que na bacia do Lago
Paranoa haveria somente o Plano Piloto. Apesar disso, foi necessario implantar novas
cidades, mesmo antes de o Plano Piloto estar completo, para atender os milhares de
migrantes que vieram construir a nova capital. Assim, foram criadas: Taguatinga
(1958), Cruzeiro (1959), Sobradinho (1960) e Gama (1960). A “cidade livre”, que seria
removida apds a inauguracdo de Brasilia, foi mantida e transformou-se em Nucleo
Bandeirante. Ndo se deve esquecer que Planaltina (1859) e Brazlandia (1933) eram
cidades de Goiéas e foram incorporadas ao DF.

A fase de consolidacdo é marcada pela erradicacdo de invasbes que se
proliferavam por todo o DF, como a do lapi. Para transferir esses moradores, foi
criada a Campanha de Erradicacdo de Invasdes, CEl, cuja sigla inspirou 0 nome da
Ceilandia (1971), para onde foi encaminhada a maior parte dos moradores, e hoje é a
cidade mais populosa do DF. No periodo, foi criado, também, o Guara (1968). As
cidades ja existentes, como Taguatinga, Gama e Sobradinho, foram expandidas. Lago
Norte e Lago Sul comecaram a se consolidar.

A partir de 1980 até 2004, ocorre a fase de expansdo urbana. Como as taxas
de crescimento populacional continuaram sempre altas, foi implantado um extenso
programa habitacional, responsavel pela criacdo das cidades de Samambaia,
Recanto das Emas, Santa Maria, Riacho Fundo | e Riacho Fundo Il. Esse programa
foi responsavel pela regularizacdo e expansdo de Candangolandia e de Séo
Sebastido, e pela remocdo da favela que originou o Lago Paranod. Atendendo
recomendacao do plano “Brasilia Revisitada”, de Lucio Costa, foi criado o Setor
Sudoeste, voltado para a classe média. Contudo, a demanda habitacional desse
segmento foi maior, gerando uma proliferacdo de condominios fora das zonas
urbanas. Vale ressaltar que a grilagem de terras no DF em conjunto com a omissao
do Governo do Distrito Federal, além da implementacdo de planos equivocados que
ignoraram 0s processos reais de ocupacdo também causaram o rapido aumento de

condominios em todo o quadrilatero do DF.

2 Guia (2006).
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Esse quadro urbano caético decorreu do encontro de fatores diversos, mas
convergentes: de um lado, a escassez de oferta no mercado imobiliario e a
demanda por moradias proximas ao Plano Piloto, regido saturada e
supervalorizada; de outro, a atuacdo oportunista e criminosa de quadrilhas de
empreendedores imobiliarios clandestinos, vulgarmente conhecidos como
“grileiros de terras”; de outro, a forgca politica das pessoas influentes que
resolveram investir nas moradias alternativas e julgadas condizentes com seu
nivel social; por fim, fechando o quadrilatero da politica informal de habitacao
no Distrito Federal, a estranha conivéncia do Poder Executivo Local, que se
guedou inerte diante da publica e notéria invasdo de seu patrimdnio
imobiliario.”

2.3.1 A Ride/DF — a questado do crescimento desordenado da Brasilia Metrépole

e seus eixos de expanséo

Verificou-se uma enorme expansado urbana na regido do entorno, sobretudo
nas areas vizinhas ao DF, cidades de Taguatinga, Ceilandia e Samambaia, com a
concentracédo da oferta de comércio e servigos na area central de Brasilia,* indicando
uma vocacao metropolitana. Nessa época, com o crescimento da area, 0 eixo oeste
previsto no PDOT/1992 é reforcado com a implantacdo do metr6, com o eixo
estruturante em Aguas Claras, em direcdo a Ceilandia, passando por Taguatinga e
Samambaia.

O Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Entorno do DF — PPA
2004/2007, do Governo do Estado de Goias, visava a ado¢do de instrumentos que
possibilitassem o planejamento e o0 desenvolvimento sustentavel da regido,
identificando potencialidades, necessidades, cadeias produtivas, obstaculos e
restricbes, definindo prioridades e acdes, implantando infraestrutura urbana e
elaborando planos diretores, com vistas a atenuar as desigualdades econémicas e
sociais existentes.

Os principios apresentados no PDOT/2009 sugeridos pelo Estatuto da Cidade,
ndo garantem nem encerram a luta pelo direito a cidade para todos e todas.
Principalmente aqueles relacionados a questdo metropolitana, tais como:

e garantia do cumprimento da funcao social da propriedade urbana e rural,

e reconhecimento da necessidade de gestdo compartilhada entre os setores

publicos, privados e sociedade civil, envolvendo os municipios limitrofes ao

Distrito Federal.

23 (MPDFT, 2007, p.19)

2 Comparando a oferta de empregos informais, no polo Samambaia, Ceilandia e Taguatinga, com o
ndmero de viagens entre outras cidades satélites, verifica-se uma grande concentragdo de empregos e
servicos neste subcentro, ocasionando um dinamismo territorial em direcdo ao eixo oeste.
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Em ultima andlise, a falta de uma perspectiva de politicas de desenvolvimento
regional se agrava, principalmente, nas regides do entorno do Distrito Federal, que
vém enfrentando graves problemas urbanos. Considerando como alguns aspectos
centrais a crescente expansao metropolitana em municipios periféricos gera uma forte
pressao no fornecimento de equipamentos publicos coletivos, sobretudo nas areas da
saude, educacao e segurancga e no atendimento a populagdo mais carente.

O entorno do Distrito Federal tem apresentado um caos urbano, excludente e
segregado, caracterizado por um grande crescimento territorial durante os ultimos 50
anos, maiormente em trés grandes eixos de crescimento: oeste — BR-070; nordeste —
BR-020 e sudoeste — BR-060 (ver Figura 11), surgindo, assim, cidades periféricas
sem nenhuma estrutura urbana, como é o caso de Aguas Lindas de Goiés, criada em
1995, originaria do Municipio de Santo Anténio do Descoberto; atualmente, com um

alto crescimento geomeétrico populacional.®
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FIGURA 9 — Eixos de Crescimento

Fonte: http://www.seplan.go.gov.br/sepin/

Em estudo recente, Nogales (2010) afirma que o crescimento acelerado e
continuo da populacdo do DF era de se esperar, uma vez que sua evolugdo e o
proposito politico, desde a construcdo de Brasilia na década de 1950, estiveram
fadados a uma migragao rural-urbana e regional intensa. Apresenta, ainda, que, em

seu eixo oeste, desde 2000, o Distrito Federal concentrava o maior niumero da

%> O entorno do Distrito Federal teve um aumento populacional excepcional nas Ultimas décadas; no
caso de Aguas Lindas de Goias, o indice de densidade demogréafica em 2001 foi de 607,34 hab./km2,
enquanto que, em 2010, sao 845,17 hab/km2. Em 2000, o nimero de habitantes era de 105.746 e, em
2010, é de 159.230 habitantes. http://www.seplan.go.gov.br/sepin/perfilweb/Estatistica_bde.asp
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populacdo e ainda concentrara nos proximos anos uma dinamica territorial crescente,
excludente, perversa e ambientalmente predatoria.

Na década de 1980 e inicio de 1990, houve um crescimento acelerado de
municipios goianos préximos ao DF, em particular Aguas Lindas/GO, na época,
considerada a cidade com o crescimento mais acelerado da América Latina.

Segundo Paviani (1989), ja naquela época, a populosa periferia do DF estava
vinculada a Capital decorrente de atividade da construcéo civil, com a execucéo de
loteamentos com o mesmo padrdao do DF — ndcleos espalhados no territorio, sem uma
proposta politica de ocupacdao interligando os municipios a Capital, descentralizando
as atividades e criando empregos em direcdo as satélites e entorno.

2.3.2 Distrito Federal — O Planejamento Urbano da Capital e suas Facetas

O planejamento urbano do Distrito Federal inicia-se com a proposta vencedora
de Lucio Costa para o Plano Piloto da Nova Capital, em 1956, caracterizado pela
setorizagcao urbana, segregando os espacos conforme os usos residencial, comercial,
institucional, de circulagdo, entre outros. Apesar de ter a previsdo de serem
implantadas cidades-satélites ao Plano Piloto de Brasilia, apenas quando a Capital
atingisse 500.000 habitantes, ainda em sua construgdo, com a necessidade de
abrigar os imigrantes e operarios, surgiriam as cidades de Taguatinga (1958), Gama
(1960), Nucleo Bandeirante (1961), Guara (1966) e Ceilandia (1970).

O primeiro documento de zoneamento foi o Decreto Federal n® 163/1962,
referéncia do primeiro Plano Diretor do Distrito Federal, dividindo as terras em éarea
metropolitana, area rural e area das cidades satélites. Ja se tinha uma proposta de
segregacao nitida nesta época.

O Cddigo Sanitario do DF foi aprovado em 1966 e, em 1970, o Plano Diretor de
Agua, Esgoto e Controle da Poluicédo (Planidro), restringindo a ocupacdo na bacia do
Paranoa, bem como a beira do lago e rios.

Em 1992, surgiu o primeiro Plano Diretor de Ordenamento Territorial
(PDOT/92) (Figura 12 — PDOT/92), por meio da Lei n° 353/1992, onde se consolidam
as diretrizes tracadas nos planos anteriores — PEOT, POT, Pouso (Figuras 13 a 15 —
PEOT/77, POT/85, Pouso/90) e Brasilia Revisitada, reforcando a tendéncia

polinuclear e a bipolaridade de dois grandes centros — Plano Piloto e Taguatinga.
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FIGURA 10 — PDOT/DF - 92
Fonte: Seduh, 2000.

Em 1992, surgiu o primeiro Plano Diretor de Ordenamento Territorial
(PDOT/92) (Figura 12 — PDOT/92), por meio da Lei n°® 353/1992, onde se consolidam
as diretrizes tracadas nos planos anteriores — PEOT, POT, Pouso (Figuras 13 a 15 —
PEOT/77, POT/85, Pouso/90) e Brasilia Revisitada, reforcando a tendéncia

polinuclear e a bipolaridade de dois grandes centros — Plano Piloto e Taguatinga.
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FIGURA 11 — PEOT/DF - 1977
Fonte: Seduh, 2000.

FIGURA 12 — POT/DF — 1985
Fonte: Seduh, 2000.
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FIGURA 13 — POUSO/DF - 1980
Fonte: Seduh, 2000.

No final da década de 1990, para definicho do macrozoneamento do
PDOT/1997, foram avaliados os aspectos ambientais, a dindmica demografica e a
disponibilidade de infraestrutura, equipamentos de uso publico e capacidade dos
principais eixos de transporte, além da situacdo fundiaria e os problemas de
habitacdo. Criaram-se, assim, trés grandes categorias de zonas: urbanas (de
consolidacéo, de uso controlado e de dinamizacgao), rurais (de dinamizacao, de uso
controlado e de uso diversificado) e de conservacdo ambiental, como o Parque
Nacional de Brasilia e a Estacédo Ecologica de Aguas Emendadas. Além das zonas
mencionadas, foram estabelecidas Areas Especiais de Protecdo (de mananciais,
rurais remanescentes, proximas de unidades de conservacdo e de lazer ecolégico),
as Areas de Monitoramento Prioritario (rurais e urbanas onde ocorrem parcelamentos
irregulares) e a Area do Centro Regional, localizada na confluéncia das cidades de
Taguatinga, Ceilandia e Samambaia.

Percebe-se que durante o periodo anterior a 2007, quando da formulacdo do
PDOT/DF — 2009 vigente, as areas mais densas abrangeram 0 eixo oeste —
Taguatinga, Ceilandia, Samambaia, Riacho Fundo I/l e Recanto das Emas, e 0 eixo
sudoeste com as cidades Gama e Santa Maria, consolidando os eixos previstos nos

planos de ordenamento territorial anteriores. No limite goiano a oeste, a expansao
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urbana em direcdo ao lago formado pela barragem de Corumbd IV e a cidade de
Santo Antonio do Descoberto em Goias confirma tal tendéncia.

A estrutura urbana do DF até entdo, apesar de continuar polinucleada, tende a
uma compactacao a partir do preenchimento dos vazios urbanos existentes.

Segundo diagnéstico do Governo do Distrito Federal, grande parte das
diretrizes do PDOT/1997 néo foi implantada, entre elas a falta de rebatimento dos
programas com o0s instrumentos de planejamento como o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o plano de desenvolvimento econdmico e social.

Além disso, observou-se que a falta de fiscalizacdo sobre ocupacbes
irregulares no DF e a grilagem de terras em conjunto com a distribuicdo de lotes
contribuiram para o crescimento desordenado do territorio.

Apoés dez anos de irregularidades na expanséo urbana da Capital, em 2007, o
Ministério Publico e demais 6rgados de controle constataram a ineficiéncia do Estado
no combate ao parcelamento irregular do solo e ofereceram a populacdo um Termo
de Ajustamento de Conduta — TAC n° 02/2007, que ditou procedimentos e principios
gue nortearam e ainda norteiam a regularizacdo dos parcelamentos do solo em todo o
territdrio do DF, corrigindo questdes fundiaria, ecoldgica, urbanistica e social.

O Plano de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT/DF — 2009 traz
em seu art. 37 diretrizes da urbanizacgéo, do uso e da ocupacao do solo, entre eles:

Art. 37. S&o diretrizes da urbanizagdo, do uso e da ocupacado do solo: | — o
estabelecimento de areas urbanizadas mais compactas no territério; Il — a
urbanizacdo estruturada ao longo das principais infraestruturas de conexao;
Il — a expansdo do solo urbano em continuidade com os ndcleos urbanos
existentes; IV — evitar a segregacdo de usos, promovendo-se a sua
flexibilizacdo; V — promover a integracdo dos parcelamentos residenciais; VI —
estimular a ocupacao dos vazios residuais das areas urbanizadas dotadas de
servicos, infraestrutura e equipamentos, preferencialmente a criacdo de
novas areas urbanas; VIl — propor e admitir novas formas de urbanizacéo; VI
— possibilitar a ocorréncia de tipologias arquitetdnicas diferenciadas e facilitar
a adaptacéo das edificagBes para novos usos; IX — reduzir progressivamente
o déficit social urbano representado pela caréncia de infraestrutura urbana, de
servicos sociais e de moradia, por meio de investimentos e da aplicacéo dos
instrumentos juridicos, tributarios e financeiros previstos nesta Lei
Complementar. (PDOT-2009/DF, p. 16-17).

O macrozoneamento do territorio do DF apresenta a mesma logica do plano
anterior de 2007, com macrozonas urbanas, rurais e protecdo integral. (Ver Figura
16).

Art. 60. A Macrozona Urbana se divide nas seguintes zonas:
| — Zona Urbana do Conjunto Tombado;

Il — Zona Urbana de Uso Controlado I;

Il — Zona Urbana de Uso Controlado lI;
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IV — Zona Urbana Consolidada;
V — Zona Urbana de Expanséo e Qualificacao;
VI — Zona de Contenc¢éo Urbana.

Art. 61. A Macrozona Rural é dividida nas seguintes zonas:
| — Zona Rural de Uso Diversificado; |
| — Zona Rural de Uso Controlado. (PDOT-2009/DF, p. 25-26).

Wawozoneem arto:

B TONADE CONSERVACAD AMBIENTAL ZONARURAL DE USO DINERSIFICADD [ certio nagiea) A

B ZONARURALDE DINARIZAC AD ZONAURBANA DE CONSOLIDACAD . Slstama wérke o 0 «
B IONARURAL OE USO CONTROLADO | 20NA URE A& DE DINAMIZAC A -0 e N
B ZONARURAL DE USO CONTROLADO || ZOND UMD &6 & DE USO CONTROLADOD 13049

ZONARURAL DE USO CONTROLADO 1)

FIGURA 14 — Macrozoneamento do PDOT/DF — 1997
Fonte: Lei Complementar n° 17, de 28 de janeiro de 1997.

www.sedhab.df.gov.br
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FIGURA 15 — Macrozoneamento do PDOT/DF — 2009
Fonte: Seduma/GDF. 2009

www.sedhab.df.gov.br

Vale considerar que, segundo o artigo 75 do PDOT/2009, a Zona Urbana de
Expansao e Qualificacao (Figura 17) apresenta-se como a que deve ser planejada e
ordenada para o desenvolvimento da fungcdo social da cidade e da propriedade,

segundo diretrizes apresentadas.

Art. 75. Esta Zona deve ser a que deve ser planejada e ordenada para o
desenvolvimento equilibrado das fungbes sociais da cidade e da propriedade
urbana, de acordo com as seguintes diretrizes: | — estruturar e articular a
malha urbana de forma a integrar e conectar as localidades existentes; Il —
aplicar o conjunto de instrumentos de politica urbana adequado para
qualificacdo, ocupacdo e regularizacdo do solo; lll — qualificar as éareas
ocupadas para reversdo dos danos ambientais e recuperacdo das éareas
degradadas; IV — constituir &reas para atender as demandas habitacionais; V
— consolidar a permanéncia das chacaras preservadas com uso rural,
utilizando tecnologias adequadas de preservacdo, excetuando-se as areas
previstas para instalacdo de equipamentos publicos; VI — vetado; VII —
planejar previamente a infraestrutura de saneamento ambiental para a
ocupacéo, considerando-se a capacidade de suporte socioambiental da bacia
hidrografica de contribuicao do lago Paranoa. (PDOT-2009/DF, p. 25-26).
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2.4 A Unidade de Planejamento Territorial Oeste (UPT) do DF e 0s municipios
limitrofes goianos — Aguas Lindas de Goias e Santo Antonio do Descoberto

O eixo oeste é tratado na presente pesquisa como parte da Unidade de
Planejamento Territorial Oeste (UPT) definido no PDOT/DF-2009 englobando os dois
municipios limitrofes a este eixo de expans&o, Aguas Lindas de Goias e Santo
Anténio do Descoberto, apresentando em sua maioria areas destinadas a populagéo
de baixa renda.

Em relagdo do DF, ainda segundo o PDOT/DF - 2009, as areas de interesse
social previstas para regularizacdo fundiaria estdo indicadas na Figura 18, abaixo, e
tabuladas a seguir. Estimam-se cerca de 500 mil pessoas em situacdo de
irregularidade, ou ainda em é&reas consideradas de médio ou alto risco. A
peculiaridade do plano do DF séo as areas definidas como Parcelamentos Urbanos
Isolados (PUIs), inseridos em &reas rurais sem indicagdo de uma poligonal
preestabelecida, dificultando ainda mais a sua regularizacdo. Os tais PUIs poderao,
em um futuro proximo, gerar novos loteamentos irregulares, ampliando suas
expansdes em areas ambientalmente sensiveis, como bordas de chapadas e &reas
de protecdo permanentes. Estdo grifados na Tabela 4 aqueles inseridos na Unidade
de Planejamento Territorial (UPT), oeste do DF.

Em se tratando da regido oeste do DF, tém-se as seguintes areas de
regularizacdo de interesse social: a Expanséo da Vila Sao José em Brazlandia; Privé
Ceilandia, Por do Sol, Sol Nascente e QNP 22 e 24 na cidade de Ceilandia; o setor
Primavera em Taguatinga e Vida Nova em Samambaia, conforme indicacédo no Figura
18 e Tabelas 3 e 4. A Aris — Agua Quente esta localizada parte na cidade de
Samambaia, parte em Recanto das Emas e limitrofe a cidade goiana de Santo

Antbénio do Descoberto.
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MAPA DE LOCALIZAGAO - AREAS DE REGULARIZAGAO E PARCELAMENTOS URBANOS \3
ISOLADOS DE INTERESSE SOCIAL - 2011 GDF

- Areas de Regularizagdo de Interesse Social (36) O Parcelamentos Urbanos Isolados de Interesse Social (20) ‘”JF‘

Escas 1260000

FIGURA 16 — Areas previstas para regularizago fundiaria no PDOT/DF - 2009
Fonte: Sedhab/Codhab, 2009.



74

TABELA 3 — Areas de Relevante Interesse Social do Distrito Federal — Aris/2011

Cddigo Nome Populacéo Area (ha)

1| ARIS - Mestre D'armas | 25.757,00 600.464
2| ARIS - Mestre D'armas Il 144,00 56.605
3| ARIS - Mestre D'armas llI 266,00 63.910
4| ARIS - Arapoanga | 53.295,00 574.755
5|ARIS - Arapoanga Il 256,00 10.375
6 | ARIS - Aprodarmas | 252,00 9.947
7 |ARIS - Aprodarmas |l 1.587,00 44.991
8 | ARIS - Aprodarmas llI 322,00 32.615
9| ARIS - Vale do Amanhecer 10.809,00 153.132
10 | ARIS - Itapoa 110.132,00 470.376
11|ARIS - Dnocs 1.920,00 13.914
12| ARIS - Buritis 1.322,00 23.546
13| ARIS - Mansdes Sobradinho II 676,00 33.265
14| ARIS - Mansfes Sobradinho | 5.160,00 112.811
15| ARIS - Fercal Il 515,00 28.298
16 |ARIS - Fercal | 7.311,00 197.397
17| ARIS - Fercal Il 500,00 16.106
18 | ARIS - Queima Lencol 920,00 42.369
19| ARIS - Morro da Cruz 1.772,00 17.919
20| ARIS - Torto 1.210,00 19.886
21| ARIS - Estrutural 35.000,00 525.885
22| ARIS - Vicente Pires 3.501,00 125.790
23| ARIS - Vila Cahuy 1.550,00 26.105
24| ARIS - Privé Ceilandia 4.754,00 53.726
25| ARIS - Primavera 3.600,00 57.034
26| ARIS - Estrada do Sol 2.073,00 251.097
27| ARIS - CAUB I 600,00 18.207
28| ARIS - CAUB | 380,00 16.952
29| ARIS - Ribeirdo 7.334,00 89.076
30| ARIS - Céu Azul 2.105,00 59.866
31| ARIS - Vida Nova 1.000,00 7.498
32| ARIS - P6r do Sol 12.000,00 115.623
33| ARIS - Sol Nascente 135.000,00 747.100
34| ARIS - Expansao V. Séo José 9.750,00 170.115
35| ARIS - Agua Quente 5.517,00 207.134
36| ARIS - QNP 22 e 24 980,00 24.115
TOTAL 451.733,00 5.018.004

Fonte: Sedhab/CODHAB, 2011. (Grifo nosso).
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TABELA 4 — Parcelamentos Urbanos Isolados — PUIs 2011

Caodigo Nome Populacao

1 | Buritis / Adiel 48,00
2 | Chacaras do Pulador 620,00
3| Comunidade Bazevi 1.584,00
4 | Comunidade Boa Vista 798,00
5| Comunidade Lobeiral 198,00
6 | COOPERFRUIT (Proj. Mana 1) 410,00
7 | Morada dos Passaros | 845,00
8| Nucleo Urbano INCRA 8 5.500,00
9| Engenho das Lages 3.188,00
10| Serra Verde 120,00
11|Las Vegas 185,00
12 |Granjas Reunidas Asa Branca 165,00
13| Privé Rancho Paraiso 28,00
14 | Privé Morada Norte 480,00
16 | Parque Sol Nascente 1.300,00
17| Arrozal 500,00
18| PICAG 3/372 56,00
19| Quintas Amarante PICAG 4/491 4/492 426,00
20| Residencial Victoria 102,00
21|Vista Bela PICAG 4/492 e 4/493 600,00
TOTAL 17.153,00

Fonte: Sedhab/CODHAB, 2011. (Grifo nosso).

Vale ressaltar que existem areas rurais que vém se expandindo e, com grande

demanda habitacional, atualmente irregular, como € o caso do Setor Habitacional

Agua Quente, lindeiro a cidade de Santo Anténio do Descoberto/GO, que esta

inserido em &rea desapropriada em comum, ou seja, parte € de dominialidade da

Terracap, parte de particulares, dificultando seu processo de regularizacao fundiaria.

(Ver Figura 19).




76

FIGURA 17: Situag&o da area do Setor Habitacional Agua Quente
Fonte: Produto 7 — Estudo — Plano de Uso e Ocupagéo do solo do Setor Habitacional Agua Quente,
Topocart, mar¢o/2010 — GDF.

A populacdo da area do Setor Habitacional Aguas Quente classificada como de
renda baixa, segundo censo demografico do IBGE/2000, atualmente, é de
aproximadamente 5.517 (cinco mil quinhentos e dezessete) habitantes, distribuidos
em oito parcelamentos urbanos informais, quais seja: Residencial Dom Francisco,
Residencial S&o Francisco, Residencial Dom Pedro, Residencial Guarapari,
Residencial Galileia, Nova Betania | e Il, Residencial Saloméo Elias e Residencial
Buritis. Dentro do Setor, foi definida a Area de Regularizacdo de Interesse Social
(Aris) Agua Quente, que abrange a area ocupada irregularmente pelos parcelamentos
mencionados e que se encontra consolidada, sendo atendida por servicos de
abastecimento de agua pela Caesb, energia elétrica e iluminacéo publica pela CEB e
telefonia.

O Setor localiza-se na Area de Protecdo Ambiental (APA) do Planalto Central
e, segundo o PDOT/2009 (ver Figura 20), encontra-se totalmente inserido em Zona
Rural de Expansao e Qualificacdo, para a qual é previsto o uso predominantemente
habitacional. Importante salientar que o potencial de equipamentos previstos para a
area € de 35%, acima do previsto em lei, garantindo a rede de servi¢os para a cidade
do entorno — principalmente para a cidade goiana de Santo Anténio do Descoberto,
uma vez gue o municipio carece de tais equipamentos. Por outro lado, a proposta do

desenho urbano para a area € pobre no que se refere a diversidade de usos, além de
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propor como area de pargue uma grande parte proxima ao municipio de Santo
Antonio do Descoberto, que futuramente poderéa ser invadida. (Ver Figura 21).

PDOT 2009
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FIGURA 18: A inserg&o do Setor Habitacional Agua Quente no PDOT 2009.
Fonte: PDOT — Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal, 2009, GDF.
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FIGURA 19: Os Usos e Tipos de Ocupacéo do Setor Habitacional Agua Quente,
a nivel de plano de ocupacéo.

Fonte: Produto 7 — Plano de Uso e Ocupac&o do solo do Setor Habitacional Agua Quente,
Topocart, mar¢o/2010 — GDF.

Deste modo, vemos que o0 processo de urbanizacdo do eixo oeste vem se
caracterizando pela descontinuidade e desarticulacdo das areas urbanas. Ainda se
trata de um territorio polinucleado com vérias cidades-dormitérios e grandes vazios
intersticiais que intensificam a disseminagdo da pobreza, o desequilibrio do meio
natural submetido a um processo crescente de degradacédo e expansédo urbana.

O planejamento e gestéo territorial oeste também tém evidenciado um conjunto
de préticas controladoras e centralizadoras, que acarretaram para o Estado o poder
de decidir sozinho sobre o destino das popula¢cdes das cidades. As acdes do Poder
Puablico refletem, em sua grande maioria, a desarticulacdo das politicas setoriais,
cujos objetivos, muitas vezes, sdo também contraditérios, aos que se acrescem a
auséncia da avaliacao, fiscalizacdo e monitoramento das intervencoes realizadas.

Um dos produtos desse tipo de planejamento tem sido um zoneamento
funcional rigido — cidades-dormitérios e centralidade em torno do Plano Piloto de
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Brasilia, 0 que ndo comporta a diversidade de situacbes atualmente existentes. E
preciso reforgcar a autonomia de cada cidade, configurando centros locais dotados de
equipamentos, servicos e espacos qualificados que garantam urbanidade.

Esse descompasso tem estimulado a pratica corrente de desrespeito a
legislagdo urbanistico-ambiental, contribuindo para a geragcdo de um territorio
marcado por duas realidades distintas — a cidade formal e a cidade informal ou ilegal.

O fato de o Estado, a Unido ou o GDF ser dono de parte das terras destinadas
nao garante, nem proporciona maior controle sobre a ocupacdo do solo,
proporcionando, em grande parte, politicas predatorias e eleitoreiras.

Hoje existem mais de 500 parcelamentos irregulares no DF, sendo, em sua
grande maioria, loteamentos fechados com apropriacdo indevida de areas publicas e
de areas de protecdo ambiental. De fato, a irregularidade urbana no DF tem muito
mais a cara da classe média. Entretanto, a formulacéo de politicas publicas para seu
enfrentamento com certeza afetard ndo sdo s6 este grupo, mas o territério do DF
como um todo.

As cidades informais no DF e em seu entorno imediato ndo pararam de crescer
e poucas acdes de regularizacdo fundiaria foram realizadas. Nao se tem noticia de
nenhum programa de regularizacdo fundiéria oficial do Governo, ainda que algumas
acOes pontuais tenham sido realizadas.

Houve um total sucateamento da maquina governamental publica, com acdes
de terceirizacdo de planos, projetos e fiscalizacdo. Foram contratados e elaborados
extensos relatérios sobre a irregularidade no DF, sem, contudo, ac¢Bes mais
abrangentes e integradas as demais politicas setoriais.

Somente em 2005, quando pela imposicéao legal de revisdo do PDOT/97, a luz
do Estatuto da Cidade, € que algumas diretrizes sobre a regulariza¢ao fundiaria no DF
estdo sendo analisadas no &mbito da Lei.

Conforme artigo 103, as Unidades de Planejamento Territorial ficam instituidas
para fins de ordenamento e gestao do territorio, sendo:

| — Unidade de Planejamento Territorial Central: a) Brasilia — RA I; b) Cruzeiro
— RA XI; ¢) Candangolandia — RA XIX; d) Sudoeste/Octogonal — RA XXII;

Il — Unidade de Planejamento Territorial Central-Adjacente 1: a) Lago Sul —
RA XVI; b) Lago Norte — RA XVIII; c¢) Varjdao — RA XXIII; d) Park Way — RA
I>I(IXYI’Unidade de Planejamento Territorial Central-Adjacente 2: a) SIA — RA
XXIX; b) SCIA — RA XXV; ¢) Nucleo Bandeirante — RA VIII; d) Riacho Fundo —

RA XVII; e) Guara — RA X; f) Aguas Claras — RA XX; g) Vicente Pires — RA
XXX;
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IV — Unidade de Planejamento Territorial Oeste: a) Taguatinga — RA lll; b)
Ceilandia — RA IX; c) Samambaia — RA XIl; d) Brazlandia — RA 1V;

V — Unidade de Planejamento Territorial Norte: a) Sobradinho — RA V; b)
Sobradinho Il — RA XXVI; c) Planaltina — RA VI,

VI — Unidade de Planejamento Territorial Leste: a) Paranoa — RA VII; b) Sao
Sebastido — RA XIV; c) Jardim Botanico — RA XXVII; d) ltapod — RA XXVIII;
VIl — Unidade de Planejamento Territorial Sul: a) Recanto das Emas — RA XV,
b) Riacho Fundo Il — RA XXI; ¢) Gama — RA Il; d) Santa Maria — RA XIII.
(PDOT/DF-2009, p. 42-43, grifo nosso).

Em seu artigo 104, o PDOT/2009 propde um conjunto de intervencdes de
estruturacdo do territério baseado nas seguintes estratégias de ordenamento
territorial: a dinamizac&o de espacos urbanos; a revitalizagcdo de conjuntos urbanos; a
estruturacdo viaria; a regularizacdo fundiaria; a oferta de areas habitacionais; a
implantacdo de polos multifuncionais e a integracéo ambiental do territério.

A proposta de dinamizagdo em varias areas do territorio do DF vem ao
encontro da criagdo de novas centralidades, conforme artigo 106.

Art. 106. A estratégia de dinamizagéo esta voltada a configuragdo de novas
centralidades, promovendo o desenvolvimento urbano, econémico e social e
a indugéo do crescimento local e regional, mediante a diversificacdo do uso
do solo, a implantagdo de centros de trabalho e renda e a melhoria dos

padrdes de mobilidade e acessibilidade, observada a capacidade de suporte
socioecondmica e ambiental do territério. (PDOT-2009/DF, p. 25).

A oferta de areas habitacionais, em seus artigos 134 a 136, apresenta que a
estratégia de dinamizacdo devera ser promovida mediante a urbanizacdo de novos
nacleos ou pela a otimizacao de localidades urbanas com infraestrutura subutilizada.

A proposta de Polos Multifuncionais objetiva o desenvolvimento de
subcentralidades no territério vinculadas a acessibilidade decorrente da Rede
Estrutural de Transporte Coletivo. Deverao abrigar espacos para oferta de emprego,
comércio e servicos, lazer, esporte, cultura e moradia para diferentes faixas de renda
e poderdo ser objeto de implantacao de equipamentos regionais.

No que se refere a planejamento, controle, gestdo, bem como a promoc¢ao do
desenvolvimento territorial e urbano, o PDOT/209 adota os seguintes instrumentos:

| — de planejamento territorial e urbano: a) Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal; b) Lei de Uso e Ocupacédo do Solo; ¢) Planos de
Desenvolvimento Locais; d) Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico
de Brasilia; e) legislacdo sobre parcelamento do solo; f) legislacéo edilicia e
de posturas; g) Plano Diretor de Transporte Urbano do Distrito Federal; h)
Plano de Desenvolvimento Habitacional e demais programas e planos de

habitacdo e de regularizacdo; i) planos de desenvolvimento econdmico e
social; j) planos de desenvolvimento territorial para integracdo das atividades
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rurais ou Plano Distrital de Desenvolvimento Rural Sustentavel; k) planos,
programas e projetos setoriais; I) estudos urbanisticos e ambientais; m)
zoneamento ecoldgico-econdmico, zoneamento ambiental, planos de manejo
de unidades de conservacdo e estudos de impacto ambiental; n) estudo de
impacto de vizinhanca;

Il — tributarios e financeiros, em especial: a) imposto predial e territorial
urbano progressivo; b) contribuicdo de melhoria decorrente de obras publicas;
¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

Il — juridicos: a) desapropriacdo, desafetagdo ou doacgdo; b) servidao
administrativa; c) limitacdes administrativas; d) tombamento de bens ou de
conjuntos urbanos; e) instituicdo de zonas especiais de interesse social
referidas, nesta Lei Complementar, como Areas de Regularizacdo de
Interesse Social, no caso de regularizagéo fundiaria, e como Area Especial de
Interesse Social, no caso de novas areas urbanas; f) concesséo de uso; Q)
concesséo de direito real de uso; h) concesséo de uso especial para fins de
moradia; i) arrendamento; |) parcelamento, edificacdo ou utilizacédo
compulsérios; k) usucapido especial de imével urbano; ) direito de superficie;
m) retrovenda; n) locacgdo; o) direito de preempcéo; p) alienagéo; q) outorga
onerosa do direito de construir; r) outorga onerosa de alteragdo de uso; S)
transferéncia do direito de construir; t) operacdes urbanas consorciadas; u)
consoércio imobilidrio; v) compensacéo urbanistica; w) urbanizador social,

IV — de participacdo popular: a) debates; b) consulta publica; ¢) audiéncia
publica; d) outros instrumentos juridicos. (PDOT-2009/DF, p. 63-65).

Em se tratando da questdo da gestdo do planejamento territorial e urbano, o
processo se dara pelo Sistema de Sistema de Planejamento Territorial e Urbano do
Distrito Federal (Sisplan), estruturado em érgaos e colegiados institucionais.

Os conselhos fazem parte do Sisplan, sendo o Conselho de Planejamento
(Conplan) o 6rgao colegiado superior com a funcdo consultiva e deliberativa de
auxiliar a Administracdo na formulagéo, analise, acompanhamento e atualizacdo das
diretrizes e dos instrumentos de implementacéo da politica territorial e urbana.

Art. 220. Os Conselhos das Unidades de Planejamento Territorial do Distrito
Federal — CUP sé@o os 6rgaos colegiados auxiliares do SISPLAN nas
discussbes, andlises e acompanhamento das questfes relativas ao
ordenamento e a gestdo territorial, constituidos para cada Unidade de

Planejamento Territorial definida nesta Lei Complementar. (PDOT-2009/DF,
p. 87).

Art. 223. Os Conselhos Locais de Planejamento Territorial e Urbano — CLP,
de cada Regido Administrativa, tém por objetivo auxiliar as respectivas
Administracdes Regionais em discussfes, analises e acompanhamento das
guestdes relativas ao ordenamento e a gestao territorial. (PDOT-2009/DF, p.
88).

BN

Por fim, no que se refere a integracdo dos municipios limitrofes ao DF, o
PDOT/2009, em seu artigo 57, indica apenas a proposta de consoércios publicos, vaga
e sem detalhamento.

Art. 57. O desenvolvimento integrado com os municipios limitrofes dependera
do desenvolvimento de planos, programas e projetos conjuntos, firmados
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entre o Governo do Distrito Federal e as prefeituras, a partir de consorcios
publicos. § 1° Os consorcios atuardo na prestacdo de servigos, compra de
bens, produtos e equipamentos, instalacdo de infraestrutura e servicos para
promover 0 saneamento ambiental para os municipios consorciados,
agilizando o funcionamento das parcerias entre as cidades. § 2° Sera
prioritaria a ac&o sobre as cidades de Aguas Lindas de Goias, Santo Antdnio
do Descoberto, Novo Gama, Valparaiso de Goias, Cidade Ocidental e
Planaltina de Goias e sobre a bacia do ribeirdo Alagado, contribuinte do
reservatério de Corumba IV. (PDOT-2009/DF, p. 25).

2.4.1 Informacdes do Distrito Federal e dos municipios goianos Aguas Lindas
de Goias e Santo Anténio do Descoberto

A Regido do Entorno do Distrito Federal até 1960 se encontrava estagnada
economicamente e com baixas taxas de crescimento populacional. Com a construgéo
da Capital, elevou o fluxo migratério beneficiando os municipios de Luziania, Padre
Bernardo e Planaltina de Goias, além de Formosa e Unai.

Enfim, a populacao total do Entorno do DF passou de 128.652 habitantes em
1960 para 937.013, em 2010 (Tabela 5), somados aos 2.562.963 habitantes do DF,
tem-se um total de 3,5 milhdes de habitantes na Ride/DF.

TABELA 5 — Evolugéo da populagéo total — 1960/ 1970/ 1980/ 1990/ 2000/ 2010

MUNICIPIOSEM 1 1960 | 1070 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010

ANALISE
Aguas Lindas de ] - ; 19.504 | 105.746 | 159.505
Goias
Santo Antonio do ] - - 35.509 | 51.897 | 63.166
Descoberto

Luziania* 27.444 | 32.807 | 92.817 | 207.674 | 141.082 | 174.546

Entorno do DF** 128.652 | 162.358 | 259.816 | 297.077 | 716.337 | 937.013

*Os dados apresentados apresentam o crescimento da regido, uma vez que 0os municipios objeto do
presente estudo pertenciam ao municipio de Luziania.
** Dados relativos a todos os municipios incluidos no Entorno do Distrito Federal.

Fonte: Execucao propria a partir de dados do IBGE 2011.
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Esta concentracdo populacional desordenada exerce uma forte presséo sobre
0S equipamentos sociais e urbanos (educacgdo, saude, saneamento, assisténcia
social, seguranca publica e habitacdo), gerando problemas sociais que comprometem
a qualidade de vida na regiao.

Na década de 1990, o grande aumento demografico exerceu forte pressédo a
demanda por saneamento basico. A insuficiéncia e a pouca qualidade desses
servicos faz com que ocorra, de forma desordenada, a proliferacdo de uma rede de
pocos artesianos, que afeta significativamente o meio ambiente, podendo até
provocar o esgotamento do lencol freético.

Segundo dados de 2010 da Saneago-IBGE, cerca de 60% da populacéo
urbana do Entorno € servida de agua tratada, existindo uma desigualdade nos
atendimento, pois, enquanto Pirendpolis possui 96,22% de sua populacdo atendida,
outros municipios sdo atendidos precariamente como, por exemplo, Luziania 36,15%
e Aguas Lindas de Goias 41,46%.

Quanto ao esgotamento sanitario, a regido apresenta um quadro
consideravelmente grave referente aos residuos liquidos, pois apenas cerca de 8% de
sua populacdo é atendida pelo servico de esgoto, contra 32% da média do Estado de
Goias.

A inseguranca urbana vem se apresentando como um dos principais problemas
da regido; atualmente, dois municipios do Entorno do DF estdo entre os dez mais
violentos do pais. O alto indice de criminalidade é consequéncia da falta de estrutura
urbana, aliada a pouca oferta de beneficios sociais, gerando um crescimento da
violéncia.

Alguns municipios como Aguas Lindas de Goias, Luziania, Cidade Ocidental,
Valparaiso de Goias, Novo Gama, Santo Anténio do Descoberto, Formosa, Planaltina
e o distrito Girassol do municipio de Cocalzinho de Goias, em suas areas urbanas,
apresentam um grande numero de loteamentos irregulares, com grandes espacos
vazios, e muitos desses com problemas de regularizacdo fundiaria.

Em relagdo ao sistema modal rodoviério da regido do entorno do Distrito Federal,
este se encontra inserido, basicamente, no Corredor Centro-Leste, o mais
representativo e o maior responsavel pela movimentacéo de cargas e de passageiros.
A area possui uma rica malha viaria, convergindo para o Distrito Federal, eixo viario

nacional.
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e Santo Anténio do Descoberto/GO

O municipio de Santo Antdnio do Descoberto foi fundado por volta de 1722, no
auge do ciclo do ouro do Brasil colonia. Tornou-se distrito de Luziania em 1963 e
emancipou-se em 14 de maio de 1982. Com cerca de 940 km?, fica localizado a oeste
da capital federal Brasilia, na regido do entorno do Distrito Federal, possui trés
distritos: Santa Rosa, Cidade Eclética, Serra Dourada e uma grande area ambiental e
rural, com cachoeiras e reservas. O municipio faz parte do grupo dos oito que tém
relacdo com a usina hidrelétrica Corumba IV.

Pelo fato de o Municipio de Santo Antbnio do Descoberto possuir uma
extensdo muito grande banhada pelo lago Corumba IV — ou seja, mais 47% da area
do reservatorio encontram-se inserida neste municipio — e possuir grandes areas com
alta declividade e fragilidade de solo, impossibilita sua ocupacao; por outro lado,
existem loteamentos registrados e implantados, inclusive com cobranca de IPTU.
Deste modo, o Plano Diretor definiu toda a area como Zona Rural Especial de
Interesse turistico e Ambiental (Zeita), estabelecendo diretrizes e restricdes basicas
de ocupacédo, devendo os novos empreendimentos serem estudados caso a caso,
depois de aprovado pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente e o executivo
municipal devera fazer uma emenda a Lei do Plano Diretor (PD).

Segundo o Projeto de Lei Plano Diretor de Santo Anténio do Descoberto (2006,
p. 10),

Artigo 33. Integram a Zona Rural Especial de Interesse Turistico e Ambiental
(ZEITA) as areas rurais pertencentes ao Entorno do Reservatério da usina de
Corumbd IV, onde poderdo ser implantados empreendimentos de lazer e
turismo e parcelamentos do solo destinados a condominios e chacreamentos
de lazer e turismo, assim como usos institucionais e atividades econémicas
de apoio a esses empreendimentos e as comunidades da regido, em até 8%
de toda esta area, mediante andlise caso a caso pelo Executivo Municipal,
pelo Conselho da Cidade e pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente, de
acordo com parametros e diretrizes estabelecidas nesta lei, no Titulo Il — Do
Zoneamento das Areas Urbanas, Capitulo Il — Das Diretrizes e Parametros
para o Entorno do Reservatdrio de Corumba IV.

O Plano Diretor do municipio de Santo Antdnio do Descoberto foi elaborado em
2006, em conjunto com mais outros cinco municipios num contrato entre a entidade
ProCitta e a Seplan/GO e o Governo Federal. Os principais atores internos envolvidos
no processo foram a Prefeitura Municipal, Camara, associa¢gfes comunitarias, ONGs,

SOS Luziania, sindicatos, empresarios locais. Ja os atores externos foram a Ride/MI —
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Ministério da Integracdo, a Secretaria de planejamento do Estado de Goias
(Seplan/GO) e Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional (AGDR). O objeto do
contrato foi a elaboracdo do PD e revisdo da Legislacdo Urbanistica Basica (LUB)
contendo a Lei de Perimetro Urbano, a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacédo do
Solo e o Cddigo de Obras e de Posturas. Teve como énfases conceituais: 0
desenvolvimento local e regional, com destaque para a questdo metropolitana da
Ride, especialmente no que diz respeito a questdo dos servicos urbanos e a geracao
de emprego e renda.

O processo de elaboracdo do Plano Diretor (PD) contou com a estruturacao
dos trabalhos em trés fases, contemplando: a constru¢cdo do Diagndstico Situacional
do municipio, contemplando também tanto a realizacdo de uma leitura comunitaria
como da realizacdo de estudos e pareceres técnicos; a pactuacdo das propostas
gerais com suas diretrizes de desenvolvimento socioespacial e as diretrizes
especificas de politica urbana e a elaboracao, discussao e revisdo da Lei do Plano
Diretor.

O documento final é formado pela Legislacdo Urbanistica Basica (LUB), composta
pelas Diretrizes Estratégicas e Macrozoneamento; Lei do Plano Diretor; Lei de
Perimetro Urbano; Lei de Parcelamento, Uso e Ocupac¢éo do Solo; Cddigo de Obras,
Cdodigo de Posturas e Coédigo de Meio Ambiente, em fase de aprovacgdo pelo

legislativo do municipio.

e Aguas Lindas de Goias/GO

O municipio de Aguas Lindas de Goias foi emancipado em 1995, quando fazia
parte de Santo Antonio do Descoberto por meio da Lei de criagdo do municipio, de 12
de dezembro de 1996.

O municipio de Aguas Lindas de Goias estéa localizado a aproximadamente 5
km da divisa com o DF, 16 km da sede do municipio de Santo Anténio do Descoberto,
a 8 km de Ceilandia/DF, a 26 km de Taguatinga/DF e a 187 km de Goiania/GO.

Faz divisa com os municipios goianos de Cocalzinho de Goias, Santo Antonio
do Descoberto, Padre Bernardo e Distrito Federal.

A ocupacdo da regido de Aguas Lindas de Goias foi realizada a partir da
rodovia BR-070 e se expandiu de modo desordenado e acelerado, considerado,
atualmente, a cidade mais densa ao logo dos eixos regionais: BR-070 e GO-547. (Ver
Figura 10).
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87

O processo de urbanizacdo da cidade de Aguas Lindas de Goias apresenta
diversas irregularidades, com ocupac¢fes de loteamentos irregulares em areas destinadas
a protecdo ambiental. Salienta-se que parte da APA do Rio Descoberto esta no municipio
cuja legislacéo estabelece medidas para conter a expansao desordenada.

Segundo diagnostico do Plano Diretor do Municipio (2003, p. 43), a

gestdo municipal € muito precaria e fora dos padrfes basicos de uma
administracdo avancada. Ela ndo é orientada para atender as necessidades do
cidaddo, ndo incorpora critérios da eficiéncia e eficacia, com consequente falta
de coordenacdo entre as atividades das secretarias na implantacdo de
programas e projetos. Finalmente, percebe-se que o governo local tem uma

atuacao muito limitada, pela insuficiéncia de recursos humanos e financeiros que
dificulta o processo de desenvolvimento do municipio.

No periodo de 1995 a 2001, a populacdo da cidade praticamente duplicou, de
acordo com dados do censo do IBGE de 2008. Em 1990, apresentava um total da
populacdo de 19.504 habitantes, enquanto que, em 2000, ultrapassava 100.000
habitantes (105.746).

Resultante da urbanizacdo do DF, o municipio de Aguas Lindas € uma tipica
cidade-dormitério, dependente da Capital brasileira, que apresenta graves problemas
socioambientais e urbanos.

Aguas Lindas de Goias é um dos 10 municipios mais violentos do pais. Dados da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Estado de Goias revelam que a cidade é

uma das mais violentas da regido do entorno.

v’ Caracterizagdo sociodemografica e econdmica das cidades de Aguas Lindas
de Goias, Santo Antdnio do Descoberto e do Distrito Federal

Populacéo urbana e rural e sua evolucao nos ultimos 20 anos

Conforme contribuicdes de Paviani, no que se refere a ocupacdo e povoamento do
DF, pode-se dividir a evolugdo urbana em trés fases: implantacdo (1957 a 1967), com
intenso fluxo migratorio; consolidacéo (1970-1980), quadruplicando a populacao urbana e
expansao (1980 a 2000s), com o crescimento continuo, porém menos intenso.

Sob o ponto de vista espacial (PAVIANI, 1989, p. 54-55), o DF divide-se conforme
segregacao socioespacial: Brasilia 1 — constituida pelo centro da metropole, o qual

concentra os empregos e elevado bem-estar; Brasilia 2 — a mais populosa, chamada de
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Regides Administrativas (RAs), situadas no entorno do Plano Piloto (no caso da
UPT/oeste, como as cidades de Taguatinga, Samambaia, Ceilandia e Brazlandia); e a
Brasilia 3 — periferia goiana, saida habitacional da populacdo mais pobre, atualmente,
considerada as “cidades-satélites dormitérios” do DF, abrigando cerca de 935.000
habitantes (IBGE, CENSO, 2010).

A evolucao nos ultimos 20 anos da populacdo do DF ultrapassa os 2,4 milhdes de
habitantes, chegando a marca de 3.5 milhdes de habitantes, considerando o entorno
imediato do Aglomerado Urbano de Brasilia (AUB) (GUIA, 2006).

A cidade mais populosa do Estado de Goias é a capital — Goiania — com 1.301.892
de habitantes (IBGE, CENSO 2010), o que representa 21,4% da populagéo do Estado. Os
municipios de Aguas Lindas de Goias e Santo Anténio do Descoberto, com 159.265 e
56.721 habitantes, respectivamente, estdo entre 0s vinte maiores municipios goianos em
namero de habitantes e representam 63,2% da populacdo do Estado. (Ver Tabela 6).

Ainda em relacdo aos municipios goianos, o crescimento populacional foi
expressivo, principalmente em Aguas Lindas de Goias, com um aumento de quase
140.000 habitantes no periodo de 1990 a 2010, revelando as caréncias em relacdo a
qualidade de vida urbana, infraestrutura basica, seguranca publica para o combate a
violéncia constante e trafego de drogas, atualmente, presentes nos noticiarios cotidianos

dessas cidades.

Tabela 6: Evolugdo da Populac¢do Urbana e Rural — 1990/2000/2010
Populagédo urbana Populacgéo rural

Municipios
pesquisados 997 (1) | 2000 (2) | 2010 (3) | 1991 (1) | 2000 (2) | 2010 (3)

Distrito Federal | 1.515.889 | 1.961.499 | 2.476.249 | 85.205 89.647 | 86.714

Aguas Lindas

., 19.504 105.583 159.265 * 163 240
de Goias

Santo Antonio

35.509 48.398 56.721 * 3.499 6.445
do Descoberto

Fonte: execucdo propria, segundo dados do IBGE, censos 1991(1), 2000 (2) e 2010 (3).
*O municipio de Aguas Lindas de Goias foi instalado apos 1991.
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A populagdo dos municipios goianos caracteriza, em sua maioria, por ser urbana e

jovem, entre 20 a 29 anos, e apresenta a mesma proporcdo de homens e mulheres. (Ver

Tabela 7).

Tabela 7: Populagéo censitaria dos municipios de Aguas Lindas de Goias e Santo Antdnio do
Descoberto — 1990/2000/2010

Populacdo Censitaria

Aguas Lindas de Goiés

Santo Antbnio do Descoberto

1991 2000 2010 1991 2000 2010
Total (habitantes) - 105.746 | 159.378 | 35.509 51.897 63.248
Urbana (habitantes) - 105.583 | 159.138 28.606 48.398 56.808
Rural (habitantes) - 163 240 6.903 3.499 6.440
Masculina (habitantes) - 53.164 79.726 17.953 26.128 31.371
Feminina (habitantes) - 52.582 79.652 17.556 25.769 31.877
Urbana Masculina (habitantes) - 53.071 79.587 14.330 24.258 27.951
Urbana Feminina (habitantes) - 52.512 79.551 14.276 24.140 28.857
Rural Masculina (habitantes) - 93 139 3.623 1.870 3.420
Rural Feminina (habitantes) - 70 101 3.280 1.629 3.020
0 a 4 anos (habitantes) - 16.601 15.692 5.042 7.112 5.905
5 a 9 anos (habitantes) - 13.890 17.026 5.043 6.341 6.628
10 a 14 anos (habitantes) - 10.236 18.071 4.745 5.618 6.900
15 a 19 anos (habitantes) - 9.402 15.770 3.725 5.713 6.295
20 a 29 anos (habitantes) - 23.268 30.626 6.659 10.385 11.799
30 a 39 anos (habitantes) - 18.063 29.075 4.394 7.410 10.654
40 a 49 anos (habitantes) - 7.644 18.758 2.821 4.368 7.239
50 a 59 anos (habitantes) - 3.934 8.263 1.617 2.578 4.008
60 a 69 anos (habitantes) - 1.832 4.017 950 1.499 2.311
70 a 79 anos (habitantes) - 646 1.618 391 635 1.072
80 anos ou mais (habitantes) - 230 462 122 238 437
Fonte: http://www.seplan.go.gov.br/sepin/perfilweb/perfil_bde.asp.

Conforme se observa na Figura 22, a densidade demografica dos municipios do

entorno oeste goiano apresenta seu maior nimero de habitantes no limite ao DF, no caso

do municipio de Santo Antonio do Descoberto e no eixo da BR-070, que corta a cidade de

Aguas Lindas de Goias. A tendéncia de crescimento dos municipios limitrofes dar-se-a

para o territorio do DF, apresentando, futuramente, uma conurbacdo das areas

estudadas.



http://www.seplan.go.gov.br/sepin/perfilweb/perfil_bde.asp

N
<y
v/

Mombaga

fo!

[lLJ BR

070

L

=)
+

CocalfTTio
de Gol s

BR
414
.
rumes T
Goids

1558
adia

Abadiania

' [ER

Antanio
Manuel

BR

90

&2/1B
Satélite Cart da Sinopse do Censo 2010:
artograma p :
/ [DF-150]
BR
|
DF-445] Parque Nacional @ Nivel geografico: @ Setores Municipics
de Brasilia
¢ Sslecione s U GOIAS -
| DF-240)] DF-003|. |DF-005] .
B s DF-25
070 - Brasilia Selecione ofs) municipiols):
DF-085]
Lago do ANTA A i
Pamngs SANTA TEREZINHA DE GOIAS -
SANTO ANTSNIC DA BARRA
DF-ig0] (DF-085 "
SANTO ANTONIO DE GOIAS
60-225 DF-076 Jardim Botanico N
4= Bras/ia V| SANTC ANTONIO DO DESCOBERTO
20 DF-003) oF T3l SA0 DOMINGOS
TR DF-065] SAD FRANCISCO DE GOIAS
DF 480] ST sAo JoAo DALIANQ«T« c
(Br-120] SAD JOAD DA PARAUNA
DF-290) DF-458) !
SAD LUIS DE MONTES BELOS o
b Valparaiso.
[0 Gama de Goias
Alexania
Cidade Varidveis ds Sinopse:
Ccidental -
Densidade Demografica Preliminar
Densidade Demografica Preliminar
040 1.38 - 81677
Luziénia 624.27 - 3179.60
I 15047 - 1289594
20-520 507 Fonte: IBGE, Sinopse do Censo Demogréfice 2010

FIGURA 20: Densidade Demografica Preliminar do entorno oeste goiano — Censo/2010

Fonte: Execucédo prépria com dados do IBGE — Censo 2010 —
http://www.cens02010.ibge.gov.br/sinopseporsetores/default.htm?nivel=st

J4 as cidades de UPT, oeste do DF — Brazlandia, Ceilandia, Taguatinga e

Samambaia (ver Figura 23) apresentam seu maior numero de habitantes em seus nucleos

consolidados e populosos, ainda isolados em relacdo as cidades goianas. Com a

proposta de expansdo urbana para a unidade oeste, conforme PDOT/DF-2009, em se

tratando da criacdo do Setor Habitacional Agua Quente, futuramente, a regido estara

povoada em direcdo a cidade goiana de Santo Anténio do Descoberto. Ja a tendéncia do

municipio de Aguas Lindas de Goias sera a expansédo urbana do eixo viario aos setores

internos do municipio, conforme proposta do Plano Diretor da cidade.
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FIGURA 21: Densidade Demografica Preliminar da UPT/oeste do Distrito Federal (Brazlandia,
Ceilandia, Taguatinga e Samambaia) — Censo/2010

Fonte: Execucgédo prépria com dados do IBGE — Censo 2010 —
http://www.cens02010.ibge.gov.br/sinopseporsetores/default.htm?nivel=st.

O processo de metropolizacéo se aprofunda, como pode-se verificar nos dados da
pesquisa de domicilios do DF e entorno e taxa de crescimento populacional dos dltimos
10 anos (Codeplan, 2004 e Gréfico 1), e empiricamente nos fluxos diarios e pendulares de

pessoas, mercadorias e servicos no conjunto da regido.

Contudo, esse processo nado encontra dialogo nem respostas eficazes no
planejamento e nas Politicas Publicas praticadas, tampouco nos instrumentos
legais aprovados ou em elaboracéo na legislagdo urbana do DF e dos municipios
que compbe a RIDE/DF, em especial os situados na porgcdo oeste. Afirma-se
enfim que, apesar da institucionalizagdo da RIDE/DF e a criacdo da Geréncia da
RIDE no Ministério da Integracdo Nacional e do seu Conselho (COARIDE), a
proposta de organizacdo e gestdo metropolitana para a regido ainda parece
virtual. (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, PLANOS DIRETORES, 2010, p.
29-30).
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GRAFICO 1: Taxa de crescimento populacional das RMs — 2000 a 2010.
Fonte: www.observatoriodametropole.net. Acessado em 28/5/2011.

Evolucdo da Populagdo Economicamente Ativa (PEA), por setor, nos ultimos

10 anos:

A tabela 8 apresenta a evolucdo da PEA no Distrito Federal no periodo de 1992 a

2008 apresentando quase o dobro de crescimento neste periodo.
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Tabela 8: PEA no Distrito Federal
Estimativa do nimero de pessoas economicamente ativas, ocupadas, desempregadas e inativas maiores de 10 anos,
taxas globais de participagio e taxa de desemprego total
Distrito Federal - 1992 a 2008

Inativos Taxas (%)

Populagao economicamente ativa (PEA) .
malores de 10 Participagio (PEA/PIA)

. 4 Total Ocupados Desempregado anos Desemprego
Periodo N . N ; total
Numero Numero Numero Nimero o | e | e c
absoluto?  absoluto? absoluto? absoluto? UEE [EEFE
1992 733 621 113 489 60,0 71,5 50,0 15,4
1993 756 645 111 506 599 704 50.8 14,7
1994 779 669 110 526 59,7 70,3 50,4 14,2
1995 810 686 125 538 60,1 70,1 51,5 15,4
1996 841 701 140 552 60,4 69,7 524 16,7
1997 891 727 164 548 61,9 70,9 54,2 18,4
1998 919 739 181 567 61,8 70,8 54,2 19,7
1999 953 742 210 583 62,0 70,1 55,2 221
2000 994 793 201 592 627 70,6 55,9 20,2
2001 1.034 822 212 604 63,1 70,7 96,7 20,5
2002 1.090 864 226 602 64,4 72,0 58,0 20,7
2003 1.126 869 257 621 64,5 72,0 58,1 229
2004 1.163 920 243 640 64,5 714 58,6 20,9
2005 1.203 975 228 659 646 714 58,9 19,0
2006 1.245 1011 234 669 65,1 71,7 59,4 18,8
2007 1.282 1.055 226 695 64,8 7.3 59.4 17.7
2008 1.341 1.119 222 710 65,4 71,4 60,2 16,6
Var. Absoluta
2008/2007 59 64 -4 15 - - - -
Var. % anual
2008/2007 4.6 6,1 -1,8 22 0,9 0,1 13 -6,2

Fonte: Convénio: DIEESE/SEADE-SP/MTE-FAT/SETRAB-GDF. PED-DF - Pesquisa de Emprego e Desemprego no Distrito Federal.
Notas:

1 - A primeira divulgacdo da PED-DF refere-se a Fevereiro de 1992,

2 - Em 1.000 pessoas.

3 - Total da populagéo economicamente ativa dividido pelo total da populac@o em idade ativa.

4 - Taxa de desemprego total: total dos desempregados dividido pela populagdo economicamente ativa total vezes 100.

Obs: quaisquer pequenas diferencas nos dados apresentados, devem-se a armedondamentos.

A tabela 9 apresenta a evolu¢do da PEA nos municipios goianos estudados no
periodo de 2000 a 2010 apresentando também um crescimento maior se comparado o

municipio de Aguas Lindas de Goias ao DF.

Tabela 9: PEA em Aguas Lindas de Goias e Santo Antdnio do Descoberto

s>
&

SEGPLAN- 410 SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E -
¥ g
SEPIN 3.311313_.“ DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE GOIAS ESTADO DE GOIAS

ESTATITICAS MUNICIPAIS: Emprego Formal: Admitidos — desligados — saldo (niimero)

MUNICIPIO 2000 | 2010 |
Aguas Lindas de Goias 518 - 401 -117 3.173 - 2.957 - 216
Santo Antdnio do Descoberto 616 — 509 — 107 1.002 - 967 — 35
Definigdo(s): 0O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) foi criado pelo Governo Federal, por meio da Lei n° 4.923/1965, que instituiu o

registro permanente de admissdes e dispensas de empregados, sob o regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT). Esse Cadastro Geral,
de empregados admitidos no periodo, serve como base para a elaboracdo de estudos, pesquisas, projetos e programas ligados ao mercado de
trabalho, a0 mesmo tempo em que subsidia a tomada de decis6es para agdes governamentais. E utilizado, ainda, pelo Programa de Seguro-
Desemprego, para conferir os dados referentes aos vinculos trabalhistas, além de outros programas sociais.
Fonte(s): Ministério do Trabalho e Emprego e Cadastro Geral de Empregados e Desempregados.
Nota(s): N&o inclui os ignorados no periodo de 1998 a 2003.

Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados do Sistema do Governo do Estado de Goias -

http://www.seplan.go.gov.br/sepin/perfilweb/Estatistica_bde.asp.


http://www.seplan.go.gov.br/sepin/perfilweb/Estatistica_bde.asp
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Tabela 10: Evolucdo PEA — 2000/2010
L Aguas Lindas de Santo Anténio do
. Distrito Federal .
Municipios Goias Descoberto
pesquisados

2000 2010 2000 2010 2000 2010

Ocupados 793.000 | 1.119.000 518 3.173 616 1.002
Desempregados | 201.000 222.000 401 2.957 509 967

PEA (total) 994.000 | 1.341.000 919 6.130 1.125 1.969

Fonte: execugao prépria, segundo dados do IBGE, PEA — 2000-2010.
http://www.dieese.org.br/pedbd/DadosPed?acao=CONSULTA&tabela=1 e
dados do Sistema do Governo do Estado de Goiés -
http://www.seplan.go.gov.br/sepin/perfilweb/Estatistica_bde.asp.

A dindmica da ocupacao do territorio do Distrito Federal fez com que a distribuicao
espacial das atividades assumisse um formato centralizado no Plano Piloto de Brasilia, ao
contrario da populacdo que se encontra dispersa na periferia do territorio do DF.

Entre o periodo de 2000 e 2010, observa-se um crescimento no numero de
desempregados, seja no territdrio do DF, seja hos municipios limitrofes a oeste. Observa-
se, em particular, o grande aumento de desempregados no municipio de Aguas Lindas de
Goias no ano de 2010. (Ver Tabela 10)

Estratificacdo da populacdo por renda e sua evoluc¢ao nos ultimos 10 anos

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mede os avancos alcancados por um
pais em trés aspectos: longevidade (baseado na esperanca média de vida ao nascer),
educacédo (baseado na alfabetizacdo e na escolarizacéo) e renda (baseado no PIB per
capita associado ao poder de compra em doblares americanos). Os paises sao
classificados dentro desses aspectos em valores médios entre 0 e 1, sendo que 0 0
representa a auséncia de desenvolvimento humano e o 1 significa um desenvolvimento
humano total.

Para verificar a situacdo da regidao oeste, foram considerados os dados dos
municipios goianos de Aguas Lindas de Goias e Santo Antdnio do Descoberto, além das
Regides Administrativas® (RAs) da UPT-Oeste do Distrito Federal.

Em comparacdo com os dados das regides dos estados, dos municipios elencados

e do pais, percebe-se que, apesar do DF apresentar a maior renda per capita do pais,

% Atualmente, o DF é constituido por 30 regies administrativas (RAs), englobando o Plano Piloto e as
cidades-satélites, hoje, tituladas como cidades. Todas séo politicamente dependentes e administradas pelo
Governo do Distrito Federal (GDF).


http://www.dieese.org.br/pedbd/DadosPed?acao=CONSULTA&tabela=1
http://www.seplan.go.gov.br/sepin/perfilweb/Estatistica_bde.asp
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segundo levantamento feito pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), este néo considera as diferencas territoriais do DF, tampouco dos municipios do

seu entorno. (Ver Tabela 11)

Tabela 11: indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) 1991/2000

DHM IDH-M IDH-M IDH-M
Especificacao Longevidade Educacao Renda
1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000
Ag“aZ'a'ig‘ias del 0634 [0717 |0691 |0726 |0612 |0815 |0599 |0610
Santo Antoniodo |  ga9 | 5709 | 0,669 | 0716 |0724 |0810 |0590 |0.600
Descoberto
Estado 0,700 | 0,776 | 0,668 | 0745 |0,765 | 0866 | 0,667 |0717
de Goias
Distrito 0,798 | 0,849 |0,731 |0813 |0,864 |0938 |0,801 |0,795
Federal
Brasil 0696 | 0766 |0662 |0727 | 0745 | 0849 |0681 |0723

Fonte: execucao propria, segundo dados do PNUD / IPEA / FJP / IBGE. Classificagcdo segundo IDH: Elevado
(0,800 e superior) Médio (0,500 — 0,799) Baixo (abaixo de 0,500)

Déficit habitacional e déficit de servicos de saneamento ambiental

v Déficit habitacional no DF
Os dados relativos ao déficit habitacional ndo sdo muito claros. Segundo dados da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacional do Distrito Federal (Seduh), até
2010 séo necessarias 187.185 moradias para suprir a provavel demanda por imével das
familias do DF. Ja a pesquisa do PNAD, 2007 (IBGE) apresenta 107.248 unidades a
serem construidas, sendo que, destas, 84,5% serdo para familias com renda de até 3

salarios minimos. (Ver Tabelas 12 e 13).



Tabela 12: Déficit habitacional no Distrito Federal — 1960/2010

Demanda habitacional resultante da expansdo demogréafica no DF

PERIODO | ACRESCIMO DE POPULACAO [DEMANDA POR HABITACOES
1960/1970 397.328 92.187
1970/1980 639.443 156.726
1980/1991 424.159 112.509
1991/2000 442.075 130.022
2000/2010 529.611 187.185

Fonte: Estudo de Demanda Habitacional (Seduh, 2005). Estimativas IBGE, 2005.

Tabela 13: Demanda Habitacional por grupos de renda no DF — 2000/2010

Grupos Domicilios Permanentes e improvisados por ano
de Demanda Demanda Demanda
Renda habitacional habitacional habitacional
Domicili
2000 2005 2010 2000/2005 2005/2010 2000/2010
ar por
salario Abs. % ADbs. % Abs. %
minimo
'gt?vf 145.860 | 171.713 | 197.677 | 25.853 | 28,63 | 25.964 | 26,8 51.817 | 27,68
De2ab
S M 81.957 96.521 | 111.115 | 14.564 | 16,13 | 14.594 | 15,06 | 29.158 | 15,58
De5a 10
S M 113.881 | 134.084 | 154.359 | 20.203 | 22,37 | 20.275 | 20,93 | 40.478 | 21,62
De 10 a
20 S.M 90.763 106.852 | 123.009 | 16.089 | 17,82 | 16.157 | 16,68 | 32.246 | 17,23
Mais de
20 S.M 111.734 | 131.548 | 151.440 | 19.814 | 21,94 | 19.892 | 20,53 | 39.706 | 21,21
Total DF | 550.414 | 640.718 | 737.600 | 90.304 | 100,0 | 96.882 | 100,0 | 187.186 | 100,0

Fonte: Estudo de Demanda Habitacional (Seduh, 2005). Estimativas IBGE, 2000/2005/2010.

v' Déficit habitacional nos municipios goianos limitrofes a oeste

N&o ha informacdes acerca do déficit habitacional dos municipios goianos. Sabem-
se apenas dados gerais do estado de Goias, conforme pesquisa PNAD, 2007 (IBGE), que
apresenta o déficit habitacional de 167.042 unidades, sendo que 90,8% destas, para uma

populacéo de até 3 salarios minimos.
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v' Déficit de acesso aos servigos de saneamento ambiental no DF

A patrtir das informacdes disponiveis, verifica-se que, em quase todas as Regifes
Administrativas (RAs) do Distrito Federal, existem uma alta porcentagem de cobertura das
redes de agua, de esgotos e de coleta de lixo, com exce¢do de Brazlandia e Planaltina,
que, apesar de serem nucleos urbanos antigos em relacdo a Brasilia, apresentam uma

baixa porcentagem de cobertura da rede de agua e esgoto. (Ver Tabela 14).

Tabela 14: Saneamento ambiental no DF — 2000
Cobertura da rede de agua, rede de esgoto e coleta de lixo nos domicilios particulares permanentes
das regides administrativas e do DF — 2000

Domicilios Rede de Rede de Coleta de
Regifes Administrativas permanentes agua esgoto Lixi
Abs. % ] %
FA | - Brasilia a2.611 90,52 88,50 Ba,70
RA Il - Gama 402 24,64 9,77 05,54
RA Il - Taguatinga 67.027 88.84 85,50 T
RA IV - Brazlandia 13470 83,08 56,33 B5,58
RA ' - Sobradinho 2621 73,63 53,56 05,05
RA V1 - Planaltina 37763 56.42 48,50 B1.01
RA VIl - Paranoa 14.018 8128 T8 B5. 78
FA VIl - Micleo Bandeirante 10.012 20.73 4,05 DE 45
FA [X - Celdndia o0.250 26.61 95,83 or 50
RA X - Guara 31.557 88,87 85,42 BB.85
RA Xl - Cruzeiro 20.284 20,83 23,83 bo2p
RA Xl - Samambaia 41284 08,25 97,53 bE 24
RA X1l - Santa Maria 23474 28.00 o474 T
FA XIV - 530 Sebastido 18.420 7240 5,09 b4.82
RA XV - Recanto das Emas 23.165 86,51 T84 07,20
RA X1 - Lago Sul 6.778 2834 410 bo,a0
RA XVl - Riacho Fundo 10.536 93,06 20,18 be a2
RA XVl - Lago Nore 6920 a7.08 nm b5, g2
RA XI¥ - Candangolindia 3.835 2a.54 25,40 bo,30
Total DF 347656 88.68 83.48 96,14

Fonte: Censo Demografico 2000, ISGE.

Fonte: Estudo de Demanda Habitacional (Seduh, 2005). Estimativas IBGE, 2000/2005/2010.
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J& os municipios de Aguas Lindas de Goias e Santo Anténio do Descoberto
apresentam apenas a quantidade de metros de rede de &gua e o numero de ligacbes

executadas, sem maiores dados quanto a regido mais atendida. (Ver Tabela 15).

Tabela 15: Saneamento ambiental nos municipios goianos — 2000/2010

Aguas Lindas de Goias

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Extensao de

Redes de Agua . .. .. 214.804 214.894 214.894 214.894 214.894  214.894 214.894 214.894
(m)

Ligacoes de Agua  ~  g7g7 18855 21520 23.021 25419  27.846 30.502 34.562
(ndmero)

NOTA: [1] Atendido pela Prefeitura [2] Atendido pela Funasa [3] Gestdo autbnoma.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Extenséo de Rede de
Esgoto (m)
Ligacdes de Esgoto [1]
(ndmero)
NOTA: [1] Atendido pela Prefeitura [2] Atendido pela Funasa [3] Gestao autbnoma.
Fonte: http://www.seplan.go.gov.br/sepin/perfilweb/perfil_bde.asp.

11] - - ; | ] ]

Santo Antbnio do Descoberto

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Extenséo Qe
Redes de Agua 134.014 134.914 136.074 180.528 181.666 181.666 181.666 183.267 183.528 184.009 184.009
(m)
gechesioe 6.997 7.239 7.776 7.932 8.426 8.699 8.985 9.505 10.050 10.661 11.287

Agua (nimero)
NOTA: [1] Atendido pela Prefeitura [2] Atendido pela Funasa [3] Gestdo autbnoma.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Bxtenséo de Rede de ; ; - 4159 4.159 19.569 26.797 26.797 26.797 26.797 30.830
Esgoto (m)
LigacGes de Esgoto - - - - . 320 2393 2053 3.065 3.239 3.802
(ndmero)

NOTA: [1] Atendido pela Prefeitura
[2] Atendido pela Funasa
[3] Gestao autbnoma.
Fonte: http://www.seplan.go.gov.br/sepin/perfilweb/perfil_bde.asp.


http://www.seplan.go.gov.br/sepin/perfilweb/perfil_bde.asp
http://www.seplan.go.gov.br/sepin/perfilweb/perfil_bde.asp
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1. Localizagdo dos municipios em tipologia a ser utilizada na metodologia de
avaliacéo, segundo o Planhab®"

Tabela 16: Tipologias dos municipios pesquisados segundo Planhab

Municipios pesquisados Tipologia segundo o Planhab

Distrito Federal Tipologia B — Principais aglomeracdes e capitais ricas

Aguas Lindas de Goias Municipios com 100 mil habitantes e mais — classe C

Santo Anténio do Tipologia Microrregional 3 — municipios de 20 mil a
Descoberto 100 mil habitantes — classe A e B

Fonte: Execucao propria.

A tipologia resultante do Planhab trata-se de uma analise multivariada, que
considera indicadores intramunicipais e caracteristicas microrregionais, assim como
aspectos relacionados a rede de cidades, apresentado na Tabela 16. Os indicadores
selecionados para agrupamento das cidades em tipos foram:

- insercdo em microrregides de desenvolvimento econdmico: maior ou menor
concentracéo de riqueza e segundo o ritmo de crescimento (PNDR);

- posicdao na rede de cidades: cidades polos; cidades em aglomeracbes urbanas
metropolitanas; integradas em dinamicas econdémicas regionais; isoladas; em enclaves de
subsisténcia (segundo classificacdo das cidades polo e rede de cidades elaboradas pelo
Ipea/Unicamp/IBGE e Cedeplar);

- tamanho das cidades: grau de concentracao populacional;

- grau de concentracdo de atividades urbanas e porcentagem da populacdo empregada
(PEA) nos setores secundario e terciario;

- indicadores socioecondmicos da populacdo, principalmente para avaliar as
desigualdades sociais presentes no territorio.

" 0 Plano Nacional de Habitacdo (Planhab) é um dos principais instrumentos para a implementacdo da
Politica Nacional de Habitacdo, coordenado pela Secretaria de Habitacdo do Ministério das Cidades,
conforme Lei n° 11.124/2005. O Planhab é parte de um processo de planejamento de longo prazo para o
setor habitacional, que pressupde revisfes periddicas e articulagdo com outros instrumentos de
planejamento or¢camentério-financeiro do Governo federal, como os planos plurianuais, permitindo que suas
metas de producdo fisica e de avancos institucionais possam estar associadas ao planejamento dos
recursos necessarios para sua cobertura e tendo o ano de 2023, como horizonte final para a elaboragéo de
estratégias e de proposta.
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2. Verificar se o municipio ja possuia Plano Diretor antes da elaboracéo deste

Tabela 17: Planos Diretores dos municipios pesquisados

Municipios pesquisados Plano diretor anterior
Distrito Federal SIM
Aguas Lindas de Goias NAO
Santo Antdnio do Descoberto NAO

Fonte: Execucéo propria.

Apenas o Distrito Federal possuia Plano Diretor antes da elaboracgéo do atual. (Ver
Tabela 17) Os municipios goianos estudados apresentaram um projeto de lei do Plano

Diretor a ser aprovado e sancionado pela as respectivas Camaras Legislativas.

e Questdes Acerca do Plano Diretor — Avaliacao Sintética:

v' Conteldo: o plano apresenta uma estratégia econdmica/socioterritorial para
o desenvolvimento do municipio? Quais sdo o0s elementos centrais da

estratégia?

Distrito Federal

O PDOT/2009 apresenta uma estratégia econdmica/socioterritorial para o que se
define por desenvolvimento. Os elementos centrais desta estratégia € a proposta de
descentralizagcdo da economia, dos postos de trabalho e do acesso a equipamentos
urbanos atualmente concentrados no Plano Piloto de Brasilia.

Alguns dos eixos de desenvolvimento econbmico ja existem e pretende-se
fortalecé-los; outros eixos, além dos existentes, serdo incentivados de acordo com a
vocacdo do territério em questédo, indicando a elaboracdo de Planos Diretores Locais —
por Regibes Administrativas (RAS) e Planos Setoriais — por eixos tematicos de relevancia,

a exemplo dos transportes ou saneamento ambiental.

Aguas Lindas de Goiés
O PD de Aguas Lindas de Goias apresenta a estratégia 1 — promocdo do
desenvolvimento urbano com a criagdo de areas de desenvolvimento econdmico

localizadas no tecido urbano: junto a BR-070, atividades econdmicas de medio porte, em
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lotes de 1.000m2, com taxa de ocupacédo de 60% e permeabilidade de 15% e as margens
da Rodovia GO-547, entre os corregos Caveirinha e Buritizinho.

Santo Antonio do Descoberto
O PD de Santo Antdnio do Descoberto apresenta diretrizes e agbes em quatro
grandes eixos: desenvolvimento da dimensao sociocultural, econébmica, geoambiental e

institucional. Em todos os eixos, apresentam elementos centrais estratégicos.

Art. 1° O desenvolvimento sociocultural do Municipio de Santo Anténio do
Descoberto tem como diretriz de longo prazo a promogéo do seu desenvolvimento
social, humano e cultural, visando a integracéo e incluséo de sua populagéo,
através de uma gestéo participativa das politicas sociais que vise a ampliagdo da
cobertura dos servicos e equipamentos de consumo coletivo, a melhoria
qualitativa dos servicos sociais e urbanos e a protecdo dos segmentos menos
favorecidos da populagdo, de forma integrada institucionalmente e articulada as
politicas estadual e federal. (PROJETO DE LEI — PLANO DIRETOR DE SANTO
ANTONIO DO DESCOBERTO, SEPLAN — GO, 2006, p. 28).

Art. 3° O desenvolvimento econémico do Municipio de Santo Anténio do
Descoberto tem como diretriz de longo prazo a promog¢éo do desenvolvimento
local de forma integrada e sustentavel, priorizando as atividades geradoras de
emprego e renda, promovendo a igualdade e a justica social. (PROJETO DE LEI —
PLANO DIRETOR DE SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO, SEPLAN — GO,
2006, p. 30).

Art. 5° O desenvolvimento geoambiental do Municipio de Santo Antbnio do
Descoberto tem como diretriz de longo prazo a adogdo de conceitos e praticas de
planejamento, gestdo e controle ambiental participativos que possibilitem a
integracdo de todos 0s niveis de governo que atuam na area ambiental e dos
segmentos da sociedade. (PROJETO DE LEI — PLANO DIRETOR DE SANTO
ANTONIO DO DESCOBERTO, SEPLAN — GO, 2006, p. 33).

Art. 7° O desenvolvimento institucional do Municipio de Santo Antdnio do
Descoberto tem como diretriz de longo prazo desenvolver modelo de gestao
democratico e participativo, assegurando a transparéncia administrativa e agfes
articuladas entre os diversos poderes, instancias governamentais, entidades
publicas e privadas e sociedade organizada. (PROJETO DE LEI — PLANO
DIRETOR DE SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO, 2006, SEPLAN — GO, p.
38).

v' Linguagem: verificar se o plano traz um glossario ou um documento
explicativo. Averiguar se a linguagem predominante no plano ¢é
excessivamente técnica, dificultando sua compreenséo pela populagédo, ou se

procura uma linguagem mais acessivel
Distrito Federal
N&o ha glossario no PDOT-DF/2009. A linguagem é excessivamente técnica e

dificulta a compreensao.



102

Aguas Lindas de Goias
O PD de Aguas Lindas de Goias também nZo apresenta glossario. A linguagem
utilizada é facil, no entanto o material ndo apresenta o detalhamento das propostas

apresentadas.

Santo Antonio do Descoberto
O PD de Santo Anténio do Descoberto apresenta glossério na Lei de Parcelamento

e Uso do Solo do municipio. A linguagem utilizada € de facil compreensao.

A insercdo de glossario nos planos diretores garante ao leitor uma melhor

apreenséao da proposta apresentada.

v' Relacdo do Plano Diretor com o Orgcamento Publico. Verificar se o plano
define prioridades de investimentos, relacionando-as ao ciclo de elaboracao

orcamentaria subsequente

Distrito Federal
O PDOT-DF/2009 determina que deva haver compatibilidade entre o PD e o
orcamento publico, porém ndo detalha nem especifica como promover essa

compatibilidade.

Aguas Lindas de Goias
N&o ha mencao.

Santo Anténio do Descoberto
O PD de Santo Antbnio do Descoberto define apenas diretrizes para o
desenvolvimento econdémico, sem remeter ao orgcamento publico do estado ou municipal.
v' Relacdo entre o Plano Diretor e o PAC ou outros grandes investimentos.
Caso 0 municipio seja atingido por algum investimento importante em
infraestrutura de logistica/energia, avaliar se o Plano diretor leva em

consideracdo esses investimentos e seus impactos
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Distrito Federal
O Programa Minha Casa, Minha Vida prevé a oferta de 16.538 habitacbes para
diferentes faixas de renda no Distrito Federal. Existem também varios projetos com
recursos do PAC habitacdo e PAC saneamento em desenvolvimento. No entanto, o
PDOT-DF/2009 n&o prevé nenhuma articulagdo ou relagdo entre os programas de

repasses.

Aguas Lindas de Goias e Santo Anténio do Descoberto

N&o ha mencéo.

As informacdes apresentadas foram levantadas por meio de pesquisas
secundarias, sites, institutos de pesquisas e publicagcBes disponiveis. Fica clara a
fragilidade de algumas, principalmente aquelas referentes aos municipios goianos,
apresentando pouco detalhamento do territorio.

Outro ponto importante a a falta de relacdes entre o planejamento do territorio e os
programas orcamentarios municipais, confirmando a desconexado entre 0s municipios do
entorno e o DF.

Constatou-se a tendéncia de crescimento dos municipios limitrofes para o territério
do DF, apresentando, futuramente, uma conurbacédo das areas estudadas. No caso do
DF, a tendéncia dar-se-4, em um primeiro momento, em direcdo a cidade de Santo
Antonio do Descoberto, com a criacdo do Setor Habitacional Agua Quente, atualmente,
chacaras dispersas em processo de “conurbacao”.

Considerando a questao econdmica, verificou-se a centralizacdo das atividades no
Plano Piloto de Brasilia, confirmando o movimento pendular intenso de pessoas entre as
cidades do DF e do Entorno e do centro da Capital, ocasionando grades
congestionamentos.

Em relacédo aos planos diretores avaliados propriamente ditos, é valida a insercao
de estratégias econdmicas definindo o desenvolvimento territorial: no caso do DF, a
descentralizagdo da economia, dos postos de trabalho e do acesso a equipamentos
urbanos podera garantir a desconcentracéo do centro da Capital.

Em Aguas Lindas de Goias, a proposta de criacido de areas de desenvolvimento
econdmico, localizadas no tecido urbano, serd o inicio do desenvolvimento da cidade,

faltando uma proposta detalhada no espaco urbano da cidade.
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Apesar de o PD de Santo Antonio do Descoberto apresentar diretrizes e agbes em
eixos, tais como o desenvolvimento da dimenséo sociocultural, econdmica, geoambiental
e institucional, também néo deixa clara a relacdo entre este eixos e sua configuracdo no
espaco urbano.

O PDOT-DF/2009 determina que deva haver compatibilidade entre o PD e o
orcamento publico, bem como programas federais de grandes investimentos (como é o
caso do PAC ou MCMV), porém nao detalha os procedimentos necessarios. Ja o PD de
Aguas Lindas de Goias nem faz menc&o ao tema e o de Santo Antdnio do Descoberto
define apenas diretrizes para o desenvolvimento econdmico, sem remeter ao orgamento

publico do estado ou municipal.

v" Fecho Parte | - Fundamentacédo Tedrico e Contextualizacdo

A relacdo entre o planejamento urbano e a dinamica territorial da cidade deveria
ser mais clara no sentido de propor um planejamento voltado para a descentralizacao de
suas acoes e democratiza¢do dos investimentos e privilégios presentes no urbano.

O comprometimento com a realidade deve sempre ser alcangcado com propostas
para as diversas escalas urbanas: local, regional, nacional e global. A partir de entéo,
somam-se a essas escalas seus produtos relacionados aos modos de organizagao
humana, das relagdes sociais e realidades distintas.

O enfoque da problematica socioambiental e a questdo da regularizacédo fundiaria
presente nas metropoles expdem o problema da informalidade que, em conjunto com a
especulacdo imobiliaria, propde um planejamento urbano segregado.

Os planos diretores sdo instrumentos que influenciam a dindmica urbana e
territorial cuja proposta é o enfrentamento dos problemas urbanos. Trata-se de um pacto
social, econdmico e territorial, garantido pelo Poder Publico por meio da constituicdo de
conselhos dos diversos segmentos da sociedade, além de grupos de acompanhamento,
controle e deliberacéo, conferindo a transparéncia necessaria a todo o processo, atraves
da participacado ampla da sociedade.

Com a logica do planejamento urbano participativo e com o esforco de todos os
atores envolvidos no processo, incluem-se a politica nacional propostas de planos
setoriais articulados com o saneamento, habitacdo e mobilidade urbana e o proprio

planejamento urbano objetivando o espac¢o socialmente construido.
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No que refere a questdo do saneamento, observa-se que, atualmente, os
programas nacionais ainda trazem fragilidades e apresentam dificuldades em dialogar
com a realidade politica e social de cada regido.

Em se tratando da habitacdo, a questdo das Zeis e sua relacdo no
desenvolvimento urbano das cidades, garantindo a fungdo social da cidade e da
propriedade a todos, foi objeto da analise proposta.

A tematica do transporte e infraestrutura urbanos devem prever a integracao das
areas consolidadas e as novas areas ou expansfes urbanas, garantindo a mobilidade
urbana da populagio. E claramente visivel a desconexdo entre o sistema viario, em
particular o transporte coletivo com a proposta de uso e ocupacdo do solo para o0s
municipios estudados. No caso do DF, foi aprovado o Plano Diretor de Transporte Urbano
e Mobilidade do Distrito Federal e Entorno (PDTU), em 2010, que devera orientar os
investimentos publicos no setor, definindo um novo modelo de gestéo.

Por fim, foi proposta uma andlise prévia sobre a questdo do planejamento
metropolitano e relagcdo com o processo de regionalizacao.

Em dltima analise, apresentam-se como principais tendéncias da rede urbana a
interiorizacdo, a complexidade, as disparidades sociais e o0s problemas urbanos,
problemas esses de ordem social, econémica e institucional, os quais incluem a pobreza
e politicas publicas ineficientes.

Conclui-se que, para combater os problemas urbanos presentes nas metrépoles
brasileiras, a insercdo de maiores investimentos publicos em habitacdo, saneamento,
transporte urbano, equipamentos publicos e comunitarios é primordial e ndo apenas
resolver questdes relativas a ma distribuicdo ou a baixo nivel de rendimentos, enfim,
prevendo apenas uma visao econémica.

Neste contexto, prevé a analise dos planos diretores dos municipios goianos de
Aguas Lindas de Goias e Santo Antonio do Descoberto e o PDOT/DF presentes na area

oeste objeto de estudo.
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3. ANALISE DOS PLANOS DIRETORES DO DISTRITO FEDERAL, DE AGUAS LINDAS
DE GOIAS E DE SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO

O presente capitulo trata da analise do objeto de estudo — os planos diretores
municipais de Aguas Lindas de Goias e Santo Anténio do Descoberto e o Plano de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT/2009, cuja proposta € a de avaliar e
comparar o planejamento das cidades, bem como apresentar subsidios e respostas as
questdes de pesquisas. A investigagcdo dos conteudos dos planos diretores procura
analisar em que medida € considerada uma possivel integracdo ou pelo menos a
articulacdo de areas urbanas que tendem a conurbacdo existente na area oeste do
territorio.

Vale ressaltar que os planos apresentam um viés na problematica ambiental, uma
vez que a Regido Oeste esta inserida em grandes areas de preservacao ambiental —
como APA do Descoberto. Trata-se de areas ambientalmente sensiveis inseridas na
Bacia do Rio Corumba (ver Mapa 13). No entanto, a integracéo regional e a articulacdo da
gestdo nas Unidades de Conservacdo dos municipios envolvidos no estudo ainda
requerem grande revisdo e aprimoramento. Ou seja, a gestao integrada com estratégias
territoriais e ambientais ndo € prevista, deixando de indicar uma preocupacédo real na
gestao das unidades de conservacao.

O Zoneamento Ecoldgico-econdbmico do DF esta, atualmente, em fase de
progndstico e a responsabilidade de conduzir o processo de elaboracdo € da Secretaria
de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (Seduma) — hoje, Sedhab — no ambito do
Programa Brasilia Sustentavel. Tem como objetivo “assegurar a qualidade dos recursos
hidricos do DF e da regido metropolitana de Brasilia, promovendo a melhoria das
condigbes de vida da populagéo e a gestao sustentavel do territorio”.?

Em dltima analise, o relatorio prévio do Zoneamento Ecoldgico-econémico do DF,
apresenta diretrizes para a integracdo e articulagdo da gestdo de Unidades de
Conservacao e outras areas protegidas, apenas no quadrilatero da Capital, bem como a
criagdo de parques lineares cuja finalidade é de interligar tais unidades as areas

protegidas. (Ver Mapa 2).

2 \mww.zee-df.com.br
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ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO
| RIDE- DF
'REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO

BACIAS HIDROGRAFICAS

MAPA 2 — Bacias Hidrogréaficas da Ride/DF
Fonte: Relatério prévio do ZEE-Ride/DF, 2010.
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FIGURA 22 — Corredores ecoldgicos — Estratégia de integragédo — ZEE/DF
Fonte: Plano de trabalho do ZEE/DF, Seduma/GDF, 2010.

Em se tratando dos instrumentos previstos no Estatuto das Cidades, verificou-se
que, com excecdo do Plano Diretor de Aguas Lindas de Goias, os de Santo Antonio do
Descoberto e do Distrito Federal apresentam e incorporam a maioria dos instrumentos,
sem, no entanto, preveem sua autoaplicabilidade, necessitando de legislacdo especifica
para sua implementacéo.

As diretrizes apresentadas nos planos, relacionadas a estratégia de fortalecimento
da governanca metropolitana, ndo foram identificadas, espacialmente, no territério; tal fato
fragiliza a estratégia pretendida devido a falta de instrumentos técnicos e mapas
detalhados, inexisténcia de cadastro urbano da area e informacdes incompletas. No caso
do PDOT/DF, apenas o art. 56 trata da questéao.

Art. 56. O desenvolvimento integrado com 0s municipios limitrofes dependera do
desenvolvimento de planos, programas e projetos conjuntos, firmados entre o
Governo do Distrito Federal e as prefeituras, a partir de consorcios publicos.

§ 1° Os consdrcios atuardo na prestacéo de servigos, compra de bens, produtos e
equipamentos, instalacdo de infraestrutura e servicos para promover o
saneamento ambiental para 0s municipios consorciados, agilizando o
funcionamento das parcerias entre as cidades. )

§ 2° Sera prioritaria a acdo sobre as cidades de Aguas Lindas de Goias, Santo
Antbnio do Descoberto, Novo Gama, Valparaiso de Goias, Cidade Ocidental e

Planaltina de Goias e sobre a bacia do ribeirdo Alagado, contribuinte do
reservatério de Corumba IV. (PDOT/DF-2009, p. 12).
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Quanto aos Planos Diretores Municipais de Aguas Lindas de Goias e Santo
Anténio do Descoberto, somente este ultimo propbe, em seu artigo 30, as diretrizes da
politica urbana:

Art. 30. As DIRETRIZES de Politica Urbana, em consonancia com o disposto no

Estatuto das Cidades e em complementacdo as atribuicbes da Unido sobre a
matéria e sem prejuizo do que determina a legislacao superior, sdo as seguintes:

[...]

IV— promocéo da integragdo entre os municipios limitrofes, pertencentes a RIDE,
em funcao da similaridade dos processos de ocupacdo de seus territérios e de
suas consequéncias, a partir do transbordamento da urbanizacdo do Distrito
Federal, buscando solu¢Bes compartilhadas para os problemas comuns, em
especial quanto as questdes ambientais, de regularizacdo fundiaria e de
acessibilidade e articulacéo intra e intermunicipal, e interestadual. (PROJETO DE
LEl — PLANO DIRETOR DE SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO, 20086,
SEPLAN - GO, p. 20-21)

As propostas estudadas, com excecdo do PD de Aguas Lindas de Goias,
identificaram pequenas areas destinadas a baixa renda, definidas como Zeis. No PD
Santo Antonio do Descoberto, incluem apenas duas areas (Mapa 19). No caso do DF, as
Aris definidas estdo em sua maioria em areas irregulares, inseridas em areas de protecao
ambiental cuja regularizacdo dependera de um grande numero de familias a serem
removidas, dificultando ainda mais essa regularizacdo (Mapa 18). Enfim, a
regulamentacdo do uso do solo ndo esta priorizando areas para uma populacdo mais
carente, ndo levando em consideracdo suas desigualdades sociais para, em Ultima
analise efetivar a funcdo social da propriedade.

O planejamento urbano regional foi pouco difundido em todos os trés planos, e a
articulacéo entre os municipios goianos e o DF remete apenas a efetivacdo de consorcios
publicos como instrumento de gestéo regional.

A capacidade de gestdo dos municipios do entorno goiano é fragil por possuirem
uma estrutura administrativa pequena, além de contar com pouco preparo técnico das
equipes. Os planos também ndo apresentam instrumentos que contemplam grande
sensibilizacdo e mobilizacdo dos diversos atores envolvidos.

Com a proposta de levar beneficios sociais as regides brasileiras, investindo em
infraestrutura aliada a medidas econ6micas e estimulando os setores produtivos, como a
construgdo civil, a politica urbana do pais apresenta novas condicionantes que fizeram
com gue 0s municipios e estados brasileiros tentassem se planejar administrativamente
para a gestado de recursos oriundos do Governo Federal — os programas de melhoria de

infraestrutura, como Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC) e o Programa Minha
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Casa, Minha Vida (PMCMV) — criados, respectivamente, em 2006 e 2009. Para que
possam dispor de recursos federais, 0os municipios deverdo revisar seus planos
dialogando com os dois programas.

Desta forma, os quatro eixos de analise organizados a seguir propdem a logica de

analise pretendida a partir do método de pesquisa utilizado.

3.1. Método de Analise dos Planos Diretores — Rede de Avaliagdo para Capacitacao

dos Planos Diretores Participativos

O método de andlise utilizado consiste na avaliacdo dos Planos Diretores
selecionados com base em um roteiro nacional unificado,” permitindo estabelecer
analises comparativas, desenvolvido pela Rede de Avaliacdo e Capacitacdo para
implementagéo dos Planos Diretores Participativos, coordenado pela Secretaria Nacional
de Programas Urbanos (SNPU), do Ministério das Cidades, pelo IPPUR/ UFRJ, pelos
Institutos Polis e Fase.

Além das informacdes basicas atualizadas dos municipios, 0 roteiro esta
estruturado, conceitualmente, em quatro outros eixos de analise:

Eixo A — relacionando a temética do acesso a terra urbanizada;

Eixo B — sob a 6tica do acesso aos servigos e equipamentos urbanos, com énfase

no acesso a habitacdo, ao saneamento ambiental e ao transporte;

Eixo C — no que se refere ao sistema de gestao e participacdo democratica; e

Eixo D — em relacdo a questdo metropolitana, verificando a gestdo sob a 6dtica

regional e cooperacao entre os governos estadual e municipal.

A avaliacdo dos planos diretores, segundo esse conjunto de aspectos, objetiva
verificar se e como existe efetiva orientacdo as intervencdes urbanas, a partir dos eixos
apresentados anteriormente, relacionando entre o que foi planejado e o que esta sendo

realizado ou previsto na gestdo dos municipios envolvidos.

% O presente roteiro foi construido coletivamente por pesquisadores de varias universidades, em seminario
técnico e metodolégico para a pesquisa.
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3.2. Eixo A: acesso a Terra Urbanizada

O eixo A de analise dos PDs refere-se a compreensao de que terra urbanizada,
regular e bem localizada, é carissima e obscuro objeto do desejo do capital imobiliario, ou
seja, capturada pela légica do mercado. Neste sentido, a andlise busca verificar quais
mecanismos 0s PDs apontam para viabilizar este acesso, alternativamente, para o0s
segmentos de baixa renda que nao seja o tradicional “jogar para a periferia”.

Enfim, em relacdo ao acesso a terra urbanizada, a avaliacdo tera os seguintes
aspectos:

a) Detectar que diretrizes do Estatuto da Cidade foram reproduzidas nos textos do PD

e

b) Apontar diretrizes que, embora ndo reproduzam o texto do Estatuto, refiram-se

como objetivos ou diretrizes do plano aos seguintes temas:

v Tema 1: garantia do direito a terra urbana e moradia

Distrito Federal

O PDOT/DF-2009 apresenta capitulos que tratam a garantia do direito a terra
urbana e moradia: capitulo VI — “Da urbanizacdo e uso do solo” e capitulo VII — “Da
Habitacao”.

As diretrizes para habitacdo estdo elencadas no artigo 49 dessa Lei, entre elas:
promover formas alternativas de moradia digna e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos habitacionais criados pelo Governo do Distrito Federal, viabilizar o
aumento de areas destinadas a programas e projetos habitacionais em areas urbanas
consolidadas ou em processo de consolidacdo, promover a ocupacao do territorio de

forma equilibrada.
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Aguas Lindas de Goias
O PD de Aguas Lindas de Goias apresenta em suas proposicdes a estratégia de
promover o ordenamento territorial para efetivar a coeséo urbana e a protecdo ambiental.
No macro-ordenamento territorial, sdo apresentados principios de consolidagdo da
urbanizacdo existente, intensificando a ocupacéo dos vazios urbanos, buscando maior
viabilidade da infraestrutura existente. Traz também a proposta de coibir a implantacdo de

novos loteamentos ou desmembramentos de lotes existentes.

Santo Antdénio do Descoberto
O PD de Santo Antonio do Descoberto apresenta as seguintes diretrizes em

consonancia com a garantia do direito a terra urbana e moradia:

Art. 15, inciso IX: Estruturacdo e implantagcdo de uma politica habitacional
baseada em critérios que aliem o “direito a cidade” as agbes que evitem estimulos
indesejdveis a aceleracdo do processo de urbanizagdo, submetendo-se as
diretrizes gerais do Plano Diretor, buscando a cooperagéo entre os setores publico
e privado no processo de urbanizacéo.

X — Estruturagdo e implantacdo de um programa de regularizacdo fundiaria
urbana, que busque regularizar a situagdo dos assentamentos subnormais, dos
loteamentos clandestinos e/ou irregulares e daqueles implantados e/ou projetados
sobre &reas de preservacdo ambiental, em todo o territério municipal.

[...]

XIl — Adogé&o de par&metros equivalentes na definicAo do macrozoneamento
municipal e urbano, tendo em vista a conurbacéo, a interrelagéo e a
complementariedade dos municipios limitrofes pertencentes a RIDE, decorrentes
dos processos citados no inciso Ill, pardmetros esses que considerem as diretrizes
de desenvolvimento, propiciando a constru¢do de um ambiente urbano ordenado e
de ocupacdes e densidades adequadas, considerando a infraestrutura ofertada, a
articulacdo municipal, os condicionantes ambientais e a dindmica municipal.

XIIl — Preservacao, recuperacao e valorizagdo do Patriménio Cultural, no &mbito
da politica de desenvolvimento municipal e da Politica Urbana, em consonancia
com o disposto no inciso XII do Artigo 2° do Estatuto da Cidade, respeitando e
reconhecendo os valores culturais e os territorios tradicionais. (PROJETO DE LEI
— PLANO DIRETOR DE SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO, SEPLAN — GO,
2006, p. 43).

v' Tema 2: gestdo democrética por meio da participagdo popular

Distrito Federal
No artigo 202 do PDOT-DF/2009, constam 0s seguintes instrumentos para a
construcéo da gestdo democratica e com participacdo popular:
Art. 202. A gestdo democratica do Distrito Federal se dar4 mediante os seguintes

instrumentos:
| — debates;
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Il — consultas publicas;

Il — audiéncia publica;

IV — Conferéncia Distrital das Cidades;

V — plebiscito;

VI — referendo;

VII — 6rgéos colegiados;

VIII — programas e projetos de desenvolvimento territorial e urbano de iniciativa
popular.

Art. 203. Poderdao ser realizados debates e consultas publicas durante o processo
de elaboracgédo de estudos e projetos urbanisticos, como forma de garantir a
gestdo democratica do territdrio do Distrito Federal. (LEI N° 803/2009-PDOT-
DF/2009, p. 50)

Aguas Lindas de Goias

N&o ha mencéo.

Santo Anténio do Descoberto
O PD de Santo Antdnio do Descoberto institui nos seus artigos 82 a 84 o Conselho
da Cidade incorporando alguns instrumentos do Estatuto da Cidade no que se refere a
participagao.
No Codigo e Meio Ambiente do Municipio, retoma a questdo com a proposta do
Sistema Municipal de Gestdo do Meio Ambiente com a instituicdo do Conselho Municipal
do Meio Ambiente (COMMA), 6rgao colegiado, consultivo e deliberativo, no que se refere

a questdo ambiental, integrando 6rgao e entidades publicas e privadas.

v Tema 3: ordenacdao e controle do uso e ocupacédo do solo de modo a evitar a

especulacao imobilidria com os terrenos

Distrito Federal

O PDOT-DF/2009 fornece indicativos apenas para os parcelamentos consolidados
ou ja aprovados pelo Poder Publico (art. 149), e os demais instrumentos sédo colocados de
forma geral, ndo deixando claro como sera possivel evitar a retencédo especulativa dos
terrenos.

Aguas Lindas de Goias

O PD de Aguas Lindas de Goias apresenta diagnostico confirmando a ocupacéo do
solo livremente, de forma aleatdria, pela iniciativa privada, sem a interferéncia do governo
municipal. Sinaliza as seguintes considera¢gfes na implantacdo de novos loteamentos: a

restricdo de usos na ocupacdo de areas de risco ambiental e a adocdo de areas com
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infraestrutura e equipamentos existentes; entretanto, ndo apresenta clareza a proposta de

coibir a especulacdo imobiliaria.

Santo Antonio do Descoberto
O PD de Santo Antonio do Descoberto veta em seu artigo 78 a implantacéo de
parcelamento em areas de protecdo e interesse ambiental, turistico e com solo

susceptivel.

v Tema 4: justa distribuicdo da valorizacdo e desvalorizagcdo decorrente do

processo de urbanizacao

v Tema 5: recuperacdo dos investimentos publicos que tenham resultado em

valorizacdo de imoOveis urbanos

Quanto aos temas 4 e 5, os planos diretores estudados ndo fazem mencéao.

v' Tema 6: urbanizacdo e regularizacdo de areas ocupadas por populacdo de

baixa renda

Distrito Federal

No capitulo IV — das estratégias de ordenamento territorial, se¢cdo IV — Da
estratégia de regularizacdo fundiaria urbana, o PDOT-DF/2009, no seu artigo 120,
apresenta as areas denominadas Areas de Regularizacdo de Interesse Social (Aris).

Art. 120. As Areas de Regularizacéo de Interesse Social, indicadas no Anexo I,
Mapa 2 e Tabela 2B, desta Lei Complementar sdo consideradas Zonas Especiais
de Interesse Social — ZEIS, nos termos da Lei federal n® 10.257, de 10 de julho de
2001 — Estatuto da Cidade, e tém como objetivo a regularizacdo fundiaria de

assentamentos irregulares ocupados predominantemente por populacdo de baixa
renda.

A regularizagdo fundiaria pode ocorrer pelo interesse social, Aris, ou interesse
especifico, Arine, esta voltada para o mercado imobiliario, estabelecendo trés categorias

de assentamento:
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| — Parcelamento Urbano Isolado: aquele com caracteristicas urbanas implantado
originalmente em zona rural, classificado como Zona de Urbanizacdo Especifica,
nos termos do art. 3° da Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979;

Il — Areas de Regularizacdo: correspondem a unidades territoriais que retinem
assentamentos informais a partir de critérios como proximidade, faixa de renda
dos moradores e similaridade das caracteristicas urbanas e ambientais, com o
objetivo de promover o tratamento integrado do processo de regularizacdo dos
assentamentos informais com caracteristicas urbanas indicados em mapa no
Anexo Il e parametros urbanisticos descritos no Anexo VI desta Lei complementar;
Il — Setores Habitacionais de Regularizag¢do: correspondem a agregacdo de Areas
de Regularizagdo e areas nao parceladas, com o objetivo de auxiliar a promogao
do ordenamento territorial e 0 processo de regularizagdo a partir da definicdo de
diretrizes mais abrangentes e parametros urbanisticos, de estruturacao viaria e de
enderecamento. (LEI N° 803/2009-PDOT-DF/2009, p. 50)

Em seu art. 121, o Plano indica as Aris que terdo prioridades para a sua

regularizacao.

Art. 121. As Areas de Regularizagdo de Interesse Social terdo prioridade na
regularizacéo fundiaria promovida pelo Poder Publico.

Paragrafo tnico. Sdo considerados Areas de Regularizacdo de Interesse Social 0os
assentamentos a seguir, além dos descritos no Anexo Il, Mapa 2, Tabelas 2A, 2B
e 2C:

| — Nlcleo Urbano do Paranoa, na Regido Administrativa do Parano3;

Il — Nucleo Urbano de Sao Sebastido, na Regido Administrativa de Sao Sebastido
IIl — Centro Urbano de Santa Maria, na Regido Administrativa de Santa Maria;

IV — Nucleo Urbano de Sobradinho II, na Regido Administrativa de Sobradinho II;
V — Nucleo Urbano do Varjao, na Regido Administrativa do Varjao;

VI — Nucleo Urbano do Riacho Fundo I;

VIl — Nacleo Urbano do Riacho Fundo lI;

VIII — Ndcleo Urbano do Recanto das Emas;

IX — QE 38 e QE 44 do Guara ll;

X — Areas intersticiais entre conjuntos residenciais em Ceilandia, Brazlandia e
Gama. (LEI N° 803/2009-PDOT-DF/2009, p. 32).

O art. 122 limita a regularizagdo de assentamentos informais considerados de
interesse social a populacao residente até a data de aprovacédo do Programa Habitacional
de Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social, prevalecendo este dispositivo sobre
guaisquer outros constantes em legislacao especifica.

Art. 122. A regularizacdo dos assentamentos irregulares com caracteristicas
urbanas declarados de interesse social alcancara a populacéo residente até a data
de aprovacdo do Programa Habitacional de Regularizacdo Fundiaria de Interesse
Social, elaborado para a area de estudo, prevalecendo este dispositivo sobre

quaisquer outros constantes de legislacdo especifica. (LEI N° 803/2009-PDOT-
DF/2009, p. 32).

Os Parcelamentos Urbanos Isolados (PUIs) também podem ser classificados como
de interesse social, ocupados, predominantemente, por populagéo de baixa renda, assim

como também estédo definidos, no PDOT/2009, area de interesse social para oferta de
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areas habitacionais em que 8§ 2° do art. 135 diz que outras areas de interesse social

podem vir a ser definidas, correspondendo as Zeis.

Aguas Lindas de Goias

Na proposta de reordenamento territorial do PD da cidade, a area urbana sera

dividida em zonas de uso, entre elas a Zona de ocupacéao urbana — ZOU,

caracterizada pela malha urbana ja implantada, acrescida das areas com
parcelamento ja aprovado e ndo implantado; areas parceladas, ocupadas, que ndo
estdo aprovadas pela municipalidade, que deverdo ser objeto de instrumento de
regularizagdo. (RELATORIO TECNICO DO PLANO DIRETOR DE AGUAS
LINDAS DE GOIAS-2000, p. 46).

Santo Anténio do Descoberto

No capitulo | — Das diretrizes de politica urbana e da legislagdo urbanistica béasica,

no artigo 30, consta:

IV — promocao da integracdo entre 0os municipios limitrofes, pertencentes a RIDE,
em funcdo da similaridade dos processos de ocupacédo de seus territérios e de
suas consequéncias, a partir do transbordamento da urbanizagdo do Distrito
Federal, buscando solugbes compartilhadas para os problemas comuns, em
especial quanto as questdes ambientais, de regularizacdo fundiaria e de
acessibilidade e articulacado intra e intermunicipal, e interestadual. (PROJETO DE
LEl — PLANO DIRETOR DE SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO, SEPLAN —
GO, 2006, p. 21).

Cabe destacar que, apesar dessa diretriz apresentar a proposta de uma integracao

regional, o problema é que dela ndo decorrem, como consequéncias e avanc¢os, metas,

estratégias e instrumentos viabilizadores.

3.2.1. Questdes centrais

e A Funcao Social da Propriedade

v" O Plano estabelece como objetivo ou diretriz o cumprimento da

funcédo social da propriedade? De que forma?

Distrito Federal

O cumprimento da funcédo social da propriedade rural e urbana faz parte da politica

territorial que inicia o PDOT/2009 (art. 2), além de compor ainda um dos principios do

Plano no artigo 7, inciso lll.
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Art. 2° O PDOT tem por finalidade propiciar o pleno desenvolvimento das funcdes

sociais da propriedade urbana e rural e o uso socialmente justo e ecologicamente

equilibrado de seu territério, de forma a assegurar o bem-estar de seus habitantes.
(LEI N° 803/2009-PDOT-DF/2009, p. 1).

[.]

Art. 7° O PDOT rege-se pelos seguintes principios:

[.]

Il — garantia do cumprimento da funcéo social e ambiental da propriedade urbana
e rural; [...]. (LEI N° 803/2009-PDOT-DF/2009, p. 2).

Enfim, o PDOT/DF-2009 define que a propriedade cumpre sua funcédo social
qguando implementa efetivamente as diretrizes, usos e ocupacdes a ela definidas e

estabelecidas na Lei.

Aguas Lindas de Goiés
A estratégia 2 do PD de Aguas Lindas de Goias estabelece a obrigatoriedade das
condicBes de qualidade de vida a partir da satisfacdo dos cidadéos. Entretanto, é vago e
nao define, em ultima andlise, de que forma a propriedade cumpre a sua funcéo social,
nem repete o que sugere a Constituicdo Federal de 1988 sobre funcao social da cidade e
da propriedade.

Santo Anténio do Descoberto
O art. 1° do PD de Santo Antdnio do Descoberto estabelece como principio
fundamental o desenvolvimento sustentdvel com a finalidade de obter a melhoria na
gualidade de vida da populacdo. Contudo, ndo estabelece a diretriz de cumprimento da
funcao social da propriedade.
No artigo 24, define as Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) cujo objetivo é
cumprir a funcéo social da cidade e da propriedade, diminuindo as desigualdades sociais

do territorio e garantindo melhor qualidade de vida a populacao carente.

e Controle do Uso e Ocupacgao do Solo
v" O Plano estabelece macrozoneamento? Da zona urbana e rural?
Distrito Federal

O PDOT/DF-2009 estabelece macrozoneamento, conforme artigo 58:
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Art. 58. O Macrozoneamento divide o territério do Distrito Federal, de acordo com
as vocacoes intrinsecas as areas e aos objetivos deste Plano Diretor, em:

| — Macrozona Urbana, destinada predominantemente as atividades dos setores
secundario e terciario, ndo excluida a presenca de atividades do setor primario;

Il — Macrozona Rural, destinada predominantemente as atividades do setor
primario, ndo excluida a presenca de atividades dos setores secundario e terciario;
Il — Macrozona de Protecéo Integral, destinada a preservacéo da natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos recursos naturais. (LEI N° 803/2009-PDOT-
DF/2009, p. 16).

Aguas Lindas de Goias
O PD de Aguas Lindas de Goias apresenta o macro-ordenamento territorial
considerando as seguintes consideracdes: a ocupacgdo das areas de risco ambiental, com
énfase na restricdo dos usos e na adogéo de areas de incremento da densidade, visando
a melhor distribuicdo dos beneficios da infraestrutura e de equipamentos, entretanto ndo

define claramente as areas rurais e urbanas. (Ver Mapa 3).
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MAPA 3 — Macrozonemanto do municipio de Aguas Lindas de Goias

Fonte: Relatério Técnico do Plano Diretor de Aguas Lindas de Goias-2000
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Santo Antonio do Descoberto
O PD de Santo Antdnio do Descoberto prevé o macrozoneamento urbano,
conforme Mapa 4, distribuidos em zonas rural e urbana, conforme artigo 33 e paragrafo
anico:

Artigo 33. No ambito do Plano Diretor, o ordenamento do territério do Municipio
de Santo Antdnio do Descoberto se da pela definicdo da Zona Rural e da Zona
Urbana, sendo que no ambito da Legislacdo Urbanistica Bésica, cabe a Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, o zoneamento e a aplicagdo das
diretrizes de Politica Urbana, através dos parametros urbanisticos.

Paragrafo Gnico. Ficam definidas como Zona Rural (ZR) as areas compreendidas
ente os limites do municipio, excetuando-se os perimetros urbanos, onde seréo
permitidas as atividades rurais; e como Zona Urbana (ZU) as areas ja ocupadas
com 0 uso urbano e aquelas comprometidas e adequadas a esse uso, que
deverdo estar circunscritas por perimetros urbanos, em manchas continuas ou
n&o. (PD DE SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO, 2006, p. 23).



120
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MAPA 4— Macrozoneamento do municipio de Santo Anténio do Descoberto
Fonte: Projeto de Lei do PD de Santo Antbénio do Descoberto, 2006, p. 90.
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v' Estéo definidos os objetivos do macrozoneamento? Quais?

Distrito Federal

Cada um dos objetivos deste macrozoneamento estd definido, segundo o

documento, “de acordo com as vocacgdes intrinsecas as areas e aos objetivos deste

Plano” (art. 59, Capitulo I, do Titulo Ill, que trata dos Macrozoneamentos) (Ver Figura 25):

A macrozona urbana, “destinada predominantemente as atividades dos setores
secundarios e terciarios, nao excluida a presencga dos setores primarios”;

A macrozona rural destina-se “predominantemente as atividades do setor primario,
nao excluida a presenca dos setores secundarios e terciarios”;

A macrozona de protecao integral é destinada “a preservacao da natureza, sendo

admitido apenas o uso indireto dos recursos naturais”.

Aguas Lindas de Goias

O PD de Aguas Lindas de Goias apresenta apenas principios basicos e algumas

consideracdes acerca do macro-ordenamento territorial, entretanto ndo detalha os

objetivos.

Santo Anténio do Descoberto

O PD de Santo Anténio do Descoberto define os seguintes objetivos para o

macrozoneamento, conforme artigo 31 e Mapa 6:

Artigo 31. O ordenamento do territério do Municipio se da por meio do
macrozoneamento municipal e tem por objetivos:

| — Estimular a ocupacao e o uso do solo de acordo com as especificidades das
diferentes porg¢8es do territério municipal;

Il — Manter a diversidade e a dindmica dos espac¢os urbanos;

Il — Promover a integracdo e complementaridade entre as areas urbanas, as
areas de conservacao ambiental e as areas rurais;

IV — Controlar a expansédo urbana e a ocupacgdo e o uso do solo de modo a
adequar o desenvolvimento da cidade e o seu adensamento as condi¢cdes do meio
fisico, potencializando a utilizacdo das areas bem providas de infra-estrutura,
prevenindo e/ou corrigindo situacdes de risco ou sobrecarga, evitando o
adensamento nas areas desarticuladas, evitando a ocupacdo nas éareas de
preservacdo ambiental e preservando os chacreamentos;

V — Elevar a qualidade ambiental do Municipio por meio da preservagédo e
recuperacdo do meio ambiente;

VI — Preservar e recuperar as edificacdes e conjuntos representativos da meméria
do Municipio. (PROJETO DE LEI — PLANO DIRETOR DE SANTO ANTONIO DO
DESCOBERTO, SEPLAN — GO, 2006, p. 23).
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Macrozoneamento
Unidade de Planejamento
Centa |Oeste

Zona Urbana Consolidada

- Macrozona de Protecéo Integral

Legenda
Malha Urbana Entorno
Zona Rural de Uso Controlado Zona Urbana de Expanséo e Qualificacdo
=== Unidade de Planejamento L
Centa |Oeste Zona Rural de Uso Diversificado Zona Urbana de Uso Controladlo |
[ nems Zona Urbana de Uso Controlado Il [JJill] Zona Urbana do Conjunto Tombado

FIGURA 23 — Distrito Federal — Macrozoneamento da UPT — Oeste — PDOT/DF-2009
Fonte: CODHAB/SEDHAB-GDF-2011.
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Lei do Plano Diretor - Anexo Il
Macroneamento Urbano da Sede Municipal de Santo Antonio do Descoberto
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MAPA 6 — Macrozoneamento — PD Santo Anténio do Descoberto — 2006
Fonte: PD de Santo Antdnio do Descoberto, 2006, p. 48.
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v' O macrozoneamento esta demarcado em mapas? Esta delimitado

por perimetros?
Sim, para todos os trés planos diretores estudados, porém, no caso do PD de
Aguas Lindas de Goias (Mapa 5), ndo é delimitado por perimetros, questionavel e
inseguro na definicdo das areas rurais e urbanas do municipio, ou seja, os limites estédo

apresentados apenas por manchas, sem coordenadas.
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MAPA 7 — Perimetro urbano — Plano Diretor Aguas Lindas de Goias — 2000

Fonte: Relatério Técnico do Plano Diretor de Aguas Lindas de Goias-2000, Mapa 8.
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e Perimetro Urbano e Parcelamento do Solo

v' 0O(s) plano(s) estendeu(ram) (ou diminuiu(ram)) o perimetro urbano?
Criou(ram) alguma regra para a extensao do perimetro? Qual?
Para os trés planos, ndo fica muito claro se o perimetro urbano aumentou ou

diminuiu.

v' O(s) plano(s) incluiu(ram) regras para o parcelamento do solo urbano ou
remeteu(ram) para legislacdo especifica? Criou(ram) regras especificas para

parcelamento de interesse social (Zeis ou Aeis)?

Distrito Federal
O PDOT/DF-2009 remete o tema a uma legislacao especifica. Nesse caso, estd em
processo de elaboracao desde fevereiro de 2010 a Lei de Uso e ocupacédo do solo do DF
(LUOS).
Aguas Lindas de Goias e Santo Antonio do Descoberto

N&o fazem mencéo.

v Identificar a previsdo de area de expanséao urbana e sua definicao

Distrito Federal

O PDOT/DF-2009 prevé a area de expansao por meio da Zona Urbana de
Expansao e Qualificacdo que possuem relacdo direta com areas ja implantadas e também
sdo integradas por assentamentos informais que necessitam de intervencdes visando a
qualificacdo (art. 73). Para esse zoneamento, sdo propostas 16 areas entre colénias
agricolas, setores habitacionais e trechos viarios. Tais areas, por terem caracteristicas de
expansdo, sdo, potencialmente, areas de alta especulacdo imobilidria, pois se tornardo

em pouco tempo &reas urbanas de grande valorizagéo.
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Aguas Lindas de Goias
O PD de Aguas Lindas de Goids apresenta em sua estratégia de zonas de
ocupacdo urbana areas ainda ndo parceladas a serem definidas a partir de conceitos

especificos de incomodidade a populacéo.

Santo Antdnio do Descoberto

O artigo 26 prevé as zonas de Expanséo Urbana (ZEU).

Artigo 26. As Zonas de Expansdo Urbana — ZEU, correspondentes as areas
vazias pertencentes ao perimetro urbano da Sede Municipal de Santo Ant6nio do
Descoberto, onde a ocupacédo urbana é permitida, pelas condicées de relevo,
oferta e/ou a possibilidade de oferta de infraestrutura basica e articulagdo com as
areas ja ocupadas, excluindo-se as ZPA e as ZEIUA, onde deverdo ser aplicados
prioritariamente os pardmetros de uso e assentamento da ZUM 1. (PROJETO DE
LEI — PLANO DIRETOR DE SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO, SEPLAN —
GO, 2006, p. 8).

v' Verificar se o plano estabelece que os novos loteamentos devam prever

percentuais para area de habitac&o de interesses social

Atencdo: caso este tema ndo seja tratado no proprio plano, deve-se avaliar a lei de
parcelamento do solo e indicar se o plano prevé a revisao desta lei e qual prazo.
Os trés planos estudados nao especificam percentuais para areas de habitacéo de

interesse social, no que se tratam 0s novos parcelamentos.

e Coeficientes e Macrozonas:

v" Verificar quais séo os tipos de zona e/ou macrozonas definidos no Plano

Distrito Federal

Art. 59. A Macrozona Urbana se divide nas seguintes zonas:

| — Zona Urbana do Conjunto Tombado;

Il — Zona Urbana de Uso Controlado I;

IIl — Zona Urbana de Uso Controlado lI;

IV — Zona Urbana Consolidada;

V — Zona Urbana de Expanséao e Qualificacao;

VI - Zona de Contencéo Urbana.

Art. 60. A Macrozona Rural é dividida nas seguintes zonas:

| — Zona Rural de Uso Diversificado;

Il — Zona Rural de Uso Controlado. (LEI N° 803/2009-PDOT-DF/2009, p. 16).
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Aguas Lindas de Goias
Para o reordenamento territorial, a area urbana do municipio sera dividida em
zonas de usos: Zona de ocupacdo urbana — ZOU, Zona de Protecédo Paisagistica — ZPP,
Zona de Protecdo Ambiental 1 — ZPM1 e Zona de Protegédo Ambiental 2-ZPA2.

Santo Antdnio do Descoberto

Artigo 34. A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo devera definir, para
as areas urbanas do Municipio:

| — Zonas de Uso Misto — ZUM,;

Il — Zonas de Adensamento Restrito — ZAR;

Il — Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS;

IV — Zonas Especiais de Interesse Histérico e Cultural — ZEIHC;

V — Zonas Especiais de Interesse Urbano e Ambiental — ZEIUA;

VI — Zonas de Protecdo Ambiental — ZPA,;

VIl — Zonas de Atividades Econdmicas — ZAE;

VIl — Zonas de Expanséo Urbana — ZEU;

IX — demais Zonas e Areas Especiais. (PROJETO DE LEI — PLANO DIRETOR DE
SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO, SEPLAN — GO, 2006, p. 23).

v' Definicdo de coeficientes de aproveitamento basico e maximo (se nédo forem
definidos esses coeficientes, verificar quais sdo os parametros utilizados

para o controle do uso e ocupacéao do solo)

Distrito Federal

Os coeficientes de aproveitamento basico e maximo sdo calculados conforme
artigo 40, § 1° e 2°, sendo aplicados conforme artigo 175 e previstos no Anexo V e VI da

Lei Complementar em analise.

Art. 40. O coeficiente de aproveitamento é a relacdo entre a area edificavel e a
area do terreno, conforme segue: | — coeficiente de aproveitamento basico; Il —
coeficiente de aproveitamento maximo.

§ 1° O coeficiente de aproveitamento béasico corresponde ao potencial construtivo
definido para o lote, outorgado gratuitamente, a ser aplicado conforme indicado
nos Anexos V e VI desta Lei Complementar.

§ 2° O coeficiente de aproveitamento méximo representa o limite méaximo
edificavel dos lotes ou projecBes, podendo a diferenca entre os coeficientes
maximo e basico ser outorgada onerosamente, e sera aplicado conforme indicado
nos Anexos V e VI desta Lei Complementar.

Art. 175. A outorga onerosa do direito de construir podera ser aplicada:

| — na Zona Urbana do Conjunto Tombado;

Il — nas areas indicadas nos Anexos V e VI onde o coeficiente de aproveitamento
maximo é superior ao basico;
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Il - nas Areas de Dinamizag&o referidas no Anexo Il, Mapa 3 e Tabela 3C, desta
Lei Complementar;

IV — nas areas objeto de operacbes urbanas consorciadas;

V — nas Areas de Regularizacdo de Interesse Especifico. (LEI N° 803/2009-PDOT-
DF/2009, p. 17 e 73).

Aguas Lindas de Goias
O PD do municipio apresenta indice de aproveitamento definindo que todos os
lotes da area urbana terdo o indice de aproveitamento igual a uma vez a area do lote,
qgualquer que seja seu uso; entretanto ndo estabelece a outorga onerosa prevista no
Estatuto da Cidade.

Santo Antdnio do Descoberto
O PD do municipio apresenta, em seu anexo |V (Tabela 16), quadro de parametro
para ocupacdo na Zeita e, no anexo VI, apresenta os parametros urbanisticos (Tabela
18).

TABELA 18 — Pardmetros Urbanisticos, conforme PD de Santo Anténio do Descoberto (Anexo VI)

» SEPLAN
I'-‘!ln |sler.|0 da SECRETARIA DO
Integragao Nacional s pAls pE Tobos PLANEJAMENTO E
GOVERMNO FEDERAL DESENVOLVIMENTOD
ESTADO DE GOIAS
Anexo VI - Parimetros Urbanisticos
Afastamentos (m)
PARAMETROS Area TO [ ca | Ts Frontais Laterais | Fundes | gag
Minima (%) N Vias locais Vias coletoras Vias arteriais (1)
USOS {m?) (%a)

Residencial Unifamiliar 300 Gl 1.0 20 3,00 3.00 5,00 1.50 2.00 2
Residencial Multifamiliar Horizontal 300 G0 1.0 20 3,00 3.00 5,00 1.50 2,00 2
Residencial Multifamiliar Vertical de Baixa 360 Gl 1.5 20 3,00 3.00 5,00 2,00 2,00 4
Densidade
Residencial Multifamiliar Vertical de Média 360 [ 3.0 20 3.00 3.00 £.00 2.50 2.50 ]
Densidade
Economico de Pequeno Porte 300 G0 1.0 20 3,00 3,00 5,00 1.50 1,50 2
Econdmico de Médio Forte 360 75 1.5 i0 3,00 3.00 5,00 1.50 1.50 2
Econdmico de Grande Porte 380 75 20 i0 3,00 3.00 5,00 2,50 2,50 4
Misto Segue os parimetros do uso residencial
Institucional 300 &0 1.0 20 3,00 3.00 £.00 1.50 3.00 2
Institucional de Maior Impacto 500 75 20 10 3,00 3.00 5.00 2.50 3.00 3
Para os usos permitides na ZAR 1.000 30 0.8 40 5,00 5,00 10,00 3.00 3.00 2

{1) Nimero maximo de pavimentos, exclusive subsolo.

Fonte: Projeto de Lei PD de Santo Anténio do Descoberto, 2006, p. 161.
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v Definicdo do que € subutilizacdo, ndo utilizacdo e terreno vazio

Distrito Federal
No art. 157, Capitulo Ill, Secdo 1, do PDOT/DF-2009, constam-se as seguintes
defini¢des:

§ 2° Considera-se solo urbano néo edificado o lote, a projecéo ou a gleba em que
arelacéo entre a area edificada e a area do terreno seja equivalente a zero.

§ 3° Considera-se solo urbano subutilizado o lote, a projecdo ou a gleba edificados
nas seguintes condicdes:

| — destinados exclusivamente ao uso residencial unifamiliar que contenham
edificagdo cuja area seja inferior a 5% (cinco por cento) do potencial construtivo
previsto na legislagéo urbanistica;

Il — destinados aos demais usos que contenham edificac@o cuja area seja inferior
a 20% (vinte por cento) do potencial construtivo previsto na legislagéo urbanistica;
Il — areas ocupadas por estacionamentos ou atividades em lotes, projecdes ou
glebas com uso ou atividade diferente do estabelecido na legislacdo urbanistica,
com ou sem edificacdes precarias, desde que o uso ndo seja justificado por
estudo de demanda.

§ 4° Considera-se solo urbano n&o utlizado o lote, a projegdo ou a gleba
edificados nas seguintes condicdes:

| — com edificagcdo em ruinas ou desocupada ha mais de cinco anos;

Il — com obras paralisadas ha mais de cinco anos.

Aguas Lindas de Goiés

N&o apresenta definigdo alguma.

Santo Antdnio do Descoberto
N&o apresenta definicdo alguma.

v Definicdo de como se calculam os coeficientes de aproveitamento

Os Planos diretores estudados nao tratam desse tema.

v' Definicdo das macrozonas ou zonas e seus coeficientes e parametros de

utilizacao

Distrito Federal

No artigo 42 do PDOT/DF-2009, sédo definidos no zoneamento os coeficientes

apenas para area urbana:



130

| — na Zona Urbana do Conjunto Tombado, o limite maximo a ser atingido pelos
coeficientes de aproveitamento sera definido no Plano de Preservacdo do
Conjunto Urbanistico de Brasilia, observado o disposto no art. 40, § 5°;

Il — na Zona Urbana de Uso Controlado I, o limite maximo a ser atingido pelos
coeficientes de aproveitamento é 4,5 (quatro inteiros e cinco décimos);

Il = na Zona Urbana de Uso Controlado I, o limite maximo a ser atingido pelos
coeficientes de aproveitamento é 4 (quatro);

IV — na Zona Urbana Consolidada, o limite maximo a ser atingido pelos
coeficientes de aproveitamento € 9 (nove);

V — na Zona Urbana de Expansado e Qualificagdo, o limite maximo a ser atingido
pelos coeficientes de aproveitamento é 6 (seis);

VI — na Zona de Contencdo Urbana, o limite maximo a ser atingido pelos
coeficientes de aproveitamento é 1 (um), aplicado sobre a area das unidades
autdbnomas, conforme disposto no art. 78.

Aguas Lindas de Goias

N&o apresenta definicdo alguma.

Santo Anténio do Descoberto
Em seu anexo IV (Tabela 19).

TABELA 19 — Pardmetros para a Ocupacao na Zeita, conforme PD de Santo Antdnio do Descoberto

(Anexo V)
» SEPLAN
Ministério da ! SECRETARIA DO
Integragio Nacional ‘WM pais bE Tanos PLANEJAMENTO E
GOVERNO FEDERAL DESENVOLVIMENTO
ESTADO DE GOIAS
Anexo IV — Quadro de Parimetros para a Ocupacio na ZEITA
PARAMETROS Maodulo Minimo (m?) Impermeabilizagao Maxima (%) Numero Maximo de Pavimentos
SUBZONAS
Z0C 2.000 40 3
Z0R 5.000 18 3
ZRU Permitidos apenas os usos rurais
ZPA Areas ndo edificivels
AEIC Pardmetros especiais mediante programas municipais especificos
Fonte: Projeto de Lei PD de Santo Antdnio do Descoberto, 2006, p. 159.
o Zeis

v Definicdo de tipos de Zeis
Distrito Federal

As Zeis s&o referenciadas no PDOT/2009 como Area Especial de Interesse Social

(Aeis), na Secéo V, do Capitulo IV, do Titulo Ill. As Aeis podem estar delimitadas como
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areas de regularizacao (Aris), como Parcelamentos Urbanos Isolados (PUIs), e, ainda,
como parte de Setores Habitacionais quando o PDOT/2009 trata das estratégias de
regularizacao fundiaria.

O Distrito Federal apresenta importante especificidade quanto a questao fundiaria,
tendo em vista a posse da terra pelo Estado. Assim, a nomenclatura Aris visa a atender a
demanda de regularizacdo da posse da terra para populagdo de baixa renda; no entanto,
a irregularidade de assentamentos habitacionais na capital federal ndo se restringe a
populacdo de baixa renda, ha diversos assentamentos irregulares de classe média alta e
classe alta no DF. Desta forma, surge a figura da Arine — Areas de Regularizagéo de
Interesse Especifico, indicadas no Anexo Il e localizadas em zonas urbanas, cujo objetivo
€ a regularizacdo de parcelamentos informais ocupados por populacdo de média ou alta
renda, constituindo acado discricionaria do Poder Publico a adocdo de medidas para a

regularizacao dessas areas (art. 130, p. 54)

Aguas Lindas de Goias

N&o apresenta tal tema.

Santo Antdnio do Descoberto
Apresenta dois tipos de Zeis.

Artigo 28. As Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, classificam-se em:

| — ZEIS 1, correspondendo a assentamentos de baixa renda ja existentes, onde o
Poder Publico deverd intervir de forma a promover sua regularizacdo urbanistica e
juridica;

Il — ZEIS 2, correspondendo a &reas vazias ou subutilizadas onde o Poder Publico
desenvolvera agfes que visem a producdo de loteamentos e/ou de construcdes

para a populacdo de baixa renda. (PROJETO DE LEI — PLANO DIRETOR DE
SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO, SEPLAN — GO, 2006, p. 111).

v' Definicdo da localizacdo em mapa, ou coordenadas ou descricdo de

perimetro

Distrito Federal

A localizac&o das Areas Especiais de Interesse Social, assim como as de interesse
especifico, estdo delimitadas no Anexo Il, Mapa 2, complemento A, da Lei Complementar
n° 803/2009-PDOT-DF/2009, em analise (Mapa 7).
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[ANEXO B- MAPA 2 - ESTRATEGIAS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA E DE OFERTA DE AREAS HABITACIONAIS
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MAPA 8 — Localizacéo de Aris e Arine, conforme PDOT-DF/2009
Fonte: Lei n® 803/2009-PDOT-DF/2009.

Aguas Lindas de Goias

N&o ha mencéo.

Santo Anténio do Descoberto
A localizacdo das areas de interesse social estd demarcada na proposta de

zoneamento urbano (Mapa 8).
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Lei do Plano Diretor - Anexo Il
Macroneamento Urbano da Sede Municipal de Santo Antdnio do Descoberto
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MAPA 9 — Localizacéo de Zeis conforme PD Santo Antonio do Descoberto — 2006

Fonte: Elaboracéo propria a partir do Projeto de Lei PD de Santo Antbnio do Descoberto, 2006, p. 48.

v' Definicdo da populacdo que acessa 0s projetos habitacionais nas Zeis

Distrito Federal

O PDOT/2009 destina 0 acesso aos projetos habitacionais das Aris a populacdo de
baixa renda. Segundo o PDOT/2009, sera contemplada a “populagéo residente até a data
de aprovacdo do Programa Habitacional de Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social,
elaborado para a area de estudo”.

Segundo a Lei Distrital n® 4.020, de 25 de setembro de 2007, que cria a Companhia
de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (Codhab/DF) e o Sistema de

Habitacdo do Distrito Federal (Sihab/DF), estdo incluidas na politica habitacional familias
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com renda de até 12 salarios minimos, além de prever outros critérios para a habilitacéo,
indicando a abrangéncia regional apenas com convénios, sem propostas de articulacao

urbana no seu planejamento. Segundo o artigo 2° da Lei n° 4.020/2007

O SIHAB/DF e a CODHAB/DF poderao ter sua abrangéncia e atuacdo estendidas
aos Estados e Municipios integrantes ou contiguos a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal - RIDE/DF, respeitadas as competéncias
constitucionais dos entes da federacdo, mediante assinaturas de convénios e
outros ajustes, exigida a competente contrapartida. (LEI DISTRITAL N°
4.020/2007, p. 1).

Aguas Lindas de Goias
N&o ha mencédo, apesar de praticamente toda a populacdo do municipio apresentar

caracteristicas de renda que cabe no conceito de interesse social.

Santo Anténio do Descoberto
Apesar de apresentar a proposta de politica habitacional nas Zeis, o PD de Santo
Anténio do Descoberto ndo define nem caracteriza a populacdo que sera beneficiaria dos
projetos habitacionais. No entanto, sabe-se que quase toda a populacdo do municipio

apresenta caracteristicas com faixa de renda de populacdo de interesse social.

v Definicdo de tipologias habitacionais em Zeis

Nos trés planos pesquisados, ndo ha definicdo de tipologias habitacionais para as

Zeis.

v Aremissao para lei especifica
A remissdo para lei especifica quando da possibilidade da criacdo de novas
Zeis/Aeis, somente no caso do PDOT/DF-2009. Nos planos dos municipios goianos

analisados, ndo apresentam remisséao para lei especifica.

v' Caso as Zeis ja estejam demarcadas em mapas, identificar qual é o
percentual da zona definido no plano
No caso do PDOT/DF-2009, para projetos de regularizacdo, serao destinadas 20%

da gleba para habitacdo de interesse social nos projetos de habitacdo de iniciativa do
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Governo do Distrito Federal. Entretanto, ndo ha percentual definido no plano atual. Os

planos dos municipios goianos analisados ndo apresentam percentuais para Zeis.

v' Verificar se existem definicdes de investimentos em equipamentos sociais
nas Zeis, tais como investimentos em educacéao, saude, cultura, saneamento,

mobilidade etc.

Em todos os trés planos estudados, verificamos indicacdes para equipamentos
sociais, principalmente nas Zeis. Entretanto, ndo ha uma definicdo clara dos locais e da

destinacdo dos equipamentos para quais se destinam as politicas publicas setoriais.

e Avaliacdo geral do zoneamento em relacdo ao acesso a terra urbanizada

v' Qual o significado do zoneamento proposto sob o ponto de vista do acesso a
terra urbanizada? (Ou seja, procure avaliar o zoneamento, buscando
identificar em que porcdes do territorio, de acordo com o0s parametros
estabelecidos pelo zoneamento, se favorecem 0 acesso a terra urbanizada
pelas classes populares ou, pelo contrério, se favorece a utilizac&o das areas
pelos empreendimentos imobiliarios voltados para classes médias e altas).
Para essa leitura, atentar para as seguintes caracteristicas: tamanhos
minimos de lote, usos permitidos (incluindo possibilidades de usos mistos
na edificagdo) e possibilidade de existéncia de mais de uma unidade

residencial no lote

Distrito Federal

O zoneamento proposto no PDOT-DF/2009 apresenta instrumentos que viabilizam
a regularizagdo de assentamentos de baixa renda e abre a prerrogativa quanto as ofertas

de areas habitacionais.

As maiores possibilidades de acesso a terra urbanizada pela populagéo de baixa
renda encontram-se localizadas em varias Regides Administrativas, fundamentalmente,
nas mais distantes do Plano Piloto de Brasilia e com historico de pressdo popular para
regularizacdo dos assentamentos; algumas mais antigas, a exemplo de Ceilandia, outras

mais recentes a exemplo de Itapod, ambas ja ocupadas.
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As Aris visiveis na Figura 26 mais proximas e aparentemente de maior extensao
gue se concentram na regido Oeste do DF estdo localizadas em Ceilandia — Sol
Nascente, Por do Sol e o Privé Ceilandia e em Samambaia/Recanto das Emas - Setor
Habitacional Agua Quente.

Além destas Aris, encontram-se na regido oeste, objeto de estudo, a Expanséo da
Vila Sdo José, em Brazlandia, Setor Primavera em Taguatinga e Vida Nova em
Samambaia.

O PDOT abre prerrogativa, a partir da constituicdo das Arines, para regularizacéo
dos condominios urbanisticos de classe média alta. A oferta de areas para habitacdo
como o Noroeste do Plano Piloto de Brasilia ja indica a concretizacdo de alto
adensamento populacional e forte especulacdo imobiliaria, favorecendo os
empreendedores e elevando o preco da terra. Contudo, os empreendimentos imobiliarios,
setor de grande insercdo no DF, passam a desconcentrar da area do Plano Piloto
(saturada) desenvolvendo uma estratégia de valorizacdo em Regifes Administrativas
como Ceilandia e Samambaia, alvos de grandes empreendimentos habitacionais para
populacdo de renda média.

Embora o PDOT proponha estimular a participagdo da iniciativa privada na
producdo de moradias para todas as faixas de renda (art. 49), é na construcdo de moradia
de classe média e classe alta que os investimentos tém indicado maior intensidade.

Quanto aos Parcelamentos Urbanos, é possivel identificar o direcionamento de
maior densidade demogréafica nos parcelamentos de interesse social do que naqueles de
interesse especifico. Os valores referentes ao coeficiente maximo diferem tanto no que se
refere aos lotes destinados ao uso residencial quanto nos de uso comercial:
respectivamente 1,0 e 1,0 para parcelamentos de uso de interesse especifico, e 1,2 e 1,5

para parcelamentos de uso de interesse social.
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ESTRATEGIAS DE REGULARIZACAO FUNDIARA

Territorial Central Oeste

Unidade de Planejamento

isGA«Iiel

Morada tlosCB(

(P Chacaras do Pulador

Brazlandia
COOPERFRUIT (Proj. Mana I
PICAG GI

esid. Monte Vere
PICAG 4/494

() VistaBela PICAG
4/492 e 4/493

Quintas Amarante
PICAG#491 41492

Parque Nacional
de Brasilia

Cidade
Estrutural

Vicente
Pires

LEGENDA
Zoneamento

I~ Unidade de Planejamento
Macrozona Rural

[ Setores Habitacionais
Central Oeste
() Parcelamentos Urbanos

Macrozona Urbana ;
Isolados de Interesse Social

Malha Urbana Entorno

— Metrd I Macrozona de Protecéo Integral

Areas de Regularizagdo

[ ] ARINE - Interesse Especifico a,vJ‘rg

[ ARIS - Interesse Social s
1:220000

FIGURA 24 — Localizacéo de Aris, Arine e PUIs — Parcelamentos Urbanos Individuais na UPT Oeste

PDOT/DF-2009

Fonte: CODHAB/SEDHAB-GDF-2011.
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Aguas Lindas de Goias
No caso do PD de Aguas Lindas de Goias, o zoneamento ndo prevé areas para
Zeis. A urbanizacdo das areas residenciais somente nao apresenta tamanhos minimos de
lote, definindo os usos permitidos a partir do sistema viario, incluindo apenas a
possibilidade de usos mistos na edificacdo. Ndo ha a possibilidade de existéncia de mais
de uma unidade residencial no lote. Enfim, o PD ndo garante 0 acesso a terra urbanizada
por parte da populacdo mais carente, apesar de essa ser a populacdo predominante no

municipio.

Santo Antdnio do Descoberto
O PD de Santo Anténio do Descoberto apresenta apenas a viabilizacdo de areas
irregulares com a busca de solugbes compartilhadas na Ride/DF. A proposta de Zeis
restringe-se ao definido em seu artigo 14, 8§ 3°:
Art. 14, § 3% As Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, deverdo abrigar
assentamentos urbanos de contingentes populacionais menos favorecidos, e
poderdo apresentar parametros urbanisticos especificos, que impliquem numa
efetiva melhora da qualidade de vida das pessoas e das familias beneficiadas,
com a garantia de acesso a infraestrutura urbana e aos equipamentos de
consumo coletivo, tais como, escolas, postos de salde e equipamentos de
esportes e lazer, com Coeficiente de Aproveitamento méaximo sera de 1.0.

(PROJETO DE LEI - PLANO DIRETOR DE SANTO ANTONIO DO
DESCOBERTO, SEPLAN — GO, 2006, p. 24).

v' Avaliar este zoneamento do ponto de vista quantitativo (percentual do
territério urbanizavel destinado ao territério popular frente ao percentual de
populacao de baixa renda no municipio) e qualitativo (localizac&o deste
territdrio no municipio). Atencéao: incluir as Zeis nesta analise, porém néo
restringir a avaliagcdo apenas as Zeis, caso existam zonas do
macrozoneamento que permitam, pelas caracteristicas e parametros de uso e
ocupacéo do solo, a producao de moradia popular. Caso esses parametros
ndo sejam estabelecidos no proprio plano, e sim, na lei de uso e ocupacéao do

solo, buscar alei de uso e ocupacéo do solo ou lei de zoneamento em vigor

Distrito Federal
Conforme Mapa 21 apresentado anteriormente, constata-se que, além de areas ja
definidas como Aris e PUIs, indicadas para populacdo de baixa renda, existem novas

areas habitacionais prioritarias que podem ser direcionadas para parte da populacdo mais
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carente. Vale ressaltar que a Politica Habitacional do DF legisla com a demanda de
familias de 0 a 12 saldrios minimos, ampliando o grupo de familias para atendimento e

possibilitando incluir faixas diferenciadas em todo o territorio do DF.

Aguas Lindas de Goias
No caso do municipio de Aguas Lindas de Goids, conforme a prevista da
populacdo — até 10 salarios minimos, praticamente toda a cidade, esta direcionada para a

aguela de baixa renda.

Santo Antdnio do Descoberto
No caso do municipio de Santo Anténio do Descoberto, foram indicadas duas areas
para a populacdo de baixa renda — Zeis 1 e Zeis 2 (Mapa 19), podendo ainda atender
familias em outras areas previstas, conforme parametros estabelecidos Tabela 11 e 12.
Neste caso, a proposta de urbanizacdo da &rea garante uma ocupacdo mais
diversificada do espaco urbano e, com isso, a funcéo social da propriedade € realmente

utilizada, desde que a deciséo politica direcione familias para o seu atendimento.

e Instrumentos de Politica Fundiaria

Os instrumentos de politica urbana do Estatuto da Cidade estdo incorporados nos
planos diretores estudados; entretanto, sua regulamentacéo remete ao detalhamento de
uma legislacéo especifica, adiando sua implementacéo.

De acordo com o Estatuto da Cidade, para a implementacéo de seus instrumentos,
€ necessario a definicdo da area de aplicacdo de cada instrumento, garantindo uma visao
integrada de desenvolvimento urbano e a participacdo plena da populacdo em geral e os
diversos atores envolvidos no processo.

Outro aspecto importante é a articulacdo dos instrumentos com a efetivacdo das
Zeis, garantindo a funcdo social da cidade e da propriedade em areas centrais e

urbanizadas.

v' Para cada um dos instrumentos de politicas de solo listados abaixo, verificar:

» Identificar se os instrumentos listados abaixo estdo apenas listados ou se

sua forma de aplicacéo esta prevista.
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7

= (Caso esteja especificada sua forma de aplicacdo, identificar se esta é
remetida a legislagdo complementar especifica ou se é autoaplicavel por
meio do proprio plano.

= Se foi remetido para uma lei especifica, se foi ou ndo definido um prazo para
sua edicao/regulamentacdo e qual é este prazo.

= Se € autoaplicavel, identificar se estd definido o perimetro onde a lei se
aplica (se esta definicdo faz parte de mapa anexo ao plano ou descricao de
perimetro).

= |dentificar se a utilizagdo do instrumento esta explicitamente vinculada a um
objetivo do plano ou a seu macrozoneamento. Qual?

= |dentificar se estédo definidos prazos para revisao dos instrumentos.

» |dentificar se esta definido quem aprova a sua utilizacao.

» |dentificar se esté definido o procedimento para sua utilizacao.

= No caso de envolver pagamentos de contrapartida, identificar se estao
definidos critérios de isencéo.

» |dentificar se esta especificada a formula de calculo da contrapartida.

Distrito Federal
O PDOT/DF-2009 prevé a aplicacéo de aliquotas progressivas do IPTU. O calculo
é definido de acordo com a Planta Genérica de Valores atualizada da Secretaria de
Estado de Fazenda do Distrito Federal. A gradacdo anual das aliquotas progressivas sera
estabelecida em lei especifica. E vedada a concesséo de isenc¢ées ou de anistia relativas

a tributacao progressiva

Art. 159. No caso de descumprimento das etapas e dos prazos estabelecidos na
lei especifica, o Poder Publico aplicara aliquotas progressivas de IPTU, majoradas
anualmente, pelo prazo de 5 (cinco) anos consecutivos, até que o proprietario
cumpra com a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar, conforme o caso.

§ 1° A aplicagdo de aliquotas progressivas do IPTU, conforme o art. 156, § 1°, e
art. 182, § 4°, da Constituicdo Federal, serdo definida de acordo com a Planta
Genérica de Valores atualizada da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal.

§ 2° A gradacdo anual das aliquotas progressivas e a aplicacdo desse instituto
serdo estabelecidas na lei especifica e baseadas no art. 7° do Estatuto da Cidade.
§ 3° E vedada a concessdo de isengbes ou de anistia relativas a tributacdo
progressiva de que trata este artigo.

§ 4° Os recursos auferidos pelo instituto serdo destinados ao Fundo de
Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal — FUNDURB. (LElI N° 803/2009-
PDOT-DF/2009, p.69).
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A lei especifica, de iniciativa do executivo, determinara, para a outorga onerosa do
direito de construir e de alteracdo de uso; a formula de célculo para a cobrancga do valor
de contrapartida, vale destacar que a Odir e a Onalt j4 sédo aplicadas em varias regides
administrativas do Distrito Federal, o coeficiente de ajuste a ser inserido na forma de
calculo da contrapartida; os casos passiveis de isencdo do pagamento da outorga;
procedimento para solicitagdo do direito de construir até o coeficiente de aproveitamento

maximo; o tipo de contrapartida do beneficiario que melhor satisfaca o interesse publico.

Aguas Lindas de Goias
O PD de Aguas Lindas de Goias apenas sugere a utilizacdo do IPTU e do ISS
incrementando as receitas proprias do municipio, mas ndo apresenta claramente a que

instrumento esta associado, nem a area objeto de implementacao.

Santo Anténio do Descoberto

N&o faz mengé&o aos instrumentos.

= |dentificar para onde vao 0S recursos.
= Identificar qual a destinacdo dos recursos e suas finalidades.

» |dentificar quem é o responséavel pela gestdo dos recursos.

Distrito Federal

Os recursos auferidos com o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios,
IPTU progressivo, Concessao de Direito Real de Uso e com a contrapartida arrecadada
em pecunia da outorga onerosa, serdo destinados ao Fundo de Desenvolvimento Urbano
do Distrito Federal (Fundurb). Atualmente, jA regulamentado e funcionando, conforme
noticia em 26/7/2011: foram liberados cerca de um milhdo do fundo para o combate a
ocupacoes irregulares no DF.

Os recursos auferidos das contrapartidas financeiras decorrentes dos beneficios
urbanisticos concedidos nas operac¢des urbanas consorciadas deverdo ser alocados para
fundo especifico (indicado por lei especifica).

Conforme o artigo 163, 0s recursos provenientes da contrapartida resultante da
adocao da outorga onerosa do direito de construir e de alteracao de uso serdo aplicados

para os seguintes fins listados abaixo.



142

Art. 163. O Poder Publico podera exercer o direito de preempc¢ao para aquisicdo
de imével urbano objeto de alienacéo onerosa entre particulares situado na Zona
Urbana do Conjunto Tombado, nas vias principais, nas vias de atividades, nos
Centros e Subcentros da Zona Urbana Consolidada, na Zona Urbana de
Expansao e Qualificacdo e na Zona Urbana de Uso Controlado Il, conforme
disposto nos arts. 25, 26 e 27 do Estatuto da Cidade, desde que o necessite para:
| — regularizacédo fundiaria;

Il — execucao de programas e projetos habitacionais de interesse social;

Il — constituicdo de reserva fundiaria,;

IV — ordenamento e direcionamento da expanséo urbana;

V — implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI — criacéo de espagos publicos de lazer e areas verdes;

VIl — criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras areas de
interesse ambiental;

VIII — protecdo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico;

IX — promocao de acdes e melhoria nos planos e programas de acessibilidade e
mobilidade. (LEI N° 803/2009-PDOT-DF/2009, p. 70).

= |dentificar se o plano diretor prevé ou define lei especifica para o instrumento
em questao.

» Identificar se estdo definidos prazos.

= No caso do EIV, incluir a definicdo da linha de corte do empreendimento que
estaria sujeito ao EIV.

Distrito Federal
O PDOT/DF-2009 prevé a legislacdo especifica para varios instrumentos, entre
elas: Direito de Superficie (art. 154); da Outorga Onerosa do Direito de Construir e de
Alteracéo de Uso (art. 162). Do mesmo modo, o instrumento titulado Da Transferéncia do
Direito de Construir, que tera seus procedimentos necessarios a sua aplicacdo em
legislacdo posterior (art. 171, § 3°); também Da Compensacao Urbanistica (art. 192, § 19);
Do Urbanizador Social (art.193, paragrafo unico); Do Estudo de Impacto de Vizinhanca —
EIV (art. 198 e 199).
Em todos os casos de previsdo de legislacdo especifica, ndo estdo definidos os
prazos para sua elaboracao.
O PDOT/DF-2009 remete a lei especifica os tipos de empreendimentos e atividade
gue impliqguem avaliagao dos projetos por meio de EIV:
Art. 205. Cabera a lei distrital especifica definir os tipos de empreendimento e
atividade que impliqguem avaliagdo dos projetos por meio de EIV para fins de
obtencéo de autorizacéo ou licenga de construgdo, ampliacdo ou funcionamento.
Paragrafo uUnico. A lei de que trata o caput estabelecera os demais casos em que
o EIV poderd ser utilizado como instrumento de avaliacdo de impacto de projetos

para fins de autorizac@o ou licenciamento de natureza urbanistica, ambiental ou
edilicia, entre eles:
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| — parcelamentos de solo, condominios urbanisticos e projetos urbanisticos com
diretrizes especiais;

Il — hipbteses de alteracdo de uso e de potencial construtivo;

Il — operacao urbana consorciada;

IV — outros projetos ou situacdes em que haja interesse publico em verificar
ocorréncia de impactos significativos sobre a qualidade de vida da populacéo e
sua compatibilidade com o meio.

Art. 206. A lei especifica dispora sobre as bases de aplicacdo do EIV,
disciplinando sobre:

| — condicdes de exigibilidade, observados critérios de porte, natureza e
localizacéo;

Il — contetdo, forma de execugdo e responsabilidade pela elaboragdo do
instrumento, bem como os procedimentos administrativos e o0s 0rgdos
responsaveis pela sua andlise e aprovacao;

Ill — casos e formas de realizacdo de audiéncia publica obrigatéria ou de consulta
a populagdo que reside, trabalha ou detém propriedade na &rea de influéncia do
projeto;

IV — possibilidades, critérios e parametros para tratamento das transformacdes
urbanisticas e ambientais induzidas pelo projeto, como medidas de mitigacao,
compensac¢do dos impactos gerados e contrapartidas;

V — outras disposicBes necesséarias para dar efetividade a aplicacdo do
instrumento. (LEI N° 803/2009-PDOT-DF/2009, p. 82).
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INSTRUMENTOS E SUAS APLICACOES — PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL DO DISTRITO FEDERAL (PDOT/DF - 2009)

= No caso do EIV, incluir a definicho da linha de corte do
empreendimento que estaria sujeito ao EIV.

Instrumento Como se aplicat Onde se aplicaz Quando se aplica3
Em imoveis ndo
edificados, subutilizados
ou néo utilizados
localizados na Zona
Urbana, exceto:
| — os imoveis que
necessitem de areas
construidas menores
para o desenvolvimento
de atividades

(Art. 158) o
econdmicas e 0s L
Instrumento e ~ Para aplicacédo desse
. imoveis com exploragéo : ;
utilizado para que instrumento, ha
. de produtos S
haja melhor o o remissao a lei
e . hortifrutigranjeiros P .
Edificacao/ aproveitamento , especifica, que podera
NN vinculados a programas - P
Parcelamento | dos imoveis por : exigir do proprietario
L de abastecimento .
Compulsorios parte dos , : do solo urbano néo
o alimentar, devidamente . -
proprietarios em : e edificado, subutilizado
registrados nos 0rgaos ~ o
prazo ) ou néo utilizado que
: competentes;
IPTU determinado, PN promova seu
. Il — os imdveis que
progressivo devendo a , adequado
e incluam em seu .
no tempo notificacao ser aproveitamento, sob

perimetro Areas de
Preservacgao
Permanente, conforme
o Cddigo Florestal
Brasileiro;

[l — os imbveis com
vegetacdo nativa
relevante;

IV — as areas de
parques ecoldgicos e de
uso multiplo;

V —a Zonade
Contencgéao Urbana. (Art.
157)

averbada no
Oficio de Registro

de Imoveis

competente.

pena de aplicar os
mecanismos previstos
no Estatuto da Cidade.

Fonte: http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores/

(1) Como se aplica — faz-se uma descri¢do sucinta do funcionamento do instrumento.

(2) Onde se aplica — identifica-se a relagdo com o zoneamento ou macrozoneamento.

(3) Quando se aplica — verifica-se se a aplicagéo ocorre a partir da data de aprovacao do plano; se ha prazo
para regulamentacéo; ou se ha outras defini¢des.
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Instrumento | Como se aplica!

Onde se aplica?

Quando se aplica

(Art. 168) Da ao
DF poder de
concessao, de
forma onerosa da
outorga do direito
de construir acima
do coeficiente de
aproveitamento
basico
determinado nas
areas indicadas no
PDOT/2009, assim
como a outorga de
alteracao do uso
nas areas
indicadas na Lei
de Uso e
Ocupacéao do
Solo, mediante
contrapartida
prestada pelo
beneficiario,
conforme
disposicfes dos
arts. 28, 29,30 e

Outorga
Onerosa (de
direitos de
construcao
ou alteracao
de usos)

Cidade e de
acordo com os
critérios e
procedimentos

Complementar.

31 do Estatuto da

definidos nesta Lei

Na Zona Urbana do
Conjunto
Tombado; nas areas
indicadas nos anexos V
e VI onde o coeficiente
de aproveitamento
mMAaximo € superior ao
basico; nas Areas de
Dinamizagéo referidas
no Anexo Il, Mapa 3 e
Tabela 3C; nas areas
objeto de operacdes
urbanas consorciadas;
nas Areas de
Regularizagao de
Interesse Especifico.
A outorga onerosa de
alteracdo de uso podera
ser aplicada na
Macrozona Urbana, nos
locais a serem
pormenorizados na Lei
de Uso e Ocupacéo do
Solo.

Esse instrumento
carece de
especificacao, pois é
aplicado ainda de forma
genérica. O instrumento

capturado e sem
politica que a
fundamenta no sentido
de promover justica
social e fiscal ndo
alcanca a relagéo
territorial.

Também néo ha
especificacao de

guando inicia a validade
para a aplicacdo desse

instrumento, o que se
leva a deduzir que seja
a partir da aprovacao
do PDOT/20089.

Fonte: http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores/
(1) Como se aplica — faz-se uma descrigc&o sucinta do funcionamento do instrumento.
(2) Onde se aplica — identifica-se a relagdo com o zoneamento ou macrozoneamento.

(3) Quando se aplica — verifica-se se a aplicagéo ocorre a partir da data de aprovacao do plano; se ha prazo
para regulamentacéo; ou se h4 outras defini¢des.
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Instrumento

Como se aplicat

Onde se aplica?

Quando se aplica2

Operacao
Interligada

Operacao
Urbana

Conjunto de
intervencoes e
medidas que
agrega a
participagéo dos
proprietarios,
moradores,
usuarios
permanentes e
investidores
privados de modo
a promover
transformacoes
urbanisticas
estruturais,
melhorias sociais
e valorizacao
ambiental. (Art.
181)

Podera ser aplicada nas
areas constantes da
estratégia de
Dinamizagéo de
Espacos urbanos, nas
areas constantes da
Estratégia de
Revitalizacéo de
Conjuntos Urbanos, nas
areas constantes da
estratégia de
Implantacao de polos
Multifuncionais.

Sera criada por lei
especifica, de acordo
com as disposicoes dos
arts. 32 a 34 da Lei
Federal n® 10.257, de
10 de julho de 2001 —
Estatuto da Cidade e o
previsto no Plano em
analise.

Zeis — Zonas
de Especial
Interesse
Social
Operacéao
Urbana

Instrumento que
tem por finalidade
viabilizar o acesso
a terra urbanizada
para populacao de

baixa renda;
acesso a moradia

e a condicdes de

vida digna.

Aplicada como
instrumento para
politica de habitacéo e,
no caso do DF, como
estratégia para fins de
regularizacao fundiaria
em diferentes areas
urbanas do zoneamento
proposto no
PDOT/2009.

A partir da aprovacéao
da lei em analise.

Fonte: http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores/

(1) Como se aplica — faz-se uma descrigdo sucinta do funcionamento do instrumento.
(2) Onde se aplica — identifica-se a relagdo com 0 zoneamento ou macrozoneamento.
(3) Quando se aplica — verifica-se se a aplicacao ocorre a partir da data de aprovacao do plano; se ha prazo
para regulamentagdo; ou se ha outras definicdes.
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Instrumento

Como se aplicat

Onde se aplica?

Quando se aplica3

Transferéncia
do Direito de
Construir

Permite ao Poder
Publico, mediante
lei, autorizar o
proprietario de
imével urbano:
(a) a exercer
totalmente ou em
parte o seu direito
de construir,
limitado pelo
coeficiente de
aproveitamento
maximo do lote,
em outro local
passivel de
receber o
potencial
construtivo
adicional.

(b) a alienar, total
ou parcialmente,
seu direito de
construir. Essa
acao poderé ser
aplicada em

locais onde o
coeficiente de
aproveitamento
maximo do lote o
permita.

(Art. 179) Em éareas
urbanas:
| — para efeito de
aquisicao do potencial
construtivo:

(a) na Zona Urbana do
Conjunto Tombado; (b)
na Zona Urbana
Consolidada; (c) na
Zona
Urbana de Uso
Controlado II;

(d) nas Areas de
Regularizacao de
Interesse Social e
Especifico;

e) nas areas objeto de
operacdes urbanas
consorciadas;

(f) nas Areas de
Protecédo de Manancial
(APM) e Areas de
Preservacgao
Permanente (APP);

Il — para efeito de
recebimento do
potencial construtivo
advindo das areas
citadas no inciso |
(acima):

(a) na Zona Urbana
Consolidada;

(b) na Zona Urbana de
Expanséo e
Qualificacao; (c) nas
Areas de Dinamizac&o;
(d) nas areas objeto de
operacOes urbanas
consorciadas; (e) nas
Areas de Regularizacéo
de Interesse
Social e especifico; (f)
nas areas destinadas a

polos Multifuncionais.

A partir da aprovacéo

da lei em analise.

Fonte: http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores/
(1) Como se aplica — faz-se uma descrigcéo sucinta do funcionamento do instrumento.
(2) Onde se aplica — identifica-se a relagdo com o zoneamento ou macrozoneamento.

(3) Quando se aplica — verifica-se se a aplicagéo ocorre a partir da data de aprovacao do plano; se ha prazo
para regulamentacao; ou se ha outras defini¢des.
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Instrumento | Como se aplical Onde se aplicaz Quando se aplica3

(Art. 205) Cabera a lei
distrital especifica
definir os tipos de

empreendimentos e
atividades que
impliqguem avaliagao
dos projetos por meio
de EIV para fins de
obtencao de
autorizagéo ou licenga
de construcéo,
ampliacéo ou
funcionamento.

Paragrafo anico. A lei

de que trata o caput
estabelecera os demais
(Art. 204) casos em que o EIV
Instrumento de podera ser utilizado
subsidio a analise como instrumento de
de pedidos de avaliacao de impacto de

EIV — aprovacao de projetos para fins de
rojetos publicos autorizagéo ou . ~
Estudos de projetos p . 123G A partir da aprovacéao
ou privados, licenciamento de . o
Impacto de e da lei em analise.
- dependentes de natureza urbanistica,
Vizinhanca . . o
autorizacdo ou ambiental ou edilicia,
licenca urbanistica entre eles:
e ambiental no seu | | — parcelamentos de
territério, em area solo, condominios
urbana ou rural. urbanisticos e projetos

urbanisticos com

diretrizes especiais;

Il — hipéteses de
alteracéo de uso e de
potencial construtivo;
IIl — operacao urbana

consorciada,;

IV — outros projetos ou
situacBes em que haja
interesse publico em
verificar ocorréncia de
impactos significativos
sobre a qualidade de
vida da populagéo e sua
compatibilidade com o
meio.

Fonte: http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores/
(1) Como se aplica — faz-se uma descricdo sucinta do funcionamento do instrumento.
(2) Onde se aplica — identifica-se a relagdo com o zoneamento ou macrozoneamento.

(3) Quando se aplica — verifica-se se a aplicacao ocorre a partir da data de aprovacao do plano; se ha prazo
para regulamentacéo; ou se ha outras definigdes.
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Instrumento Como se aplicat Onde se aplicaz Quando se aplica3
(Art. 161) Promove a G
viabilidade da Na utlizagao do
Direito de implementacéo de paco ae.rep © Desde que autorizado
. L subterraneo; direito . -
superficie | diretrizes constantes concedido de forma por lei especifica.
no PDOT/2009 pelo onerosa
Distrito Federal. '
Preferéncia do DF
na compra de
imoveis como [...] para aquisi¢céo de
descreve o Art. 164: imovel urbano objeto
Os imoveis de alienacao onerosa
colocados a venda entre particulares
nas areas de situados na Zona
incidéncia do direito Urbana do Conjunto
de preempcao Tombado, nas vias Para aplicacao, o
. deveréo ser principais, nas vias de PDOT/2009, faz
Direito de ) . 2
preempcao necessariamente atividades, nos Centros | remissao aos arts. 25,
oferecidos ao e Subcentros da Zona 26 e 27 do
Distrito Federal, que | Urbana Consolidada, Estatuto da Cidade.
terd preferéncia para na Zona Urbana de
aguisicao pelo prazo Expansao e
méaximo de 5 (cinco) | Qualificacdo e na Zona
anos, renovavel a Urbana de Uso
partir de 1 (um) ano Controlado II. (Art.
apos o decurso do 163).
prazo inicial de
vigéncia.
(Art. 187) E a forma
de garantir posse e
moradia a
populacdo de baixa | O imével publico deve Esta ocupacgo é vélida
Concessdo | renda que reside em | estar situado em area - .
o - se for até 30 de junho
de uso imovel publico urbana e ocupado por d :
. : ~ . e 2001. Para efeito da
especial urbano, por meio de populacéo de baixa ;
. ) L : Lei Complementar em
para moradia | via administrativa, | renda por pelo menos 5 analise
perante o 6rgédo anos sem interrupcao. '
competente da
Administracéo
Publica.
Fonte: http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores/

(1) Como se aplica — faz-se uma descrigcdo sucinta do funcionamento do instrumento.
(2) Onde se aplica — identifica-se a relagdo com o zoneamento ou macrozoneamento.

(3) Quando se aplica — verifica-se se a aplicagéo ocorre a partir da data de aprovacao do plano; se ha prazo
para regulamentacéo; ou se ha outras definigdes.
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INSTRUMENTOS E SUAS APLICACOES - PROJETO DE LEI - PLANO DIRETOR DE
SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO (2006)

= No caso do EIV, incluir a definicho da linha de corte do

empreendimento que estaria sujeito ao EIV.

Instrumento | Como se aplicat Onde se aplica? Quando se aplica®
(Art. 24, 8 1°) ApOs este
prazo, caso a obrigacao
de parcelar, edificar ou

(Art. 24) Identificadas as ;Eglrzgir dgaggsaﬂgo os
obras inacabadas ou » 569
(Art. 74, 1) : . : termos do Estatuto da
e Instrumento o qual para}llsadas ha mais (,je. 2 Cidade, o Municipio
Edificacao/ . (dois) anos, o Municipio p
podera ser mantera a cobranca pela

Parcelamento
Compulsorios

progressivo e
diferenciado por
zonas, conforme
previsto nesta Lei

podera notificar os
respectivos proprietarios
para que promovam, no
prazo de 2 (dois) anos, a

aliguota maxima até que
se cumpra a referida
obrigacao.

(8 2°) A taxacgdao

IPTU conclusao da edificacéo, )
: eem L progressiva do IPTU
progressivo . sob pena de aplicacdo de .
conformidade com . ) prevista no caput deste
no tempo aliquota progressiva na : ~ AR
o Estatuto da artigo néo sera aplicada
. cobranca do IPTU durante
Cidade. 0 prazo de 5 (cinco) anos sobre terrenos e
P : edificacbes de até 300m2,
consecutivos. : o ~
Cujos proprietarios ndo
possuam outro imovel no
Municipio de Santo
Antbnio do Descoberto.
Outorga
Onerosa (de
direitosde | L
construcao
ou alteracao
de usos)
Operagéo |
Interligada

Fonte: http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores/

(1) Como se aplica — faz-se uma descrig¢do sucinta do funcionamento do instrumento.

(2) Onde se aplica — identifica-se a relagdo com 0 zoneamento ou macrozoneamento.

(3) Quando se aplica — verifica-se se a aplicacdo ocorre a partir da data de aprovacao do plano; se h& prazo
para regulamentacéo; ou se ha outras definicbes.
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Instrumento | Como se aplicat Onde se aplica? Quando se aplica®
(Art. 80, 8§ 1) Através de
lei especifica, o Poder
Pudblico municipal faré
aprovar a operagao
urbana consorciada,
através de um plano
especifico, respeitadas
(Art. 80) As operacbes as disposicoes
urbanas consorciadas, constantes nos Artigos
previstas na Secédo X do 33 e 34 do Estatuto da
Capitulo 1l do Cidade.
Estatuto da Cidade (8 2°) As operagles
. poderao ser realizadas nas urbanas consorciadas
~ Conforme artigos o ~ ~
Operacao Zonas Especiais de nao poderao gerar
33e34do - .
Urbana Estatuto da Interesse Urbano e direitos construtivos e de
(consorciadas) Cidade Ambiental — Zeiua, nas uso e ocupacao do solo
Zonas de Uso Misto 2 — | que contrariem esta Lei e
ZUM 2, nas Zonas de Uso | a Lei de Parcelamento,
Misto 3 — ZUM Uso e Ocupacéao do Solo,
3, e nas Zonas de sendo permitidos os
Atividades Econbmicas — | limites admitidos no § 3°
ZAE. do artigo 79 desta Lei,
relativos a transferéncia
do direito de construir,
exclusivamente para as
mesmas Zonas para as
guais tais instrumentos
de politica urbana séo
admitidos.

Fonte: http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores/
(1) Como se aplica — faz-se uma descrigdo sucinta do funcionamento do instrumento.
(2) Onde se aplica — identifica-se a relagdo com 0 zoneamento ou macrozoneamento.

(3) Quando se aplica — verifica-se se a aplicagédo ocorre a partir da data de aprovagao do plano; se ha prazo
para regulamentac&o; ou se ha outras defini¢cdes.
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Instrumento | Como se aplicat Onde se aplica? Quando se aplica®
(Art. 77) O parcelamento,
edificacao ou utilizacéo
compulsorios do solo
urbano nao edificado,
Instrumento que subutilizado ou n&o
tem por finali(?ade utilizado, na forma
Zeis — Zonas viabilizar o preylsta no Estat'uto da
de Especial acesso aterra | Aplicada como instrumento a (ﬁl:daacldoehggdi%assgu
Interesse urbanizada para | para politica de habitacéo grcelas inse?i das nas
Social populacao de para populacdo mais péreas urbanas. com
Operacao baixa renda; carente. .o
Urbana acesso a moradia ocupagao inferior a 20%
e a condices de (vinte por cento) dessas
vida dig na areas, quando estiverem
gna. inseridas nas Zonas
Especiais de Interesse
Social — Zeis.
A partir da aprovacéo da
lei em analise.
(Art. 81) No prazo
méaximo de 9 (nove)
meses apois a aprovagao
Instrumento do Plano Diretor, o Poder
utilizado para (Art. 81, F;lﬂfgsn;gné?%%’
obter licencas ou Paragrafo unico) O . 0rg
o . ambiental municipal, com
autorizacoes de Conselho da Cidade ~
~ AR a aprovacao do Conselho
construgao, podera solicitar a Municipal do Meio
ampliacdo ou elaboragéo do EIV dos : P
EIV — Estudos . : ~ Ambiente e do Conselho
funcionamento a projetos de construcgéo, ; .
de Impacto de o da Cidade, devera
. cargo do Poder ampliacdo ou
Vizinhancga S , elaborar e submeter ao
Publico funcionamento de Poder Legislativo. lei
municipal, nos | atividades localizadas nas er €9 L
S especifica que definira os
termos dos Zonas Especiais de

artigos 36 ao 38
do Estatuto da
Cidade.

Interesse Historico e
Cultural — Zeihc.

empreendimentos e
atividades privados ou
publicos em area urbana
gue dependeréo da
elaboracao de Estudo
Prévio de Impacto de
Vizinhanca (EIV).

Fonte: http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores/
(1) Como se aplica — faz-se uma descrigcdo sucinta do funcionamento do instrumento.
(2) Onde se aplica — identifica-se a relagdo com o zoneamento ou macrozoneamento.
(3) Quando se aplica — verifica-se se a aplicacao ocorre a partir da data de aprovacao do plano; se ha prazo
para regulamentacéo; ou se ha outras defini¢des.
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Instrumento

Como se aplicat

Onde se aplica?

Quando se aplica®

Transferéncia
do Direito de
Construir

(Art. 79) O
Municipio podera
utilizar-se da
transferéncia do
direito de construir,
autorizando o
proprietario do
imoével urbano,
privado ou publico,
a exercé-lo em
outro local,
ou aliena-lo,
mediante escritura
publica, quando tal
imovel for utilizado
para a implantacéo
de equipamentos
urbanos e
comunitarios, para
a preservacao do
Patrimonio Cultural
ou para servir a
programas de
regularizacao
fundiaria,
urbanizacao de
areas ocupadas
por populacao de
baixa renda e
habitacao de
interesse social.

(Art. 79, 8 1°) Este
instrumento de politica
urbana aplica-se em
propriedades urbanas
localizadas nas Zonas
Especiais de Interesse
Social — Zeis, nas Zonas
Especiais de Interesse
Histoérico e
Cultural — Zeihc, nas Zonas
Especiais de Interesse
Urbano e Ambiental —
Zeiua, e nas
Zonas de Protecao
Ambiental — ZPA.

(8 2°) O proprietario do
imoével objeto da
transferéncia do direito de
construir podera exercer
esse direito nas Zonas de
Uso Misto 2 — ZUM 2, nas
Zonas de Uso Misto 3 —
ZUM 3, e nas
Zonas de Atividades
Econbmicas — ZAE.

(Art. 79, 8 3°9) A
transferéncia do direito
de construir, prevista na
Secao Xl do Capitulo 1l
do Estatuto da Cidade,
nao podera implicar na

superacao do teto

correspondente a 25%

(vinte e cinco por cento)

do valor maximo

admitido para o

Coeficiente de
Aproveitamento original
da Zona, para cada lote

ou unidade do solo
urbano objeto da
transferéncia do direito
de construir.

(8 4°) A matéria devera
ser tratada, em cada
caso, por legislacéo

municipal e processos

especificos, sujeitos a

aprovacao do Conselho
da Cidade, nos quais

deveréo estar
estabelecidas as
condicdes relativas a
aplicacao da
transferéncia do direito
de construir,
observadas a legislagéo
municipal, estadual e
federal.

Fonte: http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores/
(1) Como se aplica — faz-se uma descrigdo sucinta do funcionamento do instrumento.
(2) Onde se aplica — identifica-se a relagdo com o zoneamento ou macrozoneamento.
(3) Quando se aplica — verifica-se se a aplicacao ocorre a partir da data de aprovacao do plano; se h& prazo
para regulamentacéo; ou se ha outras definigdes.
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Instrumento

Como se aplicat

Onde se aplica?

Quando se aplica

Direito de
superficie

Direito de
preempcéao

(Art. 78) O direito de
preempcao, tal como
previsto no Estatuto
da Cidade, podera
ser exercido pelo
Poder Executivo
Municipal, através de
Lei especifica e de
processo que
respeite as
exigéncias
constantes na
legislacao superior,
no solo urbano, nas
zonas do
macrozoneamento
apresentado nesta
Lei correspondente
as Zonas Especiais
de Interesse
Social — Zeis, as
Zonas Especiais de
Interesse Historico e
Cultural — Zeihc, as
Zonas Especiais de
Interesse Urbano e
Ambiental — Zeiua, e
as Zonas de
Protecdo Ambiental —
ZPA.

regularizacao fundiaria, para

verdes e para a criacéo de
ou protecdo de outras areas

(8 4°) Nas ZPA, o direito de

Conservacao ou protecao
de outras areas de interesse

Conforme art. 78, 8§ 1°, nas
Zeis, o direito de preempcéo
poderéa ser exercido para
fins de regularizacao
fundiaria, para execucéo de
programas e projetos
habitacionais de interesse
social, para implantacéao de
equipamentos urbanos e
comunitarios e para criacao
de espacos publicos de
lazer e areas verdes. § 2° -
Nas Zeihc, o direito de
preempcéao podera ser
exercido para fins de
protecdo das areas de
interesse historico, cultural
ou paisagistico.
(8 3°) Nas Zeiua, o direito
de preempcéao podera ser
exercido para fins de

a implantacao de espacos
publicos de lazer e areas

unidades de conservacao
de interesse ambiental.
preempcéao podera ser

exercido para fins de
criacao de Unidades de

ambiental.

Faz remissdo aos
arts. 25, 26 e 27 do
Estatuto da Cidade.

Concessao
de uso
especial para
moradia

Fonte: http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores/

(1) Como se aplica — faz-se uma descri¢&o sucinta do funcionamento do instrumento.
(2) Onde se aplica — identifica-se a relagdo com 0 zoneamento ou macrozoneamento.
(3) Quando se aplica — verifica-se se a aplicagéo ocorre a partir da data de aprovacao do plano; se ha prazo

para regulamentacéo; ou se ha outras defini¢des.
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v Fecho Eixo A: acesso a terra urbanizada

O eixo a: acesso a terra urbanizada remete a uma das principais expectativas em
relacdo a elaboracdo de planos diretores em municipios do Pais, pois reflete a
possibilidade de intervencdo publica no desenvolvimento urbano dos municipios, em

especial na questao da promoc¢ao da moradia.

Neste sentido, foram verificados dados que apresentaram, em termos gerais,
dificuldades na regulamentacdo dos instrumentos que proporcionam a intervencdo no

mercado de terras com distribuigdo igualitaria.

Constata-se que ndo ha vinculo direto entre os instrumentos or¢gamentarios e o

plano diretor como garantia de efetiva execugéo do planejado.

Em relacdo aos instrumentos de politica urbana previsto no Estatuto da Cidade,
observa-se que os planos estudados incorporam praticamente todos 0s instrumentos, de
forma quase formal ou protocolar com baixa autoaplicabilidade, apesar de ndo propor a
regulamentacdo e os procedimentos de como utilizd-los, remetendo novamente a

legislacéo especifica.

O cumprimento do papel social da propriedade deve aparecer associado, entre
outros, a ocupacdo de vazios urbanos, criagdo de Zeis, combate a especulacdo
imobiliaria, ao atendimento a coletividade e utilizacdo racional da infraestrutura e servigcos
urbanos. Apesar de prever o cumprimento, os planos estudados ndo desenvolvem uma

maior relacdo entre a funcdo e o seu conteudo, sem clareza e fim ao que foi proposto.

Em especial, acerca das Zeis, no que se refere ao PDOT/DF-2009, localizadas em
areas periféricas das cidades satélites, observa-se que, apesar de previstas, ndo detalha
a gestdo da urbanizacdo e regularizacdo dessas areas remetendo a aprovacdo do
Programa Habitacional de Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social (Plandhis),

atualmente em elaboracao pelo governo do Distrito Federal.

No que se referem aos municipios goianos, a questdo da Zeis é tratada
superficialmente, sem relaciona-las a alguma estratégia de promocdo de moradia em
areas ja urbanizadas, servidos de equipamentos publicos e transporte coletivo, bem como
sem relaciond-las a estratégias de regularizagdo fundidria em areas irregulares de

ocupacéo consolidada.
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No que se refere ao perimetro urbano, os planos também ndo apresentam clareza,
sem ainda estabelecer regras de expansao desse perimetro relacionada a capacidade de

infraestrutura de saneamento e dos servicos de transporte.

O macrozoneamento foi verificado em todos os trés planos diretores estudados,
apesar de que, no caso, principalmente de Aguas Lindas de Goias, néo ter detalhado

suficientemente suas caracteristicas.

No que se referem ao zoneamento, os planos preveem, entre outras, areas centrais
ou adensamento de existentes; de protecdo ambiental, com a proposta de implantacao de
parques lineares para conter a ocupacao irregular e Zeis, destinadas a populacao de

menor renda.
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3.3. Eixo B: acesso aos Servi¢os e Equipamentos Urbanos com Enfase no Acesso a
Habitag&o, ao Saneamento Ambiental e ao Transporte

O Estatuto das Cidades estabelece que o plano diretor, aprovado por lei, € 0
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana (art. 40). Nesse
sentido, é fundamental avaliar se o Plano Diretor aprovado incorpora diretrizes,
instrumentos e programas visando ao acessO aos Servicos e equipamentos urbanos e a

sustentabilidade ambiental, com énfase no acesso a habitagdo, ao saneamento

ambiental, ao transporte e mobilidade e ao meio ambiente urbano sustentavel.

Questdes centrais:

e O Plano Diretor e a Politica de Habitagéo.

Buscar-se-a identificar:
v A existéncia de diagnostico identificando a situacdo habitacional do
municipio, com énfase nas desigualdades sociais nas condi¢des de moradia
e no déficit habitacional.
Identificar se essa avaliacao incluiu levantamentos especificos ou se o plano prevé

a elaboracao de cadastros de moradias precarias

Distrito Federal

O Ministério das Cidades apresentou, em 2007, um diagnéstico retratando a
situacdo habitacional do Brasil, em particular do DF. S&o indicadas perspectivas de
desenvolvimento da politica habitacional relacionando a questdo demografica, demanda
habitacional, crescimento do DF, as condi¢cdes de habitabilidade, a situacdo ambiental e
principalmente em relagcdo a tematica da regularizacao fundiaria (MCIDADES, 2009).

E estimado um quantitativo com cerca de 180.000 unidades necessarias para zerar
a demanda habitacional do DF até 2010. Dentre estes, indica como o grupo com renda de
até 3 saléarios minimos a maior demanda por habitacéo.

O PDOT/DF-2009 apresenta em seu artigo 49 diretrizes para a politica de
habitacdo do DF, em particular a previsdo de atualizacdo de cadastro dos beneficiarios
finais.

Art. 49. Constituem diretrizes setoriais para a politica de habitacdo do Distrito
Federal:
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| — facilitar e promover formas alternativas de acesso a moradia digna,
compatibilizando-se a demanda por faixas de renda com os projetos urbanisticos e
habitacionais existentes e futuros;

Il — incentivar pesquisas e desenvolver técnicas de producéo e recuperacdo para
oferta de moradias a populacao urbana e rural

Il — implementar meios adequados de acompanhamento e de controle do
desempenho e de avaliacdo das acdes governamentais, mantendo-se atualizadas,
em sistema georreferenciado, as informac8es de cadastro dos beneficiados e dos
inscritos em programas habitacionais;

IV — priorizar as a¢Bes que racionalizem meios e recursos, de forma a ampliar a
populacédo a ser beneficiada;

V — viabilizar o aumento de areas destinadas a programas e projetos
habitacionais, preferencialmente em &reas urbanas ja consolidadas e em
consolidacdo, observada a capacidade de suporte socioecondmica e ambiental do
territério, evitando-se a criacdo de novos nucleos urbanos dissociados da trama
urbana existente;

VI — articular a politica habitacional com as demais politicas setoriais, em especial
com a politica social;

VIl — estabelecer programas que promovam a ocupagdo do territério de forma
equilibrada, com setores socialmente diversificados e areas integradas ao meio
ambiente natural, respeitadas as &reas de risco a salude e a capacidade de
suporte socioambiental;

VIII — estimular a participacdo da iniciativa privada na produc¢do de moradias para
todas as faixas de renda;

IX — promover a regularizagdo fundiaria dos assentamentos habitacionais n&o
registrados em cartorio, criados pelo Governo do Distrito Federal.

(LEI N° 803, 2009, p. 21).

Aguas Lindas de Goias e Santo Antonio do Descoberto

N&o fazem mencao a esse tema.

v' As diretrizes estabelecidas para a politica de habitacdo

Distrito Federal
O PDOT/DF-2009 apresenta em seu artigo 49 diretrizes para a politica de
habitacdo do DF, em particular a previsdo de atualizacdo de cadastro dos beneficiarios

finais.

Art. 49. Constituem diretrizes setoriais para a politica de habitacdo do Distrito
Federal:

| — facilitar e promover formas alternativas de acesso a moradia digna,
compatibilizando-se a demanda por faixas de renda com os projetos urbanisticos e
habitacionais existentes e futuros;

Il — incentivar pesquisas e desenvolver técnicas de producdo e recuperacao para
oferta de moradias a populagao urbana e rural

Il — implementar meios adequados de acompanhamento e de controle do
desempenho e de avaliagdo das acdes governamentais, mantendo-se atualizadas,
em sistema georreferenciado, as informactes de cadastro dos beneficiados e dos
inscritos em programas habitacionais;

IV — priorizar as a¢des que racionalizem meios e recursos, de forma a ampliar a
populacao a ser beneficiada;
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V — viabilizar o aumento de areas destinadas a programas e projetos
habitacionais, preferencialmente em &reas urbanas ja consolidadas e em
consolidacdo, observada a capacidade de suporte socioecondmica e ambiental do
territério, evitando-se a criacdo de novos nucleos urbanos dissociados da trama
urbana existente;

VI — articular a politica habitacional com as demais politicas setoriais, em especial
com a politica social;

VIl — estabelecer programas que promovam a ocupacado do territério de forma
equilibrada, com setores socialmente diversificados e areas integradas ao meio
ambiente natural, respeitadas as areas de risco a salde e a capacidade de
suporte socioambiental;

VIII — estimular a participacdo da iniciativa privada na producdo de moradias para
todas as faixas de renda;

IX — promover a regularizacdo fundiaria dos assentamentos habitacionais néo
registrados em cartorio, criados pelo Governo do Distrito Federal.

(LEI N° 803, 2009, p. 21).

Aguas Lindas de Goias

N&o faz mencao.

Santo Anténio do Descoberto
O PD de Santo Anténio do Descoberto apresenta em seu art. 63 as diretrizes da

Politica Habitacional do municipio.

Art. 63. Sdo DIRETRIZES da Politica Habitacional do Municipio:

| — fazer a regularizagdo urbanistica e fundiaria das ocupac¢des urbanas ja
consolidadas, inclusive nas Zonas Especiais de Interesse Urbano e Ambiental —
ZEIUA, além de outras areas que possam ser identificadas posteriormente pelo
Municipio;

Il — construir habitacdes populares e demais programas habitacionais nas Zonas
Especiais de Interesse Social — ZEIS, priorizando as areas ja consolidadas e o
reassentamento de familias provenientes de areas de risco;

Il — alinhar a Politica Habitacional do Municipio com as diretrizes e linhas
estratégicas da politica federal, favorecendo o aproveitamento das areas
urbanizadas nas Zonas de Uso Misto aptas ao uso residencial, em conformidade
com a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo;

IV — estimar, a partir do levantamento estatistico de informacdes socioeconémicas,
0 déficit habitacional do Municipio, de modo que a Politica Habitacional nao
estimule fluxos imigratérios indesejaveis e se limite a oferta e a melhoria das
condicdes de moradia para a populacdo permanente de Santo Antbnio do
Descoberto, residente ha pelo menos 5 (cinco) anos no Municipio;

V — estabelecer programas habitacionais e de assentamentos, estimulando a
participac&o popular nos seus encaminhamentos;

VI — incentivar a participacdo da iniciativa privada no desenvolvimento dos
programas habitacionais do Municipio, desde que seguindo as diretrizes deste
Plano Diretor;

VIl — compatibilizar os programas habitacionais com as legislagbes urbanistica e
tributaria municipais;

VIII — desenvolver a¢des conjuntas com outras esferas de governo;

IX — buscar recursos com destinacdo exclusiva, orcamentarios e extra-
orcamentarios, doacdes, financiamentos, entre outros. (PD DE SANTO ANTONIO
DO DESCOBERTO, 2006, p. 79).
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v A definicdo de objetivos (e o grau de concretude desses) e metas

Distrito Federal
A definicdo de objetivos é geral, sendo o principal deles a viabilizagdo da
regularizacdo fundiaria de areas no quadrilatero do DF. Entretanto, ndo apresenta metas

para sua concretizacao.

Aguas Lindas de Goias

N&o faz mencao.

Santo Anténio do Descoberto
Apresenta como objetivo principal a reducdo do déficit habitacional, com a melhoria

nas condicdes de vida e da habitacdo, prioritariamente da populagdo mais carente.

Art. 62. A Politica Habitacional tem o objetivo de reduzir o déficit de moradias,
melhorar as condi¢fes de vida e das condi¢cdes de habitacdo, especialmente da
populacdo de baixa renda, inibindo a ocupac¢édo desordenada e em &reas de risco
geoldgico ou natural, oferecendo alternativas e garantindo o atendimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade. (PD DE SANTO ANTONIO DO
DESCOBERTO, 2006, p. 80).

v A definicdo de uma estratégia de aumento da oferta de moradias na cidade
pela intervencéao regulatéria e urbanistica na dindmica de uso e ocupacéao do

solo urbano

Distrito Federal

Sim. Ha oferta de areas habitacionais como estratégia de ordenamento territorial
para atender diferentes faixas de renda. Essas areas a serem ofertadas estdo em
diferentes partes do territorio: proximas a nucleos urbanos ja consolidados e dos
principais corredores de transporte. Existem também indicacdes de areas previstas para
regularizacdo fundiaria (Aris e Arines), cuja oferta de novas unidades também podera

surgir (ver Figura 27).
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ESTRATEGIAS DE REGULARIZAGAO FUNDIARA E
OFERTA DE AREAS HABITACIONAIS
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FIGURA 25 - Distrito Federal — Estratégias de Regularizacdo Fundiaria e oferta de areas habitacionais —
PDOT/DF-2009

Fonte: elaboracao prépria a partir de dados do PDOT/DF-2009, Mapa 2.
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Aguas Lindas de Goias

Santo Anténio do Descoberto
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O PD de Aguas Lindas de Goias apresenta duas areas a serem implantadas, mas

O PD de Santo Antbnio do Descoberto restringe novas areas nas Zonas de

Protecdo Ambiental e especial de Interesse Urbano-Ambiental. Porém, ndo deixa claro

nem indica as areas previstas para expansao urbana, tampouco para areas de interesse

social.

Art. 75. Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos nas
Zonas Urbanas do Municipio de Santo Antdnio do Descoberto, conforme definidas
na legislacdo municipal, vedado o parcelamento das Zonas de Protecdo Ambiental
— ZPA e nas Zonas especiais de Interesse Urbano-Ambiental — ZEIUA. (PD DE
SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO, 2006, p. 126).
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e
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LINDAS DE GOI

USO DO SOLO

FERNANDO TEIXEIRA & ASSOCIADOS

MAPA 10 - Aguas Lindas de Goias — Indicagéo de areas a implantar, PD/2000.

Fonte: Relatdrio Técnico do Plano Diretor de Aguas Lindas de Goias-2000, Mapa 8.
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v' A definicdo de instrumentos para a producdo de moradia popular

Distrito Federal
Para a producdo de moradia popular, ficam destinadas as Areas de Regularizacéo
de Interesse Social (Aris), que sdo 36 areas, e os Parcelamentos Urbanos Isolados de

Interesse Social, que somam 23 parcelamentos (ver Mapa 18).

Aguas Lindas de Goias

N&o faz mencao.

Santo Anténio do Descoberto

Art. 63. Sdo DIRETRIZES da Politica Habitacional do Municipio:
[...]

Il — construir habitaces populares e demais programas habitacionais nas Zonas
Especiais de Interesse Social — ZEIS, priorizando as areas ja consolidadas e o
reassentamento de familias provenientes de areas de risco; (PD DE SANTO
ANTONIO DO DESCOBERTO, 20086, p. 79).

v' A criacdo de programas especificos (urbanizacéo de favelas, regularizacédo de

loteamentos etc.)

Os planos diretores estudados ndo apresentam a criacdo de programas
especificos, indicando a implantacdo de programas e projetos habitacionais em lei

especifica.

v' A utilizacao dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade — em especial,
() a instituicdo de Zeis; (ii) a demarcacao urbanistica de areas dotadas de
infraestrutura, inclusive em centrais, para fins de habitagcdo popular; (iii) o
estabelecimento de parametros de uso e ocupacgéo do solo condizentes com
os principios da funcdo social da propriedade; (iv) a outorga onerosa do
direito de construir; (v) o parcelamento compulsério e o IPTU progressivo — e
sua relagcdo com a politica de habitac&o definida no plano diretor, observando
a aplicacdo desses instrumentos em areas definidas, seus objetivos e o

estabelecimento de prazos
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Distrito Federal
i. As delimitacGes das Zeis estao definidas no PDOT/2009 como areas ja ocupadas. Ja as
areas destinadas a ofertas habitacionais, em um total de 39, estéo, a principio, vazias, das
quais 15 sao referentes a Zeis. Nado h& prazos definidos.
ii. Ndo ha delimitacdo de area central, ou seja, localizada no Plano Piloto de Brasilia para
fins de habitacdo popular. As areas demarcadas para a populacao de baixa renda ja estéao
ocupadas no espaco periférico ao Plano Piloto de Brasilia e se propdem a implantar a
infraestrutura necesséria para essa parcela da populacao, também sem prazos definidos.
iii. Nao esta claro o estabelecimento de pard@metros de uso e ocupac¢do do solo no sentido
de induzir os principios da funcdo social da propriedade. O indicativo maior € de
normatizacao e controle da ocupacéao e uso do solo.
iv. A outorga onerosa do direito de construir remete suas normas e procedimento a lei
especifica de iniciativa do Poder Executivo.
v. A relacdo entre o instrumento do parcelamento compulsério, o IPTU progressivo e a
politica de habitacdo ndo € direta e também ndo estd explicitada no PDOT/2009.
Considerando que esses instrumentos tém como objetivo a melhor utilizacdo da terra
urbanizada, de modo a estabelecer a fungéo social da propriedade, podemos deduzir que
ha relacdo implicita; no entanto, o PDOT/2009 ndo indica como e com quais intencdes
esse instrumento sera utilizado de modo a, diretamente, viabilizar a concretizacdo de uma
politica de habitacdo que promova a constru¢cdo de uma cidade mais justa social e

espacialmente.

Aguas Lindas de Goias
i. N&o é definido Zeis no PD de Aguas Lindas de Goias.
ii. Nao é definida a demarcacao de areas centrais para fins de habitacdo popular.
iii. Foram adotados parametros urbanisticos basicos sem muita clareza no que se refere
aos principios da funcao social da propriedade.
iv. Nao menciona a outorga onerosa do direito de construir.
v. Também ndo menciona os instrumentos de parcelamento compulsério e o IPTU

progressivo.

Santo Anténio do Descoberto
i. O PD de Santo Antdnio do Descoberto institui Zeis em areas vazias (ver Mapa 20).

ii. Nao menciona a demarcacao urbanistica.
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iii. Ndo esta claro, generalizando os parametros conforme Tabelas 16 e 17.
iv. e v. E prevista a utilizacdo de instrumentos e recursos, conforme artigo 66. Porém, sua

aplicabilidade, objetivos e prazos ndo sao previstos.

Art. 66. Para a implantagdo da Politica Habitacional e de suas a¢des, o Municipio
utilizara os seguintes instrumentos e recursos, na forma da Lei:

| — criacdo e implementacdo de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS;

Il — parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios, na forma prevista no
Estatuto da Cidade, das glebas ou parcelas inseridas nas areas urbanas, com
ocupacdo inferior a 20% (vinte por cento) dessas areas, quando estiverem
inseridas nas Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS.

Il — na forma prevista no Artigo 7° do Estatuto da Cidade, o solo urbano n&o
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, conforme especificagbes do inciso Il deste
Artigo, poderd ser objeto de cobranca progressiva do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU;

IV — compra ou desapropriacdo do solo urbano, inclusive nos termos previstos no
Artigo 8° do Estatuto da Cidade;

V — recursos legais, financiamentos, doac¢des e convénios, fundos e outros. (LEI
N° 803, 2009, p. 26).

v O uso de outros instrumentos voltados para a politica habitacional, tais como
Consorcios imobiliarios, Operacdes interligadas com destinacdo de recursos

para o Fundo de Habitacao etc.

Distrito Federal
A secao VI, em seu artigo 180, define a finalidade e aplicabilidade do instrumento,

mas nao faz indicativo quanto aos casos que podem requerer sua aplicacao.

Art. 180. Consodrcio Imobiliario é a forma de viabilizar planos de urbanizagéo ou
edificagdo por meio da qual o proprietario transfere ao Poder Publico o seu imovel.
§ 1° O Distrito Federal podera promover o aproveitamento do imével que receber
por transferéncia nos termos deste artigo, direta ou indiretamente, mediante
concesséo ou outra forma de contratagéo.

§ 2° O proprietario que transferir seu imdvel para o Distrito Federal nos termos
deste artigo receberd, como pagamento, unidades imobiliarias devidamente
urbanizadas ou edificadas.

§ 3° O valor das unidades imobilidrias a serem entregues ao proprietario sera
correspondente ao valor do imovel antes da execugéo das obras.

§ 4° O valor referido no paragrafo anterior devera:

| — refletir o valor da base de célculo do IPTU a época da transferéncia do imével
ao Poder Publico;

Il — excluir do seu célculo expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros
compensatorios.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se tanto aos imoveis sujeitos a obrigagédo legal
de parcelar, edificar ou utlizar compulsoriamente nos termos desta Lei
Complementar, quanto aqueles necessarios a realizacdo de intervencdes
urbanisticas. (LEI N° 803, 2009, p. 79).
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Quanto as operacdes interligadas com destinacdo para o Fundo de habitacdo, ndo
foram identificadas.

Entre os instrumentos do Estatuto da Cidade que objetivam regularizar as areas
habitadas por populacdo de baixa renda previstos no PDOT, destacam-se: Usucapido
Urbana Individual ou Coletiva, Concesséo de Direito Real de Uso (CDRU) podendo ser
contratada coletivamente, Concessao de Uso Especial para Moradia e as Zeis,

mencionadas anteriormente.

Aguas Lindas de Goias

N&o faz mencao.

Santo Anténio do Descoberto

No artigo 75 do PD de Santo Anténio do Descoberto, que remete ao Estatuto da
Cidade, nos termos dos artigos 32 ao 34, apresenta a instituicAo de operacoes
consorciadas, sem remeter a localidade e limite. Institui, ainda, instrumentos como as Zeis

e usucapido especial do imével urbano.

Art. 75. S&o institutos juridicos e politico-institucionais do Plano Diretor e da
politica de desenvolvimento sustentavel de Santo Antoénio do Descoberto:

[...]

Il — instituicdo de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS;

[...]

VIl — usucapido especial do imdvel urbano, nos termos dos Artigos 9° ao 14 do
Estatuto da Cidade;

[...]

IX — operagOes urbanas consorciadas, nos termos Artigos 32 ao 34 do Estatuto da
Cidade; (PD DE SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO, 2006, p. 34-35).

Das operacdes urbanas consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area
para aplicacdo de operacgfes consorciadas.

§ 1° Considera-se operacdo urbana consorciada o conjunto de intervengbes e
medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participacdo dos
proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o
objetivo de alcancar em uma &rea transformacgdes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizacdo ambiental.

§ 2° Poderdo ser previstas nas operacbes urbanas consorciadas, entre outras
medidas:

| — a modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacéo do
solo e subsolo, bem como altera¢des das normas edilicias, considerado o impacto
ambiental delas decorrente;

Il — a regularizacdo de construcdes, reformas ou ampliacbes executadas em
desacordo com a legislacédo vigente.

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operacdo urbana consorciada constara o
plano de operagédo urbana consorciada, contendo, no minimo:

| — definicdo da area a ser atingida;

Il — programa béasico de ocupacgéo da area;
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Il — programa de atendimento econémico e social para a populacdo diretamente
afetada pela operacéo;

IV — finalidades da operacéo;

V — estudo prévio de impacto de vizinhanca;

VI — contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e
investidores privados em funcao da utilizacdo dos beneficios previstos nos incisos
I ell do § 2° do art. 32 desta Lei;

VIl — forma de controle da operacdo, obrigatoriamente compartilhado com
representacao da sociedade civil.

§ 1° Os recursos obtidos pelo Poder Pablico municipal na forma do inciso VI deste
artigo serdo aplicados exclusivamente na prépria operagdo urbana consorciada.

§ 2° A partir da aprovagdo da lei especifica de que trata o caput, sdo nulas as
licencas e autorizagbes a cargo do Poder Publico municipal expedidas em
desacordo com o plano de operacéo urbana consorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operacdo urbana consorciada podera
prever a emissao pelo Municipio de quantidade determinada de certificados de
potencial adicional de construcdo, que serdo alienados em leildo ou utilizados
diretamente no pagamento das obras necessarias a prépria operagéo.

§ 1° Os certificados de potencial adicional de construgdo serédo livremente
negociados, mas conversiveis em direito de construir unicamente na area objeto
da operacéo.

§ 2° Apresentado pedido de licenca para construir, o certificado de potencial
adicional sera utilizado no pagamento da area de construgdo que supere 0s
padrdes estabelecidos pela legislacdo de uso e ocupacdo do solo, até o limite
fixado pela lei especifica que aprovar a operagcdo urbana consorciada. (LEI N°
10.257, 2001, p. 10-11).

v' O estabelecimento de Plano municipal de habitacéo, a definicdo de objetivos,
diretrizes e o estabelecimento de prazos

Distrito Federal

O PDOT/DF-2009 remete a legislacéo especifica.

Aguas Lindas de Goias e Santo Antonio do Descoberto

N&o faz mencéo.

v' A instituicdo de fundo especifico de habitacdo de interesse social ou de

fundo de desenvolvimento urbano e suas fontes de recursos

N&o ha mencéo a fundos especificos para habitacdo de interesse social nos planos
estudados para o Distrito Federal e os municipios goianos de Aguas Lindas de Goias e

Santo Antdnio do Descoberto.

v A existéncia de definic6es relativas ao orcamento municipal (PPA, LDO e

LOA), como tornar obrigatério a existéncia de um Programa de Habitac&o ou


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
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determinacdo de prioridades de investimentos, a definicdo de obras e

investimentos concretos na area habitacional, por exemplo

Distrito Federal
O PDOT/2009 apenas diz que os instrumentos orcamentarios e o PDOT devem
guardar compatibilidade entre si, sem definir, assim, prioridades de investimentos

concretos na area habitacional e em nenhum outro setor.

Aguas Lindas de Goias

N&o faz mencéo.

Santo Anténio do Descoberto
O PD de Santo Antbénio do Descoberto prevé apenas que podera buscar recursos
de outras fontes, porém nao relaciona nem prioriza a orcamentos municipais, tampouco a

programas de habitacéo.

Art. 64. Para execucdo das diretrizes da Politica Habitacional, priorizando os
setores de mais baixa renda, o Poder Executivo desenvolvera acbes de
urbanizacdo de lotes, de construcdo, reconstrucdo ou reforma de moradias, de
regularizacéo fundidria e urbanistica e de reassentamento de familias localizadas
em &reas de risco ou em Zonas de Protecdo Ambiental — ZPA.

[..]

§ 6° Para a implantagéo de sua Politica Habitacional, o0 Municipio poderéa buscar a
cooperacdo da iniciativa privada e ainda recursos de outras fontes,
financiamentos, convénios e inser¢cdo em programas federais ou estaduais.

(PD DE SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO, 2006, p. 32).

v A definicdo de critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas
afirmativas

N&o ha definicdes nesse sentido nos planos diretores estudados.

v' O grau de autoaplicabilidade das definicdes estabelecidas na politica

habitacional
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Distrito Federal
O artigo 50 indica a elaboracdo e publicacdo do Plano de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal, no prazo de 12 meses, a contar da publicacdo da lei em

analise, com o objetivo de orientar a implantacdo de programas e projetos habitacionais.

Aguas Lindas de Goias

N&o faz mencéo.

Santo Antonio do Descoberto
O PD da cidade indica, em seu artigo 66, os instrumentos para a implantacéo da

Politica Habitacional.

Art. 66. Para a implantacé@o da Politica Habitacional e de suas agdes, o Municipio
utilizara os seguintes instrumentos e recursos, na forma da Lei;

| — criacdo e implementacdo de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS;

Il — parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios, na forma prevista no
Estatuto da Cidade, das glebas ou parcelas inseridas nas areas urbanas, com
ocupacgdo inferior a 20% (vinte por cento) dessas éareas, quando estiverem
inseridas nas Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS.

Il — na forma prevista no Artigo 7° do Estatuto da Cidade, o solo urbano n&o
edificado, subutilizado ou néo utilizado, conforme especifica¢des do inciso Il deste
Artigo podera ser objeto de cobranca progressiva do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU;

IV — compra ou desapropriacdo do solo urbano, inclusive nos termos previstos no
Artigo 8° do Estatuto da Cidade;

V — recursos legais, financiamentos, doac¢des e convénios, fundos e outros. (PD
DE SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO, 2006, p. 32-33).

v' A definicdo dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de

habitacao

Distrito Federal

Apesar do artigo 51 apresentar a adocdo de normas especiais de acesso a
moradias de habitacdo social, adequando o atendimento as caracteristicas das familias,
nao faz mencédo nem define instrumentos e mecanismos que garantam o controle social

na politica de habitacao.

Aguas Lindas de Goias e Santo Anténio do Descoberto

N&o faz mencéo.
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e O Plano Diretor e a Politica de Saneamento Ambiental
Buscar-se-a identificar:

v' A existéncia de diagnéstico identificando a situagcdo do municipio na area do
saneamento ambiental, com énfase no acesso ao abastecimento de agua, a
rede de esgotos e a coleta de residuos solidos, bem como a drenagem

urbana e seus impactos sobre as areas sujeitas as enchentes

Distrito Federal

Apesar de propor diretrizes gerais para o abastecimento de agua, a rede de esgoto
e a coleta de residuos sélidos, o PDOT/2009 ndo detalha areas que teriam prioridade
diante das formas de ocupacdo e das desigualdades sociais e de acesso a essa
infraestrutura.

Em relacdo a drenagem urbana, o PDOT/2009 propde, em seu artigo 30, a
elaboracdo do Plano Diretor de Drenagem do Distrito Federal como incentivo a
valorizagdo e ao uso adequado dos corpos d’agua urbanos e rurais, sua preservagao e
recuperacao, indicando os aspectos que devem ser abordados, mas sem especificar os

impactos e/ou identificar areas sujeitas a enchentes.

Aguas Lindas de Goias

N&o faz mencao.

Santo Antdnio do Descoberto
No artigo 21, o Plano do municipio apresenta varias acdes para o desenvolvimento

ambiental, entre elas a busca de parcerias para a elaboracéo do Plano de 4gua e esgoto.

Art. 21. Sdo ACOES PRIORITARIAS para o desenvolvimento geoambiental
do Municipio:

[..]

XVII — buscar firmar parceria com a concessionaria dos servicos de agua e
esgoto, visando elaborar o Plano Diretor de Agua e Esgoto, para planejar a
ampliacdo da cobertura dos sistemas de 4gua e esgotamento sanitario das
areas urbanas, no ambito do Programa de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitério;

XVIII — elaborar e implementar, com o apoio de parceiros estratégicos e/ou
através de parcerias com o0s governos estadual e federal, um Plano
Municipal de Drenagem de Aguas Pluviais, compativel com as diretrizes de
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politica urbana deste Plano Diretor, notadamente com a estruturacdo do
Programa de Drenagem previsto nesta Lei. (PD DE SANTO ANTONIO DO
DESCOBERTO, 2006, p. 32-33).

v' As diretrizes estabelecidas para a politica de saneamento ambiental, também
é fundamental verificar se na politica de uso do solo h& defini¢cdes relativas a

disponibilidade de infraestrutura de saneamento

Distrito Federal

Apesar do PDOT/DF-2009 nao apresentar claramente a integracdo da politica de
saneamento ambiental, identificou-se que a analise dos zoneamentos urbanos apresenta
referéncias na implantacdo do saneamento quando se tratam de novas ocupacdes, bem

como a atencédo as condicbes de saneamento para areas de fragilidades ambientais.

Aguas Lindas de Goias e Santo Antonio do Descoberto

N&o fazem mencéao.

v A definicdo de objetivos e metas concretas. Verificar se o PD apresenta
alguma definicdo sobre a titularidade municipal do servigo ou sobre o papel
do municipio na gestdo dos servigcos, se traz alguma indicacdo de
privatizacdo desses, ou, ainda, se traz alguma informacao relativa ao contrato

com a prestadora de servi¢cos

Distrito Federal

No PDOT/DF-2009, art. 24, apresenta-se como objetivo para o ordenamento
territorial a partir do saneamento ambiental de “garantir niveis crescentes de salubridade,
mediante a promocdo de programas e acfes voltadas ao provimento universal e
equanime dos servigos publicos essenciais”. No entanto, ndo apresenta metas concretas
gue nao as diretrizes setoriais para o0 abastecimento de agua, do esgotamento sanitario e
da coleta de residuos solidos.

N&o ha mencdo quanto a titularidade municipal do servico ou sobre o papel do

municipio na gestdo dos servigos.

Art. 24. O saneamento ambiental visa garantir a populagdo niveis crescente de
salubridade ambiental, mediante a promoc¢do de programas e acdes voltadas ao
provimento universal e equanime dos servigos publicos essenciais.
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§ 1° Entende-se por saneamento ambiental o conjunto de acdes que compreende
o0 abastecimento de 4gua; a coleta, o tratamento e a disposi¢do dos esgotos e dos
residuos soélidos e gasosos e os demais servicos de limpeza urbana; o manejo das
aguas pluviais urbanas; e o controle de vetores de doencas.

§ 2° Entende-se por salubridade ambiental a qualidade das condi¢des em que
vivem popula¢@es urbanas e rurais, no que diz respeito a sua capacidade de inibir,
prevenir ou impedir a ocorréncia de doencas ocasionadas por fatores ambientais,
visando favorecer o pleno gozo da saide e do bem-estar. (LElI N° 803, 2009, p.
10-11).

Aguas Lindas de Goias

N&o faz mencéo.

Santo Antdnio do Descoberto
O PD de Santo Antbnio do Descoberto apresenta varias acfes prioritarias ao
desenvolvimento geoambiental do municipio, conforme artigo 21, e indica, em seu 8§ 1°, o
Poder Executivo como executor dessas acoes, sem definir qual secretaria.
1° Cabera as Secretarias, Departamentos e demais 6rgdos do Poder Executivo
Municipal, a efetiva implantacdo das ac¢bes prioritarias acima listadas nas suas
respectivas areas de atuacdo setorial, em conformidade com a nova estrutura e
organizagdo administrativa da Prefeitura Municipal, a qual devera ser revista para

fins da implantacdo do Plano Diretor, nos termos desta Lei. (PD DE SANTO
ANTONIO DO DESCOBERTO, 2006, p. 15).

v' A definicdo de instrumentos especificos visando a universalizacdo do acesso

aos servicos de saneamento ambiental

Distrito Federal
Os instrumentos mencionados sdo os Planos Diretores Setoriais — de residuo

sélido, de drenagem, de aguas e esgotos.

Aguas Lindas de Goias

N&o faz mencao.

Santo Anténio do Descoberto
O Plano Municipal apresenta no 8 12° do artigo 21 previséo de planos setoriais.

§ 12° O Poder Executivo, através dos 6rgdos municipais responsaveis pela politica
de desenvolvimento e infra-estrutura urbana, devera, no prazo maximo de 1 (um)
ano apoés a aprovagdo desta Lei, elaborar o Plano Municipal de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sdélidos, prevendo inclusive a destinacdo final de lixo
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hospitalar e outros residuos toxicos, e envidando esforgos no sentido de viabilizar
a sua implementacdo. (PD DE SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO, 2006, p.
16).

v' A utilizacdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade — em especial,
() ainstituicao de Zeis; (ii) a demarcacao de areas dotadas de infraestrutura,
inclusive em centrais, para fins de habitacdo popular; (iii) o estabelecimento
de parametros de uso e ocupacao do solo; (iv) a outorga onerosa do direito
de construir; (v) o parcelamento compulsério e o IPTU progressivo e sua
relacdo com a politica de saneamento ambiental definida no plano diretor,
observando a aplicacdo desses instrumentos em &areas definidas, seus

objetivos e o estabelecimento de prazos

Apesar de instituirem Zeis e adotarem instrumentos vinculados a politica de
saneamento ambiental, previstos no Estatuto da Cidade, como a outorga onerosa do
direito de construir, os planos diretores estudados ndo observam a aplicacdo desses

instrumentos, nem definem areas e seus objetivos, tampouco estabelecem prazos.

v' A utilizacdo de outros instrumentos para viabilizar a politica de saneamento
ambiental, tais como direito de preempcao sobre areas destinadas a estacao
de tratamento de efluentes; transferéncia de direito de construir sobre
perimetros a serem atingidos por obras de infraestrutura de saneamento etc.

N&o ha mencédo nos trés planos diretores estudados.

v' O estabelecimento de plano municipal de saneamento ambiental, a definicao
de objetivos, diretrizes e prazos

N&o ha mencao nos trés planos diretores estudados.

v' A instituicdo de fundo especifico de saneamento ambiental, ou de fundo de

desenvolvimento urbano e suas fontes de recursos

N&o ha mencéo nos trés planos diretores estudados.
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v A existéncia de definicdes relativas ao orcamento municipal (PPA, LDO e
LOA), como a determinacao de prioridades de investimentos ou definicdo de

obras e investimentos na area de saneamento ambiental, por exemplo

Nao ha definicdo relativa ao orcamento municipal nos trés planos diretores

estudados.

v A definicdo de critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas

afirmativas

N&o ha mencéo nos trés planos diretores estudados.

v' A definicdo de uma politica de extensdo da rede de servicos de saneamento

ambiental na expanséo urbana

N&o ha mencéo nos trés planos diretores estudados.

v' A definicdo dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de

saneamento ambiental

Distrito Federal

N&o h&d mencédo nos trés planos diretores estudados.

e O Plano Diretor e a Politica de Mobilidade e Transporte
Buscar-se-a identificar:

v' A existéncia de diagnéstico identificando a situacdo do municipio na area da
mobilidade e do transporte, com énfase no acesso as areas centrais
(trabalho, escola e lazer)

Distrito Federal

O Diagnostico Técnico que precede a proposta aprovada em abril de 2009 traz

estudo que indica o crescimento no indice de motorizagdo individual de 117,36%
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(CODEPLAN, 2000) e a diminuigdo no uso do transporte coletivo (7,4%). No sentido de
mensurar 0s deslocamentos da populacdo dos nucleos urbanos do DF, a Codeplan
realizou uma Pesquisa Domiciliar de Transporte cujos resultados apontam para cerca de
2,8 milhdes de viagem/dia em 2000.

As principais localidades de origem: Plano Piloto de Brasilia — 26,58%, Taguatinga
—13,98%, e Ceilandia — 12,86%.

Enfatiza-se o padréo de dispersédo residencial no territorio do Distrito Federal que
geram impactos negativos produzidos sobre o territorio, entre eles: o aumento das
distancias a serem percorridas, o incremento do transporte privado em detrimento da
implantacdo de sistemas de transporte coletivo, o colapso das infraestruturas viarias
existentes.

Ha forte concentracdo no Plano Piloto de Brasilia quanto aos empregos,
infraestrutura e equipamentos urbanos e comunitarios. Contudo, o acesso se torna dificil
diante da distancia entre a area central do DF e as demais Regifes Administrativas e a
ma qualidade do servi¢co de transporte urbano publico coletivo, cujas rotas ndo atendem a
demanda e ao valor da tarifa corresponde a uma das mais altas do Pais, o que nao reflete
no servigo prestado.

Ha ainda dificuldades quanto a auséncia de passeios para circulacdo de pedestres,
o comprometimento da capacidade do sistema viario devido a elevacdo do volume de
carros, o alto custo do transporte coletivo, a inadequacéo da rede de transporte do DF aos
desejos de deslocamento da populacao, a incompatibilidade entre a rede de transporte do

entorno do DF e a rede do DF.

Aguas Lindas de Goias

O PDTU/DF-2008 apresenta um estudo sintético do municipio de Aguas Lindas de
Goias, localizada a 47 km de Brasilia. O seu principal acesso é feito pela BR-070 (Brasilia
- Cocalzinho de Goias), que cruza a cidade em pista dupla e perimetrais dos dois sentidos
da cidade. A Figura 14 ilustra a BR-070 no perimetro urbano de Aguas Lindas.

A principal via urbana da cidade € a Avenida JK, que abriga significativo comércio e
liga a BR-070 a area utilizada como ponto final das linhas de 6nibus.

O Plano Diretor do municipio dispde sobre as intervengdes viarias, que estdo entre
as prioridades de intervencdo urbana, uma vez que a disposicdo dos bairros é muito
dispersa e a Rodovia BR 0-70 representa um bloqueio que dificulta a circulacdo das

pessoas na cidade.
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A reestruturacao do sistema viario € uma hipotese fundamental para a qualificacéo
urbana. Como a BR-070 sobrepbe o trafego local com regional, devera ser construida
uma via de contorno com o objetivo de retirar do nucleo urbano o trafego rural. Ao longo
deste anel, deverdo ser criados loteamentos com destinacdes diversificadas, com centros
educacionais, centros de tecnologia e de negdcios, atraindo, assim, investimentos
privados.

O remanejamento do trafego interurbano, que hoje percorre o eixo principal, sera
uma das solucbes para as vias urbanas. Serdo determinados os pontos em que seréao
feitas as conversdes de direcdo, bem como as liga¢gBes transversais a rodovia, entre 0s
bairros. O novo desenho das vias e uso da faixa de dominio de rodovia requalificara o
eixo dindmico da cidade.

A hierarquia viaria sera composta por seis circuitos interdependentes com vias:
principais, secundarias e locais. Tal hierarquia conceitua-se por meio de sua importancia
funcional da seguinte maneira: vias regionais, principais, de atividades, de integracéo,
secundarias, locais e de fundo de vale, estas Ultimas lindeiras as zonas de protecao
ambiental e tém a finalidade de separar entre si urbanizacéo e area de protecéo de fundos

de vale. (Ver Figuras 28 e 29)
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FIGURA 26 — Sistema viario principal - Aguas Lindas de Goias
Fonte: Relatério técnico — PDTU-DF-2008, p.118
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FIGURA 27 — Zoneamento e uso do solo — Aguas Lindas de Goias
Fonte: Relatorio técnico — PDTU-DF-2008, p.119

Santo Antdnio do Descoberto

Da mesma forma, O PDTU/DF-2008 apresenta um estudo sintético do Municipio de
Santo Antonio do Descoberto; localizado a 62 km de Brasilia e a 175 km de Goiania. O
seu acesso principal rodoviario é feito pela BR-280, que cruza a cidade em pista dupla e
perimetrais dos dois sentidos da cidade.

A malha urbana atual apresenta grandes vazios dentro do perimetro urbano e a
falta de integracéo racional entre os bairros (loteamentos), principalmente em relagéo a

malha viaria. (Ver Figura 30)
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FIGURA 28 — Sistema viario principal — Santo Anténio do Descoberto
Fonte: Relatério técnico — PDTU-DF-2008, p.124

Hoje, os setores mais densamente ocupados por edificacdes sdo: a Zona Central
da Cidade, compreendendo os bairros de Vila Paraiso, Beira Rio, Vila Sdo Luis e Maria
Auxiliadora; o Parque Estrela Dalva Xl e o Parque Estrela Dalva XlI; e o loteamento
Montes Claro e o Jardim de Ala. Os trechos intermediarios, entre esses bairros
apresentam uma ocupacao rarefeita. Alguns ndo tém sequer 10% de seus lotes
ocupados, sendo utilizados até como campos de pastagem para animais, gerando uma
série de problemas e inviabilizando a implantacdo de equipamentos publicos e
infraestrutura suficiente para atender a toda a populacdo devido a dispersdo das
ocupacoes e a baixa densidade populacional.

O nuamero de loteamentos irregulares na cidade é grande, principalmente porque
muitos deles ndo respeitaram as condi¢cdes impostas pela Lei de Uso e Ocupacéo do
Municipio ou atingiram areas de protecdo de mananciais.

O Municipio de Santo Antonio do Descoberto mantém relacdo funcional com alguns
assentamentos irregulares do Distrito Federal, em especial com aqueles localizados na
subarea Agua Quente, a aproximadamente 2,5 km da Sede do Municipio. A populag&o
residente nesses assentamentos mantém uma rotina diaria de viagens para Santo Antonio

do Descoberto por motivos de trabalho, educacdo, entre outras; no entanto, esses
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assentamentos, apesar da proximidade fisica, ndo pertencem ao Municipio, o que
ocasiona problemas no fornecimento do servigo de transportes.

Por fim, a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo devera orientar a
hierarquizacdo do sistema viario da Sede Municipal, constituindo uma referéncia para a

proposicéo dos parametros urbanisticos propostos pela referida Lei. (Ver Figura 31)
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FIGURA 29 — Uso e ocupacédo de solo — Santo Antonio do Descoberto
Fonte: Relatdrio técnico — PDTU-DF — 2008, p.125

v As diretrizes estabelecidas para a politica de mobilidade e transporte.

Identificar-se-4 a existéncia de alguma politica ou diretrizes relativa as tarifas

Distrito Federal

No artigo 18, estabelecem-se as diretrizes, separadamente, para a politica de
transporte (art.18), para o sistema viario e circulagéo (art. 20) e mobilidade (art.21).
Entre as diretrizes apontadas para a politica de mobilidade e transporte no PDOT/2009,
destacamos a promocao da prioridade para o transporte coletivo e para o transporte nao
motorizado individual, e a integracdo multimodal dos servicos de transporte coletivo. No

entanto, ndo indica como as diretrizes serdo concretizadas e também ndo da qualquer
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indicativo de como essa politica e suas diretrizes podem interferir nas altas tarifas

existentes.

Aguas Lindas de Goias

O PD de Aguas Lindas de Goias apresenta a estratégia 3 — “melhorar a mobilidade
urbana” com a construgao de uma via contorno e implantagdo de novas areas urbanas de
melhor qualificacéo, reestruturacdo do sistema viario e do transporte coletivo.

Em relacdo a diretriz relativa as tarifas, ndo faz mencéo.

Santo Antdnio do Descoberto

O artigo 60 do Plano Diretor de Santo Antonio do Descoberto estabelece diretrizes
para o sistema viario e de transporte para o Municipio, entre elas: priorizar a circulacéo de
pedestres; adaptar a malha viaria existente; integrar o sistema de transporte e circulagcéo
entre as diversas areas urbanas e localidades do Municipio; adequar os locais de
concentracdo, acesso e circulacdo publica as pessoas portadoras de necessidades
especiais; hierarquizar as vias urbanas e definir os sistemas estruturais de transportes;
integrar o sistema de transporte urbano de Santo Anténio do Descoberto ao sistema de

transporte intermunicipal e do Distrito Federal, na forma prevista no Plano Diretor.

v' Deve ser avaliado se as diretrizes e os objetivos de intervencdo visam: a)
conformar o sistema de transportes pela definicdo de modais com funcdes
diferentes; b) definicdo do modal prioritario a ser estimulado pelo Poder
Pablico; c) a existéncia de principios regulatérios; d) a existéncia de
diretrizes para integracédo de modais; e) a definicdo de uma hierarquizagéo do

sistema viario

O PDOT/DF-2009 apresenta como funcdo de propiciar os deslocamentos da
populacdo entre as principais localidades do territorio, a Rede Estrutural de Transporte
Coletivo (art. 19), considerando diferentes modalidades e capacidades, segundo a
seguinte macro-hierarquia: primaria — vias utilizadas para o transporte coletivo de alta
capacidade, destinadas a articulacado de grandes ndcleos urbanos e do entorno imediato,
com prioridade desta categoria sobre as demais, incluindo-se nesta classificagdo o
sistema metroviario; secundaria — vias utilizadas para o transporte coletivo de alta e média

capacidade, destinadas a integracdo dos nucleos urbanos no territorio, interligando-se a



181

rede viaria priméaria, com prioridade desta categoria sobre as de menor capacidade; e
terciaria — vias utilizadas para o transporte coletivo de média capacidade, destinadas a
integracdo de localidades internas aos nucleos urbanos, interligando-se a rede

secundaria, com prioridade desta categoria sobre as de menor capacidade.

Aguas Lindas de Goias

O plano diretor do municipio prevé a hierarquia viaria composta por seis circuitos
interdependentes com vias: principais, secundarias e locais. Tal hierarquia conceitua-se
por meio de sua importancia funcional da seguinte maneira: vias regionais, principais, de
atividades, de integracdo, secundarias, locais e de fundo de vale, estas ultimas lindeiras
as zonas de protecdo ambiental e tém a finalidade de separar entre si urbanizacéo e area

de protecéo de fundos de vale.

Santo Antdnio do Descoberto

No artigo 61 do Plano Diretor do Municipio, remete a Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacéao do Solo a hierarquizacao do sistema viario.

As vias de ligacdo regional ou vias regionais correspondem as vias de ligacao
interurbanas ou rodovias que desempenham uma funcado de integracao regional.

As vias arteriais sdo as vias urbanas de maior importancia, utilizadas nas viagens
urbanas mais longas, devendo, dependendo do perfil das vias, e relativamente as vias
coletoras e locais, assegurar fluidez e velocidades mais elevadas.

As vias coletoras, com largura minima de 25 metros, sendo admitida largura
minima de 18 metros no caso de binarios, sao vias urbanas de importancia intermediéria,
destinadas a distribuicdo e a coleta de trafegos dos diferentes compartimentos urbanos,
proporcionando continuidade de deslocamentos, mas com velocidades inferiores as vias
arteriais e vias locais.

As vias locais, com largura minima de 12 metros, sdo aquelas vias usadas para
acesso direto aos usos lindeiros, ndo sendo indicadas para o trafego de passagem,

devendo apresentar baixo grau de restricdo ao estacionamento.

v A definicdo de objetivos e o0 estabelecimento de metas concretas
Distrito Federal
Ha uma estratégia de estruturacdo viaria que comporta a revisdo do desenho

viario, a execucgao de novos trechos viarios, execucao de melhorias nas vias existentes,
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modificagbes na hierarquia viéria, articulacéo entre as areas urbanas em ambos os lados
da via e otimizag&o da ocupagédo na faixa de até 100 m das vias, nos anéis de atividades.
Indica ainda a localizacdo das intervencdes para a (re)estruturacao viaria. No que
se refere a UPT/oeste: na configuracio do Anel de Atividades de
Ceilandia/Taguatinga/Samambaia; na  configuragdo do Anel de Atividades
Samambaia/Recanto das Emas Riacho/Fundo Il e na implementagéo da Via Interbairros.

Aguas Lindas de Goias

O Plano Diretor indica que o sistema viario da cidade devera ser completado com a
transformac&o do eixo composto pela GO 547/Avenida Aguas Lindas/Avenida Rio Grande
do Sul/Avenida 1 e a extenséo até o limite da area urbana em direcdo a Brazlandia, em
eixo urbano norte/sul.

O Plano apresenta, ainda, como elementos articuladores do sistema, as vias
principais de integracdo que ligam o eixo central aos bairros, distribuindo o transito urbano
e favorecendo a circulacdo do transporte coletivo.

Enfim, para eficiéncia do sistema viario, prevé a pavimentacdo, urbanizacdo e

adequacao de varias vias urbanas listadas.

Santo Anténio do Descoberto
O plano do municipio ndo apresenta metas e objetivos concretos em relacdo a

mobilidade urbana.

v' A definicdo de instrumentos especificos visando a ampliagcdo da mobilidade
da populacdo e promocao de servicos de transporte publico de qualidade
(identificando a existéncia de politica de promocéao de ciclovias e transportes

nao poluentes e/ou ndo motorizados)

Distrito Federal
Aponta a promogao e estimulo em priorizar o uso de transporte ndo motorizado,

como pedestres e ciclistas, porém nao define instrumentos.

Aguas Lindas de Goias

N&o faz mencao.
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Santo Anténio do Descoberto
O Plano prevé uma politica de favorecimento dos pedestres e propostas de

ciclovias, no capitulo 111, artigo 50.

Art. 50. A garantia de espaco nas calcadas esta ligada a politica de
favorecimento dos pedestres, com efeitos positivos nas acbes de
arborizacao e implantagdo de mobiliario urbano.

Art. 51. Recomenda-se, para o dimensionamento das cal¢cadas, a relacao
de 20% da largura total da via para cada calgcada que, em qualquer
hipétese, deve possuir a largura minima de 2,40m, independentemente da
categoria de via em que esteja inserida.

Art. 52. As ciclovias que vierem a se implantar no Municipio deverao
apresentar largura minima de 3 (trés) metros, sendo admitida largura
minima de 2 (dois) metros, no caso da configuragéo de binarios.

1° Cabera as Secretarias, Departamentos e demais 6rgdos do Poder
Executivo Municipal, a efetiva implantacdo das ac¢bes prioritarias acima
listadas nas suas respectivas areas de atuacdo setorial, em conformidade
com a nova estrutura e organizacdo administrativa da Prefeitura Municipal,
a qual deverd ser revista para fins da implantacdo do Plano Diretor, nos
termos desta Lei. (PD DE SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO, 20086, p.
15).

v' A utilizacado dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade — em especial,
(i) a instituicdo de Zeis; (ii) a demarcacéo de areas dotadas de infraestrutura,
inclusive em centrais, para fins de habitacdo popular; (iii) o estabelecimento
de parametros de uso e ocupacdao do solo; (iv) a outorga onerosa do direito
de construir; (v) o parcelamento compulsério e o IPTU progressivo — e sua
relacdo com a politica de mobilidade e transportes definida no plano diretor,
observando a aplicacdo desses instrumentos em areas definidas, seus

objetivos e prazos

Os trés Planos estudados ndo apresentam articulagdo com o0s instrumentos
previstos no Estatuto das Cidades. O PDOT/DF-2009 remete a legislacdo especifica —

PDTU/DF, o qual ndo especifica tal articulagao.

v' A utilizagdo de outros instrumentos vinculados ao transporte/mobilidade, tais
como: operagOes urbanas consorciadas para viabilizar intervencdes no
sistema viario e/ou sistemas de transporte coletivo, transferéncia de
potencial construtivo de perimetros a serem atingidos por obras de
implementagc&o de infraestrutura, outorga onerosa de potencial construtivo

etc.
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Distrito Federal

O PDOT/DF-2009 prevé-se o uso do Direito de preempcao para a construcdo de
terminais rodoviarios e de integracdo, cuja aquisicdo de imoével urbano, objeto de
alienacdo onerosa entre particulares, pode estar situado na Zona Urbana do Conjunto
Tombado, nas vias principais, nas vias de atividades, nos centros e subcentros da Zona
Urbana Consolidada, na Zona Urbana de Expansdo e Qualificacdo e na Zona Urbana de

Uso Controlado II.

Aguas Lindas de Goias e Santo Antonio do Descoberto
N&o fazem mencéo.
v' O estabelecimento de plano municipal de mobilidade e/ou de plano viario da

cidade, seus objetivos, suas diretrizes e o estabelecimento de prazos

Distrito Federal

O Plano Diretor de Transporte Urbano e seu Entorno, a ser elaborado pela
Secretaria de Estado de Transportes, deverd identificar a Rede Estrutural de Transporte
Coletivo, mediante revisbes e adequacdes no sistema viario considerando o0s
deslocamentos seguros e confortaveis de pedestres e de ciclistas; a descricdo de acdes
gue garantam a acessibilidade universal ao Sistema de Transporte; a previsdao de
participacdo popular no processo de planejamento, operacdo e gestdo do Sistema de
Transporte; definir as formas de integragcao entre as instituicdes de planejamento.

Aguas Lindas de Goias e Santo Antonio do Descoberto
N&o fazem mencéo.

v A existéncia de objetivos que visem a acdo articulada com os niveis de
governos estadual e federal. No caso de municipios de RM/RIDE, verificar a

existéncia de propostas de integracdo do sistema e integracdao tarifaria etc.

Distrito Federal
N&o ha mencéo clara de propostas de integracdo no setor viario, apenas ha refor¢o

da importancia em encaminhar acfes integradas e de cooperacdo em questdes de
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ordenamento territorial. Essas ac¢des, por sua vez, estdo condicionadas a elaboragéo de
planos, programas e projetos conjuntos, firmados entre o Governo do Distrito Federal e as

prefeituras dos municipios limitrofes dos Estados de Goias e Minas Gerais.

Aguas Lindas de Goias e Santo Anténio do Descoberto

N&o fazem mencéao.

v' Ainstituicdo de fundo especifico de mobilidade e transportes ou de fundo de

desenvolvimento urbano (desde que também seja destinado a area de

transporte e mobilidade), e suas fontes de recursos

Os planos diretores estudados ndo fazem mencao a fundos especificos para a
politica de transportes e mobilidade.

v A existéncia de definicdes relativas ao orcamento municipal (PPA, LDO e
LOA), como a determinacao de prioridades de investimentos ou a definicao
de obras e investimentos na area de mobilidade e transportes, por exemplo

Distrito Federal

Apesar de prever projetos de estruturacdo viaria a serem elaborados em conjunto
por 6rgaos responsaveis pelo planejamento urbano, meio ambiente, transportes e obras
do Distrito Federal. Serdo submetidos a anuéncia do Conselho de Planejamento Territorial
e Urbano do Distrito Federal (Conplan), ndo apresenta definicdes relativas ao orgcamento
distrital.

Aguas Lindas de Goias e Santo Antonio do Descoberto

N&o fazem mencéo.

v' A definicdo de critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas

Nenhum dos planos diretores estudados faz mencgéo.
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v' O grau de autoaplicabilidade das definicbes estabelecidas na politica de
mobilidade e transportes

Distrito Federal

Apenas condicionada ao Plano Diretor de Transportes, ndo é possivel identificar a
autoaplicabilidade a partir do PDOT/2009. Para que houvesse alguma aplicabilidade, seria
importante compatibilizar as diretrizes de transporte com as de ocupacdo e uso do solo,
de modo a ordenar o territorio do DF de forma mais compacta, mas com justica

socioespacial, acessibilidade e integracao da cidade.

Aguas Lindas de Goias e Santo Antonio do Descoberto

N&o fazem mencéao.

v A definicdo de uma politica de extensédo da rede de servigos de transportes

publicos na expanséo urbana

N&o fazem mencéao.

v' A definicdo dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de
transporte e mobilidade

Distrito Federal

N&o ha mencéo de instrumentos e mecanismos de controle social na politica de
transporte e mobilidade. Ha apenas uma referéncia a previsdo de participacédo popular no
processo de planejamento, operacdo e gestdo do Sistema de Transporte do Distrito
Federal, que deveréa ser contemplada no Plano Diretor de Transporte.

Aguas Lindas de Goias e Santo Antdnio do Descoberto

N&o fazem mencéao.
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e O Plano Diretor e a Politica de Meio Ambiente

Buscar-se-a identificar:

v' A existéncia de diagnéstico identificando a situacdo do municipio na area do
meio ambiente, com énfase nos impactos da degradacdo ambiental sobre as
diferentes areas da cidade (localizacdo de depdsitos de lixo ou residuos

toxicos, disponibilidade de areas verdes)

Distrito Federal

A estrutura ambiental do DF é bastante sensivel. O PDOT/DF-2009 trata a questao
ambiental no capitulo Il, artigos 12 a 16, definindo as unidades de conservacéo,
corredores ecoldgicos e conectores ambientais, além de apresentar as diretrizes setoriais.

No capitulo IV, determina a questdo do saneamento ambiental e de energia como
um conjunto de ac¢des que compreende o0 abastecimento de agua; coleta, tratamento e
disposicdo dos esgotos e dos residuos sélidos e gasosos e demais servicos de limpeza
urbana, manejo de aguas pluviais urbanas e controle de doencas (art. 24, 8§ 1°).

No capitulo Il, apresenta as acées na macrozona urbana, em particular a Zona de
Contencdo Urbana, cujo objetivo é assegurar a preservacdo e a manutencdo das
caracteristicas naturais a partir da utilizacdo de parametros de uso e ocupacdo do solo
restritivos (art. 77).

Deve ainda compatibilizar o uso urbano com a conservacao dos recursos naturais e
conciliar o uso habitacional com o uso agricola (art. 78).

Entretanto, ndo apresenta a localizacao de areas urbanas que poderiam impactar o

meio ambiente, restringindo apenas ao zoneamento urbano, rural e ambiental.

Aguas Lindas de Goias

O Plano Diretor do Municipio apresenta um diagndstico muito sintético da questéo
ambiental, em particular ao saneamento urbano, sem remeter a solugbes ou indicagdes
de areas. Apresenta como um caos urbano na questdo do lixo com a coleta
desorganizada e sem a devida selecéo, e seu depdsito localizado em um aterro sanitario,
ainda sem o devido controle.

Sabe-se ainda que existe um contrato assinado, desde em 1999, com prazo de 25
anos, entre a Prefeitura e a empresa Caenge Ambiental para a implantacdo do aterro

sanitario na cidade, bem como o monitoramento dos recursos naturais da area.
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Santo Anténio do Descoberto

O Plano Diretor apresenta varias diretrizes especificas para o desenvolvimento
geoambiental do municipio (art. 5°); entre elas, a implantacdo de um aterro sanitario e
parques lineares como o do Corrego da Capoeirinha, além da elaboragcdo de mapa
geoambiental compativel com o Plano Diretor e a Lei Ambiental.

O Codigo do Meio Ambiente regula a acdo do gestor publico e estabelece normas
de gestdo ambiental para preservacao, conservacdo, defesa, melhoria, recuperacéo,
protecéo de recursos ambientais e controle. Entretanto, ndo apresenta solugdes nem
localizacdo de areas, remetendo ao Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos a ser
elaborado (art. 129, p. 31).

O Cdbdigo de Postura da cidade, artigos 28 ao 39, estabelece normas e
procedimentos para a questao da limpeza urbana, acondicionamento, coleta, transporte e
destino final; este ultimo remete a indicacédo posterior da prefeitura.

Atualmente, o lixdo da cidade, com cerca de cinco hectares, que funciona ha cerca
de 20 anos na area urbana, devera ser desativado, promessa e acordo feito ha trés anos

entre a Prefeitura Municipal e o Ministério Publico.

v' As diretrizes da politica de meio ambiente. Verificar se existem dispositivos
restritivos a moradia de interesse social (por exemplo, remocdes de moradias

em areas de preservacao)

Distrito Federal
O PDOT/DF-2009 indica a adocdo de instrumentos de politica urbana remetendo
sua regulamentacdo a leis especificas, como a compensacdo urbanistica, operacdo

urbana consorciada e a transferéncia do direito de construir.

Aguas Lindas de Goiés
O Plano Diretor do Municipio ndo menciona dispositivos restritivos a moradia de

interesse social.

Santo Anténio do Descoberto
O Plano da Cidade apresenta no artigo 21 acOes prioritarias para o

desenvolvimento geoambiental do Municipio, entre elas:
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estruturar e implementar ages de regularizacdo fundiaria, através de um Plano
Municipal de Regularizacdo Fundiaria, o qual contemplara o desenvolvimento de
acBes programaticas de regularizacdo dos loteamentos e das ocupacdes
irregulares e de relocacdo de familias que estejam ocupando areas de risco,
especialmente as nascentes e margens dos cursos dagua, conforme
levantamentos a serem feitos pelo Mapeamento Geoambiental. (Inciso XllII, do art.
21, p. 13).

v' A definicdo de objetivos e metas concretas

Distrito Federal

Como estratégia de Integracdo Ambiental no territorio o PDOT/2009, propde a
configuragdo e implantagdo de unidades de conservagdo, conectores ecoldgicos e
conectores ambientais. A definicdo e implantacdo dos corredores ecoldgicos ficardo a
cargo do 6rgdo gestor da politica ambiental com base no Zoneamento Ecoldgico
Econbmico (ZEE/DF), atualmente, em desenvolvimento (art. 143), identificado no Mapa
10.

ESTRATEGIAS

MAPA 4 - Estratégia de Configuragcao de Conectores Ambientais

T\ Conector Ambiental

% Proposta de Novas Areas Ambientais

MAPA 11: Conectores ambientais — PDOT/DF-2009
Fonte: Lei n® 803, de 25 de abril de 2009, mapa 4, anexo Il)
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Aguas Lindas de Goias e Santo Anténio do Descoberto

N&o fazem mencéao.

v A definicdo de instrumentos especificos visando a sustentabilidade
ambiental (zoneamento ambiental e instrumentos juridicos e fiscais). Verificar
se o plano tem definicdes — e quais — e relativas aos seguintes pontos:

(i) Delimitacdo de Areas de restricdo ambiental. (i) Delimitacdo de Areas de
utilizacdo e conservacdo dos recursos naturais. (iii) Delimitacdo de Areas de
preservacdo permanente em funcdo de situagdes criticas existentes. (iv)
Delimitacdo de Areas a serem revitalizadas. (v) Delimitacdo de Areas a serem
recuperadas ambientalmente. (vi) Delimitacdo de unidades de conservacao. (vii)
Delimitagcdo de zonas de transicdo entre as Areas a serem preservadas,
conservadas e ocupadas. (viii) Delimitagdo de Areas de recuperacéo e protecdo da
Fauna e Flora. (ix) Delimitacdo de Areas de recuperacido e protecdo de Recursos

Hidricos

Distrito Federal

O PDOT/SD-2009 indica a Macrozona de Protecdo Ambiental como o principal
instrumento que versara sobre as Areas de Protegdo de Mananciais e as Areas de
Interesse Ambiental, com restrices quanto ao uso e ao acesso publico.

As Unidades de Conservacédo sdo 10 e estdo indicadas no art. 94 do PDOT/2009.

Art. 94. A Macrozona de Protecao Integral € composta pelas seguintes unidades
de conservacao:

| — Parque Nacional de Brasilia;

Il — Estacéo Ecoldgica de Aguas Emendadas;

Il — Estacdo Ecolégica do Jardim Botanico de Brasilia;

IV — Reserva Ecolégica do IBGE;

V — Reserva Ecolégica do Gama,;

VI — Reserva Ecolégica do Guara;

VIl — Reserva Biol6gica da Contagem;

VIII — Reserva Biolégica do Descoberto;

IX — Reserva Ecolégica do lago Paranog;

X — Estagdo Ecoldgica da UnB — Areas de Relevante Interesse Ecolégico dos
cérregos Capetinga e Taquara. (LEI N° 803, 2009, p. 38).

Como instrumentos juridicos, o direito de preempcdo prevé a possibilidade de

aquisicdo de imovel urbano no caso de haver necessidade de criagdo de unidades de
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conservacao ou protecdo de outras areas de interesse ambiental (art. 163), e 0 recurso
adquirido por contrapartida também podera ser destinado para esse fim.

A transferéncia do direito de construir também podera ser exercida em areas
urbanas nas Areas de Protecdo de Manancial (APM) e Areas de Protecdo Permanente
(APP) (art. 179).

A Operacao Urbana Consorciada apresenta como um dos objetivos implantacéo,
manutencao e conservacao de parques e unidades de conservacao.

A Concesséo de Uso Especial para Fins de Moradia ndo € passivel de ser aplicada

em areas que possuam risco ambiental.

Aguas Lindas de Goias

O Plano da Cidade prevé no reordenamento territorial duas zonas destinadas a
protecéo permanente: Zona de Protecdo Ambiental (ZPA) 1, limitando uma faixa de 30,00
metros de largura do corrego e raio de 50,00 metros nas nascentes e a Zona de Protecao
Ambiental (ZPA) 2, do Reservatério do Rio Descoberto, com faixa continua que
acompanha a margem do lago com largura de 300,00 metros, onde nenhuma ocupacao
sera permitida.

Santo Anténio do Descoberto
O artigo 34, 8§ 7°, do Plano Diretor do Municipio define as Zonas de Protecéo
Ambiental (ZPA).

§ 7° As Zonas de Protecdo Ambiental — ZPA, correspondem a areas que, em
func@o de suas caracteristicas naturais e/ou das fungbes que exercem no meio
urbano, necessitam de protecdo ou preservagcdo, constituindo areas de
preservacdo rigorosa, vedados todos o0s usos urbanos, salvo deliberacéo
especifica do Conselho da Cidade, com anuéncia do Conselho Municipal do Meio

Ambiente. (PD DE SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO, 2006, p. 24).

O artigo 29 do Cdédigo de Meio Ambiente da cidade, Lei anexa ao Plano Diretor,

apresenta a localizagc&do dessas zonas de prote¢ao ambiental.

Art. 29. As Zonas de Preservacao Ambiental do Municipio de Santo Antbnio do
Descoberto identificadas no Plano Diretor séo:

| - nascentes do cérrego Capoeirinha e de seus afluentes: corregos: das Cinzas,
Contendas, do Meio e Moreira;

Il - nascentes e afluentes da margem direita do corrego dos Porcos;

Il - Morro da Cruz;
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IV - faixa entre o cérrego do Coqueiro, afluente do rio Descoberto e a estrada
municipal LZA 32;

V - area correspondente ao interflivio entre o rio Alagado e seu afluente ribeirdo
Lagoinha, situado no Entorno da Represa do Reservatério de Corumba 1V,

VI - a faixa de preservacado permanente de todos os cursos de agua do Municipio;
VIl — RPPN - Jodo de Barro;

VIl — APP do Entorno da Represa de Corumba IV. (CODIGO DE MEIO
AMBIENTE DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO, p. 12).

v' A compatibilizacdo do planejamento territorial com o diagndstico ambiental,
por meio das seguintes definicdes:

(i) Delimitacdo de Areas de Risco de Inundacéo. (ii) Delimitacdo de Areas de Risco
Geologico. (iii) Mapeamento da geomorfologia dos solos e aptidées. (iv)
Mapeamento de declividades. (v) Delimitacdo de Areas com restricdo de
impermeabilizacdo dos solos. (vi) Delimitacdo de Areas de ocupacéo e de expanséo
urbana, considerando as condi¢cfes dos ecossistemas locais e a capacidade de
suporte da infraestrutura. (vii) Delimitacdo de Areas de risco a ocupac¢do humana.
(viii) Delimitacdo de Areas de atividades agricolas. (ix) Delimitacdo de Areas de
atividades de exploracdo. (x) Localizacdo preferencial de comércio, industria e
servigos. (xi) Areas especiais instituidas em correspondéncia com as atividades
econdmicas geradoras de impacto nos ecossistemas locais. (xii) Areas especiais
instituidas em correspondéncia com as atividades de infraestrutura urbana

geradoras de impacto nos ecossistemas locais

Distrito Federal

Ha delimitacdo de areas de ocupacdo e expansdo urbana (Zona Urbana de
expansao e Qualificacdo) na qual ha referéncia ao respeito a capacidade ambiental e de
implantagdo de saneamento ambiental e infraestrutura.

As areas de risco sao caracterizadas no art. 191, porém nao ha delimitacdo de
guais seriam essas areas no DF.

As atividades desenvolvidas em todo o territério do DF, seja na zona urbana, seja
na rural, preveem que seja respeitada a capacidade e fragilidade ambiental. Essas areas
estdo delimitadas quanto a questédo habitacional, de regularizagédo fundiaria, entre outros,

mas nao esta delimitada no que se refere aos impactos nos ecossistemas locais.
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Aguas Lindas de Goias
O Plano apenas delimita as areas de ocupacéo e de protecdo, sem detalhamento

ou indicacdo dessas, limitando-se a afirma que

a preservacdo dos inimeros fundos de vales e nascentes proporcionara
abundantes areas verdes urbanas, sempre contornadas por avenida-parque,
deverdo funcionar como barreiras entre as &reas urbanizadas e as areas de
preservagdo ambiental. (RELATORIO TECNICO DO PLANO DIRETOR DE
AGUAS LINDAS DE GOIAS, 2000, p. 47).

Santo Anténio do Descoberto

O Plano Diretor de Santo Anténio do Descoberto indica como espacos territoriais,
especialmente protegidos, as Areas de Preservacdo Permanente (APP), as unidades de
conservacao, as areas verdes publicas e particulares e a zona de protecdo historica,
artistica e cultural. Entre essas, estdo, em particular, aquelas cuja atividade de extracéo
de areia, cascalho e outros materiais de constru¢do, bem como a mineracéo, estao sob a
responsabilidade e monitoramento ao 6rgdo ambiental competente, por meio de

licenciamento.

v' A instituicdo de fundo especifico de meio ambiente e suas fontes de recursos

Os planos diretores estudados ndo fazem mencédo a fundos especificos de meio

ambiente.

v A existéncia de definicGes relativas ao orcamento municipal (PPA, LDO e
LOA), como a determinacao de prioridades de investimentos, ou a definicao

de obras e investimentos na area ambiental, por exemplo

Os planos diretores estudados ndo determinam prioridades de investimentos para a

area ambiental.

v A definicdo de critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas e os
instrumentos de controle social na politica ambiental

N&o ha mencéo.
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v' Fecho Eixo B: acesso aos servi¢cos e equipamentos urbanos

A analise do eixo b: acesso aos servicos e equipamentos urbanos, com énfase no
acesso a habitacdo, ao saneamento ambiental e ao transporte pressupfe avaliar a
interface entre as politicas publicas e as politicas de habitacdo, saneamento e transporte,

na busca pela reducao das desigualdades sociais.

De maneira geral, constatou-se que, apesar de utilizarem os instrumentos do
Estatuto da Cidade que garantem cidades mais justas e que desfrutem dos beneficios da
urbanizagdo, os Planos estudados ndo detalham efetivamente 0 acesso aos servigos

publicos e equipamentos urbanos.

No que se refere a habitacdo, € comum aos trés planos diretores estudados o grau
de generalidade com a auséncia de instrumentos e relacdo entre fontes de recursos que
viabilizem as propostas apresentadas. Os projetos em desenvolvimento no Distrito
Federal com recursos do PAC | e MCMV ndao representam grandes avancgos. No caso dos

municipios goianos, hem s&o previstos.

As diretrizes apresentadas nos Planos estudados criam as Zeis, no caso dos
municipios goianos e Aris e PUIs, para o Distrito Federal, como areas destinadas a
populacdo de baixa renda, em areas com pouca ou nenhuma infraestrutura e servicos
urbanos. Tais areas ou ndo séo delimitadas no territério ou ndo estao previstas em areas

centrais do municipio, apresentando novamente a segregac¢ao urbana de faixa de renda.

O mesmo apresenta em relacdo as politicas de saneamento e
transporte/mobilidade que apresenta, em ultima andlise, uma falta de integragdo regional

entre 0s municipios goianos limitrofes a oeste e o DF.
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3.4. Eixo C: sistema de Gestéo e Participacdo Democratica

Neste item, a avaliacdo esta centrada nos seguintes objetivos:

() Identificar os elementos presentes nos planos diretores que garantam a implementagéo

do estatuto das cidades nos itens referentes a participacdo social no planejamento e

gestao das cidades.

(ii) Identificar se o plano regulamenta ou prevé a criacdo de Conselhos das Cidades e

outros mecanismos de participagao.

(i) Identificar a relacdo entre as acdes do PD e o processo orcamentario (PPA, LDO e
LOA).

e Questdes centrais

v' Ha existéncia de previsdo de audiéncias publicas obrigatdrias. Em que caso?

Distrito Federal

A Lei Organica do DF estabelece em seu artigo 362 a obrigatoriedade de
audiéncias publicas para apreciacdo de projetos de licenciamento de obras e servi¢cos que
envolvam impacto ambiental, atos que modifiquem o patrimdnio arquiteténico, histérico,
artistico, paisagistico ou cultural e obras que comprometam mais de cinco por cento do
orcamento do DF.

O PDOT/DF-2009 prevé, em seu artigo 221, a realizacdo de audiéncias publicas
nos casos de elaboracéo e revisdo do Plano de Desenvolvimento Urbano e Ordenamento
Territorial (PDOT), dos Planos de Desenvolvimento Local e do Plano de Preservacédo do
Conjunto Urbanistico de Brasilia; desafetacdo de areas publicas; apreciacdo de Estudos
de Impacto de Vizinhanca; os especificados nos Planos de Desenvolvimento Local e no
Plano de Preservacédo do Conjunto Urbanistico de Brasilia.

A audiéncia publica devera convocar com antecedéncia minima de trinta dias, por
meio de edital publicado por trés dias consecutivos em 6rgdo de comunicacado oficial e
em, pelo menos, dois jornais de circulagdo em todo o territorio do Distrito Federal. Todos
os documentos relativos ao tema da audiéncia publica, tais como estudos, mapas,
planilhas e projetos, serdo colocados a consulta publica com antecedéncia minima de

trinta dias de sua respectiva realizacdo (art. 221, § § 1° e 29).
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Aguas Lindas de Goias
Apesar do plano diretor da cidade prever, em sua estratégia 4, melhorar
significativamente a gestdo municipal, tornando-a mais democratica e participativa, nao

apresenta os instrumentos a serem utilizados.

Santo Antonio do Descoberto

O PD de Santo Antdnio do Descoberto instituiu instrumentos juridicos e politico-
institucionais que garantem o desenvolvimento sustentavel do municipio, entre eles
aqueles de participacdo social e comunitaria previstos na legislacdo superior e a criacdo

do Conselho da Cidade; entretanto, ndo prevé audiéncias publicas obrigatorias.

v' As defini¢8es relativas as consultas publicas (plebiscito; referendo popular)

Distrito Federal

Tanto os debates quanto as consultas publicas deverdo ser realizados durante o
processo de elaboracdo de estudos e projetos urbanisticos. Quanto ao plebiscito e o
referendo popular, serdo convocados, segundo propde o PDOT/DF-2009, nos casos

previstos na legislagéo federal e na Lei Organica do Distrito Federal.

Aguas Lindas de Goias e Santo Antonio do Descoberto

N&o fazem mencéo.

v' As definicdes relativas as Conferéncias e sua periodicidade

Distrito Federal
Apenas ha menc¢éo a Conferéncia Distrital das Cidades, mas ndo a sua periodicidade nem

aos mecanismos e iniciativa para sua convocagao.

Aguas Lindas de Goias e Santo Anténio do Descoberto

N&o fazem mencéo.

v' A instituicdo de Conselho das Cidades e outros Conselhos ligados a politica

urbana (Conselho do Fundo de Habitacdo de Interesse Social, Conselho de
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Transporte, Conselho de Saneamento, de Desenvolvimento Urbano) e se

existem mecanismos de articulag&o entre estes

Distrito Federal

O PDOT/DF-2009, em seu Titulo V — Da Gestdo do planejamento Territorial e
Urbano, Capitulo Il, apresenta a estrutura e as atribuicbes dos componentes do Sistema
de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal (Sisplan) (art. 216).

A Lei Complementar n® 762, de 23 de maio de 2008, dispbe sobre a criacdo do
fundo Distrital de Habitacdo de Interesse Social (Fundhis) e institui o Conselho Gestor do
Fundhis, um 6rgédo deliberativo, composto por integrantes de 6rgaos e entidades do Poder
Executivo e representante da sociedade civil, sendo ¥4 das vagas para representantes dos
movimentos sociais de habitacéo (Secao II).

Conforme o artigo 3°, o Fundhis é constituido por vérias fontes, entre elas, 5% do
valor arrecadado com a Outorga Onerosa do Direito de Construir (Odir), 5% do valor
arrecadado com a Outorga Onerosa de alteracdo de Uso (Onalt) e 10% do valor
arrecadado com a emissdo de Alvara de Construcdo e Aprovacao de projetos

Habitacionais.

Aguas Lindas de Goias

N&o faz mencao.

Santo Antdénio do Descoberto

Segundo o artigo 83 do PD do Municipio, o Conselho da Cidade de Santo Antbnio
do Descoberto devera possuir uma composi¢cdo paritaria, reunindo representantes do
Poder Publico e da sociedade civil em igual nimero. Podera, ainda, ter representantes de
orgaos federais, notadamente da Ride, assim como de 6rgaos estaduais, como a Agéncia
Goiana de Desenvolvimento Regional (AGDR), convidados para compor o Conselho da
Cidade.

v Identificar para cada Conselho:
a) Composicao por Segmento. Identificar os seguintes segmentos:

(i) governo, (ii) empresarios, (iii) trabalhadores e entidades de ensino e pesquisa,

(iv) movimento popular, (v) ONGs, (vi) outros — especificar, (vii) total. Anotar o
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numero de representantes por segmento e o percentual sobre o total de
conselheiros(as).

b) Composicdo do Poder Publico e sociedade.
c) Carater (consultivo ou deliberativo ou ambos).

d) Atribuicdes (verificar se estd prevista como uma das atribui¢cdes a iniciativa de
revisdo dos planos diretores).

Distrito Federal

O PDOT/DF-2009 prevé o processo de planejamento e gestdo do desenvolvimento
territorial por meio do Sisplan, estruturado em 6rgdos e colegiados institucionais, atuando
na formulacdo de politicas, gerenciamento e atualizacdo dos instrumentos, fiscalizacéo,

controle e monitoramento do uso e ocupacéao do solo.

A estrutura do Sisplan é formada por 6rgdos colegiados superiores, érgaos executivos

regionais e locais, centrais, setoriais, conforme artigo 216.

Art. 216. Compdem o SISPLAN:

| — como 6rgaos colegiados superiores: a) o Conselho de Planejamento Territorial
e Urbano do Distrito Federal — CONPLAN; b) o Conselho de Meio Ambiente do
Distrito Federal — CONAM,; c) o Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal
— CRH; d) o Conselho de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal — CDR; €) o
Conselho de Habitacdo; f) o Conselho de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal — CTPC;

Il — como 6rgéos colegiados regionais e locais: a) os Conselhos das Unidades de
Planejamento Territorial — CUP; b) os Conselhos Locais de Planejamento
Territorial e Urbano — CLP; c) as ComissGes de Defesa do Meio Ambiente —
COMDEMA; d) os Conselhos Gestores das Unidades de Conservacdo; e) os
Comités de Bacias Hidrograficas; f) os Conselhos Locais de Desenvolvimento
Rural;

Il — como oOrgdos executivos centrais: a) a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SEDUMA; b) o Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental; c) a
Secretaria de Estado de Agricultura; d) a Secretaria de Estado de Habitagdo; e) a
Secretaria de Estado de Transportes;

IV — como oOrgdos executivos setoriais, as entidades da Administracdo Direta e
Indireta do Distrito Federal que colaboram com o ordenamento territorial,

V — como Orgdos executivos locais, as Administracbes Regionais. (LEI N° 803,
2009, p. 85-86).

O Conselho de Habitacdo do Distrito Federal (Conplan) apresenta carater
consultivo e deliberativo de auxiliar a Administracdo na formulagdo, analise,
acompanhamento e atualizacdo das diretrizes e dos instrumentos de implementacéo da
politica urbana (art. 218). Compete ao Conplan apenas a aprovacdo da revisdo ou

alteracdes do PDOT, nao estando prevista a iniciativa de revisdo dos planos diretores.
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Aguas Lindas de Goias

N&o faz mencao.

Santo Anténio do Descoberto

Conforme o art. 42 do Estatuto da Cidade, que prevé o sistema de
acompanhamento e controle no conteddo minimo dos planos diretores, o PD de Santo
Anténio do Descoberto instituiu 0 Conselho da Cidade. Sua composi¢ao é paritaria e seus
representantes estdo detalhados nos artigos 83 e 84, bem como as atribuicdes, néo

incluindo a iniciativa de revisdo dos planos diretores.

Art. 83. O Conselho da Cidade de Santo Anténio do Descoberto devera possuir
uma composi¢do paritéria, reunindo representantes do Poder Publico e da
sociedade civil em igual nimero.

§ 1° Os 6rgdos municipais responsaveis pelo planejamento municipal e urbano,
pelo meio ambiente e pelas questdes de ordem juridica deverdo estar
representados no Conselho, preferencialmente pelos respectivos titulares desses
O0rgdos ou por técnicos da Prefeitura que possuam uma formacdo profissional
compativel com as funcdes a serem por eles desempenhadas.

§ 2° Representantes de 6rgéos federais, notadamente da RIDE, assim como de
orgéos estaduais, como a Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional — AGDR,
poderdo ser convidados para compor o Conselho da Cidade.

[..]

§ 4° Por parte da sociedade civil, deveréo estar representados no Conselho da
Cidade de Santo Antbnio do Descoberto: a. representante(s) de entidade(s)
empresarial(is); b. representante(s) de associagdo(¢cdes) comunitaria(s); c.
representante(s) de conselho(s) ou entidade(s) de profissionais, se possivel.

[..]

§ 9° O Orgdo Municipal responsavel pelo planejamento urbano exercera as
fungbes da Secretaria Executiva do Conselho da Cidade de Santo Anténio do
Descoberto.

Art. 84. O Conselho da Cidade de Santo Antdnio do Descoberto, criado nos
termos desta Lei, ira, no ambito de sua competéncia, e solidariamente aos 6rgaos
do Executivo Municipal responsaveis pelo Planejamento Urbano e Municipal:

| — fiscalizar a aplicacdo do Plano Diretor e da Politica Urbana, sem prejuizo dos
direitos previstos em Lei, quanto a outros érgaos, entidades ou pessoas;

Il — analisar as propostas de alteracéo da LUB, especialmente do zoneamento e
de seus parametros, a partir dos pareceres apresentados pelo Executivo
Municipal, pronunciando-se a respeito da matéria;

[...]

V — apreciar as proposta de revisdo sistematica do Plano Diretor, conforme
estabelece o Estatuto da Cidade;

VI — apreciar sobre a criacdo de Zonas e Areas Especiais, notadamente as Zonas
Especiais de Interesse Social — ZEIS, e as Zonas Especiais de Interesse Urbano e
Ambiental — ZEIUA,;

VII — apreciar as propostas de preservagdo e tombamento de bens representativos
do Patrimdnio Cultural do Municipio;

VIl — garantir a participagao social e comunitaria no processo de gestdo urbana;
IX — apreciar e deliberar sobre 0os casos omissos a esta Lei;

X — apreciar recursos de suas decisdes, bem como outras demandas, atendendo
solicitagdo da Prefeitura Municipal. (PD DE SANTO ANTONIO DO
DESCOBERTO, 2006, p. 37-39).
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v" Fecho Eixo C: acesso ao sistema de gestdo e participacdo democratica

A analise do eixo ¢ vem ao encontro dos instrumentos e mecanismos instituidos

pela Constituicdo de 1988, como principio fundamental para a democratizagéo do pais.

Para a efetivagdo de politicas publicas descentralizadas, democraticas e realmente
participativas, € necessaria a ampliacdo da participacao da sociedade, como prescreve 0

Estatuto das Cidades.

Nos planos diretores estudados, com excecdo do da cidade de Aguas Lindas de
Goias, observou-se a criacdo de conselhos deliberativos, ou seja, que interferem nas
decisbes e representam o espaco fundamental de participacdo dos diversos atores
envolvidos no processo da elaboracao e implementacéo de politicas publicas. Entretanto,
0 avanco dessa participacdo é fundamental, prioritariamente na gestdo orcamentéaria para
assegurar a efetiva realizacdo dos planos diretores; e quanto ainda € precario o sistema
de gestdo e participacdo democratica em sua efetividade plena, seja nos municipios
goianos limitrofes a oeste, seja no Distrito Federal.
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3.5. Eixo D: o Plano Diretor e a Politica Metropolitana

A ideia é situar os municipios segundo o grau de integracdo metropolitana e o grau
de autonomia fiscal dos municipios (utilizando a tipologia e os estudos do Observatoério
das Metropoles).

Para os municipios situados em regides metropolitanas, buscar-se-a avaliar em
gue medida os planos diretores incorporaram instrumentos de gestdo compartilhada em
torno das politicas urbanas.

Buscar-se-4 identificar:

v' A existéncia de diagnéstico identificando a situacdo do municipio no
contexto metropolitano, com énfase nos problemas de coordenacdo e
cooperacdo entre os municipios e nas desigualdades sociais existentes na

metréopole

Distrito Federal

O PDOT/DF-2009 apresenta, em seu capitulo X (art. 57), a integracdo com 0s
municipios limitrofes. Entretanto, ha apenas indicativos de que deve haver integracdo com
0S municipios do Entorno goiano, mas nenhum principio e/ou objetivos que delimite essa

articulagdo com maior clareza e concretude.

Aguas Lindas de Goiés

N&o faz mencao.

Santo Antdnio do Descoberto

O Plano Diretor do Municipio, em seu artigo 10, deve viabilizar a criacdo de novos
mecanismos que assegurem a integracdo intergovernamental com vistas ao
desenvolvimento sustentavel do Municipio e da regido, pelo melhor aproveitamento de
suas vocacoes, utilizando de forma racional a potencialidade do territério e garantindo a
gualidade de vida da populacdo. No entanto, ndo caracteriza nem detalha tais
mecanismos, apenas apresenta, pontualmente, nas acdes desenvolvidas para o

desenvolvimento econémico (art. 19) e geoambiental (art. 21) do municipio.
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Art. 19. Sdo ACOES PRIORITARIAS para o desenvolvimento econémico do
Municipio:

[...]

XVI — em parceria com entidades de formacao e capacitacdo de mao-de-obra,
com instituicdes de ensino superior, de pesquisa e tecnologia da Regido Integrada
de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal — RIDE, com as empresas
privadas, com os 6rgdos de apoio e com 0s demais 6rgéos e entidades publicas,
propor, estruturar, desenvolver e implementar um Programa Municipal de
Capacitacdo, Formacdo e Qualificacdo de M&o-de-obra, voltado para a populacdo
local, a partir da demanda efetiva por pessoal qualificado por parte dos
empreendimentos locais;

Art. 21. Sdo ACOES PRIORITARIAS para o desenvolvimento geoambiental do
Municipio:

[...]

X — estabelecer parceria com a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e com os
municipios vizinhos que compartiiham dos mesmos recursos hidricos, visando
iniciar o processo de implantagdo de Comité de Bacias Hidrograficas, conforme
disposto na Lei Federal N.° 9.433/97, solicitando o apoio da RIDE neste processo.
(PD DE SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO, 2006, p. 9-12)

v' As diretrizes estabelecidas na perspectiva da integracdo do municipio a
metropole

N&o ha mencbes nos planos diretores estudados, somente vagas indicacdes e
diretrizes no PDOT/DF-2009 e no PD de Santo Antonio do Descoberto, mesmo assim sem
instrumentos, estratégias e politicas que viabilizem essas diretrizes e indicacdes

genéricas.

v' Definicdo de objetivos (e o grau de concretude dos objetivos) e o eventual

estabelecimento de metas concretas visando a uma politica metropolitana

N&o ha mencdes claras nos planos diretores estudados.

v' Definicdo de instrumentos especificos visando a gestdo compartilhada e
cooperativa com outros municipios metropolitanos (por exemplo, a definicdo
de consdércios municipais) e se envolve outros ambitos federativos (estados

e uniao)

Distrito Federal
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O PDOT/DF-2009 prevé, em seu artigo 57, s 1°, consorcios como forma de gestédo
compartilhada entre municipios metropolitanos. Entretanto, ndo define caracteristicas nem

a previsao de envolver outros entes federativos.

§ 1° Os consodrcios atuardo na prestacéo de servigos, compra de bens, produtos e
equipamentos, instalacdo de infraestrutura e servicos para promover o
saneamento ambiental para os municipios consorciados, agilizando o
funcionamento das parcerias entre as cidades.

§ 2° Sera prioritaria a acédo sobre as cidades de Aguas Lindas de Goias, Santo
Antdnio do Descoberto, Novo Gama, Valparaiso de Goias, Cidade Ocidental e
Planaltina de Goias e sobre a bacia do ribeirdo Alagado, contribuinte do
reservatério de Corumba IV. (LEI N° 803 2009, p. 25).

Aguas Lindas de Goias e Santo Anténio do Descoberto

N&o faz mencdo a definicdo de instrumentos para a gestdo compartilhada com

outros municipios metropolitanos ou com o DF.

v' O grau de autoaplicabilidade das definicdes estabelecidas na politica

metropolitana

N&o ha mencdes nos planos diretores estudados.

v' Fecho Eixo D: plano diretor e a politica metropolitana

A andlise do eixo d traz o foco da questdo na tentativa de criar instrumentos de

planejamento territorial no apoio de agendas sociais na escala metropolitana.

A obrigatoriedade da elaboracdo de planos diretores em municipios de Regides
Metropolitanas, bem como Regifes Integradas de Desenvolvimento (Rides), mesmo que
tenham menos de 20 mil habitantes, esta prevista no Estatuto da Cidade e na Resolu¢éo
n°® 25, do Conselho das Cidades, publicada no Diario Oficial da Unido, dia 30/3/2005.

Nesta Otica, os planos diretores estudados fazem parte da Ride/DF, cujos dados
revelam que as cidades goianas limitrofes ao Distrito Federal, caracterizadas por familias

de baixa renda, tendem a dependéncia econdmica, institucional e de gestao da Capital.

Na estruturagéo da Ride/DF, sao identificados conflitos institucionais que entravam
o funcionamento no que se refere ao transporte publico coletivo e saneamento urbano,

sendo solucionados por meio de consorcios publicos.
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A criacdo do Conselho Administrativo do Ministério de Integracdo Nacional do
Governo Federal (Coaride) tem como finalidades, entre outras: atingir o desenvolvimento
e a reducdo das desigualdades regionais e programar a integracdo e a unificacdo dos
servicos publicos comuns a Ride/DF. Contudo, observa-se a auséncia de preocupacao

com a visao de gestao metropolitana por parte dos trés planos diretores verificados.

Em dultima andlise, trata-se de uma irresponsabilidade na gestdo do Governo do
Distrito Federal e dos municipios limitrofes quando nd&o se preocupam com O
planejamento metropolitano, pois grande parte da pressdo, sobretudo a demanda dos
equipamentos de saude, vem dos municipios do Entorno, e a auséncia de planejamento
metropolitano penaliza o DF com a lotacdo de hospitais e centros de saude; e na gestao
dos municipios limitrofes, pois grande parte de sua populacdo trabalha e depende
economicamente do DF, e tais municipios do Entorno seriam os maiores interessados em

um planejamento metropolitano integrado.

Em geral, é clara a generalidade no que se refere as questdes metropolitanas dos
planos diretores estudados, como também a dificuldade da autoaplicabilidade dos

instrumentos propostos.®

%0 Schasberg e Lopes (2010).
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CONCLUSAO

A pesquisa apresentou, inicialmente, a hipdtese de que os instrumentos estudados
ndo permitem apreender qualquer esforgco por um dialogo entre os planos diretores
municipais e o PDOT/DF, na perspectiva de um planejamento integrado, que garanta a
funcdo social e da propriedade da cidade. Ndo obstante serem aglomeracdes urbanas
gue compdem um tecido urbano e territorial continuo.

De fato, e respondendo a primeira questdo da pesquisa sobre a questdo
metropolitana nos planos diretores verificados, constatou-se que esses ndo apresentaram
evidencias de um planejamento que integre a gestao e a politica urbana dos municipios
limitrofes a oeste do Distrito Federal.

O grau de integracdo urbanistica e territorial do eixo oeste da Capital, sob a otica
do acesso a aterra urbanizada nos PDs é praticamente minimo. As legislacfes
urbanisticas e planos diretores de uso e ocupacéao do territério do recorte estudado nao se
integram permitindo uma avaliagdo de total auséncia de contetdos e instrumentos que
proponham a sua articulacéo.

Como exemplo observou que em relacdo ao transporte integrado, os planos
diretores dos municipios da RIDE/DF nao definem eixos e critérios que orientam o
sistema metropolitano, apesar de possuirem linhas intermunicipais.

Ja em relacdo a demais politicas publicas, verificou-se que ndo ha um dialogo nas
diretrizes e pardmetros expressos dos PDs estudados. A area de saude, por exemplo,
apresenta um fluxo diario de pessoas do entorno na busca por tratamentos na rede
publica do DF, através de viaturas e ambulancias disponibilizadas pelas proprias
prefeituras. Enfim, politicas publicas que deveriam ser regionalizadas estéo restritas ao
territdrio do DF, desarticuladas com o urbano e o rural da regido metropolitana.

Responder a segunda questdo da pesquisa requereu uma analise de como as
escalas urbanas tratam os temas estruturantes: politica fundiaria e o acesso a terra
urbanizada, integracdo das politicas urbanas setoriais — de habitacdo, de saneamento
ambiental, de mobilidade e transporte e do meio ambiente. Com a perspectiva de
obtencdo de terra urbanizada para promoc¢édo do acesso a moradia, principalmente para
familias de baixa renda, constatou-se que os Planos Diretores (PDs) ndo desenvolveram
propostas que assegurassem areas vazias, urbanizadas, proximas ao centro urbano
consolidado das cidades. Constatou-se também que as areas proximas aos municipios do

entorno que estdo em processo de urbanizagdo, como é o0 caso do Setor Habitacional
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Agua Quente, também n&o prevé articulagio com a cidade de Santo Antdnio do
Descoberto, tampouco observa a relagdo entre 0s servigos publicos e equipamentos
urbanos conjuntos para garantir cidadania a populacao da regiao.

No caso do PDOT/DF-2009, o anel viario previsto esta integralmente no territorio
do DF e nao tem nenhuma relagdo com o entorno imediato. Nos demais planos dos
municipios goianos, a proposta de integracdo do sistema viario da-se apenas em um
anico eixo. No caso de Aguas Lindas de Goids, trata-se da propria BR-070, denominada
de “eixo dinamico” que “corta” a cidade ao meio. No caso de Santo Antbnio do
Descoberto, ndo ha referéncia detalhada, apresentando apenas um eixo de contorno
entre a cidade e o DF.

Assim, apesar de incluirem diretrizes e instrumentos do Estatuto da Cidade, os
Planos Diretores em analise ndo apresentaram efetiva execucdo e priorizacdo de
guestdes associadas ao combate a especulacdo imobilidria e a grilagem de terras, a
ocupacdo de vazios urbanos, a universalizacdo dos servicos comuns e coletivos de
infraestrutura, transportes e mobilidade urbana.

As diretrizes estabelecidas para a politica habitacional presentes nos planos
diretores avaliados consideram formalmente aquelas indicadas no Estatuto da Cidade, em
especial a criacdo de Zeis. Remetendo a legislacdo especifica, ndo estabelece,
entretanto, um planejamento detalhado, com a previsdo de oferta de novas areas
habitacionais para diferentes faixas de renda. Em muitos casos, as areas indicadas
necessitam primeiramente da regularizacdo fundiaria para sua efetiva implantacao.

Cabe destacar que o tema da habitacdo em areas metropolitanas pode apresentar
um impacto negativo quando nédo verificada a dindmica imobiliaria da regido e sua relagéo
com o mercado de terras, ocasionado um aumento na especulacdo imobiliaria.
Dependendo da forma que a implantacdo de novos empreendimentos apresente, as
faixas mais pobres da sociedade tendem a sua segregacao para areas mais periféricas,
confirmando a auséncia de uma politica de habitacdo que preveja o direito a cidade.

Em se tratando da politica de saneamento ambiental, vale ressaltar que os Planos
Diretores de Santo Anténio do Descoberto e do Distrito Federal apresentam propostas
sobre o tema, definindo zonas rurais e de protecdo permanente que garantam a protecao
dos mananciais e areas rurais frageis. Entretanto, ndo avancam na discussao de
instrumentos de acgdo territorial e ambiental integrado que visam a sustentabilidade
voltada para gestéao local compartilhando com impactos da urbanizagéo e preservacao de

recursos naturais.
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A terceira questdo da pesquisa envolveu a analise da regido metropolitana
estudada sob a perspectiva do sistema de gestéo e participagdo da sociedade. A Regiao
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (Ride/DF), em especial o0 eixo
de expansado oeste estudado prevé, em seus planos diretores, uma participacdo da
comunidade pouco comprometida com o desenvolvimento regional da regido.

As conferéncias da cidade séo instancias de participacdo e gestdo democratica. O
ciclo nacional de conferéncias de determinadas politica, seja urbana, seja setorial, inclui
etapas municipais, estaduais / distritais e nacional que privilegia e aprofunda o debate no
plano local das politicas desenvolvidas pelo governo estadual e federal.

Em relacdo a participacdo da sociedade, constata-se que os atores envolvidos no
processo de planejamento das cidades séo distintos, prevalecendo aqueles relacionados
aos interesses imobilidrios, como construtores, empreiteiros, corretores e proprietarios de
terras que lucrardo com a previsao e expansao urbana que os planos apresentarem.

Além desses, 0 movimento popular, em especial as entidades civis organizadas —
cooperativas e associacdes —, estd presente apenas nas discussdes, que entendem da
problematica metropolitana, apesar de ndo articularem com uma visdo politico-territorial
integrada entre os diversos entes da Ride/DF.

Em relagdo aos ambientalistas, atuam e questionam propostas que poderao
impactar ao meio ambiente da regido. Também, na pratica, ndo considera a regido
metropolitana como parte fundamental nas questdes do desenvolvimento urbano regional.

Outro ator importante na participacdo dos planos diretores sao os partidos politicos
qgue, pelo fato de estarem envolvidos com 0 processo e terem possiveis interesses
econdmicos nas propostas dos planos, influenciando nas decisdes, podendo mudar a
orientacdo inicial dada nos planos diretores, favorecendo a uma pequena faixa da
sociedade.

Por fim, responder a quarta questdo de pesquisa exige uma verificacdo se 0s
planos diretores estudados estdo efetivamente orientando as intervengées no campo da
politica urbana a partir dos programas federais da nova politica urbana — PAC e MCMV —
para o investimento na area de habitagdo e desenvolvimento urbano. Nesse caso,
confirma a indefinicdo de projetos integrados e critérios de distribuicdo desses recursos
previstos para implantagcdo de uma politica urbana democratica.

Como resultados, os planos diretores verificados apresentam um conjunto

preliminar de informacdes locais que poder&o contribuir para a concepgao de um
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planejamento metropolitano da regido, uma vez que, atualmente, a temética Brasilia
metrépole vem, aos poucos, surgindo na midia e na problematica urbana do DF.

Entretanto, para futuros estudos acerca da tematica metropolitana de Brasilia,
propdem-se outros desdobramentos com estudos relacionados aos demais eixos de
expansdo da Ride/DF, nordeste — BR-020 e sudoeste — BR-060, oferecendo outros
subsidios para a producdo do conhecimento na é&rea do planejamento urbano
metropolitano.

Para tanto, sdo elencados algumas recomendacdes que objetivardo na promocao
do desenvolvimento da regido a ser realizada por meio de um sistema de gestao
metropolitano com ampla participagdo da sociedade civii na busca de solucdes
compartilhadas para os problemas de interesse comum através de acdes dos governos
do DF e do Estado de Goiés.

Com a insercdo de novas temdticas que garantam o desenvolvimento
socioeconémico metropolitano, como é o caso da geracdo de emprego e renda com a
reducdo da pobreza na regido; a melhoria na circulacdo de pessoas com o estimulo do
uso de transporte coletivo com integracao fisica e tarifaria; a racionalizacdo do sistema de
transporte e melhoria da malha viaria, bem como a dos equipamentos de apoio e dos
terminais de passageiros e de cargas.

Em relacdo aos servicos publicos essenciais recomenda-se a integracdo do
sistema de abastecimento e esgoto sanitario da regido metropolitana, além da
racionalizacdo dos custos dos servicos de limpeza publica e atendimento integrado a
areas intermunicipais. A desativacao de lixdes e a criagdo de aterros sanitarios ou usinas
de triagem e compostagem, melhorando a disposicao final dos residuos sélidos com o
intuito de melhoria nas condicbes sanitarias da populacdo, também influencia na
gualidade de vida e na reducdo de doencas e dos impactos ambientais.

No que se refere a questdo da saude e da seguranca publica, recomenda-se a
articulacéao através de rede entre os municipios do entorno e o DF tornando mais efetivos
os procedimentos a fim de proteger a vida de toda populagéo.

E por fim, em se tratando na gestdo urbana da regido, a atuacao na regulagéo do
territorio através da orientacdo adequada do uso do solo, garantindo o cumprimento das
normas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo para fins urbanos, efetivando, em

Ultima analise, a moradia digna na regiao.
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ANEXO A — ROTEIRO PARA AVALIACAO DOS PLANOS DIRETORES

Municipio:

Numero da lei:

Data da aprovacéao do Plano Diretor:
Estado:

INFORMACOES DA CIDADE

1. Caracterizacdo sociodemografica e econdémica da cidade.
Para essa caracterizacdo, podem ser utilizadas fontes secundarias (dados IBGE) e o
proprio diagnostico utilizado no Plano Diretor. Se possivel, buscar situar o contexto no
gual o Plano Diretor foi elaborado:
a) populacao urbana e rural (Contagem 2007/IBGE) e sua evolucdo nos ultimos 20 anos;
b) evolucdo da PEA (populagdo economicamente ativa) por setor nos ultimos 10 anos;
c) estratificacdo da populagéo por renda e sua evolucdo nos ultimos 10 anos;
d) déficit habitacional e déficit de acesso aos servigcos de saneamento ambiental.

2. Localizacdo do municipio em tipologia a ser utilizada na metodologia de avaliacéo.

Utiliza-se (i) a tipologia municipal do Observatorio das Metrépoles para o Planab:

www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/\Vol2_tipologia_cidades_brasileiras.pdf

3. Verificar se o municipio ja possuia Plano Diretor antes da elaboracéo deste.

4. Ao final da leitura do Plano Diretor, com foco nos aspectos elencados nesse roteiro,
solicita-se uma avaliagéo sintética, buscando refletir o sentido geral do Plano sobre
as seguintes questodes:

Conteudo: O Plano apresenta uma estratégia econdmica/socioterritorial para o
desenvolvimento do municipio? Quais os elementos centrais da estratégia? Por exemplo,
Turismo, Polo Industrial, Polo de Informatica, Zona Franca, Cidade Universitaria etc.

(i) Linguagem: Verificar se o plano traz um glossario ou um documento explicativo.
Verificar se a linguagem predominante no plano é excessivamente técnica, dificultando

sua compreensao pela populagéo ou se procura uma linguagem mais acessivel.


http://www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/Vol2_tipologia_cidades_brasileiras.pdf
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(i) Relacdo do Plano Diretor com o Orcamento Publico. Verificar se o plano define
prioridades de investimentos, relacionando-as ao ciclo de elaboracdo orcamentéria
subsequente.

(iv) Relacdo entre o Plano Diretor e 0 PAC ou outros grandes investimentos. Caso o
municipio seja atingido por algum investimento importante em infraestrutura de
logistica/energia, avaliar se o Plano diretor leva em consideragdo esses investimentos e

seus impactos.

EIXO A: ACESSO A TERRA URBANIZADA

A avaliacao tera os seguintes aspectos:

a) detectar quais diretrizes do Estatuto da Cidade foram reproduzidas nos textos do PD;

b) apontar diretrizes que, embora ndo reproduzam o texto do Estatuto, refiram-se como
objetivos ou diretrizes do plano aos seguintes temas:

TEMA 1: Garantia do direito a terra urbana e moradia.

TEMA 2: Gestdo democratica por meio da participacdo popular.

TEMA 3: Ordenacdo e controle do uso e ocupacdo do solo de modo a evitar a
especulacdo imobilidria com os terrenos.

TEMA 4: Justa distribuicdo da valorizacdo e desvalorizacdo decorrente do processo de
urbanizagéo.

TEMA 5: Recuperacdo dos investimentos publicos que tenham resultado em valorizacéo
de imoveis urbanos.

TEMA 6: Urbanizacao e regularizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda.
Questdes centrais:

|. A Funcado Social da Propriedade

1. O Plano estabelece como objetivo ou diretriz o cumprimento da funcdo social da
propriedade? De que forma?

[lI. Controle do Uso e Ocupacdo do Solo

1. O Plano estabelece macrozoneamento? Da zona urbana e rural?

2. Estéo definidos os objetivos do macrozoneamento? Quais?

3. O macrozoneamento esta demarcado em mapas? Esta delimitado por perimetros?

4. Além do Macrozoneamento, o plano estabelece alguma outra forma de regulacdo do
uso e ocupacao do solo ou remete a uma revisdo/elaboracgéo de lei de uso e ocupacao do
solo?

[1l. Perimetro Urbano e Parcelamento do Solo




219

1. O Plano estendeu (ou diminuiu) o perimetro urbano? Criou alguma regra para a
extensdo do perimetro? Qual?

2. O plano incluiu regras para o parcelamento do solo urbano ou remeteu para legislacéo
especifica? Criou regras especificas para parcelamento de interesse social (Zeis ou
Aeis)?

3. Identificar a previsdo de &rea de expanséo urbana e sua defini¢éo.

4. Verificar se o0 plano estabelece que os novos loteamentos devem prever percentuais
para area de habitacdo de interesses social.

Atencao: Caso este tema ndo seja tratado no proprio plano, avaliar a lei de parcelamento
do solo. Indicar se o plano prevé a reviséo desta lei e qual prazo.

V. Coeficientes e Macrozonas:

1. Verificar quais séo os tipos de zonas e/ou macrozonas definidos no Plano.

2. Definicdo de coeficientes de aproveitamento basico e maximo (se ndo forem definidos
esses coeficientes, verificar quais sdo os parametros utilizados para o controle do uso e
ocupacéo do solo).

3. Definicdo do que é subutilizacdo, ndo utilizacéo e terreno vazio.

4. Definicdo de como se calculam os coeficientes de aproveitamento.

5. Definicdo das macrozonas ou zonas e seus coeficientes e parametros de utilizacao.

6. Identificar o estabelecimento de zoneamento e politicas especificas para as areas
centrais e sitios historicos.

7. ldentificar o estabelecimento de zoneamento especifico para areas de protecao

ambiental.

V. Zeis

1. Definicdo de tipos de Zeis.

2. Definicdo da localizagcdo em mapa, ou coordenadas ou descricdo de perimetro.

3. Definicdo da populacdo que acessa 0s projetos habitacionais nas Zeis.

4. Definicao de tipologias habitacionais em Zeis.

5. A remissdao para lei especifica.

6. Caso as Zeis ja estejam demarcadas em mapas, identificar qual é o percentual da zona

definido no plano.
7. Verificar se existem definicdes de investimentos em equipamentos sociais nas Zeis, tais
como investimentos em educacao, saude, cultura, saneamento, mobilidade etc.

VI. Avaliacdo geral do zoneamento em relacdo ao acesso a terra urbanizada.
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1. Qual o significado do zoneamento proposto sob o ponto de vista do acesso a terra
urbanizada? (Ou seja, procure avaliar o zoneamento, buscando identificar em quais
porcdes do territorio, de acordo com os parametros estabelecidos pelo zoneamento, se
favorece o acesso a terra urbanizada pelas classes populares ou, pelo contrario, se
favorece a utilizagdo das areas pelos empreendimentos imobiliarios voltados para classes
médias e altas). Para esta leitura, atentar para as seguintes caracteristicas: tamanhos
minimos de lote, usos permitidos (incluindo possibilidades de usos mistos na edificacao) e
possibilidade de existéncia de mais de uma unidade residencial no lote.

2. Avaliar este zoneamento do ponto de vista quantitativo (percentual do territorio
urbanizavel destinado ao territério popular frente ao percentual de populacdo de baixa
renda no municipio) e qualitativo (localizagdo deste territério no municipio).

Atencéo: incluir as Zeis nesta analise, porém nédo restringir a avaliacdo apenas as Zeis,
caso existam zonas do macrozoneamento que permitam, pelas caracteristicas e
parametros de uso e ocupacao do solo, a producdo de moradia popular. Caso esses
parametros ndo sejam estabelecidos no proéprio plano, e sim, na lei de uso e ocupacao do
solo, buscar a lei de uso e ocupacao do solo ou lei de zoneamento em vigor.

VII. Instrumentos de Politica Fundiaria

1. Para cada um dos instrumentos de politicas de solo listados abaixo, verificar:
Identificar se os instrumentos listados abaixo estdo apenas listados ou se sua
forma de aplicacdo esta prevista.
Caso esteja especificada sua forma de aplicacéo, identificar se esta é remetida a
legislacdo complementar especifica ou se € autoaplicavel por meio do proprio
plano.
Se foi remetido para uma lei especifica, se foi ou ndo definido um prazo para sua
edicao/regulamentacédo e qual é este prazo.
Se é autoaplicavel, identificar se esta definido o perimetro onde a lei se aplica (se
esta definicdo faz parte de mapa anexo ao plano ou descrigdo de perimetro).
Identificar se a utilizacdo do instrumento esta explicitamente vinculada a um
objetivo do plano ou 0 seu macrozoneamento. Qual?
Identificar se estéo definidos prazos para revisdo dos instrumentos.
Identificar se esta definido quem aprova a sua utilizacao.

Identificar se esta definido o procedimento para sua utilizacao.



221

No caso de envolver pagamentos de contrapartida, identificar se estdo definidos
critérios de isencao.

Identificar se esta especificada a féormula de célculo da contrapartida.

Identificar para onde v&o 0s recursos.

No caso do EIV, incluir a definicdo da linha de corte do empreendimento que

estaria sujeito ao EIV.



Instrumento

Como

aplicat

se

Onde

aplica2

se

Quando

aplicas

se

Edificacao/Parcelamento
Compulsorios

IPTU progressivo no tempo

Outorga Onerosa (de direitos
de construgédo ou alteracao de

usos)

Operacdo Interligada

Operacao Urbana

Zeis — Zonas de Especial
Interesse Social

Operacao Urbana

Transferéncia do Direito de

Construir

EIV — Estudos de Impacto de

Vizinhanca

Direito de superficie

Direito de preempcao

Concessdo de uso especial

para moradia
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(1) Como se aplica — faz-se uma descri¢do sucinta do funcionamento do instrumento.
(2) Onde se aplica — identifica-se a relagdo com 0 zoneamento ou macrozoneamento.
(3) Quando se aplica — verifica-se se a aplicacdo ocorre a partir da data de aprovacao do plano; se h& prazo
para regulamentagdo; ou se ha outras definicdes.
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EIXO B: ACESSO AOS SERVICOS E EQUIPAMENTOS URBANOS, COM ENFASE A
HABITAQAO, AO SANEAMENTO AMBIENTAL E AO TRANSPORTE

O Estatuto das Cidades estabelece que o plano diretor, aprovado por lei, € o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana (art. 40). Nesse sentido, é
fundamental avaliar se o Plano Diretor aprovado incorpora diretrizes, instrumentos e
programas, visando ao acesso aos Servicos e equipamentos urbanos e a sustentabilidade
ambiental, com énfase no acesso a habitacdo, ao saneamento ambiental, ao transporte e
mobilidade e ao meio ambiente urbano sustentavel.

Questdes centrais:

| — O Plano Diretor e a Politica de Habitac&o.

Buscar-se-a identificar:

1. A existéncia de diagndstico, identificando a situacdo habitacional do municipio, com
énfase nas desigualdades sociais nas condic6es de moradia e no déficit habitacional.
Identificar se essa avaliacdo incluiu levantamentos especificos ou se o plano prevé a
elaboracao de cadastros de moradias precarias.

2. As diretrizes estabelecidas para a politica de habitacao.

3. A definicao de objetivos (e o grau de concretude deles) e metas.

4. A definicdo de uma estratégia de aumento da oferta de moradias na cidade pela
intervencgédo regulatdria e urbanistica na dindmica de uso e ocupacgéo do solo urbano.

5. A definicdo de instrumentos para a producao de moradia popular.

6. A criacdo de programas especificos (urbanizacdo de favelas, regularizacdo de
loteamentos etc.).

7. A utilizacdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade — em especial: (i) a
instituicdo de Zeis — Zonas Especiais de Interesse Social, inclusive em areas vazias; (ii) a
demarcacao urbanistica de areas dotadas de infraestrutura, inclusive em centrais, para
fins de habitacdo popular; (ii) 0o estabelecimento de parametros de uso e ocupacgao do
solo, condizentes com os principios da funcdo social da propriedade; (iv) a outorga
onerosa do direito de construir; (v) o parcelamento compulsério e o IPTU progressivo — e
sua relacdo com a politica de habitacdo definida no plano diretor, observando a aplicacdo
desses instrumentos em areas definidas, seus objetivos e o estabelecimento de prazos.

8. O uso de outros instrumentos voltados para a politica habitacional, tais como
Consorcios imobiliarios, Operacdes interligadas com destinagdo de recursos para o Fundo

de Habitacéo etc.
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9. O estabelecimento de Plano municipal de habitacdo, a definicdo de objetivos, diretrizes
e o0 estabelecimento de prazos.

10. A instituicdo de fundo especifico de habitacdo de interesse social, ou de fundo de
desenvolvimento urbano, e suas fontes de recursos.

11. A existéncia de definigbes relativas ao orcamento municipal (PPA, LDO e LOA), como
tornar obrigatdria a existéncia de um Programa de Habitacdo ou determinacdo de
prioridades de investimentos, a definicAo de obras e investimentos concretos na area
habitacional, por exemplo.

13. A definig&o de critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas afirmativas.

14. O grau de autoaplicabilidade das definicbes estabelecidas na politica habitacional.

15. A definicdo dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de
habitacao.

Il — O Plano Diretor e a Politica de Saneamento Ambiental.

Buscar-se-4 identificar:

1. A existéncia de diagnostico, identificando a situacdo do municipio na éarea do
saneamento ambiental, com énfase no acesso ao abastecimento de agua, a rede de
esgotos e a coleta de residuos soélidos, bem como a drenagem urbana e seus impactos
sobre as areas sujeitas as enchentes.

2. As diretrizes estabelecidas para a politica de saneamento ambiental, também é
fundamental verificar se na politica de uso do solo ha defini¢cdes relativas a disponibilidade
de infraestrutura de saneamento.

3. A definicdo de objetivos e metas concretas. Verificar se o PD apresenta alguma
definicdo sobre a titularidade municipal do servico ou sobre o papel do municipio na
gestao dos servicos, se traz alguma indicacdo de privatizacdo desses servi¢os, ou, ainda,
se traz alguma informacéo relativa ao contrato com a prestadora de servigos.

4. A definicdo de instrumentos especificos visando a universalizacdo do acesso aos
servicos de saneamento ambiental.

5. A utilizacdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade — em especial: (i) a
instituicdo de Zeis — Zonas Especiais de Interesse Social, inclusive em areas vazias; (ii) a
demarcacdo de areas dotadas de infraestrutura, inclusive em centrais, para fins de
habitacao popular; (iii) o estabelecimento de parametros de uso e ocupacao do solo; (iv)
a outorga onerosa do direito de construir; (v) o parcelamento compulsério e o IPTU

progressivo e sua relagdo com a politica de saneamento ambiental definida no plano
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diretor, observando a aplicacdo desses instrumentos em &reas definidas, seus objetivos e
0 estabelecimento de prazos.

6. A utilizacdo de outros instrumentos para viabilizar a politica de saneamento ambiental,
tais como direito de preempcao sobre areas destinadas a estacdo de tratamento de
efluentes; transferéncia de direito de construir sobre perimetros a serem atingidos por
obras de infraestrutura de saneamento etc.

7. O estabelecimento de plano municipal de saneamento ambiental, a definicdo de
objetivos, diretrizes e prazos.

8. A instituicdo de fundo especifico de saneamento ambiental ou de fundo de
desenvolvimento urbano e suas fontes de recursos.

9. A existéncia de defini¢cdes relativas ao orcamento municipal (PPA, LDO e LOA), como a
determinacao de prioridades de investimentos, ou definicdo de obras e investimentos na
area de saneamento ambiental, por exemplo.

10. A definicdo de critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas afirmativas.

11. A definicdo de uma politica de extensao da rede de servicos de saneamento ambiental
na expansao urbana.

12. A definicdo dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de
saneamento ambiental.

1l — O Plano Diretor e a Politica de Mobilidade e Transporte.

Buscar-se-a identificar:

1. A existéncia de diagndstico, identificando a situacdo do municipio na éarea da
mobilidade e do transporte, com énfase no acesso as areas centrais (trabalho, escola e
lazer).

2. As diretrizes estabelecidas para a politica de mobilidade e transporte. Identificar-se-a a
existéncia de alguma politica ou diretrizes relativa as tarifas.

3. Deve ser avaliado se as diretrizes e 0s objetivos de intervencéo visam: a) a conformar o
sistema de transportes pela definicdo de modais com funcdes diferentes; b) a definicdo do
modal prioritario a ser estimulado pelo Poder Publico; c) a existéncia de principios
regulatérios; d) a existéncia de diretrizes para integracdo de modais; e) a definicdo de
uma hierarquizacéo do sistema viario.

4. A definicdo de objetivos e o estabelecimento de metas concretas.

5. A definicdo de instrumentos especificos objetivando a ampliacdo da mobilidade da

populacdo e promocgdo de servicos de transporte publico de qualidade (identificando a
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existéncia de politica de promocao de ciclovias e transportes ndo poluentes e/ou nao
motorizados).

6. A utilizacdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade — em especial: (i) a
instituicdo de Zeis — Zonas Especiais de Interesse Social, inclusive em areas vazias; (ii) a
demarcacdo de areas dotadas de infraestrutura, inclusive em centrais, para fins de
habitacao popular; (iii) o estabelecimento de parametros de uso e ocupag¢éo do solo; (iv) a
outorga onerosa do direito de construir; (v) o parcelamento compulsério e o IPTU
progressivo — e sua relagcdo com a politica de mobilidade e transportes definida no plano
diretor, observando a aplicagdo desses instrumentos em &reas definidas, seus objetivos e
prazos.

7. A utilizacdo de outros instrumentos vinculados ao transporte/mobilidade, tais como:
operacfes urbanas consorciadas para viabilizar intervencdes no sistema viario e/ou
sistemas de transporte coletivo, transferéncia de potencial construtivo de perimetros a
serem atingidos por obras de implementacdo de infraestrutura, outorga onerosa de
potencial construtivo etc.

8. O estabelecimento de plano municipal de mobilidade e/ou de plano viario da cidade,
seus objetivos, suas diretrizes e 0 estabelecimento de prazos.

9. A existéncia de objetivos que visem a acao articulada com os niveis de governos
estadual e federal. No caso de municipios de RM/Ride, verificar a existéncia de propostas
de integracao do sistema e integracao tarifaria etc.

10. A instituicdo de fundo especifico de mobilidade e transportes ou de fundo de
desenvolvimento urbano (desde que também seja destinada a area de transporte e
mobilidade), e suas fontes de recursos.

11. A existéncia de defini¢bes relativas ao orcamento municipal (PPA, LDO e LOA), como
a determinacao de prioridades de investimentos ou a definicdo de obras e investimentos
na area de mobilidade e transportes, por exemplo.

12. A definicao de critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas.

13. O grau de autoaplicabilidade das definicdes estabelecidas na politica de mobilidade e
transportes.

14. A definicdo de uma politica de extenséo da rede de servi¢cos de transportes publicos
na expansao urbana.

15. A definicAo dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de
transporte e mobilidade.

IV — O Plano Diretor e a Politica de Meio Ambiente.
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Buscar-se-4 identificar:

1. A existéncia de diagnéstico, identificando a situacdo do municipio na area do meio
ambiente, com énfase nos impactos da degradacdo ambiental sobre as diferentes areas
da cidade (localizacdo de depdsitos de lixo ou residuos toxicos, disponibilidade de areas
verdes).

2. As diretrizes da politica de meio ambiente. Verificar se existem dispositivos restritivos a
moradia de interesse social (por exemplo, remocGes de moradias em areas de
preservacao).

3. A definicdo de objetivos e metas concretas.

4. A definicdo de instrumentos especificos visando a sustentabilidade ambiental
(zoneamento ambiental e instrumentos juridicos e fiscais). Verificar se o plano tem
definicbes, se tem, quais, e relativas aos seguintes pontos:

(i) Delimitacéo de Areas de restricio ambiental; (ii) Delimitacdo de Areas de utilizagéo e
conservacao dos recursos naturais; (i) Delimitacido de Areas de preservagio permanente
em funcdo de situacBes criticas existentes; (iv) Delimitacdo de Areas a serem
revitalizadas; (v) Delimitacdo de Areas a serem recuperadas ambientalmente; (vi)
Delimitacéo de unidades de conservacgao; (vii) Delimitacdo de zonas de transi¢ao entre as
Areas a serem preservadas, conservadas e ocupadas; (viii) Delimitagdo de Areas de
recuperacio e protecdo da Fauna e Flora; (ix) Delimitacdo de Areas de recuperacio e
protecdo de Recursos Hidricos.

5. A compatibilizacdo do planejamento territorial com o diagnéstico ambiental, mediante
as seguintes defini¢des:

() Delimitacdo de Areas de Risco de Inundacéo; (ii) Delimitacdo de Areas de Risco
Geoldgico; (iii) Mapeamento da geomorfologia dos solos e aptiddes; (iv) Mapeamento de
declividades; (v) Delimitacio de Areas com restricdo de impermeabilizacdo dos solos; (vi)
Delimitacdo de Areas de ocupacido e de expansdo urbana, considerando as condi¢des
dos ecossistemas locais e a capacidade de suporte da infraestrutura; (vii) Delimitacdo de
Areas de risco a ocupacdo humana; (viii) Delimitacdo de Areas de atividades agricolas;
(ix) Delimitacdo de Areas de atividades de exploracdo; (x) Localizacdo preferencial de
comércio, industria e servicos; (xi) Areas especiais instituidas em correspondéncia com as
atividades econdmicas geradoras de impacto nos ecossistemas locais; (xii) Areas
especiais instituidas em correspondéncia com as atividades de infraestrutura urbana
geradoras de impacto nos ecossistemas locais.

6. A instituicdo de fundo especifico de meio ambiente e suas fontes de recursos.
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7. A existéncia de defini¢cdes relativas ao orgcamento municipal (PPA, LDO e LOA), como a
determinacao de prioridades de investimentos, ou a definicdo de obras e investimentos na
area ambiental, por exemplo.

8. A definicao de critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas.

9. A definicdo dos instrumentos de controle social na politica ambiental.

EIXO C: SISTEMA DE GESTAO E PARTICIPACAO DEMOCRATICA

Neste item, a avaliacdo esta centrada nos seguintes objetivos:

() Identificar os elementos presentes nos planos diretores que garantam a implementacao

do estatuto das cidades nos itens referentes a participacdo social no planejamento e

gestéo das cidades.

(ii) Identificar se o plano regulamenta ou prevé a criagcdo de Conselhos das Cidades e

outros mecanismos de participagao.

(iii) Identificar a relacdo entre as acdes do PD e o processo orcamentério (PPA, LDO e

LOA).

Questdes centrais:

1. A existéncia de previsdo de audiéncias publicas obrigatérias. Em que casos?

2. As defini¢fes relativas as consultas publicas (plebiscito, referendo popular).

3. As definigbes relativas as Conferéncias e sua peridiocidade.

4. A instituicdo de Conselho das Cidades e outros Conselhos ligados a politica urbana

(Conselho do Fundo de Habitacdo de Interesse Social, Conselho de Transporte, Conselho

de Saneamento, de Desenvolvimento Urbano) e se existem mecanismos de articulacao

entre estes.

5. Identificar para cada Conselho:

a) Composicéo por Segmento. Identificar os seguintes segmentos:
(i) governo; (ii) empresarios; (iii) trabalhadores e entidades de ensino e pesquisa; (iv)
movimento popular; (v) ONGs, (vi) outros — especificar; (vii) total. Anotar o numero de
representantes por segmento e o percentual sobre o total de conselheiros.

b) Composicao do Poder Publico e sociedade.

c) Carater (consultivo, deliberativo ou ambos).

d) Atribuicdes (verificar se esta prevista como uma das atribui¢cdes a iniciativa de revisédo

dos planos diretores).
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EIXO D: O PLANO DIRETOR E A POLITICA METROPOLITANA

A ideia é situar os municipios segundo o grau de integragdo metropolitana e o grau de
autonomia fiscal dos municipios (utilizando a tipologia e os estudos do Observatorio das
Metrépoles).

Para os municipios situados em regides metropolitanas, buscar-se-a avaliar em quais
medida os planos diretores incorporaram instrumentos de gestao compartilhada em torno
das politicas urbanas.

Buscar-se-a identificar:

1. A existéncia de diagnostico, identificando a situagcdo do municipio no contexto
metropolitano, com énfase nos problemas de coordenagcdo e cooperacdo entre 0s
municipios e nas desigualdades sociais existentes na metrépole.

2. As diretrizes estabelecidas na perspectiva da integracdo do municipio a metropole.

3. A definicdo de objetivos (e o grau de concretude deles) e o eventual estabelecimento
de metas concretas visando a uma politica metropolitana.

4. A definicdo de instrumentos especificos visando a gestdo compartilhada e cooperativa
com outros municipios metropolitanos (por exemplo, a definicdo de consorcios municipais)
e se envolve outros ambitos federativos (estados e Uniao).

5. O grau de autoaplicabilidade das definicbes estabelecidas na politica metropolitana.





