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RESUMO

A Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica é composta por instituicbes que
ofertam o ensino técnico de nivel médio, o ensino superior, a educacao de jovens e adultos, entre
outros. O Brasil possui dois sistemas de avaliacdo, um na educacdo basica (SAEB) e outro na
superior (SINAES), entretanto, percebemos que importantes especificidades da educacgéo
profissional estdo ausentes desses sistemas. A partir dessa constatagdo conduzimos este estudo
para investigacdo de indicadores especificos que revelam e contribuem para o desenvolvimento
da educacéo profissional de qualidade, considerando que o pais encontra-se em um processo de
amadurecimento da pratica democratica no sentido de participacdo, de empoderamento do
cidaddo. Percorremos, nessa perspectiva, andlises e definicdes acerca do ciclo de politicas
publicas, no qual se insere a avaliacdo, e da educacdo profissional, na qual estdo imbricadas as
questdes relativas ao desenvolvimento social, as tecnologias e a dicotomia entre formacéo
humana e formacdo instrumental. Foram levantadas as percepcGes de docentes, gestores e
egressos dos Institutos Federais, das quais extraimos elementos para construir um painel de
indicadores especificos. Nesse sentido constatamos, preliminarmente, que dados sobre o
itinerario formativo de estudantes e egressos seriam fundamentais para gerar informacdes as
instituicGes de ensino, aos gestores de politica publica e a sociedade acerca das possibilidades e
consequéncias da educacdo profissional na vida do cidaddo. Além de envolver, no processo de

avaliacdo, os principais interessados na politica educacional, os estudantes.

Palavras Chaves: politica publica, educacdo profissional e tecnolégica, indicadores.



ABSTRACT

The Federal Net of Vocational and Technical Education is composed of institutions that
offer middle-level technical education, college-level education and youth and adult education.
There are in Brazil two evaluation systems: the basic education evaluation system (SAEB) and the
higher education evaluation system (SINAES). However, we realize that important vocational
education characteristics are absent in those systems. Based on this discussion, we conducted this
study to investigate specific indicators that reveal and contribute to the development of vocational
education quality, considering that the Country is in a maturing democratic practice process
regarding citizen participation and empowerment. We found some analysis and definitions about
the cycle of public policies in which the evaluation is inserted. As seen in education in general,
vocational education has issues relating to social development, technologies and the dichotomy
between humanist and instrumentalist education. We took into consideration the perceptions of
teachers, managers and students from the Federal Institutes and then we collected elements to
combine the needs for more specific information and the opinion of those agents. In this sense,
we have preliminarily perceived that data about the formative paths of students and end alumni
would be fundamental for the providing of information to the educational institutions, the public
policy managers, and to society at large regarding the possibilities and consequences of
professional education in a citizen’s life. In addition, there is the involvement, in the assessment

process, of the main stakeholders in educational policy: the students.

Keywords: policy, vocational education, technological education, indicators
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INTRODUCAO

Ao pretender analisar os indicadores educacionais com o foco na politica publica da
educacéo profissional, adotou-se neste estudo a concepgéo de avaliagdo que tem por finalidade
produzir conhecimento, estabelecer espaco de reflexdo e gerar subsidios para andlise das
possibilidades de melhoria da préatica para todos os envolvidos, conforme a responsabilidade e o
interesse de seus atores.

Dessa perspectiva, os Indicadores educacionais existentes sdo o ponto de partida para
dialogarmos sobre educacédo, tendo como parametro uma sociedade na qual ha transparéncia nas
acOes e um esforco coletivo para o desenvolvimento de individuos e da coletividade. Por
conseguinte, os indicadores devem expressar a qualidade dos processos e resultados de forma
democrética e construtiva.

Atualmente, entende-se que os indicadores s&o valiosos instrumentos de gestdo e
transparéncia no setor publico, “tal como os astroldbios, que no século XV permitiram orientar a
navegacdo nos mares desconhecidos e descobrir novos mundos, os indicadores - devidamente
escolhidos, computados e analisados - podem ser as bussolas a guiar o Planejamento Pablico no
caminho de um Brasil mais justo e pujante.” Januzzi (2010, p. 17).

Os dados estatisticos sdo informacdes que subsidiam analises diagndsticas no ambito das
politicas sociais. No Brasil, as informacfes estatisticas tém sido sistematicamente geradas por
fontes reconhecidamente confidveis, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, mais especificamente, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD; e no
ambito da educacdo, com o Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP. No INEP ha informacgdes sobre matriculas, evasdo, aprovacdo, pessoal técnico-
administrativo, professores e titulagdo desses.

O Brasil tem avancado também no que se refere a avaliacdo dos sistemas de ensino.
Temos dois sistemas de avaliagcdo, de onde extraimos informagcfes multidimensionais sobre
desempenho institucional e de estudantes, a saber: o Sistema de Avaliagdo da Educagéo Basica -
SAEB, cujos exames sdo: a Prova Brasil, Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM; e o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES, a partir do qual se realiza o
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Exame Nacional de Estudantes do Ensino Superior — ENADE e se gera o indice Geral de Cursos
- IGC.

Na educacio basica dispomos ainda do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica -
IDEB, que combina informacGes do desempenho do aluno (de 4% e 8 séries do ensino
fundamental em todas as escolas urbanas, nas areas de leitura e matematica e do 3° ano do ensino
médio, por amostragem) com a taxa de aprovacdo. O IDEB, assim como o Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH (cujas variaveis séo escolaridade, expectativa de vida e PIB per
capita), € um indicador composto. Os indicadores compostos, indices, sintetizam uma visao mais
ampla sobre 0 objeto considerando as varidveis necessarias para maior aproximacao do real, com
limitacdes.

Como vimos, possuimos fontes importantes de informacGes, entretanto, a Organizacao
das Nacdes Unidas para a Educacado, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, afirma que a utilizacéo
dos resultados da avaliacdo em nosso pais ainda tem sido limitada e pouco contributiva as
instituicOes de ensino nas diversas esferas, apesar do avango. Para a UNESCO (2008, p. 37) sdo
necessarios esforcos adicionais para ampliar a compreensdao dos resultados pelos gestores e
docentes por ser essa uma condi¢do fundamental para se provocar as mudancas desejadas.
Segundo Januzzi (2010, p. 13), a utilizacdo das fontes de dados tera maior importancia na
avaliagdo de politicas de educacdo, “na medida em que a énfase da avaliagdo passe a focar a
qualidade de ensino e ndo apenas a questdo da universalizacao da educagdo basica”.

No plano internacional ha um acordo para o alcance de determinadas metas elaboradas a
partir dos Objetivos do Milénio — ODM, que, no ambito nacional, é acompanhado pelo Instituto
de Pesquisa Econbmica Aplicada - IPEA que elabora periodicamente o Relatério de
acompanhamento. Esses objetivos sdo: erradicar a extrema pobreza e a fome;
universalizar a educacdo primaria; promover a igualdade entre 0s sexos e a
autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade na infancia; melhorar a saude
materna; combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas; garantir a

sustentabilidade ambiental; estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.
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O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social — CDES* publica, por meio do
Observatdrio da Equidade, o relatorio sobre as Desigualdades na Escolarizagdo do Brasil, no qual
apresenta dados dos problemas educacionais atuais, dentre eles, a baixa escolaridade da
populacdo, as desigualdades educacionais na educacdo basica e no ensino superior.
Especificamente no que se refere a educagdo profissional, o relatorio trata da “insuficiéncia da
oferta de qualidade e da desarticulacdo dos subsistemas de educacgdo técnica e de formacéo
profissional continuada”, apontando as causas, os indicadores e os dados de oferta e de qualidade.

Em 2009, foi publicada a Pesquisa Nacional de Egressos, que fundamentou o argumento
da qualidade da educacéo profissional nas instituicdes de ensino da rede federal. Os dados
levantados sdo sobre a empregabilidade; a faixa salarial do egresso e a renda familiar; a
adequacao do trabalho a area do curso; os ingressantes no ensino superior; a satisfacdo do egresso
e a algumas variaveis como questdes de género e diferencas regionais. Embora essa pesquisa
represente uma contribuicdo para avaliacdo da qualidade da educagéo profissional, consideramos
insuficiente a abordagem de fatores como, por exemplo, a satisfagdo do estudante, colocados de
forma descontextualizada.

Minayo (2009, p. 86) explica esse fator, a partir de estudos realizados na area de salde,
para demonstrar que uma escala do grau de “satisfagdo de usuario de saude” pode ser um artefato
que desconsidera “o grau de consciéncia de direitos por parte dos clientes”, ou seja, 0s usuarios
que ndo tém acesso a niveis basicos de cidadania, tendem a demonstrar maior grau de satisfacdo
nas respostas aos questionarios, “pelo simples fato de serem atendidos ou de serem ouvidos por
uma assistente social, uma diretora ou um médico”.

Internamente, o Ministério da Educacdo - MEC, por meio da Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica - SETEC possui registros administrativos e fornecem ao Tribunal de
Contas da Unido — TCU a analise dos resultados, da eficiéncia e dos gastos da rede federal. Os
indicadores foram selecionados segundo o grau de relevancia académica e administrativa e
referem-se apenas a dimenséo gerencial, insuficiente, portanto, para conhecermos a realidade dos
processos educacionais e suas consequéncias.

A base para andlise da realidade e que subsidia a tomada de decisdo seria, conforme

Frigoto e Ciavatta (2006), o plano politico pedagdgico cuja construgdo pode estar pautada em

1 0 Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social — CDES é um 6rgéo majoritariamente da sociedade civil, de
caréater consultivo da Presidéncia da Republica. As fontes de dados do relatdrio sdo as estatisticas do INEP, do IBGE
e de outras informagdes oficiais.
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dupla perspectiva, tanto a da educacdo enquanto formacdo humana como em seu sentido
contraditorio, como formacdo instrumental submetida ao mercado; e com relagdo ao trabalho que
pode ser abordado em sua dimensdo criativa na vida humana e do ponto de vista das relacfes
capitalistas.

Ruiz (2009) afirma que os indicadores de qualidade da educacdo béasica deixam de
apontar sobre o processo de desenvolvimento da educagdo, sobre os valores, visdes de mundo,
comportamentos, o grau de autonomia dos nossos estudantes e o real valor do conhecimento
construido na escola, na vida deles e também quais as reais necessidades por educacdo que 0s
jovens e adultos apresentam.

Considerando que os indicadores sdo apenas sinalizadores, o diferencial de um bom
indicador estaria em prover uma analise elaborada e, dependeria também da forma como foi
construido, se discutido com os atores interessados previamente a sua utilizacdo. Por outro lado, é
importante reconhecer quais serdo os usuarios dos sistemas de indicadores. Segundo Carley
(1985, p. 122-124), os indicadores sociais de interesse para os formuladores de politica envolvem
uma condicdo correlata que é a da institucionalizacdo. No entanto, o processo de formulacao
requer um planejamento de médio a longo prazo sobre as necessidades de informacdo, mas se o
“governo estiver mais interessado na sobrevivéncia a curto prazo” € possivel que essa
preocupacdo esteja ausente. O autor acrescenta que a solucdo para esse problema estd na
formulagdo de politicas bem informadas, j& com diversos indicadores constituintes do processo
de “informar”.

Atualmente, 25 anos depois da citada publicacdo de Carley, a orientacdo do Ministério do
Planejamento (2010) é a de que cada gestor deve atentar para as informacdes disponiveis e para a
necessidade de se produzir novas, conforme citagdo a seguir:

0 gestor deve ter em mente que, desde o inicio, quando do desenho do programa,
deverdo ser mapeadas as demandas de informagBes necesséarias ao
monitoramento e avaliagdo de resultados, a fim de que sejam planejados os
processos de captacdo, tratamento, armazenamento e recuperacdo dos registros
administrativos a serem utilizados na construcdo dos indicadores. (MPOG, 2010,
p. 59)

Concordamos com Januzzi (2010) quando cita Dagnino (2009) e De Toni (2009) no
sentido de esclarecer que a abordagem atual de Planejamento no setor publico ndo se refere aos
moldes tradicionais de controle das agdes no qual valorizava-se a “racionalidade técnica sobre a

politica, com o Vviés economicista”, hoje o planejamento na gestdo publica ¢ um processo mais
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estratégico e mais contextualizado a dindmica da gestdo, portanto, os didlogos com a sociedade e
demais agentes publicos sdo incentivados ao contrério da visdo tecnocrética, que achava que
detinha o conhecimento exaustivo da realidade e que, portanto, podia antecipar cenarios e deter
total controle de atividades programadas.

Isso demonstra que as condigdes estdo postas aos gestores para se construir indicadores e
superar a visdo tradicional, que bem conhecemos. A partir das especificidades da educacéo
profissional e dos Institutos Federais, este estudo investigou os indicadores que revelam e
contribuem com o desenvolvimento de uma educacdo profissional de qualidade. Buscou-se,
assim, identificar alguns indicadores que traduzem as especificidades da Educacdo Profissional, e
que possam constituir um ponto de partida para a criagdo de um sistema de indicadores dessa
modalidade de ensino, no Brasil.

Os indicadores educacionais existentes se aplicam a determinados objetivos e, por
conseguinte, no que se refere & Educacdo Profissional e Tecnoldgica — EPT revelam-se
insuficientes. Ademais, é preciso considerar que com a criagdo dos Institutos Federais de
Educacao Ciéncia e Tecnologia - IF pretende-se fortalecer um modelo de instituicdo de ensino
que estabeleca relacBes organicas, interna e externamente. Da perspectiva interna, busca-se uma
estreita relacdo entre os diversos niveis de formacédo (a verticalidade) e da perspectiva externa,
procura-se estreitar as relagbes com a comunidade, 0s arranjos produtivos, culturais e sociais
locais e o desenvolvimento regional.

Com relacdo a especificidade mencionada, observamos: a concepcao de educagdo para o
trabalho; o desenvolvimento tecnoldgico voltado para o desenvolvimento local; os docentes, que
devem ter uma visdo integradora do curriculo e de formacdo verticalizada; a pesquisa que pode
ser desenvolvida com a participacdo de estudantes de diversos niveis; a qualidade da educacéo
profissional, que requer mais estudos e definicdes.

Os instrumentos legais e as diretrizes politicas atuais apontam para superacdo da visdo
instrumentalista da EPT, no entanto, observa-se de fato que essa modalidade se integra
parcialmente no campo das informacdes educacionais. No contexto atual, a nova
institucionalidade da rede federal nos instiga a perguntar sobre como saberemos se a mudanga é
real e se ela propicia o alcance de melhores resultados da politica publica.

Como se pode depreender do debate e dos dados disponiveis, ha no pais dois sistemas de
avaliacio da educacio e nenhum deles abrange as especificidades da educacéo profissional. E a
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partir, portanto, dessa lacuna que este estudo pretende centrar a sua atencdo. Pretendemos captar
0s dados, no @mbito dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

Problema:
Que indicadores de avaliacdo revelam as especificidades e contribuem com o

desenvolvimento da educacéo profissional de qualidade?

Este estudo parte do pressuposto de que a EPT tem a possibilidade de se estabelecer como
uma interseccdo entre a educacdo basica e superior de forma a se apreender, por meio de
indicadores, as especificidades da educacao profissional, como ponto de partida para a construcao
de sistema abrangente de avaliacdo da educacdo no Brasil, que ndo exclua as instituicdes que
trabalham com os diversos niveis e modalidades de ensino, como é o caso dos Institutos Federais
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

Nesse sentido, essa pesquisa € orientada pelos seguintes objetivos:

Obijetivo Geral:

Investigar os indicadores especificos que revelam e contribuem com o desenvolvimento
da educacéo profissional de qualidade.

Obijetivos Especificos:

- identificar os indicadores especificos da EPT nos sistemas de avaliacdo da educacao
basica e do ensino superior no Brasil;

- identificar e analisar os temas relacionados aos indicadores especificos da EPT a partir
da perspectiva dos docentes, egressos e gestores dos Institutos Federais;

- construir um painel de indicadores especificos da educacéo profissional no Brasil.

Para que possamos construir bons indicadores é necessario ter o conhecimento amplo do
que se pretende indicar. Com base nesse pressuposto, este estudo foi estruturado de forma a
delinear conceitos desde a relacdo entre Estado e sociedade civil, passando pela definicdo de
politicas, de politicas publicas; como se estabelecem as demandas; o que é problema social; como
se desenvolve o ciclo de politicas publicas na qual a implementagdo ¢ considerada como o “elo
perdido” nas andlises das acdes governamentais; e as caracteristicas da governanga no Brasil.

A avaliacdo de politicas publicas se insere no ciclo das politicas publicas e depende de
explicitacdo de sua concepgdo por se constituir em espago de “poder”; os indicadores séo

abordados como instrumento de empoderamento do cidad&o, dessa forma discorremos sobre seus



17

atributos e como é utilizado nas politicas sociais, educacionais e finalmente, encerrando o
capitulo 1, os indicadores da educacéo profissional.

No capitulo 2 dissertamos sobre a educacdo profissional atual e suas especificidades. Nas
secdes que compdem o capitulo buscamos inicialmente, compreender os conceitos de educacédo
profissional; a relagdo dessa politica com o desenvolvimento do pais; em seguida, explicitamos
outras especificidades da educacdo tecnoldgica, que sdo as tecnologias, a formacdo docente, a
questdo da qualidade na educacédo profissional; e a nova institucionalidade dessa modalidade no
pais, que sdo os Institutos Federais.

O capitulo 3 abordamos a metodologia utilizada para realizacdo dessa pesquisa e 0 4
analisa os resultados encontrados, demonstrados no painel de indicadores construido com base no
referencial tedrico, na analise das percepc¢des dos atores da educacédo profissional entrevistados e
uma Ultima andlise mais especifica orientada por um segundo painel. Por fim, o estudo traz nas
Consideracdes Finais, uma sintese desses resultados cotejados com 0s objetivos estabelecidos e
as recomendac0es para trabalhos futuros.
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CAPITULO |
Avaliacdo de Politica Publica de Educacéo e seus Indicadores

Para encaminharmos a discussdo sobre o tema objeto de nosso estudo, empreendemos,
neste capitulo, uma andlise sobre o ciclo de politicas publicas, no qual se insere a avaliagdo; 0s
acordos e as metas internacionais, que orientam as politicas nacionais; e a avaliacdo da politica
publica de educacgdo bésica e da educacgdo superior, com as discussdes geradas em torno de como
e 0 que avaliar, no intuito de tornar clara a concepcdo adotada. Entretanto, centraremos nossa
atencdo nos indicadores, por considerarmos que eles se constituem em instrumento de

comunicacgéo que sintetiza a forma como as avaliagdes estdo sendo utilizadas.

1.1 O Ciclo de Politicas Publicas

Com o propésito de expressar a concepcdo de Estado e Sociedade civil, recorremos a
Potyara Pereira (2008) que sintetiza claramente tais conceitos a partir da concepcao de Poulantzas
que reflete a concepc¢dao adotada neste estudo. Desta perspectiva, Estado é: “Arena de lutas
contendo contradi¢cdes de classe e atravessada pelo movimento da sociedade. Legitima-se ndo sé
por meio dos aparelhos coercitivos, mas pela sua forte presenca na economia.” A mesma autora
afirma que Poulantzas e Gramsci tém conceitos equivalentes em relacdo a sociedade civil:
“Conjunto dos organismos vulgarmente chamados de privados: instituicdes que garantem a
hegemonia das classes dominantes; complexo das relagdes ideolodgicas e culturais”. (PEREIRA,
2008, p. 162)

E nesse terreno de contradicdes e disputas que se desenvolve a vida em sociedade, séo
infinitas as diferencas de interesses, de ideias e necessidades sociais. E tudo isso exige do poder
publico uma acgéo intencional para administrar os conflitos, conforme Rua (1998). Nesse sentido,
ha duas possibilidades: o Estado exercer seu poder coercitivo, que tem um custo alto para manté-
lo e seu impacto reduz com o passar do tempo; ou administrar o conflito de forma pacifica, o que
caracteriza a politica. Rua (1998) define a politica como o “conjunto de procedimentos formais e
informais que expressam relacdes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos conflitos

quanto a bens publicos”.
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A partir de uma decisdo politica, de um processo de escolhas, da atividade politica
propriamente dita se produz a politica publica, que por ser publica, expressa 0 exercicio da
autoridade do poder publico. Mas nem toda decisdo politica resulta em politica pablica. A
politica pablica caracteriza-se pela manifestacdo de agdes estratégicas a serem implementadas.
Belloni (et. al, 2003) afirma que politica publica € o conjunto de orientagdes e a¢Ges de um
governo com vistas ao alcance de determinados objetivos. Couto (2005) define politica publica
(policy) como “tudo aquilo que o Estado gera com um resultado de seu funcionamento” e
acrescenta que a producdo de politica publica estd condicionada pela politica constitucional
(polity) e pela politica competitiva (politcs).

A politica constitucional define a natureza do Estado, assegura direitos fundamentais e
aciona procedimentos que permitem a tomada de decisdo por parte dos governantes e a
participacdo politica da sociedade civil. A politica competitiva € o jogo (conflito, cooperacao,
aliancas, vitorias, derrotas, empates, ganhos, perdas, etc.) caracteristico das sociedades
democréticas.

A polity define as duas outras, a politics e a policy, quando estabelece o parametro
possivel no ambito do qual a competicdo politica se desenvolve e define os contetdos legitimos
das policies concretizadas como um desfecho do jogo politico, determinando os programas de
acdo governamental iniciados, interrompidos, alterados ou que tém prosseguimento. Couto
(2005).

Grande parte da atividade politica dos governos se destina a tentativa de satisfazer as
demandas que lhes sdo dirigidas, ao mesmo tempo em que articulam os apoios necessarios. Na
realidade, o proprio atendimento das demandas deve ser um fator gerador de apoios. A origem
das demandas pode ser do meio ambiente (inputs) ou do préprio sistema politico (withinput). O
withinput provém dos agentes executivos, dos parlamentares, dos governadores de estado, do
judiciario. O apoio pode ser desde o cumprimento de leis e regulamentos até o envolvimento na
implementacéo de programas governamentais.

E da tentativa de atender as demandas que se processam as decises formais e informais
para resolucdo pacifica de conflitos, conforme citado no segundo paragrafo desta secao.
Entretanto, as demandas tém diversas caracteristicas, podem ser novas, recorrentes, ou
reprimidas. As demandas novas s@o resultantes de novos problemas politicos; diferente das

demandas recorrentes, que ocorrem quando os problemas ndo foram resolvidos ou foram mal
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resolvidos; e das demandas reprimidas, que sdo consequéncia das ndo-decisoes, dos “estados de
coisas”.

Problema politico é a demanda que incomoda demasiadamente as autoridades. E quando
iSO ocorre passa, entdo, a constar como prioridade na agenda governamental. Nem todo
problema politico se transforma em politica publica porque muitas vezes séo caracterizados por
situacOes tdo conflituosas que a deciséo acaba por se configurar em ndo deciséo, ou seja, néo
assumir nenhuma postura definitiva. Essa situacdo caracteriza-se como estado de coisas. Um
exemplo é o caso da descriminalizacdo do aborto.

Ressalte-se, alguns elementos sdo imprescindiveis na definicdo de politicas publicas, a
saber: quem sdo os atores; qual a origem da politica publica; como se decide pelas alternativas
mais adequadas; e como se alcanca os resultados.

Os atores da politica, sdo aqueles envolvidos nos conflitos citados anteriormente, sao eles:
os politicos, identificados por possuirem cargos eletivos; os burocratas, sdo 0s que possuem
cargos situados em carreira publica e exercem fungdes especializadas; os empresarios,
caracterizados pelo poder de afetar a economia do pais; os trabalhadores, que organizados por
meio dos sindicatos, ou ligados a partidos, ONG, igrejas, exercem pressao sobre o governo; 0s
agentes internacionais, os quais também exercem forte influéncia sobre a economia do pais; e a
midia, que possui a capacidade de mobilizar outros atores.

A origem da politica publica se da a partir da definicdo da agenda governamental, que é
formada com base em alguns critérios tais como a importancia do problema, o reflexo do
problema na politica global do governo, os beneficios associaveis a solucdo do problema e as
circunstancias favoraveis para solugdo de um problema (Nascimento, 1991). E ap6s a definicio
da agenda publica que se inicia o processo de escolhas das alternativas para resolucdo do
problema politico, é quando comeca o confronto entre os atores que individual ou coletivamente
tém suas preferéncias e interesses na formulagdo da politica publica.

O ciclo da politica pablica caracteriza-se pelas seguintes etapas: definicdo da agenda
publica; formulagdo da politica; tomada de decisdo; implementacdo; avaliagdo e revisdo ou
término. Ndo necessariamente de forma linear como a apresentada. No contexto de confrontos,
conflitos, informacdo, informacdo incompleta e falta de informacdo é que sdo tomadas as

decisbes expressas por meio de decretos, resolugdes, portarias. A legislacdo representa as
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intengdes de transformar em acGes os conflitos que devem ser resolvidos, mesmo ndo sendo de
modo ideal. Todavia, as agdes sdo consequéncia da “decisdo possivel”.

Por outro lado, 0 jogo que permeia todo esse processo requer a adesdo de todos os atores,
especialmente daqueles que possam inviabilizar a politica publica. Para Silva e Melo (2000, p.
13) deve-se identificar os atores que dao sustentacdo a politica e utilizar mecanismos de
concertacdo entre tais atores. Nesse sentido, Rua (1998) afirma que os atores da implementacéo
devem saber claramente sobre que politica estdo implementando, mesmo porque implementagéo
e formulacdo podem compor o mesmo processo, ndo serem etapas separadas, isso quer dizer que,
nesse caso, 0s objetivos da politica e os problemas politicos vdo aparecendo a medida que o
processo avanca.

Além disso, algumas politicas estdo muito claras e definidas e outras nem tanto. Outras
ainda representam apenas satisfacdes simbolicas ao publico sem que haja o real interesse em
implementé-las. Ademais, a complexidade que envolve a dindmica da realidade, a estrutura de
poder e uma politica em mudanca fazem com que o processo de formulagdo e implementacdo
tenha um movimento continuo.

Mas é no processo de implementacdo onde sdo apontadas as causas principais do fracasso
nas acdes do governo. Jaguaribe (et al, 1986, p. 87) afirma que o grande problema da
implementacdo de politica social é o de sua exequibilidade, que € muito mais complexo do que se
supde. Para sintetizar, o autor destaca quatro aspectos dos quais dependem a efetividade da
politica publica:

1. A exequibilidade teleoldgica — corresponde a adequacdo ontoldgica entre meios e fins.
Se um fim é reconhecidamente desejavel, entdo, os meios para sua implementacdo estariam
justificados. No entanto, Jaguaribe cita Sartre para esclarecer que os meios determinam os fins
efetivamente alcancados, ou seja, por um lado temos os fins idealmente assumidos e por outro o0s
fins efetivamente alcangados, que sdo consequéncia dos meios empregados. “Dai o elevado teor
de deformacdo dos fins efetivamente alcancados, relativamente aqueles a que se aspirava,
decorrente do emprego de meios tais como a violéncia ou o embuste”, conforme Jaguaribe (et al,
1986, p. 87)

2. A exequibilidade técnica — corresponde a adequacdo técnica dos meios empregados
para a producéo do resultado desejado, que é facilmente apuravel nas relacdes sociais de carater

mais simples e bem mais dificil de determinar nas relagdes sociais complexas em que varias
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mediagdes ocorrem entre a aplicacdo de determinadas medidas e a obtencdo do resultado final.
“A cléssica controvérsia entre monetaristas e estruturalistas, no que se refere as estratégias de
controle da inflacdo, € um bom exemplo das dificuldades técnicas, na area de politica social”,
afirma Jaguaribe (et al, 1986, p. 87)

3. A exequibilidade econémica — determina em que medida a alocagdo de recursos em um
projeto ou programa € compativel com a disponibilidade de recursos mobilizaveis entre outras
alocacdes assumidas de igual ou maior prioridade; e

4. A exequibilidade sdcio-politica — corresponde ao apoio que atores chaves de
determinados “interesses socio-politicos” irdo prestar no prazo e nas condi¢des requeridas. Entre
outras, as duas circunstancias que mais complicam a avaliagdo e a obtencdo da exequibilidade
sOcio-politica sdo: “a falta de consisténcia programatica de determinados setores socais e a falta
de credibilidade, por parte de determinados atores ou propostas”. (idem)

Por outro lado, o sistema politico que separa a formulacdo da implementacdo, seja pela
divisdo entre o Legislativo e 0 Executivo, seja pela divisdo entre niveis de governo (federal,
estadual, municipal), oferece oportunidades para a adogdo simbolica de politicas. Uma “instancia
pode facilmente assumir que tomou a decisdo demandada pelo publico, sabendo antecipadamente
que os custos de sua implementacdo irdo recair sobre outra instdncia, sem que sejam
providenciados os recursos necessarios para tornar a agao possivel”. (RUA, 1998)

No contexto brasileiro, os problemas de implementacdo caracterizam-se pela forte
diferenciacdo funcional e principalmente pelos problemas de coordenacdo e cooperacdo
intergovernamentais, conforme afirmam Silva e Melo (2000, p. 03), que apontam também como
equivocada a afirmacdo que frequentemente se faz da implementagdo como o “elo perdido” nas
acOes governamentais. Essa constatacao estaria fundamentada em uma viséo inadequada do ciclo
de politicas publicas.

A seguir descreveremos brevemente duas visdes classicas e lineares sobre o processo de
formulacéo e implementacdo, demonstradas nas figuras 1 e 2, e uma outra visdo que 0s autores
abordam como sendo a implementagdo como jogo, que € um processo mais complexo e mais

adequado a nossa realidade, representada na figura 3.
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Visdo classica da acdo governamental

A visdo classica caracteriza-se por um modelo simples e linear, conforme figura 1. No
processo de formulagdo sdo definidas as metas, os recursos € o “horizonte temporal da atividade
de planejamento”, baseadas em diagndstico prévio. A implementagdo constitui-se da execugéo de
atividades com vistas ao alcance das metas estabelecidas na formulagdo. Assim, se afere o grau

de eficiéncia e eficacia dos programas ou politicas publicas.

Figura 1- A viséo classica do policy cicle

Formulacéo Implementacéo
de politicas de politicas

v

Fonte: Silva e Melo (2000, p. 5)

Essa visdo ndo considera o ciclo de politicas publicas como um processo, 0s aspectos
relativos aos efeitos retroalimentadores que a implementacao exerce sobre a formulacdo também
ndo sao considerados. A acdo governamental tem a caracteristica top down, ou seja, as acdes sao

implementadas de cima para baixo.

Figura 2 - A visao do policy cicle como um processo simples e linear

Formulacéo Implementacéo
e politicas o—————— de politicas

Retroalimentacdo/Monitoramento

Fonte: Silva e Melo (2000. p. 6)
A figura 2, acima, demonstra uma visao, também classica do ciclo de politicas publicas,

que representa um avanco com relacdo a anterior, no entanto, ainda é um processo linear. Ela se

baseia em premissas equivocadas: a formulacdo prevalece, é relativamente ndo problematica e
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linear; pressupbe que o diagndstico esteja essencialmente correto; que todas as informacdes
necessarias para se desenhar o programa estdo disponiveis; e que o0 modelo causal do qual dispbe
o formulador, que séo as hipoteses e 0s pressupostos sobre determinados fendmenos sociais, seja
realmente valido, conforme Silva e Melo (2000, p. 07).

A visdo classica e linear considera os problemas da implementacdo como “desvios de
rota”, afirmam Silva e Melo. Resulta numa visdo irrealista do funcionamento da administragao
publica, como se fosse possivel assegurar a fidelidade da implementacdo ao desenho proposto

inicialmente.

A Implementacéo como Jogo: redes, aprendizado institucional e stakeholders?

A partir de analises empiricas de politicas publicas, observa-se que na realidade o
ambiente no qual operam os formuladores € caracterizado por grande complexidade dos
fendmenos sociais que tanto limita o conhecimento dos formuladores como também exige grande
“conhecimento das disciplinas sociais sobre a sociedade”, muitas vezes produto da limita¢dao de
tempo e de recursos das politicas publicas. Silva e Melo (2000, p. 09)

Os formuladores ndo controlam nem prevéem as contingéncias que poderdo afetar o
ambiente da politica no futuro, além disso, ha um amplo espaco para a discricionariedade do
implementador que podem abrir brechas para atitudes inovadoras e criativas, mas que € vista de
forma negativa pelos burocratas. Os formuladores tém também suas preferéncias pessoais que
podem ser contrarias as da coletividade, por outro lado, para o formulador “as influéncias
politicas supostamente minam a racionalidade técnica dos planos e programas.” Silva e Melo
(2000, p. 10).

Assim, considerando a implementacdo ndo como uma etapa subsequente a formulacéo,
mas como um processo no qual decisdes sdo tomadas, ndo apenas executadas, ela (a
implementacdo) aliada a avaliacdo é tida como geradora de informacg6es e aprendizado e pode

servir como “testes de modelos causais sujeitos a corroboragdo ou ao abandono” Silva e Melo

2 Stakeholders: “grupos envolvidos pelas politicas e nela interessados” Silva e Melo (2000, p. 13). “individuos ou
organizagOes ativamente envolvidos no programa cujos interesses podem ser positiva ou negativamente afetados pela
execucao do programa” (PMI, 1996 apud Rua, mimeo)



25

(2000, p. 11). Os autores afirmam que uma politica deve ser vista como engenharia social, cujo
conceito mais adequado seria o de redes de implementacéo.

O jogo politico essencial a democracia, portanto, a participacdo dos stakeholders no
processo de formulacdo e implementacdo pode dar grande sustentacao e legitimidade a politica.
Nessa perspectiva, o ciclo de politicas publicas ndo pode ser linear e simples, mas constituido por
“nos” criticos representados pelos pontos de conjugacdo entre coordenacdo interinstitucional,
capacidade de mobilizacdo de recursos e de sustentacdo politica.

Figura 3 - O policy cicle como aprendizado

Implementagao

/ como jogo NOs criticos
\ P f

Rede de implementadores,
formuladores, stakehorders e
beneficiarios

Fonte: Silva e Melo (2000, p. 14)

A implementacdo deixa de ser um processo linear e passa a constituir-se como uma
estrutura de governanga enquanto regras do jogo e arranjos institucionais sustentados pela
cooperacéo, pela coordenacdo e pela negociacdo. Nesse caso, a nocdo de hierarquia e controle
perde o sentido e da lugar a negociacdo. A implementacéo e a avaliagdo como parte integrante do
ciclo de politicas publicas é que deve informar as reflexdes cruciais da intervencdo estatal como

estratégia metodoldgica de avaliagdo voltada para o gestor de politicas ou programas sociais.
1.2 Gestdo e Governanca

Considerando a ndo separacao entre as etapas do ciclo de politicas pablicas, vale observar
a evolucdo dos aspectos de gestdo que fazem a diferenca na implementacdo das acOes e dos

esforgos para se desenvolver a cultura democréatica em consonancia com o0s interesses do pais. O
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Quadro 1, abaixo, sintetiza as caracteristicas dos tipos de gestdo governo baseada no Relatorio
Mundial do Setor Publico das Nag¢Ges Unidas (2005) e Dowbor (2010).

Quadro 1 - Os Trés Modelos da Gestao Publica

Administragdo

Nova Gestéo

Governanga

SUCesso

guantitativos

Obijetivos qualitativos

Publica Publica Participativa
Relagdo cidaddo- Obediéncia Credenciamento Empoderamento
estado
Responsabilidade
da administracéo Politicos Clientes Cidadaos, atores
superior
Principios Cumprimento de leis Eficiéncia e Responsakgll|c_1ade,
. transparéncia e
orientadores e regras resultados SR
participacao
Critério para Obijetivos

Processo

Atributo chave

Imparcialidade

Profissionalismo

Participacdo

Fonte: UN, World Public Sector Report (2005, p. 7); Dowbor (2010)

No Brasil, fazendo-se uma aproximacao cronolégica, diriamos que a modernizacdo da
administracdo publica teve inicio mais ou menos em 1936, no governo Vargas, mais
especificamente com a criacdo do Departamento Administrativo do Servico Pablico (DASP), que
tinha como uma das principais inten¢es vencer o patrimonialismo praticado até entdo. Cerca de
30 anos depois, foi promulgado o Decreto 200/67 que instituiu principios da hoje conhecida
Gestdo Publica, tenta-se nessa época introduzir os principios do modelo gerencial na
administracdo publica. Mas, o modelo gerencial é concebido integralmente em 1995, com a
elaboragdo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE. E a chamada Nova
Gestao Publica, foi o esfor¢o concreto de implantagcdo da administragdo gerencial, que apesar de
néo ter se desenvolvido plenamente, avancou em direcdo a uma Reforma do Estado nos moldes
da tendéncia internacional, especialmente na Inglaterra TREVISAN (2001).

Atualmente, observa-se a permanente mescla das caracteristicas desses diversos modelos
de gestdo. Entretanto a tendéncia para a Governanca Participativa € um fato, o que representa,

segundo Dowbor (2010: pag. 31), ndo apenas a troca de uma solucgdo autoritaria por outra, mas o0s
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esforcos pela reapropriacdo das politicas pela cidadania, na base da sociedade, o que indica o
aumento de credibilidade.

1.3 Instrumentos para Avaliacdo de Politica Sociais: os indicadores sociais

Inserido no ciclo das politicas publicas, a avaliacdo é entendida, conforme Kipnis e
Algarte (2001), como uma “forma técnica que possibilita a gestdo analisar e julgar todas as fases
deste processo.” Avaliar, portanto, corresponde ao “conjunto de mecanismos, instrumentos,
métodos ¢ técnicas utilizados para acompanhar, analisar e julgar a execucdo” das politicas
publicas, que se expressam por meio de programas e projetos publicos.

Dependendo do tipo de intervencdo e do aspecto a ser avaliado, da metodologia de
avaliacdo e do foco desta, os indicadores podem ter diversas caracteristicas, por exemplo:
econbmicos, sociais, gerenciais, de desempenho, de processo, de qualidade, de impacto, e tantos
outros. No entanto, ha um consenso de gque “todo tipo de monitoramento e avaliagdo baseia-se no
exame de indicadores”, conforme afirma Rua (sem data).

A concep¢do de monitoramento mais adequada para este estudo é a de monitoramento
analitico que é, conforme Jannuzzi (2011, p. 43), a analise sistematica de indicadores
representativos dos fluxos de desembolsos financeiros, de entrega de produtos e de inferéncia de
resultados dos programas junto ao publico-alvo, segundo critérios de avaliacdo de politica
publica: equidade eficacia, eficiéncia e efetividade.

Sobre os indicadores Minayo (2009) os define como sinalizadores da realidade s&o
“parametros quantificados ou qualitativos que servem para detalhar se os objetivos de uma
proposta estdo sendo bem conduzidos (avaliacdo de processo) ou foram alcancados (avaliacdo de
resultados).” Sdo importantes instrumentos de gestdo quando permitem aos gestores monitorar
situacbes a serem mudadas, incentivadas ou potencializadas até se alcancar os resultados
pretendidos, conforme Minayo (2009, p. 84)

Para tanto, acrescenta a autora, € necessario que se tenha uma concepgéo precisa sobre a
organizacdo que queremos gerenciar para que assim possamos eleger bons indicadores. Vale
ressaltar que indicadores séo incapazes de aportar certeza absoluta sobre os resultados de uma

acdo, eles apenas assinalam tendéncias. A utilidade de um bom indicador depende de algumas

condigdes que Minayo aponta nos seguintes itens:
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1. que estejam normalizados e que sua producdo histérica (sua temporalidade)
se atenha sempre a mesma especificacdo ou forma de medida, permitindo a
comparabilidade;

2. que sejam produzidos com regularidade, visando a formacdo de séries
temporais e permitindo visualizar as tendéncias dos dados no tempo;

3. que sejam pactuados por gquem (grupos, instituicdes) os utiliza e quem
pretende estabelecer comparabilidade no &mbito nacional e até internacional,
como ¢ feito, por exemplo, pela Capes e pelo CNPq na avaliacdo de cursos,
de projetos e de periddicos cientificos;

4. que estejam disponiveis para um publico amplo e de forma acessivel,
propiciando & opinido publica um formato simples de acompanhamento do
desempenho de instituicbes e de politicas publicas ou que recebam
financiamento publico. (MINAYO, 2009)

Para Januzzi (2004), indicadores sdo recursos metodoldgicos que informam algum
aspecto ou mudancgas processadas da e na realidade social. Sdo instrumentos operacionais
utilizados, na formulacdo e reformulacdo de politicas publicas, para 0 monitoramento da
realidade social. Diferentes das estatisticas ptblicas em seu “valor contextual”, os indicadores sdo
expressos por meio de taxas, proporcdes, médias, indices, distribuicdo por classes e por cifras
absolutas.

Carley (1985, p. 194) afirma que “em termos de valores, os indicadores sociais nunca sdo
neutros e contém sempre juizos de valor, seja implicitos na definicdo do problema e na selecdo do
indicador, seja explicitos em esquemas formais de atribuicdo de pesos”. Por isso, o autor alerta
aos pesquisadores de indicadores sociais que se cientifiqguem dos riscos da influéncia de seus
préprios valores e pressuposi¢cdes na orientacdo tacita da pesquisa.

Para definir um sistema de indicadores sociais e, assim, caracterizar um fendmeno social,
€ necessario fazer referéncia a mdaltiplas dimensbes. Estas envolvem quatro etapas
metodoldgicas:

¢ A definicdo operacional do conceito abstrato;

e A especificacdo das dimensdes passiveis de serem “indicadas” de forma
guantitativa;

e A obtencdo das estatisticas publicas pertinentes como cadastros publicos, censos,
pesquisas amostrais; e

e A combinagdo orientada das estatisticas disponiveis para compor um Sistema de

Indicadores Sociais, o qual traduz em temos tangiveis o conceito abstrato.
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Os critérios de classificacdo definem-se de forma objetiva e subjetiva ou de forma
guantitativa e qualitativa que sdo no aspecto objetivo (taxa® de desemprego, taxa de evasdo
escolar, risco de acidentes de trabalho) e no subjetivo (indice de confianca nas instituicdes, notas
avaliativas sobre a performance dos governantes) ou ainda podem ser descritivos e normativos,
sendo o primeiro expresso por taxa de evasao escolar e no segundo, proporcao de pobres, taxa de
desemprego, conforme Jannuzzi (2004).

Para Analise e Formulacdo de Politicas Sociais é importante diferenciar os Indicadores

Sociais quanto a natureza indicada, conforme Quadro 2.

Quadro 2 - Classifica¢do dos Indicadores
CLASSIFICACAO | DESCRICAO EXEMPLO

n® de professores por quantidade de
estudantes;

recurso financeiro, L. )
gasto monetario per capita,

L . humano, o .
indicador-insumo . gastos com educa¢do; investimentos em
equipamentos . . ~
tecnologias de informagdes;
alocados.

recursos tecnoldgicos e humanos, e
formagao dos docentes

sao esforcos de
alocacdo de recursos
para obtencdo de
melhorias  efetivas
indicador-processo | de bem-estar.

Na educacdo esse
esfor¢o se refere ao
contexto pedagogico
e organizacional.

merenda escolar distribuida diariamente por
aluno; numero de horas de ensino, nimero
de horas, salario e dedicagdo dos docentes,
acesso e utilizagao das TIC.

nivel de éxito dos estudantes em exames,
proporgao de diplomados e taxas de
escolarizagdo e impactos no
desenvolvimento econdmico e social.

sdo os resultados
efetivos das
politicas

indicador-produto
(resultados)

Fonte: baseado em Januzzi (2004) e Bertolin (2007)

¥ O MPOG (2010, p. 58) define a forma quantitativa: Taxa: sdo coeficientes multiplicados por uma poténcia de 10
para melhorar a compreensédo do indicador. Exemplo: taxa de mortalidade infantil (6bitos/1000 habitantes); Razéo: é
o0 resultado da divisdo de uma variavel A por outra varidvel B, diferente e distinta de A. Exemplo: Densidade
demografica (populacdo/superficie); Proporcdo (ou coeficiente): é um tipo especial de Razdo em que A e B
pertencem a mesma categoria. Exprime a relagdo entre determinado ndmero de ocorréncias e o total dessas
ocorréncias. Exemplo: coeficiente de mortalidade (nimero de ébitos/total da populagdo); Porcentagem: tipo especial
de taxa em que o coeficiente & multiplicado por 100.
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Para avaliacéo de politicas publicas, os indicadores diferenciam-se conforme os critérios
de eficiéncia, eficacia e efetividade. O primeiro diz respeito ao uso dos recursos e sua relacao
com o servico entregue aos beneficidrios das politicas; o segundo refere-se ao grau de
atingimento de metas estabelecidas; e o ultimo, aos efeitos provocados em termos de bem estar
para a sociedade.

Isaura Belloni (et. al, 2003) especifica essa definicdo no &mbito da educacdo profissional:
a eficécia, portanto, refere-se basicamente a qualidade dos processos educacionais; a eficiéncia, a
qualidade somada a otimizacdo dos recursos, abrangendo inclusive a articulacdo entre as
politicas; e sobre a efetividade a autora estende o conceito & efetividade social, que no caso da
educacéo profissional relaciona-se aos resultados provocados na vida do trabalhador.

Para o Ministério do Planejamento, Brasil (2010, p. 98), efetividade € o grau de alcance
dos objetivos estratégicos do governo, tendo como referéncia o impacto gerado na sociedade.
Além disso, o Ministério utiliza também o conceito de economicidade que é a minimizacdo dos
custos dos recursos utilizados sem comprometer a qualidade desejada. Na figura 4 faz-se a
correlacdo entre tipos de indicadores e o fluxo de implementacdo de Programas elaborado pelo
citado o6rgdo.

Figura 4 - Fluxo de implementagdo de Programas

Indicadores de Gestao Indicadores de Fluxo de Objetivos
do Fluxo de Avaliacdo de implementacéo de
Implementacdo de Desempenho Programas
Programas
- —» Muda_m;as na | Governo e
Impacto Efetividade —— Somidade R Setoriais
— —» Resultado no
Resultado Eficacia » Piblico-alvo Programa
4
—>  Produtos
Produto > iy
Acdes <« Problemas,
Processo Eficiéncia 4 Demanas ou
Recursos Potencialidades
Humanos
Insumo Materiais e
Financeiros
[}
Gastos L»  (ausas

Fonte: MPOG (2010, p. 33)
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Quanto as propriedades desejaveis, de acordo com Januzzi (2004), os indicadores devem
possuir atributos, conforme descrito no Quadro 3.

Quadro 3 - Atributos dos Indicadores

Atributos Descricéo

Relevancia social | pertinéncia da producdo do indicador e o uso historicamente
determinado

Validade deve expressar a proximidade entre o indicador e o indicado

Confiabilidade Relaciona-se a qualidade do levantamento dos dados que sdo
utilizados no cdmputo do indicador

Sensibilidade capacidade em refletir mudangas significativas

Especificidade reflete as alteracGes relacionadas estritamente a uma dimenséo

social de interesse

Inteligibilidade garante a transparéncia e comunicabilidade no uso programatico do
indicador

Periodicidade € a compatibilidade entre o tempo gasto para obtencéo do indicador
e a necessidade e usos que se faz dele

Fonte: Jannuzzi (2004)

Mas fundamentalmente entende-se, conforme o mesmo autor, que os indicadores sociais

devem ser utilizados de forma a garantir a participacdo e o controle social, proporcionar a
legitimidade e 0 compromisso entre os implementadores; e, por conseguinte, potencializar o éxito
da politica pablica. Além disso, se utilizados como instrumentos de empoderamento social, de
direcionamento das atividades do governo, podem estabelecer pardmetros concretos para
discussdo da natureza, do contetdo e das prioridades das politicas e programas pubicos.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, grande produtor de informacdes
estatisticas e dados geograficos do pais*, vem apresentando desde 1997 um Sistema Minimo de
Indicadores Sociais — ISM, seguindo as recomendacfes da Comissdo de Estatistica das NacGes
Unidas. Esse sistema possui informacBes atualizadas sobre aspectos demogréficos,
anticoncepgéo, distribuicdo da populacdo por cor ou raca; trabalho e rendimento, educacéo e
condigdes de vida. Foram consideradas nesse sistema as peculiaridades nacionais e a

disponibilidade de dados.

* O IBGE tem como miss&o retratar o Brasil com informac@es necessarias ao conhecimento da sua realidade e ao
exercicio da cidadania Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/disseminacao/eventos/missao/disseminacao.shtm Acesso em: 01 de marco de 2011.



http://www.ibge.gov.br/home/disseminacao/eventos/missao/disseminacao.shtm
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As estatisticas sociais subsidiam as politicas sociais, estas se desenvolvem a partir de
acoes de distribuicéo e redistribuicdo de renda com o objetivo de atender as necessidades sociais
e apoiar, por meio de estruturas publicas, os cidaddos no exercicio de seus direitos. As politicas
sociais visam a garantia ndo apenas do acesso a direitos sociais basicos e universais, mas a
melhoria das condi¢fes de vida e da promocdo de mobilidade social, conforme IPEA (2010,
p.13).

A educacdo se insere nesse contexto como forma de promocéo social que, de acordo com
a definicdo adotada pelo IPEA, efetiva-se por meio de mecanismos que minimizem as
desigualdades na alocacdo de bens e servicos coletivos e que possibilitem a inser¢do dos
individuos no mercado com igualdade de oportunidades. A Figura 5 sintetiza os objetivos das

politicas de protecdo e promocao social.

Figura 5 - Objetivos das politicas sociais no Brasil - 2010

- Incapacidade de ganhar a
vida por conta propria devido
a fatores externos, que
independem da vontade

Solidariedade e seguro social
== aindividuos e grupos em  |qmm=m individual:

situag@es de risco social . . .
- posi¢éo vulneravel no ciclo

vital do ser humano (ex:
criangas e idosos)

POLITICA SOCIAL

- necessidades de preparo
para o trabalho e exercicio da
cidadania;

Protecéo social
(seguridade social)

= - = I s - distor¢des de renda e riqueza
Promocéo social Geracao, utilizacéo e fruicao material:
(Oportunidades e (umm das capacidades de - ~ x
Lo - - distor¢des de alocagédo de
Resultados) individuos e grupos sociais . S
bens e servigos coletivos;

- individuos e/ou grupos
marginalizados pela falta de
oportunidade no mercado.

Fonte: Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro. IPEA (2010, p. 60)

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco importante no sentido de assegurar direitos
civis, sociais e politicos, na construcdo de uma sociedade justa, solidaria e livre, na erradicacdo
da pobreza e marginalizagdo, na reducgéo das desigualdades sociais e regionais; e na promoc¢ao do
bem estar de todos sem preconceitos ou quaisquer formas de discriminagdo, combinando as
garantias de direitos com a ampliagdo do acesso da populacdo a bens e servicos publicos, IPEA
(2009, pag. 28)
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Internacionalmente foram estabelecidas metas com prazo até 2015, a partir dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio — ODM, conforme acordado na Declaragdo do Milénio, por 191
chefes de Estado reunidos em setembro de 2000 na sede da Organizacdo das Nacgdes Unidas -
ONU em Nova lorgque. A abrangéncia das politicas sociais no Brasil guarda correspondéncia com
0s ODM.

O relatorio aborda a Agenda Social brasileira como conciliatoria entre as dimensdes
econémica e social, pois “procura unir a capacidade produtiva brasileira a democratizacdo de
oportunidades e a reducdo de todos os tipos de desigualdades: sociais, regionais, raciais e de
género, entre outras” (IPEA, 2010, p. 17). As iniciativas da Agenda Social e sua correspondéncia
com 0s ODM estdo demonstrados no Quadro 4:

Quadro 4 - Iniciativas da Agenda Social e os ODM correspondentes

Objetivos do Milénio Eixos Principais iniciativas
. = Ampliacdo de beneficios e servigos socioassistenciais
ODM 1— Erradicar a extrema Reduga_o da = Promocéo do desenvolvimento sustentavel nas areas
pobreza e incluséo | ryrais
pobreza e a fome . . . . .
social = Geragdo de oportunidades as familias pobres

ODM 2 — Universalizar a educa- Ed " = Universalizacdo do ensino

¢do primaria ucagao = Qualificagdo da educacéo
ODM 3 — Promover a igualdade Promocgéo da = Consolidacdo do Plano Nacional de
entre 0s sexos e a autonomia igual- dade entre | Politicas para as Mulheres

das mulheres 0S Sexos
ODM 4 — Reduzir a mortalidade = Universalizacdo do atendimento qualificado

na infancia = Interiorizagdo dos programas de saude

ODM 5 — Melhorar a saude Sadd « Expanséo dos programas de prevencao e controle

materna aude de doencgas

ODM 6 — Combater o HIV/AIDS,
a maléria e outras doencgas

= Ampliagdodos programas de conservagaoe
recuperacéo dos biomas
= Combate aos desmatamentos

ODM 7 — Garantir a sustentabili- Meio ambiente - Revi}alizagéo de bacias hidrogréﬁcasNem
dade ambiental situacdo de vulnerabilidade e degradagéo
ambiental

= Desenvolvimento de fontes alternativas de energia
= Expansdodos sistemas de esgotamento sanitario

ODM 8 — Estabelecer uma . = Participacéo ativa do Brasil na promocéo da paz, no
. . Desenvolviment 5 .
parceria mundial para o dial combate as desigualdadese nos debates sobre
desenvolvimento 0 mundia seguranca alimentar global e desenvolvimento

Fonte: IPEA (2010, p.19)

Outro indicador importante que mede as desigualdades de renda, ou seja, a relacdo entre
0S mais ricos e 0s mais pobres no pais, € o Coeficiente de Gini. O Grafico 1 mostra a evolucao no

Brasil de 1990 a 2008, quanto mais proximo a 0 melhor é o indicador, quanto mais préximo a 1,
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maior serd a desigualdade. Por esse indicador pode-se aferir o desenvolvimento de acbes de
transferéncia de renda, de prote¢do social e até mesmo o impacto das a¢fes de promocdo social.
Entretanto, ainda ndo temos como isolar o efeito de destas acdes na evolucdo do indicador, por
exemplo, 0 quanto o ampliacdo do acesso e da qualidade da educacdo podera reduzir o

coeficiente de Gini no Brasil.

Gréfico 1 - Coeficiente de Gini

Coeficiente de Gini - Brasil*, 1990/2008
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* Enchuive A pepulicde  mogal dos Besdes daRO, AC, AMLFF_PA2AR
IBGE, lesiss Yocbas) peedewsts deDisiedics, PNAD.

Fonte: Extraido do Relatorio Nacional de Acompanhamento dos ODM. IPEA (2010, p. 31)

Retomando a questdo dos indicadores necessarios para 0 monitoramento e avaliacdo dos
programas publicos, podemos ilustrar as atribuicdes dos gestores publicos conforme orientacdo
publicada pelo MPOG com relacdo aos papéis e responsabilidades no tratamento de indicadores
de programas constantes no PPA no ambito do executivo federal: ao Gerente do Programa cabe
formular e monitorar a evolucdo dos indicadores; a Unidade de Monitoramento e Avaliacdo —
UMA, cabe apoiar o Secretdrio Executivo no monitoramento dos indicadores; ao Secretario
Executivo, cabe monitorar, com o Gerente de Programa, a evolucéo dos indicadores dos objetivos
setoriais; ao Ministério do Planejamento, cabe fornecer orientagdo metodoldgica e apoiar a
revisao e construcdo de indicadores; ao Comité de Gestdo do PPA, cabe adotar medidas que
fortalecam a gest&o para resultados, realizar monitoramento estratégico do PPA>.

Todas as ac¢oes que envolvem o desenvolvimento da educacgédo profissional nos Institutos
Federais estdo dispostas no PPA e, consequentemente, cabe a SETEC/MEC propor e monitorar

os indicadores, dentre outras. No entanto, Carley (1985, p. 195) revela que “os politicos e

® Portaria n° 140 do MP, de 10/06/2009 e Decreto 6.601, de 10/10/2008
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burocratas podem resistir ao desenvolvimento de indicadores sociais que tendam a ir de encontro
a qualquer de seus objetivos e tarefas multifuncionais”. Sendo este um fator inevitavel, o autor
orienta para que a pesquisa de indicadores sociais se relacione com aqueles que determinam a

politica de informac6es nas estruturas decisorias do governo.

1.4 A Construcédo de Indicadores no ambito dos Programas Publicos Federais

Na administracdo publica federal, a EPT nos IF constitui-se como agdo integrante do
Programa de Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica institucionalizado no
Plano Plurianual — PPA e para construcdo dos indicadores dos programas do PPA o MPOG
orienta, por meio do Guia Metodoldgico dos Indicadores (2010), a utilizacdo da metodologia do
Modelo Logico.

O modelo I6gico é um instrumento de anélise e pensamento estruturado no planejamento
de projetos e programas publicos. Consiste “em organizar agdes de um programa de forma
articulada aos resultados esperados apresentando também as hipéteses e as ideias que dao sentido
a intervencao. [...] resulta em processo que facilita planejar e comunicar o que se pretende com o
programa e qual o seu funcionamento esperado.” CASSIOLATO, 2010.

A construcdo de uma referencia para a avaliacdo proporciona uma estrutura de didlogo
entre os diferentes interessados. O ponto de partida da construcdo de indicadores é a analise dos
problemas sociais que se pretende solucionar. A partir dai pode- se estruturar a analise por meio
dos objetivos, que é a metodologia do Marco Ldgico, Ortengren (2005), ou orientada por
resultados, que é o Modelo Légico, conforme Cassiolato (2007), para em seguida se iniciar o
processo de identificacdo os respectivos indicadores.

Entre Marco Logico e Modelo Légico ha pouca diferenca. O primeiro tem o foco nos
objetivos e é estruturado em objetivos geral e especificos, com suas respectivas metas; nos
resultados imediatos, com suas metas de desempenho; e nas atividades, que corresponderiam as
metas operacionais. Cada uma dessas metas teriam seus indicadores, estaria especificado 0s
meios de verificacdo e os fatores de risco.

O Modelo Logico, que foi desenvolvido por autores voltados para a avaliagdo de

programas, € organizado de forma a explicitar a estrutura de programa orientado para resultados,
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explicitando os recursos disponiveis; as acdes a serem desenvolvidas; os produtos gerados; 0s
resultados intermedidrios; o resultado final e os impactos.

Contudo, para os dois modelos as perguntas referem-se aos problemas que o programa
pretende solucionar, aos objetivos que se pretende alcancar, as metas, ao publico alvo
beneficiério e aos usuarios do sistema de indicadores. Essas questdes sdo investigativas e devem
ser aplicadas aos gestores. Para respondé-las, no entanto, recorremos aos dados e informagdes
disponiveis com base em analises de autores pesquisadores e na respectiva legislacéo.

Assim, o problema social que os IF pretendem solucionar seriam: (i) a insuficiéncia

de oferta de educacéo profissional de qualidade, CDES (2010); (ii) a desarticulagcdo dos
subsistemas de educagdo técnica e de formacéo profissional continuada CDES (2010); (iii) niveis
insuficientes de acesso, permanéncia, desempenho e conclusdo no ensino medio e na educacéo
profissional, CDES (2010); (iv) o ensino médio como o elo fragil entre o ensino fundamental e o
superior, Castioni (2010, p. 126); (v) necessidade de fortalecer a cidadania e a democratizacéo do
conhecimento, Pacheco (et. al 2010, p. 74-75); (vi) necessidade de desenvolver um sistema de
informacdo e comunicacdo avancado e melhorar o investimento em pesquisa na educacgdo, para
garantir o conhecimento fundamental acerca das mudancas na sociedade, Carvalho e Kipnis
(2010).

Os objetivos que se pretende alcancar com a criacdo dos IF, com base na Lei 11.892/08,
sdo: (i) Ofertar de cursos de educagdo bésica, superior, técnica e tecnoldgica; (ii) Realizar
pesquisas aplicadas e extensdo; (iii) Promover a geracdo e inovacdo tecnoldgica e pds-graduacao
stricto sensu; (iv) Ofertar programas especiais de formacéo pedagdgica e licenciaturas.

O publico potencial beneficiario dos IF sdo: adolescentes, jovens e adultos, trabalhadores
e professores da educacdo basica. E os usuarios do sistema de indicadores poderdo ser: 0s
Institutos, para terem a dimenséo local e nacional dos resultados obtidos; a SETEC/MEC, por ser
gestora do Programa de Desenvolvimento da EPT; e a sociedade, por ter o direito a informagédo
sobre o que produz a politica da EPT nos IF.

Com relagdo as metas, nos IF elas tém a ver com: (i) melhoria da relacdo entre alunos e
vagas por turma; (ii) melhoria da relagdo entre concluintes e vagas ofertadas; (iii) melhoria da
relagdo entre alunos matriculados e o quadro de professores ativos na institui¢do; (iv) garantia de
pelo menos 50% de vagas para 0s cursos técnicos de nivel medio; (v) garantia de pelo menos

20% de vagas para cursos de licenciatura e formacdo de professores; (vi) garantia da oferta de
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PROEJA,; (vii) desenvolver pelo menos um projeto de melhoria da qualidade da educacdo bésica,
por campus; (viii) implementar programas de reconhecimento de saberes e competéncias
profissionais para fins de certificacdo e acreditacdo profissional em pelo menos um eixo
tecnoldgico; (ix) ofertar cursos a distancia como atividade regular; (x) estabelecer formas de
acesso ao ensino técnico; (xi) estabelecer formas de acesso ao ensino superior; (xii); estabelecer
formas de acesso as licenciaturas; (xiii) promover programas de apoio a estudantes com elevado
desempenho; (xiv) promover acdes de pesquisa e inovacdo; (xv) implementar projetos de agédo
social; (xvi) implementar ndcleo de inovagdo tecnologica; (xvii) realizar programas de ensino,
pesquisa e extensdo intercampi e interinstitucional; (xviii) ades@o aos sistemas de registro e
monitoramento do MEC, tais como SIMEC e SISTEC; (xix) adesdo ao sistema SIGA-EPT,
considerando a disponibilidade da descricdo de formatos para intercambio de dados do SIGA-
EPT com outros sistemas.

Além disso, apesar de extrapolar os limites dos IF, vale destacar a meta e as estratégias
propostas no Projeto de Lei do Plano Nacional de Educagdo - PNE (2011-2020)° referentes a
educacdo profissional: Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
85%, nesta faixa etaria.

Algumas das estratégias definidas séo: (i) fomentar a ampliacdo das matriculas de ensino
médio integrado a educacdo profissional, especialmente para populagdo do campo, quilombolas e
indigenas; (ii) fomentar a ampliacdo da oferta de matriculas gratuitas do ensino técnico de nivel
médio por entidades privadas de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical,
concomitante ao ensino médio publico; (iii) estimular o estagio preservando-se o carater
pedag6gico integrado ao itinerario formativo do estudante, visando ao aprendizado de
competéncias préprias da atividade profissional, a contextualizacdo curricular e ao

desenvolvimento do estudante para a vida cidada e para o trabalho. CONAE (2010)
1.5 Sistemas de Avaliagdo das Politicas Publicas de Educacéo

A concepcdo e a préatica da avaliagdo sdo bastante complexas e polémicas, conforme
afirma Dias Sobrinho (2003). N&o é nosso interesse trazer toda a discussdo em torno dessa

® O Projeto de Lei do PNE (2011-2022) com suas metas e estratégias podera ser consultado no seguinte endereco
eletrbnico: http://conae.mec.gov.br/images/stories/pdf/pne_projeto leil.pdf acesso em 09 de marco de 2011.



http://conae.mec.gov.br/images/stories/pdf/pne_projeto_lei1.pdf
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temética, mas destacarmos alguns aspectos para conduzir nossa reflexdo. Por esse motivo, a
abordagem de Vianna (2000) sobre avaliagdo educacional nos esclarece o caminho que se
pretende tomar neste estudo.

Segundo esse autor, avaliacdo educacional constitui-se como uma reflexdo, ndo gera
verdades incontestaveis, mas sim deve formular argumentos para analise, sugerir elementos para
uma discussdo posterior, para tomada de decisdes. Configura-se, portanto, em “uma das multiplas
possibilidades para explicar um fendmeno, analisar suas causas, estabelecer provaveis
consequéncias”, ela ndo ¢ autossuficiente. (VIANNA, 2000, p. 18)

Vianna (2000) faz uma compilagéo dos diversos modelos de avaliacdo a partir de diversos
autores. Um desses modelos € o CIPP (Contexto, Insumo, Processo e Produto) que surgiu a partir
da experiéncia de avaliacdo do sistema publico de ensino nos Estados Unidos na década de 60,
estruturado por Stufflebeam, Guba e outros autores (1971 apud Vianna, 2000, p. 102), que € o
modelo que visa a permitir a tomada de decisdo, cujo ponto central é aprimorar e ndo provar
nada.

Essa avaliagdo, segundo Vianna, é adequada para um sistema de mudanca social
planejada, e para cada tipo de decisdo corresponde um tipo de avaliacdo, classificadas por
Stufflebeam (1971 apud Vianna, 2000 p. 105) da seguinte forma: (1) decisdes de planejamento para
determinar os objetivos; (2) decisdes estruturais para planejar os procedimentos e alcangar 0s objetivos;
(3) decisdes de implementacdo para examinar e reformular os procedimentos, se for o caso; (4) decisfes
de reciclagem para julgar e tomar posi¢do em relacéo aos resultados dos objetivos.

Esse modelo de avaliagdo, como foi dito acima, tem o carater de subsidiar a tomada de
decisdo, assemelha-se conforme o proprio autor, a avaliacdo formativa na conceituacdo e na
pratica. Entretanto, hd uma abordagem alternativa que é a avaliacdo para o0 accountability, cuja
caracteristica, Stufflebeam (1974 apud Vianna, 2000, p. 109), é a de avaliacdo somativa, voltada
mais para o futuro do programa.

Ao longo da histéria foram implementados diversos modelos de avaliagdo, com
abordagens e concepcOes diversas. Dias Sobrinho (2003, pdg. 92) enfatiza que nenhuma
avaliagdo jamais produz certezas, além disso, nenhuma avaliagdo € neutra ou inocua e, portanto,
ndo se pode ficar indiferente com relagcdo a uma ou outra avaliacdo ou simplesmente dizer que

tanto faz fazé-la ou ndo. A avaliacdo produz efeitos politicos na sociedade, faz parte dos
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contextos humanos, consequentemente, constitui-se em campo de disputas de poder. Ndo fosse
assim ela produziria, quando muito, segundo esse autor, discordancias técnicas.

House (apud Dias Sobrinho, 2003, p. 39), elucida os diversos enfoques da avaliacédo e
sintetiza o estado de conhecimento sobre as praticas em educacdo em trés perspectivas: a
tecnoldgica, a politica e a cultural. Antes de explicar cada uma deles ressalta-se que o
conhecimento produzido no campo da avaliacdo relaciona-se mais com 0s contextos sociais e
politicos no qual se desenvolveram do que propriamente das mudancgas no campo da ciéncia.

A perspectiva tecnoldgica foi a mais utilizada nos Estados Unidos a partir da década de
1960 e nos paises industrializados, € a mais aceita no mundo, segundo Dias Sobrinho (2003, p.
41). A énfase, nessa perspectiva, é na producéo e na eficiéncia, as relaces sociais resumem-se as
necessidades tecnoldgicas e o ensino a uma questdo técnica. Utiliza-se de instrumentos
psicométricos (as provas de rendimento e as escalas de atitudes). A avaliacdo passa como se fosse
legitima devido ao grande aparato técnico “que ndo se pde em questdo” (Dias Sobrinho, 2003,
pag. 96).

O enfoque tecnoldgico ou tecnocratico tem como principais interessados 0s agentes
governamentais politicamente mais influentes, que costumam usar estatisticas “que funcionam
como instrumentos de utilidade social”, mas que se constitui como instrumentos de medida e
controle. Esse tipo de avaliacdo, segundo Dias Sobrinho (2003, pag. 98), é da e sobre a educacao,
mas ndo necessariamente é uma avaliacdo educativa, ndo serve para melhorar a dimensdo
educativa da educacao.

A exemplo do que se aplicava no Brasil, Dias Sobrinho (2003, p. 111) afirma que a
principal modalidade avaliativa que seguiu nos Gltimos anos a orientacdo tecnoldgica no Brasil
foi 0 Exame Nacional de Cursos, muito conhecido como o Provao.

Na perspectiva politica, a participacdo e a negocia¢do para se obter a cooperacdo sao
bastante enfatizadas e 0s instrumentos utilizados sdo 0s questionarios semiestruturados e as
entrevistas. No enfoque politico, a participacdo ativa de individuos e grupos envolvidos nas
instituicOes educacionais ou que sdo afetadas pelos programas avaliados é determinante, geram
principios democraticos essenciais para a melhoria da qualidade. A citacdo seguinte expde

claramente essa ideia:
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a avaliacdo é um empreendimento complexo e carregado de sentidos e efeitos.
Como processo de interesse publico, requer formulacbes consistentes e que
merecam certo grau de aceitacdo social. Referindo-se a educacdo, ela so pode ser
democratica e orientada para melhorar a compreensao do fendbmeno educativo e
a pratica formativa. Dai que precisa ser uma construcdo coletiva em que se
comprometam diferentes agentes e acdes, para la das individualidades. E isso
que torna a avaliacdo necessaria para dar maior consisténcia aos trabalhos
educativos e profissionalismo aos agentes da educacdo. Mas € isso que também
a torna um campo em disputa. (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 134)

A perspectiva cultural, por sua vez, valoriza a identidade de cada instituicdo ou programa
e a imagem de comunidade, como afirma House (apud Dias Sobrinho, 2003). Sdo levados em
conta os valores e as normas em que Se apoiam grupos e pessoas; as relacbes em torno dos
valores e entre as culturas distintas; bem como a tolerdncia e a autonomia das culturas em
contexto multicultural, considerando-se essa complexidade na producdo de acordos. As
percepcOes e interpretacdes de fatos e fendmenos por parte de grupos e pessoas sdo relevantes.
Portanto, nessa perspectiva € comum utilizar-se metodologias derivadas da antropologia, a
observacao participativa e o estudo de casos.

Além das perspectivas mencionadas anteriormente, ha dois polos contraditorios que
caracterizam o “por qué”, o “para qué” e o “para quem” avaliar. S80 polos extremos na avaliacéo,
como destaca o autor acima citado: um deles tem o foco na avaliacdo para 0 mercado de trabalho
e 0 outro tem o foco na producdo dos sentidos sociais, politicos, filosoficos e éticos da atividade
educativa.

Na avaliacdo para o mercado de trabalho, a analise incide sobre a eficiéncia e a
produtividade da instituicdo, os resultados sdo analisados em comparagdo com 0S insumos;
prevalecem os “aspectos técnicos e instrumentais — metodologia, normas, objetividade,
comparabilidade, controle, etc.”, portanto, os indicadores, 0s procedimentos e o0s atores que
deverdo ser envolvidos serdo selecionados com base nesses critérios.

Na avaliacdo da atividade educativa no sentido social, politico, filoséfico e ético, o peso
recai sobre a formacdo humana e nas relagdes da instituicdo educativa com a sociedade; a outra
questdo é a qualidade dos processos em razdo das finalidades sociais, nesse caso, a nogao
holistica da qualidade se sobressai e a preocupacdo com o global e as vinculagdes entre as partes

e 0 todo sdo determinantes.
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Conclui Dias Sobrinho (pdg. 146-150): “essas énfases conceituais vao interferir na
escolha de indicadores e de procedimentos metodoldgicos coerentes com cada perspectiva e com
dado momento de enfoque do objeto.” Dessa forma, os indicadores poderdo até serem 0s mesmos
nos diferentes paradigmas, tendo em vista que a realidade objetiva € a mesma, 0 que muda,
portanto, sdo as “concepgdes epistemoldgicas e valorativas™. Bertolin (2007) aborda essa questao

quando propde um painel de indicadores para o ensino superior, demonstrado mais adiante.

Avaliacéo do Ensino Superior

A histéria da avaliacdo do ensino superior no Brasil esta sintetizada, segundo Barreyro e
Rothen (2006), em duas vertentes: a que identifica a avaliacdo como controle, sob a 6tica
gerencialista e da avaliagdo com fungdo “formativa/emancipatdria”, que subsidia a melhoria das
instituicdes. Cumprindo, portanto, papéis diferentes conforme paradigmas nos quais se
fundamentam.

Na década de 80, a visdo de avaliacdo para auditoria foi instituida as acGes do Estado,
que, conforme DERLIEN (2001 apud Faria, 2005, p. 99) preocupava-se mais com a quantidade
de recursos alocados do que com a qualidade na utilizacéo dos recursos:

A funcdo predominante da avaliagdo nos anos de 1980, durante a segunda etapa
de institucionalizacBes, estava claramente destinada a apoiar uma alocacéo
racional dos recursos. Nesse momento 0s atores principais ja ndo sdo mais 0s
administradores dos programas (como quando prevalecia a fungdo de
informacgdo), mas os escritorios de auditoria, 0os ministérios da Fazenda e as
unidades centrais, a quem compete a elaboracdo global do orcamento e sua
estrutura interna. (DERLIEN, 2001, apud Faria, p. 99).

Em 1993, foi criado o Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras
— PAIUB, que se constituiu em uma proposta de auto-regulacdo com o foco na propria
instituicdo, com adesdo voluntaria e participacdo dos proprios integrantes, como afirmam
Barreyro e Rothen (2006, p. 958). Cada instituicdo elaboraria seu projeto de auto-avaliacdo.
“Essa forma de avaliagdo corresponde a concepg¢do formativa/emancipatoria, baseada na
autorregulacdo, na qual a participagdo da comunidade académica ¢ fundamental...”

O PAIUB chegou a ser desenvolvido por 46 instituicdes de ensino superior, mas foi sendo
apagado com a implantacdo do ENC, o conhecido Provéo, a partir de 1997. Com a implantacéo

do Provéo, o MEC associou a renovagéo de reconhecimento de cursos aos resultados deste exame
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e da Avaliagdo das CondicOes de Ensino, estabelecendo-se rankings entre as InstituicGes de
Ensino Superior.

A reacdo da comunidade académica foi contraria a forma como o MEC conduzia e
utilizava os resultados da avaliacdo. Giolo (2008) sintetiza em quatro pontos as criticas feitas a
época, na citacdo abaixo, na qual afirma que o Provéo:

(1) avaliava o resultado final e ndo o processo de formagéo realizado no &mbito
das IES, com isso deixava de considerar o impacto efetivo que a educagdo
superior realizava em termos de formacao de seus alunos; (2) produzia um juizo
sobre um curso e/ou sobre uma instituicdo com base num exame respondido
pelos concluintes sem que eles mesmos, enquanto individuos, obtivessem os
louros ou os prejuizos em funcéo das respostas que forneciam; (3) induzia a um
ranque de cursos e instituicbes com base num unico indicador, homogeneizando
0 sistema, ao passo que a legislacéo e as diretrizes curriculares nacionais haviam
estimulado a diversificagdo do sistema (em termos de categorias administrativas,
organizagdes académicas, projetos pedagogicos, estruturas de cursos, etc.); e,
por fim, (4) estimulava o "o planejamento estratégico perverso" das instituicdes
e cursos no sentido de passarem a concentrar seus esfor¢os apenas nas atividades
destinadas a obter uma pontuag&o satisfatoria no indicador aferido pelo MEC (os
famosos cursinhos preparatorios), descuidando das demais dimensdes
académicas. GIOLO (2008, p. 852)

E nesse contexto que em 2003 foi criada a Comissdo Especial de Avaliacio da Educacio
Superior — CEA. A comissao foi composta por professores de universidades de todas as regides
do pais; por representantes do MEC (CAPES, INEP, SESU); representantes da Unido Nacional
de Estudantes — UNE; e recebeu a colaboracdo especial de representantes do Conselho Estadual
de Educacéo do Parand. (INEP, 2004).

Vale ressaltar o processo de construcdo da proposta, que obteve a participacdo e a ampla
representatividade de entidades diversas em auditorias e estudos, demonstrando um amplo
movimento democratico. Manifestaram-se nas audiéncias publicas as entidades representativas
do ensino superior de um modo geral; do comércio, da indistria e da agricultura e pecuaria; dos
sindicatos; da sociedade civil; da educacdo tecnologica; dos conselhos de educagdo; dos
estudantes; associacdes de ensino; conselhos profissionais e movimentos sociais. Além dos
depoimentos de estudiosos e membros da comunidade académica. INEP (2004 p. 12 e 13)

Na proposta da CEA, a centralidade consistia na avaliacdo institucional. Dias Sobrinho
presidiu essa comissdo, que culminou na instituicdo do Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino
Superior — SINAES em 2004. Conforme analisam Barreyro e Rothen (2006, p. 971), o SINAES

foi a sinalizacdo de uma mudanca na concep¢éo da avaliagdo, que passa do foco da concorréncia
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institucional pelo mercado para o da melhoria da qualidade educacional, “afirmando valores
ligados a educagdo superior como bem publico e ndo como mercadoria”.

O SINAES foi criado para avaliar as instituicdes de educagdo superior, 0S cursos de
graduacdo e o desempenho dos estudantes. Esse sistema integra trés modalidades de avaliagédo: 1)
a Avaliacdo das Instituigdes de Educacdo Superior — AVALIES, subdividida entre autoavaliagéo
coordenada pela Comissdo Prépria de Avaliacdo — CPA de cada instituicdo e a avaliacdo externa,
realizada por comissdes designadas pelo INEP; 2) a Avaliacdo dos Cursos de Graduagdo — ACG;
e 3) o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — ENADE, aplicado no inicio e no fim do
curso. Souza (2010, p. 49)

O SINAES ¢ visto como uma avaliagdo mais contextualizada, conforme relatério de
analise e acompanhamento das politicas sociais elaborado e publicado pelo IPEA (2008, p. 75,
vol. I1). Entretanto, os técnicos desse 6rgdo ressaltam a divida da aplicacdo dos resultados da
avaliagdo na melhoria efetiva na qualidade do ensino ofertado.

Essa descrenca também é apontada por Giolo (2008, p. 855) cuja alegacéo é de que “o
MEC e o INEP ndo criaram uma estrutura institucional capaz de responder adequadamente aos
desafios de um grande sistema de avaliacdo”, havia a necessidade de se produzir consensos
nacionais com relacdo aos instrumentos de avaliacdo, aos critérios e aos indicadores. O autor
critica a ineficacia do 6rgdo avaliador no sentido de, com isso, abrir atalhos favoraveis a
suavizacdo dos compromissos desse 6rgao. Nessa perspectiva Souza (2010, p. 49) afirma: “é
preciso observar se a concepcdo formativa que embasa o SINAES se efetua na pratica ou é
ocultada pelos indices”.

Na visdo de Barreyro (2008) é surpreendente que seja criado o indice Geral de Cursos —
IGC baseado na média ponderada dos Conceitos Preliminares de Cursos — CPC que privilegiam
os resultados do ENADE. A autora conclui:

Ao que parece, o subito aparecimento do CPC e do IGC ndo mostra apenas
questbes técnicas, mas parece responder a logicas e propostas diferentes da
estabelecida no primeiro governo Lula, quando da proposta e aprovacdo do
SINAES. Embora alguns estudos sobre o SINAES mostrem a evidéncia de um
modelo de avaliacdo em transformagdo e ndo definitivo, o novo indice e seus
conceitos preliminares parecem levar-nos novamente ao tempo dos rankings, das
avaliacdes mercadoldgicas e simplificacfes midiaticas, mais préximos de uma
visibilidade publicitaria do que da verdade da avaliagdo da qualidade.
(BARREYRO, 2008, p. 867)
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Para este estudo é fundamental entender o que seria um sistema de avaliacdo que ndo se

restrinja a estabelecer ranking entre as instituicGes. Portanto, recorremos a definicdo de Macedo

(2005), conforme citacéo a seguir. O autor afirma que um sistema de avaliacdo abrangente deve

Ser.

Entendido exclusivamente como mecanismo de monitoramento e caucdo da
qualidade e como instrumento orientador de gestdo académico-administrativa;
deve estar orientado para a identificacdo dos pontos positivos e das fragilidades
institucionais e ser capaz de oferecer caminhos para a corregdo de rumos.
(MACEDO et. al, 2005, p. 134)

Bertolin (2007) observa para se estudar e analisar o desenvolvimento dos sistemas

nacionais de educacéo,

0s instrumentos mais utilizados mundialmente tém sido os sistemas de

indicadores. O autor afirma que no Brasil ainda ndo existe um sistema de indicadores estruturado

de forma sistémica para avaliar e acompanhar o Sistema de Educacdo Superior Brasileiro —

SESB. Ele explica que:

alguns dos mais importantes organismos internacionais tém baseado avaliagOes,
medi¢des ou ‘operacionalizagdo’ do desempenho dos sistemas nacionais de educagdo
por meio de sistemas de indicadores, que consideram aspectos de entradas, processo e
saidas. Dentre outros, destacam-se os sistemas de indicadores desenvolvidos pela
Unesco, Comissdo Européia e pela OCDE. Mais recentemente, um nimero crescente de
paises também tem organizado sistemas de indicadores e publicagbes de avaliagdo dos
seus sistemas de educagdo, dentre os quais se incluem Bélgica, Canad4, Dinamarca,
Espanha, EUA, Finlandia, Franca, Holanda, Luxemburgo e Reino Unido (NAVARRA,
2004). O entendimento conceitual do Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la
calidad de la educacion de qualidade tem “estreita relagdo com o nivel de logro dos
objetivos educacionais, no marco dos programas oficiais de estudo, levando em conta as
variaveis de insumo [ou entradas] e especialmente processo. (BERTOLIN 2007, p. 315-
316)

O mesmo autor, baseado em publicagfes dos organismos internacionais, agrupa em trés

tendéncias de visdo de qualidade da Educacdo Superior — ES mais utilizadas mundialmente,

conforme quadro 5, a sequir:



Quadro 5 - Tendéncias de visdo de qualidade da Educacdo Superior — ES

Visdo de Termos Grupos de Propositos da Educacdo
qualidade associados interesse Superior
Setor privado Enfase nos aspectos de
Visdo Empregabilidade e b ' | potencializag&o do crescimento
.. A OCDE, setor .
economicista eficiéncia da economia e da
governamental -
empregabilidade
. o UNESCO. Diversidade de aspgctos
- Diferenciacdo, x .| relevantes (economia,
Visao R Uniéo Europeia . .
. pertinéncia e sociocultural, democracia, etc.)
pluralista A e setor - .
relevancia educativo com énfase na emergéncia das
especificidades locais
Viséo de . UNESCO e Enfase nos aspectos de
. Equidade . e i .
equidade setor educativo | contribuig¢do para coesdo social

Fonte: Bertolin (2007, p. 312)
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A UNESCO, a Comissao Européia e a OCDE baseiam-se em sistemas de indicadores para
avaliar, medir e acompanhar os sistemas nacionais de educacdo considerando aspectos de
entradas (insumos), processos e saidas (resultados), reiterado no Encontro dos Ministros da
OCDE em 2006, conforme Quadro 6, citado por Bertolin 2007.

Quadro 6 - Indicadores dos Sistemas de Educacéo

The Broader Context

1 Total population

2 Population growth rates

3 Ageing societies

4 Broadband connections

5 Gross domestic product per capita
6 Labour productivity

Acess, Participation, Progression

7 Educational attainment

8 Number of science graduates

9 Survival rates in university-level education
10 Students with disabilities in higher
education

11 Higher education R&D expenditure by
field of study

12 Higher education researchers

13 Women researchers

Expenditure on Higher Education

14 Expenditure per student

15 Changes in expenditure per student

16 Cumulative expenditure per student

17 Expenditure on educational institutions as percentage of
GDP

18 Public subsidies in higher education

19 Research and development in higher education

20 Higher education R&D financed by industry

The Returns on Higher Education

21 Education and earnings

22 Differences in earnings between females and males

23 Private internal rate of return of higher education

24 Education and work status (25-to-29-year-olds)

25 Situation of the youth population with low levels of
education

26 Participation in continuing education and training (25-to-64-
year-olds)

Internationalisation of Higher Education

27 Foreign students in higher education

28 Foreign students in higher education by country of
destination

29 Migration of the highly educated

30 Foreign scholars in the United States

Fonte: OCDE (2006 apud Bertolin, 2007, p. 315)
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Para realizar a analise acerca da mercantilizagdo do ensino superior, 0 mesmo autor
propde a construcdo de indicadores para avaliar o Sistema de Educacdo Superior Brasileiro —

SESB - levando em consideracao 0s seguintes aspectos:

(i) o conceito de qualidade em educacdo superior (ES) como eficacia, diversidade,
relevancia e equidade; (ii) os modelos de indicadores sistémicos estruturados em
aspectos de entradas, processo e resultados; (iii) os indicadores e aspectos de avaliacdo
de SES propostos pelos organismos internacionais Unesco-Cespes, OCDE e BM; (iv) os
aspectos socioculturais e econémicos do Brasil contemporaneo para melhor avaliar a
relevancia do Sesh. (BERTOLIN, 2009, p. 356)

O referido autor afirma que hd um certo consenso entre as mais diversas entidades sociais

acerca dos grandes problemas nacionais, sdo eles:

(i) desigualdade e excluséo social (concentracdo da riqueza nas méos de poucos); (ii)

crescimento econémico insuficiente (falta de infra-estrutura, caréncia de capital humano

qualificado, necessidade de reformas estruturais — politica, tributaria, etc.); (iii) sistema

educacional deficiente qualitativa e quantitativamente (resultados negativos nas

avaliacOes internacionais na educagdo basica e baixa taxa de escolaridade na ES); (iv)

dependéncia externa e atraso no ambito cientifico-tecnolégico; (v) graves problemas

sociais de natureza ético-moral e de violéncia e inseguranca. (BERTOLIN, 2007, p. 326)

Nesse sentido, Bertolin considerou como funcdo do Sistema de Educacdo Superior
Brasileiro - SESB, a reducdo das iniquidades, o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e
eliminacdo das deficiéncias educacionais como parametro para elaboracdo dos indicadores que
foram adequados para a nossa realidade respeitando a especificidade brasileira. O autor propds
um painel de indicadores a partir de uma visao sistémica da educacgéo superior, conforme Quadro

7.



Quadro 7: Sistema de Indicadores para a qualidade do Sesb

Al. Porcentagem de investimento estatal e privado em
ES em relacdo ao PIB

A- Investimento | A2.Porcentagem de investimento estatal em ES em
em educacéo relagdo ao total investido em educagéo
A3. Investimento com educacéo superior por discente:
geral, estatal e privado
B1. Investimento em P&D na ES: geral, estatal e
B- Investimento privado
Entradas em pesauisa B2. Investimento estatal em P&D por tipo de instituicdo
pesq (estatal, privada, universidades, ndo-universidade,
tecnoldgica)
C- Investimento C1. Investimento em TICs para a ES: geral, estatal e
emTIC privado
D- Qualidade e D1. Razéo entre discentes e docentes com alta titulagdo
formacio D2. Razdo entre discentes e todos os docentes
docenfe D3. Porcentagem de docentes com mais alta titulacdo
obtida no exterior
. E1. Numero da carga horaria média dos cursos de
E- Namero de x
horas de graduacdo .
. E2. Porcentagem de tempo dos docentes dedicados a
ensino
P&D
F- ﬁ‘;ffzsg go das F1. Porcentagem de tempo de ensino em que 0S CUrsos
¢ de graduacéo utilizam TIC
TIC
. G1. Taxa média de dedicacdo de tempo dos docentes
G- NOmero de para ES
horas_, sal~ar|o G2. Média salarial dos docentes da ES: geral, estatal e
e dedicacéo ivad
dos docentes privada . T,
Processo G3. Taxa de rotatividade de docentes nas instituicdes
H1. Porcentagem dos discentes por tipos de cursos de
H- Diversificacdo | graduacdo (presencial, a distancia, licenciaturas,
de IES, cursos | tecnoldgicos, bacharelados)
e areas H2. Porcentagem dos discentes por grandes areas do
conhecimento
I-  Internacionali 11. Porcentagem de discentes estrangeiros em relacéo a
7a¢30 dos todos os discentes
digcentes 12. Porcentagem de discentes estudando no estrangeiro
em relacdo a todos os discentes
J- Avaliagdo de | J1. Porcentagem dos cursos e instituigbes avaliadas e
IES e cursos externamente
. A K1. Porcentagem de discentes com bom aproveitamento
A- Nivel de éxito . ) L
nos exames de aprendizagem: geral e por disciplina
dos alunos em - )
K2. Porcentagem de cursos com boa avaliacdo externa:
exames -
geral e por tipo de cursos
B- Proporcdo de | L1. Taxade escolarizacéo bruta da ES

matriculados
e taxas de
escolarizacéo

L2. Numero de discentes para cada grupo de 100 mil
habitantes: geral e por disciplina
L3. Porcentagem de discentes que trabalham
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L4. Porcentagem de discentes por faixas-etarias
L5. Taxa de evasdo no primeiro ano de estudo na ES

ML1. Taxa de empregabilidade de graduados até dois
anos: geral e por disciplinas
M2. Porcentagem de diplomados em educacao superior

C- Impactos no no conjunto da forca de trabalho

Resultados desenvolvime

Qtsc;gic;nomlco M3. Porcentagem de_discentes_ envqlvidos com P&D
M4. Numero de publicacdes cientificas relevantes para
cada grupo de 100 docentes pesquisadores: geral e por
grandes areas do conhecimento
N1. Relagao entre o percentual da raca dos estudantes da
ES e o percentual da raca da populacédo
N2. Relagao entre o percentual de estudantes da ES de

D- Equidade classes sociais baixas e o percentual da populacdo de
social e classes sociais baixas
regional N3. Relagao entre o percentual de estudantes da ES das

regifes e o percentual da populacéo dessas regides
N4. Porcentagem de cursos com bom aproveitamento
nos exames de aprendizagem por regides do pais

Fonte: BERTOLIN (2007, p. 327 e 328)

Com esse painel Bertolin propde um modelo original, longe de serem “importados” dos
sistemas internacionais. Assim como na educacgdo basica, que serd abordada a seguir, alguns
autores trabalham na mesma linha de elaboragdo de um painel com essa visdo sistémica e

respeitando as particularidades do nivel educacional e sistemas de ensino.

Avaliacdo da Educacédo Basica

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB foi implantado em 1990
por uma iniciativa do Ministério da Educacdo — MEC. O SAEB avalia a qualidade do ensino por
meio de exames de desempenho de estudantes das 4° e 82 séries do ensino fundamental e da 32
série do ensino médio. Utiliza questionarios socioeconémicos associados ao rendimento escolar
para fornecer dados que orientem as politicas publicas federais, estaduais e municipais, conforme
COTTA (2001, p. 92).

Para garantir a qualidade, que € um ponto crucial apontado inclusive internacionalmente
pelos paises participantes da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, promovida pela
UNESCO em Jomtien em 1990 e em Dakar em 2000, o Brasil busca aperfeicoar o SAEB. Para



49

isso, cria um indicador composto com base nos resultados do SAEB e do Educacenso’,
proficiéncia e progressdo escolar respectivamente, chamado indice de Desenvolvimento da
Educacédo Basica — IDEB.

O IDEB combina informacdes do desempenho do aluno (de 4% e 82 séries do ensino
fundamental em todas as escolas urbanas, nas areas de leitura e matematica e do 3° ano do ensino
médio, por amostragem) com a taxa de aprovagdo. “Visa coibir tanto a reprovagéo indiscriminada
como a pratica de aprovar alunos que nada aprenderam” conforme Fernandes e Gremaud (2009,
p. 1).

H4, portanto, um exame para avaliar estudantes do ensino fundamental, a Prova Brasil e 0
Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM. Conforme Cotta (2001, p. 92 e 93), 0 ENEM, ao
contrario do ENC e do Saeb, ndo foi concebido para servir como instrumento de formulacdo de
politicas publicas, o exame € voluntario e a amostra de examinandos € autosselecionada, o
propdsito seria fornecer feedback aos alunos e egressos do ensino médio sobre seus
conhecimentos e habilidades.

As metas estabelecidas no IDEB visa mobilizar as redes de ensino para atingir até 2021 a
média 6,0, que é a média dos paises desenvolvidos membros da Organizagdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico - OCDE numa base de comparacdo internacional entre a
distribuicdo das proficiéncias observadas no Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos -
PISA® e no Saeb. Atualmente, a média do IDEB é de 3,7 no ensino fundamental e 3,5 no ensino
médio. Com relacdo ao PISA, o Quadro 8 mostra a média de desempenho dos vinte mil
estudantes brasileiros, nascidos em 1993, que responderam as provas de Leitura, Matematica e
Ciéncias, segundo o INEP (2010), que constata o atingimento da meta do PDE, que era de 395

pontos nas trés areas.

" Educacenso é o sistema que coleta dados do censo escolar da educacao basica, no qual a escola fornece
informacdes detalhadas sobre cada aluno, sobre cada professor, sobre a escola e sobre a utilizacdo de material
didatico. Disponivel em <http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/censo/escolar/news10_02.htm>

8 O PISA é um programa internacional de avaliacdo comparada, cuja principal finalidade é produzir indicadores
sobre a efetividade dos sistemas educacionais, avaliando o desempenho de alunos na faixa dos 15 anos, idade em que
se pressupde o término da escolaridade basica obrigatdria na maioria dos paises. Esse programa é desenvolvido e
coordenado internacionalmente pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
havendo em cada pais participante uma coordenagdo nacional. (INEP, 2010)


http://www.oecd.org/home/
http://www.oecd.org/home/
http://www.oecd.org/home/
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Quadro 8 - Média de desempenho dos estudantes

PISA
BRASIL 2009 2006 | 2003 2000
Ciéncias 405 390 390 375
Matematica 386 370 356 334
Leitura 412 393 403 396

Fonte: INEP - 07 de dezembro de 2010

As metas propostas no PNE (2011-2020) sé&o:

Quadro 9 - Projecdo PNE (2011-2020)

PISA 2009 2012 2015 2018 2021

Média dos resultados em

- . . 395 417 438 455 473
matematica, leitura e ciéncias

Fonte: CONAE (2010)

Os dados do IDEB justificam o Plano de Ag¢des Articuladas - PAR instituido para apoiar
0S municipios que apresentam o desempenho mais baixo. Dessa forma, 0s gestores municipais
recebem recursos financeiros adicionais e assessoramento do MEC para elaborar seus planos de
acOes com base em diagnosticos levantados conjuntamente para sanar as deficiéncias e melhorar
0s resultados.

O IDEB tem, portanto, como finalidade subsidiar o PAR e, por possuir dados universais
do ensino fundamental, ele tem maior visibilidade diante da sociedade. Assim, a prioridade passa
a ser 0s municipios, que, conforme a divisdo de responsabilidades dos entes federados,
respondem pelo ensino fundamental. Conforme Decreto n° 6.094, de 24 de ABRIL de 2007,
Cap. Il, art. 3°, § Ginico “O IDEB sera o indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento de
metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso”.

O esforgo do Brasil em avaliar e definir a qualidade como prioridade confere ao IDEB,
segundo Saviani (2009, p. 1232), um carater diferenciado responsavel pela repercussao positiva
perante a opinido publica. O Brasil, em termos de avaliacdo educacional, tem avancado
significativamente, no entanto, a UNESCO (2008, p. 37) considera que “esforgos adicionais sao

necessarios para que os resultados dessas avaliagdes sejam efetivamente compreendidos por
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gestores e docentes, condi¢do necessaria para que provoquem mudancas pertinentes nos sistemas
de ensino”.

Para programas educacionais “um bom sistema de indicadores para avaliacdo deve
sempre surgir do processo de didlogo e de negociagao entre todos os atores”, conforme Valarelli
(apud Minayo, 2009, p. 85), o qual recomenda que devem ser levados em conta nos sistema de
indicadores o0s seguintes fatores: (a) as concepg0es, 0s interesses e enfoques das organizacdes e
dos atores envolvidos; (b) o contexto, uma analise situacional deve observar as condicdes
especificas da realidade, “por exemplo, a quantidade e a qualidade de informagdes preexistentes
influenciam a necessidade de produzir novas informagfes, assim como o nivel de
aprofundamento de possiveis analises”; (c) o modo de gestdo, como os indicadores nao falam por
si, eles devem servir de parametro para tomada de deciséo e, portanto, ter uma proposta clara com
objetivos e metas, conceitos basicos e conexdo entre os diferentes atores. (d) 0s recursos,
interferem na possibilidade de utilizagdo de determinados indicadores, dependendo da
complexidade e da abordagem.

Assim, supde-se que se 0s atores participarem ativamente do processo de avaliacdo, a
possibilidade de compreensdo entre gestores e docentes sera maior, tendo em vista seu aspecto

negociavel. Sobre o aspecto negociavel da qualidade, Bondioli (2004, p. 14) afirma o seguinte:

A qualidade ndo é um dado de fato, ndo é um valor absoluto, ndo é adequacéo a
um padrdo ou a normas estabelecidas a priori e do alto. Qualidade é transagéo,
isto é, debate entre individuos e grupos que tém um interesse em relacdo a rede
educativa, que tém responsabilidade para com ela, com a qual estdo envolvidos
de algum modo e que trabalham para explicitar e definir, de modo consensual,
valores, objetivos, prioridades, idéias sobre como é a rede [...] e sobre como
deveria ou poderia ser. (BONDIOLI, 2004, p. 14)

Freitas (2007) critica a utilizacdo do IDEB e defende a ndo exposi¢do dos resultados a
sociedade:

O mais grave é o fortalecimento da idéia de que seria possivel, a partir de
sistemas de larga escala centralizados em Brasilia ou em uma capital, reorientar
escolas especificas, a distancia, por exposicdo dos resultados a sociedade e
acordos com prefeitos. Pode-se imaginar a pressdo autoritaria, verticalizada, que
0s acordos assinados entre os prefeitos e o governo federal, para assumir metas
do IDEB para seu municipio e obter verbas, vao gerar nas escolas e em seus
profissionais. N&o deveria ser este o papel da avaliacdo em larga escala ou de
sistema [...] a qual deveria ser destinada, preferencialmente, a avaliacdo das
proprias politicas publicas e ndo das escolas. (FREITAS, 2007, p. 973)
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Além disso, conforme o citado autor, a l6gica meritocratica, a qual compreende o mérito
do diretor, do aluno e do professor sem levar em conta as condi¢des de vida dos alunos e também
dos professores, que muitas vezes tém que se desdobrar em varias escolas, reforca ainda mais as
desigualdades. E o Estado, ao contrario, permanece sob a guarda da “relativizacao do que é
possivel fazer”. Assim, a nossa sociedade continua produzindo as desigualdades sociais que, se
nenhuma acdo contréria for adotada, as instituicdes continuardo reproduzindo tais desigualdades
como principio e meio de seu funcionamento. Freitas (2007, p. 969) enfatiza:

Isso ndo significa que todas as escolas ndo tenham de ser eficazes em sua acéo.
Muito menos que as escolas que atendem a pobreza estejam desculpadas por ndo
ensinarem, j& que tém alunos com mais dificuldades para acompanhar os
afazeres da escola. Ao contrario, delas se espera mais competéncia ainda. Mas
0s meios e as formas de se obter essa qualidade ndo serdo efetivos entregando as
escolas a l6gica mercadolégica. A questdo é um pouco mais complexa. Deixada
a légica do mercado, o resultado esperado sera a institucionalizacdo de escola
para ricos e escola para pobres (da mesma maneira que temos celulares para
ricos e para pobres). As primeiras canalizardo os melhores desempenhos, as
Gltimas ficardo com os piores desempenhos. As primeiras continuardo sendo as
melhores, as Ultimas continuardo sendo as piores. Mas o sistema tera criado um
corredor para atender as classes mais bem posicionadas socialmente, 0 que sera,
é claro, atribuido ao mérito pessoal dos alunos e aos profissionais da escola.
(FREITAS, 2007, p. 969)

Krawczyk (2008) considera que essa politica do MEC néo representa avango nem reducédo
das desigualdades, por se restringir ao repasse de recurso que, de certo modo, pune ou premia
sem dar maiores subsidios para o desenvolvimento autbnomo das escolas diante da complexidade
gue envolve o processo educacional.

Adrido e Garcia (2008) projetam um possivel cenario, consequéncia da pressdo pelo
cumprimento das metas, de desmotivacdo dos educadores caso ndo sejam cumpridas apesar de
seus esforgos. As autoras concordam que esse mecanismo pode gerar ainda mais desigualdades,
além das ja existentes, ou que apenas cumpram as exigéncias legais e reduzindo inclusive os
processos pedagdgicos a0 mero preparo para os exames externos, “Uuma vez que os resultados das
avaliagdes concorrerdo para o aumento dos recursos” (ADRIAO E GARCIA, 2008, p.792).

A preocupacéo das citadas autoras é que o PAR resulte em experiéncia similar a do Chile,
onde 0 governo procurou induzir as escolas a adotar “sistematicas de planejamento e agdo

identificadas como responsaveis pelo sucesso de outras escolas”, ou seja, na generalizacdo de
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procedimentos considerados eficazes, que acabou por ndo gerar resultados satisfatorios, pois sem
0 apoio adicional, as escolas ndo conseguiram melhorar seu desempenho.

Como ja dissemos anteriormente, com o PDE a EPT se afirma como politica estratégica
capaz de articular e integrar aspectos da base cientifica, cultural com a tecnoldgica em uma
relagdo direta com a realidade do mundo do trabalho e do territério em que estiver inserida. Por
outro lado, h4 uma tendéncia fundada na visdo economicista e instrumentalista que distorce o
papel da escola que, conforme Saviani (2009, p. 1253) sob essa l6gica passa a ter a empresa
como cliente o aluno como produto “que os estabelecimentos de ensino fornecem a seus
clientes”. Entendemos ser esse também um aspecto vulneravel da educacdo profissional, o da
I6gica mercadoldgica.

Rezende e Januzzi (2008) afirmam, referindo-se ao IDEB, que o desenvolvimento da
educacdo deve considerar outras dimensdes da educacdo como, pelo menos as que estdo
abarcadas pelo INEP: indicadores de oferta, de atendimento, de acesso e participacdo, de
eficiéncia, de rendimento e até mesmo de financiamento da educacdo. Por outro lado, um
indicador sintético com todas essas dimensfes, mesmo sendo de fontes confiaveis, tem como
prejuizo a perda de “especificidades proprias dos fendmenos que ele mensuraria” (REZENDE e
JANNUZZI, 2008, p.52). Portanto, a alternativa a essa questéo seria ndo somente utilizar-se na
gestdo os indicadores sintéticos, mas tambeém um painel de indicadores conforme proposto no
Quadro 10.



Dimensao Indicador Desagregacao Periodici-
Geogréfica dade
-Gasto proprio municipal/estadual em educacéo | -Estados e Municipios -Anual
em relacdo em relacdo ao gato publico total.
Insumo | -Gasto total incluindo o Fundeb® -Estados e Municipios | -Anual
-Gasto médio por aluno -Estados e Municipios | -Anual
-Gasto por aluno com recursos do PDDE -Estados, Municipiose | -Anual
escola
N . | -Estados e Municipios e |-Anual
-Percentual de docentes com formacéo superior
escola
-Numero de docentes capacitados em relagédo _Estados e Municipios ¢ | -Anual
ao total de alunos
escola
Processo 5 | deal did | .
-Percentual de alunos atendidos pelo ensino Estados e Municipios ¢ | -Anual
integral
escola
-Percen:[lj_al de qlunos t’)e.neflmados por Estados, Municipiose | -Anual
laboratdrios de informética
escola
-Proficiéncia no Saeb ou Prova Brasil em -Estados, Municipiose | -Bianual
portugués escola
-Proficiéncia no Saeb ou Prova Brasil em -Estados, Municipios e |-Bianual
matematica escola
Resultado
-Proficiéncia na Provinha Brasil™ -Estados, Municipiose |-Anual
escola
-Taxa de Aprovacao -Estados, Municipiose |-Anual
escola
-Taxa de Abandono -Estados, Municipiose |-Anual
escola
-Defasagem idade/série -Estados e Municipios -Anual
-Alunos ingressantes no ensino superior - Estadual e municipal -Anual
11
Impacto -Ocorréncias policiais envolvendo jovens entre | -Municipal - Mensal
15 e 24 anos (ou anual)
-Taxa de desemprego de jovens de 16 a 24 -Municipal - Anual

Fonte: REZENDE e JANUZZI (2008)

19 Avaliacdo de Alfabetizagdo que avaliara alunos de seis a oito anos de idade.
11 Acredita-se que sdo inimeros os impactos que podem ser produzidos pelo PDE, no entanto, selecionamos apenas

algumas dimensdes mensuréveis periodicamente.

® Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo.
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Quadro 10 - Painel de indicadores para Monitoramento do Desenvolvimento da Educacao Basica
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Guardando-se as especificidades dos niveis de ensino, basico e superior, percebe-se uma
convergéncia na viséo dos autores que propdem um painel de indicadores. Podendo-se destacar a
dimensdo impacto, que na educacdo basica é disposta separadamente. Provavelmente por
entender-se que sdo aspectos dos resultados distintos, pois o impacto da politica extrapola a
ingeréncia do gestor por ser identificado a médio e longo prazo. No prdximo item desta secdo
abordaremos as informac6es disponiveis da educacéo profissional.

Educacao Profissional e Tecnoldgica

O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social — CDES* publica, por meio do
Observatorio da Equidade, o relatorio sobre as Desigualdades na Escolarizacao do Brasil, no qual
apresenta dados dos problemas educacionais atuais, dentre eles, a baixa escolaridade da
populacdo, as desigualdades educacionais na educacdo béasica e no ensino superior.
Especificamente no que se refere a educagdo profissional, o relatorio trata da “insuficiéncia da
oferta de qualidade e da desarticulacdo dos subsistemas de educacdo técnica e de formacéo
profissional continuada”, apontando as causas, os indicadores e os dados de oferta ¢ de qualidade.
Além disso, o relatério de 2007 registrou a auséncia de um sistema de avaliacdo na educacgdo
profissional.

O relatério, CDES (2008) tem como principal indicador a Relacdo entre matricula na
Educacao Profissional Técnica e estimativa da demanda potencial (demanda potencial = n° de
matriculas no 1° e 2° EM + n° de matriculas EJA médio), cuja fonte de dados é o INEP. Em 2010
o relatdrio acrescenta o indicador matricula. Na analise, as causas das desigualdades estariam na
oferta medida pelos seguintes indicadores: Distribuicdo de matricula na educacdo profissional e
distribuicdo da PEA por regido; Proporcdo de municipios com oferta de educacdo profissional;
Proporcdo de matricula na educacdo técnica nos municipios das capitais; Proporcdo de
concluintes de cursos do PNQ que realizaram cursos com elevacéo de escolaridade; e Proporgéo
de estabelecimentos de ensino de educacéo técnica que dispdem de laboratorios por regido.

O IBGE, por meio da PNAD (2008) elaborou um relatorio da Educacédo Profissional e da

EJA no qual levanta informacdes acerca da populacdo com 10 anos ou mais que frequentaram ou

120 Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social — CDES é um 6rgéo majoritariamente da sociedade civil, de
carater consultivo da Presidéncia da Republica. As fontes de dados do relatério sdo as estatisticas do INEP, do IBGE
e de outras informagdes oficiais.
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n&o cursos de educacdo profissional. A pesquisa investiga quem frequentava ou frequentou curso
de EPT (o curso mais importante) em instituicdes publicas, privadas e no sistema S; nos cursos de
qualificacdo profissional, técnico de nivel médio, graduacédo tecnoldgica, de acordo com a area, a
duracdo e o nivel de escolaridade exigido; por regido, por estado, por género; e se possui ou nao
certificado.

Além disso, as estatisticas procuraram demonstrar se o cidaddo concluiu com aprovagdo
pelo menos um semestre; se concluiu o curso; quando foi o Gltimo semestre que concluiu com
aprovacao; se trabalha ou ja trabalhou na area em que se qualificou; o que ele considera no curso
que foi fundamental para a area em que se qualificou; o que ele considera que faltou no curso que
Ihe ajudaria a trabalhar na &rea; o motivo de ndo trabalhar na area; e o principal motivo por ndo
frequentar ou ndo ter frequentado anteriormente.

A SETEC/MEC encomendou a Pesquisa Nacional de Egressos dos Cursos Técnicos da
Rede Federal de EPT entre 2003 e 2007, coordenada por Patrdo e Feres (2009), na qual apresenta
em sua introducdo elementos que justificam a importancia de se obter informac6es acerca dos
estudantes que se formaram nos cursos técnicos da rede federal. Os egressos, segundo a pesquisa
Patrdo e Feres (2009, p.10), sdo atores “potencializadores de articulagdo com a sociedade...”.
Além disso, segundo os autores, essas informacgdes resultam imprescindiveis tanto para o
planejamento como para definicdo e redefinicdo das politicas educacionais nas instituicdes.

Os aspectos analisados na pesquisa foram: o “nivel de empregabilidade” dos egressos; a
percepcao dos egressos em relacdo a formacdo recebida; a trajetoria apos a conclusdo do curso
em relacdo a continuidade dos estudos, se trabalha na area de formacdo, a renda; e a satisfacdo
com relacdo a instituicdo e ao trabalho que exerce.

A amostra abrangeu todas as regides do pais e cursos agricolas e industriais. A analise
revelou a importancia da formacdo técnica ofertada aos jovens e adultos, na perspectiva de
emprego, da continuidade dos estudos demonstrado pela preferéncia pelos bacharelados e cursos
tecnoldgicos. O grau de satisfacdo em relacdo a sua atuagdo profissional e a formacéo técnica
recebida, tanto no que diz respeito a infraestrutura, ao conteudo e a qualificacdo dos docentes. Foi
observada uma menor insercdo das mulheres com formacé&o técnica no mercado de trabalho; além
disso, a pesquisa mostra a quantidade de egressos que trabalham na propria regido em que

estudaram.
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Entende-se que havia e ainda ha a necessidade de se registrar formalmente os resultados
manifestados pelos estudantes e egressos. Entretanto, sente-se a falta de maior identificacdo do
processo educacional, por exemplo, se a formacdo esta direcionada para o mercado ou para
formacdo do sujeito que se relacionara com o mundo do trabalho. Por outro lado, conforme
demonstra Minayo, a pesquisa de satisfacdo do usuério deve observar alguns fatores para ndo se
cair na simplificacdo que distorce o resultado. A citacdo abaixo explica as limitagdes dessa
abordagem:

convencionou-se denominar ‘mensuracdo de atitudes’ ou ‘escalas de atitudes’ a
referida linha de investigacdo avaliativa qualitativa que utiliza instrumentos e
resultados tipicos da abordagem quantitativa. Apesar de ser uma formula muito
antiga de estudo de percepgdes e subjetividade, as escalas que quantificam
atitudes e comportamentos continuam por reduzir a questdo da singularidade e
da individualidade a uma série de proposicOes estabelecidas pelo pesquisador.
Aparentemente considerados objetivos, em geral os indicadores estabelecidos
em escalas permanecem externos aos sujeitos investigados. Por exemplo, uma
escala de “satisfacdo do usudrio de satde” é um artefato fechado que ndo leva
em conta o grau de consciéncia de direitos por parte dos clientes. Usuarios sem
acesso a niveis basicos de cidadania, por exemplo, tendem a assinalar maior grau
de satisfacdo nas respostas aos questionarios, pelo simples fato de serem
atendidos ou de serem ouvidos por uma assistente social, uma diretora ou um
médico. No mesmo sentido, Williams ressalta que a quantificagdo do qualitativo
sob a forma de surveys é empobrecedora, pois ndo leva em consideracdo os
critérios dos usuarios quando julgam a atencdo recebida, como, por exemplo,
seus problemas socioculturais, de género e étnicos, entre outros. (MINAYO,
2009, p. 87)

Os Graficos 2 e 3 demonstram alguns resultados da pesquisa com relagéo a satisfacdo do

€gresso.



Gréfico 2 - avaliacdo do egresso quanto a formacéo recebida
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Gréfico 3 - grau de satisfagdo do egresso em relacdo a atividade profissional na atualidade

: Patrdo e Feres (2009, p. 38)
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Sédo resultados relevantes, que podem ser ampliados e melhor contextualizados para gerar

maior conhecimento da educacdo profissional que se desenvolve no Brasil, especialmente na
Rede Federal.

Citando um exemplo externo, em outro pais, é interessante observar o caso de Portugal,

cuja referencia é a da Unido Européia. Esse pais dispde de Indicadores Nacionais de Qualidade
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Educativa, utilizados para monitorar “os avancos nos dominios das competéncias basicas e na
redu¢do do abandono escolar”, Portugal (2010, p. 8). Esses indicadores sdo basicamente: 0s
resultados em provas nacionais; taxas de repeténcia nos varios anos de escolaridade; e taxas de
desisténcia escolar, estas para subsidiar uma atuacdo preventiva e colaborativa nas diversas
Instancias.

Entretanto, nas metas para 2021 nos chama a atengdo a meta estabelecida de
empregabilidade dos estudantes da educacao profissional, descrita da seguinte forma:

Dominio: Grau de empregabilidade das formacdes profissionalizantes

Objetivo: Aumentar a taxa de inserc¢do profissional dos alunos dos Cursos Profissionais e

CEF em éreas associadas a respectiva formacao.

Meta: em 2021, entre 50% e 75% dos jovens que terminam estas formacdes sdo inseridos
no mercado de trabalho em areas associadas a formacao frequentada.

Situagdo Nacional: ensino profissional - 34,8%; CEF - 32,5% Fonte: OTES/GEPE
(dados de 2008/2009)

Provavelmente a meta de empregabilidade existe por haver naquele pais maior articulacéo

entre as politicas educacionais e de trabalho. No Brasil essa articulacdo ndo é evidente ou nédo
existe. Aqui, o grande incentivo a ampliagdo da oferta de cursos de curta duragcdo, segundo
Carvalho (2003, p. 167), “faz supor que a qualificacdo gera empregos e, por consequéncia,

esconde as causas reais do desemprego existente”.
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CAPITULO 11

A Educacgdo Profissional no Contexto Atual: um didlogo com a realidade brasileira

Para discutirmos a problematica em tela, necessita-se, evidenciar alguns aspectos
fundamentais, dentre eles, o que é a Educacdo Profissional e Tecnologica e como ela se
caracteriza no Brasil contemporaneo. Essa discussdo suple resgatar a trajetoria historica da
relacdo educacdo e trabalho e explicitar os elementos constitutivos da nova institucionalidade que

se estabelece no pais.

2.1 Concepcao de Educacdo Profissional e Tecnoldgica

Nesta secdo serdo abordadas algumas concepcdes na intencdo de levantar a discusséo e
ndo esgota-la, tendo em vista a inexisténcia de consenso acerca dessa tematica. Por ser pouco
pesquisada e ter recebido interpretacbes muito diferenciadas, conforme afirma Oliveira (2003,
p.19), torna-se uma tarefa dificil conceituar a EPT de modo a contemplar a multiplicidade de
sentidos presentes.

Carvalho (2003) ao resgatar os sentidos que a questdo da qualificacdo assume para
empresarios e trabalhadores, afirma que da perspectiva desses atores, a educacdo profissional
pode ser vista em uma Otica instrumental, vinculada ao posto de trabalho, ou em uma oOtica
critica, como instrumento de construcéo da cidadania efetiva.

Do ponto de vista do empresariado, a educacdo profissional se restringe a qualificacdo
para 0 emprego, para a funcdo que sera atribuida ao individuo que ocupara um determinado posto
de trabalho. O desenvolvimento das aptiddes dos trabalhadores e a valorizagdo do seu
conhecimento visam a assegurar, nessa Otica, maior produtividade e consolidar as relagcdes de
poder existentes. Dessa perspectiva os discursos e as praticas sinalizam para a subordinacéo da
escola & producéo.

Do ponto de vista dos trabalhadores, ao contrario, “a qualificagdo supde o potencial
individual, que ele quer remunerar”, Carvalho (2003, p. 17). Nesse sentido, a educagdo formal
constitui-se como uma forma privilegiada de assegurar ao trabalhador um conjunto de

conhecimentos tecnoldgicos, cientificos, filosoficos, etc. que possibilite ao cidaddo trabalhador,
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além de uma melhor insercdo no mercado de trabalho, a constituicdo de uma cidadania que o
instrumentalize para a compreensao e transformagéo do mundo do trabalho.

Para a autora, entretanto, ndo pode haver ruptura entre formacdo e trabalho, entre a
aprendizagem e a pratica do trabalho. Da perspectiva, da denominada educacéo do trabalho, se
valoriza a escola publica como forma de garantir o acesso dos trabalhadores a educagdo formal,
ndo como forma de adequé-lo aos objetivos de produtividade do capital, mas como uma forma de
dota-lo das condicdes para uma insercéo critica e criativa no mundo do trabalho.

Da perspectiva dos trabalhadores da Rede Federal de EPT, conforme Oliveira (2003), o
conceito de educacdo profissional, construido coletivamente pela comunidade dos CEFET no
intuito de obter maior clareza de concepgdo para a elaboracdo do projeto pedagdgico, esta
fundado nos pressupostos de trabalho como principio educativo, de politecnia, da articulacéo
entre teoria e pratica, na formacdo omnilateral do homem e de trabalho e tempo livre. A autora
sintetiza:

O conceito de educacdo tecnoldgica se vincula: a referida articulacdo entre
ensino médio e profissional e, ainda, aos principios ligados a omnilateralidade
da formagdo humana; a interlocucdo entre a formacdo para a cidadania e a
capacitacdo profissional; a uma visdo de tecnologia que ultrapasse o
reducionismo da sua aplicagdo pratica; a consisténcia tedrico-conceitual
integrada a uma prética efetiva e eficiente. (OLIVEIRA, 2003, p. 27)

Esse aspecto converge com a visao dos trabalhadores consultados no estudo realizado por
Carvalho, conforme citacéo abaixo:

as entidades defendem um ensino médio, onde a politecnia seja a base de sua
formacdo, no plano pedagdgico, esta proposta pressupfe a articulacdo da
pedagogia escolar com a pedagogia do cotidiano, rompendo com a
compartimentalizagdo artificial das disciplinas e integrando-as, com as questdes
e desafios concretos suscitados pela atividade laboral. H4, ainda, por parte das
entidades, a defesa da escola unitaria, embora nem todas utilizem este conceito,
rompendo com a dicotomia existente desde a origem da educagdo média entre
ensino geral, propedéutico e o ensino profissionalizante. Tendo por referéncia a
superacdo do dualismo, as entidades defendem a manutengéo das atuais escolas
técnicas federais e estaduais, com uma rede para a educacdo geral e uma rede
para a educagdo profissional, articuladas. Desse modo, escola unitaria €
compreendida como a articulagéo entre estas duas redes. (CARVALHO, 2003,
p. 166)

Historicamente, como consequéncia do processo de producgdo capitalista, ocorreu a
separacdo entre educacéo e trabalho refletida na escola como um espaco separado da producéo e,

portanto, na separagéo do trabalho manual e trabalho intelectual. Por esse motivo, Ciavatta (2006,
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p.929) enfatiza que a préatica pedagdgica nao pode ficar alheia a questdo das classes sociais, da
classe trabalhadora e dos beneficios sociais que os trabalhadores continuam procurando no
vinculo da escola com o trabalho. Ciavatta (2006, p. 929) afirma que essas questdes Sao
“inerentes a a¢cdo educativa profissional ¢ técnica”.

Conforme a autora, o desenvolvimento de formas coletivas de producéo e de organizagao
que levaram os homens a venderem sua forca de trabalho, geraram condigdes de exploragdo do
trabalhador e, além de outras coisas, 0 esvaziamento do poder criativo no trabalho. O processo
de trabalho, como meio de producdo da existéncia, no modo capitalista avangou em sentido
duplo, de preservacéo da vida e de sua destruicdo.

Antunes (in Dal Rosso, 2008, pag. 13) afirma que “se a vida humana se resumisse
exclusivamente ao trabalho, seria a efetivacdo de um esforco penoso, aprisionando o ser social
em uma Unica de suas multiplas dimensdes”. E acrescenta, em contraposi¢cdo a légica da
qualificacdo restritiva, que “se a vida humana necessita do trabalho humano e de seu potencial
emancipador, ela deve recusar o trabalho que aliena e infelicita o ser social”.

O ensino profissionalizante era entendido como adestramento em uma habilidade sem
necessariamente o conhecimento dos fundamentos dessa habilidade nem da articulacdo dessa
habilidade com o conjunto do processo produtivo, segundo Saviani (2007). Mas, em
contraposicdo a essa escola que separa ha a escola unitaria, de Gramsci.

A escola unitaria teria o trabalho como principio educativo, que seria, fazendo-se
referéncia a nossa educacdo atual, uma escola de educacdo béasica que no ensino fundamental
estabelece uma relacéo indireta com o trabalho e no ensino médio exerce o papel de recuperar a
relacdo entre o conhecimento e a pratica do trabalho.

Nesse caso, ndo basta dominar os elementos basicos e gerais do conhecimento que
resultard em trabalho na sociedade, a base desse conhecimento seria explicitar como a ciéncia se
converte em processo de producdo. Esse processo envolve tanto o dominio teérico quanto o
conhecimento do modo como o saber se articula com o processo produtivo.

Um exemplo de como a atividade pratica, manual, pode contribuir para
explicitar a relacdo entre ciéncia e producdo € a transformacdo da madeira e do
metal pelo trabalho humano (cf. Pistrak, 1981, p. 55-56). O trabalho com a
madeira e 0 metal tem imenso valor educativo, pois apresenta possibilidades
amplas de transformacdo. Envolve ndo apenas a producdo da maioria dos objetos
que compdem o processo produtivo moderno, mas também a producdo de
instrumentos com os quais esses objetos sdo produzidos. No trabalho pratico
com madeira e metal, aplicando os fundamentos de diversificadas técnicas de
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producdo, pode-se compreender como a ciéncia e seus principios sdo aplicados
ao processo produtivo, pode-se perceber como as leis da fisica e da quimica
operam para vencer a resisténcia dos materiais e gerar novos produtos. Faz-se,
assim, a articulacdo da pratica com o conhecimento teérico, inserindo-0 no
trabalho concreto realizado no processo produtivo. O ensino médio envolvera,
pois, o recurso as oficinas nas quais 0s alunos manipulam 0s processos praticos
bésicos da producdo; mas ndo se trata de reproduzir na escola a especializagdo
gue ocorre no processo produtivo. O horizonte que deve nortear a organizagao
do ensino médio € o de propiciar aos alunos 0 dominio dos fundamentos das
técnicas diversificadas utilizadas na producdo, e ndo 0 mero adestramento em
técnicas produtivas. Ndo a formagdo de técnicos especializados, mas de
politécnicos. (SAVIANI, 2007, p. 160-161)

Na perspectiva da politecnia, o ensino médio concentra-se nos processos e técnicas de

producdo existentes, o que implica na generalizacdo do ensino médio para todos os estudantes,

independente do tipo de ocupacdo que cada um venha a exercer, seria uma escola de formacéo

geral, educacdo politécnica, que Manacorda afirmaria, segundo Saviani (2007), ser sinénimo de

educacdo tecnoldgica.

Ja no ensino superior, caberia uma formacado cultural superior para que todos participem

da vida cultural independente da atividade profissional exercida, conforme explica Saviani na

citacdo abaixo:

Assim, além do ensino superior destinado a formar profissionais de nivel
universitario (a imensa gama de profissionais liberais e de cientistas e
tecnologos de diferentes matizes), formula-se a exigéncia da organizacdo da
cultura superior com o objetivo de possibilitar a toda a populacéo a difuséo e
discussdo dos grandes problemas que afetam o homem contemporaneo.
Terminada a formagdo comum propiciada pela educacéo basica, os jovens tém
diante de si dois caminhos: a vinculagdo permanente ao processo produtivo, por
meio da ocupacdo profissional, ou a especializagdo universitaria. (SAVIANI,
2007, p. 161)

Naquilo que hoje poderiamos chamar de extensdo universitaria, Saviani faz a seguinte

leitura da ideia de Gramsci:

Ora, em lugar de abandonar o desenvolvimento cultural dos trabalhadores a um
processo difuso, trata-se de organiza-lo. E necessério, pois, que eles disponham
de organizagdes culturais por meio das quais possam participar, em igualdade de
condigdes com os estudantes universitarios, da discussdo, em nivel superior, dos
problemas que afetam toda a sociedade e, portanto, dizem respeito aos interesses
de cada cidaddao. Com isso, além de propiciar o clima estimulante imprescindivel
a continuidade do desenvolvimento cultural e da atividade intelectual dos
trabalhadores, tal mecanismo funciona como um espaco de articulacdo entre 0s
trabalhadores e os estudantes universitarios, criando a atmosfera indispensavel
para vincular de forma indissociavel o trabalho intelectual e o trabalho material.
(SAVIANI, 2007, p. 161)
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Na atualidade, a educacdo profissional ndo avancou muito no sentido da politecnia.
Karmel (2011), um pesquisador australiano, presidente do National Centre for Vocational
Education Research — NCVER analisa a realidade dessa modalidade de ensino em seu pais e em
paises da Europa, apontando as diferencas e semelhancas da educacéo profissional com o ensino
superior. O autor afirma que definir a educacdo profissional como formacgdo voltada para as
ocupacdes é insuficiente, além do que, no ensino superior isso também ocorre.

Para ele, um aspecto determinante nessa definicdo, sdo as instituicbes ofertantes, se
publica, privada ou instituicdes empresariais e que, dependendo da 6ética, estabelecerdo o formato
dos cursos. Além disso, um outro aspecto a ser considerado nessa defini¢do, sdo os curriculos.
Nos cursos superiores eles se baseiam em noc6es de conhecimento e compreensao, enquanto que
nos cursos de formacdo profissional sdo baseados no conceito de competéncia.

A nocdo de competéncia, nesta acep¢do, estaria reduzida as tarefas e habilidades
necessarias. Observa-se, que as competéncias, normalmente, sdo especificadas em “pacotes de
formagdo”, que, no caso da Europa, sé@o desenvolvidas por conselhos de competéncias da
industria, diferentemente da educacédo superior, no qual a instituicdo de ensino determina o que é
ensinado.

No entanto, a linha que separa a educagdo profissional do ensino superior é ténue,
segundo Karmel (2011), tendo em vista que os profissionais utilizam o0s mesmos conceitos
ensinados em cursos como medicina, engenharia e contabilidade. O autor conclui que na verdade,
até o momento, ndo ha a menor clareza nesse sentido.

Opaco também seria o termo competéncia. Estudos realizados por Ropé e Tanguy (apud
Carvalho, 2003, p. 75), demonstram que por sua opacidade esse termo acaba sendo utilizado em
diversos campos. No ambito da educacdo e do trabalho, ele se deslocou da escola para as
empresas que se tornaram agentes de formacéo e ndo s6 de producdo de bens ou servicos.

A nocdo de competéncia, embora ausente do processo educativo mais amplo,
sempre esteve presente na cultura do trabalho pedagdgico que envolve a
educacdo profissional. Essa caracterizacdo de perfil profissional, hoje
generalizada em varias areas, é traduzida por meio das habilidades adquiridas e
afetas ao comportamento dos trabalhadores. (CARVALHO, 2003, p. 77)

Na busca de superar essa concepgdo, a citada autora associa a nogdo de competéncia ao
conhecimento integral, construido pelos trabalhadores, que estaria mais proximo de um estagio

de conhecimento, experiéncia e habilidades adquiridos no processo formativo e desenvolvidos no
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exercicio do trabalho, pressupondo um quadro amplo de informacGes, capacidade critica e
construcdo de conhecimento.

Por fim, a questdo primordial é que a educagdo profissional ndo pode se restringir ao
treinamento para ocupacdo de determinado posto de trabalho, mas deve ser vista como um
processo de formacdo integral, vinculada & educacédo formal. Do ponto de vista de Ciavatta (2006,
p.912), a educacao deve ser emancipadora, como sintese da utopia sobre o ser humano.

A utopia seria 0 norte que inspira a ideia de humaniza¢do como processo permanente de
resisténcia do ser humano a tendéncia de se corromper, de desumanizar a si e aos outros,
conforme Ciavatta (2006) que se baseia na Constituicdo Federal de 1988, relacionando essa
utopia com o0s objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dispostos no art. 3° e
incisos, a saber: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; 111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. BRASIL (1988)

A Carta Magna prevé no art. 205, conforme observa Ciavatta (2006, p. 912) que a
educagdo deve visar “ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. N&0 menos importante seria lembrar que a
educacao é direito de todos e dever do Estado. BRASIL (1988)

E a partir da dimensdo legal, das diretrizes politicas, das expectativas dos atores sociais é
que analisamos a EPT e suas especificidades, especialmente, na rede publica federal, conforme

sera exposto mais adiante.

2.2 A Educacéo e Desenvolvimento Local e Regional

Retomando a questdo de vincular a educacdo e em especial, a educagao profissional, aos
interesses de aumentar a produtividade do trabalhador, podemos acrescentar que esse olhar esta
voltado para o desenvolvimento econémico do pais, e a caracterizou em sua trajetéria historica.
Entretanto, essa visdo tende a ser superada quando se introduz a questdo do desenvolvimento
social a partir da constatacdo de que o crescimento econdémico ndo se traduz automaticamente em

beneficios sociais.
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Nessa abordagem o desenvolvimento local se insere a partir da concepcdo de
desenvolvimento humano, integrando diversos atores na perspectiva do bem-estar social e
emerge como um novo elemento de caracterizacdo da educacdo profissional e tecnoldgica na
atualidade.

Na analise econémica da educagdo, os custos do ensino sdo computados como custos para
o Estado, para as familias e para os individuos, estes representados pelos salarios ndo recebidos
enguanto estudantes. Esse calculo aumentaria consideravelmente o valor econdmico da educacéo,
conforme Schultz (1973).

Por outro lado, “independentemente do seu efeito econdmico, 0 investimento em
educacdo é um direito do cidadao e, portanto, gastos com educagdo e melhoria na sua qualidade
devem sempre ser prioritarios em qualquer governo democratico”. (IPEA 2010, pag. 60).

Também baseada no desenvolvimento econdmico estd a teoria do capital humano,
fundada, segundo Frigotto (1984, p. 55), numa viséo de educacdo instrumentalista e funcionalista.
A teoria do capital humano se constitui na légica de que para um pais crescer, necessita de
crescentes taxas de acumulacdo do capital e essa acumulagdo se daria a partir da concentragdo
desse capital na camada da populacdo em que o consumo nao se elevaria proporcionalmente ao
aumento da renda.

E assim, de acordo com a propalada teoria do bolo, depois de o bolo crescido ele seria
repartido, ou seja, “o crescimento atingido determinaria niveis minimos de desemprego, a
produtividade aumentaria e haveria uma crescente transferéncia dos niveis de baixa renda do
setor tradicional para os setores modernos, produzindo salarios mais elevados”, Frigotto (1984,
p.39).

Constatou-se com o0 passar do tempo a ineficacia dessa teoria, 0 desenvolvimento
econémico ndo impactou no desenvolvimento social. Veiga (2005b) afirma que até meados da
década de 1970, o desenvolvimento era sinbnimo de progresso material e de crescimento
econémico. Exceto para Celso Furtado que, segundo Veiga (2005b), em 1974 ja dizia que a ideia
de desenvolvimento econdmico € um mito e 0 mito faz o analista enxergar bem alguns problemas
e ficar absolutamente cego para outros problemas.

Na verdade, a economia ndo é uma ciéncia neutra, ndo se pode isolar a economia da

filosofia ou da politica, Frigotto (1984, p. 55). A tendéncia para o reducionismo econémico e
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socioldgico pode ser entendido pela insuficiéncia de uma teoria geral do homem, de uma reflexdo
sobre uma antropologia filosofica, corrobora Veiga.

Os resultados das atividades humanas como a participacdo democratica na tomada de
decisdo, ou da igualdade de direitos para homens e mulheres, ndo dependem dos seus
rendimentos, reconhece o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Até a década de 1990 o desenvolvimento era medido e avaliado pelo Produto Interno
Bruto - PIB per capita. Com a crescente necessidade de se relacionar o desenvolvimento
econdmico ao social, criou-se o indice de Desenvolvimento Humano — IDH. O indiano Amartya
Sen se opds firmemente a criacdo de um indice que sintetizasse a realidade complexa do processo
de desenvolvimento.

Mas acabou concordando com a criacdo do IDH por considerar que com esse indicador 0s
usuarios poderiam ser estimulados a buscar outras estatisticas para fazer uma andlise critica
detalhada. O proprio PNUD reconhece a limitagdo do IDH, que ndo inclui, por exemplo, “a
capacidade de participar nas decisfes que afetam a vida das pessoas e de gozar o respeito dos
outros na comunidade.” Veiga (2005)

Veiga sintetiza a concepcdo de Sen, da seguinte forma: sé ha desenvolvimento quando os
beneficios do crescimento ampliam as capacidades humanas, sem estas as outras possiveis
escolhas estariam indisponiveis e muitas outras oportunidades permaneceriam inacessiveis. As
capacidades humanas das quais se referem Sen, traduzem-se em poder ser ou fazer na vida. As
mais elementares seriam: poder ter uma vida longa e saudavel, ser instruido, ter acesso aos
recursos necessarios a uma vida digna e ser capaz de participar da vida da comunidade.

Nas palavras de Sen (1999), a visdo de desenvolvimento como liberdade das pessoas
contrasta com o enfoque restritivo de desenvolvimento como crescimento do PIB, aumento de
rendas pessoais, industrializacdo, avan¢o tecnol6gico ou modernizacdo social; pois ha outros
determinantes da liberdade como, por exemplo, servigos publicos de educagdo e saude e
liberdades politicas e civis, como participar da vida social, politica e econdémica da sociedade.

Dowbor (2009) acrescenta que nem sempre o0 aumento do PIB € bom para a populacéo, ha
um elemento perverso no crescimento do PIB que se deve levar em consideragdo. A qualidade de
vida da populacdo ndo é observada na medicdo do PIB. O autor nos coloca duas situagGes

distintas para exemplificar como ele é medido.
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A primeira situacdo é quando poluimos os rios e por isso somos obrigados a contratar
equipes de limpeza, aumentamos o PIB porque aumenta o fluxo de uso de recursos; a segunda é
quando a Pastoral da Crianca desenvolve acGes preventivas reduzindo com isso a mortalidade
infantil, ela reduz o PIB porque reduziu o gasto com medicamentos, hospitalizacfes, uso de
ambulancias e o petroleo e a gasolina que o veiculo usaria.

Essa mudanga de pararmos de medir a velocidade com que consumimos 0s
recursos e comecar a medir quais sdo os resultados, ou seja, Se as pessoas estdo
com mais salde, se estdo com mais acesso a educacgdo, se estamos consumindo
de maneira mais inteligente, € uma nova contabilidade que est& surgindo. O que
queremos € maximizar a qualidade de vida, queremos que as pessoas vivam de
maneira feliz sem destruir o planeta. (DOWBOR, 2009)

Para ilustrar a relacdo concreta da educacdo com o desenvolvimento local e regional, nos
reportamos novamente a Ladislau Dowbor (2007) que nos traz experiéncia da regido de Sao
Joaquim, no sul do Estado de Santa Catarina. Segundo ele, essa era uma regido de pequenos
produtores sem perspectiva, com o IDH mais baixo do Estado. E como em tantos outros locais,
vivia a espera de ajuda externa, de governo, de grandes investidores e assim por diante, até sua
populagdo decidir implementar mudancas por conta propria.

Iniciaram seus intentos com a identificacdo das caracteristicas diferenciadas do clima
local e assim descobriram seu potencial; firmaram parcerias com instituicbes de pesquisa,;
formaram cooperativas; mobilizaram forcas locais e com isso passaram a ser um dos municipios
que mais se desenvolve no pais, além de ndo depender de nenhum agente externo e sim, de si
mesmos.

Com isso, se ressalta o papel da educacdo em facilitar ao cidaddo a compreenséo e a visdo
de que é possivel promovermos nossa prépria transformacéo econémica e social ao disponibilizar
instrumentos de intervencdo sobre sua realidade, ao possibilitar o entendimento sobre o que
acontece com o dinheiro publico, sobre quais sdo os maiores poluidores da regido, quais sdo 0s
indicadores de mortalidade infantil, quais s&o os potenciais de desenvolvimento, enfim, questdes
de transparéncia social, como afirma Dowbor (2007).

Outro exemplo sdo os municipios turisticos onde “um gigante do turismo industrial”
ocupa a orla maritima, explora a beleza natural local, empurra ribeirinhos para o interior, priva
parcela da populacdo desse bem natural e assim obtém grandes lucros. Em contraposicao, outros
municipios desenvolveram o turismo sustentavel com simplicidade e articulado a pesca artesanal,

gue € um dos atrativos também. Seria ndo somente gerar conhecimentos gerais, mas a
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compreensdo de como esses conhecimentos se materializam em possibilidades de agéo conforme
a necessidade local.

Portanto, a contribuicdo da educacdo seria a de facilitadora do processo de
desenvolvimento por meio de uma dinamica social que gere sinergia entre os diversos esforcos. O
autor enfatiza que “néo se trata de privilegiar o “pratico” relativamente ao tedrico, trata-se de dar
um embasamento concreto a propria teoria” Dowbor (2007). Enfim, a ideia do autor é educar
para que as pessoas se sintam mais familiarizadas e inseridas em sua propria realidade.

Para Neirotti (2005, p. 36-44) o espaco local é um dos lugares onde se torna possivel o
desenvolvimento do capital social, que quando referido a uma comunidade remete as dimensoes
do conhecimento e da identidade que interagem e estdo disponiveis para propdsitos comuns. O
conhecimento, nesse caso, “compreende a rede interna e externa da comunidade, as capacidades
ou habilidades disponiveis, as atitudes e valores da comunidade, a comunicagao”; A identidade
inclui a autoconfianga, a confianga nos outros membros, as normas, os valores, a visdo e o
compromisso com a comunidade.

O autor define capital social:

o0 capital social é tanto a rede que se gera, como 0s recursos produzidos pela tal
rede e a aprendizagem que tem lugar nas interagcfes. Implica trés componentes: a
interacdo entre 0s participantes, 0s recursos potenciais (de conhecimento e
identidade) disponiveis, tanto individuais como coletivos, e os resultados
esperados em termos dos propoésitos estabelecidos que motivam o intercambio.
(NEIROTTI, 2005, p. 44)

O desenvolvimento local, portanto, € concebido como um desenvolvimento humano, com
possibilidades de interacdo cotidiana entre os distintos atores, e constitui-se em um meio de
resguardo da identidade e do bem-estar da populacdo. Principalmente pela possibilidade de
articular os trés tipos de economia: a empresarial (de mercado), a publica (de desenvolvimento da
sociedade) e a economia do trabalho ou popular (orientada para a satisfacdo direta de

necessidades). O autor conclui que:

0s sujeitos politicos locais, no sentido amplo, configuram-se em funcgéo de redes
e aliancas que os atores acordam para levar adiante projetos tendentes a resolver
problemas comuns. As redes e aliancas fortalecem-se na medida em que 0s
projetos consolidam-se e o0s saberes adquiridos (de organizacdo; producéo,
interpelacdo do Estado, dos partidos politicos e das empresas; gestdo e controle)
tornam-se Uteis para a resolucdo de novos problemas que emergem, dando lugar
a outros projetos que as enriqguecem. (NEIROTT]I, 2005, p. 36)
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Entendemos ser esse o grande potencial dos Institutos de Educacédo Ciéncia e Tecnologia,
isto €, a possibilidade de estreita relacdo com a realidade local e regional, visando ao

desenvolvimento para além da submissdo ao mercado.
2.3 Tecnologias e Técnicas na Educacéo Profissional e Tecnoldgica

Dentre os novos elementos constitutivos da EPT destaca-se a questdo da tecnologia. Os
conhecimentos tecnoldgicos constituem a principal especificidade da educacdo profissional,
segundo Machado (2008; 2009).

Segundo o IPEA, as politicas de disseminacdo de tecnologias existentes no Brasil ainda
sdo frageis e timidas, somos “um pais de elevada desigualdade ndo apenas de renda, mas também
na qualidade das suas empresas (inddstria e servicos) e dos seus produtores agricolas. [...] uma
das formas de aumentar a produtividade da economia no curto e médio prazos” seria fomentar a
inovacdo tecnologica como estratégica para o desenvolvimento, para isso necessita-se de um
ambiente institucional favoravel. IPEA (2010, p. 87)

Do ponto de vista escolar, a tecnologia relaciona-se com o estudo do trabalho humano e
suas relacBes com o0s processos técnicos; refere-se essencialmente aos conhecimentos sobre a
pratica humana e engloba as praticas sociais, 0s saberes tacitos, as técnicas, imputados nas
relacGes entre os objetos com suas funcbes econdmicas, culturais e sociais na producdo de
sentidos em um determinado contexto historico.

Para Quartiero (et al. 2010, p. 292-293) toda educacdo escolar € tecnoldgica, ou seja, é
permeada pelas tecnologias, ndo necessariamente por instrumentos, mas por tecnologias sociais,
que expressa determinadas culturas. As acOes desenvolvidas pela escola como a acao técnica de
propor curriculos, as modificagdes nos instrumentos escolares, as mudangas fisicas, estruturais e
organizacionais da escola, sé@o tecnologias. Por isso, a autora afirma que na educacdo, as
tecnologias devem ser reconceitualizadas.

Quartiero observa que na educagdo o conceito de tecnologia oscila entre o carater
instrumental em sua aplicacdo (restrita ao produto, ferramenta, dissociada do produtor) e o
entendimento que assume a tecnologia como um processo, uma construcao social. Ela sugere o
aprofundamento do que é a tecnologia, de como ela pode ser construida, disseminada e

apropriada.
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As tecnologias podem ser determinadas como tecnologias instrumentais ou Fisicas e o
exemplo destas sdo: quadro-verde, giz, televisdo, video, computador, maquinas, ferramentas,
mecanismos e instalacdes; como tecnologias simbolicas ou formas simbdlicas inventadas, cujos
exemplo sdo: linguagem, representacdes iconicas, saberes escolares, criagdo dos signos, codigos,
indicadores, parametros, bancos de dados; e como tecnologias organizacionais ou organizadoras e
de gestdo, que, conforme Machado (2010) “estdo na base das transformac6es que se verificam
nos modos de vida, nos processos de controle social, nas dinamicas de ensino-aprendizagem,
dentre outros”, 0s exemplos seriam a propria gestao, a arquitetura escolar, a disciplina.

Machado (2010) acrescenta ainda que tecnologia € o conhecimento formalizado orientado
para um fim prético e sujeito a normas e critérios estabelecidos socialmente. Ela reflete o
comportamento criativo e eficaz do homem; objetiva aquilo que a subjetividade humana produz
como criatividade. E mais comumente definida como a ciéncia que trata da técnica. A tecnologia
como técnica emprega conhecimentos cientificos que, por sua vez, fundamenta a ciéncia quando
Ihe d& uma aplicagdo prética. A técnica refere-se mais especificamente aos instrumentos.

Ciavatta (2006, p.929) afirma que a técnica é uma questdo politica, pois foi criada para
dar solucdes a problemas humanos e, no entanto, sofre distorcdes com a mercantilizacdo do
conhecimento em favor dos paises ricos e, muitas vezes, em detrimento dos paises pobres. Como
exemplo dessas distorcbes a autora cita 0os casos das armas de intervencGes militares, dos
alimentos transgénicos, da inddstria farmacéutica, contraditorios em suas finalidades de preservar
a vida e destrui-la a0 mesmo tempo.

Dowbor (2001) ressalta outros aspectos referentes as tecnologias, ele afirma que as
tecnologias sdo importantes apenas se soubermos utiliza-las e isso ndo é um problema
estritamente técnico. O problema ndo € procurar fazer mais com o menor esforco, o problema
esta em adotar “tecnologias sem a educac@o, conhecimentos e sabedoria que permitam organizar
0 seu real aproveitamento”. Isso nos leva apenas a fazer mais rapido e em maior escala 0s
mesmaos erros.

A visdo de Dowbor é de que a escola tem que ser menos “lecionadora” e mais
organizadora de um processo que envolva os diversos espagos educacionais existentes na
sociedade que estimule a criacdo de ambientes cientifico-cultural no intuito de ampliar o leque de

opcodes de atitudes criativas do cidadao.



72

J4

Um exemplo de uma escola “menos lecionadora” ¢ o que apresentam Conciani e
Figueiredo (2009, p.51). Como base na observagédo e vivéncia no Instituto Federal, os autores
afirmam que a pesquisa-acdo € a “Unica chance de os IF se fortalecerem na producdo do
conhecimento enquanto inovacao e enquanto formagao”.

Nessa perspectiva, eles citam como exemplo a experiéncia dos estudantes do PROEJA,
que j& estdo comecando a apresentar seus primeiros trabalhos de pesquisa aplicada, e com isso
construindo uma “identidade na producao de conhecimentos”. Esses trabalhos, ainda incipientes
em termos de ciéncia, adotam o método cientifico e estdo dentro da tradicdo de relacdes com a
comunidade.

Para fins de esclarecimentos a pesquisa-acdo estd alicercada em trés conceitos mais
utilizados no Brasil, segundo Franco (2005, p. 485). (1) a colaborativa, em que o pesquisador faz
parte do processo de mudanca desencadeado anteriormente; (2) a critica, que decorre de um
processo de construcdo cognitiva baseada na experiéncia e na reflexdo coletiva, com vistas a
emancipacao dos sujeitos; (3) a estratégica, na qual o pesquisador ird acompanhar os efeitos das
transformacdes previamente planejadas sem a participacao dos atores.

Para ampliar o conceito de tecnologia, destacamos o descrito no Dicionario Critico sobre
Trabalho e Tecnologia, Cattani (2002), que diz o seguinte: Para a ciéncia moderna, tecnologia é o
conhecimento cientifico transformado em técnica, que ird ampliar a possibilidade de producéo de
novos conhecimentos cientificos. Genericamente, a tecnologia é “um conjunto de conhecimentos
e informacgdes organizados, provenientes de fontes diversas como descobertas cientificas e
invencOes, obtidos através de diferentes métodos e utilizados na producdo de bens e servicos.”
CATTANI (2002, p. 312)

A técnica, segundo descreve o citado Dicionario (p. 313), promove a transformacdo do
real, consiste em operacGes que visam a satisfacdo de necessidades, enquanto isso, a ciéncia
permite se conhecer a realidade e modifica-la. Portanto, ciéncia e técnica pressupdem “‘um
designio a ser realizado”. A técnica pode fornecer a ciéncia novos objetos de pesquisa e pode
ampliar os meios para a propria investigacao. Sobre ciéncia e tecnologia pode-se acrescentar:

a ciéncia moderna, enquanto um tipo especifico de conhecimento — apropriacdo
do objeto pelo pensamento através de um método — tem seu ponto de partida em
um problema, colocado por necessidades ou interesses humanos. Seus
instrumentos sdo a razdo, a experimentagcdo ou a soma das duas; seu ponto de
chegada ¢ um novo objeto, ja agora conhecido — as leis que o regem, a teoria que
0 explica. No entanto, a apreensdo e o desvelamento do real, de nada servem
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enquanto ndo se criam, a partir deste conhecimento, meios de intervencdo no
real. A tecnologia € esse instrumento. (CATTANI, 2002, p. 315)

Até o século 19, a tecnologia limitava-se “quase que exclusivamente a inddstria e aos
transportes.” Atualmente, h4 “formas mais ou menos avangadas de tecnologia nas mais diversas
esferas da vida social — producdo, distribui¢cdo, comunicages, servigos, educacdo, saude, entre
outros” (CATTANI, 2002, p. 316).

Na economia, ha uma relagdo de dependéncia tecnologica entre os paises: “enquanto que
as nacOes desenvolvidas, caracterizam-se pela geracdo enddgena de tecnologias, 0s paises
periféricos, em geral, dependem da inovagdo tecnologica produzida no centro capitalista”. A
relagcdo produgdo/consumo néo se estabelece na periferia a ponto de estimular o desenvolvimento
de pesquisa e geracdo de tecnologias, portanto, os paises do sul acabam se limitado a cdpias e
adaptac0es tecnologicas, Cattani (2002. p. 320).

Por outro lado, quando se trata de transferéncia de tecnologia e seu efeito na
propulsdo do avango tecnologico, é preciso lembrar que a tecnologia ndo se
transfere, igualmente, quanto a procedimentos e produtos e, também, que sua
transferéncia é condicionada por especificidades e interesses do agente que a
controla e por interesses presentes na propria nacdo receptora. Desta forma, a
transferéncia de tecnologia ndo institui, necessariamente, um circuito integrado
de mediag&o entre produtores e consumidores (idem, p. 321)

Sinteticamente, afirmamos que as tecnologias enquanto especificidade da EPT refere-se a
aproximacdo da instituicdo de ensino a sociedade por meio das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo em beneficio da prépria sociedade. Especialmente na pesquisa aplicada®®, que se dirige
a solucdo de problemas especificos gerando conhecimentos para aplicacdo pratica e envolve

verdades e interesses locais.

2.4 A formacdo docente na educacdo profissional e tecnoldgica

A temaética da formacdo docente tem sido historicamente, negligenciada tanto no debate
educacional, quanto no ambito das politicas publicas. Isso se torna evidente quando se observa a
trajetdria dos programas realizados no ambito da Rede Federal de EPT. Atualmente, ainda ndo ha

no Brasil uma diretriz para formacdo de docentes especifica para essa modalidade, ha na

13 pesquisa Aplicada (ou Tecnoldgica). Disponivel em:
http://www.pucrs.campus2.br/~jiani/metodologia/pesquisal.doc. Acesso em: abril de 2011.



http://www.pucrs.campus2.br/~jiani/metodologia/pesquisa1.doc

74

legislacdo a garantia de oferta de cursos de licenciatura e ha também programas de qualificacéo,
ou de formacéo continuada, que ndo é necessariamente para docentes da EPT.

Para Moura (2008), uma formacdo docente especifica para a EPT deve estabelecer as
conexdes entre as disciplinas da formacdo geral e da formacdo profissional especifica
contribuindo para a diminuicdo da fragmentacdo do curriculo e para maior aproximagdo da
problematica das relagGes entre educacéo e trabalho e ndo formar exclusivamente para atender ao
mercado de trabalho. Além do mais,

o professor precisa ser formado na perspectiva de que a pesquisa € 0
desenvolvimento tecnoldgico devem estar voltados para a producéo de bens e
servicos que tenham a capacidade de melhorar as condi¢cGes de vida dos
coletivos sociais. (MOURA, 2008, p. 35)

De acordo com Oliveira (2002, p. 76), na década de 1970 os Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica - CEFET realizavam um Programa de Capacitagdo Docente para 0 ensino
técnico para suprir a caréncia de professores na area técnica, era 0 chamado Esquema | e
Esquema Il. O primeiro era ministrado para docentes portadores de diploma de curso superior,
relacionado a habilitacdo pretendida, cuja duracdo era de 10 a 12 meses; 0 segundo era para 0s
concluintes do ensino médio profissional, desenvolvido em 6 semestres letivos.

Esses cursos tinham disciplinas da area profissional e disciplinas pedagogico-didaticas e
eram bastante conceituados, segundo depoimento®. Entretanto, no ano 1999 os cursos deixaram
de ser ofertados, sem maiores explicacBes, conforme a autora, e em seguida foram substituidos
pelo Programa Especial de Formacdo Pedagogica, aberto a todos os profissionais da educacdo e
ndo apenas aos que ministravam disciplinas técnicas, criticado pela autora pelos seguintes
motivos:

critico a mencionada ‘formacdo de professores polivalentes para area cientifica’,
gue vem sendo implantada nos Cefets, em razdo: do nivel institucional, por ndo
ser da competéncia, nem da histéria dos Cefets formarem professores para
disciplinas de educacdo geral, mesmo de carater cientifico; do nivel politico-
pedagbgico , por se constituir em um curso aligeirado, carecendo de sustentacdo
tedrica,” além disso, trata-se de curso atrelado as novas diretrizes do MEC, de

1 professor do Departamento de Educacio do CEFET MG entrevistado por Oliveira (2003)

15 «A referida caréncia de sustentagio teorica pode ser explicada: pela reduzida carga horaria do curso, pois nele os
professores serdo habilitados em cinco disciplinas, de consideravel complexidade, para trabalhar nas séries finais do
ensino fundamental e do ensino médio; pela extensa carga horaria conferida a parte de ensino a distancia, pois como
vem sendo veiculado pela midia e por pesquisas de educadores esse ensino ndo tem, geralmente, trazido resultados
positivos na contemporaneidade; pela impossibilidade de aproveitamento em termos de carga horéria, tanto da
experiéncia anterior dos docentes, quanto do temo despendido na elaboracdo de portifolio; essa possibilidades
reduziriam ainda mais, o tempo efetivo de capacitagao dos professores” OLIVEIRA (2003, P. 77)
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formar professores ‘multitarefeiros’, a curto prazo e a baixo custo; e, finalmente,
no nivel ético-axioldgico, por criar um curso visando tanto a uma perspectiva
corporativista (de compensar aulas que foram ‘cortadas’, pela diminui¢do de
oferta do curso médio), quanto a obtencéo de recursos financeiros. (OLIVEIRA,
2003, p. 77)

No processo de desmantelamento dos CEFET™, a citada autora afirma que ndo s6 as
instituicOes estavam impedidas de expandir, como também ndo havia mais concurso publico, os
novos professores e servidores em geral eram admitidos por contratos pela CLT. Os professores
eram incentivados pela medida proviséria 2/2000", a ministrarem quanto maior o nimero de
aulas melhor. Eram premiados os que estavam “afinados com as politicas do MEC, ocupando
cargos e participando de projetos de interesse da institui¢do (leia-se, do Ministério da Educagédo)”
e por outro lado, desestimulados, pela falta de incentivos a capacitacdo e a formagdo do
professor-pesquisador, conforme afirma Oliveira (2003, p.75)

Carvalho (2003) destaca o papel estratégico das pessoas e das atividades ligadas a
producdo e distribuicdo do conhecimento. A autora afirma:

é fundamental a disputa pela apropriacdo da escola, enquanto um lugar onde se
constréi e se distribui o conhecimento e, portanto assumir o poder de deciséo
sobre 0 que se ensina e de quem tem acesso a essa aprendizagem. Desse ponto
de vista, a questdo da profissionalizacdo dos educadores, assume uma posicao
central. Faz-se necessario, ainda, apropriar-se dos processos pedagdgicos que se
desenvolvem nas relagBes sociais e produtivas e nas escolas e a partir desta
compreensdo, identificar uma nova pedagogia, ainda ndo hegeménica,
comprometida com o interesse dos trabalhadores e, cujo conhecimento
produzido, crie as bases para a compreensdo e intervencdo na realidade.
(CARVALHO, 2003, p. 168)

Uma proposta que sinaliza para uma possibilidade concreta de formacao € apresentada por
Carvalho e Lacerda Santos (2010) quando discutem o novo modo de producédo de conhecimento e
0 modelo didatico ESC (Experiencial, Cientifico e Construtivista), no qual se associam a
apreensdao de conhecimentos tedricos e a apreensdo de conhecimentos técnicos, superando o
modo de producdo de conhecimento tradicional, dicotdbmico que separa a formagédo propedéutica

da formagé&o especifica.

1o Atualmente, apenas duas instituicdes se mantém como CEFET (RJ e MG), os outros que eram CEFET e EAF
(escola agrotécnica federal) tornaram-se Institutos Federais.

7 Medida proviséria que tem por objetivo estabelecer os requisitos bésicos para avalicdo docente para fim de
gratificacdo e de incentivo a docéncia nas Instituicdes Federais de Ensino
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Essa dicotomia estd sinalizada em dire¢do a sua superacdo na legislacdo atual, sobre a
integracdo da educacdo profissional com a educacdo basica. Apesar de ainda constar no
referencial curricular para EPT conceitos que reduzem os desafios do mundo do trabalho atual a
questdo de mercado de trabalho convertendo a EPT em mero treinamento para o posto de
trabalho, como afirmam Carvalho e Lacerda (2010, p. 308). De qualquer forma, uma mudanca de
paradigma ndo depende de legislacéo, ela apenas respalda a mudanca pretendida.

Pelo modelo ESC o foco seria no atendimento as necessidades de aprendizagem, que
valorize o sujeito da aprendizagem. E no caso da educagdo profissional, a pratica articula os
elementos teodricos, “buscando o conhecimento pratico por meio do conhecimento teodrico e vice-
versa”. Carvalho e Lacerda (2010, p. 308) Dessa forma, resgataremos a discussao elaborada por
esses autores a partir da caracterizacdo do modo de producdo de conhecimento atual e a proposta
do modelo ESC e suas dimensdes.

Na dimensdo experiencial, a aprendizagem pela experiéncia articula-se a experiéncia
concreta, a observacdo refletida, a conceituacdo abstrata e a experimentacdo ativa. A dimensao
construtivista relaciona-se com o0s conhecimentos anteriores dos alunos e seu investimento
efetivo na construcdo e na aquisi¢do de novos conhecimentos.

Na dimens&o cientifica, 0 aluno se situa numa dindmica de validagdo teorica e préatica de
seus saberes profissionais, de modo que ele consiga explicitar o que faz e justificar o que pensa
com base em argumentos empiricos e principios tedricos, por meio de interacGes concretas com
seu ambiente de estudo e de trabalho sem a necessidade de recorrer a argumentos de autoridades
e ou ao fatalismo do “é assim porque € assim”. Dessa forma, o aluno podera identificar, delimitar
e controlar os efeitos de suas proprias intervencoes.

0 modelo pretende guiar o aluno na direcdo de uma aproximagéo entre, de um
lado, suas concepcles, explicacBes e justificativas com relacdo a situacdes
profissionais e, de outro lado, as conclusbes que ele formula de suas
intervengdes praticas no contexto de situacdes semelhantes. Essa tripla acdo
(validacdo tedrica, validagdo pratica e congruéncia) procura produzir no aluno
uma dupla validacdo de seus saberes profissionais. De um lado, uma validacdo
individual para que ele seja capaz de atribuir, para ele préprio e por ele proprio,
um grau de verdade e de certeza a seus conhecimentos e saberes profissionais.
De outro lado, para que o aluno possa medir até que ponto o que ele sabe, assim
como o que ele faz, estd de acordo com saberes e préticas de outros
profissionais, é reconhecido socialmente, pelos pares. (CARVALHO E
LACERDA, 2010, p. 311)
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As questdes relacionadas & integracdo curricular, baseiam-se nos 8 principios do novo
modo de producgéo de conhecimento proposto, a saber: o aumento da producdo de conhecimento,
provocado pelo aumento de investimentos em ciéncia e tecnologia; a agregacdo de alto valor
comercial ao conhecimento produzido, traduzido pelos sistemas de formacdo profissional na
forma de producgéo de conhecimentos socialmente contextualizados e valorizados socialmente
tendo em vista ao interesse crescente de atendimento de demandas sociais; a heterogeneidade
institucional; a aplicabilidade; a contextualizago; a transdisciplinaridade®; a instrumentacéo; e a
reflexibilidade.

Os autores ressaltam que instrumentalizar o individuo para a detencdo de conhecimentos
que ampliam sua dimensdo humana e potencializam suas capacidades de transformacéo do meio
em que vivem, significa promover uma formacao profissional ndo apenas para situar o individuo
no mercado de trabalho, mas para atender as necessidades presentes do aluno, associado ao que
ele é a partir de sua propria percepcao.

Em sintese, a discussdo sobre a formacgdo docente para a EPT enfrenta problemas comuns
aos docentes de modo geral. Mas, em nivel institucional, o que acontece é que um dos maiores
problemas enfrentados € a forma descontextualizada da realidade contemporanea com que essa
formacdo se desenvolve. Zamborlini (2007, p. 3) destaca um outro aspecto relevante, que é a

auséncia de férum de discussdo e reflexdo permanente institucionalizado.

2.5 A questéo da qualidade da educacéao profissional

A qualidade é um dos elementos fundamentais da nova institucionalidade da Educacéo
Profissional. Como referéncia para essa reflexdo recorremos ao Centro Australiano de Pesquisa
para a Educacgéo Profissional, NCVER (sigla em inglés), que por meio do Programa de Pesquisa
em Consoércio™, Mitchell (et al. 2006), nos trazem alguns aspectos sobre a qualidade da educacéo

18 «A transdisciplinaridade é complementar & aproximacao disciplinar: faz emergir da confrontagdo das disciplinas
dados novos que as articulam entre si; oferece-nos uma nova visdo da natureza e da realidade. A
transdisciplinaridade ndo procura o dominio sobre as varias outras disciplinas, mas a abertura de todas elas aquilo
que as atravessa e as ultrapassa”. UNESCO. Educagdo e Transdisciplinaridade. Carta de Transdisciplinaridade.
http://unesdoc.unesco.org/IMAGES/0012/001275/127511POR.PDF

19 John Mitchell & Associates, University of Techonology Sydney, Bateman & Giles Pty Ltd, NSW Department of
Education and Training
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profissional interessantes para nossa reflexdo, apesar de corresponder a realidades de paises da
Europa e Austrélia.

A guestdo da qualidade para alguns stakeholders teria como foco a gestdo dos sistemas e
nos indicadores de qualidade do ensino, aprendizagem e avaliacdo, para outros o foco estaria na
criacdo de culturas para estimular a melhoria da educagdo profissional permanentemente.
Entretanto, o relatdrio de pesquisa aponta que ambas as perspectivas sdo necessarias.

A pesquisa envolve diversos aspectos, dentre eles inclui-se 0 que os alunos esperam da
educacdo profissional; a perspectiva dos empresarios; quais as competéncias e recursos
necessarios aos profissionais da educagdo profissional; como estes poderiam ser apoiados no
desenvolvimento de novas fungdes e competéncias; e a questdo crucial da qualidade da educacéo
profissional do ponto de vista do governo.

Com relacdo ao que os alunos e os empresarios esperam da educacdo profissional:
conforme pesquisa, 0s alunos querem servicos mais adequados as suas necessidades,
customizados. Mas esse € justamente um ponto critico, um servi¢o de formacdo personalizado
demandaria varios desafios: para o professor, que deverad ter um profundo conhecimento em
diversos estilos de aprendizagem; desafio para a instituicdo de formacao que tera de dar suportes
a diferentes grupos de alunos, inclusive em ambiente online; para as diversas formas de
aprendizagens, inclusive treinamentos informais; e a criacdo de parcerias entre formadores e
empresarios para atender as necessidades de empregadores e empregados.

Desse modo, as respostas podem ser tdo variadas quanto o ndmero de alunos e
empregadores envolvidos, no entanto, a pesquisa evidencia que os professores, digamos, mais
progressistas, buscam informar aos trabalhadores e aos empregadores acerca dos servigos de
formagdo disponiveis, formam parcerias com empresas, ouvem as preferéncias individuais dos
alunos e, na medida do possivel, adequam suas abordagens de ensino a cada situacgao.

Alguns empresarios formam parcerias com as instituicdes de ensino na qual analisam as
necessidades de formacdo e participam em construcao colaborativa. Outros, no entanto, querem a
formacéo personalizada e especifica para a sua empresa, de forma que a aprendizagem adquirida
acaba por nao ser facilmente transferida para outros locais de trabalho. Ou seja, é a visdo da
educacéo profissional restrita para 0 emprego, 0 que converge com os resultados apontados por

Carvalho (2003) em pesquisa realizada no Brasil.
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Com relacdo a avaliacdo da educacdo profissional, os profissionais da educagdo
profissional teriam que determinar qual seria o foco da avaliacdo de resultados e processo; e qual
seria a melhor forma de reconhecimento de aprendizagens prévias. Além disso, um caminho a ser
considerado, conforme pesquisa do NCVER, seria desenvolver um forte senso de identidade
profissional e prover melhor orientacdo profissional e pedagdgica aos professores e assessores,
bem como encorajar o dialogo nacional em torno de pedagogias alternativas e préticas de
avaliacdo. Essa questdo tem a ver com 0 momento em que estamos vivendo no Brasil com
relacdo a nova institucionalidade da educacdo profissional em ambito federal.

Um acordo firmado entre os governos da Austrélia, Escécia e Inglaterra demonstra que ha
um reconhecimento crescente por parte desses governos de que a melhoria da qualidade das
praticas de ensino, aprendizagem e avaliacdo é fundamental para que o setor responda aos novos
desafios que se apresentam, conforme Mitchell (et al. 2006). Curiosamente, o documento
identifica orientacdes politicas similares adotadas pelos trés governos para estimular préaticas de
alta qualidade, cujo foco estaria na melhoria da qualidade da oferta e nos resultados da educagéo
profissional.

Os resultados da pesquisa mostraram que os profissionais australianos da educacéo
profissional também estdo focados na qualidade. A pesquisa identificou redes de educagdo
profissional e como elas contribuem para a construcdo e promocao das boas praticas no ensino,
aprendizagem e avalia¢do. As ‘redes’ mostraram que os profissionais estavam comprometidos
com a melhoria da qualidade de estratégias de oferta, avaliacdo de processos e nos resultados de
aprendizagens.

Essa pesquisa destacou, em ultima andlise, uma preocupacdo comum aos politicos e
profissionais, a alta qualidade no ensino e formacéao profissional. Compreensivelmente, os dois
grupos tém diferentes definicGes de qualidade e pontos de vista distintos sobre onde o esforco é
necessario para atingir a qualidade. Entretanto, as partes interessadas geralmente aceitam que,
para alcancar resultados de alta qualidade sdo necessarios insumos adequados e multiplas
estratégias: ndo existe uma solucéo Unica e ndo ha nenhuma solugéo rapida.

Podemos concluir que para se falar em qualidade na educacdo profissional deve-se
considerar que a qualidade surge a partir de didlogos entre os diversos atores interessados e
envolvidos na educagdo profissional, conforme Bondioli (2004). Portanto, devera haver

articulacdo entre as politicas publicas, conhecimento das necessidades e expectativas dos
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stakeholders, aproximacéo da instituicdo de ensino com a realidade local e a correta informacoes
prestada aos interessados. Sd8o questdes a serem pensadas como possibilidade de atender as
necessidades dos alunos, dos profissionais e do pais no sentido do desenvolvimento social e

econémico.
2.6 Os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia

Os elementos apontados nas cinco secOes deste capitulo revelam especificidades da
educacdo profissional e a0 mesmo tempo sdo elementos constitutivos da nova institucionalidade
que surge no Brasil contemporaneo, os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia -
IF.

No Brasil a educagdo profissional é ofertada pela rede federal de EPT, por escolas
estaduais, municipais, privadas, por instituicdes empresariais, sindicais, comunitarias,
filantropicas e pelo Sistema S? que é composto por um conjunto de instituicbes que tiveram
origem com a criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, em 1942 por
meio de Decreto-lei 4.048%'. As instituicdes do Sistema “S” sdo privadas, voltadas para o
atendimento as demandas de qualificacdo dos setores produtivos.

O sistema estadual de ensino recebe atualmente recursos da Unido para prover as escolas
de infraestrutura para oferta de ensino médio integrado ao ensino técnico, por meio do Programa
Brasil Profissionalizado do governo federal.

As diretrizes da EPT atuais tém por base a Lei de Diretrizes e Bases — LDB de 2008, que
altera os dispositivos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, “para redimensionar,
institucionalizar e integrar as acdes da educacdo profissional técnica de nivel médio, da educacgéo
de jovens e adultos e da educagao profissional e tecnologica” BRASIL (2008).

Consta na Lei que a EPT abrange cursos de formagéo inicial e continuada; de ensino
técnico de nivel médio; e da educagdo tecnoldgica de nivel superior. Além disso, vale destacar a

articulacdo da educacgdo profissional com o ensino médio, que se desenvolve, segundo disposto

2 O Sistema S é como comumente chamamos 0 conjunto das instituicdes seguintes: Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI; o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC; o Servi¢o Nacional
de Aprendizagem Rural — SENAR; o Servico Nacional de Aprendizagem em Transportes - SENAT e o Servico de
Apoio a Pequena e Microempresa — SEBRAE.

210 Decreto-lei esta disponivel em <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-L ei/1937-1946/Del4048.htm> E
sobre 0 SENAI as informaces estdo disponiveis em: <http://www.senai.br/br/institucional/snai_his.aspx>

Acessos em 01 de maio de 2011.
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no artigo 36-C do capitulo Il da seguinte forma: | — integrada, na mesma institui¢cdo de ensino,
com matricula Unica para cada aluno que tenha concluido o ensino fundamental; Il —
concomitante, para quem ingressa ou ja cursa o ensino medio, com matriculas distintas, podendo
ocorrer na mesma instituicdo de ensino; em instituicbes de ensino distintas; e em instituicfes de
ensino distintas, mediante convénios de intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao
desenvolvimento de projeto pedagodgico unificado. (BRASIL, 2008)

A formacdo inicial e continuada nesse contexto refere-se aos cursos de qualificacédo

12 tem sido

profissional basica e da formacdo ao longo da vida. Sobre a qualificacdo profissiona
entendida, conforme Carvalho (2003, p. 75), como resultado do processo formativo
profissionalizante, diz respeito tanto ao posto de trabalho, quanto ao nivel de conhecimento
adquirido pelo individuo.

Outro documento que respalda as acdes da EPT é o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE, este preconiza que a politica atual da educacdo tenha uma visdo sistémica,
territorial e de qualidade. Partindo do principio constitucional da educacdo como direito de todos,
o plano visa ampliar e equalizar as oportunidades de acesso a educacdo de qualidade,
(HADDAD, 2007). Nesse contexto, a educacdo profissional ganha uma dimensao estratégica pela
sua capacidade de articular e atuar positivamente com os arranjos educativos e produtivos nos
territorios.

O PDE constitui-se de cerca de 40 a¢Oes que abrangem os niveis e modalidades de ensino,
pretendendo-se articular cada um desses em um eixo integrador. Nesse sentido, a educacao
profissional na rede federal se reestrutura e institui um novo modelo de gestdo com a cria¢do dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, aumentando em nimero e em capilaridade
com a construcdo de novas escolas abrangendo todos os estados do pais e quase a totalidade das
mesorregides®.

Em dezembro de 2008 foi publicada a Lei 11.892 que cria os Institutos Federais. O
movimento anterior a esse ato foi a instituicdo do Decreto 6.095/07, que estabeleceu diretrizes
para os CEFET, as Escolas Agrotécnicas e Escolas Vinculadas as Universidades Federais,

*Para maiores esclarecimentos sobre qualificacdo profissional indicamos a leitura de Fidalgo e Machado em
“Dicionario da Educagdo Profissional” p. 274; Remi Cationi em “Educa¢do no Mundo do Trabalho: qualificagdo e
competéncia” pagina 77.

2% Uma mesorregio caracteriza-se por um conjunto de municipios de um mesmo estado préximos geograficamente e
que possuem caracteristicas econdmicas similares utilizadas especialmente para fins estatisticos.



82

Escolas Técnicas Federais aderissem o novo modelo de instituicdo. As instituicbes citadas se
reuniram para construir essa nova institucionalidade, formando uma rede de 38 Institutos
Federais e seus multiplos campi.

No periodo anterior a politica de Expansdo da Rede Federal e a criacdo dos Institutos
Federais havia um contexto instaurado a semelhanca da politica educacional britanica, conforme
Trevisan (2001), no qual o investimento na formacdo de mao de obra visava a descentralizagdo e
uma certa desresponsabilizacdo do Estado, direcionando principalmente essa atividade para o
terceiro setor.

Trevisan (2001) destaca que o modelo adotado mundialmente para o processo educacional
partiu de estudos realizados na Europa, na Confederation of British Industry e na European
Information Technology Observatory, que identificaram que o grande problema da falta de méo
de obra qualificada estava representado pela perda de “competitividade dos produtos com maior
valor tecnologico agregado” ¢ pela ameaga do crescimento econdmico. O relatério da National
Skill Task Force concluia que a solugdo seria elevar o nivel de treinamento profissional a padrdes
internacionais sendo que essa ndo deveria ser uma “tarefa exclusiva das escolas técnicas”.
(TREVISAN, 2001, pag. 32)

No Brasil, a diregdo seguida foi a mesma apontada pelo “modelo inglés”, houve o
fomento a expansdo de centros de formacgdo, publicos (municipais e estaduais) e privados,
comunitarios sem contar o impressionante crescimento do Terceiro Setor na atividade de
formacdo profissional, conforme afirma Trevisan (2001, p. 42). Paralelamente, ocorria um
processo de desmantelamento® das escolas técnicas federais.

Um desses aspectos foi o impedimento das escolas técnicas federais de crescerem, como
demonstrado na Lei n° 8.948/94:

A expansdo da oferta de educacdo profissional, mediante a criacdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer em parceria com
Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagdes ndo-
governamentais, que serdo responséaveis pela manutencdo e gestdo dos novos
estabelecimentos de ensino. (BRASIL, 1994 grifo nosso)

A vinculacdo da educacdo profissional com a educacdo basica ocorria, nessa época,

apenas como pre-requisito ao ingresso no ensino técnico, assumindo a educacdo profissional um

? Sobre esse processo de desmantelamento das escolas técnicas federais ou CEFET, hoje transformados em
Institutos Federais, Maria Auxiliadora de Oliveira (2003) explica detalhadamente no livro Politicas Pablicas para o
Ensino Profissional: o processo de desmantelamento dos CEFETS. Consta na referéncia deste estudo.
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carater fragmentado e eminentemente utilitarista. Por outro lado, educadores e representantes de
movimentos sindicais e outras esferas da sociedade civil clamavam por uma educacao integral e
pela democratizacdo do acesso, em ambito nacional. Essa mobilizacdo se desenvolveu e
repercutiu em todo o inicio do novo governo, em 2003, até que em 18 de novembro de 2005 foi
promulgada a Lei 11.195, que permitiu a expansao nos termos que hoje testemunhamos.

A expansdo da oferta de educagdo profissional, mediante a criagdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, ocorrera, preferencialmente, em parceria
com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organiza¢fes nao
governamentais, que serdo responsaveis pela manutencdo e gestdo dos novos
estabelecimentos de ensino. (BRASIL 2005 grifo nosso)

Com isso, a rede federal que possuia um total de 140 escolas, inicia em 2005 inicia um
processo de expansdo de mais 214 unidades, alcancando em 2010 o total de 354. Esse
crescimento representou um aumento considerdvel no quadro de técnicos e docentes e de
investimento financeiro. Evidencia-se, portanto, a maior expansdo da historia da rede federal, no
Brasil, e deve prosseguir em 2011 com a criagdo do Programa Nacional de Acesso a Escola
Técnica - PRONATEC.

No Plano de Expansdo da Rede Federal foram estabelecidos critérios, formalizados nas
chamadas publicas como, por exemplo, o critério de distribuicdo territorial das novas unidades.
Foi uma estratégia para alcancar a abrangéncia para além dos municipios em que seriam inseridas
as instituicdes de forma a permitir o atendimento da populacdo da regido, chamadas cidades
polos.

Outro critério a ser considerado, segundo a politica de expansdo, é a cobertura das
mesorregides e a sintonia com os Arranjos Produtivos Locais, pela articulagdo com outras
politicas implantadas pelos Ministérios do Planejamento Orcamento e Gestdo - MPOG e o
Ministério da IndUstria e Comércio Exterior - MDIC com a finalidade de otimizar recursos, além
de induzir ao estreitamento da relacdo com o desenvolvimento local e regional, na oferta de
cursos e no extensionismo tecnolégico®, conforme demanda local.

O aproveitamento de infraestrutura fisica existente e a identificacdo de potenciais
parcerias para implantagdo de uma unidade da Rede Federal sdo tambem critérios estabelecidos

2 O Ministério do Desenvolvimento da Inddstria e Comércio Exterior possui um Projeto Extensionismo Tecnolégico
cujo objetivo é propiciar as micro e pequenas empresas participantes o acesso as metodologias inovadoras de gestdo,
com vistas a melhoria da competitividade das instituicfes, através da otimizacao de produtos e processos, bem como
a qualificacdo de seus recursos humanos.
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para a referida expanséo. Obviamente, o Governo Federal assume aqui um papel relevante no
desenvolvimento da ampliacdo da oferta da educacéo profissional publica no pais. Entretanto, a
questdo das parcerias busca possibilitar uma nova unidade, um dinamismo e um alcance em suas
acoes que dificilmente seriam obtidos apenas com a aplicagdo dos recursos do orcamento da
Unido (SETEC, 2007).

A educacgdo profissional ganhou for¢a nos ultimos anos no sentido da ampliagdo do
investimento e da diretriz politica. E paralelo as acdes do governo federal, tramita no Congresso
Nacional o Projeto de Lei n° 274 de 2003, de autoria do Senador Paulo Paim, que cria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao Profissional — FUNDEP.

A proposta de criagdo de um fundo para a educacdo profissional tem como principais
objetivos o de custear programas de qualificacdo, contribuir na articulacdo e consolidacdo do
Sistema Nacional de Formacdao Profissional, articulado ao Sistema de Emprego e ao Sistema de
Educacéo, conforme Sousa (et. al, 2011, p. 112). Destinando 5% de recurso do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - FAT e mais 7% do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IP1 para essa modalidade de ensino. (SENADO, 2010).

O FUNDEP abrange a educacdo profissional em suas diversas instancias, prevé a
construcdo, reforma, aquisicdo de equipamentos, de material didatico, a capacitacdo de docentes
e pessoal técnico-administrativos e prestacdo de servicos de consultoria para realizar estudos,
Sousa (et. al. 2011, p. 113). O Projeto de Lei foi aprovado em setembro de 2010, mas ainda nao
se constitui em Lei até julho de 2011.

Além disso, no que se refere ao projeto pedagdgico, ha atualmente uma maior
aproximacdo entre a educacdo basica e a tecnoldgica, provocada pelos avangos culturais,
técnicos, tecnologicos e cientificos que tém introduzido “novos requerimentos de educagéo
profissional”, conforme afirma Machado (2009).

Podemos também acrescentar, dentre as expectativas sobre a Rede Federal, a missdo dos
IF que &, segundo Conciani e Figueiredo (2009, p. 51) “formar profissionais, prioritariamente nos
niveis técnico e tecnologico, para desafiar o establishment com vivéncias sociais e profundo

conhecimento técnico”. E acrescenta que:

Pode-se augurar novas tendéncias na pesquisa aplicada oriundas dos IF, uma
delas a que privilegia uma interagdo mais proxima com as populagdes carentes
de recursos econdmicos e de bens sociais como educacao e salde, para colocar
os resultados de conhecimentos tecnolégicos, construidos socialmente, que
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desvelem problemas e promovam novas solugBes para do desenvolvimento
humano. (CONCIANI e FIGUEIREDO, 2009, p. 53)

Pela Lei N° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, constitui-se a Rede Federal de Educacéo
Cientifica e Tecnoldgica, até entdo o conjunto de instituigdes federais de educagéo profissional
chama-se Rede Federal pelo senso comum, que somente agora se institui efetivamente, Silva
(2009). Séo instituicdes de educacao superior, basica e profissional, equiparadas as universidades
federais, que ofertam cursos nos diversos niveis, de cursos técnicos integrados ao ensino médio,
concomitante ou subsequente, até pds-graduacao.

Destaca-se, também, um aspecto bastante relevante atribuido a Rede Federal, que esta
relacionado com o desenvolvimento local. A Lei 11.892/08, no capitulo Il, secdo Il, art. 6° trata
das finalidades e caracteristicas dos Institutos Federais e traz essa questdo do desenvolvimento, a
saber:

I - ofertar educacdo profissional e tecnolégica, em todos 0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioeconémico local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educacdo profissional e tecnoldgica como processo educativo
e investigativo de geracdo e adaptacdo de solucfes técnicas e tecnologicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacéo e fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural
no &mbito de atuacéo do Instituto Federal,

VIl - desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e
tecnolégica;

IX - promover a produgdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio ambiente. (BRASIL,
2008 grifos nossos)

Paralelamente ao processo de formalizacdo da nova institucionalidade, se consolida
também acdes fundamentais para modernizacéo e reestruturacdo dos IF, € o caso da criacdo do
Sistema de Informacg6es da Educacdo Profissional e Tecnologica — SIEP, em 2006, que culmina
em um projeto mais amplo que é a Rede de Pesquisa e Inovacdo em Tecnologias Digitais —
RENAPI, que visa a potencializacdo do envolvimento de expertises da Rede Federal com o foco
“o surgimento de um referencial académico de padrao internacional.” (RENAPI, 2010)

A RENAPI possui diversos subsistemas que se integram para subsidiar os processos de
planejamento e gestdo e estabelecer indicadores para o monitoramento e avaliacdo das
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instituicOes federais conectadas em rede de informacbes. Os projetos da REANAPI séo:
Acessibilidade; Biblioteca Digital; EPT Virtual; Quali-EPT?®; o Observatério; e o SIGA-EPT.
Estes dois altimos principalmente sdo de especial importancia para este estudo por ser uma
potencial ferramenta de banco de dados e disponibilizacdo de informacdes.

O SIGA-EPT consta no Acordo de Metas e Compromissos para estruturacdo e
organizacao e atuagdo dos Institutos Federais, firmado em 2010 entre estes e a SETEC/MEC. J4 o
Observatorio é um subsistema de coleta e geracdo de dados, informacdes, estudos e pesquisas de
prospeccdo tecnoldgica, tendéncias ocupacionais e demandas do mercado que orientem a
elaboracdo de programas de EPT alinhados as politicas de desenvolvimento econdmico e social
local. Enfim, sdo sistemas essenciais para a institucionalizacdo de indicadores especificos e
pesquisas na educacdo profissional.

A RENAPI é mais uma especificidade de grande relevancia da EPT nos Institutos, capaz
de estabelecer a gestdo em rede e com isso produzir informac6es necessarias ao desenvolvimento
da Rede Federal e da educacdo profissional. A nova institucionalidade cria condicGes reais de
integracdo do ensino, pesquisa e extensdo, se bem aproveitadas, e bem estruturadas, como no
caso da especificidade docente, podera colocar o pais como referéncia na América Latina e em

outros continentes.

% Quali-EPT — E o nome designado parao subsistema de Qualidade de Software da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, que atualmente trabalha com a Garantia da Qualidade de Software e Gestdo de Projetos. Disponivel em
<http://www.renapi.gov.br/qualidade/conheca-o-projeto> Acesso em 12 de margo de 2011.
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CAPITULO I

Abordagem Metodologica

3.1 Tipo de pesquisa

Para se construir indicadores qualitativos € necesséario, segundo Minayo (2009), assumir
sua natureza hermenéutica, ou seja, a origem da producdo de indicadores deve ser a propria
realidade, que no caso deste estudo estaria representada a partir das percepgdes dos atores
inseridos nos Institutos Federais, que obviamente, ao se comunicarem sobre qualquer assunto o
interpretam e julgam conforme seus estoques de referéncias como classe, género, fungao social.

A autora acrescenta que, geralmente, ndo encontraremos listagens de indicadores
qualitativos, a ndo ser em casos de grupos mais ou menos homogéneos, que ndo poderiam ou nao
deveriam ser replicados em escala mais ampla. Além disso, a participacdo dos atores é essencial
nessa construgdo, pois “a participacdo politica no cotidiano é o cerne da dimensdo humana de
qualidade, da capacidade de se autogerir, da criatividade que desenha caminhos futuros, da
autodeterminagdo e da autopromogao dos sujeitos” Demo (apud Minayo 2009, p. 88).

Ademais, os indicadores qualitativos devem ser “considerados como balizas avaliativas,
que permitem mapear com mais profundidade a natureza das mudangas ocorridas e em processo”,
Minayo (2009, p. 88). Neste estudo, portanto, optou-se por extrair das percepcgdes de atores de
realidades distintas na Rede os temas fundamentais que poderdo ser transformados em
indicadores, por meio da pesquisa qualitativa, cujo “protétipo mais conhecido é, provavelmente,
a entrevista em profundidade”. (GASKELL, 2008, p. 64). Dessa forma, ainda citando este autor,
buscou-se realizar o objetivo da pesquisa qualitativa que “é apresentar uma amostra do espectro

dos pontos de vista”.
3.2. Universo da pesquisa

3.2.1. Instituicao pesquisa

Conforme mencionado na Introducdo deste trabalho, este estudo optou por realizar a
pesquisa nos Institutos Federais por serem instituicbes publicas de ensino com a infraestrutura
necessaria ao desenvolvimento de educacdo de qualidade e pessoal qualificado para atuacdo na

educacao basica e superior e para pesquisa.
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Dentre os 38 Institutos Federais existentes, optamos por investigar a percepcdo dos
docentes, egressos e reitores do Instituto Federal de Goias e do Instituto Federal Goiano. Foram
dois os critérios para selecdo das instituicdes: 1) o fato delas terem passado pelas diversas fases
historicas da EPT, ou seja, de escola de aprendizes artifices a escola técnica e escola agrotécnica,
a CEFET e agora Instituto; 2) pela estrutura que possui no contexto de investimento atual na
educacao profissional publica e de qualidade.

Os dois IF foram criados tomando-se em consideracao a area de formacéo, sendo que o
Instituto Federal de Goias, essencialmente urbano, voltou-se para a area industrial e de servicos e
o Instituto Federal Goiano, localizado em municipios do interior do estado, na zona rural, voltou-
se para a formac&o agricola ou agropecuaria. 1sso ndo ocorreu em todos os estados, a maior parte
dos IF no pais uniu CEFET e EAF abrangendo um leque de formacdo bastante diverso,
independente da localizacdo e distancia de seus campi.

A pesquisa foi ampliada aos outros Institutos Federais tendo em vista as percepgdes dos
diretores de campus. Nesse caso, o critério da instituicdo ndo foi 0 mesmo, mas sim, conforme a
localidade nas macrorregibes (norte, sul, nordeste, sudeste e centro-oeste) e a vocacao

institucional (industrial, agropecuéria e servicos).

3.2.2 Populacgéao pesquisada

A populagdo pesquisada, no total de 15, incluiu alunos egressos, docentes, diretores de
campus e reitor das 2 instituicdes pesquisadas, aléem de diretores de campus de Roraima,
Tocantins, Sao Paulo, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul, conforme se pode visualizar no

quadro a sequir.

Quadro 11 - Populacdo pesquisada

Instituicao Populagdo selecionada
Instituto Federal de Goids 2 docentes, 2 egressos e reitor.
Instituto Federal Goiano 2 docentes, 2 egressos e reitor.

5 campi localizados em: Roraima, | 5 diretores de campus
Tocantins, Rio Grande do Norte, Sao

Paulo e Rio Grande do Sul.
Fonte: Elaborado conforme metodologia deste estudo
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Buscou-se abranger os diversos olhares de acordo com a atuacdo de cada um, portanto,
gestores, docentes e alunos. A selecdo da populagéo foi aleatoria, conforme a disponibilidade dos
atores. Foram convidados diretores, docentes e egressos a partir dos seguintes critérios:

1) os reitores dos dois IF por terem uma atuacgdo interna a instituicdo e, a0 mesmo tempo,
estdo em constante contato com outros reitores e mesmo com o MEC, partindo-se do pressuposto
de que tenham uma visdo mais ampla das politicas realizadas em suas instituicdes e no pais.

2) os diretores de campus, para contemplar especificidades regionais, de grandes centros
urbanos a pequenas cidades do interior e em varias regides do pais, de diversas localidades como
a regido Norte (Roraima e Tocantis), regido Nordeste (Rio Grande do Norte), regido Sudeste (Sao
Paulo), regido Sul (Rio Grande do Sul). Além disso, os diretores sdo de campi com vocacgdes
diversas, tais como industria, agropecuaria, servicos e outros.

3) Docentes que passaram pelas diversas fases institucionais e que sdo de diferentes areas,
que foram, histdria, informatica, letras e uma pedagoga que ministrava aulas no ensino superior.

4) Egressos por serem os principais beneficiarios da politica de educagéo profissional, e
por terem concluido o curso, supde-se que tenham o olhar de quem passou pela instituicao e
agora ja esta fora dela, dos entrevistados, um havia cursado o curso técnico integrado ao ensino
médio e ja havia concluido o curso superior na mesma instituicdo, outro havia cursado o técnico
integrado ao ensino médio, foi interno na instituicdo, ap6s a conclusdo foi contratado pela
empresa em fez estagio e retornou a instituicdo para cursar o ensino superior, outro havia cursado
0 ensino superior e ja trabalhava na area em que se formou, por Gltimo o egresso entrevistado foi
estudante do PROEJA.

3.3 Técnicas e Instrumentos

3.3.1. Coleta de dados

Para a coleta de dados, este estudo utilizou a entrevista qualitativa, que revelou-se
adequada ao objetivo de captar a percepcdo dos diversos atores pesquisados, corroborando a
afirmacdo de Gil (1999, pdg. 117) de que a entrevista é a técnica de coleta de dados bastante
adequada para se obter informac0es acerca do que as pessoas sabem, creem, esperam, sentem ou

desejam.
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A questéo principal utilizada como guia para a nossa pesquisa foi: Em sua opinido, quais
os temas da educagdo profissional sdo fundamentais para integrar um sistema de
indicadores de avaliacdo?

Foi, portanto, uma questdo aberta, para permitir o desenvolvimento das respostas de
forma bastante natural e que os respondentes abordassem os temas que considerassem realmente
pertinentes conforme o seu ponto de vista. Outras perguntas foram necessarias no intuito de
conduzir para o foco da pesquisa ou por outros motivos.

Em alguns casos, o entrevistado discorreu livremente e quando concluido o raciocinio a
pesquisadora apenas solicitou o esclarecimento de ddvidas. Em outros casos varias perguntas
foram feitas. Na maior parte das vezes as questbes auxiliares estiveram relacionadas as
especificidades da EPT, a relacdo com o territdério no qual o ator esta inserido, a docéncia, a
pesquisa. Essas questbes tanto serviram de lembretes ao entrevistador, como também de
referencial da andlise das transcrigdes. Houve bastante flexibilidade na abordagem das questdes.

Ao contatar previamente 0s potenciais respondentes, explicou-se a tematica desenvolvida
na pesquisa e solicitou-se gentilmente a concessdo da entrevista e a gravacdo da mesma, no que
fomos atendidos com muita atencdo e cordialidade. A entrevista ndo estruturada permitiu a
criacdo de um ambiente amistoso e de confianca necessario a exploracdo do objeto. As
entrevistas foram individuais, realizadas face a face.

Os reitores e os diretores foram entrevistados em Brasilia. Os docentes foram
entrevistados nos Institutos em que atuam e os egressos foram localizados e entrevistados nos

Institutos em que estudaram.

3.3.2 Analise de dados

Para analise das entrevistas foi utilizada a técnica de analise de contetdo, que é um
recurso cuja inferéncia é fundada na elaboragdo de indices ou categorias utilizados como um
instrumento de diagndstico, conforme Bardin (2004, p. 107). Essa técnica permitiu ao
pesquisador, inclusive, recorrer a testes quantitativos, como por exemplo, a aparicdo de indices
similares em discursos semelhantes.

A exploracdo do material, para anélise de conteudo, iniciou-se com a leitura flutuante das
entrevistas transcritas literalmente, com todos os detalhes de expressdo do respondente. Nessa

etapa foi construido um referencial de codificacdo que é, segundo Bauer (in Gaskell, 2008), um
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modo sistematico de comparacdo. Foram feitos recortes no texto por categorias, com estes, foram
condensados uma representacdo significativa dos dados brutos. Funcionou por operacGes de
divisdo do texto em unidades de registro. Isso possibilitou a investigacdo dos temas.

A categorizacdo do texto foi feita manualmente, utilizou-se uma tabela cujas células
representaram as categorias e as correspondéncias com os textos. Utilizou-se a estratégia indicada
por Bauer (in Gaskell, 2008) para manter a coeréncia na andlise de argumentos de diferentes
atores, foram construidos modulos de um referencial de codificacao, representado por blocos bem
estruturados.

Para evitar as falhas comumente ocorridas com a fragmentagéo do texto, foi realizada uma
leitura longitudinal para retomar a sequéncia do texto evitando-se assim a visdo fragmentada,
conforme recomendado por Bauer (in Gaskell, 2008). A anélise de conteudo foi utilizada como
instrumento de diagndstico, de modo a levar a cabo as interpretacfes causais sobre 0s aspectos
abordados, conforme Bardin (2004, p.107). Além disso, a andlise qualitativa ndo rejeita toda e
qualquer forma de quantificagdo. Portanto, os temas resultantes da anélise das entrevistas foram
retidos de maneira ndo frequencial e a pertinéncia dos temas retidos foram tratados de forma nao

exaustiva.
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CAPITULO IV

Os Indicadores e suas Funcionalidades: os achados da pesquisa

Os resultados encontrados e analisados neste estudo derivam de uma analise que integra
as percepcdes dos diferentes atores entrevistados e as concepcdes e modelos tedricos trabalhados
anteriormente. Foram construidos dois painéis de modo a sintetizar as questfes consideradas
relevantes da EPT. A partir desses painéis se desenvolve a analise especifica da EPT nos
Institutos Federais.

4.1. Os temas fundamentais para avaliacdo da EPT

Das entrevistas com atores da educacdo profissional extraimos os temas que orientaram
nossa analise, a partir desta identificamos os elementos utilizados como uma das referéncias para
a construcdo de um painel de indicadores da educacéo profissional, a outra referéncia partiu dos
painéis da educacdo béasica e da educac¢do superior abordados no capitulo | deste estudo.

A selecdo dos temas se deu conforme a abordagem, independente da frequéncia na
aparicdao. Por exemplo, o tema “ensino” foi referido em quase todas as falas enquanto outros
temas foram abordados por apenas dois ou trés respondentes. Algumas questbes nao sao
exclusivas de um tema, no entanto, procuramos aborda-las da forma mais direta possivel para dar
clareza & analise.

Os temas foram o0s seguintes: 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, que referem-se ao como
essas atividades se estabelecem nos IF; o desenvolvimento local, que inclui o desenvolvimento da
EPT institucionalmente; o docente da EPT, que diz respeito as especificidades da docéncia para a
educacdo profissional; o tema tecnologias, que reflete a visdo dos entrevistados sobre esse
aspecto; e os resultados da EPT, que tem a ver com os efeitos que a EPT provoca ou as respostas
que os entrevistados gostariam de obter com relagéo a esses efeitos.

As conotaces e as concepgdes sdo diversas, conforme cada respondente. Foram
entrevistados professores e professoras, diretores e diretoras, no entanto, como ndo temos o
interesse em identifica-los quando nos referimos aos depoimentos citaremos o0 autor somente no
género masculino. Cada respondente foi identificado numericamente e conforme atuagdo, se
docente, diretor, egresso ou reitor, exemplo: Docente (I, Il, Ill, 1V), Diretor (I, Il, I, 1V, V),
Reitor (1 e I1), Egresso (1, 11, 111, IV). Segue a analise, conforme as categorias definidas.
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ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

As questdes identificadas como mais relevantes no que se refere ao tema em questdo
envolvem a concepcao da educacdo que se pratica nos Institutos, a preocupacdo com a qualidade
do profissional formado pela instituicdo, os efeitos que a formacdo provocou na vida desse
cidaddo. A pesquisa e a extensdo sdo temas, de certa forma, recentes, a primeira pelo
desenvolvimento ainda incipiente em alguns casos e a segunda por uma questdo de definigéo do
que seja a extensao, tendo em vista a funcao social dos Institutos.

A integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo nao é algo consolidado nem nas
universidades que, conforme Dias (2009, p. 39), poucas acdes académicas permitem essa
indissociabilidade. A autora afirma que

A relag&o entre o ensino, pesquisa e extensdo, quando bem articulados, conduz a
mudancas significativas nos processos de ensino e de aprendizagem,
fundamentado didatica e pedagogicamente a formacao profissional, e estudantes
e professores constituem-se, efetivamente, em sujeitos do ato de aprender, de
ensinar e de formar profissionais e cidaddos. (DIAS, 2009, p. 39)

Dias (2009, p. 46) acrescenta que na pratica, quando se fala em producdo de
conhecimento é como se a referéncia fosse apenas a pesquisa. Nesse sentido hd uma preocupacéo
com a identificacdo do percentual de pesquisa aplicada de interesse do setor produtivo. Em
contraposicdo, alguns atores perguntam se as atividades de extensdo realizadas nos Institutos
estdo voltadas para a resolucdo e atendimento as demandas sociais locais. Ha também o interesse
em se conhecer o0 quanto de recurso é investido em laboratérios e 0 quanto do tempo dos
professores é dedicado a pesquisa e a extensao.

Algumas questBes foram reflexGes dos entrevistados, por vezes criticas, ou por
considerarem alguns aspectos importantes. Tudo isso levamos em consideracdo por entendermos
que sdo aspectos relevantes para os atores, que provocaram ou provocam ainda efeitos.

Assim, o0 tema ensino pesquisa e extensdo se integram de uma forma talvez ndo téo clara,
pois as vezes aparecem pesquisa e extensao interligadas, conforme abordagem de um docente;
em outros casos, se articulam o ensino e a pesquisa, por esta provocar um impacto na formacéo,
conforme a declaragdo de egressos. Para estes, a expectativa maior diz respeito ao aspecto pratico
do ensino, na qualidade dos laboratdrios e na orientagdo para o estagio, tanto pela articulagdo da
instituicdo de ensino com o setor produtivo como na possibilidade de se aprender mais com

situacOes praticas.
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Essa questdo da pratica, ou da maior articulacdo teoria-pratica na formacéo do estudante,
requer um curriculo apropriado, em que a pesquisa e a extensdo tornam-se um principio
educativo, conforme afirma Dias (2009, p. 46), e que tenha a transdisciplinaridade como eixo.
Assim como no modelo didatico ESC abordado por Carvalho e Santos (2010), no capitulo 2.

Na opinido do Diretor V, a pesquisa vai se desenvolvendo aos poucos: “nods, por
enquanto, ndo temos tanto assim [...] para uma Rede nova, é aos poucos [...] ainda é mais basica,
uma pesquisa basica, porque tem a aplicada e a avancada a nossa € basica [...] depende muito da
regidao”. Em alguns campi a pratica da pesquisa é recente, o Docente | afirmou ter comecado a
desenvolver pesquisas em 2010, no campus em que ele atua. O Reitor Il demonstrou ter a mesma
opiniao:

a pesquisa na nossa instituicdo é um coisa mais ou menos recente, mas se tem
feito. Todos os nossos campi tém laboratorio de biotecnologia e as nossas
parcerias com 6rgdos de pesquisa... a EMBRAPA esta sempre presente [...] E a
gente promove dia de campo também, vem toda a comunidade conhecer, assistir
as exposicdes [...] € uma coisa nova mas que estd tomando forma, estd indo
muito bem. [...] ainda tem muita coisa que esta sendo ajustada, estamos
construindo. (REITOR 1)

O Diretor |1 relaciona ensino, pesquisa e extensdo nessa mesma perspectiva, ele afirma o

seguinte:

na verdade nés ainda estamos aprendendo a como atender ao ensino, pesquisa e
extensdo, no formato que existe hoje eu reconhe¢o que o professor, com pouco
tempo para pesquisa, porque o nimero de aulas atribuida... ele tem um n° x de
aula atribuida. N&@o tem professor que trabalhe s6 com pesquisa. O cargo dele é
de docente e mais a pesquisa [...] Pra gente ter um equilibrio teria que ter uma
forca de trabalho maior de professores e de técnicos de nivel superior.
(DIRETOR 11)

Com relacdo a extensdo, o Diretor Il afirma ainda que ha uma certa resisténcia de
professores para atuar na extensdo. Para o Diretor IV, ha que se estabelecer um “marco zero”
para se poder verificar o quanto as atividades de extensdo tém contribuido, porque até entdo nao
se tinha clareza com relacao aos objetivos da extensdo: “saimos dos nossos muros € comegamos a
buscar parcerias [...] nds estamos aprendendo a fazer isso, a nos comunicar mais com a nossa
comunidade e ¢ uma caminhada.”

O Docente IV acha que as atividades de extensdo tém sido um ganho para todos, seja na

maior aproximacgdo com o estado, seja na “conversa” da educagdo de jovens e adultos: “vejo que
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IS0 vem crescente, 0 fomento de projetos de extensdo, a gente tem tido possibilidade de uma
interagdo maior. Pode crescer mais, esse € o lado positivo dessa nova institucionalidade”.

Em outro campus, o Diretor Ill diz que 0 curso que promove o contato mais direto com a
sociedade é o de licenciatura em artes cénicas porque promove cursos, organiza grupos em
diversas modalidades: danca, canto coral, teatro, expressdo corporal. Coisas que um curso de
edificacOes, por exemplo, ndo possibilita, na visdo do diretor.

De acordo com o Docente Il, a extensdo estaria relacionada com a resolucdo de temas
pertinentes as demandas sociais, para saber o quanto a instituicdo estd cumprindo ou ndo sua
funcdo social “para além daquilo que tradicionalmente ela realiza que ¢ educagdo profissional
para 0 mercado de trabalho”.

Por outro lado, a discussao sobre a educacdo profissional que é ofertada, o Diretor I critica
0 desvio para 0 “academicismo” nos cursos tecnoldgicos e cita o depoimento de um egresso do
Instituto: “ele percebeu, ele veio me relatar isso, que a especializagdo que ele achava que ia ser
muito mais académica, terminou sendo muito mais vinculada ao mercado, ao mundo do trabalho
do que o tecndlogo que ele tinha feito no Instituto”. Nesse aspecto, 0 mesmo Diretor | diz que:

as pesquisas nos Institutos, ela tem que ter um viés diferente também do que tem
na universidade, de aplicabilidade, de estar inserindo o aluno no mundo do
trabalho, de criar uma perspectiva de novas tecnologias para o mundo do
trabalho [...] dessa vinculagdo com o social, vinculagdo com a realidade, tem que
ser uma coisa que o instituto ndao pode perder de vista. (DIRETOR )

Do ponto de vista do Docente IV, ha pouca interacdo entre o que se pesquisa na
instituicdo e o retorno para a mesma instituicao: “a discussdo desses resultados e até uma reflexao
disso esse olhar para que a gente caminhe [...] saber o que se pesquisa é importante, mas talvez o
mais importante € saber no que essa pesquisa pode contribuir”. 1sso demonstra que a pesquisa,
provavelmente, esteja sendo desenvolvida de forma desarticulada das atividades de ensino e de
extensao.

Outra questdo é a qualidade da formacéo, que tem se mostrado interdependente das macro
diretrizes politicas que afetam a concepgdo de educacdo e a identidade institucional. Um
exemplo foi a politica nacional de educacdo profissional do periodo de 1997 a 2002,
regulamentada pelo Decreto 2.208 de 1997, na qual, marcadamente, voltava-se para suprir o
mercado qualificando a médo de obra para aumentar a competitividade e o crescimento

econdmico, conforme Trevisan (2001).
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Essa politica repercutiu na configuracéo dos cursos e na estrutura das instituicdes federais,
ocorreu, na verdade, um processo de desmantelamento, conforme abordado por Oliveira (2003).
O Docente | afirma que houve uma perda na qualidade da formacdo quando, pelo Decreto
2208/97°7, que regulamenta artigos da LDB, foi instituida a separacdo da oferta da educagdo
profissional do ensino médio e por consequéncia, “as empresas que recebiam estes alunos nossos,
tanto para estdgio como para emprego, comegaram a criticar essa formacdo.” 0 argumento do
Docente citado foi em defesa da integracéo e, consequentemente, de uma formacdo mais ampla.

No entanto, o parametro utilizado pelo Docente | foi de satisfacdo do empresario,
provavelmente, por querer demonstrar que mesmo a formacdo voltada para a necessidade da
empresa ndo atendia a expectativa desta. Por outro lado, conforme Kuenzer (2002, p. 32), “a
histéria da formagdo do trabalhador no capitalismo ¢ a historia de sua desqualificacdo.” E,
referindo-se a Marx, a autora completa, a producéo capitalista traz como resultado a exploracéo
do trabalho humano e a sua alienacéo, portanto, essa analise requer critérios bem definidos.

O Docente Il entende que a educacdo deve transcender o papel de producéo e reproducéo
do capital. E uma relacdo estreita, dai a necessidade de se ter clareza do papel que a escola
exerce. Esse docente afirma que mesmo sendo intencdo da politica nacional, a educacdo nédo
poderia ser enclausurada nesse papel de reprodutora dos interesses do capital, pois ela vai além:

é claro que a educacdo ndo atende apenas isso, ha outras forcas, ha outras
expectativas, o proprio trabalhador tem outras expectativas, ter acesso a leitura,
ter acesso a bens culturais [...] jamais conseguiria enclausura-la Unica e
exclusivamente nesse papel, ela tende a transcender esse papel. (DOCENTE II)

Entretanto, o docente critica a falta de clareza e a tendéncia & submisséo aos ditames do
mercado: “a rede ndo esta expandindo para atender o Jodo carroceiro 14 da esquina, a ldgica é
outra, porque no nosso modelo econémico exportador, por exemplo, é fundamental o
agronegocio.” (Docente Il). Outro Docente coloca essa questdo com preocupacgdo, pois estd
havendo todo um movimento de mudanca na Rede, de melhorias, mas na questdo primordial que
é a formac&o isso ndo tem acontecido:

0 que eu vejo € que a educacdo profissional tem se tornado um centro de
treinamento, sO treinar para entrar no mercado [...] a gente poderia melhorar

% Essa quest&o, do ponto de vista legal, foi superada em 2004 pelo Decreto 5.154, revoga o 2.208/97 e permite a
integracdo da educacdo profissional ao ensino médio e, nesse periodo inicia-se um processo de fortalecimento dessas
institui¢des e (re)construcéo, ainda ndo consolidado totalmente. A LDB incorporou, em 2008, alguns artigos do
Decreto 5.154/04.
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bastante, continuar direcionando para 0 mercado mas numa visao politica, social
maior para o aluno, hoje ndo concordo do jeito que estd; a gente tem mudancas
estruturais tipo, criacdo de departamentos, reitorias, mas a cultura ainda é aquela
tecnicista mesmo [...] O comeco é essa conscientizacdo dos professores, dos
dirigentes também e dos administrativos, porque a gente ndo pode deixar o0s
administrativos de lado e deixar que eles trabalhem como se fossem uma
empresa, né? Uma escola particular, tem que ter... a meta € o rendimento,
producdo, né? A direcdo parte dessa conscientizagdo ai. (DOCENTE I1I)

Essas seriam questdes de concepcdo e de gestdo da educacdo. Como consequéncia do
processo de producdo, ocorreu a separagdo entre educacéo e trabalho refletida na escola como um
espaco separado da producdo e, portanto, na separacao do trabalho manual e trabalho intelectual,
conforme Ciavatta (2006). Isso também ocorre com a gestdo da escola, que separa o0 setor
administrativo dos processos mais amplos da educacao.

No que se refere ao foco na formagéo, o Diretor IV defende que “o fundamento basico
que ndés temos que ver ¢ que profissional estamos formando”. Essa colocagdo refor¢a a
necessidade de se conhecer os efeitos do ensino, do feedback que a instituicdo necessita para
consolidar sua pratica.

Do ponto de vista do Egresso, percebe-se a relevancia dessa formagéo, o Egresso 1l afirma
que o curso foi importante na vida dele, tanto profissional como pessoalmente. O Egresso Il
ressalta: “eu aproveitei bem o que a escola me propds [...] ndo levando s6 em consideragdo a
parte do curso, a parte técnica, mas 0 carater enquanto pessoa”. Para o Egresso IV o curso abriu
outras oportunidades:

por que através desses cursos que vocé pode aprender ndo s6 agroinddstria, mas
vocé aprende a se relacionar com todo o lugar que vocé chega, tem 6timas
matérias 1& de relagBes humanas, muita coisa que envolve ndo s6 agroindustria,
mas muitas coisas que te abrem varias portas. (EGRESSO V)

No geral, os egressos também apontaram algumas falhas. O Egresso | afirma que deveria

haver uma preparagdo prévia antes do ingresso no curso: “a pessoa deveria saber em que ela esta

(13

entrando, o que ela vai ver no curso.” Além disso, os laboratorios precisam ser melhores: “os
laboratdrios aqui do instituto... tem muito que melhorar”. E com relacdo ao estagio do curso de
hotelaria, ele afirma que:

esse estagio aqui é meio fraco porque o IFG ndo articula com os hotéis é o
préprio aluno que tem que procurar. Mas na area de medicina funciona bem, o
estagio na area de medicina funciona bem, porque? Porque tem um hospital que
é hospital escola que tem todo um programa que o aluno tem que seguir l&
dentro, funciona bem. (EGRESSO 1)
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Dai o Egresso sugere:

A instituicdo poderia fazer melhor isso ai. Por exemplo, um hotel escola seria
um beneficio, no caso seria da instituicdo, mas poderia também haver um
relacionamento mais estreito entre a institui¢do e o hotel. Estabelecer um acordo
com o hotel e mandar um estagiario 14 e vendo como o estagiario esta
atendendo, uma agdo mais direta. Isso ainda ndo tem, deixa a desejar.
(EGRESSO 1)

Essa colocacdo revela, no minimo, a expectativa do aluno com a pratica. A questdo da
teoria e préatica tem fundamento na pedagogia para ensinar a teoria e uma pedagogia para ensinar
0 conteudo do trabalho ao trabalhador, conforme Kuenzer (2002, p. 47-48), que também afirma
que a existéncia destas duas pedagogias so sera superada no momento em que o desenvolvimento
das forcas produtivas permitirem a superacdo da divisdo do trabalho, em outro modo de produzir.

O Egresso 1l acredita que é necessario ter uma maior interlocucdo com os atores locais
para que o proprio estudante obtenha maior conhecimento sobre a realidade do trabalho
localmente e o estreitamento entre a institui¢do de ensino e o empresariado:

quais os planos dele (o empresario), no gque ele pode contribuir com a escola, no
gue a escola pode contribuir com ele [...] 0 que ele quer apresentar para cidade
no sentido de desenvolver o segmento da hotelaria, onde é que os alunos
também podem apresentar ideias para projeto, incorporar isso num sistema mais
dindmico, mais envolvimento corpo a corpo mesmo. (EGRESSO II)

Na visdo do Egresso IV, que cursou o0 PROEJA, ele aponta as dificuldades iniciais da
primeira turma implantada e a0 mesmo tempo a superacdo, tanto por parte da escola como por

parte dos alunos:

O mais fundamental foi que eu pude concluir o ensino médio, através do
PROEJA, além do ensino médio estar tendo uma carreira, um diploma do curso
gue eu ndo tinha [...] achei que poderia ser melhor assim no empenho assim do
instituto, assim, ndo sei se é por que era a primeira turma, mas estava um pouco
assim desligado, sabe. Foi muito abandonado. Mesmo assim a turma lutou,
lutou, todo mundo vinha, trabalhava durante o dia e vinha a noite, as aulas
praticas eram tudo a noite, muito dificil, mas todo mundo lutou e conseguiu.
(EGRESSO 1V)

Por outro lado, hd uma reflex@o por parte de gestores sobre “que profissional estamos
formando” abordado pelo Diretor IV anteriormente, na qual o Egresso Ill acrescenta outro
elemento que extrapola os “muros” da escola, quando afirma que: “O técnico, ele ¢ um... no

termo mais pejorativo da palavra, pedo melhorado”.
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Esse fator tem a ver com uma politica mais ampla ndo somente educacional, mas
econOmica e trabalhista. Kuenzer (2002, p. 43) analisa essa situacdo da seguinte forma: O
trabalhador vende sua forca de trabalho ao capital por lhe faltarem os meios materiais para
produzir mercadorias, suas forcas intelectuais, portanto, ficam inibidas em funcéo da parcialidade
do seu trabalho.

Sem considerar que aspectos familiares, socioecondmicos e culturais podem interferir na
formacdo e na trajetoria do cidaddo, o Reitor | aborda a questdo da qualidade da formacéo
referindo-se a possibilidade de prosseguimento nos estudos, mesmo em area diferente da cursada
inicialmente. Ele afirma que, mesmo que os egressos do ensino técnico ndo trabalnem como
técnico e sim ingressem no ensino superior, muitas vezes em éareas diferentes da formacao
técnica, essa formacéo fez diferenca na vida desse egresso:

Pode ser que parte desse trabalhador ndo foi para aquela profissdo, mas se vocé
entrevista-lo, eu posso te assegurar, isso sem medo de errar, que ele vai dizer
gue mesmo assim aquela profissdo que ele adquiriu foi fundamental para
atuacdo dele em outra area, eu tenho colegas que fizeram edificacdo comigo e
fizeram jornalismo, fizeram medicina, entendeu? E ele vai dizer que como
profissional, como cidaddo, a maturidade que ele adquiriu... tudo aquilo foi
fundamental. Ou entdo a gente péra de dizer que os Institutos formam cidad&os
[...] n6s ndo vamos encontrar 5% que diga “perdi meu tempo”. (REITOR 1)

Além disso, 0 estudante do ensino técnico tende a dar prosseguimento aos estudos no
ensino superior na propria instituicdo e isso gera outra consequéncia, ele estara mais preparado do

que o estudante que ingressa na instituicao pelo ensino superior, pois, segundo o Diretor I1:

0 nosso aluno técnico ele ja ficou ali no... um ano e meio ou dois anos no técnico
e ingressa no superior e ai h& uma tendéncia de o professor dar continuidade por
que ele parte do pressuposto que aluno ja viu determinados conteudos e isso é
ruim para o aluno que vem de fora e ndo viu aquilo porque acaba ficando mais
acelerado. Tem aluno que reclama, diz que o professor esta exigindo demais.
(DIRETOR 1)

A esse fator acrescenta-se um outro aspecto favoravel ao estudante que ¢ a atuacdo destes
em pesquisas realizadas nos Institutos Federais. Os resultados extrapolam a formag&o comumente

recebida no ensino médio. O Egresso |, que teve a oportunidade de participar do Programa
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Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica - PIBIC®, alega que foi fundamental na formacao
dele:

essa pesquisa no PIBIC foi importante para mim... foi essencial para minha
formacdo profissional. Poderia até ampliar isso para mais pessoas pesquisarem,
porque quando a gente vai a campo mesmo, vé como é que funciona mesmo o
hotel, além da visita técnica que é importante também. (EGRESSO 1)

Para o Egresso |11 relata sua experiéncia positiva com pesquisa ainda no ensino médio:

no ensino médio ja fazia um trabalho bésico, que é apenas resumo, Vocé nao
publica artigo nem nada, é isso que a escola proporciona, tanto a parte de
extensdo como a pesquisa, j& no ensino medio [..] e agora trabalhar na
graduacdo também com pesquisa em fitoquimica, trabalhando com fitoquimica
ja estdo conseguindo diminuir os agrotéxicos [...] eu me vejo como pesquisador,
eu me vejo como uma pessoa que vai terminar o doutorado e ingressar numa
instituicdo de pesquisa, seja Embrapa, seja Instituto, seja Universidade e
continuar trabalhando com pesquisa, ou mesmo numa empresa privada mas em
pesquisa [...] Me abriu portas que eu nunca imaginava, que eu nem sabia que
iSso existia esse universo de congresso, de trabalhar, de ingressar em pesquisa
cientifica, sabe aquela coisa de prazer, que vocé vai pro campo, gque Vocé
percebe o movimento de alguma coisa, mudanca, por que aquilo aconteceu, essa
parte investigativa mesmo, isso me apetece muito. (EGRESSO I11)

Em outro contexto, o Egresso IV comenta sobre a forma que participou da pesquisa, nesse
caso, como estudante do PROEJA, atuou na feira de ciéncias realizada pela instituigéo:

Fiz vérias pesquisas |4 de trabalho, inclusive toda a turma se empenhou e
conseguiu apresentar na feira de ciéncias. E teve uma apresentacdo muito boa
por sinal. Pesquisando a respeito do aproveitamento de frutos do cerrado. Que
era de aproveitamento de frutos desconhecidos do cerrado. (EGRESSO 1V)

Essa reciproca entre aluno e professor é verdadeira, de acordo com o Docente I11:

a pesquisa, é... a gente pode colocd-la como uma forma dessa libertagdo até
porque a pesquisa gera muito questionamento. Se é uma pesquisa direcionada
para se desenvolver um certo produto, ela, a principio a base dela é o
questionamento. A partir do momento que vocé coloca o aluno para questionar o
que esta posto, acredito que ele vai ter uma visdo bem mais critica. Entéo teria
que abranger todos. Alunos de todos o0s niveis, que € para que haja essa
colaboraco entre os alunos. (DOCENTE I11)

%8 O PIBIC é um programa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq para
estudantes de graduacdo. As informacGes estdo disponiveis em: http://www.cnpg.br/programas/pibic/index.htm.
Acesso em: 08 de abril de 2011.
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Para o Docente Il, é necessario saber o quanto e sobre o que a Rede pesquisa no

cumprimento a sua fungdo social:

qual é o percentual de pesquisa aplicada ao setor produtivo que séao
desenvolvidos nessas instituices? Quais sd0 0s seus setores, quais Sd0 0S
montantes de recursos publicos em termos de laboratdrio, de professores, o
horério investido 14? Quais sdo as pesquisas que estdo voltadas, por exemplo,
pesquisas voltadas para a educacdo profissional? Pesquisas voltadas para o
desenvolvimento regional e a atuagdo da instituicdo? Pesquisa que estejam
voltadas para atender questbes como saneamento? Precisamos ter capacidade, ter
elementos que nos identifique, o que pesquisamos? Se estamos fazendo pesquisa
voltadas mesmo para a sociedade, para 0 povo, para as demandas sociais ou se
estamos pesquisando pura e simplesmente para o setor produtivo? (DOCENTE

1))

Em sintese, do tema Ensino, Pesquisa e Extensdo, extraimos as seguintes questdes: (1) é
necessario conhecer o perfil profissional do estudante formado pelos IF; (2) além disso, observa-
se que esse conhecimento dever ser estendido ao efeito que a formacdo recebida na vida do
cidaddo que passou pela instituicdo de ensino; (3) as bases em que se fundamentam a formacéo,
se formacdo integrada ao ensino médio, concomitante ou formacéo técnica separada da educacgéo
bésica, ainda sdo subjetivas; (4) em que grau se articulam as politicas de educagdo com as de
emprego e geracao de renda; (5) de que forma os resultados da pesquisa podem contribuir para o
desenvolvimento da educacdo profissional, e se por meio, também, da extensdo, se a instituicdo
cumpre seu papel social.

Entretanto, essa tematica extrapola a questdo da formacdo e nos remete aos fatores

relacionados ao desenvolvimento, que envolve a politica econdémica e social do pais.
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Do tema Desenvolvimento Local, podemos analisar tanto a contribui¢cdo da educacéo
profissional para o desenvolvimento, como o desenvolvimento do novo modelo institucional,
conforme demonstrado por seus atores, ainda carece de identidade perceptivel a eles. Ficou
explicita a necessidade de maior discussdo acerca dessa nova institucionalidade atribuida aos
Institutos. Esse fator implica na necessidade de se estabelecer uma identidade institucional para
além do simbdlico, ou seja, de se absorver o que sdo verdadeiramente os Institutos enquanto Rede

interligada.
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Nas discussdes entre os diversos campi, ha divergéncias e essas nem sempre representam
uma construcdo e sim um impasse. Nesse sentido, busca-se saber, por exemplo, se os Institutos
estdo cumprindo seu papel na promocdo da inclusdo social. Provavelmente sim, mas ha uma
dificuldade quando ndo se computa os dados da extensdo, por exemplo. Por outro lado, também
ha necessidade de se conhecer o grau de interlocucdo dos IF com entidades representativas locais
e quem sdo elas.

Conforme apontamos anteriormente, os temas se entrelacam. O Docente Il faz um
comentario nesse sentido, bastante pertinente. Ele afirma que, em cada lugar onde a Rede esta
situada ela se constituird como elemento de articulacdo de oferta de ensino, de extensdo e de
pesquisa, assim, ele levanta o seguinte questionamento: em que grau e com gquem as instituicoes
estabelecem interlocucao?

Na verdade, o citado Docente questiona e responde: “as instituicdes estabelecem
interlocugdo com 0s movimentos sociais, estabelece interlocugdo com os movimentos de
quilombos, estabelece interlocugdo com artistas, com sindicatos, com a sociedade civil, com o
mundo do trabalho?” Ou, apenas com organizagdes da sociedade civil do mundo do capital,
sindicato patronal, sistema S, os Arranjos Produtivos Locais do setor do capital? Na opinido dele,
a prioridade é para essas ultimas.

Sobre a interlocugdo com os diversos atores locais, provavelmente essa concepcdo de
desenvolvimento estaria relacionada ao desenvolvimento humano, que se constitui em um meio
de identidade e resguardo da identidade e do bem-estar da populacdo, conforme Neirotti (2005).
No entanto, nada se falou do desenvolvimento do capital social, que se estabelece no espaco
local, que € um espaco de interacdo entre os diversos atores.

E quando se fala em inclusdo social, esse termo ndo é muito claro, seria inclusdo no
sistema educacional, para ser instruido? Seria ter acesso aos recursos necessarios para uma vida
digna? Ser capaz de participar da vida da comunidade? Assim como define Amartya Sen (1999)
sobre o desenvolvimento humano? Essa inclusdo social levaria a liberdade? Levaria a uma vida
longa e saudavel? N&o podemos afirmar nem negar, o termo inclusdo social tem de ser definido
ou verificado na pratica.

O que podemos perceber é que o potencial dos Institutos ainda nao estd bem explorado,
com isso, ndo ficou claro também sobre o papel da educacédo profissional em facilitar ao cidadéo

a compreensdo e a visdo de que é possivel promovermos nossa propria transformacéo econémica



103

e social ao disponibilizar instrumentos de intervencdo sobre a realidade, ao possibilitar o
entendimento sobre quais sdo os potenciais locais de desenvolvimento e as questdes de
transparéncia social, conforme Dowbor (2007).

Com as mudancas que vém ocorrendo e as mudancas vislumbradas com a criacdo dos
Institutos, deveria ser instituido um férum interinstitucional como espaco de discussdo e reflexdo
sobre essa nova institucionalidade, como afirma o Docente IV. Esse comentario nos remete a
Zamborlini (2007) que, como resultado de investigacéo realizada em CEFET, sugere um férum
como um espaco institucionalizado para discussao da formacdo docente. As questbes abordadas

pelo Docente IV estdo expostas na citacao a seguir:

essa histéria dessa explosdo de nlimero de cursos e aumento do nimero de
vagas, pra abertura de novos cursos, e atendimento a uma demanda regional,
isso € um ponto positivo, mas acho que paralelo a isso, a gente tem uma nova
institucionalidade chegando e a gente ndo sabe ainda como caminhar com ela,
seja do ponto de vista administrativo, seja do ponto de vista de organizacdo dos
préprios cursos [...] eu vejo nesse momento, a analise que eu faco é um
momento assim de ebuli¢cdo, de crescimento numérico, quantitativo, seja de
cursos, de alunos, de demandas, mas também pouca qualidade nessa reflexdo
sobre o que nos estamos fazendo [...] é realmente pensar como a gente funciona,
Se organiza, coisa que a gente ndo consegue pensar no cotidiano [...] a percepgéo
gue eu tenho que sdo muitas coisas acontecendo ao mesmo tempo, e a gente nao
tem tido tempo de parar, refletir, colocar o pé no chao e pensar como é que a
gente vai caminhar e se organizar nesta nova institucionalidade, e pra mim isso
demanda. H& necessidade ndo s6 da reflexdo, da conversa, da formagdo mesmo,
de informacdo, de buscar, ndo uma formacao individualizada [...] ndo passa s
pela formacdo de professor, nds temos uma instituicdo com servidores atuando
nos mais diversos setores. S80 varios processos acontecendo, processos
pedagdgicos e administrativos, esses processos é que precisam passar por uma
revisdo, por um amadurecimento, por uma transformacdo mesmo, um novo
olhar, eu acho que o férum é uma saida, um férum interinstitucional onde a
gente pudesse refletir [...] acho que ndo da pra falar em formag&o se a gente ndo
sabe quem a gente é nem onde quer chegar. (DOCENTE V)

Apenas um egresso se manifestou quanto a esse tema, de forma favoravel, ele afirma que

é o Instituto que fornece grande parte da méo de obra especializada da regido:

por que todo mundo que forma aqui, ou volta para sua cidade na maioria das
vezes ou vai trabalhar numa usina de cana, ou numa cooperativa ou prefeituras,
outros seguem um curso superior [...] a escola tem uma influencia muito grande,
muito grande mesmo, na regido, ela td bem localizada com o papel que ela faz, o
local que ela esta atende bem a demanda da regido. (EGRESSO I1l)
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O Egresso 11l também aborda o beneficio da formacdo ofertada no IF para agricultores

familiares:

tem o conhecimento empirico do curso, entdo o técnico vem aliar o
conhecimento empirico dele, do agricultor com o seu conhecimento técnico...
dai que ele teve a oportunidade de aprender aqui. Entdo é essa juncdo de
conhecimento, e ndo abandonando o que o agricultor ja sabe, mas haver essa
conciliacdo. Eu vejo dessa maneira. (EGRESSO I1I)

A posicdo dos reitores tem a ver com os dados da inclusdo, ou seja, eles promovem a

inclusdo social, no entanto, isso ndo € computado, ndo aparece em escala. O Reitor I afirma que a

questdo central seria a efetiva inclusdo social que o Instituto promove:

uma das questfes centrais e talvez a principal, avaliar os institutos a partir da
sua efetiva condig¢do de promover inclus&o social [...] Nos precisamos fazer uma
comparagdo entre a realidade social, socioeconémica do pais e o potencial dos
IF para melhorar, para fazer desenvolver socialmente esse pais. [...] para
promover a inclusdo social nds precisamos permitir a qualquer cidaddo que ele
saiba fazer alguma coisa, que possa desenvolver algum trabalho, de preferéncia
que ele faca isso com prazer e ndo s6 pela necessidade de se manter. (REITOR I)

Para ele, o meio de verificar se os Institutos estdo promovendo essa inclusdo é

contabilizar nas estatisticas a quantidade de oferta de cursos de extensdo, que nos Institutos esta

sendo estabelecida com carga horaria minima de 160 horas e com as certificacbes de

aprendizagens prévias, do programa de certificacdo profissional do Instituto, que certifica

trabalhadores que adquiriram conhecimento profissional por meio da pratica, ou da educacao

informal e que, portanto, esses conhecimentos ndo foram reconhecidos formalmente.

Com relacdo a isso o Reitor | acrescenta:

onde estdo os indicadores de educagdo a distancia e aonde estdo os indicadores
das qualificacGes indiretas? porque se eu formo um técnico, ou um tecnélogo ou
um bacharel, esse profissional € um multiplicador. [...] n6s temos que criar um
banco de dados para que a rede federal ou as instituicdes certificadoras comecem
a dizer aonde aquele profissional adquiriu aquela experiéncia. (REITOR I)

O Reitor Il também apontou a inclusdo como um dos temas principais, ele citou alguns

exemplos:

nossas escolas sdo escolas de inclusdo [...] As nossas escolas até pouco tempo
atrés era um pouco fechada, hoje néo, hoje ela estd muito aberta a comunidade.
Hoje nos temos telecentros, que facilita para a entrada, o acesso a informatica.
Hoje n6s temos cursos de informatica, abrimos nossos laboratdrios de
informatica, temos cursos de férias. (REITOR 1)
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Conforme a legislacdo da educacéo profissional e agcdes implementadas no sentido de que
a Rede Federal atue em rede, entendemos que as condi¢Oes estdo sendo criadas para o
desenvolvimento da educacdo profissional, no entanto, essa certeza ainda ndo chegou aos seus
atores. Do tema desenvolvimento extraimos, portanto, as seguintes questdes: (1) pela funcéo
social, que cumpre aos Institutos, deveriam ser computados os dados da extensdo, do ensino a
distancia e até mesmo do impacto da qualificacdo no ambiente de trabalho, tendo em vista que
aqueles que ampliaram seus conhecimentos tendem a ser multiplicadores; (2) o impacto social e
econdmico que o Instituto provoca em sua localidade; (3) e a propria identidade institucional, que

define os rumos das agdes.
FORMACAO DOCENTE

A temaética da formacdo docente para a EPT levantada pelos entrevistados incide sobre
trés aspectos: o conhecimento da educacdo para o trabalho, que é uma questdo pedagdgica; a
preocupacdo com o entendimento da educacao profissional institucionalmente, que tem a ver com
a identidade da Rede Federal de EPT com suas peculiaridades que precisariam ser fortalecidas e
disseminadas; e o dilema do professor que atua em diversos niveis, que por um lado é positivo
pela possibilidade de interacdo com as outras areas e por outro lado, gera sobrecarga.

Sobre o primeiro aspecto, ha duas situacdes. A primeira diz respeito aos professores da
area técnica que atuam no ensino médio e na educacdo de jovens e adultos, supostamente ndo
teriam conhecimentos pedagdgicos necessarios para adequar as aulas as necessidades de publicos
diversos. Criticas sdo suscitadas com relacdo a visdo tecnicista dos professores da educacdo
profissional e, recentemente, com a oferta de licenciaturas essa questdo vem a tona, conforme
afirma o Docente I: “falta formagao pedagogica [...] o MEC tem que investir na formagao desses
docentes dos institutos, caso contrario nds ndo teremos profissionais de qualidade daqui a 4
anos”. A segunda situacdo tem a ver com o comentario do Docente IV: “se a gente trabalha com
educagdo profissional a gente tem que falar do trabalho e pouco se fala”.

O Docente I11 ressalta que tem que haver mudanca cultural na escola para se enfatizar o
conhecimento pedagogico:

nos professores temos bastante conhecimento técnico e ndo temos
conhecimento pedagégico [...] sempre tem aquele confronto com o que vocé
sempre carregou com o que esta vindo de novo. E como alguns de nos, aqui, ja
estamos ha bastante tempo na area, perto de se aposentar, talvez o trabalho seja
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muito mais dificil porque demanda tempo, muito investimento cultural para
mudar essa visdo dentro da escola. (DOCENTE IlI)

O Diretor Il afirma que: “muitos ndo entendem, mas eles precisam de uma qualificacdo
especifica de uma formacao de professor que ¢ a parte pedagdgica porque vém da industria”.
Visdo esta corroborada pelo Diretor Ill, que destaca a necessidade de formacdo pedagdgica,

especialmente para professores da area de exatas:

0s novatos chegam, tem uns que ja tém a ideia, a no¢do do que vai transmitir
para o aluno, outros ndo, por exemplo, na area de exatas, nem todos tém curso
de pedagogia [...] Mas a gente fica junto e procura capacitar [...] isso é mais
para professor da area de exata, que tem uma formacao diferente. Por exemplo,
um professor de fisica, tem bacharelado ou licenciatura, mas quem ndo tem
licenciatura, entdo, ao longo do tempo tem que adquirir esse conhecimento.
(DIRETOR I11)

O segundo aspecto refere-se ao conhecimento sobre o que é a educagdo profissional e o
que sdo os Institutos. O Diretor | ressalta a necessidade de formacdo especifica para o docente

conhecer a “logica” da educacdo profissional, como afirma o Diretor I:

vocé percebe professores que chegam ao instituto, que nédo tiveram a experiéncia
na Escola Técnica ou no CEFET como alunos, eles tém dificuldade de absorver
a légica do ensino profissional [...] o professor do instituto, ele precisa realmente
ter essa formacéo especifica, até para que ele possa entender realmente a logica
da educacdo profissional [...] logicamente que poderia ndo ser com 0 mesmo
formato mas aqueles antigos esquema 1 e esquema 2 que existia, eu acho que ele
dava conta naguele momento histérico, mas hoje ele teria de ser reformulado. A
ideia poderia ser aquela mas ndo com o0 mesmo desenho com 0s mesmo
conteudos, com as mesmas disciplinas, com um outro enfoque. (DIRETOR I)

Para outro Diretor, deveria haver um curso especifico para introduzir os professores
novatos “nesse mundo do ensino técnico”, além disso, ele ainda aponta que o licenciado tem

maior facilidade do que o bacharel:

entendo que deveria ter, ja que a gente ta aqui ndo da para parar seis meses antes
de ele iniciar suas atividades, um curso especifico antes de iniciar suas
atividades mas paralelo ao seu ingresso, um curso, uma palestra, um programa
de formacdo que introduzisse ele nesse mundo do ensino técnico, o que é uma
escola técnica, como trabalhar com o aluno do médio integrado, o que é um
tecnologico, que muita gente ndo sabe, 0 que € um curso técnico subsequente, o
que é o médio integrado, nesse sentido esse programa de formacdo seria
essencial para quem entra na rede.[...] o licenciado tem uma facilidade a mais,
mas o bacharel ndo. (DIRETOR I1I)
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O Reitor 1l citou 0 exemplo da Francga de preparacéo dos docentes, mais como exemplo de
curso para docentes do que como modelo a ser seguido, ou até mesmo como uma experiéncia que
ficou perdida no tempo, os cursos chamados Esquema | e Esquema Il mencionado por Oliveira
(2003):

recentemente... nés fizemos uma visita a um liceu na Franga, e visitamos
também a escola agrondémica em Toulouse. [...] Entdo, 14 eles por acaso tinham
um grupo de professores ingressantes nos liceus e o que eles estavam fazendo?
Justamente esse curso preparatério, antes de entrar em sala de aula eles faziam
esse curso preparatorio, eu achei interessante e disse nds ja fizemos isso. Porque
eu me lembro que... eu mesmo fiz a licenciatura. [...] Entdo, acho necessario
para tomar pé, pra ver que nossas escolas elas sdo um pouco diferenciadas.
(REITOR I1)

O terceiro aspecto apontado relaciona-se a sobrecarga de trabalho dos docentes. Sobre
isso 0 Docente II afirma: “ha flexibilizac¢do, sobre todas as formas [...] na nova carreira em que
posso estar trabalhando desde FIC até a pds-graduacéo stricto sensu [...] a flexibilizacdo também
se da em termos geopoliticos™.

Para o Diretor I, com a atuacdo do docente em diversos niveis hd sobrecarga, mas por
outro lado necessita-se de dialogos entre si:

isso eu digo porque nods ja temos nos campus, professores que atuam no médio,
no técnico e no tecndlogo e ja sentem essa sobrecarga de trabalho. O professor
vai 14, atua, mas vocé percebe que € algo que sobrecarrega muito principalmente
0 seu tempo extraclasse, de preparar a aula, de leitura, de aprofundamento. [...]
O que a gente ndo pode fazer, e isso eu digo com bastante certeza, é que nao
podemos € criar professores segmentados, somente professores de pés, de ensino
a distancia, de técnico, de ensino médio, porque ai a gente vai criar varias
“gavetinhas” que nao vao dialogar entre si. (DIRETOR I)

Com relacdo a atribuicdo do docente dos IF de ministrar aulas nos diversos niveis é uma
especificidade da Rede Federal. Certamente é algo que deve ser muito discutido para se extrair 0s
beneficios, que a principio pode-se apontar como a possibilidade de interligar os diferentes niveis
de ensino e produzir conhecimento de forma mais articulada. E se ampliarmos essa discusséo
para a integracao entre ensino, pesquisa e extensao, esse poderia ser apontado como outro fator
de sobrecarga, entretanto, € uma mudanca de paradigma necesséria na concep¢do de politica
publica atual.

Sobre essa questdo o Docente 1V explica:
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quando ele faz esse caminho de passar por varios niveis ele tem um crescimento
com isso, mas por outro lado a gente perde talvez em uma especificidade, de
discussdo talvez, o professor acaba ficando meio dividido, meio saturado, do
ponto de vista da pratica, entdo a gente tem que achar caminho, para juntos
acharmos algum indicativo, mas ndo saberia dizer exatamente como seria
estruturado isso [...] ha um universo grande de servidores que ndo tem essa
oportunidade, isso também é uma forma, o fato de algumas pessoas ndo terem
essa visdo do todo dificulta muito, porque vocé ndo tem uma visdo mais ampla a
gente fica muito no operacional, todo dia e ndo alarga fronteira para enxergar de
longe, as praticas ficam muito arraigadas dificil de sair desse cotidiano, seja por
comodidade, ou porque sempre se fez assim. (DOCENTE V)

Com as mudancas que vieram ao longo da histdria, nas quais de Escola Técnica passaram
para Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica e agora Institutos Federais, o Docente | relata:

0 que nds somos nesses 100 anos de histéria? Somos uma escola de formacgéo
técnica profissional. Vieram os cursos de tecnologia, 6timo; vieram os cursos de
bacharelado, 6timo; vieram as licenciaturas, ndo concordo. N&o concordo que 0s
Institutos tenham que oferecer licenciatura, licenciatura cabe as universidades.
N&o cabe a n6s. Esse é 0 meu ponto de vista, é 0 que estou discutindo em minha
tese de doutorado. [...] Por que as universidades ndo estdo fazendo o seu papel?
[...] Porque o nosso professor ndo tem formacdo pedagodgica, como ele vai
preparar um licenciado? [...] Entdo, é para ofertar? E lei? Entdo que se invista
em formacdo dos nossos docentes para isso. [...] Se for comparar com as
licenciaturas das universidades, é bem diferente, a matriz curricular (nossa) é de
bacharelado. (DOCENTE I)

Em outro campus a questdo do desenvolvimento do curriculo das licenciaturas ndo é um
problema, pois ha pessoas da area pedagdgica orientando e trabalhando conjuntamente. Assim,
percebe-se que ndo seria caso de ndo ofertar licenciaturas, mas de promover a formacéo
pedagdgica ao nivel de relevancia que até hoje possui a formacdo técnica. O Docente IV,

esclarece em sua fala, na citagdo a seguir:

Felizmente nds temos essa vantagem, nos temos trés pessoas da area da
educacdo trabalhando as disciplinas pedagdgicas da licenciatura, entdo isso é um
ganho e a gente tem procurado dar essa cara do professor ao curso, e ai a gente
tem procurado trabalhar, apesar de saber que s&o vistas como disciplinas
menores seja pelo corpo docente, seja pelo aluno, a gente tem procurado dar
énfase e exigir da mesma forma, € uma disciplina como outra qualquer.
(DOCENTE 1V)

J& o Reitor 1, analisa que o enfoque deveria ser na definicdo de instrumentos de avaliagcdo

com relagdo ao que € um bom professor:
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e 0 melhor instrumento é perguntar ao aluno; para entrar nessa seara primeiro
passo é fazer um levantamento de dados sobre o perfil do profissional que a
gente tem em sala de aula... para dai fazer um esboco para dizer qual o passo a
ser dado; Até que ponto que eu digo que um engenheiro ndo é um bom
professor. Ha quem diga a dedicacdo exclusiva é prejudicial ao ensino em alguns
aspectos! Ha quem diga que o professor que trabalhe numa empresa e saiba na
prética o que ele esté ensinando aqui. (REITOR 1)

Uma proposta apresentada seria desenvolver um curso especifico para os profissionais da
EPT. Essa discussdo vem sendo colocada em pauta, as condi¢Bes estdo, de certa forma, criadas
como abordamos no capitulo Il deste estudo e continua em discuss&o.

Os egressos ndo se manifestaram, no entanto, quando um reitor levantou a questao do que
seria um bom professor, ele mesmo sinalizou para a resposta, que estaria com 0s proprios
estudantes. A visdo mais comum entre diretores € sobre a formacao pedagdgica dos docentes.

Portanto, entende-se a partir da analise dos relatos que a formacédo docente da EPT requer
conhecimentos pedagogicos gerais e especificos para a educacdo profissional, e o conhecimento
sobre qual o real efeito da atuacdo docente nos diversos niveis na instituicdo. Além disso, em se
tratando da especificidade da educacdo profissional, caberia outro elemento, o envolvimento de

servidores técnicos, ndo somente docentes, nas discussoes acerca da EPT.

TECNOLOGIAS

Sobre as tecnologias, houve pouca manifestacdo, as duas principais questdes foram: em
que as tecnologias contribuem para o mercado ou para a melhoria na vida da sociedade; e um
rapido comentario sobre a geracdo de tecnologia.

O Docente 1V acredita que a geracdo de tecnologias € um dos principais resultados da
educacdo profissional. J& o Docente Il ressalta que as tecnologias (entre outros fatores) é a
materializacdo do processo de producéo e reproducdo do capital:

se a educacdo é parte do processo de producdo e reproducdo do trabalhador, esse
processo de producdo e reproducdo atende a um outro processo que é mais
amplo e anterior que é a producao e reproducdo do capital, que materializa nas
estruturas econdmicas, se materializa nas empresas, nos metodos de producéo,
nas tecnologias, na forma de disciplinamento do trabalho. (DOCENTE I1)

Entretanto, a questdo mais abordada pelos autores citados no capitulo 2 deste estudo diz
respeito as tecnologias sociais. A ac¢do de propor curriculos, as modificagbes nos instrumentos

escolares, as mudancas fisicas, estruturais e organizacionais da escola, para Quartiero et al
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(2010), séo tecnologias. Para essa autora, na educacdo o conceito de tecnologia oscila entre o
carater instrumental em sua aplicacéo, restrita ao produto, ferramenta, dissociada do produtor; e 0
entendimento que assume a tecnologia como processo, como uma construgdo social.

Conforme o Reitor | € importante o desenvolvimento de tecnologias que contribuam com
a construcdo de casas de baixo custo, rodovias mais seguras, educacdo de cidad&dos no transito,
nas questdes de saude, enfim, “esse ¢ um papel também que ndo esta diretamente associado a
formacéo profissional, mas é desenvolvimento tecnologico, desenvolvimento cientifico”.

Para Dowbor (2001), a escola tem que ser mais organizadora de um processo que envolva
os diversos espacos educacionais existentes na sociedade que estimule a criagdo de ambientes
cientifico-cultural no intuito de ampliar o leque de opcGes de atitudes criativas do cidaddo. Esse,
possivelmente, também pode se inserir no principio de integracdo entre ensino, pesquisa e

extensao.

RESULTADOS DA EPT

Identificamos como resultados da EPT as percepcdes relacionadas as consequéncias da
formacdo e da necessidade de se conhecer o itinerdrio do egresso no ambito profissional e no
prosseguimento nos estudos. Os que apontaram para esse tema foram um reitor, um docente e um
diretor. Esse tema esta bastante relacionado aos outros expostos anteriormente, entretanto,
caberia ressaltar algumas questfes citadas a seguir.

O Reitor | colocou como tema para estabelecer um indicador que considera importante, a
“empregabilidade” dos egressos:

como eu ia dizendo, fazer uma avaliagdo do sucesso do profissional que a gente
forma e a sua insercdo no mundo do trabalho... a gente precisa fazer uma
avaliagdo de quantos alunos se formaram, estdo se formando e quantos
ingressaram no mundo do trabalho [...] quantos entraram na instituicéo, qual é o
itinerario formativo e quantos ndo se formaram e nés também ndo podemos
limitar isso, acho que esses indicadores tém que ser explicativos sob pena da
pessoa olhar o numero frio ali... tem que vir acompanhado de uma analise de
guem os apontou. (REITOR 1)

O outro indicador, na visdo do mesmo Reitor é:

guantos se formam e quantos vdo para o mundo do trabalho e outra, quantos
estdo no mundo do trabalho e avaliam que sua vida mudou? [...] acho que a rede
precisa trabalhar melhor os seus nimeros, nds somos carentes de informagdes.
Quantos alunos que vieram da rede publica que ingressam nos IF. Quantos
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alunos que vieram da rede publica que concluiram o curso? Quantos vieram da
rede privada? A gente ndo precisa querer aprofundar demais nesse itinerario que
a gente pode se perder nos dados, o objetivo seria simplificar. (REITOR I)

Para isso, 0 Docente Il apresenta uma solucdo para a qual ja foi elaborado um projeto:

Nos elaboramos um projeto, n6s queriamos fazer um acompanhamento do
itinerério do aluno. Os alunos preenchem um questionario aqui na instituicdo em
seu processo seletivo, mas nos pensdvamos, olha, se nds fizermos uma
avaliagdo, cridssemos um sistema de avaliacdo aonde nos pegassemos um
candidato, alguns véo ser alunos outros ndo, vdo morrer na praia, quais sao suas
expectativas. Depois um questionario ao final do primeiro ano, como ele vé o
professor, como ele vé seu curso, como ele se vé como cidaddo. Depois no
segundo questionario ao final do segundo ano e um terceiro questionario ao final
do terceiro ano e um questiondrio um ano depois como egresso. Se nos
pudéssemos criar um sistema de avaliacdo que acompanhasse o itinerario dele,
cidaddo que almeja estudar numa rede puablica de educacdo tecnoldgica, depois
ele como estudante e como ele em trés momentos distintos na sua formagéo,
entdo sdo as mesmas perguntas como ele vai concebendo a institui¢éo, o curso, a
relacdo com os professores e depois, um ano depois de graduado; quero avaliar o
papel da escola, os seus curriculos, o papel social que ela cumpre e tal, eu tenho
que saber como esse homem estd construindo a visao de si e da instituicdo em
seu itineréario. (DOCENTE II)

Esse projeto citado pelo Docente 11 estaria muito a frente da pesquisa que se desenvolve
na Australia, no NCVER, por ter o potencial de proporcionar, se desenvolvida em todos os
Institutos, o conhecimento da realidade local e da educacdo profissional em ambito nacional, de
poder fornecer informacGes para o aprimoramento dos projetos pedagdgicos e por subsidiar
analises acerca da qualidade da educacdo profissional de forma mais concreta e menos subjetiva.

O Diretor II diz que ¢ necessario fazer uma diferenciagcdo “entre o técnico integrado ao
médio e s6 o técnico, que pode ser concomitante e subsequente”. Além disso, ha outra implicagdo

sobre a formacdo que ¢ a (des)valorizagdo do profissional:
eu ndo posso dizer que isso é uma regra geral, mas na minha realidade, isso
acaba acontecendo. Porque se o empresario contrata um tecnélogo ele acaba
tendo que pagar mais, um técnico ndo, mas ele sabe que o técnico tem um bom
conhecimento que acaba suprindo essa necessidade dele. (DIRETOR 1)
Esse mesmo diretor reflete sobre um modelo de avaliagdo: “seria alguém de fora do grupo
que acompanha o processo que vai fazendo uma avaliagdo para ajudar indicando as corre¢des ou
o aperfeigoamento desse curso até o resultado final, do acompanhamento do egresso”. Mas, sem

descartar a possibilidade apontada pelo diretor, a auto-avaliagdo institucional € um poderoso

elemento para gerar autoconhecimento, assim como propde o SINAES, entretanto, a limitacéo
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desse sistema de avaliagdo ocorre justamente por ndo contemplar o ensino técnico de nivel
medio.

Percebe-se certa indefinicdo em funcdo do processo de construcdo em que se encontram
os Institutos. Indefinicdo com relacéo ao ensino técnico integrado ao ensino médio; a capacitacdo
docente; aos cursos de extensdo; ao desenvolvimento tecnoldgico. Entretanto, respeitadas as
criticas levantadas e as visfes algumas vezes contraditorias, elaboramos os indicadores com base
na inquietacdo dos atores, na legislacdo e no referencial tedrico deste estudo.

O Quadro 12 sintetiza os temas citados. Nesse quadro separamos ensino, pesquisa e

extensdo para apontar questdes especificas, diferente de como fizemos na analise.

Quadro 12 - Sintese das Percepc¢des dos Atores da EPT

TEMAS PERCEPCOES

1. A concepcéo de educacéo praticada;

. 2. O perfil do profissional formado pela institui¢&o;

Ensino 3. O perfil do cidaddo formado pela instituic&o;

4. O efeito da formagéo na vida do cidadéo;

5. A expectativa do aluno com relacédo a préatica (laboratdrios e estagio)

. 6. O percentual de pesquisa aplicada voltada para o setor produtivo;
Pesquisa 7. O percentual de pesquisa aplicada voltada para demandas sociais locais;
8. Quanto recurso publico é investido (laboratério, professores, horas).

. 9. Quantificar a oferta de cursos de extensao;
Extensao 10. Atendimento de demandas sociais locais por meio da extensio;
11. O efeito das atividades de extensdo para a melhoria da realidade local.

12. O grau de interlocucdo com entidades locais (identificar as entidades);
13. A necessidade de maior discusséo acerca da nova institucionalidade,
(espacos de discussdo para profissionais da educagéo profissional).

Desenvolvimento
Local

14. Necessidade de discussdo sobre educacéo e trabalho:

Formac&o 15. Necessidade de formacdo pedagdgica;
Docente da EPT | 16. Necessidade de conhecer a educacéo profissional institucionalmente;
17. Fatores favoraveis e desfavoraveis da interacdo entre as diversas areas e
niveis de atuacéo;
18. Identificar qualidade docente por meio da percepcao dos alunos.

Tecnologias 19. Resultados da geracdo de tecnologias para o trabalhador;
20. Resultados da geracédo de tecnologias na vida da sociedade local.
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21. A insercdo dos egressos no mercado de trabalho;

22. A insercédo do estudante no mercado de trabalho;

23. ldentificar o itinerario formativo dos egressos dos IF;

24. Fatores de equidade (egressos da rede publica, da rede privada);
Resultados da | 25. Perfil socioecondmico dos concluintes;

26. A percepc¢éo do estudante com relacéo ao professor;

EPT 27. A percepgdo do estudante com relagdo ao curso;

28. A percepcdo do estudante de como ele se vé como cidadao;

29. A satisfacéo do estudante com a instituicdo de ensino;

30. Distinguir os resultados do ensino técnico integrado a educacéao basica, do
ensino técnico concomitante e do técnico subsequente.

Fonte: entrevistas com gestores, docentes e egressos dos Institutos Federais (2011)

A partir dos temas levantados, dispostos no Quadro 12, partimos para a elaboracdo dos
indicadores especificos da educacdo profissional nos IF, conforme previsto nos objetivos deste

estudo.
4.2. Indicadores da Educacédo Profissional e Tecnoldgica Federal

A principio, quando este estudo foi iniciado, poderiamos supor que dentro dos sistemas de
avaliacdo da educacdo basica e superior a EPT entraria como uma espécie de interseccdo. No
entanto, com base em Bertolin e Rezende e Jannuzzi, a proposta de construgdo de um painel de
indicadores para subsidiar uma analise sistémica nos pareceu mais adequado. Dessa forma, a
construcdo de um painel de indicadores especificos da educacdo profissional tornou-se um dos
nossos objetivos.

Pretendia-se, a partir da percepcdo dos atores dos Institutos Federais identificar as
especificidades da EPT, entretanto, o que se mostrou realmente especifico foram trés elementos:
a docéncia para a EPT, pelos aspectos pedag0dgicos e institucionais; a pesquisa pelo carater
educacional envolvendo estudantes do ensino médio, do PROEJA, da graduacdo e da pos-
graduacdo, de forma a aproximar a instituicdo de sua realidade na qual esta inserida a fim de
colaborar no desenvolvimento local; e os egressos, pela possibilidade de atuacdo em rede, 0s
Institutos teriam ferramentas para realizar uma preparacdo do estudante para prestar informagdes
de um a dois anos ap6s a conclusédo do curso.

Dessa forma, para construir um painel de indicadores especificos decidiu-se tomar por
base o painel da educagdo superior, elaborado por Bertolin (2007) e acrescentar 0sS cursos

técnicos de nivel médio, as especificidades citadas e os resultados nos exames do ensino médio, o
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ENEM. O painel da educacdo bésica elaborado por Rezende e Jannuzzi (2008) também foi
considerado.

Com base em Jannuzi (2004), Belloni (2003) e Cassiolato (2007), analisamos as trés
especificidades citadas acima (docentes, pesquisa e egressos) a partir de critérios de avaliacao de
politica publica tais como eficécia, eficiéncia, efetividade, sustentabilidade e equidade.

Os docentes, especialmente a capacitacdo do docente para a EPT, cuja especificidade
apontada envolve a formacdo pedagogica e a formacdo especifica para educacdo profissional,
podendo-se incluir o corpo técnico da instituicdo e um espaco de discussdo sobre a EPT, se insere
no critério de eficicia e de sustentabilidade do processo educacional. O primeiro como elemento
que gera a qualidade do processo educacional e o segundo como a capacidade de que o0s
resultados obtidos se mantenham e produzam seus efeitos ao longo do tempo.

Consta na Lei 11.892/08 como um dos objetivos ministrar em nivel de educacdo superior
“cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacdo pedagdgica, com vistas na
formacdo de professores para a educacdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e
para a educacgdo profissional.” Essa seria a condicdo, pré-estabelecida por Lei, de se desenvolver
uma politica de formacao especifica para profissionais da EPT.

Sobre a pesquisa produzida nos IF, ela estd relacionada aos critérios de eficicia e
eficiéncia.

A eficécia por identificar a qualidade do processo educacional, por ser um recurso
metodoldgico que potencializa o ensino, além de inserir estudantes de diversos niveis de
formacdo, ainda pode aproximar os processos educacionais da realidade local. Essa concepcéo
converge com 0s comentarios da Lei 11.892/08 referente ao inciso 1l do artigo 6°:

pesquisa enquanto principio educativo, entendendo-a como o trabalho de
produgdo do conhecimento, como atividade instigadora do educando no sentido
de procurar respostas as questdes postas pelo mundo que o cerca, como estimulo
a criatividade. Ao mesmo tempo coloca como eixo orientador dos processos
investigativos as questdes suscitadas pelas necessidades sociais considerando as
singularidades econémicas, sociais e culturais de cada regido. (SILVA, 2009, p.
38)

E a eficiéncia no sentido da otimizacdo dos recursos utilizados, ou seja, com 0S mesmos
recursos destinados a formac&o e pesquisa beneficiar além da prépria comunidade académica, a

comunidade externa local, conforme a citagdo anterior e a seguinte:
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O inciso V determina como uma das finalidades dos Institutos o ensino de
ciéncias, ressaltando que tais institui¢cfes ou os profissionais por ela formados ou
em formacdo devem se ocupar particularmente com a aplicabilidade dos
conhecimentos cientificos. O texto nos indica que também €é cara a concepgao
dos institutos o empirismo nos processos investigativos. Estas caracteristicas
demonstram a opc¢do por uma determinada forma de pesquisar e ensinar que
supfe sua base em um problema concreto sob o qual devem ser testadas
possiveis solugdes, exigindo do educando um posicionamento critico. (SILVA,
2009, p. 39)

A esse fator acrescentam-se as tecnologias, pois, ao que parece o papel dos IF estd mais
voltado para o desenvolvimento de tecnologias sociais para solugfes locais do que para o
desenvolvimento de tecnologias no sentido de superar a “dependéncia externa ¢ (0) atraso no
ambito cientifico-tecnologico” (BERTOLIN, 2007, p. 326). Conforme citagdo abaixo, a
distribuicdo mundial das atividades de ciéncia e tecnologia é altamente desigual, conforme

demonstra a citagdo seguinte:

de acordo com Guimardes, a distribuicdo mundial das atividades de ciéncia e
tecnologia é altamente concentrada, conforme demonstram indicadores, tais
como gastos em pesquisa e desenvolvimento (indicadores para analise de
politicas), nos quais a parcela dos paises desenvolvidos estd em torno de 97% do
total, e patentes e invencges (indicadores de resultados), nas quais a participacao
0s paises periféricos gira em torno de 6% do total, incluindo-se, ai, as patentes
de propriedade de firmas estrangeira (aproximadamente 80%). Na relagdo com o
PIB, os paises periféricos que, devido ao seu processo de desenvolvimento,
possuem um sistema cientifico e tecnoldgico, relativamente pouco desenvolvido,
investem menos em pesquisa e desenvolvimento que as economias
industrializadas, que ja contam com um sistema de ciéncia e tecnologia
avancado. (CATTANI, 2002, p. 319)

Com relacdo aos egressos da instituicdo, ha, certamente, uma dificuldade em captar
sistematicamente essas informacGes, mas ha também uma necessidade evidente em obté-las,
manifestadas por alguns dos entrevistados e pela tendéncia atual demonstrada em pesquisas
internacionais, conforme Mitchell (et al. 2006) e pelos dados estatisticos da PNAD e do INEP.
Dados de egressos correspondem a efetividade social potencialmente, que é um critério que
corresponde a adequacdo da EPT as necessidades técnicas e sociais do estudante e/ou
trabalhador, dentro do contexto das transformagdes sociais e tecnologicas e das implicagdes em
sua vida profissional e social.

Assim, conforme dissemos anteriormente, elaboramos os indicadores demonstrados no

Quadro 13, estruturados de forma sistémica para avaliar e acompanhar a educacéo profissional,
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especificamente na Rede Federal de Educacdo Profissional. Essa construcdo seria, na verdade,
um ajuste para incluir a educacdo profissional, no que diz respeito aos cursos técnicos, a
Formacdo Inicial e Continuada — FIC e a extensdo, a capacitacdo docente, a pesquisa aplicada, as

publicacBes cientificas por eixo tecnologico e a dedicacdo do docente nos niveis basico e

superior.

Quadro 13 - Indicadores da EPT

Entradas ou

Investimento em
educacado

1. Porcentagem de investimento no ensino técnico de nivel médio
em relacdo ao PIB;

2. Porcentagem de investimento estatal em EPT em relacéo ao total
investido em educac&o;

3. Investimento com EPT por discente.

matriculados e
taxas de
escolarizacgéo

Insum i . . .
sumos Investimento em 4. Investimento total em pesquisa aplicada.
pesquisa
. 5. Razdo entre discentes e docentes com alta titulagdo nos cursos
Qualidade e Lo
formacé&o docente tecnlco~s, .
6. Razdo entre discentes e todos os docentes
NGmero de horas 7. NUmero da carga horaria média dos cursos técnicos;
de ensino 8. NUumero da carga horaria media dos cursos de extensdo e FIC;
9. Porcentagem de tempo dos docentes dedicados & pesquisa.
Acesso e utilizagdo | 10. Porcentagem de tempo de ensino em que 0s cursos técnicos
Processo , das TIC utilizam TIC.
sgll;;\nrqizr: g: d?ga;é 11. Taxa média de dedicacdo de tempo dos docentes para (ET e ES)
¢ 12. Média salarial dos docentes da EB, EPT e ES.
dos docentes
Qualificacao 13. Numero de docentes do ensino técnico capacitados em relacéo
docente ao total de alunos.
14. Porcentagem de discentes com bom aproveitamento nos exames
Nivel de éxito dos | ENEM e ENADE;
alunos em exames | 15. Porcentagem de cursos com boa avaliagdo externa: cursos
técnicos e superiores, presencial e a distancia.
16. NUmero de discentes para cada grupo de 100 mil habitantes:
Proporcio de técnico de nivel médio e superior;
Resultados porg 17. Porcentagem de discentes que trabalham;

18. Porcentagem de discentes que sdo docentes da educacao bésica
da rede publica;

19. Porcentagem de discentes por faixas-etarias: EB, ET e ES;

20. Taxa de evasdo no ET e na ES.

Impactos no
desenvolvimento
econbmico e social

21. Taxa de empregabilidade de técnicos de nivel médio e
graduados até dois anos;

22. Porcentagem de diplomados em educacdo superior no conjunto
da forga de trabalho

23. Porcentagem de trabalhadores certificados nos cursos de
extensdo e de FIC.

24. Porcentagem de discentes envolvidos em pesquisa aplicada
25. Numero de publicagdes cientificas por eixo tecnolégico.
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26. Relacdo entre o percentual da raca dos estudantes do ET e da
ES e o percentual da raca da populacéo;

27. Relag&o entre o percentual de estudantes do ET e da ES de
classes sociais baixas e o percentual da populacdo de classes sociais

baixas;
Equidade social e | 28. Relag&o entre o percentual de estudantes do ET e da ES das
regional regifes e o percentual da populacdo dessas regifes;

29. Porcentagem de cursos com bom aproveitamento nos exames
ENEM e ENADE por regides do pais;

30. Porcentagem de alunos ingressantes no ensino superior: técnico
de nivel médio regular integrado, concomitante e subsequente e
Proeja.

Fonte: elaborado com base em Bertolin (2007), Rezende e Jannuzzi (2008)

Os indicadores do painel de educacao profissional, acima apresentado, teriam relevancia
pelos motivos apresentados a seguir.

Na dimenséo entradas ou insumos, ha um fator relevante em se analisar o investimento
em educacao profissional de nivel médio por sua relacdo com a educacgdo basica, a analise custo-
efetividade, que é a relacdo entre 0 que é gasto com os resultados alcancados, de forma a
maximizar o impacto, segundo Cohen e Franco (1993). Essa informacdo deveria responder a
necessidade de se investir fortemente na formacdo de técnicos de nivel médio nao apenas pela
necessidade do mercado em obter profissionais com essa qualificacdo, mas por todo o beneficio
social e econdémico e na preparacao sélida de profissionais que terdo também como alternativa
dar prosseguimento aos estudos no ensino superior.

Com relacdo a pesquisa aplicada, ela tem grande peso por estar designada na prépria
legislacdo a busca de solugdes técnicas e tecnoldgicas com base em problemas concretos da
comunidade, ou seja, na capacidade de aplicar seus resultados para melhoria das condi¢cfes de
vida em uma localidade. “Sem negar outras possibilidades de pesquisa, a Lei coloca como
objetivo precipuo da pesquisa nessas instituicdes sua contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel local.” SILVA (2009, p. 43). E os IF tém condi¢fes plenas para o desenvolvimento da
pesquisa por estar expandindo sua capacidade institucional, Unica, com a proposta em andamento
de atuacdo em rede, com os sistemas da RENAPI, citados no capitulo 11, desenvolvidos na Rede
Federal de forma colaborativa e integrada, com a expertise da propria Rede Federal. O
investimento podera ndo ser apenas da Unido, mas oriundo de parcerias, € como nao detalhamos

esse fator, consideramos apenas o total.
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Referente a titulacdo docente na Rede Federal, por ter o aspecto da verticalidade
formativa, os docentes atuam tanto no ensino médio, como no superior e desenvolvem pesquisa.
Com isso podemos avaliar a relacdo da titulagdo com a qualidade da formacéo, especialmente na
educacdo basica, e da relacao vertical em niveis e modalidades.

Na dimens&o processo, a carga horaria é fundamental ser identificada e analisada para se
especificar os esforcos implementados na instituicdo para atender a publicos diversos, em
estratégias diversas. Nao percebemos esse fator no ensino superior nem na educacgdo béasica, mas
consideramos que na educacao profissional ela é fundamental, é o caso da FIC e da extensdo, sem
reduzir a importancia dos cursos de nivel médio, superior e da pesquisa. O mesmo se aplicada as
TIC utilizadas nos cursos técnicos, ressaltadas por estarem dimensionadas apenas para 0 ensino
superior.

As horas trabalhadas, o salario e a dedicacdo docente, na educacao profissional adquire
relevancia porque esse docente pode atuar em qualquer nivel, isso requer atencdo e também a
partir desses dados pode-se extrair informacdes acerca de se esse modelo realmente funciona.

Na dimensao resultados, ressaltamos a taxa de evasdo, que nao é um indicador especifico,
entretanto, os dados de evasdo em cursos técnicos, especialmente na Rede Federal sdo escassos.

A taxa de empregabilidade, diferente do que ocorre em Portugal, ndo ha uma meta e sim
um acompanhamento. O INEP iniciou em 2011 um estudo para identificar a situacdo no mercado
de trabalho (emprego e empregabilidade) dos estudantes do ensino superior que participaram do
ENADE. Essa iniciativa demonstra a crescente preocupacdo em se obter mais e melhores
informacdes acerca da educacdo e suas consequéncias. Na proposta deste estudo, essa informacao
se estenderia aos estudantes do ensino médio.

A participacdo de discentes na pesquisa também é outro fator relevante. Conforme citado
no capitulo I, Conciani e Figueiredo (2009) afirmam que a producdo do conhecimento enquanto
inovacdo, enquanto formacdo deve envolver os estudantes, a comecar pelos estudantes do
PROEJA.

Esta posto aos IF 0 compromisso em estreitar o relacionamento com o desenvolvimento
local. Na Lei dos Institutos fala-se em promover cursos em sintonia com os Arranjos Produtivos
Locais, portanto, a extensdo aqui ganha grande relevancia, e na extensdo inclui-se a FIC, que os

IF desenvolvem e é pouco contabilizada.
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No ultimo indicador o que se pretende ressaltar € quantos egressos das diversas
modalidades de oferta de nivel médio ingressam no ensino superior.

Na Pesquisa Nacional de Egressos de 2003-2007 afirma-se que 0 egresso pode ser o
agente revelador da dinamica social e articulador entre a instituicdo e a sociedade. Somado a esse
fator inclui-se dados sobre estudantes, que além de gerar elementos para analise do processo e
dos resultados da educacéo, dele pode-se extrair informagdes acerca da contribuig¢do da educagéo
na reducdo das iniquidades sociais. Atualmente existe projeto estruturado nesse sentido, o proprio
IFG possui esse projeto que esta disponivel no Observatdrio, no entanto, a implementacédo esta na
dependéncia de outras questdes de gestdo, que ndo vém ao caso.

Ao analisar o projeto existente de acompanhamento de egressos do IFG percebe-se que o
foco estd em conhecer o itinerario formativo® do discente. Esse fato é bastante coerente, pois em
vez de mobilizar as instituicbes para conhecer apenas 0 egresso, para quem ela ja ndo tem
responsabilidades diretas, incentiva os estudantes a refletir e avaliar sobre suas proprias opg¢oes,
sobre a instituicdo e, além disso, o prepara no sentido de proporcionar a compreensao da
importancia de fornecer informacdes, durante e ap6s a conclusao do curso, sobre o0 impacto que a
formacdo provocou em sua vida social e profissional.

Um dos professores entrevistados relatou o projeto elaborado em sua instituicdo para
conhecer e acompanhar a trajetéria do estudante, por meio de questionario que serdo aplicados
em varias fases: um durante o processo seletivo, outro ao final do primeiro ano de curso no qual
busca identificar como o estudante vé seus professores, como ele vé seu curso e como ele se vé
como cidadao, conforme explica o docente:

Depois no segundo questionario ao final do segundo ano e um terceiro
guestionario ao final do terceiro ano e um questionario um ano depois como
egresso. Se nos pudéssemos criar um sistema de avaliagdo que acompanhasse 0
itinerario dele, cidaddo que almeja estudar numa rede publica de educacao
tecnoldgica, depois ele como estudante e como ele em trés momentos distintos
na sua formacdo, entdo sdo as mesmas perguntas como ele vai concebendo a
instituicdo, o curso, a relacdo com os professores e depois, um ano depois de
graduado. Com isso pretende-se avaliar o papel da escola, os seus curriculos, o
papel social que ela cumpre e tal, eu tenho que saber como esse homem esta
construindo a visdo de si e da instituicdo em seu itinerario. (DOCENTE 1)

2 Por itineréario formativo entende-se “as etapas sucessivas seguidas por um individuo no seu processo de formagao
profissional [...] ou 0 modo de acesso a profissdao.” Dicionario da Educag¢@o Profissional (2000).
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O INEP produz informagdes do censo escolar sobre: estabelecimentos e matriculas da
educacdo profissional; estabelecimentos e matriculas por dependéncia administrativa; matriculas
por area ocupacional; matriculas por sexo; matriculas por faixa etéria.

O IBGE por meio da PNAD (2008) realizou pesquisa sobre pessoas que frequentaram ou
frequentavam curso de EPT (o curso mais importante) em instituicdes publicas, privadas e no
sistema S; nos cursos de qualificacdo profissional, técnico de nivel médio, graduacdo tecnoldgica,
de acordo com a area, a duracdo e o nivel de escolaridade exigido; por regido, por estado, por
género. E, se o cidaddo concluiu com aprovacdo pelo menos um semestre; se concluiu 0 curso;
quando foi o Ultimo semestre que concluiu com aprovacdo; se trabalha ou ja trabalhou na area em
que se qualificou; o que ele considera no curso que foi fundamental para a area em que se
qualificou; o que ele considera que faltou no curso que lhe ajudaria a trabalhar na area; o motivo
de ndo trabalhar na area; e o principal motivo por ndo frequentar ou nao ter frequentado
anteriormente.

Somando-se a iniciativa da PNAD em identificar o perfil das pessoas que frequentam ou
frequentaram a educacdo profissional e agora o INEP que iniciou um estudo para identificar a
situacdo no mercado de trabalho dos egressos do ensino superior que participaram do ENADE,
com relacdo ao emprego e a empregabilidade. S&o iniciativas que demonstram a crescente
preocupacdo em se obter mais e melhores informacdes acerca da educacgéo e suas consequéncias.
Fato que nos leva a suposicdo de que além de necesséario é possivel conhecer o perfil e as
necessidades dos estudantes e trabalhadores formados pelos IF.

Pelas entrevistas percebemos a especificidade da EPT é uma questdo também de
identidade que precisa se consolidar a partir da nova institucionalidade e do amadurecimento do
processo. Entendemos que a auto-avaliacdo institucional seria um aspecto relevante para se
construir essa identidade com bases solidas e os dados acerca dos estudantes e egressos sdo fortes
elementos geradores de autoconhecimento institucional.

O painel demonstrado no Quadro 14 foi construido a partir da constatacdo da necessidade
de informacdes mais especificas e aprofundadas, a partir da analise das percepcdes dos atores da
EPT. A realizacdo de avaliacdo periodica acerca dos estudantes e egressos seria uma inovagao em
termos institucionais e estaria de acordo com a especificidade da Rede Federal de Educacéo

Profissional e Tecnoldgica no Brasil.
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Além disso, a viabilidade de se obter dados referentes ao estudante e ao egresso se da
porque paralelamente ao processo de formalizagdo da nova institucionalidade, se consolida
também acdes fundamentais para modernizacgéo e reestruturacdo dos IF, é o caso da criacdo do
Sistema de Informac6es da Educacédo Profissional e Tecnologica — SIEP, em 2006, que culminou
em um projeto mais amplo que é a Rede de Pesquisa e Inovacdo em Tecnologias Digitais —
RENAPI, que visa a potencializagdo do envolvimento de expertises da Rede Federal com o foco
“o surgimento de um referencial académico de padrédo internacional.” (RENAPI, 2010)

Na construcdo de nova institucionalidade por que passam os IF, o Observatorio do Mundo
do Trabalho e da Educacéo Profissional e o SIGA-EPT sdo potenciais ferramentas de banco de
dados e disponibilizagdo de informagdes. Os indicadores elaborados com base no Projeto de
Acompanhamento de Estudantes e Egressos estdo dispostos no painel seguinte, Quadro 14.

Entende-se que com dados de estudantes e egressos é possivel conhecer a consequéncia
da producdo de conhecimento no &mbito da formacéo para o trabalho. Essas informagdes podem
também subsidiar tomadas de decisfes sobre a oferta de cursos técnicos integrados ao ensino
médio, cursos subsequentes ou concomitantes, fundamentadas em dados concretos que podem
fomentar discussdes com base na realidade e nas demandas. Inclusive, ampliar o debate acerca da

formagé&o restrita ao emprego e da ampliada ao mundo do trabalho.
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Quadro 14: Painel de Indicadores da Educacdo Profissional nos IF

INDICADORES DIMENSAO DESAGREGA

1. Gasto médio por aluno da EPT;
2. Investimento em pesquisa
aplicada;

3. Percentual de docentes com Insumo ou
capacitagéo para a EPT,;

4. Infraestrutura (lab.) por aluno/
curso;

5. Perfil do candidato — os que néo
ingressaram no IF. PROEJA

INSTITUICAO

entrada

Técnico
Ingressante | 6. Perfil do ingressante - aspectos
sociais, econdmicos; género; étnicos;
motivagdo para escolha do curso. Concomitante
Processo

integrado

Subsequente
7. Percentual de discentes envolvidos

Estudante | €M pesquisa; ’
8. Satisfagdo com o curso - avaliagdo Graduagéo

do curso, expectativas do discente.

Tecnologo

ESTUDANTE

FIC/extensdo

) 9. Satisfacdo com o estégio; Resultado Stricto Sensu
Concluinte | 10, Rendimento nos exames -
ENEM, ENADE.

11. Perfil do egresso - aspectos
L L2 . Impacto
Egressos sociais, econdmicos, expectativa de ou
) trabalho e estudo, se trabalha ou néo; se o
(dois anos apds | estuda ou nfo. Efetividade
conclusdo) | 12 percentual de Evasio - social
principais motivos da evaséo

EGRESSO

Fonte: elaborado com base no projeto de acompanhamento de estudantes e egressos do IFG.

Um aspecto a ser considerado em uma pesquisa de acompanhamento de estudantes e
egressos é que desde o ingresso na instituicdo o estudante vai tomando conhecimento da
necessidade de responder a avaliacdo e dar retorno a instituicdo apos a conclusao do curso. Nesse
sentido, os Institutos desenvolveriam pesquisa relevante ao desenvolvimento da educacgéo
profissional no pais e de referéncia internacional proporcionando uma avaliacdo realizada apenas
em poucos paises como a Austrélia, no Centro Nacional de Pesquisa em Educacao Profissional.

O projeto do IFG remete a necessidade de auto-avaliagdo da instituicdo, avaliagédo do

acesso a educacdo profissional, da qualidade da formacédo tecnica e tecnologica ofertada, da
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adequacdo das matrizes curriculares as demandas sociais e econdémicas, de se delinear o perfil do
profissional formado e a insergdo do egresso no mundo do trabalho, incluindo a identificag&o dos
fatores desencadeadores da evasdo escolar e aspectos relacionados ao estagio, conforme
apresentado no projeto, citado a seguir:
Particularmente importante é a anélise do aluno no processo do estagio,
identificando a forma em que ocorre 0 seu envolvimento com o mundo do
trabalho, quais dificuldades ele se depara e quais as habilidades e competéncias
profissionais previstas ndo foram por ele alcangadas. Essa avaliagdo do
estagiario permite averiguar se os conhecimentos e praticas previstas na matriz
curricular, bem como se o préprio estagio tem se constituido em um instrumento
de preparagdo para o exercicio profissional. (IFG, 2008)

Dessa forma, entende-se que se podera inserir na discussdo sobre a empregabilidade dos
cidadaos egressos da educacao profissional ndo somente aspectos relacionados ao emprego, mas
a construcdo de conhecimento no processo de formacdo para o trabalho e no caso especifico dos
Institutos, a pesquisa poderd abranger a formacdo de nivel médio, superior e a formacéo de
trabalhadores de nivel fundamental.

Além disso, cada instituicdo encontra-se dentro de contextos diferentes e por isso
apropriar-se dessa realidade pode ser fundamental para responder a necessidade de intervencgdes e
métodos préprios para se alcancar os resultados desejados. Acrescenta-se a possibilidade de se
obter dados desagregados por nivel de ensino e modalidade de oferta, como é o caso do PROEJA,
dos cursos técnicos integrados a educacgdo bésica, dos técnicos concomitantes e subsequentes, da
extensdo, dos cursos de qualificacdo (também chamados FIC), dos cursos tecnoldgicos, das
licenciaturas e das outras graduacgdes, da p6s-graduacéo.

A Pesquisa de Acompanhamento de Estudantes de Egressos do IFG sendo realizada em
toda a Rede Federal da EPT toma forma de avaliacdo de politica publica que, conforme Rua
(2000, pag. 2), “¢ decisiva para o processo de aprendizagem institucional e também contribuiria
para a busca e obtencdo de ganhos das agbes governamentais em termos de satisfagdo dos
usuarios e de legitimidade social ¢ politica”.

No entanto, apesar de os stakeholders concordarem com a importancia de se realizar
avaliacdo da educacédo profissional nos IF, deve-se ter em conta que, mesmo havendo consenso,
na pratica ainda ha resisténcias “a apropriacdo dos processos de avaliagdo como ferramentas de
gestdo, pois frequentemente a tendéncia € percebé-los como um dever, ou até mesmo como uma

ameaca, impostos por alguma instancia de governo”. (RUA, 2000, pag.2)
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Esse tipo de avaliagdo se inclui na perspectiva politica e na perspectiva cultural, abordada
por Dias Sobrinho (2003), no capitulo 1 deste estudo. A primeira caracterizada pela participacdo
e a negociacdo para se obter a cooperacdo, e os instrumentos utilizados sdo questionarios
semiestruturados e as entrevistas, essa participacdo ativa de individuos e grupos nas instituicdes
educacionais geram principios democréaticos essenciais para a melhoria da qualidade.

A avaliacdo da perspectiva cultural valoriza a identidade de cada institui¢do, sdo levados
em conta os valores e as hormas em que Se apoiam grupos e pessoas, assim como a tolerancia e a
autonomia das culturas em contexto multicultural, sendo considerada tal complexidade na
producdo de acordos.

A Pesquisa de Acompanhamento de Estudantes e Egressos é uma especificidade dos
Institutos Federais pelo fato de haver condi¢bes concretas para sua realizacdo, pela atribuicdo
dessas instituicbes em estabelecer maior proximidade com a realidade local, por serem
instituicdes de ensino verticalizado, que abrange a todos os niveis de ensino, por estar
implantando sistemas integrados da RENAPI e, dessa forma, poder contribuir com informagdes
qualificadas acerca da concepcdo de educacdo do trabalho e clarear os conceitos e as diferencas

entre educacao propedéutica, educacdo profissional e educacdo superior.

4.3 Consideracdes Finais

Este estudo se propds a analisar os indicadores especificos de avaliacdo da EPT, para isso
foi adotada a concepgdo de politica publica na qual a avaliacdo é parte de um processo de
aprendizagem organizacional que aliada ao processo de implementacdo subsidia a tomada de
decisdo no sentido de formulacao, reformulacdo ou encerramento de uma politica publica.

Além disso, de acordo com a tendéncia internacional na gestdo publica atual, a chamada
governanca participativa compreende principios de responsabilidade, transparéncia e participacédo
no qual a prevaléncia de empoderamento do cidaddo e o processo deve ser observado como
critério fundamental para se alcancar o éxito nas agdes do governo. Nesse sentido, os esfor¢os
empreendidos para a reapropriacdo das politicas pela cidadania seria um fator relevante para se
instituir a legitimidade das proprias politicas publicas.

Em se tratando de educacdo, identificamos os sistemas existentes do ensino superior e da

educacao bésica. Entretanto, é necessario conforme os autores consultados, criar um painel de
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indicadores para conduzir a anélise sistémica da politica. Bertolin (2007) traz a proposta para a
educacdo superior e Rezende e Januzzi (2008) para a educagdo bésica. Esses painéis coincidem
nas dimensdes abordadas, que sdo: insumos ou entradas, processo e resultados. Neste ultimo
pode-se analisar, dependendo do autor, os impactos conjuntamente com os resultados ou de
forma separada, tendo em vista que a avaliacdo de impacto requer informacGes de médio a longo
prazo.

Analisando a EPT no Brasil, constata-se que, historicamente, ela foi tratada como mera
preparacdo para o trabalho ou simplesmente voltada para as ocupac¢des no mercado de trabalho.
Nos cem anos da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, houve um avango em
termos de concepgdo, passou de uma visdo estreita de formacdo mais restrita a técnica, a visao
mais ampla de formacéo integral do cidadao.

A propria institucionalidade passou por diversas mudancas de paradigmas. A Rede
Federal surgiu como Escola de Aprendizes Artifices, passou para Escola Técnica e Agrotécnica;
depois Centro Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica — CEFET; e hoje Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. No campo do ensino, atualmente, as diretrizes
politicas, bem como a propria legislacdo abrem a possibilidade de oferta dessa modalidade de
forma integrada ao ensino médio, concomitante ou subsequente. Mas durante um periodo na
historia, a integracdo foi impossibilitada, conforme Decreto 2.208/97.

A concepcédo da EPT adotada neste estudo converge com a de Amartya Sen referente ao
desenvolvimento, que seria a garantia das capacidades humanas (que se traduzem em poder ser e
fazer na vida, as mais elementares seriam: poder ter uma vida longa e saudavel, ser instruido, ter
acesso aos recursos necessarios a um nivel de vida digno e ser capaz de participar da vida da
comunidade). Vale ressaltar que Sen contribuiu na formulagdo do IDH, reconhecendo, desde o
inicio de sua construcdo, as limitacdes que esse indicador ofereceria.

E converge também com Carvalho e Lacerda (2010) que, a partir da analise do modelo
didatico ESC, expdem de forma concreta que instrumentalizar o individuo para a detencdo de
conhecimentos que ampliam sua dimensdo humana e potencializam suas capacidades de
transformacédo do meio em que vivem, significa promover uma formacéo profissional ndo apenas
para situar o individuo no mercado de trabalho, mas para atender as necessidades presentes do

estudante, associado ao que ele é a partir de sua propria percepgao.
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Os atores da EPT, entrevistados nesta pesquisa, contribuiram para o entendimento do
contexto atual de criagdo de uma nova institucionalidade, cujo processo é ainda de construcao.
Foram levantadas diversas necessidades de informacdes, mas ha ainda uma situacdo indefinida
entre 0 novo e o antigo. Portanto, algumas especificidades colocadas como indicadores sédo
apenas propositivas, por ndo dispormos no momento de dados necessarios.

A partir dessas propostas e com base na concep¢do de educacgédo profissional com o foco
na formacdo humana e contributiva para o desenvolvimento social e econdmico, elaboramos o
painel de educacao profissional. Na dimensao entradas ou insumos, consideramos o investimento
em educacdo profissional de nivel médio por sua relagdo com a educacgdo basica, no intuito de
obter informacdes acerca da real necessidade de se investir fortemente na formacdo de técnicos
de nivel médio ndo apenas pela necessidade do mercado em obter profissionais com essa
qualificacdo, mas por todo o beneficio social e econdmico e na preparacdo solida de
profissionais, que terdo também como alternativa a possibilidade de dar prosseguimento aos
estudos.

Na mesma dimenséo foi destacado o investimento em pesquisa aplicada, pela capacidade
de aplicar seus resultados para melhoria das condi¢des de vida em uma determinada localidade.
Além disso, os IF tém condicBes plenas para o desenvolvimento dessa pesquisa por estar
expandindo sua capacidade institucional, Gnica, com a proposta em andamento de atuacdo em
rede, com os sistemas da RENAPI, desenvolvidos na Rede Federal de forma colaborativa e
integrada, com a expertise da prépria Rede Federal.

Outra especificidade da educacdo profissional nos Institutos refere-se aos docentes. Eles
atuam tanto no ensino médio, como no superior e também desenvolvem pesquisa. Com isso
podemos avaliar a relacdo da titulagdo com a qualidade da formacdo e da relacédo de verticalidade
em niveis e modalidades.

Na dimensdo processo, a carga horaria € fundamental ser identificada e analisada para se
especificar os esforcos implementados na instituicdo para atender a publicos diversos, em
estratégias diversas. As horas trabalhadas, o salario e a dedicacdo docente, na educagéo
profissional adquire uma relevancia porque o fato de o docente atuar em qualquer nivel requer
atencdo, como os proprios docentes entrevistados abordaram. Além disso, inclui-se a qualificagcdo
docente, ou como no indicador, capacitacdo do docente para EPT, também € um fator relevante

para ser sinalizado e discutido.



127

Na dimenséo resultados, ressaltamos a taxa de evasdo dos cursos técnicos e a taxa de
empregabilidade. Como exemplo da tendéncia atual, o INEP iniciou em 2011 um estudo para
identificar a situacdo no mercado de trabalho (emprego e empregabilidade) dos estudantes do
ensino superior que participaram do ENADE. Essa iniciativa demonstra a crescente preocupacéao
em se obter mais e melhores informacdes acerca da educagédo e suas consequéncias. Na proposta
deste estudo, essa informacé&o se estenderia aos estudantes do ensino médio.

A participacdo de discentes na pesquisa também é outro fator relevante. Conforme citado
no capitulo 11, Conciani e Figueiredo (2009) afirmam que a producdo do conhecimento enquanto
inovacdo, enquanto formacdo deve envolver os estudantes, a comecar pelos estudantes do
PROEJA. Da mesma forma a extensdo, ganha grande relevancia, e na extensao inclui-se a FIC
que os IF desenvolvem e é pouco contabilizada.

No ultimo indicador o que se ressalta é a quantidade de egressos das diversas modalidades
de oferta de nivel médio que ingressam no ensino superior. Entretanto, entendemos que esse
indicador, relacionado ao egresso, deve ir mais longe, deve referir-se ao itinerario do estudante e
do egresso dos IF. Essa seria uma avaliacdo periddica, capaz de fornecer informacdes acerca da
qualidade da formacao, dos efeitos que a educacdo profissional provoca, de elementos para se
definir continuamente o curriculo apropriado, da relacdo com emprego e geracdo de renda, da
auto-avaliacéo institucional.

A pesquisa de estudantes e egressos reflete o processo democratico, abordado neste
estudo, pois € a partir do publico-alvo que a politica demonstra o grau de efetividade social;
demonstra o esfor¢o em se empreender a pesquisa aplicada; gera informacdes acerca da realidade
em que o IF esta inserido; e pode ser capaz de tracar um perfil social dos estudantes e levantar
suas necessidades de formagdo; além de poder provocar discussdes acerca de “modelo”
institucional.

A viabilidade na obtencdo dos dados estd demonstrada em dois fatores: (i) a existéncia de
um projeto elaborado pelo IFG de acompanhamento de estudantes e egressos e (ii) a implantagdo
de sistemas de informacéo integrados nos IF, fomentada pela acdo de reestruturacdo da Rede
Federal de EPT.

A necessidade de obtengdo de dados mais qualificados acerca das expectativas e
possibilidades do cidaddo que ingressa e conclui a educagédo profissional se evidencia ao longo
deste estudo, sendo colocado, no entanto, como resultado preliminar. A percep¢do dos atores da
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educacéo profissional nos Institutos Federais demonstra a inquietacdo existente diante da falta de
clareza de uma definicdo sobre a educacéo profissional. Extraimos, portanto, os seguintes temas
que correspondem ao referencial tedrico que sdo: Ensino, Pesquisa, Extensdo, Desenvolvimento
Local, Formacdo Docente para a EPT, Tecnologias e Resultados da EPT, este entendemos que
relaciona-se a qualidade da educac&o profissional.

Esses temas dizem respeito aos aspectos sintetizados a seguir:

A concepcdo da educacdo profissional praticada. Para alguns atores ainda é muito forte a
concepcao voltada mais para o setor produtivo e menos para o cidaddo. Sabe-se que atualmente
ha elementos que possibilitam a superacdo da visdo tecnicista, entretanto, constitui-se também em
mudanga de cultura, e isso ndo acontece apenas com mudangas na legislacdo. Apesar de os atores
defenderem, de certa forma, a integracdo da EPT com a educacdo bésica, ndo ficou demonstrada
uma visdo integradora que perpasse o0s curriculos praticados.

Da necessidade de se conhecer o perfil do profissional formado, bem como o efeito que a
educacédo provoca na vida do cidaddo que passou por sua instituicdo. Ficou demonstrado que a
instituicdo precisa de um feedback sobre a sua atuacdo, entretanto, essa ideia nos pareceu um
tanto vaga na pratica.

Da perspectiva do aluno, ficou demonstrada uma preocupacdo com aspectos do
conhecimento pratico, que envolve a melhoria de laboratérios e o processo de estagio, que inclui
um maior didlogo com os empresarios da regido, conforme a area de atuacéo.

Com relacdo a pesquisa, conforme os atores entrevistados, necessita-se conhecer o quanto
é investido tanto em termos de infraestrutura, quanto de pessoas e carga horéaria; se as pesquisas
realizadas estdo voltadas para o atendimento ao setor produtivo, ignorando-se dessa forma as
demandas sociais. Enfim, supomos que essa situacdo tem a ver com a identidade dos Institutos
Federais que ndo esta consolidada ainda.

A integracdo entre ensino pesquisa e extensdo se inclui nesse processo de construcdo. Ha
necessidade de, em primeiro lugar, se quantificar a oferta de atividades de extensdo. Em seguida,
reconhecer o atendimento as demandas sociais locais, que poderiam ocorrer ndo somente por
meio da extensdo, mas assim foi colocada. E, finalmente, se reconhecer o quanto as atividades de
extensdo tém contribuido para a melhoria da realidade local.

Os aspectos do desenvolvimento local ndo diferem muito dos anteriores, entretanto, foi

apontada a necessidade de se conhecer o grau de interlocucdo dos Institutos Federais com as
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entidades locais, sejam elas de trabalhadores ou de empreséarios. E do que chamamos de
institucionalizacdo de um espaco de discusséo sobre a educacgdo profissional para os profissionais
da educacéo profissional.

Nesse “espago de discussdo” se insere a questdo da formacdo docente. Foram apontadas
as necessidades de discussdo sobre educacéo e trabalho; sobre a formacao pedagdgica; a respeito
da educacdo profissional nos Institutos Federais; dos aspectos favoraveis e desfavoraveis da
atuacdo dos professores nos diversos niveis e modalidades de ensino e da interacdo entre as
diversas areas, sugerindo-se uma sobrecarga de trabalho, mas ao mesmo tempo uma possibilidade
de se obter uma maior integragéo entre eles.

Com relacdo as tecnologias, os atores questionaram sobre a funcéo social das tecnologias
geradas, sendo que os Institutos Federais poderdo e deverdo contribuir para a melhoria da
realidade local, e as tecnologias constituem-se em um dos caminhos.

Por altimo, os resultados da EPT. Esses foram considerados plenamente no painel I, dos
estudantes e egressos.

4.4 Recomendacdes para estudos futuros

Os indicadores dispostos nos painéis apresentados ndo dispdem de formulas. Recomenda-
se a realizacdo de estudos futuros para se validar os indicadores propostos, elaborar as férmulas e
se estender a politica nacional de educacdo profissional nos diversos sistemas de ensino.

Recomenda-se a realizagdo da avaliacdo dos estudantes e egressos nos Institutos Federais
no intuito de se verificar as reais possibilidades e limites de sua implementacéo periddica.



130

REFERENCIAS

ADRIAO, Theresa e GARCIA, Teise. Oferta educativa e responsabilizacio no PDE: o Plano
de Acdes Articuladas. Cad. Pesqui. [online]. 2008, vol.38, n.135, pp. 779-796. ISSN 0100-
1574. doi: 10.1590/S0100-15742008000300012.

BARDIN, Lawrence. Anélise de Contetdo. 32 ed. Franca: 70, 2004. 223 p.

BARREYRO, Gladys Beatriz. De exames, rankings e midia. Avaliacdo (Campinas) [online].
2008, vol.13, n.3, pp. 863-868. ISSN 1414-4077. doi: 10.1590/S1414-40772008000300017

; ROTHEN, José Carlos. “SINAES” Contraditérios: Consideracdes sobre a
Elaboracéo e Implantacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior. Educ.
Soc., Campinas, vol. 27, n. 96 - Especial, p. 955-977, out. 2006. Disponivel em
http://www.cedes.unicamp.br

BELLONI, Isaura. MAGALHAES, Heitor de. SOUSA, Luzia Costa. Metodologia de Avalia¢&o
em Politicas PUblicas: Uma Experiéncia em Educagdo Profissional. 3. ed. So Paulo: Cortez,
2003. Colecdo Questdes da Nossa Epoca. v.75

BERTOLIN, Julio C. G.. Avaliacdo da educacéao superior brasileira: relevancia, diversidade,
equidade e eficacia dos sistema em tempos de mercantilizagdo. Avaliacdo (Campinas)
[online]. 2009, vol.14, n.2, pp. 351-383. ISSN 1414-4077. doi: 10.1590/S1414-
40772009000200007.

. Indicadores em nivel de sistema para avaliar o desenvolvimento e a qualidade
da educacdo superior brasileira. Avaliacdo (Campinas) [online]. 2007, vol.12, n.2, pp. 309-
331. ISSN 1414-4077. doi: 10.1590/S1414-40772007000200007.

BONDIOLI, Anna (org). O Projeto Pedagogico da Creche e a sua Avaliacdo: a qualidade
negociada. Campinas, SP. Ed. Autores Associados, Colecdo Educacdo Contemporéanea. 2004.
225 p.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Acesso em 01 de julho de
2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm

. Lei n. 11.892 de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias.

. Lei n. 10.861 de 14 de abril de 2004. Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacgéo Superior - SINAES - e d& outras Providéncias.

Lei n. 11.741 de 16 de julho de 2008. Altera dispositivos da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional, para redimensionar,


http://www.cedes.unicamp.br/

131

institucionalizar e integrar as acdes da educacdo profissional técnica de nivel médio, da educacéo
de jovens e adultos e da educacéo profissional e tecnoldgica.

Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a implementacdo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacgéo, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com
municipios, Distrito Federal e estados, e a participacdo das familias e da comunidade, mediante
programas e acdes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacéo social pela melhoria
da qualidade da educacéo basica.

Decreto n. 5.154 de 23 de julho de 2004. Regulamenta 0 § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional, e da outras providéncias.

Decreto n. 6095 de 24 de abril de 2007. Estabelece diretrizes para 0 processo de
integracdo de instituicdes federais de educacdo tecnoldgica, para fins de constituicdo dos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - IFET, no &mbito da Rede Federal de
Educacao Tecnoldgica.

. Ministério da Educacdo. Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacdo 2011-
2020. Conferéncia Nacional de Educagdo — CONAE. 2010.

CALMON, Katya M. Nasiaseni. A Avaliacdo de Programas e a Dindmica da Aprendizagem
Organizacional. Adaptado da dissertacdo de mestrado. 1991. Mimeo.

CARLEY, Michael. Indicadores Sociais. Teoria e Pratica. Rio de Janeiro: Zahar, 1985. 216 p.

CARVALHO, Olgamir Francisco. Educacdo e Formacdo Profissional: Trabalho e Tempo
Livre. 12 ed. Brasilia: Plano, 2003. 176 p.

e KIPNIS, Bernardo. Educacdo Profissional em uma Perspectiva Internacional
Comparada e suas Repercussdes no Brasil. Revista Linhas Criticas. Brasilia, DF: Universidade
de Brasilia, Faculdade de Educacdo. v. 16, n. 30. 2010. 214 p.

e LACERDA, Gilberto. Dualismo versus Congruéncia: dialogo entre o novo
modelo brasileiro para a formacéo profissional e 0 modelo didatico ESC (Experiencial,
Cientifico e Construtivista) In: MOLL. Jaqueline (org). Educacéo Profissional e Tecnoldgica no
Brasil Contemporaneo: desafios, tensdes e possibilidades. Porto Alegre: Artmed. 2010. 312 p.

CASSIOLATO, Marta; FERREIRA, Helder; GONZALEZ, Roberto. Como Elaborar o Modelo
Ldgico de Programa: um roteiro béasico. Nota Técnica. IPEA. 2007.

CASTIONI, Remi. Mudancas do Marco Institucional da Educacéo Profissional: uma leitura
a partir dos dados do censo escolar. Revista Linhas Criticas. Brasilia, DF: Universidade de
Brasilia, Faculdade de Educag&o. v. 16, n. 30. 2010. 214 p.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.094-2007?OpenDocument

132

CATTANI, Antonio David. (org.) Dicionario Critico sobre Trabalho e Tecnologia. 4 ed.
Petrépolis: Editora Vozes. Porto Alegre. Editora da UFRGS. 2002. 368 p.

CDES. As Desigualdades na Escolarizacdo no Brasil. Presidéncia da Republica, Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social — CDES. Observatoério da Equidade. Brasilia, DF. 2009. 56

p.

CIAVATTA, Maria. Os Centros Federais de Educacdo Tecnologica e o ensino superior: duas
I6gicas em confronto. Educ. Soc. [online]. 2006, vol.27, n.96, pp. 911-934. ISSN 0101-7330.
doi: 10.1590/S0101-73302006000300013.

CONCIANI, Wilson; FIGUEIREDO, L.C. A Producédo de Ciéncia e Tecnologia nos Institutos
Federais, 100 Anos de Aprendizagem. Revista Brasileira da Educagdo Profissional e
Tecnologica. v. 2, n. 2. Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica/Ministério da
Educacéo. Brasilia. 2009

COHEN, Ernesto. FRANCO, Rolando. Avaliacdo de Projetos Sociais. 5 ed. Petropolis — RJ.
Vozes. 1993. 312 p.

COTTA, T. C. Avaliagdo educacional e politicas publicas: a experiéncia do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). Revista do Servico Publico/Fundacdo Escola
Nacional de Administracdo Pdblica — v.1, n.1 (nov. 1937) — Ano 52, n.4 (Out-Dez/2001).
Brasilia: ENAP

COUTO, C. G. Constituicdo, Competicdo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Lua Nova, Revista de
Cultura e Politica. maio/ago. 2005. mimeo

CRESSWELL, J.W. Projeto de Pesquisa: Métodos qualitativo, quantitativo e misto. 22 ed. Porto
Alegre: Artmed, 2007. 248 p.

DAL ROSSO, Sadi. FORTES, J. A. A. Sa. (organizadores) Condigdes de Trabalho no Limiar
do Século XXI. Brasilia, DF. Ed. Epocca, 2008. 216 p.

DIAS, Ana Maria lorio. Discutindo Caminhos para a Indissociabilidade entre Ensino,
Pesquisa e Extensdo. 2009. Revista Brasileira de Docéncia, Ensino e Pesquisa em Educacao
Fisica. Vol. 1, n. 1, p. 37-52.

DIAS SOBRINHO, José. Avaliacdo: Politicas Educacionais e Reformas da Educacéo
Superior. Ed. Cortez. Sdo Paulo. 2003. 198 p.

DOWBOR, Ladislau. Educacéo e apropriacéo da realidade local. Estud. av. [online]. 2007,
vol.21, n.60, pp. 75-90. ISSN 0103-4014. doi: 10.1590/S0103-40142007000200006.

. O PIB néo mede os resultados em termos de qualidade de vida da populacéo.
Revista do Instituto Humanitas Unisinos - IHU online. 01/06/2009. Acesso em 20 de fevereiro de
2011. Disponivel em: http://www.unisinos.br/ihuonline/



http://www.unisinos.br/ihuonline/

133

FARIA, Carlos Aurélio Pimenta. A Politica da Avaliacdo de Politicas Publicas. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais — RBCS. vol. 20 n°. 59, outubro/2005.

FERNANDES, Reynaldo; GREMAUD, Amaury. Qualidade da Educacgdo: avaliacéo,
indicadores e metas. 2009. mimeo. Acesso em 15 de junho de 2011. Disponivel em:
http://www3.fgv.br/ibrecps/rede/seminario/reynaldo_paper.pdf

FIDALGO, Fernando; MACHADO, Lucilia. Dicionario da Educacéo Profissional. Nucleo de
Estudos sobre Trabalho e Educacgédo - NETE, Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de
Minas Gerais. Belo Horizonte. Editores: Fidalgo e Machado. 2000. 414 p.

FRANCO, Maria Amélia Santoro. A Pedagogia da Pesquisa-Ac¢do. Educacdo e Pesquisa, Sao
Paulo, v. 31, n. 3, p. 483-502, set./dez. 2005

FREITAS, Luiz Carlos de. Eliminacdo adiada: o ocaso das classes populares no interior da
escola e a ocultacdo da (ma) qualidade do ensino. Educ. Soc. [online]. 2007, vol.28, n.100, pp.
965-987. ISSN 0101-7330. doi: 10.1590/S0101-73302007000300016.

FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria. A Formacédo do Cidadao Produtivo: a cultura
de mercado no ensino médio técnico. Brasilia, DF: INEP. 2006.

; CIAVATTA, Mariae RAMOS, Marise. A politica de educacao profissional no
Governo Lula: um percurso historico controvertido Educ. Soc. [online]. 2005, vol.26, n.92,
pp. 1087-1113. ISSN . doi: 10.1590/S0101-73302005000300017.

GASKELL, George. BAUER, Martin W. Pesquisa Qualitativa com Texto, Imagem e Som: um
manual pratico. 7 ed. Petrépolis, RJ. Vozes. 2008. p. 516

GIL. Antonio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 5 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.
206 p.

GIOLO, Jaime. "SINAES" intermitentes. Avaliacdo (Campinas) [online]. 2008, vol.13, n.3, pp.
851-856. ISSN 1414-4077. doi: 10.1590/S1414-40772008000300015.

HADDAD, Fernando. O Plano de Desenvolvimento da Educacdo : razles, principios e
programas — Brasilia : Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
2008. 23 p. — (Série Documental. Textos para Discussdo, ISSN 1414-0640 ; 30)

IBGE. Aspectos Complementares da Educagdo de Jovens e Adultos e Educacéo
Profissional. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Pesquisa Nacional por
Amostra de domicilios, 2007. Rio de Janeiro. 2009. 186 p.

IFG. Observatorio do Mundo do Trabalho e da Educagédo Profissional e Tecnoldgica.
Disponivel em: http://ifgoias.edu.br/observatorio/index.php/quem-somos Acesso em: 12 de
marco de 2011.



http://www3.fgv.br/ibrecps/rede/seminario/reynaldo_paper.pdf
http://ifgoias.edu.br/observatorio/index.php/quem-somos

134

INEP. SINAES - Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior: da concepgédo a
regulamentacdo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP. 2. Ed. Brasilia, 2004. 155 p.

. AgOes Internacionais: PISA. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP. Disponivel em: www.inep.gov.br/internacional. Acesso em 07 de
dezembro de 2010.

IPEA. Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.
Série Eixos Estratégicos do Desenvolvimento Brasileiro, Livro 10. Brasilia. 2010. 145 p.

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — Relatério Nacional de
Acompanhamento. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA.. 2010. 184 p.

. Politicas Sociais: Acompanhamento e Analise. Vinte Anos de Constituicao
Federal. Introducdo e Volume Il. 2% ed. Brasilia: Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA.

JAGUARIBE, Hélio. SANTOS, W. G. ABREU, M. Paiva. FRITSCH, Winston. AVILA, F.
Bastos. Brasil 2000: Para um novo Pacto Social. 4 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986. 196 p.

JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores Sociais na avaliacdo e formulacédo de politicas.
Rio de Janeiro, mimeo, 2004.

Indicadores para Diagndstico, Monitoramento e Avaliagdo de Programas
Sociais no Brasil. Brasilia, DF: Revista do Servico Publico. 2005

Indicadores no Planejamento Publico. Texto publicado no livro
BAENINGER,R.(org) Populacdo e Cidades: subsidios para o Planejamento e para as Politicas
Sociais. Campinas: Nepo/Unicamp, 2010.

. Monitoramento Analitico como Ferramenta para Aprimoramento da Gestéo
de Politicas Sociais. (In) Revista Brasileira de Monitoramento e Avaliacdo. Brasilia — DF.
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da
Informacé&o. n. 1, 2011. 106 p.

KARMEL, Tom. As Clear as mud: defining vocational education and training. Australia.
National Centre for Vocational Education Research - NCVER. 2011. Acesso em: 20 de junho de
2011. Disponivel em: http://www.ncver.edu.au/publications/2356.html.

KIPNIS, B; ALAGARTE, R. Planejamento e Avaliagdo Educacionais. In: WITTMANN, L.C;
GRACINDO, R.V. O Estado da Arte em Politica e Gestdo da Educagdo no Brasil: 1991-1997.
Cap. VII. Brasilia: INEP, 2001. Acesso em: 26 de fevereiro de 2011. Disponivel em:
WWW.inep.gov.br/comped/estudos/politica_gestao.htm.



http://www.inep.gov.br/internacional
http://www.ncver.edu.au/publications/2356.html
http://www.inep.gov.br/comped/estudos/politica_gestao.htm

135

KRAWCZYK, Nora Rut. O PDE: novo modo de regulacdo estatal? Cad. Pesqui. [online].
2008, vol.38, n.135, pp. 797-815. ISSN 0100-1574. doi: 10.1590/S0100-15742008000300013.

KUENZER, Acécia Zeneida. Pedagogia da Fabrica. Sdo Paulo. 6 ed. Cortez. 2002. 205 p.

MACEDO, Arthur Roquete de; TREVISAN, Ligia Maria Vettorato; TREVISAN, Péricles e
MACEDO, Caio Sperandeo de. Educacdo superior no século XXI e a reforma universitaria
brasileira. Ensaio: aval. pol. publ. Educ. [online]. 2005, vol.13, n.47, pp. 127-148. ISSN 0104-
4036. doi: 10.1590/S0104-40362005000200002.

MACHADO, Lucilia. Diferenciais Inovadores na Formacao de Professores para a Educacao
Profissional. Revista Brasileira da Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Ministério da Educacéo,
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica. v.1, n.1. Brasilia. 2008

. Ensino Médio e Técnico com Curriculos Integrado: propostas de acao
didatica para uma relagédo néo fantasiosa. In: MOLL. Jaqueline (org). Educacéo Profissional e
Tecnologica no Brasil Contemporaneo: desafios, tensées e possibilidades. Porto Alegre: Artmed.
2010. 312 p.

MINAYO, M. Cecilia de Souza. Construcdo de Indicadores Qualitativos para Avaliacdo de
Mudancas. Revista Brasileira de Educacdo Médica. RJ. 2009

MITCHELL, John; CHAPPELL, Clive; BATEMAN, Andrea; ROY, Susan. Quality is The Key:
critical issues in teaching, learning and assessment in vocational education and training.
Austrélia. National Centre for Vocational Education Research - NCVER. 2006. Acesso em: 20 de
junho de 2011. Disponivel em: <http://www.ncver.edu.au>

MOURA, Dante H. A Formacdo de Docentes para Educacdo Profissional e Tecnoldgica.
Revista Brasileira da Educacédo Profissional e Tecnoldgica. Ministério da Educacéo, Secretaria de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica. v.1, n.1. Brasilia. 2008

MPOG. Indicadores de Programas: Guia Metodoldgico. Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestdo - MPOG, Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos — SPI.
Brasilia: MP, 2010. 128 p.

NACOES UNIDAS. Declaragdo do Milénio. UNITED NATIONS MILLENNIUM
DECLARATION. DPI/2163. Portuguese. 2000 - August 2001. Published by United Nations
Information Centre, Lisbon. Acesso em 28 de fevereiro de 2011. Disponivel em:
http://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf.

NASCIMENTO, B. Carnieli. A Reforma Universitaria de 1968: origem, processo e
resultados de uma politica para o ensino superior. Tese de Doutorado. Capitulo 1: Abordagem
Metodoldgica. Universidade Federal do Rio de Janeiro, 1991.

NEIROTTI, Nerio; POGGI, Margarita. Aliancas e Inovagdes em Projetos de Desenvolvimento
Educacional Local. Brasilia: Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a


http://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf

136

Cultura - UNESCO; Buenos Aires: Instituto Internacional e Planejamento da Educacao - IIPE.
2005. 292 p.

OLIVEIRA, M. Auxiliadora Monteiro. Politicas Publicas para o Ensino Profissional: O
processo de desmantelamento dos CEFET. Campinas, SP. Papirus, 2003 — Série Prética
Pedagogica. 96 p.

ORTENGREN, Kari. Un Resumen de La Teoria que Sustenta ElI Método de Marco Lagico.
Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para El Desarrolo - ASDI. 2005. Disponivel em
www.sida.se/publications

OTTONI, Cristiano. Indicadores Sociais na Formulacdo de Politicas Publicas Federais
Brasileiras: Teoria e Prética. Brasilia, DF. Dissertacdo. UnB. 2006

PACHECO, Eliezer M.; PEREIRA. Luiz A. Caldas; DOMINGOS SOBRINHO, Moisés.
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia: limites e possibilidades. Revista
Linhas Criticas. Brasilia, DF: Universidade de Brasilia, Faculdade de Educacdo. v. 16, n. 30.
2010. 214 p.

PATRAO, Carla Nogueira; FERES, Marcelo Machado. Pesquisa Nacional de Egressos dos
Cursos Técnicos da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (2003-2007).
Natal, RN. IFRN. 2009. 72 p.

PEREIRA, Potyara A. P. Politica Social: temas & questdes. Sdo Paulo: Ed. Cortez, 2008. 214 p.

PORTUGAL. Ministério da Educacdo. Programa Educacao — 2015. Disponivel em: http://min-
edu.pt/data/docs_destaques/programa_educacao _2015.pdf Acesso em: 12 de abr. 2011.

QUARTIERO, Eliza Maria; LUNARDI, Geovana Mendoncga; BIANCHETTI, Lucidio. Técnica e
Tecnologia: aspectos conceituais e implicagdes educacionais. In: MOLL. Jaqueline (org).
Educacdo Profissional e Tecnolégica no Brasil Contemporaneo: desafios, tensGes e
possibilidades. Porto Alegre: Artmed. 2010. 312 p.

RAMOS, M.N. A Educacdo Profissional pela Pedagogia das Competéncias e a Superficie
dos Documentos Oficiais. 2002. Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>

RENAPI. Rede Nacional de Pesquisa e Inovacdo em Tecnologias Digitais. Disponivel em:
http://www.renapi.gov.br/conheca-a-renapi/conheca-a-rede Acesso em: 12 de margo de 2011.

REZENDE, L. M.; JANUZZI, P. M. Monitoramento do Plano de Desenvolvimento da
Educacao Bésica: proposta de aprimoramento do ldeb e de painel de indicadores. Revista
do servico publico: RSP, Brasilia: ENAP, v. 59, n. 2, p. 121-150, Abr./Jun. 2008.

RUA, M. G. Desmistificando o problema: uma rapida introdugéo ao estudo dos indicadores.
Mimeo. Acesso em: 28 de fevereiro de 2011. Disponivel em:
http://www.enap.gov.br/downloads/ec43eadfUFAM-MariadasGraEstudolndicadores-novo.pdf



http://www.sida.se/publications
http://min-edu.pt/data/docs_destaques/programa_educacao_2015.pdf
http://min-edu.pt/data/docs_destaques/programa_educacao_2015.pdf
http://www.renapi.gov.br/conheca-a-renapi/conheca-a-rede
http://www.enap.gov.br/downloads/ec43ea4fUFAM-MariadasGraEstudoIndicadores-novo.pdf

137

. Avaliacdo de Politicas, Programas e Projetos: Notas Introdutorias. Brasilia.
2000. Mimeo. Acesso em 15 de junho de 2011. Disponivel em:
http://www.enap.gov.br/downloads/ec43eadfUFAM-MariadasGraAvaliaPol.pdf

; CARVALHO, M. I. V. O Estudo da Politica: topicos selecionados. Brasilia:
Paralelo 15, 1998. Mimeo

RUIZ, A. I. Auséncias do PDE. Disponivel em: http://www.cnte.org.br. Acesso em maio de
2009.

SAVIANI, Dermeval. O Plano de Desenvolvimento da Educacdo: analise do projeto do
MEC. Educ. Soc. [online]. 2007, vol.28, n.100, pp. 1231-1255. ISSN 0101-7330. doi:
10.1590/S0101-73302007000300027.

. PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacdo - Analise Critica da politica do
MEC. Campinas, SP. Ed. Autores Associados. Colecdo Polémicas do Nosso Tempo. 2009. 99 p.

. Trabalho e Educagdo: fundamentos ontolégicos e histéricos. Universidade
Estadual de Campinas, Faculdade de Educacdo. Revista Brasileira de Educacdo, v. 12, n. 34.
2007

SEN, Amartya Kumar. Development as Freedom. New York, 1999. Knopf. 366 p.

SHULTZ, Theodore W. O Valor Econébmico da Educacdo. Rio de Janeiro. Ed. Zahar, 22 ed.
1973

SILVA, Pedro Luiz Barros; MELO, Marcus A. Barreto, O processo de Implementacdo de
Politicas Publicas no Brasil: caracteristicas e determinantes da avaliacdo de programas e
projetos. Sdo Paulo. Caderno 48, Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, Nucleo de
Estudos de Politicas Publicas — NEPP, 2000

SILVA, S. R. A Educacédo Frente as Tendénica Liberal e Comunitarista da Democracia.
Brasilia, DF: UnB. 2009

SILVA, C. J.R. (org.) Institutos Federais lei 11.892, de 29/11/2008: comentarios e reflexdes.
IFRN. 2009. 70 p.

SOUSA, Antonia Abreu. LIMA, Claudio Ricardo Gomes. OLIVEIRA, Elenilce Gomes. Politica
Publica para a Educacéo Profissional e Tecnologica no Brasil. Fortaleza — CE. Editora da
Universidade Federal do Ceard — UFC. 2011.

SOUZA, Angelo Ricardo. Explorando e Construindo um Conceito de Gestdo Escolar
Democratica. Educagdo em Revista | Belo Horizonte | v.25 | n.03 | p.123-140 | dez. 2009

SOUZA, Valesca Rodrigues. A Autoavaliagdo Proposta pelo SINAES no Contexto de
Mudancas da Educacéo Profissional e Tecnoldgica: um estudo de caso no Instituto Federal


http://www.enap.gov.br/downloads/ec43ea4fUFAM-MariadasGraAvaliaPol.pdf
http://www.cnte.org.br/

138

do Norte de Minas Gerais. Dissertacdo de Mestrado. Universidade de Brasilia — UnB. Marco,
2010

TREVISAN, Leonardo. Educacdo e Trabalho: as receitas inglesas na era da instabilidade.
Sao Paulo. Ed. SENAC. 2001. 246 p.

UERJ. Adam Smith e o Seu Tempo. Conferéncias no Bicentenario de “A Riqueza das Nagoes”.
Rio de Janeiro: Nucleo Editorial da UERJ. Colecdo Universitaria. 1978. 147 p.

UNESCO. Relatoério de monitoramento de educacdo para todos Brasil 2008: educacédo para
todos em 2015; alcangaremos a meta? Brasilia, DF. 2008. 67 p.

VEIGA, José Eli da. O Prelidio do Desenvolvimento Sustentavel. In: CAVC, Economia
Brasileira: Perspectivas do Desenvolvimento, pp. 243-266. 2005

VIANNA, H. M. Avaliacio Educacional. Sdo Paulo: IBRASA. 2000. 193 p.

ZAMBORLINI, Maria das Gracas. Desenvolvimento profissional de professores: um olhar
sobre os professores da educacdo profissional de nivel técnico do Centro Federal de
Educacao Tecnoldgica (CEFET-ES). Revista Capixaba de Ciéncia e Tecnologia, Vitéria, n. 3,
p.20-25, 2. sem.2007 - Edicdo especial- ensino profissionalizante.



