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RESUMO

O proposito desse estudo foi analisar a interfeaéma@s politicas publicas na implantacdo do
Instituto Federal de Goias — campus Inhumas, cofestoucdo iniciou-se em 1996, porém
somente foi inaugurada em 2007, causando frustrag@ectativas, assim como desconfianca
das acdes governamentais na comunidade localu@oestilizou a abordagem qualitativa por
meio da técnica estudo de caso, onde a analisenémtal de jornais e da legislacéo,
entrevistas e questionarios com os atores e mditarais, técnicos do MEC e servidores da
escola, foram fundamentais no processo de levantandes dados. A partir do momento que
0 governo Fernando Henrique Cardoso, aceita odiaarento e as condi¢cdes impostas por
organismos financeiros internacionais, e promoveefarma da educacdo profissional, o
anseio de ter uma escola técnica federal no muaidgInhumas-GO se desfez, posto que, a
obra ja iniciada, somente seria concluida se oubrgdos publicos ou privados fossem
responsaveis por sua manutencao e administracdonAguase 10 anos se passaram, tendo
como agravante, discordias politicas locais queesdenpioraram a situacdo. Somente em
2005, ja no governo do presidente Luiz Inacio lddaSilva, com o programa de expansao da
rede federal de educacao profissional e tecnolagiea finalmente a construcéo foi retomada
e a escola inaugurada em 2007. A pesquisa demortgim durante o periodo de paralisacao
da obra, a populacdo local e o préprio municipierciaram momentos de descrenca e
desanimo em relacdo as melhorias na area de edueadd emprego que a escola poderia
proporcionar. Com a implantacéo ja efetivada ermdtura dos primeiros alunos ainda nao se
pode comprovar, economicamente falando, a congdloudo instituto ao desenvolvimento
local e regional, porém, as entrevistas demonstragae, apesar de pouco tempo de
funcionamento ja se nota mudanca de postura da ridede local em relacdo ao seu

desenvolvimento.

Palavras-chave: Reforma do Ensino Profissionaljtine Federal de Educacédo, Ciéncia e

Tecnologia, Politicas Educacionais.
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ABSTRACT

The purpose of this study was to analyze the ieterfce of public policies in the
implementation of the Federal Institute of Goigsmpus Inhumas; whose construction began
in 1996, but was only inaugurated in 2007, caudmgtration, expectations, as well as
distrust of the government actions in the local ocamity.The study used a qualitative
approach by means of technical case study, whereldbumentary analysis of newspapers
and the legislation, interviews and questionnaivél the actors and local politicians, MEC
technical and servers of the school, were fundaah@mtthe process of data collection. From
the moment that president Fernando Henrique Carddsuonistration, accepts the financing
and the conditions imposed by international finahabrganizations and promotes the
improvement of professional education, the desireh@ve a federal technical school in
Inhumas was loosed, the construction has alreaatyedt but would only be completed if
other organizations were responsible for its maiaee and administration. Thus, almost 10
years have passed, having as an aggravating fdcoord local policies. Only in 2005, in the
president Luiz Inéacio Lula da Silva governmentalfin the construction was conclud and the
school inaugurated in 2007. The research prove] dionaing the period that the project was
suspended, the local population and the municip@belf lived moments of disbelief and
dismay in relation to the improvements in the etiocaand employment area. With the
deployment already effected and the graduatiomefitst students, the research still cannot
prove, the economic contribution of the institute the local and regional development,
however, the interviews have shown that, in spitethe little time off operation, the
community already changed her attitude.

Keywords: professional education improvement, Faldestitute, educational policy
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INTRODUCAO

O periodo compreendido entre as duas Ultimas déaaéculo passado significou
o fim de uma era e a entrada em um novo ciclo d#im cujo caminho ainda esta por
definir, mas certamente tem na socializacdo darmdgdo uma direcdo a seguir. Segundo o
pensador e historiador Hobsbawn (2007) o declimiccampesinato com a correspondente
ascensao de uma sociedade urbana, a formacaopgssidades com a suburbanizagdo nos
entornos, a transformacédo na situacdo das mulleerasrevolugdo na comunicagdo, que
virtualmente aboliu o tempo e a distancia, sdomfigudas caracteristicas do século XXI que
a educacao tem como desafios a enfrentar.

Ainda, de acordo com o autor, até a década de 49%€renséo do Estado se deu
independentemente das ideologias e da organizag#icg A partir da década de 1980, com
a globalizacéo, o controle da economia pertencemgsesas privadas internacionais que se
esforcam para viver fora das leis e dos impostoEsiado, limitando o controle destes sobre
as economias nacionais.

Nesses tempos de globalizacdo da informacédo, daoeta e do comércio as
vantagens da capacidade e da inovacao tecnoléggcpaises crescem em importancia, seja
para gerar mudancgas que constituam um difereniguifisativo no mercado, ou para atrair
investimentos produtivos em setores mais dinamigssjuais necessitam contar com uma
oferta de pessoal qualificado. (ALMEIDA, 2003).

Segundo Antunes (2005), em entrevista ao Institlumanitas Unisinos (IHU), a
l6gica do capital na chamada “mundializacédo da @wda’ € reduzir o trabalho vivo, ampliar
0 maquinario técnico-cientifico e reestruturar egamizacéo sociotécnica” do trabalho com o
objetivo de aumentar a produtividade visando a atitividade. Esse sistema, ao mesmo
tempo oscila entre uma parcela da classe trabathaao indispensavel, e outra dispensavel,
porém ambas em situacao de risco, podendo se suparfluas.

As politicas neoliberais do Estado adotadas desdeverno Fernando Collor e
acentuadas no governo Fernando Henrique Cardosa,Adaeida (2003), justificaram a
reforma na educacéao profissional implantada comdicéo para fomentar a competitividade,
visto que havia a necessidade de formar trabalbadt@xiveis e adaptaveis as novas regras
do setor produtivo. No ensino as influéncias déaiaacéo ficam evidentes na flexibilizacao
dos modelos de instituicbes educacionais e tipofwheacao preconizada pelo governo ao

promover a reforma educativa, aproximando a edacagdendéncias produtivas.
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O aumento da dependéncia dos paises periféricoeagho aos paises centrais
significa debilidade econdmica e politica, maiodg@oeconémico da maior poder politico.
Para Santos (2005) dessa maneira 0s paises ceptead®minam a economia, ditam as regras
de producdo e mercado que devem ser seguidas @aias paises. O autor cita como
exemplo as politicas educacionais implantadas delaccom as exigéncias dos organismos
internacionais como o FMI e o Banco Mundial, cugxdrso:

(...) remete para a qualidade total na educacate mvestimentos e beneficios séo
projetados como se procede em uma empresa (.. Qée estiver capacitado de
acordo com as exigéncias do mercado é excluidoat@gso produtivo.

A presente pesquisa tem como intencdo problematizaso do Instituto Federal de
Goias — Campus Inhumas no periodo compreendide entnicio da sua construcdo, em
1996, e a efetiva inauguracdo ocorrida em 2007, sabhar das politicas educacionais
vigentes. Esse campus assume interesse especidrfps motivos, dentre eles destacam-se a
politica publica para educacdo profissional no querido presidente Fernando Henrique
Cardoso que transferiu para estado, municipioscaitiva privada parte da responsabilidade
pela manutencdo dessa modalidade de ensino e sidgare Luiz Incio Lula da Silva que
promoveu a expansao da Rede Federal de Educacéwldgica dentre outras acgoes.
Destaca-se também sua importancia na regidao davigleda na taxa demografica municipal,
sobretudo em relacdo aos jovens em idade escolatesmo tempo em que se acentua a
demanda por trabalhadores qualificados nos setdrage da economia local, como nos

setores alimenticio, agropecudrio e sucroalcooleiro

Para melhor compreender o processo de construgaplantacédo do IFG- campus

Inhumas, o trabalho foi dividido em cinco capitulos

O primeiro capitulo, intitulado “Politicas Publicasa Educacao Profissional”, aborda,
entre varios aspectos da educacédo, a sua imp@tdagdlanejamento das politicas sociais e
seu papel de fomentadora do desenvolvimento relgih&studo leva em consideracao o
efeito das influéncias externas, principalmente @gsnismos financeiros internacionais, na
reforma do ensino profissional ocorrida na décaald@D0 e a expansao da rede federal de

educacéo técnica e tecnoldgica a partir do an®dé.2

O capitulo 2 remete as politicas educacionais paducacdo profissional a partir da
década de 1990, mais especificamente durante orgodes presidentes Fernando Henrique

Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva. A trajetérealede Federal de Educacao Profissional no
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Brasil e no estado de Goias e um breve historicmstituto Federal de Goias também fazem
parte deste capitulo, com o objetivo de narrar mimao percorrido pela rede federal de
ensino profissional desde o seu inicio, em 19098 oatdias de hoje, buscando a visdo dos

varios governos para essa modalidade de ensino.

O histérico da construgdo e implantacdo da escéta descritas no capitulo 3,
“Instituto Federal de Goias — campus Inhumas”,nassimo a expectativa da comunidade
local no inicio da construcdo em 1996 e na atuddidaom o cumprimento da etapa final de

implantacéo.

As ac¢fes do Instituto junto a populagéo e o pedd alunos sdo objetos de analise no
capitulo 4.

PROBLEMA

Como a concepcéo das politicas publicas interfeioonstrucéo e implantacao do

IFG - campus Inhumas?

OBJETIVOS

Objetivo Geral

Analisar as implicacdes das politicas de educag@dispional na trajetoria da

implantacdo do Campus Inhumas do IFG..

Objetivos Especificos

« \erificar como as politicas educacionais dos goegi-ernando Henriqgue Cardoso e
Luiz Inacio Lula da Silva afetaram a constru¢cdamplantacdo do IFG - Campus

Inhumas.

» Descrever as percepgles locais sobre a trajettaiamplantacdo do IFG em

Inhumas.
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* Identificar as perspectivas da comunidade locainsitucional em relacdo a

contribuicdo da educacao profissional ao desenwelnio local.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Delineamento da Pesquisa

Para atingir os objetivos propostos optou-se pora wahordagem qualitativa e
guantitativa, pois, segundo Minayo (1993), seusogase complementam e a realidade
abrangida entre eles interage dinamicamente, oaddados subjetivos sdo compreendidos
atraves dos subsidios colocados por dados objetduaso fator levado em conta refere-se ao
contato do pesquisador com a situacao que, segdndoy (1995), leva a um processo de
interacdo em que se procura compreender o fenoomeriorme a percepgao dos seus agentes
sociais, “é a melhor maneira de se captar a refdida

A abordagem qualitativa permite a interatividadenwolvimento dos participantes e
a flexibilidade na coleta de dados, possibilitamdeoefinamento nas questdes da pesquisa.
Como ela é interpretativa, “permite a filtragem daslos situando um momento sdciopolitico
e historico especifico” (CRESWELL, 2007).

Conforme Godoy (1995) sao caracteristicas da pesquialitativa:
a) o0 ambiente natural é considerado a fonte diretalddss;

b) a pesquisa, sendo descritiva, envolve transcrigio dhdos obtidos de entrevistas,

jornais, livros, videos, etc.;
c) o interesse do pesquisador € maior pelos procdssgse por produtos ou resultados;

d) a principal preocupa¢édo do pesquisador € o siguificque as pessoas tém e déo a

realidade.

Para Goode e Hatt (1973), o estudo de caso é wndBppesquisa, um meio de
organizacao de dados que preserva o carater ondéariobjeto de estudo, assim como a
estratégia para se investigar o “como” e o “por’gleeocorréncia de certos fenbmenos que

fogem ao controle do pesquisador.

Entende-se a modalidade estudo de caso como aaueggiada, pois “possibilita

explorar situacdes da vida real e explicar as vaisacausais de determinado fenémeno”
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(GIL, 2008), sendo o fendbmeno entendido como aamtptdo do IFG no municipio de
Inhumas-GO, e as variaveis sendo as reformas adne&promovidas pelo governo federal,
causadoras diretas das mudancas. Segundo Ludkes)(188ta modalidade € uma

representacéao singular da realidade historicans#iogda, aplicando-se ao estudo pretendido.

Definicdo dos sujeitos

Para compreender os efeitos das politicas edu@asioro IFG, definiu-se como
publico-alvo a comunidade local, representada pmadores sem relacao direta com a escola
tais como pequenos empresarios e comerciantessgioofis liberais e populacdo em geral,
politicos locais; servidores atuais e antigos dalagdirigentes, coordenadores, professores e
técnicos administrativos), na condicdo de execsteres sujeitos das acdes governamentais;
alunos formandos dos cursos técnicos integradosiperisr; além de profissionais do
MEC/SETEC (técnicos e diretores), considerados cfamouladores dessas acgfes. Torna-se
relevante destacar que foram entrevistadas pegseagvenciaram os fatos no inicio, assim

como na atualidade.

A amostragem foi definida pelo método ndo probsid por tipicidade ou
intencional que, de acordo com a definicdo de @&U08), “consiste em selecionar um
subgrupo da populagdo que, com base nas informali§igsniveis, possa ser considerado
como representativo desta”. A selecdo da amost@uaanidade, politicos, profissionais do
MEC e servidores do Instituto efetivou-se de forabeatoria, buscando representantes de
varios segmentos com disponibilidade para a emstagvsem a preocupacdo de quantidade

especifica, porém levou-se em conta a diversidadgpuhides em cada categoria.

Para reconhecer a categoria dos entrevistadosragsmo tempo garantir o sigilo de
suas identidades, utilizou-se um coédigo de letemacterizado da seguinte forma: P1, P2, e
assim sucessivamente, para politicos locais; Sle $8sim sucessivamente, para servidores
do IFG; C1, C2, e assim sucessivamente, para aridade local e T1l, T2, e assim

sucessivamente, para técnicos do MEC.

A pesquisa com os formandos foi realizada por rdeiguestionario estruturado, com
perguntas objetivas, aplicado de forma presenicigialmente o intuito era atingir todos os
formandos, porém somente as turmas do técnicorattegestavam disponiveis, e a pesquisa

ficou restrita a esses alunos.



21

Instrumentos para a coleta de dados

Para a coleta de dados foram utilizadas estraté@giasinadas de entrevista semi
estruturada, questionario com questdes abertashadas, pesquisa em banco de dados e

pesquisa documental.

A entrevista semi estruturada, segundo Gil (20@8) a vantagem da flexibilidade,
pois permite a obtencdo de maior numero de respestareformulacdo de questdes para o
melhor entendimento sobre o depoimento do entemlostalém de dar oportunidade de
observar reagfes e atitudes. Outra vantagem étataanais informal, pessoal e reservado
guando necessario. Devido a essas caracteristigganlo foi aplicado junto a comunidade
local, aos integrantes da instituicdo e aos piofisés do MEC/SETEC. Para melhor
conducdo das entrevistas foram realizadas medianteoteiro orientador, onde questbes
puderam ser acrescentadas conforme as resposi@aspbtque proporcionou liberdade tanto

ao entrevistador, como ao entrevistado.

O questionario estruturado é adequado nas situagdsstancia geografica, quando
se deseja anonimato, ou existe a indisponibilidé&ldempo para uma entrevista pessoal,
podendo ser enviado via correio, ou correio el&t®(GIL, 2008). No presente trabalho, o
referido instrumento foi aplicado pessoalmente pelequisador junto aos alunos concluintes
dos cursos técnico integrado.

Os jornais locais serviram de fonte para a pesqdsaumental, o método foi
escolhido como instrumento de coleta de dados gter ser, de acordo com Ludke e André
(1986) “uma fonte de onde podem ser retiradas eeidé que fundamentem as afirmagdes e

declaracdes do pesquisador”.

O intervalo de tempo escolhido refere-se ao peroadapreendido entre 1997 e 2007,
pois trata-se de época correspondente ao inicicodatrucdo a efetiva inauguracdo do

campus de Inhumas do Instituto Federal de Goias.
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1. POLITICAS PUBLICAS E A EDUCACAO PROFISSIONAL: a¢ 6es governamentais

que afetam diretamente o ensino profissionalizante

Politicas publicas sao definidas, como sendo éidatle de acbes, metas e planos que
0s governos (no ambito federal, estadual ou muadiciguando assumem e desempenham
temporariamente as funcdes de Estado, tracam p=macar o bem-estar da sociedade e o
interesse publico. E o “Estado em Ag&o”.

Souza (2006) elabora conceitos mais amplos e anali$as definicbes sobre politicas
publicas resumindo-as como o “campo de conhecinguedousca, ao mesmo tempo, colocar
0 governo em acao e/ou analisar essa acao e, qnaoegsario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas acoes”. Reforga ainda que “as dedmggsumem que o todo é mais importante
do que a soma das partes e que individuos, itétésj interacdes, ideologia e interesses

contam, mesmo que existam diferencas sobre a iénmatrelativa destes fatores”.

Vérios autores como Rua (1998), Souza (2006), ktpfl2001) e Di Giovani (2009)
apontam caracteristicas inerentes as politicasigagbfjue as diferenciam de programas e

decisbes de governo, tais como:

» suas decisdes e acdes devem ser revestidas dadadgaio poder publico;

* as agOes pretendidas e planejadas devem ser pfetit@executadas;

* apesar de causar impacto a curto prazo, séo psliie longo prazo;

» além da sua proposicado, sao planejadas a impleg@entaxecucdo e avaliacao;

* envolve acles estrategicamente selecionadas pplementar as decisdes tomadas

De acordo com Rua (2006 ) aspectos que devem seideoados no planejamento das
politicas publicas: identificagdo dos atores, ga,sguem serdo os afetados pelas decisdes e
acdes que compdem a politica, qual tipo de demémula, recorrente ou reprimida) essa
politica atendera e o acompanhamento/controle titicap pois os implementadores nem

sempre fazem parte do grupo técnico/politico foedai das politicas.

Sendo assim Souza () destaca que “o principal &peditico da politica publica esta
na identificacdo do tipo de problema que a poligidalica visa corrigir, na chegada desse
problema ao sistema politico (politics) e a soaiedaolitica (polity), e nas instituicdes/regras

que irdo modelar a decisédo e a implementacao diécpgiublica”
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1.1- Politicas Publicas Sociais e Educacionais

Entende-se como politicas publicas sociais as mgaiéadas pelo Estado, nas areas de
educacado, saude e moradia, voltadas a uma pamedziica da populacdo que tem por
objetivo a protecdo social e a reducdo das desigdats estruturais provocadas,

principalmente, pelo desenvolvimento sGcio-econdmiz sistema capitalista.

A politica social por ter como objetivos reduzir dssigualdades e promover a
cidadania, pode-se entdo, “construir a politicacadwnal tomando como base os elementos
que norteiam uma politica social” COSTA (2000). &y como afirma Hofling (2001), as
politicas sociais, entre elas as educacionais,de@@m ser somente “acdes sociais”, mas

colaborarem para a construgédo de direitos sodfasa 0 autor é preciso “a participacao

efetiva dos envolvidos nas esferas de decisdogjalarento e na execucao da politica”.

Azevedo (2004) ressalta que, quando a politica almigcal € definida como um

programa de acao, se torna

(...) um fendbmeno que se produz no contexto dagdeb de poder expressas na
politica no sentido da dominagédo — e, portanto;ardexto das relagdes sociais que
plasmam as assimetrias, a exclusdo e as desigealdpge se configuram na
sociedade e no nosso objeto. A questdo, pois @rtergabio equilibrio: manter uma
postura objetiva que dote o conhecimento produdielaim coeficiente cientifico,
sem abdicar de um nivel analitico que contempleoaslicGes de possibilidade da
adocdo de estratégias que venham a permitir a ingpliacdo de uma politica de
transformacéo [...].(p.7)

Uma politica educacional do ensino profissionatadd exclusivamente ao mercado
de trabalho e aos interesses especificos de datatas industrias, ou formas de emprego, é
um equivoco, afirma Hofling (2001) e quando assifaz) diz a autora citando Claus Offe, o
Estado capitalista, além de fornecer méo de olsa aueducacdo como meio de controle da

populacdo ndo-inserida no processo produtivo.

Esse modo de tratar a educacdo como fator de degenento econémico é bem
caracterizado no modelo neoliberal de governo, oodEma, “menos Estado e mais
Mercado”, eleva a importancia da livre iniciatival@ mercado como reguladores da renda e
riqueza. Também entendem que o individuo é o respeh por sua propria qualificacédo e

insercdo no mundo produtivo, desobrigando o Estliedal incumbéncia.

Ao criticar as politicas educacionais no Brasilpdneo (2008) afirma que estas

fracassam porque ndo “partem da realidade esabdapoliticas voltadas diretamente as
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escolas, das necessidades dos professores, dagbesnde aprendizagem dos alunos”.
Ressalta que nas ultimas décadas, tanto no ambgestao dos sistemas de ensino, como na
prépria pesquisa educacional, as andlises extetéasse sobreposto as interha® autor
afirma que ainda ha muito a ser feito, pois agipali educacionais, a legislacéo e a pesquisa
estdo muito distantes da realidade escolar, afetalekttamente o processo de ensino-

aprendizagem.

Outro problema sdo as acbes e estratégias em fdamprogramas pontuais e
focalizados na parte da populacdo que ndo usubrpragresso social, legado de um Estado
de inspiracao neoliberal, conforme atesta Hoflib@0(Q), que ainda afirma que “tais agoes,
nao tem o poder e frequentemente ndo se propoderar as relagdes estabelecidas na

sociedade”.

O governo atual entende que ndo basta apenasiggrant politica seja publica, com
recursos obrigatdrios e vinculados ao orcamentmdo visando apenas sua manutencao.
No caso especifico da educacgédo, se faz necessératculacdo com outras politicas, como
as politicas de trabalhos e renda, ambiental els@ém de estarem comprometidas com o

todo social de modo a provocarem impactos e mudaegas. (BRASIL, 2008).

Sendo os problemas educacionais compreendidos sesmanmedida em que sao
referidos ao contexto em que se situam, como dvzaBia(1983), assim também pode-se
entender a politica educacional como politicagealbgia comandadas pelo Estado.

1.2. As Influéncias Externas na Educacao Profissiah

Salvatore, citado por Romminger (2004), define qoe Sistema Financeiro
Internacional representa os costumes, instrumentmganizacdoes que visam regulamentar as
relacdes entre Estados, mercados e moedas. Derdteres desse sistema, responsaveis pela

definicho de estratégias de investimento e finamerdo, destacam-se as Instituicbes

! S&o andlises que focalizam aspectos sociaispetoos e culturais, como também a legislacéo estigalo
ensino, séo “de fora para dentro”.

Z Sa0 anélises que focalizam objetivos, contetidesydnlogias e as agdes organizativas e curricylakes da
avaliacdo da aprendizagem, sdo de “dentro para fora
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Internacionais, como a Agéncia dos Estados Unidoa p Desenvolvimento Internacional
(USAID), o Grupo Banco Mundial e o Banco Interaroanio de Desenvolvimento (BID).

As instituicdes financeiras internacionais FMIIRB foram criadas em 1944 durante
a Conferéncia Monetaria e Financeira das Nacdedadnou Conferéncia de Bretton Woods,
realizada nos Estados Unidos, a qual contou coartiipacdo de 44 paises sob a hegemonia

norte-americana.

O FMI é mantido e controlado pelos paises centsaiss depositantes principais. Seu
objetivo € emprestar dinheiro a paises em crisangvendo a estabilidade da balanca de
pagamento, ou ajustes estruturais. Em contrapartdapaises beneficiarios devem se
submeter a uma série de exigéncias elaboradaspp@hoio Fundo, e de interesse de seus

associados, comprometendo-se a evitar novas crises.

Ja o Banco Mundial é um grupo composto por vanastuicées (AID, IFC, AMGI
CIADI e BIRD). Foi inicialmente criado com o objai de promover a reconstru¢cao das
economias nos paises europeus apos a segunda guerdial, mas na década de 1950
adquiriu o perfil, por meio do BIRD, de um bancofdmento voltado para o financiamento
dos paises em desenvolvimento. Desde a sua criag@anco Mundial tem influenciado os
rumos do desenvolvimento global, tanto no que é#peito ao volume de empréstimos e a
abrangéncia de sua atuacdo, como também em relag@arater estratégico que desempenha
no processo de reestruturacao neoliberal nos pagsiééricos (SOARES, 2009).

Ambas as instituicdes, FMI e BIRD juntamente co@MC? (organizacéo criada em
1995), tornaram-se, segundo Silva (2005), “as gasrdos interesses do capital e com
capacidade para induzir politicas econdmicas estinbedos paises do planeta”, promovendo
suas politicas de privatizacdo e regulacdo nos asm@gonOmicos, sociais e educacionais, que
eram apresentadas aos paises em desenvolvimento“aoioa alternativa” de sua insercao
na era da modernidade. Em relacdo a educacao,(300&) salienta que a OMC propde que
a educacdao seja tratada como um produto, um sergigercial e, como tal, ser subordinada

as leis do mercado internacional.

Promove o comércio entre os paises, arbitra psitdis comerciais, define e fiscaliza o cumprimeigto
acordos e normas do comércio internacional.
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As atua¢fes do Banco Mundial no Brasil tiveramiiém 1949. As areas de energia
e telecomunicacbes receberam os primeiros empmsstimas foi nos anos 70, durante o
regime militar, que o Brasil tornou-se um dos nesotomadores de recursos do Banco.
Desde o governo Fernando Collor de Melo, em 198®€,0agoverno Fernando Henrique
Cardoso, o modelo econdmico e sua politica nealit@mmandaram o desenvolvimento do
Brasil por meio de programas de estabilizacdo,tegue reformas nas politicas sociais
(SOARES, 2009). Qual o verdadeiro interesse do ®avcndial na educacdo? James
Wolfensohn, presidente do Banco Mundial entre 1895005, declarou, em 1999, que “é
necessario criar oportunidades para que as pepsbass se desenvolvam, investindo em
educacédo e em reforma agréaria”. O investimentodunagdo € considerado pelo BIRD como
a melhor forma de aumentar os recursos dos pobseme diretrizes para 0os empréstimos

variam de acordo com a evolucao das politicas demd®lvimento (ALTMANN, 2002).

Os empréstimos para a Educacéo sdo concedidosgiorde projetos, aprovados de
acordo com as politicas setoriais, devendo se enguaas reformas educativas estabelecidas
pelo BIRD, que sao: prioridade para a educacaadasielhoria da qualidade e eficacia da
educacao, que seria alcancada com a melhoria tidagiedos livros didaticos, maior tempo
de instrucéo e pela formacéo de professores entgedescentralizacdo da estrutura escolar;
participacdo da comunidade nos assuntos escolaesjtivos ao setor privado e politicas
baseadas em andlises econdmicas (ALTMANN, 2002yur@® a autora, o objetivo da
prioridade ao acesso a educacéo basica € a tantdatiformar trabalhadores flexiveis voltados
ao mercado de trabalho em constante mutacéo. Nidags a autora observa que “nao

estamos indo além de incluir novos excluidos reriioit da vida social”.

O primeiro empréstimo do BIRD a educacéo profissioaferiu-se ao ensino técnico
secundario agricola e industrial, prevendo refoeneonstrucdo de novas escolas com a
recomendacdo da implantacdo do modelo de ensinesgmosdario. Esse projeto foi
executado no periodo entre 1971 a 1978, sob redanaa ja referenciada em documento do
Banco Mundial, no qual define o ensino profissionaino elemento estratégico para a
formacdo de méo de obra qualificada, visando asinidle agricultura. O Relatério de 1974
considerou a qualificacdo da mao de obra como fsos 0 aumento da produtividade nas
novas industrias e, na década de 1980, recomendmsaentralizacdo da gestdo a propor
maior autonomia nas instituicoes de ensino (FONSEKAS, 2009).
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Ainda sobre as recomendacdes do Banco Mundial ceddéle 1990, Fonseca (1998)

afirma que:

As diretrizes do Banco para as décadas futuraantrde estreitar os vinculos entre
este nivel de ensino (profissional) e as atividaglemdmicas, especialmente em
relagdo as pequenas empresas do setor informalD{ferentemente dos primeiros

documentos setoriais, a énfase desloca-se do eésimioo de nivel secundario para
a alfabetizacéo e a educacéo geral . (p. 11).

Em seu documento politico de 1995, o Banco Mundiafirmou a preferéncia pelo
ensino primario e sugeriu cobranca de taxas, deatieacdo administrativa e transferéncia
para 0 setor privado dos outros niveis e servigggcacionais (FONSECA, 1998).
Atualmente, existem 66 projetos no Brasil finanomdoelo Banco Mundial (BANCO
MUNDIAL, 2010), destes, destacam-se na educacaaopetB de Desenvolvimento da
Educacédo e Gestdo Publica e o Projeto Eduq (Edoackc®ualidade), ambos da Secretaria

da Educacéo de Pernambuco.

Outro agente financiador da educacéo brasileira \0BAID, 6rgao independente do
governo federal dos EUA, criado em 1961 pelo peggel John Kennedy com o objetivo de
promover assisténcia econémica e humanitaria em @eoshundo. No inicio as cooperacdes
técnicas se davam por doacdes, mas logo foranfdareredas em empréstimos suaves, sendo

gue, em ambos 0s sistemas, existiam as contrageadab paises atendidos.

As acBes da USAID no Brasil alcangcaram varias aredscacionais, desde
treinamento de professores, doacdes e empréstimaedns 0s niveis educacionais, até a
estrutura fisica das escolas, fornecimento de ameptos e livros didaticos, além da

administracdo escolar, com a prioridade sempreidimada pela propria agéncia.

Como resultado de uma reunido, em 1989, realizattzs governos conservadores,
diretores das instituicbes financeiras internaggngresidentes de bancos centrais e
representantes dos governos de paises em desemmolwj cujo objetivo era analisar a
economia dos paises tomadores de empréstimos, capsev um modelo de reformas
estruturais a ser implementado pelos paises b&refgcomo condi¢cdo para obterem novos
empréstimos. A conclus&o de tal reunido denomieoGensenso de Washington e efetivou a
implantacdo do modelo neoliberal de desenvolvimeotmémico a ser adotado pelos paises
devedores (SILVA, 2005).
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Esses programas de ajuste e estabilizacdo proppatasa América Latina, pelo
Consenso de Washington, visaram a expansao ddeedismo, tendo como pano de fundo,
a chamada “crise da divida” de boa parte dos pdases-americanos. Ressalta-se que o0s
grupos dominantes locais sempre tiveram papel ifapt na construcdo desse processo,
como observa Gentili (1998). O autor destaca quedfsenso de Washington n&o tem, em
tais grupos, simplesmente um aliado; tal consewsdigtira-se como projeto hegemaonico

tantonesseguanto a partidessegrupos” (grifos do autor).

Para atingir o ajuste, os paises deveriam promaw@rculacdo de capital na regiao
tomando as medidas sugeridas pelo Consenso, asfquan: reforma do Estado, previdéncia
e fiscal, privatizagcdo de empresas estatais, redugd gastos publicos, facilitacdo da
competitividade externa, incentivos ao setor prvagstabilizacdo das instituicbes bancarias,
obtencéo de superavit primario, desregulamentaQametcado, flexibilizacdo dos contratos
de trabalho, combate a corrup¢do, adocdo de codigusmas financeiras internacionais,
combate a pobreza e reformas nas politicas so@asslucacdo e saude (SILVA, 2005).

Em 1959, o BID foi criado a partir de proposta desplente Juscelino Kubitschek
acordada pela Organizacdo dos Estados Americartos)(@inha como objetivo ser fonte de
financiamento multilateral e de conhecimentos madesenvolvimento econdémico, social e
institucional sustentavel na América Latina e noiliéa Em relacdo a Educacao propde-se a

financiar:

Programas de educacao técnica e formacdo profdsiestinados a capacitar
trabalhadores qualificados e técnicos de nivel méxin ocupacdes requeridas para
as atividades produtivas e assegurar sua part@paps beneficios sociais e
culturais de sua comunidade, incluindo-se a refoemadaptacdo dos programas
educativos de nivel médio para possibilitar capaéid em ocupagdes técnicas sem
sacrificar a oportunidade de adquirir educacécchd8ID, 1981) (trad. por Roberto
Deitos).

Em marco de 1989, os projetos setoriais do BID araifinanciados em parceria com
o BIRD, instituicdo de maior peso politico pelo lgpeevaleceram suas normas. Tal fato
reforcou as condicdes exigidas aos paises devedmes financiamento de projetos
estruturais e setoriais junto a esses organisn@shacionais. Sobre tal acordo, Deitos (2005)

observa:

O BID ir4 conduzir sua politica de financiamento atmrdo com o conjunto de
politicas setoriais e estruturais demandadas p&® B FMI (sob dominio politico
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e econdmico dos paises centrais — G7), das qudisipea como agente multilateral,
estratégico para a consolidagédo das mesmas. (p. 167

Durante o governo neoliberal de Fernando Henricarel@so, o BID assumiu papel de
destaque ao financiar a reforma e expansédo da @@hupaofissional e do ensino médio com
os programas PROEM (no estado do Parana), PROMEIigréPa de Melhoria e Expansao
do Ensino Médio — Projeto Escola Jovem) e PROEPH@el nacional), conforme disposto
no Decreto n.2.208/97 a estabelecer a separacéo eensino técnico e o ensino médio, o
ordenamento dos curriculos do ensino profissioolalasforma de médulos e sua adequacgéo

ao mercado de trabalho, entre outras medidas.

Ao analisar as intervencdes dos organismos finesgeanultilaterais, por meio de
cooperacao técnica, o repasse de recursos e osépoeslesenvolvimento dos paises

periféricos, Deitos (2000) conclui que:

Esse processo fortalece a subordinacdo e a re@wddg capital através do
gerenciamento disfarcado de cooperacdo e finanoi@nmexterno, desencadeados
através das relagBes dos governos locais com amisngos bilaterais e, em
especial, com os organismos multilaterais.

Para Debrey (2003), as imposicOes feitas pelosn@g@s internacionais ao Brasil
visando a aprovacdo de projetos e financiament®ocdesregulamentacdo do mercado,
incentivo a privatizacdes, abertura ao ingressacajmtal estrangeiro e reducdo dos gastos
publicos, entre outras medidas, favorece “a ingedgdeconomia brasileira na globalizacdo e
na reestruturacao produtiva neoliberal efetivaedodma improvisada, dependente e sem a

necessaria estruturacao de uma politica de deseémerito autbnoma”.

Ainda, segundo o autor, nesse contexto, a educag@oessa a hegemonia de novos
paradigmas econdémicos, culturais e tecnolégicas, reorréncia a teoria do capital humano

em sua nova ressignificacao, objetivando a logiceagpital integrado e flexivel”.

Na década de 1990, as recomendacdes (condi¢coes pasmciamento do programa)
do BID em relacdo a educacdo profissional acatgdds governo Fernando Henrique
Cardoso ao implantar a Reforma do Ensino médioceid@, foram, no nivel secundario,
separar a formacdo académica da formacdo técnitajzando essa formacdo no poés

secundario (pés-médio ou subsequentes) ou em cuggpsriores de curta duracao
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(tecnoldgicos). Embora fossem condicionalidadesostgs, as medidas estavam de acordo
com a posicao politico ideolégica do governo e @gentn com seu apoio.

Embora em maior evidéncia na década de 1990, atuébnesses organismos,
continuam financiando inUmeros projetos no Brasih grande parte por meio de parceria
com os governos federal e estadual, observandoogjugovernos desembolsam a mesma
guantia financiada como contrapartida. O Brasé@&nhecido como o maior “parceiro” do
Banco Mundial. Entre 1949 e 2009, cerca de 44)80b8 de ddélares financiaram projetos
governamentais. Na década de 1990, o Brasil ol#evenédia 10 bilhdes de dblares e, na
década de 2000, recebeu 18 milhdes de dolares (BANMONDIAL, 2009).

1.3. Desenvolvimento Regional e Escolarizagéo.

Para entender qual a importancia da educacéo eo#simento de uma regiéo, faz-
se necessério, primeiramente, compreender a retagadistingdo entre desenvolvimento e
crescimento econdémico. Em sintese, ha duas caosredie pensamento econdémico que
abordam essa questdo: a que propde 0 crescimemriéreico, progresso, modernizacao e
industrializagcdo como sindnimos de desenvolvimenatra que percebe o crescimento como
condicdo indispensavel ao desenvolvimento, masco&w Unica condi¢cdo suficiente para

que este ocorra.

Shumpeter (1977) ressalta que o desenvolvimenta kgado ao crescimento
econdmico e a trajetoria tecnoldgica. Observa, rpprgue “apenas as mudancas da vida
econbmica que nao forem impostas de fora, mas ggens de dentro, por sua propria

iniciativa” podem ser entendidas como desenvolvimen

Para Furtado (2004), “desenvolvimento é, basicamenimento do fluxo de renda
real, isto €, incremento na quantidade de bens/&ass por unidade de tempo a disposicao de
determinada coletividade” e o que o diferenciam@samento econdmico é a maneira como a

populacao é afetada pelo fenémeno:

(...) o crescimento econdmico, tal qual o conheeemaem se fundando na
preservacdo dos privilégios das elites que saéigfageu afa de modernizacéo; o
desenvolvimento se caracteriza pelo seu projetalsaugbjacente. (...) Mas quando
0 projeto social prioriza a efetiva melhoria dasdigdes de vida dessa populacdo, o
crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento (..
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Da mesma forma, Kugelmas (2007) define desenvoliocnecondmico como “uma
idéia mais ampla que supde transformacdes estimitaaz implicito um programa social e
politico; crescimento econdmico em si ndo abarsaseguestdes”. Destaca que alguns paises
tiveram crescimento econémico concentrador e hoté&oreproduzindo o modelo industrial
dos Estados Unidos e Europa Ocidental, porém, némoc condicdo Unica do

desenvolvimento.

Percebe-se hoje, que as teorias fundamentadasescntento econémico industrial,
sao substituidas pelas teorias fundadas no des@neoto humano. Durante muito tempo, o
desenvolvimento era relacionado a indicadores enmo® extremamente técnicos a servir
como eixo do pensamento desenvolvimentista, estdrado na idéia do Estado de “Bem-
Estar’ gerado pelo aumento de riquezas. O deba# iaclui a vertente social no conjunto
das condicbes soécio-econdmicas da populacdo par@omceito mais amplo: Estado de
“Bem-Estar Social”, que inclui qualidade de vidm@uséao profissional, social e educacional

da populacéo.

O relatério do PNUD afirma que o bem-estar da pmgd, com a oferta de
oportunidades de empregos produtivos e bem remiogradepende do crescimento
econdmico que leva ao aumento da producao e datproédde. Entretanto, “o crescimento
nao é, em si, 0 objetivo Ultimo do processo de madeimento, e tampouco assegura, por Si

s6, a melhoria do nivel de vida da populagao”.

Na década de 1990, o economista Mahbud ul Haq emagcolaboracdo com outro
economista Amartya Sen, o IDH - indice de Deserimmnto Humandcomo indicador para
aferir o desenvolvimento de um pais ou regido, pal#n da questdo econdmica, incorpora

aspectos de qualidade de vida, como saude e educaca

De acordo com Bianchini (2001), o desenvolvimenton&dno deve ser avaliado a
medida que aumenta as opc¢cOes de escolha do semdwiRara que isso aconteca é
fundamental ter alcance a recursos que permitanpadréo de vida decente, longevidade e
saude, e acesso ao conhecimento. Portanto, aspemtes socializacdo dos frutos do

conhecimento, igualdade de oportunidades e unidgige dos direitos de saude, habitacao,

“ O IDH é calculado levando em conta a educacd@b@lizacdo e escolarizacéo), satde (longevidade —
expectativa de vida ao nascer) e reI8 (per capita. O indice varia de 0 a 1, quanto mais proximd daaior
o desenvolvimento humano da populacéo.
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nutricdo e educacgéo fazem parte do conceito dendelsenento humano. O autor ainda

ressalta que:

O desenvolvimento humano significa ndo apenas gebémento para as pessoas,
das pessoas, mas também, desenvolvimento pelasapedlortanto, € preciso
assegurar que as pessoas, por meio de estrutuogsiagas, participem plenamente
das decisdes e processos que afetem suas vidas.

Embora o IDH seja o indicador mais utilizado, hidicas quanto a sua limitacdo em
relacdo a territorialidade. Veiga (2005) destacencalefeito, a utilizacdo de apenas trés
dimensdes (saude, renda e educacdo). Para o aut®id ndo contempla a dimensao
ambiental, ou a cultural, locais, além do fato elagilizar a média aritmética baseada na
renda média da populagcdo. Considera que assim ditador com meédia alta pode nédo

significar a realidade da populacdo como um todas somente parte dela.

Froelich (1998) reforca o que, em plena era dealiimdcdo, o local ndo perde sua
importancia, ao contrario, para 0S processos ddalpmcdo e regionalizacdo sé&o
indissociaveis e que ao invés do fim do local, @ ge percebe é uma “pluralidade de
interpretacdes quanto ao significado do mundo, Gikaido a partir da perspectiva de tradicdes

nacionais/regionais”.

De acordo com Siedenberg (2008), o desenvolvimeatponal é baseado em
mudancas que ocorrem em determinado espaco e tdeyamdo-se em conta oS atores
envolvidos, os recursos disponiveis e as relacis eles. Esses fatores fazem com que as
possibilidades de desenvolvimento das regibes seghstintas e que “planos de
desenvolvimento ndo sdo simplesmente transferieeisadaptaveis, de uma regido para
outra®. Sendo assim, cada regiao deve priorizas ssforcos em setores e recursos humanos,
preparando, informando, conscientizando e quatiticaa populacédo, tornando-a protagonista

do desenvolvimento local.

O desenvolvimento moderno necessita cada vez ragiessoas informadas sobre a
realidade onde vivem e trabalham. Pessoas desiafl@snndo participam, e sem
participacdo ndo ha desenvolvimento. O envolvimemads construtivo do cidaddo
se da no nivel da sua prépria cidade e dos seoment na regido onde cresceu, ao
articular-se com pessoas que conhece diretameénstitaicdes concretas que fazem
parte do seu cotidiano. (DOWBOR, 2006).

Na Conferencia sobre Educacdo e Desenvolvimentadaico e Social da América

Latina, realizada no Chile em marco de 1962, Eahiev¢l997) tratou da conexdo entre



33

educacdo, economia e estrutura social com foco vaaagens da educacdo para o
crescimento econdmico, descrevendo as percepc@epailees ricos e industrializados, e as
necessidades dos paises em desenvolvimento. Paw#o principalmente as sociedades
industrializadas avancadas, ja naquela época, e a necessidade de escolarizacao
universal dos cidaddos em todos os niveis e a nagi@ técnica dos trabalhadores para a
crescente capacidade produtiva e tecnificagdodissina.

A compreensdo do cidaddo, sobre a sua importareidransformacdo social e
econdmica do seu proprio ambiente, pode ser aldangelo acesso a educacéo tirando-o do
papel de mero espectador do seu destino. “A edacaé® deve servir apenas como
trampolim para uma pessoa escapar da sua regi@ddelhe os conhecimentos necessarios

para ajudar a transforma-la.” (Dowbor, 2006).
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2. TRAJETORIA E TRANSFORMACOES DA REDE FEDERAL DE E DUCACAO
PROFISSIONAL

2.1. Trajetoria do Ensino Profissional no Brasil eestado de Goias

Dentre as varias politicas sociais, as referentemide, educacdo e moradia sédo alvo
de inmeros programas e projetos, 0s quais nemreegagransformam em politicas publicas
continuas. Sao, frequentemente, interrompidas wergo seguinte, criando o que Rua (1998)
nomeia de demandas recorrentepie podem se acumular sem que o sistema enc@ntre
solucéo final tornando-se uma “sobrecarga de deasdn@rifo da autora) que ameaca a
estabilidade do sistema e desencadeia demandasidgsf transformando-as em problemas

politicos, gerando insatisfacdo tanto no govermoaoos atores das politicas.

As politicas educacionais, particularmente em &sago ensino profissional, tiveram
diversas acdes englobando mudancas estruturaiggfgdas e institucionais que, por
diversas ocasides, se mostraram equivocadas oplan&jadas. Além da descontinuidade das
acbes mencionadas ainda perdura a questdo do géblic das instituicdes publicas de
ensino profissional. Criadas inicialmente para @dgeros “pobres e desvalidos da fortuna”,
posteriormente atendeu os filhos da classe opegritmalmente a classe média, que
encontrou um O6timo ensino publico nestas instiesgGromovendo confusdo e perda de

identidade das escolas.

2.1.1. De Escola para os pobres a Escola para astéd: quem sdo os beneficiados pelo

ensino técnico?

Desde os tempos coloniais, 0 ensino no Brasil &adar pela dualidade, sendo a
educacdo destinada aos filhos dos trabalhadores aamacteristicas distintas daquela
oferecida aos filhos da elite. A educacédo da elitefeita em casa ou nos colégios internos,
distante da realidade priorizando 0 ensino supegi@ educacao primaria, abandonada pelo

Estado, era destinada a populacao pobre, braimage e CORDEIRO, 2006).

® S30 aquelas que expressam problemas n&o resolvidesal resolvidos, e que estdo sempre voltando a
aparecer no debate politico e na agenda governament
® Sa0 aquelas constituidas por "estados de coisgssrmao-decisdes.
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A educacédo profissional € vista pela sociedade cassistencialista, caritativa e
controladora desde as Oficinas de Oficios com seestres e jovens aprendizes, 0s quais
deveriam ser “necessariamente Orfaos, expostosadta £asa de Misericordia, pobres ou
indigentes” (CUNHA, 1978), o mesmo acontecendo exdoolo Imperial com a instrugéo aos
“menores abandonados, objetivando a diminui¢do radmimalidade e da vagabundagem”,
oferecida nas Casas de Educandos Artifices, na @ume de Aprendizes Menores dos
Arsenais da Marinha e nos Liceus de Artes e Ofidwss final do Império, novo elemento
ideoldgico foi acrescentado com a chegada ao paipaldres salesianos, a educacao adquiriu
o status de “antidoto ao pecado” (CUNHA, 2000).

Em 1909, o ensino profissional foi estruturado dipdo Decreto n°. 7.566 que criou
as Escolas de Artifices e Aprendizes nas capitasilbiras, iniciando a atuacao direta do
governo federal na formacéo profissional. Em relagguem se destinaria a formacao, tem-se
“ndo sO habilitar os filhos dos desfavorecidos aolduha (...) (...), como fazé-los adquirir
habitos de trabalho proficuo que os afastara desioleide ignorante, escola do vicio e do
crime” (BRASIL, 1909). De acordo com Lobo (2009)crzacédo das Escolas de Artifices e
Aprendizes o Estado iniciou um “processo de lagdpa assumindo uma responsabilidade

antes deferida as pias sociedades”.

Na década de 1930, mesmo com a demanda de maogalquaificada, a formacéao
técnico-profissional continuou voltada para as aamgobres da populacdo. Nem a criagdo
de um ministério especifico (Ministério da Educaedta Saude Publica) rompeu a dicotomia
em torno dos objetivos da educacdo académica eofiagmnal, isto €, o ensino secundario
destinado as elites e a formacdo profissional meeddi as classes menos favorecidas,
corroborada por artigo na Constituicdo de 1937spatique “(...) O ensino pré-vocacional

destinado as classes menos favorecidas é em madeééeiducacao o primeiro dever do Estado

Oficializando o ensino profissional, como destinaaws pobres, estava o Estado
cometendo ato lesivo aos principios democraticostg#uindo oficialmente a discriminacéo
social através da escola. Identifica-se, portantoaautencédo do sistema dual de ensino. A
elitizacdo mantém-se (BATISTA, 2002).

A Reforma Capanema, instaurada durante o Estado,Mestringe 0 acesso ao ensino
superior para 0s egressos de cursos técnicos. fitglesam, somente, candidatar-se a cursos

relacionados a sua formacado profissional. Os caortell do segundo grau ndo tinham
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restricdes de candidatura (CUNHA, 2005). Tal fatmpprcionou, na pratica, a dificuldade de
acesso dos filhos da classe trabalhadora ao evdlitaalo para o trabalho intelectual.

Em 1942, com a criacdo do SENAI, a preocupacaocipah passou a ser a
qualificacao/treinamento de trabalhadores paraeacente producdo industrial brasileira, a
diretiva de formacdo de mao de obra qualificadea parindistria norteou a educacédo
profissional brasileira a partir deste periodo.d@imos anos 40, durante o governo Gaspar

Dutra (1946-1947) registrou-se a criacdo de nowelgs Agrotécnicas Federais.

No governo do presidente Juscelino Kubitscheck) ‘é.modernizacao foi associada
ao progresso técnico e justificada pela necessidadategracdo da economia brasileira a
economia mundial. As demandas oriundas da expans@strial colocaram no centro o
ensino profissional. Nao obstante, se manteve ladeaua este ensino a marca de destinado as
camadas pobres” (PEREIRA, 2003).

Na época dos governos militares, em 1964, foi emlocem pratica o programa
PIPMO - concebido originalmente pelo president® Jddulart - para a capacitacdo rapida e
imediata de trabalhadores com cursos de duracéace lreconteudo reduzido, pratico e
operacional. Os cursos poderiam ser ministradas $ENAI, instituicdes de ensino técnico
industrial, entidades publicas e entidades classislie empregados e empregadores. As
empresas também poderiam desenvolver projetos eilearmento preparando individuos,
menores ou maiores de idade, através da aprendizagéddica da qualificacdo profissional,

do aperfeicoamento e da especializacdo em vanesi(MANFREDI, 2002).

Segundo Pereira (2003) e Castro (2005), as déckda970 e 1980 foram marcadas
pela chegada de estudantes pertencentes a camadpopi#acdo mais favorecida
economicamente as instituicdes federais de enéamicb, buscando, ndo a formacéo técnica,
mas um ensino secundario gratuito e de qualidagdees&olas passaram a preparar técnicos
gue ndo se tornavam técnicos e, estes, ao mesnpo,telificultavam a entrada de jovens
pobres devido a concorréncia acirrada. Durante wergo José Sarney a opcédo foi pela
interiorizacdo do ensino profissional mediante aplantacdo de nove unidades
descentralizadas e duas escolas agrotécnicasiégeirdambém adotada pelo presidente
Itamar Franco (1992-1994) que implantou mais 27olas¢ entre técnicas, unidades

descentralizadas e agrotécnicas.
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Essas mesmas escolas, no inicio dos anos 1996rasnfa perda de profissionais de
ensino comprometidos e 0 sucateamento de equipasieAidotam, entdo, projetos
pedagogicos tecnicistas e imediatistas, condic@es aplocaram a educacdo profissional

novamente como simples treinamento/qualificacéatmlhadores.

Em 1994, a Lei n° 8.948 que instituiu o Sistemaidizl de Educagédo Tecnoldgica
coordenado pelo Ministério da Educacéo e do Desgortomo 6rgédo consultivo, o Conselho
Nacional de Educacgéo Tecnologica, transformou, enAst. 3°, as Escolas Técnicas Federais
em Centros Federais de Educacédo Tecnoldgica comantagdo gradativa mediante decreto

especifico para cada Centro.

7

Segundo Guimaréaes (1995), o projeto CEFET é “furesiatio nos novos padrdes de
producdo e de competitividade, decorrentes da eméscglobalizacdo econdmica e do
significado que a educacdo tecnolégica assumeefranésse processo, como suporte as
politicas de desenvolvimento com equidade”. Refemnjuncédo de trés fatores: as novas
demandas sociais decorrentes das novas tecnolagiémmas de gestéao do trabalho e a crise
da escola publica, os quais subsidiam as propdetaempresarios para a privatizacao parcial
e descentralizacado técnica, administrativa e peglegddas escolas, com o0 objetivo de

aproxima-las da realidade local e facilitar paa®itom as industrias.

Em 1997, durante o governo Fernando Henrique Caydasonteceu, entre outras
mudancas, a reforma da educacdo profissional endmae médio, por meio do Decreto
n°.2.208/97 que, com o intuito de dar maior opodatie de acesso aos menos favorecidos,
regulamentou as seguintes propostas: desvinculdgdnsino médio e técnico; ado¢cao do
modelo de competéncias para 0 ensino técnico géoride cursos profissionalizantes de nivel
superior (tecnolégicos). Para Ramos (2008), essedidas sustentadas por programas
financiados pelo BID, Ministério da Educacédo e Miério do Trabalho segmentaram a
formacéo dos trabalhadores em varios niveis e ssgtitdram em uma maneira de adequar

essa formacado ao regime de acumulagéo flexivehdeegelo regime capitalista.

A eleicdo do presidente Luiz Inéacio Lula da Sihausou grandes expectativas de
mudancas na sociedade e, particularmente, na e€dudagcevogacao do Decreto n. 2.208/97
foi compromisso firmado com os educadores, no émtao invés de uma nova lei, este foi
substituido por outro decreto (Decreto n. 5.154200emonstrando que naguele momento o
Governo era “(...) a expressédo de um bloco heterag@aptro do campo da esquerda e com

aliancas cada vez mais conservadoras” (FRIGOTTQ05)20nesmo assim, pode-se perceber
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que houve varios avang¢os com a volta do ensinactéamegrado ao ensino profissional e a

quase extin¢gado do ensino por modulos.

Para Frigotto (2005), diversas acdes em relacatuéaeédo profissional voltadas para
a classe trabalhadora, processaram-se “medianggapnas focais e contingentes”, como 0s
programas Escola de Fabrica, PROEJA, PROJOVEM entros.

Recentemente, em 2008, a partir da juncdo de CEREEAF's, foram criados o0s

Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecimlqge surgem como:

(...) uma autarquia de regime especial de baseaeuial humanistico técnico-
cientifica. Sao instituices que articulam a edé@oaguperior, basica e profissional,
pluricurricular e multicampi, especializadas nar@afede educacéo profissional e
tecnolégica em diferentes niveis e modalidadesdime. (IFG, 2009).

A criacdo dos Institutos vem “assegurar a formagémal e continuada da classe
trabalhadora” (BRASIL, 2008), viabilizada em curs@smodalidade EJA e ensino técnico a

distancia (eTEC), além de outro diferencial qugusdo Pacheco (2009):

(...) diz respeito a verticalizagdo do ensino, deeeessa traduzir-se na oferta dos
varios niveis da educacdo profissional e tecnofjgide modo a assegurar
possibilidades diversas de escolarizagdo e abrinint® para a instituicdo de

itinerarios de formacgao.

Inserida nesse contexto, a construgdo do campusnbmh do IFG assume interesse
especial por varios motivos. Dentre eles, destagaras politicas publicas para a educacéo
profissional desde o inicio das obras, no periadprdsidente Fernando Henrique Cardoso, e
sua finalizagdo no governo Luiz Incio Lula da &ilassim como por sua importancia na
regido devido a queda na taxa demografica munjcimddretudo em relacdo aos jovens em
idade escolar, ao mesmo tempo em que se acentraanda por trabalhadores qualificados
nos setores chave da economia local, como nosesetalimenticio, agropecuario e

sucroalcooleiro.

Porém, de acordo com Pereira (2003) educacao gimfed continua assistencialista e
desprestigiada e que a classe média “continualané@ao sonho do filhaloutor’. Com a
recente expansao da rede federal de educacaospnél ainda em fase de acertos e ajustes,

espera-se que outros caminhos sejam trilhadossparreodalidade de ensino.
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2.1.2. ARede Federal de Educacao Profissional enoias

A Rede Federal de Educacdo Profissional no estad@Galas, antes da expansédo
iniciada em 2005, era composta pelo Centro FedbraEducacao Tecnoldgica de Goias,
voltada ao ensino profissional industrial e situadacapital do Estado, com uma unidade
descentralizada em Jatai (sul do Estado) e asdssAgirotécnicas Federais de Urutai, Rio

Verde e Ceres, ligadas ao ensino agricola e sguamterior do Estado.

ApoOs a expansao da rede e a criacdo dos Instif#derais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia o estado conta com o Instituto Fedexdbdias, formado por oito campi (Goiania,
Inhumas, Jatai, Uruacu, Formosa Anapolis, ltumbmréuziania) e o Instituto Federal

Goiano, formado por quatro campi (Ceres, Rio Vekttarrinhos, Urutai).

Apesar da diversificacdo na oferta de cursos eeanatfifes modalidades (bacharelados,
licenciaturas, tecnoldgicos, técnicos subsequemtedegrados), a vocacdo educacional de

ambos os institutos permanece, industrial no IF&eiagricola no IFGoiano.

Quadro 1: Comparacao entre o nimero de vagas e quiaade de cursos oferecidos por modalidade de
ensino antes e apds a criagao do IFG..

CEFET-GO’ (2008) IFG (2010)
MODALIDADE
CURSOS VAGAS/ANO | CURSOS VAGAS/ANO
POS-GRADUACAO [ato sensj - - 1 60
BACHARELADO 3 200 5 300
TECNOLOGICO 13 850 13 880
LICENCIATURA 3 180 5 540
SUBSEQUENTE 7 40( 9 270
SUBSEQUENTE A DISTANCIA - - 1 16(
TECNICO INTEGRADO 2 60 37 960
TECNICO INTEGRADO - EJA 1 3¢ 7 210
TOTAL 29 1720 73 3.38(

Fonte: Base de Dados-IFG

Como consequéncia da expansado, percebe-se a gémsideariacdo ocorrida nas
modalidades PROEJA, técnico integrado e licen@atjre sdo oferecidas praticamente em
todos os campi do Instituto Federal de Goias comeato de 300% na oferta de vagas para

"% Até 2007 0 CEFET-GO oferecia 120 vagas/ano pasrt® Médio, estas foram extintas sendo preenchidas
pelos cursos técnicos integrados.
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licenciaturas e 1.300% para os cursos técnicogrades, no total a instituicdo dobrou o
namero de vagas no ensino profissional.

Embora os cursos técnicos fagam parte da escotie @gesua criacdo, houve muita
discusséo e resisténcia por parte dos docentetogaasua retomada, que ocorreu, assim
como a modalidade PROEJA e Licenciaturas, devinopdsicao feita pelo MEC na criagdo
dos Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia eolegia. Vale ressaltar que, em boa parte
dos casos, foram realizados previamente, estudosiai@lidade pelo Observatorio do
Trabalho e da Educacéo Tecnoldgica — nucleo Cédsie, de responsabilidade do IFG em

relacdo as areas tecnoldgicas que seriam conteaspdaad cada modalidade.

Quadro 2: Comparacéo entre o nimero de vagas e quiéalade de cursos oferecidos por modalidade de
ensino antes e apas a criagao do IFGoiano.

CEFET_— Rio Verde, Urutai, UNED IFGoiano (2010)
MODALIDADE Morrinhos, EAFCeres. ((2008)

CURSOS VAGAS/ANO CURSOS | VAGAS/ANO
POS-GRADUACAO S6tricto sens) - - 1 18
BACHARELADO 5 140 3 130
TECNOLOGICO 2 60 2 8(
LICENCIATURA 2 40 2 180
TECNICO 9 740 7 655
TOTAL 18 980 15 1063

Fonte: IFGoiano

O Instituto Federal Goiano, por sua vez investeSm@ads CUrsos superiores,

principalmente em licenciatura e em pdés-graduag@o,maioria das vezes em cursos
relacionados a area agricola.

Portanto, o Estado de Goias, que contava, em 2@08,trés (3) Centros Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, duas (2) Escolastégnicas Federais e trés (3) Unidades
de Ensino descentralizadas, evolui apos o planexgansao da Rede Federal de Educacao
Profissional para dois (2) Institutos Federais dedacdo, Ciéncia e Tecnologia que, juntos,

totalizam 13 campi em funcionamento e trés (3) eatgsso de implantacdo, distribuidos
conforme figura a seguir:



Norte Goiano

Leste
Goiano

tumbiarg

Olnstituto Federal de Goias
OInstituto Federal Goiano

Figura 1: Distribuicdo dos Institutos Federais dedacéo,
Ciéncia e Tecnologia no estado de Goias.
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2.1.3. A caminhada do IFG: de Escola de Artifices Aprendizes a Instituto Federal de

Educacéo, Ciéncia e Tecnologide Goias.

O Instituto Federal de Goias teve seu inicio en@91€omo Escola de Artifices e

Aprendizes em Vila Boa, atualmente cidade de Goi@&secendaursos e oficinas de forjas e

serralheria, alfaiataria, marcenaria, empalhagélaria e sapataria. Segundo Moreyra (2002),

a escola foi ndo foi reivindicada, “foi criada emnsequéncia de uma decisdo federal

unilateral, ndo podia ser recusada, mas tambémfaz® parte da realidade concreta do

mundo agrario sertanejo, nem reforcava o sistegente de poder”.

De acordo com os estudos de Pereira (2003), adacab das escolas era de cunho

politico e ndo econdmico, ja que as industriasvastaconcentradas no Rio de Janeiro, Sdo

Paulo e parte de Minas Gerais. O autor também aajoe:
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(...) quanto a formacéo de artifices, na expredsadecreto 7566/1909, as intencdes
de misturavam, néo ficando claro qual a mais ingmet delas, se a qualificacdo da
forca de trabalho ou se o uso da educacédo prafasotmmo dispositivo de controle
da disciplina social (...).

A organizacdo do ensino industrial no periodo ed®80-1945 foi marcada por
mudancgas significativas na conjuntura econdOmicasileiea vinculada a uma expansao
industrial e aumento da demanda por técnicos foosad pais. Também se estabeleceram as
primeiras medidas de equivaléncia entre o ensirdusitnial e a escola secundaria,
possibilitando aos seus alunos a entrada no essperior apds a conclusdo de seus cursos,
mas somente aqueles relacionados a sua formagdioatéEssa restricdo foi revogada pela
Lei n.1076/50, possibilitando o direito do ingreskxs técnicos em qualgquer curso superior.
Mesmo assim a modalidade continuava a ser um esji@monado para a populacédo pobre
(PEREIRA, 2003).

Nesse cenario, em 1942, com a constru¢cdo de Gpiankascola de Artifices e
Aprendizes foi transferida para a nova capital,c@@no Escola Técnica de Goiania,
coincidindo com o decreto que criou o0 ensino técimcustrial, estruturado em dois ciclos:
primario com 0s cursos: industrial, basico, magstrtesanal e aprendizagem, e secundario

com 0S cursos: técnico e pedagdgico.

Em 1959, foi transformada em Escola Técnica Fedier&oias, tornando-se autarquia
e conquistando autonomia didatica, administrattéanica e financeira. No ensino, essa
autonomia caracterizou-se pela valorizacdo doseddot voltados para uma formacao
cultural e propedéutica, incluindo nos cursos tEas disciplinas que ja existiam no curso

ginasial.

No periodo entre 1962 e 1969, cresce a demand&épaicos devido a expansao e
modernizacdo da industria brasileira. O niumero dérioulas na primeira série do ensino
técnico aumenta de 83 para 626. Em 1969, a ETFf@adequatro modalidades de ensino
técnico: ginasio industrial, colégio técnico indigf aprendizagem industrial e cursos
intensivos de preparacdo de mao de obra indug#@REYRA, 2002).

A década de 1970 foi marcada pela construcao dieiedie laboratérios, e aquisicéo

de maquinas e equipamentos, financiados pelo Bribj&C/BIRD®, convénio que tinha por

8 Project ID P006243 — Aprovado em 1971 com térneimol 978 - BANCO MUNDIAL — Projetos.
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objetivo a melhoria e a expansdo do ensino técimdastrial, além da implantacdo nas
escolas industriais do ensino pos secundario, mddes da concep¢do da educacgéo tecnicista
norte-americana com seus principios de racionaidaficacia e produtividade (PEREIRA,
2003). Os cursos existentes na época eram:. AgrumeensEstradas, Eletromecanica,

Edificagcdes, Saneamento e Mineragao.

Alguns aspectos preocupantes da ETFG, nessa époma, 0s altos indices de
repeténcia e evasédo, como também poucos professoresgime de tempo integral, apenas
5% do total (MOREYRA, 2002). Tais dificuldades les& a escola ao convénio MEC/BIRD

descrito anteriormente.

No inicio dos anos 80, ressalta Moreyra (2002) T&& cresceu numericamente e
enfrentava problemas de pessoal, espaco fisita,dallaboratorios, oficinas, instrumentos e
equipamentos”. Na area educacional, havia problemasevasao e repeténcia, fazendo com
gue a escola criasse um curso de nivelamento cohjetivo de atender os candidatos com
maior dificuldade de aprendizado, como uma espieieursinho antes da prova de selecao.
Ainda nos anos 80, a ETFG acrescentou mais dosdsuifelecomunicacdes e Mecanica, e
inaugurou, em 1988, na cidade de Jatai (sudoedBoids), sua primeira unidade de ensino

descentralizada.

Grandes mudancas ocorreram na ETFG nos anos 90, zaferta de cursos técnicos
na modalidade po6s-médio (para alunos com segunaio gpmpleto) e oferta de cursos
diversos para a comunidade em geral. Varios cooséfuram firmados entre a escola e
empresas para a realizacdo de estagios, prestagggrviicos e cursos. Em 1997, apresentou
ao MEC projeto para a implantacdo de curso superidambém, sua transformagdo em
CEFET. Em 1998, ingressou no Programa de Reformadd@acédo Profissional (PROEP)
com o objetivo de obter recursos para ampliar erdificar a oferta de cursos na educacéo
profissional com aquisicdo de equipamentos, cagzint de servidores, ampliacao e reforma
de instalagbes. Em 1999, transformou-se em CEHEfaado ensino médio, ensino técnico
de nivel médio concomitante, ensino técnico poésinéali subsequente e superior

tecnoldgico.

Mais recentemente, em 2006, foram extintas as coésd no ensino médio
desvinculado do ensino técnico, acdo apoiada pmiaucidade escolar que percebia essa
modalidade de ensino como um “desvio” das propaidasscola. No ano seguinte o CEFET-
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GO iniciou a retomada do ensino técnico integraglaigtel médio com o0s cursos Téchico em

Transito e Técnico em Edificacdes, acdo que poderiae concretizado ja a partir de 2004

com o Decreto n°. 5.140, porém, segundo Castrtoeetfi (2008), na época ndo se conseguiu
restabelecer no interior da Instituicdo, agcbesréoas aos principios que atrelam a educacao
profissional e tecnoldgica a légica do mercado. EFET-GO contava entdo com 2 cursos

técnicos integrados, 4 cursos técnicos subsequerdigsursos tecnoldgicos.

Um marco importante na histéria da escola foi alam@acdo, em agosto de 2007, do
Curso Técnico Integrado de Nivel Médio em Alimeatagha modalidade PROEJA (educacéao
de jovens e adultos), que em 2010 passa a denesd@nbgcnico Integrado de Nivel Médio
em Cozinha, de acordo com as novas regras do Gat&lacional de Cursos Técnico do
MEC. O projeto foi elaborado pela Coordenacdo desiio e Hospitalidade e enfrentou
muita resisténcia e criticas da comunidade, praicipnte devido a modalidade proposta,
pois desde a época de ETFG, a comunidade escot@resse orgulhou de instruir e educar
alunos “inteligentes” e “muito bem preparados”,dierem vista as exigéncias do vestibular,

além da forte concorréncia existente para se tamatuno da escola.

No inicio, os principais problemas operacionaisiiorem relacdo a procura e selecao
dos candidatos, Castro e Vitoretti (2008) colocara tfois fatos concorreram para a baixa
procura pelo curso: o processo seletivo para onphemento das vagas desvinculado da
selecao de candidatos dos outros cursos e a &tenpo habil para fazer a sua divulgagéo na
comunidade”. Hoje, a modalidade de ensino PROE#A @msolidada e faz parte da oferta
regular de vagas na Instituicdo, presente em todasampi. A selecédo € feita por reuniéo,
entrevistas e estudo do perfil sécio-econdmico aludiclato, todos os alunos tém direito a
uma ajuda de custo do governo federal duranteiogm®eem que frequentarem o curso, o que

contribui muito para a permanéncia deles na escola.

Em 2007, o CEFET-GO inaugurou mais uma unidadeetxsdizada, criada a partir
da Fase | do Plano de Expansédo da Rede Federalludm¢ao Profissional, localizada no
municipio de Inhumas-GO. No total, a escola ficaddencomposta por duas unidades

descentralizadas (Jatai e Inhumas) e uma unidddgGeiania).

Com o plano de expansdo da Rede Federal de Educdacéologica, lavrado pelo
governo federal na Lei n. 11.892, de 29 de dezenir2008, o CEFET-GO junto com outros
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centros federais, tornou-se Instituto Federal dackc¢ho, Ciéncia e Tecnologia, ganhando
autonomia para registrar diplomas, criar e extinguirsos, ampliar a pesquisa e 0

desenvolvimento cientifico e tecnologico, entreagiacoes.

Atualmente (2010), o IFG possui oito (8) campi: &wa, Jatai, Inhumas, Itumbiara,
Uruacgu, Luziania, Formosa e Anapolis. Ha a previddextensdo do campus Goiania em
Aparecida de Goiania, a ser inaugurada em 2012Z;omstrucdo dos campi de Aguas Lindas
de Goias e Cidade de Goias. Somando todos os eamfuincionamento, sao oferecidos pelo
Instituto vinte e um (21) cursos técnicos integgade nivel médio, sendo cinco (5) na
modalidade EJA, sete (7) cursos técnicos subsesgjemeze (13) cursos tecnoldgicos, cinco

(5) licenciaturas e quatro (4) bacharelados.

2.2. Década de 1990 — governo Fernando Henrique Carso

Na década de 1990, relatérios do Banco Mundiakdibss em estudos realizados por
John Middleton e Arvil von Adams sobre a eficacias descolas técnicas nos paises
desenvolvidos, jA apontavam para o fracasso dessialiolade de ensino. As razdes
apontadas foram as mesmas constatadas por umasaessplizada na década de 1970, cujo
resultado demonstrou que os alunos n&o estavaresagelos em formagéao profissionalizante
e que as escolas técnicas nao “produziam técnigesvigssem a trabalhar como técnicos”
(CASTRO, 2005). A partir dessa constatacdo, diminufraimesstimentos nessa modalidade
de ensino e a atencdo da agéncia voltou-se pardueagdo basica como “medida
compensatoria de alivio da pobreza e de promocguoliticas de equidade nos paises de
baixa renda” (BANCO MUNDIAL, 1995), cabendo, entdo BID o financiamento dos

ensinos profissional e médio.

° Assessorou 0 MEC na formulagéo da reforma da edodarofissional como profissional do BID.
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2.2.1. O marco legal e as consequéncias da reforntaEstado se desresponsabiliza pelo

ensingprofissional.

Ao negociar empréstimos com o BID o governo Feroahénrigue Cardoso se
comprometeu a adotar medidas legais em consonéaniaas diretrizes e prioridades do
banco, que considerava as escolas técnicas hrasilditistas, tecnologicamente atrasadas e
de alto custo, opinido compartilhada com os ditigedo MEC.

A partir desse acordo foi criado o PROEP, prograjua se tornou simbolo da
reforma, e tinha em linhas gerais como objetivosguado o MEC de “expanséo,
modernizacdo, melhoria de qualidade e permanenédiz#tcao da educacao profissional por
meio da implantacdo e diversificagdo da oferta agas; a adequacgdo de curriculos e cursos
as necessidades do mercado; a qualificacdo, alagmm e a reprofissionalizacdo de
trabalhadores, independente do nivel de escolaidath formacéo, e habilitacdo de jovens e
adultos nos niveis técnico e tecnoldgico”; e sequadBID de “apoiar a criacdo de um
sistema eficaz de educacdo profissional para al¢swens e adultos mediante cursos pos-

secundarios nao universitarios e cursos livresidd basico”.

O uso do verbo adestrar suscitou diversas an@isdticas por parte de estudiosos em
educacao. Frigotto (2007) situa o termo na pedagagiSistema S (especialmente Senai) na
politica para a educag¢do do periodo dos governbgams, quando da profissionalizacédo
compulséria do ensino médio. Lima Filho (2002) ed& que o termo revela bem os

objetivos que o BID pretendia “imputar” a educapéafissional.

O programa foi orgado inicialmente em US$ 500 nathdposteriormente foi reduzido
para US$ 400 milhdes divididos igualmente entrel@ass entidades: 50% financiado pelo
BID e 50% (sendo 25% da dotacdo orcamentaria do MEE5% advindos do FAT)
financiado pelo governo federal (a titulo de cqudréida). O envio de projetos foi aberto a
todas as instituicdes de ensino profissional (pabli privadas e comunitarias), desde que
atendessem as condicionalidades do programa, nedian Plano de Implantacdo da
Reforma e firmada em Carta de Adesao.

Véarios estudiosos reagiram favoravelmente ao PRO&Ro Castro (2005) que

defendeu o programa, pois entende que:

“E um projeto que pode dar uma contribuicio séefiaaz a causa da equidade, por
oferecer oportunidades de cursos curtos, prepangar@oo mercado de trabalho uma
populacdo de origem mais modesta.” (...) “(...) @&talisador politico da mudanca,



47

pois permite ao MEC oferecer recursos ao sisteifiaj. “Sem ele teriamos um
processo de mudanga que s6 teria custos politicos”.

O PROEP também teve o apoio fora do ambito da edoceomo CoelHd (2005),
que defendeu a inclusdo do segmento comunitariprograma como forma de articulacéo

entre o Estado e a sociedade civil. Para o ausubprograma segmento comunitario:

(...) em tese, constituiu uma forma de desburocigiiza descentralizacdo, e

autonomizacdo da provisdo da educacdo profissioradileira, na medida que

transfere para o publico ndo-estatal a provisdediscacéo profissional. No que

tange a (re)qualificacdo, a (re)profissionalizag&oatualizacdo, enfim, a educacao
profissional, entre a estatizacdo e a privatizagiioergiu a articulacdo entre o

Estado e a sociedade civil.

O segmento comunitario deveria cumprir as mesmagdigiies colocadas ao segmento
publico (obrigatoriedade de ofertar cursos técniesivel basico e eventualmente cursos
tecnologicos, implantar a separacao entre o ems@uio e o profissional, reduzindo as vagas
para o primeiro e aumentando as vagas para o sggalén da obrigatoriedade de reservar

50% de vagas gratuitas para cada curso oferecidwtit@icao advindo do convénio.

Ao justificar as mudancas, governo e o BID apomtardiversos fatores como
impulsionadores da reforma no ensino secundaristrel@s quais, Berger (1999) e Castro
(2000), destacam:

A elitizagdo do ensino técnico que se encontradafinido entre ser propedéutico ou
profissional, pois grande parte dos alunos fregentas escolas técnicas por sua

gualidade académica aliada a gratuidade do ensino.

O ensino profissional voltaria a ter como objetmmporcionar maiores chances aos

graduados de encontrar empregos condizentes.
» Reducao da concorréncia e liberacdo das vagasoalagtécnicas para “clientelas muito
mais motivadas para as ocupacodes oferecidas”

e O alto custo e recursos gastos em melhorias nadass€écnicas que nao obtiveram o

retorno desejado, pois a industria ainda sentiali@ fde méo de obra qualificada.

19 professor da USP, doutor em Administragdo Puldiddoverno. Areas de atuacgdo: ensino e pesquisa em
administragdo publica, gestéo de politicas pubkcadministracdo de organizacdes publicas.
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“Entretanto, quanto melhores foram ficando, menésnitos (as escolas) foram
produzindo” (CASTRO, 2005)

Lima Filho (2004) considera que o0 governo cumprua arte no acordo ao
“contemplar rigorosamente tudo que foi firmado guab BID” em um conjunto de medidas
legais regulamentadas no Decreto n. 2.208, narRorna646 e na Lei n. 9.649 que definiram
a reforma do ensino técnico, cujos pontos prinsif@iam estabelecer os objetivos, 0s niveis
e as modalidades da educacéo profissional, swailagéio com o ensino médio ou regular,

novos formatos para o ensino técnico e as parasiasa iniciativa privada.

« Decreton. 2.208 de 17 de abril de 1997

Os objetivos da educacéo profissional, de acordo@@rt.1°, eram:

| - promover a transicéo entre a escola e o mudiathalho, capacitando jovens e
adultos com conhecimentos e habilidades geraipecHias para o exercicio de
atividades produtivas;

Il - proporcionar a formacdo de profissionais, ap@®@ exercerem atividades
especificas no trabalho, com escolaridade correlge aos niveis médio, superior
e de pos-graduacao;

Il - especializar, aperfeicoar e atualizar o ttehdor em seus conhecimentos
tecnolégicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar gvs e adultos trabalhadores, com
gualquer nivel de escolaridade, visando a suagasee melhor desempenho no
exercicio do trabalho.

ApoOs essas adequacdes os modelos do ensino modésgiassaram a ser: técnico
concomitante (separado do ensino médio), técnidsesjuente ou poés-médio (somente
técnico para aqueles que ja concluiram o ensinaonédsuperior tecnolégico, todos cursos
de curta duracéo, flexiveis e em conformidade cerdeamandas dos setores produtivos. Os

cursos livres seriam informais e independentes sleol&idade e constituiriam uma

modalidade de educacé&o compensatoria. (LIMA FR004).

Em seu Art. 2°, o decreto j& sinalizava as parser@an instituicdes privadas dando
inicio a tentativa de privatizacdo da educacaagsiohal:

Art. 2 © A educacdo profissional sera desenvohgda articulagdo com o ensino
regular ou em modalidades que contemplem estratégaeducacdo continuada,
podendo ser realizada em escolas do ensino regufamstituicbes especializadas
ou nos ambientes de trabalho.
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Os niveis (basico, técnico e tecnolégico), e seuligni alvo, seriam definidos pelo
Art. 3°, onde tem inicio a prioridade para cursbigeamados, de acordo com a logica do
mercado:

Art. 3 © A educacdao profissional compreende osisggginiveis:

| - basico: destinado a qualificacdo, requalificag@ reprofissionalizacdo de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia;

Il - técnico: destinado a proporcionar habilitagofissional a alunos matriculados
ou egressos do ensino médio, devendo ser ministraderma estabelecida por este
Decreto;

lIl - tecnolégico: correspondente a cursos de ngérglerior na area tecnoldgica,
destinados a egressos do ensino médio e técnico.

A separacdo entre 0 ensino técnico e o ensino médin organizacdes curriculares
proprias, foi regulamentada no Art. 5°, onde constaguinte texto: “A educacao profissional
de nivel técnico tera organizacao curricular paprindependente do ensino médio, podendo

ser oferecida de forma concomitante ou sequen@sied.

A separacgdo entre o ensino médio e técnico obragoescolas técnicas a aumentarem
a oferta de cursos, na maioria aligeirados, conug&ul de carga horaria e énfase em
conteudos especificos. Segundo Silveira (2008), irmlidade era de “(con)formar
trabalhadores para atuar no mercado de trabalhourde pais desindustrializado e
desnacionalizado”. A autora reforgca que a reforrmplantada € de base tecnicista e
instrumental, e coloca a educacéo tecnologicavcsedo mercado, atendendo aos interesses
do capital.

Destoando do discurso oficial de que o ensino ¢técimtegrado ao ensino médio era
elitista e ineficiente, Lima Filho (2002, p.272ksalta que justamente essa experiéncia era
reconhecida pela populacdo como uma educacédo aublide qualidade, sendo oferecida

pelas escolas técnicas e CEFET's.

O Art. 8° regulamentava a organizacdo curriculanoeo ensino técnico, agrupando
as disciplinas em mddulos, os quais deveriam teritalidade com a emissao de certificados

de qualificacdo aos concluintes.

Art. 8 © Os curriculos do ensino técnico seraouastados em disciplinas, que
poderdo ser agrupadas sob a forma de médulos.

§ 1 ° No caso de o curriculo estar organizado enfuiod, estes poderéo ter carater
de terminalidade para efeito de qualificacdo psidizal, dando direito, neste caso, a
certificado de qualificagdo profissional.
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§ 2 ° Podera haver aproveitamento de estudos dmldias ou modulos cursados
em uma habilitag@o especifica para obtencao déithgho diversa.

§ 3 ° Nos curriculos organizados em modulos, patangdo de habilitacdo, estes
poderdo ser cursados em diferentes instituicdeleooiadas pelos sistemas federal e
estaduais, desde que o prazo entre a concluséondein e do Ultimo moédulo ndo
exceda cinco anos.

§ 4 ° O estabelecimento de ensino que conferidgimallcertificado de qualificacéo

profissional expedird o diploma de técnico de niveédio, na habilitacdo

profissional correspondente aos moédulos cursadesded que o interessado
apresente o certificado de conclusdo do ensinoanédi

O ensino técnico ficou, entdo, desvinculado da &ghm geral e passou a ser
organizado por modulos, os quais deveriam ter texiniade, ou seja, o aluno obteria o
certificado de qualificacdo para cada modulo, apbocha de técnico se cursasse todos os
mobdulos. Além disso, a escola deveria oferecersaedanodulos concomitantemente, ficando
a cargo do aluno a escolha de qual mdédulo frequeratgauele semestre. Isto levou a uma
demanda de professores que as instituicdes ndantintondicdes de contratar. Outro
problema operacional era a possibilidade do aluaperf os moédulos em diferentes
instituicbes, o que obrigaria a padronizacdo doinensndo levando em conta as
particularidades de cada regido. As consequéncasnddularizagdo, na maioria das
instituicdes foram: oferta do ensino técnico em uhdgl sequenciais, com conteddo minimo,

formando profissionais deficitarios e com dificudéa de insercdo no mercado de trabalho.

Varios profissionais ligados a educacgéo criticaes®e sistema modular observando
gue, este, proporcionaria ao aluno investir emralguursos somente por razées econdmicas
(ALMEIDA, 2003) néao levando em conta o dinamismo rdercado. Ferretti (1994, 1997)
também o critica ao afirmar que este modelo denensansfere para o trabalhador uma
responsabilidade que deveria ser do Estado, e etanpjue a relacdo entre educacéao,
qualificacdo e crescimento econdmico moderniza @idedo Capital Humano — TCH,
criando “uma falsa expectativa de que a maior asidalde e a maior capacitacao profissional

correspondem, necessariamente, maiores e melhmrdasimidades no mercado de trabalho”.

* Portaria MEC n°. 646 de 14 de maio de 1997

Art. 3°. As instituicBes federais de educacao tlgica ficam autorizadas a manter
ensino médio, com matricula independente da edagagHissional, oferecendo o
maximo de 50% do total de vagas oferecidas pareuosos regulares em 1997,
observando o disposto na Lei n°. 9.394/96.
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+ Lei Federal n°. 9.649 de 27 de maio de 1998

Esta lei, em particular, afetou diretamente o IRByus Inhumas que se encontrava

em fase de inicio de construcao aguardando veedasdis para a continuidade do projeto.

Art. 3°

§ 5° - A expanséo da oferta de educacgédo profidsiorediante a criacdo de novas
unidades de ensino por parte da Unsmmentepodera ocorrer em parceria com
Estados, Municipios, Distrito Federal, setor progutou organizacbes nado
governamentais, que serdo responsaveis pela mafatem gestdo dos novos
estabelecimentos de ensino.

Sobre o impedimento na construgédo de novas es@la& ser em parcerias com 0
setor privado a reduzir o papel do Estado, tantoexpansdo da oferta de educacéo
profissional, quanto pela exigéncia da oferta desazi de qualificacdo, requalificacdo e
aperfeicoamento para trabalhadores da iniciativea@a, evidencia-se a legalizacdo da

transferéncia do capital publico ao privado, coramlilestacam Peixoto e Silva (2008).

Castro (2000) aponta os efeitos positivos da redocomo: deselitizacdo dos cursos
técnicos pela maior presenca de jovens com niwvamis congruentes com as ocupacdes
oferecidas; aumento do numero de adultos nos catasnos; clientelas mais motivadas nos
cursos subseqlentes; cursos preocupados com #&at@al dos conteddos curriculares;
flexibilizagdo na organizagdo curricular por modulocom possibilidade de saidas
intermediarias e retornos para complementacdo; alémpermitir a possibilidade de

certificacdo ou habilitacdo profissional, conforaexigéncia do mercado de trabalho.

Porém os desdobramentos da reforma obtiveram tamivémeras criticas, como
anotadas por Kuenzer (2007), que relaciona ites@utiveis sobre as provaveis oportunidades
de qualificacao dos trabalhadores. Mostra que blgnwa ndo se encontra na qualificacdo em
si, mas como ela se insere nas demandas do prqueskdivo, dessa forma “aumenta-se a
inclusdo, mas se precarizam 0S processos produtiesglo como resultado a mera

certificacdo, o que n&do assegura inclusédo nem pé&moa”.
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2.3. Década de 2000 — governo Luiz Inacio Lula dah&

Em 2003, a SEMTEC publicou um documento (BRASILO@0onde faz as seguintes

consideracgoes:

A educacdo profissional e tecnolégica tem que teecessariamente, a
intencionalidade estratégica do desenvolvimentousando, pois, reduzir 0 seu
alcance a mera adaptacdo da formacdo escolar eegmolar a necessidades dos
empregadores, das forcas vivas, do mercado dellogbsempre imprecisamente
esclarecidas, o que vem a ser, em regra, defieisafincdo do estado conjuntural
de diversas relactes de forca.

O esforco aqui encetado pela Secretaria de Educkigiiba e Tecnoldgica do
Ministério da Educacéo - SEMTEC/MEC almeja destammicompromissos deste
governo com a educacgéo basica, a reducéo das delsidas sociais, o respeito e 0
fortalecimento da cidadania, reconhecendo em todasomentos que a educagéo
profissional e tecnoldgica cabe uma posicdo egicEémportante como elemento
criativo de alavancagem, junto com outras politieasicdes publicas, para o
desenvolvimento socioeconémico do Brasil.

Ao criticar a postura das politicas educacionatsrares, implantadas na reforma da

educacao profissional, destacam-se alguns probjemae outros:

* Modularizacdo do ensino profissional, por vezewideslando-o da elevacao
de escolaridade, com carga horaria minima e ineufie, focando tarefas

especificas;

» Substituicdo de politicas de desenvolvimento ecacdm social por politicas

compensatorias;

* Desmonte da formacao geral em conjunto com a fampgofissional (ensino

integrado);

e Transferéncia para o0 individuo da responsabilidag®or sua

gualificacdo/requalificacdo para a nova organizaigitrabalho.

Para mudar tal situagéo, o governo Lula prop6s pamasino profissional: articular a
educacéo profissional e tecnolégica com a educbgéica, por entender que uma ndo pode
ser substituta da outra; integrar a educacdo profial ao contexto do mundo do trabalho;
articular as politicas educacionais, principalmeasereferentes a educacdo de jovens e

adultos, as politicas de desenvolvimento econéngeacdo de emprego, trabalho e renda;
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reestruturar o sistema publico de ensino meédioidéce da educacgdo profissional e
tecnologica; comprometer-se com a formacao e zagéio dos profissionais da area.

2.3.1. O marco legal e as criticas as (re)reformas

De acordo com o MEC o novo governo tinha como rissgeconstru¢ao da educacéo
profissional como politica publica e corrigir asditas adotadas pelo governo anterior que
“dissociaram a educacéao profissional da educacgicdyaaligeiraram a formacao técnica em
mobdulos dissociados e estanques, dando um cunhieidamento superficial & formagéo
profissional e tecnoldgica de jovens e adultosaliamores”. (Brasil, MEC, 2005)

Para modificar os rumos da educacao profissionakfmgado o Decreto n. 2.802/97,
modificada a Lei n.9.649/98 que impedia a constwdgnovas escolas pelo governo federal
e promulgado o Decreto 5.154/2004 que deu inicina série de acbes com o objetivo de
aumentar a oferta do ensino técnico e tecnolégideneocratizar esta modalidade de ensino,

entre outros.

» Decreto n°. 5.154 de 23 de julho de 2004

Em seu Art. 1° o decreto regulamenta a educacdsgomal, dividindo-a em trés
niveis e no Art. 4° especifica como se da a agg@@d entre 0 ensino técnico e a formacao

geral:

Art. 1°

| - formacdo inicial e continuada de trabalhadoresfere-se a
capacitacao, aperfeicoamento, especializacdo kzaitéo em todos os
niveis de escolaridade, tendo como objetivo elevanivel de
escolaridade do trabalhador.

Il - educacéo profissional técnica de nivel médige pode ser ofertada
nas formas integrada, concomitante ou subsequergesino medio.

[l - educacéo profissional tecnolégica de gradoagh de pods-
graduacéo. tem por objetivos a qualificacdo ealfipacdo de acordo
com novas necessidades do mercado de trabalhcuggionento das
novas tecnologias.
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Art.4°

A educacéo profissional técnica de nivel médio, teasios dispostos
no 8§ 2o do art. 36, art. 40 e paragrafo unico tloddrda Lei no 9.394,
de 1996, sera desenvolvida de forma articulada@emsino medio:

§ 1° A articulagéo entre a educacao profissioralita de nivel médio
e 0 ensino medio dar-se-a de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenhalgimo o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo auzona aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio,nmesma instituicdo
de ensino, contando com matricula Unica para dada;a

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) criticam a cogé@epe a maneira como a reforma
foi implantada. Referem-se a simples revogacaamedecreto por outro, ao invés da “revisdo
profunda e organica da atual Lei de Diretrizes seBala Educacdo Nacional” a abrir espaco
para a discussdo de nova concepc¢do de educacdssipradl e tecnoldgica, como era
almejado pelos educadores. Outros, como Rodrifd@85), consideraram, ironicamente, que

0 novo decreto foi o responsavel pelo avanco dase@dio profissional:

(...) enquanto o decreto anterior recriara a dadkdno ensino, o decreto n°.
5.154/2004 reconhece a dualidade, permitindo nas,duas uma multiplicidade de
possibilidades de relagdo entre o ensino médio ferrmacao profissional. Em

sintese, em 2004, a legislacdo da educacdo poofidsbrasileira deu um salto no
tempo: deixamos o ano de 1942 e avangamos até 1982.

Apesar da volta do ensino técnico integrado e deasuormas de articulacdo da
educacao profissional com o ensino médio, ao se@maduas modalidades no ambito
organizacional pelo Decreto n°. 5.159/2004 (ensigdio na Secretaria de Educacédo Basica e
ensino técnico e tecnoldgico na Secretaria de Edic@ecnologica), Maciel (2009) percebe
a preservacao da dualidade no ensino e apontécaldéide de coeréncia e manutencdo dos
processos educativos enquanto as politicas s@@aisantiverem como politicas de governo

ao invés de politicas de Estado.

“Essa dinamica perversa da educacao profissionallbira sé podera ser rompida a
partir da criacdo de uma politica de Estado quejestssociada a qualidade e
estabeleca uma possibilidade concreta de formag@idddaos conscientes, criticos
e responsaveis que além dessa formagao tenha ihilmtee de contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social do pais”.
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e Parecer CNE/CEB n. 39/2004 — Trata da aplicacaddoreto n° 5.154/2004 na

Educacao Profissional Técnica de nivel médio emsir® Medio.

* Resolucdo n° 1, de 3 de fevereiro de 2005 - Ataadis Diretrizes Curriculares
Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Eclicgara o Ensino Médio e para
a Educacdo Profissional Técnica de nivel médio iapodicdes do Decreto n°
5.154/2004.

O grupo de pesquisa “GT Trabalho e Educac&o” adisanao Decreto e seus
desdobramentos afirmou que, embora houvesse abjidssie da volta na integracdo do
ensino técnico e médio, esta modalidade deverigperizada em detrimento das outras
formas de articulacéo (subsequente e concomitantel)porém, deixou a cargo da Instituicao
essa decisao, configurando o continuismo das gaditnteriores, privilegiando a instrucao

individual ao manter os cursos fragmentados voiaaomercado de trabalho imediato.

Outro equivoco, para Lima e Santos (2011), foi awutencdo de aspectos que
favoreciam as entidades privadas, inclusive poiordei repasse de recursos da Unido, para
atuarem no ensino profissional de formacao de ltnratares. Para os autores, o governo Lula,
assim procedendo, “ndo rompeu com a logica do govanterior” a favorecer o avanco do
setor privado e deixando brechas que acobertang@ramento e as reducdes de custos que

facilitam a sua atuacéo.

Os mesmos autores questionam a importancia dadagpgkerno federal ao ensino
técnico integrado de nivel médio ao discorrerem egta modalidade “aparentemente surge
como a grande solugcéo da defasagem e das desidesldducacionais presentes no ensino
meédio”, mas infelizmente ndo atinge jovens e aguliige ja concluiram o ensino médio e nédo

tém oportunidade de frequentar uma escola, sajaveéprofissional ou superior.

Na pratica, logo apés a lei, incentivos (pontuéisam dados aos institutos (ainda
como CEFET's) que criassem cursos integrados, mséss @ncentivos ndo podiam ser
caracterizados como politica publica, porém essajdste foi compensado em 2007 nas
diretrizes estabelecidas para os recém criadogubost Federais de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia.
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* Decreto n°. 5.478, de 24 de junho de 2005 — Instituambito das instituicdes federais de
educacao tecnologica, o Programa de IntegracdoddaaEdo Profissional ao Ensino
Médio na Modalidade de Educacé&o de Jovens e AdHIRIROEJA.

Essa acao governamental tem como um de seus oljaivinclusdo de jovens e
adultos da classe trabalhadora no sistema pubkcedilicacdo profissional. O programa
estabeleceu a abrangéncia do PROEJA na formagdal micontinuada de trabalhadores e na
educacéo profissional técnica de nivel médio, alérdesignar, no minimo 10% das vagas de
ingresso nos Institutos Federais para esta modalidea ensino. (BRASIL, 2005).

Sendo questionado acerca da limitacdo das ingté@si@utorizadas a ministrar 0s
cursos e da sua abrangéncia, o referido decretevyogado no ano seguinte e substituido
pelo Decreto n. 5.840/2006 que ampliou seus haesorcom a inclusdo do ensino
fundamental e a possibilidade de instituicbes d&nenestaduais, municipais e privadas
fazerem parte do programa. Com esses ajustes passa denominado como Programa
Nacional de Integracdo da Educacao Profissional @dfducacdo Basica na Modalidade de

Educacao de Jovens e Adultos.

Os desafios do programa, segundo Moll (2010), vsdel a sua construgdo como
politica publica “que dialogue tanto com as demandsediatas de escolarizacdo basica e
profissionalizacdo quanto com as demandas de untagdiib que deve acontecer ao longo da
vida”. Para a autora, 0 PROEJA vem como uma da®sé&ss a realidade, no que diz respeito
ao analfabetismo de jovens e adultos, assincrataaerano escolar, altos indices de

repeténcia e saida extemporanea da escola.

* Lei n° 11.180, de 23 de setembro de 2005 — Ingiitdrojeto Escola de Fabrica entre

outras providéncias.

No entender de Silva (2007), a efetividade soc@lPdograma Escola de Fabrica
esbarra em algumas questdes que merecem reflexdes apuradas para evitar o
esvaziamento das suas possibilidades. A autordigp@sjue, sem a alteracdo das causas que
promovem a exclusdo, nao é possivel o resgata@usdo dos sujeitos precarizados, 0s quais
o referido programa deve atender e que a politicgoderno, ao fortalecer a descentralizacdo
das agles oficiais, caminha no sentido inverso me politica coesa para a educacgéo

profissional. Adverte que “a superacao dessas Ggeshzia parte do plano de acéo da atual
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gestdo (governo Lula), porém, esta se perdendospace de acomodacdo dos interesses

dominantes”.

Peixoto e Silva (2008) vao mais além ao consideoano retrocesso a criagcdo do
projeto “Escolas de Fabrica” pela Lei n° 11.180200de os alunos teriam seu treinamento
vinculado as empresas e aos critérios utilizados aaxpansdo da oferta de cursos, que no
entender dos autores deveria ter como base umt@rdge desenvolvimento econémico e

social, ao invés das atividades produtivas exisgent

e Lei n° 11.195, de 18 de novembro de 2005. Lei moeificou o texto que proibia ao

Estado a criacdo de novas unidades de ensino ¢éseric parcerias.

Art. 1°: O § Sdo art. $da Lei 17 8.948, de 8 de dezembro de 1994, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 5° A expansao da oferta de educacéo profissionaliamieda criacdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, ocorpeeferencialmentg em parceria
com Estados, Municipios, Distrito Federal, setadptivo ou organiza¢des néo
governamentais, que serdo responsaveis pela magéatergestao dos novos
estabelecimentos de ensino. (grifo nosso)

A modificagdo do texto que impedia 0 governo feddeaconstruir e manter novas
escolas de ensino profissional teve como conseguénediata, a construcdo de 64 novas
instituicbes de ensino profissional mantidas petadb, algumas estavam com as obras

paralisadas, caso do campus Inhumas do IFG e aanmasnte planejadas.

Também desafiando a exclusdo de jovens e trabaltgdoi instituido pelo Decreto
n. 6.301, de 12 de dezembro de 2007, o SistemdaE$éanica Aberta do Brasil — e-Tec
Brasil, com o objetivo de ampliar a oferta e deratzar 0 acesso a educacéo profissional
publica e gratuita no interior de pais a na pedfdas grandes cidades. O programa acontece
por meio de convénio entre Instituicdes de EnsiabliPas credenciadas para a oferta de
educacao a distancia, Estados, Municipios e Diskdderal. Como todos os sistemas de
educacao a distancia, os desafios sdo inumeros degdle a implantacdo dos centros de sala
de aula nos municipios, desafios no uso da teci@ltanto por parte dos alunos como dos
tutores e professores, quanto a disponibilidadals@atérios e bibliotecas, entre outros.
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Para MANFREDI (2002) Ainda, persiste o desafio degracdo entre as politicas
publicas de educacdo, emprego e renda para queasfehte a formacdo da classe
trabalhadora saia da “perspectiva compensatoriagsestancialista, como uma forma de

educacao voltada para os pobres”.

Hoje, em pleno século 21 ndo podemos nos distangiaegar o progresso técnico, 0s
avancos nos campos da tecnologia, do conhecimemta educagdo, como nos apontou
Frigotto ja na década de 1990, a questdo é a disprise espaco tendo a satisfacdo das

necessidades humanas como objetivo maior. Pario au

“(...) Trata-se de disputar esse espaco concretamen seja, conquistar o controle
dominante do progresso técnico, da qualificacdo,adanco do conhecimento;
arranca-los da légica da exclusdo e da esferadarieasubmeté-los ao controle
democrético do Estado”. (FRIGOTTO, 1995)

2.3.2. AExpansao da Rede Federal de Educacgéo Pssional.

Em 2005, teve inicio a Fase | da Expansédo da Reder& de Educacdo Técnica e
Tecnologica. O programa foi aprovado em janeiro2006 e deveria ser finalizado até
dezembro de 2007. Foram implantadas 64 novasuigsit#s assim distribuidas: 47 UNED’s,
4 campi da UTFPR, 5 Escolas Técnicas Federaissedlds Agrotécnicas Federais.

O inicio da expansédo teve como critérios principaigproximidade da escola aos
arranjos produtivos instalados em niveis locasgeonais; a importancia do municipio para a
microrregido da qual faz parte; os valores asswnilos indicadores educacionais e de
desenvolvimento socioeconOdmico; e a existénciaalengiais parcerias para a implantacao
da futura unidade. Além desses critérios, a unigad®brigada a atender pelo menos uma de
trés diretrizes: 1 — estar localizada em uma umiddd federacdo que ndo possuisse
instituicbes federais de educacéo profissional; 2star localizada em uma regido mais
distante dos principais centros de formagao de dedobra especializada; ou 3 — estar situada
na periferia, no caso da instituicdo estar locdhzaa regido metropolitana. Por meio dessas
diretrizes, o governo federal propunha priorizarespacos historicamente esquecidos pelas

politicas publicas.
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A Fase Il da expanséo teve como lema “Uma escotaci em cada cidade poélo do
pais” (BRASIL, 2007b). As diretrizes adotadas nsefanterior foram mantidas e outros
critérios acrescentados aos ja existentes com wtdnte favorecer o desenvolvimento
regional e os arranjos produtivos locais. Forangieas desta fase: 1 - Distribuicéo territorial
equilibrada das novas unidades de ensino, 2 - @ohedo maior nimero possivel de
mesorregides, 3 - Sintonia com os Arranjos Prodstivocais, 4 - Aproveitamento de infra-

estruturas fisicas existentes e 5 - Identificag@patenciais parcerias.

De acordo com Pereira (2008), a Fase Il da expansao

(...) toma como base a identificacdo de cidades;@bdevara a contribuicdo da rede
federal no desenvolvimento s6cio-econdmico do @aisncorrerd, sobretudo com a
interiorizacdo, para uma mais justa ordenacdo deaofle EPT, ao incluir locais
historicamente postos a margem das politicas m@slivoltadas para esta
modalidade.

Dando continuidade a expansdo, em 2007 foi proppsto Decreton® 6.095 a
reorganizacdo das instituicdes federais de educacdfissional e tecnoldgica (Centros
Federais de Educacdo Tecnologica e suas unidadesaciohais descentralizadas e as
Escolas Agrotécnicas Federais) como o objetivotdaram de forma regional e integradas

baseadas no modelo de Instituto Federal de Educ@g@tia e Tecnologia .

Em 2010 os institutos totalizavam 366 escolas aio to Brasil, caracterizados por
uma estrutura multicampi, autonomia administratiyedagogica, garantia de 50% das vagas
para cursos técnicos de nivel médio, incluindo datidade de educacéo de jovens e adultos

(EJA) e 20% para licenciaturas ou programas espedgeformacéo de professores para a

educacéo basica.

e Lei n°% 11.892, de 29 de Dezembro de 200Bistitui a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria ostitntos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema fedlele ensino, a Rede Federal de

Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnologicancwiada ao Ministério da
Educacéo e constituida pelas seguintes instituicdes
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| - Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e dlegia - Institutos Federais;
Il - Universidade Tecnolégica Federal do Parand FPR;

Il - Centros Federais de Educacédo TecnoldgicadCeicckow da Fonseca - CEFET-
RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as UniversidadseFais.

Paragrafo unico. As instituigbes mencionadas nosas |, Il e 1l do caput deste
artigo possuem natureza juridica de autarquia, ntetess de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didaticegagogica e disciplinar.

Art. 2° Os Institutos Federais sfo instituicdes de edimasuperior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, esipdizados na oferta de educacéo
profissional e tecnolégica nas diferentes modadade ensino, com base na
conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnol6gomme as suas praticas
pedagédgicas, nos termos desta Lei.

A lei aumentou as possibilidades e responsabilgldde antigos CEFET's, referente a
ampliacdo das modalidades de ensino a serem magastrtais como a educagao profissional
técnica de nivel médio integrada, concomitantebsesguente, formacéao inicial e continuada
de trabalhadores, educacédo técnica de nivel b&siowedio na modalidade EJA, cursos
superiores de graduacao (tecnolégico, bachareldidereiatura) e pds-graduackdo sensu
e stricto senspalém da possibilidade de realizacdo de pesqaasdas. Outras atribuicdes
que foram incorporadas aos IFET’s: registrar osodips dos cursos por eles oferecidos e,
recentemente, fazer parte da Rede Certific, regeigana pela Portaria Interministerial
MEC/MTE n°. 1.082, de 20 de novembro de 2009.

Mesmo com a possibilidade de novas contratacOessateidores, verba para
construcdo e ampliacdo de salas de aula, commrquilgamentos, entre outras acdes, pode-se
perceber que a aparente autonomia administratpedagogica dada aos Institutos Federais
nao coaduna com as responsabilidades e cobrangacamiinuam a ser impostas pelo

governo federal, que sobrepde 0s aspectos quart#atos qualitativos.
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3. INSTITUTO FEDERAL DE GOIAS — CAMPUS INHUMAS

O Campus Inhumas do Instituto Federal de Goiassnégiu por acaso. E resultado de
do esfor¢co da comunidade local, seus representantssituices envolvidas no seu processo
de construcéo e esté inserido no histérico conteimgo da educacédo profissional no Estado

de Goias.

Para compreender a sua importancia, faz-se neiesiestacar breve caracterizacéo
dos aspectos relacionados ao contexto socio-econdnpolitico da regido e, em particular,

ao do municipio de Inhumas.

3.1. Caracterizacéo do Estado de Goias — Regidao @enOeste

O inicio do século XX no estado de Goias é margaim chegada da linha ferroviaria e
pela mudanca da capital para Goiania, eventos gaoeogaram um fluxo migratorio
conhecido como “Marcha para o Oeste”. Este movimefdzia parte dos planos
desenvolvimentistas do governo federal com objsti® ocupar espacos vazios do territério
nacional, abrir novas frentes de mercado para adsda producédo nacional (principalmente
do estado de S&o Paulo) e, a0 mesmo tempo, dimantorca politica e econémica dos
coronéis do estado.

Em resumo, as décadas de 40 e 50 foram caracizsipad:

(...) movimentos que, interligados, contribuirammarcaram o Estado de Goias,
tanto do ponto de vista econdémico, quanto da foéimagrbana da cidade: o
movimento interior/campo-cidade; a implantacdo dANG, responsavel pelo

assentamento de significativa parte dos migramteslorizacdo do imdvel, tendo
em vista a maximizagao do setor imobiliario, tambocomércio de lotes, quanto na
construcdo civil, tendo por consequéncia o avargeexploracdo agricola ainda
tradicional no Centro-Oeste em geral e, por Ultimogconstrucdo de Brasilia.
(PADUA, 2008)

A partir da década de 1970, o desenvolvimento tiadestem como caracteristicas a
expansdo das areas de latifindio de monoculturaaensodernizacdo (incorporacdo de
maquinarios, mudancas no financiamento rural, fosjee irrigacdo, uso da tecnologia no
manuseio do solo); expansdo da pecuaria extengigacimento demografico (concentrado
nas regides centro e sul goianos); éxodo ruraltaadao (diminuicdo da agricultura familiar e
aumento de trabalhadores rurais temporéarios) enindgho crescente e desordenada. (devido

ao éxodo rural e ao crescimento industrial).
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O povoamento do estado de Goias, apdés a “Marcha pddeste”, deu-se de forma
vagarosa e diversificada, porém concentrada nageata capital. A partir da década de 1940
até a década de 1960, a taxa de crescimento déapapwrbana registrou o indice meédio de
10% ao ano, estabilizando-se nos anos 1980, painognte apds a divisdo com a criagdo do
estado de Tocantins em 1988. De 1991 até 2005pualgu@io cresceu de forma estavel, na
média de 2,5 % ao ano, acima da média nacional (PAR008).

Segundo o ultimo censo realizado em 2010 pelo IB&Estado de Goias conta com
5.849.105 habitantes, que corresponde a 42,8% galggdo da Regido Centro-Oeste,
representando um crescimento de 14,5% em relaciwermsp de 2000. A mesorregisio
Centro-Goiano, onde se situa a capital Goianiasyias maior nimero de habitantes, com
50,81% da populacéo total do Estado, a microrredé&8napolis e o municipio de Inhumas
fazem parte dessa mesorregiao.

Os estudos realizados pelo Observatorio Nacional Tcabalho e da Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica — nlcleo Centro-OéS@ G, 2009) constatam que as atividades
econdmicas do setor de servi¢os e agropecuariossdestaques na economia goiana. O setor
de servicos € o responsavel pelo maior nimero dpregios formais em todas as
mesorregides. Na pecuaria, o estado ocupa o 4° hegeanking nacional, e na agricultura, o
cultivo de graos (principalmente soja e sorgo) tiestaque nacional.

Entretanto, o setor educacional, tanto municipagntp estadual, ndo tem alcancado
resultados satisfatorios devido a reducdo no nunetad de alunos, de docentes e de
instituicbes de ensino, fato que se contrapde aerdelvimento das instituicbes federais
fomentado pelos programas do governo federal coRBWNI e a expanséo da Rede Federal
de Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

Em relagéo aos indices de desenvolvimento humanit) (i, o estado de Goias ocupa o
9° lugar dentre os estados da federacdo com o Bkiirdo de 0,800, em 2005, para 0,824
em 2007.

0 estado é dividido em 5 (cinco) mesorregidesiti@eGoiano, Sul Goiano, Noroeste Goiano, LesteaGmi

e Norte Goiano.

12 S0b responsabilidade do IFG.

3O IDH expressa indicadores de educacéo (alfaiigiz e taxa de matricula), longevidade (expectaiiva
vida ao nascer) e renda (produto interna brutcapita).



3.2. Caracterizagdo do Municipio de Inhumas - GO

O municipio de Inhumas esta localizado a 42 km ajital de Goiads - Goiania,

ocupando area de 613, 349%mBeograficamente, insere-se na mesorregido CEutiano e

microrregido de Anapolis. Sua regido de influéniorediata abrange os municipios de

Brazabantes, Caturai, Damolandia, Goianira, Nei®goNova Veneza, cuja area total soma

943,33 km.
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Figura 2: Microrregido de Anapolis com destaque para o oipia de Inhumas-GO

3.2.1 Aspectos Demogréficos

Segundo o Censo 2010, a populacdo do municipiodd &2 habitantes, dos quais a

maioria (93,5%) reside na zona urbana, tendéncrebden verificada na sua regido de

influéncia, embora em porcentagem maior do quecardgrada no estado de Goias, conforme

demonstra abaixo a Tabela 1.
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Tabela 1: Populagdo Censitaria — estado de Goias, munic@i@osnapolis e Inhumas, Regido de Influéncia de
Inhumas e estado de Goiés.

. 2000 2010
Municipios
urbana | rural urbana | rural

Anapolis 280.164 97,3% 7.921 2,8% 329.170 98,3% 5.862 1,8%
Brazabrantes 1.723 62,1%  1.049 37,8% 2179 67,2% 1.061 32,7%
Caturai 3.117 72,0% 1.213 28,0% 3.655 78,3% 1.015 1,792
Damolandia 1.885 73,2% 688 26,7% 2.182 79,4% 565 20,6%
Goianira 18.064 96,5% 655 3,5% 33.455 98,2% 606 %1,8
INHUMAS 39.976 91,1% 3.921 8,9% 45.079 935% 3.133 6,5%
Nerépolis 17.253 92,9% 1.325 7,1% 23.208 95,9% 981 4,1%
Nova Veneza 5.354 83,5% 1.060 16,5% 7.026 86,4% 1.103 13,6%

Regiéo Influéncia 87.372 89,8% 9.911 10,2%  116.784 93,2% 8.464 6,8%
GOIAS 4.396.645 87,9% 606.583 12,1% 5.421.069 90,3% 582.976 9,7%

Fonte: IBGE/SEPIN

A situacdo do municipio de Inhumas néo difere dasais cidades da regido, e do

estado, em relacdo a migracéao rural-urbano, comfalemonstra a tabela acima.

Outros aspectos relevantes sdo apontados por PZ@Q@). A autora mostra que em
Goias houve acelerado processo de criacdo de miasiéi com grande concentracdo
demografica espacial. Tal fato ocorreu, principaitegna regido metropolitana de Goiania e
nos municipios do entorno de Brasilia, os quaitpirepresentam 63% da populacao total do

estado e que demonstra concentracdo desproporeionalacao ao territorio goiano.

As consequéncias nos municipios que tiveram migrac&lerada (Goiania, entorno
de Brasilia e Anapolis) foram: desordenado cresaimmarbano, falta de infraestrutura, falta
de emprego e exclusdo social entre outros. Ao me®mmpo, O interior sofreu com a
diminuicdo da populacdo trabalhadora e sensivalcéed das atividades de indlstria e

comeércio, provocando sérios problemas na arealsocia

A partir do periodo entre 2000/2005 e 2000/200depse perceber, principalmente, o
declinio na taxa de crescimento geométrico poputaf?. Uma possivel explicacdo é a
proximidade do municipio com a capital goiana eoasequente migracdo de parte de sua
populacdo em busca de trabalho e educacédo. A tabddstaca também as cidades polo da
micro (Anapolis) e mesorregidao (Goiania) onde Inhanesta inserida. Na maioria dos

municipios ha aumento dessa taxa, com excecaordpdis e Nova Veneza.

14 Em 1970 eram 63 e em 2007 ja somavam 246 muns;igioalmente divididos em 18 microrregides e 5
mesorregides.

> Expressa o ritmo do crescimento populacional zatililo as variaveis referentes 4 populacdo residente
correspondente a duas datas sucessivas. (Fontg) IBG
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Tabela 2: Taxa de Crescimento Geométrico Populacional -ritdsie Regido de Influéncia, Anapolis e
Goiania (%)

MUNICIPIOS ~ 1980/1991 1991/199¢ 1991/200C 2000/2005 2000/200€ 2000/2007 2000/2008

Anapolis 2,62 2,05 2,08 1,70 1,70 1,76 1,70
Brazabrantes 0,37 2,23 1,93 1,90 1,86 1,81 2,18
Caturai 0,53 -0,14 0,52 0,56 0,55 0,48 0,87
Damolandia 0,84 0,28 -0,09 -0,10 -0,10 0,63 1,01
Goiania 2,31 1,67 1,91 1,90 1,85 1,87 1,85
Goianira 5,07 3,33 4,23 4,75 4,58 3,68 4,01
Inhumas 1,83 0,90 1,51 1,53 1,49 0,35 0,74
Nerépolis 3,01 3,25 4,06 3,52 3,40 0,61 1,00
Nova Veneza -0,14 3,03 2,80 2,62 2,54 1,02 1,4
GOIAS 2,33 2,36 2,46 2,35 2,29 1,74 1,96

Fonte: SEPLAN/SEPIN

Conforme demonstra a tabela abaixo, a faixa e@gdominante em Inhumas, e em
boa parte dos municipios que fazem parte da si&ordg influéncia imediata, compreende as
idades entre 15 e 49 anos (61,7%), demonstrandgrguele parte da populacdo é formada
por jovens, futuros profissionais e trabalhadoréisos que demandam qualificagéo,
capacitacdo e atualizacdo de conhecimentos pmifmsi Essa populacdo representa o
segmento que pode se beneficiar das modalidadessieo oferecidas pelo IFG, como os
cursos superiores de licenciatura e bachareladoictéintegrado e subsequente e educacéo

de jovens e adultos.
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Tabela 3: Populagdo por Idade - Inhumas e Regiédo de InflaéAoapolis e estado de Goiés.

2010 05a09 10al4 15a19 20a29 30a39 40a49 50a59 Acimade 60
Anépolis 10,3%  10,8%  112% 20,7% 17,9%  131%  7,9% 8,2%
B 12% 125%  9,4% 18,1% 18,6% 11,4%  9,4% 9,1%
Caturai 10% 11,3%  11,0% 193% 17,9%  12,6%  8,3% 9,1%
Damolandia 9% 112% 10,8% 16,0% 187% 148%  9,4% 9,7%
Goianira 11% 11,4%  11,3% 22,0% 17,7%  125%  6,9% 7,0%
TS 10% 10,5%  11,2% 19,5% 17,7% 133%  8,5% 9,6%
Neropolis 11% 11,4%  116% 211% 17,8% 116%  7,3% 8,2%
NGV VE T 9% 10,7%  11,3% 19,5% 17,6% 11,9%  8,8% 10,8%
GOIAS 8% 9,5% 9,6%  20,0% 18,1%  144%  9,8% 10,1%

Fonte: SEPLAN/SEPIN.

3.2.2. Aspectos Econdmicos

Os setores de atividade econdmica que mais secdastam Inhumas, conforme
Relatorio de Estudo e Pesquisa na Microrregido rigpélis realizado pelo IFG (2009) séo:
Industria, Agropecuaria, Servicos e Comércio. Alstda de transformacéao lidera a geracéo
de empregos nos ultimos 15 anos, com destaqueop&rbsetor de Alimentos, Bebidas e

Alcool Etilico.

Os estudos do Observatorio do Mundo do Trabalha Ediicacéo Profissional (IFG,
2009b) demonstram que, no setor de Agropecuacgantyato formal de trabalho nao fixa os
trabalhadores na regido, visto que boa parte éalegatriada e oferta sua for¢a de trabalho no
corte de cana-de-aglcar e em outras culturas por doestado de Goiads. Portanto, como
consequéncia, ndo repde plenamente a renda satarancorre para a moderacdo do

dinamismo econémico no municipio.
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Tabela 4: Namero de Trabalhadores empregados por Setoriddade Econdmica — Inhumas-GO.

SETORES - INHUMAS 1.995 2000 2005 2009
IndUstria de Transformacgéo 968 1.242 2.015 6.480
Servigos Industriais 78 14 13 11
Construcéo Civil 14 34 93 585
Comeércio 450 786 1.316 2.920
Servicos 429 601 1.806 1.602
Administracao Publica 528 608 1.364 1.457
Agropecuaria, Extrativismo Vegetal. Caga e
Pesca 694 741 1.000 1.863

Fonte: RAIS/MTE

Tabela 5: Evolucao do nimero de Trabalhadores empregad&sibsetor de Atividade Econbmica Industria de
Transformacéo no periodo 2005-2009. Comparacae biftumas-GO, Estado de Goias e Brasil.

Inddstria de Inhumas Goias Brasil

Transformacao

2005 | 2009 | % 2005 2009 | % 2005 2009 %

IndUstria de Minerais

nao metalicos 98 145 19% 8.003 10.276 12%  603.961 720.968 9%
IndUstria Quimica 19 77 60% 17.098 22573 14% 635.730 730.106 7%
IndUstria Téxtil 347 795 39%  22.451 24.803 5% 833.365 966.764 7%

Fonte: RAIS/MTE

Dentro do subsetor Industria de Transformagdogegmentos da Industria Quimica e
Téxtil foram os responséveis pelo maior aumentatmero de trabalhadores empregados. A
principal e maior industria quimica € a CENASA fasde alcool) que aumentou em 60% a
oferta de empregos no municipio no periodo de 5,a10 seguida vem a industria téxtil, que,
com incentivos publicos, cresce em proporcdo megigg a média estadual e nacional,
consolidando o Pdélo de confecgBes na regido. Apdsagrande numero de empresas no

subsetor de alimentos, ndo ha crescimento expoefss) para essa industria no periodo de
2005 a 2009.

Na tabela 6 abaixo pode-se observar que a maite garindustria local esta situada
na faixa de meédio e pequeno porte:
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Tabela 6: NUmero de empresas atuantes no municipio de Insw@ftaem 2010.

Porte da Industria Agroindustria  Alimentos Confeccao Outras TOTAL
Grande Porte 06 08 05 0 19
Médio Porte 10 14 20 07 51
Pequeno Porte 15 20 39 10 84
TOTAL 31 42 64 17 154

Fonte: Prefeitura Municipal de Inhumas-GO

As principais industrias sdo: CENASA (usina de Al}oSun Foods, Granja Gaasa,
Granja Santo Antonio, Agribands (racéo) e Centroz®curtume). Em relacdo ao comercio,
0 municipio conta com 5 estabelecimentos bancéi®s,estabelecimentos varejistas e 495

estabelecimentos atacadistas.

Tabela 7: Faixa Salarial Média dos Trabalhadores com canfaatnal de trabalho — Inhumas-GO

Faixa Salarial 1.995 2000 2005 2.009
INHUMAS Quant. | % Quant. | % Quant. | % Quant. | %

Até 1 SM 275 8% 353 9% 693 9% 1.092 13%
Del0l1a2SM 1777 54% 2.348 58% 4.783 63% 5.453 65%

De 2,01 a3 SM 579 18% 734 18% 1.409 19% 1.122 13%
De 3,01 a4 SM 252 8% 241 6% 336 4% 368 4%

De 4.01a5 SM 111 3% 116 3% 131 2% 140 2%
De 501a10SM 153 5% 118 3% 153 2% 140 2%

De 10,01a15SM 67 2% 51 1% 48 1% 43 1%
Acima de 15 SM 63 2% 60 1% 32 0% 15 0%

Fonte: RAIS/ITEM

Tabela 8: Faixa Salarial Média dos Trabalhadores com canfmtnal de trabalho — estado de Goias.

Faixa Salarial 1995 2000 2005 2009

GOIAS Quant. | % Quant. | % Quant. | % Quant. | %

Até 1 SM 22332 4% 36.864 6% 66.567 7% 95.157 8%
De1,01a2SM 196.235 39% 284.612 43% 475666  51% 662.417 55%
De2,0la3SM  93.058 18%  132.233  20% 166.214 18% 84.826 15%
De3,01a4SM 55532 11%  62.692 9% 72.678 8% 82.723 7%
De40la5SM 32763 6% 40.051 6% 48.927 5% 51.180 4%
De501al0SM 62.922 12% 67.914  10% 78.244 8% 92.965 8%

De 10,01 a15SM 20.199 4% 18.024 3% 17.105 2% 16.043 1%
Acimade 15SM 24415 5%  19.218 3% 15.979 2% 14.536 1%

Fonte: RAIS/IMTE

A média salarial é baixa, a maioria dos trabalheslor0%, recebe de 1 a 3 salérios
minimos. Esta situacdo segue a mesma tendénciabp&cebida no estado de Goias. Entre
os fatores que concorrem para a desvalorizacdo &ta de obra, encontram-se a baixa

escolaridade, a falta de capacitacdo e qualificgg@édissional. S&o fatores considerados



69

desestimulares de potenciais investimentos do peteado na criagdo de empreendimentos

de base tecnoldgica com postos de trabalho maisizados.

Tabela 9: Numero de Trabalhadores por Setor de Atividaden&eica segundo a faixa salarial em 2009 —

Inhumas-GO.
INHUMAS Ind. Serv. C.Civil | Comércio | Servicos AQm_in. Agrop.Ext.Ve

Trans. | Indust. Publica g.
Até 1 SM 15% 0,0% 16% 19% 20% 1% 6%
De 1,01a2SM 62% 0,0% 68% 73% 62% 54% 7%
De 2,01a3SM 14% 0,0% 9% 5% 10% 27% 12%
De 3,01a 4 SM 4% 10,0% 5% 1% 3% 11% 2%
De 4.01a5SM 1% 0,0% 1% 0% 1% 5% 1%
De 5,01 a 10 SM 2% 10,0% 1% 1% 3% 2% 1%
De 10,01 a 15 SM 0% 60,0% 0% 0% 1% 1% 0%
Acima de 15 SM 0% 20,0% 0% 0% 0% 0% 0%

Fonte: RAIS/IMTE

Em termos de escolaridade, a quantidade de tralabmanalfabetos tem diminuido e
0 numero de trabalhadores com ensino fundamemeidio completos, aumenta a cada ano,
possivelmente devido ao aumento no numero de siasula e na oferta de vagas na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJ®,tgve seu apice em 2003. No
conjunto do Estado de Goiés, a maior parte da pgaalempregada formalmente cursou o
Ensino Médio (30,41%) e o Ensino Fundamental (28)63

Tabela 10:Nivel de Escolaridade dos Trabalhadores com donfitbamal de trabalho - Inhumas-GO.

Escolaridade - INHUMAS 1995 2000 2005 2009
Analfabeto 5% 6% 2% 1%
Ensino Fundamental incompleto 60% 54% 45% 32%
Ensino Fundamental completo 11% 13% 17% 18%
Ensino Médio incompleto 7% 8% 9% 11%
Ensino Médio completo 12% 16% 19% 27%
Superior incompleto 2% 1% 3% 4%
Superior completo 3% 3% 5% 7%

Fonte: RAIS/MTE
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Tabela 11: Nivel de Escolaridade dos trabalhadores com donfoamal de trabalho segundo os Setores de

Atividade Econbémica em 2009.

Escolaridade Ind. Serv. C.Civil Comércio Servicos Admin.  Agrop.Ext

INHUMAS Trans. Indust. ' Publica Veg.
Analfabeto 1% 79% 15% 2% 4% 3% 4%
Fundamental 40% 1% 34% 13% 19% 28% 63%
Incompleto
Fundamental 22% 0% 16% 21% 21% 9% 14%
Completo
E.Médio Incompleto 9% 0% 15% 19% 8% 5% 9%
E.Médio Completo 24% 13% 17% 41% 26% 26% 9%
Superior Incompleto 1% 0% 0% 2% 7% 11% 1%
Superior Completo 2% 4% 4% 2% 15% 18% 1%

Fonte: RAIS/IMTE

Estudos do IFG demonstram que, no Brasil, ha awdamtdemanda por mao de obra

mais qualificada, porém como demonstrado nas tabeka 8 o aumento da escolaridade do

trabalhador de Inhumas e regido néao correspondewesma propor¢cdo a melhoria do salario,

provocando alguns questionamentos sobre quaiefas#io realmente relevantes na relagcéo

emprego-qualificacao.

Nesses termos a situacdo do estado de Goias na® mals confortaveis por varios

motivos, dentre os quais destacam-se, segundo26@¢):

A participacdo da industria de transformacéo dea§&oia producédo nacional cresceu
de forma estavel a partir de 1977, principalmerde segmentos das industrias de
alimentos, bebidas, abate e processamento de gads, e suinos, assim como

processamentos de graos e laticinios;

A intensificacdo de oferta de empregos que demamdaior nivel de escolarizacao e
qualificacdo profissional €, justamente, onde se fgesenciado maior ritmo de

crescimento econémico, como é o caso da regidooeeaste;

Em relacdo a educacgédo indicadores educacionaegi@or centro-oeste faz parte do
grupo que apresenta os piores indices de profieiéra aprendizagem da educacao
basica e, como conseqliéncia, tem os percentuassbaians de concluintes do ensino

médio e superior;

Conforme pode ser observado no Quadro 3, os dadeslam aumento em

porcentagens bem maiores que a média nacionalmerolde contratacées que requerem o

ensino meédio e superior nos estados da regidooceaste. Faz parte da responsabilidade dos

institutos federais a qualificacéo e profissioregéo desses trabalhadores.
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Quadro 3: Taxa de Crescimento do Estoque de empregos segumplau de instrucdo para a Industria de
Transformacéo — 2005/2009

UF Fundamental completo Ensino Médio completo Superior completo
INHUMAS 252% 352% 200%
GOIAS 478% 857% 1168%

Fonte: RAIS/MTE

Quadro 4: Saldo Liquidd® de empregos na Industria de Transformac&o em las®O e estado de Goids —

2005-2009.
Industria de Transformagédo INGICH T Sollne
saldo % saldo %

Industria de Minerais ndo metalicos 47 19% 2.273 12%
Inddstria Quimica 58 60% 5.475 14%
Indlstria Téxtil 448 39% 2.352 5%
Inddstria dq Produtos Alimenticios,

Bebidas e Alcool Etilico 13D 4% 26.068 17%

Fonte: RAIS/MTE

3.2.3 — Aspectos Educacionais

Em relacdo & educacgéo basica, 0 municipio segeredércia estadual, com queda no numero

de matriculas no ensino fundamental e médio, diglimuno numero de escolas e aumento no nimero

de salas de aula nas escolas remanescentes, comoonsieado na tabela a seguir:

Tabela 12:NUmero de alunos matriculados na Educacéo Basidaumas-GO

INHUMAS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ensino Fundamental
(alunos 9.691 9.247 10.203 8.691 8.797 8.038 8.192 8.010 7.435 7.215 6.949

matriculados)

Ensino Médio
(alunos 1.96¢ 2.01t 2.211 2.27¢ 2.341 2.34z 2.38¢/ 2.54¢ 2.221 2.171 2.299

matriculados)

Ed. Jovens e Adultos
(alunos 354 844 1613 2030 1951 1552 1157 860 892 766 757

matriculados)
Fonte: SEPLAN/SEPIN

Se levarmos em conta o nimero de candidatos adibulases do IFG, tanto nos

cursos técnicos integrados (média de 4 candidatosamd’), quanto nos cursos superiores

(média de 5,6 candidatos por viyae 0 aumento de cursos ofertados pela instityjpéde-

se perceber a falta de alternativas de ensinoqmibt municipio, o que induz a populagédo na

procura por escolas publicas na capital, ou pagleegmsino.

'8 variag&o entre o nimero de trabalhadores admitidiesligados.
" Fonte: Banco de Dados/IFG
'8 Fonte: Banco de Dados/IFG



12

“Algo s6 é impossivel até que
alguém duvide e acabe provando o

contrario.” (Albert Einstein)

4 — EM BUSCA DE UMA ESCOLA.

4.1. Trajetdria do IFG — Campus Inhumas

A escola de Inhumas foi inicialmente concebida €@85lquando uma familia local
doou um terreno a prefeitura, que o repassou p&BEFaGO, com destinacdo a implantacéo
da UNED-Inhumas, cuja atuagdo previa a area daiei@wos alimentos. A referida doacgéo

tinha como condig&o a sua construcdo dentro deraro geterminado.

Em 23 de dezembro de 1996, foi firmado o convémiweeo MEC/SEMTEC e a
ETF/GOIAS, com orcamento de 1 milhdo de reais dadts a edificacido de onze blocos a
totalizar 9.000 rh de &rea construida. O financiamento foi custead programa
PROTEC?, e limitava o término da obra no prazo maximo deano, ou seja, em 31 de

dezembro de 1997. Sobre esse projeto, um dirigenteG relata:

(...) o que aconteceu € que um milhdo naquela émcaualquer época, ndo era
suficiente para concluir o projeto. Entdo a admirdgsdo da época optou por
comecar a fazer a estrutura de tudo... de tudofqueossivel... aplicou o recurso
em estrutura, ndo selecionou, por exemplo, um préali um bloco, e terminou
ele... comecgou todos, porque a expectativa era goeano seguinte, continuar a
receber os recursos até construir... e isso ndmgezeu..."(S1- dirigente)

Essa opinido é corroborada pelo depoimento de wideedo IFG ao considerar que
a forma como se iniciaram as obras nao teve a mettiatégia:
“... talvez, se eles tivessem construido um ou doisoblocompletos, a escola
poderia ter iniciado as atividades antes que o @aio Henrique proibisse!”..(S2-
servidor)
Findo o ano de 1997, a escola, ainda na estrutu@ucreto, aguardava recursos do
governo federal para sua conclusdo. Porém, em m@id998, o presidente Fernando

Henrigue Cardoso sanciona a Lei Federal n. 9.649 entre outras providéncias, desautoriza

9 O Programa de Expans&o e Melhoria do Ensino édni lancado na década de 1980 pelo presidest Jo

Sarney com o objetivo de interiorizagdo das esdélasicas, até entdo restritas as capitais dodassta meta
inicial era de 200 escolas, somente 56 entraraffuraonamento até o final de seu mandato, o resfatu no
papel ou parcialmente construida.
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a Unido responsabilizar-se pela manutencdo e getdmovas instituicbes de ensino
profissional, passando essas atribuicbes aos Estadonicipios, ou Organizacbes nao-
governamentais. O IFG viu-se sem recursos fedpeass finalizar a obra, porque, até entéo,
nao havia entidades dispostas a manter a institpgémeio de convénios, conforme previsto
“nos termos da Lei n. 8.948/94, alterada pela Le9.649/98, pelo qual o governo federal
estaria restrito a construgdo e aparelhamento caassprofissionais, cabendo a entidade
convenente a responsabilidade de assumir todosaasges decorrentes do funcionamento

regular da instituicdo” (BRASIL, 1997). Portantmlara ndo foi retomada.

Na época, outros fatores contribuiram para o feacak continuidade da obra e
implantacéo da escola. Em primeiro lugar a terdadig transformar, o que deveria ser uma
instituicdo publica e gratuita, em uma escola Vexda a uma fundacao privada e, em segundo

lugar, as divergéncias politicas entre grupos $ogae atrasaram ainda mais o processo.

Com o objetivo de dar continuidade a obra e assankiiscola Técnica, foi criada a
Fundacao Indes, com participacéo de politicos ebnasrda comunidade local. Esta solicitou
ao diretor geral da ETFG, professor italo de Limachhdo, a devolucdo do terreno, para
finalizar a construcéo e a implantacdo da escojgedido foi negado pela ETFG que temeu o
uso politico e a privatizacdo do espago ja congddstpela Unido. Conforme declara um
dirigente do IFG entrevistado, a posicdo da edadia a seguinte justificativa:

.. a escola técnica ndo concordou com a doacéogpe a gente sabia que o
PROEP na iniciativa privada, ou ia virar instrumente politico, ou ndo ia
funcionar... e a escola seria privada. Entdo a ésdécnica ndo doou, mas eles
continuaram insistindo... houve uma movimentacaopddamentares em torno
disso... isso foi em 1999-2002, no periodo em gBROEP saiu das escolas e foi
para a iniciativa privada, para o segmento comumnda.” (S1- servidor e morador)

Mesmo assim, a Fundac&o encaminhou um projeto &EPR na tentativa de obter
financiamento, no ambito do Subprograma do Segme&udmunitario voltado para as
instituicbes de personalidade juridica de direiiwgulo, criadas a partir de parcerias entre o
Estado e a sociedade civil, ou somente entre adaie civil. A tentativa ndo foi bem

sucedida. O projeto nao foi aprovado pelo prograrad&undacéo foi desfeita.

2 Em 1998 a ETFG submeteu um projeto e obteve dinarento junto ao PROEP somente para a unidade

sede em Goiania.
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Nesse periodo, muda a direcdo politica do municéio partido, vencedor das
eleicbes, € oposicdo ao anterior. Temendo que alwgo do terreno se concretizasse
proporcionando ganhos de popularidade ao partidoano, o prefeito eleito, fundamentado
na lei que regulamentou a doacao do terreno pammstrucdo da escola, a qual previa sua
reversao para 0 municipio caso a escola nao fasstraida no prazo previsto, abriu processo

judicial para sua devolucao a prefeitura, comaaetgpoliticos e populacéo locais:

“

. veio a eleicdo e o prefeito perdeu a eleicdarg (...) que era do partido
contrario. Como o prédio ndo foi concluido no prazm terreno foi doado pela
prefeitura, a lei autoriza a fazer a reverséo. Aprefeito eleito entrou na justica pra
retomar o terreno... a prefeitura ndo tinha intesesw ai também entrou um pouco
de briga politica de grupos...R1- politico)

“... a escola serviu de plataforma politica nas iges, mas os prefeitos nao
tocavam o projeto e assim a construcao ficou deshiada...” (C1- morador)

“... houve uma mudanca de governo em Inhumas, daiwm grupo politico-
partidario e foi para outro... 0 grupo que assunacho que ficou com medo de que
a escola técnica doasse, porque a fundacao tintha gioposta pelo outro grupo...
entrou na justica pedindo o terreno de volta ((S2-servidor)

“

. a cidade teve um passado de desenvolvimente.foem relacdo a saude,
comercio e agricultura e foi perdendo espaco conaleeynancias de poder entre
duas familias na prefeitura... isso também atrapalta construgdo da escola
técnica...”(C2 — morador e servidor)

As acdes judiciais movidas contra a InstituicAcarforcontestadas pela Advocacia
Geral da Unido e o processo se instalou na justigabilizando totalmente o projeto. Como
nao havia interesse por parte da prefeitura nanaala da obra e, consequente manutencéo da
escola, esta ficou no “esqueleto” até o ano de .2A@xpressdo “sem que uma unica parede
fosse erguida empregada, neste caso, em sentgdal’li(MEC, 2007), como podemos
observar na figura 3 abaixo:
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Figura 3: Estrutura de concreto - constru¢do do IFG-camplugrhas-GO — 1996-2006.
Fonte: Relatério de Avaliagdo do Plano de ExpansdBede Federal de Educacao Tecnolégica, 2007.

De acordo com servidores mais antigos do IFG, noge compreendido entre 1999 e
2000, a ETFG, ja transformada em CEFET-GO, adefeROEP e do invés do crescimento
fisico optou por crescer internamente com os cussperiores de tecnologia. A dire¢ao criou
13 cursos superiores de uma vez... entdo toda mgianea instituicdo foi direcionada pra
issd (S3 - Servidor) Com a prioridade da escola vatadra a sede em Goiania e para a
unidade descentralizada de Jatai, a retomada dadendescentralizada de Inhumas ficou em

segundo plano.

Coincidindo com o final do mandato do governo FedwaHenrique Cardoso, ocorre a
mudanca de direcdo no CEFET-GO, e a expansao figieacola voltou a ser uma op¢ao. No
entanto a prefeitura de Inhumas na época era nowante oposicdo ao grupo criador da
extinta Fundacéo, e o prefeito resiste em retiragd judicial devido a disputa interna sobre

essa questéao.

Nessa época, a instituicdo foi novamente procupmda grupo da Fundacdo para
proceder a devolucdo do terreno. A direcdo do CEEBThao abriu méo do projeto e uma
parceria foi proposta. Os esforcos seriam somapogm a escola seria uma unidade

descentralizada. Sobre as a¢0es da instituicaondide seus servidores:
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“

.. entre 0 2° semestre de 2001 e 1° semestre082, Zomegamos formalmente,
enquanto Instituicdo, a ir la pedir a prefeitura rpaabrir as portas para uma

negociacdo mais favoravel..(S3 - servidor).

Em outubro de 2003 a Camara Municipal realizou wmdiéncia publica com a
presenca do diretor do CEFET-GO, do prefeito, jgolt representantes da Subsecretaria
Regional de Educacgédo, presidente da Camara de déeesa representantes do MEC e
representantes de segmentos organizados da saxiémzal. O jornal local, “Goianao”,
noticiou a reunido sob a mancheRe$ponsabilidade de Todgslestacando o fato como de
“... grande importancia pela sociedade a audiéncia igabtealizada recentemente (...) em
favor do reinicio de construcdo do Centro Federal Bducagcdo Tecnoldgica de Goias
(Cefet), antiga Escola Técnica(O Goiando, 2003)

Em 2003, na gestdo do professor Cristovdo BuarquelEeC, inicia o planejamento
da Fase | do Projeto de Expansdo da Rede Federabdeacdo Técnica e Tecnoldgica.
Segundo o profissional da SEMTEC (S1-Técnico),skezin levantamento para averiguar as
escolas “0rfas” do PROTEC e sua decisao foi cmnfecar a expansao por aqui... vamos
comecar a expansao terminando o que ndo estavaadoab ndo vamos comecar do zero”.
Dessa forma, a expansao comeca a partir da coésfrog retomada de obra, de 57 escolas ja
planejadas e ndo executadas. Devido ao litigio addnido, a unidade de Inhumas fica, a

principio, fora desse processo.

Mesmo com a movimentagcdo da comunidade em pratdenada da obra, continua a

resisténcia da prefeitura, conforme relata umipoligntrevistado:

“... fizemos uma reunido na casa do prefeito — oliem) acbes pra retomada do
imével e a Unido ndo investe quando tem litigioveeé (prefeito) retirar essas
acdes eu (politico) garanto a vocé que nds vamasitar aquilo l4... o prefeito
falou o seguinte - Qual a garantia que eu tenhodEse - A minha palavra. O fato
€ que a prefeitura ndo tomou nenhuma iniciativa mtrar essas acdes, e parou
por ai...” (P1- politico).

A imprensa local publicou reportagem intitulada ®EH, A LUTA CONTINUA”,
cujo texto reportava a preocupacdo com a parabsded obras’O esqueleto de obra
existente no Setor Vale das Goiabeiras, proximoeauBria, € motivo de preocupacao de
todos, porque demonstra o descaso com que é tratadBrasil a coisa publica. O prédio que

abrigaria 0 CEFET — Centro de Educacéo Federal desiBo Tecnoldgico, tornou-se um
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verdadeiro elefante branco, entregue ao total alwenad(...)” (A Voz, 2005). Entretanto, a
situacado ndo se modificou, ficando a obra abandoeaaguardando os esfor¢os de politicos

da regido.

Novamente, as mudancas politicas entram em cenasaDeez favoravel. Na
instituicdo o novo diretor elege uma equipe paralisar a viabilidade da unidade em
Inhumas e, a0 mesmo tempo, o novo prefeito encareyice-prefeito de retomar as
negociacdes com o CEFET-GO. Antes, porém, o litiigieeria ser resolvido e, este, ja havia
tomado novos rumos, pois a acéo fora julgada peytedoelo judiciario, devolvendo a posse
do terreno a prefeitura, conforme relata um ergtadb: ...n6s (a prefeitura) tivemos que
fazer novo acordo com o CEFET... a prefeitura divegue nés ndo tinhamos interesse no

terreno e que o devolvia para o CEFHEP2 - politico).

Com isso, o prefeito de Inhumas-GO promulga a L2589, de 20 de abril de 2005,
que prorroga o prazo de construgdo do CEFET, era &hanos e autoriza o Poder Executivo
a desistir de acao judicial de retomada de imovel.

Com os estudos de viabilidade levados a termoipstduicdo e com a nova doacao
do terreno homologada pela prefeitura, a entradabda na Fase | da expansédo da Rede

Federal de Educacao se encontrava paralisada de\i€iod.649/98, ainda em vigor.

A referida lei fora revogada pela camara dos delpstee aguardava, no Senado
Federal, o Parecer da Comisséao de Educacédo paratada. O relator da comissao, senador

Reginaldo Duarte, assim conclui sua analise:

(...) O presente projeto, ao substituir a palawaniente” por “preferencialmente”,
nédo anula o desiderato anterior pelo qual se pa@iresponsabilizacdo da educacao
profissional pelos entes subnacionais e pelo ggtmtutivo. Mas ele corrige o rigor
extremo da legislacdo atual (...)

(...) Considero, portanto, o atual projeto umaiatica de retorno da Unido a seu
compromisso de garantir educacédo publica em redeneolaboracdo com os entes
federados e em associacdo as entidades civis quispaserem a cooperar na
resposta a crescente demanda pela formacao profssia populacao. (...)

Pelo exposto, meu voto é favoravel ao PLC n. 7@005.

Com o parecer favoravel, o projeto de lei foi apiiy na integra pelo Senado Federal

e a Lei, sancionada pelo presidente Luiz Inaci@alda Silva.
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Quando em 2006, finalmente, a construgdo é retomasaopinides, tanto da
comunidade, como dos politicos locais se alternamaime a comemoracgao e a desconfianca,

como demonstram as entrevistas:

“... 0 CEFET de Inhumas n&o é obra de uma pessoa soéfratasdo trabalho de
inimeros sonhadores. Quando varias pessoas sonbatasj o sonho se torna
realidade...” (P1- politico).

“... quando falaram que o CEFET ia ser construidortbvo, a gente ndo acreditou
muito ndo..."(C2 - morador).

“

. a gente sO espera que desta vez a construgim pare de novo...(C3 -
morador).

“... quando a constru¢do comecou de novo a gent®igerreno pra verificar se a
obra estava mesmo andando pra frente. Na épocaesefy s6 espero que a escola
termine a tempo dos meus filhos estudarem nel&2"- morador)

Pode-se notar, pelas palavras dos entrevistadesagiesconfianca e o descrédito
eram pensamentos comuns entre a populacdo. Mesmo ¢érmino da obra e a abertura da
escola, os pais, ainda desconfiados, matriculaeamm lhos no ensino técnico integrado no
IFG e em outra instituicdo de ensino meédioprio garantia,s6 para o caso da escola

interromper suas atividadéscomo comentaram servidores do instituto.

Os jornais assim noticiaram o reinicio das obras:

“INHUMAS PEDE CEFET A LULA: A construcéo de 2.906tros quadrados esta
apenas no esqueleto acabando com o tempo, humdetmalescaso para com o
dinheiro do contribuinte”(Tudo Inhumas, marco de 2006)

“J& depositado R$ 2.720.000,00: (...) para a contigamda obra do CEFET-GO
inicio das obras estao previstos para o més del @&suas obras serdo concluidas
ainda este ano para que seja realizado no inici@0@7 o seu primeiro vestibular.”
(AVoz, n. 22, marco de 2006)

“CEFET, INICIA AS OBRAS: Depois de mais de oitosaparalisadas, finalmente
foram retomadas as obras de constru¢cdo do CEFETenrtr@ Federal de Ensino
Tecnoldgico (antiga Escola Técnica Federal) unidatde Inhumas, localizado no
Setor Vale das Goiabeiras, proximo ao Parque Agtopeo.” (A Voz, n. 23, abril
de 2006)

“As obras do CEFET (Centro de Ensino Federal Teégmo) no setor Vale das
Goiabeiras continuam de vento em poypia) em janeiro seré realizado o primeiro
vestibular”. (AVoz, n. 25, junho de 2006).

“CEFET REALIZA PRIMEIRO VESTIBULAR: Antiga aspiracddo povo
inhumense, finalmente o CEFET — Centro Federal deick¢do Tecnoldgica,
unidade de Inhumas, realizar4 seu primeiro examevelgibular no dia 25 de
fevereiro, sendo que as aulas terdo inicio no m&smédrco deste ano’(Tudo

Inhumas, fevereiro de 2007)

“NOVA UNIDADE VAl OFERECER 120 VAGAS NO 2° SEMESTR® total de
120 vagas para 2 cursos superiores em tecnologia sferecido pelo CEFET em
vestibular (...) (...) na nova unidade da instituicBmalizada em Inhumas(...) (...)
expansdao da instituicdo para outros municipi{@ Popular, margo de 2007).
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Mesmo inacabada, no dia 20 de marco de 2007 adenwisscentralizada de Inhumas
do CEFET-GO foi inaugurada com as presencas dadergs Luiz Inacio Lula da Silva, do
Ministro da Educacao, Fernando Haddad, de poligstaduais e municipais, de dirigentes e
servidores do IFG e de comunidade.

Vale destacar as palavras proferidas em discurkogheno calouro, Glicério Tomé
Rosa, um cidadao de 54 anos, casado, pai de 8 filegueno comerciante no Setor Alegrino
Lélis, que ha 34 anos afastado das salas de aaktapdo exames no CEFET — Unidade de
Inhumas, conseguiu aprovacao para o curso Técniegrhdo em Alimentos (A Voz, marco
de 2007):

“Sou homem da roga, que veio para a cidade empurgelas circunstancias... por
varios anos passei por este local onde sempre wm dristeza uma obra
abandonada. Apenas o esqueleto do que seria unaéae&inheiro publico jogado

fora... agradeco ao Presidente Lula, porque agora estedeafamilia retorna a

escola e volta a sonhar com seu futuro”.

As atividades escolares foram iniciadas em segufieleecendo 120 vagas, divididas
em dois cursos de nivel superior, Bacharelado domniratica e Licenciatura em Quimica, e
dois cursos técnicos integrados de nivel médio BmeAtos e Informatica.

Figura 4: IFG — Campus Inhumas - 2010
Fonte: Banco de Dados IFG
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4.2. IFG — Campus Inhumas e a Comunidade local

Com o objetivo de promover o desenvolvimento l@cetgional, a escolha dos cursos
ofertados pela instituicdo teve como base a canswi$ representantes da comunidade local,
como prefeitura, secretarias municipais, balcdo FS&B além de estudo das atividades
sécio-econdmicas do municipio realizado por comiskd IFG para a implantacdo da entao
unidade descentralizada. Um dos membros da com{§&fadirigente) explicou o processo
em entrevista:

“... quando nés iniciamos o funcionamento e fizemgdanejamento do campus,
ndo existia o Observatorio, entdo a proposta desecsrfoi feita a partir de um
trabalho bem pessoal, conversas com a prefeituraeeretarios (...). (...) 0
secretario de industria e comercio tinha acabaddai®r um estudo das principais
atividades econémicas do municipio e das princigaiades que polarizam pra
Inhumas, entéo a gente pegou isso como referenaiaa. gente escolheu os cursos
a partir desse estudo...”.

A escolha dos cursos na &rea de quimica e alimgn&rs previsto no projeto inicial
da escola devido a industria local (pequenas inddstle alimentos, processando carnes,
vegetais, hortalicas e frutas). Posteriormente, épaca da reconstrucdo, os estudos
confirmaram essa demanda e a escola iniciou sividaaies com o curso Téecnico Integrado
em Alimentos e, logo ap6s, o Técnico em Quimica.

A area de informética, no entendimento dos dirigerdo instituto, foi considerada

estratégica por se localizar, principalmente, meriar, como depde um dirigente do IFG:

“... porque a gente tem uma caréncia de profissionaralmente nessa area e, ao
mesmo tempo, essa é uma formacédo que ela é U#l pastudante em qualquer
area que ele resolver posteriormente desenvolveeas estudos, entdo, € uma area
adequada e que se transforma facilmente em ferreamgrara o aluno em qualquer
outra area, entéo, dai o técnico e o bachareladdrdormaticd (S1 — dirigente).

O curso de Licenciatura em Quimica veio, parte cerigéncia do governo federd]
parte pela demanda existente para esse profissdmaducacdo e parte pela estrutura
(laboratérios e professores) ja existente na aeguinica.

Atendendo a demanda néo soé local, mas em tod@adoede Goias, o campus inicia o
curso Técnico Subsequente em Acucar e Alcool, ndatittade & distancia — por meio do

programa Escola Técnica Aberta do Brasil - e-Te desde 2010 atende em dois polos

2L Os Institutos Federais devem ofertar pelo mer@% 2las vagas totais para cursos de licenciatura ou

capacitacdo de professores.
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regionais: Inhumas e Goianésia. Atualmente, ha pamjetos para atendimento futuro em 16
polos espalhados por todo o estado.

Em 2008, a escola, em parceria com a Associac&rathutores Rurais do Cerrado,
MEC, Prefeitura Municipal e Sub-Secretaria EstadiealEducacao (regional de Inhumas),
viabilizou o Curso Inicial de Olericultura Geralrdi® do Projeto Escola de Fabrita cujo
objetivo principal foi a Capacitacao inicial em deltura Geral com objetivo de formar
profissionais competentes, de formacao iniciakrdendo praticas agricolas economicamente
viaveis e de menor impacto ambiental, garantindongsa sustentabilidade dos sistemas
produtivos. O publico alvo foram jovens na faixaret de 16 a 24 anos, em situacdo de
exclusao e vulnerabilidade social, preferencial@meesidentes na zona rural, matriculados na
rede publica de ensino, levando-se em conta a sidads de insercdo e manutencdo do
jovem rural na agricultura familiar, além da cotestdo de crescente demanda por
trabalhadores qualificados na area agricola.

Outro projeto do IFG que teve a adesdao do campusrias foi o Pré-Funcionario,
com objetivo de oferecer formacéo profissional duelnmédio aos funcionarios que atuam
nas redes publicas (estadual e municipal) de edodagsica dos sistemas de ensino.

Além dos cursos oferecidos, o instituto promoven,2010, a 12 SECITEC (Semana
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia) com o temadiatg&io com a Sociedade em Prol do
Desenvolvimento Sustentdvel” visando, principalragat aproximacdo do Instituto com as
empresas e a comunidade, estimulando a troca @ei@&xgas.

O jornal local “A Voz”, em publicacdo sobre o ewensalientou “... goublico que
visitou os stands instalados por todo o Campus rmsipode, ainda, conhecer o trabalho
desenvolvido pelas empresas parceiras do eveném ale receber informagdes sobre os
cursos regulares e programas de extensdo ofertatioslmente pela instituicia/A Voz,
outubro de 2010).

Em relato de servidor do IFG entrevistado, percbe importancia do evento na
ocasiao:

“a parceria traz beneficios inegaveis para todagpages, de um lado aproxima a
instituicdo do mercado de trabalho, ajudando nategpgo de vagas de estagio e
emprego, auxiliando na atualizacdo de curriculosae capacitacdo docente. De
outro lado, coloca a disposicao de empresas e eznpiedores todo um aparato
tecnoldgico e recursos humanos capacitdd(®4 — coordenador)

22 projeto criado pela Lei n°. 11.180, de 23 dersbte de 2005, executado pelo Ministério da Educaigho a
finalidade de ampliar as possibilidades de formagéafissional basica, favorecendo o ingresso dedastes de
baixa renda no mercado de trabalho.
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Atualmente, ao investir em pélo de confeccéo, oinipio dialoga com a instituicao
em relacdo a demanda de profissionais na areae Solassunto um dirigente do IFG

entrevistado manifesta:
“a instituicdo ja esta conversando com 0 municipibre isso e a gente vai
continuar acompanhando e vendo a possibilidade dmpus atender a uma
possivel demanda decorrente da instalacao do pd)a((.) a gente ndo quer deixar
gue um projeto que é muito importante para o deslemaento econdémico e social

local sofra dificuldade por falta de alternativa fiemacao profissional (...)"

Os estudos do Observatério Nacional do Trabalhca eEducagdo Profissional e
Tecnoldgica confirmaram as tendéncias sécio-ecaraBo municipio e regido de influéncia

e apontam os caminhos que podem ser trilhadodnsituicao.

4.2.1. Projetos de Integracao Escola-Comunidade

Qual realidade a comunidade acreditava que mudaria,a implantacdo do IFG na

cidade? Que expectativas ela nutria em relacéocaés

Em entrevistas e conversas com 0s moradores e €dnpe a pesquisa destacou as

seguintes declara¢cfes em relacdo as expectativasrdmidade:
“.. ah! Uma faculdade federal muda tudo, engrareleg cidade...” (C1 -
comunidade)

“... a gente queria essa escola pra nao ter que saamossos filhos estudarem em
Goiéania, fica muito caro para os pais pagarem(C2 — dona de casa).

“... a abertura de uma escola superior em Inhumaisdar oportunidade aos jovens
mais pobres de conseguirem um diplomgC4 — taxista)

“

. eu tenho esperanca que, agora, com a escotxifumando, a cidade vai
melhorar 0 comércio por causa das pessoas que vadampra ca...” (C3 —
comerciante)

“.. com 0s novos profissionais formados pela esdétnica®, pode ser que mais
indUstrias venham para a cidade, dando emprego eéosos e & populacdo em
geral...” (C4 — comerciante).

“No meu comércio vieram umas alunas da escola erdeuma ajuda aqui no
estabelecimento, foi muito bom para os funcionégiaientes” (C5- comerciante)

23 A populagéo ainda se refere ao IFG como escoticacesse fendmeno acontece também no campusi&oian
e Jatai. Os antigos CEFET’S, hoje Institutos aBelancontram atrelados a essa marca historica.
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Os depoimentos da comunidade denotam, mesmo qudordea superficial,
expectativas de promoc¢do do desenvolvimento s@tinémico do municipio a propiciar
mudanca da realidade local. Percebe-se, tambénompreensdo da importancia dada a
educacdo como elemento propulsor da melhoria dadig@es de vida da populacdo a ser

refletida por meio de integracao efetiva da escota a comunidade.

Por sua vez, a escola entende que esta integray@oser alcancada por meio de
projetos especificos ligados a pesquisa e a exieak#in da pratica profissional por ocasiao
da realizacdo dos estagios curriculares. Obsengaisgpara isso, foram executados varios
projetos que, dentre eles, vale destacar:

* Projeto — Informatica basica para aprendizes da IFAMata-se de curso de
informatica basica ministrado pelos alunos do IR@&mws aprendizes da Fundacédo de
Assisténcia ao Menor Inhumense (FAMI) que buscaartapidades de emprego.

* Projeto — O uso de ferramentas da qualidade enfigaioras do municipio de
Inhumas — GO, com a participagdo de alunos do ciliésmico Integrado em
Alimentos, com objetivo de realizar um estudo deocam trés panificadoras do
municipio de Inhumas — GO para propor a implantaiggoferramentas da qualidade
necessarias para melhorar 0s servi¢os prestadosumnade.

* Projeto Horta Escolar com a participacdo de aludmsurso Técnico Integrado em
Alimentos, visando o enriquecimento da merenda lascatravés de uma horta
implantada em area disponivel na propria unidadml@s para divulgacdo da

importancia de uma alimentacédo equilibrada.

4.2.2. Alunos do IFG — campus Inhumas: perfil e peepcdes

Desde o inicio da sua atuacdo em 2007, o IFG eepksquisa sbécio-econémica de
todos os candidatos e alunos classificados nobwdati Tem como finalidade a verificacédo

qgual segmento da populacao se beneficia da escola.

O levantamento junto a base de dados dessa pes@abzada no periodo de 2007 a
2010, € mostrado nos quadros abaixo e relacionargenas respostas com 0s maiores

percentuais.



Questao: Em que tipo de escola vocé estudou?
A - s6 em escola publica
B - s6 em escola particular
C - maior parte dos anos em escola particular
D - maior parte dos anos em escola publica
E - escola conveniada

Quadro 5: Tipo da escola frequentada por alunos do IFG nimge de 2007 a 2010.

Modalidade

2007

2008

2009

2010

Técnico Integrado

PROEJA

Somente Publica
68,97%

*

Somente Publica
56,67%

*

Somente Publica
58,89%

Somente Publica
86,67%

Somente Publica
64,44%

Somente Publica
84,62%

Superior

Somente Publica
72,50%

Somente Publica
60,00%

Somente Publica
76,67%

Somente Publica
78,33%

Fonte: Base de Dados IFG
*: modalidade inexistente na época

Pode-se notar que a maioria de estudantes sdodadvite escola publica, fato que
pode ser explicado pelo baixo nimero de escoldEplares no municipio ou pela politica de
cotas adotada pela instituicdo onde 50% das vapam@as as modalidades de ensino sao
reservadas para alunos da rede publica. No caB®@dJA o projeto e o objetivo dos cursos,
ja apontam como uma oportunidade de qualificacé@® gste perfil de aluno.

Questéo: - Vocé exerce atividade remunerada?
A-néo

B - sim, em tempo parcial (até 30 horas semanais).

C - sim, em tempo integral (mais de 30 horas seisana
D - sim, trabalho eventual.

Quadro 6: Insercdo no mercado de trabalho dos alunos dot@eriodo de 2007 a 2010.

Modalidade 2007 2008 2009 2010
Técnico Integrado N&o N&ao N&o N&o

65,52% 90,00% 90,00% 95,56%

* * Nao Sim
PROEJA 36,67% 46,15%
Superior N&o N&o N&o N&o

45,83% 46,67% 42,50% 55,00%

Fonte: Base de Dados IFG
*: modalidade inexistente na época
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Como demonstra o quadro acima, o aluno-trabalhé@daeinoria dentro da escola, para
ele as oportunidades de qualificacdo esbarram é@medras dificuldades como a falta de
incentivo na empresa, razdes financeiros e mesastratura escolar, por vezes muito rigida
impede a continuidade dos estudos deste alunou@esmodulares implantados na década
de 1990 tinham como objetivo a flexibilizacdo dsien, especialmente para este aluno, mas
infelizmente esbarraram na falta de condigfesa$sechumanas das escolas.

O aluno do PROEJA tem alguns diferenciais que poeepticar o percentual maior
de trabalhadores em relacdo aos outros cursosxadtaria média (em torno de 25 anos —
vide Tabela 13), a concep¢ao dos cursos oferec{dokados especialmente para as
necessidades deste publico), e o auxilio finandeireecido pela Uniéo.

A diminuicéo dos alunos-trabalhadores no ensinoi¢édntegrado pode ser explicada
pelo fato de, no primeiro ano de funcionamentojetalpela oportunidade de qualificacdo e
por ser voltado ao mercado de trabalho local (6écem alimentos), a procura pelo curso foi
grande por alunos com faixa etaria média de 25, ggrogavelmente j4 trabalhadores nessa
area. Percebe-se que, nos anos seguintes a em¢ratlanos com faixa etaria menor e, talvez

a criacdo do PROEJA tenha contribuido para essagaig.

Qual a renda mensal de sua familia (todos queemasith sua casa)?
A - menos de 1 salario minimo.

B - de 1 a 3 salarios minimos.

C - mais de 3 a 6 salarios minimos.

D - mais de 6 a 10 salarios minimos.

E - mais de 10 salarios minimos.

Quadro 7: Renda familiar dos alunos do IFG no periodo de7202010.

Modalidade 2007 2008 2009 2010
Técnico Integrado la3SM la3SM la3SM la3SM
58,62% 65,00% 57,78% 72,22%
* * 1a3SM 1a3SM
PROEJA 75,00% 69,23%
Superior 1a3SM l1a3SM la3SM la3SM
54,17% 55,00% 62,50% 65,00%

Fonte: Base de Dados IFG
*. modalidade inexistente na época



Qual o tipo de sua moradia?

A — propria.

B — cedida.

C —financiada.
D — alugada.

E — outras.

Quadro 8: Tipo de moradia dos alunos do IFG no periodo @& 202010
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Modalidade 2007 2008 2009 2010
Técnico Integrado Prépria Prépria Prépria Prépria
62,07% 56,67% 73,33% 77,78%
& * Prépria Prépria
PRI 73,33% 46,15%
. Proépria Prépria Propria Propria
Superior 70,83% 65,00% 55,00% 68,33%
Fonte: Base de Dados IFG
* : modalidade inexistente na época
Qual a sua raca/etnia?
A — branca.
B — preta.
C — parda.
D — amarela.
E — indigena.
Quadro 9: Etnia dos alunos do IFG no periodo de 2007 a 2010
Modalidade 2007 2008 2009 2010
Técnico Intearado *x Branca Branca Parda
9 53,33% 57,78% 47,78%
* * Parda Branca
PROEJA = 55,00% 46,15%
Superior *x Branca Branca Branca
P 58,33% 45,00% 46,67%

Fonte: Base de Dados IFG
* :modalidade inexistente na época
**:questdo inexistente na época

A questdo sobre os motivos que levaram os alunescalherem o IFG teve a
“qualificacdo profissional” como resposta majoidgar(média de 85%) em todas as
modalidades de ensino, seguida por “ser escolacadijinédia de 11%), demonstrando que,
apesar da aparente desvalorizacdo pela sociedadeudsns técnicos e tecnoldgicos, estes

ainda sao vistos como uma maneira de ascensad sppia vezes, a Unica oportunidade de

estudo da classe trabalhadora.



87

Em relacéo a faixa etaria, destaca-se que a méddade dos alunos tem diminuido
nos cursos técnicos integrados e superiores, pa@menta na modalidade PROEJA. As
entrevistas realizadas com a comunidade comprovaem®a tendéncia, conforme

demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 13:Média de Idade dos alunos do IFG — campus Inhumas

Modalidade de Ensino 2007 2008 2009 2010
Técnico Integrado 25 20 18 16
PROEJA 24 25
Superior 26 25 24 22

Fonte: Banco de Dados IFG

O resultado da pesquisa em relacdo a percepcaaluloss quanto as perspectivas
profissionais aponta que a maioria se apresentaistéi, mesmo considerando que muitos
tendem a optar pelo ensino superior. O maior pareeme estudantes que se dizem sem
perspectiva de emprego, quase a metade, é obsamatlorso Técnico em Informéatica. Tal
fato, alguns estudantes entrevistados relacionamastiito mercado de trabalho no municipio,
embora considerem oportuna a formacéao técnicagaa éstando de acordo com o objetivo do
Instituto em oferecer um curso com inimeras pdaiiies em qualquer area de trabalho.
Todos os estudantes do curso Técnico de Informébicaperspectivas de emprego indicaram

o mercado de trabalho da capital.

Por sua vez, a maioria (70%) dos estudantes do digsnico em Alimentos diz ter

perspectivas no mercado de trabalho local.

Quadro 10. Perspectivas dos alunos em relacéo ao mercattatmgho

TEM PERSPECTIVA DE EMPREGO SIM 58%
NAO 42%
Inhumas 2504
SE SIM, AONDE? Goiania 2o
Goias 6%

Fonte: elaborado pela autora
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Quadro 11: Motivacdo dos alunos para estudarem no IFG- catmpusnas

Falta de opgéo 17%
PORQUE ESTUDOU NO IFG? Por ser gratuito 36%
Opcéao pelo curso 47%

Fonte: elaborado pela autora

Quadro 12: Percepgéo dos alunos em relagéo ao IFG- campumbgh

O IFG contribui para:
0,
a. Melhoria do Mercado de Trabalho na cidade SI~M 67%
NAO 33%
0,
b. Melhoria do Desenvolvimento da cidade Sll\/l S
NAO 11%
c. Aconselha outros a cursarem o IFG? SllVI 89%
NAO 11%

Fonte: elaborado pela autora

Em relacéo a contribuicdo do IFG para o desenvawrtmlocal, nota-se que a maioria
dos estudantes tem expectativa otimista, tantoetag&o & melhoria do mercado de trabalho,
considerando o aumento na qualidade de produto@egsos, quanto na ampliacdo do

namero de postos de trabalho.

Para eles, mesmo ainda em fase inicial de ingmessida profissional, a implantacéo
da unidade IFG/Inhumas possibilitard ao municipawvan dimensao social e econdmica,
promovendo, por meio de pesquisas, 0 surgimentaodes produtos, de novas unidades

industriais e tecnologias adequadas as atuaisasmmcessidades do sistema produtivo local.

Dessa forma, fazem questédo de recomendar os awsib<s/Inhumas, ndo so para a

comunidade do municipio, como também de outra®esgio estado.
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CONSIDERACOES FINAIS
O presente estudo buscou verificar, compreendeplecar as politicas publicas, assim
como a percepcdo dos atores locais, que influemmiana trajetéria de construcdo e

implantacéo do Instituto Federal de Goias — canhplusmas.

Ao abordar a construcao e implantacéo do IFG — aarmighumas, a pesquisa apoiou-
se nos aspectos tedricos e na evolucdo histéricaddeacdo profissional, os quais foram
utilizados como referencial tedrico-metodoldgicoimaestigacdo acerca do comportamento

de seus agentes sociais.

Foram levantados aspectos historicos, conceito®cepsos, aspectos legais
dificuldades envolvidas na execug¢do do projetojmassomo percepcédo de dirigentes,
servidores e estudantes do IFG, politicos, empossarmembros da comunidade local. Para
isso, foram utilizados levantamentos bibliografices documentais, entrevistas semi-
estruturadas e questionarios fechados. O estudedtizado com uma amostra intencional
procurando apreender sua percepcdo quanto ao dameoto das instituicbes, da

comunidade e de seus agentes.

Ao realizar este estudo, foi possivel rever experés anteriores da autora adquirida
na Escola Agrotécnica Federal de Inconfidente®rfmt de Minas Gerais) e no CEFET-GO
(situado na capital de Goias - Goiania), a vivenpe pratica, as duas Ultimas reformas da
educacao profissional.

Constatou-se que a implantacdo do IFG- campus laBymassou por dificuldades
oriundas das mudancas de politicas publicas pefergo federal, especificamente no periodo
do presidente Fernando Henrique Cardoso, que Ilevaean consideracdo estudos
internacionais realizados por 6rgados ligados atumgbes financeiras, as quais entendem a
educacado como mercadoria e como tal deve serd@afat estudos apontavam que o ensino
profissional publico era elitista, dispendioso, fitiente, demorado e desarticulado do

mercado de trabalho.

Ao impor a modularidade do ensino técnico pés-me¢lmje denominado
subsequente) possibilitando entrada e reentradasldnos, conforme a disponibilidade e a
qualificacdo desejada, a reforma ndo atentou paruacao em que se encontrava boa parte

das escolas da rede publica. Na pratica a modatirifuncionou de maneira sequencial em
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boa parte das escolas que nado tiveram tempo héhil disponibilidade de pessoal para
atender a certificagé@o parcial.

Perceber o ensino profissional como Unico, semat@ara as particularidades locais
e regionais, nem para as diferencas existentesoddat propria rede federal de educacéo
profissional (escolas técnicas localizadas nosdgsmentros voltadas ao ensino industrial e
escolas agrotécnicas localizadas no interior diagles, voltadas ao ensino agricola), fez com

que a reforma fosse conturbada em boa parte dalagsc

Com a promulgacdo da Lei n° 9.649/98, que exigizgras para a manutencao e
gestdo de novas unidades de ensino federais, orngoveernando Henrique Cardoso
praticamente fechou a possibilidade de implantad@olFG em Inhumas. Durante esse
periodo, as implicacdes legais, somadas as qugsiiieas locais, como a discussao sobre a
posse da area a ser construida a escola, levacamunidade ao desanimo e ao descrédito
sobre a efetiva implantagdo do IFG em Inhumas. éfaievistas, puderam ser observados
depoimentos sobre tais duvidas e as angustias dgeciadores do projeto para a

desobstrucdo das obras.

A eleicdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silv@uke novas expectativas,
particularmente na area da educacgédo profissiord®# orprograma de governo apontava para
uma revisdo das politicas anteriores. Porém, ardgda revisdo profunda da LDB nao
ocorreu. Apesar das varias criticas, o plano dearesgo da rede finalmente permitiu a

implantacéo do IFG — campus Inhumas ao revogarguéea impedia.

A implantacdo do campus gerou grande expectativeonaunidade de Inhumas por
melhorias em varios aspectos do municipio, sejanméuicos, sociais e educacionais. Na
percepcdo dos entrevistados a escola criou novpscktivas, pelos quais deixaram
transparecer certa ansiedade por um desenvolvimeaitacelerado. Relatam esperancas de
reversao na taxa de crescimento populacional, eisem a possibilidade de ampliacdo na
indUstria e no comércio, a refletir no crescimedto nUmero de postos de trabalho em

beneficio de toda a comunidade local.

Estudos do Observatorio Nacional do Trabalho e dac&cdo Profissional e
Tecnologica confirmam as tendéncias sécio-econ@rdoamunicipio e regido de influéncia,
e ratificaram o0s cursos ja implantados, assim camwos em fase de planejamento e
considerados importantes para o desenvolvimentd cegional. Essa tendéncia é notada
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nas respostas dos alunos formandos, principalm#mtérea de alimentos, em relacdo a
oportunidade de emprego no proprio municipio. Agpésa constatou que a maioria (70%)
dos estudantes do Curso Técnico em Alimentos tessilpbdade de trabalhar em empresas
localizadas na prépria cidade.

O estudo da implantagdao Campus Inhumas revela gyermepcédo dos dirigentes e
servidores do IFG, e empresarios locais, a educpgétssional é considerada como uma
oportunidade de crescimento da localidade comadidiede de qualificar seus trabalhadores e
promover sua insercdo no mercado produtivo. Obseryae a instituicdo pode construir
parcerias em que as partes, escola e comunidadengéiciem mutuamente por meio de
captacdo de vagas de estdgio e emprego, assim pelaoatualizacdo de curriculos e
capacitacao de docentes, além da possibilidadeeds@ pelas empresas e empreendedores, a
um aparato tecnologico de ponta, além de recurspshos capacitados. Dentre os varios
depoimentos dos entrevistados, destaca-se o diéluge a instituicdo e a prefeitura sobre a
viabilidade de um projeto de qualificacdo profissibpara atender o pdlo de confeccdes
recentemente implantado no municipio.

Pode-se afirmar que as politicas publicas intederi fortemente no processo de
construcdo e implantacdo do IFG- campus Inhumas, wen que, com a escola em processo
de construcdo, o governo Fernando Henrique Cardasoove uma profunda reformulacéo
na educacéao profissional, tendo, como um dos obgta modernizacdo das escolas técnicas
e agrotécnicas e democratizacdo do acesso ao gsiigsional, porém, ao mesmo tempo,
fecha as portas para a construcdo de novas unidadesdas pela Unido e amplia as
possibilidades da iniciativa privada na modalidade.

Por outro lado, a politica local, em determinadamanto, provocou atrasos, davidas e
dispendioso tempo de negociacdes. Constatou-sa piemada do interesse pela construcao
se deu em funcdo das mudancas politicas no mumieipia instituicdo, o que propiciou a
possibilidade de negociacdes para o término da Sloranesmo tempo, ocorre a mudanga no
governo federal e a educacéo profissional voltar dabrigacdo do Estado” tendo como lema
“Uma escola técnica em cada cidade-po6lo do paéssipilitando a retomada da construcéo e
implantacdo do Instituto em Inhumas-GO. Essa siimag@o foi exclusiva da escola objeto
desse trabalho e s0 reafirma a instabilidade diéticps publicas educacionais brasileiras, que
na realidade demonstram ser politicas (pontuaigjosterno sujeitas a ideologias, influéncias

externas e desavencas politicas.
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Apesar de pouco tempo de funcionamento, pode-smafique o municipio sente
orgulho da instituicdo e esta ja provocou mudamgpastura da comunidade local em relagao
ao seu desenvolvimento.

Assim, a implantacdo da escola abre a possibilidddeum debate sobre as
potencialidades locais e seu aproveitamento a iocearefdireta e indiretamente, todos os
setores econbmicos, sociais e culturais do municipi

Nesse sentido, espera-se que 0 presente trabaléga pmontribuir para novas
investigacdes e estudos de situacdes mais espscVikando superar os desafios futuros na
promocdo do desenvolvimento, tanto do IFG — camimmimas, quanto do préprio

municipio.

“A educacdo nao deve servir apenas como trampolama puma
pessoa escapar da sua regido: deve dar-lhe os cimieatos
necessarios para ajudar a transforma-la”

(Ladislau Dowbor).
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ANEXOS

ANEXO A - QUESTIONARIO SOCIO-ECONOMICO APLICADO AC ANDIDATOS
AOS CURSOS DO IFG

01 - Qual o seu estado civil?
A - solteiro

B — casado

C - desquitado / separado

D - divorciado

E - vilvo

02 - Qual a sua religiao?
A — catdlica

B — espirita

C — evangélica

D — outras

E - nenhuma

03 - Em que regido vocé nasceu?

A - Sul - Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarin

B - Sudeste - Espirito Santo, Minas Gerais, Ridateiro e Sdo Paulo.

C - Centro-Oeste - Distrito Federal, Goias, Matossp e Mato Grosso do Sul.

D - Norte - Amapéa, Amazonas, Para, Rondbnia, R@aim

E - Nordeste - Alagoas, Bahia, Ceard, Maranha@ilParPernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e
Sergipe.

04 - Qual a sua escolaridade?

A - Ensino Fundamental - (antigo 10 Grau)

B - Ensino Médio - incompleto (antigo 2° Grau)

C - Ensino Médio - completo (antigo 2° Grau)

D - Ensino Superior - incompleto (antigo 3° Grau)
E - Ensino Superior - completo (antigo 3° Grau)

05 - Em que tipo de escola vocé estudou?

A - s6 em escola publica

B - s6 em escola particular

C - maior parte dos anos em escola particular
D - maior parte dos anos em escola publica
E - escola conveniada

06 - Qual o turno que fez o seu curso?
A - todo diurno

B - todo noturno

C - maior parte diurno

D - maior parte noturno

07 - Vocé frequientou cursinho preparatoério pafa@?l
A —nao

B - sim, menos de um semestre.

C - sim, um semestre.



D - sim, por um ano.
E - sim, mais de um ano.

08 - Quantas vezes vocé prestou o exame de seledb&?
A - nenhuma

B - uma vez

C - duas vezes

D - trés vezes

E - mais de trés vezes

09 - Vocé j4 iniciou curso superior?
A —ndo

B - sim, mas abandonei.

C - sim, estou cursando.

D - sim, mas ja conclui.

10 - Vocé exerce atividade remunerada?

A -néo

B - sim, em tempo parcial (até 30 horas semanais)

C - sim, em tempo integral (mais de 30 horas seisiana
D - sim, trabalho eventual.

11 - Qual a sua ocupacéao?

A — estudante

B - contratado com carteira de trabalho assinada
C - servidor publico

D - trabalhador autbnomo

E - aposentado

12 - O candidato pretende trabalhar enquanto tagsn?
A —néo

B - sim, mas apenas em estagios.

C - sim, mas apenas nos ultimos anos.

D - sim, desde 0 1° ano em tempo parcial.

E - sim, desde o 1° ano em tempo integral.

13 - Qual a sua renda mensal?

A - menos de 1 salario minimo

B - de 1 a 3 salarios minimos

C - mais de 3 a 6 salarios minimos
D - mais de 6 a 10 salarios minimos
E - mais de 10 salarios. minimos

14 - Qual a sua participagdo na vida econdomicamdif?

A - ndo trabalha e seus gastos séo financiadoggelia ou por outras pessoas

B - trabalha, mas recebe ajuda financeira da farailide outras pessoas.

C - trabalha, e é responsavel pelo seu propriestastnédo recebendo ajuda financeira.

D - trabalha, e é responsavel pelo préprio sustentontribui parcialmente para o sustento.

outras pessoas
E - trabalha, e é o principal responsavel pelcestistda familia.

15 - Quantas pessoas compdem sua familia?
A -de 1 a2 pessoas
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B - de 3 a 4 pessoas

C - de 5 a 6 pessoas

D - de 6 a 10 pessoas
E - mais de 10 pessoas

16 - Qual a renda mensal de sua familia (todosegidem na sua casa)?
A - menos de 1 salario minimo

B - de 1 a 3 salarios minimos

C - mais de 3 a 6 salarios minimos

D - mais de 6 a 10 salarios minimos

E - mais de 10 salarios minimos

17 - Qual o motivo que o levou a escolher um castd=G?
A - qualificagdo profissional

B - exigéncia do servico

C - melhoria salarial

D - preparacéo para o vestibular

E - ser escola publica

18 - Qual o seu ramo de atividade?
A - salde

B - educacéao

C - indastria

D - comércio

E - outros

19 - Qual o tipo de sua moradia?
A - propria

B - cedida

C - financiada

D - alugada

E - outras

20 - Qual o tipo de atividade da qual vocé maitigpa?
A - religiosa

B - artistica e cultural (cinema, festa, show)

C - politico partidaria

D — esportiva

E - nenhuma

21 - Qual o meio de comunicagéo que vocé maigatiara se manter informado?

A - jornal escrito/revista
B - televisdo

C -radio

D - internet

E - outros

22 - Qual o meio de transporte utilizado paragséola?
A - 0nibus urbano

B - Onibus interurbano

C - bicicleta / a pé

D - carro proprio

E - moto propria
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23 - Como vocé tomou conhecimento do Processoigeti IFG?
A - jornais/internet

B - material gréafico (cartazes/panfletos)

C - televisdo/radio

D - escolas de ensino médio/cursinho

E - amigos, vizinhos ou parentes

24 — Qual a sua raca/etnia?
A — branca

B — preta

C — parda

D — amarela

E —indigena

ANEXO B — PARECER N., de 2005 DA COMISSAO DE EDUCAQO.
PARECER N., DE 2005

Da COMISSAO DE EDUCACAO, ao Projeto de Lei da Camar

70, de 2005, (PL n. 3.584, de 2004, na origem),dfuaova redacéo
ao 85° do art. 3° da Lei n. 8.948, de 8 de dezerdbrd994, para
permitir a Unido que crie novas unidades de edwucpgéfissional a

serem geridas e mantidas pela Administracdo Federal

Relator: Senador Reginaldo Duarte.

| — RELATORIO

“(...) O atual 85° do art. 3° da Lei n. 8.948, @94, que dispbe sobre
a instituicho do Sistema Nacional de Educagdo Tégiua,
determinas que “a expansdo da oferta de educagditsspynal
mediante a criacdo de novas unidades de ensinpgo da Unido,
somente podera ocorrer em parceria com Estados, Munigipios
Distrito Federal, setor produtivo ou organiza¢c6&s governamentais,
que serdo as responsaveis pela manutencdo e giEs$aMOVOS

estabelecimentos”

A alteracdo proposta substitui a palavra “somentpbr

“preferencialmente”, autorizando a Unido a criava®unidades de
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ensino profissional sem o instrumento da parceria per

consequéncia, com o 6nus total de sua manutengao.

Il — ANALISE

No inicio da década de 1990, com a crescente liiide de os
concluintes do ensino médio ingressarem nas umilaelss, retomou-
se 0 movimento de reivindicagcdo por cursos prafisss de nivel
meédio. No governo Collor de Mello, foi programaderi@acao de 200
novas escolas técnicas federais no Pais, que siaomas cerca de
cinguenta entdo existentes. Evidentemente, a Ujdidmbrecarregada
com despesas na educagao superior, N0 SUpPOrt@ ress

responsabilidade.

Dai o origem draconiana de 1994: corte absolutgui#quer novo
investimento em educacéo profissional e opcéo palaerias (...)

Passou a década de 1990, a maioria das escolagatcse
transformou em Centros Federais de Educacdo Tegoalo—
CEFET's. Muitos deles abriram extensbes ou unidades
descentralizadas, para atender a demanda semafdegislagdo.
Centenas de novos estabelecimentos foram reforostaa modelo
de parceria, inclusive para receber recursos fexdpaaa investimento

em construcdo e equipamentos.

O presente projeto, ao substituir a palavra “soeifenpor

“preferencialmente”, ndo anula o desiderato antepelo qual se
prioriza a responsabilizacdo da educacdo profiakipelos entes
subnacionais e pelo setor produtivo. Mas ele oeroigigor extremo
da legislagdo atual, que ousamos dizer, contrariarto 211 da
Constituicdo Federal e os arts. 9°, 10° e 11° d&a.L2394, de 1996,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao. Fica cfamogesses ultimos
dispositivos, que o dever do Estado se expressarggbonsabilidade

da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dosiaipios de
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oferecer, em regime de colaboracdo, educacédo esgpatuita em
todos os niveis, etapas e modalidades. (...)

Considero, portanto, o atual projeto uma iniciatd& retorno da
Unido a seu compromisso de garantir educacao publicregime de
colaboragdo com os entes federados e em asso@acaatidades
civis que se dispuserem a cooperar na respostesaetite demanda

pela formacéao profissional da populacéao.

ll-VvOTO

Pelo exposto, meu voto é favoravel ao PLC n. 7@005.
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APENDICES

APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM DIRIGENTES DO IFG

1 —Vocé ja atuava no IFG na época da escolhaadd d¢oinicio da construcéo da unidade de Inhumas.
Quais foram os critérios dessa escolha? Houvecypatido da direcdo da escola nessa decisdo?

2 - Porque a construcdo de Inhumas néo fez pafeajeto apresentado ao PROEP pelo IFG

3 - Qual foi o motivo oficial da paralisacdo dasas? Seria uma paralisagao por tempo determinado
ou indeterminado?

4 - Quando da retomada da obra de quem partiucativa? Quais foram os critérios para essa

retomada? Houve uma negociacdo entre escola, goegrefeitura? Qual foi a contra partida de cada

um destes?

5 — Quais séo as expectativas da direcdo do IFEEmao aos rumos que devem ser tomados pelo

campus Inhumas?

APENDICE B
ROTEIRO ENTREVISTA TECNICO DO MEC

1 - Como é a participacéo das escolas na elabdpagéesso de elaboracdo das politicas. Na época
do FHC e agora no governo Lula. Como as escolmserm no processo.

2 — E na Expansdo da Rede de Educacao Profissidt@atie ponto as escolas tiveram influencia?

3 — Quais séo os critério ou prioridades do MEG@aesaso? Quais as diferencas entre os dois
governos?

4 — Porgue a constru¢do do campus Inhumas ndafezgo PROEP, apesar do programa prever
construcdo de escolas?

APENDICE C

ROTEIRO ENTREVISTA COMUNIDADE LOCAL

1 — Vocé conhece o IFG em Inhumas? Ja visitou@aasc

2 — Se resposta positiva - Vocé acompanhou a éléagonstrucdo da escola?

3 — Vocé sabe quais os cursos oferecidos pelo IFG?

4 —\Vocé tem algum parente, amigo, filho ou vizicjue estuda ou trabalha no IFG?

5 — Qual sua opinido sobre o IFG ? A vinda da estc@lhorou algum aspecto no municipio?

6 — Vocé tem alguma sugestado para melhorar a atgacéscola junto ao municipio?
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APENDICE D

QUESTIONARIO APLICADO AOS CONCLUINTES DO ENSINO TEC NICO INTEGRADO
IFG- CAMPUS INHUMAS - COMPLETO

Qual o seu curso?

1-—
( ) Técnico em Informéatica ( ) Técnico emmdintos
( ) Técnico em Manutencdo e Suporte em Infocaati

2 — Vocé trabalhou durante o curso?

( ) SIM—durante todo o curso ( ) NAO
( ) SIM-durante parte do curso

3 — O seu curso exige estagio para sua conclusao?
() SIM ( ) NAO

4 — Se a resposta anterior for SIM, vocé ja corigemu concluiu o estagio?

() SIM ( ) NAO

5 — Se respondeu SIM a pergunta anterior o eséagiofoi:

( ) EmlInhumas ( ) Em Goiania

( ) Emoutra cidade no estado de Goiés ( ) oHtra cidade fora do estado de Goias

6 — Vocé ja tem perspectiva de emprego na areawdowsso?
() SIM ( ) NAO

7 - Se respondeu SIM & pergunta anterior o empFego

( ) EmlInhumas ( ) Em Goiania

( ) Emoutra cidade no estado de Goiés ( ) oHtra cidade fora do estado de Goias
8 — Porque vocé fez seu curso no IFG?

( ) Faltade opcao ( ) Eraocurso que giaste fazer

( ) Por ser gratuito

10 — Em sua opini&o o IFG- campus Inhumas contribui
a) Para a melhoria do mercado de trabalho em In§ima
() SIM ( ) NAO

b) Para a melhoria do comércio, industria e dedeimento da cidade?
() SIM ( ) NAO

10 — Vocé recomendaria a amigos e/ou familiarez@rém algum curso no IFG?
() SM ( ) NAO



