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RESUMO

Esta dissertacdo, sob o tituld®®dbreza e educacdo formalA relacdo entre pobreza e
politica educacional no Distrito Federal”, teve coabjetivo geral o estudo da relagéo entre
pobreza e educacédo, no ambito escolar e, a p&$io,douscou-se entender os motivos que
afastam os alunos mais pobres do sucesso escolamhio do Ensino Fundamental do
Distrito Federal. A hipGtese principal que orientesta pesquisa foi a de que a populacéo
pobre nado foi incluida como populacdo-alva estruturacdo original da educacgédo formal.
Dessa forma, os alunos pobres ndo conseguiriargirabnsucesso educacional porque o
sistema de educacdo é estruturado em uma propwsteefprca o mérito individual e que
exige que a populacao discriminada supra as exggue uma instituicdo escolar moldada
segundo parametros gue |lhes séo alheios. Orieptdarabém, por uma hipotese secundaria,
a qual considera que a politica de Assisténciaabuale-se da escola como forma de acessar
e de acompanhar a populagdo-alvo beneficiaria dgramas de transferéncia de renda.
Porém, a vinculacédo desses programas a educacadtrsgassaria a dimensao operacional-
administrativa. Para o alcance dessas propostts,pesquisa baseou-se na realizagédo de
revisao bibliografica e no estudo de caso. Padidassapresentacdo de posicdes tedricas sobre
a relagdo entre educagdo e pobreza e, posteri@medat caracterizagdo histérica da
transferéncia de renda com vistas a situar a agd@ Bolsa Escola do Programa Vida Melhor
no Distrito Federal. Ademais, a fim de se alcargalimensédo do estudo de caso, foram
escolhidas as regides administrativas de Ceilam@amambaia, que apresentam os maiores
nameros de beneficiarios desse programa, além giaorela Asa Norte, que concentra o
menor numero de beneficiarios. A partir disso, forascolhidas trés escolas de Ensino
Fundamental (séries iniciais), em cada uma da$esgadministrativas selecionadas, com
base no indice de Desenvolvimento da Educacdo 84$EB). A fim de alcancar a
dimensao de operacionalizagcédo dessa acdo e deliemt@to de como a pobreza se processa
no espacgo escolar, entrevistou-se o total de noofegsoras, trés por escolas estudadas e
também nove beneficiarias dessa acédo e que fossa® de estudantes dessas escolas. Do
ponto de vista da gestdo e da execucédo desseamagrforam entrevistados dois gestores
que atuam na implementacéo dessa acao no Distidter&, um do ponto de vista da politica
de assisténcia social e outro da politica de edacaks contribuicdes deste estudo estdo na
identificacdo de manifestacdes sobre a pobrezaspace escolar. Apresentou-se, para todos
0S segmentos entrevistados, que a pobreza podbfiatdtar 0 sucesso escolar, mas nao é
determinante para a existéncia do fracasso escAlam disso, discutiram-se alguns
tencionamentos e limitagdes da transferéncia deareondicionada na frequéncia escolar,
bem como as possibilidades de ampliacdo desseedebat vistas ao posicionamento do
direito a educacédo e da universalidade da politcassisténcia social.

Palavras chave Educagdo Formal. Pobreza. Politica de AssistéBadeial. Politica de
Educacéo.



ABSTRACT

This dissertation, entitled?bverty and formal education The relationship between poverty
and educational policy in the Distrito Federal"dhas general purpose the study of the
relationship between poverty and formal educatioschool, and as from this, we sought to
understand the reasons that hold off the poorelests from the educational success of the
basics education in the Distrito Federal. The nigipothesis that guided this research was
that the poor people were not included as the tgrgpulation in the original structuring of
formal education. Thus, the poorest students fadesthieve educational success because the
educational system is structured in a proposalrdiaforces the individual merit and requires
that the poor population provides the requiremeasftsan educational institution shaped
according to the parameters that are unrelate@carslary hypothesis in this study considers
that the social assistance policy goes to the $ci®@ way to access and track the target
beneficiaries population in receipt of income tfangprograms. However, the linking of these
programs to education won'’t exceed the administeatperating. To achieve these proposals,
this research was grounded on the literature reaiesvcase study. The starting point was the
presentation of theoretical references on theioglship between education and poverty and,
later, its presents the historical characterizatbrerash income transfers in order to situate
the current action called Bolsa Escola of the pmogrVida Melhor in Distrito Federal.
Moreover, in order to carry out the case study weesen administrative regions of
Ceilandia and Samambaia, which have the highesbaumf beneficiaries of this program
and the administrative region of the Asa Norte jclwHocuses less number of beneficiaries.
From this, were selected three elementary schdolst Geries) based on the indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) - IndeBasic Education Development - in
each of the administrative regions selected. Ireotd achieve the scale of operation of the
program and understanding of how poverty is pramkss the school, interviews were
conducted with nine teachers, three for each of mhierent schools, and also nine
beneficiaries of this action, which were mothersstifdents from these schools. From the
standpoint of management and implementation ofeth@®grams, we interviewed two
managers who work in the implementation of thisoacin the Distrito Federal, one from the
standpoint of social assistance policy and the rofh@m the educational policy. The
contributions of this study are in the identificati of manifestations about the poverty in
schools. It was presented for all interviewed sagséhat the poverty can even hinder the
academic success, but it is not decisive for thstexce of school failure. Moreover, some
intended and limitations of conditional cash incotmensfers on school attendance were
discussed, as well as options for expanding thatdelith a view to positioning the right to
education and universal policy social assistance.

Keywords: Formal Education. Poverty. Educational policyci@bassistance policy.
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INTRODUCAO

A pobreza ndo é um fendbmeno recente. A sua exiat&antecedente a formacéo
capitalista, assim como séo as tentativas de teatdrola-la. Segundo Camila Pereira (2006),
ndao ha um consenso sobre o que é a pobreza e made sobre as distintas formas de
interpretar e tracar politicas sociais voltadasaparseu equacionamento. Entendida tanto
como uma situacdo de busca pela sobrevivénciaafigobreza absoluta), como pela
satisfacdo de necessidades em relacdo ao moddalépabreza relativa), a pobreza torna-se
um conceito carregado de multiplas definicbes entaicbes tedricas a ponto de impossibilitar
0 seu enfrentamento no plano da ética e da rekdigifio de riquezas socialmente produzidas

na sociedade capitalista.

O conceito de pobreza ndo tem uma definicdo unjvam forma que as
transformacdes das relacdes de producdo mundikdngo dos anos contribuiram para as
modificacdes dessa conceituacdo. Ainda no fim dolgéXIX, estudos realizados na Gra-
Bretanha, na Alemanha e nos Estados Unidos atrelavpobreza a nocao de subsisténcia,
entendida como a auséncia de recursos materiaasgparanutencao fisica dos individuos.
Essa concepcado sofreu criticas e, ja na décad® d® Béculo XX, passou-se a adotar a
definicdo de necessidades béasicas, que considexisténcia tanto das caréncias individuais
(alimentacdo, vestuario), como da caréncia coletixge inclui a prestacdo dos servicos
coletivos (transporte, a saude, a educacéo) pte garEstado (TOWNSEND, 1996).

Ja no fim dos anos 1980, e aqui considerando cegpsocde mudancas no padrao
produtivo capitalista, novas necessidades passarsan exigidas dos sujeitos: passaram a ter
gue transitar em diferentes esferas e a desempeatas papéis sociais. Portanto, quando o
sujeito € privado de condi¢cbes individuais ou ¢edet, privadas ou publicas, ele nao

consegue se inserir na sociedade e vivencia a riegaovacao relativddem 1996).

As definicbes de pobreza relativa e de pobrezalatasgd ensejam valores e
proposi¢cdes na orientagdo das politicas sociaesnffentamento a pobreza. Segundo Rocha
(2003), a conceituacdo de pobreza absoluta, queioeh a dimensdo da necessidade
nutricional e fisica, pode estipular uma nocdo deimos, jA que parte da concepcéao da
existéncia de um consenso de necessidades compostanto, entendidas como minimas.
Uma definicao liberal de pobreza absoluta podefigest a provisdo dos servigos sociais em

carater minimo e a existéncia de um Estado queestusituacdes de pobreza extrema. Tudo
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isso contribuiu para a configuracdo de politicasas® focalizadas e seletivas, longe de se
fortalecer um Estado atuante na prestacéo de urdgdd bem-estar social coletivo.

Ha caracteristicas distintas entre as producdedéataas sobre a conceituacdo de
pobreza. Em geral, nos paises de primeiro mundeefiexdes tedricas estdo centradas nos
debates sobre a renda propriamente dita e sobpesashilidades de desenvolvimento das
caracteristicas e habilidades individuais. A f#iagedrica dessas producfes estaria centrada
segundo as perspectivas da teoria econdmica nsi@aadeoria funcionalista e teorias
pluralistas liberais (TOWNSEND,1987). Ja as refex@riundas dos paises de terceiro
mundo, que versam sobre essa conceituacdo, adotanaolhar mais critico e mais radical
sobre a temética da pobretdefn1987).

A discussdo sobre as possiveis formas de combatebiieza centra-se de forma
persistente, e em quase todos os enfoques anteritgmmencionados, no papel da educacao
formal como mecanismo promotor da mobilidade social. dimtito, essa relagcao entre
educacao e pobreza nao se expressa linearmentast@neia de um sistema de educacao
formal ndo garante, necessariamente, igualdad@aituoidades e enfrentamento a pobreza,
ja que o sistema educacional centra-se, em padeformalizacdo de um espaco de
institucionalizacdo de poder e solicita da popuwap®dbre o suprimento uniforme das
exigéncias da instituicdo escolar (testes obrigadpfrequéncia escolar, material escolar), sob
o ideario de que o esforco individual gera recorspsre ascensdo social. A escola pode
reforcar a meritocracia, ja que o ambiente esqubale reproduzir discursos e fortalecer a
crenca de que o sujeito € o proprio responsavel e trajetoria, seja de mobilidade social,

seja de estagnacgao na situacéo de pobreza.

Os programas de educacdo compensatOria surgemnosssassenta e setenta em
paises ricos (Estados Unidos, Gra Bretanha, PA&res e Australia), como resposta a, pelo
menos, duas demandas: o fracasso da expanséoiedatdo segundo pds-guerra mundial e

o fracasso no acesso igualitario a educaggofamilias de alunégpobres passam a defender

! A educacdo abrange préaticas formais e informats.chlso desta dissertacdo, o uso do termo educago

engloba apenas o enfoque da educacéo formal. Entendue a educacéo formal esta relacionada aonton;
do sistema educacional — métodos, regras e terspesutores especializados (BRANDAO, 2006) — e, além
disso, a educacédo formal é entendida como aquedapqasui objetivos claros e especificos, normalenent
representada pelas escolas e universidades. i&cacad ndo formal € um conceito mais amplo, ratacio ao
termo cultura. Tem como caracteristica a ndo lidade temporal e a progressao sistematica. A icaitdio ndo

€ condicdo essencial nessa modalidade da educ&g@QTTI, 2005). Portanto, optou-se por um recorte
tematico e um caminho metodoldgico capaz de refletire a educacao apenas pela sua dimensao formal.

2 Trata-se de contexto de reforma social, destacaadmws Estados Unidos o movimento de DireitossGivo
programa de “Guerra contra a pobreza”. As criapodses eram publico-alvo desses programas, a fievitier

a transgeracionalidade do ciclo de pobreza (CONNERDD?2).
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que a igualdade de acesso nédo representa igualdadortunidades. A educacgéo é trazida
para o contexto da assisténcia social, sob a armgag# de que as caréncias materiais levam
ao baixo rendimento. Mas o que a nocdo de educegapensatdria trouxe nao foi o

enfrentamento da pobreza, em plano coletivo, mias, & responsabilizacdo da familia pelo

baixo desempenho escolar, o qual ndo seria mdsiaio, em boa parte, as instituicdes de
ensino (CONNELL, 2002). Alimentava-se a ideia de queducacao compensatoéria deveria
ser focalizada nas familias mais pobres. Essadidanaieveriam ser providas de condicdes

materiais minimas para possibilitar o sucesso @itutal dos seus filhos.

De acordo com o proposto por Campos (2003), egsacesle interseccao entre a
politica de assisténcia social e a politica de a¢iic ndo se expressa de forma clara. Ao
analisar as politicas sociais no Brasil, essa autlmstaca que, no plano da politica de
assisténcia social, as acdes selecionam como ptdilio as parcelas mais pobres da
populacdo. J&4 as ag¢bes das politicas educaciofaispautadas, ainda que de forma
controversa, no acesso universal da populacao-bledntento de desvendar as ldgicas que
permeiam a dindmica das duas politicas, ponderptsg tradicionalmente, a execucao da
politica educacional ocorre por meio dos érgdoaclanais e que a interface entre essas
duas politicas sociais se expressa quando existgrogramas de transferéncia de renda ou a
prestacédo de bens de consumo, ambos focalizadasegosentos mais pobres da populacao e
executados, em grande medida, por meio da escna.g@e essa provisdo ocorra, é preciso
que essa parcela mais pobre da populacéo estglgyuea forma, inserida no espaco escolar,

0 que se expressa como uma contrapartida apreagruaesses programas.

O contexto que marca a defesa do acesso univeeskicacdo formal e do repasse de
renda para que as familias mais pobres mantenhasnfifeos na escola € sustentado pela
tbnica do acesso a educacdo como uma forma detpearsapacitacdo dos mais pobres, 0s
quais teriam o desenvolvimento do seu capital @lles dessa forma, integrariam o mercado
de trabalho e contribuiriam para o desenvolvimectmémico do pais. Assim, os defensores
dos programas de transferéncia de renda condi@omad educagdo postulam que um
acréscimo na renda tira as criancas pobres dac&dude trabalho infantil e faz que elas
permanecam mais tempo na escola , rompendo corbrazadransgeracionalMas, mesmo

com a existéncia dessas politicas sociais, ideatffe que os alunos pobres continuam a nao

® Considerando que a categogiénerondo é central nesta dissertacdo e também a n#@ligade da Lingua

Portuguesa, serd utilizado aqui o género mascphna se referir ao grupo dos estudantes e ao geigestores
de politicas sociais. Mas, sera utilizado o génieminino para se referir as profissionais da edicac
majoritariamente mulheres e também o grupo de lmédugds de transferéncia de renda.
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ter sucesso escolar, as taxas de progresséo es@olas mais baixas nas regidées mais pobres,
mesmo considerando que € nessas localidades gue aoma concentracdo desses programas

de transferéncia de renda.

Por isso, torna-se necessario investigar os mopaos a ocorréncia de mais fracasso
escolar entre os mais pobres. A explicacdo desgenieno social pode ter como ponto de
partida o processo contraditério no ordenamenta execugdo das politicas sociais. Se, por
um lado, até a década passada, houve um incentinivérsalizacdo do Ensino Fundamental,
por outro, a politica social brasileira, principaime a de Assisténcia Social em contexto de
expansao neoliberal, assumiu um carater de acesalizvhdo, cada vez mais determinado por
critérios seletivos, além de reducdo no financiameas politicas de cunho universal
(STEIN, 2006).

Conforme destacado anteriormente, a educacaoaépastmuitos pesquisadores como
uma forma de superar a pobreza e de reduzir audddagle. Entretanta, educagao por si s
ndo pode ser uma forma de resolucdo desses prabl&mmeciso um investimento a longo
prazo em educacédo, a fim de que ela seja mais eameato para atuar na superacédo da
desigualdade social. Para Medeiros (2007), outteatégia ja implementada em muitos
paises, e que contém em si efeitos redistributsés,0s programas de transferéncia de renda.
Entretanto, na regido da América Latina esses anogg assumiram o viés da focalizacdo e
das condicionalidades. Sdo desenhados de formsualizar, nos outros direitos sociais, as

condicionalidades exigidas para a propria impleagiu e legitimidade desses programas.

No Brasil, uma dessas propostas foi 0 programaaBe¢sola. Esse programa assumiu
um debate em favor do acesso universal ao Ensinddfoental e da transferéncia de renda
como formas de garantir a permanéncia das crianeas pobres na escola. Ele exigia, para
tanto, a comprovacao da frequéncia escolar destsgfaates. A legitimidade desse programa,
tanto para as classes pobres, quanto para as sclesas, estava posta, uma vez que
apresentava a condicionalidade da educacao, oarugtia a nocdo de mobilidade social as
classes mais pobres e também alcancava os presmumlss visdo moralista das elites
brasileiras, pois estaria concedendo ndo sé a sglpobres, mas, também, as contrapartidas
desse recebimento. Sob essa visédo, estariam gisuos mecanismos de cobranca ao pobre

de modo que ele nao iria se acomodar com o recabndessa renda.

Apds mais de uma década da existéncia desses magde transferéncia de renda, é

preciso refletir se alguns desses pressupostam$iencaram ou nad?or isso, @roblema de
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pesquisa que orientou a reflexdo desta dissertagéde que ha uma relacdo entre a pobreza
e a educacdo formal e, especificamente, de queteexiprogramas compensatorios
educacionais focalizados nos alunos pobres, e esg@gsiuam em situacdo de fracasso
escolar. Destaca-se, aqui, a pobreza como um dias wapedimentos para o sucesso escolar
de alunos do Ensino Fundamental, ou, inversamentap um dos fatores que causam o
fracasso escolar (FREIRE, 2005; GENTILI, 2002).r&tainto, o tipo de relagdo entre a
pobreza e o fracasso escolar ndo se concentra endet@rminacdo linear entre essas duas
dimensdes investigativas, mas apoia-se em umaachgdo estrutural entre a persisténcia do
fracasso escolar e da manutencédo da pobreza. feanp@rtanto, daergunta de pesquisa

por que alunos pobres da educacgdo basica de algwgides administrativas do Distrito
Federal (DF) sédo aqueles que vivenciam, em graade,pa situacdo do fracasso escolar,

mesmo usufruindo os programas de transferénciaraa®?

Apresenta-se combipétese principal que a populagédo pobre néo foi incluida como
populacdo-alvana estruturacdo originaria da educacgédo formal.s@rsia educacional atuél
fundado em uma ldgica institucional propria e umife, pensada segundo a realidade social
da classe média e que ndo incluiu os conhecimedasenvolvidos pelos grupos
historicamente discriminado®essa forma, os alunos pobres nédo conseguem abngir
sucesso educacional porque o sistema de educaedtrufurando em uma proposta que
reforca o mérito individual e que distribui as fmdcdes educacionais individuais. Esse
sistema escolar exige que a populacédo discrimisagea as exigéncias de uma instituicao
escolar moldada segundo parametros que lhe sadmslbereproduz conhecimentos que

também lhe sdo alheios.

Comohipétese secundariadiscute-se que 0s programas de enfrentamentbrazao
com condicionalidades na educacédo estimulam quuo®s pobres permanecam na escola.
Nesse ordenamenta, politica de Assisténcia Social utiliza-se da egéo como forma de
acessar e de acompanhar a populagao-alvo, mas lindpassa a dimensao operacional-
administrativa desses programas e esté distanteatirializar-se como elo orgéanico com a

politica educacional.

Uma hipotese também considerada, mas que foi dedaaem funcdo do recorte da
pesquisa, foi a de que a condicionalidade da fregjaé&scolar do Programa de transferéncia
de renda Bolsa Escola possibilita a permanénciaalimsos pobres na escola, mas nao

contribui para 0 sucesso escolar. Desconsider@sse hipotese pela dificuldade de isolar a
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variavel da frequéncia escolar incidindo diretaraesttbre o sucesso escolar, destacando-se a

complexidade de definicao e de fatores que atudme &sse fendmeno social.

O objetivo geral desta dissertacdo € estudar a relacdo entre pokrexucacao
formal, e, a partir disso, tentar entender os mostigue afastam os alunos mais pobres,
beneficiarios de programas de transferéncia dearatalsucesso escolar no ambito do Ensino
Fundamental do Distrito Federal. Como objetivoseHjros, apresentam-se os seguintes: (i)
identificar as possiveis caracteristicas da acdeaBlBscola no Distrito Federal, segundo a
visdo daqueles qusfio (ou foram) os beneficiarios diretos e daguglesexecutam ou gerem
0 programa em questao; (ii) identificar como atmaide transferéncia de renda no Distrito
Federal dialoga com a politica educacional; (iigritificar como as escolas de diferentes
regides administrativas do Distrito Federal lidasmca pobreza; (iv) tracar um panorama dos
programas de transferéncia de renda que tenhamtigémam como condicionalidade a

frequéncia escolar dos alunos beneficiarios naiidtederal.

Para alcancar essa reflexado e os objetivos propossta dissertacao estruturou-se em
trés capitulos, além desta introducdo e conclusBes.capitulo um, “Problematica de
pesquisa’, sdo apresentadas as posicoes tedrioes aaelacdo entre educacdo e pobreza.
Parte-se de uma caracterizagdo historica da trénsfa de renda e, posteriormente, da
caracterizagdo da acéo Bolsa Escola no DistriterfaédAlém disso, apresentam-se reflexdes
sobre a politica de assisténcia social no Bradiimade evidenciar a centralidade que essa
politica assume na agenda politica brasileira, eabe materialize em uma configuracao
notadamente seletiva e focalizada. Posteriormsateapresentadas algumas evidéncias, tanto
em nivel federal como em nivel local, para a relapde se estudou e, por fim, discutem-se
algumas definicbes tedricas sobre o fracasso escola

No capitulo dois, “Metodologia: em busca da apra@erdo objeto de pesquisa’, sao
apresentadas as reflexdes epistemoldgicas, bem apmstratégias de pesquisa adotadas, que
sdo a pesquisa exploratéria e o estudo de cascutBise a técnica de andlise de dados, que
foi a andlise de conteudo. O objetivo desse capéw de evidenciar a elaboracdo da pesquisa
como um processo de aproximacdes sucessivas jormtojeto que se estuda, tendo em vista a
presenca das categorias da contradiedttalidad® no estudo do fenémeno social que se

propds estudar.

4 Conforme Cury (1985), a categodantradicdoé denominada como base da metodologia dialélemento

chave para o entendimento da realidade social ®dsma a negacdo dos fendbmenos sociais.
® A categorigotalidadepermite vislumbrar os fendmenos sociais — entre @leducagéo- como um todo
interconexo com os demais elementos da realidadal golem 1985).
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O capitulo trés, “Apresentacao e aadliss dados”, tem como objetivo apresentar e
caracterizar os atores sociais que compuseramessitdo. A identificacdo dos sujeitos de
pesquisa € realizada com base nas categoriass¥e dacial (composicado socioecondémica e
de género). Ademais, sdo apresentados os resuldadpesquisa quanto a identificacdo de
gue a pobreza ndo é discutida pela politica edoicacie que a transferéncia de renda
condicionada a frequéncia escolar ndo modificatainente, as condicbes para o alcance do
sucesso escolar dos alunos mais pobres, ou naonenpovas formas de discussao para esse

fendbmeno no campo da execucao e gestdo dessasagdiiciais.

Justificativa
Relevancia do tema para o conhecimeettifico

A proposta deste estudo centrou-se no olhar danfené social segundo a dimenséo
daqueles que séo os interlocutores diretos dadi@lagtre a pobreza e a educagéo no Distrito
Federal. Especificamente, trata-se de uma pessg@igmdo o ponto de vista dos beneficiarios
dos programas compensatorios de renda e daquedesaguos gestores e 0s executores da
politica em questdo. Dessa forma, pretendeu-sedabar visdo que esses atores sociais
possuem sobre essa relagdo, seja do ponto dedasitasercédo profissional na instituicdo
escolar, seja das instancias de planejamento dgsamnas de transferéncia de renda, além da
visdo dos proprios beneficidrios. A construcdoalessquisa pretendeu ser diferente daquela
indicada por Connell (2002), pois, segundo esser.aas estudos sobre pobreza e educacéo
seguem uma tendéncia deslocada das caracteristpasicionamentos da populacdo-alvo e

concentra-se apenas nas dinamicas institucionais.

Essa tendéncia nos estudos das politicas socias @&so, das politicas educacionais
justifica-se como resposta as necessidades deolmmtrde monitoramento, mas, também,
como exigéncia de demonstracao de resultados essatingidos, que, em grande medida,
sdo quantitativos (PESTANA, 2006). Assim, as prtgmgsle estudos dessas politicas nao
estdo voltadas para a dimensdo dos sujeitos e paréisularidades, mas, sim, para 0s

indicadores de qualidade de educacéo.

A relevancia para o recorte tematico desta digsrtpode ser enfatizada quando se

retoma o posicionamento de Carvalho e Silva (Z0@% autoras fizeram um levantamento

® Destaca-se que esta pesquisa foi desenvolvidanbiichdo programa de pés-graduacéo em PoliticaaSoci

Mas é valido utilizar os elementos da analise temakealizada por Carvalho e Silva (2005). Issoqpero
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sobre os temas dos projetos de pesquisa e coastatpre a maioria dos problemas de
pesquisa referia-se a “infancia, juventude, fandl@ociedade” (CARVALHO; SILVA, 2005,
p.103), ao passo que os temas de pesquisas refeeertlucacdo sdo bem mais escassos. As
autoras inferem que um dos motivos para explicsat asséncia de muitas producdes teoricas
nessa area € a pouca insercéo profissional doté&stgEisSocial no espaco escolar. Soma-se a
esse aspecto a caréncia das disciplinas relacisrgadducacédo no campo do Servi¢co Social.
O estudo de Tavares (2007) demonstra que s6 h&a ader uma disciplina Politica de
Educacdo, que esta localizada a regido do CentsteQOdiferentemente da oferta de outras
disciplinas com as outras politicas que sao, historente, alvo da formacdo em Servigo
Social, como as disciplinas de politica de assi&iésocial, politica de previdéncia social,

politica de saude, politica de trabalho entre sutra

Coerentemente, com os dados apresentados e aoslipaths referidas autoras, €
possivel considerar que € pequermaimero de dissertacfes e teses que tratam direaoeen
tematica da educacdo e pobreza no ambito da pdeag@ da Universidade de Brasilia
(UnB). Para se chegar a essa consideracao, reakzbusca tematica com as palavras chave:
Educacao, Bolsa Familia, Bolsa Escola, Programabraiesferéncia de Renda e pobreza na
base de dados da Biblioteca Central (BCE) da UnB.

Tratando-se das teses e dissertacfes elaborada&stpdantes do programa de pos-
graduacado em Politica Social da UnB, até o fimrilngiro semestre de 2010, encontrou-se o
total de seisdissertacdes relativas a esses temas. Quantmgmpra de pds-graduacao da
Faculdade de Educaddada mesma universidade, foram encontradas quasserttcOes

relacionadas aos referidos assuntos teoricos. éemésse que nenhum desses estudos

trabalho tedrico das autoras objetivou atingir @litade da producdo da pés-graduacdo em todaaadére
conhecimento do Servico Social e, incorporaramtamtw, 0s programas nacionais de pds-graduacam ¢amt
Servico Social, como em Politicas Publicas e erfti€alSocial.

" Sao estas dissertacdes do mestrado em Politi¢al,S®gundo titulo, autor/a, orientador/a, analdfesa,
respectivamente:0 programa bolsa-familia uma analise de seu impacto e alcance socialorAutCamile
Sahb Mesquita. Orientadora: Potyara Pereira. AQ072“O Programa Bolsa Familia em S&o Luis (MA) e
Belém (PA)Y um estudo sobre a relacdo entre a gestdo loasledeitos do Programa na condicdo de vida das
mulheres”. Autora: Paula Juliana Foltran Fialho.ie@adora: Rosa Stein. Ano: 2007Prbgrama de
transferéncia de renda e o enfrentamento da pobrezao Brasil: analise dos processos de formacao e
formulacdo do Programa Nacional Bolsa Escola (20(002)". Autora: Juliana Rochet Wirth Chaibub.
Orientadora: Denise Carvalho. Ano: 2004 familia como espelho a pobreza material e politica como
obstaculo a aprendizagem reconstrutiva politicalitofa: Janaina Augusta Neves. Orientador: PedrooDem
Ano: 2006; ‘Mulheres chefes em familias monoparentaigpobreza material e politica em analise”. Autora:
Juliana Marques Petroceli. Orientador: Pedro Dedmm.: 1997; ‘A politica de assisténcia social no noroeste
mineiro: politica de cidadania e/ou armadilha da pobreza®tora: Luciana Lemos Antunes. Orientadora:
Potyara Pereira. Ano: 2004.

8 Escolheu-se nesse levantamento tematico o progianp@s-graduacéo em Politica Social e o programa d
poés-graduacdo da Faculdade de Educacdo por entgodeseriam areas afins com o tema geral desta
dissertacéo.
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explora de forma central a temética da educaca@zioslada & pobreza, sentido esse que

pretendeu ser alcancado na execucéo desta pesquisa.

Essa busca tematica corrobora os dados da pesqaleada por Yannoulas, Assis e
Monteiro (2010). Para a realizacdo desse estudgrupo realizou busca teméatica na
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTAY.fazer a pesquisa por meio dos titulos,
e também com o critério de relacionar trabalhos o@nfoque desta dissertacdo, que fossem
produzidos entre o periodo de 1999 a 2009, loaalsso o total de dez producgbes. Os
pesquisadores localizaram algumas referénciasdasitao fracasso escolar do ponto de vista
da psicopedagogia e outras que estudam a educag#@m politica publica, com o enfoque
voltado para as construgBes democraticas dessaEgmlcomo, por exemplo, 0s estudos

sobre os conselhos escolares.

Compreender a politica social numa perspectiva @aleepa com a democratia
implica visualizar que nenhuma politica pode sstavisoladamente, j& que a execucdo da
politica social deveria ser um reflexo do esforgojgnto das varias instituicbes sociais e
esferas politicas no tratamento da Questdo SoBBRMQO, 2003). Discutir a possivel
interlocucéo entre a politica de educacao e aigmlie assisténcia social € ampliar o espectro
da politica social, posicionando-a como meio pramdbs sujeitos sociais, sendo capaz de

aliar necessidades materiais e formacao de atocesss

Assim, entende-se que o estudo da politica sodalesvelamento da sua composicéo
nao prescindem de elementos explicativos, intesamne contraditérios entre si. Para estudar
a multicausalidade e as diversas faces e contieslitd politica social, € preciso aproximar-se
desse fenbmeno social, enquanto pseudoconcret@remeio dos elementos historicos,
econdmicos e politicos identificar a sua existéooiatraditéria. A partir de entdo, é possivel
delinear os determinantes e as explicacdes pavit&a social, longe de concebé-la como a-
historica e passivel de apreensédo de todas aslsnassdes (BOSCHETTI, 2006; KOSIK,
1986).

O tema de estudo e as suas aproximacdes sucessivas

Esta dissertacdo integra um conjunto de pesquisssndolvidas, desde 2007, pelo

grupo de pesquisa Trabalho, Educacéo e Discrimin§€&Dis), sobre a relacdo entre a

® O conceito de democracia ndo contém em si uma (@igmificacdo. Para autores como Coutinho (1996),

possivel pensar nesse conceito em coexisténciaocoapitalismo. Haveria a existéncia dos espacofaon
hegemonicos em favor de uma sociedade democrafigaara outros posicionamentos, conforme Wood {2006
ndo ha nada mais utdpico que pensar a coexistdadamocracia em regimes capitalistas. Apenas wtirg&o

da sociedade de classes levaria a construgdo deagiealade democratica.
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situagcdo de pobreza e a educacao formal. Essasliggsqvisam a estudar tanto as
imbricagbes dessa relacdo segundo diferentes aspexs distintos niveis federativos, assim
como a incidéncia e a tipificacdo dessa relacagonaducdes académicas. Os Trabalhos de
Conclusédo de Curso (TCC)o subgrupo de participantes do TEDis, que esandagssa
relacdo desde 2007, marcam o envolvimento teméticgrupo com a linha de pesquisa
"Politica Social, Estado e Sociedade — Educacéao".

Destaca-se que, em dezembro de 2010, o grupo deigpesTEDis teve a aprovacao
do projeto de pesquisa “Politica Educacional e &zbr Estudo em escolas publicas que
atendem a populacdo em situacdo de pobreza”, nmcadabEdital 038 de 2010 — Capes/Inep
— Programa Observatério da Educatd®rojeto 095). Esse amplo projeto em curso tem
como objetivo geral estudar as diversas manifestag@d relacdo entre educacéo formal e
populacdo em situacdo de pobreza, tanto no quefasee raos resultados de proficiéncia e
qualidade, como a atuacgdo das distintas esfergevano (federal, estadual, municipal) e no

interior da propria escola (estudos de c&so)

O quadro 1, abaixo, indica os dpesquisadores (em distintos niveis de formacao

graduacédo, mestrado e doutorado) envolvidos nesge@e detalha as pesquisas realizadas:

Quadro 1 — Sintese dos trabalhos desenvolvidos pelo grupoedguisa TEDis sobre a
relacdo entre pobreza e educacédo formal no contlexRrograma Observatério da Educacao
—2010/2011:

9 Trata-se dos seguintes TCCs, segundo ordem cgioalde apresentacadcEducacéo e Transferéncia de
renda: uma leitura do programa Bolsa-Familia em Ceilansbb a 6tica do desempenho escolar”. Autora:
Kelma Soares. Ano: 20070S direitos educacionais dos adolescentes em libatd assistida o papel do
conselho tutelar e das instituicbes de ensino diarka”. Autora: Aline Vieira. Ano: 2007;Demandas e
desafios para a insercéo nas escolas publicas déancas e adolescentes em situacdo de abrigamenion
estudo de caso no DF”. Autora: Geucilene Vieirao:/A2009; ‘Educacédo Formal e pobrezaa percepcao dos
professores da Educacdo Basica do Distrito Federalspeito das implicacdes das situacbes de pobeza
processo de aprendizagem”. Autora: Marina Leiteo:A009; ‘A Pobreza na Formacéo DocenteA situacao
de pobreza na formacao das futuras professorasdrABamuel Gabriel. Ano: 2010Etucacéo e situacdo de
rua: a escola esta preparada para receber criangideseentes nessa situacdo?”. Autora: Kaline Farr&no:
2011. ‘A Relacéo entre Pobreza e Educacédo Formal na Litetara Cientifica Contemporéanea construindo
uma tipologia da relacdo entre educacdo e pobrémtdra Edith Oliveira. Ano: 2011.

! O programa Observatério da Educacéo, resultadpateeria entre a Capes, o INEP e a SECAD, foi
instituido pelo Decreto Presidencial n° 5.803/2@@8n o objetivo de fomentar estudos e pesquisasteiracao
que utilizem a infraestrutura disponivel das Ingtiies de Educacdo Superior (IES) e as bases d#s dad
existentes no INEP, a fim de estimular a produg@a@mica e a formacéo de recursos pés-graduadosvem
de mestrado e doutorado. O programa prevé finaecitode despesas de custeio, capital e bolsas.

12 Esta dissertacdo foi diretamente apoiada nos skimos oito meses de elaboracdo pelo Programa
Observatério da Educacdo em sua fase de analiseados e de redacéo final. Deve ser contextualizad®

um dos resultados previstos desse amplo projetpedquisa. As reflexdes parciais desta dissertamamf
apresentadas no més de abril de 2011 em semiméeimacional promovido pelo programa de pos-graimac
em Politica Social da Universidade Catdlica de faslUCPEL). O deslocamento da pesquisadora para a
realizacdo dessa comunicacao oral também foi fiadagelo aquele programa de fomento a pesquisa.
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Em nivel de doutorado (Natalia Duarte), sera estada relacdo entre pobreza e
educacao formal segundo da politica educacionahraiito Federal. Nesse mesmo nivel de
formacdo, sdo estudados também os resultados fil@draa e qualidade, com o objetivo de
apresentar reflexdes sobre as avaliagbes educaci@@io Luiz Horta). Em nivel de
mestrado, esta dissertacdo apresenta a reflexdie aqbela relagdo segundo a interseccéo
entre as politicas de assisténcia social e a deagda no Distrito Federal. Em nivel de
graduacéo, os bolsistas de iniciacdo cientifich,@@ntacdo da professora Silvia Yannoulas,
classificaram as recentes producdes cientificasesolbema, incluidas em bases abeotas
line (artigos noScientific Electronic Library On Line Scielo/FAPESPDGoogleAcadémico
ou Google Beta, e Biblioteca Digital Brasileira de Teses issbrtacdes — BDTD/IBICT) e
analisaram as expressoes das formas de discrirnimegSa relacdo (classe social, género e

raga/etnia).

Os trabalhos de graduagdo das bolsistas do prog@pservatorio da Educacéo
(Vanessa Sousa e Danielle Aranha) foram desenwsviematicamente vinculados aos
trabalhos de Kelma Soares e de Natalia Duarte,ecaspmente. O plano de trabalho
individual de Vanessa Sousa iniciou-se no primegmestre de 2011 e esteve concentrado no
apoio a esta dissertacdo em sua etapa metodolbgiaadlise dos dados (transcricdo de nove
entrevistas realizadas pela mestranda em 201@amiancdo dos dados para a realizagédo da

analise de contetdo.

Um dos eixos comuns a essas pesquisas realizadgsipm de pesquisa TEDis € a
andlise dos objetos de estudo sob o enfoque dandisacdd®. No casodesta pesquisa,
privilegiou-se a analise do objeto de estudo segundonceito de classe sotiallrata-se de

conhecer a populacdo pobre segundo a analiselatiergl entre as esferas econdmica e a

3 O conceito de discriminacéo pode possuir variamgdes. Castel (2008) afirma que é possiveliezist
discriminagdo positiva, que tem como principio stidacdo de recursos e agdes suplementares pale@saque
vivenciam alguma privacéo para, com isso, integsdal um regime comum. Mas o0 que interessa a dsigoes
aquilo que o autor define como discriminacdo negatntendida como uma instrumentalizacdo da détee,
constituida em fator da excluséo. E sofrer a detegio de um destino que nédo se escolhe, mas gqueros o
fizeram e, assim, constroem uma forma de estignsacaxtribuicdes de Bandeira e Batista (2002) para o
entendimento desse conceito ocorrem com a expticdedque, na sociedade moderna, ha uma dificuldade
perceber a ocorréncia das diversas formas de misei¢ao, seja nos sistemas juridicos, seja nasiaggociais.
Para as autoras, é preciso pensar as formas d&sedntra as identificacfes negativas e rompg@eoonceito,
instituindo uma nova dinamica de relacbes de comandujeicdo. Além disso, destacam que nas esastég
para imprimir uma nova racionalidade, estao adipadi publicas a fim de estimular a construcdaldatidades
positivas quanto aos grupos que sofrem o precand@ilGrupo TEDis trabalha com trés tipos fundamisrmta
discriminacdo: com base na classe socioecondnuoogémero e na raga/etnia.

4 0 conceito de classe social sera discutido breméemo capitulo um: “A problemética de pesquisa”.
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politica. Conhecé-la, também, segundo o olhar en@wsobre o processo contraditério das
forcas produtivas e das relacdes de producéo medsale capitalista o &mbito politico, que
se refere a mobilizacdo social, tratando-se de classe social que pode se perceber como

“classe em si” e passar a “classe para si”.

A aproximacédo a esse tema de pesquisa revela wurperde construcao individual e
coletiva. No ano de 2004, a pesquisadora foi apl@vpara o curso de Pedagogia na
Universidade de Brasilia (UnB), simultaneament@raaacao no curso de Servico Social na
mesma universidade. Porém, a decisdo em cursac&&wcial ndo extinguiu o interesse por
aguela tematica, que foi somado aos temas dadaotié Assisténcia Social, entre eles, os
estudos sobre pobreza. Ao longo da graduacgao ent&&ocial, o debate sobre educacgéao foi
recorrente. A primeira aproximacao com o tema dwgxa ocorreu por intermédio do, entdo
denominado, Programa de Bolsas de Iniciacdo Ciemt{lPIBIC) na pesquisa sobre Pobreza
Politica, sob orientacdo gwofessor Dr. Pedro Demo no projeto Pobreza Pal@iEducacao,
que teve como objeto final a producgéo do artigindgacéo Cientifica.

As disciplinas obrigatorias do Departamento de i§er$ocial, pesquisa em Servi¢o
Social 01 e 02, ministradas pela professora DréoEeDiniz, permitiram desenvolver um
breve estudo sobre o programa Renda Minha em uomdaeda Regido Administrativa de
Ceilandia-Sul, Distrito Federal. Essas discipliftaam base para a construcao do Trabalho de
Concluséo de Curso (TCC), sob orientacdo da prf@d3ra. Silvia Yannoulas. O objetivo
daquele estudo foi o de analisar o desempenhoagsentre os alunos bolsistas e 0s néo
bolsistas do programa Bolsa Familia na referidalidade. Uma das conclusdes desse estudo
foi a de que, no espaco escolar, a concepcéo dezzobé tecnicista. Trata-se da pobreza com
um fendbmeno que assume visibilidade apenas quandinctilada aos programas de
transferéncia de renda condicionada (SOARES, 2007).

Além disso, a participacdo na disciplina de gradoa&ducacdo e Trabalho da
Faculdade de Educacdo (FE) da Universidade deli@r@snB), ministrada pela professora
Dra. Livia Borges (2007), permitiu o estudo sobu&r@s enfoques da Politica de Educacéo,
como ocorre com a tensdo entre polivaléncia e e&dpecdo na relacdo entre educacéo e

trabalho. Simultaneamente a participacado naqustaptina, a estudante fazia parte do grupo

> Esse artigo teve como objetivo discutir o grawpiendizagem dos alunos na primeira fase do Blaicil

de Alfabetizacao (BIA) e debater o papel da prafessomo um facilitador do processo de aprendizaggm
método de pesquisa foi qualitativo, realizado alimiente na cidade de Samambaia e depois na cidade d
Ceilandia. Baseou-se na aplicacdo da Prova Ampagqum instrumento de andlise das etapas de t@atio

dos alunos, desenvolvido pelo Grupo de Estudosesethucacdo metodologia de pesquisa e agdo (GEEMPA),
conforme Soares (2006).
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de pesquisa TEDis e era assistente de pesquisar@eatopsobre a Politica de Formagéo
Profissional no Brasil (essa inser¢do tematicalt@suna publicacdo de dois artigos: um em
co-autoria com a orientadora e outro individuadnalda apresentacdo de pdster na reunido da
ANPEd Centro-Oeste de 2008).

A participagcdo na disciplina Politica de Educagédistrada pela professora Dra.
Silvia Yannoulas, tanto em nivel de graduacdo (R0@3®no de pos-graduacdo (2008),
permitiu, entre outros, a aprendizagem sobre outeasdes que permeiam a politica
educacional e, entre essas tensoes, a universakdbmtalizacdo. O estudo dessa tenséo (que
é central na consecucao desta dissertacdo, confamaebordado em subsecdo especifica do
capitulo um) foi aprofundado quando a estudantsocurem 2009, a disciplina optativa
Politica de Assisténcia e Seguridade Social dorprog de pds-graduacao em politica social,
ministrada pela professora Dra. Rosa Stein. Ngssdumidade, foi possivel estudar a politica
de assisténcia social no Brasil (conceituagcao,agestontrole social e financiamento entre
outros), o que contribuiu para a reflexdo sobregmbe transferéncia de renda. O artigo final
dessa disciplina foi apresentado em seminario gmidfticas sociais na Universidade Catdlica
de Salvador (UCSal).

O aprofundamento da relacdo entre pobreza e eilu@gminou na elaboracéo de
producdes que buscavam a reflexdo sobre o tema,cbera na participacdo de eventos e
atividades e parceria com demais estudantes do giidpis, como a participacdo em bancas
de trabalhos de conclusdo de curso de graduacadSewico Social, organizacdo e
participacdo em seminario sobre politica educatiemqmbreza (2011), além das publicacdes
registradas na secdo de referéncias bibliografieata dissertacdo. Ademais, as orientacdes
em grupo, segundo o nivel de formacdo (estudargegraduacdo e de pos-graduacao),
permitiram que os membros do grupo de pesquisa S E@hecessem e contribuissem para
os trabalhos e pesquisas em curso, o que confericasater dinamico, coletivo e gradativo

da pesquisa social e contribuiu, singularmentey paronstrucao coletiva desta dissertagéo.
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1 A PROBLEMATICA DE PESQUISA

1.1 Os programas de transferéncia de renda com condigialidade na educacédodas
proposicdes da renda minima de cidadania a a¢c&a Bwsicola

Entende-se a problematica da pesquisa, conformgpagia de Quivy e Campenhoudt
(1998), como aquilo que o pesquisador se propé&glecar, aquilo com o qual esse fenbmeno
relaciona-se, o tipo de relacdo entre o objetor &galicado e o elemento a ser relacionado.
Serao discutidos, portanto, neste topico, algunwsscpes tedricas sobre a relacdo entre
educacdo e pobreza e, posteriormente, apreserdiar-sidéncias empiricas sobre o

problema de pesquisa que se propds a estudar.

Conforme Oliveira (2000), a preocupagdo com a &agdo da pobreza é
recomendada pela ética da economia neoclassicquera ser humano atua apenas com base
na racionalidade. A defesa do combate a pobreaaasincorada na defesa de investimentos
focalizados na educacdo priméria e no primeirooctd escola secundaria. Competiria a
educacao fazer o uso dos recursos escassos euggwatk resultados de aprendizagem, com
vistas a melhorar a produtividade no trabalho (IRA, R., 2001). Porém, do ponto de
vista da relacdo entre educacdo e trabalho, Sa(2&@7) reflete que ha uma separacao
historica entre educacao e trabalho, a qual focgesualmente construida com base na
organizacdo econdmica e politica do modo de pradu€sisa separacdo de esferas da vida
humana ja € uma forma de expressar essa relagéica a dualidade que a educacdo assume

(técnica e propedéutica), além da divisdo entratmtho intelectual e manual.

No contexto mundial dos anos 1950 e 1960, as fopaes se romper com a pobreza
e, com isso, alcangar o desenvolvimento econdrammaram-se na defesa da educagao como
capital (CATTANI, 1999). Nesse periodo, consagrasanalgumas teorias como a Teoria do
Capital Humano, a qual foi incorporada na teorialenoa econdmica por Jacob Mincer. Mas
a popularizacdo dessa ideia ocorreu com o recanketv do Prémio Nobel de economia

para Theodore Sculfze Gary Beckéf. Essa teoria sustenta a ideia de que o trabathai®

® Theodore William Schultz, economista norte-amewcaque recebeu, em 1979, o Prémio Nobel de
economia, juntamente com Arthur Lewis. Disponival é&<www.corecon-rj.org.br/Grandes_Economistas>).
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um fator de producéo e deve ser considerado conm umatipo de capital, que é o capital

humano.

Esse capital, por sua vez, torna-se mais prodgtiamdo tem a sua qualidade definida
por um grau de treinamento técnico-cientifico dabdlhadores. Dessa forma, reforca-se a
ideia de que a melhoria da qualidade desse cépitaano possibilitaria ao trabalhador auferir
mais ganhos, assim como se permitiria 0 crescimagntsistema produtivo. O investimento
em educacdo passa a ser considerado fundamengalgparse alcancem os ganhos em
desenvolvimento econémico e, com isso, em redugdpotireza e da desigualdade (IPEA,
2006; SAVIANI, 2008). Porém, nessa proposta, n&videnciado que a escola ndo é capaz
de, por si s0, de garantir a paridade dos grupgaisdistoricamente discriminados. A escola
vivencia uma ldgica social de discriminacdo quetérer a escola, mas essa légica “penetra
profundamente e condiciona largamente o sucessofracasso escolar dos alunos que ela
assume” (CASTEL, 2008, p. 51).

Nesse debate, as possiveis formas de combate azpobentram-se, em alguma
medida, no papel da educacao foremho forma de promover a empregabiliddd®s mais
pobres. Adquirir diferentes habilidades é tornamsss competitivo e, com isso, ter mais
possibilidades, tanto de se inserir no mercadoat@alho como de se manter nesse mercado,
que esta em constante mudanca e flexibilidade (BIRA, R., 2001). E sob essa égide que
a educacdo é apresentada como uma alternativa plsenvolvimento de um pais. Por essa
Otica, a atuacdo do Estado passa a ser a de praviservicos sociais focalizados nos mais
pobres. Nao se trata de pensar estratégias devdéserento capaz de atender os sujeitos em
sua complexidade, mas, sim, de se garantirem osmosgnservicos de educacdo e de
assisténcia social para que 0s mais pobres possgacitar-se e tornarem-se mais
empregaveis. Refere-se a énfase em politicas sofbaalizadas, que possibilitem essa
empregabilidade e ndo, apenas, a expansao reatiado de trabalhimrmal e de politicas

universais educacionais.

Nesse contexto, a politica de assisténcia socialaese em uma histdrica tensdo entre

trabalho e assisténcia social. Trata-se de umadaxbe erguida sob o primado do Trabalho

" Gary S. Becker, do departamento de economia deetsiilade de Chicago, nos Estados Unidos, recebeu o
Prémio Nobel de economia em 1992, com titulo “Ther®mic way of looking at Life”. Disponivel em:
(<http://home.uchicago.edu/~gbecker/Nobel/nobelxitm

8 O conceito de empregabilidade pode ser entendidangio da l6gica privada do pacto social. O irdlia

para ter, tanto o acesso ao mercado de trabalhm aacondi¢cdo de permanéncia nesse espaco, davauser-

se qualificado. Cabe ao individuo a responsabiiiaggela sua condicdo de empregavel ou ndo (YANNGC&ILA
SOARES 2009).
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(conforme expressa o artigo 193 da Constituicace @ drasileira de 1988), que coloca o0s
limites entre aqueles que sdo aptos para o traleat@o tém direito & Assisténcia Social, e
aqueles que tém direitos aos beneficios assisiereiado podem se inserir no mercado de
trabalho. Impde-se, assim, aos programas assiatemidis objetivos também contraditorios:
um liberal, que é a garantia da reproducdo de re&mbca no mercado de trabalho e outro de
cunho social, que é a protecdo da forca de trabekwuida do processo produtivo
(BOSCHETTI, 2003).

Os programas de transferéncia de renda condiciddatdaido uma forma encontrada
por varios paises como alternativa de combate eepabNo Brasil, até o inicio da década de
1990, o debate sobre transferéncia de renda condita ocupou um espaco marginal na
agenda publica brasileir&oi no ano de 1991 que o entdo senador Eduardo Suplicy do
Partido dos Trabalhadores (PT) prop6s a instit@inacdo do Programa de Garantia de
Renda Minima (PGRM)

Conforme Suplicy (2002), dois principios orientantlefesa de renda minima para
todas as pessoas: 0 de tratar desigualmente @pidissicom vistas a justica distributiva, e o
da justica politica, que se refere ao tratamenialigntre todos, apos a igualdade instaurada.
O autor faz a defesa de um programa de renda bdsicaladania universal, com um sentido
de direito de cidadania, isto €, que exclui todeeessidade de comprovacéo de critérios de
renda, de controle de recebimento e de uso dos@cOr objetivo era fazer que as pessoas
participassem da riqueza da nacdo. Embora SupB692) faca uma retomada desses
principios na construcdo da defesa da renda mimienaidadania, ndo ha um avanco
argumentativo quanto as contradi¢cdes do propridtategmo e, além disso, o autor vé essa
renda incondicional como uma forma de aumentaberdade econémica do trabalhador,

distante de romper com a base da exploracao dsfatal

A vinculacado da renda basica a educacéo € vist&yalicy (2002) como associacao
possivel, que deve ser melhorada e aperfeicoadavistas a expanséo da proposta da renda
basica universal. H4 a énfase, por parte do aasoexperiéncias do programa Bolsa Escola

19 O debate sobre programas de transferéncia de remdrasil data de 1975, tendo como destaque, nesse
processo de discussao, o artigo de Antbnio MaricSitleeira sobre redistribuicdo de renda. Ele padiu
pressuposto que, no Brasil, mesmo aqueles sujgitesestdo inseridos no mercado de trabalho fordal n
vivenciam uma situacdo de bem-estar. A propostgperéganto, uma transferéncia de renda que visasseir a
pobrezgSILVA; YASZBECK; DI GIOVANNI, 2007).

O PGRM era uma tentativa de consolidacdo de umgrpnea nacional de renda minima, que teria como
publico-alvo todos os brasileiros maiores de 25sarntretanto, seguindo orientagdes, motivacdes e
especificidades diferenciadas, a implementagédopdogramas de transferéncia de renda no Brasil agaba
assumir carater compensatorio e residual (SILVASZBECK; DI GIOVANNI, 2007).
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no Distrito Federal, como um exemplo de programeedda minima, que ja estava em curso
naquela época, o qual poderia expandir-se panm@ndéo universal. Entretanto, em face das
atuais configuracdes da transferéncia de rendarasilE, especificamente, no DF, acredita-
se que essa proposta originaria esta distante deatializar. Para entender a proposta de
operacionalizagcdo do programa Bolsa Escola no ibidiederal, apresentar-se-d0 algumas
das principais caracteristicas de composi¢cdo e nm@gho daquele programa, para,
posteriormente, tracar elementos comparativos eatrantigo programa e aquele que,

atualmente, existe no governo do Distrito Fedeza).

Inicialmente, segundo Aguiar e Araujo (2002), add#o Bolsa Escola foi formulada
ha mais de 20 anos, em 1987, no Nucleo de Estudo®rdsil Contemporaneo, da
Universidade de Brasilia (UnB). Porém, o nome Bélseola sé surgiria em 1994. O Nucleo
tinha como objetivo possibilitar a reflexdo sobsegrandes problemas nacionais e o debate
central sobre a universalizacdo da educacdo b&Siistovam Buarque compunha esse
Nucleo como coordenador. A proposta inicial do Bdiscola era a de articular a renda direta
para as familias pobres e exigia delas a manuteshgsidilhos nas escolas, como forma de

evitar a evasao escolar.

No entanto, houve varios argumentos contra a imgitacdo do Bolsa Escola
(aumentar-se-iam a taxa de natalidade e o desem@osgpais dessas criancas bolsistas, além
do que a manutencédo das criangas na escola jaeralkrigacdo das familias e seria muito
caro um programa desse tipo). Paralelamente aomargos contrarios, havia aqueles a favor
da implantacdo do Bolsa Escola, que defendiam qumograma era viavel e que se
assemelharia ao incentivo de bolsas da pés-gradupigipondo, para isso, o custo de 1% do
orcamento do DF e o pagamento seria por familiad@ por crianca, para se evitar,
possivelmente o aumento da natalidade. Desde, ,gdt&® pensava nas maes dos alunos

beneficiarios como aquelas que melhor administrandeneficid.

Vale destacar que a proposta da Bolsa Escola &eenle daquela da Poupanga-
Escola, ja que, nesse segundo programa, a ideia éeapagar um salario-minimo por ano
para aquele aluno que tivesse um bom desempeniotaresisto €, que comprovasse a
aprovacao em cada série escolar. Entretanto, osegatreditados para cada beneficiario s6

seria liberado quando o estudante terminasse aaddos ciclos educacionais (ao fim da

2L O estudo de Fialho (2007) apresenta importarilexé® sobre o papel feminino quanto & operacipae#io
da transferéncia de renda no Brasil. As proposigésse estudo serdo retomadas na secdo de apéceaita
resultados obtidos, especificamente na subsecaardeterizacdo das beneficiarias que compuseraneststdo.
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quarta série e da oitava série do Ensino Fundaimerda fim do segundo ano do Ensino
Médio, quando o aluno receberia o valor integralséao saldo). A poupanca escola era
prevista também para os estudantes maiores deegaimzs que continuassem estudando
(SECRETARIA DE EDUCACAO, 1998).

Foi no ano de 1995 que o debate da transferénaiend@ assumiu materializagdo no
contexto politico brasileiro, com a implantacdo gwegramas de transferéncia de renda
familiar nas cidades de Campinas (SP), RibeirdtoK&P), Santos (SP) e Brasilia (DF). No
caso das experiéncias do programa Bolsa Escola €0f) programa de garantia de renda
minima familiar (Campinas), algumas especificidaftgam incorporadas: a concepc¢éo da
familia como o nudcleo beneficiario e a existénotacdntrapartidas, que se relacionam
politica de educacéo, o que se expressava na cmmalidade da frequéncia escolar (SILVA,;
YASBECK; DI GIOVANNI, 2007).

Ao ver dos autores Aguiar e Araujo (2002), a coadlipolitica que possibilitou a
implementagédo do Bolsa Escola ocorreu em 1994, dyu&ristovam Buarque assumiu o
cargo politico de governador do Distrito Federde Enplementou o Programa em 1995,
atingiu niumeros consideraveis de benefici&fiegarantiu a proposta inicial de gastar 1% do
orcamento anual do DF. Obteve espaco para novadesle atraiu a atencdo da imprensa
nacional e internacional. A partir de 1995, a B&saola passou a ter uma maior visibilidade
tanto nos projetos sociais nacionais como inteomacs. Em 1997, a Organizagédo das Nacoes
Unidas para Educacéo Ciéncia e Tecnologia (UNES€8&izou uma avaliacdo do programa
e afirmou que o Bolsa Escola seria uma forma deosebater a desigualdade no acesso

educacional.

Uma das formas encontradas pelos coordenadorestarage do Bolsa Escola para
imprimir mais institucionalidade aquele progranjzaea expressar essa consolidacédo nacional
do programa foi a criacdo da organizacdo nédo gaweental Missdo Crianca, presidida por
Cristovam Buarque. O trabalho da Missdo Criangacede divulgacdo e de cooperacao
técnica com municipios, estados brasileiros e supaises na elaboracdo de programas de
combate a exclusdo social. A Missdo Crianca cartrjipa convite de organismos

internacionais (UNICEF, BID), para a implementac¢i@oBolsa Escola no Equador (1999),

22 segundo dados da Secretaria de Educacéo (1998pgeama Bolsa Escola beneficiava, em 1988, 25.680
mil familias, o que correspondia a 75% da populaédo, uma vez que o continente total de famila®rstrito
Federal era estimado em 35.000 familias.
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em paises Africanos e também em El Savador, Gulteamaa América Central (AGUIAR;
ARAUJO, 2002).

A execucdo do programa Bolsa Escola contava com oomissdo executiva
composta por varios 0rgaos, como a secretaria wieagéo, a secretaria de trabalho e outras.
Inicialmente, planejou-se que a etapa da inscrigddo acompanhamento das familias
potenciais a participarem do programa Bolsa Esficdaia a cargo dos antigos Centros de
Desenvolvimento Social (CDS) — vinculados a Sedeetala Crianca e Assisténcia
Social/lFundacdo de Servico Social. Entretanto, araré dados da propria Secretaria de
Educacdo (1998), isso ndo se concretizou, ja queles aparelhos publicos ndo possuiam
condi¢cbes estruturais para esse tipo de demandegnde, portanto, o desenvolvimento
daquelas atividades a cargo da secretaria execdéiveo ambito do governo federal, comeca-
se a se materializar a ideia de transferéncia w@areara criancas em situacéo de risco. E
lancado o Programa de Erradicacdo do Trabalhotih{®ETI) e, no ano de 1998, é lancado
0 programa de garantia de renda minima, vinculadbliaistério da Educacao, o qual seria,

em 2001, o programa Bolsa Escola federal.

A retomada do percurso histérico do programa BBszola, segundo as proposicoes
de Aguiar e Araujo (2002), podem trazer uma viségpksta e partidaria sobre o processo de
implantacdo e de expansdo do programa Bolsa EscoBistrito Federal e no Brasil. E
preciso desvelar as contradigcBes e as intenci@uil na consolidacdo da renda minima
condicionada no Brasil, principalmente o processiitipo que consolida o programa Bolsa
Escola federal em 2001. Para tanto, utiliza-secdastatacées do estudo de Chaibub (2004),

uma vez que essa producéo foi capaz de realizanoéise politica da politica.

Uma das constatacdes de Chaibub (2004), do pontstdedos tomadores de deciséo,
foi a de que a entrada do programa Bolsa Escotadeda agenda politica brasileira ndo veio
de uma preocupacdo em atender os principios degusicial e igualdade, ressaltados por
Suplicy, quando defendeu o programa de renda mimitaa ocorreu como fruto de uma série
de encadeamentos logicos e de pressfes distintaena de decisdo. Um dos grupos com
forte peso para a criacdo do Bolsa Escola fedeiab fdos governadores e prefeitos de
estados, como a Bahia, que viam, na existénciaarggma, uma forma de receber recursos

federais diretos nas suas regioes.

As acles para a implementacéo do Bolsa Escolaalddeam repentinas e passaram a

ocorrer desde o ano de 2001 no governo de Ferndaddque. E, em 2003, comeca-se a
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realizar agbes no sentido de unificar os prograexastentes de transferéncia de renda no
Brasil e de géneros alimenticios e de consumo. B@neen 2004 essa implementagéo passou
a ser legalmente amparada por meio do Decreto.B995de 17 de setembro @004
(BRASIL, 2004). Mas foi s6 em julho de 2006, qugaverno unificou os demais programas
federais e implementou um Unico, o Bolsa Familiatdrse de um programa de transferéncia
de renda com condicionalidades. O principal objetido programa é o de possibilitar o
combate a fome e a pobreza, tendo como publicoadviamilias em situacao de risco e a
vulnerabilidade sociaMDS, 2006). A proposta do referido programa cdesgsn transferir
renda direta para familias com remur capitamensal de, no minimo, R$ 70,00 e de, no
maximo, R$ 140,00 reais. O valor do beneficio medsatinado as familias beneficiarias
varia de R$ 32, 00 reais a R$ 242,00 reais.

1.2 Aatual agao Bolsa Escola no Distrito Federal

No caso do Distrito Federal, atualmente, existeroggama Vida Melhor. Esse
programa € coordenado pela Secretaria de Estadseniolvimento Social e Transferéncia
de Renda (SEDEST) do GDF e condensa varias acda®idedo as populacdes em situacao
de vulnerabilidade social. Pontualmente, essassag@e a Bolsa Alfabetizacdo, Nutrindo a
Mesa, Nosso Leite, Nosso Pao, Cesta Verde, Isededdarifas Publicas, Restaurante
Comunitéario, Bolsa Social, Bolsa Alfabetizacdo @,qgae interessa esta dissertacdo, a Bolsa
Escola. A instituicdo legal do programa Vida Mellesta na lei n® 4.208, de 25 de setembro
de 2008. Essa lei € uma ampliacdo da lei n° 4@H25 de setembro de 2008, que versa sobre
a politica de transferéncia de renda dos progranaigis do Distrito Federal. Ha nessa lei
uma centralidade no papel atribuido a familia, msisa é definida como a instituicdo de
primeira prioridade para a prestacdo das acdes @rdgramas. Os critérios para acesso aos
programas e acglOes sdo baseados, prioritariameategnaa familiar e na territorialidade
(necessidade dos beneficiarios em serem residenotd3istrito Federal). As familias que
tiverem renda igual ou inferior a meio salario-miai poderédo ser inscritas no Cadastro

Unico de Beneficiarios de Programas Sociais desfea@ncia de Renda do Distrito Federal.

Dessa forma, o Bolsa Escola corresponde a umaat&és\acoes que sao propostas
pelo Vida Melhor. Ndo se trata mais de um prograespecifico da secretaria.
Diferentemente, do antigo programa Bolsa Escolsa estual acdo conta com a participacao

dos Centros de Referéncia de Assisténcia SociaA8)R que, do ponto de vista da execucao



da politica de Assisténcia Social, tem as atritesg@os antigos CDS. No caso dessa acao, 0s
CRAS séao os responsaveis pelo procedimento degésce comprovacdo de pré-requisitos.
Mas, por outro lado, o Bolsa Escola manteve alguheasuas caracteristicas iniciais, como o
critério de renda para a elegibilidade da familiague néo deixa de representar as acoes
restritivas e focalizadas, pois apenas s&o elegagefamilias constates do Cadastro Unico e
gue atendam aos critérios especificos de concassdmeneficio. Observa-se, ainda, uma
reducdo no valor do beneficio, uma vez que deix®ued como valor de base o salario-
minimo. Na perspectiva do controle social, o progra/ida Melhor apresenta a instituicao
do Conselho Gestor do Programa Vida Melhor, dedacoom o Decreto n° 30.354, de 11 de
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maio de 2009. Na composicao desse Conselho, estdcinoo membros da SEDEST,

designados pelo governador do DF, que presidem isstmcia, além dos Secretarios de

Estado da Educacao, da Saude, da Fazenda e dpRlani® e Gestao.

Por outro lado, pensando no grau de abrangéngmadpama, houve uma ampliacdo
na faixa etaria dos beneficiarios, que ndo é maisete a quatorze anos de idade e, sim, de

seis a dezessete anos, conforme demonstra o sequadro analitico:

Quadro 2—Resumo do beneficio Bolsa Escola no Distrito FedBragrama Vida melhor):

Populacdo-Alvo

Contrapartidas ou
condicionalidades

Beneficio

Familias do cadastro d
Beneficiarios de
programas Sociais con
pelo menos, um filho en
idade escolar de trés
dezessete anos,

Requisitos
e Criancas de seis
dezessete ang

n,matriculadas na rede d

hensino.

a Rendgper capitade até
meio salario-minimo

al. Frequéncia escol3
sminima de 85% par
ealunos de seis a quinz
anos;
2. Frequéncia escol3
minima de 75% par
adolescentes de dezess
a dezessete anos;

3. Apresentacdo d
calendario integral d
cartdo de vacinagdo pal
criangcas de zero a se
anos;

3. Inscricdo no sistem
nacional de empregos ¢
todos 0s membro
desempregados ou apt
para o trabalho;

4. Participacéo na|
atividades de capacitaca
e de qualificacag
profissional, aleitament
materno, erradicacdo d
analfabetismo €
acompanhamento pré
natal.

ir- R$ 130,00 para un
a filho em idade escolar
e R$ 150,00 para doi
filhos em idade
irescolar;
a- R$180,00 para tré
esu mais filhos em
idade escolar;
D- Atendimento médico
b odontologico e
radistribuicdo de o6culo
ifse necessario);
- Kit Escolar;
a- Aulas de reforco par
estudantes do Ensin
s Fundamental (leiturd
pgscrita e calculo).

[2)

(2]

o

5
R0

o

.

Fonte: Subsecretaria de transferéncia de RendaR8BYda SEDEST. Ano: 2009.
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Ressalta-se que, no Distrito Federal, ha, aindsctuacdo com o Programa Bolsa-
Familia federal, que apresenta semelhantes condiadades, critérios e valor pecuniario,
mas que nao foi abordado na execuc¢ao da pesgmsayer que se restringiu o olhar no caso
do Bolsa Escola. Na se¢do de metodologia deste, settio apresentados os critérios para o
recorte tematico desse estudo. Ainda neste moméataliscussdo da problematica da

pesquisa, serdo apresentados os entendimentamiequanto ao problema que se estudou.

1.3 Relatérios de Metas do Milénio: a énfase na transféncia de renda condicionada

e focalizada

O relatério de acompanhamento das metas do mité&vcano de 2004 indica que as
acOes voltadas para o alcance dos objetivos deirqukla metade a proporcdo da populagéao
com renda inferior a um dolar por dia (meta 01)padodo de 1990 a 2015, e de reduzir pela
metade, para 0 mesmo periodo, a proporcdo dasgsegse sofrem com fome (meta 02)
estavam em seu estagio inicial. Esse relatériopj@esanta informacfes que indicariam
reducdo significativa no numero de brasileiros xabaessa linha de pobreza, mesmo diante
da divergéncia de formas de medicdo desse resukéadi@ os distintos organismos

internacionais e suas metodologias (Banco Mun@iaRAL, entre outros).

O relatério constata que, segundo o critério bdbradas politicas brasileiras (que
considera abaixo da linha de pobreza os que vivamroenos de meio salario-minirper
capita), havia 52,3 milhdes de pobres no pais. Nos aro$992 a 2002, a incidéncia de
pobreza teria sido reduzida em 9,1 pontos percsnguas explicacdes para tanto estariam na
estabilizacdo da moeda por meio do Plano Real.r8egasse documento, teria acontecido
um aumento na participacdo dos mais pobres no sunguacional. A mudanca nesse
indicador teria ocorrido por contribuicdo da imp@tacéo das transferéncias de renda, no
valor de um salario-minimo, a partir do ano 2002n restacdes oriundas do campo da

Assisténcia Social e da Previdéncia Social.

%3 Os objetivos de desenvolvimento do milénio fazeartepdoprojeto milénio A definicdo desses objetivos
consta como projeto independente, mas a sua fogawka originaria das Nacdes Unidas. A propostaistensa
concentracdo de forgas-tarefas, entre essas acagad da fome. Até o ano de 2015, esses objalieesm ser
alcancados pelos 189 paises signatarios. Dispoefek http://www.pnud.org.br/milenio/>. Acesso @gmho
2011.
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Esse relatério de 2004 apresentou como prioridade @s proximos anos, a fim de
alcancar essas metas, 0s investimentos no camparsgderéncia de renda a implementacéao
do programa Bolsa Familia, com a pretensdo de aameara 11,2 milhdes de pessoas
atendidas com beneficio no valor de 75 reais mensaisociado a outros direitos sociais,
entre esses, 0 da educacdo. Ressalta-se que @mopumento apresentava que, até entéo,
as transferéncias de renda (no campo da Assist8ocial e da Previdéncia Social) pagaram
quatorze milhdes de beneficios no valor de umisatamimo. A previsdo, a partir do ano de
2003, era ampliar a cobertura, porém com valor médo inferior (75 reais). Dessa forma,
na proposta de renda basica universal, inscrevemsseeodernamentos com vistas a

focalizacdo seletiva no campo da politica de assis social.

Em sequéncia, o relatério de acompanhamento dassrdetmilénio de 2010 retoma
essa tendéncia a focalizacdo e confirma que asdaes elencadas no relatério de 2004
foram alcancadas. Por isso, 0 maior destaque érdnfas transferéncias de renda, por meio
do Programa de Prestacdo Continuada (PBC) e daodPmagBolsa Familia. O primeiro teve
uma expansdo de, praticamente, 50%, e 0 segundmdaiypse a ponto de dobrar a sua
cobertura. Acredita-se que os dois programas atimgia populacdo a que precisavam
alcancar, uma vez que ambos s&o programas bemzémizd. Nesse sentido, tanto se
alcancava a meta proposta de reducéo da pobraemexé da fome, como se realizava essa
acao de forma focalizada e com poucos gastos, mkoefsintetiza o proprio relatorio dos dois
programas em questao: “A boa focalizacéo os faz alieficiéncia a eficacia e a efetividade:
produzem reducfes substantivas na pobreza consoinnétdtivamente poucos recursos”
(IPEA, p. 32, 2010).

Por essa Otica, o Brasil atendia tanto as metasnentionais colocadas pelo projeto
milénio, quanto alcancava as suas proprias metzenaas, tudo isso com pouco gasto de
recursos. Por outro lado, a ineficacia dessas ag@esonica residual conferida a protecéo
social permitem identificar que, do ponto de viddadesigualdade social, pouco se avancgou.
A porcentagem de renda nacional detida pelos 20% padres passou de 2,2 para 3,1 entre
1990 e 2008. Pela otica da desigualdade racialfimmero de pessoas negras/pardas e
extremante pobres tornou-se trés vezes menor ppegiado de 1990 a 2008, ao passo que,

para as pessoas brancas e extremamente pobravaedsema reducao de seis vezes.

Nesse sentido, as estratégias de reducdo da pastexam colocadas e centradas na
transferéncia de renda condicionada, embora o yaouniario ja fosse inferior ao salario-

minimo. O relatério de 2010 é enfatico ao afirmalaance das propostas, mas ndo considera



42

gue elas foram realizadas de forma restritivascpaapazes de questionarem o modelo de
desenvolvimento econdmico e distantes de atuardme s;s mecanismos de reproducao da
historica desigualdade social. Pelo contrario, doamais seletiva e focalizada junto ao

publico alvo, mais eficaz e eficiente é o cumpritbatessas metas.

Mesmo néo realizando uma analise detalhada sofhiscassdo das metas do milénio
no campo da educagdo, ndo é possivel esquivaisdarééas de indicar como os relatorios de
acompanhamento das metas do milénio relacionarantramasferéncia de renda a
condicionalidade da frequéncia escolar. O relatdeo2004 apresenta que ha desafios, nao
apenas para se alcancar apenas a universalizagaosohm Fundamental, mas, também, para
se atingir a melhoria de indices relacionados amafso escolar (defasagem idade-série, taxas
de abandono, aprendizagem e reprovacao). Parg tenfwrioridades para a reversdo desse
cenario estariam centradas em programas e poléagezes de contribuir positivamente para
as mudancas nesses indicadores, como: a ampliagé®o quzentos dias letivos, a
implementag&o do ensino integral, a aceleragag@uadizagem (para enfrentar a existéncia
da defasagem idade-série), a ampliacdo de programa® o Bolsa Escola, os quais
complementariam a renda daquelas familias pobrededgue mantivessem seus filhos na

escola.

J& no relatério de 2010, o desafio colocado paantpo da educacdo ndo seria apenas
a universalizagdo do Ensino Fundamental, mas dugsditc desse nivel, visto que 84% dos
jovens de quinze a dezessete anos vao a escolaperas 50% estdo no Ensino Médio. Para
o enfrentamento desse cenario, as politicas p8bilioplementadas foram a ampliacdo da
transferéncia de renda para jovens com até deegeasels e, também, a ampliacdo da
obrigatoriedade a educacao na faixa etéria dosaaas dezessete anos de idade (Emenda
Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2008 alo acompanhamento da frequéncia
escolar, como condicionalidades do programa Bddsailia. Nesse sentido, as propostas e as
iniciativas do governo federal para o alcance dtarda conclusdo do Ensino Fundamental,
por parte de todas as criangas, estiveram centesdgsogramas de educacdo compensatoria,
na perspectiva de atender com condi¢cdes mategasimostos déficits que levam a crianca e

0 adolescente a abandonar e a néo progredir nadauascolar.

E nesse campo de intersecgdes e orientacbes enfeliticas de educacdo e de
enfrentamento a pobreza que se verificam como adidawe e acdes tecnocréticas séo
colocadas como solugdes para problemas estrutukaielacdo da condicionalidade da

frequéncia escolar é posta como uma forma de nall@opermanéncia dos mais pobres na
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escola, embora ndo se discuta que as possibilidkdesgclusdo do sistema educacional sao
construidas para além das condi¢cdes materiais lweveeéncia, mas, em parte, postas nas
finalidades que a educacdo assume no contextomgxo do capital. Segundo Algebaile
(2009), é no contexto de retracdo da acdo do Esfadms programas de renda minima se
fortalecem como alternativas para enfrentamentesitiagcoes de marginalidade social, desde

gue esses programas operem com gastos sociaisd@siadocalizados nos mais pobres.

O proximo topico aprofunda a discussdo sobre asnt@gdes tedricas quanto a

focalizacdo e a universalizacdo da politica dest#s®iia social.

1.4  Estratégias focalizadas de enfrentamento a pobreza: teoria das capacidades e a

teoria das necessidades humanas no campo da poktsocial de assisténcia social

A adocéo do principio da universalidade tem o olgetde ndo discriminar e de ndo
privar os cidaddos do acesso aos bens e aos ser#oo isso, ndo ha motivo para a
instauracdo dos critérios de elegibilidade destiraabs possiveis usuarios desses servicos.
Além disso, esse principio € associado a dimenagavencao e ndo as acdes emergenciais.
Ele desenvolve-se como solugédo posterior a instaaraa problematica vivenciada pelo
sujeito. Entretanto, passa a existir o desvirtuamelesse principio sob a justificativa da
reducdo dos gastos sociais, a ponto de centrakizacfes das politicas sociais nos programas

de enfrentamento a pobreza com contrapartidasgrt® gos sujeitos beneficiados.

Conforme Pereira e Stein (2004) o debate tedridores@ universalidade e a
seletividade pauta-se na defesa diferenciada aeipid da equidade. A visdo que postula o
enfrentamento técnico e eficaz da pobreza, sobide é&p gerenciamento e dos recursos
escassos, apropria-se desse principio como meaoqo@ somente as parcelas mais pobres e
necessitadas sejam atendidas por esses subsibl@ogude forma a reduzir e a selecionar o
acesso e a permanéncia aos servi¢cos sociais. uRorlado, as acles seletivas apoiadas na
equidade, que sdo capazes de identificar as ndadssi particulares e, com isso, melhor
atendé-las em um plano da universalidade, podeto melhorar a interacdo entre as classes
sociais, como pode potencializar a formacédo dengdi® na sociedade, a ponto de efetivar

espacos para a extensao da cidadania na socienladpithl.

A partir das mudancas produtivas ocorridas nos &8@6, identifica-se que a atuacao

do Estado passa a ser a provisdo de servicosstmtalizados nos mais pobres. N&o se trata
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de pensar estratégias de desenvolvimento capazgeraier os sujeitos na sua complexidade,

mas, sim, capazes de garantir os minimos servigaddcacdo e de assisténcia social para
gue 0s mais pobres possam capacitar-se e tormagiseempregaveis. Trata-se da énfase em
politicas sociais focalizadas, que possibilitenraegapregabilidade e nédo a expansao real do
mercado de trabalho e de politicas universais.mpreensdo desses determinantes na relacédo
entre o Estado, a Sociedade e a Politica Sociabsfmmsados em paradigmas que podem

indicar as tendéncias sob o qual unidade de cardrde baliza essa relacdo. Trata-se de

pensar a existéncia dos “paradigmas” das oportdaeglau das necessidades sociais na
definicdo das politicas sociais. E sobre esse pou este tOpico apresenta algumas

consideragodes.

A orientacdo de uma politica social parte, semgeeyma base tedrica. Considerando
0 ponto ja discutido inicialmente, de que a pditsocial € uma arena de conflitos, € que se
visa a apresentar algumas das principais propasigieicas que sustentam divergéncias de
interesses na definicdo das politicas sociais. Pa@dar esse ponto, recorre-se a alguns
elementos da teoria das necessidades humanas Gough e da teoria das capacidades de
Amartya Sen. Dessa forma, pretende-se encontrameales tedricos que permitam o
entendimento das orientacBes tedricas e das coaudesdepistémicas (como o Banco
Mundial) quanto a definicdo e a acdo contra a mebre contexto da mundializagdo do
capitaf’.

Por isso, na tentativa de definir pobreza e nedadss humanas, torna-se necessario
destacar a influéncia da obra de Sen (2000) nd etwdiguracdo das politicas sociais em
paises, como por exemplo, o Brasil. Na sua obraldeancia social, Sen parte do olhar que o
mundo esta repleto de “problemas”, como as deslgdak, a fome, a pobreza, a repressao
estatal. Uma alternativa para resolver esses “pnodd” € 0 desenvolvimento, que seria o
caminho para se combater essas chamadas formaivalgip de liberdade. E nesse sentido
gue o objetivo central desse autor é demonstrasguieve atingir o desenvolvimento e, com
isso, alcancar a liberdade individual. Dessa forseaa possivel gerar oportunidades para os

individuos, que passardo a agir como agentes. liissa pela liberdade deve ocorrer em

24 A mundializac&o do capital, segundo Chenais (1p997): “é um quadro politico e institucional naatjum
modo especifico de capitalismo foi se constituirdeEsde os anos 80, em decorréncia das politicas de
liberalizacdo e desregulamentacdo das trocas,athallro e das financas, adotadas pelos governopaisss
industriais”. Nao € objetivo central deste textscdiir como as transformacdes no ordenamento dedsale do
capital ensejam mudancas na conducdo das poléicaais. Entretanto, essa dimensédo nao pode seecdd,

ao se tratar de caracteristicas e tensfes dacpdiiicial, como é o debate da focaliza¢éo e darsaizagao.

Por isso, apontam-se sumariamente, ao longo do, teldmentos que permitem caracterizar essas dsglic
estruturantes da politica social.
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forma de comprometimento social, ou seja, por nd&orelagcdo entre a sociedade e o

mercado.

Esse teorico entende que, se o desenvolviment@aéarma de eliminar a privagao de
liberdade, entdo, o subdesenvolvimento € uma falenarivar a liberdade, que se materializa
na pobreza. Assim, a pobreza é vista como incapaegdindividuais que impossibilitam o
sujeito para a agdo. Um ponto decisivo da teori&ete (2000) € o de que a desigualdade de
renda ndo € o Unico fator para a desigualdade |son@s também a desigualdade de
oportunidades. Por isso, um acréscimo na rendaaoaba com as formas de privacdo de

liberdade, ja que a pobreza nao € determinada sypetearenda.

Todo esse argumento do autor firma-se na difeaefic entre a desigualdade de
renda e a desigualdade de capacidade, em que ldssa €ngloba a necessidade do ser.
Portanto, associa-se a renda a pobreza. Sen (20ffépde, entdo, a focalizacdo do
atendimento ao individuo pobre, para que, com iss@m aumentadas as capacidades do
sujeito pobre e ele possa obter renda, uma veo gquenento da renda é oriundo do esforgo
do individuo para se inserir e manter-se no mercAdoapacidade de se empreender nesse
mercado € fortalecida com politicas publicas e c@®m mudancas na estrutura produtiva
(MAURIEL, 2008).

E nesse aspecto que Sen (2000) retoma a tonicallid® autor defende que o
enfrentamento da pobreza ndo deve ter um caradéstrieutivo, longe de se pensar a
socializacdo da riqueza. Ja que a pobreza foidead® da dimenséo da renda, € preciso haver
o atendimento focalizado no individuo para queaelmente as suas capacidades e possa, por
meio do mercado de trabalho, alcancar a rendar eaaondicdo de pobreza. A agao estatal
garante a reproducao do capital e a protecdo denmsde producdo contra os efeitos da
pobreza. Ndo esta em pauta, nesse pensamentaeadoralos sujeitos contra 0 modelo de

estruturacéo excludente do capital.

As liberdades como meio relacionam-se as diferditiesdades (liberdade politica,
oportunidades sociais) e tem como fim atingir aigpacdo econdmica, o que fica claro

segundo o proprio Sen:

[...] Com oportunidades sociais adequadas, os inddbddpodem efetivamente
moldar seu préprio destino e ajudar uns aos outk@ precisam ser vistos
sobretudo como beneficiarios passivos de engenhoposgramas de
desenvolvimento. Existe de fato uma soélida bas@mat para reconhecermos o
papel positivo da condi¢do de agente livre e stésteh(2000, p. 26).
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Sen (2000) defende a necessidade de focalizacdgaldkas publicas para um
publico-alvo, a fim de evitar o direcionamento aguloi das politicas. O autor apresenta
argumentos para que ndo haja transferéncia de renglaunciam-se aqui quatro dessas
proposicdes. A primeira é a distorcdo de informasaggundo a qual aquele que néo precisa
da renda pode ocultar informacdes e obter essarénsegunda refere-se a desutilidade e ao
estigma, pois o individuo tem a necessidade dé &sessa renda tira o respeito a si préprio,
além da perda da autonomia individual, causada petsessidade de se revelar como
dependente daquela renda. H4 também o argumenistde;do de incentivo, segundo o qual
o individuo pode perder os incentivos para as ddades econdmicas, a fim de receber o
auxilio. E, por fim, os “gastos administrativosarap¢ao”, em que o dispéndio de recursos
de forma ampla pode propiciar 0s atrasos buroosatic

O pensamento de Sen € decisivo para a compreeasdmamica de execucdo dos
programas de transferéncia de renda no Brasil.dN&ssesso de aplicacdo pratica das ideias
senianas, as politicas publicas sédo verdadeirandesigrtuadas, uma vez que sdo aliadas do
mercado e ndo sdo uma forma de protecao sociaboostavassaladores efeitos do mercado.
A clara defesa da focalizacdo nesse modelo tedgitara a concepcao de uma seletividade
que vise a conferir mais atencdo aqueles que §& sshdo atendidos e ndo a selecionar ou a
excluir os sujeitos da prestacdo de servicos, geeerd ser essencialmente universais
(BOSCHETTI, 2003).

Diferentemente da abordagem de Sen e realizandorse leitura sobre as
necessidades basicas, destacam-se algumas dadecac®es de lan Gough (2003) e de
Potyara P. Pereira (2006) sobre o tema. Mas esstaqie a contraposicdo de alguns
elementos da Teoria das Necessidades Humanas (GeughTeoria das Capacidades (Sen)
precisa ser esclarecido. Nao se trata de posiedesds distintas no seu cerne, mas sim de

argumentacdes que assumem semelhancas na formeeddez o conceito das capacidddes

Gouhg (2003) considera que o enfoque das necessidagdnanas, adotado por ele,
tem até algumas semelhancas com alguns elementesriiade Sen, j& que as capacidades

referem-se a um conjunto de funcionamentos fastikeiserem conquistados por uma pessoa.

% Essa informacdo foi obtida em resposta a questiento feito & professora Dra. Potyara Pereira, do
Departamento de Servico Social da Universidaderdsilia, em junho de 2009. Além disso, concordaese
Mauriel (2006) quando ela considera que o pensamdet Amatya Sen faz uma leitura ampliada dos
economistas classicos (como Adam Smith) e tengertnaovas respostas as criticas que esses tebbecss
recebiam por parte da esquerda.
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Mas Gough faz uma ressalva ao pontuar que a d@irde Sen para as “funcionalidades” e
para as “capacidades” pressupde estados subjé&teoteliz, por exemplo), estados objetivos
(estar bem alimentado), condi¢des culturais, alénvalores liberais, o que leva Gough a
considerar que Sen deveria ter ou se apoiar emepnna de necessidades humanas para que

esse pudesse sustentar a sua definicdo sobreaasdeaies humanas.

Gough reconhece que as necessidades humanas @& aisie objetivas, passiveis de
definicBes e de classificacdes. E sob o principiomiversalidade que esse tedrico define que
as necessidades referem-se a uma categoria partt®ilobjetivos que se consideram como
universais. Os desejos, por outro lado, derivam mtateréncias particulares e do meio
cultural de insercdo do individuo. Nessa teoriggusdo Potyara P. Pereira (2006), as
necessidades humanas néo sao relativas e ndo fecanoccom o padrao cultural. Pode-se
existir até variagcbes na satisfacdo delas, maseasssidades humanas basicas ndo sao
suscetiveis de variacdo. Trata-se, portanto, dessi&ades basicas objetivas, que tém
especificacdes tedricas e empiricas independertespeferéncias individuais e que séo
universais, pois a sua nao provisdo gera prejutana todos os individuos em qualquer
cultura (dem 2006).

Na teoria das necessidades humanas, as necessidmiess sdo as pre-condicdes
para a participacdo. Compdem essas pré-condic@eside fisica e a autonomia, que sao
bésicas para todas as pessoas. Mas a satisfag@s desessidades humanas comuns requer a
existéncia de “satisfatores especificos” (bensjiges, atividades e relacdes) que satisfacam
as necessidades em contexto particulares. Dese@a,fa provisdo dessas necessidades
intermediarias permite que se atinja a autonomiigc&r que é a possibilidade de eleger,
avaliar e criticar com vistas a liberalizacdo eulanca (GOUGH, 2003).

Tratando-se das formas como Sen (2000) e Gouhg3)20®m as necessidades
humanas, pode ser que existam convergéncias ndsge®lhares teoricos. Mas, sobre o
possivel debate da universalizacdo e da focalizagfigroposi¢des distanciam-se, ja que
Gouhg defende as necessidades basicas como uisvéygaotencialidade dada a satisfacao
das necessidades basicas é a de formar os syjaitos participacdbe ndo para a simples
provisdo de minimos com vistas a insercdo no mercadm isso, o individuo desenvolve-se

e atinge a liberdade. Por isso, entende-se que, $an, trata-se da tonica da liberdade

%6 A participagéo esta localizada na esfera das roeiasrsais e refere-se a prevencédo de danos sétiesido
ela é alcancada, pode culminar na liberalizacéde, € participacéo critica em formas de vida dddii
(GOUGH, 2003).
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individual e, portanto, a focalizacdo ganha espamude a pobreza é uma realidade do
individuo e as ac6es de provisdo das necessidadesisnimas. H4, nessa argumentacao, o

fomento a essa liberdade individual e ndo a igadacial.

Portanto, essas consideracfes sobre as distintagagdes tedricas podem revelar a
forma como a politica social, especialmente a destéscia social, tem sido tencionada por
interesses distintos. O Banco Mundial, enquanto urodade epistémica, no campo das
politicas publicas, tem adotado esses paradigmdiseeionado acbes de enfrentamento a
pobreza na América Latina desde os anos 1970. Bepgdo de politica social focalizada
desse organismo internacional, os principais acofddos com o Brasil e a repercussao
dessas negociacdes para o quadro da protecéo kmsdéira serdo os pontos de discussao

dos tépicos a seguir.

1.4.10 Banco Mundial e as a¢bes de enfrentamento a el Brasil: um olhar sobre a
focalizacao

O Banco Mundial é uma instituicao financeira criadajulho de 1944 sob o contexto
de destruicdo da Segunda Guerra Mundial. A condeaéie Bretton Woods, realizada no
Estado de New Hampshire, nos Estados Unidos, maroaudanca no eixo econdmico-
politico mundial e o papel que aquele pais irieedgsenhar no ordenamento societario das
proximas décadas. O grupo do Banco Mundial € cotogmalo Banco Internacional para a
Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRDa Agéncia Internacional de desenvolvimento
(AID)*®, além das instituicdes filiadas: a Corporacdo iéeaa Internacional (CFf) o
Organismo Multilateral de Garantia de investimg@MGI)* e o Centro Internacional para a

Resolucao de Disputas sobre Investimentos (CHRDI)

O Banco Mundial atuou como o financiador da recogéib da Europa no pos-

Segunda Guerra Mundial. Mas a sua hegemonia cdosetie com a sua intervencao direita

2’ O BIRD tem como objetivo a reducdo da pobreza pases em desenvolvimento, atuando com o
financiamento de créditos para esses paises, @asdo desenvolvimento sustentavel. Opera comdadi§s
paises membros (<http://web.worldbank.org>).

% A AID foi criada em 1960 e tem como objetivo osmienento econdmico e a reducdo da desigualdade dos
paises mais pobres do mundo (<http://web.worldloagk).

29 A CFlI foi criada em 1956 e é voltada para os itiw&ntos no setor privado (<http://www.ifc.org>).

% A OMGI promove o investimento direito para os pai®m desenvolvimento com vistas & reducéo da
pobreza (<http://www.miga.org>).

L O CIRDI, instituido em 1965, tem como principabpésito a conciliacdo e a arbitragem em conflitos
referentes aos investimentos internacionais (<hittgid.worldbank.org>).
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no campo da formulacdo de politicas e estratégies ps paises em desenvolvimento. Na
década de sessenta, esse Banco atuou como impoptavedor da reforma econémica
realizada na América Latina e tornou-se uma conaal@cepistémica internacional no campo
das politicas publicas (SILVA, M. A., 2002). Negseriodo, o Banco Mundial definiu as

novas normativas que dariam orientagdo ao mercamlandividuo e a sociedade para o0s
paises da regido. Defendeu-se a tdnica de que cadmwe® a melhor alternativa para a
alocacéo de riquezas, de que o crescimento ecoodseita capaz de beneficiar ndo sé a
esfera dos mercados, mas também a esfera dosdumayie de que as instituicbes publicas
governamentais representariam privilégios e ingficia e, portanto, o setor do mercado teria

condicOes de agir com eficiéncia (MERRIEN, 2007).

Dessa forma, as acdes do Banco Mundial na Amériaind. concebiam o
desenvolvimento como forma de transformacédo deesoaomia de base agricola para outra
de base industrial, em que os capitais internagataariam a fim de promover a expansao
econbmica desses paises (SILVA, M. A., 2002). Ngmseesso de desenvolvimento
econdmico, ja na década de setenta, aparecemeaximentos para o combate a pobreza e a
toda a argumentacdo favoravel a teoria do Capitmhaho. Parte-se da premissa de que a
desigualdade de renda gera desigualdades de opades e, consequentemente,
desigualdade educacional, mantendo uma reproducéimae manutencdo do circulo de
pobreza (CASASSUS, 2007). As acdes de combate eezmle de incentivo ao acesso

educacional tornam-se areas de interesse e deifinanto do Banco Mundial.

Nesse periodo, a direcdo do Banco Mundial conduie o crescimento econémico
era necessario para o combate a pobreza, masa&afmiente para tanto. E sob a égide da
justica social, como um imperativo politico, quetrsmsita da discussdo da igualdade para a
equidade. Desde entdo, a nocdo linear do progr@esaque o crescimento econdmico
extingue a pobreza) concede espaco para a ideastientabilidade. Passa-se a um enfoque
assistencial-compensatoério que vai orientar o Baviandial na decisdo dos seus créditos e
demonstrara quéos discursos referentes a equidade passaram ar ashottom de diferenca,
mais do que de igualdade” (FONSECA, 1998, p. 42).

E nos anos 1990, com James Wolfenshon, que o Bassume a centralidade no
enfrentamento a pobreza (STEIN, 2006). O Banco Narfd001) é claro na sua orientacéo
ao combate a pobreza. A estratégia para o enfrentandesse problema ocorre em trés
frentes ndo hierarquizaveipromover oportunidades; facilitar a autonomia e enfsr a

seguranca. Na promocao das oportunidades, € pregistir 0 acesso aos servicos de
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educacéo, de saude, de saneamento e outros, a fioedas reformas no mercado encontrem
espaco para consolidacao, e, por isso, deve-seitpeswss mais pobres 0 acesso a essas
oportunidades, para que, depois, insiram-se noaderde trabalho. A autonomia, por sua
vez, reflete a colaboracdo engeracdode processos politicos, sociais e institucionaide
fim, a seguranca a choques adversos (sejam cheqaeémicos ou de ordem natural), o que
pode ser alcangado mediante o investimento noatdgpitnano e o investimento econémico.

Segundo o préprio Banco Mundial, as Estratégiaf\sksténcia ao Pais — EAP
(Country Assistance Strategies - GAfotam os pilares da equidade, da sustentatelidath
competitividade, tendo em vista as bases econdmicamb essa orientacdo que o Banco
Mundial define as linhas da execucado dos créditis estabelecimento das parcerias entre 0s

paises membros.

Considerando-se que o foco desta topico é a d&cussbre a orientacdo do Banco
Mundial no escopo das politicas sociais brasileqraanto as acdes focalizadas, almeja-se
apresentar e elucidar algumas das orientacdes aegs@aismo e, por fim, discutir as
recomendacfes do banco no que tange a focalizaggi@aliticas sociais voltadas para o

enfrentamento da pobreza.

1.4.2 Arelagéo entre Banco Mundial e as politicas desfexéncia de renda no Brasil

Conforme dados do préprio Banco Mundial, o Brasil‘cé maior tomador de
empréstimos do BIRD, com um montante total de US®# bilhdes em créditos desde
1949” (BANCO MUNDIAL, 2008). O objetivo das acdes Brasil é o apoio ao crescimento
sustentavel, viabilizando a expansao de servi@slbiros a outros paises nas areas em que o
pais assume destaque (energia limpa, abrangendoniiioistiveis e energia hidrelétrica;
pesquisa agricola e tropical). A acdo do bancoifitssse na medida em que visa a

participacdo do pais em outras experiéncias dendelsémento.

A EAP do Banco Mundial para 2008-2011, no Bradijetiva a parceria direta com 0s
estados. E clara a orientagdo dessa EAP quantdittgsocial: reforma fiscal do setor

publico e énfase ao desenvolvimento do setor poivAlib campo dos Recursos Humanos,

%2 A EAP é um documento oficial em que o Banco Munelia pais membro detalham todo o planejamento da
acao a ser implantada pelos tomadores de empréstitasas EAPs sdo formuladas a cada um, doissartos.
A formulacdo das EAPs pressupbe a participacdodadade, dos governos e do setor privado.
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visa ao fortalecimento do capital humano e da fateatrabalho, por meio de um maior
impacto dos servi¢os sociais e da eficiéncia desoggpublicos (BANCO MUNDIAL, 2008).

O apoio do Banco concentra-se no investimento filaestrutura, além de contribuir para o
desenvolvimento das empresas e 0 incentivo paraeaugido das reformas fiscal e da

Previdéncia Social, almejando maior eficiéncia gastos publicos.

O documento do Banco Mundial (2001) permite metlefiexao sobre o gasto soéial
e a reducdo da pobreza. Ao analisar o gasto sdeidrasil segundo as areas da politica
social (educacédo, saude, previdéncia social), @géacia multilateral considera que houve
uma reducdo da pobreza e, para tanto, ndo foi se@@saumentar o gasto social. Sdo as
atividades de cooperacdo entre estados, municgidsido e os gastos concentrados nos
programas focalizados com condicionalidades qumipan que se chegue a um quadro de

reducao da pobreza.

Ainda segundo esse mesmo documento, 0 Banco defgreda seguranca social da
politica de assisténcia social consegue proverlesjugie estdo em uma situagcdo provisoria
de pobreza, assim como aqueles que estdo em wagdsitde pobreza “crénica’. Além disso,
essa orientacdo dada a politica social conseguenieo potencialidade o atendimento das
ordens da reforma social, como a introducdo dogdede meios para 0s programas de
transferéncia de renda. Isso possibilita uma afaragos recursos para politica social,
trazendo ndo a expansédo da cobertura por mei@ballio, mas acdes focalizadas, reduzindo

os fundos da politica de seguridade social.

Assim, a EAP do Banco Mundial, a qual proclama urasB equitativo, reflete
exatamente as prioridades do governo brasileircamapo das politicas sociais. Um dos
resultados dos projetos em pareceria com o0 Bancodiué o préprio programa Bolsa-
Familia. Esse é visto, tanto pelo Banco, como mgweerno brasileiro, como um claro
exemplo de possibilidade de reducédo da desigualdacdiel. O programa € focalizado nas
parcelas mais pobres da populacdo, se implantogéuim sistema de monitoramento e de
avaliacdo do programa e se investiu bem nos menaside identificacdo da populagéo a ser
beneficiada pelo programa, o que permitiu umaé&fida redistributiva. A acdo focalizada no
atendimento aos mais pobres tras, segundo o Banculi®, o alcance de niveis mais

elevados de qualidade e eficiéncia dos servigaaisoc

% Sumariamente, o gasto social pode ser entendiglmde o somatério de gasto social direto (invesitme
social) e gasto indireto (consumo social, destiremlfinanciamento das politicas sociais). Ver Bejri999.
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Entretanto, € necessaria a tessitura de algumasdeoacfes sobre a focalizacdo do
programa Bolsa-Familia. No ano de 2002, o valogakio social total do Governo Federal foi
de 204 bilhdes, ou seja, 15,16% do PIB. Diferentéma@o que € proposto pelo Banco
Mundial, o gasto social com as transferéncias ddar@ao contributivas ndo € suficiente por
si s0 e, aléem disso, ndo se verifica uma reduc@aldsigualdades sociais, visto que o indice
de Gini (0,587) ainda é um dos mais elevados dodmbAVINAS, 2004). Esse modelo
assistencialista focalizadtdém 2004) demonstra que o objetivo dessas orientatde® a
de eliminar a pobreza, mas sim de garantir um paahi&diimo da reproducéo social. Vé-se a
pobreza como um fendbmeno inerte ao modo de esgdarecondmica, COMO UM Processo
natural e que tem o seu enfrentamento na figuriadieiduo. Possibilitar aos beneficiarios a

insercao na ordem do consumo ja permite legitinediadtransferéncia de renda.

O Brasil atende bem a légica da focalizagdo imppseta Banco Mundial. As acdes
que tiveram mais espaco no gasto social diretoa@rgo federal sdo as modalidades de
bolsas com contrapartidas e critérios de recortenida. Entre 2001 e 2004, os gastos com as
transferéncias de renda de carater assistenciardaaram 50%, ao passo que 0s gastos com
as politicas universais, como educacao e saudeyaaf uma variacdo de apenas 13% e 10%
respectivamente, no mesmo periodo em andtieen( 2007). Analisando-se o gasto social do
governo federal entre 1995 e 1998, verifica-se @gpga tendéncia ja era recorrente desde a
década de 1990: a variacdo de gastos na Assisteacial foi de 3,40% e de 1,16% na area
da educacéo basica e de 1,00% na de saude (CASTARDOSO JR, 2005).

Portanto, se 0s gastos com essas politicas socissrsais, em termos reais, quase
nao variaram, questiona-se a fundamentacao patex,spor exemplo, a frequéncia escolar
obrigatéria como contrapartida para o programa &BBmilia. Ndo se melhora a atencgéo
financeira daqueles direitos sociais (como a edi@ague, por sua vez, sao exigidos como
contrapartidas. Nao se trata do ndo reconhecindaimportancia das declaracfes (legais e
doutrinarias) do direito a educacao, conforme didoupor Cury (2002}, mas sim de
vislumbrar e denunciar as condi¢ges objetivas @ioturais de ameacas que a materializacéo

desse direito enfrenta em tempos de centralidadeddsn mercadoldgica.

O argumento de que a focalizacdo e as contrapautios programas compensatorios
trazem eficiéncia na cobertura social revela-sacfata. Segundo Lavinas (2004), se
houvesse uma anulacéo das isencdes fiscais (nawsaeiihdes de reais no ano de 2004) e

% Esse autor apresenta um panorama histérico dadltadireito & educacéo e destaca que o direitreca
como uma exigéncia social que continuamente preeigdirmar até se converter em um direito positivo
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uma suspensdo da Desvinculacdo de Receitas da (Dfdd), que devolveria 46,5 bilhdes
de reais para a Seguridade Social, poderia selizaabbd processo de implementagédo da
Renda Basica incondicionada. Segundo as estimatavasitora, além de uma reducao na taxa
de juros, seria possivel atingir o contingente @& Bnilhdes de criancas atendidas, com um
beneficio de R$ 80,00 mensais. Diante disso, éiyassonfrontar que as 11,3 milhdes de
familias atendidas, ou, ainda, as 54 milhdes dseoassatendidas pelo programa Bolsa-
Familia no ano de 2007 (JACCOUND, 2008) néo refletana ampla cobertura do sistema
de protecdo social brasileira e, sim, um programdransferéncia de renda focalizado no
contingente mais pobre do pais, com uma provisaeethda minima, que ndo possibilita a

ruptura do padrao de indigéncia, conforme reconfiaceound (2008).

A centralidade que a categopabrezaassume nos documentos do Banco Mundial
revela que a légica desenvolvimentista, adotadaledes Consenso de Washington
fracassou. Nos paises da América Latina, cheg@uisdices e a uma situacdo alarmante da
pobreza. Mas o discurso que pobreza assume ndo énfdentamento dela como um
fendmeno oriundo da forma desigual de apropriagddgiieza socialmente produzida, mas,
sim, como um fenbémeno visto pelo cunho do individeim que cabe a ele capacitar-se e
tornar-se competitivo para ter acesso ao mercadmdalho e, com isso, manter a provisao
das suas necessidades (UGA, 2004). A pobreza dixasrdenamento das politicas sociais

como um fendmeno atomizado e livre de contradib@sricas.

1.5Algumas posicdes tedricas sobre a relacédo entre edigédo e pobreza

A pobreza, enquanto categoria de analise, encoatraspondéncia entre os distintos
paradigmas teoricos. A analise da pobreza, segunddos teéricos da escola nominalista,
assume a énfase no individuo em detrimento da damiée conforme proposto por Georg
Simmel (1971). Para esse autor, o fendmeno da paolpede ser investigado a partir da
enunciacdo da figura do pobre e ndo por meio daisacbcoes da relacdo entre o individuo e

a sociedade. A argumentacédo de Simmel elenca unt&Eeio do pobre como aquele que se

% As regras oriundas do encontro entre o governdenamericano e 0s representantes dos organismos
internacionais (Fundo Monetério Internacional e @amundial) no ano de 1989 definem o Consenso de
Washington como o marco do “receituario neoliberalide as regras colocadas aos paises constroeases
para a desregulamentacao das conquistas trabalisteexibilizacdo das relacdes de trabalho, agtizacéo, a
reducdo e focalizacdo dos gastos publicos séo didéencomo algumas das estratégias de modernizigao
maquina estatal. No Brasil, no campo das PolitBrasais, passa-se a desconstrucdo de um padrdotdedo
social universal e a materializacdo de um mercaduoatbalho excludente. Ver Chenais (1999).
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encontra, materialmente, fora do grupo em que elerth ter o pertencimento. Em uma
vertente notadamente individualista, a énfase @o @igumentativo de Simmel é a de ver a
sociedade formada por individuos como unidade. Es&@&co ndo assume a dimensédo da
contradicdo e da complexidade da realidade soti@hsformada pela acdo do proprio

homem.

J& a argumentacdo de Telles (2001), quando armlis@amposicdo da pobreza no
contexto do Brasil dos anos noventa do século XiXtesita que as determinacdes da pobreza
por meio de qualidades individuais, pessoais eicunltlirais simplificam a pobreza a uma
dimenséo paisagistica, posicionada fora das tratasselacdes sociais. Essa figuracdo do
fenbmeno da pobreza € realcada pelo despojamertiongéasdo ética dessa realidade, o que
implica, entre outros aspectos, a negacao dogatireociais e o reforco de privilégios de uma
minoria. A desnaturalizacdo da pobreza evoca déexim de um Estado capaz de dialogar
com interesses antagbnicos, habil em articularspagos publicos de participacdo coletiva
(ldem 2001). Embora, se trate da pobreza como um fem@maquietante, o seu
enfrentamento ndo se insere em uma dimensao étgim.eem uma dimensao naturalizada.
Mesmo considerando as experiéncias democraticBsasil, que vivenciou a experiéncia do
conflito, da luta e da oposigédo, ndo se pode firanada a pobreza como um problema que
exija responsabilidades publicas com(ldem,2006).

E com a elucidagdo de conceitos, como a nogao agmtidades” (SEN, 2000) e a
propria definicAo de educacdo compensatoria (CONNEIO02), que se torna possivel
entender como a culpabilizacdo pela situacdo deepale fracasso escolar é transferida ao
individuo. Primeiramente, é apoiando-se na proposide Sen (2000) que se entende o
pensamento desse autor como a atual orientacacadamlética de educacéo e as politicas de
combate a pobreza. Sen (2000) vé a pobreza conax;fd de capacidades. O valor atribuido
a educacdo é compreendé-la como condicdo habi#ado que reflete na nocédo de
“capacidades”. Ou seja, havendo um investimentocatal humano na infancia e na
juventude por meio da educacdo, 0s sujeitos estargptos, individualmente, ao

desenvolvimento econdmico.

Em oposicdo as argumentacdes de Sen (2000), &sequetoma a proposicao de
Connell (2002). Este segundo autor entende quecagdo compensatoria, vista como aquela
que relaciona beneficios a alunos em situacdo deepa, seria uma forma de romper com a

nocdo de pobreza transgeracional. No entanto, adaria ser uma forma de transferir as
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familias pobres a responsabilidade pelo fracasscagtbnal e ndo as instituicdes que prestam

0S servi¢os, ndo sé os educacionais, mas 0s sbésis.

A experiéncia de escolarizacdo, conforme apregewritas (2006), € marcada por uma
valorizacéo de interesses. Segundo esse autoncegso de socializacdo da crianca na escola
pode ser acompanhado por um movimento de aproxonagadistanciamento dos “eus
disponiveis para cada umldém p.19). Para esse autor, os indices de frac@swistos
como a prova da incapacidade daqueles alunos gugyam as marcas da segregacao (classe,
cor, género) e, ao que interessa a este trabalhm@rea da pobreza. E quando o individuo
renuncia aos papéis pré-definidos que ele se suje#to. Esse processo pode ser vislumbrado
com 0 sucesso escolar do aluno pobre, o que, pasyeé explicado como um fenémeno

isolado, fruto de habilidades individuais do aluno.

A escola publica possui um papel e também uma raagg@m que, muitas vezes,
apresenta-se incapaz de atender as expectativagtoss com o0s quais se relaciona (alunos,
pais, mées, professoras) e, assim, assume-se umpaofunstrumental, do ponto de vista
daquilo que poderia realizar na vida das criang@wgs (FREITAS, 2006). Para Castel
(2008), ao analisar as complexas configuracdesisieirdinacdo que vivenciam 0s jovens
franceses filhos de imigrantes, néo se trata deaa@iescola de discriminagdo, mas, sim, de
uma légica social que desfavorece os grupos derarigopular. E esse processo agrava-se,
uma vez que, com as evolugdes do mercado de tmghatha-se grave ndo possuir o diploma

e as certificacOes escolares.

Esse autor retoma a centralidade que a teoria dedRo e Passeron quanto ao estudo
da teoria da violéncia simbdlicgdécada de 1960) e posiciona a logica social, @ qu
desfavorece 0s grupos sociais mais pobres e/owgetporraciais e/ou imigrantes. A analise
da distribuicdo dos bens simbdlicos e materiaisiymimos e fornecidos pelo sistema escolar
evidencia que a disparidade dessa distribuicaoge®® situacdo de fracasso/sucesso escolar e
indica um possivel fracasso do sistema escoleapar de elevar o direito a educagcdo como
uma forma de traduzir-se na igualdade de oportdeig@ra todos aqueles acolhidos por essa

instituicao social.

Castel (2008) discute esse processo por meio da dos fatores etnorraciais e de
como ele é intensificado segundo os processossgerdinacdo judiciria e policialesca, da
discriminagdo empregaticia e, ao que condiz edtel@sao “bloqueio escolar’. Para esse

autor, o principio republicano de uma escola padad expressa que essa mesma escola que
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acolhe a todos (processo de universalizagcdao dm@nsiao consegue a todos integrar. A
desvantagem étnica marcara profundamente a vidsgomal desses jovens, seja por nao
encontrarem trabalho, seja por ocuparem os emprag@sdesqualificados (p. 49). Segundo
Castel, € central a conviccdo de que 0 sucessdaese@ via da “promocao social e da
integracéo social’. Mas a escola mostra-se incdpagarantir a paridade dos grupos sociais e

os idedrios dos jovens imigrantes.

De forma complementar a de Castel, indica-se aosigfio de Tiramonti (2008, p.

106): “no sistema educacional ndo existem mecarsigormalmente estabelecidos para a
selecdo da populacao e sua inclusdo em circuiteredciados™ (grifos nossos). Porém, é na
estruturacéo desse sistema, que se revelam osposage exclusdo ou de ascensao de alguns
grupos sociais. Se por um lado, é colocada a exfpexido papel “igualador” da escola e a
evocacao de um Estado que ofereca a educacdogaldie qualidade para todos e todas, por
outro, as trajetérias escolares individuais e b@etde grupos historicamente discriminados
evidenciam a formatacdo da funcéo “seletivista” efzola, que passa a concretizar a
desigualdade do sistema educacional. Nesse campensi@es, @&egmentacdo educacional
decorre da distribuicdo segregada do bem educadcmrmpie impediria que a classe pobre
tivesse acesso ao saber valorizado e a classe altadimonopoliza esse saber. Caracteriza a
desigualdade do sistema educacional. J& a defidigimgmentacaaefere-se a rupturas e
perdas de unidades, a existéncia de mundos csliistantes, em que a diferenca é estrutural
e baseada em condicGes objetivas econdmicas-pslitle desigualdade. Caracteriza uma

forma de segregacéo social.

A proposta teorica dessa autora torna-se importaniteém para entender a realidade
pesquisada quanto ao ordenamento da desigualdaderteade servicos escolares da politica
educacional do DF, que seréa discutida em secOoasggubntes desta dissertacao. Antes disso,
€ preciso definir melhor as reflexfes apontadas lbase em Castel (2008) e Freitas (2006)

sobre o fracasso escolar.

1.6 Algumas teorias para entender o Fracasso Escolar

% Entende-se porcircuitos escolaresa existéncia de instituicbes escolares diferemsiagara grupos
diferenciados (por exemplo, a escola publica ealaprivada). Entende-se poajetdrias escolares percurso,
caminho e/ou permanéncia que um individuo ou unp@mealiza dentro dos circuitos educacionais. Ver:
Tiramonti, 2008.
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O fracasso escolar € um problema que, historicanaf¢ta a sociedade brasileira.
Nesta pesquisa, o entendimento desse fenOmenceqoorrmeio das distintas explicagbes
tedricas, embora se centre na concepcdo de quecas$do escolar € resultado das relacbes
entre as classes sociais e, portanto, ndo € unkeprabndividual e ndo pode ser explicado,
somente, segundo os aspectos psicoldgicos dogosuggciais. E preciso compreender as
dimensdes do fracasso escolar e também do sucssslarecom vistas a superacdo dos
determinantes histérico-estruturais que constro@mnaentracdo do fracasso escolar entre 0s

mais pobres.

Patto (1999) demonstra como as explicacbes sobwcasso escolar sdo construidas
segundo distintas fontes tedricas, com principiderahtes e em momentos historicos
especificos. Em sintese, € a partir da andliseegli@tados de pesquisas e publicacdes de
educadores, de fildsofos da educacao e psicolages @utora constroi a sua argumentacao.
Ela destaca que, por vezes, ocorre uma cisdo égtamsobreposicdo entre as explicacdes
para o fracasso escolar. De um lado, as andlisé@s esntradas nos aspectos estruturais e
funcionais do sistema de ensino. Por outro ladaliagndstico do fracasso escolar esta
concentrado nas caracteristicas biolégicas, cust@r@sicoldgicas dos alunos pobr@gtou-
se, nesta dissertacdo, por destacar apenas duasrgssteorias que se relacionam a esse
problema, visto que se entende que elas orientangrande medida, 0os estudos e pesquisas
sobre o tema, conforme indica Angeluetial (2004).

A teoria da caréncia cultural: fracasso escolar pré-determinado pelo contextditami

E em um contexto de reivindica¢do das minoriaisisados Estados Unidos, em favor
da igualdade, somado a existéncia de uma correlat#® o nivel de escolaridade e a classe
social, que as explicagbes para o fracasso espalssam a ser construidas no mundo
académico, segundo as definicbes da chamada “tdariaaréncia cultural”. Essa teoria
considera que o ambiente de origem do aluno pdwesijas relacdes familiares, as suas
condicOes de moradia e de vestimenta, por exeroglmpossibilita de atingir 0 mesmo grau
de aprendizagem do aluno da classe média. Seguatto B1999), sdo apontadas as
limitacdes desse tipo de explicacdo tedrica, unzaque os estudos que a fundamentaram séo
pautados em um modelo etnocéntrico, distante deeper a precariedade de instrumentos

para a avaliacdo de habilidades cognitivas dosalun
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Além disso, esse modelo de caréncia cultural fueddésmn a promessa de uma
igualdade de oportunidades. E por meio dos progateaducacio compensatdria — 0s quais
sao construidos sob a tbnica da igualdade de opdatles, da justica social e da educacao
como a panaceia para o fim dos problemas das [@egebees — que se identifica a vinculagcéo
dessa teoria da caréncia cultural com a defesaplesse de condicbes materiais para 0s
alunos pobres, a fim de que eles consigam se maatescola e atingir o sucesso escolar.
Uma das criticas de Patto (1999) a essa formamereender o processo do fracasso escolar
€ a de sutilizar o motivo real da divisado de classeiais de forma que as diferencas sociais e
econdmicas da sociedade capitalista sejam mistdg&asob uma explicacdo racional da
aquisicdo de condi¢cdes materiais. Em linha diakjgi@onnell (2002) apresenta que o ponto
fundamental para entender os limites da educac&peosatdria em relacdo ao fracasso
escolar é o de que as criancas pobres estdo dianien problema que atravessa nao sé o

sistema escolar, mas a sociedade como um tod@ gukesigualdade de classe.

As teorias critico-reprodutivistas: fracasso escolar pré-determinado pela estrutural soc

Na concepcdo de Patto (1999), as producdes teddeaBourdieu e Passeron
comecam a incidir sobre os estudos relacionaddsaeasso escolar no Brasil nos anos 1970
e 1980. Partia-se da visdo das instituicfes socta® lugares onde se exercia a dominacao
cultural e elencava-se a escola como mais um espagD a ideologizacdo a favor das
relagcbes de producdo. Nesse sentido, muitas dagpetaucdes, com base na teoria da
reproducdo, aliavam-se a teoria do déficit culfudal forma que havia a distor¢do de alguns
conceitos, e dentre esses, o de dominacdo. Se mordado, na esséncia da teoria
reprodutivista, a dominacéo significava uma corariga cultural da exploracdo econémica
da sociedade do Capital, por outro lado, e despento de vista da producao tedrica norte
americana, esse conceito era entendido como a igdpode valores culturais de uma classe

dominante para a outra classe dominada.

Segundo Bourdieu e Passeron (1975), toda a acdag@gida é uma forma de
violéncia simbdlica cultural, no sentido de ser umposi¢cdo de um poder arbitrario cultural.
Esses tedricos referem-se a toda acdo pedagogmglapando a educacdo de uma formacao
social ou de um grupo, o que abarca a educacdsaddua educacdo familiar, além da
educacao com funcdo educativa, que é a educaditadimhalizada. Nesse sentido, a acao

pedagodgica, exercida no quadro de uma instituiggolar, reproduz a cultura dominante e
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contribui para as relagbes de forca, em que onséstde ensino assegura “0 monopdlio da
violéncia simbdlica legitima’ldem p. 21). Nesse sentido, ndo ha nenhuma acéo pgdagd
que néo inculque significacbes ndo dedutiveis depuntipio universal, de forma que a

relacéo de forca mecanica ou brutal exerca tamimrafeito simbdlico.

Por sistema de ensino, concorda-se com a defirigéasentada pelos autores, como
sendo o0 conjunto dos mecanismos institucionaisatitimis em que se encontra assegurada a
transmissdo da informacdo acumulada, da culturdalar do passado. Nesse construto
tedrico, as acbes pedagogicas tendem a reproduestratura da distribuicdo do capital
cultural entre os grupos ou classes. Ha, portanteproducdo da estrutura social, j& que as
leis do mercado formam o valor econémico ou sintoH capital cultural —, que, ao ser
reproduzido pelas acbes pedagdgicas gera os psodatbviduos educados. Dessa forma,
assegura-se a reproducao social, definida com@radecdo da estrutura das relacdes de
forca entre as classes (BOURDIEU; PASSERON, 1975).

As relacdes de forca que determinam a imposicaordeacao pedagodgica identificam
essa relacdo como imposicdo de um arbitrario @lltlirata-se de uma combinacao histérica
dos instrumentos da violéncia simbolica e dos elosede dissimulacao (legitimizacao)
dessa violéncia. O arbitrario cultural de um grgpe inculca essa a¢édo pedagdgica é afastado
do grupo que sofre o exercicio dessa acédo pedagdgimnodo legitimo de imposicéo exclui
as formas diretas da coercdo. Por essa teorigcasto escolar € funcional a estrutura de
classes sociais na sociedade capitalista. Nesssepgio e, diferentemente, da teoria da
caréncia cultural, o fracasso escolar € predetadipela estrutura social e ndo é visto como

produto da falta de oportunidades no contexto famil

Embora ndo se aprofunde neste topico desta diggdertama terceira forma de se
discutir o fracasso escolar seria sob o ponto sta damultideterminacdoSumariamente, ao
se entender que a educacéao é tensionada pelara@t@gaontradicdo, vista como categoria
interpretativa do real, evidencia-se a possibieddd superacdo da realidade (CURY, 1985).
Por essa Otica, a possibilidade de acesso a eduéagdal pode ser também um meio de
formar sujeitos sociais habeis em se posicionargtitatnente com vistas transformacao
social. Pensar a educacéao e as praticas educafivas se restringir a vigéncia da reproducao
de saberes e de estruturas de poder. Acreditarsly, ana escola como meio de fomento
critico e construtivo, de forma que a verdadeinacadédo € imbuida do propésito politico de
aprendizagem, em que o educador influencia o edocaté ele se libertar e ndo ser mais

influenciado pelo proprio educador (FREIRE, 2005).
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Ha que se considerar que as formas de explicag&o gaucesso/fracasso escolar
podem ser modificadas ao longo do percurso histali sociedade. Posicionar que esse
fendbmeno e as suas explicacbes como estaticoscéndederar a propria dinamicidade das
transformacdes que aconteceram no pais que infamnessas definicbes e/ou indicadores.
Consideram-se, pelo menos, trés aspectos analit{gosas mudancas no ambito das
orientacdes legais e normativas das politicas gablde educacdo e de protecdo social
(Constituicdo de 1988, Estatuto da Crianca e dolesdente - 1990, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao - 1996, entre outras que preaéarotecdo a infancia e ao direito a
escolarizagdo), (ii) o enfoque do meio social qes@la esté inserida (contexto de expansao
neoliberal, modificacbes na relagédo Estado e Sad&de (iii) a relacéo entre a escolarizacdo
e as modificagdes estruturais ocorridas no merdadwabalho, o qual é altamente seletivo e
excludente e cabe aos sujeitos o desenvolvimentmabididades individuais para serem ou

manterem-se empregaveis.

Essa ultima forma de explicacdo do fracasso escolap multideterminado ndo seré
aprofundado neste topico. Sera retomado na secaprdsentacdo e analise dos resultados.
N&o obstante, para ndo se perder de vista a cogapodesse fenbmeno no contexto de

desigualdade social, € que os proximos subitengsaptardo algumas evidéncias de
concentracdo de fracasso escolar entre as regéiegobres do Brasil e do Distrito Federal.

1.7 Evidéncias que demonstram a relacéo entre a concea¢do de pobreza e o fracasso

escolar em nivel federal

Posicbes mais arraigadas nos objetivos do antiggrgma Bolsa Escola argumentam
que a existéncia do controle da frequéncia escolamo condicionalidade, proporciona
promocao de qualidade do servico educacional (ME®,7). Para outras leituras sobre o
mesmo fendmeno, ndo ha evidéncias que permitanrmanfse essa condicionalidade gera, a
longo prazo, sucesso educacional entre as famfl@s pobres. Conforme Schwartzman
(2006), os dados do Sistema Nacional de Avaliagddiicacdo Basica (SAEB) demonstram
que ha uma forte relacdo entre as baixas condsd@esecondmicas da familia e o mau
desempenho escolar. Além disso, esse autor defpredas acfes para 0 acesso a educacgéo,
como a transferéncia de renda, ndo se expressanestacao da educacado como meio para a

garantia de educacéao a longo prazo, o que, naighdide Demo (2003), seria aprendizagem
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reconstrutivd. Considerando que, no Brasil, o fracasso escelaluhos da educacdo basica
€ uma realidade recorrente, busca-se encontraesf@rhpiricas que demonstrem a relacao

entre a pobreza material e o fracasso escolar.

Uma evidéncia para uma reinterpretacdo daquilogstoppor Schwartzman (2006)
reside no fato de que, nos anos 1990, o acessiwegldundamental publico de ensino chegou
a 97% da populagdo na faixa etaria entre sete &orgeaanos. Entretanto, essa quase
universalidade de acesso escolar ndo levou aossueelsicacional, ja que apenas 57% das
criancas da primeira série do Ensino Fundamentaseguiram conclui-lo. Essa situacéo
agrava-se quando é realizada uma analise por retpaimonstrando que a taxa de concluséo
desse nivel de ensino nas regides Norte e NordedBeasil € de 40% (IPEA, 2007).

E por esse olhar sobre regifes que se pretendiagad®. De acordo com dados da
sinopse estatistica da Educacdo Basica de’*20@@uve um alto indice de aprovacdo no
Ensino Fundamental na regido sudeste (87,1%). Masondeste, para 0 mesmo nivel de
ensino, registrou-se a taxa de 69,7% de aprova@@aando comparados os dados de
aprovacao entre 2004 e 2005, entre as mesmas seyédica-se que, no nordeste, em 2005,
a taxa de aprovacéo foi de 71,4%, um aumento d& pgcentuais, comparado ao ano de
2004. No sudeste, a taxa de aprovacao praticarsententeve a mesma (87,2%), conforme
demonstra a Tabela 1 abaixo:

Tabela 1 —indice de aprovacdo 2004 e 2005 no Ensino Fundameagundo regides

geograficas (nordeste e sudeste):

Regides comparativas indice de provacéo indice de aprovacéo
Brasil 2004 2005
Nordeste 69,7% 71,4%
Sudeste 87,1% 87,2%

Fonte: Elaboracao prépria com base em INEP (2007).

37 A aprendizagem reconstrutiva é entendida como laggee possibilita ao estudante a capacidade de
elaboracao e reflexdo sobre as suas potencialidgadgsnto ser social (DEMO, 2003).

% Embora a proposta deste estudo seja concentraddvebdistrital, se reline aqui a apresentacdoadess
evidéncias em nivel nacional.

% Essa sinopse foi publicada no ano de 2007 e frizada de acordo com os resultados finais dodCens
Escolar 2006, abrangendo todas as etapas do €HsEB, 2007).
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A Tabela 2 apresenta dados referentes ao abammongérie, segundo dois estados de
diferentes regides. Essa tabela permite a refldgdmelo menos dois aspectos. Primeiramente,
um ponto que se destaca € a disparidade da tasdat@lono entre as duas unidades da
federacdo. A diferenca de taxa de abandono é quedeo vezes maior no estado do Piaui
quando comparado ao estado de S&ao Paulo. Issogedpticar que a situagdo de pobreza
absoluta naquele estado do nordeste pode ter impactaxa de abandono escolar, mesmo
considerando aqui a diferenca do contingente pojmuial entre os dois estados.

Ainda referente a Tabela 2, outro dado relevanteaéimento da taxa de abandono a
medida que se avanca nas séries escolares (quaitava série do Ensino Fundamental
publico). Isso pode representar que, quanto maida@de do aluno, maiores sdo as chances
para que ocorra o abandono. Esse ponto, observauhrtia dessa tabela, exige melhor
entendimento. Para isso, ao se basear nos dad®scdztaria de Politica Econémica (2003),
torna-se possivel identificar que 80% das criamd@asetapa da pré-escola e do Ensino
Fundamental correspondem a metade da classe de(daal) mais baixa. Antagonicamente,
quanto aos alunos que frequentam o Ensino Suppfiblico, quase 50% dos estudantes
pertencem ao decil mais elevado. Portanto, a pgdaste do insucesso educacional entre os

alunos mais pobres é intensificada na medida ens@asanca nas etapas de estudo:

Tabela 2 —Taxa de abandono por série, na rede municipahdm@ segundo Unidade da
Federacéo (UF) — ano 2005:

Unidade Federativa Taxa de abandono Taxa de abandono
Brasil Série inicial até a 42 série 82 série
Piaui 8,7 9,2
Séo Paulo 1,0 2,5

Fonte Elaboracéo prépria com base em INEP (2007).

Observa-se, no Brasil, a existéncia de programasadsferéncia de renda que exigem
a condicionalidade da frequéncia escolar como fod@macombater a evasdo e o fracasso
escolar. Em relagdo ao publico atendido pelo ProgrBolsa-Familia, no final de 2007, o
acompanhamento da frequéncia escolar envolveu derdeeze milhdes de estudantes, ou
seja, 84% do total de criancas e adolescentesidtsnpkelo Programa. E, dentro desse grupo,
observou-se uma frequéncia escolar igual ou supar@b% (INESC, 2008). Cabe refletir

sobre quais justificativas ocorre 0 acompanhameegsa condicionalidade. O fato de ter as
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criancas beneficiadas pelo programa em questapdntando a escola ndo expressa que elas

estejam, efetivamente, aprendendo.

Entende-se que a melhoria no sistema de acompant@aohe frequéncia escolar tem
apenas um carater técnico e de operacionalizacgoodoama. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB) exige 75% de frequéncia em duzedhtss letivos de aula. Segundo Demo
(2006), a partir da inclusao desses duzentos elia®$, que se concretizou nos anos de 1999
e 2000, verificou-se, também, uma queda expressevalesempenho escolar, conforme
indicavam os dados do SAEB. Apenas para destaeasenmesmo periodo, em Lingua
Portuguesa, houve uma queda de dezoito pontosnpeaie entre 0s alunos da quarta série do
Ensino Fundamental. Entretanto, ndo é possivelelemionar diretamente as variaveis

aumento de dias letivos com queda de desempentavakascdes escolares nacionais.

Conforme ja apresentado, utilizando-se as abordadenConnell (2002), foi com a
incorporacdo da nocdo de educacdo compensatérigeqyassou a atribuir as condi¢des
familiares (alimentacdo, vestuério) a impossibdielale manter as criancas na escola e as
familias pobres a responsabilidade pelo fracass@aetbnal. Portanto, ndo caberia a
estruturacdo do sistema escolar a explicacdo drentmmento do fracasso escolar entre as
criancas mais pobres. Oculta-se, assim, a educagado meio de reproducéo de desigualdade
social, conforme ja discutido com base em Bourdi®asseron (1975) e Patto (1999).

1.8 Caracterizagao sobre o fracasso escolar e a ofeda servi¢cos de educacao formal

(nivel Ensino Fundamental) no Distrito Federal

A construcdo deste subitem apresenta a caract@oizts; variavel rendimento escolar
no Distrito Federal de acordo com a definicdo #inaliutilizada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio TeixdHaK). Esse instituto considera que ha trés
indicadores que permitem a caracterizacdo dessavehrtaxa de abandono; taxa de
reprovacao e taxa de aprovagao. Embora o foco gestpuisa tenha sido o fracasso/sucesso
escolar, entende-se que a retomada dessa valanalde importante para a explicacdo das

categorias analiticas centrais neste estudo.

Foi apresentado, na introducdo desta dissertgg@&a nivel de estudo escolhido foi 0
Distrito Federal. Portanto, objetiva-se realizaraubneve caracterizacdo do fracasso escolar

no Distrito Federal, bem como apresentar a quaatifio de oferta de servico educacional por
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meio da instituicdo escola. Com isso, almeja-sefapdar o olhar sobre a materializagdo da
relacdo que se estuda segundo as especificidad@istdto Federdf e ndo, apenas, na esfera

da Unido, conforme apresentado no subitem anterior.

O estudo de Paiva (2009), que analisa os sentaltsuisferéncia de renda perante os
processos excludentes no Ensino Fundamental nanBiEa que “a distribuicdo das escolas
pelas regionais de ensino do DF ndo atende apena#té&rio populacional, mas também ao
critério de classe social” (p. 47). Segundo a @aJtodo se trata, apenas, de escolas com
melhor estrutura fisica localizadas na regido eédiv DF, mas, também, de instituicdes que
tém a expectativa de desenvolver “a forma¢édo hureansauas varias dimensdes” (p. 47). Em
carater dialdgico a essa constatacdo, é que s@&seapados alguns dados que permitem
identificar os processos excludentes no acesso emsolidacdo do direito a educacdo no

Distrito Federal.

Conforme definido pela LDB, o Ensino Fundamentaloldrigatério, gratuito e
estendido aos que nao tiveram acesso na idadagpfapr 4°, 1). Acrescenta-se que o art. 3°
dessa lei define que o ensino deve ser regido &haipio da igualdade de condicdes de
acesso e de permanéncia na escola. Entretantados da tabela apresentada abaixo indicam
uma disparidade na concentracdo de escolas docERsindamental, segundo as regides

administrativas que compuseram este estudo.

Tabela 3 —Numero de escolas da rede publica do Distrito Fédir Ensino Fundamental

por taxa de matricula do Ensino Fundamental (amomis) — ano 2008

Regido Administrativa (DF) Numero de escolas Taxa de Matricula
Plano Piloto/Cruzeiro 66 2.825
Ceilandia 80 7.503
Samambaia 35 10.336

Fonte: elaboracéo propria com base no Censo Esim2008 (SEDF, 2008).

40" Os dados sobre a caracterizacdo da transferéaedianda, especificamente sobre os beneficiarioscéa
Vida Melhor, constardo na secao deste texto deseptacdo dos resultados.

41 Buscaram-se os dados do censo escolar de 20b050NEP e & Secretaria de Educacéo do Distrieraé
(SEDF). Entretanto, devido a dificuldades de pualgiim dos microdados processados pelo INEP e da nédo
publicacdo dos dados de instituicdo escolar doden@010 no portal da SEDF, optou-se pela constrdgao
tabela com base nos dados disponiveis de 2008ick>q@ que, no censo de 2008, considera-se Plioto Ei
Cruzeiro como a regido correspondente a Brasilipah passa a ser a nomenclatura utilizada a plrteenso
escolar de 2009.
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Identifica-se, por meio da Tabela 3, que a RegidmifAistrativa de Samambaia (DF)
apresenta 7.511 matriculas a mais em comparacdoacBegido Administrativa do Plano
Piloto/Cruzeiro. Por outro lado, na cidade de Sab@aa) a quantidade de escolas do Ensino
Fundamental é quase a metade do niumero de ese#stes no Plano Piloto/Cruzeiro. Ha,
portanto, uma desigualdade na oferta de institsigilicas de Ensino Fundamental entre
essas cidades. Concorda-se com Paiva (2009), gseponcom taxas populacionais distintas,
as cidades do Distrito Federal apresentam compesidé classes sociais heterogénicas, o
que, em algum grau, contribui para divergénciasfaga do Ensino Fundamental gratuito e

de qualidade.

Destaca-se, no ambito do Distrito Federal, o aumeattaxa de abandono quando se
comparam as mesmas trés regides administraB@sorme se infere da Tabela 4, abaixo,
essa taxa é de 2,27% na Regidao Administrativa dérde, ao posso que, em Brasilia, esse
indicador é 1,04% menor. Portanto, aliado ao fatoqde as regides administrativas de
Ceilandia e Samambaia apresentam menos quanti@adscdlas, acrescenta-se que, nessas
cidades, a taxa de abandono € superior quando cadapa cidade da regido central do
Distrito Federal. Questiona-se, portanto, a vigémla igualdade de acesso e de permanéncia
na escola de acordo com o retrato do fracassoagdoghl. Diante dos dados apresentados,
soma-se, ainda, a reflexdo de que se consolidaviandupla de exclusao, pois se trata da
“passagem dos excluidos do direito a formacgéo aséotategoria de incluidos nos prédios
escolares” (ANGELUCCEt al, 2004, p. 60).

Tabela 4 —Taxa de rendimento escolar do Ensino Fundamerégkssiniciais) por Regido

Administrativas no Distrito Federal — ano 2010:

Regido . . Taxa de
o _ Taxa de aprovacaé Taxa de reprovacao
Administrativa abandono
Brasilia 81,81% 10,47% 1,23%
Samambaia 83,15% 10,41% 1,55%
Ceilandia 79,48 12,82% 2,27%

Fonte: Censo Escolar de 2010 (SEDF, 2010). Addpt prépria.

42 Trata-se da taxa de aprovacdo onde o estudamgeideale série e ndo apresenta débito de aprowdgao

disciplinas. Excluiu-se da construgdo dessa tabsituagédo aprovado com dependéncia.
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A fim de continuar no processo de aproximacdes ssiMas sobre a problematica
estudada, sera apresentada na secdo 3.2 a caeg@eridas regides administrativas
estudadas, bem como uma breve andlise do Projdiic®*®edagogico de cada uma das
escolas que compuseram o estudo de caso. E nessentnado texto que serdo apresentadas
as informacgdes sobre fluxo escolar das escolasuestd@p. Antes disso, € preciso reconstruir
0 caminho percorrido para a construcéo coletivaatuisa e, portanto, o proximo capitulo

apresenta as reflexdes metodoldgicas.
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2 METODOLOGIA: em busca da apreenséo do objeto de pegsiisa

O objetivo deste capitulo é o de apresentar asx@dbk e 0s registros que identificam a
pesquisa como construcdo coletiva. Até este momdatam apresentadas as principais
categorizagOes e reflexdes teoricas, a fim de gie®réa possa explicitar e considerar essas
explicitacdes sobre o problema investigativo e de gejam construidas as aproximacdes
sucessivas quanto ao objeto de estudo (SWEEZY,)1888e capitulo retne as reflexdes
sobre a epistemologia da pesquisa social. Destgaaeste ponto, o percurso metodoldgico
realizado, as escolhas que delimitaram o objetstiedo e a identificacdo das estratégias, das
técnicas de pesquisa, bem como a caracterizacl@cukinvestigativo.

2.1 Consideracdes sobre o materialismo historico comoétodo de investigacao

O materialismo histérico pode ser entendido porongei sua dimensdo material, que
se refere a relacéo entre 0 homem e a naturezagqi@stazer as necessidades materiais, e por
meio da sua dimensdao historica, a qual mostraeplelade social € continuamente mutavel e
processual. Mas € preciso avancar no entendimentgud € o materialismo histérico em
termos de método de investigacdo cientifica. Dasta¢ ainda que de forma incipiente,
algumas das caracteristicas desse método parayiposente, utiliza-las na abordagem da

problematica de pesquisa.

O materialismo dialéticdtem um carater de filosofia total. A importanca estudo
de Marx e Engels sobre as leis da dialética refletentendimento de que essas leis valem
como um método de investigacdo e de estudo dosmiamds sociais. Dessa forma, o
materialismo coloca-se ndo simplesmente na posledmterpretar a realidade social, mas,
também, na de transformacéo continuada dessaagal{BASBAUM, 1978).

E na tentativa de definicdo do que € a dialétioa sp1 destaca a imbricada relagéo
entre o sujeito e o0 objeto, que é uma tensdo pam@mente dialética (PAULA, 1992). O
pesquisador, como ser social, € continuamenteftramado pela sua relacdo com o objeto de

pesquisa, que também esta em transformacéo. Dassa, fo método de investigacdo deve

43 Concorda-se com Martins (2006) na definicdo de @ueaterialismo histérico € um instrumento l6gie d
interpretacdo da realidade e que possui, em sea@akdade, a logica dialética.
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abarcar a complexidade dessa relagdo e deve s& dapcaptar o movimento continuo do
objeto na realidade social.

Por isso, Paula (1992) sustenta que néo ha lirslicho caminho do real. Para
entender melhor essa afirmacéo e para compreeraleoma dialética, destaca-se a nocao de
indeterminac&o. E a ideia do indeterminismo cagaexplicar que a realidade social nio é
dotada de finalismo: a concepcdo de que os faws t@m um fim conhecido por um ente
superior ou divino, ou uma causalidade imutaveta®amaterialismo dialético, “o finalismo
€ um erro” (BASBAUM, 1978, p. 207) na medida em giésconsidera a complexidade e

ambivaléncias da realidade social.

A investigacao cientifica € um processo continde aproximacdes sucessivas ao fato
real. Assim, Paula (1992), ao analisar o0 métodosikpo de Marx, ressalta que ndo se deve
considerar que a forma de exposicdo do objeto dquma deve ocorrer da mesma forma
como esse objeto se revela no sentido real. O métedexposicdo é determinado também
pelas leis da dialética e esse método pode serfarma radical de explicacdo da realidade.
Refere-se, portanto, a passagem da totalidadeesnpalra a totalidade complexa, ou, ainda,
da passagem do abstrato para o concreto, o gqunigura na aproximacao sucessiva dessas

dimensdes da realidade social.

A reflexdo dialética presume uma reflexdo obstinadaponto de interrogar
insistentemente o real. O percurso da investigdgfiética incorpora e reincorpora elementos
da realidade, a medida que se realiza a buscaemm&gelo desvelamento do desconhecido.
Trata-se de uma reflexdo que, ao mesmo tempo ernmgestiga a realidade, transforma essa
realidade. Por isso, o pensamento impregna a aglaljcalém da histéria que se transforma
também com esse pensamento. O conhecimento donfweseplica uma dialética do
presente-passado e do passado-presente, de foenraahgstéria ndo € um dado cronoldgico,

mas, sim, um elemento do processo de construcéordeecimento coletivo (IANNI, 1986).

E possivel, portanto, considerar o materialisma6hs como um método de
investigacdo valido para a identificacdo e a eagho dos fendmenos sociais, uma vez que
condensa a capacidade de aproximacdo nao aperdgeto que se pretende estudar, mas,
também, da realidade em gque esse objeto se cohssitericamente. Segundo lanni (1986), a
metodologia dialética tem como contribuicdo a pmkdade de o homem refletir sobre a
realidade e, também, de refletir sobre a sua @dristéncia. Esse autor considera que as

relacdes, 0s processos e as estruturas podemasxadicleterminacdes do real e que ha uma
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processualidade na construgcdo do pensamento saleaidade. Para tornar um fendmeno

inteligivel é preciso considerar o relacionamemiesos distintos fendmenos sociais.

2.2 A delimitacdo dos espacos e dos sujeitos da pesquis

Segundo Laville e Dionne (199%xistem estratégias de pesquisa que permitem o
entendimento de varios fatores relacionados a whlgma e que possibilitam, também, a
compreensao de uma relacdo que se pretende iraredtio se trata de mecanismos de
pesquisa que levariam a identificacdo e a decifralgduma relacdo de causa e consequéncia
dos objetos de estudo das ciéncias sociais, nmsgdsi uma forma para conhecer os fatores

que caracterizam uma situacéo da realidade social.

Nesta pesquisa, optou-se pela escola ctwogs privilegiado de investigacdo. Esse
recorte pela area educacional atrelado a um pragmentransferéncia de renda levou a
necessidade de buscar um espaco investigativo ensajpudesse encontrar o publico-alvo
dos programas de transferéncia de renda condi@ortaatende-se a escola como um dos
espacos capazes de evidenciarem como a educagépol@eza. Por isso, concorda-se com
Veiga (2007), que define a escola como um local digpbe de dois tipos bésicos de
estruturas: uma administrativa (material, recutsm®anos, recursos fisicos e financeiros) e
uma pedagdgica (interagdes politicas, questbesiglnceaprendizagem). Nesses espacos de
investigacdo, a escola proporcionaria a visdo maigima da relacdo pobreza e educacao,
bem como a expressdo processual do sucesso ef@mssvaescolar. Aléem disso, a escola
permite entender melhor a dindmica da condicioadidda frequéncia escolar, pois ha, no
mesmo campo, distintos atores que lidam, cotidi@mée com os programas de transferéncia
de renda, desde o ponto de vista educacional, apuh@s professoras e, também, desde o

enfoque das méaes e responsaveis dos alunos badefici

Do ponto de vista da localidade, priorizaram-seolascsituadas nas duas regides
administrativas do Distrito Federal que comportanmaior numero de beneficiarios do
programa Vida Melhor. Trata-se da Regido Administeade Ceilandia, que conta com
17,96% de familias beneficiarias no ano de 2009 Regido Administrativa de Samambaia,
gue possui 12,86% de familias beneficiarias no meano (SUTRAR, 2009). Além desses
critérios, o histérico da pobreza nessas regidabéda foi considerado para essa escolha.
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A Regido Administrativa da Ceilandia é a mais popal do Distrito Federal.
Historicamente, essa localidade foi fruto de irgees antagbnicos de classes, ja que, na
década de 1970, criou-se a Campanha de Erradicizdovasbes (CEIl), sigla essa que,
depois, originaria 0 nome daquela cidade. O olgalessa campanha era a extincdo da antiga
Vila do lapei, das favelagilas Tenorio, Bernardo Sayéo, Colombo, EsperaMaro do
Querosene e do Urubugue ficavam nasproximidades do Plano Piloto (SOUSA;
MACHADO, 1999). Atualmente, mesmo com mais de #&riahos de existéncia, a populacao
daquela regido ainda sofre com o historico de s&dwsocial e a auséncia de servigos sociais

gue concretizem direitos sociais.

A cidade de Samambaia foi criada, também, em unertinde extingdo de outras
invasdes, formadas, em geral, por moradores dealraixda vindos de outras regides do
Brasil. Em 1989, foi determinada a criacdo daq&sgido Administrativa pelo governo do
Distrito Federal com vistas a extingdo das invasiesBoca da Mata e da Asa Branca.
Diferentemente do processo de urbanizacdo da @alaressa cidade contou com a
construcdo de casas populares e de formas de inagmto, por meio do Sistema

Habitacional de Interesse Social (SHIS).

A escolha desses espacos de investigacdo poderutonsh regaste de como a
educacéo é vista e experimentada por aquelas &milais pobres: uma forma de mobilidade
social, ou apenas mais uma instituicdo de perménéiwigatéria, a fim de cumprir uma
condicionalidade que garanta o recebimento de rendacaso dos mais pobres. Nesse
sentido, privilegiaram-se a fala e a visdo do mwia segundo aqueles que sdo 0s sujeitos da
relacdo que se estudou. Com isso, almejou-se d¢macreim debate em favor da propria
populacao dessas cidades.

Mas, por outro lado, a fim de investigar a relagitre educacdo e pobreza, em
lugares onde os papéis sociais podem néo estaefirédos, conforme ja discutido com base
em Freitas (2006), é que se escolheu uma escoldsaaNorte, situada na Regido
Administrativa de Brasilia. Neste caso, o critggara a escolha de uma escola nessa regiao
nao se refere ao numero de familias beneficiaargegidao, pois representa somente 0,74%
das familias compdem a populacdo beneficiaria @ @&plsa Escola (SUTRAR, 2009).
Considera-se como explicacdo para isso a alta nttagcéo de renda nessa cidade. Trata-se
de estudar uma particularidade das escolas nagifia,rpois essas recebem criangas de varias

localidades do Distrito Federal e, portanto, seblipd € constituido por alunos de diferentes
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classes sociais. Nessa localidade, as pessoaspofaiss sdo trabalhadoras, que trazem os
filhos consigo e que os matriculam préximo ao laatrabalho.

Apos a identificacdo das localidades potenciai®wtrito Federal a comporem este
estudo, encaminhou-se para a escolha e definigiestalas. Com base no nivel de ensino
selecionado, anos iniciais do ensino fundam&ntaliscou-se, ao total, trés escolas classe.
Trata-se de uma escola por uma Regido Administrajive estaria previamente definida,
conforme apresentado. Passou-se, entdo, para @sale quais escolas seriam espacos
empiricos de investigacdo. Os critérios para tdotco de escolas com baixo Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB)/ou escolas com grande numero de
bolsistas, além, de escolas com abertura institatipara a pesquisa. Trata-se Ekcola
Classe 63 da Ceilandia, que possui IDEB de 4,4oeatizada em regido periférica daquela
cidade e a Escola Classe 108 da Samambaia, com dieEBl. A definicdo de escolha que
levou a selegéo da Escola Classe 316 Norte (Aste)dpi diferenciada, haja vista que se
buscou uma escola com elevado IDEB. Nessa esapknade 2009, o IDEB era 6,0 que é 0

namero que todas as escolas do Brasil teréo corteatéeo ano de 2022.

Nesse sentido, optou-se pelo estudo de caso cora@sinatégia de pesquisa. Trata-se
da escolha de um caso que seja representativ@, igtee contenha elementos particulares que
o torna habilitado para ser estudado. Se, por ww, las criticas feitas ao estudo de caso
referem-se a impossibilidade de generalizacdo olaslusdes, por outro lado, sdo as proprias
especificidades dessa forma de pesquisa e da asdolltaso que permite o alcance da
profundidade e a generalizacdo das conclusdesa gunel considerando o carater de continua
construcdo da pesquisa social. Sobre essas genefms proporcionadas pelo estudo de
caso, destaca-se, com base em Yin (2005), quees@oaiizacOes analiticas, de cunho tedrico

e que néo se trata das generalizacdes estatisélzmsonadas a amostragem, por exemplo.

4 A escolha do Ensino Fundamental refere-se & cersjdo de que essa é uma etapa de ensino obdgatori
gratuito na escola publica e que tem como objetiformacéo basica do cidadéo (art. 32 da LDB). Adiésso,
como base em Demo (2004), sdo nas séries inicizgs s iniciam as etapas de alfabetizagdo e outras
habilidades. Esse momento pode ser crucial passendolvimento de saber durante as demais séegoilio

de vista da transferéncia de renda, o Ensino Fuediiné etapa prioritaria, pois sao as faixasataglegiveis
para o cadastramento no CadUnico.

4> Escolheu-se o IDEB como um indice confidvel patdarir as escolas a serem estudadas. Entendeese qu
esse indice é construido com dados de desempeatioeaf em exames padronizados (realizados ao dial
etapa do Ensino Fundamental e do Ensino Médio) re icdormacdes sobre o fluxo escolar - promocéo,
repeténcia e evasdo - (FERNANDES, 2007). Essedrfdiccriado em 2007 e objetiva medir a qualidade d
cada escola da rede de ensino (estados da federan@aicipios). O IDEB apresenta uma variacao de ae
dez, em que seis representa a qualidade de egsimeorresponde ao nivel dos paises desenvolvigos deve

ser atingido, até 2022, por todas as escolas.

8 Foi realizada entrevista exploratéria com professmaquela escola, que confirmou ser uma escola com
elevado nimero de bolsistas, ja que recebe alunostdas regides administrativas do DF.
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Conforme André (2005), o conhecimento gerado psiode de caso € concreto, pois
pode ecoar a expressao viva de atores sociais, @déser contextualizado, uma vez que
apresenta experiéncias enraizadas em um proce$ismlosgpara a interpretacdo do leitor
(permite que novos conhecimentos sejam agregadmsilzecimentos ja existentes). E no
processo de generalizagdes do estudo de casolgiterdem a sua participacao formalizada
na geracdo desse conhecimento. A particularidadeesiodo de caso permite que a
focalizacdo em uma situacdo especifica, ou em wygrgma, seja acompanhada de uma
descricdo completa e literal das interacfes e weigala pesquisa que se realiza e, com isso,
fica evidenciada a potencialidade indutiva do estiel caso, em que as descobertas de novas

relacdes estdo vinculadas as cria¢cdes de novogcomntos.

O estudo de caso investiga um fenbmeno dentro deamtexto, mesmo quando os
limites entre fendbmeno e contexto ndo estdo clamerdefinidos. A investigacdo de estudo
de caso baseia-se em fontes de evidéncia, emtdssiiaridveis e em dados que podem ser
organizados com outro dado e, assim, formar unitaeu E uma estratégia de pesquisa que
abrange, desde o planejamento de pesquisa, asaeat coleta de dados e a forma de
proceder a analise de dados. Isso também se ememntRichardson (1999), com referencia a
estratégia de pesquisa capaz de fazer a harmoaidagatécnicas de coleta e de analise de

dados.

Héa distintos tipos de estudo de caso. Conforme é&r{@dd05), no estudo de caso
coletivo, o interesse ndo esta em estudar um dodes (uma escola), mas sim no que esses
espacos podem revelar sobre um determinado fenéogranda, sobre um programa que se
pretende estudar. Essa modalidade de estudo déiém®da modalidade do caso intrinseco,
em que o objetivo é estudar uma unidade espeeifieguer técnicas de estudo que permitam
alcancar essa profundidade. E possivel definir ajestratégia de pesquisa adotada neste
estudo seja a de estudo de caso conjunto (ANDRES)2iu de caso multiplo, nos termos de
Yin (2005). Este autor posiciona-se no sentido de, @o estudar-se mais de um caso, é
possivel utilizar a replicacdo direta, pois as agsies analiticas podem surgir nos dois ou
mais casos estudados, mesmo considerando os thfe@ntextos dos casos em questao. Por
isso, se, mesmo em situacdes variaveis, for pdssstabelecer analises em comum, amplia-

se a possibilidade de generalizacdo e de validdessa estratégia de pesquisa.

Portanto, os casos multiplos apresentados nesidoesio apresentados de acordo
com o objetivo inicial desta pesquisa, que € aglestigar os motivos que afastam os alunos

pobres da educacéo basica do Distrito Federal cessa educacionahhesmo usufruindo os
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programas de transferéncia de renBar isso, as dimensfes empiricas estudadas estao
relacionadas a essa proposta e ndo a dimensamdimstal da escola ou dos espacgos de
execucao da politica de transferéncia de rendaistatD Federal. Nesse sentidmncorda-se
com Yin (2005), quando apresenta que, “ademais, sempre 0s estudos de caso precisam
incluir observagdes diretas como fonte de evidér(®iéN, p. 34, 2005). Em face disso, no
préximo tépico, sdo apresentados alguns elementespgrmitem caracterizar melhor cada

uma das escolas que compuserdortasinvestigativo.

2.2.1 Escola Classe 63 de Ceilandia

A Escola Classe 63 esta localizada no condominie Riucena Roriz, que compde
area periférica da Regidao Administrativa de Ceil@nd@rata-se de regido as margens da BR
070 e que foi criada ha, aproximadamente, doze, atmwo fruto do desordenamento
habitacional daquela Regido. Essa escola foi fumd@adano de 1997, como uma alternativa
emergencial, haja vista que o condominio criado p@suia escola e os alunos precisavam
atravessar a rodovia para conseguirem chegar aggsio Setor O, que € outra localidade da

de Ceilandia.

Talvez esse carater emergencial explique por quonstrucdo da escola foi a base de
madeira. Mas é preciso aprofundar o olhar analfieo@ a explicacdo de por que, apos doze
anos da inauguracédo, a escola ainda mantenha aanes$ratura de madeira. Para tanto, a
analise do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) dalgermite a realizacdo de consideracoes
amplas que considerem o modelo da gestdo da poBticicacional no Distrito Federal.
Contraditoriamente, a escola conta com um prédio em vias de edificacdo, mas que teve a
sua obra embargada por motivos técnicos (foi cotasirsobre um ducto de agua e esgoto).
Portanto, os alunos continuavam a estudar na edeat@adeira, durante o periodo em que se

realizou a coleta de dados.

A estrutura fisica da escola conta com nove sataaulh e a sala da direcédo, que
comporta a secretaria escolar e a sala de Orientagécacional. Nessa instituicdo, ndo ha
biblioteca nem estrutura adaptada a alunos defese\lém disso, a escola ndo dispbe de
espacos de recreacdo. As atividades ludico-pedzaagdgéo realizadas no corredor entre as
salas de aula. Nao existem, também, muros queese@escola do espaco externo. Quanto

as profissionais da educacdo, essa instituicAoacootn dezoito professoras, sendo dez
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efetivas e oito de contratos temporarios, alémpiofissionais da area de gestédo (Diretora e
Coordenadora) e as trabalhadoras da limpeza (sst®#s) e as merendeiras (duas pessoas).

No que tange os recursos financeiros para a magédeta escola, destaca-se que essa
instituicdo educacional ndo acessa o0 Programa decebDfalizacdo Administrativa e
Financeira (PDAF) e o Programa Dinheiro Direto recdta (PDDE). Por isso, a escola
custeia os gastos com telefone, tarifas de aguagete luz, aquisicdo de materiais
pedagogicos e material de limpeza por meio dogseswarrecadados com festas, bazares e
doacbes. Ha processo de sindicancia em curso @endificar a aplicacdo dos fundos na
gestdo de 2008 e para solucionar a prestacdo dascda escola perante a Secretaria de
Educacéo.

A disponibilizacdo do Projeto Politico-Pedagogica escola a esta pesquisadora
ocorreu na etapa do trabalho de campo, o que twastmportante fonte de informacdes
sobre esse espaco investigativo. Esse Projetad@dfiedagogico apresenta, como diretriz, a
organizacdo do espaco escolar para proporcionameadizagem e, também, para a promogao
dos espacos de participacdo popular na esferaaesEamarcante a dimens&o da escola como
espaco que € tencionado pela logica da sociedadeapital, bem como a funcdo de
desenvolver as necessidades sociais basicas depstagiio e proporcionar autonomia-

criativa dos sujeitos em transformacao da escola.

2.2.2 Escola Classe 108 de Samambaia Sul

Essa escola esta localizada na Quadra 108 de Saiaafil. A construcdo desse
Projeto Politico-Pedagdgico foi marcada pela coc@epde vislumbra-lo ndo apenas como
uma obrigacdo formal da escola, mas como um insintonde direito, capaz de reunir os
distintos atores escolares no processo de conetr@l@tiva de uma proposta pedagdgica
comprometida com a transformacao social. Entretantarocesso de elaboragéo do Projeto
Politico-Pedagogico dessa escola foi uma tarefaaduima vez que a coletividade do espaco

escolar encontrava entraves para a efetivacaorgdiragdo desse documefito

47 As informag6es adicionais sobre o processo detmmd@® do projeto politico pedagédgico formam oksida
por meio de entrevista ndo estruturada junto aepeoira da escola, que, naquele momento, estaeata ffa
mobilizagdo da escola para a elaboracdo e conetrde8se documento. Destaca-se que 0 acesso desta
pesquisadora a esse documento foi realizado nb dimaano de 2010, quando o grupo escolar findava a
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Uma andlise desse projeto permite identificar agribuicdes dos atores escolares. A
participacdo dos familiares dos estudantes fongma@a por meio de duas técnicas: realizacdo
de um concurso com a foto mais antiga da escotan#h)ém, envio de questionario para
levantamento das caracteristicas da comunidadepddto de vista dos profissionais da
educacdo, na semana pedagogica de 2010, houvédizag&a de palestras sobre o tema e
estudo de textos sobre esse assunto, bem comovdecpara que todos os profissionais
escrevessem secdes especificas do texto do refeogio. Além disso, para a composi¢cao
da secado de historia da escola, houve a partiopdad primeiras diretoras da escola. Os
estudantes foram convidados a participar dessatragée por meio de um concurso de
desenhos com o tema “minha escola”. Os registraglde dos servidores participantes, de

fotografias e de desenhos também compdem o tegteetaprojeto.

Do ponto de vista da composicao historica, idaradie que a origem dessa escola
dialoga com o surgimento da cidade de Samambagacéla foi fundada em marco de 1990 e
era composta por estudantes das familias que tantae instalar na cidade, j& que eram
originarios de outras localidades do DF e de ineas®s registros histéricos destacam que a
escola comecou a funcionar em situacdes precasE® @gua, sem equipamentos para
preparacdo da merenda escolar, sem carteiras gasadeficientes, sem coleta de lixo aos

redores da escola, sem auxiliares escolares).

Atualmente, a escola é composta por dezessete dalagula, quatro salas de
administracdo, uma sala de leitura, uma sala dese¢para estudantes deficientes), cozinha,
banheiros (sendo um para os estudantes deficietidsum quantitativo de novecentos
alunos ao total. A escola é murada e conta com petaiena quadra de esportes. As
condi¢des de conservacao fisica do prédio escatas@o positivas, de acordo com o disposto
no PPP e com as impressdes de visitas aquelauigdtit O grupo de profissionais da

educacao dessa escola contabilizava um total geo28@ssores no ano de 2010.

O texto do projeto politico pedagogico apresentargntacdes e 0s principios sobre
avaliacdo (sistematica e emanacipatoria), destaom@epcao de diversidade, que se refere a
nocdo de educacéo inclusiva, retoma a utilizacasalia de recursos como espaco a ser
utilizado pelos estudantes deficientes do pontwista pedagdgico e evidencia a busca pela
realizagdo de um trabalho coletivo entre profedscsala de recursos, orientador educacional
e outros profissionais da escola. Identifica-se goetexto, ndo ha uma referéncia a situacao

elaboracéo desse instrumento. O PPP dessa estokststurado em cinco seccbes, que incluem aasigéo
historica daquela instituicao, as estratégias edodbgias pedagogicas e a organizacdo curricular.
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de pobreza, mas, sim, a composicdo do perfil ddlifados estudantes por meio do nivel de
renda. N&o consta, também, no texto referénciag seimaticas quanto a raca e cor.

2.2.3 Escola Classe 316 da Asa Norte

Essa escola esta localizada na Super Quadra Reisidela 316 da Asa Norte.
Conforme o projeto politico-pedagogico dessa es(@@iRP), a fundacdo daquela instituicdo
educacional data do ano de 1984. Nesse documento, dosicionamento da escola como
espaco de atuacdo e formacdo da comunidade quieatdém de reconhecer que o trabalho
compromissado de profissionais da carreira do nm@agse da assisténcia as atividades
pedagogicas foi fator primordial para que a esatdancasse o primeiro lugar local da Prova

Brasif® no ano de 2005.

O processo de construcao do PPP envolve a pagimpde multiplos atores (VEIGA,
2007). O instrumento politico-normativo dessa esctdsse ressalta que a solidificacdo dessa
proposta politico-pedagogica foi pautada na obgsévaotidiana das praticas educacionais,
na escuta dos diversos segmentos e no envio déicn#ms para as maes e pais dos
estudantes da escola em questdo, visto que h@dranagfdo de baixo comparecimento dos
familiares nas atividades coletivas propostas jporek instituicdo e que essa foi a forma
encontrada para garantir a participacao dessessagscolares na construcéo do PPP.

Consideravel parcela do publico estudantil dagwseola € residente em outras
regides administrativas do Distrito Federal. Comierindica o PPP (2009), apenas 15% dos
estudantes residem nas quadras circunscritas kaesaanaioria dos alunos sdo moradores do
Varjdo, Paranoa, Planaltina. Essa composicdo dii des estudantes foi identificada na
etapa exploratoria desta pesquisa e confirmadags® instrumento normativo da escola, o
que fundamenta importante caracteristica central @analise de dados que sera apresentada

no proximo capitulo desta dissertacéo.

Quanto ao perfil das professoras, € apresentado PEBP que ha profissionais
qualificados para o trabalho com alunos deficieatésuma escola definida como inclusiva. A

estrutura fisica dessa instituicdo conta com nalesge aula, laboratorio de informatica com

“8 A prova Brasil compde o Sistema de Avaliacdo dacBddo Basica (Saeb). A primeira aplicacédo acomtece
no ano de 2005 e a escala de abrangéncia da poguesé universal, em que todas as escolas urbamesais
de vinte alunos por série participam dessa avalifd$dEP, 2011).
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quinze computadores e acessotarnetbanda larga, possui sala de mecanografia com duas
maquinas copiadoras e sala dae professoras. Aaewoul muros e alambrados e todas as
janelas possuem grades de ferro. Existe bibliotmma, acervo de aproximadamente dois mil
livros, que é organizada por duas professoras. Atksso, os trabalhos pedagogicos
desenvolvidos junto aos alunos deficientes e coficutiades de aprendizagem sao

realizados na sala de recursos.

A composicdo administrativa € pautada em um qudnit que atende as
determinagcdes da Secretaria de Educacdo. Ha diregé®e-direcdo, supervisdo
administrativa, supervisdo e coordenacdo pedagégemaetaria e apoio administrativo. Na
carreira de assisténcia, a escola conta com aggmieapeza (seis pessoas), merendeira (uma
pessoa), agentes de portaria (duas pessoas) & Yigiatro pessoas). Ha o total de doze
professoras regentes e ndo ha referéncia aos toenttamporarios. No ambito da
participacéo, a escola conta com o conselho eseotanm a associacdo de pais e mestres
(APM), mas destaca a dificuldade de participacadcataunidade escolar nas reunides e nas

atividades propostas.

A manutencdo financeira da escola é pautada neipagdo no PDAF e no PDDE,
além da aquisicdo de géneros alimenticios enviageto Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). H4 a referéacializacdo de festas, rifas e feiras
gue ocorrem na escola durante o curso do ano letitambém, aos recursos oriundos das
contribuicbes da comunidade, que conta com a argedd da APM e com parcerias com

empresas da iniciativa privada.

No documento do PPP (2009) ha o reconhecimentoudeagboa estrutura fisico-
administrativa ndo é a determinante para a cor&irde uma escola de qualidade. Avaliam
que a comunidade escolar almeja a qualidade eduede@ pontuam que € 0 COMPromisso
com essa visao de futuro e com a identificacdodimagdo transformadora que permite o
reconhecimento interno e externo (avaliagfes dtaeis na Prova Brasil) dessa escola como

de qualidade.

Sobre a questdo que orientou essa pesquisa, odPPstdla Classe 316 da Asa Norte
e ilustrativo: “o segredo do sucesso escolar depedondempenho de cada um, da tolerancia e
do saber lidar com as diferencas. Precisamos sgivédiis, gerenciar com democracia,
transparéncia e coeréncia”’. E sintetiza que é sme@nalisar 0s aspectos macrosociais que

compdem as explicacdes para o desempenho escolar.
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Por fim, apds a caracterizacdo das escolas egpotdaseio de seus respectivos PPPs,
apresentam-se informacdes sobre fluxo escolarréaescolas estudadas. Esses dados estao
sintetizados na Tabela 5, abaixo, e reuniram-sgvag informacdes obtidas em consultas aos
resultados da Prova Brasil de cada uma das esestlagadas, embora néo se tenha obtido os
resultados dessa avaliacdo para a Escola Classdel@&mambaia Sul, uma vez que esse
caso, em especifico, ndo consta do sitio do IbstiNacional de Pesquisas Educacionais
(INEP).

Tabela 5 —Taxa de rendimento escolar do Ensino Fundamerégkssiniciais) por escolas
estudadas no Distrito Federal — 2009:

Escola estudada

Taxa de aprovacad’

Taxa de reprovacao

Taxa de abandono

Escola Classe 316

91,6% 8,4% 0%
Norte
Escola Classe 10¢ 89.3% 8,9% 1,2%
de Samambaia
Escola Classe 63 95.3% 4,4% 0,3%

de Ceilandia
Fonte: INEP (2009). Adaptacéo prépria.

No caso da Escola Classe 316 da Asa Norte, coalerdtse que ela possui a taxa
média de abandono nula, ao passo que, nos resultedonais apresentados por meio da
Prova Brasil, essa taxa é de quatro pontos. Rdsutiamelhante também é verificado no caso
da Escola Classe 63 de Ceilandia. Diante das tdeamprovacdo e reprovacdo, € preciso
considerar as acentuadas diferencas no numero tiEutes entre as escolas estudadas. A
Escola Classe 316 da Asa Norte apresenta o memoeroude matriculas entre as escolas
estudadas (184 alunos no Ensino Fundamental), Bscoala Classe 63 de Ceilandia essa taxa
€ de 27 alunos na pré-escola e 481 no Ensino FuerdamJa a Escola Classe 108 da
Samambaia apresenta quase trés vezes mais alutaulados quando comparada a escola

da Asa Norte (163 alunos na pré-escola e 668 nm&Rsindamental).

Essa acentuada divergéncia no numero de matripolds ajudar a entender outro
fendbmeno, que € o da distorcdo idade série. Ossddad’rova Brasil indicam ainda que a
distor¢éo idade série no Brasil & de 27 pontosedtala classe 316 Norte essa taxa é de 7,8

49 Trata-se da taxa de aprovagéo em que o estudargede de série e ndo apresenta débito de aprodga
disciplinas. Excluiu-se da construgdo dessa tabsitunagdo dos aprovados com dependéncia.



79

pontos e na escola classe 63 de Ceilandia essa& td&e86,8 pontos, a qual supera a média

nacional.

2.3 O percurso metodolégico: a realizacdo do trabalhoalcampo

A proposta deste estudo estd pautada na descr@@endmeno que se estudou,
conforme destacado no capitulo sobre a problemdéiqgeesquisdesta dissertacdo. Entende-
se, portanto, que as bases para o alcance desséevmlgstdo na estratégia de pesquisa
adotada. Por isso, o procedimento metodologico panaestigacdo da realidade em foco se
constituird em bases qualitativas, uma vez queage plo entendimento de que a realidade
social é expressa por dinamismos, seja nas acdesdumis ou nas coletivas dos sujeitos.
Portanto, a técnica e a metodologia das CiénciamiS@ao instrumentos para se buscar uma
aproximacédo dessa realidade em estudo, o que §gwanem um trabalho complexo e que
nao se apresenta de forma acabada e completa (MINAS94).

Os instrumentos de coletas de dados da pesquistativea podem ser variados, mas
assumem um carater de serem ferramentas que parmaibe pesquisador identificar os
elementos da realidade social. A caracterizagcdal fdto método abordado estar4d nas
categorias tedricas que balizardo a analise dogsdadser realizada pelo pesquisador. Por
isso, ndo se trata de conferir centralidade a dssémimentos, mas, sim, de situa-los no

processo de investigacao social.

O caminho metodologico que se construiu pretendgubalizado segundo duas
dimensdes. Uma voltada para a reflexdo de comodaelsda com a situacao de pobreza das
familias beneficiadas atualmente pela acdo Bolsaol&sno DF. Outra dimensédo
metodoldgica estava voltada para os aspectos daoges Bolsa Escola, desde o ponto de
vista da politica educacional até o da politicAgsisténcia Social. Ainda que apresentado de
forma linear, ndo se pretendeu reduzir o procesgmedquisa a um sequenciamento de passos
metodolégicos (SORIANO, 2004).

Inicialmente, procedeu-se a pesquisa exploratoomoc forma de identificar e
delimitar o objeto a ser estudado. O objetivo alidia pesquisa foi formulado de forma que a
estratégia de pesquisa envolvesse o0 estudo d&tiaecom os primeiros beneficiarios do
antigo programa Bolsa Escola. Por isso, em printammento, foram buscados os potenciais

sujeitos de estudo: referia-se a localizacdo dasliés dos ex-beneficiarios do antigo
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programa Bolsa Escola do Distrito Federal nos a®sl995 e 1999. Para tanto, foram
realizados varios contatos e visitas explorato@aprimeirolocusde investigacao foi a UnB,
por meio da Diretoria de Desenvolvimento Social §)[2 da Secretaria de Administracédo
Académica (SAA), a fim de localizar, nos arquivasssks setores, dados que pudessem
identificar alguns dos alunos da UnB que tivessetndado em escolas publicas do DF na
vida escolar pregressa. A proposta era a de mphatises dados cadastrais e localizar esses
alunos e, com isso, saber se algum deles haviabsideficiario do programa Bolsa Escola.
Esperava-se retratar a histéria de vida dessesiosujge pesquisa e alcancar elementos
empiricos para responder ao problema de pesquigaorfa se tenha obtido o acesso as fontes
documentais, neles ndo constavam os dados soksza@las onde os universitarios cursaram

o Ensino Fundamental, existindo, apenas, declasaf@®escolas do Ensino Médio.

O segunddocusde investigacdo exploratoria foi a Subsecretaridrd@sferéncia de
Renda (SUTRAR), vinculada & SEDEST. Nesse momeptttjnuou-se na busca dos dados
cadastrais dos primeiros beneficiarios do prograBadgsa Escola no Distrito Federal.
Inicialmente, aquela subsecretaria informou sobexisténcia dos dados cadastrais dos ex-
beneficiarios em questdo, bem como a disponibiéidbElacesso a esses documentos. Mas, no
momento efetivo da busca dos dados cadastraipfes@ntada a inexisténcia desses cadastros
antigos naquela secretaria. Nesse espaco de g, obteve-se e material bibliografico
sobre o programa Bolsa Escola no seu processo mlantacdo no Distrito Federal, desde o

ano de 1995, material esse ja utilizado na corgtrdo item 1.Hesta dissertacao.

Ainda na etapa da pesquisa exploratoria, a fim elendar melhor o objeto de
pesquisa e de conhecer a viabilidade da pesquisepb-se a opinido de especialistas, como a
professora Dra. Rosa Stein, que possui ampla é&uigi na tematica da transferéncia de
renda e na realizacdo de pesquisas de campo sebeet@ma. Foi possivel seguir as

indicacGes de melhores formas de delimitacdo deto@lie pesquisa.

Apoés a etapa da pesquisa exploratdria, proced@ueserita do projeto de pesquisa e
passou-se, em novembro de 2009, & etapa de suficggab junto a banca, formada por
especialistas no assunto (professora Dra. Rosa &iwiofessora Dra. Livia Freitas). Algumas
das sugestdes dessa banca foi a de que a progostalidacédo e de construcdo de historia
oral ndo responderia, necessariamente, aos olgetlaopesquisa e a de que se trata de
percurso metodolégico arduo, que ndo se faria sédesno grau de aprofundamento
empirico disponivel para o nivel de mestrado. Rurtaoptou-se pela exclusdo dessa

estratégia de pesquisa.
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No final do ano de 2009, durante a qualificacdo piojeto junto & banca de
especialistas, foi prevista a submissdo do prajetpesquisa ao Comité de Etica em pesquisa
em Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia. désgistiu-se dessa etapa por entender
que o ja projeto passaria pelas instancias da tagerele Educacao do Distrito Federal que
realizam a autorizagdo de pesquisa em escolasse@uoa-se, entdo, para a obtencdo das
autorizacdes para a realizacao da pesquisa de copmés de maio de 2010, iniciou-se o
processo para a obtencdo de autorizacbes por raegmtdega da carta de apresentacdo as
Diretorias de Ensino de cada localidade. Mas ha@uvdormacéao de uma das Diretorias que,
em nivel de pdés-graduacao, a autorizacdo pardizags de pesquisa em escolas deveria ser
proveniente da Escola de Aperfeicoamento dos Rrofiais da Educacdo (EAPE). Portanto,
procedeu-se a entrega de exemplar do projeto a E8éH como da carta de apresentacao —
(anexo 8) e do requerimento de autorizacdo. Nadinmés de maio daquele ano, obtiveram-
se as autorizacdes para pesquisa nas trés esmotadizadas em memorando (vide anexos 9,
10 e 11). Houve dificuldade na entrega do refensionorando a Diretoria do Plano Piloto,
posto que essa instituicdo estava em transicdoad dle funcionamento. Mesmo assim, a
escola da Asa Norte exigia a autorizacao expredsad da EAPE, mas, sim, da Diretoria de
Ensino vinculada. Por isso, a escola da Asa Noita filtima em que se realizou o trabalho
de campo.

No més de junho de 2010, iniciou-se o trabalho d@mpo junto as escolas de
Ceilandia e Samambaia. Optou-se como técnica detacale dados as entrevistas
semiestruturad&s com atores escolares que pudessem trazer infoemapara serem
analisadas e, com isso, contribuissem para o ententb do fendbmeno que se estudava. A
escolha desse tipo de entrevista pautou-se noddmento de que, em uma conversa guiada,
pode-se obter informacbes e opinides importantesa pama analise qualitativa
(RICHARDSON, 1999). Nesse sentido, foram realizad#stal de 23 entrevistas com fontes-
chave junto as trés escolas e secretarias de éduedcansferéncia de renda do DF. Trata-se
da realizacdo de entrevistas semiestruturadas cofesporad das turmas que tivessem

acentuado numero de alunos beneficiados e entsvisemiestruturadas com o0s

A entrevista semiestruturada consiste em perguatsstas, realizadas em uma ordem previamente
formulada. Cabe ao entrevistador acrescentar pergpara esclarecimentos (SORIANO, 2004).

®1 Em cada escola, foram entrevistadas trés professar que totalizou o nimero de nove professoras
entrevistadas ao fim do trabalho de campo. As agtdies de quais professoras atendiam ao critéierelm em
sala de aula elevado nimero de beneficiarios eteada pela secretaria escolar, que analisaviistagem de
controle de frequéncia, a maior ocorréncia de ndo® alunos beneficiarios. O roteiro da entrevisnis
estruturada para professora encontra-se no Apéhdice
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responsavets pelos alunos beneficiados. A realizacdo dessaswistas ocorreu entre 0s

meses de maio a novembro de 2010, haja vista qne escolas distantes entre si e cada uma
possuia distintos graus de acessibilidade as fah#eges, o que levava a necessidade de
visitar a mesma escola varias vezes até defimmalilkar e entrevistar, principalmente, as maes
e/ou responsaveis pelos alunos beneficiarios. irdese que a realizacdo das entrevistas com
as maes e/ou responsaveis ndo aconteceu nos eslf@aessola. Isso porque, segundo as
professoras entrevistadas, as maes dos alunosidimes ndo vdo a escola com

periodicidade e buscam e/ou levam os filhos a as@pidamente, pois precisam estar no

trabalho.

Por isso, foi necessario o deslocamento da pestpuesaos locais de trabalho desses
sujeitos de pesquisas e a outros espacos como@om&squinas, restaurantes, bares, saldes
de beleza, onde se pudessem encontrar as benaficéin questdo. Em cada escola, a
indicacdo para se definir e localizar a mée e/gpamrsavel pelo aluno beneficiario ocorreu
por intermédio da professora, a exce¢do da esooddidada na Ceilandia, em que um grupo
de maes foi convidado pela coordenadora pedagQggra serem entrevistadas, pois
considerava que elas eram beneficiarias e eramonpaitticipativas no cotidiano escolar.
Entretanto, descobriu-se, durante a entrevistaeggas ndo eram beneficiarias da acdo em
guestdo. Contudo, elas dispuseram-se a localizardas e/ou responsaveis que atendessem
ao critério definido nesta pesquisa e levaram gyisadora ao encontro desse segmento de
fontes-chave naquela localidade. Na escola da Aste Nhouve dificuldade para encontrar os
beneficiarios porque esses nao residiam, em suarimanaquela Regido Administrava, mas
em cidades como Varjdo e Paranoa. Adotou-se aégtrale selecionar as trés beneficiarias
por meio de indicacdo das professoras. O secratgcmar passou 0s contatos telefénicos e
0os enderecos residenciais das beneficiarias sebas. Posteriormente, iniciaram-se as
ligacoes e, nesse contato inicial, explicava-seapgsta da pesquisa e 0 convite para a
realizac@o da entrevista. Foi necessario estalvelfrgailos de confianga com as beneficiarias
até atingir-se a etapa de agendamento de dathelodaorario das entrevistas.

2 Correspondente a cada escola, foram entrevistaelas menos trés maes ou responsaveis pelos alunos
beneficiarios. Por fim, realizaram-se nove enttagigor esse segmento de atores. O roteiro defswista
encontra-se no Apéndice 2.

> Registra-se que 0s secretarios escolares foraroriamtes fontes-chaves em todas as escolas, W&o q
foram esses servidores publicos que receberampazagfio da pesquisa, repassaram a solicitacdestpliga
para as diretoras, identificaram as professoraenpiis e informaram os contatos para a localizalz®
beneficiarias (a excegdo da escola da cidade dén@i, em que a diretora e a coordenadora pedzgyogi
realizaram toda a recepgéo e orientagdo da pedquiga
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Na etapa de realizagédo do trabalho de campo, paaeaeterizacdo das escolas, néo foi
suficiente apenas a visita a escola no momentodaddizar as fontes-chaves identificadas, ja
que se optou pela ndo realizacdo da observacaicieante. Nesse aspecto, 0 acesso ao
Projeto Politico-Pedagogico (PPP) foi essenciala par contextualizagdo do espaco de
pesquisa. As escolas classe da Ceilandia e da Ada Nisponibilizaram esse documento
prontamente, ao passo que, na escola de Samaméaaiastava disponivel no momento de
coleta de dados junto aos sujeitos de pesquisa. fagerial apenas foi obtido no més de

novembro de 2010.

Simultaneamente a essa etapa investigativa dakagscaminhava-se para a segunda
dimensao que se pretendia abordar e que contalpana o desvelamento do fenbmeno que
se estudava. Nesse sentido, foram realizadas etaéeom gestor da Politica Educacional
no Distrito Federal que trabalha baetoria de Apoio ao estudanteno ambito da Secretaria
de Educacdo, com o enfoque da transferéncia dea.réddssa entrevista, foi possivel
conhecer como se expressa o0 debate da interseladialentre aquela secretaria e a SEDEST,
conforme sera explicitado na secdo de apresentimsioesultados da pesquisa. Por outro
lado, a fim de entender como os programas de gergfia de renda se relacionam com a

educacéo, procedeu-se a realizagdo de entrevistgestora da SUTRAR/SEDEST.

O agendamento e a realizagdo dessa entrevista fayamplexos, na medida em que
foi necesséria a execucdo de alguns procedimenittsncdo de autorizacdo do gabinete da
SEDEST, agendamento da entrevista, realizacdo de ertaegsmiestruturada com a
diretora de Gestdo de Transferéncia de Renda, etagoperguntas por meio de correio
eletrénico e, por fim, agendamento e realizacdoed@evista com a subsecretaria de
transferéncia de renda do Distrito Federal. Asrmb;0es obtidas nessa secretaria de dados
foram importantes para analisar as convergéncia® jas informacdes fornecidas pela
Secretaria de Educacédo. Completava-se, entdopa ptavista de aproximacéo do objeto de
estudo junto a esfera da gestdo da politica edutalog da politica de assisténcia social. Por
fim, atingiu-se o numero total de 24 entrevistamnd® que, dessas, apenas 21 foram

validadas.

* A carta de apresentacdo entregue & SEDEST enaentra anexo 12A resposta a essa solicitacdo formal
aconteceu por meio de contatos telefonicos estElekepela secretaria do gabinete junto a pesquiaad
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2.4 A estratégia de andlise de dadosa analise de contetdo

Segundo Laville e Dionne (1999), a organizacas dados comeca com 0 proprio
processo de coleta dos dados. Como opc¢éo paraizagao primaria dos dados, valeu-se da
organizacado cronoldgica, isto €, da ordem de @iz das etapas investigativas e também da
natureza dos dados obtidos, considerando-se, at@, & relevancia dos dados que podem

construir elementos capazes de responder, em pairtgpoteses iniciais da pesquisa.

A etapa de analise dos dados € complexa e crualgpconstrucdo das conclusdes da
pesquisa. Depreende-se de Laville e Dionne (1992@) @ analise de conteldo é uma
alternativa a ser escolhida para a construcéo atagarias analiticas. Resgata-se, com base
em Franco (2008), que, historicamente, a analiseatgetdo enfrentou dificuldades de
validacdo enquanto técnica de analise de dadosnfl@éncia positivista na pesquisa
qualitativa trouxe ameacas a validade da analissodiudo, pois, segundo aquela logica de
pesquisa, as técnicas de coleta de dados deveridechadas e rigorosas. Mas Franco (2008)
define que a andlise de conteudo é vista como iapr na pesquisa social e € apoiada em
uma concepcao critica que valora o papel ativougiits, 0 que corrobora com a perspectiva

adotada na realizacdo desta pesquisa.

O ponto de partida da Andlise de Conteludonéensagem, seja ela em forma verbal
(oral ou escrita), gestual e até silenciosa. Rissal que a mensagem expressa as
representacdes sociais, enquanto elaboracdes meatatruidas socialmente. A emissao das
mensagens esta vinculada as condicbes contextaaisalls emissores e produtores, que
vivenciam distintas situagbes econOmicas, sociatsilieirais. Uma definicdo fundamental
para a analise de conteldo é a diferenca entrdicigio e sentido, onde o primeiro é o0 objeto
que pode ser compreendido e generalizado a parfiuas caracteristicas definidoras e do seu
corpusde significacdo. Ja o sentido implica atribuic&oudh significado pessoal e objetivo
que se manifesta a partir das representacfes satan-se do objeto de analise, com uma
impressao pessoal.

Nesse sentido, Franco (2008) pontua que a Anaés€ahteudo centra-se em uma
concepcao critica e dinamica da linguagem de aog#sir real e expressao da existéncia
humana, que atua de forma interacionista. Assiaytara entende a linguagem distante de
uma concepcao formalista ou meramente apoiadascordbd observavel e na complexidade

quando se estabelece a diferenciacdo entre saphifie sentido. Em sinteseque esta dito,
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falado e/ou explicitado sera ponto de partida @amnalise do conteddo manifesto. Ja o
processo da analise de contetdo tem a context¢@izzomo um de seus passos, considerada
como o pano de fundo, mas isso ndo invalida a deretdo do conteudo latente ou oculto

também do ponto de vista dos contextos historigxmis nos quais foram produzidos.

Por isso, ha um encadeamento central na Analis€aitdeddo, que se trata da
descricdo, depois da inferéncia e da interpretagéoforma que é a inferéncia que da
relevancia tedrica. A inferéncia “pressupfe a coagio dos dados com 0S pressupostos
tedricos de diferentes concepcdes de mundo deidudive de sociedade” (FRANCO, 2008,
p. 31). A decodificacdo de um documento esta @tacia a selecdo de categorias de analise,
gue ndo sao previamente identificadas, mas quenpeee guiadas pela teoria. O modelo
misto da andlise de contetdo permite ao pesquited@ar-se no seu quadro tedrico e definir
com issoa priori as suas categorias de analise, o que nao |he sibpitaria de que com o

desenvolvimento da prépria analise, incorpore sutedegorias analiticas.

Depois, realiza-se o recorte de conteludos, quasterem atingir a unidade. Trata-se
de fragmentos de conteudo, sejam palavras ou exjg®sestruturas gramaticais ou oragoes,
em que a palavra é a menor unidade. A partir dBoeBtpossivel passar para a categorizacao
final das unidades de andlise, em que seréo edaslbiclassificadas as unidades de analise e
as préprias categorias (LAVILLE; DIONNE, 1999). Nesnodelo, conforme Franco (2008),

0 processo de analise é baseado em aproximacEssisas, em que o pesquisador elabora,
pouco a pouco, as explicacbes sobre um fendmemamieando as suas unidades, as inter-
relacbes entre essas unidades e as categorias emlagise encontram reunidas. E um
processo em que a interpretacdo ocorre em conjamtoa andlise, de forma que se constitua
um processo de reflexdo, de observacéo e de ietagdio a medida que a analise progride.
Dessa forma, almeja-se obter a transformacdo didesdam elementos informantes sobre o
problema de pesquisa estudado. O proximo topicoeredl etapa de apresentacdo dos

resultados obtidos com a analise de dados.
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3 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Esta secdo expde os dados localizados por meioabalto de campo e, por fim,
analisa os dados a luz das reflexdes tedrico-mkitgidas j4 discutidas nesta dissertacao.
Inicialmente, sdo apresentados os perfis dos asm@ais que fizeram parte deste estudo a

fim de posiciona-los e apresenta-los segundo aepgi@o de classe soéial

Nesta secao, as referéncias as escolas acontgmeréweio das letras X, Y e Z e 0s
entrevistados serdo identificados apenas por meigedis papéis (beneficiarias, gestores,

professoras) e, no caso das primeiras, serao fidaddbs por regibes administrativas e por
meio de numeracao.

3.1 O perfil das beneficiarias entrevistadas

Na secdo 2.3 deste texto, informa-se que, inicialeyéuscou-se localizar os primeiros
beneficiarios do programa Bolsa Escola no DF. HEmite, diante das dificuldades para
localizagdo desses sujeitos de pesquisa e tendo base as recomendacgbes da banca de
qualificacdo de projeto, optou-se por excluir egpsaposta e buscar apenas o0s atuais
beneficiarios e realizar apenas as entrevistasesgimiuradas. Porém, durante a realizacdo do
trabalho de campo, localizou-se, aleatoriamentiee @ atuais beneficiarias (seis de nove, ao
total) aquelas que possuem filhos ex-beneficiddimsnicial programa Bolsa Escola no DF.
Nesse sentido, obteve-se, ainda que de forma apaode, a dimensdo temporal que se
pretendeu atingir quanto aos primeiros beneficsadio programa Bolsa Escola.

> A conceituagéo de classe social utilizada nessediacio baseia-se na proposta de Santos (1@&tindd
esse autor, a existéncia das classes sociais eeswlna analise do proprio modo de producgéo, o syyEle
dindmica propria e componentes antagonicos. Edee situa que a proposta de Marx ndo foi a de aptas o

conceito de classe social de uma forma empirica, sii@, por meio de uma investigacao tedrica qusidera a
reintegracao progressiva de outros aspectos ddadale a aproximacao da realidade concreta. Adntgressa
a construcdo desta analise dos resultados, destagais pontos analiticos apresentados por Sanfpe ese
pretendeu retomar na estruturacdo deste capittilmeiPamente, a analise dos interesses sociaisguanha
varios subinteresses dos varios setores de clasisg @enda, poder, hierarquia). Aqui, a estruarece como
um condicionante das relacbes entre interesseais@n contradicdo. Em segundo aspecto, a idex#,

ainda que de forma incipiente, das tendénciaseyusr a formacdo da consciéncia de classe. Acreelitjie 0
conhecimento critico sobre a realidade pode carntrimara a constituicdo da classe para si, ou se@asse
social que elabora um “projeto de existéncia s@daluando a seus interesses de clakserh(p. 31).
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Nesta secéo, a fim de caracterizar e situar aalgt#tde dos sujeitos de pesquisa, € que
se apresenta o perfil das beneficiarias que paatiam deste estudo — maes dos estudantes das
escolas selecionadas — comparado segundo a idagdifi das mulheres trabalhadoras e chefes
de familia do Brasil. Na realizacdo do trabalhocdmpo, o perfil das beneficiarias tornou-se
claro para esta pesquisadora. Por isso, as digsusedre esse perfil de grupo de beneficiarias
serd apresentado por meio das constatacfes visaeass obtidas no trabalho de campo, como
também por meio dos dados da SEDEST (2009), viste @ grupo entrevistado de

beneficiarias ndo compde uma amostra representativa

Trata-se de mulheres, em grande maioria, negragngwegadas ou inseridas no
trabalho informal, ou empregadas domésticas. Cerssiske, aqui, importante destacar que o
trabalho domeéstico € uma atividadmracteristicamente feminina, conforme pesquisa
realizada pela Organizacdo Internacional do Traba(®IT) e pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Econbmidd$SE). Segundo essa pesquisa, de
cunho nacional, no ano de 2004, mais de seis nslltEe pessoas foram consideradas
trabalhadoras domésticas e, desse total, 93% eralimeras, entre as quais 25% tinham
carteira assinada.

Nessa mesma pesquisa, quando é feito o recortegiéo, destaca-se que, no Distrito
Federal, é encontrada a maior taxa de trabalhadtwassticas em relacdo ao total de
mulheres (20,2%). Esse estudo perpassa, aindagub@s caracterizagdes que corroboram
com o perfil das beneficiarias que foram entredasapara compor este estudo. Entre esses
aspectos, encontra-se a questdo de que, para @ar@as mulheres negras, de diferentes
regides, o trabalho doméstico é a alternativa aleatho encontrada. Quanto a escolaridade,
75% das trabalhadoras domésticas brasileiras domtiuapenas o Ensino Fundamental e a

maioria tem, como condicao de trabalho, o vincalguanto diarista.

No Distrito Federal, os dados da SEDEST (2009)cerdi que 91% das familias
beneficiarias dos programas de transferéncia diarerde seguranca alimentar sdo chefiadas
por mulheres. Um olhar especifico sobre as cidgdescompuseram este estudo indica que,
na Regido Administrativa de Ceilandia, ha o total 1¥,8 mil familias beneficiarias dos
programas sociais e, desse total, havia 16,3 millitzss chefiadas por mulheres. Na cidade de
Samambaia, ha o total de 14 mil familias benefasae de 12,9 mil familias que possuem
como chefes de familia pessoas do sexo feminina@iddde da Asa Norte encontra-se

contemplada pela cidade Brasilia e possui quinbefatailias cadastradas, ao passo que o
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namero de familias chefiadas por mulheres correfpan essa totalidade. O Grafico 1

sintetiza essas informacoes:

Grafico 1 — Perfil das familias beneficiarias pela variaseko (em milhares) — Ceilandia,

Samambaia e Asa Norte — 2009:

Perfil das familias beneficiarias pela variavel sex
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Fonte: SEDEST (2009). Elaboracéo prépria.

Por outro lado, ap6s uma analise sobre a renddidarmédia dos beneficiarios
cadastrados no Cadastro Unico do Distrito Fedexgursdo SEDEST (2009), indica-se a
desigualdade de renda segundo a varidegb A média de salarios-minimos mensais dos
beneficiarios e chefes de familia do sexo mascudire 0,86, enquanto das beneficiarias e
chefes de familia do sexo feminino é de 0,83 sadariinimos. Na Regido Administrativa de
Ceilandia, h4d a média de 0,86 salarios-minimos aiensara os beneficiarios do sexo
masculino e de 0,82 para as beneficiarias do ssrmino. Nenhuma Regido Administrativa
do DF apresenta uma média de salarios-minimos nsestssbeneficiarias e chefes de familia
superior aos salarios-minimos mensais dos cheféaniéia e beneficiarios. Dessa forma, as
beneficiarias do sexo feminino sdo maioria quargkumem o papel de chefes de familia,
mas, ainda, percebem a menor média salarial quemdparadas aos beneficiarios do sexo
masculino.

Sobre o perfil educacional dos beneficiarios e ehefe familia dos programas sociais
no Distrito Federal, verifica-se que, do numeraltde beneficiarios, 23,4 mil sédo analfabetos
e, desses, 21,3 mil sdo mulheres (SEDEST, 2009erfl das beneficiarias entrevistadas

corrobora esse dado, visto que apenas trés bemefcientrevistadas concluiram o Ensino
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Médio e as demais pararam de estudar, ainda, nodERgndamental. Destaca-se que apenas
uma beneficiaria estudou na mesma escola onde fdlsmuatualmente estuda (Escola Classe
316 da Asa Norte). Especificamente, sobre as reg@deninistrativas estudadas, informa-se
que as cidades de Ceilandia e Samambaia reuner®io da6populacdo beneficiada pelos
programas de transferéncia de renda que séao agal$all\ Regido Administrativa de Brasilia
apresenta, entre a populacéo beneficiaria, o perete 9% analfabetos.

Quanto a insercao dos beneficiarios no mercadoati@lho formal, registra-se que a
maioria das beneficiarias entrevistadas estavanpaglas e que, dessas, duas possuiam
carteira assinada e apenas uma definiu-se commgesgada. Os dados da SEDEST (2009)
indicam que a ocupacgdo mais representativa erdomjanto de beneficiarias ocupadas € a de
diarista (16%). Entre o numero total de chefesamgilia e beneficiarios, encontra-se 6,15%
desempregados, 42,4% néao trabalham e 13,5% sensspmf Essas informacfes sao

apresentadas no Grafico 2 abaixo:

Grafico 2 — Situacdo ocupacional das chefes de familia efic&reas de transferéncia de

renda e seguranca alimentar — Distrito Federal0920
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Fonte: SEDEST (2009). Elaboracéo prépria.

Desde o periodo de implantacdo do Bolsa Escolauaie as mées e as beneficiarias
o papel de recebimento e de gerenciamento dossascdos programas de transferéncia direta

de renda. Segundo Aguiar e Araujo (2002), o em@wdento da mulher torna-se evidente nas
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pesquisas realizadas no México e no Brasil. Visie gs maes sao as responsaveis pelo
recebimento do beneficio, o seu papel social nzzdse e ela passa a ser gestora dessa renda.
Outro aspecto ressaltado por esses autores € ctmudeautoestima tanto das maes como

dos proprios alunos, por se tornarem mais preseatedecisdes familiares.

Entretanto, em estudos como o de Fialho (2007) de Guarézt. al (2006), ha
indicagOes de que os programas de transferéncenda permitem que as mulheres assumam
visibilidade enquanto consumidoras, mas ndo magifig as relacbes de género tradicionais
ou alcancem a emancipacao feminina. E preciso dersique ha impactos nas condigcdes de
exercicio da maternidade em virtude do alcance alterpde compra e até mudancas na
concepcao de cidadania formal (devido a obtencaedildo de nascimento e de carteira de
identidade), mas ndo mudancas nos processos secpofiticos decisorios da vida dessas

mulheres beneficiarias.

Esse aspecto, quanto ao papel feminino e a trénsfarde renda, pode ser clarificado
com o trabalho de campo junto as beneficiariasoAcepcao dessas maes sobre a relagcéo
entre pobreza e educacéo formal, bem como a pogsiencialidade da educacao na ruptura
da situacéo de pobreza serdo aspectos analitiootadp na secao subsequente de analise dos

resultados.

3.2 O perfil das professoras

Nesta apresentacdo de perfil das professorasseammbém da mesma explicacdo do
item 3.1 de que o grupo de professoras entrevistada compde uma amostra significativa.
Por isso, torna-se valido realizar a comparacdodenaonstracdo de como a realidade dos
docentes do DF se aproxima da realidade descri@enso Escolar de 2009 e nas sinopses da
educacao basica e ao mesmo tempo indica as pariitades dessa localidade. Inicialmente,
destaca-se que o curso de pedagogia é o terceso @e nivel superior com maior nimero de
matriculas no Brasil (INEP, 2009). Esse curso e@ddigsao de professora sdo tipicamente
femininos. A maioria das professoras da educacémddao mulheres, o que exemplifica a

categoria do cuidado como tarefa feminina.

Diante do trabalho de campo realizado, destacaisergs escolas de Samambaia e
Ceilandia, pelo menos uma professora era negrantQua instituicdo de ensino onde as

professoras cursaram ou ainda cursam o0 curso @g@gd, identifica-se que, nas escolas das
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regibes administrativas periféricas a Brasilia, ymafessora cursava Educacdo Fisica em
Universidade Publica. Na escola da Asa Norte, urnfegsora estudou na Universidade de
Brasilia e € formada ha sete anos. Na escola darSbaia, uma professora concluia o curso

de doutorado na Faculdade de Educacao da UnivdesaiaBrasilia.

Os dados do INEP (2009) permitem identificar a cosig@io dos professores do
Ensino Fundamental (séries iniciais) segundo daweis sexo, raga/cor e formacao superior.
No ano de 2009, no Distrito Federal, o nUmero tdéaprofessores nessa etapa de ensino era
de 9.560, em que 695 eram do sexo masculino e &&6b do sexo feminino. Conforme a
variavel raca/cor, do numero total de professa®es6(0), houve a declaracdo de que 2.549
eram brancos, ao passo que, 330 declaram-se cognosn® numero daqueles que néo

declararam racga/cor era de 4.307 professores.

Quanto a formacédo dos professores, indica-se nbcGré abaixo, que, do nimero
total de professores (9.580), ha 580 profissionaia escolaridade concluida até o Ensino
Médio, 1.958 profissionais formados em nivel médagistério e 7.020 formados em nivel
superior (INEP, 2009). Quanto ao tipo de graduadd® profissionais de nivel superior,
constata-se que 5.905 tém como area de curso aupdormacédo do professor e ciéncias da

educacéo, o que inclui também os cursos de pedaddtEP, 2009).

Gréfico 3 — Nivel de formagéo de professoras da educacacabdsiDistrito Federal:

Nivel deformaciio de professores/as da educaciio basica no Distrito Federal
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Fonte: SEDEST (2009). Elaboracao prépria.
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Quanto a existéncia do tema pobreza na formacaeentlc as professoras
entrevistadas afirmavam que essa tematica nacaféz go conteldo das disciplinas cursadas
na graduacéo. O estudo de Assis (2010) é enfatiedimmar que as ementas do curso diurno
de pedagogia da UnB n&o preveem essa tematicgpmfassoras que compuseram aquela
pesquisa ndo estudaram essa temética. Ja as éstudanfase de conclusdo da graduacédo
manifestavam a mesma opinido. Segundo Assis (2§L@ndo esse conceito aparecia na fala
das entrevistadas, a definicdo de pobreza estl@omada ao conceito de pobreza absoluta e
apenas as professoras em exercicio da profissdiambisavam dificuldades na pratica

profissional pela auséncia do tema no curricultodaacao docente.

Conforme indicado por Paro (2008),um desafio para a formacdo docente a ruptura
com uma Vvisdo perceptora. Segundo esse autor, grevpara esses profissionais uma
concepcgao psicologica do estudante, além da ndedsside dominio do conteudo a ser
ensinado. Em sua maioria, a formacdo dos professprepara para um trabalho
individualizado, pouco voltado para a tarefa eduaatomo uma tarefa social. O esforgo para
romper com essa dificuldade ndo esta centradorna@o de cada profissional ou apenas na
pratica docente, mas, sim, na funcdo social dalascomo instituicdo capaz de atuar por

objetivos socioculturais coletivos.

3.3 Resultados obtidos

O estudo da intersetorialidade entre a politicaAsiEisténcia Social e a Politica de
Educacdo pode assumir enfoques analiticos difex@osi Uma das propostas desta secao de
resultados é a de apresentar a escola como umsgasos privilegiados para o estudo da
interface entre essas duas politicas sociais.déetia, para tanto, vincula-se a proposicao de
que a escola € composta por atores escolares sfooiais da educacdo, professoras,
estudantes e suas familias) e de que assume a fdag#&ansferir e construir conhecimentos
formais e cientificos para além do senso comum (8RV, 2007). Acrescenta-se a essa
proposicao a existéncia dos programas de educacdpensatoria e 0os atuais programas de
transferéncia de renda que continuam a apoiar-espeo escolar como um meio de garantir

a execucao desses servigcos para a populacéo nbags po

E preciso, antes da apresentacdo dos resultadusidear que, conforme Algebaile

(2009), o uso do termescolarincorpora a definicdo da utilizacdo do aparatditungonal
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escolar com finalidades distintas. A definicdo etkicativoreine as informagfes voltadas
para o processo de aprendizagem em uma linha magjgatica de planejamento, controle de
acbes e meios de controle. Por isso, a definicAdedno escolar engloba a nocédo de
educativo Essa diferenciacdo pode ser importante pararsduaxecucao das distintas
politicas sociais no espaco escolar, as quais podenatuar no plano educativo e, segundo a
autora, modificar os sentidos da estrutura da ascol

Nogueira (1998), ao analisar o processo de moddes das relacdes entre escola e
familia e ao verificar que essas mudancas saooshjiet estudos e de novas orientacdes para a
Sociologia da Educacgao, apresenta que a crianganass papel de um “bem de consumo
efetivo” (p. 98), isto é, diante da proibicdo dabilho infantil, diante da obrigatoriedade da
escola e da extensédo das formas de protecdo slaciafancia, a crianca deixa de ser um
recurso de provisdo material para os pais duranthace para se tornar cada vez mais um
objeto de realizagdo e de prazer da familia. Eanitef nesse processo, engendra-se a
preocupacdo com 0 espaco que essa crianca assuasoziedade e, portanto, a certificacdo

torna-se legitima forma de ascenséo social.

Quanto aos papéis desses distintos atores escalastaca-se que a relacao familia-
escola é permeada por tensdes e diferentes forrmastulda-la. Segundo Nogueira (19288,
a década de 1970, as correntes estruturalistagluglies de tedricos como Bourdieu e
Passeron) marcaram a auséncia das reflexdes emspsibre a influéncia (individual) da
familia nas relacbes desenvolvidas pelos alunosspaco escolar. As explicacdes para o
fracasso escolar e para a manutencéo das desidesida acesso escolar estavam ancoradas
sob a légica de classe social e menos de idem#ficdos fatores domésticos e cotidianos das
familias. Somente na década de 1980, sob a égidadiladualismo metodoldgico e da
imbricacdo entre essas duas esferas, € que ogesithm-se mais para a instancia familiar.
A proposta desta pesquisa ndo buscou centrar-saspextos da dinamica individual das
beneficiarias e professoras entrevistadas, mas,dgerantender como o debate entre a relacao
pobreza e a educacéo formal processa-se segunsoadesses sujeitos escolares.

3.3.1 O papel dos programas de transferéncia de renda cditionada no espaco escolar

Algumas professoras afirmaram que n&o concordamaceristéncia da transferéncia

de renda condicionada por meio da frequéncia esc8Slastentam, para tanto, que ha
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cobrancas por parte da familia quanto & permanéteiarianca beneficiaria na escola e
avaliam que a familia tem poucas condi¢cfes de datenvalorizar a escola pelas suas futuras
potencialidades na vida da crianca e mais pelariidpca monetaria da permanéncia escolar,

conforme apresentado por uma professora:

[...] E, eu ndo sou muito favoravel a esse progrdema,pai que pega esse dinheiro
e bebe e 0 menino fica desesperado (Professdez®ia X).

Além disso, as professoras apontam algumas dasadayites da contrapartida, uma
vez que tanto o direito a educacdo como a saudendeser primados e prestados pela
sociedade e pelo Estado e ndo apenas exigidos conmtbicionante para que as familias

deixem de receber o beneficio:

Tem pai que manda o aluno doente para a escolaarficar com falta, com medo
de perder o programa [...] Agora, esse negdécio @acai vir doente para a escola,
eu ndo concordo, porque todo mundo ta propicicoacat e 0 pai e a méde empurra
a crianca para a escola para ndo perder essedieriefiofessora 1 - Escola X).

Entretanto, a maioria dgsofessoras entrevistadas considera que as agéassagm a
assistir e a suprir as caréncias materiais dogalgéo importantes para a estabilidade das
condicbes humanas dos estudantes. Quando se insiggprofessoras sobre a comparacao
entre os programas educacionais universais (meeswdar, uniforme e material didatico) e
0s programas de assisténcia social focalizadosnags pobres, as profissionais elucidam que
ndo h& diferencas de importadncia entre os prograsgam os focalizados, sejam os de
carater universal. Avaliam que muitos dos program@scacionais ja existem ha algum

tempo e sdo estabilizados (como o programa da aeeescolar):

Eu entendo que tudo que vem ao encontro do alwgoyem para somar e melhorar
0 ambiente. Acredito que deva ter melhorias. A m#seé uma coisa ja antiga, que
agente pode julgar melhor. Imagina se agente ¢irss® dos alunos, entdo tem, é
gque se melhorar cada vez mais [...] Nao se pode depex oportunidade de
melhorar a vida do cidadao. Tudo aquilo que vena pantribuir para sucesso do
aluno, deve ser melhorado (Professora da Escola Y,sgnif@sos).

Assim, aqui na escola, para todo mundo, é s6 @ levra merenda. O livro, o
transporte ndo tem, é tudo comprado. Entao, eu quwh@ importante sim. Tras um
auxilio importante, assim, tudo que esté ligaddwcacaomesmo que seja de uma
forma indireta é valida. Tem aluno que tem condigBes de comprar um laraihe,
trds um lanche melhor, com refrigerante, salgadenhquele que ndo tem, que tem
s6 o lanche da escola, ai ja entra a diferenchprado lanche, eles conseguem ver
a diferenca nessa hora (Professora da Escolafds givssos).
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Proposicdes como a de Algebaile (2009) evidenciaenagconcepgéo das professoras
sobre a existéncia da transferéncia de renda, otenface no espaco escolar, pode estar
esvaziada da critica sobre o contexto de criseldeagdo e da expansao das politicas sociais
focalizadas, que compdem a protecdo social no IBRRgara essa autora, a forma como a
transferéncia de renda se relaciona com a eduestaaentrada no lugar secundario que as
funcdes educativas ocupam no Brasil, em especialgapel que elas passam a assumir na
gestdo da pobreza, em que a utilizacdo do apastitucional escolar ocorre com finalidades
que ndo estdo, apenas, no plano educativo. Ha rakefas que sdo demandadas para a
escola em contexto de gestdo da pobreza. Assidyaeio passa a atuar como elo organico
entre essas politicas 0 que, segundo a autorafioaoos sentidos da estrutura da escola.

Ja as maes entrevistadas ressaltam que o0 progmmairha importancia para o
orcamento familiar. Mas pontuam que essa rendeér@eerminante para a permanéncia da
crianga na escola. Afirmam que a renda oriundaedgsgramas contribui para a aquisicao
de instrumentos e géneros basicos (alimentacaeriaiatscolar, passagens de dnibus local),
porém, a frequéncia a escola € devida a uma immiat&dque elas proprias atribuem a
educacao dos seus filhos, a um esforco individa&@rdnca e aos incentivos familiares para a
permanéncia na escola e a aquisicdo de bom desempstolar. Por essa visao, a
transferéncia de renda nao ultrapassa o atendimdatonecessidades minimas e a
condicionalidade da frequéncia escolar ndo refagaatenua a importdncia quanto a

educacao na vida futura das criancas:

Os trés ficaram mais animados, né? As vezes, en @ggp dinheiro do beneficio
dou pra eles, compro umas coisas (Beneficiariasi Morte).

Mas tem muita gente que pega essas coisas ai -teyxiahao ténis, a mochila,
caderno, aquele caderno mole - e joga fora, masseuuso tudo (Beneficiaria 2
Ceilandia).

Porque enquanto vocé pensa que dinheiro é pra eommaterial, uniforme de seu
filho e tal, tudo bem. E quando vocé tem a nocé® gudinheiro é pra comprar
despesas de casa, comprar televisdo ai a crianggwi® tudo e vai pensando o
que? (Beneficiaria 2 - Asa Norte).

De acordo com a explicacédo de Connell (2002), seum lado, existia 0 pressuposto
de que os programas de educagdo compensatéridase\ssr focalizados nas familias mais
pobres e de que essas familias deveriam ser psodigla&ondicbes materiais minimas para
possibilitar o sucesso educacional dos seus fi#h@®m isso, romper o ciclo de pobreza, por
outro, o que se infere das falas das benefici@nagvistadas € a opinido de que a educacéao é

uma obrigagéo, também, da familia, e que compelasaa necessidade de manter os filhos na
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escola. Nenhuma beneficidria afirma que o filhondbaou a escola porque precisava
trabalhar e todas beneficiarias atribuem importaacescola e entendem que os seus filhos

partiiham dessa mesma visao.

Eu acho sim que é importante, ter essa remi#es 0 meu filho j& vem para a
escola mesmo porque gostaMas eu acho importante sim (Beneficiaria 1 —
Ceilandia, grifos nossos).

N&o sé por isso ai ndo. Ndo melhora s6 por issogferéncia de renda). Precisar
agente precisa, chegou em uma boa hora, mas ewon&abrigar a ele vir, porque
ele ja gosta de estudar, ndo é de ficar matando Baotéo, eu acho que nao, nado é
por causa s6 do beneficio (Beneficiaria 2 — Ceitnd

N&o, eu ndo acho que por eles serem beneficids®s, ndo muda o desempenho
escolar deles (Beneficiaria 1 — Samambaia).

Agora converso com eles que, independente do pragdd governo, eles tem que

estudar direito, tanto é que eles nem sabem, assigy tenho isso (bolsa). Eles vao

para a escola por interesse préprio e nao peldibenéBeneficiaria 3 — Asa Norte).

Identifica-se, diante das falas das maes, umapocagcdo de que a permanéncia do

filho na escola e 0 seu desempenho escolar depehaleralores que elas transferem a escola
e 0 sucesso escolar esta relacionado, em boa partegrito individual do filho. Portanto,
para as beneficiarias entrevistadas, a frequénaiastola depende da importancia que
atribuem a essa instituicdo. Consideram que exidifauldades materiais, mas que elas nao

sao impeditivas para seus filhos irem a escola.

Ha uma centralidade no esforco dos seus filhoslas qeoprias para lidarem com
essas adversidades e continuarem na escola. Bhitetde forma contraposta, as
beneficiarias, em geral, relatam durante as emstayvio seu histérico de vida escolar e
afirmam que elas ndo conseguiram se manter naagspo pararam de estudar e que nao
conseguiram retomar a vida estudantil. S&o enttecamotivas ao afirmarem que nao
desejam que seus filhos vivenciem o abandono eseplportanto, exigem tanto o esforgo
individual delas préprias como o de seus filhosgpre isso ndo ocorra:

Olha, eu ndo estudei, quer dizer, estudar eu astfilque trabalhava muito na roga
e ndo deu tempo de estudar, ia para a escola eadmars do que eu estudava. Ai €
0 que eu passo para eles hoje: Vocés aproveitewt@ aqui para levar vocés todo

dia na escola, que foi coisa que eu ndo tive. Eutige, mas ndo tive como
aproveitar (Beneficiaria 2 — Ceilandia).

Eu fiz até a quinta série, tenho trinta anos ga&lf@ha) tem dezesseis. Hoje, eu me
arrependo muito de nao ter estudado, porque aaghestudo hoje é tudo. Tem gente
que fala que “Ah, eu tenho segundo grau, tenhg iesho aquilo”, mas ndo adianta.
Mas, eu queria pelo menos ter terminado o meu skggrau e ndo consegui. Entéo,
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hoje eu falo pra eles, estuda, porque o estudoé@ea vocés, ndo pra mim [...].
Pior, é que eu parei na quinta e nunca reproveihé¢Bciaria 2 — Samambaia).
Conforme sintetizado pelo estudo de Naiff (2008)um entendimento por parte das

maes sobre a importancia da escola como meio éase social, porém, a escola ndo foi o
caminho que essas beneficiarias tiveram condiggdsvar a diante ao longo de suas proprias
vidas. Atualmente, na condicdo de maes dos aluapsfibiarios, 0 que se verifica € uma
incorporacao da obrigacdo da permanéncia das asamg escola por parte da familia. Essa
obrigatoriedade é dever do Estado e da familiat& resinida pelos dispositivos legais do
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e da proi, kespectivamente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da stacle em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivac@oditeitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte,zan & profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdadecer@&ivéncia familiar e comunitaria

(BRASIL,1990).

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estadepirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, gemfinalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para @iexeda cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1996).
Especificamente, no caso do Ensino Fundamentajatbric®, conforme previsto no
art. 4° da LDB, a sua prestacdo € dever do Est&dona etapa obrigatoria, gratuita e
estendida para os que nado tiveram acesso na id@égeiap Entretanto, mesmo com a
existéncia da obrigatoriedade na prestacao dotaligeeducacdo por parte do Estado e por
parte da familia, mesmo com a tendéncia a univeagdlo dessa etapa de ensino e mesmo
com a vigéncia de programas de transferéncia dfareondicionados na frequéncia escolar,
0S mais pobres sdo aqueles que continuam a nao @lsiecesso escolar, sdo aqueles que
continuam a nao ingressar no ensino superior puldicsao aqueles que enfrentam mais

dificuldades de acessar o mercado de trabalho forma

Entdo, diante desse nao alcance das propostaditieapeducacional e da politica de
assisténcia social (ainda que em sua vi#&oto sens) quais sdo das respostas para esse
imbréglio construido socialmente? A fim de tentiucielar essas questées, de acordo com o
dito pelas beneficiarias, sintetizam-se algumasradtivas para o que elas identificam como

limites para o alcance dessas politicas sociaisagso da transferéncia de renda:

O método era ter sido transformado em cursos giofializantes, porque dai vocé
ajuda, beleza, me ajuda em tudo [...] E seria leg@lesse uma mudada, ao invés de

° Essa etapa tornou-se de nove anos apds a vigentiei 11.274, de 6 de fevereiro de 2006.
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focar tanto na familia, mas desse um foco ao al@uoseja, vocé vai receber seu
dinheiro se o aluno tiver uma frequéncia em um aupsofissionalizante
(Beneficiaria 2 - Asa Norte).

Entdo, o que eles (filhos) vdo pensando: Agora &u preciso, sou adolescente.
Estou entrando no segundo ano, preciso fazer estéighs ndo tenho curso
profissionalizante, ndo tenho mais aquele dinhgirique dava pra pagar aquele
curso basico, ai que entra o pesadelo deles (Bémréti3 - Asa Norte).

Por outro lado, conforme as beneficiarias, a estabém deveria passar por
mudancas, seja sob a otica das relacdes na esaala,defesa do ensino integral:
Nas escolas, acho que tinha que ter mais projetasjue tipo, vocé vai pra escola,
mas tem professores, que quase nao dao aula. Enfdridso acaba com os alunos.
Ele (o filho) teve o ano atrasado, porque o praiesiele praticamente ndo tinha
aula, ai vocé até desanima. A gente desanima iargardesanima, ndo é verdade?
Vocé vai, vai, vai, todo dia e nunca tem aula.a¥essoa acaba desencantando de ir

pra escola. Acho que se tivesse projeto, tivesses imnaentivo pra eles, né?
(Beneficiaria 1 - Samambaia).

O que eu acho é o programa ndo tem mais aquelg@ioethreta com a educacgéo. A
cesta basica, o leitinho pra crianca, € uma caisapgpdem oferecer pra crian¢a no
colégio. Vocé nao fica com fome na sala do profeddigico que a crianca quer o
melhor, quer uma escola integral. Isso ai é tudbate. E o melhor investimento
para pra qualquer mée. A crianca vai cedo pro amlégalimentada, sai educada, ta
protegida, ta guardada, é tudo de bom (BeneficRaridAsa Norte).

Segundo os dois pontos de vista ja apresentadts ses0, observa-se uma divisao
de papéis entre professores e familia no que seerafrelacao entre transferéncia de renda e
permanéncia dos alunos mais pobres na escola. dseyunp lado, algumas professoras
apresentam desconfiangcas aos motivos que levaamobaires beneficidrios a acompanhar a
vida escolar dos seus filhos, por outro lado, agsméntrevistadas apontam lacunas que
identificam a escola como um espaco que dever@ulanse mais a dimensao do mercado de
trabalho e modificar a sua organizacado escolaregadefdo ensino integral e propostas
pedagdgicas mais proximas da suas realidade gociais

Conforme Nogueira (1998), as relacdes entre familiescola apresentam, desde o
inicio do século XX, uma nova composicao, baseadarea maior interacao entre essas duas
instancias. Depreende-se, por parte da escolacardo voltado a conhecer melhor a crianca
na sua dimensao familiar para, com isso, obter ddie nas préaticas pedagdgicas. Por parte
da familia, observa-se o recorrente incentivo pakaa crianga acesse a educacao formal de
qualidade. Entretanto, o que se identifica diaatefdlas das entrevistadas, sejam professoras,
sejam beneficiarias, é essa divisdo de papéisndiaionalidade da transferéncia de renda
seria uma forma de aproximar a dimenséo da fariéiacola, mas o que se observa, perante
das falas das professoras, € que a participacadeteficiarias estaria mais centrada na

cobranca da frequéncia escolar para que nao perdneneficio. E, pelo olhar das
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beneficiarias, a transferéncia de renda ndo gamangermanéncia na escola, e 0 acesso a
escola, por sua vez, ndo garante acesso ao meteddabalho.

N&ao foi objetivo desta dissertacdo identificar ashicas individuais entre os atores
gue compuseram este estudo, mas, sim, de apontado como ocorre o debate entre essas
duas politicas sociais. E por isso que se aprasenfoprio processo de formacgao historica
dos programas de transferéncia de renda no Brasillestacados na secdo 1.1 desta
dissertacdo. Neste topico, serdo incluidas as sidds gestores entrevistados. Se, para as
professoras e beneficiarias entrevistadas, esgagieodialogica e participativa ndo acontece,
para 0s gestores entrevistados, essas dificuldest&® em processo de transicdo. Nesse
sentido, a fim de aprofundar o olhar sobre essposta, € que se apresenta a visdo dos
gestores entrevistados, 0s quais sao enfaticoira@meem que estdo em processo de busca de
interacdo entre as politicas envolvidas nesse @nuayr

Desde 0 ano passado nés temos conversado muito Bs®s ano nés visitamos
praticamente todas as regionais de ensino, comeeguevar isso a todas cidades
satélites, juntamente com a Sedest e também catretaria de saude, justamente,
para garantir essa interface com todas as areasduBacdo ndo pode sozinha
resolver tudo, se ndo tiver essa atuacdo conjuntaa sadde e com a assisténcia,
com toda a parte cadastral que é ela (Assistérom@lp quem tem que fazer [...]
entdo, serdo resultados que teremos mais para,fréid de imediato.

NOs s6 conseguimos avancar nesse trabalho quamdimds a nossa vaidade de
lado e nos vemos como uma mesma parte (GestogtSearde Educacao).

De acordo com os documentos de criagdo do proghemisa escola, entre esses, 0
Decreto n® 16.270 de 1995, a gestdo desse progoaevéa a atuacdo da secretaria de
educacado como 6rgdo gestor dessa politica e, ostente, atuaria na distribuicdo do Kit
escolar, na existéncia do reforco escolar e ougd®s. Entretanto, com a instituicdo do
programa Vida Melhor, compete a SEDEST a gestased@®grama e de suas acdes, entre
essas 0 Bolsa Escola. O estudo de Paiva (2009)deoasjue essa medida caracteriza um
afastamento do processo ensino-aprendizagem enassteada vez mais a transferéncia de
renda do debate com o espaco escolar. Porém, adaveestora da SEDEST, a atual

configuracdo da gestdo desse programa representa:

As ac¢les e programas que eram realizadas portdsssacretarias do DF, passaram
a serem concentradas em uma so6, que é a SEDESb, Eeiniu-se o cadastro e a
pecunia na SEDEST e o acompanhamento da condiciadal continuam a serem
feitos pela Secretaria de Educacdo e pela Saudglgaessas sdo esferas mais
préximas dos beneficiarios e cabe a SEDEST fazgtieulacdo e gestao frente as
outras secretarias do DF e também no nivel fedgrajue é grande o niamero de
familias beneficiarias do programa Bolsa Familiegi@Gra, SEDEST).
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H&, portanto, um distanciamento entre as propaagestdo desse programa, quanto
ao debate escolar, como pode ser verificado tanfala dos atores que lidam cotidianamente
com a transferéncia de renda condicionada na fretpuéscolar (beneficiarias e professoras),

bem com por parte dos gestores.

A visdo do elo organico que a assisténcia socidepdesempenhar em relacdo as
outras politicas sociais, conforme ja apresentaftandissertacdo com base em Potyara P.
Pereira (1996), pode assumir concepcoes difereasi&@e, para Algebaile (2009), as acdes de
protecdo social no Brasil ndo se materializaranfiod@a efetiva e nesse processo ocorre a
realocacao dessas funcdes ndo educativas parala, gsara Potyara P. Pereira (1996) seria
somente em um padréo de protecao social universala assisténcia social cumpriria uma de
suas funcdes de combinar acbes multiplas com \astagendimento de demandas sociais, as

quais nao se processam fragmentadas e setoriaizada

Entretanto, € sob o contexto de reducdo de reformida maquina estatal, sob a
l6gica da eficiéncia administrativa, que se entemg@eoposicdo dos gestores entrevistados, 0s
quais explicaram que a gestéo e a articulacdoadaferéncia de renda com outras politicas
sociais ocorrem por meio dos 6rgédos e instancigmliica de Assisténcia Social no Distrito
Federal. Avaliam que essa unificagao foi um “avamgomedida em que aquelas instituicoes
concentraram as acoes e programas que eram desempsmpor 6rgdos diferenciados e, com
isso, conseguem atingir melhor controle das coodatidades, do cadastro dos beneficiarios,
dos mecanismos de pagamento e das informacdesabdordlia. Assim, destaca-se que esse
“avanco” nao esta na consecucao de bases paradropde protecdo social universal, mas
no controle seletivo do acesso aos programas satgairansferéncia de renda, que em nome

da gestao da pobreza, perdem a funcéo de concreire#os Sociais.

ConformeMoreno (2000)p debate sobre o principio da igualdade na distdloude
beneficios focalistas ou universalistas esta pautadidgica de ter, na universalizacdo, uma
coalizdo de bem-estar entre a classe média (qubétanseria atendida pelos servigcos
universalistas) e a classe pobre. Esse autor pgntias critérios utilizados pelos gestores de
politicas publicas policy makery estdo atrelados a uma estratégia de legitimizggio
resultados obtidos e pela qualidade dos servigestgmos. Esse processo de legitimizacao
tem um enfoque ideoldgico de condutas eleitoraipog,isso, 0s resultados das politicas

publicas devem ser eficientes e eficazes.
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Por isso, os argumentos sobre a universalidadecaiZacdo dependem, cada vez
mais, da sua viabilidade e dos efeitos produzifiasto o universal como o focalizado podem
atender ao objetivo de garantir um nivel minimoad®suficiencia material aos individuos
mais pobres e, com isso, formar uma “malha de mEgle”. Ainda com base em Moreno
(2000), a transferéncia de renda é a ultima expeigé&le protecdo social na Europa, enquanto
na América Latina é uma experiéncia Unica e aptadancomo inovadora. A tendéncia no
acompanhamento da frequéncia escolar é vista castratégia valida em contexto de

acompanhamento de familias pobres:

A falta a escola por si s6 ndo pode justificar nad@eto aqueles que apresentam
atestado médico. Mas sim, os motivos que estddr@emdessa falta. E o momento
de se identificar o que esta prejudicando aquefdlitae aquela crianca. Por isso, se
considera que a condicionalidade é uma forma d¢aalsobre os problemas que
aquela familia vivencia (Gestora, SEDEST).

Stein (2008) explica as recentes estratégias degdm social na Ameérica Latina e
identifica que segundo as propostas de transfer@gcrenda no pais, os beneficiarios devem
receber investimentos em termos de “capital humanpievenir as consequéncias em torno
do ndo alcance das condi¢des de subsisténcias$oras acbes no campo da educagédo, saude
e nutricdo devem prevenir prejuizos oriundos dapréuisdo dessas necessidades. A autora
evidencia que na América Latina o desenvolvimeptgidtema de protecao social ocorreu no
periodo da ditadura militar, em uma tonica de desdeimentismo populista, marcado pela
modernizacao conservadora. O contexto do sistenpaodecdo brasileira € balizado por uma
l6gica centralizadora das ac¢fes, de fragmentagdiuicional, de ineficacia nos gastos e de

pouca efetividade social.

Gentili (2007), ao analisar a expansao educativéAmerica Latina e no Caribe,
destaca que houve a promessa de que 0 acessdaasesi@ogarantia para melhores condi¢des
de vida. A populacdo da regido assistiu a ampliaig&ooportunidades educativas enquanto
também vivenciou o agravamento das suas condig@esxidténcia, em um contexto de
expansao da escolaridade, que praticamente ndegrondiminuir os efeitos da crise social
oriunda de um desenvolvimento desigual. Esse aeMptica que esse processo nao foi
consensual e que houve a demanda por parte dogotaiss para ampliar as oportunidades
de acesso a escola. Esse aspecto explica um goafléxpressa a contradicdo das lutas

populares por um sistema de educacdo democratizado.

A renda minima é uma forma de complementar aquit @p sujeitos ndo obtiveram

por meio do mercado de trabalho. O Estado, entisagpa prover essa renda como residual.
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A fala das beneficiarias entrevistadas confirmaapep residual que a transferéncia de renda

assume guanto a provisao de necessidades materiais:

A renda, a renda serve pra tudo! Comprar uma raupanaterial da escola, coisas
para eles, que eles precisam (Beneficiaria 3 - Sdram).

Eu até acho bom pra ele, pois ai da para compgramals coisas que estéo faltando.

Mas, eu ndo posso bem afirmar isso, porque assimgalidade eu acharia melhor

ter um emprego bem fixo (Beneficiaria 1 — Asa Nprte

A alternativa encontrada pelas beneficiarias paeafeentamento do carater residual

que a transferéncia de renda apresenta esta pawdadsercdo no mercado de trabalho
formal, do qual a maioria das beneficiarias enessér excluidas, bem como os seus filhos e,
dentre esses, alguns que sdo que ex-beneficiaiggafiramas de transferéncia de renda.
Entretanto, a possibilidade de acessar o mercadwaldalho torna-se cada vez mais uma
tarefa ardua e impossibilitada pelas proprias c@edi de um crescimento e expansao
excludente do Capital, em lugar de um desenvolvimieelusivo (SAVIANI, 2008).

A préxima secao visa apresentar algumas das exessbre a relacdo entre pobreza
e educacdao, especificamente as vinculagdes quardoesso a educacao formal e ruptura da

situacao de pobreza segundo o ponto de vista dessfohaves que compuseram este estudo.

3.3.2 A concretizacdo das tensdes e os desafios entre igalb e educacao formal

A concepcgdo que visa a preparacdo de mao de ol@rapessar o mercado de trabalho
formal foi a proposta originéria da teoria do Calpiilumano, que ganhou for¢ca no periodo
desenvolvimentista, quando se conformava um meraidrabalho em expansdo que
demandava forca de trabalho educada para tantolf)V2008). Apds a década de setenta,
a teoria do capital humano vivencia um novo sentidedava-se a “era de ouro” do capital,
mas mantinha-se a crenca de que a educacdo é &omuica a manutencdo do padrédo de
produtividade. Entretanto, nessa nova formatac@ssgse das demandas coletivas de
formacdo de méao de obra para uma proposta de faor@g “capital pessoal”. Trata-se de
estratégias individuais que as pessoas devem adpana tentar acessar o mercado de
trabalho formalldem).

Nesse ordenamento, ganha espago a nocédo de cooipetende capacidades,

entendidas, sumariamente, como as exigéncias tmtasmbalhador quanto as habilidades de
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realizarem conexdes, trabalharem em grupo, desereoh conceitos. Remete ao saber ser e
ndo mais ao saber fazer e reforca-se a énfasebgiigidade e do individual. Por essa Otica,
transfere-se para o privado uma logica que eraiqatlolas relacfes sociais e passa-se a
caracterizar-se uma logica privada do pacto sG¢NNOULAS; SOARES, 2009).

A fala de algumas das professoras entrevistadbgerefssa concepcao quanto a um
modelo educacional como um investimento por pane E$tado e voltado para as
competéncias. O acesso a esse sistema de eduaapda pode ser fomentado pela

transferéncia de renda:

Eu acho que a frequéncia é uma forma de vocé cpbialO pais ou o governo esta

investindo em vocé, entdo se faca presente, néfu®aie uma certa forma esta se
fazendo um investimento, esta investindo na criangguele estudante: Eu vou te
ajudar, a sua obrigacdo é frequentar a escolaguéo dinheiro vocés comprar a

comida, vocé comprar o material, caso precise ¢Bsofra 3 - Escola Z).

A suposicao de um investimento na pobreza comsvéstaanutencdo dos mais pobres
na escola pode ser questionada do ponto de vigtapkd restrito, de pequena cobertura e de
pouco impacto no gasto social que os programagatesféréncia de renda condicionada
assumem, conforme apontado por Lavinas (2002)aea@lo com a discussao apresentada na
secdo 1.4 desta dissertagcdo. A defesa da condidimta € expressa como forma de garantir a
legitimidade da transferéncia de renda no campasdeténcia social, porém, essa concepcao
oculta o papel que as politicas sociais devem dssmguanto “um dever moral, que preside
a criagdo de um arcabouco institucional voltadca pesse fim, qual seja, um sistema de
protecdo social publico e universaltiém p. 31). Entretanto, a visdo dos gestores dialoga

com a fala da professora referenciada:

Antigamente, ndo existia nenhuma contrapartida dip mmesmo a questdo dos
momentos educacionais de cada crianga. Entdo,ndsjeemos uma diferenciagao
dos alunos que estdo no Ensino Fundamental, gé® est Ensino Médio. A
educacdo infantil j& participa do programa, apesdar ndo ter nenhuma
condicionalidade para isso, nisso eu estou falaodaolsa escola e do bolsa-familia
[...]. Entdo, o programa tem evoluido bastante ngsse®s e em contrapartida tem
oferecido mais para essas familias (Gestor, SE).

Evidencia-se, também, diante das falas dos gestotesvistados, que o desempenho
escolar poderia ser mais uma variavel a ser cargldena gestdo desses programas, sob a
defesa de que seria mais uma forma de avaliar hdgda desses programas, pois se

considera como um ganho a permanéncia do alunsawdae embora reconhegam que esse é

ponto polémico. Ao ver da gestora da SEDEST, ordpeaho escolar ndo poderia ser mais
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uma forma de pressao para o aluno, pois sabem gitesnpais pressionam que o estudante
va a escola por causa da condicionalidade da fretuéscolar . Esse seria mais um ponto de

presséo, pois os determinantes do desempenhores&oleomplexos.

Ja quanto as explicacbes para o fracasso escaapraiessoras entrevistadas
consideram que esse nao é determinado pela pobmagzgyodem existir dificuldades na vida
escolar para os mais pobres:

A pobreza ndo impossibilita 0 sucesso escolar,aniasima certa dificuldade sim
(Professora 1 - Escola X).

A pobreza limita. Agora aquele aluno que realmentele quer conseguir, ele
consegue (Professora 3 - Escola X).

Com relagéo a alguns alunos eu creio que nao. Edrgwma diferencial muito
grande quando a gente vai olhar a pobreza do aldgoele aluno em que a
familia € pobre, e aquele aluno em que a familidagede pobre. Porque no
primeiro caso, a gente vé que a crianga tem mesmtade, o entusiasmo de
estudar (Professora 3 - Escola Y).

Olha, eu néo relaciono pobreza com fracasso esdilaracho que nédo tem

relacdo... Assim, tem as dificuldades, apresenwuifeculdades, quando a gente
vai fazer uma producéo de texto, culturalmenterendode se falar, isso nao é
relacionado s6 a pobreza, tem pessoas que dizenre/em errado, acho que nao
tem uma relacéo (Professora 2 - Escola Z).

Infere-se que ha uma associacdo imediata entri@sndividual de cada estudante
(e de sua familia) e as condi¢cdes para romper céracasso escolar, além de relacbes nas
condicOes individuais e familiares da vida dessedesite quanto ao seu sucesso escolar. Essa
proposicao, por parte das professoras entrevistdddsga com a teoria da caréncia cultural,
a qual foi discutida no item 1.6 desta disserta¢gddende-se que, para todos os atores
entrevistados, essa relagdo existe e praticamemtbum desses atores considerou que a
construcdo do fracasso escolar pode ocorrer pay deeiestruturacdo do proprio sistema de

educacao formal, a excecdo de um professor quealfir

O aluno vé no professor alguém que pode mudaa aida e tem professor que nédo
entende essa realidade do aluno e usa essa sipagiestar oprimindo e ndo para
estar ajudando aquele aluno a mudar de vida, neasaprimindo, a escola exclui,
acaba excluindo aquela crianca que agente queateeg@rofessor 3 - Escola X).

Por outro lado, é preciso considerar as contradig@sse processo, pois 0S proprios
entrevistados consideram que a educacao é uma fdenteansformacdo das suas proprias

vidas, ou seja, por intermédio da educac¢édo podeséanua situacdo de pobreza:
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[...] Entdo, assim, 0 que eu acredito € que a pemuendesse aluno no espaco
escolar é o que pode acabar com esse ciclo dezaglassim, eu acredito que é a
educacédo que pode modificar isso (Gestor, SE).

[...] se ndo tem a educacdo, ai vocé é manipuladogse os profissionais da
educacdo, cabe a nos iniciar essa discussdozantio (ndo no sentido de partido
politico), mas de tornar o aluno politico (Profeas® - Escola Z).

A concepcao de que 0 acesso a educacédo é forntalbaraom o ciclo de pobreza é
existente em todas as falas dos atores entrevistelaviani (2008b) sintetiza que os
investimentos em educacdo sdo vistos como onerpacs 0 Estado e, quando este
operacionaliza essa politica social, realiza de donma atrofiada, subjugada a politica
econdmica. Acrescenta que o Estado padece de unoap&cidade congénitaldem p. 5)

para resolver essas questdes, em que a logicatpatsié a de um paradoxo:

as criancgas pobres teriam melhor rendimento esselaeus pais participassem mais
ativamente da educacao escolar dessas criancapanaasso eles deveriam ter um
nivel mais alto de instrucao, precisamente o gee fbi negado. As criancas pobres
teriam éxito na escola se ndo precisassem trabattes elas precisam trabalhar
exatamente porque sdo pobres (SAVIANI, 2008b, .p. 5)

E preciso considerar que a pobreza é um fendmemnaplero, construido na
contraditoria relacdo entre capital e trabalho.iBsw, a sua extingdo ndo estaria somente nos
investimentos em educacao. Essa proposicao nabdanadirmar que a educacédo pode ser,
sim, imbuida de uma funcéo politica, que ndo coenppenas aos professores, embora se
considere que a sua formacao poderia se atentar quer “nas condi¢bes de verdadeira
aprendizagem os educandos vao se transformandce@&is sujeitos da construcdo e da
reconstrucdo do saber ensinado, ao lado do edycapi@mente sujeito do processo”
(FREIRE, 2005, p. 29). Entre o grupo das professerdrevistadas, nenhuma afirmou que

estudou a teméatica da pobreza no ambito de suafdordocente.

Destaca-se que, no caso das beneficiarias, havéadifinuldade em verbalizarem a
palavra pobreza e muito mais em se definirem coohogs. Essa dificuldade na verbalizacéo
do termo pobreza também foi verificada nas falasptafessoras e dos gestores. Embora a
técnica de andlise de dados tenha sido a analiserdeudo, ndo se omitiu essa constatacdo
guanto ao uso desse vocabulo, que era substitutdopplavras como “caréncias”,
“necessidades”, “dificuldades”. Esse aspecto tos®yponto de reflexdo e retomou-se a

proposicao de Telles (2006), ao explicar como ecarsegmentacao entre trabalho e pobreza.
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De acordo com essa autora, se, por um lado, dhesda é aquele que tem a protecéo
do Estado, que é capaz de existir na sociedadeyybay, o pobre tem sua figura desenhada
pelo lado do negativo e é ele quem precisa de a@gajoda, pois € o “carente”, ndo é o
cidaddo. A ele é reservado um espaco da assistéocia, que segundo a autora, ajuda a
sobreviver na miséria. E nesse lugar em que a palviea caréncia, a justica se transforma
em caridade, os direitos em ajuda, em que o ingividm acesso ndo pela sua cidadania, mas
pela prova de que ele € excluido. Portanto, disssdvtanto a nocéo de igualdade e de justica,

como a nocao de responsabilidade publica.

Segundo essa caracteristica discursiva e do pantasta das beneficiarias, ndo é
possivel afirmar a pobreza como um impeditivo parpermanéncia na escola. Porém, é
possivel considerar que, ao ver dessas maes, h&antralidade que a educacdo assume em
suas vidas e que tentam repassar isso para ofilsessconforme discutido na se¢do acima.
Essas maes recuperaram, espontaneamente, em Isgaasfalificuldades ao longo de suas
vidas para manterem-se na escola, mas nao desej@m esmo aconteca com 0S Seus
filhos. Mesmo assim, entre as maes entrevistadapogsuem filhos que sdo ex-beneficiarios
e que hoje estdo na idade de acessar o mercadabad¢ho formal e/ou o ensino superior

publico, pode-se evidenciar a seguinte fala:

E, eu tenho um filho que terminou com dezessetes anagora ele vai servir no
exército e ai depois ele vai ver o que vai fazergpe eu queria que ele fizesse
faculdade, o sonho dele é fazer medicina, eu n&o éée desistir ndo (Beneficiaria
3 — Asa Norte).

E por aquelas que aguardam que seus filhos con@uansino Médio:

E, hoje é a formatura dela [...]. Agora ela passaw paprimeiro ano, do Ensino
Médio [...] Ela estava muito atrasada, ja com 16 akos pra ta... (Beneficiaria 1 —
Samambaia)

Nesse sentido, € possivel considerar que as mé&@#ichm a escola como um espaco
capaz de mudar a vida de seus filhos e que elamaééo esforcos para garantir aos filhos
melhor nivel de educagdo formal, o qual elas n&@eram. Avaliam que os seus filhos
possuem mais alternativas para estudarem, comparadecebido por elas quando estavam
em idade escolar. Entretanto, conforme discuticbengissertacdo com base em Castel (2008)
— ainda que o autor retome o contexto francés -sed&cata da auséncia de educacédo formal

para oS mais jovens conquistarem os empregos;sieada inexisténcia das atividades que os



107

seus pais ocupavam, ou seja, as mudancas no monttab@dlho trouxeram a extingéo de

alguns postos de trabalho.

Conforme Saviani (2008b, p. 113), “o0 que pode peres das oportunidades escolares
ja ndo € o acesso ao emprego, mas conquisttatissde empregabilidade”. Assim sendo,
esta colocado o desafio para as politicas de edoaganto ao papel em ser formadora de
mao de obra qualificada para um mercado de trabetistudente, ao passo que a pratica
educativa pode estar imbuida na nocédo de polileidaom vistas a transformacéo social.
Identifica-se, por outro lado, que os programaspmmatorios ndo dialogam com 0s servicos
aos quais sao condicionados, entre esses 0 edoagl@ogual ndo esta preparado para lidar
com a situacdo de pobreza.

Reconhece-se a contradicdo dessa ultima iden@ilicggois, embora a escola esteja
inserida no contexto da sociedade capitalista, p@te também resolver as desigualdades
sociais geradas e reproduzidas fora dela. Essalvas$ialoga com a proposta de Algebaile
(2009), em que a escola, em contexto de reduc@aplel do Estado na proviséo dos servigos
sociais, acaba por assumir as funcdes que saongwocda protecdo social. Porém, é preciso
considerar que a escola tanto € condicionada pa ldgica social que lhe € externa
(CASTEL, 2008), mas também essa escola, como uitgtd social, forma os futuros

trabalhadores e ainda é considerada a forma legidarascensao social para os mais pobres.

3.3.3 Projetos Politico Pedagogicodas escolas estudadas

O destaque feito nesta secdo conferido aos prgpeliticos pedagdgicos das escolas
estudadas visa permitir a analise dos elementesamados na sec¢do 2.2 desta dissertacao.
Entende-se que o Projeto Politico-Pedagogico aspapel importante para a questao que se
pretendeu investigar, pois poderia apresentar amaf como as escolas estudadas
posicionam-se sobre o tema da pobreza, visto ques#acos que recebem a populacdo em
situacdo de pobreza e que também é instituicdadasea contraditéria relagdo de formacéo

de futuros trabalhadores.

A definicdo de Projeto Politico-Pedagodgico pode dacutida com base nas
proposicdes de Veiga (2007). A nocao de projetereefe a uma “agdo intencional, com
sentido explicito” idem p. 13). Essa intencionalidade pode estar imbd&@ompromisso

sociopolitico, capaz de retomar o compromisso dmdQdo de um cidaddo e, ainda, da



108

dimenséo pedagdgica, em que estdo colocadas as egdeativas e o planejamento das
atividades pedagogicas daquela instituicdo. Dedac@om essa autora, o politico e o

pedagogico sdo indissociaveis e devem permitir gsge documento ultrapasse a sua
dimensao formal e atue como um balizador de untecardemocratica no espaco escolar. Por
iss0, sintetizam-se neste topico as formas cones@das se situam nesse compromisso com

vistas & mudanca.

O Projeto Politico-Pedagodgico dascola Classe 63 de Ceilandiapresenta a
reafirmacédo da construcdo da escola na sua dimdisida e educativaE marcante a
argumentacdo da escola como espaco que é tencipeidtdgica da sociedade do capital,
bem como a funcdo de desenvolver as necessidadesssbasicas dessa populacdo e
proporcionar autonomia criativa dos sujeitos emdi@macédo da escola. Ha referéncia a
melhoria nos indices das avaliacbes nacionais desszla nos uUltimos anos, porém, nao
apresenta nenhum indice e/ou reflexdo sobre o skafsucesso escolar dos estudantes.
Consta reflexdo sobre a situacéo de pobreza quaordidera o publico estudantil atendido,
como o espaco de localizacao dessa instituica@niano texto do referido documento, nao
consta a palavra pobreza e sim outras variacO@so @aréncias, vulnerabilidade. Reune,

apenas, uma sumaria referéncia a nog¢ado de exdos&.

A referéncia no texto sobre a constru¢cdo emergetaiprédio escolar, que era a base
de madeirite, e o detalhamento sobre a auséncrcdesos financeiros aplicados diretamente
naquela instituicdo, pode até marcar o posicion&manm texto do PPP como uma escola que
enfrenta desafios constantes e que é pouco valarizzomo instituicdo social pela
Administracdo Publica. Porém, essa situacdo esatubdo invalida a nocdo de que classe
social da comunidade escolar esteja fortalecidawsna de uma educagao transformadora.

A Escola Classe 108 de Samambaia Sualpresenta no seu Projeto Politico-
Pedagogico reflexdo sobre o processo teérico prakec construcdo desse mesmo projeto,
sobre as continuas propostas de construcdes esfigsucompartilhadas e participativas com
vistas a elaboracdo de uma proposta para essdoprqjee ndo seja apenas formal, mas
orientadora da agao politica e pedagogica. O wetse documento néo faz referéncia alguma
as palavras pobreza e a outros vocabulos, comadaayéulnerabilidade. Porém, ha uma
imbricagé@o entre a composicao histérica da escals@gimento da cidade de Samambaia,
além de uma retomada sobre como esse processiac&octde uma cidade e da prestacao de
servicos aquela comunidade, entre esses, o deg@hy@conteceram de forma veloz e pouco

estruturada. Esse Projeto Politico-Pedagdgico api@sas mudancas pelas quais a escola
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passou para atender aos alunos com necessidadegissa fim de atender ao Decreto 6.571,
de 17 de setembro de 2008, o qual identifica gaeidimento a esses alunos pode acontecer

nas escolas classes ou em escolas de ensino e¢peceaalista e especifico).

Sobre o Projeto Politico-Pedagogicokiscola Classe 316 da Asa Nortegssalta-se
dois elementos: a composi¢cdo da comunidade eseadanocédo de diversidade. Quanto ao
primeiro aspecto, consideravel parcela do publstodantil daquela escola é residente em
outras regides administrativas do Distrito FedeCainforme ja discutido com base no PPP
dessa escola, a maioria dos estudantes séo oriuledostras cidades satélites. Ao ver de
algumas das professoras entrevistadas, que tratallaaescola ha algum tempo, ha um
esvaziamento da escola, pois, segundo elas, asido sonstruidas escolas nas cidades onde
0s atuais estudantes residem e a populacdo da mmiAsa Norte ndo matricula seus filhos

na escola publica:

Aqui era uma escola que tinha seiscentos e tahiossy agora tem moradores do
Plano colocam os filhos em escola particular, aoraideles. Entdo, a nossa
clientela sdo os filhos de quem trabalha aqui. [.mgs a quantidade vem
diminuindo. Hoje é mais vista como uma escola sigh (Professora 2 - Escola Z).

A visdo de diversidade (e ndo de discriminacad)alieada por essa escola esta
pautada na abertura da escola para o trabalho essog@s deficientes. Define-se, naquele
documento, que a diversidade € o maior projetosdal® e que essa tematica orienta os
demais projetos desenvolvidos por essa escola.offjopta pedagoégica prevé a inclusao
obrigatéria das teméticas da cultura afrobrasileinadigena, conforme previsto no curriculo
da Educacdo Basica. Diante do PPP e das falas rdéssgoras entrevistadas, o que se
identifica € que essa escola passa por um processsvaziamento no namero de alunos e
assume cada vez mais a tarefa de ser uma esdolsivac

Em face dos resultados apresentados, questionasdesgyia a alternativa colocada
para essa contraditoria e complexa relacdo entreepa e educacédo? Mészaros (2008) indica
que “as solucdes ndo podem ser formais; elas deeemssenciaisidem p. 35). Segundo o
autor, a educacdao institucionalizada néo teve apermmaoposito de formar mao de obra para
atender a expansdo do mercado capitalista, maftarobde legitimar a ordem vigente, no
formato de internalizacdo — os sujeitos sdo edwcpdo meio da dominacao estrutural e da
subordinacédo, ambas impostas. Essa internalizagéoitp que os individuos adotem como
suas as metas de reproducdo objetivas do sistamauRo lado, a educacao por si sé ndo
fornece a emancipacdo radical e ndo é forca prancapaz de realizar esse intento.
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Segundo essa Viso, a logica reformista néo dialogaa mudanca. E preciso romper
com o sistema de internalizardo e com suas logicalias e visiveis (MESZAROS, 2008).
As alternativas, para tanto, estdo colocadas nelpdp educacdo nao formal como
constitutivas dos sujeitos e também como uma atilddde “contra internalizacao”, a qual
nao se restringe a negacdo, mas é capaz de mzéeriaha proposta dindmica com vistas a
acao e habil na adocdo de uma pratica “politic&@conal-cultural” em perspectiva da real

transformacao emancipadora.
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CONCLUSOES

A hipétese que orientou a realizacédo desta pesépiisade que a populacdo pobre ndo
foi incluida como publico-alvana estruturacéo originaria da educacdo formal. Stersia
educacional possui uma logica institucional propgiacabe aos grupos mais pobres e,
historicamente discriminados, manterem-se nessengspara alcancar suposta mobilidade
social. Além disso, buscou-se estudar também aggras de enfrentamento a pobreza com
condicionalidades na frequéncia escolar, os quielariam a permanéncia 0os mais pobres
na escola. Acreditava-se que essa forma de ime&tade entre as duas politicas
(Educacédo e Assisténcia Social) ndo ultrapassariamensao operacional-administrativa
desses programas. Essas hipoteses foram confirneadasao discutidas neste topico as

sinteses dessas constatacoes.

Ao considerar que a relacdo entre pobreza e educfagénal € contraditoria e
complexa, afirma-se a dificuldade de encontrarcg@a analiticas para esse fendmeno social.
Entretanto, diante das evidéncias indicadas noopldas reflexbes tedricas e no das
investigacdes empiricas, ndo € possivel se esqdévéarefa de indicar os tencionamentos e
as correlagdes de forca que permeiam a politiedeacédo e a politica de assisténcia social.
A relacdo ente educacao formal e populagdo emcéitude pobreza demonstra que ndo ha
consenso, mas, sim, pluralidade e divergéncias rammento dessa tematica. Nessas
variacbes teoricas, de composicdes polissEémicas,sd evidenciados 0s processos da
construcao historica da producédo e a manutenca@esigualdade social. Transfere-se para o
acesso a educacao formal os caminhos para a papypabre alcancar a mobilidade social.
Mas, silenciosamente, encobrem-se contradicbes anlisso e sucesso escolar e assiste-se a

certo fracasso da politica educacional.

E possivel considerar, quanto aos programas dsféréncia de renda, que tem
interface direta com a educacéo, a existéncia dgelaocuna entre o saber pedagodgico e o agir
politico, a qual ndo permite retomar o caraterogjiab e imbricado da relacdo entre educacao
e pobreza. Analisar a educacdo, como processo réadipagem reconstrutiva, € pensa-la
para além da permanéncia do aluno na escola. Debatealidade da pobreza no espaco
educacional é considerar que a educacao pode amndecondicdes socioecondmicas e seu
publico alvo e instiga-lo a pensar em perspectiitéica. Entretanto, a discussao e a revisao
bibliografica dessa relacdo entre pobreza e edocaca apresentacdo de alguns dados

resultantes da pesquisa local indicam a reproddga@mucacdo como simples capital.
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A visdo da comunidade escolar, especialmente das er@revistadas, demonstra que
as necessidades humanas sdo complexas. Se o acesgta (por meio da transferéncia de
renda) permite que os mais pobres adquiram as @mglide compra de géneros basicos e
contribui para a permanéncia dos seus filhos nal@&sé possivel considerar que a estratégia
da gestdo da pobreza precisou correlacionar duEssidades vistas como prioritarias pelas
familias: alimentacdo e educacdo. Essa vinculacébaapor posicionar o pobre em uma
situacao de néo escolha, de auséncia de autonamaiaeterminar a valoracdo a um ou outro
direito social. Ambas sdo necessidades fundameats@® colocadas como interrelacionadas

€ pouco atentas para os interesses especificagldaympo social.

Outro fruto importante dessas polissemias e dantagdes econdmico politicas séo
0s programas de transferéncia de renda, que agadyar@nderem a focalizacédo e a tbnica da
intersetorialidade, a qual ndo é capaz, aindaltdgpassar a dimenséao das relagcdes tecnicistas
entre os 0Orgdos gestores dessas politicas sodis. ainda, que se consolidar a
transversalidade do assunto da pobreza e da edudagéal em distintas esferas das
instituicdes e das relacdes sociais. A transvelaad dessa tematica pode ser colocada como
uma das alternativas para a construcdo de camaamsvistas a materializacdo dos Direitos
Sociais em plano de universalidade, para além diggewacdes de politicas sociais restritivas

e seletivas.

Nesse sentido, este estudo tentou contribuir parexplicacdes do fracasso escolar
gue fossem contrarias as tradicionais teses softez@asso escolar, conforme apresentado no
levantamento realizada por Angelucci et al. (2049nto as pesquisas realizadas no Brasil
sobre o tema, que identificam e reforcam as exgbes que tentem a psicologizacdo do
fracasso escolar. Buscou-se, neste estudo, evatenconcentracdo do fracasso escolar entre
0S mais pobres por meio de alguns dos varios elesmeaque compdem gistema de
educacao brasileira Especificamente, no caso da gestdo da politieddeacdo do Distrito
Federal, apresentou-se que ha uma oferta de sem@gguais. Quanto ao fracasso escolar,
indicou-se que ha uma taxa de rendimento escolar Inaixo entre 0s mais pobres. Quanto
aos documentos normativos existentes nas escdiadadas, discutiu-se que 0s projetos
politicos pedagogicos ndo apresentam referénciaraga nocdo de pobreza, que ha apenas
uma discussao quanto a diversidade (concepcaowbagib inclusiva) e que ndo h4, nesses
projetos, reflexdes e/ou propostas sobre as logieasliscriminacdo socioecondmicas no

espaco escolar. Do ponto de vista das professdteiante a sua formacdo académica, o



113

estudo sobre pobreza foi inexistente e as suas fafletem esse esvaziamento sobre essa

tematica.

Do ponto de vista dsistema de protecado sociakste estudo indicou, por meio de
levantamento bibliografico, que a transferénciareileda ¢ uma forma de servico social
prestado de forma pontual e seletista e que amspkementacdo no pais reflete a gestéo
tecnocratica da pobreza, em parte, influenciadcaspeleterminagcbes de organismos
internacionais. O estudo de caso realizado indieaagtransferéncia de renda é um meio para
a permanéncia do estudante na escola e poucolroara que o estudante mais pobre tenha
condicdes de obter 0 sucesso escolar. Oferecepastacdo minima de renda néo significa
gue 0 mais pobre tera sucesso na sua trajetér@aesaté culminar na sua ascensao ao
mercado de trabalho formal, conforme evidenciadaspatuais beneficiarias que possuem
filhos em idade economicamente ativa, 0S quais amseguem também acessar 0 ensino

superior publico.

No campo dantersetorialidade, destaca-se que, embora exista o espaco objetivo d
didlogo entre as duas esferas, que é a propriagféer@ncia de renda condicionada na
educacao, a materializacdo da intersetorialidadeutitapassa o manejo técnico da pobreza
no ambito educacional. Indica-se, com base nessadrigs constatacdes, que a invisibilidade
que a pobreza assume no processo educativo pottégnrpara a naturalizagéo da pobreza,
na sua dimensao paisagistica (TELLES, 2006), bemocpara o distanciamento do papel
politico da escola na mobilizacdo das classes isocidm desafio no campo da
intersetorialidade € ainda a definicdo de outraBcadores de fracasso escolar, pois esse
fendbmeno, ao ser dimensionado pela nocdo de flszola, tem o seu enfrentamento nessa
mesma dimensdo. Nao é considerada para a compakigée indicador a existéncia de um
sistema escolar excludente, a constatacdo dosnu@&otivos a uma formacédo e atuacao
docente valorizada e a vigéncia de um mercado al®ltro que ndo absorve na mesma
propor¢do que forma e ndo garante, muitas vezesfagdo de necessidades humanas para
aguele que ja esta inserido nesse mercado dehtoabal

Diante das reflexdes sobre as politicas sociaigladas, verifica-se a existéncia de um
ponto ndo consensual sobre a relacdo pobreza egduéormal, quando se considera as
funcbes educativas da escola. Se por um lado, d@ogicoes tedricas que situam que ndo
compete a escola a materializagdo de algumas axgfgsarias do campo da politica de
assisténcia social, onde a escola perderia aswugdes educativas, por outro lado, a escola

possui 0 inegavel papel, dentro da totalidade dddexle social, de formar atores sociais
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capazes de atuar na transformacéo social. Pobsaaa oferta de educacédo por si s6 ndo é
capaz de atuar como elemento para a ruptura dazmlolos alunos pobres. Entretanto, a
educacao critica, voltada para a contraposicaovdlmses hegemonicos, pode imprimir as

bases para nova racionalidade no processo de tgg@das relagdes sociais.

Quanto as particularidades deste estudo no ambitDistrito Federal, indicam-se
algumas particularidades dessa localidade marcaldasegregacao territorial. O estudante
pobre desloca-se diariamente ao Plano Piloto ed@&s&m escolas publicas que seriam
destinadas aos grupos de estudantes de maior Feoegm, 0 que existe € uma escola vazia,
em numero de matriculas, pois as classes médidsa® da regido central da cidade
matriculam o0s estudantes em escolas particulaeso Jestudante pobre, das regides
administrativas periféricas, enfrenta menor ofddaervicos educacionais (menor nimero de
instituicdes) e escolas voltadas para o seu oira@specifico (“escolas pobres para alunos
pobres”). Assim, 0 contraste entre estudar na oegpétral e na periferia do DF é a diferenca
de trajetodria escolar por frequentar circuitos edianais diferentes. Torna-se evidente que o
apoio as trajetérias, por meio de incentivos nalaedas familias pobres, ndo resolve a

situacao de fracasso escolar se o contexto egcolzuito especifico) € “pobre”.

Portanto, é preciso avancar nesse debate sobreteaselacbes entre as politicas
sociais de educacéo e de assisténcia social, ia gartonstatacdo da porosidade da escola
como instituicdo social capaz de se relacionar cotras instituicbes e com as legislacdes de
protecao social. Alguns fatores contribuiram para g escola, mais do que outros aparelhos
publicos, sofresse expanséo e capilaridade peitdter brasileiro — embora se reconheca as
desigualdades regionais e locais na concentrac&satdas. Outras politicas sociais, como a
de assisténcia social, tem recentemente passadgpmiesso de expansdo de seus 6rgaos
executores de servicos. Assim sendo, questionaesap algumas acdes da politica de
assisténcia social, entre esses, a transferénciand@, em um modelo focalizado/seletivo,
valem-se da escola como um espaco de operaciag@diziesses programas? Entretanto, até
que ponto a escola perderia, de fato, a sua fuedécativa ao considerar a pobreza como um
fendmeno que faz parte da realidade cotidiana ulke estudantes e, ao mesmo tempo, a escola
€ elemento impulsionador dos mais pobres para angag visto que a essa € situada como

instrumento legitimo de ascenséao de classe social?

As respostas a essas questdbes transcendem assstéaddo. Mas essas poderiam,
minimamente, orientar a reflexdo a ser realizadatdida complexa relacdo colocada entre a

educacdo e a situacdo de pobreza. A escola ndorgfiega essa capilaridade, como é
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imbuida de politicidade. O seu instrumento Projwlitico-Pedagdgico pode, na sua
construgéo reflexiva, ampliar-se para a dimensaeatdrole social e, com isso, a escola
atuaria tanto no reconhecimento do territério geiensere, como seria meio de repensar a
atuacao dos sujeitos educacionais no controle liicps publicas a serem prestadas ao grupo
cidaddo. Se a escola é atribuido esse papel,tecpalé assisténcia social pode ser situada em
uma proposta de atendimento universal, a pont@deprecisar se relacionar com a educacéo
apenas do ponto de vista da existéncia de condidi@tes e da pobreza extrema, enquanto
fendbmeno estatico e natural nas relacdes socias, 8Im, com vistas a satisfacdo de
necessidades humanas e a formacdo de sujeitosdassero projeto de transformacédo

emancipatoria.
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APENDICE 1 — Roteiro de entrevista semiestruturadaara professora:

Data: / /

Local:

Nome do entrevistado:

Esta entrevista consistira em obter respostas ddgssora da série a ser estudada por se tratarm
ator presente no cotidiano das criancas snpobres no espaco escolar. A entrevista explardénm
saber e a opinido desse profissional sobre a agiBalsa-Escola naquela instituicdo de ensino.

1. H& quanto tempo trabalha nessa escola?

2. O que pensa sobre a situagcdo de pobreza nooespaglar? A escola pode ser um
mecanismo para reproduzir ou romper desigualdades?

3. A situacdo de pobreza vivenciada pelos estuslamgossibilita, limita, diminui as
probabilidades o sucesso escolar?

4. Vocé avalia que a sua formacdo no ensino suppreparou-lhe para trabalhar com a
situagcao de pobreza no cotidiano escolar? Em gstiluicdo ocorreu a sua formacao?

5. Os programas de transferéncia de renda condut@ompossuem alguma relagdo com o
sucesso escolar dos alunos? De que tipo? (positiegativa). Justifique

6. Qual é o papel dos programas educacionais @aigeno sucesso/fracasso escolar dos
estudantegrelacdo entre os programas como merenda escalansporte,distribuicdo de
livros e uniforme e o programa de transferénciaeleda).

7. Conhece quem sé&o os alunos bolsistas? E oslgmses alunos, sdo presentes ou ausentes
guanto a rotina escolar dessas criancas.

8. Percebe alguma diferenca de rendimento escokae @s alunos beneficiarios e nao

beneficiarios?
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APENDICE 2 - Entrevistas semiestruturadas para fanliares dos alunos beneficiarios

Data: / /

Local:

Nome do entrevistado:

Esta entrevista visard obter informacdes relatiéasimpressdes dos responsaveis pelo aluno
sobre a relacdo educacao e pobreza expressa naGegsrolar. Além disso, pretende-se com
esse instrumento de coleta de dados entender d dapeansferéncia de renda condicionada
no percurso escolar da crianc

1. Héa quanto tempo é beneficiario da acdo do Bolsal&geerificar se recebia o Renda
Minha ou antigo programa Bolsa-Escola).

2. Quantos filhos e quantas filhas recebem o bené&ficio

3. Tem algum filho ou filha que ja recebeu o benefecatualmente néo recebe mais? Se
sim, avalia alguma diferenca na vida escolar diéseou filha?

4. Percebe melhoras, retrocessos ou estabilidadeseongenho escolar do seu filho ou filha
com a participacao da sua familia nos programasadsferéncia de renda condicionada?
Se tem varios filhos ou filhas com bolsa, ha difiees quanto ao impacto em cada um
deles ou delas e por que
Em sua opinido, o que a escola representa na gglaalis filhos?

6. Em sua opinido, o que a transferéncia de rend& giesgrama representa na vida dos

seus filhos?
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APENDICE 3 - Roteiro de entrevista semiestruturadapara fonte-chave na Secretaria de
Educacao do Distrito Federal:

Data: / /

Local:

Nome do entrevistado:

Esta entrevista visa obter dados da fonte-chavBetaetaria de Educacéo a fim de entender
como as estratégias da gestao da acao Bolsa Esstd® relacionando-se a dindmica do
fracasso escolar e/ou sucesso escolar dos alunaspuobres.

1. O programa de transferéncia de renda condiciohada Melhor do DF relaciona-se a
algumas condicionalidade, dentre essas a frequésci@ar e outras no @mbito da atencéo a
saude e da geracao de renda. Qual é a sua vis@asplocesso de transicdo dos programas
de transferéncia de renda no DF?

2. Na Secretaria de Educacédo, qual € o seu enfugugie se refere a operacionalizagdo do
programa em questado e a acdo Bolsa Es¢otat?role, financas, administracgio

3. Na sua opinido, é possivel pensar em interaéittade no ambito da politica de Assisténcia
Social e de Educacao?

4. Vocé avalia que o fato de alguns alunos seremafiogarios de programas de transferéncia
de renda possibilita que esses alunos tenham neelrida escolar?

5. Percebe participacdo de atores como a famit@Eegsoras, diretoras, na discussédo da
implementacéo do programa Bolsa Escola? Que tipmad&ipacdo? Como acontece?

6. Possui dados, informac0es, relatorios, que paslaedenciar a realidade do programa Vida
Melhor e Ag&o do Bolsa Escola no Distrito Fede(al®scar verificar avangos, retrocessos,

deficiéncias do programa Essas informacoes identificam limites do prota@ Quais?
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APENDICE 4 - Roteiro de entrevista semiestruturadgpara fonte-chave na Secretaria de
Estado e Desenvolvimento Social e Transferéncia deenda (SEDEST) do Distrito
Federal

Data: / /

Local:

Nome do entrevistado:

Esta entrevista visa obter dados da fonte-chavBEBES e entender como as estratégias da g¢
da acdo Bolsa Escola estao relacionars#pa dindmica do fracasso escolar e/ou sucessdae s
alunos mais pobres.

1. O programa de transferéncia de renda condiciohada Melhor do DF relaciona-se a
algumas condicionalidade, dentre essas a frequésci@ar e outras no ambito da atencéo a
saude e da geracao de renda. Qual é a sua vis@asplocesso de transicdo dos programas
de transferéncia de renda no DF?

2. No ambito da SEDEST, qual é o seu enfoque nosgueefere a operacionalizagdo do
programa em questado e a acdo Bolsa Es¢otat?role, financas, administracgio

3. Na sua opinido, é possivel pensar em interaéittade no ambito da politica de Assisténcia
Social e de Educacao?

4. Vocé avalia que o fato de alguns alunos seremafiogarios de programas de transferéncia
de renda possibilita que esses alunos tenham neelwrida escolar?

5. Percebe participacdo de atores como a famit@Eegsoras, diretoras, na discussédo da
implementac&o do programa Bolsa Escola? Que tigmad&ipacdo? Como acontece?

6. Possui dados, informac0es, relatorios, que paslaedenciar a realidade do programa Vida
Melhor e Ag&o do Bolsa Escola no Distrito Fede(al®scar verificar avangos, retrocessos,

deficiéncias do programa Essas informacoes identificam limites do prota@ Quais?
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APENDICE 5 - Carta de apresentacéo

Universidade de Brasilia - UnB
Instituto de Ciéncias Humanas — IH

Departamento de Servi¢co Social — SER
Programa de Pos-Graduacao em Politica Social - PIRS

Carta de Apresentacao

Brasilia, 19 de agosto de 2009

Apresentamos a V2@ alunaKelma Jaqueline Soares- Matricula: 09/0039602 - do
Mestrado de Pos-Graduacdo em Politica Social deetsidade de Brasilia, matriculada na
disciplina: Seminario de Pesquisa e Dissertacaaientada pela professora Dra. Silvia
Cristina Yannoulas.

O projeto da aluna centra-se na analise da rekagie pobreza e educacédo formal e
tem o objetivo de identificar os motivos que levasralunos pobres a néo atingirem o sucesso
escolar. Para tanto, a aluna resgatara informaggil@e o0 antigo programa Bolsa-Escola, que
ja apresentava a condicionalidade da frequénciarsc

Solicitamos que a aluna possa ter acesso a infGeeaeglativas ao cadastro daquele
programa por meio de analise documental. As infodms obtidas revertem-se de grande
importancia para o desenvolvimento da pesquisa.

Colocamo-nos a disposi¢gao para maiores esclaretosien
Atenciosamente,

Professora Dra. Silvia Cristina Yannoulas
Professora adjunta
Matricula: 1017080

A Subsecretaria de Transferéncia de Renda (SUTRAIR) Secretaria de
Desenvolvimento Social e Transferéncia de RendeDESH) DO Governo do Distrito
Federal (GDF).
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ANEXO 6 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecid (TCLE) n° 1
Sujeitos de pesquisapais e/ou maes e/ou responsaveis pelos alunoscealage gestores do

programa na esfera local.

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
Eu,

R.G. concordo em participar, minha livre e espontanea

vontade, da pesquisdPobreza e Educacdo formal a relacdo entre a pobreza oe
sucesso/fracasso escolar na educacdo basica ddaoDistderal”, a ser apresentada como
Dissertacdo de Mestrado para a Universidade ddliBraso Programa de Pds-Graduagdo em
Politica Social, pela pesquisadora Kelma Jaqu§loaes.

Declaro estar esclarecida(o) e informada(o) quesgyisa visa estudar como a relacao
entre pobreza e educacdo se expressa na educajéa @ Distrito Federal. De livre e
espontanea vontade responderei as perguntas teferén minha experiéncia como

da acdo Bolsa Escola nd&ESBiBu ciente de que esta pesquisa

tem carater estritamente académico, estando tat&nuesvinculada de quaisquer interesses
partidarios e governamentais. Estou ciente qudrawsta sera gravada, transcrita e analisada
pela pesquisadora e que as fitas e/ou questiorgs@ios com a entrevista serdo arquivadas
apos a finalizacdo do estudo. Além disso, estonteigue ndo serei identificada(o) no
trabalho escrito ou apresentado e que na pesgefdausilizado um pseudénimo quando
houver referéncia a pessoa entrevistada. Tenhotgarde sigilo aos dados confidenciais
envolvidos na pesquisa e minha participacao estgdie qualquer remuneracdo ou despesa.

Declaro também estar ciente que durante a pesgsesativer duvidas serei
esclarecida(o) pela pesquisadora responsavel eleforie: (61) 8125-9314 ou pelo correio
eletrénico: kelmasoares@unb.br. Por fim, terei lzerdade de recusar a responder as
perguntas que me causem constrangimento, a partioip retirar meu consentimento em
qualquer fase da pesquisa, sem penalizagao alguma.

O termo foi assinado por mim e pela pesquisadora.

Entrevistada

Pesquisadora

Brasilia, de de
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ANEXO 7 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecid (TCLE) n° 2
Sujeitos de pesquisaprofessoras das escolas classe

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Eu,

R.G. concordo em participar, minha livre e espontanea

vontade, da pesquisdPobreza e Educacdo formal a relacdo entre a pobreza oe
sucesso/fracasso escolar na educacdo basica ddoDistderal”, a ser apresentada como
Dissertacdo de Mestrado para a Universidade ddliBraso Programa de Pds-Graduagdo em
Politica Social, pela pesquisadora Kelma JaquSloaes.

Declaro estar esclarecida(o) e informada(o) quesgyisa visa estudar como a relacao
entre pobreza e educacdo se expressa na educajéa @ Distrito Federal. De livre e
espontanea vontade responderei as perguntas. éistia de que esta pesquisa tem carater
estritamente académico, estando totalmente dedadade quaisquer interesses partidarios e
governamentais. Estou ciente que a entrevista gexréada, transcrita e analisada pela
pesquisadora e que as fitas e/ou questionariogasscom a entrevista serdo arquivadas apos
a finalizacdo do estudo. Além disso, estou ciente wgo serei identificada(o) no trabalho
escrito ou apresentado e que na pesquisa serdaddilium pseudbnimo quando houver
referéncia a pessoa entrevistada. Tenho garansa@ille aos dados confidenciais envolvidos
na pesquisa e minha participacao esta livre deggearemuneracao ou despesa.

Declaro também estar ciente que durante a pesgsisativer duvidas serei
esclarecida(o) pela pesquisadora responsavel eleforie: (61) 8125-9314 ou pelo correio
eletrénico: kelmasoares@unb.br. Por fim, terei lsertiade de recusar a responder as
perguntas que me causem constrangimento, a partioip retirar meu consentimento em

qualquer fase da pesquisa, sem penalizacdo alguma.

O termo foi assinado por mim e pela pesquisadora.

Entrevistada

Pesquisadora

Brasilia, de de
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ANEXO 8 - Solicitacao para realizacdo de pesquisgeesentada a EAPE

Universidade de Brasilia - UnB
Instituto de Ciéncias Humanas — IH

Departamento de Servigo Social - SER
Programa de Pés-Graduacfio em Politica Social - PPGPS

Carta de Apresentaciio

Brasilia, 28 de abril de 2010.

Apresentamos a V.S"a aluna Kelma Jaqueline Soares — Matricula: 09/0039602 - do mestrado do
programa de Pds-Graduacdio em Politica Social da Universidade de Brasilia, matriculada na disciplina:
Semindrio de Pesquisa e Dissertagdo e orientada pela professora Dra. Silvia Cristina Yannoulas.

O projeto da aluna centra-se na andlise da relagio entre pobreza e edu‘cagﬁo formal. O objetivo
geral do projeto € identificar os motivos que levam os alunos pobres a ndo atingirem o sucesso escolar. Para
tanto, a aluna solicita a autorizago para acesso as escolas e para a realizagdo de entrevistas semi-
estruturadas com professoras/es e com alguns responsédveis por estudantes que sejam beneficidrios do
programa de transferéncia de renda condicionada Vida Methor.

Esclarecemos que a realiza¢@o das entrevistas poderd ser acompanhada da assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), a fim de garantir o anonimato dos entrevistados e sigilo das
informagdes prestadas.

As escolas a fazerem parte da pesquisa foram previamente selecionadas. Trata-se da: Escola
Classe n° 63, localizada no condominio Prive Lucena Roriz, Area Especial, CEP: 72268-000, Fax: 3901-
6867, Ceilandia, Escola Classe n°® 108, localizada na quadra 110, Area Especial 01, CEP: 72302-530, Fax:
3901-31-18, Samambaia Sul e Escola Classe da 316 Norte, localizada na SQN 316, CEP: 70775-000,
Fax: 3447-8156, Asa Norte.

As informagdes obtidas revertem-se de grande importincia para o desenvolvimento da pesquisa.

Colocamo-nos a disposigdo para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

Professora
Professora adjunta
Matricula: 1017080

A
Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagdo do Distrito Federal



ANEXO 9 - Memorando de resposta da EAPE destinadaRegional de Ceilandia

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
, Subsecretaria de Gestdo Pedagdgica e Inclusao Educacional
GD¥F Escola de Aperfeipoamento dos Profissionais da Educagéio BRASILIA

Memorando N° 105 /2010 — EAPE Brasilia, 10 de mgio de 2010.

PARA: DRE Ceiléndia

ASSUNTO: pesquisa

Apébs analise do projeto, autorizamos a mestranda Kelma Jaqueline Soares,
da Universidade de Brasilia, a realizar levantamento de dados com professores e
pais das escolas pertencentes a essa regional.

A pesquisa tem por objetivo estudar a relagdo sucesso/fracasso escolar e a
situagao de pobreza, isto &, a relagao entre politica publica de educagéo e politica de

assisténcia social.

“Brasflia — Patrimbnio Cultural da Humanidade”

EAPE — SGAS Q. 907 Conj. A - Brasilia / DF — CEP. 70.390.Q70
Fone: 3901.2387 - FAX: 3901.2377 - E-mail: eape.gfor@gmail.com
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ANEXO 10 - Memorando de resposta da EAPE destinada Regional de Samambaia

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGCAO
Subsecretaria de Gestdo Pedagogica e Incluséo Educacional

Esoola de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagio BRASILIA

Memorando N° 106 /2010 — EAPE Brasilia, 10 de maio de 2010:

PARA: DRE Samambaia

ASSUNTO: pesquisa
Apéds andlise do projeto, autorizamos a mestranda Kelma Jaqueline Soares,
da Universidade de Brasilia, a realizar levantamento de dados com professores e

pais das escolas pertencentes a essa regional.

A pesquisa tem por objetivo estudar a relagdo sucesso/fracasso escolar e a
situacdo de pobreza, isto &, a relagédo entre politica publica de educagéo e politica de

assisténcia social.

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”

EAPE — SGAS Q. 907 Conj. A - Brasilia / DF ~ CEP. 70.390.070
Fone: 3901.2387 - FAX: 3901.2377 - E-mail: eape.gfor@gmail.com



ANEXO 11 - Memorando de resposta da EAPE destinada Regional do Plano
Piloto/Cruzeiro -

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
Subsecretaria de Gestdo Pedagdgica e Inclusédo Educacional

GDF Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacgo

Memorando N° 107 /2010 — EAPE Brasilia, 10 de maio de 2010.

PARA: DRE PP/Cruzeiro

ASSUNTO: pesquisa
Apébs analise do projeto, autorizamos a mestranda Kelma Jaqueline Soares,
da Universidade de Brasilia, a realizar levantamento de dados com professores e

pais das escolas pertencentes a essa regional.

A pesquisa tem por objetivo estudar a relacdo sucessoffracasso escolar e a
situagao de pobreza, isto €, a relacao entre politica publica de educacao e politica de

assisténcia social.

LN,
Ate cmsahgente,
Y

Michelle d§ Almeida Costa Araujo
iretora

H

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”

EAPE — SGAS Q. 907 Conj. A - Brasilia / DF — CEP. 70.390.070
Fone: 3801.2387 - FAX: 3901.2377 - E-mail: eape.gfor@gmail.com
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ANEXO 12 - Solicitacao para realizacédo de entreviatcom gestor/a na SEDEST.

Universidade de Brasilia - UnB

Instituto de Ciéncias Humanas — TH

Departamento de Servigo Social - SER

Programa de Pés-Graduagiio em Politica Social - PPGPS

Carta de Apresentacio

Brasilia, 11 de agosto de 2010

Apresentamos a V.S® a aluna Kelma Jaqueline Soares — Matricula; 09/0039602 - do
Mestrado de Pés-Graduagdio em Politica Social da Universidade de Brasilia, matriculada na
disciplina: Semindrio de Pesquisa e Dissertagdo e orientada pela professora Dra. Silvia
Cristina Yannoulas. s

O projeto de pesquisa da aluna centra-se na andlise da relagdo entre pobreza e
educagdo formal e tem o objetivo de tragar um panorama dos programas de transferéncia de
renda do Distrito Federal, bem como realizar um estudo sobre a situagdo de sucesso/fracasso
escolar no Distrito Federal. Para tanto, a aluna resgatard informagdes sobre o antigo programa
Bolsa-Escola, que ja apresentava a condicionalidade da freqliéncia escolar e sobre os atuais
programas de transferéncia de renda.

Solicitamos que a aluna possa realizar entrevista semi-estruturada com a Sub-
Secretaria de Transferéncia de Renda do Distrito Federal. As informagdes obtidas revertem-se
de grande importincia para o desenvolvimento da pesquisa.

Colocamo-nos a disposigfo para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente, A //
A (1 b

i

Professora ﬁra{Si!ﬁi]ﬁéﬁr»istina Yannoulas
Professora adjunta

Matricula: 1017080

Ao Senhor,

Edgard Lourencini

Secretario de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda (SEDEST)
Anexo do Palacio do Buriti, 4° andar, Gabinete do Secretario

Brasilia— DF

RECEBIDO ,
s G 81259514
s | Sh ok -




