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Yo soy yo y mi circunstancia y si no la salvo a eth me salvo yo.
José Ortega y Gasset (1914)



Dedico este trabalho a Deus, aos meus pais e @o &arlos Antbnio de Alencar

Normandog in memoriam.
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RESUMO

Esta dissertagcdo busca entender as origens dd gdedenvolvimentista do Estado
brasileiro. Argumenta que as ac6es empreendidagypgkrno Vargas na politica externa do pais,
a partir de 1930, tiveram forte influéncia da amwiét da divida externa realizada no periodo em
gue Oswaldo Aranha foi ministro da Fazenda (19334)19Trata da busca de Aranha, jA como
embaixador, pela assinatura de acordo de livre-tdmmé&om os Estados Unidos, motivado,
segundo fontes, pela forca do doélar apds términopddrdo-ouro, de um lado, e pelo
comprometimento oneroso do Brasil com os titulosligala em posse de credores americanos,
de outro. Defende, ainda, dentro da perspectivasdensdo dos militares ao processo decisorio,
ndo ter havido consenso no governo brasileiro acdos motivos para implantacdo de usina
siderudrgica no pais. Conquanto alguns oficiais déréto defendessem a expansao da industria
bélica, Oswaldo Aranha era contrario a proposta goeditar que tal industria ndo traria

beneficios econdémicos ao pais.

Palavras-chave: Desenvolvimentismo; comércio extebirasileiro; conflitos sul-americanos;

divida externa; siderurgia.



ABSTRACT

This dissertation attempts to understand the aigh the developmentalist outline of the
Brazilian State. It argues that the actions unaddértoy the Vargas foreign policy, since 1930,
were strongly influenced by the audit of foreignigditions accomplished during the period in
which Oswaldo Aranha was the finance minister (1931934). This study considers Aranha’s
efforts, now as Brazil's ambassador, for a freddragreement with the United States, were
motivated, according to documental sources, onhamel, by the strengthening of the US dollar
after the gold pattern, and, on the other handhbycostly commitment of Brazil with the debt
bonds owned by American creditors. It also examihes, from the perspective of the military
rise into the decision-making process, there wiaslaof consensus in the Brazilian government
about the reasons for introducing the steel ingiustBrazil. Thus, although some Army officers
have defended expansion of a warlike industry, @davAranha was opposed to such proposal

because he believed that industry would not brigrgefits to the country’s economy.

Key-Words: developmentalism; Brazilian Trade; Se#therican conflicts; foreign obligations;
steel industry.

Xi



ABREVIATURAS UTILIZADAS

ABCP - Argentina, Brasil, Chile e Peru

AHI — Arquivo histérico do Itamaraty

APRA — Alianza Popular Revolucionaria Americana
CEPAL — Comissao Econdmica para a América Latina
CF — Constituicéo Federal

CFCE - Conselho Federal de Comércio Exterior

CNC - Conselho Nacional do Café

COMINTERN - Internacional Comunista ou Terceiratnacional
CPDOC / FGV - Centro de pesquisa e documentacabigidria contemporanea do Brasil /
Fundagéo Getulio Vargas

CSN — Companhia Siderurgica Nacional

DASP — Departamento Administrativo do Servigo Rithli
EAB — Exército Aéreo Brasileiro

ESAO - Escola de Aperfeicoamento de Oficiais

EUA — Estados Unidos da América

EEUU - Estados Unidos

GM — Arquivo Goes Monteiro

GV — Arquivo Getulio Vargas

NMF — Clausula de nacdo mais favorecida

OA — Arquivo Oswaldo Aranha

OAB — Ordem dos Advogados do Brasil

ONU - Organizacéo das Nacdes Unidas

PAP — Partido Aprista Peruano

PCB — Partido Comunista Brasileiro

PEMEX — Petroleos de México

PIB — Produto Interno Bruto

PNR — Partido Nacional Revolucionario (México)

Xii



PRR — Partido Republicano Riograndense

PSI — Processo de Substituicao de Importacdes
PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

SDN - Liga das Nac¢des / Sociedade das Nacdes

URSS - Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

Xiii



TABELAS

Tabela 1 — Servico da divida publica internacidmaskileira de 1930 a 1937.

Tabela 2 — Producé&o mineral no Brasil entre 198939.

Xiv



INTRODUCAO

Ao assumir o governo brasileiro, em 3 de novenuead 930, Vargas trazia consigo um
grupo heterogéneo de civis e militares. Homens h@toricos diversos, como os militares de
baixa patente que participaram do movimento testntigenerais que haviam combatido as
insurgéncias dos tenentes e civis de formacaoqalitualmente diversificada. Essa miriade de
ideias e pensamentos incidiria sobre o processedatecrbrasileiro, no transcorrer da década de
1930, tornando o periodo um dos mais interessaatésstoria do pais.

As relacdes exteriores do Brasil, no que tangeagpsctos econdmicos, antes dos anos do
governo de Getulio Vargas, eram marcadas no campercial por acbes de manutencdo das
politicas agroexportadoras com alguns efémerososude industrializagdo. “Em termos
estruturais, a economia brasileira do comeco doleetX ndo diferia muito daquela do século
anterior, as mudancas ocorridas foram na maneipaatiizir (transicdo do trabalho escravo para
o livre) e nas areas de producad®. desenvolvimentismo apregoado como caracterigtidara
Vargas trouxe mudancas quanto ao papel do Estadexeucdo de acgles voltadas para o
desenvolvimento econdémico do pais.

Os anos da Primeira Republica foram marcadosgsslansdo dos Estados Unidos como
parceiro comercial e investidor de capital na enuadrasileira. Em 1891 havia sido assinado o
Convénio Aduaneiro entre Brasil e EUA, um trataglciproco de preferéncias tarifarias que dava
livre entrada ao café neste pais em troca de wtaade produtos norte-americanos, alguns livres
de impostos e outros com cobranca de 25% sobréopda produtd® Apesar de este acordo ter
sido denunciado por ambas as partes alguns anastamde, a formula baseada em acordos
bilaterais de comércio com preferéncias tarifas@s muito parecida com a da negociacado do
acordo comercial de 1935.

E preciso ressaltar, no entanto, que a crescemteximacdo com os EUA ndo

representava “competicdo manifesta e declarad& entmperialismo inglés, ja instalado, e o

1 BUENO, ClodoaldoPolitica externa da Primeira Republica:os anos de apogeu (1902-1918). Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2003, p. 91.
2 |dem p. 95.
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norte-americano, desafiante. Ambos complementaem®s empréstimos de capitais que o
Brasil tomaria em Wall Street ou na City londrieaidm pesos diferentes na economia brasileira,
como podera ser visto neste trabalho, no capitulo 2

O crescimento da influéncia dos EUA na Américairizgt mormente apos a Primeira
Guerra Mundial, ja estava implicita nas negociagims o Tratado de Versalht€ Brasil,
particularmente, tornou-se importador de automogeiproximou-se, também, no aspecto militar,
ao contratar em 1922 o auxilio de missdo navaliaarex para a Armada brasileira.

A crise econbmica que se aproximava em 1929 j&emtida no Brasil antes mesmo de
outubro daquele ano, pois ja estava em curso umdaguuito forte nos precos do caféto se
devia, em grande parte, ao fato de a economia @otg@aatingido nimeros muito bons com as
exportacdes do periodo que vai de 1924 a 1928id\éstes, jamais alcancados até 1939.

O periodo de 1930 a 1933, tratado por vezes cawmotihuidade da politica exterior da
Republica Velha”! é abordado nesta dissertacdo como ponto de inflerdque se refere ao
tratamento da divida externa. A internacionalizacis companhias norte-americanas e a
mudanca do padrdo de relacionamento econdémico d&5 Eara com a Ameérica Latina
imprimiram uma “onda de investimentos diretos gnj direcdo a uma abordagem global para os

negdcios [...]".2 No tocante & divida externa brasileira, muito dm dhvestimento norte-

americano no Brasil destinava-se a “reescalonatatébnteriores™

A divida externa brasileira, até entdo jamais taddj forcou a inteligéncia politica do
governo a buscar solucbes para uma economia geseapava numeros cada vez piores no
balanco de pagamentos. A crise iniciada na quebtml$a de valores de Nova lorque, em 1929,
espalhou-se rapidamente pelo mundo ocidental deimaa gerar fortes retracdes de comércio,

protecionismos e subterfugios diversos, o que aawla principios do liberalismo comercial.

% Ibidem p. 109.

* GONCALVES, Williams; SILVA, José Luiz Werneck daelacdes exteriores do Brasil Ia politica externa do
sistema agroexportador (1808-1930). PetrépolisMedes, 2009, p.157.

® |dem p. 160.

® GARCIA, Eugénio VargasEntre América e Europa: a politica externa brasileira na década de 1928sikax:
Editora UnB / Funag, 2006, p. 119.

" GONCALVES; SILVA, 20090p Cit, p. 163.

8 VARGAS, 2006.0p. Cit, p. 136.

° |dem p. 337.
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Os paises latino-americanos sofriam o que Radligdte denominou de deterioracdo dos
termos de trocd, i.e., no periodo pés-Primeira Guerra Mundial,di@n valor os produtos
primarios, exportados em estado bruto para sofré@mformacéo nas economias desenvolvidas
industrialmente. Conquanto ndo houvesse um ac@adeque tratasse do tema, havia um pacto
selado ainda no século XIX que definira as econsndias paises latino-americanos como
supridoras do desenvolvimento dos paises eurofems.troca, estes paises venderiam o0s
produtos manufaturados para aquela regido e o camEssim se manteve durante pouco mais
de um século.

Quando o capital especulador das bolsas de valené®tanto, gerou uma “bolha” que
impedia o lastro dos empréstimos e passou a dedarmpossibilidade do pagamento dos
investimentos, fortunas foram a bancarrota e orflupéeu lugar ao essencial no comércio entre
nagoes.

As economias baseadas em produtos que poderiamispansados temporariamente,
como, no caso, a economia brasileira e o caféapassa sentir de maneira muito fortpuisch
da crise. Estava cada vez mais caro para o Bm@asip@ar produtos manufaturados no mercado
externo e, no mercado interno, ndo havia industriwiente que o suprisse. O Estado na década
de 1930 assume, portanto, o papel de empresaeoteliza as escolhas estratégicas das areas
gue receberdo investimentos. Em boa parte da AmEatina, assim sucedeu.

As relacdes internacionais dos anos anterioregarttla Guerra Mundial, no entanto, ndo
foram marcadas somente pela I6gica econbmico-céamherss ideologias politicas foram o
segundo aspecto norteador das relacbes entre emngsytanto na Europa — onde os resultados
foram tragicos — como na América Latina.

As ideologias nacionalistas dos latino-americacte@am mais convulsdes internas que
externas, no relacionamento entre os paises. Nao fivre a regido, entretanto, de conflitos e
guestdes diplomaticas complexas. O contencioso ldxd; entre Paraguai e Bolivia, o maior
desses embates em nimero de mbrtesvolveu a quase totalidade dos paises das Aaségic
quica de fora, uma vez que a Liga das Nacoes (SBMpém participou, durante um breve

periodo, das negociacdes de paz.

19 prebisch coordenou o debate académico por meldodzssdo Econdmica para a América Latina (CEPAQ), n
ambito das Nagfes Unidas (ONU), ap6s a Il Guerradiéll. Sua tese sobre a deterioracdo dos terma®cke foi
apresentada no ano de 1950.

1 Algumas estatisticas afirmam terem sido mais dei@énortos entre 1932 e 1935.
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Economia e seguranca, portanto, eram os temageth@a nas relacdes internacionais dos
anos que precedem a Segunda Guerra Mundial. PBrasi, esses temas diziam respeito a
renegociacdo da divida externa, impagavel nos terpeepostos, e a recuperacdo da
operacionalidade das Forcas Armadas, sucateadastelar ostracismo da Republica Velha.

Oswaldo Aranha, ministro de confianca do presigl&fdrgas, e o oficialato do Exército
sdo o0s protagonistas dos principais aspectos doetandiretamente atinentes as relacdes
internacionais do Brasil p6s-1930.

O objeto da pesquisa que resultou nesta dissertagartanto, sao as relacbes
internacionais do Brasil no periodo que vai do galp 1930 até o Estado Novo, i.e., relacdes do
Governo Provisério e do periodo constitucional da\Eargas.

Apoés os estudos de Gerson Moura sobre as relag@esacionais do Brasil na Segunda
Guerra Mundial, periodo de importantes transforraag@alizadas no pais, como o episodio da
instalagdo da Companhia Siderdrgica Nacional (C2MW\uns historiadores passaram a dar
atencdo especial ao periodo, com livros e tesedodsramento, como é o caso de Ricardo
Seitenfust? O periodo imediatamente anterior, no entantogemiwmerecesse maior nimero de
pesquisas. Boa parte dos acontecimentos no Beagiliérra e dos anos apos o conflito tem suas
raizes fincadas na Primeira Republica e nos praseinos da década de 1930, como parece ser o
caso da propria CSN.

O marco temporal escolhido para esta pesquisainos anos de 1931 a 1935, nao foi
estabelecido a esmo, mas baseado nos acontecimgmopodem demarcar uma linha de
investigacao no processo historico, sob a ressvado se tratar aqui de engessamento factual.
Em 1931 Oswaldo Aranha assumiu o Ministério da Réa@es a negociacdo da divida externa
publica do Brasil. A auditoria da divida exigiu ddsigentes brasileiros acdes de urgente
melhoria nos nimeros do balanco de pagamentosaia parte atrelado a balanca comercial.
No ano de 1935, com a contribuicdo de Aranha, ciBassinou com os Estados Unidos um
acordo bilateral de comércio pautado por princigmsnultilateralismo.

Entrementes, conflitos regionais ameacavam aseirast do Brasil, e as negociacdes
diplomaticas para sua solucdo estenderam-se att ©83aso de Leticia — entre Coldmbia e
Peru —, e até 1935, no caso do Chaco.

12 SEITENFUS, RicarddO Brasil vai & guerra: o processo de envolvimento brasileiro na Segundar@undial.
S&o Paulo: Ed. Manoel, 2003.
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As hipoteses deste trabalho, portanto, refereneselinhas gerais, ao seguinte: a) é
possivel que a auditoria da divida tenha ditadoliiga comercial do Brasil, estabelecendo que
os Estados Unidos, no papel de detentores dosstitogis onerosos da divida, como sera visto no
capitulo 2.°, seriam os parceiros preferenciaigsbfonflitos regionais sul-americanos geraram
incertezas no governo quanto as pretensdes hegeandlda Argentina no subsistema de poder da
América do Sul, o que legitimou os pedidos do afatb brasileiro pela modernizacao do aparato
das Forgcas Armadas. Ainda na hipotese “b”, o deslejoreestruturacdo do Exeército teria
influenciado nos esforcos pela implantacéo de usiraawsiderdrgica para estabelecer a indUstria
de base no pais. Por tras de tal objetivo, hapii@nséo de parte do oficialato de expansédo das
fabricas de armas no Brasil.

As linhas de investigacdo desta pesquisa levamisadido texto, para fins didaticos, em
trés capitulos. O primeiro deles trata do contextmdial que caracteriza o periodo da pesquisa,
partindo de exposicdo dos principais aspectosioglados a crise de 1929 e tratando em seguida
dos efeitos de tal crise sobre os paises da Améatiaa. Nessa parte, procurou-se expor
aproximacdes e distanciamentos, semelhancas ermjtes entre alguns paises latino-americanos
gue passavam pela crise, como o Brasil. Ainda rmpituda primeiro, tratar-se-a da questédo
ideoldgica no caso brasileiro, o nacionalismo dipoto, e, no final do capitulo, das questbes
estruturais acerca dos principais conceitos traaé por alguns autores, historiadores e
economistas.

O capitulo segundo trata da contribuicdo de Oswaldmha para a renegociacdo da
divida externa brasileira e da politica comercirapeeendida na sequéncia. Far-se-4 exposi¢ao
dos principais aspectos da divida, da negociac&erdeirofundingloan e do Esquema Aranha.

O capitulo se encerra com a discussao acerca tgaomercial, por meio da analise sobre a
conhecida disputa entre a negociacéo do acordoosdastados Unidogersuso desejo daqueles
gue defendiam o comércio compensado com aleméaiaads.

O terceiro capitulo versara sobre a entrada docEgéno processo decisorio brasileiro
com a ascenséo de Vargas ao poder. Parte-se dodasto Exército na década anterior, 0s anos
1920, levando-se em conta os movimentos de inggfisf que ficaram conhecidos
posteriormente como movimento tenentista. Em segui@tar-se-4 da analise dos nomes de
alguns dos principais politicos e militares quegelnam ao poder junto com Vargas. Na

sequéncia, ao final do capitulo, far-se-a exposit@acontecimentos relativos aos conflitos de
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Leticia e do Chaco, bem como estudo das relacOee emses conflitos e a estratégia de
implantacdo da industria de base no Brasil.

O método histoérico aplicado nesta pesquisa, indutiaseado no empirismo das fontes,
levou-a a fontes priméarias dos arquivos do Cen&dPdsquisa e Documentacdo em Histéria
Contemporanea do Brasil (CPDOC), cuja documentaefaente a Era Vargas esta, em boa
parte, disponivel no sitio de Internet da instéoi¢c Adicione-se ainda pesquisa as fontes
primarias do Arquivo Historico do Itamaraty (AHI)d®s arquivos da SDN, estes dltimos em
namero pequeno de relatérios sobre a participag&dN nas negociacdes de paz de Leticia.

Também cabe ressaltar a pesquisa feita por mefordes impressas, em que se teve
oportunidade de trabalhar duas antigas obras slifierentes pontos abordados na dissertacdo. A
primeira delas foi o livrd general Goes depdedisponibilizado primeiramente em ocasido de
uma visita aos arquivos do Exército, no QG de Baag\ obra — posteriormente adquirida pelo
autor da pesquisa em um sebo — é resultado de ntrevista concedida pelo general Pedro
Aurélio de Goes Monteiro ao jornalista Lourival @abo e aborda uma série de temas sobre a
revolugédo de 1930 e seus reflexos posterioresstériai do pais. A edi¢cdo que se pdde adquirir €
de 1956.

Também é da década de 1950 outra importante okeragjteve o privilégio de ler durante
a pesquisaHistoria da divida externa, de 1950, escrita por Valentim Boucas. Esse Ifero
tratado como fonte impressa por ter sido o autordenador da comissao técnica criada pelo
Ministério da Fazenda para tratar da auditoriaidiala externa do Brasil.

A génese desenvolvimentista de que trata o titestaddissertacdo ndo pretende falar de
um marco zero, ou de um principio de algo grandidsata-se antes de estudo mais da gestacao

gue da nascenca. Trata-se, enfim, de uma disseracdistoria das relacdes internacionais.
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CAPITULO 1 — REFLEXOS DE UMA CRISE ANUNCIADA: O BRBIL E A AMERICA
LATINA FRENTE AOS DESAFIOS DOS ANOS 1930

“Quando cheguei ao Brasil em 1905, reinava a ingdi@entre
os brasileiros de que o progresso econémico eustnalizacéo
s6 podiam ser conseguidos por intermédio de eshansy
Desde entdo, houve uma mudancga notavel. Agoraasidiros
fazem quase tudo sozinhos. Noto um novo espirittodéanca,
que é bom augurio para o futuro”. Percival Farqukar
02/05/1952.

No dia 24 de outubro de 1929, quinta-feira, em N&mgue, um sujeito solicita na
recepcdo de hotel situado em Manhattan um quadacandares superiores com janela voltada
para a avenida que passa em frente ao prédio. Fempo depois, esse mesmo sujeito, em ato de
desespero, joga-se para a morte e soma-se aos daga@onhecidos homens de negoécios que se
suicidaram naquela que ficou conhecida como a tgdmira negra’. Esta data ficou
simbolicamente relacionada emshna bolsa de valores de Nova lordde.

Exatamente um ano apos a bancarrota em Nova languwtgta de 24 de outubro de 1930,
no Rio de janeiro, o presidente Washington Luis d@posto de seu cargo pelo movimento
armado da Alianga Liberal — que tinha em Getulicgés sua principal lideranca — e seria
conduzido ao exilio. O movimento iniciado em 3 dtubro com a invasao armada de alguns
guartéis em Porto Alegre teve como 4pice — apepn@sdias depois do embargo de armas e
muni¢des dos Estados Unidos ao grupo revolucion@nioapoio ao governo de Washington Luis
— a mudanca de governo no Brd$ilniciava-se na ocasido uma lenta e gradual muddeaca

paradigma do Estado brasileiro.

13 Conquanto alguns autores, como Bernard Gazi¢entra questdo dos suicidios como mito, outros esitmomo
Paul Johnson, relatam ao menos a morte de onzeddonk homens de negécio naquela data. GAZIER,aBerA
Crise de 1929Porto Alegre: L&PM, 2009, p. 30. JOHNSON, Palhistory of the modern world: from 1917 to
1980. London: Weidenfeld and Nicholson, 1984, d..23

14 GARCIA, Eugénio VargaCronologia das relacdes internacionais do BrasiBrasilia: Funag / Sdo Paulo: Alfa
Omega, 2000, p. 106.
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Neste primeiro capitulo, pretende-se trabalhar edsces da crise de 1929 com os
aspectos atinentes ao inicio do desenvolvimentism®rasil, aspectos estes que puderam ser
vistos na quase totalidade dos paises latino-aamers; mas que concentraram, todavia,
caracteristicas muito sélidas no caso brasileisgram tratadas mais adiante.

Os estudos em histoéria, por meio de método indutilo pesquisa empirica de fontes
primarias, que podem as vezes contrariar autopesiadizados em determinado assunto, partem
do principio da multicausalidade para explicar@®Mmenos sociais. Dessa forma, o paradigma
desenvolvimentista brasileiro ndo poderia ter ufoignigual a zero. O marco zero em histoéria
nao existe.

A primeira questdo que se formula neste capitudoséguinte: até que ponto os efeitos
econbmicos negativos na América Latina seriam décoia direta da crise iniciada em 1929 nos
Estados Unidos? Ao buscar elementos estruturagsiska que se espraiou pela Ameérica Latina,
poderia se questionar se as mesmas causas dadoetragcomeércio internacional ndo seriam
também as causas de novas teorias econdmicas, ad®dkeynes, ou as causas de um novo
paradigma nas relacdes internacionais do Brasil, &s transformacgfes ocorridas ao longo do
século XIX e no inicio do século XX.

As causas estruturais de grandes mudancas de mstaria sdo desenvolvidas ndo ao
longo de um tempo curto, repleto de pequenas tanafdes efémeras ou de grandiosos
personagens decisivos. A historia € escrita pdoges de longa duracdo — tming durée como
diria importante historiador da Escola dos Annafes.

A segunda questao suscitada neste capitulo refeas-isleoclogias exdégenas que, supde-se,
teriam influenciado o governo brasileiro na décddal930 e no inicio dos anos 1940. Seria 0
Brasil de Vargas filofascista? Ha que diferencaqui, 0 nacionalismo brasileiro, que, assim
como o restante dos nacionalismos latino-amerigaréms se iguala a nacionalismos europeus ou
a conceitos como os de fascismo e nazismo. Estesigdrias proprias, que ndo podem ser

simplesmente transportadas para outra realidade.

15 Keynes defendia uma politica econémica de Esta@oviencionista, por meio da qual os governos
usariam medidas fiscais e monetarias para mitig@f&tos adversos dos ciclos econdmicos.

8 A Ecolle des Annaleg uma revista de histéria lancada em 1929 na &rgway Marc Bloch e Lucien Febvre.
Havia em sua proposta elementos para nova leitutastiéria, mais subjetivos ou menos positiviskas.de grande
influéncia para toda a historiografia moderna, doaando as leituras superficiais nos estudos dérisisHerdeiro
dessa corrente, Fernand Braudel cunhou o téiwng Duréeao se referir as transformacgdes estruturais qoerern

em periodos mais extensos de tempo, quando escsegetese de doutoramento sobre o0 mundo mediterdme
Filipe Il da Franga. In: BRAUDEL, Fernan@ mediterraneo e o mundo mediterraneo na época delige Il .
Lisboa: Publicacdes Dom Quixote, 1983, p. 25-26.
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A divisdo que se procurara seguir, portanto, pdgtexplanacdo abrangente dos aspectos
gue caracterizaram a crise de 1929, utilizando-deitara de autores com caracteristicas e
embasamentos, ou tendéncias ideologicas, diversos.

Em seguida, buscar-se-a fazer a exposicdo de cemderam os primeiros anos apés a
crise de 1929 em paises da América Latina, por oheivisdo de especialistas que estudaram o
periodo na Argentina, México, Peru, Equador e Veelkz

No tépico seguinte, tratar-se-4 da questdo coratedlo nacionalismo brasileiro. O
objetivo aqui é o de buscar relacdo entre a compé®edo conceito de nacionalismo geralmente
trabalhado na ciéncia politica e a inteligibilidadimente ao termo aplicado ao caso brasileiro. A
justificativa de tal andlise se da pela necessidieliferenciar o grau de autoctonismo das
transformacdes nas relagfes internacionais brasilep inicio dos anos 1930 das influéncias de
ideologias exdgenas.

No final, uma breve andlise do conhecimento dismdniacerca do inicio do
desenvolvimentismo no Brasil. Ela se dara por negosucinta revisdo bibliografica dos
argumentos de historiadores dedicados ao tema estiglos realizados por economistas

especializados no processo de formacdo econdmiBaadd.

1.1 — A grande crise de 1929

A crise iniciada em 1929 em Nova lorque foi, antks tudo, uma grande queda
generalizada da producao nos paises ocidentaisglagasionou forte retracdo nas importacoes,
chegando-se & baixa de 69% no periodo entre 19993’

Os paises ocidentais que eram o carro-chefe daugiodindustrial no pds-Primeira
Guerra Mundial — EUA, Gra-Bretanha e, sob certgeet®s, ainda a Alemanha — passaram a
definir suas politicas de forma ainda mais prot@sta, ou, como define Gazier, de forma
autarquica. O protecionismo ndo € uma novidadeados 1930; é, no entanto, engrandecido em

referéncia aos anos 1920 por ultrapassar crisesgisre depressdes agricolas localizatlas.

" GAZIER, 2009.0p cit, p. 9-10; 18.
18 |dem p. 22 e p. 34.
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A crise do sistema financeiro pés-Primeira Guexigeea ampliagdo do foco para além da
analise dos acontecimentos da madrugada de 24tuleroule 1929. A Conferéncia Internacional
de Génova, em 1922, fora exemplo de que algo estaita errado desde a Conferéncia de Paz
de Versalhe¥’

Foi em Génova que se procurou sancionar o queatiagfa vinha ocorrendo, o declinio
do padrdo-ouro, ao menos na sua forma pura, queti;eap século XIX, no auge do império
britAnico. Passa-se entdo ao padrdo cambio-oueopepumitia as economias ndo mais terem suas
reservas atreladas ao metal ouro, cada vez maismas sim as moedas-padrao dolar e libra-
esterlina, gragas a harmonia que essas duas mtved@sn ao sistema financeiro, devida ao
lastro em ouro de suas reservas.

Paralelamente as mudancgas em nivel macroestruauballsa de valores de Nova lorque
passou a ser terreno fértil para a especulacdcabsoans mecanismo de empréstimos que
envolvia acdo de trés sujeitos: o tomador do ertiprés um atravessador e os bancos. O
pagamento desses empréstimos estava atrelado smnwato das cotacdes, o que deixou de
ocorrer a partir de 3 de outubro de 1929, colocamalmeros bancos em dificuldades. Foi, assim,
a ruina de muitos especuladof®s.

A crise dos anos apos 1918 é vista por Hobsbawno aom “colapso verdadeiramente
mundial”, diferente de tudo o que ja se tinha vis&ja a Guerra Mundial ou as revoluc¢des do
século XIX2'“A globalizacdo da economia dava sinais de querpade avancar nos anos
entreguerras. Por qualquer critério de medicamtegiacdo da economia mundial estagnou ou
regrediu”. A verdade é que o colapso causador geedgdo que se segue apds 1929 invalidou
teorias econémicas de cunho mais liberal até os B9®0%

Um dos primeiros criticos da manutencdo de mecasisatondmicos baseados em
aspectos do mundo do século XIX e de politicasmehatas europeias foi John Maynard Keynes,
guando, na publicacdo de sua olsaconsequéncias econdmicas da pate 1919, se referiu aos
resultados da Conferéncia de Paz de Versalhes, ssaegociou o tratado que poria fim a |
Guerra Mundial. Para Keynes, os acordos eram desast E bastante conhecida a parte do livro

gue fala do tratado e do perigo existente em ateekconomia alema ao mercado especulativo.

9 |bidem p.31.

20 Ibidem p. 28-29.

21 HOBSBAWNM, Eric.Era dos extremos:o breve século XX (1914-1991). Sdo Paulo: Cialédsas, 1995, p. 91.
2 1dem p. 93 e 99.
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Antes disso, no entanto, Keynes chama a atencaceppectos estruturais da Europa pré-guerra.

Para o autor:

[...] mesmo antes da guerra o equilibrio assimbegtaido entre as antigas civilizacdes e
0S NOVOS recursos ja estava ameagado. A prosperdta&uropa tinha como base o fato
de que, devido ao amplo excedente exportavel deeatos na América, era possivel
adquirir esses alimentos a um pre¢o modesto, anmogedo trabalho exigido em troca da
sua exportacao; e também a circunstancia de quiodaos investimentos passados, 0s
europeus recebiam cada ano uma importancia sukstes®@n a necessidade de qualquer

retorno®

Outra analise de grande importancia acerca do deerémtreguerras, que gerou um
classico no campo das Relacdes Internacionai)bdaade Edward Hallet Carr intituladante
anos de crise,escrita em 1939. As criticas de Carr ao liberalisgdio bastante mais
contundentes do que as apresentadas por Keynesyamrgue, para aquele autor, o problema-
chave da leitura liberal estava em diagnosticogictds. Para Carr, “o colapso da década de trinta
foi contundente demais para ser explicado meramemetermos de acdes ou omissdes
individuais”. Estava construida, assim, forte cata doutrina de harmonizacdo de interesses do
laissez-fairé?*

Os problemas do século XIX eram muito diversos dexguque caracterizam o século XX.
A harmonia de interesses era aplicavel naqueles @orose tratar de situacdo econémica bastante
diversa: contexto de expansao territorial, migragdeolonialismé® A teoria realista que estava
sendo desenhada pelos argumentos de Carr carregasau substrato trés importantes conceitos
de Nicolau Maquiavel®

O primeiro conceito da teoria de Maquiavel é o d&hHa como sequéncia de causa e
efeito, coadunando-se esse aspecto ja levantade@cubo XVI com a nocdo dos historiadores

modernos de que ha ciclos multicausais e que,rgorta histéria deve ser vista como “filha de

3 KEYNES, John MaynardAs consequéncias econdmicas da p&rasilia: UnB, 2002, p.15.

% CARR, Edward H.Vinte anos de crise:1919-1939. Uma introducéo ao estudo das relacdesnationais.
Brasilia: Ed. UnB, 2001, p. 53-59.

% 1dem p. 80.

% Ibidem p. 85-86.
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seu tempo™’

A experiéncia de quem escreve a historia e atdéisdos utilizados sao ditados
pelo ritmo e pelo peso das vivéncias do histori@don 0 meio em que vive.

O segundo ponto refere-se ao fato de que a teddaria a pratica, mas sim a pratica é
gue cria a teoria, 0 que vai de encontro ao pensanopico que baseia as teorias em aspectos
imaginativos. Este ponto confirma os estudos indstie métodos empiricos utilizados por
historiadores.

Seguindo esta linha, o terceiro ponto trata damaginao ser a politica funcdo da ética,
mas, ao contrario, a ética o é da politica. Oupatras palavras, a ética apregoada ao individuo
nao pode ser a mesma direcionada as acdes do Estado principe, como diria Maquiavel).
Este ultimo fundamento é de suma importancia pamgeeensao do comportamento dos Estados
latino-americanos frente a crise de 1929.

A ingenuidade que se via no comportamento dos esgisob modelos conservadores
muito se deveu astatus queecondmico da poténcia hegemonica do século XZr&aBretanha.
N&o havia competicdo relevante dos produtos mamafdds provenientes do império britanico
com nenhuma nacéo até a unificacdo da Alemanhaseensdo dos Estados Unidos no pos-
Primeira Guerra Mundial. Quando os Estados da Aradratina buscaram uma mudanca efetiva
de perfil, a ética da competitividade é a da pedgobrevivéncia do Estado frente a uma crise
avassaladora.

Assim, Edward Carr escreveu sobre a historia comdyto de diversos fatores materiais,
e a politica externa de um pais como reflexo degdaus fatores materiais que compdem o
interesse nacionéf.

Os diversos fatores materiais que compdem o estadustéria de uma crise, como a de
1929, podem e devem ser estudados ndo somentespadas organizados e normatizados das
atitudes de chefes de Estado, ou da histéria digiom) caracterizada pela versdo dos
acontecimentos construida nos grandes saldes dasatarias. Nesse sentido, Pierre Renouvin
inovou ao escrever sobre as forcas profundas qesnres processos histéricos. Para Renouvin,
as forgas profundas séo formadas sob um sistemmaulitieausalidades que atua sobre as relacdes

internacionais. Sao ocultas e de dificil percepddgueles que vivem o momento histérico em

2" BRAUDEL, FernandEscritos sobre a histéria Série debates. Sdo Paulo: Ed. Perspectiva, 09,
% CARR, 20010p Cit, p.89.
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gue elas ocorrem. Emanam das coletividades huneadegendem de um processo de tomada de
consciéncia.

Para Jean-Baptiste Duroselle, coautor bhroducdo a histéria das relacdes
internacionais com Renouvin e autor da obfado império perecerg a crise de 1929 nao
poderia ser vista como um acontecimento isolado edanomia norte-americana que

ocasionalmente havia se expandido por todo o maaodientalizado.

Quando, pelo contrario, sobrevém uma grave crisadmica como a que estourou —
simbolicamente — na ‘quinta-feira negra’ de 24 deubro de 1929, em Wall Street, essa
crise produziu em todo o pais reagfes de descanmtento, de angustia, préprias para
suscitar grandes movimentos de massas, motingegge fome’, transtorno eleitoral, etc.
Trata-se ai, ainda, de uma ‘forga econémica’. Masnéo tem nenhuma relacdo com as
pressbes conscientes e organizadas. E, a prinaf@oica, difusa, obscura, profunda.
Certamente, diversos organismos tentardo apodermetla, esforcar-se-8o para ‘recupera-
la’, como se diz hoje em dia. Resta nada mais @uecsrater macico, espontaneo,
impensado, impedindo de ordena-la entre as pres36de-se, antes de tudo, falar de uma

pulsda Digamos que ai se trata verdadeiramente de wrga‘profunda?®

Ainda para Duroselle, “0 que é surpreendente, argaf profunda’ propriamente dita, é a
espontaneidade, seja nas origens, seja nas magdest>’ Por esse motivo, a crise de 1929,
bem como as reac¢Bes da América Latina, sdo efdétosrentes de multiplas causas que devem
ser examinadas por meio das forgas profundas gqaeteszam o processo historico na longa
duracao. Sejam estas forcas econémicas, geograficdsmograficas.

Os resultados da crise de 1929 para os Estado@$Jaidda no principio dos anos 1930
foram determinantes para a politica de intervensina do Presidente Franklin Delano
Roosevelt. Roosevelt chegara ao poder em 1932 quona@essa de renovagao que caracterizava
a vontade dos norte-americanos em época de cdssamprego em alta. Herdeiro da corrente
progressista que defendia o intervencionismo fédetau onew deal(novo acordo) com vistas
a tirar a economia dos Estados Unidos do buthco.

% DUROSELLE, Jean-Baptist&odo império perecera:teoria das relacdes internacionais. Brasilia: (B / S&o0
Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000, p. 186.

%01dem p. 187.

31 GAZIER, Bernard. 20090p. Cit, p. 77-80.
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O new dealproposto por Roosevelt no plano interno dos nartergcanos teria de ser
complementado com uma politica externa menos agees® que a doutrina Monroe —
corolario implementado pelo presidente James Monogarimeiro quartel do século XIX para 0s
paises da América Latina, em especial para aqueles na América Central, estavam sob
influéncia direta dos EUA devido a pouca distam®aseu territorio — ou a diplomacia Hig
stick pois ambas haviam sido ineficazes até aquele mimrfeFranklin Roosevelt propunha,
assim, asood Neighbor Policypolitica da boa vizinhanca) para os demais paisdsemisfério.
Era o desejo de o Estado norte-americano podereimfiar nos aspectos econbmicos, mais até
gue nos politicos, de todos os paises do Rio Gratgde sul da Patagonia.

Na 17.2 Conferéncia Internacional dos Estados Araeas, realizada em Montevidéu, em
dezembro de 1933, os Estados Unidos renunciaramted/éncdo armada e nao apenas
anuiram com a abolicdo d@att Amendmentque autorizava a intervencdo em Cuba,
como retiraram os fuzileiros navais da Nicaragiagi. Assim, o presidente Franklin D.
Roosevelt (1933-1945) comecou a implementaG@od Neighbor Policymas nao
conseguiu que todos os paises da regido reduzmsesrarifas alfandegérias e abrissem o
mercado para as exportacdes dos Estados Unidaséstde um tratado multilateral, ou
acordos bilaterais, desdobrando a Doutrina Monrmesea dimensdo econémica, com
uma éarea de livre comércio no hemisfério. Ao declarguerra contra o Eixo, a pretexto
do ataque do Japao a Pearl Harbor, o presidemélifr®. Roosevelt pressionou entdo os
Estados latino-americanos para que rompessemag®esl com a Alemanha, que mais e
mais penetrava na regido, sobretudo na AméricauloaSfim de eliminar o principal

concorrente comercial dos Estados Unitfos.

O periodo que abrange os anos 1931 a 1936, fagpiern presidente Roosevelt tentou
implementar a politica de boa vizinhanga, portarfti, para Gazier a fase-génese do
subdesenvolvimentismi, ou do terceiro-mundismo. Se essa leitura de Gazieerdadeira,

também é verdade que h& uma diversidade muito grd@deflexos da crise de 1929 ainda por

320 objetivo da Doutrina Monroe, em seu primeiro reatn, era impedir reinvestidas europeias nos assunt
internos das Américas, ou seja, “a América paranosricanos”. O Big Stick foi uma reinterpretagcéesgeconceito
por parte do presidente Theodore Roosevelt, em, AGhdo defendeu a politica do “fale suave e temhaorrete

a4 m&o” no trato com os vizinhos dos Estados Unidos.

33 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz Geopolitica e politica externa:a importancia geopolitica da América do Sul
na estratégia dos Estados Unidos. BragiiiiNAG, 2000, p. 48.

3 GAZIER, 20090p Cit, p.89.
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estudar. Sdo situacdes tdo diversas em regiGeareéspomo Europa, Africa e América latina,
que a possibilidade de interpretacdes opostas taréhéma tendéncii.

As mudancas ocorridas no decorrer dos anos 193fbrein, em lugar algum, tao rapidas
e expressivas quanto o foram nos paises da AmEaittaa. Doze paises haviam mudado de
governo ou regime, muitos por golffenos primeiros anos ap6s a crise. Entre essesspaise
estavam Brasil, México e Argentina.

A mudanca que estava ocorrendo nas Américas nasnaasimples troca de dirigentes.
Havia a mudanca de percepcéo do lugar dos Estatine-americanos no jogo da economia
mundial. N&o era somente a percepcao de que dawaesrrado por causa da crise. Era, sim, a
constatacdo de que a crise que desvalorizara dstpsoprimarios — base das economias latino-
americanas —, que encarecera produtos manufatytaelmscomo dificultara a entrada dos bens
de capital provenientes de paises industrializadosecessarios para as incipientes industrias

americanas —, era a crise de todo um modelo.

A Grande Depresséo confirmou a crenga de intelisctativistas e cidaddos comuns, de
gue havia alguma coisa fundamentalmente erradaumalorem que viviam. Quem sabia o
que se podia fazer a respeito? Certamente pousogudoocupavam cargos de autoridade
em seus paises e com certeza ndo aqueles queatentazcar um curso com 0s
instrumentos de navegacao tradicionais do libenalisecular ou da fé tradicional, e com

cartas dos mares do século XIX, nas quais era glezmao se devia mais confidr.

1.2 — A crise do liberalismo e a situacao na Angétiatina: os reflexos de 1929

De qualquer ponto de vista do qual se pretendar gaata um estudo dos periodos
histéricos relacionados a histéria da América latim corte no ano de 1929 se fara quase como
uma obrigacdo de método. N&o foi somente o inioidesenvolvimento para dertfe— como
ficou conhecido o surto industrial concomitante anss 1930 — o ponto-chave que ligou os

dois acontecimentos, o da crise de 1929 e o dondelsémento autdctone de alguns paises

% 1dem p. 91.

% HOBSBAWM, 19950p Cit, p. 108.

3" 1dem p. 106.

3 0 desenvolvimento para dentro ja tinha ensaioséwolo XIX, no Brasil, assim como iniciativas intligs no
Brasil e na Argentina no decorrer do pés-Primein@@ Mundial.
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latino-americanos. Questiona-se também se a wissomente externa, das exportacdes, ou se
ela nao foi estrutural nas origefls.

O desenvolvimento industrial como alternativa s#ia da situacéo de crise dos primeiros
anos da década de 1930 nao foi consenso imedita@npaises latino-americanos. Conquanto
muitos paises da regido tenham mudado de govermegime nagueles primeiros anos que se
seguiram, a industrializagdo conheceu alguma e&olag periodo apenas no México, Argentina
e Brasil, enquanto Chile, Peru e Coldmbia intecsiim seus processos de industrializacdo no
pos-Segunda Guerra Mundial. Os demais paises @@oregperimentaram essas mudancas a
partir da década de 1950, em boa parte sob finmaecis e investimentos exterrifs.

Cardoso e Brignoli ressaltam a importancia de elgens conceitos atinentes ao estudo
da histéria econdmica, dentre os quais, destacaaqisales de conjuntura e estrutura: conjuntura
como movimento ciclico das relagbes econdmicasis-ctano flutuagdes, oscilacdes de precgos e
de producdo, etc — e estrutura como a repeticGvaistie padrbes. Esta Ultima, seja ela
econdmica ou social, ndo pode ter a estabilidade aldos confundida com estatica. Os
movimentos estruturais tém estabilidade relativaca a imobilidade.

Nesse sentido, o que diferencia as conjunturas es@aturas no estudo da historia
econdmica sd0 os ritmos com que as mudancas ocogssa ared.Conjunturas sdo efémeras,
como aquelas provenientes de crises. A crise d@ fidZonjuntural, mas revelou contradigbes
estruturai& do capitalismo porque, nos anos 1930, ainda eristhuitas das caracteristicas do
século XIX, sob fase de transicdo da hegemonidrticaé para as rivalidades comercias que
precederam a Il Guerra Mundial.

A Argentina, assim como o Brasil, tinha sua ecomofmastante dependente de um
produto primario, o trigo. Diferentemente do cafédileiro, porém, ndo se poderia, em lugar
algum, abrir m&o do trigo, uma vez que este prodraale maior necessidade para importadores.

A crise de 1929 causou forte queda no PIB argentjne obteve, ademais, recuperagcao

mais lenta, nos ultimos cinco anos da década d@,1®8 comparacdo ao Brasil, em muito

39 CARDOSO, Ciro Flamarion S.; BRIGNOLI, Hector Per&s métodos da histéria Rio de Janeiro: Edigbes
Graal, 2002, p. 246-247.

“01dem p. 247.

“1 Ibidem p. 260-262.

“2 Ibidem p. 263.
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devido a dependéncia que aquele pais tinha dastagpes de trigo e carne. No mesmo periodo,
no Brasil, j& havia maior diversificacdo da patpagtadora’’

O papel do governo argentino no inicio dos ano$) ¥8Bdiverso daquele empreendido
pelo governo provisorio de Vargas. Enquanto no iBaas poucos se desenhava uma estratégia
industrialista, a énfase dada por Buenos Aires papgerar a crise apontaria para a acao no
sistema financeiro. Os conservadores argentinoet@eam a inconversibilidade da moeda em
1931, estabeleceram o cambio duplo em 1933 — urbicdmlacionado as divisas geradas pelas
exportacdes, controlado pelo Estado, e outro coémwbo livre —, e criaram o Banco Central
argentino em 1935

A politica ortodoxa empreendida pela Argentina eo sistema financeiro em muito se
deveu as dificuldades enfrentadas pelo pais not@rndbi comércio internacional. Os anos de
crise e as preferéncias britAnicas a partir de 1882 importar carnes de paises da
Commonwealti® fizeram que se buscassem medidas que seriamaddticaté mesmo por
liberais mais exaltados, como no episédio da assmao pacto Roca-Runciméh.

A Argentina passou a viver, ap0s o0s primeiros atesiécada de 1930, um reves da
imagem que construira nos anos anteriores. Eramscts sinais de que a crise de 1929 fizera
gue sua “imagem de pais de prosperidade garantiglapre crescente, comecasse a Se
desvanecer®’

Diferentemente do golpe ocorrido no Brasil em owdutte 1930, o golpe aplicado na
Argentina, em setembro do mesmo ano, para deridipglito Yrigoyen trouxera de volta ao
poder a oligarquia conservadora que representéibaralismo atrelado a hegemonia britanica.

Para Rapoport, no entanto, a Argentina ja ensaéyam tipo de industrializacdo nos

primeiros anos da década de 1930.

3 FAUSTO, Boris; DEVOTO, Fernando Brasil e Argentina: um ensaio de histéria comparada (1850-2002). Sdo
Paulo: Ed. 34, 2004, p. 253.

*1dem p. 255.

% Também conhecido comBritish Commonwealthaté meados dos anos 1940, trata-se de acordociuridi
econdmico entre a Gré-Bretanha e a maior partsudssex-coldnias imperiais. Visava ao incentiveidaulagédo de
mercadorias entre paises-membros por meio detéa€is tarifarias e alfandegarias. Atualmente @xéstm
nomenclatura, propdsitos e composi¢do diferentqaalas dos anos 1930.

60 acordo feito pelo vice-presidente argentinooJ&bca e o encarregado britanico para o negdcio\@iter
Runciman, em 1933, foi sem duavida mais vantajo§r&Bretanha. Em troca de manter as importacOesdee
argentina nos niveis alcangados em 1932, Rocaoassim documento que obrigou Buenos Aires a impadarao
exclusivamente do Reino Unido, flexibilizar leiahialhistas e dar privilégios as empresas britanicas

“" PARADISO, José. “Ideias, ideologias e politicdeeior na Argentina”. Diplomacia, estratégia e politica
Brasilia, n.° 5, p. 5-25, jan./mar 2007, p. 13.
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Los efectos de la crisis desatada em 1929 afectasobases sobre las que se apoyaba la
economia agroexportadora. Los paises que tradioienée compraban la produccion
argentina comenzaron a proteger y impulsar su @rgpoducciéon de bienes primarios
(Inglaterra, por ejemplo, firmé el Tratado de Ottawte preferencias imperiales, en 1932).
En este contexto, la Argentina vio reducidas symraciones en volumen y en precio,
situacién que ocasion6 una falta de divisas eraid p redujo su capacidad de compra en
el mercado internacional. Esta escasez de divisagn® la necesidad de fabricar
internamente muchos productos que antes se impartastimulando lo que se dio en
llamar ‘industrializacion basada en la sustituci® importaciones’(ISI). También se
reforz6 la presencia del Estado en la economia laonreacién de diversas juntas
reguladoras (Granos, Carnes, etc.), la implememat2l control de cambios y la creacion

del Banco Centrdf

Conquanto a Argentina ensaiasse alguma mudangaves ventos deveriam continuar
soprando na dire¢do das elites. Poderia até hawesoimento de novas ideologias como aquelas
representadas pelo keynesianismo, mas a estrat§g@mentada nos primeiros anos apos 1929
era pouco diferente daquelas que caracterizaraanas anteriores. A Argentina seguia bastante
dependente da Gréa-Bretanha, opondo-se, por exemmaalquer politica pan-americanista na
Liga das Nacdes (SDNJ.

Nao deixa de ser paradoxal, portanto, que, mesmo todbuléncias internas e alguns
deslizes externos, a chancelaria da Argentina tédbanaqueles anos “os maiores sucessos de
toda a sua histéria, de certo modo sinalizados ga@t@essao do Prémio Nobel da Paz a quem
atuara como chanceler entre 1932 e 1938".

Assim como no Brasil, pode haver uma discussaocacgo grau de industrializacéo
ocorrido na Argentina a partir de 1930. H4, no migtaem ambos 0s casos, 0 consenso de que se
iniciou o fim do periodo conservador das exportagir@narias.

“8 RAPOPORT, Mario. Argentina: economia y politicaeimacional. Los procesos histéricofn: Encontro de
historiadores (2008: Rio de Janeiro) 200 anos de independénailaar o futuro numa perspectiva sul-americana.
Brasilia: Fundagéo Alexandre de Gusmao, 2009, p. 55

9 1dem p. 56.

0 PARADISO, José. 2000p. Cit,p. 13. A atuacédo de Carlos Saavedra Lamas comaiaeigo da paz resultante
da Guerra do Chaco serd mais bem analisada nalcalpitdesta dissertagéo.
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O fim do sistema primario-exportador na Argentinarcou o inicio de um periodo que
Aldo Ferrer primeiramente chamou de industrialipag@io concluida, ou ndo integrata.
Posteriormente Ferrer corrigiu-se denominando ¢ogercomo uma economia semi-industrial
dependente. Em ambas as situacdes, o autor identifio setor manufatureiro uma crescente
importancia, com o adendo de ter notado entre ddaes de sua obra, num periodo de dez
anos, a presenca muito forte das filiais estrangeia indGstria argentina.

Na Argentina, os reflexos da crise de 1929, sejambito da divida externa, seja no
balanco de pagamentos, serviram, como em boa garfemérica Latina, de mola propulsora
para mudancas no paradigma de politica exteribnig® e a carne eram os principais produtos de
exportagcdo e estavam atrelados ao sistema pdajiieaominava o poder.

O golpe ocorrido em setembro de 1930 foi uma tmatate manter os responsaveis pelo
antigo sistema a frente de mudancas que ndo ereampnte econdémicas ou comerciais, eram
ideoldgicas e estratégicas. Assim, o ritmo com gaeestabelecia a politica industrial na
Argentina era mais lento, crescia e se fortaleicideasob pequenos regressos de sua chancelaria,
como fora exemplo o acordo Roca-Runciman.

No México, os fatos ocorreram de forma um poucemi@, tanto no campo econdmico
guanto no politico. Sob o aspecto econdmico,recipal diferenca reside no fato de os principais
produtos da balanga comercial mexicana ndo senemerdicios, mas sim minerais. Com essa
afirmacgéo, ndo se quer dizer que nao tenha havide com o milho ou o feijdo, produtos
largamente cultivados em terras mexicanas — notéardhi agricultura, soma-se ainda a crise do
algodao, com diminuicao de producédo para exportagiara o mercado interno. Os minérios, no
entanto, marcaram de forma muito contundente a onexicana. Os prec¢os da prata, do ouro, do
cobre e do zinco foram bastante reduzidos, bem ¢orageduzida a producéo de petrdleo.

O segundo aspecto diferenciador da crise no Médizorespeito ao campo politico-
ideoldgico. A resposta mexicana a crise, com o igmvde Lazaro Cardenas, a partir de 1934, foi

por meio do populismo e da centralizacdo do poddtsiadc’

*l FERRER, AldoA economia argentina:de suas origens ao inicio do século XXI. Rio desitanEditora Campus,
2006, p. 119.

2 |dem

>3 0 populismo na Argentina sé se configuraria noegow Perén, j4 em 1945. No Brasil, muitos histaiad
apregoam ao governo Vargas (1930-1945 e 1951-li§G4)mente o conceito de populista. Populismo a&pté
entendido como a busca pela hegemonia de um gaopestatus quopor meio da mobilizacdo das massas. O
conceito supde certo reducionismo, mas ndo caber mpiofundamento por ndo ser o objeto principartiise.
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Para Maria Ligia Prado, “o populismo ocorre numaagido de ‘transicdo’, i.e., na
passagem da assim chamada sociedade tradiciongtariaa pré-capitalista, atrasada — para a
sociedade moderna — capitalista, urbana e indLlistfia

O México € um exemplo claro de que as mudancasidasmo inicio da década de 1930
nao eram somente um reflexo da crise de 1929. Dedile do governo de Porfirio Diaz, por
meio da revolucdo mexicana em 1911, jA se buscavdéxico um rearranjo social que

ameacava a divisao internacional do trabalho ezdfabelecida.

A constituicdo mexicana de 1917, elaborada por udmsembleia Constituinte, esta
marcada pelo calor dos debates politicos e idemégie pelo eco ndo distante das lutas
armadas. Para muitos autores a sombra de Zapatabatiflo politicamente, mas ainda
mantendo focos armados rebeldes — pairava sobressendbleia Constituinte; na
Constituicdo, a mais avangada e progressista daidangatina para a época, estavam

garantidas muitas das reivindicacdes camponesas, gmr exemplo, a reforma agratia.

O que assemelhard a situacdo do México as de Bragitgentina sera o que se
convencionou chamar de processo de substituicdometacdes (PSI). Este fendbmeno, nos anos
1930, ocorre com especial forca no governo de baZzaardenas, do Partido Nacional
Revolucionario (PNR). Tal governo reunia em sew skias correntes antagonicas da politica
mexicana da época: os caudilhos de Alvaro Obregés mstitucionalistas de Plutarco Elias
Calles.

A plataforma econdmica proposta pelo PNR em senopli governo era, em resumo, a
de maior participagcdo do Estado na economia (temaéreynesiana); conducdo da politica
econbmica visando a reducdo da dependéncia extermpefesa dos interesses das massas
operarias e camponesas mexicafias.

As principais iniciativas tomadas por Cardenas pé&tivar seu plano de governo foram a
“criagdo de bancos e financiadoras como o Fondeodeento Industrial (1936), Banco Nacional
de Comércio Exterior (1937), Aseguradora Mexicah837) e a vitalizacdo de outras ja
existentes, como o0 Banco do México (1925) e a Nmtidinanceira (1933)..>" Ademais,

> PRADO, Maria LigiaO populismo na América Latina.S&0 Paulo: Editora Brasiliense, 1981, p. 10.
55
Idem p. 15.
%6 |bidem p. 20.
*" Ibidem p. 26.
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Céardenas nacionalizou as empresas petroliferaangsiras e criou a Petroleos de México
(Pemex) em 1938.

Céardenas imprimira em seu governo uma alternatwva capitalista, nem socialista. Seu
governo perseguiu para o México uma cartilha dedeimwentista que tem caracteristicas
préprias da América Latina por se assemelhar amsidepaises da regido no que tange a busca
pelo reforco da industrializagdo como solucdo pasareflexos da crise. Mesmo que as
caracteristicas se assemelhem ao restante da regi&entidolato, buscou, entretanto, as
caracteristicas proprias da sociedade mexicanamntimestrictu.

Nem sempre a situacdo politica dos paises latireieamos permitiu a tomada de
decisdo mais favoravel a centralizacdo do podemppde do Estado e a imediata aplicacdo de
medidas desenvolvimentistas.

No Peru, a tentativa de chegar ao poder por partepdsma® foi derrotada nas urnas,
mas as ideias e as discussdes acerca da criserastiem pauta. No Equador, a crise de seu
principal produto, o cacau, ja era sentida desoécm da | Guerra Mundial, quando o porto de
Hamburgo, na Alemanha, havia cessado os pedidimspaetacdo do frutd?

A Venezuela ja alterava, desde o final da décadd9®), sua pauta de exportacéo,
baseada na agricultura de produtos como cacauée gafa o petréleo. Em 1928, havia 150
industrias petroliferas explorando o produto edfi@mando o pais no maior exportador de
petréleo no mundo. Em 1930, a Venezuela haviadmisaia divida externa por meio das divisas
geradas pelo petréleo, situacéo que seguiu esttévelfinal dos anos 1979.

As ideias que circulavam pela América Latina, odoamérica, como se referia a ela o
fundador do aprismo, eram de transformacdes agdimjuicas no plano politico e nacionalistas
no econdémico.

Victor Raul Haya de la Torre, peruano, foi o funolada Alianza Popular Revolucionaria
Americana (APRA) em 1924, no México, quando vivieaxilio. Haya de la Torre concorreu nas
eleicbes do Peru em 1931 pelo Partido Aprista Per@BAP), criado em setembro de 1930. Em
agosto desse mesmo ano, ja havia ocorrido um kevaititar chefiado por Luis Miguel Sanchez

%8 Corruptela de Alianza Popular Revolucionaria Arema (APRA), movimento social peruano que deu orige
Partido Aprista Peruano (PAP).

9 ACOSTA, Alberto.Breve histéria econdmica do EquadorBrasilia: Fundacéo Alexandre de Gusmao, 2005, p.
79.

% MANCEBO, Jorge Pérez. Una historia econémica dmeveela: balance de realizaciones y desafios. In:
Encontro de historiadores 2009. Op. cit.,p. 32-33.
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Cerro — eleito posteriormente em 1931 —, patroanaédlos latifundiarios e apoiado pela
populacdo em reacgao a crise internacional iniocgsd 929.

A fragmentacdo da elite latifundiaria e a introdudas camadas populares mais baixas na
vida politica peruana geraram uma situacao prérelmaria que em muito favorecia Haya de
la Torre®! Essa situacdo, no entanto, ndo se confirmou.d&saincas oligarquicas reuniram-se,
em 1933, com apoio dos militares chefiados pel®gdrBenavides, e derrotaram o movimento
popular que tinha o anseio de acabar com a hegambgarquica do Estado peruano.

As ideias apristas, conquanto ndo tenham atingidoder, foram bastante difundidas e
trouxeram o desenvolvimentismo para o centro deudsgfio. Conquistaram aparelhos privados
de hegemonf& e buscavam implantar seu programa de desenvolténdenPeru. Esse programa
visava a uma redefinicdo do papel do Estado e epmaizacdo da producdo, bem como ao
controle das inversdes estrangeiras.

Para Julio Cotler, o programa de Haya de la Tawpymha:

[...] fixar medidas de prote¢do aduaneira parardddr e promover a inddstria nacional.
Seria criado 0 Banco da Nagao, incumbido de ares@adtributaria, desalojando desta
funcdo o sistema bancario privado; por intermédi® slias filiais, ele procuraria financiar
a producdo industrial, a mineira e a agricola megig...]. Por outro lado, o Estado se
encarregaria de criar e desenvolver as indlstéag#s, para que houvesse a substituicdo

das importacées e para que fosse agregado valpraastos destinados & exportat¥o.

Assim como ocorreu no Brasil, com o governo Vargtsja de la Torre acreditava que o
Estado precisaria se organizar “em termos ‘ci@usfi com assessoria técnica profissiofial”.
Ou seja, 0 desenvolvimentismo que estava na calmesaoliticos latino-americanos da década
de 1930 exigia administracdo tecnocrata, burocnaheriana.

Conquanto o PAP de Haya de la Torre tenha sidoo@elms por Sanchez Cerro nas
elei¢cdes de 1931, o periodo que recobria a Ultiézadh no Peru (1919-1930) ja estava rompido

com a aristocracia até entdo vigente, a ponto i ftonhecido como o periodo da “Patria

®1 COTLER, JulioPeru: classes, Estado e nagao. Brasilia: Fundacéo Adesate Gusméo, 2006, p. 188.

%2 Conceito gramsciano. Para Antonio Gramsci, impoet@ensador politico que viveu na Itélia conteraipea dos
fatos analisados nesta pesquisa, 0s aparelhoslpsisfio organizacdes sindicais, culturais, estigdargociais que
representam as diferentes esferas da sociedatie€Grmimsci acreditava numa revolugéo das ideias pgumitisse a
conquista da hegemonia em um bloco histérico pdo e cultura.

3 1dem p. 195.

% lbidem
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Nueva”?® O governo dos EUA investia em petréleo e cobr®ea e aproveitara-se da situacéo
instavel do inicio dos anos 1930 para aprofunddagss de dependéncia do governo peruano
com os investimentos norte-americanos.

No Equador, em 1925, com a crise do cacau e ogd@camento do poder econdmico e
politico da Igreja, maior latifundiaria do pais,egército ensaiava um movimento de revolta
promovido por jovens oficiais da instituicdo, algoito semelhante ao tenentismo de 1922, no
Brasil. Essa revolta tinha um incipiente projetdustrializante que acabou nao dando certo, mas
gerou uma Lei de Tarifas e Taxas Aduaneiras par@g@er a importante inddstria téxtil da regido
serrana do pafS.

N&o seria uma politica de substituicdo de impodscéinda, mas € a prova de que
iniciativas desenvolvimentistas latino-americanas ®ram puro reflexo somente da crise de
1929. Ja estavam presentes no campo das ideiaetintas e aspirantes a dirigentes de toda a
América ibérica. Eram o produto da insatisfacdo @utivisdo internacional do trabalho e do
papel que a América Latina exercia no mundo.

Nesse sentido, fala-se muito nas ideologias queirdmam a cena politica. Por vezes,
buscam-se explicacbes reducionistas nas correxdger®as de pensamento e supervalorizam-se
relacbes dos dirigentes daqui com movimentos potitieuropeus. O nacionalismo latino-

americano ndo é explicado em outro lugar que nEG@ia regiao.

1.3 — O nacionalismo dicotdmico brasileiro

O Brasil de Vargas, bem como boa parte da Amératin& nos anos 1930, alcancou
transformac8es estruturais carregadas, entretpotoforte ideologid’ A ideologia, no caso
brasileiro, ndo estava atrelada a correntes ex8garao o fascismo ou 0 nazismo, mesmo que

se possam ter verificado empatias pontuais.

% BURGA, Manuel. La historia econémica del Pert:abak de realizaciones y desafids: Encontro de

historiadores. 2009.0p. Cit.,p. 139.

% ACOSTA, Alberto. 20050p. Cit.,p. 84.

%7 |deologia esta entendida aqui da maneira comméeitnada pelo prof. Dr. Estevdo Martins:

“[...] um instrumento pratico polivalente, socialme relevante e particularmente eficaz [...] umjwato de ideias
politicas com carater argumentativo, prescritiyar@gramatico; potencial motivador enraizado em @&Essgrupos
ou sociedades, servindo para legitimar a racioaglia de interesses grupais e de acgOes deles deesri@u
dependentes”. In: MARTINS, Estevdo Chaves de RezemElacbes internacionaiscultura e poder.Brasilia:

Instituto Brasileiro de Relag8es Internacionai€)20p. 85.
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O nacionalismo que permeava os acontecimentoddirasina década de 1930 tem raizes
nos anos 1920, momento sinalizado por RaymundooFemmo de bifurcacdo de objetivos,
guando dois grupos buscaram a reforma do Estadeyamodernizacdo, por meio de estratégias
distintas®®

Se for verdade ser requisito fundamental atretarsituacdo da economia brasileira
durante o regime varguista desde 1930 até o fam&8eatjunda Guerra Mundial [...] a influéncia da
economia internacional sobre as condicdes inteffiasBo seria menos verdadeiro dizer que o
governo brasileiro ndo ficou alheio aos acontecto®politicos conturbados da Europa. Isso é
diferente, no entanto, de ficar ideologicamente prametido.

O autoritarismo que por vezes representou 0 govdargas em nada se compara ao
totalitarismo dos modelos italiano (fascismo) emdle (nazismoj® Ja dizia um autor que o
autoritarismo € o extremo oposto da democraciayamq o totalitarismo seria a antitese do
liberalismo’*

O totalitarismo europeu, nas trés vertentes emsgumanifestou — nazista, fascista e
comunista —, teve como caracteristica primaz aag@ol das individualidades sob a afirmacéo
da unidade resultante da triade partido, povo ad&stO resultado € um bloco monolitico, que
ndo poderia se afirmar no Brasil devido as enomlifesencas culturais e regionais existentes no
pais. A discriminacéo de racas e a negacéo daaintérnacional ndo fizeram parte de nenhuma
estratégia do governo de Vargas, que havia, em, 5@3pressado em manifestar o cumprimento
de todos os tratados vigentes.

Algumas caracteristicas do totalitarismo servena@umento de que ndo ha razdo na
comparacao do governo de Getulio Vargas com omegde Benito Mussolini ou Adolf Hitler.

As raizes intelectuais levam a crer que o tot@ditam € oportunista, faz uso de teorias

elaboradas por cientistas de diversos ramos doeconbBnto para elaborar sua doutrina. O

% FAORO, RaymundoOs donos do poder:a formacdo do patronato politico brasileiro. Reo Janeiro: Globo,
2001, p.797.

% MAGRO, Breno Simdes.Politica pendular em relacées internacionais na er&argas de 1930 a 194%
comércio exterior a luz da teoria politica de ational. 2004. 107 f. Dissertagdo (Mestrado) -stifato de
Ciéncia Politica, Universidade de Brasilia, Brasif. 35.

0 Alguns autores defendem que o governo Vargasftetes tracos totalitaristas ndo sé no Estado Novas em
todo o periodo de 1930 a 1945. Sobre esse assentoteressante artigo em:

GERTZ, René E. Estado Novo: ditadura, autoritarismndotalitarismo? In: AXT, Gunter et al. (OrgBa vida para

a histéria: reflexdes sobre a Era Vargas. Porto Alegre: PratuiaGeral de Justica, Memorial do Ministério
Publico, 2005, p. 195-210.

"M HAYEK, Friedrich August von. Os Principios de u®adem Social Liberal. In: CRESPIGNY, Anthony de;
CRONIN, Jeremy (Eds)deologias politicas Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 199947.
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nacionalismo é apenas uma ideia utilizada parafipasta unido do povo ao pensamento do
partido, que é Unico. Conquanto haja no Estado Ma/&argas a eliminacao de partidos, em
regime de Estado de excecdo, ndo ha o partido .UNioitos nem lembram que o partido de
Vargas era o Partido Trabalhista Brasileiro (PTByjue ha no caso brasileiro é o governo unico,
gue centraliza o poder do Estado sem adentrarffemekeliberadamente individual.

Héa autoritarismo, perseguicdo politica, e até stragsor lideres totalitarios, mas ndo ha
no Brasil o Estado que afunila todas as individlzales em “Um-homem-sé®

Outra caracteristica totalitaria é o irracionalisdwdiscurso. Para regimes totalitarios, o
conhecimento é subjetivo, enquanto, no governo a&rga uma obsessao por tecnocratas e pela
reforma burocrética do Estado. O darwinismo satnaEstado totalitario jamais poderia dar certo
numa cultura miscigenada e sincrética como a leiesif

O nacionalismo do caso brasileiro, bem como o da sbAmérica Latina, é de teor muito
mais econdmico do que politico. Dai talvez venhsinapatia por regimes totalitarios, uma
simpatia de vendedor que precisa de mercados pasargercadorias.

No dicionério de politica organizado por NorbertmbBio, 0 conceito de nacionalismo &
apresentado como “uma ideologia unificadora, ekdieintencionalmente para garantir a coesao
do povo no Estado™. E um conceito genérico, aplicado a nacionalisdivsrsos; fato é, porém,
gue a palavra “intencionalmente” reflete bem a tag8o no campo das ideias que o termo
representa na América Latina, onde o Estado precisostruir a nagao.

Para Samuel Pinheiro Guimarées, o tipo de nac&malidesenvolvido na periferia é
bastante diverso daquele que se estabeleceu npak@m muito manchado pelos movimentos

totalitarios do nazismo e do fascismo.

Os movimentos nacionalistas nas diversas col6wmias), variagdo natural de tempo e
espaco, foram movimentos de afirmacdo da nacicadgidde recuperacéo de tradigcdes, de
idioma, de autonomia politica e de independénciaradacao inicialmente as metropoles

coloniais europeias, e, mais tarde, transformamm@ns movimentos de afirmacéo politica

2 ARENDT, Hannah.Origens do Totalitarismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 519.

3 As caracteristicas do totalitarismo que utilizéitalo de comparacdo com o Brasil estdo em:

MACRIDIS, Roy C.ldeologias politicas contemporaneasnovimentos e regimesBrasilia: Editora Universidade
de Brasilia, 1982, p. 199-210.

" LEVI, Lucio. Nacionalismo. In: BOBBIO, Norberto; NTTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco (orgs.).
Dicionario de Politica. Brasilia: Ed. UnB; S&do Paulo: Imprensa Oficialistado, 2000, p. 800.
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e de desenvolvimento econdémico independente dal&stque se originaram nas ex-

coldnias.”®

A aceitacdo de ideologias estranhas ao processaritis brasileiro ndo faz parte da
caracteristica dos governantes brasileiros, encedpe essas caracteristicas exigirem a pureza
de ideias. A negacdo ao sincretismo e ao jeitirdapt@do de lidar com a politica do Estado
levou o comunismo brasileiro ao ostracismo e oidkaomunista Brasileiro (PCB), fundado em
1922, a existir por muito tempo na ilegalidade.

“A marginalizagcdo do Partido Comunista [...] dewsufundamentalmente ao carater
internacionalista, ou melhor dito, por ser depetelen estrangeiro, da direcéo do partifoAo
PCB, dependente das orientacbes que emanavam dint€wmif{, restava a estratégia de
construcdo da imagem da social-democracia comdaali® fascismo, o que pode explicar o
ataque constante a figura de Vargas e a tentagiadrela-la ao totalitarisn{8.

Para Faoro, o periodo que compreende os anos 1P227e2 essencial para a delimitacéo
da virada nacionalista no governo brasileiro. @ssfaesencadeados pelo tenentismo fizeram que,
desde o governo Epitacio Pessoa, houvesse uma felsceentralizacdo do poder do Estado com
0 objetivo de manter o poder federal. Nascia unoatdmia no processo nacionalista, uma vez
gue ambos os grupos (tenentes e governo) buscaeantralizacdo do poder do Estado por meio
do nacionalismo em disputa hegemonica. “Dois ruargsiberais, na verdade: um, em nome do
povo, outro, em nome da ordem. [...] perece em arobdados, a estrutura liberal do regime, na
esséncia mais federal que liberd!”.

Os governos de Epitacio Pessoa e de Artur Bernamel@esentantes de um dos lados da
dicotomia nacionalista, tinham na estratégia omeseimento do pais dentro das regras do jogo
federalista e com maior participacdo do capitabegieiro. Nado € que no governo provisério dos

anos 1930 o capital estrangeiro fosse rechacadiio idelo contrario, o presidente Vargas via a

> GUIMARAES, Samuel Pinheiro. “Nac&o, nacionalisfistado”.Revista de informag&o legislativaBrasilia, vol.
45, n.° 179, p. 245-256, jul/set 2008, p. 247.

® URAN, Ana Maria Bidegain deNacionalismo, militarismo, e dominacdo na América htina. Petrépolis:
Editora Vozes, 1987, p. 124.

" COMINTERN — Internacional Comunista ou Terceirgetnacional. Inaugurada por Lénin em 1919, eraidoun
de partidos comunistas de varios paises, sob figarholchevique. Constava em seus estatutos coietivob
principais derrotar o capitalismo e implantar aditra do proletariado. Apés a morte de seu criagtar1923, foi
tratada como ferramenta de politica externa da UgBSressalvas e desconfiangas por Stalin, quéirsgaiu nos
anos 1940.

8 |dem

 FAORO, Raymundo. 2000p. Cit, p. 789.

40



necessidade da aplicacdo de inversdes estrangeirasrendamentos de servicos e empréstimos,
mas achava importante que a industria do ferragblema siderargico é diagnosticado em seus
discursos desde 1931) estivesse sob protecdo @dald:stentralizada e fortalecida frente a
federacao.

Artur Bernardes, antes de ser presidente, quaradgarernador de Minas Gerais, criara
algumas dificuldades para Percival Farquhar — itapbe homem de negdécios e lobista com
acao bastante concentrada na Republica Velha —enm@esséo da Itabira Railway. Era um traco
da corrente nacionalista de que fazia parte. Naoceimo evitar o crescimento do poder de
influéncia de investidores externos no Brasil eeadrestratégicas para o desenvolvimento do
pais, no entanto criava dificuldades para que pstier ndo se concentrasse em demasia nas
maos de grupos capitalistas estrangeiros. No casdBelgo-Mineira, “queria vincular a
exportacdo do minério a obrigacdo de construir graade usina, € ndo deixa-la ao arbitrio da
empresa [...] requerendo compensacdes tributégasmonopdlio ao concessionarig”.

A gquestédo da siderurgia entre Bernardes e Farqohamencionada também em artigo
acerca da histéria de 47 anos de Percival Fargquimaro Brasil:

Bernardes era um nacionalista muito temeroso emcdel a concentracdo de poder
econdbmico em maos estrangeiras. Do ponto de vixtadenico, temia que a Itabira
Railway atraisse trabalhadores rurais, prejudicamddgida oligarquia rural a qual ele
préprio pertencia. Do ponto de vista politico, terperder o apoio dos proprietarios de

pequenos fornos de producdo de gusa a sua candigagsidencidi:

Farquhar tentou ainda, ap6s a revolucdo de 193@uestar apoio do governo Vargas
para os planos que tinha de desenvolver a ind(@ti@&urgica brasileira, mas, ao se encontrar
com o presidente em 1931, percebeu que néo olakerireovo governo melhores condicdes do
gue as que recebera até entdo. Muito pelo oposima¥, sob influéncia dos tenentes e até
mesmo de Monteiro Lobato — veemente nacionalistengigo dos projetos com aco e petréleo
em parceria com capital estrangeiro —, revoga t@fagsoncessoes, entre elas a de Itabira.

Farquhar foi um sujeito insistente — de Rodriguéged a Dutra, conviveu e negociou com dez

8 dem p. 857.
8L LATINI, Sydney A. “Farquhar e o nacionalismo btesb”. Carta Mensal. Rio de Janeiroyol. 53, n.° 626, p. 63-
84, maio 2007, p. 68.
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presidentes brasileiros —, mas nunca obteve éxiémormsobre as correntes dicotdmicas
nacionalistas brasileiras.

O nacionalismo no Brasil, portanto, esteve preseasementes dos dirigentes brasileiros
antes e depois de 1930. Concepcdes diferentesailenallsmo, € verdade; todas, no entanto,
importantes para a compreensdo do comportamergaiddrente as relagdes internacionais.

Alguns historiadores e economistas com especiaieéad formacdo econémica do Brasil
se empenharam em compreender os anos 1930 eieapakiterna do governo de Getulio Vargas.

Faz-se, a seqguir, uma revisao dos principais pdrabalhados por esses autores.

1.4— O desenvolvimentismo na Academia

A exposicdo das ideias que se pretende apresesggua ndo visa ao esgotamento dos
pontos de vista de cada autor. A intencdo aqui €traroalguns argumentos desenvolvidos por
historiadores e economistas que buscaram resppataso periodo que envolve as relacbes
internacionais do Brasil, entre 1930 e 1937, oa,s&jtre a revolugdo comandada pela Alianca
Liberal e o advento do Estado Novo, ja bastanteip@ dos conflitos que levaram o mundo a |l
Guerra Mundial.

Feita a ressalva acerca do grau de profundidadenglido, faz-se ainda necessério
lembrar que uma exposicdo das ideias de autoremaeira pedagdgica ndo os coloca sob
valores hierarquicos, nem tampouco impede a teatdg buscar o dialogo entre tais ideias.

Os historiadores que se dedicam a estudar as eslagt@rnacionais do Brasil nos anos
1930 invariavelmente recorrem a duas obras de Gdvismra: Autonomia na dependénciae
Sucessos e ilusdes

Moura cunhou como “equidistancia pragmétiéa’ politica de barganhas exercida pelo
presidente Vargas com relacdo aos EUA e a Alema@l@go duplo presidencial em muito fora
possivel devido as circunstancias favoraveis dos 4830, em que os EUA buscavam manter a
influéncia sobre a América do Sul como regido pezfelal de sua esfera de poder — com o
dolar na disputa pela hegemonia monetéaria contibra esterlina — e a Alemanha nazista

8 MOURA, GersonAutonomia na dependénciaa politica externa brasileira de 1935 a 1942.dRidaneiro: Nova
Fronteira, 1980.
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almejava a recuperacao de sua economia — arrasadanns pos-Tratado de Versalhes — por
meio do comércio compensatfo.

O transito da atuacéao brasileira entre sucessgsatpnatismo e ilusbes do ufanismo —
mais evidente nos anos 1940 — sao o nucleo daetamdio de Gerson Moura. Quais seriam as
possibilidades e limitacdes da atuacao brasileirsistema internacional das nac8és?

A questdo levantada remete a uma resposta queelaveonsideracdo o fato de as
condicionantes da politica externa brasileira tiadalmente serem produto tanto de natureza
interna quanto de natureza extethhlesse sentido, a posicéo relativa no sistemaniaténal,
de periferia, tanto econdmica quanto militar, teseaelemento fundamental na relagdo com as
poténcias dominantes. Nao h4, entretanto, jogdddiéncia ou alinhamento automatico.

Enquanto ha o declinio do poder relativo de infti@énda Gra-Bretanha, os EUA
procuram reforcar sua presenca na economia brasdefendendo a bandeira da liberdade de
comércio. Relativo é o declinio britanico, porquan$ golpes ocorridos no Brasil e na Argentina,
ambos em sentidos diversos, beneficiaram os iseseda coroa britani¢d.No Brasil, os
britanicos, por meio da casa dos Rothschild, erarprimcipais financiadores do novo governo,
com um crédito aberto de 6,5 milhdes de libras aoncB do Brasil e a visita técnica de Sir Otto
Niemeyer®’ Na Argentina, num curto espaco de tempo apds pegié Uriburu, tornar-se-iam
parceiros desiguais com o j& mencionado tratada{fRomciman.

O desafio alemdo, por outro lado, residia em tsésras distintas: no comércio, no campo
das ideologias e no estamento militar, uma vezagoras eram negociadas por meio do comércio
de compensacao e a admiracdo de alguns oficiasdaiplina daqueles tenha seduzido setores
do Exército.

A suposta acao de cortejo das poténcias para aooragoverno brasileiro e a resultante
politica de barganha mencionada por Moura ndo sendelveram de imediato, uma vez que “[0]
periodo de 1930-1933 representa, superficialmergga continuidade em relacdo a politica

8 Comércio que consistia na troca de produtos mamafdos alemaes por matéria-prima que existia amddimcia
na América do Sul. Era uma maneira de possibiliégocios sem recorrer ao délar e a libra esteulima vez que as
economias de ambos os lados estavam com escasseeda.
8 ]Jdem Sucessos e iluséeselacées internacionais do Brasil durante e @p8sgunda Guerra. Rio de Janeiro: Ed.
FGV, 1991, p. IX.
8 |dem p. 32.
8 BANDEIRA, Luis Alberto Moniz.Estado nacional e politica internacional na AméricaLatina: O continente
Q7as relagdes Argentina-Brasil: 1930-1992. BradHiditora Universidade de Brasilia, 1993, p. 23.

Idem p. 25.
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exterior da Republica Velha, pois nele o GovernaviBobrio teve que atender prioritariamente
aos problemas conjunturais, dispondo ainda de pmacgem de manobr&®.

O comércio com os alemées e a gradual aproximae@dogica dagueles para com parte
da caserna brasileira faziam aumentar o receie+aonericano de crescimento da influéncia

nazista no Brasil, que ficara insustentavel emdios anos 1930.

O diagnéstico de Washington para a América Ladhaade que as Américas Central e do
Sul constituiam parte importante dos planos de dagdio mundial dos nazistas, além de
ser um campo de colonizag&o potencial em virtudeatiimaes que viviam nessas regides.
Esses paises tinham sido importantes para o reantaralemao, visto que forneciam as
indUstrias germanicas matérias-primas vitais, ptgrinédio do comércio compensado.
Ainda mais: muitos desses paises centro e sul-eames tinham suas forcas armadas
instruidas por forcas alemas e eram alvo de umpagemda sistematica que procurava
criar um antagonismo entre esses paises e os Edthiddos. Também a guerra afetara
seriamente as exportagfes de varios desses paisesnfrentavam novas dificuldades

econdmica&®

A histéria acerca da instalacdo da industria de In@ Brasil passa por essa disputa que se
firmou entre EUA e Alemanha, expressa por Moura@@moduto da barganha de Vargas. Os
EUA, sabedores dos desejos brasileiros pela inggfdotde usina siderdrgica no Brasil, faziam
uma lista de propostas nessa area na lll Conferé&ms Chanceleres no Rio de Janeiro, em
1942%° Enquanto isso, a Alemanha, no argumento de Meotacava-se como alternativa para a
consecucdo dos objetivos siderargicos brasileitasp os EUA ndo atendessem o desejo de
cooperacédo do governo brasileiro. O receio do Dapento de Estado norte-americano quanto a
essa alternativa era o grande trunfo de Vathas.

Conquanto a questdo acima citada estivesse ndcd#il Guerra Mundial, as raizes da
discussao siderurgica residem nos anos 1930. Adadeiras possibilidades de barganha do
governo Vargas, no entanto, ndo sdo consenso maridggafia. O projeto de uma usina

siderudrgica instalada no Brasil com capital alerawla durante a guerra ndo se confirma nas

8 VIZENTINI, Paulo FagundesRelacées Exteriores do Brasil Il:0 nacionalismo, da Era Vargas a Politica Externa
Independente (1930-1964). 2.2 Ed. Petrépolis: V,d2@s9, p. 21.

89 MOURA, 1991.0p. Cit.,p. 7.

dem p.18.

1 Ibidem,p. 20.
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propostas nazistas comunicadas ao governo brasfieintes da astlcia de Getulio Vargas para
explicar o falso dilema suscitado por Bueno, h@mstucdo da necessidade de siderurgia no
processo histdrico brasileiro que remonta aos anteriores a chegada de Vargas a presidéncia
da Republica, como ja visto na menc¢éo a atuac&edsval Farquhar nesse campo.

As mudancgas conjunturais no ambito da crise d® BE2raram a situagdo econdmica e
politica no Brasil e fazem ndo s6 da questdo sigied mas da economia como um todo a
guestdo-chave para a compreensdo do periodo vigiderasil e nos demais paises da América
do Sul.

1.4.1- Mudancas estruturais

E dificil concordar com o argumento de Hélio Jaipeade que haveria, nas primeiras
acOes do governo brasileiro, certo antiamericanighi® mesmo porquanto Oswaldo Aranha, ja
desde 1931 ministro da Fazenda, buscava fechadlasceomerciais e parcerias cada vez mais

intensas com os EUA. Segundo o autor:

[0] europeismo cultural da classe dirigente brailenantém, nesse periodo, um
sofisticado desprezo pela incultura e pelo primasisiorte-americanos, contemplando a
cultura norte-americana com os olhos dos humaniste®orbonne e alimentando a iluséo
de que as elites brasileiras, embora reduzidagunlem de formacéo intelectual muito

superior & das norte-americarias.

As mudancas estruturais na economia brasileira, pamalelo ao ambiente politico
conturbado, geraram atitudes da nova classe dieggne podem ter levado Jaguaribe a
conclusdo generalista de antiamericanismo. Ha a@warlem conta, entretanto, que as
preocupacdes iniciais do novo governo ndo estaviesgtathente ligadas a politica exterior nos
aspectos ideoldgicos, mas sim ao interesse enveesmlproblema da divida. Conquanto tenha

havido opinides divergentes entre diversos setdoegoverno, Vargas tinha muito apre¢co aos

92 BUENO, lronildes. “Estados Unidos versus Alemanbafalso dilema sobre o inicio da industria de base
brasileira”. Cena Internacional. Brasilia, vol. 8, n.° 2, p. 171-192, 2006.

% JAGUARIBE, Helio.O nacionalismo na atualidade brasileiraRio de Janeiro: Ministério da Educacéo e Cultura,
1958, p. 229.
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conselhos de seu amigo Oswaldo Aranha, e esteg deguicio, ressaltara para o presidente a
importancia da aproximagéao constante com os EUA.

Ricardo Bielschowsky, ao tratar do periodo, deikao que a ideologia industrialista,
bem como a propria industria, era marginal & videional. Ha no autor a consciéncia da néo
novidade da industrializagdo, bem como a necessidadazer leitura correta das ambiguidades
nos padrdes econbmicos no periodo iniciado em 1¥3Qroblema de apresentar elementos
conservadores ou inovadores € saber dosar o pestcance de cada fator histérico, de modo a
nao exagerar o seu significado. Nado exageremos, posignificado do termo ‘origem’ da
ideologia desenvolvimentistd®.

A compreensdo do conceito de construcdo ideolddadesenvolvimentismo, para
Bielschowsky, passa por quatro elementos fundansergaimplantacdo do setor industrial
integrado; os mecanismos de centralizagdo de xiranceiros; o Estado como guardido dos
interesses nacionais, agindo por meio do planejmmenntervencdo governamental na esfera
privada; e, por fim, o nacionalismo econdmico.

O primeiro dos aspectos, a implantacéo do setlusinial integrado, € visto por boa parte
dos autores como a alternativa que restava ao doeréta crise, no sentido de maior
aproveitamento da capacidade ociosa das indugiriastaladas e o crescimento da participacéo
do mercado interno devido a desvalorizacdo da moedarrente da politica do café.

O segundo aspecto esta diretamente ligado ao poimeil seja, a centralizacdo dos
recursos financeiros era essencial para a impl@antde uma inddstria nacional mais pujante.
Essa centralizacdo dos recursos passa pelo redimamento dos ganhos gerados pelo café.

Em comparagdo com a Argentina, talvez se os predurtsileiros tivessem maior entrada
nos mercados internacionais, como o trigo e a ¢carde houvesse estimulo para impulsédo
desenvolvimentista ja nos anos 1930. O café, nanemt era o principal produto de uma
“agricultura de sobremesa® Passou a servir entdo, com seus lucros, mesmesgassos, para a
consecucao da empreitada desenvolvimentista.

O terceiro e o0 quarto elementos ressaltados pdsdBiewsky também estdo ligados,

mormente se se levar em consideracdo o nacionaksmodmico como diretriz essencial de

% BIELSCHOWSKY, Ricardo APensamento econdmico brasileiroo ciclo ideoldgico do desenvolvimento. Rio
de Janeiro: Contraponto, 2004, p. 250.

% |dem

% VIZENTINI, 2009.0p. Cit, p. 20.
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politicas keynesianas segundo as quais 0 goveneridantervir na economia como indutor do
desenvolvimento nacional e principal empreséarierdpreendimentos de alto risco.

O desenvolvimentismo que tera suas caracterisinicigis lancadas nos anos 1930 é
resultado de dois fatores historicos, na leiturdigdschowsky: o surto industrial e o arcabouco
institucional.

O fortalecimento do processo industrializante, cganfoi visto, esta ligado a uma série
de fatores conjunturais. Ja o arcabouco instit@tifi medida tomada essencialmente no ambito

da politica de centralizacdo de poder do goverrmgas&

E desse periodo a criacdo de seis 6rgdos de pieewia com atribuicdes de alcance
nacional, no interior dos quais a questdo maiovadesalternativas de desenvolvimento se
apresentava como decorréncia natural dos probletretsdos: o Departamento

Administrativo do Servigo Publico — Dasp (1938),Conselho Federal de Comércio
Exterior — CFCE (1934), o Conselho Técnico de Ecaiace Finangcas — CTEF (1937),

a Coordenacgdo de Mobilizagdo Econdmica — CME (1942Conselho Nacional de

Politica Industrial e Comercial — CNPIC (1944) eCamissao do Planejamento

Econémico — CPE (1944Y.

Feita a exposicdo das principais acdes do goveangonjuntura da crise, resta uma
discussao acerca de conceito trabalhado por bde @gas autores: o processo, ou modelo, de

substituicdo de importagdes (PSI).

1.4.2 — Os conceitos nas relagdes internacionadsniErica Latina

Muito se discute acerca da contribuicdo conceitlealComissdo Econbmica para a
América Latina (CEPAL), criada em 26 de outubrol@d8, no ambito da ONU, com sede em
Santiago, Chile, a qual apresentou trabalhos sobdenacdo do economista argentino Radl
Prebisch. Entre as inUmeras reflexdes da CEPAlezah principal diga respeito a tomada de
consciéncia de ser preciso pensar a América Ldesde sua propria historia e realidade para, so
entdo, formular proposi¢cées que sejam coerentes carontinente. Prebisch defendia que a

América Latina deveria desenvolver-se e 0 meio [géweera a industrializacao.

9 BIELSCHOWSKY, 20040p. Cit, p. 254.
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Quatro eram os niveis da analise de Prebisch. Emejpo lugar, dever-se-ia buscar o
nivel de uma teoria sistémica, que levasse em demrgido a relacdo centro-periferia, ou a
relacdo ente os estados latino-americanos e asgEEE com interesses na regiao que quase
sempre apontavam em sentido oposto ao do desemeniio dos paises sul-americanos.

Os dois niveis seguintes tratavam do diagnéstituteral e da critica ao pensamento
econdmico convencional e dominante. Os estudosERAC apontavam para a necessidade de
gue o diagnostico fosse apurado, em niveis distirdondo se restringisse as analises do curto
espaco no tempo. Esse diagnéstico deveria serlheatmasob a oOtica da critica acerca dos
conceitos econdmicos que ja estavam concretizadesesempre tinham efeitos positivos sobre
aregiao.

O ultimo nivel destacado por Prebisch é o de piggsr; em que ele aborda as teorias e
conceitos que estavam sendo elaborados na propré&ida Latina. H4 a necessidade, portanto,
de estudos acerca do que vem sendo produzido endernitante producdo, i.e., 0 pensamento
latino-americano é produto da regido assim comae dwr propulsor deld® Nesse sentido,
muitos tedricos trataram da Ameérica Latina em ssiisdos: Celso Furtado, que elaborou teoria
sobre o subdesenvolvimentismo dos paises latinoi@anes como reflexo das relacdes com o
norte; os tedricos da dependéncia, nos anos sasg€&ardoso & Faletto; Sunkel; Ferrer. Enfim,
apos a Il Guerra Mundial, a Ameérica voltou seu®slpara si mesma.

Celso Furtado e a CEPAL elaboraram entdo o cancktque o desenvolvimento da
regido passava por intenso processo de substitdg@mportacdes (PSI), em que as economias
latino-americanas cambiavam a matriz industriadeles paises, aos poucos, em ritmos diferentes,
do estagio agroexportador, concentrado em produiosrios, para o estagio industrial, com
produtos manufaturados de maior valor agregadoaHnga contra a deterioragcdo dos termos de
troca.

Os paises deveriam aproveitar a capacidade o@iasatalada das suas industrias, pois
para Furtado a economia ndo somente havia encorgsiiinulo dentro dela mesma para anular
os efeitos depressivos vindos de fora e continvescendo, mas também havia conseguido

fabricar parte dos materiais necessarios & mardgenexpansio de sua capacidade proditiva.

% BERNAL-MEZA, Rall. América Latina en el mundo: el pensamiento latinoamericano y la teoria de iets
internacionales. Buenos Aires: Grupo Editor Latmedcano, 2005.

% FURTADO, Celso.Formacdo econdmica do Brasil21.2 edigdo. S&o Paulo: Editora Nacional, 1986 itGiap
XXXII.
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A economista Maria da Conceicdo Tavares trabattzoGEPAL de 1962 a 1975, ano em
gue escreveu sua tese somumulacdo de capital e industrializacdo no Brasil Tavares
afirma a importancia do capital gerado pelo caféapa “processo de industrializacdo
magquinizada do Brasi*®® Para a autora, no entanto, a submissdo ao casit@ngeiro ndo
explica de todo o surto industrial a partir de 193@ual decorre, também, da prépria dinamica
interna de acumulag&o no café.

Ao explicar sua concepc¢ao acerca do conceito de & chama a atencdo para a
necessaria diferenciacdo entre dois tipos de indlsacdo. O termo entendido como
implantacdo de um setor de producéo industrialitsyydembra a autora, a percepcao de que isso
ocorreu no Brasil muito antes de 1930. Por outdo,|&avares afirma que, se a industrializacao
for entendida como “constituicdo de forcas prodagiespecificamente capitalistas, i.e., capazes
de afiancar a dominéncia do capital industrial mocesso global de acumulac&do, temos de
esperar até a década de 50 para que isto se wvefift Para ela, portanto, o periodo que vai de
1930, no auge da crise, até meados de 1950 € @ gurcpoderia ser chamado de PSI.

Essa reflexdo de Tavares é contrariada por Vizéhtique afirma ter o Brasil iniciado o
PSI desde a década de 1920, mesmo que essa n@aufoaspolitica explicita” do governo.
Amado Cervo, no entanto, defende que o PSI janxiésile como politica de governo e baseia
essa conclusdo nas fontes. De fato, ndo se actliarmas — ao menos naquelas que se pbde ler
para este trabalho — menc¢éo sobre uma estratégiabdtituicdo de importados por parte dos
dirigentes brasileiros.

Cervo defende que o conceito foi criado pela CERA& anos 1950 e néo pelos Estados
latino-americanos, pois estes buscaram nas relagdesnOmicas internacionais o
desenvolvimento nacional, em que a substituicdo idportacdes era “mera variavel
dependente*®*

O periodo de 1933 a 1935, chamado por Tavaresmdestrializacdo restringida”, por ndo
conseguir se expandir até a industria de basess@ta para atingir estagio adiante no processo

de desenvolvimento, é o biénio de onde a autaaastia hipotese central. Ela acredita que “os

190 TAVARES, Maria da Conceicddcumulacdo de capital e industrializagédo no Brasil2.2 edicdo. Campinas:
Editora Unicamp, 1986, p. 98.

191 1 dem.

192 |bidem,p. 100-101.

103\/]ZENTINI, 2009.0p. Cit, p. 20.

104 CERVO, Amado LuizRelagdes internacionais da América Latinavelhos e novos paradigmas. Brasilia: IBRI,
2001, p. 54.
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fluxos de comeércio e de capital estrangeiro na@®rdeham exogenamente a dinamica de

acumulacdo, apenas articulam-se com ela e modiseamm partir de dentrcacentuando as

mudancas internas em curso na estrutura produticepadrao histérico de acumulacdd”.

O que se entende neste trabalho, no entanto,,&opguanto os fatores exdgenos desse
periodo ndo sejam determinantes nas mudancasastdenestrutura produtiva, a politica externa
sera pautada pela auditoria realizada nos primainos p6s-1930. A divida externa, como sera
visto no proximo capitulo, € um determinante exogem politica externa para a segunda metade
da década de 1930, bem como para as a¢fes do gdwasileiro na area comercial.

Tavares ressalta ainda, em sua tese, que a iladdstbase tem, no histérico de muitos
paises, o principio de ser implantada em comunkamtdresses econémicos e militares. Este
assunto sera abordado, quanto ao caso brasileiterceiro capitulo desta dissertacao.

Os conceitos atinentes ao campo de estudos dgdeslinternacionais, como o de PSI,
tém, segundo Cervo, papeis diferenciados daqueégsiéos pelas teorias. Os papéis das teorias,
segundo esse autor, sdo forjados por aqueles queodszem e reproduzem, enquanto 0sS
conceitos expdem as raizes nacionais e regiondie s quais assentam, sem pretensées
explicativas universai$?®

Ainda segundo Cervo, a construcdo social que @emdnceitos tem base em trés tipos de
pensadores: aqueles que pensam a nagdo, que devproairados na literatura; os pensadores
da vida politica e da acdo diplomatica; e os pesrsadda academia. Alguns pensadores podem,
porém, transitar por mais de um campo entre 0gip@és.

Um dos mais importantes pensadores da vida poktida acao diplomatica brasileira foi
Oswaldo Aranha. Quando esse homem cambiou o papetghnizador da revolucdo de 1930
para ministro de Vargas, as transformacdes em astammas relacdes internacionais do Brasil
passaram a fazer parte do seu cotidiano, e, tatveza mesma intensidade, o seu nome passaria
a fazer parte das relagbes internacionais do pais.

15 TAVARES, 1986.0p. Cit.,p. 103-104. (grifo no original)
19 CERVO, Amado Luiz. “Conceitos em relagées inteimaais”. RBPI, Brasilia, ano 51, n.° 2, p. 8-25, 2008.
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CAPITULO 2 — OSWALDO ARANHA E A DiIVIDA EXTERNA: AUDITORIA E
DIVERSIFICACAO COMERCIAL

“Os povos sao tanto mais civilizados quanto maithecem e
trabalham seu territério e dele retiram para $iae 0s outros

povos, a vida e a prosperidade.” Oswaldo Aranha

A participagdo de Oswaldo Aranha nos principais neax® ligados as relacoes
internacionais do Brasil desde a chegada de Vagg®der ndo estava condicionada ao cargo
gue exercia no governo. Isso, em muito, se deveuaaamizade de longa data com Getulio
Vargas, 0 que remonta aos tempos em que se coahecemo advogados, em Uruguaiana, na
fronteira galicha com a Argentifd.Essa amizade tornou Oswaldo Aranha um dos priiscipa
interlocutores de Vargas em todos 0s aspectos i g

Apés a deposicdo de Washington Luis, em 1930, detvagdo de Vargas como
presidente do governo provisério, Aranha assumipaata da justica trazendo consigo a
experiéncia adquirida no governo gaucho. Em segexierceu papéis diferentes na Fazenda e
depois na carreira diplomética e, em ambos os satgonou-se um dos principais atores do
processo de auditoria e tentativa de solucdo dugra da divida externa.

Neste capitulo, pretende-se trabalhar o historeed@ddwaldo Aranha desde a formacéo
como politico castilhista até a nomeacédo como alanmo Estado Novo; i.e., a atuacdo por ele
exercida no ambito das relagdes internacionais rdsiBantes de assumir o principal cargo da
diplomacia brasileira.

Sua proximidade e amizade com Getulio Vargas émmnjiram exercer grande influéncia
nas decisfes do presidente, tornando-o ator easeigprocesso histérico: por vezes pragmatico,
outras nem tanto, por excesso de passionalidadachas e nas palavras.

O ponto seguinte a ser abordado serd o da diwigana. A maneira como o tema foi
tratado pelo presidente Vargas e por Oswaldo Arask@ por ideias préprias, seja por
conjunturas externas, ou ambas, faz do episodio algvador nas relacdes financeiras

197 ABREU, Alzira de; LAMARAO, Sérgio (orgs)Personalidades da politica externa brasileiraBrasilia:
Fundacédo Alexandre de Gusmao, 2007, p. 19.
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internacionais do Brasil até entdo. Procurar-sas@im, expor as principais caracteristicas do
problema, bem como as consequéncias imediatas ga@m@nomia brasileira e a politica externa.

Na sequéncia do tépico que exple as caractesigl@arise, seguira andlise das fontes
disponiveis acerca das solu¢des encontradas pedwrgopara o problema da divida. Buscar-se-
ao, nestas fontes, aspectos atinentes ao coméacindgistria de base, que, se estavam longe de
ser novidade nas prioridades brasileiras, eramaag@®tos sob prisma diferenciado, como
assuntos estratégicos da politica externa brasileir

A linha argumentativa apresentada neste capitafera-se ao fato de a politica
diplomatica brasileira ter sido ferramenta da at@&stado na economia por meio de dois niveis
de acdo conjunta: no comércio, de um lado, em bdsdadiversificacdo e qualificacédo tanto nas
importagfes quanto nas exportacdes; e na solucaddivilza, de outro lado, com recursos

preferencialmente atrelados ao desempenho da iredational.

2.1—- Oswaldo Aranha: ministro da crise

Oswaldo Euclides de Souza Aranha nasceu em Alegreteio Grande do Sul, em 15 de
fevereiro de 1894. Passou a infancia na regidoaheeira até a adolescéncia, quando foi estudar
em colégio militar. Formou-se na Faculdade de irdd Rio de Janeiro, em 1916, e no ano
seguinte abriu escritério de advocacia na cidaddJdeguaiana, onde conheceu o também
advogado Getulio Vargas.

No inicio da década de 1920, Aranha ja estava eitokcom a politica rio-grandense,
tendo inclusive participado de combates ao lado @astilhistas — grupo que defendia a
permanéncia de Borges de Medeiros na presidénaatddo e que leva esse nome por ter como
mentor o politico Julio de Castilhos — contra d®ttadores — opositores dos castilhistas que
nao aceitavam a quinta reeleicdo consecutiva dgeBode Medeiros —, liderados por Assis
Brasil. Aranha participara dos conflitos de 1923h@s anos seguintes, ainda lutaria contra os
tenentes que haviam sido expulsos de Sao Pauleceldgpara o Rio Grande do Sul.

Concomitantemente a esses acontecimentos, Oswalgioch#@ enveredava na politica

como intendent& de sua cidade natal, Alegrete, entre 1925 e 182feputado federal eleito

198 Antigo cargo politico, referente hoje ao prefeito.
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pelo Partido Republicano Rio-grandense (PRR) en7.1Q2ando Vargas assumiu a presidéncia
do estado do Rio Grande do Sul, convidou-o pan@set de justica e do interiot’

Os tenentes e Assis Brasil séo testemunhas daidagade Oswaldo Aranha em costurar
aliancas, inclusive com antigos inimigos. Tantmbeiais que participaram dos movimentos de
insubordinacdo iniciados em 1922, quanto Assis iBmsticiparam da Alianca Liberal que
buscava vencer Julio Prestes, o candidato de Wgshihuis, nas elei¢cdes fraudadas de 1930. O
envolvimento dos tenentes no episddio ganhou amadar relevancia quando estes assumiram o
braco armado do movimento de deposicao, a congiteranha. No entendimento dele, o uso das
armas era a Unica opcao que resta¥a.

Oswaldo Aranha compreendia, mesmo muitos anos slelosi fatos ocorridos em 1930,

gue a revolucao iniciada naquele ano era um pantofléxdo da historia brasileira:

A revolugdo de outubro de 1930 foi, como a indepenih, a regéncia, e a libertagdo dos
escravos, um chamamento a realidade nacional.égsggande titulo daquele movimento
gue pode ser condenado nos seus homens, nem itueltss desse passado de abstragdo e
cobica, de vaidade e intolerancia, mas se redimswamafirmacdo na histdria. Foi sem
davida o mais objetivo e realista de nossos moviasepoliticos e provocou, mesmo
através do seu periodo ditatorial de inspiracdos m#ternacional do que nacional, a
retomada do processo atual do império da lei popwdaséncia de todo destino

democratico, como o do Brasit

A personificacdo de Aranha como homem da revoluigddp como articulador politico,
costurando aliancas em torno do nome de Getulantqucomo estrategista militar — em abril
de 1930 era ele quem adquiria armamentos para oinmaoio, comprando-os da
Tchecoslovaquig®—, o colocava no cerne do governo que assumiwderpem 3 de novembro
de 1930. Vargas o nomearia como seu ministro diggus

Na pasta da justica, Aranha participou do procdssmaior institucionalizacdo do Estado,

criando a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Ajuudambém a criar a Lei Organica, que

1991dem

HOHILTON, StanleyOswaldo Aranha: uma biografia. Rio de Janeiro: editora Objetivé94,%. 2.

11 AITA, Carmen; AXT, GunterParlamentares GalchosSérie perfis, n.° 4. Oswaldo Aranha: discursos §191
1931). Porto Alegre: Assembleia Legislativa, 199961.

12 ABREU; LAMARAO (orgs), 2007 Op. Cit.,p. 20.
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normatizava a atuacao do governo provisoério, daedexecutivo os poderes ndo so de executor,
mas também de legislador, até a eleicdo de umanisia Constituinté®

Um ano apds o inicio do governo provisorio, no mataAranha assume o Ministério da
Fazenda no lugar de José Maria Whitaker. Inicipega ele, nova fase na carreira como homem
publico, fase esta de complexidade maior entrelasjupie j4 havia vivido, e com um assunto
gue Ihe exigira muito trabalho: a renegociacaoidaa externa.

O espirito com que se apresenta na Fazenda, de, imista imbuido do clamor
conservador e do tradicional liberalismo econdmibtesmo que tenha aceitado situacoes
diferentes daquilo que almejava para o Brasil,ealmnais por forca das circunstancias, jamais
deixou de se definir como um liberal. Exemplo éiscarso que fard em 1947 na Assembleia

Legislativa do Rio Grande do Sul, em que afirma:

Os portos abertos por Dom Joédo VI ao mundo, quahdgou a Bahia, tém sido fechados,
sistematicamente, por todos os seus infiéis sueEssancluidos os republicanos,
contrariando os exemplos de outros povos e at@wsrels contraidos com a grandeza do

Brasil e a convivéncia mundist*

Ao assumir o Ministério da Fazenda, em novembrda84, Aranha deparava-se com um
desequilibrio tal no balanco de pagamentos que rtawee gradualmente a porcentagem exigida
do PIB para manter o servico da divida, exigindogdeerno a tomada de empréstimos no
exterior, osfundingloans para suprir a perda de reservas. “Entre setendrt®029 e agosto de
1930, as reservas brasileiras cairam para menosetie (de 31 milhdes para 14 milhdes de
libras) e, em 1931, haviam se esgotado”.

No Ministério da Fazenda eram dois, na verdadegyroblemas enfrentados pelo novo
ministro: a divida externa e a crise do café. Ambegroblemas estavam interligados, pois o
café era o principal produto de exportacdo brasileipassava pela maior crise de sua histéria.
Desde fevereiro de 1931, o governo estava compras@xcedentes da producgéo cafeeira e, em

13 0swaldoAranha: discursos e conferéncias (1894-1960). Brasilimakj, 1994. Biografia resumida.

14 AITA; AXT, 1999. Op. Cit.,p. 260.

1SBARRETO, Fernando de Mell®s sucessores do baradaelacdes exteriores do Brasil (1912-1964). Sdod?aul
Paz e Terra, 2001, p. 91.
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maio do mesmo ano, Vargas havia criado o Conse#tuioNal do Café (CNC), que administrava
0 estoque e a queima de excedentes do prdtuto.

Aranha era contrario a politica de interferén@agdverno na economia, por questdes de
formacdo, mesmo que fosse em prol do produto dernma@iportancia na balanca comercial
brasileira, mas tinha argumentos mais fortes pameiencontro a essa politica. Para ele a
situacdo era insustentavel financeiramente, potquarsetor cafeeiro e o governo paulista ndo
detinham condi¢Bes de manter a politica de queimsaedtoques, e o governo federal néo teria
como manté-la por muito tempo, uma vez que asvasatiminuiam em grande velocidade.
Vargas se convenceu de que seu ministro estaveet@omo raciocinio, transferiu a
responsabilidade pela compra e pela queima doguestgara o setor privado por meio do CNC
e aumentou o imposto de exportacdo do café em'50%.

A divida externa encontrada pelo governo provisém 1930 estava em torno de 237
milhdes de Libras (US$ 1,25 bilh&o), dos quaisridricos detinham dois tercos dos titulos e os
americanos perto de um ter¢8.0 servico da divida exigia quase o dobro do sdhibalanca
comercial ao ano, o que levara Whitaker a negoaego fundingpara manter o servico da divida.
“Aranha, pessoalmente, ndo era a favor defumding preferindo vincular o servigo da divida
externa a capacidade efetiva do pais de pagar,a.dalanca comercial, mas a ideia da
manutencao integral da divida vencera”.

A atuacdo do ministro caracterizou-se por fortmm@misso com 0s cortes de gastos e
com a busca por eficiéncia do servico publico. sdlica, alias, ndo era parte exclusiva de uma
atitude pessoal de Aranha, uma vez que fora estdtautm diferentes ministérios do governo. A
reforma do Ministério das Relacbes Exteriores, édranio de Mello Franco a sua frente, incluia
mudancgas internas que beneficiavam o comércionatam o Itamaraty ferramenta importante

para que se levassem a cabo os anseios do govekisopio em relacdo ao problema da divida.

Apbs estudos baseados em dados estatisticos salwetante da renda consular, volume
e valor do intercambio comercial com o Brasil, gssado através dos principais portos e

cidades onde mantinhamos Reparticbes Consularetasniessas Reparticdes foram

HeHILTON, 1994.0p. Cit, p. 118-119.
17 dem p. 119.

118 hidem p.120

19 pidem
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extintas, outras foram reduzidas de categoria mvd&onsulados Honorarios, com boa

arrecadacéo, foram transformados em reparticdeardeira.*?°

A afirmativa acima se refere a decretos publicaatosdezembro de 1930. A opcao pelo
enxugamento dos gastos e pela profissionalizacamatpuina publica emanava, portanto, da
presidéncia para todos 0s ministérios.

A analise dos fatos atinentes a divida externarésa econémica brasileira como um todo
merece atencdo do estudioso das relagdes intemaiioE facil perceber que tanto ha “a
impossibilidade de estudar-se a economia brasitergeriodo sem referéncia a insercdo do
Brasil na economia mundial*, quanto o inverso também é verdadeiro; ndo senpeséudar as
relacdes internacionais do Brasil sem levar emacastforcas profundas da economia.

Logo apos a troca de José Maria Whitaker por QkwAkanha, o terceirbundingloan
foi acertado, sob conselhos de Sir Otto Niemeyersgnagem que se tornaria peca-chave nao
somente no empréstimo de mais funding mas também no langamento, por parte do governo,
do Esquema Aranha.

Antes de prosseguir, porém, com a exposicdo dpscts da divida externa, faz-se
necessario falar de um nome que pouco é lembraddbigtoriadores que nao tratem do tema
econdmico, o de Valentim Boucas. Ele fez parte mla sgomissdo montada pelo governo para
levantamento do montante da divida, mediante egaafico minucioso de todos os contratos de
empréstimos dos governos nos ambitos federal, .edt@&municipal. Essa comisséo, um belo
exemplo de ascensao tecnocrata e da burocracia sobistado patrimonialista, chamava-se
Comissédo de Estudos Financeiros e Econémicos daddsse Municipios e fora instituida pelo
Decreto n.° 20.631, de 9 de novembro de 1931. Aeta@ técnica do 6rgdo era ligada ao
Ministério da Fazenda.

Boucgas (1891-1964) era um contador, estudiososdgenéos financeiros, que assumiu a
secretaria-geral da comissao, tornou-se um dosipaiis conselheiros de Vargas sobre assuntos
econbmicos e publicou os principais estudos sobmivala externa na época. Em 1944,
participou das reunides de Breton Woods e, maie tantegrou a missdo Abbink ja no final dos

120 CASTRO, Flavio Mendes de Oliveirois séculos de histéria da organizacéo do Itamang{1808-2008)Vol.
1 (1808-1979). Brasilia: Fundagéo Alexandre de Gusra009, p. 310.

121 ABREU, Marcelo de Paiva. Crise, crescimento e mudacdo autoritaria: 1930-1945. In: ABREU, Marce®
Paiva (org.)A ordem do progresso:.cem anos de politica econémica republicana (188®19Rio de janeiro:
Campus, 1990, p. 73.
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anos 19407 Muito do que se escreve neste capitulo esti fertemembasado na obra de
BoucasHistéria da Divida Externa, de 1950.

Os trabalhados da comisséo séo tao importantesvadores que poderiam ser apontados
como um dos legados da Era Vargas na area econdPeieaprimeira vez ha a percepcéao de que
“é preciso se fazer uma auditoria profunda e cotapla divida externa quando se parte para o
processo de renegociacdé®™® O mesmo autor dessa afirmativa dividiu os aspedtas
renegociacao em seis estagios.

A suspensdo do pagamento da divida externa pubhtal931 (federal, estadual e
municipal) foi o primeiro momento da renegocia¢@eguiu-se entao a renegociacdo da divida
federal, ainda em 1931, por meio do tercéimding deixando-se de fora as dividas estaduais e
municipais que estavam sob auditoria; 0 Esquemah@acomo terceiro estagio, em 1934; o
calote de 1937; um novo estagio, por meio de nsgo&ma, em 1940, que atrelaria o servico da
divida a capacidade de pagamento do pais, a saachatomercial (antigo desejo de Oswaldo
Aranha); e, por fim, o Esquema Souza Costa, em.1d43

O estudo deste capitulo guia-se pelos aspectosnéds aos trés primeiros estagios, ou
seja, de 1931 a 1934. A situacdo que levou o govemmegociar o terceifondingfoi composta
por uma série de acontecimentos. Em primeiro lugatavam os saldos orcamentarios do
governo Washington Luis de 1927, 1928 e 1929, wwsopelo plano monetario desse governo
de estabilizacdo do mil-réis. Mas também contritpéta tal situacdo a crise de 1929, com uma
forte retracdo das inversdes estrangeiras e a quesdarecos do café.

Washington Luis se defendeu, em carta escritaxdm,eem 1932, afirmando que o
programa que havia imposto ao pais era “bem cotdiecHavia colocado os termos em
discursos no Congresso e o presidente do agorargopeovisorio, Getulio Vargas, havia sido
Ministro da Fazenda quando do inicio do plano. &obrexposicdo de motivos do entdo
presidente Washington Luis, h4 a citada carta draasipsi literis na obra de Valentim
Boucas:®®

122 Dicionario politico: marxists Internet archive.sponivel em:
http://www.marxists.org/portugues/dicionario/veds#b/boucas_valentim.htfacessado em 28/01/2011).

123 GONCALVES, Reinaldo. Auditoria e divida externigdes da era Vargas. In: CARNEIRO, Maria Licia
Fattorelli (org.). Auditoria da divida externa: questéo de soberania. Rio de Janeiro: Contrap20@3, p. 119.

124 |dem p. 116-117.

125BOUCAS, Valentim FHistéria da divida externa. 2.2 edigdo. Rio de janeiro: Edi¢des FinanceirasQ1g. 303-
341.
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A primeira medida de mais impacto do governo @@ na area econdémica fora, entéo,
a suspensdao imediata do servico da divida. A bestease aproximava e os saldos passados nédo
poderiam ser mudados, como dizia Washington Lui§ina de sua carta: “Foi essa a gestdo
financeira do Ultimo quatriénio cujas contas egtdblicadas, podem ser examinadas, podem ser
julgadas e ndo podem ser alteraddd”.

A suspenséo do servi¢o da divida ndo era outssa @ENA0 uma suspensdo, uma vez que
0 governo provisorio, ainda sob a junta governath&o queria que houvesse a impressao de
calote para os paises com os quais o Brasil mantilacdes de credor-devedor. Ja em 26 de
outubro de 1930, data em que Vargas era nomeado jpela, Afranio de Mello Franco
encaminhara nota circular a todo o corpo diplorahcasileiro em que deixava claro que o
governo cumpriria as obrigacdes assumidas pela&st@abe-me ainda comunicar a V. [Exa.]
gue a Junta Governativa reconhece e acata tod@®rpromissos nacionais contraidos no
exterior, [...] a divida publica, externa e interms contratos vigentes e mais obrigacoes
legalmente estatuida®’

Concomitantemente aos estudos da comissdo téchis, Maria Whitaker buscou
entendimento com os banqueiros, mormente os hrdénpara a negociacao do tercéinoding
argumentando que este seria tomado para cobroissdteriores, de 1898 e 1914. A dificuldade
encontrada referia-se ao fato de banqueiros sisuathoLondres e Nova lorque terem percepcoes
diferentes quanto a empréstimos garantidos e nantiZos.

Os primeiros, de modalidade garantida, traziamsigono compromisso do governo
brasileiro em trata-los com prioridade sobre outrexlalidades de titulos e empréstimos. Os
detentores desses titulos, portanto, argumentavam enpquanto houvesse renda superior as
prestacées ainda por serem pagas, ndo haverificptgta para suspensdo dos empréstimos
garantidos.

A esses banqueiros Whitaker respondera que:

[...] o Governo se tinha submetido e tinha submatidNacdo aos mais penosos sacrificios,
a fim de que lhe néo faltassem os recursos paratisfagdo integral de todos os
compromissos; que, gragas a esta conduta seveaeaesm condigfes de realizar

plenamente o servi¢o de todos os empréstimos éirasil tanto os garantidos como 0s néao

126 |dem p. 341.
127 BARRETO, 20010p. Cit, p. 90.
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garantidos, com o produto das rendas que arrecadagaessas rendas, porém, eram
arrecadadas em papel e ndo em ouro, e em ourooag#Enpser transformadas por falta
absoluta de cambiais de exportagdo; que, pratid@npartanto, deixava de interessar a
distincdo entre empréstimos garantidos e ndo ddeantvisto como prioridade na

aplicacdo das rendas, mesmo admitida, ndo im@igaioridade na aquisicdo de cambiais,
e ainda que implicasse, isto ndo resolveria a §aegiorque, mesmo assim, ndo se
encontrariam no mercado cambial letras em quardidadiciente para satisfazer ao

servico da divida exterr®

O periodo de José Maria Whitaker fora quase tpdaanto, dedicado a aquisicdo do
terceirofunding,0 que ndo representava apenas mais um empréstasaim a renegociacdo da
situacdo calamitosa em que as financas do paiscemteavam. A negociacdo ddunding foi
completada ja na gestdo de Oswaldo Aranha, em 1932.

O terceirofundingfoi negociado buscando-se solugéo para o serviediato da divida
publica externa federal, ficando de fora as diviai@guiridas por estados e municipios, as quais
estavam sob auditoria da Comisséo de Estudos Kmas@ Econdmicos. @Wall Street Journal
em matéria publicada no dia 16 de janeiro de 1893a%a voz as ideias do novo ministro da

Fazenda, Oswaldo Aranha:

Brazil cuts expenses

Finance Minister says budget in balance expectsnéet obligations Laws recently
decreed in Brazil have resulted in a balanced budge in economics which the
government expects will enable the country to malétof its foreign and internal
obligations, according to Fiance Minister Oswaldoadha [...]. “The provisional
government has concentrated its efforts on a sefieseasures designed to bring about

national, state and municipal stability.” Sefior wra said?’

Os servicos da ja citada Comissao de Estudos ¢éitas se pautaram no sentido de
buscar a compreenséo real da divida brasileirao passo que devia e podia ser dado depois de

concretizado dunding,e a situacao encontrada pelos membros da comiss@esoladora.

128BOUCAS, 19500p. Cit, p. 342-343.
129 The Wall Street Journal. 16/02/1932. Disponivel ktip://news.google.com/archivesear¢acessado em agosto
de 2010).
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N&o se encontravam nos arquivos, de forma orgdaizas contratos de todos os
empréstimos feitos nos ambitos federal, estadualueicipal. Muito pelo contrario, 0 que se
registrou era o descaso dos negociadores de tgiséstimos. Os contratos, espalhados e
incompletos, 0 que exigia enorme esforco da comjssantinham clausulas onerosas, juros
impagaveis, comissfes suspeitas e obrigacbes asphrititulo de exemplo, a clausula de um
desses contratos “dava ao banqueiro o direitoaleaso de falta de pagamento dos juros, cobrar,
por suas proprias maos, os impostos, e para esseréi a administracdo obrigada a entregar
todos os seus livros de lancamenits”.

Os resultados dos estudos feitos pela comissamfpublicados em dois volumes. Estava
feita a primeira auditoria da divida externa dosBraompleta e meticulosa. Virou ferramenta
para a acao do governo, e logo comecou OswaldohAranesbocar um esquema que fosse
positivo para o pais. O Esquema Aranha, como fmarhecido, era o terceiro momento da
renegociacao da divida externa desde a chegadavdomg provisério ao poder, em 1930.

Em carta escrita para o presidente Getulio Vargas,17 de maio de 1933, Aranha faz
mencao a situacdo da divida e a relagdo com osreged menciona o0 esquema que ja era por ele
esbocado com colaboracédo de Otto Niemeyer. O Es@deanha é resultado das circunstanciais

mudancas no sistema financeiro, percebidas corniagtélo ministro.

1) comuniguei aos nossos banqueiros que ndo pagearimais em ourama vez que 0s
proprios E. Unidos tinham adoptado este critériom@ sabes, nossos empréstimos eram

em L ouro ou em dollarso _padréo officialFoi-se a L e os nossos credores optaram pelo

pagamento em Dollargjue se mantinha. Foi-se agora o Dollaverdade que o padrdo

ainda ndo foi_mudadomas, em verdade, quebradema vez que ndo ddo o ouro

correspondentd...]
3) O Sir Otto Niemeyer d& boas informagfes sobmceitacdo do Schema por nés

combinado, aqui no Rio. Seré a victoris.

O Decreto n.° 23.829, de 5 de fevereiro de 1934ou dos termos em que consistia 0
Esquema Aranha. Era necessaria a reconstrucaordages que tratavam do servico da divida,

agora baseados nos trabalhos da comisséo técriaaregada da auditoria. Dois dias antes da

130BOUCAS, 19500p. Cit, p. 350.

131 carta de Oswaldo Aranha a Getlio Vargas informamaee ndo compareceria ao despacho ministerialegtar
gripado, e enviando informa¢Bes sobre divida eateomegada da missédo brasileira em Washington masout
questdes de ordem financeira. Rio de Janeiro ¥27), CPDOC, GV c 1933.05.17. (grifos no original)
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publicacdo do Decreto, Aranha encaminhara a Vasgaxposicdo de motivos do esquema,
documento que demonstra bem as ideias do minigantq aos rumos do pais. O documento de
n.° 56, exposto na obra de Bougasé um chamamento & realidade pragmaética da situaca
financeira do Brasil, bem como uma proposta derdedamento.

Para Aranha, a necessidade do esquema paradaaséuacao financeira brasileira frente
a suas dividas justificava-se por ndo ser possiwalprir os termos do terceifanding pelos
gastos com o movimento constitucionalista de SadoPgue fechou o porto de Santos, e pelos
problemas advindos da seca no nordeste. Mesmoaaiitono aspecto paliativo désndings
Aranha reconhece que as possibilidades, agora,oggepdos dois volumes produzidos pela
comissao técnica, sdo melhores e permitem apresemtaesquema que leve em conta a real
capacidade do pais, i.e., que leve em conta a¢satanmercial para pagar os juros dos credores.

O esquema, conforme orientacdo do entdo ministrBadenda, duraria de 1.° de abril de
1934 a 31 de marco de 1938, e incorporaria degsasvdividas de estados e municipios também,
fator que o diferenciava doindingde 1932. A previsdo de Aranha era, dentro dos@@atos
gue envolvia o esquema, a diminuicdo nos jurosiddal que do contrario gerariam um valor de
mais de 90 milhdes de libras esterlinas a pagavaldr sob renegociacdo do esquema seria
reduzido para pouco mais de 33 milhdes de librasianeconomia para o pais de algo em torno
de 57 milhdes de libras.

Ao tratar do esquema, incluindo as dividas doadest e municipios e atrelando o
pagamento de juros a capacidade do pais de pagArkisha propunha pela primeira vez que
nao se pagassem dividas de empréstimos com maigsmms. O esquema era um documento
gue tratava da renegociacao dos juros em oitojigteiacordo com os tipos de empréstimos e do
tempo para sua quitacao.

Pode-se visualizar, no quadro a seguir, que, €8 e 1937, os encargos da divida
cairam bastante desde a adocadfudmling de 1932, e se mantiveram relativamente estaveis

durante o Esquema Aranha:

132BOUCAS, 19500p. Cit, p. 351-356.
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Tabela 1: Servico da divida publica internacional basileira de 1930 a 1937

Anos 1000
1930 21.641
1931 18.016
1932 6.696
1933 6.444
1934 7.087
1935 7.500
1936 8.000
1937 8.717

Fonte: BOUCAS, 1950, p. 367. (valores em libras eslinas).

Ao fim do periodo a frente do Ministério da Fazermaquanto o ministro estivesse bem
avaliado pelas forcas politicas internas, o papeAthnha como intelectual de boa parte dos
acontecimentos ocorridos desde 1930 estava dedgastaausa do desgaste reside no episodio
da sucessao no estado de Minas Gerais, para & gugs escolhera um nome diferente daquele
gue Aranha defendia e também do nome defendidogpefm contrario aos anseios do ministro.

Oswaldo Aranha, com isso, pediu demissao do adegministro da Fazenda e pretendeu
sair do governo. Vargas, no entanto, encontra @itk para o desentendimento entre os dois e 0
convence a assumir um cargo no exterior, na p@h&mbaixada do Brasil, a de Washington.
Aranha, que lutara para harmonizar a politica imastdruscando solucéo pacifica para a revolugéo
constitucionalista em S&o Paulo, e trabalhara paganizar as contas relativas a divida externa
no ambito das relagbes econdmicas internacionaispals, estava agora vislumbrando a
oportunidade de revitalizar sua contribuicdo acHiBra

Quando saiu do Ministério da Fazenda, Aranha lesoosigo um amplo quadro da
guestédo financeira do pais e tinha algumas conescpara a solucdo dos problemas relativos ao
tema. Talvez a principal dessas convicgoes fosse@ssidade de diversificar e qualificar a pauta
exportadora brasileira. O comércio, para ele, ezansinho para equilibrar as contas e beneficiar
0 desenvolvimento do Brasil.

Nesse sentido, o comércio que Aranha tinha emaremat liberal e pragmatico. Muito se
fala da preferéncia de Oswaldo Aranha em privilegi@omércio com os EUA em detrimento
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dos acordos de compensacdo alemaes, por exempiopdMiEo se questiona o porqué de tal
preferéncia. A resposta comeca a vir a tona pobp rdeisegundo adjetivo utilizado, o de que
Aranha tinha uma concepcao pragmatica do comértaoiacional do Brasil.

E crivel a hipotese de que Aranha partira paraestizda na embaixada do Brasil nos
EUA, em Washington, ciente de que aquele pais tendamental importancia na recuperacao
financeira do Brasil. Explica-se: com o abandonopddrao-ouro pela Gra-Bretanha, as duas
moedas que teriam for¢a no sistema financeiro guiesenhava na década de 1930 eram ainda a
libra esterlina e o délar americano. Volta-se, @né assunto tratado no capitulo primeiro, em
gue se discutiu a opgao argentina de aproximagdoosobritanicos, por meio do Tratado Roca-
Runciman.

Os argentinos viram no referido tratado a op¢awelipara continuar a ter nos britanicos
sua principal parceria, uma vez que o trigo amedcaa rival dos argentinos e a carne estava
tendo dificuldades de entrar no Reino Unido, dilade agravada pela decisdo da
Commonwealthde dar preferéncia aos produtos que vinham dasepajue faziam parte do
acordo.

Com o Brasil era diferente: ndo seriam sufocadesplanos de industrializacdo e
urbanizagdo — uma vez que as classes urbanas e@atatborma que legitimara Vargas no
poder —, e o café, produto de menor urgéncia ngwoo de um mundo entreguerras do que
carne e pao, precisaria de estratégia de Estadopmater auxiliar o governo nos planos de
revitalizagcao financeira.

Aranha acreditava que o délar era a solucdo, eracedpoorque os titulos da divida
externa que estavam em méaos de credores nortecam®si eram muito mais onerosos que 0S
gue estavam com britanicos ou outros credores. &sas compensados que vinham de trocas
com alemées nao resolviam a divida brasileira.eBse motivo, um acordo de comércio com 0s
americanos era mais que necessario, e 0 novo eswloaigabia disso.

Prova de que os numeros devem ter influenciado ldswsranha € a passagem do livro
de Abreu em que ele expde as caracteristicastdtstda divida brasileira:

No final de 1930, os titulos em libras correspomdi@ 65% do total da divida publica
externa que era da ordem de US$ 1.250 milhdegtubestem délares em 30&60s titulos

em francos franceses e florins ao residuo. A magéteda posicdo dominante britanica

em termos de estoque, a despeito da maior imp@aténs empréstimos americanos entre
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1921 e 1930, deveu-se aos prazos de amortizacddangbs dos empréstimos britanicos,
bem como ao adiamento do pagamento de amortizad@edivida externa resultante
Funding Loansde 1898 e 1914. Os empréstimos norte-americaraos grenos soélidos

(mais importantes na area estadual e municgahais onerospem vista de terem sido

negociados na década de 20, quando as taxas deguam mais elevadas do que no
periodo pré-1914. Estas diferencas entre os erpoSstseriam causa de atritos entre

credoreg3?

Em setembro de 1934, jA em Washington, Aranha api@& suas credencias ao

presidente Franklin Delano Roosevelt.
2.2— O embaixador e 0 comércio

Quando Aranha chegou aos Estados Unidos, haviartiagio governo norte-americano a
melhor das expectativas quanto a ele. O embaixddsr EUA no Brasil, Hugh Gibson,
mencionara, em cartas ao presidente Roosevelt,Agaeha era “[...] o homem de maior
influéncia no Brasil, e, ao que parece, serd o iproxpresidente [...] iniciador do atual
movimento do Brasil de se afastar um pouco da Euecge aliar com os Estados Unidb4”.

Aproximou-se 0 nhovo embaixador, a partir de sedemeiamento, do circulo intimo do
governo americano, tendo empatia imediata por Retise o presidente norte-americano por ele.
Admirava cada vez mais aquele pais que defenditosndos ideais mais caros para ele, como o
liberalismo e o soerguimento por meios propriogjdeeum exemplo de desenvolvimento
industrial.

Aqui entra o principal aspecto que permeara ax@s$ de Aranha enquanto embaixador,
e depois 0 acompanhara na chancelaria: o comérgicos EUA. Para o embaixador, era preciso
criar um acordo comercial com 0s americanos, urmaue a balanca comercial com aquele pais
ja era de suma importancia, como apontavam os dimldsénio 1933-1934, algo em torno de
22% das exportacdes brasileiras e 43% das impesato

Desde julho de 1934, alguns meses antes de gstitado junto ao governo dos EUA,

havia noticias de que o novo embaixador tinha asgas de concluir acordo comercial entre 0s

133 ABREU, 19900p. Cit.,p. 75. (grifos meus)
134Hugh Gibson (Rio) a Franklin Roosevelt, 4/9/198BR, OF 405apudHILTON, 1994.0p. Cit, p. 202.
13°HILTON, 1994.0p. Cit, p. 214.
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dois paises. Para ele era importante ajustar cértdio comercial, e, para tanto, frisava que sua

ida a Washington nédo fazia parte de uma missaodema. Dizia ele:

My object is to work concretely for a direct undargling between our Governments for
the stablishment of practical accords in the comintarest of the two peoples. One of the
first steps [...] would be the completion of thertoercial accord now being negotiated.
[...] Brazil wants to make not merely a bilateratard on exchange of favors, but a statute

or code, opening new horizonts of industry and cenuet>°

Ademais, como ja tratado na hipétese apresentsta napitulo, Aranha levara consigo a
percepcdo de serem os dolares americanos impartpata que houvesse adequado tratamento
da divida. Na negociacdo por um acordo de coméromer-se-ia imaginar o argumento de que o
café com entrada livre de taxas de importacao igedarisas em doélar que serviriam para quitar
dividas de titulos dos préprios americanos, alématmonizar a economia do Brasil, importante
aliado daquele pais na América do Sul.

Aranha comecou também, logo apOs chegar aos ElpEnsar numa alianga politico-
militar, uma vez que acreditava estar o Brasil Sguisolado no cenario internacion&l® Sabia

ele serem os vizinhos sul-americanos nossos “imisnigaturais™>®

com o agravante de a
Argentina, por exemplo, estar bastante aproximadadtanicos.

Quanto ao comércio internacional, Oswaldo Aranhgbastante pragmético, ndo tinha ele
ressalvas a parcerias que gerassem dividendosop8rmasil, desde que essas parcerias nao
prejudicassem as relacbes com os EUA. Por esse/anaiblocara-se contrario aos acordos
compensados com alemaes.

Defendera, porém, relacdes comerciais com a UR®8j1935° demonstrando sempre
a necessidade de o Brasil diversificar as parceBasa postura, alias, levou consigo durante
muitos anos. Exemplo disso é o artigo escrito fder r& Revista Brasileira de Politica
Internacional, em 1958, quando defendeu néo sé relacdes coisernas também o reatamento

das relacdes diplomaticas com 0os comunistas.

13¢ Christian Science Monitor (jornal). 13/07/1934sfonivel emhttp://news.google.com/archivesear¢hacessado
em agosto de 2010).

137HILTON, 1994.0p. Cit, p. 213.

138 |dem

139 bidem p. 166.
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No mundo de hoje, um Estado liliputiano — Ando®an Marino ou Liechtenstein —

pode dar-se ao luxo de sequir uma politica isofesia. Mas isso jA ndo é sequer

permitido ao Luxemburgo, ao Nepal ou ao La®sMundo Soviético ocupa uma area

continua que vai de Berlim a Xangai, abrangendo populagdo que representa mais de
um terco da humanidade. A politica externa do Bra@b pode ignorar esse fato, nem
ficar indefinidamente a espera de que o exércit€hiang-Kai-shek reconquiste a China
continental, ou que 0s russos restaurem a monargaia a Princesa Anasticia.

Desgracadamente ndo vivemos num mundo que se a@®ldessas preferéncias e aos

nossos ideais, € sim num mundo cuja tragica refitkmos que enfrentar sem medo

[....] Industrialismo e isolacionismo sdo concepgiieonciliaveis|...] O Brasil ndo pode

antecipadamente dar-se por vencido na competi¢@mational. Por isso, precisa pér em

pratica uma politica comercial mais agressiva dieepode temer éxitt§°

2.2.1 — Politica comercial brasileira

A politica de comércio do governo brasileiro, iamghda por meio do Itamaraty, visava,
desde 1930, a diversificacdo de parcerias. Até h@8&m sido assinados mais de trinta acordos
que continham clausula de nacdo mais favorecidaRV que pouco tempo depois foram
sendo denunciados, na medida em que se dava cgotgemo do irrealismo de tal instrumento.
Os paises que assinavam esses acordos com o Baesih-se de uma série de manobras e
subterfugios que tornavam a clausula de NMF uma imega cerimoniosa.

O presidente Getulio Vargas, em discurso prondociao banquete oferecido aos

representantes diplomaticos estrangeiros, em Gllge gle 1931, afirmava que:

A complexidade da vida moderna, a sensibilidade f®menos econdmicos e
financeiros, fazendo com que fatos ocorridos nufs fg@ham imediata repercussao sobre
0s outros, ndo permitem o isolamento dos grupadsmas, entre barreiras intransponiveis.

[...] Na parte referente ao intercAmbio comercia) $§ao conhecidas as diretrizes do meu

140 ARANHA, Oswaldo. “RelacBes diplomaticas com a WniSoviética”. Revista brasileira de politica
internacional, Rio de Janeiro, ano I, n.° 2, p. 18-28, junhd @&8. (grifos meus)

1415ILVA, Heloisa Conceigdo Machado da. “Crise, adacEstado e pragmatismo: a politica de comércieriext
brasileira de 1934 a 1945Cena internacional Brasilia, ano 2, n.° 2, p. 95-116, dezembro d¥®2p. 97.
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governo, em cujo programa se inclui a ideia domd@s de comércio, sem preferéncias

odiosas, mas inspirados [...] pela aceitacdo descla de nacdo mais favorecida.

Vargas deixava claro, ja em 1931, que a politmaercial do pais estava atrelada ao
problema financeiro da divida, com o qual seu govegstava lidando desde que assumira o
poder. A primeira estratégia, no entanto, a dosdasoregidos por clausulas de NMF, nunca seria
atingida com éxito num mundo em que os paisesastagindo por meio do “salve-se quem
puder”.

As clausulas de NMF deram lugar a uma segundatégitiade politica comercial, a de
assinar tratados de reciprocidade, num contexto ge havia agravamento da situacao
internacional e podia o Brasil manobrar tanto enpdmacédo com os EUA, por meio de politica
liberal, como dos ajustes de compensacdo com &tito

A URSS, nesse interim, buscava o comércio na Amératina por meio de uma
sociedade andnima chamada luyamtorg, o que resaiftointensa correspondéncia diplomética
gue demonstra a dificuldade do governo em lidar qaestdes ideoldgicas que inevitavelmente
influenciavam nas acdes de comércio.

Em setembro de 1931, o entdo chanceler Afranio ddloMFranco recebia oficio
reservado de Araujo Jorge, na legacédo brasileir®algevidéu, contendo impressdes sobre o
presidente da luyamtorg, Alexander Mikin, e sugpsba de intercambio da URSS com o Brasil
por meio daquela empresa.

O encarregado brasileiro confessa ao chancelepontm 4.° do oficio, que ignora qual
seja a posicdo do governo brasileiro a respeitorelagbes comerciais com a URSS. Diz néo
saber se seriam “irremoviveis as razbes de ordéiticaajue parece terem desaconselhado até
[entdo] uma aproximagcdo comercial mais intima cddniio Soviética”. Defende em seguida o
encarregado que a situacdo econdmico-financeipaiosuscita revisdo sobre o assunto. Lembra
ainda o embaixador que outros paises da Américafitémado acordos com a dita empresa

representante dos interesses soviéticos, tais Aogentina, Chile, Uruguai e Estados Unidds.

142 BRASIL. Ministério das Relacbes Exteriores. Furita@lexandre de Gusméa@iscursos selecionados do
presidente Getulio Vargas Brasilia: Funag, 2010, p. 32-33.

143 CERVO, 20010p. Cit.,p. 27-28.

144 A.G. de Araujo a Afranio de Mello Franco. Oficiesservados, Montevidéu, 29/09/192HI , lata 1034, mago
17837.
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Essa afirmativa final, da entrada comercial swagtm paises sul-americanos, parece ter
despertado no governo brasileiro ao menos a cdadsi de como se dava esse processo com
agueles governos. Em outubro de 1931, um més apfisio de Montevidéu, portanto, a legacao
brasileira no Chile respondia ao chanceler MellanEo sobre a situacdo daquele pais com a
luyamtorg.

Segundo o responsavel pela legacdo de Santiagde gue o comércio fosse muito
favoravel ao Chile — teria exportado, em 1930, 24.455 pesos e importado apenas 45.797 —,
aguele pais tratava com ressalvas as acfes doesgemerciais da luyamtorg. Comprava e
vendia o Chile por meio de terceiros, sem permaigio direta dos agentes russos, para evitar
“agitacbes de caracter politico e social”. Desaelbrava, portanto, o embaixador da legacdo no
Chile, acordos com a luyamtotd.

Seguindo a percepcédo da legacédo do Brasil no ,QWiédo Franco encaminhou relatorio
de Joaquim Euladio, do Ministério do Trabalho, btdad e Comércio, ao presidente Getulio
Vargas desaconselhando o acordo comercial com\iétisos. Mais uma vez, 0s argumentos
apresentados apontavam para motivos mais ideokgio® comerciai&'

Da legacdo do Brasil na Argentina vinha mais unmpii@o contraria as relacoes
comerciais com a URSS. O embaixador brasileiro elagpais, Lafayette de Carvalho e Silva,
escrevera acerca do assunto em oficio reservadbaaeler expondo como ocorrera a situagao
da luyamtorg em Buenos Aires. Segundo o ministdolyamtorg trabalhara na Argentina entre
27 de dezembro de 1927 e 20 de agosto de 193D s@mlexpulsa pelo governo provisorio que
assumira em 1930, no golpe de Uriburu sobre Yrigog® embaixador apresentou um grande
relatério que a ele fora fornecido pelo Ministédias RelagBes Exteriores da Argentina sobre o
assunto, ressaltando que as “vantagens seductmagjue ella [a luyamtorg] nos acena, nao
compensariam nunca, a meu ver, os trabalhos e ypaoes de toda ordem que
inquestionavelmente nos crearia com a dissemindg&was ideias subversivas pelo nosso vasto
territorio”.**’

Em junho de 1932, a legagédo do Brasil reforcauis 0opinides negativas a respeito da

luyamtorg, repassando ao chanceler reportagensrdal a Prensaonde se expunha a possivel

145 egacdo do Brasil a Afranio de Mello Franco. Qficeservado, Santiago, 22/10/192HI, lata 1034, maco
17837.

146 Afranio de Mello Franco a Getulio Vargas. OfidRip de Janeiro, 19/11/193AHI , lata 1034, mago 17387.

147 egagéo do Brasil a Afranio de Mello Franco. Qfipéservado, Buenos Aires, 24/11/198H| , lata 731, mago
10461.
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autorizacdo de restabelecimento das atividadesudsss em Buenos Airé®€ Dois anos depois,
em 1934, o setor de passaportes brasileiro negaartrada do uruguaio que representava a

luyamtorg em Montevidéu, Antenor Bué, justificarglee:

[...] salvo superior juizo em contrario, que sejedida, terminantemente, a vinda em
qualquer ponto do territério brasileiro de pessgpas representem a “luyamtorg” ou que
disto sejam suspeitadas, porquanto, pela numerasanentacdo existente neste
Ministério e proveniente das Embaixadas e Conssla@oArgentina e no Uruguai, ndo
padece dlvida alguma que a referida sociedade-unggoaia tem como pretéxto o
intercAmbio comercial e como finalidade a expardd@® idéias subversivas comunistas,

onde quer que ela consiga estender os seus tergdtUl

A exposicdo dos conteudos dessas correspondénostsangue Oswaldo Aranha estava
praticamente sozinho com seu pragmatismo em umrigovwepleto de acfes ideoldgicas. O
comércio precisava ser incrementado ndo s6 com WA, Enas com diversos parceiros.
Conquanto ele sempre dedicasse suas preferéncpaisaoorte-americano, Aranha ndo queria
perder possibilidades de intercambio que suprissdralanca comercial brasileira. O comércio
compensado com os alemaes, por exemplo, tinhalvassda parte dele por ser o tipo de
comeércio que colocava em risco o liberalismo deosucordos que estavam sendo construidos.

Na segunda metade dos anos 1930, a situacaoyéngrauco diferente e o governo havia

adotado posturas de maior pragmatismo, confornsaltasAmado Cervo:

Na segunda metade dos anos 30, o Brasil reformedou senso muito pragméatico sua
politica de comércio exterior, que passou a fulsdaem trés principios: primeiro,
aproveitar as rivalidades dos blocos antagonicofoemacdo para provocar a competicdo
interna e elevar o poder de barganha nas negosiagbernas; segundo, manter a politica
de comércio liberal do lado dos Estados Unidogaimio-os, contudo, a agir em razéo das
condi¢cdes de competicdo provocadas; terceiro, imengar intercambio com a Alemanha

(e a Italia) por meio de mecanismos de comérciopemsadd>®

148 egacdo do Brasil a0 MRE. Oficio, Buenos AiregpB81932 AHI , lata 731, mago 10461.
149 Servigo de passaporte a Secretério-Geral. Memoraid de janeiro, 8/5/193AHI , lata 731, mago 10461.
150 CERVO, 20010p. Cit, p. 41.
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Aranha estava equivocado em negar, de toda forsnacardos de comércio compensado.
Esse tipo de acordo acabou sendo a moeda de bargaehpossibilitou ndo haver abusos nas
condicbes impostas pelos americanos no acordordércim entre o Brasil e os EUA.

O pragmatismo ressaltado por Amado Cervo no ex@mima em muito se deveu aos
resultados da auditoria da divida. E a partir d@41@uando se tém os dois volumes publicados
pela comissédo técnica do Ministério da Fazenda b-csordenacéo de Valentim Boucas — e 0
Esquema Aranha, que o pais esboca atitudes camemdtadas para o incremento do comércio e
o fortalecimento do balangco de pagamentos.

Reflexo dessas mudancas pode ser visto tambémrpo da principal lei do pais. Na
Constituicdo Federal (CF) de 1891, havia duas @muwencoes a divida publica, uma tratando da
competéncia do Congresso para legislar sobre antassbem como dos meios para o0 seu
pagamento, e a outra, no artigo 84, dizendo quewergo da Unido era o responsavel por
afiancar o pagamento da divida publica internaterea. Havia ainda na CF de 1891 menc¢éo ao
poder do Congresso de autorizar os empréstimdgadas pelo executivo.

De 1891 a 1930, no entanto, muitos governos sedste® e nem sempre a CF era
respeitada. Basta lembrar, a titulo de exemplo,Atue Bernardes governou a maior parte de
seu mandato sob estado de sitio, 0 que Ihe datve,@riras prerrogativas, a de ndo necessitar de
autorizacdo do Congresso para contrair dividas.

Em 1934, a situacdo ja era outra. O Senado passmu eesponsavel por avalizar os
empréstimos, passando a responder pela autorizéEdstados e municipios nesse sentido.
Consta na CF de 1934, também, a possibilidadetdesémcdo federal nos estados e municipios,
autorizada pelo Senado, nos casos em que a diddfbonpaga, sem justificativas, por um prazo
maior que dois ands’

Dentro do processo de crescimento da importancieodwercio brasileiro para resolver
problemas da divida, o Brasil ndo deixava de tmgito especial aos movimentos dos vizinhos
no mesmo assunto. Em 1933, o joro@alPrensahavia publicado as possibilidades auspiciosas de
um acordo de comércio do pais platino com a Holanefarido pelo entdo adido comercial

brasileiro para a regido, Orlando Leite RibéfoEssa disputa de diversas nacées pelos mercados

151 Ambas as CFs estdo disponiveis no sitio da presiméa Republicanttp://www.planalto.gov.br(Acessado em
01/02/2011).
152 0rlando Leite Ribeiro a Afranio de Mello Francdid, Buenos Aires, 20/2/1933HI , lata 732, maco 10463.
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sul-americanos, como a Holanda e o ja citado caddRISS, deixava a América do Sul em uma
posicao bastante favoravel.

Os britanicos tinham consciéncia da perda de espags@referéncias dos governos sul-
americanos e isso, de certa forma, beneficiava @rkmdo Sul como um todo. Em um periédico
de Birmingham, relatado pelo adido comercial dosBra.A. Barbosa Carneiro, foi publicado
um longo artigo sobre as dificuldades de comércm @ América do Sul. O articulista do
Birmingham Gazzeteefere-se a Argentina como 0 pais que mantém ‘spirito perfeitamente
amistoso com a Gra-Bretanha”, devido a uma reddagi®0% nas tarifas de importacdo de
ufsque britanicd> Mas, de forma geral, havia preocupacdo com a reméid dos lacos
financeiros que ha tempos a Gré-Bretanha mantioha @s paises sul-americanos. Cada vez
mais tentariam os britdnicos compreender as peitlddes de cada pais da América do Sul para
tratar de acordos tanto no campo financeiro comeooneercial.

As relacbes comerciais do Brasil se desenvolveramnpeio de dois eixos, na ideia
desenvolvida por Rubens Ricupero ao tratar dag&esaexteriores como um tddb adaptada
aqui para o comércio em especifico. Um eixo é sideetria, quando da relagdo com paises
latino-americanos e terceiro-mundistas em geralgeenhavia maior igualdade nas negociagdes.
O eixo simétrico, no entanto, ndo era o que resal\as problemas da divida externa, uma vez
gue ndo eram aqueles paises credores da dividegoasileira, tampouco detinham moeda
forte consigo devido a crise de retencdo de ren@aatingira todo o mundo. Ademais, o Brasil
ainda nado era grande exportador de manufaturadoa pauta exportadora se assemelhava a dos
vizinhos, com pequenas diferencas que nao inflgigmificativamente na balanca.

O eixo assimétrico, por outro lado, refere-se ag@ com as poténcias, quando o Brasil
tem pouca margem de manobra, mas muito interessemércio, uma vez que séo as grandes
poténcias as detentoras dos papéis da divida pdhigsileira. Nesse sentido, os Estados Unidos
sdo a parte mais importante do eixo assimétricoetdegdes comerciais do Brasil, porquanto,
como ja foi mencionado, detém os titulos mais swgala divida. Oswaldo Aranha tinha plena

consciéncia disso.

153 3.A. Barbosa Carneiro a Afranio de Mello Francfici®, Londres, 6/2/1933HI, lata 731, mago 10461.

134 RICUPERO, Rubens. O Brasil, a América Latina &b\ desde 1930: 60 anos de uma relago triangutar.
ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon (orghessenta anos de politica externa brasileira (193990):
crescimento, modernizacao e politica externa. ¥.d6&o Paulo: Cultura Editores Associados, 19987 p.
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2.2.2 — O acordo comercial com os EUA

A negociacao do acordo comercial com os Estadodogrfoi o principal objetivo do
embaixador Oswaldo Aranha em Washington. Duranteeg®ciacdes para efetivacdo de tal
acordo, o embaixador teve de lidar com a aproximaigd Brasil ao Il Reich por meio dos
acordos compensados. O comércio compensado geeacardorto em Aranha na medida em
gue o acordo pretendido com os EUA se pautavaquetercio liberal e pela clausula de NMF.
Ademais, o relacionamento pessoal com o chancedeetib Soares era dificil, mormente porque
aquele ministro tinha planos de se tornar presadeiot Brasil nas eleicdes que substituiriam
Getulio Vargas e ndo queria o protagonismo de Axamtuito além do necessario para a
consecucao do acordo.

A negociacao por um acordo com base em preceittiaterais, proposto por Roosevelt,
era bem-recebido por congressistas em Washingtas, “enquanto Aranha estava de viagem
para seu novo posto em 1934 [...] a primeira migséoercial alemd a América do Sul estava
chegando ao Rio de Janeirs®.

A situacdo do comércio entre Brasil e Estados tnidra favoravel as exportacdes
brasileiras; havia, entretanto, problemas enfrastgoelos exportadores norte-americanos em
receber os pagamentos por suas mercadorias. Asaifia da importancia de melhorar os
mecanismos para solucdo de problemas como ess@cer@do poderia e deveria sanar essas
guerelas.

O que tirava o embaixador do sério, no entanta, saber que o Brasil negociava
secretamente com Berlim os acordos compensadas,igsaw poderia deixa-lo em posicdo de
descrédito frente aos negociadores americanos.APardia, 0 acordo com 0s alemées era “um
erro de visdo™>®

N&o haveria dificuldades muito grandes para qussefoconcluido o acordo com o0s

americanos, uma vez que:

Mais de 97% das exportacdes brasileiras aquelggpado pagavam direitos alfandegérios,
de modo que ndo havia muito a solicitar; quantopemidos americanos de redugdo de

tarifas, tratava-se de produtos cujo preco de verndBrasil ja era mais alto que os dos

1S HILTON, 1994.0p. Cit, p. 223.
156 |dem p. 224.
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competidores, de maneira que as concessdes naeseafavam nenhuma vantagem

especial para a indUstria americama.

Em memorando encaminhado ao Ministro Macedo Spameslezembro de 1934, Aranha
fez exposicdo da situacao financeira mundial, d@osdas que regiam o comércio mundial e dos
dados numéricos da relacdo comercial Brasil-EUAanAR aborda a questdo dos acordos de

comércio compensado como resultantes da

redugdo do poder aquisitivo das na¢des, com o enfdoo, a anarchia das moedas, com
0s problemas cambiaes, a auséncia de créditosaquemalysacdo dos negécios, e tantos
outros fatores, forcaram ja cento e quarenta e aoi®rdos de compensagdo entre as

nacdes européas e algumas americhfias.

Aranha ressalta, entdo, que os EUA, “verificandonwleficios que ela (a politica de
compensacoes) esta causando as relagdes interniacads suas proprias”, querem eliminar este
tipo de expediente, e contam com o Brasil paratdwste ponto, Aranha ressalta que o Brasil é
um pais em formacéo, ao passo que os EUA chegatsatudacéo do progresso”. O Brasil € um
pais devedor e os EUA s&o creddrés.

O embaixador quer provocar no governo, igualmemtegercepcdo do perigo que seria a
perda da confianca dos americanos ao assinar edoacde comércio compensado com o Il

Reich. Lembra ainda que:

A adocgdo da politica liberal, inflexivel, como edtacada no projecto do tratado,
importara, como ja importou, praticamente, na susi@ do NOSsSO commercio com
aquelles paizes que, como a Allemanha, a Itdliasigomoutros, em virtude de medidas

internas, sobre as quaes n&o é possivel influzpstram ao Brasil para vendét.

Concluido o acordo em 2 de fevereiro de 1935, @vagdo do Congresso ainda

demoraria na Camara até setembro, e no Senadogmdaois meses. Até o final do ano, o Brasil

157 bidem.

158 | egacao do Brasil ao ministro das Relacdes Exesidvemorando, Washington, 21/12/198#| , lata 1019,
maco 17262.

159 1dem

180 |bidem.
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se tornaria 0 maior parceiro comercial da Alemanhaista na América do Sul e o Reich
ultrapassaria 0s EUA como maior fornecedor de itaplos para o mercado brasileifo.

Aranha, conquanto tenha tido uma boa vitéria canardo de comércio realizado com os
Estados Unidos, teria ainda problemas relativativdgéncias com o chanceler Macedo Soares,
devido ao acordo que o Brasil firmaria, por inflo@ndeste, com a Italia fascista de Mussolini
para fornecimento de café e trigo aos soldadasritad em campanha de anexacao colonial da
Etiopia.

O embaixador brasileiro em Washington desejavacgBeasil seguisse outras nacoes e
condenasse as agdes de colonizacdo de Mussolichifie da Africa. Mas o Brasil, em nota
emitida para a Liga das NagOes, manifestava-se“petaliberdade de agcédo para proceder, em
qualquer eventualidade, como lhe aconselhassepuesrteresses®?

Aranha achava um desastre a nota emitida pelaaityne queixava-se ao presidente.
Mas Vargas ponderava sempre nas questdes relaidgaacordos comerciais utilizando-se de
diversos argumentos. Talvez exatamente como umalande barganha, uma equidistancia.
Talvez haja nesta expresséo certo exagero. Vangaastlcia de governante, ouvia muito o seu
ministro e amigo Oswaldo Aranha, mas ouvia tambgroudras correntes de pensamento de sua
equipe.

Os militares que subiram ao poder junto com Vatgasxeram suas demandas para o
processo decisério. Viam que o Brasil estava emagito perigosa na regido devido ao
sucateamento das Forcas Armadas e pressionavanemgela reestruturacdo do Exército e da
Marinha. Os italianos, objeto da discordia entrear8® e Aranha, seriam responsaveis
posteriormente pela venda de submarinos que suibiatit em parte os equipamentos prometidos
em negociacdo malsucedida do proprio Aranha coam@sicanos.

Conforme o mundo se encaminhava para a guernarépaa América do Sul tinha seus
conflitos, a seguranca passou a fazer parte dasypacdes do governo brasileiro. Agora, ndo sé

a divida, mas também a seguranca eram pautas paliiea externa.

161 Hilton, 1994.0p. Cit.,p. 225.
152 |dem p. 226.
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CAPITULO 3 — OS MILITARES E O PROCESSO DECISORIO

“N&o pode haver nagdo sem Forcas Armadas. A Histém
todo o seu curso, quer dentro de uma concepcéaaiatiate,
quer dentro de uma concepc¢do espiritualista oulimést, nos
ensina que ndo subsiste nagdo alguma sem possigaskFo
Armadas adequadas a defesa de sua integridadeesq@mrdo

de sua soberania”. General Pedro Aurélio de Goagdifo.

Os anos 1930 para a politica externa brasileiragn@iote 0os primeiros anos, relativos aos
governos provisorio e constitucional do presidéga&tilio Vargas, diferem do decénio anterior
da cognominada Republica Velha na leitura dos ndirigentes quanto ao interesse nacitfial
Esta nova realidade se deve a fatores exdégenos amhbibo de crise do liberalismo e retracdo do
comércio — e a fatores enddgenos — na medida enm@w@ecentralizacdo do Estado por parte
da Alianca Liberal. Um dos aspectos deste periods relagdes internacionais do pais
caracteriza-se pelo fato de o Brasil voltar-se,assuntos de natureza politica, prioritariamente
para o hemisfério americano, ndo se envolvendo gestges europeias até a declaracdo de
guerra ao Eixtf*.

A opcao de voltar a politica externa do Brasil pasaAmeéricas em muito se deveu a
algumas condicionantes sistémicas, dentre as geaikestacam: a) a crise do liberalismo; b) o
alcance, no Brasil, apenas incipiente dos aconttios politicos na Europa — ao menos até a |l
Guerra Mundial; c) os conflitos entre vizinhos aalericanos, com especial atencdo ao conflito
do Chaco e a questdo lindeira de Leticia. Essape#io é verificavel no discurso do presidente

Vargas ao tratar da politica continental:

Sem esquecer estes imperativos de solidariedadenacional, €, entretanto, para o
Continente Americano que se voltam de preferéngiaogsas aten¢des. Somos parte ndo
pequena da grande familia americana, e desta f@amapdos os sentidos, pela origem,

evolucao, necessidades e objetivos, um mundoamteinte distinto, em que nos cabe uma

183 CERVO, Amado Llinsercao Internacional: formag&do dos conceitos brasileiros. S0 Pauloi\gar2008.
1640 Brasil declarou guerra ao Eixo — Alemanha, dt&iJapdo — em agosto de 1942. GARCIA, Eugénioagarg
Op. cit., 1999. p.117.
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parcela de responsabilidade histérica, que ndo mposledesprezar e impde o
prosseguimento da nossa politica tradicional, Shatda, ha mais de cem anos, na
expressdo — sistema americano — de José Bonifdabjetivada na gestado gloriosa do

segundo Rio-Branct®

Neste capitulo, pretende-se investigar o Ultimo agsectos citados acima, a saber, os
conflitos do Chaco e de Leticia e o grau de inftiggrdeles na politica externa brasileira.
Ademais, € neste contexto que o Exército tem st&ipacdo aumentada no processo decisoério
do Estado e trabalha a necessidade de o Brasitigstria bélica prépria.

Os conflitos exigiram maior atencdo do governo ¥argoois, desde os anos 1920, os
relatérios militares denunciavam o sucateamentd=dasas Armadas. O conflito fratricida com
Séo Paulo, em 1932, deixava evidente que o pagssieava maior atencdo com suas Armas.

Ademais, conquanto o Brasil ndo tivesse participagds acontecimentos atinentes as
poténcias europeias, havia ao menos a no¢ao de mueado poderia estar se encaminhando para
uma grande guerra. Era este o conteudo de umadeafi@34 enviada por Oswaldo Aranha para
o presidente Getulio Vargas, quando aquele voldavitidlia em viagem para tratar da compra de
submarinos: “A era é de grandes perturbacgfes. &l@tas davidas. Prepara-te e ao Brasil para
enfrentar esta reviravolta universaf®.

Em um primeiro momento tratar-se-a da evolucaadtumédnal do Exército, concomitante
a inflexdo ocorrida no Estado em 1930. Parte-spedimdo conturbado dos anos 1920, década
em que houve revoltas tenentistas, a Coluna Prestésicio da Missdo Militar francesa. O foco,
nesta primeira parte do capitulo, restringe-se Reima como o Exeército foi se transformando em
instituicdo centralizada e centralizadora na hist@o pais, com evidente crescimento da
influéncia no processo decisério.

A revolucdo de 1930, tratada na subsequéncia,rgrartancia neste trabalho mais sob o
angulo da construcdo do governo provisorio de @ewiirgas: o encaminhamento dos nomes
civis a0 ministério — conciliador e preocupado comeconhecimento internacional — e a
manutencdo de alguns oficiais no alto escaldo dodir. Ou seja, objetiva-se aqui identificar
guem € a classe dirigente responsavel pelo proadssedrio no Brasil dos primeiros anos

Vargas.

185 Discursos selecionados do presidente Getulio Varga&910.0p. Cit.,p. 41.
%6 Oswaldo Aranha a Getllio Vargas. Carta, a bordo“REX”, CPDOC, vol. XVI/8. GV ¢ 1934.09.07
Microfilmagem: rolo 4, fot. 0031 a 0035.
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Ao final, a terceira parte do capitulo se dediéagkplanacdo de quais eram as ameacas,
segundo a leitura dos dirigentes brasileiros, @&rsotia do Brasil na década de 1930. Como o0s
militares e o governo enxergavam os conflitos naddhentre Bolivia e Paraguai, e em Leticia,
entre Colbmbia e Peru. Busca-se, assim, por meimeidida da aflicdo da classe dirigente
brasileira de entdo, resposta que corrobore adeita importancia das relagdes internacionais do

Brasil para a mudanca no perfil do Estado brasileipartir de Vargas.

3.1 — A década de 1920 para o Exército brasileiro

A Ultima década da Republica Velha € de suma irpora para entender o que ocorre
com o Exército a partir dos anos 1930E bastante aceito na historiografia o fato de gue
movimento tenentista tenha sido responsavel porgdaote das transformacdes ocorridas no
Brasil nos anos 1920. No ano de 1922, quando acemi Sdo Paulo a Semana de Arte Moderna,
em 5 de julho eclodia o episédio do Forte de Cdmata, que encaminhou os dezoito voluntarios
da morte para as péaginas da histéria brasileira.

T&o importante quanto entender o que foi 0 movim&Ttientista, todavia, € compreender
a relacdo do Exército com a sociedade brasileisaados 1920, como se dava o alistamento e 0
gue representava entdo ser praca da instituic@dusacao do Exército deve ser entendida dentro
desse conjunto de informacdes; em especial o ingng empreendido por meio da Escola do
Exército do Realengo, e, mais tarde, por intermédi® duas escolas controladas pela missao
militar francesa: a Escola de Aperfeicoamento dei@$ (ESAO) e a escola do Estado-Maior do
Exército.

O movimento tenentista teve inicio, como ja afirmjaem 5 de julho de 1922. Ocorreu
em meio ao descontentamento de oficiais de meédial&s e por esse motivo recebeu a
nomenclatura que ndo era a utilizada na épocas,Alidmovimento ndo tinha nome quando
eclodiu e teve diversas facetas até chegar a ®0anos depois, como forte protagonista dos
acontecimentos relativos a revolucao empreendida pkanca Liberal. Esse esclarecimento
guanto a cognominacgdo do movimento tem na obraat&kMcCann sua melhor expressao:

87 McCANN, Frank D.Soldados da pétria:histéria do Exército brasileiro (1889-1937). SaalBaCia. das Letras,
2009, p. 386.
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A luta interna pela natureza do Exército e suag@&lacom os sistemas politico e social
eclodiu abertamente, e as fac¢des disputaram ssag®ps de armas na méo. As famosas
revoltas tenentistas viriam a ser o centro, setoda a histéria, do Exército na década de
1920. No entanto, de 1922 a 1930 os tenentes foraroria no corpo de oficiais: eram
cerca de 325 dos 2500 homens que haviam cursadcaaBEMilitar do Realengo entre
1923 e 1927. As vésperas da Revolucéo de 30, eatemprovavelmente ndo eram mais
gue seiscentos no corpo de oficiais, que tinhaoeb?Z5 membros, ou seja, compunham
11% dos oficiais da ativ&®

O movimento passa a ser conhecido como tenenpstéanto, muito tempo depois,
provavelmente ja nos anos 1930, e recebeu estahalqor se tratar de oficiais que ndo eram do
alto escaldo do Exército, como € o caso nao séedesites, mas também dos capitdes e majores.

Com base em uma lei de 1921 contra associacfegasagisociedade, o Clube Militar
havia sido fechado e o Marechal Hermes da Fonsweapireso em sua residéncia devido ao
envolvimento com atividades conspiratorias. Essais fhtos, somados as cartas de Artur
Bernardes emitindo ofensas a pessoa do MarechalExército — posteriormente desmentidas
pela historiografia —, foram o estopim do movimegt@ comecou em Copacabana em 1922.

Na madrugada do dia cinco de julho, fora dado vondé canh&o de pdélvora seca no forte
de Copacabana, sinal combinado como do inicio dalugdo aos quartéis do Rio de Janeiro.
Entretanto, os outros quartéis tiveram seus caxdmies descobertos ou haviam desistido da
conspiracdo. Logo de manha, o forte de Copacalstiagaecercado por trés navios da Armada e
estava prestes a ter o levante desarticulado.

Os lideres do movimento, capitdo Euclides da Fensedilho do Marechal Hermes da
Fonseca —, tenente Siqueira Campos e tenente Eduzodhes, liberaram os homens que
estavam reticentes com o levante para sairem etiggarem. A marcha pela Avenida Atlantida
de Copacabana contou inicialmente com os vintéoeloiicos homens que nao haviam desistido
da ideia de revolucéo. Logo no inicio, no entaatoymero seria reduzido a dezoito homens mais
um transeunte que passava no local e resolvetmte p procissats?

Enquanto os “dezoito do forte”, como ficaram comthes os participes da caminhada

guixotesca da praia de Copacabana, seguiam sealeareim sua maioria para a morte, Euclides

%% 1dem p. 290. )
19 BUENO, EduardoBrasil: uma histéria. A incrivel saga de um pais. S&o Pagdlitora Atica, 2003, p 296-297.
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da Fonseca comparecia ao palacio do governo pgoziae a rendicdo com o ministro da Guerra
de entdo, Pandid Caldgeras. Foram mortos dezedssislezoito homens do forte, mais o
transeunte civil, restando somente os dois lidedesardo Gomes e Siqueira Campos. No palacio,
o filho do marechal Hermes da Fonseca era prestagaeaniquilado, dessa forma, o primeiro
levante do movimento tenentista.

Pode-se dizer que foi um fracasso para os tenerdgpsddio dos dezoito do forte, mas ha
gue registrar também que fora de suma importanaia p Exército enquanto instituicdo o
crescimento do envolvimento de oficiais com a alitlo pais. A intencdo daquele levante era a
de golpe contra o governo de Venceslau Bréas etivemide impedir a posse de Artur Bernardes;
ou seja, conquanto houvesse claro desprezo a Bemar que havia vencido o preferido do
militares, Epitacio Pessoa —, era também a temtaly parte de alguns oficiais de mudar os
rumos do pais e o fortalecimento do espirito insitinal do Exército.

No ano seguinte, no Rio Grande do Sul, eclodiu ewalta contra a reeleicdo de Borges
de Medeiros para a presidéncia do estado. Havialeintpue definia em 75% a quantidade de
votos necessaria para a reeleicdo ao governo daloesBorges de Medeiros conseguira,
possivelmente de maneira fraudulenta, o nimercoottes\necessarios para continuar a frente da
presidéncia do Rio Grande do Sul. Como resultadioyén a formacéo de coalizdo de insatisfeitos
em torno do nome de Francisco de Assis Brasil sgushamaria Aliancga Libertadora.

A Alianca Libertadora partiu para a luta armadat@oras ditas forcas legalistas,
defendidas por nomes como os de Oswaldo AranhdlliG&targas e Flores da Cunha. De um
lado, o grupo de Assis Brasil era formado por lanseque usavam o velho lengo colorado dos
maragatos, herdado da guerra civil de 1893. Deodatio, os legalistas tinham metralhadoras,
3500 soldados da Brigada Militar e 8500 homeng@omsdos “corpos provisorios”.

Assis Brasil tentara convencer o presidente rea@pwesado Artur Bernardes a nao
reconhecer o governo de Borges de Medeiros. MesenoaBles sabendo que o governo gaucho
havia sido um dos principais articuladores do grgpe tentara evitar sua posse, ele ndo cedeu
aos apelos de Assis Brasil, porquanto Bernardeis sple poderia ser arriscado envolver as
tropas federais no conflito sulino.

No mesmo ano de 1923, no entanto, foi assinadstdéaea de Assis Brasil o Pacto de

Pedras Altas, colocando fim aos combates entrdideame libertadores, com muitas concessdes
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aos libertadores. A reeleicdo estava proibida eice wdo mais poderia ser indicado pelo
presidente do estado.

O conflito de 1923 poderia parecer, num primeiramanto, algo fora do contexto do
movimento tenentista, mas as insatisfacbes de sltementes apos o Pacto de Pedras Altas
insuflariam uma nova tentativa de mudar os rumopals. Esses tenentes de 1923 se juntariam
aos oficiais que participaram da tentativa de ney@d paulista de 1924 para fazerem uma grande
marcha pelo pais, mais tarde conhecida como CHltestes.

No ano de 1924, na data de aniversario dos dois do® “dezoito do forte”, em 5 de
julho, eclodira concomitantemente em S&o Paulogigere Amazonas uma nova tentativa de
revolugdo, logo suprimida no Norte e no Nordestsm Bao Paulo, todavia, os rebeldes
dominaram a capital do estado por trés semanas.

Alguns nomes envolvidos nos acontecimentos de 28286480 Paulo ja eram conhecidos
de outros eventos, como Eduardo Gomes, um dog$idier Copacabana em 1922, e outros ainda
teriam participacdo importante na historia, comanté Muller. A estes se juntaram o general
gaucho Isidoro Dias Lopes, que liderou o levantggmente com o major Miguel Costa e o
tenente Joaquim Tavora. Também se destacaram Juarera (irméao de um dos lideres) e Jodo
Cabanas.

O objetivo da revolugédo paulista era depor o gaveto presidente Artur Bernardes e,
conquanto os rebeldes tenham dominado a cidadéalP&ilo com certa facilidade, as tropas da
Federacdo eram algo em torno de 15 mil, e ja cemavcidade. Bernardes mandou bombardear
a cidade causando caos e propiciando saques. @glgslientaram negociar um armisticio, a
principio solicitando eleicbes para a presidénmaedtado e anistia dos envolvidos. Com a
negativa de Bernardes, resolveram fugir de tren2@nde julho rumo a Foz do Iguacu, la se
encontrando com os tenentes do Rio Grande do fdutnando o nacleo da Coluna Prestes.

O capitdo Luis Carlos Prestes liderou uma marcha5dmil quildmetros por diversos
estados do Brasil, assim como por Bolivia e Paiagaen cerca de 1500 homens embrenhando-
se pelo interior do pais com a intencdo de corgusiapoio das comunidades rurais contra as
elites que governavam o Brasil de entdo. Emboozo da coluna tenha sido o interior, ela serviu
mais para insuflar ideologicamente os meios urbaaopais, sendo importante catalisadora da

forca que apoiaria a revolugéo de 1930.
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Personagens dessa histéria teriam uma estranh@&osenbos acontecimentos de 1930,
juntando-se, a titulo de exemplo, personagens chracez Tavora, um dos lideres da Coluna,
preso no nordeste, e Goes Monteiro, perseguiddCalana. Muito dessa simbiose € fruto da
engenhosidade de Oswaldo Aranha, que soube costueagrande coalizdo para tomar o poder
em 1930, como veremos adiante.

Muitos dos lideres da coluna, os que nao foranopree refugiaram em paises vizinhos e
voltariam a cena politica com a Alianca Liberal 1880, a exce¢do de Prestes, que ja estava
envolvido com o0 marxismo e se tornaria inimigo deegno Vargas.

Essa explicagcéo dos principais aspectos do movartenentista ndo faria sentido se ndo
se conhecesse um pouco mais acerca de dois asgeckbsrcito brasileiro nos anos 1920: o
social e o doutrinario.

No ambito social, o Brasil tinha enormes dificuldadpara preencher seus quadros do
Exército, devido ao analfabetismo das classes baxas e ao desinteresse da classe média. Em
grande medida, o pais era rural e oligarca. A dafiea criada de que o servico militar
obrigatorio corrigiria 0 problema do desinteresstap forcas armadas provou-se equivocada,

como demonstra McCann:

O sistema do servigo militar obrigat6rio, conquistaa duras penas, revelou-se muito
diferente do que seus proponentes haviam espebagde o inicio, 0 nimero de homens
gue se recusaram a responder ao chamado do paiaifsido que os que se apresentaram.
De 1917 até 1929 foram sorteados 619753 nomesjudos 75286 foram dispensados e

409111 no se apresentaram, restando apenas 13&35#gressar nos quart&is.

As trés escolas principais do Exército eram a Esttilitar do Realengo, a Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO) e a escola dadtsMaior do Exército. Estas duas uUltimas
eram controladas pela Miss&o Militar Francesa Gteeva no Brasil para treinamento doutrinario
desde 1920. Os numeros do Exército eram pequermslgula chegada da missao francesa, em
especial porquanto ndo eram somados 0s corposas estaduais, 0 que deixava nos vizinhos
do Brasil a seguranca de que o Pais se manteriardeslizado e ndo 0os ameacaria com um

governo centralizado e forte a ponto de expandirisiluéncia para além das fronteiras.

170 McCANN, 2009.0p. cit.,p. 295
11| dem p. 295.
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A misséo militar francesa, iniciada em 1920, desxaws oficiais brasileiros um misto de
admiracgéo e irritagdo, porque havia a leitura, speeial do chefe do Estado-Maior, general
Tasso Fragoso, de que alguns aspectos do treinaghesoficiais eram demasiado equivocados
para a realidade de uma possivel guerra do Brasil $eus vizinhos. Nao foi, portanto, uma
cooperacdo harmoniosa entre Brasil e Franca. Masoprio general Fragoso admirava a
capacidade de leitura estratégica dos oficiaistguainavam o curso da ESAO, e lamentava o
fato de ndo haver pragas do nivel dos oficiaisptarno material bélico condizente com as reais
necessidades que o Brasil poderia enfrentar.

A queixa que corria extraoficialmente quanto a &osera que os franceses se
preocupavam mais em empurrar ao Brasil seus extdedustriais de material bélico do que
em indicar armamento mais apropriado a situacagilira. Acrescente-se que nao se pensava a
época na hipotese de transferéncia de tecnologiia,wez que o Brasil deveria seguir seu papel
de fornecedor de matérias-primas e comprador diupye manufaturados.

Os gastos com a manutencdo da missao militar sanee justificavam no proposito de
defesa do pais contra ameacas estrangeiras e eodgsintegracdo nacional, que poderia ser
causada pela desordem publica. Leia-se como amst@ageira a Argentina e como desordem
as inumeras revoltas da Republica Velha.

As rivalidades ibéricas da época colonial, os tados da guerra do Paraguai e o
desfecho da questdo de Palmas em 1895 — com gamnhm Brasil do territério em litigio por
meio da arbitragem do presidente norte-americanvgsiCleveland — levavam as liderancgas do
governo e do Exército brasileiros a crer numa pdstade latente de conflito armado com a
Argentina.

O desejo de Tasso Fragoso e de muitos generaigeivossde levarem oficiais para
cursos de aperfeicoamento na Franca nao recebifrashceses o minimo apoio. Ademais, havia
do oficialato brasileiro a insatisfacdo com o fd® os franceses buscarem escolher entre os
oficiais brasileiros agueles que néo tinham boaslicbes de acompanhar as instru¢cdes segundo
os oficiais do Estado-Maior. A leitura que se fagiaque essa escolha era propositalmente
direcionada a oficiais menos competentes. Os tosas usavam exclusivamente a lingua
francesa como idioma das instrugdes, o que geiivaldade tal que Tasso Fragoso instituiu um

curso de conversacdo no idioma dos instrutores paraficiais brasileiros. Em suma, as
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instrucdes eram dadas no Brasil, que pagava peataterag;do da missdo militar francesa, mas
guem deveria se preocupar com a questao linguestica Brasil.

Paralelamente ao desgaste que se gerava em tomigsio francesa, que buscava opinar
e participar de relatérios acerca das ameacas @@l sofria, bem como de estratégias de
defesa — participagdo esta veementemente rechgggldageneral Fragoso —, os Estados
Unidos se aproximavam e acenavam com possibilidad®operagéo militar.

A cooperacdo com 0s norte-americanos ocorreu Imei@e no dmbito dos servigos e
evoluia nas brechas deixadas pelos franceses. IBmda 1928, o tenente estadunidense James
Doolitle fez uma demonstracdo de voo no campo ddésnsds, deixando muito bem
impressionados os oficiais do entdo bastante ewipiExército Aéreo Brasileiro (EAB). Nesse
contexto, o convite para treinamento de oficiassiteiros, com a possibilidade de estudar nas
escolas para pilotos dos EUA, servia para atr&8rasil ao seu ambito de influéncia e difundir
suas ideias por meio de um dos melhores métodpsgaganda’?

Os anos 1930 se aproximavam, e com eles um now pafa o Exeército brasileiro. Nao
houve uma implos&o, ou desintegracdo, como afirm@avin em sua obrd. Houve, antes, uma
inflexdo na histdria do pais — até mesmo o ternvologdo pode ser relativizado —, e esta
inflexdo deu nova cara ao Exército, que teria nsude seus generais reformados. Formou-se
também novo governo, com dirigentes estreando gréipae protagonistas na historia politica
nacional — como Oswaldo Aranha, que tinha expei@apenas regional —, e outros nem téao
inexperientes como Afranio de Mello Franco e o pmsetilio Vargas — que havia sido

ministro da fazenda no governo de Washington Luis.

3.2 — A chegada de Vargas ao poder e 0s novos ndengglitica nacional.

A revolucdo de 1930 teve participacédo de difereptgsonagens dos acontecimentos da
década de 1920. Conseguiu agregar lideres do motdrtenentista, participes da Coluna Prestes
como Juarez Tavora, o general Goes Monteiro —ra@oeaum legalista —, caudilhos borgistas
do sul como Aranha e Vargas, e libertadores consis/Arasil.

172 |bidem p.325.
173 |bidem p. 335.
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A Alianca Liberal representava a candidatura deuli@etVargas a presidéncia da
Republica nas eleicbes de 1929. Essas elei¢cden fomadadas para que vencesse o candidato do
governo Washington Luis, desencadeando-se o motonsmado deflagrado em outubro de
1930. Vargas chegava ao poder em 3 de novembr83fedbr meio da coalizdo apoiada por Rio
Grande do Sul, Minas Gerais e Paraiba. Washingtiés fora deposto e enviado ao exilio e Julio
Prestes fora impedido de assumir o governo. Nodtaty, era repassada por telegrama para as

reparticdes brasileiras no exterior a Ultima cacwaa gestdo do chanceler Octavio Mangabeira:

Acaba instalar-se Rio de Janeiro, Junta Governmposta General de Divisdo Augusto
Tasso Fragoso, Presidente; General de Divisdo dedbeus Menna Barreto e Contra
Almirante Isaias de Noronha. O ex-presidente WagbimLuis entregou 0 Governo hoje,
recebendo todas as considerac¢des devidas ao saa@b. Ministros Estado exonerados.
Programma Governo Provisério confraternizacdo imatad familia brasileira,
manutencdo compromissos nacionaes exterior, pagHc espiritos dentro paiz.
Movimento realizado sem sangue, maxima ordem, itespeatoridades depostas. Povo
acompanhou entre acclamacdes desenrolar acontecsn@idade apresenta aspecto dias
grandes festas nacionaes. Pe¢o dar maior divulgagd@ensa este boletim. Ronaldo de

Carvalho (responséavel pelo expediente MKE).

O golpe de 1930 instituira o governo provisoridciando-se assim a Era Vargas. A
montagem do governo provisorio tinha a preocupat@itente com o0 reconhecimento
internacional, especialmente por parte dos Estatfodos, que tinham boas relacbes com o
governo deposto. Havia também preocupacédo comcaaatns britAnicos, que eram 0s maiores
credores da divida brasileira. Ndo houve, entretaptoblemas com o reconhecimento do
governo Varga$’”

Em muito essa facilidade com o reconhecimento natgonal ocorreu porque Vargas
manteve nomes que inspiravam confianca no sistesgnsavel pela ordem vigente, como bem

observa Sodré:

Havia, por outro lado, grande preocupagdo no serme caracterizar bem a Revolugéo

para efeito externo, deixando claro que ndo sevaatde movimento em que nao

174 CASTRO, 20090p. Cit, p. 306.
175 CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldélistéria da politica exterior do Brasil. Brasilia: editora UnB, 2002,
p. 233.
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pudessem confiar as forgas externas burguesa®#A[ngmeacdo de Afranio de Mello
Franco para ministro do Exterior e a de José Maftidataker para ministro da Fazenda
haviam dissipado as Ultimas dividas sobre os ebgtdo movimento que, com esses

nomes, jamais caminharia para a esquerda e pamagogia’’®

Para fins desta pesquisa, é importante conhecemslglestes nomes que deram
legitimidade ao governo Vargas na esfera intermati@ que mudaram o perfil do Estado
brasileiro no &mbito interno.

Entre os civis, 0s nomes mais importantes par&lagdes internacionais, num primeiro
momento pos-mudanca de governo, sdo os de Josa Whitakere Afranio de Mello Franco.
Whitaker, advogado de formacao, havia prosperadoonzercializacdo de café com mercados
externos, no inicio do século XX, a ponto de torpasse em 1910 como presidente da
Associacdo Comercial de Santos e conquistar expatsinegocios para a area financeira. Em
1920, assumira a presidéncia do Banco do Brasihaite do presidente Epitacio Pessoa, onde
ficou até 1922. Quando Vargas assumiu e nomeouwistnt da Fazenda, Whitaker era sinal de
gue a linha mestra do novo governo seguiria potirdass liberais. Isso acalmou os mercados e
diminuiu a desconfianca dos credores estrangeodssthdo brasileiro.

Mesmo tendo forte formacdo liberal, a gestao detdkbr foi marcada pelas politicas de
compra dos excedentes da producdo de café paraatmmd crise de oferta do produto. O
ministro tentava amenizar os efeitos negativos ré# com fortes medidas de contencéo dos
gastos, 0 que explica em parte sua curta duracdgomerno — de novembro de 1930 a
novembro de 1931 — e sua substituicdo por Oswaldmb®, um dos artifices da revolucdo de
1930.

Quanto a Afranio de Mello Franco, politico mineomm longa lista de servicos prestados
ao Brasil no ambito da SDN, era o homem que dagaitnidade ao governo Vargas nétier
internacional. Mello Franco havia sido chefe dasésbrasileira na SDN no governo de Artur
Bernardes e tinha experiéncia no trato diplomatao facilidade em transitar por Genebra, onde
fora o responsavel por transmitir a saida braaildér Liga em 1926.

178 SODRE, Nelson Wernecl histéria militar do Brasil. Rio de Janeiro: Editora Civilizacdo Brasileira, 99.
248.
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Conquanto tenha ficado na pasta das Relacdes @ete@apenas até 1934, Mello Franco
continuaria tendo importante papel nas relacoesnationais do Brasil nas questfes do Chaco e
de Leticia, tendo sido nesta ultima um dos pririsipagociadores da paz entre os beligerantes.

No ambito militar, Vargas procurava manter alguomes do governo anterior, mesmo
sabendo dos riscos de tomar essa atitude. Nao hopteera, portanto, e trés generais que haviam
sido procurados pelo interlocutor do grupo revanério, antes mesmo da revolucao, assumiram
0s principais cargos militares do governo Vargas.

Para ministro da Guerra, Vargas indicara o gelles#¢ Fernandes Leite de Castro, que ja
havia demonstrado ndo querer repassar o governciva®3$go apos o levante de outubro. Mas
Vargas tinha a caracteristica de trazer para sewl@i mais proximo os descontentes ou
potenciais inimigos, cooptando com seu carismddifiade do general Leite de Castro por meio
dessa acdo que poderia ter sido tirada dos ensimaesde Maquiavel.

Para chefe do Estado-Maior do Exército, fora nomeadgeneral Alfredo Malan
d’Angrogne e, para a Casa Militar, o general FsswiRamos de Andrade. N&o ha duvidas,
porém, de que o principal nome militar do governargas era de Pedro Aurélio de Goes
Monteiro.

Goes Monteiro nascera em Alagoas, mas teve a paig importante de sua carreira
militar ligada ao estado do Rio Grande do Sul. data na ESAO em 1921 e participara da
elaboracéo dos planos de defesa do estado gaulotra os libertadores na revolta de 1923. Na
Bahia, em 1926, participara da cagada aos membr@ollina Prestes, ndo tendo sucesso na sua
missdo, jA que a Coluna havia escapado para ai®@dHara Goes Monteiro, “0 Exército era o
ndcleo da maioria dos problemas nacionais e dessilagdes™ "’

Uma das principais preocupagfes de Goes Monteir@ grossibilidade de o Brasil ser
invadido.'”® O Exército deveria estar preparado para uma pEssivasdo do territério
empreendida por seu mais provavel inimigo, a Ailgant Estar preparado incluia um
planejamento que articulasse “a agricultura, astréh] os transportes e as finangas, além da
inteligéncia, abastecimento e reunido das fortds”.

7 McCANN, 2009.0p. cit.,p. 358.

178 Nesse sentido, a leitura do j4 general nos and8 $6ra a de que os conflitos na vizinhanca doilBraderiam
suscitar uma invasdo ao territério brasileiro.

179 |dem p. 359.
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O receio de invasao faria que o governo Vargaadsat os conflitos na América do Sul
como potenciais ameacas a soberania brasileirgri@spais motivadores desse receio eram a
questdo de Leticia, entre Colombia e Peru, na Amazé o conflito do Chaco entre Paraguai e
Bolivia. Ambos os conflitos ocorreram nos anos ramtes ao Estado Novo e a Segunda Guerra

Mundial. Foram, portanto, o maior desafio do gowevargas em seus primeiros anos.

3.3 — A guestéao de Leticia

Peru e Colémbia tinham questdes lindeiras mal vetad desde suas declaracdes de
independéncia. No ano de 1922, ambos os paisemnhasgisinado o Tratado de Salomon-Lozano,
que reconhecia o territério de Leticia como da Gwid. Area pobre e pequena, Leticia situa-se
entre os rios Putumayo e Amazonas, rio este quetaus interesses de navegacgdo para a
Colémbia.

O Brasil ja se preocupava com esse tratado desdeass 1920, porque os territérios a
leste da linha Apopdris-Tabatinga eram ja recomtwscicomo brasileiros pelo Peru. O receio,
portanto, era a Colémbia reivindicar a posse delasmedida em que havia anexado ao seu
territorio a parte oeste da linha.

Para evitar problemas fronteiricos com a ColombiBrasil fez constar no ajuste entre as
duas nacdes, por parte do governo peruano, a @ligéerde que a regido a leste da referida linha
era brasileira. Sob mediacdo de Charles Hughestéddo de Estado norte-americano, Brasil,
Peru e Coldmbia assinaram a Ata de Washington &%.19

Assim, em tratado futuro, a Coldmbia reconhecerdireito do Brasil pelo territério a
leste da linha Apopdris-Tabatinga e o Brasil reemehia o direito da Coldmbia de navegacéo
sobre o0 Amazonas e outros rios brasileiros. P&al@mbia poderiam entao ratificar o tratado de
Salomon-Lozano.

Quando tudo j& parecia solucionado, ao menos rat@rpolitico-diplomatico,
peruanos do departamento de Loreto revoltaram+seacdecisao do governo peruano em ceder
Leticia ao Estado colombiano e ocuparam a regidd3de agosto de 1932, com 250 peruanos
entre civis e militares. De inicio, 0 governo pe&aao apoiou os rebeldes, mas o nacionalismo

inflamou os dirigentes e o governo do Peru se wottontra os anseios da Colémbia pelo
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territorio. O Brasil declarava-se neutro, porquamdo considerava aquela uma acdo do governo
peruano, e sim um problema interno a ser resop@id.ima.

Os EUA foram consultados pelos dirigentes peruandisn de apoiarem a revisao de
Salomén-Lozano, ao que se negaram de imediato easil Beve a primeira oportunidade de
intervir na questdo, em outubro, a convite dos s’ Bogota, logo de inicio, no entanto,
negava qualquer mediacdo uma vez que via a questiio problema de politica interna da
Colémbia.

As relacOes ficaram tensas ainda em 1932 com euggst de casas dos habitantes locais
e o sofrimento dos feridos em Leticia. O Brasil teae-se neutro, mas, respondendo a um
pedido de Washington, ofereceu os bons oficios,inglaiam a custodia do territorio por parte
do governo brasileiro até uma conferéncia de revitéi Tratado Salomon-Lozano. Conquanto
Peru e Colébmbia concordassem de inicio com a ptagsbocada por Afranio de Mello Franco,
0 acordo acabou néo evoluindo. Em 1933, ha os pamehoques entre Coldémbia e Peru, e é
neste momento, entdo, que a questao de Leticavai na SDN.

Entrementes, nos EUA, em 1933, Roosevelt tomavaepesnomeara Cordell Hull para
Secretario de Estado e Summer Welles como sub&goréiVelles daria atencdo especial ao Rio
de Janeiro, enquanto a Colébmbia declarava a medibgdsileira encerrada. Mello Franco
respondia que “nunca se devem considerar fechataspmpre os caminhos que nos conduzem
a paz, nem dados como derradeiros os esforcosmpedir o terrivel flagelo da guerrd®

Um comité consultivo de trés paises foi constituitm ambito da SDN, composto por
Brasil, Estados Unidos e Espanha, para administraerritério durante um ano enquanto
ocorriam as negociag¢des no Rio de Janeiro, presigidr Afranio de Mello Franco.

Mello Franco, na época, jA ndo era mais o chandgeBrasil, mas teve participacao
influente nas negociacgdes, fazendo uso de suaiérpier de longos anos a servico do Brasil na
SDN. Seu desempenho fora tdo bem notado interredoiente, que chegou a ser indicado ao
prémio Nobel da Paz daquele mesmo'&no

Durante o periodo em que a administracdo do teaitésteve a cargo do comité

consultivo, o pequeno povoado situado a trés qetfoa de Tabatinga tinha populacéo de

10BARRETO, 20010p. Cit.,p. 94.

181 |dem p. 95.

182Carta de Afranio de Melo Franco a Oswaldo AranHaressua inscricdo & concessdo do Prémio Nobel zla Pa
devido a sua atuagdo no caso de Leticia. Rio deirdai®A cp 1934.12.19 / rolo 13 fot. 212 a 2149/12/1934
(Data certa)CPDOC-FGV, Rio de Janeiro.
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apenas 230 habitantes permanentes, 50 homenogdas tolombianas a disposi¢cdo da comissao
administrativa da Liga e 120 operarios e trabalhegl@strangeiros, num total de 400 pessoas
mencionadas por aft. Os trabalhos da comissdo eram divididos em téagorias: trabalhos
publicos e higiene; reclamacdes; ordem e seguranca.

Os trabalhos publicos e de higiene eram chefiadbs pomandante brasileiro Lemos
Basto e consistiam na reconstru¢do das casas idastmos episodios de 1932, e no controle e
limpeza do vilarejo. As reclamagbes eram colhidat pyeneral Brown, norte-americano
responsavel por ler uma a uma as queixas dos htdsitquanto as destruicdes das casas em 1932
e perdas de diversos pertences. O espanhol cagitds era responsavel pelo poder de policia
do local.

Os niveis de tensdo eram constantes porquantobdaritas de Loreto insistiam em uma
solucdo armada para o conflito, com o curioso costde marcarem data e horario para suas
investidas®* As delegacBes chegaram a um acordo em maio de j08Ado os dois Estados
voltaram a aceitar o tratado de SalomoOn-Lozan® ssmente podendo ser modificado por
muatuo consentimento ou decisdo da Corte Permangmtelustica Internacional na Haia.
Renunciaram a atos violentos e assinaram uma at@real regulatoria da navegacado dos rios
amazonicos.

Ao Brasil interessava a manutencédo da linha Apspbabatinga e ndo foi descartada até
mesmo a possibilidade de uso das forcas armadagjaeantir a soberania do p&fsVargas, em
mencdo ao episodio feita nos discursos, confirmas/greocupacdes com a preservacao das

fronteiras brasileiras.

A gravidade do novo incidente consistia, principahte, na circunstancia de haver
ocorrido as portas de nossas fronteiras, na rdggditvada pelos rios Icd e Amazonas,
quase a vista da povoacao brasileira de Tabatistganos obrigou, sobretudo depois que
o incidente assumiu carater de verdadeira luta gama tomar as medidas necessarias
para guarnecer aquela regido, de forma a evitaoguenflito se estendesse também ao

nosso territorid®

183 Relatério acerca da situacdo geogréfica e da popal de Leticia, datado de 1.° de fevereiro de .1934
igcretariado Geral da SDN. 1/473114332 R. 3883uivos da SDN, Genebra, Suica.
Idem
185 CERVO; BUENO, 20020p. cit.,p. 242.
188 Discursos selecionados do presidente Getilio Varg&910.0p. Cit, p. 43.
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3.4 — A guerra do Chaco

A guerra entre paraguaios e bolivianos pela red@&haco teve origem no século XIX,
guando o acesso ao rio Paraguai havia sido fech&tdivia. Este fechamento ocorreu por meio
do Tratado de Navegacdo Comércio e Limites firmandive Argentina e Paraguai em 15 de
junho de 1858. O territério do Chaco, na parte emse dava o acesso da Bolivia ao rio Paraguai,
foi &rea em litigio por todo o século XIX e inido século XX, até que, em 1928, ocorreram 0s
primeiros conflitos armados, com o Brasil assumipdsicdo de neutralidade.

Ainda no século XIX, finda a Guerra da Triplice &kta (1865-1870), a influéncia
argentina sobre o Paraguai crescia a custa da @aisémissa do Brasil, que estava mais
preocupado com a divida gerada durante o coné#iesadora de ruina no seu sistema financeiro.
Quando acabou a guerra, mais de 95% das terragupsa pertenciam ao governo. A venda
destas terras por parte de Assunc¢ao tornou osalisiais argentinos os maiores proprietarios do
pais, deixando o Paraguai nos anos 1930, periodomftto, sob forte dependéncia de Buenos
Aires ¥’

Em 1929, foi instituida uma comissao de investigag&onciliagcdo, em Washington, com
a participacao de diversos paises, mas com a ghstele Brasil e Argentina. No ano anterior, o
Brasil havia firmado com a Bolivia um Tratado den@ocio e Navegacdo que dava acesso a esse
pais pelo territério nacional brasileiro. A Boliwisou do tratado para atravessar armamentos e
munigéo, fazendo que o Brasil, para se manter metivesse de fazer a mesma concessao aos
paraguaios.

Conqguanto o Brasil se mantivesse neutro no cordbt&haco, ndo queriam os dirigentes
brasileiros que as solucdes para o impasse enti@aBe Paraguai viessem de fora da América
do Sul. Tanto Argentina quanto Brasil tinham inése2em que as discussdes acerca do tema
ficassem restritas a regido. Vargas era favoravehaaté-las no ambito de uma comisséo

composta por Argentina, Brasil, Chile e Peru (ABCP)

A questdo do Chaco assumira para nés, desde o,ingpecto genuinamente continental

e sentiamos, em consciéncia, a obrigacdo de tergaroma vez mais, antes que se

187 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. “A guerra do ChacoRBPI, Brasilia, ano 41, n.° 1, p. 162-197, 1998.
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procurasse solugdo em outro ambiente, resolvé-lquadro exclusivamente americano

limitado, embora, as na¢bes do A.B.C.P., que, pas sondi¢Bes geograficas, tinham,
como é facil compreender, interesse primordial @nirdiir a contenda.

Mau grado (sic) ndo chegarmos, dessa como dasougras, ao acordo definitivo de paz
por todos desejado, tornaram-se evidentes os adsslt conseguidos pela agdo do
A.B.C.P., afastando muitas dificuldades que maatimhirredutiveis as nacdes

desavindas®®

Em 23 de marco de 1933, Getulio Vargas decretaangpleta neutralidade em conflitos
de seus vizinhos de fronteiras e, no mesmo an@muia bordo de um navio de guerra, o Séo
Paulo, ao estuéario do Prata para visitar BuenossAgm retribuicdo a visita do general Justo ao
Rio de Janeiro.

A visita do general Justo teve um significado esppguara o governo Vargas. Como
menciona Moniz Bandeira:

Durante a guerra do Chaco (1932-1935), embora skrdese formalmente neutra, a
Argentina, sem dissimular sua atitude, forneceuicapmgistico e até voluntarios ao
Paraguai, onde possuia volumosos investimentosetsold nas empresas agricolas e

pecudrias [...}*°

O presidente Justo veio ao Brasil em 1933, acongmbnido ministro de Relacdes
Exteriores da Argentina, Carlos Saavedra Lamasa pasinar diversos tratados e acordos
comerciais, mas tinha no Tratado Antibélico de M@oessao e de Conciliacdo o principal dos
objetivos. Naguela ocasiao, em banquete ofere@dtamaraty na noite de 7 de outubro, Vargas

deixava transparecer em seu discurso a preocupag@os conflitos na regiao:

Aquiescendo ao nosso convite, inspirado nessaiqaoliie confraternizacdo e feito num

momento de tdo sérias preocupacdes internas @adntenaispara os povos civilizados,

deu-nos V. Exa. o testemunho de que o governoaiegpdises tem exata compreenséo do
espirito de solidariedade histérica que os une eedponsabilidade que, ao lado das

demais nagdes do Continente, lhes cabe nos degandmérica....]

188 Discursos selecionados do presidente Gettilio Varg&910.0p. Cit, p. 43. (grifos meus)
189 BANDEIRA, 1995.0p Cit.p.26.
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Assinalando tdo excepcional oportunidade, vamaosbeat atos que reafirmam o0s nossos

pendores pacifistas no convivio internacional. Eralvestringindo as suas obrigacdes aos

dois paises que 0s subscrevem, esses atos haecdssariamente, repercutir no ambiente

americanpmostrando que é possivel orientar e garantiogrpsso das na¢des dentro de
um elevado espirito de cooperacgdo, afiancado pékoarespeito de suas soberanias e
interesse$”

Brasil e Argentina tinham interesses geopoliticescdnquista da condicdo hegeménica
no continente sul-american®.A leitura das intencdes um do outro estava refacia as viagens
dos presidentes de ambos os paises.

“Durante a guerra, houve simpatia brasileira eracé@ a Bolivia, que n&o foi traduzida
em qualquer tipo de apoio. Ela resultou antes dgfieebrasileira aos estreitos vinculos, militares
e politicos, entre a Argentina e o Paraguai, dodguiateresse na vitéria bolivian&®

A Bolivia buscava o apoio brasileiro em muito p&gabia da capacidade do Brasil de
articular-se com Washington. Segundo telegramavade vindo da Bolivia, havia receio no
governo de La Paz quanto ao envolvimento dos EUAmcesso de negociacdes do conflito,
pois, para os dirigentes bolivianos, a propostarigama para o0 contencioso poderia ser
prejudicial & Bolivia. O chanceler daquele paisihqua-se, em 1931, a legacdo brasileira das
propostas de Buenos Aires, tendenciosas em favAssiencao, e afirmava que o “oferecimento
dos bons officios da Argentina ficou limitado a@teemento das relacbes com o Paraguay
[.].18

Outra questdo bastante recorrente quando se tmateowflito no Chaco € sobre a
influéncia do petréleo no episédio. Conquanto aolesrta de po¢os na regiao tenha conturbado
as ja frageis negociacdes de paz, parece nao Berama percepcao de ser o conflito produto de
guerra interimperialista entre EUA e Gra-Bretanpa, meio das companhias Standard Oil e
Royal Dutch Shell. Meira afirma, em dissertacaontestrado, que havia entre a “Geracao do

Chaco”, formada por intelectuais bolivianos, a ppgdo de serem as grandes corporacdes

199Dpiscursos selecionados do presidente Gettilio Varga&10.0p. Cit.,p. 36-37. (grifos meus)

191 DORATIOTO. Francisco Fernando Monteolina. As podi$ da Argentina e do Brasil em relacdo a disputa
boliviano-paraguaia pelo Chaco (1926-1938). Anvisdo do outro: seminario Brasil-Argentina. Brasilia: Funag,
2000, p. 476.

192 1dem

193 egacdo do Brasil a Secretaria de Estado das Gesldgxteriores. Telegrama reservado, La Paz, T989/AHI ,

lata 301, mago 4442.
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americanas as responsaveis pelo conffifaVloniz Bandeira afirma que houve indicios de
influéncia das companhias no golpe de UribdrEntretanto, fato é que, se houve ou ndo a
influéncia das grandes companhias petroliferasyearg do Chaco nunca deixou de ser um
conflito por territorio.

Na ocasidao da viagem de Vargas ao Prata, passamdbigntevidéu, com destino a
Buenos Aires, o chanceler Macedo Soares ficou rgeiina para, a pedido do presidente,
trabalhar uma solugdo para o conflito juntamentem @aavedra Lamas e os chanceleres da
Bolivia, Tomaz Manuel Elio, e do Paraguai, LuizrRi&omente em 1935 esse trabalho daria
algum resultado, quando, em 12 de junho, foi adsina Protocolo sobre Convocacao da
Conferéncia da Paz, relativa ao conflito do Chaco.

Em 21 de julho de 1938, o conflito no Chaco fociafimente encerrado com a assinatura
do Tratado Definitivo de Paz, Amizade e Limites, Buenos Aires. Por todo o periodo da
Guerra do Chaco, no entanto, houve de parte damtidas brasileiras, e por tras da neutralidade

declarada, uma preocupacao crescente com o confiil@as possiveis agravantes.

3.5 — Reacdes aos conflitos e industria de base

Em 1933, Oswaldo Aranha, entdo ministro da Fazemdgeria cortes nas despesas
militares do pais, ao que retrucava o entdo Mimid&r Guerra general Espirito Santo Cardoso. O
General, apoiado por Goes Monteiro, insistiu naessidade de aumentar as verbas militares ao
invés de corta-las, dada a iminéncia de conflitsegido. Aranha muda de opinido e escreve ao
presidente Vargas sugerindo que ndo poderia olRB@siinuar sem armas suficientes para um
possivel conflito com os vizinhos, bem como havieeessidade de implantar uma industria de

base no pai&®

194 MEIRA, Rodrigo SantosBrasil, Bolivia, hidrocarbonetos e o processo detiegracéo energética na América
do Sul. 2009. 119 f. Dissertacdo (Mestrado) — Instituto Reelages Internacionais, Universidade de Brasilia
Brasilia, p. 22.

19 BANDEIRA, 1998.0p. Cit.,p. 179.

19 HILTON. 1994.0p. Cit.,p. 151.
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Conquanto alguns autores tratem a relacdo entrglitgres e a industrializacédo do Brasil,
como tese de cunho eminentemente ideoldgico elS8cialgumas evidéncias apontam para o
pragmatismo do oficialato e do governo Vargas.

No ano de 1933, o general Espirito Santo Cardoganarou uma missao brasileira de
estudos para a industria bélica e entregou a ®feaco general Leite de Castro. A preocupacao
brasileira com a industria bélica é, portanto, doatst clara e parece ser desprovida de viés
ideoldgico. Em 1936, o general Waldomiro CastilleoLiima entregou ao Conselho Superior de
Guerra um relatério minucioso sobre o Brasil e qu@ssibilidades enquanto poténcia militar na
América do Sul. O general Lima receava em seudmidatjue houvesse, em caso de guerra, uma
unido hispano-sul-americana entre Argentina, UrugiRaraguai contra o Brasif

A mudanca de percepcdo de Oswaldo Aranha, ja eadi@ixdo Brasil em Washington,
guanto a necessidade de reforma das Forcas Arraantaspra de material bélico, deve-se ndo sé
ao fato de estar ele numa funcéo diferente daglesldempos de Ministério da Fazenda, quando
estava mais preocupado com cortes nos gastos. dhegura fazia uma “analise pessimista [...]
sobre 0 ambiente externo, [...] a enfatizar asilidagles do Brasil e a ter o relacionamento com
os Estados Unidos como alternativa racional pard [Eeu recém-instaurado projeto
desenvolvimentista™®®

O conflito do Chaco e, em menor grau, a questdolLeliécia sdo eventos que
impulsionaram as liderancas militares do Brasiischr o incremento da industria bélica no pais.
O oficialato tinha a no¢cdo de que ao Brasil ndddvasmanter-se como fornecedor de matérias-
primas; era necessaria uma politica de incentivimdiastrializacdo que deveria contar com uma
industria de base bastante forte. Quando o B@gihoca da Segunda Guerra Mundial, negocia
com os EUA a sua industria siderudrgica, esta nagéoija é resultado de uma a¢ao do governo
amadurecida ao longo dos primeiros anos da décad®3D, quando a América do Sul sofria
com conflitos regionais e o Exército brasileiro dawe maior participagdo no processo decisorio

do governo.

197 GOMES, Angela Maria de Castro Gonetsal. O Brasil republicanoln: FAUSTO, Boris (dir.)Histéria geral

da civilizag&o brasileira.Rio de janeiro: Ed Bertrand Brasil, 2007. T. 3,.\d), p. 403.

198 BELLINTANI, Adriana lop. O Exército brasileiro e a Missdo Militar Francesa: instrugdo, doutrina,
organizacao, modernidade e profissionalismo (1®4B)1L 2009. 2 v. Tese (Doutorado em Historia) —titu® de
Ciéncias Humanas, Universidade de Brasilia, Beaili410.

199 |IMA, Marcos Felipe Pinheiro. Do americanismo ao universalismo:as transformacdes nas relacdes
internacionais do Brasil, de 1902 a 1964. 2006/ 11 Dissertacdo (Mestrado) — Instituto de Relacdes
Internacionais, Universidade de Brasilia, Braspia37.
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Em Washington, Aranha trabalhou de maneira resar@agossibilidade de os Estados
Unidos fornecerem os armamentos que melhorariarpauno a situagdo em que se encontravam
as Forcas Armadas. “O reaparelhamento naval paselideres brasileiros uma necessidade de
primeira urgéncia em vista da instabilidade paditiailitar na América do Sul, onde a guerra do
Chaco ameacava alastrar-se pelo Cone Sul por dassmaquinacdes da Argentina [.23°0
governo brasileiro havia feito proposta de compeaddz cruzadores para a Marinha, a serem
pagos de maneira parcelada. Washington aceitarap@gia e parecia acenar positivamente ao
possivel acordo de cooperacdo militar com o Br&sih carta enviada ao presidente Getulio
Vargas, em 1935, Aranha comenta a situacao do Ghaglata como vao os andamentos para o

Brasil adquirir armamentos dos americanos.

O assumpto de tua carta ha muito constituia preagéo [...] “Parece que a questdo do

Chaco comeca a tornar-se séria para nés”. [...]

O Welles, em uma de nossas muitas conversac¢dds;ipecem nome do Presidente que
“avisasse 0 nosso Govérno que os Estados Unidcita@m que nada fizessemos, em
relagdo & (sic) nossa Armada, sem prévia audietallas, porque o Presidente estava
decidido a fazer com que tudo fosse aqui constreitiocondicdes melhores e mais
baratas”. Adiantou-me que “nossa posi¢édo politezmselhava essa conducta, tanto para

os Estados Unidos quanto para o Brasil”. [...]

Mas tudo tera de ser feito com discrecdo, com degiem seriedade, porque esta gente
trata as cousas com seguranga e a menor revelaggoanettera tudo. Isso, como vés, sé
podera ser feito com instru¢cdes especialissimazmdenando-se a accédo diplomatica e

militar por férma tal que ninguém mais possa coehatgo a respeit”

O eixo estratégico da politica externa brasilepartanto, tinha como objetivo a
modernizacdo da economia e das Forcas Armadas pmr de “vinculo estrutural com os

Estados Unidos™?%? Conquanto Aranha tomasse as precaucdes, a infdemacerca da

200 4|LTON, 1994.0p. Cit, p. 228.

21 Oswaldo Aranha a Getulio Vargas. Carta, Washingt6r01/1935CPDOC, GV ¢ 1935.01.18.

22 g|LVEIRA, Helder Gordim da. A politica externa dargas nos anos 30: continuidades e rupturas Wigtas
questao do Chaco. In: AXT et al (orgs.), 200p. Cit, p. 145.
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negociacao brasileira com os EUA vazou e o chaneefentino Carlos Saavedra Lamas passou
a agir no sentido de bloquea A%

O projeto de venda dos cruzadores acabou ndo sendeetizado ndo s6 em decorréncia
da campanha de Saavedra Lamas para conté-lo, mbértaporque as tensdes aumentavam na
Europa com a forte possibilidade de uma nova guemadial. O subsecretario Summer Welles,
para desilusdo de Aranha, informou que, por “matigtle defesa nacional”’, o acordo de compra
dos cruzadores estava canceldto.

O projeto de reestruturacao das Forcas Armadasntamto, ndo seria abandonado. Desde
a ascensdo de Vargas ao poder, o general GoesiMangistia com o Presidente na necessidade
de reforma da capacidade do Exército brasileirdamyas sabia que o general tinha razdo nos
seus argumentos. Em 1934, decidiu-se o Presidesutga¥ por nomear Goes Monteiro o seu
ministro da Guerra, antes mesmo de consulta-leodm este contado pelo proprio general na

rara obreD general Goes depde

Disse-lhe entdo que, a despeito das nossas relpgsssais, para um ato como aquele, eu
deveria ter sido consultado, e solicitei com cem@méncia que ndo o0 consumasse.
Respondeu-me o Presidente que o decreto da nom@éag@i@achava em via de publicacéo

no “Diério oficial” e que ele ndo o cancelaria. Erguida apontou-me para a carta que eu
Ihe havia dirigido, sobre a remodelacdo do Exér@tque ficara até entdo sem resposta,

acrescentando que procedera daquela maneira @ fam tkalizar o que havia eschfo.

O general aceitou o0 cargo e as discussfes atinemsstruturacdo das Forcas Armadas
continuavam atreladas a questao siderurgica, umguea usina desejada era a Unica forma de o
pais alcancar a industria de base de que necespidaquestdes econdmicas e militares.

Até a década de 1930, as questbes minerais eranadbs de maneira circunstancial, e a
implantacdo de uma usina siderdrgica era assunto ipaestidores e capital estrangeiro. O

carvao, por exemplo, que era produzido nos estadd?io Grande do Sul e de Santa Catarina,

203 HILTON, 1994.0p. Cit.,p. 229.

204 | dem

205 COUTINHO, Lourival.O general Gées depde2.2 edicdo, Rio de Janeiro: Livraria Editora Codinanco, 1956,
p. 255.
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sofria com a concorréncia do carvdo importdf® desejo do governo, no entanto, era de
implantacdo de usina siderurgica para trabalharro.fNa década de 1920 a

“indUstria barbmetro”, como é designada a sideaugyi a “mée de todas as indUstrias”,
denominacdo de Maud, continuava em passos de RegBefegar. Estudiosos
internacionais reconheciam que o pais possuia wnndores depdsitos ferriferos do
mundo. Mas sem exato sentido de futuro e, até,amo tsuperficialmente diziam que o
Brasil ndo poderia instalar industria de ferro e porque possuia (‘little coal”) pouco
carvao, (“inferior transportation”) transportes idiefntes e (“distant market”) mercado

distante.

Apés 1930, no entanto, abriu-se nova perspectiva paproducdo de ferro e ago. O
governo havia tomado uma série de iniciativas @estimento e normatizacdo — o cédigo de
Minas, por exemplo, é decretado em 1934 — e Ma&mes havia sido enviado aos Estados
Unidos para tratar de cooperagdo com a United sStateel Corporation. A tabela abaixo
demonstra a producdo dos minerais até 1939, aptetanto, da instalacdo de uma usina

siderargica com capacidade produtiva mais relevante

Tabela 2: Produg&o mineral no Brasil entre 1935 €9B9

Ano Gusa Laminado Aco
1935 64 52 64
1936 79 63 74
1937 98 71 76
1938 122 86 92
1939 160 101 114

Fonte: BASTOS, 1957. (quantidades em mil toneladps

26 BASTOS, HumbertoA conquista siderdrgica no Brasil: cronica e interpretacdo econdmica das empresas e
individuos nacionais e estrangeiros, que partieipada exploracdo dos recursos minerais e do ddseneato
nacional. S&o Paulo: Livraria Martins Editora, 1957
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Havia divergéncias entre Oswaldo Aranha e os @dicla Exército quanto a instalacéo de
indUstria de fabricacdo de armamentos no Brasis@donteiro defendia a expanséo da industria

de armas, e ndo somente a implantacdo de usinairgida. Para o general, ao que parece,

7

ambos o0s projetos andavam juntos. Aranha, no entamé irredutivel no assunto, como é
possivel notar em carta dele ao general Goes, émtada em cOpia ao presidente Getulio
Vargas, datada de 8 de outubro de 1935:

Tenho visto que V. se orienta para a officializagéccertas actividades que dizem com o
aproveitamento, transformacéo e fabrico de matérasas para fins bellicos. Reconhego
gque em alguns departamentos isso é necessario, aladefficiencia da nossa vida
industrial. [...] os governos e as fabricas goveraataes ndo dao resultados praticos. [...]
O governo deve ser um consumidor certo e exigeota, condicdes de comprar e impor.
Fabricar € concorrer e annullar as actividadesiri@sativas privadas, sem vantagens nas

horas decisivas.

Sou, assim radicalmente contrario & (sic) creacaffidalizacdo de novas fabricas para

fins militares [... 3%’

Em resposta ao conteudo da carta de Aranha, oaldPamtaledo Pessoa escreveu sobre

seu ponto de vista, em 30 de outubro do mesmocanzntando o pensamento do embaixador:

N&o é possivel comparacéo entre a industria dosUE& do Brasil. Também quanto a
recursos empregados para aperfeicoamento da irdpatticular, os EEUU gastam mais
do que todo o orgamento de guerra do Brasil.

O Dr. Oswaldo tem razdo em aconselhar o ndo alangtndas indUstrias militares do
Estado. Mas ainda ndo chegamos no ponto em quenditadevam ser alargadas. Como
ndo ha nada, absolutamente nada, aproveitavelopBsercito na industria civil, no que
respeita a armas e munigdes, temos que dar infmieparar officiaes e operarios capazes

de fazer uma adaptacéo e aproveitamento da ina@striicular em tempo de guerra.

[...] Com o surto industrial que se desenha e gué Enposto pela siderurgia, estara o

Exército apto para acompanhar [...] [a] mobiIizat;;ﬁutmstrial.208

207 Aranha a Gées Monteiro e Pantaledo Pessoa a G¥Elgas. Carta, Washington / Rio de Janeiro, 29085 —
30/10/1935CPDOC, GV ¢ 1935.10.08/1.
298 | dem
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Os contetudos de ambas as cartas comprovam a kipdéegue o pensamento militar
agregado ao projeto desenvolvimentista, por raz@eanstanciais dos conflitos regionais nas
fronteiras do Brasil, adicionou ao processo dewmsér estratégia de implantacdo da usina
siderdrgica no pais. A seguranca passou a ser&mmacpensamento dos dirigentes brasileiros
devido a situacao enfraquecida em que se encontragdorcas Armadas.

As experiéncias brasileiras nos processos de regrida paz do Chaco e nas tentativas
de solucdo do contencioso ocorrido em Leticia fogream a diplomacia brasileira, de um lado, e
ao oficialato do Exército, de outro, a oportuniddéese buscarem solu¢cdes em meio a contexto
de crescimento de tensdes e desconfiancas.

A iminéncia de conflito armado com a Argentina estreitamento dos lagos na parceria
com os Estados Unidos nos anos 1930 possibilitajaenos papéis estivessem, a época da Il
Guerra Mundial, relativamente estabelecidos padgplamacia brasileira. O Brasil teria chance
Unica de barganhar sua usina siderurgica, circocisida pelos acontecimentos relativos a

entrada dos Estados Unidos na guerra, mas nageoféem, obra do acaso.
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CONCLUSAO

Dois sdo os aspectos que contribuiram para muslamgs relacées internacionais do
Brasil nos anos Vargas: a renegociacdo da dividerrex e a participacdo dos militares no
processo decisorio. Por um lado, a renegociac@oaltos rumos estratégicos de acao da
diplomacia brasileira no campo econdémico-comere@afjuanto, por outro, os militares com as
demandas por reforma das Forcas Armadas buscaessigorar 0 governo para implantacéo de
usina siderurgica no Brasil.

Os resultados desta pesquisa, no entanto, susagpettos distintos nos dois eixos de
hipoteses propostos quando da investigacdo dassfont

Eixo 1 — Ligacéo entre divida externa e politiceneccial:

A) Os titulos da divida fizeram dos EUA a parcestgetiva. Oswaldo
Aranha, ministro da Fazenda durante a renegocidgadivida externa
publica, ao assumir o cargo de embaixador nos &sthkhidos, carrega

consigo a missao de negociar acordo bilateral apmela pais.

B) A questdo das moedas (valor real delas) é onslegponto do eixo 1.
Conquanto o padrédo-ouro houvesse sido abandondde peténcias, o
dolar e a libra esterlina assumiram protagonismosistema financeiro
internacional. A Gréa-Bretanha, entretanto, estaea csua economia
voltada para os paises d@ommonwealth ou para aqueles, como a
Argentina, que assinaram tratados desiguais de rcaméOs Estados
Unidos, portanto, detinham a moeda forte que pagsvditulos mais
onerosos da divida brasileira. Os marcos compeasd@dlemanha e as
liras compensadas da Italia s6 eram validos pagarpantos de compra de
produtos vindos daqueles paises, sem valor alguanquétacédo do servico

da divida. Essa reflexdo corrobora, portanto, &thge de a auditoria da

100



divida ter atrelado o comércio brasileiro aos Estddnidos e a sua moeda,

o dolar.

C) Néao havia equidistancia pragmatica do Brasileepaises do Eixo e as
democracias ocidentais na esfera econdmica. O ¢ago de Vargas
funcionou como mero blefe discursivo. O objetivosdle o inicio era
acordo comercial com os EUA. Os acordos compensados alternativos,
supriam dependéncia pontual dentro de uma politicegmatica do
governo brasileiro, enquanto o comércio com os destaUnidos era

objetivo maior.

Eixo 2 — Relagdo entre anseios militares pela siga e acdo

desenvolvimentista:

A) Os conflitos regionais traziam a tona a necesdde reforma nas
Forcas Armadas e compra de armamentos, mas ndmnkénso quanto a
implantacdo de industria de armas. Alguns ofidisésileiros, como parece
ser o caso dos generais Pantaledo Pessoa e Gogairbjodefendiam a
expansao da industria bélica no Brasil por meiondestimento publico. O
Brasil jA& detinha uma pequena producdo de municdagprmes e
pequenos utensilios de campanha, mas a intenc@abeiGar avides para o
EAB, em parceria com os Estados Unidos. Oswaldomi#aano entanto,
ndo concordava com o financiamento de dinheiroipailla fabricacdo de
armas, porquanto acreditava ser investimento séonnce e por demais
oneroso ao pais. Aranha defendia a compra de anmtasnge parceiros do
Brasil.

B) A Argentina era a principal ameaca. Havia coseeno governo
brasileiro de que a Argentina mantinha relacaoisiguth com o Brasil pela

hegemonia do subsistema sul-americano. Havia rec@oepisédio do
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Chaco, de que a Argentina pudesse investir em opasdo ao territorio
brasileiro. Nesse sentido, o Brasil buscou junts Bstados Unidos a

cooperacao que acreditava haver da parte da Angetim a Gra-Bretanha.

C) A usina era projeto de hegemonia, de defesaamitu de defesa
econbmica?

A questdo que envolve a implantacdo de uma usilesilsica no Brasil é
0 Unico aspecto que, ao que parece, ndo ficou dasofontes. Nao foi
possivel confirmar, ao menos nas fontes pesquisaskashaveria no
governo a consciéncia absoluta dos motivos de mglaima usina de tal
porte no pais. Em caso de disputa hegeménica cémgentina, ha nos
oficiais militares a nocdo de ser essa usina deasumportancia para
auxiliar a expansao da industria militar. Para Qdwéranha, entretanto, a
usina siderurgica teria a funcao de defender aaw@ndo Brasil, uma vez
gue seria responsavel por auxiliar toda a indugtidase aproveitando as

riquezas minerais do territorio.

Uma questdo manteve-se em aberto, conquanto ridessest inclusa no objeto principal
da pesquisa. Mesmo sendo questdo marginal, ficmo ¢acuna o estudo mais aprofundado dos
principais motivos da néo dispersdo de conflitos@dChaco e Leticia. Talvez uma pergunta
pertinente para futuras pesquisas fosse sobrepestas do processo de constru¢cdo da América
do Sul como regidper semenos conflituosa em comparacédo a Europa. Compefgbciada a
paz entre vizinhos sul-americanos, paz esta quémizin conflitos regionais, em movimento
inverso aqueles que caracterizam outras regidesutolo?

A acao diplomatica e a estratégica dos homens spemderam ao poder no Brasil a partir
de 1930 foram fundamentais para o desenvolvimealitiqp-econémico do pais. Os anos que
vieram, a partir da implantagdo do Estado Novojaserno contexto de guerra, anos de
fechamento de ciclos abertos nos primeiros anodédada de 1930, ou até mesmo antes, na
década de 1920. Concluiu-se a implantacdo de wssilealrgica, o Brasil aliou-se aos Estados
Unidos na guerra e a divida externa, apés breeerégno em 1937, passou a ter seu servi¢o

estabilizado até os anos 1980. O Brasil nunca s&ia 0 mesmo e a cognominada Era Vargas
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teria sido encerrada apenas, para alguns autarésicmo dos anos 1990. Para outros autores, no
entanto, alguns tracos do desenvolvimentismo sedamendo parte até hoje do Estado brasileiro,
acima dos aspectos partidarios e ideolégicos dergos. A fotografia de Vargas, mais de oitenta

anos depois, continua em paredes pelo Brasil, re;&o dos mais antigos e na mente daqueles

gue procuram entender o pais.
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FONTES PRIMARIAS

a) Arquivo CPDOC-FGV, Rio de Janeiro.
b) Arquivos da SDN, Genebra, Suica.

c¢) Arquivo histérico do Itamaraty — AHI

Ano | Descricéo Arquivo | Localizagéao

1933| Carta de Oswaldo Aranha a Getulio Vargas informandBDOC | GV ¢ 1933.05.17
que ndo comparecera ao despacho ministerial, par GV (Vol. X1/27)
gripado e enviando informacdes sobre divida externa
chegada da missao brasileira em Washington e qgutras
guestdes de ordem financeira.

1931| A.G. de Araujo a Afranio de Mello Franco. OficipAHI Lata 1034, macc
reservados, Montevidéu. 17837.

1931| Legacdo do Brasil a Afranio de Mello Franco. OficiaHI Lata 1034, macq
reservado, Santiago. 17837.

1931 | Afranio de Mello Franco a Getulio Vargas. OficidpR AHI Lata 1034, macq
de Janeiro. 17837.

1931| Legacdo do Brasil a Afranio de Mello Franco. OficidH]I lata 731, maca
reservado, Buenos Aires. 10461.

1932 | Legacéo do Brasil ao MRE. Oficio, Buenos Aires. AHI | lata 731, macc

10461.

1934 | Servico de passaporte a Secretario-Geral. Memoyakddl lata 731, maca
Rio de janeiro, 10461.

1933| Orlando Leite Ribeiro a Afranio de Mello FrangdAHI lata 731, maca
Oficio, Buenos Aires. 10461.

1933| J.A. Barbosa Carneiro a Afranio de Mello FrancAHI lata 731, maca
Oficio, Londres. 10461.

1934 | Legacdo do Brasil ao ministro das Relacdes ExesioAHI lata 1019, maco
Memorando, Washington. 17262.

1934 | Oswaldo Aranha a Getulio Vargas. Carta, a bordgo @B8DOC | vol. XVI/8. GV ¢
“REX”. | FGV 1934.09.07

1934 | Carta de Afranio de Melo Franco a Oswaldo Arapf@DOC | OA cp 1934.12.14
sobre sua inscrigdo a concesséo do Prémio Nolbehda/ FGV / rolo 13 fot. 212 g

devido a sua atuacao no caso de Leticia. Rio dgrdan

214

)
l
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1934

Relatério acerca da situacdo geografica e da pginlsSDN

de Leticia, Secretariado Geral da SDN. GenebrgaSu

1/473114332
3632.

R.

1931

Legacdo do Brasil & Secretaria de Estado das FeslaédH|

Exteriores. Telegrama reservado, La Paz.

lata 301, maca

4442

1935

Oswaldo Aranha a Getulio Vargas. Carta, Washingt@RDOC

18/01/1935.

| FGV

GV ¢ 1935.01.18.

1935

Aranha a Goées Monteiro e Pantaledo Pessoa a GetR®OC

Vargas. Carta, Washington / Rio de Janeiro.

| FGV

GVc
1935.10.08/1.
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FONTES IMPRESSAS

AITA, Carmen; AXT, GunterParlamentares Galuchos.Série perfis, n® 4. Oswaldo Aranha:
discursos (1916-1931). Porto Alegre: Assembléiadlativa, 1999.

ARANHA, Oswaldo. “Relagbes diplométicas com a UniBoviética”. Revista brasileira de

politica internacional, Rio de Janeiro, ano I, n® 2, p. 18-28, junho @681

BOUCAS, Valentim F.Histéria da divida externa. 22 edicdo. Rio de janeiro: Edicdes
Financeiras, 1950.

COUTINHO, Lourival. O general Goes dep6e2? edicdo, Rio de Janeiro: Livraria Editora
Coelho Branco, 1956.

BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Fundagdexandre de Gusmadiscursos

selecionados do presidente Getulio VargaBrasilia: Funag, 2010. p. 32-33.

-------- ---------. Oswaldo Aranha: discursos e conferéncias (1894-1960). Brasiliaalg,
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