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Resumo

Esta tese tem por objetivo examinar o papel doaRehto na discusséo e formulagéo da
politica exterior no periodo que compreende osqirs trinta anos da Republica no Brasil
(1889-1930). Para isso, destaca as discussdesodgsessistas brasileiros sobre politica
externa no periodo, evidenciando a existéncia dpemsamento politico sobre questdes da
agenda internacional do pais. Se, por um lado,solteglo desse processo intelectual e
politico estava de acordo a politica internaciamg@lementada pelo Executivo, por outro, o
poder Executivo harmonizava-se com 0s interesse®eqgortadores das elites
representados no Parlamento. O cerne do estudog,n@ssim, nem o Executivo, nem a
opinido publica, nem os partidos politicos, nentratados internacionais, nem 0s grupos
de interesse tomados em particular. Sdo todos etsewntos em interacdo dentro do
Parlamento, identificados nos discursos parlamestaras atas das sessdes das Comissdes
de Relacbes Exteriores, nos pronunciamentos, depba® da €poca, e arquivos do
Congresso, no que diz respeito a politica exteNmsse sentido, sdo analisadas as
discussfes parlamentares em relacdo aos grandas tlenpolitica exterior nos primeiros
trinta anos da Republica, destacando o papel d@arRamto como importante foro de

debates sobre o0 assunto.

Palavras-chave: Parlamento brasileiro, Primeira Republica (1889&)9 politica exterior

brasileira, oligarquias agroexportadoras.
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Abstract

The main purpose of this doctoral thesis is to erarnthe role of the Brazilian Parliament
in the discussion and making of the foreign polityhe first thirty years of the Brazilian
Republic (1889-1930). In order to do so, this whighlights the discussions of Brazilian
congressmen about the foreign policy in this pesbdwing the existence of a political
thought on the international agenda. On one hdwdrdsult of this intellectual and political
process is in accordance with the foreign polidpldshed by the Executive. On the other
hand, the Executive walks hand in hand with thergdts of the elite of the agribusiness
exporters represented in the Parliament. This stiseyg not focus on the Executive alone,
neither on the public opinion, political partiesternational treaties or groups individually,
but on all these elements interacting with eaclemth the Parliament. Each of them is
identified in speeches, minutes of the sessionghef Foreign Affairs Commission,
declarations, testimonials and Congress filesedl&d the foreign policy. In this sense, the
parliamentary discussions are analyzed accorditigetanain subjects of the foreign policy
in the first thirty years of the Republic, emphasizthe role of the Parliament as an

important discussion forum.

Key words. Brazilian Parliament, the First Republic (1889 93Q), Brazilian foreign

policy, agribusiness exporter’s oligarchies.
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Resumen

Esta tesis tiene por objetivo examinar el papePdelamento en el debate y la formulacién
de la politica exterior en los primeros treintasafle la Republica en el Brasil (1889-1930).
De esta manera, son destacados los debates delkeSomacional sobre la politica exterior
en el periodo, evidenciando la existencia de ursamarento politico sobre cuestiones
constantes en la agenda internacional del paispdBiuna parte, el resultado de dicho
proceso intelectual y politico estuvo de acuerdda golitica aplicada por el Poder

Ejecutivo; por otra parte, el Ejecutivo estaba emadia con los intereses de la élite
agroexportadora presentes en el Parlamento. Ebmeritral del estudio no es asi ni el
Ejecutivo, ni la opinion publica, ni los partidoslipicos, ni los tratados internacionales o
los grupos de interés analizados individualmentedo® estos elementos estan en
interaccion en el Parlamento y son identificadoslaan actas de las reuniones de las
Comisiones de Relaciones Exteriores, en los dissuren las declaraciones y en los
archivos del Congreso Nacional en lo que respeciaolitica exterior. En consecuencia,
son examinados los debates parlamentarios sobpitaspales temas de politica exterior
en los primera treinta afios de la Republica, cofasén en el Parlamento como un

importante foro de discusion sobre el asunto.

Palabras clave: Parlamento brasilefio, Primera Republica (1889-),986litica exterior

brasilefia, oligarquias agroexportadoras.
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Introducao

“Se aceitas a comparacao, distinguiras o rei e andao bispo e o cavalo, sem que o cavalo possa faze
de torre, nem a torre de pedo. H4 ainda a diferedgaor, branca e preta, mas esta ndo tira o patter
marcha de cada pega, e afinal umas e outras poderhay a partida, e assim vai o mundo. [...] Fora
com diagramas!”.

Machado de Assigsal e JacoCap. XllI, A Epigrafe, p.12.
Disponivel em Biblioteca Virtual do Estudante dadiua Portuguesa
http://www.bibvirt.futuro.usp.br

Quando se propde o exame da politica externa dirasgob a
perspectiva do Parlamento, acaba-se, inevitavemenntribuindo para a construcao
de novos cursos na historiografia politica brasileiSe no Brasil a historiografia
tradicional de rela¢des internacionais sempre ¢teweo foco as decisdes do Iltamaraty e
estudos de tendéncia marcadamente econdrpicde-se dizer também que, nos Gltimos
anos, os estudos de histéria politica no pais, speatal no campo de relacdes
internacionais, vém, pouco a pouco, se renovarndemplo disso € o numero crescente
de teses académicas que enfocam novos agentesscautsgdo de temas de politica
externa, como opinido publica, midia, discursogjaisl politicas, e ndo apenas 0s
tradicionais, como tratados, relacdes econdmickselais e programas de politica

externa de presidentes especiffcos

! GARROT, Emannuel. “Un Regard sur I'Historiograpte la Politique Extérieure Brésiliennsi
ROLLAND, Denis. Le Brésil et le Monde. Pour une Histoire des Relai Internationales des
Puissances EmergentdZaris: L’'Harmattan, 1998. P. 236.

2 para novos temas de politica externa ver, commgle as teses de MANZUR, Tania Maria Pechir
Gomes.Opinido Publica e Politica Exterior nos Governos #nio Quadros e Jodo Goulart (1961 a
1964) Tese de Doutorado. Brasilia: Departamento dedHidstda Universidade de Brasilia (UnB),
Dezembro, 2000 e NASCIMENTO, Raphael Oliveira ldias, Instituicdes e Politica Externa no Brasil
de 1945 a 1964Dissertacdo de Mestrado. Brasilia: Instituto @éaBbes Internacionais da Universidade
de Brasilia (UnB), 2005. No que se refere ao estiedperiodos presidenciais especificos, as teséena
de Histéria de Relag6es Internacionais na Univadadde Brasilia tendem a concentrar-se no governo
Geisel (1974 a 1979).
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A historia politica de relaces internacionais gee/em construindo nao
foge, assim, ao padrdo estabelecido pela tradiclnsria politica: a relagdo entre
historia e poder. No entanto, avanca no sentidoap&mas da analise do poder como
agente instrumentalizador do oficio de construcécdidtoria, mas também encontra
relacbes com as demais disciplinas como a lingaisti direito, a sociologia e mesmo a
ciéncia politica na busca de uma “cultura politiathserida em longa duracéo e que
integra os diversos atores na formulacdo de untexéef sobre os fendbmenos politicos.
E nessa direcdo que se pretende estudar os prémgirda anos da Republica,
investigando o quadro emaranhado e ao mesmo terafi@mgular da politica externa

brasileira. Para isso, propde-se o Parlamento doswdo exame, como contrapeso a

tradicional historia de politica externa brasila@iemtrada no Poder Executivo.

As obras mais tradicionais sobre politica extemasikeira no primeiro
periodo republicano que vai de 1889 a 1930, comdea8uend, sdo verdadeiros
classicos no campo que se propde estudar. Tod#dase tem pretensédo, nem ousadia
de suplantar tais obras, mas, pelo contrario, levamovas possibilidades de analise
desse quadro, encontrando novos pontos de conwagémovos pontos de projecao
possiveis pelo enfoque a perspectivas alternatieasro do plano examinado. Se a
histéria da politica externa brasileira no periogjoublicano é sempre contada do ponto
de vista do Executivo, porque este sempre cerdtaBza formulagcéo e implementacao,
iIsso nado significa dizer que os demais podereg@@amportancia na composi¢cédo do
conhecimento sobre o tema. Se tém menor destagosée ndo sdo analisados. Mas,
sem duavida, deveriam ser mais bem analisados garaadmente saber se merecem

destaque.

¥ REMOND, René (org.)Por uma Histéria PoliticaRio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas (FGV),
1993. P. 07. Apresentacdo de Marieta de MoraegiFarr
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No caso do Parlamento brasileiro, ndo ha como nggarimportancia
como estimulador de uma politica nacional, ndo rbmrando apenas as discussodes
levantadas pela opinido publica, mas, em espdeiando a opinido publica questdes
de interesse nacional, ainda que, contemporaneantarg assuntos sejam tratados em
proporcéao direta a projecao individual dos parlaare@s na midia (quanto maior a
projecédo trazida pelo tema, maior a discussdo selbje Além disso, é preocupacéo
deste trabalho mostrar que, ao contrario do quéeessabelecido pela literatura classica
em relacdo ao tema, o Parlamento néo se alijowrtaufacdo da politica exterior do
pais nos primeiros trinta anos da Republica, magoatrario ndo deixou de intervir

sempre que achava que era assim necessario adsteeesses.

A analise passa a ser feita, desse modo, ao inverdgjetivo é descobrir
guando o Parlamento ndo esteve de acordo com orif@ogecomo reagiu. Se, em vez
disso, se fosse analisar o Legislativo como estapmknas em consonancia com o
Executivo, correr-se-ia o risco de cair na armaddla reducdo da importancia de tal
instituicdo para a politica exterior do Brasil, beomo de reforcar o preconceito que
existe sobre sua fraca atuacdo na Republica. Nfiteéa atuacdo do Parlamento foi
fraca, ele apenas ndo vem sendo o centro dasemnélisstentes até o presente. Como se
vera ao longo da tese, se ndo se pode comparatsagdo em relacdo a atuacao e
liberdade que tinha no Império, também nado se puxErer na resignacdo comoda de
acreditar que ndo teve nenhuma importancia na parfese da Republica. Pretende-se
mostrar que havia congressistas discutindo e pdagamlitica exterior, mesmo que o

resultado desse processo intelectual e politicivesse de acordo com a atuacao

“ BUENO, ClodoaldoPolitica Externa da Primeira Republica. Os AnosAmgeu: de 1902 a 191840
Paulo: Ed. Paz e Terra, 2003.

® O que acaba por evidenciar a importancia que midpipublica tem sobre as discussdes dentro das
casas do Congresso Nacional, fazendo-as ser, assldihoje, mais caixas de ressonancia dos temas em
destaque na politica nacional do que propriament@doras dos debates.
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internacional levada a cabo pelo Executivo que,guar vez, se harmonizava com 0s
interesses agroexportadores das elites presenteBarlamento, em um ciclo de

privilégios que se retroalimentava.

No que concerne a politica externa em si mesma-sguaveriguar o
peso das discussfes havidas no Congresso Naciosapmmeiros trinta anos da
Republica brasileira com objetivo de se evidenc@mo tais temas foram trazidos a
discussd@o no Legislativo. A tarefa ndo é facil gexum enfoque imprescindivel na
documentacdo produzida pelos parlamentares a é&maaem forma de discursos,
pronunciamentos, atas das reunides da ComissaeldedRs Exteriores ou mesmo em
depoimentos e memoérias. Somente desse modo podeingeirir possiveis conexdes
entre as decisdes do Executivo e a influéncia dgislaivo sobre elas. Sendo o
Congresso capaz de discutir temas de interessenaicver-se-4 que também pode sé-
lo quando se trata de interesse internacional &) pma vez que tais campos ndo sao

estanques, nem desconexos, ou a0 menos nao degerianpostos assim

O cerne do estudo, dessa forma, ndo é a opinidallem os partidos,
nem os tratados, nem os grupos de interesse tonemdqsarticular. E muito mais do
gue todos esses elementos em separado, mas ao ntespo sdo todos eles
combinados. Sao esses componentes em interacdo denParlamento, identificados
nos discursos parlamentares, nas atas das sesa8eLamissdes de Relagbes
Exteriores, nos pronunciamentos, depoimentos daagmoarquivos do Congresso, no
qgue diz respeito a temas referentes a politicaretéesse sentido, por exemplo, ndo
vai se ater a formulag&o de politica externa pdidues politicos em especifico, mesmo
que se analise sua importancia na fomentacdo datedle® foco sdo os debates

parlamentares sobre temas de politica externa e restema partidario em si, ainda
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que seja de fundamental importancia sua compreensdexame do problema. O

Parlamento sera tomado como parte da opinido @iblic seu aspecto politico e ndo
como simples caixa de reverberacdo da opinido galldm seus aspectos social e
econdmico. Também sera considerado grupo de préss@dida que decide sobre o
orcamento da Unido e tem competéncia para resdif@mitivamente sobre questdes

fronteiricas, bem como sobre tratados e converggsgaados pelo Governo.

No entanto, ndo se quer analisar os tratados etr&mite no Poder
Legislativo uma vez que o enfoque do trabalho nidorespeito ao debate juridico
acerca do tema de politica externa e Parlamentmladjue esse seja um bom campo a
ser estudado e que sirva de subsidio a tese, geesenuma histéria politica mais
abrangente, que ultrapasse o entendimento do mugrBacional apenas sobre
tratados, acordos ou atos internacionais estabdeleqelo Poder Executivo. Nao se
guer debater sobre a eficacia do exameostdo Congresso e eferendumn totum
dos atos praticados pelo Executivo, embora a campé® de tais procedimentos

constitucionais seja de extrema relevancia a irgagsio suscitada.

A maior parte das versdes de politica externa adasl até hoje pela
historiografia brasileira no periodo em questa@qupou-se em analisar, em especial, 0
Poder Executivo sem se voltar para o Legislativm@@articipante da elaboracdo da
politica externa brasileira. Além disso, ainda agssriodo, o préprio Legislativo ndo
chamava tanta atencdo para si por estar quase es@mpconsonancia com a politica
decidida pelo Executivo — seja porque o Executnezigasse agir de forma imediata em
determinadas questbes, seja porque tenha maismafées sobre o cenério
internacional, ou ainda, os poderes tenham fungéestitucionais distintas, o que, de

qualquer forma, ndo sao justificativas plausiveisaplizer que ndo houve participacéo

® MILZA, Pierre.Politica Interna e Politica Externain REMOND, René (org.JOp. Cit.PP. 369-370.
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do Legislativo ou que mostrou apatia quanto a temeggolitica externa. Nao € demais
repetir que se o Executivo fazia avancar sua palékterna € porque tal politica tinha o

apoio da oligarquia do café que compunha o Congfdasional.

E preciso, entdo, identificar quem s3o esses agente compdem o
quadro politico ao longo dos primeiros trinta amt@s Republica, quais interesses
representam e a que custo o Executivo conseguatelcacao e consenso sobre o
tema. Conforme os estudos ja existentes sobreumtas® bastante razoavel acreditar
gue ndo houvesse alternativas viaveis de progrdmaslitica externa fora dos quadros
do Itamaraty. Contudo, o exame mais aprofundadoddeumentacdo mostrara
consonancia entre o que esta sendo pensado nonBattae o que esta sendo decidido
pelo Governo. Da mesma forma, é somente com dastas elites que compunham os
partidos politicos representados na Camara e nadBeéd que se pode entender a
relacdo que grupos que passaram a ser representataslamento ao longo do tempo
tinham com as politicas interna e externa. Issqumrom o aparecimento da Republica
havera um deslocamento do poder da velha estradlmaial e escravocrata a um novo

setor que se estabelece especialmente pela produginercializacéo do café

Cabe lembrar rapidamente aqui a peculiaridade d@sigencialismo
brasileiro que combina representacdo proporciophlripartidarismo congressual,
bicameralismo e federalismo, o que leva a fragngéotana composi¢cdo das forcas
politicas representadas no Congresso, construamaspecial, coalizbes tanto no eixo
partidario, como no regional-estadual, como se ®éPmnimeira Republi¢a Essa

caracteristica singular torna o Poder Executivopaaher centralizador, quase imperial,

" Revista de Informac&o LegislativArtigo: “A Politica Exterior da Velha Republicag89 - 1930)” por
Norma Breda dos Santos. Brasilia: Senado Fedenal28. N°. 111. Julho a Setembro de 1991. P. 254.
8 Conferir MAINWARING, Scott P.Sistemas Partidarios em Novas Democracias: o Casd®msil
Porto Alegre/ Rio de Janeiro: Ed. Mercado AbertdalA=GV: 1999 e AVELAR, Luciat CINTRA,
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o que faz o estudo do Parlamento, no caso, solta ada politica externa, algo bem
diferente dos estudos correntes sobre ParlameBi@®eutivo em sistemas de governo

semelhantes como nos Estados Unidos, por exemplo.

N&o obstante a literatura sobre o periodo em questfatize o “pacto
dos governadores” apenas como resultado das ne@esialigarquicas regionais e de
articulagbes politicas pragmaticas, onde as elggelticas relegavam o debate
ideoldgico, refletindo partidos nacionais providies conteldo programatico, a elei¢éo
dos escolhidos obedecia a certas regras que pracisser legitimadds Essas regras
precisavam ser aceitas pelas elites que partiapal@jogo, fazendo com que o lado
legal e institucional do sistema funcionasse sdtisimente. E importante que se
sublinhe isso para que a tese a ser estudada skgda como contribuicdo ao

destrinchamento do periodo e problema em questéo.

Conforme José Murilo de Carvalho, o ano de 193@foiturning point
na historia do pais. Para Carvalho, a partir delsga, houve uma aceleracdo das
mudancas sociais e politicas e a histéria comec@ndar mais rapidd Com a
Revolucado de 30 e a deposicao do presidente debRepWVashington Luis, pde-se fim
ao primeiro periodo republicano e da-se inicio wscaconflitos de interesses entre as
dissidéncias oligarquicas e os militares, princigaite. A crise econémica mundial de
1929 colabora ainda mais para a mudanca do cenadmnal. Novos atores sao
chamados a participar da historia politica do peafeno operarios, classe média e

industriais. Entretanto, a chegada de Getulio \&aegapoder vai trazer uma diminuicédo

Antbnio Octéavio (orgs.).Sistema Politico Brasileiro: uma Introducd®io de Janeiro/Sao Paulo:
Fundacao Konrad Adenauer-Stiftung/ Ed. Universidastadual Paulista (UNESP), 2004.

® BACKES, Ana Luiza.Fundamentos da Ordem Republicana: Repensando @ REctCampos Sales.
Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenacado décBReids. Colecdo: O Parlamento em Teses. 2006.
P. 26.

19 CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasil. O Longo CaminhRio de Janeiro: Civilizagéo
Brasileira, 2001. P. 87.
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progressiva do Congresso Nacional na vida polificgoais, até seu fechamento em

1937.

Assim, preferiu-se dar atencdo a um periodo aiddado explorado pela
bibliografia existente no que diz respeito ndo agemo Parlamento, como também a
politica externa, uma vez que a literatura existsobre politica exterior nos primeiros
anos da Republica é também bastante escassa. iBopdéscutir-se mais o objeto de
estudo no periodo proposto e trazer mais luz adricermos primeiros trinta anos
republicanos, jA que os periodos posteriores saodatios de forma mais efetiva,
principalmente no que diz respeito a fase reputdicgue vai de 1945 a 1964. Nesse
esforgco, serdo analisadas as questbes mais im@srtgne perpassam os discursos
parlamentares, as atas das Comissbes de Relact®ies e demais documentacao
levantada, como, por exemplo, os tratados e limitegracdo, navegagcdo, comércio
exterior, seguranca, sem esquecer-se de temasagotuimo o litigio referente as ilhas
Trindade e Martin Vaz, o caso &wlivian Syndicatea tentativa de assento do Brasil na

Liga das Nacdes e as Conferéncias Pan-Americanmias,itros.

Com um olhar contemporaneo sobre a documentaca@amentar
elaborada na Primeira Republica busca-se auxiletaestamente na constru¢do de uma
nova histéria da politica externa no Brasil que adieja centrada apenas nos atores e
temas tradicionais da historiografia brasileiramige a pretenséo de contribuir para o
levantamento de alternativas ao quadro interpvet&xistente, sem, contudo, exauri-lo.
A pretensdo pode parecer demasiada, mas nao rdgtadas de que a descoberta de
novas perspectivas de analise apenas enriquecadnogsupostamente finito, que, no
entanto, oferece um pluralismo interpretativo s@m fAssim, esta tese pretende ser
apenas um esforgo inicial, primeiro, de organizagae documentos referentes ao

periodo e tema em questdo dentro do Congresso @ depois, como mais uma
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contribuinte a debates mais aprofundados que, pera&snascam do estudo das

instituicdes politicas nacionais.

Pertinéncia cientifica e metodoldgica da tese.

Apds a Independéncia e o estabelecimento do ImmoidBrasil, o
Parlamento brasileiro surgiu como um novo poder, ugamente ao monarca € ao
Conselho de Estado influenciaria na conducgdo d#igaokexterna do pais. Exercendo
tanto medidas de controle direto, proprias do Pddmgislativo — como aquelas
referentes as questbes alfandegarias, de navedgedfiam de escravos e imigracdo —
como medidas politicas, ao agir como foro de foéoada expressdo nacional, o
Parlamento brasileiro, no Império, agiu a fim dmiduir a influéncia européia, que

tinha por objetivo a manutencao de vinculos forrdeislependéncia

Nesse sentido, o Parlamento atuou de modo favoaévestabelecimento
de uma autonomia do pais, uma vez que permitiu adaracimento da consciéncia
publica quanto as relacfes internacionais. Naoagpkscalizava as a¢des do Executivo
relacionadas ao interesse nacional, como era atu@mo representante da opinido
publica da época nos temas concernentes a paiieana. Se, por um lado, tal atuacao
foi positiva para o estabelecimento de uma coesércdeterminacdo de principios
basicos para a atuacao internacional do Brasilppwo, traduzia a imagem de que toda
essa autonomia na definicdo das dimensdes do saeemacional ndo representava a

opinido de todo um pais, mas sim de um segmenial spe a formulava.

' CERVO, Amado LuizO Parlamento Brasileiro e as Relagbes Exteriore826E1889) Brasilia: Ed.
Universidade de Brasilia (UnB), 1981. P. 31.
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O Império brasileiro teve seu ocaso em 1889. Hostswido pelo regime
republicano sob a égide de uma Constituicdo prosaialgem 1891, amplamente
baseada na Constituicdo dos Estados Unidos noizjag@speito ao seu sistema formal
e legal. A nova Constituicdo brasileira traziagufa de um presidente, um judiciario
independente e um poder legislativo bicameral. @mto Poder Executivo continuava
sendo o poder mais importante do novo governoap@&oas na pratica como na divisao

dos poderes, mesmo que ja nao existisse mais ¢ Modierador do Império.

Embora a autoridade e o poder do governo centrhhta decrescido em
relacdo ao fortalecimento dos Estados durante haViRepublica, o Poder Executivo
tornou-se mais forte que o Legislativo e a autaledaresidencial, enorme. O maior
obstaculo a existéncia de um Poder Legislativaftot o fortalecimento da politica dos
governadores, estabelecida no governo de Camps §E88-1902) e mantida por
todos os presidentes que o0 sucederam até a chdgadargas ao poder. Por meio de
tal politica, conciliaram-se os interesses dasaaligias da Republica, que se revezavam
na presidéncia do pais. O presidente oferecia savgntagens e autonomia politica, em
contrapartida os governadores se comprometiam aad@s e qualquer outra forma de

apoio politico.

Além disso, com o advento da Republica, tentowss®per, de todas as
formas, com os vestigios da monarquia, principatmem que se referia a politica
externa. A ordem era incrementar as relacdes cgpaiges vizinhos da América e com
os Estados Unidos, simbolos do ar republicanist iguadia o pais. O ideal pan-
americano deveria incluir um bom relacionamento eofrgentina e toda a regido do
Prata. Enquanto o Executivo buscou unir 0os inteseesgcionais e argentinos, com o

risco, por vezes, de sacrificar o territorio betsil, o Legislativo reagiu aos
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formuladores de politica externa acusando-os tke da meios e eficiéncia na resolucéo

dos problemas internacionais.

A proposta de extincdo da legacdo na Santa Sé rmmlo governo
republicano, em 1891, também é exemplo de como ilifea tentou eliminar
qualquer indicio do regime monarquico anterior. UWtas influéncias do pensamento no
novo regime republicano baseava-se no positivisciergificismo, contrario a religido.
No entanto, o Parlamento reagiu a proposta defeledamecessidade de salvaguardar
0s interesses da grande maioria catllica no paigindo que se mantivesse um

representante brasileiro junto a Santa Sé, senadmnque tais relagdes significassem

dependéncia ou tivessem impedimento pela Congtduic

A idéia de aproximacdo com os Estados Unidos,quarso qual o Brasil
sempre mantivera relacdes de amizade, ndo encantraformidade dentre as diversas
correntes de pensamento sobre politica externaugiing no Parlamento se defendia a
idéia de que tal aproximacdo estaria conforme dimento nacional, correntes
contrérias alertavam para o perigo de uma dominagdericana que poderia vir a
tornar-se mais nefasta que a inglesa. Ainda queal@eesse a idéia contraria ao
estreitamento de relagbes, o Parlamento estavaocstonpor uma elite que defendia o
fomento da producdo nacional industrial, agropeatgextrativa e que via nos Estados
Unidos o maior dos mercados para os produtos éras] Desse modo, acabou-se por
firmar o convénio comercial com o Tratado de Blggavador de Mendonga, pelo qual

se estabelecia preferéncias tarifarias a amboaissg

Com a questdo da imigracédo, a fim de incrementiafa satisfazer as
necessidades da economia agricola brasileira quiortdecia, as duas casas do

Legislativo limitaram-se a legislar sobre a supges®u manutencdo das missdes
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diplomaticas que estivessem de acordo com as afit@sias. Apoiavam o governo que,
em alianca com os plantadores de café, regulamertamigracdo como solucdo de
mao-de-obra para a lavoura cafeeira. Os documerdosidos indicam que o0s
parlamentares ndo discutiram mais profundamenteraulacdo, a substancia ou
mesmo as formas de controle do problema imigrat@i@olitica exterior do pais
parecia, assim, estar atrelada aos interessesnd@r@o nacional que, por sua vez, se

confundiam com os dos grandes proprietarios ra@isafé?.

Contudo, nas questbes que ameacaram a integrieladerial brasileira,
percebe-se que o Parlamento debateu de maneira avaisrada, por exemplo, a
ocupacdo das ilhas de Trindade e Martim Vaz pelglaterra, bem como o
estabelecimento da empresa norte-ameriBaiaian Syndicatana regido de fronteiras
indefinidas do Acre. Na questao inglesa, situacépasicao no Congresso se reuniram
contra a ocupacgao, da mesma forma que pensavamisstalacdo da empresa norte-

americana na regido amazoénica simbolo da cobigmartional pela regido.

Em razéo de tais questdes, a diplomacia brasilgmameio do Baréo de
Rio Branco, passou a expressar uma nova tendéaaaudcao baseada em um maior
realismo. No entanto, passou a ser, também, maggrj@tica e centralizada na figura do
Bardo, o que diminuiu a ingeréncia do Parlamen® questbes de politica externa.
Com Rio Branco, a politica externa brasileira pessase preocupar com a demarcacao
do territério nacional e maior aproximacdo comérei@olitica, mas sem atrelamento,
aos Estados Unidos, com o objetivo de atender sesses da elite cafeeira. Sua
politica era pragmética e, pelo que se percebed&sa da documentacdo, contava com

o aval do Congresso Nacional.

12 BUENO, ClodoaldoA Republica e sua Politica Exterior (1889 a 190840 Paulo: Ed. Universidade
Estadual Paulista (UNESP), 1995. P. 316.
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Apesar do incremento das relagbes comerciais @rasil e Estados
Unidos e aprofundamento das relacdes entre ospdidses, dando a impressdo aos
demais vizinhos latino-americanos de que o Brasitentia parceiro privilegiado do
gigante norte-americano, a chegada da Primeira r&udundial trouxe sérias e
acaloradas discussdes sobre a linha de apoio asferral do pais. De um lado, havia
aqueles que apoiavam de forma incondicional a Aldraade outro os que estavam ao
lado dos aliados, além, ainda, daqueles que apoiavaeutralidade do Brasil. Assim, a
entrada do pais na guerra sO se deu ap0s os athtmpedo aos navios brasileiros, o
gue trouxe grandes debates ao Congresso Naciompal ¢im, a adesdo aos aliados,
como se pode comprovar pelos documentos reunidss amais da Céamara dos
Deputados. Apds o fim da guerra, cresceu o pregtitgrnacional brasileiro ndo apenas
na América Latina como diante dos paises vencedlrdisigio. O Brasil participou da
formacgao da Liga das Nacbes e obteve assento gasiagbes de paz. Ainda que o
Executivo tenha se empenhado em conseguir um asgerhanente no Conselho da

Liga, os debates no Legislativo n&o foram tdo sulasdis a respeito do assunto.

Dessa forma, o ponto de partida para o estudo isiogéra Republica,
como uma proposta de continuacdo a discussaoaimsgtlo professor Amado Cervo
em sua obr&arlamento Brasileiro e as Rela¢gdes Exteriores Gt8389) Escolheu-se
0 periodo da Republica até a Revolugdo de 30 pmareacdo da necessidade de se
melhor estudar e questionar a importancia do dgimiamentar como formulador de
um pensamento de politica internacional nesse gri& certo que ja existem estudos

de grande envergadura acerca da RepuUblica e sitcgaxterior como os de
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Clodoaldo Buent¥, Antdnio Barbosd e Tania Manzdf, apenas para citar alguns.
Entretanto, ndo ha nada mais especifico no quefeeeraos temas de politica externa
debatidos no Parlamento na primeira fase da RegaibA discussdo do pensamento
politico no Brasil no que se refere a politica Batedesde um prisma historico, e,
principalmente, com enfoque no Parlamento, € bestaalida para o entendimento das
decisbes tomadas no pais durante toda a Republigae traz relevancia ndo apenas

cientifica, como social ao tema.

N&o bastasse isso, apresenta-se também um esitetoaico das fontes
primarias fornecidas pelos Anais da Camara dos fadps e do Senado Federal. A
imensa quantidade de documentos referente ao panéml pode ser negligenciada. Se,
por vezes, ndo se atém a problemas de ordem maipolitica externa, por outras
revelam que existia discussao a respeito do temaocd@o Congresso Nacional e aponta
para as dire¢des tomadas pela instituicdo no queecoe a politica exterior. A auséncia
de temas pode significar, assim, que tais assusgsntravam consenso entre 0S
parlamentares na condugdo da politica externa dmufixo. O simples fato de se
pesquisar documentos adormecidos ja aponta parapartincia de estudos nesse
sentido, ndo pretendendo a pesquisadora exauds tasl possibilidades de andlise da
documentacdo em modesto trabalho doutoral, umawez leitura e organizagao das
fontes encontradas representaram, em si mesmassandesafio e disposicéo, além de
coragem e comprometimento; trabalho que foi congads ndo esgotado. Diante a
impossibilidade de se exaurir a imensa massa dentg@os referentes ao periodo é
que se foi forcado a ater-se as mais represergateszando a limitacdo e o alcance do

trabalho que aqui se propoe.

'3 Conferir obras de Clodoaldo Bueno na parte referaBocumentagae@o final do trabalho.
14 BARBOSA, Antdnio JoséO Parlamento e a Politica Externa Brasileira (196367) Tese de
Doutorado. Brasilia: Departamento de Histéria davéhsidade de Brasilia (UnB), Dezembro, 2000.
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Se a reflexdo do pensamento histérico emerge d@lb@a pratico do
préprio historiador e baseia-se nele e possui praignificadd®, pode-se dizer que
apos ter ingressado profissionalmente na CamaraDépsitados, 0 questionamento
sobre o debate da politica externa nacional petpslagivo tornou-se mais premente.
Tornou-se necessario um pensamento mais elaborado estudo mais sistematizado
sobre as relacbes exteriores brasileiras. O Pankameor ser alvo de observacao e
lugar de trabalho, chamou atencdo por ndo apresaetdthum exame Sério que O

coloque como centro da discussao no periodo propost

A importancia do estudo histérico sobre a docungéatado Congresso
Nacional no que concerne politica externa podea\acrescentar ao que ja se discute
pela otica da politica comparada, pois pretende gmorfoco quadros e temas que
precisam ser mais bem avaliados. O que se propdép,efoi tentar assumir a
responsabilidade do “pontapé” inicial de um debaie tem muito por incitar no
periodo em questdo. Assumiu-se também um deveasie nas palavras do professor
Cervo, que permitiu, por meio do exame metddicofdates, contribuir, modicamente,
com outros pesquisadores que também pretendemastaslor mundo pouco explorado
dos discursos parlamentares como centro formulddoidéias e acgdes politicas. O
exame detalhado, minucioso e comprometido das doptemarias produzidas no
Legislativo — discursos e debates dos parlamentagestrados pelos Anais da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, bem como atasedades das Comissbes de
Relacbes Exteriores, entre outras — sdo ponto fedial para a pesquisa que tenha por

objetivo a andlise do Parlamento brasileiro no qaecerne a politica exterior da

Republica.

15 H
Op. Cit
®* RUSEN, JérnRazao HistéricaBrasilia: Ed. Universidade de Brasilia (UnB), 20B. 26.
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Assim, os Anais da Camara dos Deputados e do Sdredthral sdo as
fontes principais desse estudo. Uma equipe de mestpues liderada pelo professor
Amado Cervo empreendeu, no comec¢o da década den8Qasto esforco com o
objetivo de identificar e organizar os documentadgmentares referentes as relacdes
exteriores no Império e na Republica. Tendo emavistincomparavel trabalho
produzido pelo professor Cervo no questionamentpajel do Parlamento brasileiro
no Império e a existéncia de documentos da Reibliserem explorados, e com o
desejo de se continuar o debate ja comecado, éegescou pensar uma pesquisa que
pudesse enfrentar tal desafio. Por meio do levasmtorbibliografico e a sistematizacéo
do periodo a ser estudado, pretendeu-se conteduals documentos parlamentares a
que se teve acesso a fim de melhor analisa-lossTosl documentos estdo catalogados
por ano, assunto e cédije divididos em documentos presentes nos Anaisaraa

e documentos presentes nos Anais do Senado.

Esses documentos sao introduzidos de maneira devigeriodo a que
pertencem e confrontados com as realidades nasienaternacionais de 1889 a 1930.
O catélogo dessa documentacao foi organizado ptdeaae consta da parte de Anexos,
gue foi organizado como um segundo volume da Rsenesma forma, estdo presentes
no volume referente aos Anexos o texto integralideursos de maior relevancia, lista
de presidentes e ministros das Rela¢fes Exterlarggriodo, integrantes da Comissao
de Diplomacia e Tratados na Canfiréista de matérias aprovadas em Plenario sobre

relacdes exteriores, quadro cronolégico entre sutro

" Nesse caso, os cédigos sdo referentes a gramdes de discussdo como tratados e limites, dipl@naci
relacdes exteriores, imigragdo, navegacdo, relacbi#aterais, comércio exterior, segurancga,
desnacionalizacdo econdmica e brasileiros no exteri

'8 Infelizmente ndo se achou seu equivalente no $enad
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Apenas a titulo de curiosidade, mas que contriata pnostrar a falta de
interesse da literatura classica sobre o Parlanmenperiodo em questéo, vale dizer que
toda a documentacao produzida no Congresso redeaentmpério ou ao periodo que
vai de 1945 aos dias de hoje encontra-se digitidizanto na Camara dos Deputados,
como no Senado Federal. Entretanto, o Unico pedadmao teve seus discursos e atas
de sessbes plenarias e de comissdes digitalizawl@enado (onde ainda conta com
arquivo de fichas manuais) é o periodo dos prireeirmta anos da Republica. Na
Camara, tais documentos ja estdo digitalizadognpar motor de busca é artesanal,
isso significa dizer que, para encontrar um documenpreciso ler varios outros antes.
Isso se explica, em grande parte, pela falta @easse dos demais pesquisadores sobre
o tema, 0 que nao estimula a disponibilizacdo peioreletronico de tais documentos

por parte dessas instituigoes.

Além do mais, o trabalho de pesquisa e organizdg&odocumentos €,
em particular, solitario e altamente individual,aimez que cada documento em si deve
ser examinado a luz das hipéteses propostas psta ¢emo sendo Unico, mas ao
mesmo tempo, coordenando-se com os demais docwsrebtbliografia existentes, por
isso a impossibilidade de apoio de pesquisadonetiaaes com o fim de analise das
fontes documentais. E bom que se diga que grante gessas fontes encontra-se em
mau estado, tornando a leitura bastante dificderido com que grande parte delas
tenha sido fotografada (na impossibilidade de ctgsapor qualquer outro tipo de

tecnologia disponivel a autora).

Desse modo, é grande a importancia de uma boadpibfia referente
ndo so a historia da politica exterior brasilei@no também & histéria do pensamento
politico nacional, para comprovar as hipoteses de Q Parlamento teve sua

importancia reduzida pelo Executivo. O acervo dakdvecas da Camara, do Senado e
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mesmo Itamaraty foram essenciais para o levantantsnboas fontes secundarias. A
leitura dos documentos e da bibliografia sugermiatrdouiu para depreender algumas
categorias que auxiliaram na construcdo de um quaals relacdes entre Parlamento,
Executivo e cenario nacional e internacional. Dentlas pode-se citar politica
oligarquica, interesse nacional, organizacdes and#t, burguesia comercial e industrial

entre outras.

Dessa maneira, 0os procedimentos metodoldgicos atar tdas fontes
resumiram-se a um levantamento detalhado das fpniesirias que tiveram relacéo
com 0 que se pretende investigar, sua sistematizagisterior insercado no contexto
nacional sem ignorar, de maneira alguma, sua l@a&pin o quadro internacional.
Apenas com a andlise desses documentos e obrasse quode definir um esquema de

acado do Parlamento no que se refere as relac@ess do Brasil.

Conforme Cerv, as investigacdes sobre o papel do Parlamentarpode
tomar trés diregbes: estudo sobre a fungao do laéigs como controlador direto das
relagdes exteriores por meio da lei, 0 exame diafanto como vigia e fiscalizador do
desempenho dos agentes de relacBes exteriores reédliaeado Parlamento como
elaborador do pensamento politico. A discussdoesabprimeira direcdo é vélida se
analisado o papel exercido por outros agentes eganda € apenas subsidiaria das
outras duas dire¢bes. Portanto, como se queremiail 0 estudo do Parlamento e sua
relacdo com a elaboragdo de um pensamento pafiicmnal, o que importa sdo as
duas ultimas possibilidades de andlise, buscandoapel de controle do Executivo o

espaco para o debate e a producao de pensameitittoppie mereca ser estudado.

¥ CERVO, Amado LuizOp. Cit Introduc&o.
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Para isso, como ja se disse, foi preciso ordenaladss e proceder de
forma empirica no estudo dos debates produzido€argresso Nacional durante o
periodo proposto. Nesse sentido, a formulacdo de andlise baseada na linha de
pesquisa de histéria das relacdes internacionmsa-&e mais adequada ao resultar em
maior objetividade e originalidade, antes do queeaeler em uma generalizacdo ou
mesmo unificacdo do conhecimento. Nao se quer elabiona teoria dos Parlamentos,
nem tomar por base a atuacdo dos Parlamentos nandiastudo em questdo, mas
antes desvendar os debates sobre temas de peXtezaa em um periodo especifico da
historia republicana — tendo por base a singuldedio Parlamento brasileiro — que, a
partir dai, poderdo funcionar como subsidios napreensdo do mesmo objeto de

andlise em periodos posteriores.

O objetivo principal da pesquisa, assim, € o podparlamento no que
diz respeito ao tema de relacdes exteriores; @elabbma andlise critica do Parlamento
brasileiro na contribuicdo de um pensamento soblitiga exterior no periodo que vai
de 1889 a 1930. Pretende-se contribuir a compreetsdormulacdo do pensamento
politico nacional e buscar as bases para o ententtimda acdo do Legislativo em
relacdo ao tema no periodo contemporaneo. SO gexier-se-a acreditar que houve
uma pequena contribuicdo deste trabalho para d&seandd evolucdo do pensamento
politico nacional, em guestdes internacionais, dgmor pano de fundo a Republica e

suas oscilagdes.

Parece que ao se escolher discutir o tema “PartamenPolitica
Exterior” faz-se necessario oferecer também jgstifras suficientemente plausiveis
gue possam despertar o interesse de demais pekiesa curiosos sobre assunto.
Tem-se a sensacgdo de se estar penetrando em itémitear ser explorado com cautela,

seja pelo risco de se esbarrar contra o precondataeles que véem no Executivo o
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ponto de partida Unico para estudos referenteslificpoexterna; seja pela imensa
responsabilidade de pbér em evidéncia, ainda que §ngulo pouco especulado,
momentos ja tdo estudados pela historiografia tegdes internacionais. E preciso
mostrar-se convicto (e convincente) sobre a tagefa se propde, como se, entre as
tantas vertentes de estudo da politica exterioglisam 0 espirito que move o0s

representantes politicos, fosse o mais duvidoso.

O estudo do Parlamento deve ser, assim, de interg®s apenas da
academia e dos pesquisadores envolvidos com o teras, sobretudo, da propria
instituicdo parlamentar. E chamando a atencdotparas que envolvam o Parlamento
que a sociedade se tornar4 mais consciente doagml ge peso na conducdo das
politicas interna e externa do pais, como efetiatigijpante do processo de
solidificagdo e transparéncia das instituicdes.citis o Parlamento é, igualmente,
discutir 0 acesso a cidadania, a participacdo s#ria do pais, a formulacdo de
politicas publicas que possam atender as necessidda sociedade brasileira, o
fortalecimento do papel da instituicdo. E resgaafim, a imagem que se tem e que se

faz do pais, da nagéo.

Consideracdes metodoldgicas.

A presente tese pretende discutir o tema Parlameemtolitica exterior
dos primeiros trinta anos da Republica em quatmitaas. O primeiro capitulo foi
consagrado ao exame da politica nacional do periagldransformacdes pelas quais
passa a nacdo com a proclamacéo da Republicamaedio do novo regime e o periodo
de incertezas em que estava mergulhado tanto no giameéstico como internacional.

Séao discutidos também os limites constitucionaisatlecdo do Parlamento no que
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concernia a politica exterior brasileira, como tambsdo definidos, de forma mais

objetiva, as categorias de estudo a serem utikzaddese de doutorado.

O segundo capitulo consagra-se a definicAdo daiqaoléxterior no
primeiro periodo republicano com a maior aproximagd Brasil aos Estados Unidos e
a busca por uma parceria privilegiada, a partiépatas Conferéncias Pan-Americanas
e as relacdes com os paises vizinhos do sul, ascdes de fronteiras, o projeto de
politica exterior de Rio Branco e o comando do Bt#io das Relagbes Exteriores,
aléem das relagbes com o Vaticano. Por fim, a anales volta a maior atuacdo do
Parlamento com as discussfes sobre a invasdoalddlfirindade pela Inglaterra e a
problematica da instalacdo da companhia norte-aar@iBolivian Syndicateem

territério boliviano.

Em complementacdo ao segundo capitulo, o tercapduto desta tese
pretende examinar a politica exterior levada a qadla Republica brasileira. Vai se
estudar como séo definidas as correntes de pensadwrtro do Parlamento, a ecloséo
da Primeira Guerra mundial e a defesa da neutdditeasileira por Rui Barbosa. O fim
da guerra trar4 ao Brasil a pretensdo de tomantasea Liga das Na¢des como forma
de buscar o prestigio internacional e tirar o daianonimato. Serdo abordadas ainda as
preocupagdes com a integracao nacional e o nagpmakstimulado pela Semana de

Arte Moderna.

Por fim, discutir-se-A& como a economia agroexpordbrasileira
tornou-se questdo de politica externa e definilamanjos politicos e institucionais
internos, assim como as decisdes sobre imigracaoadede-obra, e a decisdo sobre o
liberalismo ou protecionismo. Nas reflexdes finasgra apresentado um balanco

historico dos primeiros trinta anos da Republicargulhado em incertezas, mas
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abrindo caminhos para periodos mais definidos, ppando menos conturbados, na

histéria do pais.

O fio condutor de toda a andlise é, claro, o Patdan) analisado com
iniciais maiusculas, assim como a Republica, adéndefinirem categorias autbnomas e
centrais de analise. A grafia de tais palavrassaptadas na tese é, desse modo, opcao
da autora para melhor destacar o objeto de estale.dizer também que a utilizacao
da expressao “Republica Velha” para se referir adodo de estudo em questéo,
embora possa ser considerado pejorativo, serda gagwmeapenas quando se fizer
referéncia ao periodo republicano que se esta aslodem comparagdo aos demais
periodos que lhe sucedem. Optou-se, ainda, quaaddtatdo textual de discursos
parlamentares, manter-se a grafia utilizada a épaga forma que constam nos anais

das duas casas do Congresso Nacitnal

Apenas para esclarecimento, nos primeiros trintss ata Republica, a
Comisséao de Relac¢des Exteriores da Camara dos &kesuéra chamada de Comissao
de Diplomacia e Tratados. No Senado Federal, emmatla de Comissdo de
Constituicdo, Poderes e Diplomacia. Enquanto seamnenmdicava na Camara um
escopo bastante especifico, dando a impressaoeda Gomissao atinha-se em especial
a analise de tratados, a sensacdo que se tem addS&em outra: as suas finalidades

sao amplas demais, fazendo com que os trabalhea @esnissdo nao tivessem o tema

2 E bom que se ressalte, no que concerne a graBang momento da redacdo desta tese foi aprovada a
reforma ortografica da lingua portuguesa em comomond® com 0s paises constituintes da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), mas qustaioto, ndo se adotaram as novas regras aqui por
razdo pratica: o trabalho ja estava bastante adangaando as novas regras entraram em vigor e uma
nova revisdo ortografica exigiria muito mais tengpe o disponivel para a conclusdo da tese. Acredita
que ndo haja problema formal quanto ao atendimggionormas redacionais dos trabalhos académicos,
vez gque as novas regras comecardo a serem realefetitas apenas a partir do ano de 2012. Para
maiores informacgdes sobre o acordo ortograficaaevgéncia, por favor, consultar a pagina eletrdwia
Comunidade disponivel ernttp://www.cplp.org/ Ultimo acesso em 07 de janeiro de 2009.
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de politica exterior como foéh reunindo-se para deliberacdo do tema apenas guand

necessario, e ndo de forma regular.

N&o se quer aqui analisar a politica exterior ddopge em questao sob a
perspectiva do Executivo, como ja se ressaltouriantgente. Nesse sentido, embora
nomes importantes para a implementagdo do estugolidca externa no periodo em
guestdo sejam decisivos para a compreensao do-tesoeno Rui Barbosa, Joaquim
Nabuco, Olinto de Magalhdes, Rio Branco, DomicioGlma, Otavio Mangabeira,
entre tantos outros chanceleres que a executasmnméie citados no decorrer do trabalho
histérico que se apresenta de maneira incidenglperveniente ao cenério politico
nacional e internacional, que séo traduzidos ndafento a época. Vale lembrar
também que muitas figuras politicas séo citadasareo Deputado, ora como Senador,
em razdo do mandato que ocupava a época da discarsafisada. Enfim, a tese sera
dividida em dois volumes. O primeiro com a discassdbre o tema em si e 0 segundo
com a apresentacdo da documentacao a qual séddegnia ao longo do trabalho que,

por terem, em sua grande maioria, carater inéditanundo académico, merecem

devido destaqfé

2L Em algumas vezes, o nome da Comisséo passa pesmsaComissdo de Constituicdo e Poderes, ainda
que estivesse sob sua responsabilidade a discams@opolitica exterior.

22 No que se refere as notas de rodapé, optou-sappesentarem notas de referéncia bibliografica
juntamente as notas textuais, sem para isso senganaslas em notas ao fim de cada pagina e notas ao
fim do capitulo. Tal escolha mostrou-se mais padaato para o leitor quanto para a autora da vésa,

a extensdo do trabalho proposto. As notas de raspéem o padrao indicado pelo manual de redacéo de
teses da Universidade de Curitiba devidamente addicnas referéncias bibliograficas ao final do
primeiro volume. Também se optou por recomecar raagem das notas de rodapé ao comecar cada
capitulo, a fim de que a leitura ndo fosse difaét em razdo da numeragdo ascendente das refsréncia
com o objetivo de se manter, principalmente, aieatgisual do conjunto do trabalho.
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Primeiro Capitulo

De rupturas e incertezas, o lugar do Parlamento nRepublica Nascente

“Quando Aires saiu do Passeio Publico, suspeitalgaima cousa seguiu até
o Largo da Carioca. Poucas palavras e sumidas, @eatada, caras espantadas,
vultos que arrepiavam o caminho, mas nenhuma @aotlera nem completa. Na Rua
do Ouvidor, soube que os militares tinham feito wevalug&o, ouviu descrigbes da

marcha e das pessoas, e noticias desencontradfisu\m largo, onde trés tilburis
o disputaram; ele entrou no que lhe ficou mais & @@mandou tocar para o Catete.
N&o perguntou nada ao cocheiro; este é que lhedigo e o resto. Falou de uma
revolucdo, de dous ministros mortos, um fugidajereais presos. O imperador,

capturado em Petropolis, vinha descendo a serra.”

(..)

“Aires quis aquietar-lhe o coracdo. Nada se mudadaegimen, sim, era
possivel, mas também se muda de roupa sem troqaleleComércio é preciso.
Os bancos séo indispensaveis. No sdbado, ou quando na segunda-feira, tudo
voltaria ao que era na véspera, menos a constituica

Esal e JacOMachado de Assis.

1. Ministério das Relac¢des Exteriores: lugar de irangruéncias, 42. 2. Um periodo de incertezas
institucionais, 44. 3. Espaco de manobra do Legisigo em Politica Externa, uma questédo
constitucional, 51. 4. Entre as definicdes de Patih Doméstica e Exterior, 60. 5. Parlamento: grupo
de pressdo ou expressdo da opinido publica?, 63. Mo caldeirdo de agitacdes internas, 71. 7.

Politica exterior de solu¢cdo e ndo de prevencéo,.87

Era escura a noite daquele 15 de novembro de t88% escuros iam
ser os primeiros anos da Republica no Brasil. Apgésdranquilidade aparente com que
foi feita a passagem do Império para a Republisem motins, sedicdes ou revoltas
notaveis — 0s anos que seguem a proclamacéo daegvee serdo caracterizados pelo
elevado grau de incerteza envolvendo os muito{@m®jpropostos ao nascente sistema
politico, a instabilidade inicial e afirmacéo lemtgposterior das instituicoes politicas e

sociais, como também a definicdo gradual da palitixterna do primeiro periodo da
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Republica. Essa escuridao revela-se na indefinilg® grupos, partidos, concepcdes

politicas e demais duvidas nas quais estavam nhergas$ as disputas de poder,

causando divergéncias quanto a organizacao do remrmne nos seus mais distintos

aspectos

Talvez 0o mais evidente entre eles seja a indebngu#anto ao modelo
republicano a ser adotado apds anos de Impérisopaganda republicana ndo cessava
de enfocar a prezada idéia de democracia, do argogm do povo governando a si
mesmo e de autonomia do pais, cortando-se os tapp dominio imperial europeu,
representado pela familia real. Havia no Brasilre¢anto, a0 menos trés correntes que
disputavam a definicdo da natureza do novo regimeedravaram forte embate entre si
nos anos iniciais da Republica. Eram elas o jatsim de influéncia francesa, o
liberal-federalismo de cunho anglo-americano e sitpgsmo pregado pelo filésofo
francés Auguste ConfteDentre as trés, a que atribuia maior protagonampovo era
0 jacobinismo, inspirado diretamente nos ideaiRdaolucdo Francesa. No entanto,
essa participacdo era utépica uma vez que se laaseavclassica definicdo de
democracia com o governo dirigido por meio da pgdicdo direta de todos os
cidadaos. Além disso, a corrente jacobina pregaveaessidade de atitudes mais
violentas, como revolugao pelas armas e conseqieniamento de integrantes da

familia reaf.

O positivismo comtiano, por sua vez, apresentava projeto de
Republica que excluia a participagdo do povo ngecies politicos, mas nédo deixava

de ser menos utépico. Corrente também de inspiriie@icesa, o0 positivismo previa

! FAUSTO, BorisHistéria do Brasil S&o Paulo: Ed. Universidade de S&o Paulo (USRY,.P. 245.
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Primeiro Capitulo. De rupturas e incertezas, orugaParlamento na Republica Nascente

que a republica brasileira realizar-se-ia como agime onde os deveres seriam mais
importantes que os direitos. O dever que cabia @am gra o de trabalhar, e aos
empresarios e ao Estado cabia o bem-estar deabakhtidores. Nesse estado de coisas,

estabelecida assim a ordem, o inevitavel prognasiso

E provavel, contudo, que a corrente com maior nanger adeptos e,
portanto, de maior forca, era a de inspiracdo aaglericana: o liberal-federalismo. O
liberalismo era emprestado da Inglaterra, enquanfederalismo provinha do lado
norte-americano. Ainda que o liberalismo, ja preseno Império, admitisse a
participacdo popular em um plano secundario, odbfegeralista da corrente era mais
reticente a tal idéia. Ambos os ramos, porém, béoe a sociedade como a formacéo
de individuos autbnomos, cujos interesses eramtadips pela méao invisivel do
mercado. Dessa maneira, poderia haver o autogoestadual a ser conquistado pelo

federalismo.

No Parlamento, essa Ultima corrente podia ser ifds=ma pelos
representantes politicos da classe dominante dagpais provincias republicanas de
entdo: S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande dogbel defendiam a autonomia das
unidades regionais e, assim, a idéia de Repubédardtiva. Todavia, enquanto o
Partido Republicano Paulista e o Mineiro defend@mmnodelo liberal, com cidad&os
representados na direcdo do Estado por um presi@éégito e pelo Congresso, 0 seu
equivalente gaucho agarrava-se a concepcdo pskitivimelhor assimilada pelos

militares — com grande influéncia no Sul —, pelpacéddade de coesdo da doutrina,

2 CARVALHO, José Murilo deA Formagdo das Almas. O Imaginario da RepublicaBrasil. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 1990. P. 09.
® Essa mesma corrente participa da tentativa desisato do presidente Prudente de Morais, em 1897.
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habilitando-os a lutar contra a corrente politicditional representada pelo Partido

Liberaf®.

N&o bastassem as contradicdes inerentes aos protose propunha a
Republica nascente, o momento da proclamacdo n&@pa ftambém a tais
incongruéncias. Vale lembrar que ndo € do PartejauBlicano que vem o golpe contra
a monarquia, mas sim dos quadros do Exército cadicionalmente, ndo era adepto ao
republicanismo. Na verdade, o marechal que pradegelpe final contra a Monarquia
era Deodoro da Fonseca, distinto oficial do exeéraitperial, monarquista e amigo do
Imperador D. Pedro il O golpe em si também foi incerto. Ao entrar naistério da
Guerra em 15 de novembro de 1889, onde se encantrdieres monarquistas,
Deodoro tinha pretensdes de derrubar o minist@i¥idconde de Ouro Preto, e, dessa
maneira, aumentar o prestigio dos militares, bens rda que proclamar um novo
regime. Como presidente do Clube Militar, e fighesn reputada no Exército em razao
da Guerra do Paraguai, Deodoro foi pressionado sgois pares a agir contra a
desmoralizacdo crescente das Forcas Armadas, dedelanpela forca centralizadora do
Imperador e o natural aumento de insatisfacdo atselmilitar. Acabou por derrubar o

ministério e proclamar a Republica.

As contradicdes no seio militar ndo eram menoresp& um lado o
Exército era visto como o autor do novo regime, potro, a Marinha ainda era
fortemente vinculada a Monarquia. Nao ficavam loagediferencas de concepgdes e
formacdes entre os proprios dirigentes do Exérctoando Deodoro da Fonseca €

instituido presidente do novo regime, contava pog ¢om Floriano Peixoto. Nenhum

4 FAUSTO, Boris.Op.Cit P.09.

> Um ano antes de proclamar a Republica, o MareBkatoro da Fonseca em carta ao seu sobrinho,
escrevia que a Republica seria “uma desgraca p&emsl” e que “o Unico sustentaculo [do] Brasil
[seria] a monarquia; se mal com ela, pior sem éapressava ainda sua consternacao com o Imperador,
na semana que antecedeu ao golpe, ao escrevelj@nBefonstant perguntando qual seria a sorte do
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governo poderia ser mais discrepante. De um ladoamr@chal presidente representava
os veteranos da Guerra do Paraguai reunidos camtesmoralizacdo do Exército apos
a Guerra e prontos a defender participacdo mavaete dos militares na tomada de
decisbes do pais, em contraposicdo ao papel deskagme nos dltimos anos de
Império. De outro, seu vice-presidente, Florianaxéte, também participante da
Guerra do Paraguai, atraia, no entanto, jovensafdosina Escola Militar, em contato
com os ideais positivistas da ordem para constrygrogresso, defensores da idéia de
soldados atuando como cidadéaos e interferindourass do pais; ideais fortemente em

embate com a concepc¢ao conservadora representadegde Deodoro.

Embora essas diferencas ndo pudessem passar eébspesaliante uma
analise mais detalhada dos fatos, € possivel se tdimmbém que apesar dessa profunda
rivalidade, o Exército ndo representava o interdssg@ma classe social como era o0 caso
dos Partidos Republicanos de Sao Paulo e Minasgymmplo, que canalizavam cada
vez mais as aspiracdes da nova oligarquia café@garupos do Exército falavam em
nome da propria corporacdo, “eram porta-vozes de instituicdo — o Exército — que
era parte do aparelho do Estado”Os oficiais do Exército, defensores ou ndo do
positivismo, eram contra o liberalismo, a corred& pensamento mais forte nos
principios da Republica. Autonomismo, federalismbberalismo iam de encontro a
necessidade de um Poder Executivo centralizadorgnto, forte. Conceder autonomia
as provincias seria incorrer no risco de fragmeataais e servir aos interesses dos

grandes proprietarios de terra.

Pelo Decreto que constituiu o Governo Provisorion cDeodoro da

Fonseca como chefe do governo, expulsou-se a éamedi do Brasil e dissolveram-se

monarca. Conferir BAUSBAUM, Leoénciddistoria Sincera da Republica, de 1889 a 193@0 Paulo:
Edi¢bes LB, 1965. P. 14.
® FAUSTO, BorisOp. Cit P. 246.
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também as Camaras municipais, as Assembléias praino Conselho de Estado do
Império, a Camara dos Deputados, o Senado, comsknse, porém, 0s quadros
administrativos e da justica. Um més depois daaektr proclamacédo da Republica,
foram convocadas eleicbes para 15 de setembro de, ¥@ndo a posse do novo
presidente prevista para 15 de novembro do mesmo\asava-se a estabelecer uma
Assembléia Constituinte, com a funcdo de prepararPrameira Constituicdo

Republicana, a partir de um projeto apresentadm @elerno Provisorio, que tinha por

objetivo a execucado de reformas administrativassgu@ziam necessarias.
1. Ministério das Relac¢des Exteriores: lugar de irangruéncias

No Ministério do Governo Provisorio, mais incoefi@sc Rui Barbosa,
que nunca tivera experiéncia como financista, fmaiidado para ocupar a pasta da
Fazenda. Como Ministro da Justica, o Bardo de lajo@embro integrante do Império
recém derrubado e que nunca negara suas sSimpat@sarguistas. Menos
estranhamento, no entanto, veio com a indicacaQulatino Bocailva, republicano
convicto e futuro Senador pelo Rio de Janeiro,fgueaomeado Ministro das Relacdes
Exteriores, ainda que n&o houvesse experiéncia c@noOutros propagandistas
republicanos, os chamados “republicanos historjcthbém foram chamados para
compor o ministério do governo provisoério, como @&eo de Benjamin Constant para a
pasta da Guerra, Aristides Lobo para Interior e @mnSales para a Justica.
Propagandistas que, no entanto, ndo haviam padicido movimento de proclamacéao

da Republica levado a cabo pelos militares

" Quintino Bocailva, na manha do dia 15 de noverder&889, ndo sabia ainda se o Exército chegara ou
ndo a proclamar a Republica e aconselhava os igiorélrios republicanos a evitar provocacdes que
produzissem resultados contraproducentes. Aristides, em carta abBiario Popular de S&o Paulo em

18 de novembro, profere as célebres palavras é(cglaboracéo civil foi quase nula [...] 0 poveistiu
aquilo bestializado, sem saber o que significaugando tratar-se de uma parada”. Ver BASBAUM,
Lebncio.Op.Cit. P. 21.
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O Governo provisorio reunia, dessa feita, repubbesa historicos e
figuras expressivas do Império, que néo se exindamarticipar da nova ordem como
Rui Barbosa, Pandia Calogeras, Bardo de Lucenaguido Nabuco, entre outros. O
namero de estreantes na politica também era gr&mdetodo o pais, foram eleitos
diversos grupos sem experiéncia de representagiientdnto, é interessante notar que
de inicio, logo apos o advento da Republica, oSstngs que ocuparam a pasta de
Relacbes Exteriores ndo eram ligados a diplomaciado tinham muita afinidade com

as questdes de natureza internacfonal

Apenas para que ndo se esqueca, vale dizer quedir@uiBocailva,
Ministro das Rela¢cbes Exteriores nesse periodd(1881), e senador de 1890 a 1900,
apesar da efervescéncia produtjyaor exemplo, ndo se dedicou ao aprofundamento de
suas reflexbes sobre politica externa. Justo Chermmparaense e senador pela
Republica no periodo de 1910 a 1911, enquanto Georede Estado de Negocios
Estrangeiros de Deodoro (1891), também nao dedimemhum escrito ao tema em
questdo. De 23 de novembro de 1891 a 23 de noved®&B94, sucederam-se dez
ministros na pasta de Relacdes Exteriores, que diacop se destacaram como

pensadores de politica exterior brasileira.

Posteriormente, em 1902, o Bar&o do Rio Brancaonassupasta, da qual
ficaria a cargo até 1912, quando de seu faleciméqids sua morte, péde-se contar
com expoentes no Ministério como Lauro Miller, skmgela Republica varias vezes e
gue deixou varios relatérios relevantes enquanipaa o cargo de Ministro; Domicio

da Gama, sucessor de Joaquim Nabuco como EmbaixidorEstados Unidos e

® CERVO, Amado Luiz & BUENO, Clodoalddistéria da Politica Exterior do BrasilS&o Paulo: Ed.
Atica, 1992. P. 142.

° Escreveu entre outras obrAsCrise da Lavoural868;Guerra do Paraguai. Nova Fase: Carta a um
Amigqg 1868;A Batalha de Campo Grande: Quadro Historid871; todas escritas antes de ocupar o
cargo de Ministro e ainda no Império.
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Ministro das Relacdes Exteriores no final da PrnmeGuerra Mundial; Octavio
Mangabeira, eleito deputado federal diversas vené® 1912 e 1960 e Ministro das
Relacbes Exteriores de 1926 a 1930, que deixoons/ésdcritos sobre a situacao politica
nacional em forma de discursos, principalmente;fengo Arinos de Mello Franco,
ministro do final do primeiro periodo republicangecqdeixa obras importantes voltadas
para a compreensdao politica, econbmica e cultuvalpais. Contudo, seriam nas
discussbes havidas nos plenarios do Congresso queretende ir buscar o
amadurecimento politico dos grandes homens de &sad relacdo a discussédo de

politica exterior do Brasil no periodo em tela.

Entretanto, com o estabelecimento do Governo Rinweisdissolvia-se o
Parlamento objetivando-se a reorganizacdo do Estaghoambiente hostil era criado
pelo marechal Manuel Deodoro da Fonseca ao nomeadezena de oficiais, baseado,
sobretudo, em lagos pessoais, para compor o Caog@anstituinte. Ocupando papel
de destaque no Império, o Parlamento era uma dawifs instituicbes a serem
atacadas pelo novo regime republicano. Se no regimberior, o poder Legislativo
estava em pé de igualdade com o poder Executintef poder Moderador do rei, na
Republica que se instalava, comecava-se a teriogdgue essa relacdo de forcas
mudaria, mesmo que teoricamente protegida pelaipion do equilibrio de poderes,

defendida pela grande parte dos manifestantes lregpuibs.

2. Um periodo de incertezas institucionais

Eleito senador pela Bahia para fazer parte da @oing¢ de 1890, Rui
Barbosa foi um dos principais relatores da Lei Magie 1891, predominantemente

presidencialista e concebida a semelhanca do modele-americano. Cristalizava-se,
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assim, a idéia de Republica Federativa. Rui Barlvessou o projeto da comissao
constituida para elaborar o anteprojeto da novattoigdo. Tal comissao era composta
por Joaquim Saldanha Marinho, Américo Brasiliendrtonio Werneck, Francisco

Rangel Pestana e Magalhdes Castro. Dos trés getegroedigidos pela comissao,
resultava apenas um, representando a fusdo dossd&uaBarbosa, criticando o plano

original, modificou e suprimiu artigos.

Dos noventa artigos que compdem a Constituicdentet quatro sao
atribuidos ao ilustre baiano, em especial no gougetaos aspectos ligados a tributacao.
A Constituicdo desenhada por Deodoro, que, povenatambém a corrigia em siléncio
a noite em seu gabinete, tentava definir uma diregdita no cenario de incertezas do
novo regime. De inspiracao positivista, ainda gaselda no modelo da Constituicao
norte-americana, ndo agradou aos grupos politicosfervescéncia presentes naquele
primeiro periodo republicano no poder. LeopoldoBdéhdes, senador pelo Estado de
Goias e antigo integrante do Partido Liberal dodny levantou a bandeira da revisao
constitucional, demandando maior importancia acerf@dsmo, no mesmo dia da

promulgacédo da nova Constituicdo, em 24 de fexed&p1.

Pela nova Constituicdo Republicana, desmontaramssenecanismos
estabelecidos no Império e adotaram-se o fedemlésm presidencialismo. O poder do
Presidente, exercido pelo Executivo, passou a&einiportante quanto era o Poder
Moderador do Imperador. Poder-se-ia dizer que ig@pbder Moderador fundia-se nas
prerrogativas do novo poder Executivo. Buscavassabelecer outros parametros para
0 jogo politico, com o objetivo de redefinir a astira institucional. Contudo, essa
redefinicdo acontecia meio a uma turbuléncia degssos politicos e sociais paralelos

gue mergulhavam o novo regime em uma onda de @xaext Eram muitos os desafios
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gue se apresentavam a essas novas instituico@sgmtjue pretendiam romper com o

status quanterior.

A interpretacdo desse momento na histéria do paisig bem cheia de
nuances do que a culminacdo do sistema politicawnpacto entre governadores, a
primeira vista, poderia deixar transparecer. Ongorpolitico que se construiu ao longo
do primeiro periodo republicano e chegou ao auge cqoacto federalista, levado a
cabo pelo entéo presidente Campo Sales, teve aso ao fim dos primeiros trinta anos
da Republica, quando as demais forcas que agitavaariodo, representadas pela
presenca de grupos politicos insatisfeitos comuosos que se vinha dando a nacgao

republicana, resolveram romper o equilibrio deliceds energias politicas de entao.

Quando se consagraram o federalismo e o presidisnoa na
Constituicao de 1891, ainda nao se havia sedimenac nova ordem politica no pais.
Sabia-se 0 que ndo se queria mais ser, ou se@/aragime republicano implantado
nao poderia conter tracos do ran¢coso regime moitérgid exaurido pelo tempo. O
novo projeto politico do pais deveria estar a faleionda de modernidade que estaria
ligada, inevitavelmente, a Republica. Para issmnapimento dos lacos era necessario,
mesmo que nado se tivesse um projeto claro parditsirtbes vinculos desfeitos. Nesse
processo de afirmacgao da identidade republicarsildéira, a compreensao do que se
era, vinha pela negacédo do que néo se queria erdisMas as interpretacdes do que se
poderia ser eram muitas e, ndo raras vezes, emég. Essa situacdo problemética de
definicdo de rumos e valores politicos é sem dubaidante evidente nos primeiros dez
anos do novo regime. Todavia, ainda que em apaestédilidade politica nos vinte
anos que se seguem, as interpretacdes conflitaot@® a Republica ndo haviam

cessado de existir e encaminham o projeto em \dguoiptura, no ano de 1930, pondo
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em evidéncia, uma vez mais, a heterogeneidaderdpsgyrevolucionarios envolvidos

nesse processo de mudanca.

Assim, pode-se dizer que o periodo que se segueo@afacdo €
caracterizado pela desordem do sistema, pelo caaséncia de rotinizacdo das acdes
politicas, levando o novo regime a se confrontam econa série de impasses. Dentre
eles, pode-se dizer que as relacbes entre 0 pedaiakce os poderes regionais e 0s
procedimentos de interacdo entre o Executivo egislagivo sdo os que mais chamam
atencdd'. E bem verdade também que esses impasses sdoéme@rcomum em
periodos de transicdo de regime. O que, entretantoreu no periodo republicano em
questao, € que tais impasses ndo foram soluciomaosa publicacdo da Constituicdo

de 1891.

Pelo contrario, rompeu-se com 0s canais politicosgbério, mas nédo se
apresentava sedimentada a nova ordem. Por meistilaicdo de um sistema politico
baseado no presidencialismo, na autonomia dos dsstptbtegidos pelo federalismo, e
aumento das prerrogativas do Legislativo — a0 meamstermos constitucionais —
pensou-se estar rompendo com a ordem politica iatip&orém, ndo deixavam de
existir as cobrancas politicas dos grupos repradestno poder e os arranjos informais,
que vinham de tempos remotos. A Republica inauguroa “fase de experimentacdes
institucionais™?, buscando criar mecanismos de organizacéo potitipazes de firmar

0 NOVo regime.

No Império, o poder Moderador consistia em um acuigjule atribuicoes

politicas exclusivas do Imperador, como a nomeagdlivre demissdo do poder

1% para maior discusséo sobre rupturas e continuagbésstéria conferir ARENDT, HannaBetween
Past and FutureNova York: Viking Press, 1961. Preface. PP. 5-14.
1 ESSA, RenatoA Invencéo Republican®io de Janeiro: Topbooks, 1999. P. 106.
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Executivo, a dissolugcdo da Camara dos Deputadasispensdo de magistrados e o
controle da administracao das provincias. Dessain@aro poder Moderador nomeava
O governo que, por sua vez, promovia as eleicdes egcolhiam sua base no
Legislativo. O poder Executivo conduzia todo o psso eleitoral, garantindo ao seu
partido a maioria no Parlamento. Na hipotese devermo ficar em minoria, dissolvia-

se a Camara dos Deputados e realizava-se nova@eldrercebe-se, entdo, que o
sistema era altamente centralizado, cabendo aor poeietral a nomeacdo dos

presidentes das provincias, que tinham a atribidedarganizar o apoio ao governo e as
eleicbes. Era o governo indicado pelo poder Moderapie elegia a representacao,

fazendo com que o governo sempre tivesse maioria.

O regime republicano, contudo, ndo promoveu graatliesacées no eixo
de participacao popular, perpetuando as restrigdesitarias aos analfabetos, ainda que
derrubando a Lei Saraiva de 1881, que elevavadarda cidaddo com direito a voto.
Também ndo houve grande mudanca quanto a centéizdo poder central.
Entretanto, a Constituicdo de 1891 acabou com erpdadderador e com ele derrubou
também a engrenagem de sua organizacao institlicioraavez que as relacdes entre o
poder central e o local eram baseadas na nado-emgfio nos Estados, implicando a
cristalizacdo de grupos regionais no poder. Core@iRlica, criou-se, por sua vez, uma
solidariedade entre as bancadas estaduais comeay pedtral, isto €, obtinha-se no
plano nacional uma maioria de apoio ao governo emae todavia, gerada no nivel
estadual. O novo regime coroava, assim, a veraglo da ordem e o esvaziamento das

instituicbes representativas.

12 BACKES, Ana Luiza.Fundamentos da Ordem Republicana: Repensando @ RiecCampos Sales.
Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenacgédo decReiés. Colegdo: O Parlamento em Teses. 2006.
P.186.
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Pela nova Constituicdo republicana, o Legislatiéo governava nem
administrava. Pela natureza de suas prerrogateasindo em si antigas caracteristicas
do poder Moderador, era 0 Executivo que passagaandi¢cdes de esclarecer e dirigir
a tomada de decisGes. Mas era preciso produzirmaiaria legislativa por meio da
legitimacédo das maiorias criadas nos Estados. Nesg&lo, o0 Legislativo vai ganhar a
missdo pratica de reconhecer a lisura das ata®raisj por meio da&Comissdo de
Verificacdo de Poderesresponsavel por dirimir davidas a respeito dosdchatos
eleitos. O sistema de controle dos eleitos nosdBstaeria feito, primeiramente, pelas
Camaras Municipais e supervisionado pelo presidéat€amara eleito na legislatura
anterior, a fim de se evitar surpresas caso viesseumprir a praxe de se dar a
presidéncia da Casa ao deputado eleito mais idosa,vez que ndo se poderia prever
de que faccéao viria. Na verdade, a deciséo a tespeicomposicdo do Congresso cabia
a ele préprio. As eleicbes eram controladas pelecutivos estaduais, durante as
apuracoes, e pelo Legislativo nacional, no recanteto final dos eleitos e “degola”

dos inimigos.

Portanto, se no Império o poder Moderador escahpartido que iria
constituir a maioria, garantindo-se a solidariedad&e Legislativo e Executivo por
meio de mecanismos parlamentaristas, no presidesnotarepublicano, a constituicéo
de governo se torna mais complexa. Era necessdaio attificios que garantissem o
governismo. No que se referia as relacdes Execatilvegislativo no Império, o poder
Moderador deveria preocupar-se, em essencial, eothes o Executivo. A dindmica do
parlamentarismo encarregava-se de harmonizar gspaoieres ja que o partido eleito
confirmaria formalmente o Executivo. Ana Luiza BesR fala em “parlamentarismo

invertido”, pois era 0 governo que elegia o pargdtdo o partido que elegia o governo.

13 0p.Cit.P. 198.
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No Império, a Camara podia derrubar governos, eews 0 apoio a medidas
legislativas; mas no caso de algum impasse, o pddderador dissolvia a Assembléia,
reiniciando o processo, escolhendo novo Executiye elegeria nova Camara para

apoia-lo.

Na Republica, a definicdo do Executivo passa ardigyade um processo
mais amplo que o recurso da indicacao utilizado pelder Moderador. Os poderes
Executivo e Legislativo separaram-se, tornaramrsiedgendentes, sem a associacao
entre si presente no Império. Ha, contudo, umagmatincia do Executivo, pois 0
presidente deveria buscar mecanismos para gatanticegislativo confiavel, que Ihe
permitisse aprovar leis, isto é, governar. Ja réiceltia mais a simples indicacdo do
Executivo pelo Imperador, mas era essencial quedsse elei¢cdes, ainda que forjadas,
garantindo, por sua vez, a independéncia do Légsjague contava com eleicdes
proprias. Era necessario lidar com outro problemua) seja, a definicdo de como se
daria o acordo entre os dois poderes. “O presidksitio [abria] a possibilidade de
disputa entre os dois poderes — se [houvesse] nfrooto entre forgas distintas, e essas
forcas [conseguissem] representacdo diferenciadapoderes, o conflito entre elas

[poderia] tomar forma institucional, sem solucagitiena” **.

E preciso que se diga que ndo era facil ao novimmeetidar com esse
recente desenho institucional que se apresentav&x&autivo fortalecera-se e o
Legislativo tornara-se mais independente, entrefeed forcas politicas em ebulicdo
buscavam sedimentar aliangas ao mesmo tempo entegtasam definir engenhos
capazes de conseguir estabilidade dentro do nogo jostitucional. Situacdo que
remeteria a imagem de placas tectdnicas ajustandn-siesse processo, causando

alguns terremotos e temores na superficie do tersrpostamente plano. Essa

14| bidem P.199.
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estabilidade nao viria de um dia para outro, neenchiegada acalmaria os animos dos
diversos grupos querendo representacdo no novmeegintre eles podem-se destacar,
com maior evidéncia, os militares insatisfeitos cggu lugar no Império e as diversas
faccOes republicanas de jacobinos, positivistaperdl-federalistas, tradutores de um

novo setor que se estabelece, sobretudo, gragagddcpho e comercializacéo do cafeé.

Como no Império, a nova Constituicdo dividiu o Istgivo em duas
casas, a Camara dos Deputados e o Senado. Os resnddixaram de ser vitalicios,
com um mandato de nove anos, renovando-se em o &ercada trés anos. Os
deputados, por sua vez, seriam eleitos em caddd; gtaporcionalmente ao numero de
seus habitantes, por um periodo de trés anos. @=tqs de lei podiam ter inicio em
ambas as casas. Em caso de aprovacéo, eram enadasrdhsancao do presidente da
Republica, caso contrario o projeto voltava ao Cesgp que poderia aprova-lo mesmo
sem a assinatura do presidente da Republica, dmaieria de dois tercos entre os

presentes a sessao que examinasse 0 veto prealdenci

3. Espaco de manobra do Legislativo em Politica Extna, uma questao

constitucional

No gue diz respeito ao tema a ser discutido ng tesseja, o tema de
politica externa eu sua relagdo com o parlamenpoe&so que se diga a Constituicdo
de 1891 consagrou a preponderancia do Executivie solhegislativo, como foi dito,
fazendo com que os congressistas funcionassem, rendeg parte, dependentes da
orientacdo politica emanada pelo chefe do Executtudretanto, dizer que havia
dependéncia de acgdo, n&o significa dizer que o ©@esg abdicava de suas

prerrogativas, ou, como faz pensar a literatureeote, que o Parlamento teve pouca ou
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nenhuma importancia na conducgédo da politica extonpais. E possivel se dizer sim
que o Parlamento seria progressivamente ignoradmouesso de decisdo em politica
externa, e ndo apenas nos primeiros trinta anoRegaiblica. Esse movimento tera
pontos criticos em diversos momentos da historiejaiblica brasileira por meio do
fechamento do Congresso por Executivos autoritéaiexemplo do que acontece com
Deodoro da Fonseca em 1892, que, com ares diiafodessolve a Camara dos

Deputados.

Todavia, é preciso lembrar que os dispositivos tttocfonais de 1891
em relacdo a atuacao do Parlamento no que dizit@sppolitica externa eram ainda
mais restritivos do que eram no Impeério. As dispiess da Constituicdo imperial
apresentavam uma centralizacdo quase absoluta Id&gp@xterna nas maos do
Executivo, o que Amado Cervo chamaria de “dispasiti draconianos™®. O
Parlamento encontrava-se alheio do controle ddig@léxterna, mas a situacdo era
equilibrada pelas atribuicbes do Conselho de Estque® funcionava como uma
antecamara parlamentar, onde o Imperador se canauwobre declaracdo de guerra,
ajustes de paz e negociacbes com as nacdes eswmand®rém, as negociacdes

pertenciam ao Executivo e a celebracao de tratadoseoria, ao Legislativo.

Inaugurou-se no Império, desse modo, o sistematrdtedos, fazendo
com que o Legislativo devesse aprovar todos osdostque estabelecessem prestacoes
do tesouro ou subsidio, tratados de navegacdo, rcmmé postais que alterassem
direitos alfandegarios e leis administrativas, sivcomerciais, criminais ou de

processos; tratados de limites, cesséo ou troterdrios, com excecdo dos casos em

* CERVO, Amado.O Parlamento Brasileiro e as Relacdes Exteriore82¢:1889) Brasilia: Ed.
Universidade de Brasilia (UnB), 1981. P. 06.
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tempo de guerfd Assim sendo, ao Parlamento restava conformamanoijuridica

nacional as imposi¢des externas, impossibilitadegislar internamente.

Refletindo-se nessa direcdo e levando-se contasactdssica de Amado
Cervo sobre o Parlamento no Império, é possivel spieestabeleca, desse modo,
também na Republica, ao menos trés direcdes parwestigacdes sobre o papel do
Parlamento. A primeira delas seria o estudo sobfangdo do Legislativo como
controlador direto das relacbes exteriores por noiolei; a segunda, o exame do
Parlamento como vigia e fiscalizador do desempelasoagentes de relacdes exteriores

e, por fim, a anélise do Parlamento como elaborddg@ensamento politico nacioffal

Ao se analisar a Constituicdo de 1891 e tomandobpee a primeira
direcédo proposta por Cervo, pode-se dizer quedtitnmento manteve o principio da
competéncia do Executivo na conducdo da politicarea, cabendo ao Legislativo o
poder de ratificacdo posteriorex post —dos acordos internacionais. Dessa forma, o
Legislativo foi subtraido do poder de influenciamgenda de discussédo de politica
exterior, como fazia o Conselho de Estado no Impéréo tendo competéncia para
definir os parametros das posicées negociadorgmidoantes dessas negociagoes, isto
€, ndo havia mecanismos que possibilitassem un@ipacdoex antedo Legislativo

em termos de politica externa.

Visto isso, 0 que é mais interessante para o trabain questdo séo as
duas Ultimas dire¢Bes possiveis de analise do pipdParlamento, ja que ndo se
pretende fazer aqui um estudo sobre a ratificagidratados pelo Legislativo: a
vigilancia e fiscalizagdo dos atores condutorepaléica externa e a producdo de um

pensamento politico nacional, fruto do debate amemilb, das criticas,

% 1dem.
7 |bidem Introducéo.
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posicionamentos e atitudes tomados diante dos fatese processaram nos primeiros
trinta anos da Republica. Como a primeira dire¢éala no paragrafo acima exige um
estado paralelo dos outros agentes politicos eilavna formulacdo da politica
externa, o que néo € o objetivo desta tese, enmam@ssarios a compreensao, € que se
dard maior énfase as duas ultimas direcdes suggr@aAmado Cervo, procurando-se
determinar se o papel de fiscalizacdo, delegada g@nstituicdo de 1891 ao
Parlamento, evolui a ponto de criar a geracao éiasddoutrinas e teorias, nivel mais

elevado da atuacao parlamentar.

E certo que por meio de Constituicio tdo restiitivaespaco de
elaboracdo politica € diminuido, sendo mesmo esgazem sucessivos governos de
cunho ditatorial da histéria do pais. Isso ndoiggndizer, contudo, como se vera ao
longo do trabalho, que a delegacdo da conducédwmlitica externa determinada pela
Constituicdo de 1891 ao Executivo faz com que adlaiyo renuncie ao direito de
fiscaliza-la, debaté-la e pensd®alsso sera feito, em efervescéncia, em especi&l na
brechas constitucionais que o permitem atuar ementra decisivos para o pais, como
na demarcacao de fronteiras, defesa do territdefinicdo do orcamento da Uniao,

periodo de guerra, e, sobretudo, direcionamentmdercio internacional.

Ao se colocar a Constituicdo de 1891 a luz do exaras detalhado,
percebe-se que sdo exatamente essas as atribpig@dsas do Parlamento, definidas

pelo texto constitucional:

“Art. 34. Compete privativamente ao Congresso Nzdio

1°) orcar a receita, fixar a despesa federal arergbne tomar as contas da receita e

despesa de cada exercicio financeiro;

8 O Legislativo e a Politica Extern&eminéario: “O Papel do Poder Legislativo na PalitExterna
Brasileira”, por Maria Regina Soares de Lima. Bi@s{Camara dos Deputados, Comissdo de RelagGes
Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Depsit2002. P. 45.
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59 regular o comércio internacional, bem como ® Estados entre si e com o Distrito
Federal, alfandegar portos, criar ou suprimir qrus¢os;
6°) legislar sobre a navegacéo dos rios que banh@isrde um Estado, ou se estendam

a territérios estrangeiros;

10°) resolver definitivamente sobre os limites dtstados entre si, os do Distrito
Federal e os do territorio nacional com as nagédgdfes;

11°) autorizar o governo a declarar guerra, setinéo lugar ou malograr-se o recurso
do arbitramento, e a fazer a paz;

12°) resolver definitivamente sobre os tratados omvencdes com as nacdes

estrangeiras;

16°) adotar o regime conveniente a seguranca dateiiras;

17°) fixar anualmente as forcas de terra e mar;

18°) legislar sobre a organizacao do Exército Ardeada;

19°) conceder ou negar passagens a forcas estamngeilo territério do Pais, para
operacdes militares;

20°) mobilizar e utilizar a guarda nacional ou amlicivica, nos casos previstos pela
Constituicao;

21°) declarar em estado de sitio um ou mais paltdsrritério nacional, na emergéncia
de agressao por forcas estrangeiras ou de comotgiod, e aprovar ou suspender o
sitio que houver sido declarado pelo Poder Exezutiu seus agentes responsaveis, na

auséncia do Congresso;

24°) estabelecer leis uniformes sobre a natur@@ac

29°) legislar sobre terras e minas de propriedadério;
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30°) legislar sobre a organizacdo municipal do ribest~ederal bem como sobre a
policia, 0 ensino superior e 0s demais servicosngueapital forem reservados para o
Governo da Uniéo;

31°) submeter a legislagdo especial os pontosrdti® da Republica necessarios para
a fundagdo de arsenais ou outros estabelecimeniostiaiicGes de conveniéncia

federal,

32°) regular os casos de extradicdo entre os Estado

” 19

Confrontando-se as competéncias do Congresso N#coom as do

Presidente da Republica, tem-se que:

“Art. 48. Compete privativamente ao Presidente dpiRlica:

1°) sancionar, promulgar e fazer publicar as lereslucdes do Congresso; expedir
decretos, instrucdes e regulamentos para suaéeliedo;

2°) nomear e demitir livremente os Ministros deafist

3°) exercer ou designar quem deva exercer o congugiemo das forgas de terra e mar
dos Estados Unidos do Brasil, quando forem chamasl@asmas em defesa interna ou
externa da Uniéo;

4°) administrar o exército e a armada e distriaairespectivas forcas, conforme as leis
federais e as necessidades, do Governo nacional.

59°) prover os cargos civis e militares de car&defal, salvas as restricdes expressas na
Constituigao;

6°) indultar e comutar as penas nos crimes sujaijasisdicdo federal, salvo nos casos
a que se referem os arts. 34, n°s 28, e 52, § 2°;

7°) declarar a guerra e fazer a paz, nos termastdd4, n° 11;

8°) declarar imediatamente a guerra nos casosvdsdn ou agressao estrangeira;

99 dar conta anualmente da situacdo do Pais agr€mo Nacional, indicando-lhe as
providéncias e reformas urgentes, em mensagememqetera ao Secretario do Senado

no dia da abertura da Sessdo legislativa;
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13°) nomear os demais membros do Corpo Diplométie® agentes consulares;

14°) manter as rela¢cdes com os Estados estrangeiros

15°) declarar por si, ou seus agentes responséveitado de sitio em qualquer ponto
do territério nacional nos casos, de agressdonggi@, ou grave comogao intestina
(art. 62, n° 3; art. 34, n° 21 e art. 80);

16°) entabular negocia¢Bes internacionais, celebjastes, convencfes e tratados,

sempread referendumdo Congresso, e aprovar 0s que os Estados, celgbnaa

conformidade do art. 65, submetendo-os, quando Gunapautoridade do Congres$o

20

Decorre da interpretacdo dos artigos acima citagos o Poder
Executivo tornava-se o principal responsavel peladacdo da politica externa nos
primeiros anos da Republica. A Constituicdo de 1884 uma lista quase exaustiva das
competéncias cabiveis ao Congresso Nacional, dioxpouco espaco de margem para
davidas ou manobras politicas no que se referiagxrtusivo, a politica exterior do
pais. Era ainda mais draconiana — nas palavras etted€ — que a Constituicdo
Imperial. Para a nova republica que se instalaieguaa do presidente, dirigente da
nacao e seu destino, deveria contar com o apourmd€ongresso em consonancia com
a direcdo de sua politica. Para isso, a conformpghtica permitida pelo federalismo,
ajudando a criar uma maioria governista na Camasalkputados, era essencial na

solidificacédo do presidencialismo previsto na Cibuiggo.

E bom que se note que o Direito sempre debatetesed¢a que se faz
entre competéncia exclusiva e competéncia privatlzatdo, enquanto aquela é

indelegavel, a privativa € delegavel no todo oupame, a uma entidade ou 6rgao com

;Z Para texto completo da Constituicdo de 1891, confelume referente a Anexos. PP. 419-447.
Idem.

2L CERVO, Amado.O Parlamento Brasileiro e as Relacdes Exteriore82@:1889) Brasilia: Ed.

Universidade de Brasilia (UnB), 1981. P.06.
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possibilidade de delegad@o Isso significa dizer que, ao definir as competc

privativas do Congresso, a Constituicdo de 189ihededmbém que tais competéncias
podem ser delegadas a outro 6rgdo, como o Execuygtoroexemplo. Dessa maneira,
pela Constituicdo de 1891, ao poder Executivo @iifse a competéncia privativa para
manter relacbes com o0s Estados estrangeiros e itacresbus representantes
diplomaticos, bem como celebrar tratados, conveneda®os internacionais que seriam,
mais tarde, referendados pelo Congresso Nacional. Parlamento caberia,

fundamentalmente, aprovar o0s atos internacionaisiatlos pelo presidente da
Republica e autoriza-lo a declarar a guerra e calebpaz, conforme os artigos 11 e 12

do texto constitucional.

De acordo com Francisco ReZéka Constituicdo de 1891 trazia
redundancia terminologica ao falar em tratados evemcdes internacionais, pois
empregava duas palavras para exprimir 0 mesmooojojetlico. A expressao “tratados
e convencdes” era usada em sentido amplo, sigmifccagquaisquer atos juridicos
bilaterais de carater internacional. Contudo, riggrpretacdo dava a entender também
que os demais atos internacionais que ndo viess&utados como convencdes ou
tratados ficariam dispensados da fiscalizacao dpslagivo. Jodo Barbalho — deputado
(1891-1893) e senador (1893-1896) pela Republidajsiio dos Transportes e, mais
tarde, da Agricultura, comentarista da Constituic& 1891 — e Cldvis Bevilagqua,
consultor juridico do Ministério das Relac6es Exters de 1906 a 1934, sustentaram a
inviabilidade do comprometimento externo por obtawesiva do governo, em qualquer

caso.

2 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivé&o Paulo: Malheiros Editores,
1999. P. 520-525.

“Revista de Informac&o LegislativArtigo: “Parlamento e Tratados: o0 Modelo Consiitmal do Brasil”
por Francisco Rezek. Brasilia: Senado Federal./AndNumero 162. Abril-Junho de 2004. P. 124.
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Entre 1891 e 1930 foram aprovadas pela Comissadrdmdos e

Diplomacia da Céamara dos Deputados (equivalentéual £omissdo de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional) mais de duzentasriaateferentes ao tema de relacoes
exteriores, conforme os Anais da CamiarBentre essas matérias, a maior parte dizia
respeito a ratificacéo de acordos, tratados, caybem) resolucdes, ajustes, entre outros,
assinados pelo Executivo. Na Camara dos Deputadosuaides de tal Comissdo eram
inconstantes e menos frequentes se comparadas &sdonde Justica e Negocios
Interiores ou mesmo a Comisséo de Guerra. Ja red8gpor exemplo, tal inconstancia
traduziu-se em uma mudanca constante do nome scdpeda Comissao (envolvendo
até a andlise de assuntos constitucionais por ve&zepor contar com apenas trés
senadores como membros, por muitas vezes ficavareenir-se durante um longo

periodo em razdo do falecimento ou enfermidaderddeiseus membros.

Percebe-se, desse modo, que conforme o disposdnatitucional sobre
negociacoes e tratados internacionais, era daaedéercompeténcia do presidente da
Republica conduzir as relacbes com outros paises, neio da aprovagdo do
Legislativo. No entanto, o referendo do Legislativiormalmente vinha apés a
celebracéo do tratado ou o estabelecimento daciagges internacionais. Pode-se ver,
assim que, no que diz respeito ao poderes do Cssuyrehistoricamente, seus
mecanismos institucionais para participar do preeecisério sdo limitados. Cabia ao
Poder Legislativo aprovar ou vetar acordo intemaal negociado pelo presidente e aos

tratados internacionais tocava o0 mesmo tramitepdastos de lei.

Destarte, terminada a negociacdo de um tratadagldea cabo pelo poder

Executivo, cabia ao presidente a faculdade deuaéo prosseguimento ao processo de

24 Conferir Volume referente a Anexos. PP. 322-353.

59



Primeiro Capitulo. De rupturas e incertezas, orugaParlamento na Republica Nascente

sua internalizacdo no direito intefioPela Constituicdo, o chefe de governo poderia
mandar arquivar o produto de uma negociacao, skyasse insatisfatorio, ou submeter,
quando lhe conviesse, 0 texto a aprovacdo congleskutal aprovacdo, sendo
requerida, era feita em relacdo ao texto completaabrdo, e ndo as suas partes, uma
vez que, em o fazendo, entendia-se, implicitameqtee o acordo em si e as
negociacdes entabuladas pelo Executivo, haviamrsjditados. Todavia, € bom que se
lembre que, de um lado, o presidente ndo poderrafestar consentimento definitivo
em relacdo a um tratado sem aprovacdo do Congressmutro, tal aprovacao nao
conduzia a ratificacdo. A decisdo do Congressdoenaalizada por meio de um decreto
legislativo. O decreto ndo rejeitava nem alteraveatado. Exemplos de rejeicdo eram
raros, mas o0 Congresso nao deixou de desaprovatadd Argentino-Brasileiro, de 25
de janeiro de 1890, sobre a fronteira das Miss@&gsitado pelo Congresso em 18 de

agosto de 1891, por cento e quarenta e dois votasaccinco.

No Império, o Senado ndo hesitou em rejeitar poanimidade a
renovacdo do Tratado de Comércio com a Austria 27,1assim como a Camara ndo
hesitou em rejeitar o Tratado de Comércio com Baftassinado em 1836, que nem
mesmo chegou a ir & apreciacéo do Seffadarejeicdo desses tratados pelo Congresso
Nacional exerceu forte influéncia na formulacéo pditica externa de entdo pois
refreou 0 governo de celebrar tratados de coméarivas grandes poténcias do periodo
uma vez que nao cumpriam o principio da reciprat@da estabeleciam clausulas

desfavoraveis ao Brasil.

A Constituicdo de 1891 trouxe expresso, ainda, &mastigo 88, e pela

primeira vez, dispositivo voltado a orientagéo idacdes exteriores do pais, quando se

% Revista Brasileira de Politica Internacionahrtigo: “Os Parlamentos e as Relacdes Internaisn
por Lucio Alcantara. Brasilia: Instituto Brasileide Relacdes Internacionais (IBRI). Ano 44. N.° 01.
2001. P. 14.
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referia a proibicdo do Brasil em participar de gaede conquista, direta ou
indiretamente, por si ou em alianca com outra naks tarde, através de emenda,
surgiria o principio do arbitramento, limitandodesignios de guerra de pura agressao,

primando pelo dialogo entre os Estados antes desserrer em hostilidades.

4. Entre as definigcbes de Politica Doméstica e Exitr

Vale lembrar que o objeto do presente estudo écastao, formulagéo e
controle de politica externa pelo Parlamento, cdooo principal de uma analise que
envolve também as relagBes internacionais do Becasilo um todo nesse primeiro
periodo republicano. De um lado, o estudo dasGetaqternacionais em termos mais
amplos, nem se circunscreve apenas a atuacao &xiesrEstados — pois ditas relacdes
nao se confundem com relagdes interestatais, enalsacantenham —, nem se limita ao
estudo de normas que regem essas relacbes, poienvatvem apenas o direito
internacional, mas também as areas da politicajoetia, historia e sociologia, entre
outras. De outro, além de considerar a existénei@udros atores além do Estado e
externos a ele, embora seja ele o principal, cdestie relacdes internacionais também
se debruga sobre a existéncia dos atores intemBstado, em raz&o dos “liames entre

a realidade interna e a politica exterfa”

Dentro desse quadro de entendimento estabelecepsditiza
exterior de um pais, que, no caso do trabalho esstga, sera o foco da discussao no
que diz respeito a participacdo do Parlamento no mecesso de elaboracdo e
construcdo. Sera levada em conta a analise décaatitterna como as a¢des do Brasil

frente aos demais Estados internacionais, verificese a idéia de nagdo que tinham os

28 |pidem.P.15.
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formuladores de politica externa do primeiro pesidd Republica, como projetaram tal
idéia para o mundo e 0o modo como inter-relacionaemsas duas idéfds Esses
pressupostos conformam a identidade cultural quelicmnaram os designios da
politica exterior de entdo. Nesse sentido, sao litaptes as percepcdes do interesse
nacional sejam eles sociais, politicos, de segaraaconémicos ou culturais, e a
elaboracéo politica que se da levando em contantei®esses. Para isso, a relacédo entre

o interno e o externo € decisiva na formulacaocesée sobre a politica externa.

O que se leva em conta nesse estudo é, assimitiagpekterior posta a
servigco dos objetivos nacionais, a exemplo das utagbes propostas por San Tiago
Dantas e, mais tarde, Aradjo Castro. Dessa formetempde-se mostrar que ndo havia no
periodo republicano em questdo, como se acreddanga havera ao longo de toda a
Republica, separacdo estanque entre assuntos den oirterior e exterior. As
orientacdes de politica externa seriam influendadsssim, pelo quadro interno,
levando-se em conta tanto as injuncées de temmm lerinfluéncia em curto praZo
No caso do periodo em questdo, onde a proclamag@mwb regime tentava romper
com as orientagdes da politica imperial sem, cantagresentar projeto definido e
ordenado para substitui-la, as influéncias em quida@o serdo mais visiveis no cenario
politico de incertezas que se apresentava. Naaas@ tampouco de injungbes de tempo
longo, mas sim em periodo de maior estabilidadéralel®e uma nova ordem politica e

social que buscava estabelecer-se.

E dessa maneira que se percebera ao longo ddhtadpze elementos

que pertenciam, em principio, a esfera das relagdesiacionais puderam determinar

2 SEITENFUS, Ricardo Antonio Silvelac¢bes Internacionai®arueri: Manole, 2004. P.03.

%8 Revista Brasileira de Politica InternacionaArtigo: “Politica Exterior e Relacdes Internaciis do
Brasil: Enfoque Paradigmatico”, por Amado Cervo.adhka: Instituto Brasileiro de Relacdes
Internacionais (IBRI). N.° 02. Vol. 46. Julho-DeZam de 2003. P. 07.
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as inflexdes de politica interna. Esse foi o cas@mipliacdo do mercado internacional
consumidor do café no final do século XIX e comdgoséculo XX, que pressionou a
transferéncia de poder no Brasil do ambito de unhgarguia escravocrata,
conservadora e clientelista para uma oligarquiaeagrortadora, liberal-conservadora,
mas que se beneficiava ndo menos que a antigarquligaimperial do arranjo

governamental, e que se conformava com 0s par&radons pelo regime republicano.

Em um jogo de forcas centrifugas no qual se edtaileelo recém
proclamado regime republicano, a busca do consgumsato a politica externa se dava
por meio do fortalecimento do Executivo que intggraas massas, dissolvia as
ideologias antagbnicas e as possiveis lutas paasdé& propunha ao pais o grande
projeto de Republica federalista liberal — projedon muitas emendas e interpretacoes,
€ bom lembrar — que construiria a unidade da ndeédmxurar melhor relacionamento
com os Estados Unidos, por exemplo, fazia partepmigeto modernizador que se
pensava para o regime que se havia proclamado.

E claro que as oligarquias cafeeiras que se foitaecom o aumento da
abertura do mercado consumidor norte-americana@tuid tinham sua propria visao
de politica externa, que eram traduzidas nas dasascdo Parlamento. O que se
percebe, contudo, é que tais propostas convergiam &s escolhas elaboradas e
decididas pelo governo vigente porgue ao mesmo deagmbatiam o adversario
comum representado pela crescente insatisfacdoacononarquia e vinculavam os
interesses cafeeiros ao crescimento do mercadoiataw produto. Se de um lado o
Legislativo foi subtraido do poder de legislar solpolitica externa em razdo dos
dispositivos constitucionais de 1891, por outramkiém ndo chegou a se opor a tal

politica quando essa era convergente com seuessts. Seria inocente e incorreto

29 Conferir MILZA, Pierre.Politica Interna e Politica Externain REMOND, René (org.)Por uma
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dizer que o Executivo limitou a acdo do poder Uagiw sem que houvesse

consentimento desse ultimo.

5. Parlamento: grupo de pressao ou expressao da pj@io publica?

Pode-se dizer que o Parlamento atuou como um glepoessao sobre o
Executivo na medida em que tinha competéncia pamiza-lo a contrair empréstimos
e fazer operacdes de crédito, regulando tambénmmerom internacional e orcando a
receita, fixando a despesa federal anualmente anonas contas da receita e despesa
de cada exercicio financeiro. Atuava também na dgén da opinido publica ao
aprovar leis que permitissem a entrada do capit@riacional e de mao-de-obra
estrangeira no pais com o proposito de desenvalegportacédo do café, cada vez mais
preponderante na economia nacional, e, também, pnagente na vida privada do

cidadao brasileiro.

No entanto, € importante que se ressalte que ndessavolveu o estudo
proposto por meio do exame dos niveis de analisggdgpos de pressdo ou mesmo da
opinido publica. Embora sua existéncia e concedto possam ser ignorados em um
trabalho dessa envergadura, o que se quer dizae é@p sdo o foco da atencédo da
presente tese. O Parlamento € tomado como a igdtteomo um todo. Quando se
falar em interesse congressual, tem-se por objelixer que se entende o Congresso
Nacional como um conjunto de varios niveis de apalsso quer dizer que a divisdo do
Congresso em duas casas, a existéncia de Comisefedicas em ambas, a
fragmentacdo em partidos, além da prépria singldde de cada parlamentar, tornam
mais dificil a definicdo de uma constante compostatal. Ainda que por vezes se dé

maior ou menor importancia a um desses elementiogp@tante se ter em conta que

Histéria Politica Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas (FGV)32@P. 365-401.
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apesar da sua fragmentacdo em componentes myltgplessencial aqui € a analise

focada no Congresso Nacional como instituic&o.

Do mesmo modo, pode-se dizer em relacdo a opiniédica que esta
nao é focalizada aqui como centro da discussdoadsapor base a definicdo de Tania
Manzuf® que diz que opinido publica é o conjunto de cee®rde pensamento
expressas em um pais em um determinado periodfor@mna pesquisadora, tal nogcao
engloba a expresséo de grupos definidos politiceng¢c por exemplo, o Parlamento),
econbmica (elites, classes populares) e socialm@nteimentos sociais, militares,
grupos religiosos entre outros). A vertente impudgpara este estudo € a analise do
Parlamento como uma dessas varias correntes démpiablica, ou, como se disse, 0
Parlamento falando unissonamente, como instituigiimja que comporte diferentes
niveis de analise em seu préprio seio. E clarobém que ndo se ignorara as relacdes
entre essa corrente expressa pelo Parlamento enassdcorrentes, entretanto, ndo se
tomara o Parlamento como simples caixa de ressi@néacopinido publica, como se
quer fazer crer; mas sim como uma corrente paaitgpdessa opinido tomada em seus
niveis politico, econdmico e social, atuando demtos paréametros constitucionais
permitidos, porém expressando um posicionamento,n& original, a0 menos

particular.

E bem verdade que se pode criticar o Parlamenéstde, na maior parte
do tempo, bastante dividido em relagcdo aos proldetagolitica externa, ou dominado
pelos assuntos de ordem interna, o que o imped#&ider autonomia necessaria a
realizacdo de seus possiveis projetos internasioiaitica-se a falta dessa autonomia

tanto mais forte € o Executivo, com amplos poderasmatéria internacional, sendo

% MANZUR, Tania Maria Pechir Gome8pinido Publica e Politica Exterior nos governos fmnio
Quadros e Jodo Goulart (1961 a 1964)ese de Doutorado. Brasilia: Departamento deoHistda
Universidade de Brasilia (UnB), Dezembro, 200@P.
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capaz de, por vezes, manter um consenso globahragas oposicdes e desacordos
pontuais emanados da classe polfiticRodavia, as divisdes do mundo parlamentar, o
desinteresse manifestado por varios de seus repmages em relacdo as questdes
internacionais, ou mesmo 0 peso das pressdesastggadem ser diminuidos se levar-
se em consideracado que muitas dessas decisOang@atdaes sdo tomadas pelo Plenario
das casas, isto €, por assembléia dos representdréenaior liberdade de movimento
para assegurar a conducdo da politica externa gqoesaderacédo da relacdo de forcas
partidarias permitiria prever — pelo menos enquant@m forem frontalmente
contrariados os compromissos fundamentais e asespgdnsensuais® das partes

envolvidas nesse processo.

Com o advento da Republica, pode-se afirmar, denacho geral, que o
ingresso da oligarquia cafeeira na vida politidaréafirmado pelo sufragio limitado.
Sendo a atividade parlamentar uma atividade esderanite elitista ndo se pode dizer
que houve mudancas profundas na estrutura pagtidéstes partidos reagrupavam um
namero mais ou menos restrito de pessoas e eraradios por notaveis locais,
aristocratas ou burgueses de alta sociedade, pentes a oligarquia cafeeira, que

proviam a escolha dos candidatos e ao financiantant&tividade eleitoral.

A identidade partidaria desses agrupamentos reigicssim como a sua
expressao nacional, se achava no Parlamento: grapo parlamentar do partido que
tinha a funcao de preparar os programas eleiteragcolher os lideres do partido, além
de legitimar nacionalmente aqueles que haviam esdolhidos em nivel regional, pelo
uso do dispositivo da “degola”. O poder do grupoalgmaentar dos partidos era
acrescido do fato de que os deputados tinham urdat@de certa forma livre, pois néo

eram responsaveis por sua atividade politica neantdra organizacdo que tinha

31 MILZA, Pierre.Op. Cit.P. 383.
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contribuido para sua eleicdo nem frente aos edsifanas, como se afirmava entao, eles

eram responsaveis “sé diante da prépria consciéfitia

Tais partidos agregavam uma camada quase que hoemgé
numericamente restrita e nao dividida por fortegrastes de principios e de interesses.
Sua organizacdo e procedimentos deveriam transmitjuestionamento politico da
propria base social tendo que, com isso, nhomeasn&atar 0s seus representantes
oficiais. Esses ultimos agiam para a satisfacaoneasssidades do grupo social que
representavam, e aos quais organicamente pertenomramtendo e protegendo 0s
proprios privilégios sociais. Uma vez que se sabe @ participacdo politica assume
varias formas, por meio da participacdo eleitdracricdo nos partidos, freqiiéncia as
reunides e as varias atividades dos partidos, mag#o de grupos e de categorias
sécio-profissionais entre outras, percebe-se glieeasificacdo desses partidos nao era

intensa, permitindo aos mesmos grupos politicgegeetuarem e revezarem no poder.

Como foi dito, no novo regime republicano, goveraopartido se
confundiam, mas, de acordo com Carone, o primaitava condicionado ao segufitio
pois as oligarquias regionais conformavam os pasticestaduais, significando
predominio sobre o controle partidario e sobre mtrote governamental. Além disso,
como os altos cargos do governo eram escolhidog ast pessoas proeminentes do
partido oficial, era mais comum que se exigiss&#e em relagdo ao partido que a
nacdo. O governo se confundia com o partido dorengue, por sua vez, confundia-se
com as classes agrarias. Havia uma intensa siml@oe interesses pessoais e

partidariod®.

32

Idem
33 BOBBIO, Norbertcet alii. Dicionario de Politica Brasilia: Universidade de Brasilia, 1998. P. 900.
% CARONE, EdgardA Republica Velha. Instituicdes e Classes Sac&fs Paulo: Difel, 1975. P. 270.
% bidem P. 271.
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O Partido Republicano Paulista (PRP), por exempi@do ainda no
Império e grande responsavel pela propaganda tiepoalno fim do século XIX, tinha
organizacdo e quadros bastante estruturados elitiadios, apesar das intensas crises
que sofreu ao longo de sua existéncia. Dele faziante Campos Sales, Rodrigues
Alves, Washington Luis, Bernardino de Campos, Rrtedde Morais, Siqueira Campos,
Rubido Junior, Frederico Abranches, Jorge Tibirigrtnando Prestes entre outros, que
ocuparam cargos presidenciais ou postos importaotésgislativo estadual ou federal.
Havia uma constancia dos grupos oligarquicos quéempsam ao partido, ndo se
dizendo com isso que nao houvesse divisbes dentmmasmo. Uma dessas divisdes

ocorreu em 1926 e daria lugar a um novo partidearido Democratico.

Em Minas Gerais ndo se notava a continuidade diddBdRepublicano
como existia em S&o Paulo. Havia maior estratifioagos grupos oligarquicos em
razao de um forte grupo monarquista que dominaymldica mineira, apesar da
instalacéo do novo regime. Os republicanos minaiofieram continuas derrotas para o
grupo monarquista que dominava a situacao e senin@como governante, como era o
caso dos Cesario Alvim, Bias Fortes, Bueno Branddonso Pena, Artur Bernardes,
Anténio Carlos de Andrada e Silva e Melo Franco. BEfimas, seria o Partido
Republicano Constitucional que abrigaria 0s repablds histéricos e seus
simpatizantes. O Partido Republicano Mineiro semalado apenas em 1897, trazendo
consigo a possibilidade de escolher os candidajm®gidéncia e vice-presidéncia da
Republica e do Estado, bem como os deputados el@esaestaduais e federais,
deixando de lado a escolha pelo Legislativo, que feita até entdo. Com isso,
acirraram-se as rivalidades entre os grupos oliémg mineiros, pois quem

comandava as convencgdes partidarias e deliberagiies 0 direito também de impor a
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opinido do grupo dominante, mandando para a “degalaleputados e senadores que

nao lhes eram fiéi&

No Rio Grande do Sul, o novo regime republican@teue se adaptar a
forca do positivismo, encampado, principalmentdpgenilitares descontentes com a
falta de ordem do Império. Para esse grupo, o qeet reunia em si 0s poderes
legislativo, executivo e judiciario. No entanto) tgupo, organizado em torno no
Partido Republicano Rio-grandense (PRR) enconwae fesisténcia dos liberais, que
fundaram o Partido Federalista em 1892, reunindardis importantes do Partido
Liberal do Império. Enquanto a Constituicdo galetaimpregnada pelo positivismo, o
Partido Federalista defendia a sua revogacédo eaulm instauracdo de um governo
parlamentar. Como no ambito federal, a Constituigstadual do Rio Grande do Sul
previa a concentracdo de poderes no Executivondiwao Legislativo responsavel

apenas de aprovar a legislacédo financeira.

De 1889 a 1893, dezessete governos se sucederaconmando do
Estado gaucho. De um lado, os federalistas cofastita elite politica tradicional, com
raizes no Império e, de outro, os republicanostipizéas encontravam apoio nos
imigrantes e na populacéo litordanea. Mesmo o gadgs militares dividia-se entre os
dois grupos. Quando irrompeu a guerra civil engseg dois grupos, a chamada Revolta
Federalista que durou mais de dois anos, Florialarou-se ao lado do PRR, mesmo
que Julio de Castilhos, presidente do Rio GrandeSdbem 1893, houvesse sido

partidario de Deodoro.

N&do se pode falar em um Partido Republicano Fedega ap6s a

proclamacdo da Republica. O PR desaparece, patadora, com o surgimento do

% para discussdo mais aprofundada sobre o assumfericéAGALHAES, Maria Carmem Corte©
Mecanismo das Comissdes Verificadoras de Pddessertacdo de Mestrado. Brasilia: Departameato d
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novo regime. A tendéncia regionalista era dominangecrise, inevitavel. Os partidos
republicanos regionais reforcavam o federalismonf@me Carone, “os antigos
partidos unitarios — partidos Republicano, Cons#wva Liberal — [eram] substituidos,
agora, pelos estaduais. A nova realidade [eralesspo da organizacdo Unica de uma
classe: a aristocracia agrafia’Os partidos republicanos organizavam-se em épocas
regides distintas, de forma bastante particulamac se disse. Apesar das diferencas
entre si, os partidos republicanos organizadossaniadepois da proclamacédo do novo
regime, baseavam seus programas e demandas #&eitor®anifesto Republicano de

1870, enfocando o presidencialismo e o federalismo.

A falta de unidade politica na Republica e o papet oligarquias
regionais eram visiveis. A forca dos partidos esteslminava as tentativas de fundacao
de partidos nacionais. Normalmente, os partidoshgisearam organizar-se no ambito
nacional, eram criados em razao de interesseses Ip@ssoais, ndo sobrevivendo ao
longo de tempo, desaparecendo com o desaparecirdentootivo de sua fundacéo.
Esse era o caso dos Partidos Republicano FedeegubRcano Conservador e
Republicano Liberal, que se dissolveram com o strifagéo dos interesses de Francisco

Glicério®, Pinheiro Machadd e Rui Barbos®, respectivamente. Os programas dos

Historia da Universidade de Brasilia, 1986.

3" CARONE, EdgardOp. Cit.P. 314.

% Com Quintino Bocailva e Aristides Lobo, foi respived pela escolha dos integrantes do primeiro
governo provisoério. Ocupou a pasta da Agricultur890-1891), liderou na Camara dos Deputados o
movimentoflorianista e foi chefe do Partido Republicano Paulista eincfpal organizador do Partido
Republicano Federal (1894), que tem por objetivindicacdo do nome de Prudente de Morais a
presidéncia. Foi senador pelo estado de S&o Pa8(2{1916) e no exercicio do mandato chegou a
presidir o Senado. Em 1910, apodia a candidatutdedmes da Fonseca para presidente. Foi cotado para
compor com Rui Barbosa a chapa presidencial queoc@aTtia ao periodo seguinte.

%9 Em outubro de 1910, o senador gaticho Pinheiro Mixhancava as bases do Partido Republicano
Conservador, numa tentativa de organizar uma aggémi politica de ambito nacional, reunindo as
correntes que haviam apoiado o Marechal Herme®dse€a contra a Revolta da Chibata. A presidéncia
do novo partido foi entregue a Quintino Bocailvasmuem comandava era Pinheiro Machado. Com o
PRC, o lider gaucho pretendia controlar o jogotigoli num momento em que os demais partidos tinham
apenas carater regional.

“° Rui Barbosa representava as oligarquias paulidiaiana e contrapunha-se ao conservadorismo de
Pinheiro Machado, com quem travou discursos hiiérino Senado. Rui Barbosa cria o Partido
Republicano Liberal para candidatar-se a presidéteiRepublica.
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partidos nacionais repetiam-se, girando em torn® mesmos principios: defesa da
Constituicdo, da autonomia dos Estados, da liber@eltoral, da estabilidade cambial
e dos orcamentos equilibrados, da industria e doéodo, da organizacdo civil e
legislacdo brasileira. No entanto, havia conta@samais e até mesmo internacionais
entre esses grupos, que, embora diferentes, conse j@u, convergiam quanto a
necessidade das idéias modernizantes que engaadm@pais em posicdo de destaque

Nno cenario internacional.

Talvez, de todos os partidos existentes no periagablicano em
questdo, o Partido Comunista, fundado em 1919¢fossinico de carater nacional.
Enquanto as oligarquias regionais visavam a tradapi ambito nacional suas
aspiracoes federalistas, reforcando os interessésypares de cada Estado, a massa de
operarios, que contava com a chegada de imigrantepeus fugindo da guerra em seu
continente e em busca de melhores condicbes denaicemeérica, tinha, por sua vez,
condicBes e motivacdes de cunho mais amplo. Tassasadentificavam-se entre si de
norte a sul do Brasil no que se referia as condisgenelhantes de trabalho e de vida,
além do que buscavam na politica externa melhomasambento para sua luta interna,
tornando possivel a existéncia de um programadaaiti mais coeso, bem como

reivindicacgdes eleitorais mais uniformes.

6. No caldeirdo de agitagOes internas

A tensdo entre as diversas forcas era grande edaiaepolitico ainda
indecifravel. A primeira crise vinha logo da instgdo do Governo Provisorio com
Deodoro. O problema da revisédo constitucional ases-se logo apds a promulgacao

da Constituicdo Federal. Antigos simpatizantesndpério, ainda ativos na politica do
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novo regime, bem como grupos republicanos descmstenom a centralizacdo
exacerbada do poder central pregada pela Lei Magsiafiam na fragilidade de sua
redacdo e na possibilidade de inimeras interpresagdle poderiam diluir o poder
central. N&o bastasse isso, a Constituicdo da rRepublica implantada néo
apresentava solucdo a limitacdo do poder cengatdraos poderes estaduais e locais,
resultando na impoténcia ou indiferenca do govetiamte da imensa instabilidade

politica, de golpes e contragolpes, nos Estados.

Em janeiro de 1891, Deodoro excluiu os chamadogubkcanos
historicos” das pastas ministeriais, provocandamalla renuncia coletiva do Ministério,
animosidade de seus opositores, ao privilegiaoasgeacdes pessoais em detrimento da
decisdo colegiada do Congresso. Um pouco antes]189, o governo provisoério
comandado por Deodoro ja era atacado no que d@gf@eito a politica econdmica de
Rui Barbosa, escolhido para a pasta de Financaslilgrrava as emissées de moeda.
N&o apenas os republicanos galuchos e paulistesuain a politica monetaria adotada,
como também positivistas de varios Estados pusseagpntra tal medida. Deodoro
conseguia intervir nos Estados por meio de intey@es federais contra os republicanos
historicos. Por meio de tais manobras, removiam&madores adeptos da oposicao
esforcava-se, deliberadamente, em anular a infla@&us histéricos, sobretudo, em Séo

Paulo.

Mas ainda que empreendesse grande energia emirirmes/ Estados,
Deodoro ndo controlava o Parlamento. Ainda ndodmawido feitas as novas elei¢des,
guando, em conformidade com as artimanhas consti@ais estabelecidas, os
presidentes dos Estados elegeriam representantegla com a politica nacional.

Enquanto esse momento ndo chegava, a oposicd@mamaamo Congreséb A politica

“1 BACKES, Ana LuizaOp.Cit.P. 105.
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econdmica empreendida por Deodoro, por meio de idyasrtantes figuras do Império
— Rui Barbosa e o Bardo de Lucena —, foi rejeiaela Congresso. O Legislativo foi
dissolvido em novembro de 1891, com apoio dos geeses de Estado nomeados por
Deodoro. A primeira arbitrariedade contra o Ledigta de uma longa série que se
sucedera na Republica, marcava o periodo de imesrisstitucionais pelo o qual passa

a Republica nos seus primeiros trinta anos.

Logo apos o fechamento do Congresso, Deodoro éldeto do poder.
Floriano Peixoto assumiria tendo que lidar com uemacio politico tumultuado.
Revoltas militares surgem em diversas partes dg pahdo a mais dura dentre elas a
Revolta da Armada, movimento surgido nos quadrada@nha brasileira, contrario ao
governo florianista e que durou cerca de dois ddos nova forca surgia nesse cenario
de incertezas. Os apoiadores de Floriano agregasamnepublicanos historicos para
qgquem a defesa da Republica nascente vinculavarsgt@asente a defesa do governo do
Marechal. Nessa direcdo, o governo de Floriano immarum forte nacionalismo,
forjado no “patriotismo militante, que expande amiithdas possibilidades de
participacdo da politica de entd3” A defesa da Republica passava-se a identifiaar co

a defesa da Nacéao.

As tropas do governo federal que lutaram na RewtdtaArmada com
Floriano tiveram o apoio financeiro das elites eates de S&o Paulo que viam na
organizacdo da forca publica a solidificagcdo des spuvilégios. Rodrigues Alves,
paulista do Vale do Paraiba e antigo conselheirong@rio convertido a Republica, era
0 Ministro da Fazenda de Floriano. A presidénci&€émara e do Senado encontrava-se
nas méaos do Partido Republicano Paulista, com Rteidi Morais como presidente do

Senado. Prudente sucedeu a Floriano na presidéa&apublica, em uma eleicdo onde

42 |bidem.P. 106.
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Floriano ndo conseguiu indicar sucessor, opondaeseandidato indicado pelo PRP.
Romperam-se o0s lacos entre a elite paulista eregeptante militar no poder. A partir
de entdo, a participacdo politica militar no gowedeclinava, com o fechamento do
Clube Militar entre 1896 e 1901 e a eleicao de uanechal apenas 1910, na figura de

Hermes da Fonseca.

O cenério ainda era de tensdes. Prudente subiad®ws pom a oposi¢cao
de Floriano e da sua base aliada jacobina, cone fattlacdo no Rio de Janeiro.
Movimentos contra uma possivel ameaca monarquistdiam por todos os lados e os
representantes da velha tradicdo lusitana eram @dvwirulentos ataques. Eclodia
também, no sertdo da Bahia, um dos movimentos amsulmais controvertidos da
historia do pais: a revolta de Canudos; movimeetdodte base religiosa que aticou a
ira dos jacobinos por pregar ideais conservadanes dg acordo com os defensores da
Republica, faziam analogia a volta da Monarquiam@vimento foi destruido, apos

brava e longa resisténcia dos sertanejos contrapamelhado exército republicano.

Com a subida de Campos Sales a presidéncia da Repub PRP
conseguia definir sucessdo no poder. Os partidarisicobinos, que haviam apoiado
Floriano, dispersaram-se apos a tentativa de asatssle Prudente de Morais, quando
0s Senadores Manoel Vitorino e Jodo Cordeiro e gmutddos Francisco Glicério,
Alexandre José Barbosa Lima, Irineu Machado, Tdmoreira e Alcindo Guanabara
tinham sido apontados como co-autores da conspimgig@ acabou por tirar a vida do

Marechal Bittencourt, Ministro da Guerra de Prudent

Campos Sales encontrava, assim, uma oposi¢cado raemcsda e menos
organizada, apesar de forte luta entre grupossripaliticos nos Estados da federacgéo.
O governo federal intervinha em alguns deles, caisainda maiores dificuldades de

acerto politico entre tais grupos e a Unido. Aléssal o Executivo tentava impor-se ao
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Legislativo, ao usar de forma controvertida os pesleestabelecidos na Constituicéo,
mas encontrava obstaculos. Foi apenas com a patitis governadores, onde Campos
Sales tenta reduzir ao maximo as disputas nos &ssfaat meio do prestigio aos grupos
mais fortes, que se chegou a um acordo basico &migo e Estados. A hostilidade
entre Executivo e Legislativo era sanada pela “diices;ao” na escolha dos deputados,
por meio de reforma no Regimento Interno da Caneara criacdo daComissao

Verificadora de Poderet.

No plano financeiro, a Republica havia herdadordpério uma divida
externa que afetava principalmente o saldo da balamomercial brasileira. Com o
advento da Republica tal divida agravou-se comfioidgublico decorrente, em grande
parte, das operacdes militares levadas a cabo leacueos de incerteza e rupturas que
davam o tom do primeiro periodo republicano. A aagdlo da oferta do café no
mercado internacional também contribuiu para a aleszacdo da moeda nacional e
entrada de divisa estrangeira em razao da baipeeges do produto. O maior credor do
Brasil ainda era Londres e, no governo Campos Satestou-se a contracdo de um
novo empréstimo — o conhecidonding loan— para pagar os juros da divida e o
restante dos empréstimos anteriores. O Brasil eecalm empréstimo de 10 milhdes de
libras para evitar a insolvéncia, forcando-o anacar papel moeda e impedindo-o de
contrair novos empréstimos. Essas medidas levargoreda da atividade econdmica

brasileira e a faléncia de muitas empresas e baramisnais.

Apds Campos Sales e o estabelecimento do pactgal@snadores, as
oligarquias de S&o Paulo e Minas Gerais altern@@me poder, conseguindo eleger
uma série de presidentes que vinham ora de um d;sbaal de outro. Enquanto Séo

Paulo contava com a Unido para definir a politienetaria e incentivar os negocios

“3FAUSTO, Boris.Op.Cit.P. 259.
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cafeeiros, Minas era um Estado dividido entre @,cafgado e mesmo a inddstria, sem
predominancia de nenhum deles. No entanto, Mimabéden dependia dos beneficios da
Unido. Vale lembrar também que as elites gauchasr@estinas também exigiam os

favores da Unido. Entretanto, de um lado a pol@jmacha estava fortemente ligada aos
militares e quando estes se afastaram do podgalahos também se distanciaram. Ja
0Ss grupos politicos nordestinos tiveram maioreblproas em realizar uma coalizédo de
forcas politicas regionais, apesar de participalgipeso no Congresso Nacional, com

namero de deputados equivalente ao de S&o Paulo.

Embora tal politica, conhecida como “café com Teitenha sido a
coroacdo do pacto dos governadores proposto porp@ansales, as constantes
presentes no jogo de forcas no cenario politicéonat eram muitas, e uma resultante
estavel ndo duraria muito tempo. A ruptura politicarrida em 1930, com varias forcas
a romperem o fragil equilibrio da politica estabela até entédo, foi desencadeada, em
grande parte, pela quebra do acordo entre Minasice Faulo, fazendo com que
Washington Luis indique outro paulista para a sfies- Julio Prestes — e ndo um

mineiro, como era de se esperar.

O primeiro periodo republicano também foi marcador forcas
econbmicas, sociais e culturais que agitam o pai4889 a 1930 e se juntam aos
inimeros acontecimentos politicos nacionais enatgonais em efervescéncia no novo
regime. Nesse periodo, o Brasil recebe imigracdonemssa estimulada pela forte
demanda de mé&o de obra para a lavoura cafeeiralidddes oferecidas por Estados
como S&o Paulo, que oferece passagens e alojapematampulsionar a economia em
expansdo. O nivel de imigracdo cai com a Primeirar@a Mundial e, a partir de 1930,

a crise econdémica mundial iniciada em 1929 e asamqas politicas ocorridas no Brasil
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e na Europa véao afetar de forma significativa aiaglat de imigrantes estrangeiros no

pais.

As cidades cresceram e com elas cresceu o numgreqdenas fabricas,
empregos burocraticos e mesmo o de sede de banegsmgsavam a ai se instalar. Do
mesmo modo cresciam 0s portos para proporcionac@aenento da producao cafeeira.
Todavia, a principal preocupacdo do Estado ndow/a&staltada para a industria, mas
para os interesses da agroexportacao. Isso naticsiga dizer que nao havia incentivo
da industria pelo governo, contudo, tendo o cafiemateresse econémico para o pais
que a industria nascente, o Estado ndo se preoceipopromover politicas para o
desenvolvimento do parque industrial brasileirmdai que tenha, na maior parte das
vezes, atuado por meio de politica protecionistarelacao tais industrias. Todavia,
apesar do relativo avanco na producao industrigse® primeiros trinta anos de
Republica, nas areas téxtil, de alimentacdo e &estuhavia profunda caréncia de
industria de base, como cimento, ferro, aco, méguen equipamentts Grande parte
do surto industrial dependia de importacdes queraadio da desvalorizacdo da moeda
ocasionada pela exportacao do café e endividanesitéono do pais, tornavam-se mais

caras.

Tal surto industrial ocorria principalmente em SBaulo e Rio de
Janeiro. Entretanto, no Rio Grande do Sul tambémveénauma diversificacdo da
economia. A chegada dos imigrantes estimulou ageqpropriedade de terra, com
producdo de vinho e cereais, e 0 desenvolvimeniodiestria téxtil. Porém, enquanto
Sao Paulo dedicava-se a agricultura de exportagdwpducdo gaucha era voltada,
essencialmente, para o mercado interno. No extraorte do pais, explodia a

exploracdo da borracha, resultado da demanda dmencado mundial cada vez mais

44 bidem.P. 288.
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avido pelo produto e sua utilizacdo, sobretudoindastria automobilistica em grande
ascensdo. A borracha chegou a alcancar o segugdo has exportacdes brasileiras
(enquanto o café era responsavel por 53% dessag@p{es, a borracha correspondia a
26%), causando o crescimento da populacdo urbdaa eondi¢cdes de vida, sobretudo,
nas duas grandes capitais da Amazonia: Belém e Udandpesar desse surto
econdmico na regido norte, que atraiu migrantedasbinos em especial, ndo houve
mudanca nas condi¢cOes de vida dos povos ribeirialtis seringueiros que viviam da
extracdo da borracha. Também né&o se viu diversiwaa economia nortista, uma vez
que todas as atenc¢Oes estavam voltadas para edexer&xportacdo da borracha. Dessa
forma, quando por volta de 1910 comeca a se plasgangueiras na Asia, a
concorréncia internacional ao produto aumenta eis pe viu frente a uma crise
avassaladora, com enorme queda dos precos e esta ¢osicao internacional quanto

a comercializacao do produto.

No que concerne ao plano financeiro do primeirdgaer da Republica,
enquanto grande parte dos empréstimos e investdmasileiros continuavam a vir
da Gra-Bretanha, assim como no Império, a maidepdas exportacdes era feita aos
Estados Unidos, notadamente no que dizia respeitaf. Os norte-americanos eram
0s maiores compradores do produto e ja na décad92fkpassaram a superar a Gra-
Bretanha em exportagdes para o Brasil, tornandis-$eaiores parceiros comerciais do
pais. Se no Império os investimentos nacionais estnravam-se nas ferrovias, na
Republica a atencao era voltada ao capital indaal companhias de seguros, empresas
de navegacao, bancos e empresas de energia el@scservicos basicos e a infra-

estrutura das grandes cidades eram dominados pacihias estrangeiras.

O clima de mudancas e incertezas ndo atingia apenadlitica e a

economia brasileiras. Movimentos sociais eclodiasicampos e nas cidades, ajudando
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a formar a idéia de um “caleidoscépio enlouquecitfoho cenario republicano que
nascia no Brasil, a exemplo do que ja ocorria r@sais paises vizinhos da América
Latina. Canudos foi um exemplo do que aconteceseni@o da Bahia. Na Paraiba, na
década de 1920, fiéis reuniam-se em torno do P@drero, misto de autoridade
religiosa e politica da regido que atraiu, por aao| o desagrado da Igreja Catdlica,
mas, por outro, a anuéncia de forcas politicaggi@o que usaram dos fiéis do padre no
servico de atividades diversas. Contudo, ndo apemasdeste do Brasil se via frente a
movimentos sociais que acabaram por adquirir fqrgltica inexplicavel. Em Sé&o
Paulo, eclodiam movimentos trabalhistas no campgirelo melhores salarios e
condicOes de trabalho. No sul, em 1911, rebeldesedi@@o do Contestado — regido
litigiosa entre Parana e Santa Catarina — lutavamir& a expulsdo de suas terras em
razao da construcao de ferrovia por uma empresairead ou contra 0 desemprego ao
final da construcdo da ferrovia. Foram estabelacidoios acampamentos que tinham

por ideal a igualdade e a fraternidade entre asadbs.

Nas cidades, o crescimento era ditado pelo crestintias aglomeracdes
urbanas e diversificacdo das atividades. As fabmrcaervicos passaram a se concentrar
nas cidades, atraindo grande numero de traballadgue tinham uma condi¢cdo
comum; havia nos centros urbanos maior circulagéidiéias e de pessoas, propiciando
a discussao sobre as condigcbes de vida em comuapdandente das diferencas
culturaid®. Desses centros, Sdo Paulo e Rio de Janeiro pi@sen movimentos
trabalhistas mais fervorosos. Enquanto na capitlligfa o movimento sofreu
influéncia do anarquismo europeu, na capital fdderemovimento operario pregava

reivindicagbes mais imediatas, com menor preocupagn a transformacdo da

% ROCHA, Regina da Cunhé&ntre o Trono e o Altar: A Politica Pendular da &nSé no
Reconhecimento das Independéncias Hispano-Amesdcamassertacdo de Mestrado. Brasilia:
Departamento de Histéria da Universidade de BeadilnB), 2002. P. 05.
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sociedade. A partir do fim da primeira década répaba, esses movimentos foram
ficando mais proeminentes e comecaram a ecloditoplms os lados. Se antes as greves
s6 tinham repercussao quando atingiam setores ldaveeconomia como ferrovia,
portos e agroexportacao, a partir de 1917, e a mnaducionaria comunista que vinha
da Europa, os movimentos do operariado brasiladmegcaram a estar presentes na

midia e a preocupar as elites brasileiras.

Uma das maiores greves presenciadas nesse peoicalgreve de 1917
em Sao Paulo que comecou em duas fabricas téxkei® extingiu quase toda a classe
trabalhadora da cidade. A repressdao do governamediata com a mobilizacdo das
tropas nacionais e da Marinha, chegando-se a umd@gmr aumento de salarios e
promessas de atendimento das demais reivindicagdgsessdo das greves levou o
governo a regular as férias trabalhistas, a indeéz por acidente de trabalho e o
trabalho dos menores. Contudo, ndo se avancou aoague isso, uma vez que no
Parlamento havia grande resisténcia a aprovacaante legislacdo operaria mais
abrangente. Além disso, o Congresso aprovou umajuei previa a expulsdo de
estrangeiros envolvidos em movimentos que ameagas®Edem ou seguranca publica
e outra que combatia o anarquismo, atingindo eniochemovimento grevista que
contava, sobretudo, com imigrantes europeus desu®ast com a vida na América. A
partir de 1920, houve um arrefecimento dos moviogegtevistas, fosse pela represséo

governamental, fosse pela dificuldade em se alcas;abjetivos reivindicados.

Porém a década de 1920 ndo comegava menos adiada922, em
razao das comemoragdes pelos cem anos de independérBrasil, surgiu a primeira
manifestagdo coletiva e publica da historia cultupsasileira. Na busca pelo

rompimento com a antiga heranca cultural européisséculo XIX, assim como a

4 FAUSTO, Boris.Op.Cit.P. 297.
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Republica viera romper os lagos com o Império péssado e instaurar a modernidade,
€ proposta a Semana de Arte Moderna no Teatro hpahide Sdo Paulo, de 13 a 18 de
fevereiro, com a exposicdo de cerca de cem obeas@ntros musicais e literarios que
tinham por objetivo a emancipacao artistica briagilédD movimento nao tinha um
programa estético definido que pudesse estabalet&ovo conceito de arte brasileira,
contudo, reunia proposicdes criativas e ofereciarmguagem a producao artistica

brasileira, rejeitando todo conservadorismo estéBmante até entao.

Contando com personalidades marcantes para aihid@arte brasileira
Graca Aranha, Guilherme de Almeida, Mario de Andra@swald de Andrade e
Manoel Bandeira na literatura; Anita Malfatti, Diaglcanti, Ferrignac, Vicente do
Rego Monteiro na pintura; Victor Brecheret na escal e Antonio Garcia Moya na
arquitetura, entre tantos outros, a Semana de Kidderna, apesar de nao ter
representado ruptura profunda na historia da ast®msil, contou com o apoio de
figuras politicas de prestigio, como grandes badiesafé, que financiaram o aluguel
do teatro onde a manifestacéo se deu. As obras) esso o cenario politico da época,
nao apresentavam uma unidade de expressdo ou uétaaesadical modernista,
totalmente desprovida de contatos com as expressfisicas existentes. Eram muito
mais o simbolo das muitas aspiracdes e interpresap@ddernistas que se queria dar ao
Brasil, no ritmo das mudangas pregadas pelo regapeblicano. A Semana de Arte
Moderna foi tdo efervescente quanto os primeiiosatanos da Republica e, apesar da
falta de comprometimento politico expresso do mevitn com essa ou aquela corrente
republicana, pode-se dizer que representou, ems t@fa suas tintas e textos
provocadores, todo o processo de incertezas, agpriafirmacdes por qual passava a

republica nascente e suas instituicdes.
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As mudancas socioecondmicas e culturais no pais evalentes com o
novo regime de governo. Essas eram ocasionadas cpeiplexo vetor de forcas
internas e externas que atingem o pais no perfgutis a Primeira Guerra Mundial, a
presenca da classe média urbana na politica ndia poais ser ignorada e uma a
interpretacao liberal da Republica voltava a destae, opondo-se ao conceito da nova,
mas ja desgastada, Republica oligarquica. Os nwuasi politicos de eleicdo do
Congresso, bem como da sucesséao presidencial rarstise incapazes de responder as
novas demandas por eleicbes limpas, atendendo smitps da Constituicao,

permitindo-se a participacdo de novos atores na pelitica nacional.

O café viu sua demanda internacional diminuidatérenconcorréncia
latino-americana. Os novos produtores gauchos maisee gado pediam protecdo para
0s produtos brasileiros de exportacdo em geralbeap@&nas para o café. Os militares
sentiam-se novamente ameacados e insatisfeitoe ativelgar a impressao que a
candidatura de Arthur Bernardes era antimilitanmmGua posse na presidéncia, o Clube
Militar, ja novamente ativo, acusou o governo dizat indevidamente tropas militares
na invasao de Pernambuco. Como resposta, Berndedestou a prisdo de Hermes da
Fonseca, ex-presidente da Republica e president€ldbe, e o fechamento da
associagdo. Tais fatos sO serviram para agravansiia entre as forcas politicas e
militares no periodo republicano em questdo. Ecdodias revoltas militares que

marcaram o0s anos de 1922 a 1927, em especialma t movimento tenentista.

O tenentismo foi um movimento que contou, em saadg parte, com
os oficiais de patente média do Exército, ou sejaentes e capitdes. A cupula das
Forcas Armadas nao participou da agitacdo tenantisantendo-se afastados da luta
armada. O movimento tenentista foi um movimento @eerreu, sobretudo, no

Exército. Na Marinha, apesar de incidentes mendoéss Revolta da Chibata, cujos
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participantes eram, em sua maioria, negros e nuulacrutados entre a classe mais
baixa da populacdo e que denunciavam os maus gadogioléncia fisica a que eram
submetidos, que marcou o primeiro periodo reputdicénicialmente, o tenentismo foi
um movimento de rebeldia contra o governo da RéglbNo entanto, mais tarde,
guando os participantes do movimento comecararea fmrte do governo, passaram a

utilizar o mesmo em prol da causa tenentista.

O movimento néo tinha programa politico definidedidando-se mais a
defesa de um poder centralizado no pais que p®eekgacao ao povo e reafirmasse o
sentido de nacgdo. Varios episédios, onde eclodiondlito armado, marcaram o carater
do movimento. Entre eles pode-se citar a revoltd-dde de Copacabana, em 1922,
quando a repressdo contra o Clube Militar acimadaitievou os jovens tenentes a se
revoltarem a fim de salvarem a honra do Exércéioerh 1924, eclodia em S&o Paulo
uma revolta que tinha por objetivo derrubar o gowede Arthur Bernardes, por
representar a oligarquia contra a qual os tenastisitavam. Do sul do pais partia a
Coluna Prestes que, se juntando com os revoltosobsias que abandonaram S&o
Paulo, resolvera partir pelo pais sob o comandMdr Miguel Costa e do capitdo
Luis Carlos Prestes propagando a idéia da revolegionecessidade da luta contra as

oligarquias, denunciando o governo central e etdrelo as tropas federais e estaduais.

Entretanto, os tenentes ndo conseguiram atraiaacapula do exército
para sua causa e acabaram enfrentando o govelinb@nzO governo reage e consegue
a aprovacdo pelo Congresso Nacional da decretagdstddo de sitio, conseguindo
sucessivas renovacdes do mesmo, fazendo perdwsinagdo de excecdo no pais.
Muitos dos militares envolvidos na revolta sdo pses processados. Mesmo com a
tensdo causada pelo segundo levante tenentist@24n d presidente da Republica ndo

foi impedido de manter o Parlamento sob sua duitancia, manobrando as bancadas
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e conseguindo a aprovacao de seus principais gsojedmo a “Lei de Imprensa”, que

abriria precedentes para a censura dos jornaig@lmpes.

O ano de 1927 teria inicio com as eleicbes paemavaciao da Camara e
de um terco do Senado, realizadas no més de feveMgsse pleito, quase todos 0s
Estados conseguiram empossar membros de suas asindortalecendo assim a
bancada oposicionista. No Rio Grande do Sul, o ngeeernador eleito e antigo
ministro da Fazenda de Washington Luis, GetulionBlbes Vargas, articulava um
acordo entre o Partido Republicano do Rio Grand8upque dominava o Estado, e 0s
oposicionistas, que continuavam a agir legal eallagnte, e que arrebanhavam tanto os
antigos federalistas quanto os dissidentes refrag desgostosos com o PRR. Em Sé&o
Paulo, o Partido Republicano Paulista também jacofseguia abrigar as distintas e
constantes concepcgdes politicas em seu seio. Aisl@éigias eram grandes e, em 1926,
surgia o Partido Democratico, com programa libexatlefesa do voto secreto e
obrigatorio, a representacédo de minorias, indepenaé&los trés poderes e fiscalizacao
eleitoral pelo poder judiciarfa A divisdo partidaria em S&o Paulo evidenciava a
problematica da articulagdo politica paulista asmme tempo em que demonstrava a

evolucéo politica que se dava no Rio Grande do Sul.

As regras politicas, por seu lado, mais ou menasagl até entao,
comecavam a ser infringidas quando o presidentBegaiblica, Washington Luis, ao
tentar dar continuidade a sua politica econOmicariteira baseada na austeridade e
contencdo de recursos para a cafeicultura, lancan® candidato a sua sucesséo o
presidente do Estado de S&o Paulo, Julio Prest&g®) @ presidente de Minas Gerais,
Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, como era espe@o esquema de revezamento.

O inconformismo nos meios politicos tradicionaisifevitavel. Preterido, o presidente

“"FAUSTO, BorisOp.Cit.P. 317.
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do Estado de Minas Gerais ia a busca do apoio tml&slo Rio Grande do Sul para se
opor aos planos do governo central. O Rio Grand8ulpterceiro Estado da Federacao
em importancia eleitoral e em momento de articulagdtre as forcas politicas opostas

internas, passava a tornar-se peca essencial oesgmsucessorio.

Julio Prestes era o lider da maioria no CongresacioNal e havia
garantido a aprovacdo do plano financeiro de WagshinLuis. A oposi¢ao lancou o
nome de Getulio Vargas para presidente e de Josso®gara vice. Getulio contava
com o apoio do recém formado Partido DemocraticoSde Paulo e do Partido
Democrético do Distrito Federal, enquanto o indicaélo presidente contava com o
apoio dos dissidentes do Partido Republicano Minek fim de se fortalecer, a
oposicao formou a Alianca Liberal que contava coma¥, Rio Grande do Sul, Paraiba

e demais oposicdes estaduais.

A crise econbmica mundial eclodiu em meio a camaagibitoral, em
outubro de 1929. Com a crise, 0S precos internaiodespencaram e muitos
cafeicultores que haviam se endividado no objetigscaumentar a plantacdo de café,
uma vez que os lucros advindos da venda do produhon certos por serem
subvencionados pelo Estado, viram-se frente ac@rao consumo ocasionada pela
depresséao financeira mundial e a expectativa deduitituros ndo se realizarem. Os
cafeicultores passaram a pressionar o governodiedara que enfrentasse a crise por
meio da concessao de novos financiamentos e dadriarde seus débitos. O governo
de Washington Luis ndo cedeu a pressao ja queréemtanter seu plano de estabilidade
cambial. O descontentamento foi geral e, em edpemma S&o Paulo. Os animos
estavam exaltados nos meios politicos e nos gsaRéritéria do candidato oficial do
governo, Julio Prestes, promoveu divisdes nos groggionais dominantes e impediu o

projeto de muitos de alcancarem o poder pela g .le
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Um clima conspiratério instalou-se no pais contandm o apoio de
liderancas civis e militares oposicionistas, ertes o tenente-coronel Pedro Aurélio de
Gobes Monteiro, interessadas dar maior destaquexaccito no futuro governo. Os
tenentes, mesmo divididos ap0s a derrota de seumanto, atuaram de forma efetiva
tanto na preparacdo como na direcdo do movimemtuaonario. Com o assassinato
de Jodo Pessoa, no més de julho, a oposicao finEnemcontrava a desculpa que
buscava para se mobilizar em favor da derrubadgoderno constitucional. Apés dois
meses de articulacbes politicas e de preparativiigrnes nas principais capitais do
pais, o movimento eclodiu simultaneamente no R@n@¢ do Sul, Minas Gerais e no
Nordeste em 03 de outubro de 1930. O movimentoluenmario, que contava com
velhos oligarcas, liderancas populares e jovensaidi das Forcas Armadas, além da
burguesia industrial ainda bastante heterogénegendente da forca agraria, mas que
se fortalecia, tinha a lideranca civil de Getuliaryfas e a chefia militar sob as ordens do
tenente-coronel Gées Monteiro. Em menos de um miésaucao ja era vitoriosa em
quase todo o pais, restando apenas Sao PaulogRiangiro, Bahia e Para ainda sob

controle do governo federal.

Com o deslocamento das forcas revolucionarias galem direcdo a
Séao Paulo, um grupo de oficiais-generais, lidergadosAugusto Tasso Fragoso, exige a
renincia do presidente Washington Luis, porém,telian sua recusa, os militares
determinam a sua prisdo e cercam o Palacio Guanaimadia 24 de outubro, faltando
apenas vinte dias para terminar o mandato presalerConstituiu-se uma junta
governativa proviséria que logo teve que cedertérés manifestacbes populares e da
pressdo politica vinda dos revolucionarios do €am o desembarque de Vargas na

capital federal, precedido de trés mil soldado<hyas, a junta provisoria renunciou ao
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poder e empossou, na qualidade de Chefe do Gokeovisorio, o gaucho que mudaria

a historia do pais nas proximas décadas ao aspuoderes ditatoriais.

A ruptura revolucionaria de 30 apenas exp0s asasoopntraditorias e
bastante agudas que ainda se faziam ouvir no panperriodo republicano. Em um
grande caldeirdo submetido a fortes pressdes astdraduzidas em uma primeira
guerra de dimensdes mundiais, fortalecimento dassasaoperarias internacionais e
estabelecimento do regime comunista na RUssia, meoM0 migratdrio europeu e
asiatico em direcdo ao continente americano, ¢msaceira internacional, baixa da
demanda do café em razdo do aumento do preco e dortcorréncia do mercado
externo, novas parcerias estratégicas de invediasienempréstimos com os Estados
Unidos e concorréncia com o0s paises vizinhos, datr@as outras, fazem com que a

situacao politica interna, ja bastante instaveb\agse ainda mais.

7. Politica exterior de solucdo e ndo de prevencao

A discussdo proposta neste primeiro capitulo fooc@m®d no
estabelecimento e solidificacdo do regime repubtichrasileiro sera de extrema
importancia para se compreender o cerne do tralethquestdo desvelado nas paginas
seguintes. Era necessario tracar o quadro taodadwide detalhes e forgas sobrepostas,
além de se discutir categorias importantes pa@rgpreensao do papel do Legislativo

em um cenario tdo incerto quanto complexo.

Como se vera mais adiante, o a politica externaedpsmeiro periodo

republicano ndo possuia diretriz definida. Ela éad® resolvida a medida que os

problemas iam se apresentando, atentando-se paenasdas da oligarquia cafeeira
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que se fortalecia, e ndo como um instrumento deepg&o de problemas externos e
criagdo de possibilidades para a politica inteffnldem verdade que a chegada do Bardo
do Rio Branco para ocupar a pasta de RelacOesi@geeide 1902 a 1912, vai trazer a
consolidac&o de uma rotina a politica externa lefeasi Tal politica seria assentida pelo
Parlamento pois encontra nela um meio de atendeses interesses, uma vez que era
formado em sua grande maioria por membros da gligardo café. O Parlamento
sustentava a estratificacdo do Estado baseadaiteaagtoexportadora. O interesse
nacional ia se confundir com o interesse da elitediiria. No plano exterior, o
importante era buscar prestigio que pudesse foerlas oligarquias nacionais que
viviam da consideracdo que tinham fora do paiseanto, na busca de tal prestigio o
Parlamento confiou a direcdo da politica extern&aecutivo, intervindo sempre que

essa importancia era posta ameacada.

Para este trabalho, entdo, é a politica exterioBdsil discutida no
Parlamento que estd em evidéncia. O estudo ded@aagp@ feito de dentro do
Parlamento. Assim, questdes que, por vezes, sdanbagdiscutidas em obras que
dizem respeito ao periodo em tela, podem ndo er@rantmesma ressonancia nesta tese
se nao tiverem tido a atencéo devida pelo Parlaméfds a auséncia desses temas ou
mesmo a falta de exame mais profundo sobre eledisggia dizer que o Parlamento se
absteve de fazer ou discutir politica exteriorzgposta € negativa. A explicacdo que se
da para essa lacuna é auséncia de maiores oposigdembates entre os interesses

representados no Congresso e 0s interesses peieegelo Executivo.

A resposta ndo € simplista, ao contrario do queassa imaginar. O
intrincado jogo de forcas estabelecido na Repubdictte o poder Executivo e o
Legislativo, que tinham por argamassa a contingddad estratificacdo politica e social

assegurada pelas manobras eleitorais, para tettagksu deveria funcionar em
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consonancia com os interesses da elite agroexpoatae o Executivo avancava em
seus propasitos, € porque, em esséncia, essegsEartdvam os intentos representados
no Congresso. O que acontece, entretanto, € qogesnyp as vezes utilizava-se dessa

aquiescéncia para avancar acdes sem consulta lamPato e “sonegar informacdes”

48

Outro ponto a se relembrar € que o estudo quezsaia € o da politica
exterior do Brasil e ndo das suas relacdes intemmais. Desse modo, as questdes
levantadas pela tese atém-se mais especificamguiiitiaa externa levada a cabo pelo
pais e suas relagcdes com o Parlamento do que a0¥@sinternacionais pertinentes ao
periodo de andlise. E como o Brasil geriu tal jwaljtcomo a definiu e a avancou,
estudando-se o Parlamento, o cerne deste examen¥r ainda que, embora muitos
autores definam dois momentos bem claros na oliggterior desse periodo
delimitados pela chegada de Rio Branco ao Ministdes Relacdes Exteriores, tais
momentos serdo avaliados dentro de um quadro deseamdais amplo, isto é, nao
centrado apenas no Itamaraty, mas sim inseridoraaig um contexto historico

nacional de mudancas e de um cenario internacieabvas definicbes de poder.

Dessa forma, propde-se um estudo que primeiro téistudefinicdo da
politica externa brasileira no periodo em quest@eando em conta as relagbes
bilaterais do Brasil ndo apenas no eixo sul-suk ara relagdo a crescente importancia
da parceria estratégica com os Estados Unidos,doeno a participacdo do pais nas
conferéncias pan-americanas, além da definicAoamefras do pais nesses primeiros
trinta anos. Nos capitulos seguintes, faz-se utmexda politica externa identificando-
se as correntes de pensamento presentes no Padatae#poca e os distintos projetos

de PEB existentes, assim como a participagédo dsilBra conflito mundial de 1914 e

8 CERVO, Amado.O Parlamento Brasileiro e as Relagdes Exteriore82@:1889) Brasilia: Ed.
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as preocupacdes de integracdo regional. No Ultepduwo, o foco do trabalho volta-se
para a economia brasileira e sua vinculacdo copoliticas interna e externa do pais,
examinando-se, inevitavelmente, o impacto econgmpmditico e social da opcéo
agroexportadora para a nacao. Pretende-se, pocdimejuir o estudo com um balanco
dos primeiros trinta anos do regime republicanoBmasil pelo ponto de vista do

Parlamento e sua participacao na formulacao eateds politica externa do pais.

A percepc¢ao quanto as origens da nova forma de'god® pais a partir
de 1889 aponta o lugar do Parlamento em um espagmet em continua mudanca,
limitado pelas forcas do passado e do futuro, amio a adocdo de atitudes
diferenciadas do periodo monarquico anterior. Entgua parlamento era uma forca de
peso no Império, contribuindo mesmo para sua qued&epublica haveria sujeicdo as
incertezas das instituicbes politicas incipientesnsequéncia das vicissitudes e
instabilidade do proprio regime, principalmente goe se refere aos seus trinta

primeiros anos, COmo Sse Viu.

Dentro desse cenario de incertezas, sao revistaglagbes com o0s
parceiros externos e sdo buscadas novas formagmarao republicanismo nascente.
Assim, nada mais indicativo do progresso que semafia o aprofundamento das
relagcées com os Estados Unidos, amigos de Novo Marabnos do dinheiro fa&il A
Europa, em especial a Inglaterra, indicava o “ingtiemo”, os lagos com a monarquia,
e ndo condizia mais com 0s interesses da elitgiadmasileira que vinha se firmando

com a exportacao do café, desejosa de maior adenwmdial ao seu produto.

Universidade de Brasilia (UnB), 1981. P.12.
49 Conferir GARCIA, Eugénio Varga&ntre América e Europa: a Politica Externa Brasienha Década
de 1920Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia (UnB)/ Fagélo Alexandre Gusmao (FUNAG), 2006.
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E claro que as relagbes entre as nacdes latindeamas ndo estavam
totalmente desvinculadas dos interesses matewai€Edtados Unidd$ Ao contrério,
nas primeiras conferéncias pan-americanas, asdesdagntre as nacdes foram muito
mais de carater econébmico do que politico. Poréaite lembrar, que os interesses
latino-americanos estavam muito mais orientadosrafa do que aos Estados Unidos e
que néo era tarefa facil para os norte-americaooguistar este territorio de influéncia.
A Europa, por sua vez, ndo chegava a incentivaieal ipan-americanista, no entanto
mantinha reserva ao avan¢o dos Estados Unidos aoAreérica Latina por meio da

Doutrina Monroe.

No Parlamento, a onda americanista era visivetlef@sa dos interesses
brasileiros em conformidade com o0s interesses {aon&ricanos e contrarios a Europa
era crescente, os debates havidos em Plenéario a@ssinto ndo eram tao discordantes
entre si. Para o Deputado Silvio Romero, em dismus®bre o projeto que dispunha
sobre as despesas com a representacao brasiléegnada Conferéncia Internacional

gue se reuniria no México em 1902:

“aquelles que impugnam a presenca, a representdgddrazil no Congresso Pan-
Americang mostram desconhecer ou nao ligar a devida impcietéao consideravel
papel, decisiva influéncia da América na evolucdo divilisagdo, da cultura, da
industria e da politica moderna; voltam incons@emnte a época do regimen colonial
em o novo continente: ddo brago forte as pretengliesexclusivismo europeu;
phantasiam illusoriamente um invencivel desaccaedtre as tendéncias latinas e
germanicas no Novo Mundo; lancam, finalmente, méoprtetensos argumentos de
direito constitucional, que sdo verdadeiras e tesi&veis sophysticarias (...) E ndo é sé

isto; a América é factor de primeira ordem na egédudas formas politicas modernas,

0 PERKINS, DexterHistoria de la Doctrina MonroeBuenos Aires: Ed. Universidad de Buenos Aires
(UBA), 1965.
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tendo fornecido ao mundo contemporaneo o modelparadigma, por toda a parte

imitado, do regimen republicang.]"

O mesmo fervor americanista que se firmava no fwj@go de uma
identidade republicana brasileira encontrava ecserdimento de indignacdo com a
divida brasileira com a Inglaterra, assumida amalémpério. No Senado, pedia-se, em
1898, que se reajustassem os termos de negociagéa (nglaterra e o montante de £
10.000.000,00, a fim do bem maior da Republica.sitiemava-se que a antiga parceira
comercial do Império, a Inglaterra, impunha o pagatm de dividas contraidas no
regime anterior & Republica nascente, que tinhadpwer insurgir-se contra o antigo
imperialismo. Além disso, havia certo ranco quantpuestao da invasao britanica a ilha
da Trindade, que no Parlamento era discutida caiignacdo, como se vera nos

capitulos seguintes.

A Republica norte-americana representava a detegazi da verdadeira
liberdade e dos principios democraticos, valoreseque eram buscados cada vez mais
pela Republica na busca da afirmacdo de um novmeegnde a preocupacdo com
diferentes bases comerciais — em essencial conpartagdo da crescente producéo
cafeeira — se impunha. Era com esse animo quea amddiscurso, o Deputado Silvio
Romero exortava o aumento da producdo em geralinicipal género de exportacédo do
pais, o café, e incitava a participacdo do Braad oonferéncias internacionais pan-
americana¥, onde se defendia principios democraticos e sexmpava do convivio
com os ideais desvinculados de dominacdo. Os Estddmlos ndo eram vistos como
um “império” nos moldes da antiga colonizacdo eé@i@pmas sim como pais amigo e
defensor de relagées mais equilibradas entre nalgbesesmo continente. Ao menos a

principio.

1 ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sess&o de 20 de stgade 1901. P.334.
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Vale lembrar que com a subida do Bardo do Rio Rreaaw posto de
Ministro das Relacdes Exteriores, a diplomaciail@ies acompanharia o movimento
de nova configuracdo mundial do desenvolvimentataizgia, saindo do eixo europeu
para a Orbita norte-americanaNessa direcdo, seriam reafirmados os interesses d
Brasil com relacdo a nova poténcia americana, thizeom o centro de gravidade da
diplomacia brasileira estivesse mais voltado adades Unidos. A aproximacdo do
Brasil com os Estados Unidos dar-se-ia passo @ pas® a construcdo de um sistema
hegemdonico na América Latina onde o Brasil ocupatizgar de pais agroexportador e
importador de produtos manufaturados, recebendeom anorte-americano. Assim, o
pais iria se abrir cada vez mais economicamentpaiess que nele desejassem investir.
A influéncia de Rio Branco nesse processo foi dexi® dentro do Parlamento

encontrava grande apoio.

No que se refere a América Latina, durante o s&IMo sob um regime
de governo monarquico e uma economia baseada eaviegto renitente, o Brasil ndo
esteve muito ligado aos seus vizinhos hispano-aaress, chegando mesmo a um
isolamento no continente Com o advento da Republica, o pais tateava jpoierear-
se internamente, tratando de renovar e, mais tdadlecer suas novas bases
institucionais, como se discutiu mais acima. Noplaxterno, isso se refletia na busca
por uma unidade no continente e a criagcdo de unagem mais estavel frente aos

demais paises.

Buscou-se, de modo mais mediato, transformar aodéaoca dos

irmaos latinos em relagbes de base mais politicesapenas comerciais. Passada a

2 PERKINS, DexterOp.Cit. P.336 e 341.

3 0 que nao implica dizer, entretanto, que houwghalinento automético do pais com a poténcia norte-
americana, o que seria andlise pode demais simplisiA revista pela historiografia das relacdes
internacionais brasileira.
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mudanca de monarquia para republica, e o entusiagaso demais nacdes sul-
americanas com o0 surgimento da derradeira repulicacontinente, as antigas
rivalidades voltaram a tona, principalmente no geereferia as rivalidades entre o
Brasil e o Prata. As preocupacdes brasileiras camgentina voltam-se em especial aos
assuntos referentes as relacfes comerciais, aup@gEn com 0 rearmamento naval

argentino e & eventual hegemonia da rival sul-a@ea na regido platifia

Do lado brasileiro, também eram grandes as descwas quanto as
conferéncias pan-americanas e seus resultadosavaoiise, no Parlamento, os efeitos
praticos das recomendacdes feitas em tais congresdgindo-se que as demais nacdes
hispano-americanas também se manifestassem atoedpejue foi acordado durante as
conferéncias. Afirmava o Deputado Galdino Loreto @istussdo a respeito de tais
congressos:

“a inutilidade dos congressos pan-americanos er@gde 0 quizesse , contestar com os

préprios dados histéricos. Bastara lembrar que asmpdimeiros foi o do Panama, em

que figuraram varias nacBes americanas, e do c@ladveio o menor resultado

pratico. Igual efeito teve também o de Washingtg?l.”

Exemplo da resisténcia dos congressistas ao coovago nas
conferéncias pan-americanas foi o0 que se deu nafe@ogia para Protecao
Internacional do Café, realizada em Nova York entulmo de 1902. Por essa
convengao, acordou-se que o Brasil convocaria wné@Encia internacional, sediada

na cidade de Sao Paulo, destinada a celebrar umeerngio que atendesse aos

> BUENO, ClodoaldoPolitica Externa da Primeira Republica. Os AnosAfmgeu: de 1902 a 1918.
Séao Paulo: Paz e Terra, 2003. P. 54.

% CERVO, Amado & BUENO, Clodoaldddistéria da Politica Exterior do BrasilSao Paulo: Ed. Atica,
1992. P. 152.

%6 ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sessio de 05 de stgade 1901. P. 49.
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interesses das quinze naces produtoras de’.cafim vistas a evitar convulsdes

periodicas do produto no mercado mundial.

Entretanto, muitas foram as reacdes dentro do @ssgrNacional que,
apesar de defender a aproximacdo com os paisad do sontinente, demonstrava-se
mais interessado em fazer avancar uma politica d@hedo café mais brasileira.
Assim, o governo brasileiro, por falta de autorémaglo Legislativo, ndo convocou a
conferéncia especial do café, tendo o tema sidadtvale volta a debate na conferéncia

pan-americana seguinte, em Buenos Aires, em 1910.

N&o aprovou o Congresso também o tratado de Mat#teypensado por
Quintino Bocailva, que dividia o territorio litiggo da regido de Palmas. Para o
Congresso, se o territorio fosse brasileiro, ndoahporque cedé-lo a Argentina, uma
vez que a regido pertencente ao Brasil seria gsti@a, pondo em risco a unidade
nacional®. Dessa maneira, o tratado nao foi referendadtanab-se astatus quo ante

ainda no Império, onde se buscou o arbitramentddtzdos Unidos.

Conforme Norma Breda dos Sartbsaim dos grandes eixos da politica
exterior brasileira da Republica Velha foi a premagéio com a regulamentacéo juridica
de vasta extensao de fronteiras com os vizinhearagticanos. Preocupacao essa que
se assentava no conceito juridicouiopossidetis de fact@elo qual as antigas colbnias
herdavam os territérios que pertenciam as potéroiamizadoras. Tal posicionamento
foi defendido ao longo dos diversos governos repaibbs apoiando-se a idéia de que
na auséncia de titulake jureque estabelecessem a delimitagdo de fronteirasseosn

vizinhos, o Brasil apelaria para a posse efetiveeditorio.

>" Conferir BUENO, ClodoalddOp.Cit.P. 76.

8 CERVO, Amado & BUENO, Clodoald®p.Cit.P. 152.

%9 Revista de Informacao Legislativartigo: “A Politica Exterior da Velha Republicag§89 - 1930)” por
Norma Breda dos Santos. Brasilia: Senado Fedenal28. N°. 111. Julho a Setembro de 1991P. 270.
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N&o ha como negar que foram nos primeiros trints @a Republica que
se procuraram no pais solucdes diplomaticas pa@ver as complicadas questbes
fronteiricas como os paises vizinhos de continehi&o ha como negar também que na
figura do Bardo do Rio Branco encontrou-se figuapaz e habilidosa para garantir
solucdes, em grande parte, favoraveis as demanasitelvas. No entanto, ainda que do
periodo de 1902 a 1912, quando José Maria da Bi&ranhos ocupou o posto de
Ministro das Relacdes Exteriores, a politica exdrrasileira tenha sido orientada por
seu pragmatismo e tenha se firmado na sua figyras&ivel perceber que as questdes

atinentes a definicdo do territorio brasileiro e#@am ignoradas no Parlamento.

Desde o advento da Republica, muitas foram as @pgestferentes a
delimitacdo do territério nacional. Nesses primeitonta anos foram resolvidos o0s
litigios do Brasil com a Inglaterra pela posse Itia de Trindade, do Brasil com a
Bolivia pela posse do territdrio do Acre, do Brasiin o Peru quanto ao entendimento
sobre o territério do Acre, bem como os limites canGuiana Inglesa, a Guiana
Holandesa e a ColémbBfa Dentre esses entreveros, 0s que mais encontraram
ressonancia nos animos da opinido publica e darfarto foram sem ddvida a questao
da presenca britanica na ilha de Trindade e aditégtre Brasil e Bolivia, além da

presenca d8olivian Syndicateno territorio do Acre.

Quanto a questao de comércio internacional, pai@esceber que havia
no Parlamento um embate entre protecionistas, -ti@mebistas e fiscalistas, que
influenciavam as modificacdes das leis alfandegdrid corrente protecionista era a
das mais fortes e encontrava grande ressonancimodda Congresso Nacional,
composto essencialmente de coalizbes entre inésrekss oligarquias regionais. Nao

obstante a corrente protecionista em voga no Cesgy® Brasil tendia a aumentar sua

% |pidem P. 2609.
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dependéncia comercial em relacdo aos Estados Unide®ado em sua economia
especializada e agroexportadora. O crescente neergate-americano pressionava o
Brasil a dar preferéncia as importacdes norte-anawesis. A producdo brasileira estava
atingindo niveis de superproducéo, levando ao fimerdo do Convénio de Taubaté em
1906, que representava um esquema de valorizag@adid pelos maiores estados

produtores do café (Minas Gerais, Sao Paulo e Ritadeiro).

A questédo da necessidade de imigrantes para aréadoucafé também
ndo era um assunto novo a ser tratado no Congregablicano. A época do Império
muito se havia debatido a respeito de bases pragio de imigrantes para o Brasil no
Senado. A questao da imigracao teria peso fundaigata a economia brasileira nos
primeiros anos da Republica e na afirmacédo da gémleafeeira. Contudo, ndo se
percebe que haja um consenso quanto ao tema neeSsagque contava com correntes
defensoras da imigracdo — divididas entre imigsaeigropeus ou chineses — e outras
contrarias a imigracdo, mas favoraveis a migragibrdsileiros de areas mais pobres

para as areas produtoras de café.

Quando eclodiu a Primeira Guerra Mundial, a opimpéblica brasileira
havia divido-se entre aliados, apoiadores do Ebas @lefensores da neutralidade do
Brasil na guerra. Dentro do Congresso NacionalfumgAo ndo era diferente. Havia
representantes das trés correntes, sendo que a dasisaliados era a mais popular,
ainda que fosse forte a corrente dos apoiadoreswed@alidade, que apenas mudaram
seu ponto de vista com o pretexto do bombardeimaloo brasileiro pelas forcas
germanicas. Encabecando a lista dos apoiadoreslido®s estava Rui Barbosa, que
exortava apoio aos Estados Unidos, grande parcemercial, e saida do estado de

neutralidade. Seu discurso foi bem recebido na @ardas Deputados, embora o

1 BUENO, ClodoaldoOp. Cit.P. 94.
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Ministro das Relacdes Exteriores, Lauro Miuller, néicha apoiado o teor do texto. O
pronunciamento de Rui Barbosa também causou d&ie@eopinido publica, onde a

corrente neutralista era bastante forte.

Dunshee de Abranches, presidente da Comissdo dnidipa e

Tratados de entdo (de 21 de agosto de 1913 a 86teimbro de 1914), alertava para o
perigo de se apoiar uma guerra com fins comerei@sondmicos, e foi acusado por
muitos de defender os interesses alemaes. O emfutddio Pandia Caldgeras foi um
dos fortes criticos as idéias de Abranches sugesna renunciar o cargo de presidente
da referida Comisséao (o que realmente fez em sgguMpesar de a imprensa estar, em
geral a favor dos aliados, o governo brasileiroooppela neutralidade no conflito,

encontrando também apoio minoritdrio dentro do dPeehto, onde muitos

parlamentares, exaltados pela opinido publica,ndiéden o apoio as forgas aliadas,
mantendo-se, entretanto, a independéncia do pails.parlamentares preocupavam-se
também com a perda nas exporta¢gfes de café cagoméssem o partido dos norte-
americanos. Era necessario manter uma posicao rdeerg@éncia segura com aquele

pais que crescia em poder no cenario internacional.

Com o torpedeamento do navio brasileiro e a entladaais na Primeira

Guerra, o Brasil abriu seus portos para os nawogugrra aliados e passou a fornecer
alimentos e navios para as forcas aliadas. A emtraal Guerra foi exaltada no
Congresso Nacional pelos apoiadores dos aliadesyigm na participacdo mais ativa
do Brasil no conflito maior exposicdo do pais feedas demais poténcias mundiais.
Apesar da modesta contribuicédo brasileira a guerBrasil foi chamado a participar da
Conferéncia de Paz entre as poténcias vencedorasrdiito em 1919 em Paris. O
Brasil conseguiu o pagamento pelo café exportaddleamanha em 1914 e foi

indenizado com navios alemées apreendidos nossporasileiros. O Brasil participou,
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assim, como membro originario da Liga das Nacoe$) fxaltado por muitos
congressistas, como simbolo de grandeza do pasegaglente situacao internacional

brasileira.

Os responsaveis pela condugdo da politica extermeaid decidiram que
a posi¢cdo do Brasil como membro temporario do Gbosda Liga das Nacdes ndo
condizia, contudo, a posicdo adquirida pelo paisemario internacional. Passaram, a
partir dai, na figura de Félix Pacheco, Ministrcs dRelacbes Exteriores de Artur
Bernardes, a pleitear assento permanente no @f€odselho, passando a ser meta de
politica externa do governo brasileiro a obtengd@alitb assento. O discurso brasileiro
identificava o pais como interlocutor da Américente as demais poténcias européias.
A questédo passara a ser assunto identificado chonia nacional, ao menos para 0s

formuladores de politica externa no Executivo.

No Legislativo, a paixao pelo tema era bem menand& que se
concordasse em buscar uma posi¢do de igualdadaidacem as grandes poténcias
mundiais e com a necessidade da representacaaan@eno Conselho, uma vez que os
EUA n&o mais participavam dele, ndo se discutime®s pelos quais o Brasil deveria
buscar atender essa aspiragdo. Como também néiscstilda importancia real da
consecucao desse objetivo para a politica nacioe@l os impactos de um provéavel
aceite como membro efetivo da Sociedade das NaEé&s.€ que quando o presidente
Artur Bernardes, apdés tentativas frustradas deepeetr ao Conselho, decide retirar a
candidatura do Brasil a membro permanente de diteedade, foi criticado por sua
inabilidade no Congresso. O objetivo de pertencemaconselho mundial de nacdes
parecia ser, assim, muito mais fruto do desejo xkEcEivo em promover a exaltacao
interna do sentimento nacional do que propriamante clamor das oligarquias

representadas no Parlamento.
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Nesse cenario frenético desenhava-se a atuac&oaaitenal do pais.
Um pais com fortes comocgdes intestinas em um perod que 0 mundo estremecia
frente a ameacas internacionais que, pela prinveza assumiam carater mundial. Os
rumos da politica externa de um pais ja ndo podmans ser decididos separadamente
das razdes do Estado no cenario internacional. Nant®, para um pais que
experimentava uma mudanca de regime recenteméeiateg goor projetos contrastantes,
tornava-se ainda mais dificil acertar o passo comtroo dado pelo exterior. Ou
aceitava submeter-se ao jogo ja existente, oudicsslado a organizar-se internamente.
Nesse estado de coisas, onde qualquer escolha moeteria ora sua politica interna,
ora a externa, o Brasil decidiu-se pela primeiredop resolvendo enfrentar a batalha
alucinante que se travou entre as mais diversgadagioliticas, econbmicas, sociais e
culturais desse primeiro periodo republicano queamddo de *“velho” pela

historiografia, tem que enfrentar todos os desaf@éosma infancia problemética.
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Segundo Capitulo

O Parlamento na Definicado da Politica Exterior Brageira

Notre héritage n'est précédé d'aucun testament.

René Char

1. Entre Republicanos e Conservadores, 103. 2. A aata monarquista, 107. 3. Rio Branco no
ltamaraty e as reac¢Bes no Congresso, 109. Aproximacdo Brasil-EUA e as Conferéncias Pan-
Americanas, 119. 5. Definindo fronteiras e aumentalo territério: em busca do prestigio
continental, 134. 6. O Brasil, o Prata e as rela¢gdaascidas de uma convivéncia desconfiada, 140. 7.
O ledo britdnico na Ilha de Trindade, uma questao @ soberania nacional, 148. 8. A Republica
frente & iminéncia dos imperialismos, o caso dBolivian Syndicate, 155. 9. RelagBes com o Vaticano,

167.

A frase do célebre poeta e resistente francés, Rdra#, citada por
Hannah Arendt emBetween Past and Futdrepoderia ter sido usada pelos
republicanistas mais exaltados com o raiar do megiome em 15 de novembro de 1889.
Ela serviria para expressar a vontade de se cogdacos com o pesado passado
monarquista e poderia definir, talvez, a esséneiard movimento que se apoiava na
modernidade para justificar o rompimento com todqualquer vestigio do antigo
regime. Entretanto, tal hipotese mostrou-se imprev&omo se viu, além das muitas
interpretacdes existentes de Republica, tanto psbleanistas mais exaltados nao
tomaram parte no movimento de proclamacao do negione de governo como o poeta
francés ainda ndo havia nascido no momento dorsango da ultima republica da

América Latina.
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Também ndo se poderia dizer que a Republica hbrasilempeu
profundamente com a forma de se fazer politicangjpétio, clamando por um legado
politico sem precedentes ou continuacdes. Confdimena Breda dos Sanfoso
advento da Republica ndo trouxe uma verdadeiramapia historia brasileira, uma vez
que o pais continuaria fortemente dependente dartaggdo de produtos agrarios e de
investimentos estrangeiros. O que acontecia, nalader € que tal orientacdo
exportadora atingia 0 seu apogeu e passava abdistiiie maneira diferente os
interesses e forcas do cenario politico da épogaod@r deslocava-se, assim, da velha

estrutura colonial e escravocrata para o setoupoo@ exportador do café.

Apesar da auséncia evidente de transformacdesamm@dmediatas com
a mudanca de governo, a politica externa da RegaUpéissou a refletir as alteracdes no
regime politico nacional, a medida que o novo jafgo forcas e interesses foi se
estabelecendo. Embora a proclamacé&o do novo regint se passado sem maiores
incidentes internos ou mesmo diplomaticos, o reeoinfiento da Republica brasileira
pelos paises nos quais o Brasil mantinha repregentado foi feito de forma
automética. O reconhecimento oficial pela InglaeBEspanha e Italia, por exemplo, s
veio com o primeiro aniversario do novo regime e,qgle certa forma, foi relativamente
rapido ao se lembrar que o pais se reorganizasanarhente com o Governo Provisorio

e consequente reformulacdo de suas instituicdéscps| dado a impressédo externa de

desordem, a exemplo do que aconteceu com as dexpaldicas latino-americanas.

E bem verdade, como se discutiu no capitulo amiegiee os primeiros
trinta anos republicanos foram bastante conturbabli@smo que o pais tenha sido

tomado por um ar de maior estabilidade no periaoieergpamental conhecido como

2 Revista de Informac&o LegislativArtigo: “A Politica Exterior da Velha Republicag89 - 1930)” por
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“café com leite”, é verdade também que esse eqoildra bastante fragil vistas as
demais forcas que comegavam a surgir no cenaribcpohacional. Se com a posse de
Rio Branco no Ministério das Relacdes Exteriord¢aledeceu-se um periodo de maior
paz para a politica externa brasileira, pode-seerdiambém que o0s anos que
antecederam a chegada do Barédo ao Itamaraty nawsti@rauséncia de diretriz mais
definida na politica exterior republicana, sucedesel mais de onze ministros na pasta

de Relagbes Exteriorés

Além disso, viu-se também que os ministros que a@up a pasta de
Relagcbes Exteriores nao tinham experiéncia conplrdacia ou mesmo nao tinham
ligacdo com assuntos de natureza internaciona. &8fo 34 da nova Constituicdo de
1891, passou a ser de competéncia privativa do réssg Nacional o orcamento da
receita, a fixacado da despesa federal anual e adfmmle contas da receita e despesa de
cada exercicio financeiro. Sendo assim, por ocag#&n votacbes do orcamento do
Ministério das Relacdes Exteriores e ndo existinoministro com prestigio suficiente
junto ao Congresso, como seria 0 Bardo do Rio Bramais tarde, coube ao
Legislativo, ao receber a proposta orgcamentarigsgraa suprimir, criar e manter
legacdes e consulados com critérios os mais varigde iam desde a conveniéncia ou
ndo de se manter representacdes em paises motesgp® exemplo, até a excessiva

alocacéao de verbas para diplomatas e outras fumgdesterior.

Norma Breda dos Santos. Brasilia: Senado Fedenal28. N°. 111. Julho a Setembro de 1991. P. 254.
3 CERVO, Amado Luizt BUENO, ClodoaldoHistéria da Politica Exterior do BrasilS30 Paulo: Ed.
Atica, 1992. P. 147.
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1. Entre Republicanos e Conservadores

Com o advento da Republica, houve uma forte cardatparlamentares
republicanos que acreditava que para imprimir-sdemodade e “republicanizaf as
relacdes internacionais do pais dever-se-iam carsalacos com a velha Europa
cheirando a mofo das monarquias e privilegiarerasseelacdes dentro do continente
americano, ndo apenas com 0s vizinhos do sul, orasos grandes Estados Unidos. A
corrente que se opunha a essa forte tendéncia licgusta dentro do Congresso
Nacional € menos retumbante se for comparada sogrdos exaltados nos plenarios
das casas; discursos esses que viam no corpo dijdomformado em sua maior parte

no Império, razdes para trabalharem contra a imatgeBrasil republicano no exterior.

Para o Deputado Francisco Coelho Dante Badaro egade mineiro e
ministro plenipotenciario da Santa Sé de 1894 #8486m discurso como orador ao
parecer da Comissdo de Orcamento em 1891 que wistirag supressdo de varias
legacdes do Brasil no exterior, e em sinal de exdrenenosprezo ao corpo diplomatico
imperial, afirmou que a diplomacia brasileira coataom poucos expoentes de peso no
exterior. Chegou mesmo a dizer que eram diplonmtdgpreparados e que muitos deles
haviam nascido no exterior, ndo falando nem mesmmigués, posicdo que encontrava
0 apoio de muitos parlamentares. Embora concordaseena Europa estavam o0s
grandes interesses de imigracao, comércio e fisaecque ali deveriam estar consules
de primeira ordem bem remunerados e escolhidosn&rAmérica do Sul onde se

encontrava a verdadeira vocacédo politica brasieemade deveriam estar os diplomatas

4 Ibidem P. 145.
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melhor preparadds O discurso do Deputado se afinava com a tendéreiscente
dentro do Parlamento e trazida com a Republica @woamericanismo e da paz

americana.

O Deputado Serzedello Corréa, relator do parecerCdmissao de
Orcamento em setembro de 1891, de formacdo mditamtigo Ministro das Relagbes
Exteriores de Floriano Peixdtopropunha a supressdo de vérias legacées do Brasil
exterior, como a da Russia, cujo imperador ainda helvia reconhecido a republica
brasileira. Propunha ainda que o ministro em Bedintasse das lega¢des da Espanha
e Suica, bem como se extinguisse a representagéidelva na Bolivia. A Comisséo
propunha unir a legacdo do Peru a da Bolivia e ¥Weteezuela & do México, dizendo
que ndo haveria grandes mudancas e nao oferecan@®srmais substanciais sobre o
porqué da decisdo, como ficou sem maiores expsagdbre a manutencdo ou néo da

legacéo do Paraguai, que ainda tinha dividas deagpara com o Brasil.

Dentre os defensores da manutencdo das representagd Europa,
constava o Deputado Frederico Borges que, critwdrtbzmente a decisdo tomada
pela Comissdo de Orcamento, dizia estar a Comdaado “um golpe profundo na
politica externa” brasileifa Para o Deputado, o pais ainda estava fortalecends
instituicbes republicanas e o estado da politiceerea do pais era ainda mais
preocupante que a situacdo da politica interna.uBmdiscurso com certa tendéncia
monarquisty ainda que ndo defenda explicitamente o antigimegembora deixe
transparecer o constrangimento com a forma pelbesguasavia implantado a Republica,

o Deputado alerta para a situacao de instabilidadgolitica interna na qual o embate

®> ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sess#o de 25 deeseltro de 1891. P. 554.

® Serzedello Corréa permaneceu no Ministério pamefés quatro meses, de 12 de fevereiro de 1892 a
22 de junho do mesmo ano.

" ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sess#o de 29 deeseltro de 1891. P. 633.
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entre poder Executivo e o0 poder Legislativo tumavtu o cenario nacional, nao
podendo se passar a mesma coisa no que concqulitiéa exterior. Defendeu ainda a
excelente capacitacdo do diplomata brasileiro rieriex, classe que havia trabalhado
da melhor forma possivel para assegurar a imagepaidao estrangeiro mesmo apos a
mudanca de regime acontecida na politica nacidRalo discurso do Deputado
Frederico Borges, fica clara a tese de que o Bra&l dispunha, no comeco da

Republica, de uma linha diretiva em termos de ipaliéxterna.

Nesse sentido, o Deputado Augusto Montenegro, atim@ deputado
pelo Pard, ja alertava para a apatia do Brasil @mmular uma politica externa no
comeco da Republica, sendo necessario a Camaaa amgegras a serem seguidas pelo
novo governo. Em um discurso pleno de lucidez, pubslo fazia uma boa leitura do
sistema planetério de nacdes que se formava legibigure existia uma “solidariedade
internacional” e que as nag¢fes j4 ndo mais podimmular suas politicas externas sem
levar em conta o cenario mundial em pleno augendiasirializacdo. Reconhecia ainda
que, até entdo, havia se vivido em um sistema énteco onde o continente europeu
continuava a ser a peca chave no comércio, po#ticaltura mundiais e que mesmo a
unido americana fomentada pelos Estados Unidogpoderia romper de vez os lagos

com a influéncia européia

O mesmo Deputado assim denunciava a falta de idine&r politica

exterior levada a cabo pelos dirigentes do novimegepublicano:

8 O Deputado vinha das fileiras do Partido Conseswad Império.
°® ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sesséo de 1° de sigade 1892. PP. 11-20.
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“Mas a verdade é que o Brazil ndo possue politktarea, os casos ndo sdo decididos
por certas regras geraes de uma politica boa elled;sao decididos de uma maneira

concreta e a medida que se vao apresentahodo“.

No que se refere a manutencdo das representa@meibsis na maior
parte dos paises da Europa, havia duas clarasnt@agésendo a contraria de carater
marcadamente republicanista e a favoravel mais ecemdora e proxima ao
monarquismo. Todavia, 0s pontos de vista e as sag@lere a continuidade ou nao de
tais legacdes, consulados e embaixadas eram os divagsos. Para alguns, era
necessario cortar os gastos publicos, para outeopreciso eliminar os redutos onde
diplomatas brasileiros abertamente monarquistagrf@d trabalhar contra a imagem
da republica, e ainda para certo grupo era nedessdtar a atencédo do Brasil para as

republicas da América do Sul.

De todo modo, para o Legislativo, as representagbesnereciam maior
destaque continuavam a ser as da Inglaterra e &raeguida pelos Estados Unidos,
Argentina, Uruguai, Portugal, Alemanha e ItlicCriavam-se legacdes no Equador e
Colbmbia e extinguia-se a representacdo mexicanaydtal, a manutencao de legacoes
na América do Sul seguia interesses, em essérmiaerciais e ligados a questdes
lindeiras ainda pendentes. Tais razées demonspranym lado, relativo pragmatismo
no estabelecimento dos primeiros passos dessacaobkixterior republicana em
formagao, uma vez que consulados de grande impaatadomercial para o Brasil como
o de Liverpool ou de importancia politica como dSiaca, pais que arbitrava a questao
Brasil-Franca pela posse do Amapé, ndo foram aimliBor outro lado, essa politica

desorganizada deixava claro que era de menor iémpmat o papel da diplomacia como

1% |pidem P. 11.
' CERVO, Amadaet BUENO, ClodoaldoOp. Cit P. 144,
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instrumento de ampliacdo de mercados, estimuloigragéo e atracdo de capitais. A
diplomacia era usada para ir resolvendo os proldeyna se apresentassem e nao para
prevenir acdes relativas aos demais paises e rdefipapel do Brasil no contexto

mundial.

Desse modo, diferentemente do que se tem ditdaratlira classica até
0 presente, o Parlamento ndo era afeito a acatbecasdes do Executivo em termos de
politica externa. Quando o fazia, como se veraoagd do capitulo, era porque o
interesse nacional perseguido pelo Executivo eggtavaonsonancia com o interesse da
elite fundiaria representada no Legislativo. Tahtssim que o Deputado José Ferreira
Cantéao, filiado ao Partido Conservador paraensgiaexjue a reforma do corpo
diplomatico e consular fosse feita no Legislatiembrando que havia grande maioria
no Congresso que ndo era sectéaria das autorizexgdeslicionais ao Poder Executivo e
das autorizagbes absolutas que prescindissem ceep@lm Parlamento. Lembrava, no
entanto, que ainda que essa reforma nao fossepfda_egislativo, porque assim nao
lhe era cabido constitucionalmente, deveria essderpcapresentar criticas e
modificacbes ao projeto original proposto pelo Exi®o'. O Deputado clamava, dessa
maneira, pela participacdo do Legislativo na pmditexterna brasileira, seja pela
autorizacdo ou pela possibilidade de critica apgstas do Presidente da Republica. O
Deputado Cantdo, assim como Varios outros, hawiadat como congressista no
Império e, talvez, trouxesse de |4 maior percepgioe a participacdo do Legislativo

nos negocios exteriores do pais.

2. A ameaca monarquista
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Logo nos primeiros anos do alvorecer da Repubdica 06 de setembro
de 1893, a cupula da Marinha brasileira rebelava-sgigia a deposicdo de Floriano
Peixoto, alegando o desprestigio da instituicao pdército. A revolta, liderada pelo
contra-almirante Custddio José de Melo, contou oaapoio do almirante monarquista
Luis Felipe Saldanha da Gama. Em 09 de fevereird &%, as tropas rebeldes
desembarcaram em NiterOi e tentaram cercar a tdjpitainense, acabando sendo
derrotadas pelas forcas republicanas. A revoltatudo, teve pouco apoio politico e
popular no Rio de Janeiro, sendo obrigada a demsraro sul do pais para escapar ao
atague das tropas governamentais. Antes dissomp@éldanha da Gama, além de
cerca de quinhentos revoltosos buscaram asilo aes3 portugueses Mindelo e

Afonso de Albuquerque, atracados na baia de Guemaba

O movimento que havia comecado para defender oscipids
republicanos e a equivaléncia das forcas armadaboacassumindo um carater
monarquista, em razao de seus lideres. No plaamational, a revolta era vista como
mais um fator de instabilidade na nova Republicalamtada. O bloqueio a alfandega
que havia sido interposto por Saldanha da Gamaioa® Janeiro foi rompido pela
marinha norte-americana, comandada pelo almiraaten&n, tornando a intervencao
americana decisiva para a vitéria de Floriano. NMedade, os Estados Unidos, sob a
presidéncia de Cleveland, ja vinham dando apoigoaerno do Marechal antes mesmo
de eclodir a revolta. O incidente, todavia, provaca rompimento das relacdes
diplomaticas entre Brasil e Portugal, que se ra@usa entregar os revoltosos. O
entendimento diplomatico entre as duas na¢desrisoern 16 de margo de 1895, ja no

governo de Prudente de Morais.

2 ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sesséo de 08 de stigade 1892. P. 167.
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O Parlamento brasileiro néo ficou inerte aos a@dmientos na capital
federal. Em 19 de maio de 1894, o Deputado Anigidlreu apresentava em plenario
uma mocao de apoio ao governo brasileiro pelo rorapio das relacées com Portugal,
acusando-o de conspirar contra o Brasil, ao acaligirgentes que se opunham a
cooperacao das forgas constitucionais, a harmantra es poderes, que era posta em
davida pela sublevacdo da Marinha. Para o Deputhaldo do governo, era preciso que
a Republica resolvesse com pulso firme os caudilbss militares e as “veleidades
recalcitrantes da restauracdo monarquica’A mocado foi muito bem recebida pelos
demais deputados presentes em plenario, e quasenemaente aprovada. Nas galerias,
0 publico presente ndo conseguia conter seu estgGiauanto as declaracdes dos

deputados sobre a defesa da soberania nacional.

Cabe dizer, entretanto, que os parlamentares tinbentepcéo critica
sobre os efeitos de tal ato. Para alguns deputadaprovacdo do documento traria a
sombra da ameaca parlamentarista, fazendo o Legislentervir em assuntos
referentes ao Executivo, o que deveria ser evitadtretanto, a maioria dos deputados
via na moc¢ao uma forma de expressar a vontadenagor meio dos representantes
do povo. Embora soubessem que o documento aprésemd@ tivesse grande efeito
pratico sobre as decisbes do governo, tinham o&msei de que teria uma
“importantissima repercussdo moraf’sobre o modo de gestéo das coisas publicas.
Mas era o Deputado Martins Junior quem melhor d&fina necessidade da
apresentacdao da mocéo: ela faria saber que nagiacad® Congresso apenas a
aprovacao automatica de leis, mas sim a elaboragdonanifestacbes nobres e

conscientes sobre qualquer fato da vida nacional.

13 ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sessio de 19 de ondé 1894. P. 171.
% |bidem P. 172.
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3. Rio Branco no Itamaraty e as reacfes do Congress

Até a chegada de José Maria Paranhos da SilvarJani®ardo do Rio
Branco, ao posto de Ministro das Relacfes Exterjgoercebe-se que o ministro da
pasta em questdo ndo contava com o prestigio feenteegislativo. Isso porque, como
ja se discutiu no primeiro capitulo, o Legislativo concordava com certos privilégios
e lacos pessoais concedidos a ministros de Es&ldoGeneral Deodoro da Fonseca.
Além disso, o Parlamento insistia no déficit orcathgo deixado pela monarquia,
destinando, dessa feita, quantia infima na definidd orcamento da Unido ao

Ministério das Relacdes Exteriores.

No entanto, acredita-se que ndo se pode falar g@turauna politica
exterior da Republica em relagcdo ao Império, atesa em conta que nos primeiros
anos republicanos evidencia-se uma reorganizaciéndituicdes politicas nacionais,
sendo mesmo o0 Congresso dissolvido em 1892. O apeee haver é um ajustamento
externo as reacdes de politica interna, com a sieleele de se estabelecer uma heranca
republicana que ndo encontrava sua base na fabidanguia. As orientagcdes de politica
externa vao se definindo ao longo da Republica dsnma forma que vao se ajustando

as instituicdes politicas.

A chegada de Rio Branco ao Itamaraty coincidiu cootfitica dos
governadores implementada por Campos Sales, havessdon, maior consonancia
entre a politica externa levada a cabo pelo Exeridios interesses do Legislativo.
Passava-se por um momento de maior estabilidade tencenario politico interno

como na politica exterior dirigida por Rio Bran@ontudo, esse equilibrio é delicado e
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apos a morte de Rio Branco voltardo a se sucedesvainistros na pasta de Relacbes
Exteriores, seguindo a tendéncia de agitacao gelitterna. Porém, nesse momento, as
grandes bases da politica externa brasileira j&aitmagido tracadas e caminhavam em
maior convergéncia com o0s interesses representamd3arlamento. Além disso, 0s
ministros que se sucederam na pasta de RelacOexidEes$ resolveram dar
continuidade a politica pensada por Rio Branco, pumsseguia em direcdo aos

interesses da elite agroexportadora da época.

Conforme Buen®?, com o Bar&o do Rio Branco, o Itamaraty conheceu
grande autonomia na conducao da politica extemr@n® Rio Branco era um homem
sintonizado com sua época e, embora tenha tomdle¢@o do Ministério de Relagbes
Exteriores, dando a impressédo de que agia isolatamedo se pode dizer que estava
apartado do meio social e politico em que estasarimo, mas, ao contrario, que
encontrava meios de interpreta-lo. E sua longeeidedcomando do Itamaraty deve-se,
em grande parte, a essa perspicacia. Se Rio Bpmromaneceu longo tempo na chefia
da pasta de relacfes exteriores, é porque ndcusd@@os interesses da poderosa elite
ligada a agroexportacdo. Nao bastasse isso, o Bar#fou por em préatica ungrande
politique que satisfazia o nacionalismo brasileiro, alimeéotaa vastiddo do territério
nacional, no potencial de suas riquezas, no crestordemografico, nprosperidade
da lavoura comercial e naestabilidade das instituicbes politicgsconsolidada no

quatriénio Campos Sales (1898-1909)(Grifo da autora).

O prestigio de Rio Branco s6 aumentaria ao longBejaiblica, quando

passou a resolver quase todos os litigios lindedlm®rasil, aumentando o territério

> BUENO, ClodoaldoPolitica Externa da Primeira Republica. Os AnosAfmgeu: de 1902 a 1918.
S&o Paulo: Paz e Terra, 2003. P. 127.
% 1dem.
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nacional e definindo de forma definitiva as frordei do pais. Com Rio Branco
resolveu-se, portanto, a questado espinhosa dtt@racreano com a Bolivia que ja se
arrastava desde finais do século XIX, como sergutddo mais a frente. Com a
assinatura do Tratado de Petrépolis em 1903 elasée do Acre no mapa nacional, o
ministro das Rela¢gdes Exteriores ganhou em conaoeii® vez que sua atitude contava

com grande simpatia da opinido publica.

Sob a égide do Bardo, que havia recebido seu #totta no Império em
razéo de sua grande lealdade a D. Pedro Il, olB@ssolidou quase todas as fronteiras
por meio do arbitramento ou de negociacdes bilisteff@i nessa direcdo que se deram
os entendimentos sobre o Acre entre Brasil e Fart309; que se definiram os limites
com a Guiana Inglesa em 1904, ainda que a contraglos Brasil, uma vez que o
arbitramento do rei italiano Victor Emanuel Il ylegiou os ingleses ao conceder-lhes
trés quintos do territério guianense; que se elabmam as linhas fronteiricas com a
antiga Guiana Holandesa (Suriname), em 1906; e poe,fim, se acertaram o0s
entreveros territoriais com a Coldémbia, em 1907 @ concessédo pelo Brasil em

matéria de navegacao sobre o Amazonas aquele pais.

Rio Branco deslocaria, paulatinamente, o eixo gédodiacia do Brasil
que gravitava em volta das trocas de comércio e¢ceecom a Inglaterra, para os
Estados Unidos, crescente poténcia regional e grasmhsumidor dos produtos
agricolas brasileiros como café, o acucar e a tlmaraA amizade com os Estados
Unidos era incentivada por Rio Branco ndo apenas@acorrer com os interesses das
oligarquias detentoras do sistema politico brasilgielo potencial do seu mercado e as

oportunidades que oferecia ao seu investimento,pmasipalmente porque ajudaria o
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Brasil a atingir um dos grandes objetivos de sul@tigm isto €, a supremacia sul-

americana e a restauracéo do prestigio brasilaiparte austral do continente.

O Bardo do Rio Branco encarnava a idéia de intedig€ aliada ao
patriotismo e personificava a busca pelo prestigierno que o Brasil procurava. A
tentativa de a Republica brasileira sair do anotoma diferenciar-se das suas
congéneres latino-americanas encaixava-se perfmitem na visdo de nacao
diferenciada do continente que tinha Rio BrancoesolBrasil. Se as demais republicas
hispano-americanas mostravam-se em plena convutaéto domeéstica como
externamente, era preciso mostrar que o BrasW@stian caminho diferente e, com isso,
atrair o interesse das grandes poténcias para@téngia do pais. Ainda que sua idéia
de centralizacdo fosse dissonante do quadro quéerse no primeiro periodo
republicano, Rio Branco assumia a pasta de RelaE&ésriores como um dever
nacional em um momento, de certa maneira, maigjdr@nna histéria do pais, qual

seja, a constancia da politica dos governadores.

Se no Legislativo essa constancia era encontrdidada-se de forma
harmoénica, embora fragil, os interesses das oligascafeeiras de Minas Gerais e Séo
Paulo, na politica externa, o Itamaraty dava possgento a busca de prestigio
internacional para o Brasil. Percebe-se, assim, afies de serem antagonicos, 0S
interesses das oligarquias encontravam consonancf@oder Executivo e na direcao
gue se dava a politica exterior. Nessa direcaogeésg analisando as discussfes havidas
no Congresso no periodo ndo se encontrardo maidtiess a politica empreendida por

Rio Branco, evidéncia que por si mostra a confoahédentre os interesses em questao.

N&o é que ndo houvesse criticas em relacdo a RincBrdentro do

Congresso, contudo tais criticas jamais se dirigidigura do Bardo. Nao se pode dizer
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tampouco que o Legislativo fechava os olhos pgralitica externa empreendida pelo
Executivo, acatando todas as decisdes tomadasgpelerno, sem as discutir. Tais
condenacdes eram muito mais direcionadas a form@ am Executivo conduzia a
politica exterior do pais sem consulta constant€@ugresso que, se ressentia, em nao
poder opinar sobre assuntos que comoviam a opptiftica ou que discordassem dos

“grandes interesses” representados no Parlamento.

O Deputado Barbosa Lima, militar e homem de coghade Floriano
Peixoto durante a Revolta da Armada e da Revollgiteralista, via com bastante
criticismo o fato do Bardo do Rio Branco ndo enasrrelatorios oficiais do Ministério
das Relacdes Exteriores para a apreciacdo do Gsogiacional. Foi um dos maiores
criticos do ministro, ainda que ndo negasse a fhenéncia incontestavel’’ dos
servicos publicos prestados por Rio Branco. A atigédos balancos anuais de Rio
Branco ao Legislativo era tida, entretanto, pelefemsores do ministro no Parlamento,
como excesso de zelo do Bardo em nédo querer eatvi@ongresso Nacional relatorios
incompletos e defeituosos, requerendo-lhe muito ptenma preparagédo de tal
documentagédo visto que os fazia pessoalmente sejeacontrava assoberbado entre
tantas questdes externas pendentes nos primeiab® qanos de sua administracao na
pasta de RelacOes Exteriores. Entre os grandessteés do Bardao no Congresso,

encontrava-se o politico e diplomata Gastao da guaiigo pessoal de Rio Branco.

Em 1911, em debate na Camara dos Deputados saioedm ministro
das Relacbes Exteriores que havia cedido ao Urugeai recorrer a arbitragens, o
condominio do rio Jaguardo e da Lagoa Mirim (coraovera no topico sobre as

relacbes do Brasil com o Prata, mais adiante), pulaelo Dunshee de Abranches,

7 ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sesséo de 18 deulurb de 1906.
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membro da Comisséo de Diplomacia e Tratados, saiedesa do Bardo, contra as acres
acusacdes do Deputado Barbosa Lima. Para Dunsh&brdeche¥, ferir o nome e a

obra do Baréo do Rio Branco era ferir a propriaaradidade brasileira, ndo podendo
apoiar-se nos rivais de do Bardo, como o ministgersino Zeballos, para apresentar
criticas sérias ao trabalho de Rio Branco. Abramagksume as principais criticas de

Barbosa Lima ao ministro das RelagOes Exteriored@mea pontos importantes:

“1°. O caso [da ndo apresentacao] dos relatodosMinistério de Relacdes Exteriores

ao Legislativo].

2°. Os mysterios do Itamaraty, nada se publicanolores tratados e outros actos
internacionaes, que vivem inteiramente ignoradds @engresso e arranjando-se até,
no Ministério do Exterior, uma formula incisiva @csa para os pareceres das

Comissfes de Diplomacia do Senado e da Camararslo®éputados.
3°. A transformagé&o de nossos diplomatas em mogosahdo.
4°, O militarismo e as idéias imperialistas doF8o. Branco.

5°. As despezas do Ministério das Relacdes Exemiorescendo proporcionalmente ao

augmento de renda dos Consulados.

6°. Os ciumes ridiculos de Chancellaria, mantenda atmosphera antipathica entre o

Brazil e a Republica da Argentina.

7°. Ter levado o Sr. Bardo ao desespero o Sr.dP&kmneida [presidente do Supremo

Tribunal Federal].

8°. Ao desespero estar levando o Sr. Oliveira Ljofefe da legacdo do Brasil em

Bruxelas, cumulativamente com a da Suécia e cidiicBardo do Rio Branco].

'8 Jodo Dunshee de Abranches Moura foi deputado Matanhdo de 1903 a 1918. Em 1945 langou o
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9°. Trazerboycottadg(...) em Berna o Sr. Olyntho de Magalhaes e tsga&tado o Sr.

Assis Brazil, até afastal-o do Corpo Diplomatico.

10°. Haver nomeado o Sr. Dr. David Campista padegacdo em Copenhague, apezar

de suas idéias civilistas, e, em menos de um ararsferil-o para Paris.

11°. Subvencionar a Agencia Americana e adopta @amprensa o programma do Sr.

Campos Salles.

12°. Finalmente ter consideragi@rsona gratao Sr. Godoi, que escreveu um livro

contra 0 Brazil a proposito da guerra do Paragesge Paraguay com que o Sr.

Visconde do Rio Branco ja quiz presentear um dhamntina.”19

Em defesa de Rio Branco, o Deputado Dunshee de nélbes
denunciava a campanha constante de Barbosa Linteac@rauséncia dos relatorios
anuais enviados pelo Ministério do Exterior ao Gemgo. Relembrava que a propria
Constituicdo republicana ao impedir o comparecimeaiid ministros de Estado ao
Congresso, tendo seus relatérios enviados por deeyesidente da Republica, tinha o
intuito de evitar o contato dos ministros com ogroldegislativo, fosse vedando o seu
comparecimento no Parlamento, fosse tornando-dsgiiveis ao Congresso Nacional
ou ainda decretando-lhes a perda de mandato umawezfossem investidos de
mandato de Senador ou Deputado. Para Dunshee dacheis, com a proclamacéo do
novo regime, os ministros de Estado tinham sidazields a “simples agentes do
Presidente da Republica, irresponsaveis pelos kmssea estes dados e apenas

passiveis da responsabilidade dos seus actos litos dealificados em lei®.

livro Rio Branco e a Politica Exterior do Bragiliblicado no Rio de Janeiro pelas Oficinas Gréfita
Jornal do Brasil.

9 ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sess&o de 21 deudurb de 1911. P. 681.

2% |bidem P. 682.
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O membro da Comissdo de Diplomacia e Tratados kEmabainda na
defesa de Rio Branco que os relatorios ministehaisam passado a ser subsidiarios as
mensagens presidenciais, simples acessorios aswmapdes do Poder Executivo, que,
por sua vez, se davam uma vez por ano, para inaug@sr sessdes legislativas do
Congresso Nacional. Desse modo, os Ministros dadBstepresentariam muito mais
secretarios do presidente da Republica, depend#mdonfianca desse e ndo do corpo
legislativo. Mas nao era so isso. Em justificacés dtos do Barédo, Abranches atentava
para o papel do Legislativo na Republica e do regimesidencial, bastante diferentes
do sistema parlamentar do Império, onde existiarkadas do Trono. Nesse sentido,
expunha o centralismo do regime presidencial e melpaecundario do Legislativo
lembrando que no antigo regime, os ministros erandepositarios da confianca dos
parlamentares, mas ndo na Republic&E bem verdade que n&o havia & época, como
nado ha agora, obrigatoriedade do envio de reladoiglos ministros de Estado ao
Congresso Nacional definido por lei, fazendo com gunaioria desses balancos anuais
chegassem a Camara e ao Senado nos ultimos dasd®ela Constituicdo de 1891,
caso 0 assunto do relatorio suscitasse sigilo,esigente da Republica podia mesmo

abster-se de envia-los, alegando “segredo de Estado

Seguindo em seu combate as criticas do DeputadoogarLima ao
Bardo de Rio Branco, o Deputado Dunshee Abranchkeicava que ndo havia
“mistérios” nas acbes do Itamaraty e que a Comiska®iplomacia e Tratados da
Camara dos Deputados, a qual ele fazia parte e atud@a em grande parte como
relator, havia discutido diversos acordos intemmaais submetidos ao Congresso. Entre
eles citava o Tratado de Limites com o Peru, fironaoh 1909; o Tratado de Comércio

e Navegacéo com o Equador, de 1910; o Tratadordeeds com a Colémbia, de 1907,

21 hidem P. 686.
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além dos Tratados de Lagoa-Mirim e o Tratado doeAdrodos esses tratados
submetidos ao parecer da Comissao de Diplomaciatadbs da Camara eram tomados
como prova da publicidade dos atos do Bardo pelogsande defensor, Dunshee
Abranches. Para os criticos do Bardo, todavia, asuitesses acordos haviam sido

publicados na Camara em desobediéncia ao Parlathento

Vale lembrar, entretanto, que até mesmo apds aermorBardo, ndo se
quis lancar duvidas sobre sua atuagdo. Para ekxulsdava-se em insuficiéncia de
funcionarios qualificados no Ministério de RelagOExteriores ou buscava-se
comparacdo com os Estados Unidos ou Inglaterrae endpresentacdo de relatorios
anuais do ministro responsavel pela pasta do extefio era obrigatoria, sendo usadas,
como intermediarias do ministério, as informagfemstantes nas mensagens
presidenciais. Em sessdo plenaria no Senado Federdla 19 de agosto de 1916, em
episodio que bem, ilustra o prestigio que Rio Boasdquirira frente aos parlamentares,

levantaram-se davidas a respeito da atuacdo dodaleninistro.

O Senador Mendes de Almeida, advogado e represerdarMaranhéo,
apresentou, oito anos apés o episédio do “Telegrarha@9” **, Requerimento de
Informacaé* ao Ministério das Relacées Exteriores sobre alénte e sua resolucéo. O
pedido mostrava-se obsoleto e ao mesmo tempo iaetefalta de informacdo do

Congresso pelo Executivo, a respeito da versaaabBobre o assunto. A reacdo dos

2 Os textos dos acordos s6 podiam ser publicadd@ansara se ndo houvesse oposicédo do Governo ao
tratado em questéo.

%0 telegrama de n.° 09 de 17 de junho de 1908ifigiidb & Legacéo Brasileira em Santiago do Chile e
assinado por Rio Branco. Conforme versdo de E#tanigeballos, Ministro das Relacdes Exteriores
argentino e antibrasileiro, o documento referi@xsgretensdes imperialistas argentinas sobre ai&oli
Paraguai e Uruguai mostrava o Brasil como o defedss direitos internacionais das irmas latino-
americanas. Rio Branco desmente mais tarde o mairésgentino, publicando o contetdo original do
telegrama no Diario Oficial de 15 de novembro desme ano, acusando-o de violar correspondéncia
oficial de pais amigo e adulterar-lhe o contetdo.

24 pedido de informac&o encaminhado pelo Senado #lederCamara dos Deputados, a Ministro de
Estado, para esclarecimentos sobre questo emubartno prazo de trinta dias.
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senadores rechacando o requerimento foi imediataelPo, porque ndo se queria que
“pesassem suspeita&” sobre a meméria de Rio Branco. Depois, porquensav@ em

um momento de relativa tranquilidade com a Argentiortalecendo-se as mediacdes
no Cone Sul e querendo-se avancar o pacto ABCyagoopela Camara e pelo Senado

em 1915.

Mas foi Pandia Calogeras que, em razdo da morteidistro em 1912,
em discurso que tracava a trajetéria de Rio Bramca propria historia do Brasil,
ofereceu uma das defesas mais substanciais da tiguBardo. Ao discutir o parecer da
Comisséo de Financas sobre as emendas ao progefxava as despesas do Ministério
do Exterior para o exercicio de 1913, o memoraaelamentar lamentava que néo se
encontrassem informacgdes atinentes as relacOesioeste em si, mas apenas aos
vencimentos de funcionarios, criacoes de repres@esae orcamentos antigos, além de
outras generalidades econémicas. Comentava em dadosista os grandes feitos de
Rio Branco para a politica exterior brasileira @ldeva aqueles que o criticavam
apenas por ndo enviar os relatérios anuais ao €ssgr menor das falhas em
comparacao a todo servico prestado a nacédo. P@idignava a continuacao do trabalho
iniciado no Ministério do Exterior por Rio Brancorpseu sucessor, Lauro Miller, no
sentido de solidificar, em especial, a atmosferaahedrdia entre as nacdes da América
do Sul. Para Caldgeras, a atuacdo de Rio Branbka §ido a “mais brilhante phase da

diplomacia brasileir®.

Destarte, ecoava no Congresso, pela voz de Cafjgergrojeto de

Brasil como nacéo diferenciada das demais nac@ias-@mericanas, realizado por Rio

5 ANAIS DO SENADO FEDERAL. Sesséo de 19 de agostaQies. P. 291.
% CALOGERAS, Pandi&ormagcao Histérica do BrasilRio de Janeiro: Pimenta de Melo e Cia., 1930.
P. 449.
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Branco no Ministério das Relacdes Exteriores, zadlo em politica exterior as

aspiracOes das elites fundiarias da época:

“O Brasil precisa estar presente em todas as eapéenericanas e ter voz activa em
todas as gestOes referentes a América, mas prestiza effectivamente presente e ter

voz de auctoridade bastante para se fazer ouffda.”

Era o pais buscando definir seu espaco regionagméasmto como lideranca politica
local como grande exportador de produtos agricodaa o mundo. Era o projeto de
prestigio buscado pelo ministro do exterior no icamtte; afinal, nas palavras de Bueno,

“Rio Branco ndo escapava do espirito de seu terifpo”

4. Aproximagéao Brasil-EUA e as Conferéncias Pan-Anmieanas.

Na década de 1880, a Europa era o centro da ecaroomdial e do
desenvolvimento capitalista que tomava conta dodou® final do século XIX e as
primeiras décadas do século XX presenciaram ordedlie tal imperialismo europeu
gue cedeu lugar a novas poténcias no cenario mubdiados Unidos, Russia e Japao
passaram a disputar o poder na arena que, até éntd a Europa como palco. O
estabelecimento de zonas de influéncia ultrapassaearitério europeu e ganhava o
mundo, ampliando a esfera das relacdes internasjofezendo com que a velha
sociedade internacional européia desse lugar aisten® internacional de amplitude

planetarid’. O resultado desse ajuste internacional apds recipgento de novos atores

" ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sess&o de 24 deutb de 1912. Para texto integral do
discurso, conferir Volume referente a Anexos. PiB-800.

8 BUENO, ClodoaldoOp.Cit.P. 133.

% Conferir a obra de WATSON, Adarfihe Evolution of International Society: a CompavatHistorical
Analysis London and New York: Routledge, 1992.
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levaria a ecloséo do primeiro conflito de ordem diah que sera abordado no proximo

capitulo.

A América Latina iria sentir os efeitos dessa itdade entre poténcias
uma vez que a Gra-Bretanha trabalharia por manteeg&o sob sua influéncia
comercial, tentando, assim, impor obstaculos acerde presenca norte-americana no
continenté’. A Inglaterra representava o maior exportador dpital, servicos
financeiros e comerciais, servi¢os, transportegoelytos industrializados da época.
Com o aparecimento de outras poténcias concorremiesendrio internacional, as
exportacdes britanicas caiam a um quarto do quEexportava ant&s No Brasil, o

quadro nao era diferente.

Apesar do comércio com o Brasil representar pampoitante da
economia dos EUA com o territério americano, ndcmaparava as trocas comerciais
dos brasileiros com a Inglaterra. Entretanto, o Ekésciam cada vez mais no cenario
internacional e publicavam em 1823 a Doutrina Mergoe clamava a América para os
americanos, representando, em termos praticos, mifestacdo de hostilidade a
qualquer tipo de intervencao européia no continégdteeforco de tal doutrina ao longo
do século XX estaria estreitamente vinculado aocn@vados EUA como poténcia

mundial e, sobretudo, regional.

A Inglaterra ndo se opunha, inicialmente, ao avatac®outrina Monroe
por acreditar que os EUA, ao zelarem pela manutedadei e da ordem no continente
americano, protegeriam os interesses inglesesgi@reA Franca também cedia, aos

poucos, espaco para as manobras dos Estados Urdadamérica uma vez que nao

%0 BUENO, ClodoaldoOp.Cit P. 30.
%1 HOBSBAWM, Eric.A Era dos Impérios (1875-191430 Paulo: Paz e Terra, 2002. P. 80.
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representava sério competidor em termos comer€aigranceses atuavam mais como
financiadores, por meio das instituicbes bancajsam termos de producao industrial,
ficavam com apenas seis por cento da fatia do mieritaernacionaf. Entretanto, as
pretensdes imperialistas alemas, de carater manesda expansionista, opunham-se
aos ideais pregados pelo monroismo e representséa@anameaca aos EUA quanto sua
zona de influéncia nas republicas latino-americalBase estado de tensdo entre as duas
poténcias estaria presente nas origens da PritBeieara Mundial, como se vera mais

adiante, bem como ao longo da primeira metade dds&X.

A solidificacdo da Doutrina Monroe viria com a angaa¢ao da Primeira
Conferéncia entre os estados americanos organipattzs Estados Unidos em
Washington, em 1889-90, ano em que o Brasil s&vigoltas com a proclamacao da
Republica. Os diplomatas brasileiros que 14 estakgmmesentados, ainda pertenciam
aos quadros do Império e tinham varias reservastg@ encontro. A politica exterior
do Império era bastante cautelosa no que se rederedacdes mais estreitas com a
primeira poténcia do continente, negando-se, p@m@ko, a assinar 0 convénio
aduaneiro de reciprocidade proposto pelos norteteam®s (acordo esse que seria
assinado mais tarde, em 1891, pelos republicads$se sentido, os diplomatas
brasileiros representados nesse periodo de transigdConferéncia mostravam-se

bastante refratarios a possibilidade de submetescées internacionais do pais ao

subsistema de poder norte-americano que vinha serwmhado na América.

Como se disse anteriormente, a proclamacédo da Regputprimiu na
politica nacional o desejo de se cortar os lacas @@ntigo regime. A politica externa

republicana, em especial nos trinta primeiros @wosovo regime, refletiu o periodo de

%2 BUENO, ClodoaldoOp.Cit.P. 33.
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ajustes e incertezas interno. A exemplo do que tacininternamente, ndo havia
diretriz de politica exterior definida, mas sim teleninadas preocupacdes que
informaram de modo constante a formulacdo [depalitica” *>. Embora nao tenha
existido de fato a ruptura politica com o Impérlwadada pelo novo governo
republicano, uma vez que o centro do poder pasdasaméaos da velha estrutura
escravocrata para a nova oligarquia cafeicultardegse perceber que a politica externa

empreendida pela Republica ia aproximar-se, gratagnte, dos Estados Unidos.

Um dos motivos para explicar tal aproximacdo paeteesicontrado no
desejo de colocar o pais em sintonia com os apelieanos que sopravam por todo
continente americano. Se com o Império o Brasiadamais de que ndo tinha intencdo
de divorciar-se da Europa, na Republica buscavests#r mais perto do continente,
dentro do espirito pan-americano. Outro motivo viaaiée pode ser encontrado na
chegada de Rio Branco para a pasta de RelagOasofedeem 1902, onde ficou por dez
anos. O periodo Rio Branco, como bem se sabe, naanomento decisivo para a
politica externa brasileira, ndo apenas pela dgfinide quase todas suas fronteiras,
mas, principalmente, pela maior aproximacéo coristados Unidos, levando o Brasil

a fazer parte do sistema de poder dos norte-amesga# continente.

O Brasil imperial recusou-se a fazer parte de to@msconferéncias
regionais que tiveram lugar antes de 1889: CongrdssPanama em 1826, Congresso
Americano em Lima em 1947, Congresso Continental #amtiago em 1856,
Convencao de Washington também em 1856 e o SegGodgresso Americano
realizado em Lima em 1864. O Brasil evitava tomartg nessas conferéncias, de

carater essencialmente politico, tanto por estageenra contras as Provincias Unidas

% CERVO, Amadcet BUENO, ClodoaldoOp.Cit.P. 148.
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do Rio Prata pela regido da Cisplatina, e maistamhtra o Paraguai, como por saber
que o carater pan-americano pregado a partir daggi€sso do Panama envolvia o
desejo de instalacdo do regime de governo repuioliéan todo continente, com a
extirpacdo da ultima monarquia sobrevivente enaseamericanas, isto €, a monarquia
brasileira. E apenas em 1881 que o Brasil aceipaiticipar da Primeira Conferéncia
Pan-Americana a ser realizada em Washington — evauser adiada em oito anos
guando, novamente, 0 Brasil reitera sua participagavisto que tanto ja mantinha
relacbes mais cordiais com o0 gigante norte-ameasicaseu principal mercado
consumidor de borracha e café a época. Aléem djasbaviam passado 0s tempos

dificeis da Guerra da Cisplatina e do Paraguai.

No Congresso do Panama convocado por iniciativAaliear, em 1826,
lancaram-se as bases para o pan-americanismog,istoconfederacdo e unido das
recentes republicas latino-americanas. Apesamitgalmente, terem sido convocados
apenas quatro paises latino-americanos (Méxica, Paldmbia e as Provincias Unidas
da América Centrdf), mais tarde abriu-se espaco, a titulo de obsereadpara Gra-
Bretanha, Holanda e Estados Unidos, em razédo dércmmfinancas e possessfes que
tinham no continente americano. Tal congresso acatamsformando-se em palco de
disputas entre a preponderancia comercial e oigiesfue norte-americanos e ingleses
tentavam ter sobre as novas republicas latino-aareas. Tais disputas davam-se
menos por confrontos claros do que pelo aproveittonelas lacunas comerciais

deixadas por uma e outra poténcia.

% Também conhecidos como Estados Unidos da Améecaral. Dessa unido participavam Guatemala,
Honduras, El Salvador, Costa Rica e Nicaragua.FEdleracéo foi criada em 1823 e durou até 1840,
guando Honduras decidiu deixar a Unido. Sua Caoitgid foi proclamada em 1824.
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A concepcdo de pan-americanismo foi reforcada confPrianeira
Conferéncia Internacional Americana — ao todo semgto, sendo que a Ultima teria
lugar em Lima, em 1938 — que aconteceu entre a@oiutlibro de 1889 e dezenove de
abril de 1890. Ao incentivarem 0s governos latineedcanos a participarem da
conferéncia em Washington, os Estados Unidos giigteniniciar uma nova etapa nas
relacdes interamericanas, reafirmando seu subsisdenpoder, fortalecendo a Doutrina
Monroe e expandindo o seu capital por todos oepale continente. Ao invocarem o
conceito de pan-americanismo, 0S norte-americanosagam também a necessidade
de ampliacdo do intercambio comercial com os pad#&e®-americanos, imprimindo a

tais conferéncias um carater mais economico.

No entanto, ao tentar-se encontrar convergénciase ea pan-
americanismo e 0 monroismo, pode-se caminhar apanadirecdo a percepcao que
ambos tinham sobre a existéncia de algo difereaamdsistema de vida e nos ideais
dos paises pertencentes ao continente americasge Emn maior ou menor grau, ambas
doutrinas baseavam-se na concepcdo de dois cangimsdas no hemisfério: o
continente americano e o resto do mundo. Contuakiahbte clara era a diferenga entre
0s ideais por trds de cada preceito. Se de um dagan-americanismo pregava o
sentimento de igualdade e entendimento amistose estnacdes americanas e havia
sido levantado como bandeira ja por Bolivar no Cesgp do Panama em 1826; por
outro, a Doutrina Monroe estava fortemente arraigad defesa de um direito de
lideranca, de poder superior, de hegemonia dosd&st&nidos frente aos demais
Estados do continente americano, criando uma edteoder sob o jugo dos norte-
americanos. O que faziam os Estados Unidos eraousamnceito de pan-americanismo

em funcéo da Doutrina Monroe.
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Como, entretanto, os interesses politicos, culilgainesmo econdmicos
da América Latina estavam muito mais orientadosrdia do que aos Estados Unidos
no raiar do novo século, ndo era tdo evidente garaorte-americanos expandirem sua
influéncia sobre o continente, como se poderia grerdda América Latina havia uma

135

grande desconfianca em relacdo ao grande “Colasbode” > e pregava-se bem mais

o ideal de um pan-hispanismo do que um pan-amésioan

O Brasil encontrava-se em plena agitacdo politicendo da Primeira
Conferéncia. Com a proclamacdo da Republica, oecHaf delegacédo brasileira na
Conferéncia, Lafaiete de Rodrigues Pereira, fossuldo pelo republicano Salvador
de Mendonc¢a. O Ministro que assumia a pasta de&sdeExteriores a época, Quintino
Bocailva, modificaria as instru¢cdes para o reptesém brasileiro na conferéncia,
pedindo-0 que ajustasse ao “espirito americanaisisugdes para a acdo do Brasil na
conferéncia, que datavam do Império. Esse “esmntericano” representava o acordo
com o ar republicanista presente no continentecenaequente aproximacao com oS

paises americanos, em especial os Estados Bhidos

O sentimento de pan-americanismo foi sendo foitidepor meio das
Conferéncias Pan-Americanas. Entretanto, mostravars instrumento débil como
contrapeso ao avanco da Doutrina Monroe, que paegadmeérica para 0S americanos,
nao podendo permitir que o continente sofressefénémcia de qualquer tipo, caso em
que tal agresséao seria considerada uma agressBénaaos Estados Unidos. Todavia,
a partir da Quinta Conferéncia Pan-Americana radfizem Santiago, em 1923, cem
anos apos o lancamento da Doutrina Monroe, vaieseependo a necessidade de

diminuir de alguma forma a influéncia norte-amaraano continente, mediante

35 PERKINS, DexterHistoria de la Doctrina MonroeBuenos Aires: Ed. Universidad de Buenos Aires
(UBA), 1965. P. 260.
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modificacbes estruturais na Unido Pan-Americana, ltavia sido estabelecida com a

Primeira Conferéncia em 1889.

Por ocasido da quinta reunido, o representanteiaimghegou mesmo a
propor a universalizacdo do monroismo. Obteve coesposta dos EUA que os
principios pregados pela Doutrina eram originaesgencialmente nacionais e que 0s
Estados Unidos nédo tratavam de estabelecer umtqnade sobre os Estados latino-
americanos, mas sim que reafirmavam o direito desdeprépria de que tudo que
considerasse ameaca a sua integridade e segubmss®e modo, justificavam tambéem
suas acoes para territorios mais além do contirengicano. Tal atitude ja havia sido
reforcada anos antes, em 1904, por ocasido do me@mento do presidente dos
Estados Unidos, Theodore Roosevelt, que por mempd#ario a Doutrina criada pelo
presidente James Monroe, dizia ser o monroismaergie apenas a aquisicdo de
territorios por poténcias estrangeiras na Amérindea casos de violéncia, como havia
acontecido em ocasido do bombardeio a costa veaeau@or navios de guerra

alemaes, ingleses e italianos, como pressao amgada das dividas daquele pais.

Em clara reacdo ao corolario norte-americano, oid#tm das Relacdes
Exteriores da Argentina, Luis Maria Drago, susten&an nota ao governo norte-
americano o protesto de que a divida publica n&tenme dar lugar a intervencéo
armada e muito menos a ocupacdo material do salnagdes americanas por uma
poténcia européia. A Doutrina Drago, como ficou hmmida a reacdo do ministro
argentino, indicava a reacado pan-americana asngf@e hegemonicas dos EUA que
comecava a fortalecer-se. Por ocasido da Sexteef@mwia Pan-Americana realizada
em Havana, em 1928, a comissédo do Instituto Amauiade Direito Internacional

redigiu um projeto contendo artigo que negava eitdirde intervencdo nos paises

% BUENO, ClodoaldoOp.Cit. P. 155.
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membros da Unido Pan-Americana. Os EUA contra-edatacom a defesa da
existéncia de certo direito de intervencdo comongipio mesmo do Direito
Internacional’. Entretanto, ainda que os EUA ndo recuassem oesserh frente as
pressbes estabelecidas pelo pan-americanismo, asamca compreender que era

necessdaria uma reorientacdo com relacdo a velhioMonroe.

Os EUA tentaram redefinir a Doutrina Monroe rejeita a idéia do
corolario Roosevelt pelo qual prestariam auxili@ficeiro e outros tipos de ajuda aos
paises latino-americanos enfraquecidos a fim deogumvernos europeus nao tivessem
espaco para intervir em territérios americanos. @orgjeicdo do corolario Roosevelt,
os EUA ndo renunciavam ao direito de intervencdas antes anunciavam que ja ndo
mais baseavam esse direito nos principios lancanod823, pela Doutrina Monroe.
Essa redefinicdo de orientacdo da politica mormraiss EUA ndo chegou a colocar por
terra a desconfiangca que se tinha ainda na Améatiaa em relagdo aos Estados

Unidos.

As conferéncias interamericanas, entretanto, n&eratin aplicacao
pratica. Primeiro porque tais conferéncias naoatimtpoder deliberativo, sendo mais
um foro de debates animados pelo idealismo de untinemte unido. Segundo, porque
os Estados Unidos estavam fortalecendo sua esgpader no continente americano e
utilizavam-se de tais conferéncias para expandis sgeresses comerciais, sobretudo.
Os EUA em ascenséo utilizavam-se do conceito deapaaricanismo para justificar o

avanco da sua Doutrina Monroe.

Do lado brasileiro, apds a proclamacgédo da Republiasado¢do de uma

nova postura em relacdo aos Estados Unidos queerafd, eram tratados com

3" PERKINS, DexterOp.Cit P. 278.
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“negligéncia amistosa® pela Monarquia do Brasil, percebe-se um periodekedes
mais proximas aos vizinhos latino-americanos eEmbados Unidos. S&o 0s seus pares
americanos que reconhecerdo a Republica bradieimaantes da Europa fazé-lo. Com
relacdo aos Estados Unidos, o Brasil mudava swemtagdo e passava a outorgar
vantagens comerciais aos produtos dos norte-amesague, por sua vez, tornavam-se
seus maiores importadores de café, borracha e raqrazcipais elementos da pauta
exportadora brasileira. A aproximacao brasileiregesnde vizinho do norte, que seria
bastante explorada por Rio Branco na pasta de &esdaExteriores, era vista com
desconfianca pelos demais vizinhos americanos @ueelpiam nesse contato uma
maneira de o Brasil conseguir o apoio dos Estadusldd para tornar-se um lider

regional e, dessa forma, estabelecer uma novaaesfgroder na Ameérica Latina.

Ainda que Rio Branco tenha insistido para que adiex Conferéncia
Pan-Americana se desse no Rio de Janeiro em 1866 torma de estimular ainda
mais o contato e o comércio com os Estados Unfd@sja bem claro que o resultado
pratico da conferéncia era insignificante, comoas demais conferéncias. Ndo fosse
pelo prestigio que o Brasil conseguiu angariar [sai@ politica exterior ao desfazer
antipatias em relagcdo aos seus congéneres latiaoeamos, a recepcédo de tais
conferéncias ndo eram bem recebidas pelo Congidasmnal, que denunciava a

inexisténcia de fins praticos para a politica enecma nacionais.

Apesar dos congressos fomentarem o ideal pan-anerigpara uma
parte dos membros do Congresso Nacional, todaada fustificava a participacao
dispendiosa e inutil em tais conferéncias, uma gae elas eram palco para o

estabelecimento do sistema de poder norte-amerisabhe o continente. Como 0s

% BURNS, E. BradfordThe Unwritten Alliance: Rio Branco and Brazilian-Aritan RelationsNew
York: Columbia University Press, 1966. P. 262.
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resultados dessas conferéncias, em geral, eramzitad em recomendacdes ou
conselhos, a aplicacdo pratica desses efeitososta pm duvida. Tais recomendacdes
nao possuiam o valor de tratados que pudessem -sepap direito constitucional
nacional. E 0 mais importante, a percepcédo dosuparitares convergia para o que quer
que fosse decidido nessas reunides ndo poderigaler obrigatério sem a devida

aprovacgao pelo Congresso Nacional.

N&o era unanimidade no Congresso a aproximacaordsil Bom os
Estados Unidos, assim como ndo o era na imprengainégio publica. Para alguns
homens publicos, a Doutrina Monroe era considecadzo uma abdicacdo da soberania
ou uma armadilha imperialista. Embora essa corffeste de menor expressao frente a
corrente que apoiava 0 monroismo, uma vez quegos ke amizade com os Estados
Unidos eram de certa forma bem acolhidos no Brastemor da aproximagéo era
justificado pela expanséao territorial e econdmioctbssais dos norte-americanos em

direcdo a América meridional a partir do final @éoo XVIII.

Os adversarios dessa aproximacdo tendiam a fo@arasncdo em
relacdo a Europa ou a Hispano-América, fortalecemaio pensamento contrario a
politica oficial que se estabelecia desde a pramtéim da Republica. Em geral, essa
resisténcia vinha, sobretudo, das fileiras de haemeablicos formados ainda na
Monarquia e criticos do novo regime. Presentes angf@sso Nacional, como nao
poderia deixar de ser, os denunciadores dessaiagagio irrestrita e temerosos do
aumento da influéncia norte-americana no pais, deam uma corrente contra o
monroismo no Legislativo, permitindo ao estudiogntemporaneo a definicdo de duas
vertentes claramente definidas dentro do Parlamestdefensores da Doutrina Monroe

e 0s demais, sustentadores de um multilateralismdalo no pan-americanismo real
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sem a enorme preponderancia dos Estados Unides oantinuacdo das relacbes com

0s paises europeus.

Do lado dos criticos a participacdo do Brasil dtasdconferéncias e a
aproximacdo com os Estados Unidos, discursava atBep Galdino Loreto, advogado,
deputado pelo Espirito Santo de 1894 a 1905, camdieno isolamento do continente
americano e clamando pela realizacdo de um comgoeste ndo apenas as nacgdes da
América estivessem representadas, como tambémisespgauropeus. Lembrava que se
ndo houvesse cordialidade e vontade de resolveraidemas entre as nacdes latino-
americanas em termos bilaterais, de nada adiamtaxd@mgressos que forcassem acdes
contrarias as vontades nacionais, que, a seu tymmo,vezes passavam sobre as
resolucdes de Direito InternaciofralPandia Cal6geras, entdo deputado pelo Partido
Republicano de Minas Gerais, apesar de nao igrorenescente relacionamento do
Brasil com os Estados Unidos, pregava a vinculagéeitdvel do Brasil & Europa e
criticava a aplicagcdo da Doutrina Monroe, que, @o ger, era uma “regra basilar,
internacional, pan-americana [ndo podendo ser usami@] simples norma nacional e

de auto-protecdo dos Estados Unids”

Mas os defensores das reunibes pan-americanaspeedaléncia das
relacbes com os Estados Unidos viam nesses coograsgportunidade para se livrar
do exclusivismo europeu e de fornecer ao mundo detoale regime republicano. Para
o Deputado Sylvio Romero, por exemplo, a ndo-gpegdo do Brasil nos congressos
pan-americanos representava o desconhecimentopdatémcia de todo o continente na
politica moderna, impedindo a formacdo de um depderal americano capaz de dar

novas interpretacbes ao Direito Internacional,elietos preconceitos monarquistas.

% ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sesséo de 05 de stgade 1901.
40 CALOGERAS, Pandi&p.Cit. P. 406.
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Isolar-se seria fazer recuar o Brasil aos templmn@os, perpetuando a idéia da Europa

como “mentora da humanidad&”a despeito do continente americano.

Os congressos eram vistos pelo Parlamento, asgicgrmo instrumento
de submiss&o aos Estados Unidos, ou como simbatmdernidade. E certo, contudo,
que em ambas as correntes de pensamento preserfesgresso a época e também na
imprensa e na opinido publica, talvez ndo existisa®r compreensao da utilizacdo dos
foros internacionais como lugar de avancos dipl@mogt Rio Branco, em seu
pragmatismo, no entanto, conseguiria ver tais fomma uma percep¢ao mais acurada
qguanto a sua utilidade, como quando em 1906, pasi&e da Terceira Conferéncia
Pan-Americana no Rio de Janeiro, aproveitou-sesdbzacéo do congresso no Brasil
para elevar o prestigio internacional do pais ndticente, ndo deixando de levar em
consideracdo as imensas criticas quanto a umé&aal# maior atrelamento a poténcia
norte-americana. Na verdade, Rio Branco admirav&stados Unidos com reserva,

mais como inspiracdo & acéo do Brasil na Américaud5.

Enquanto Joaquim Nabuco (como se vera no proximpituta) e Rio
Branco, entre outros homens publicos, viam na amegéo com os Estados Unidos
motivo de exaltacdo ou pragmatismo para a poléitarior brasileira, vozes como as
de Eduardo Prado e Oliveira Lima insurgiam-se eotdt aproximacao, que era vista
com desconfianca. Prado, monarquista convicto g@ae Rio Branco, denunciava em
sua obraA llusdo Americanade 1895, o absurdo da copia das instituicdesenort
americanas pelas instituicbes brasileiras, incadtés por uma forcada identificacéo
historica e cultural. Denunciava a mentira da gratdade americana”, existindo mais

rivalidades entre as na¢des hispano-americanaamugdes. Ja Oliveira Lima sé via

“1 ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sesséo de 20 de stgade 1901. P. 336.
“2 BUENO, ClodoaldoOp. Cit.PP. 127-144.
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utilidade na doutrina Monroe se ela ganhasse urateramultilateral e perdesse a
atitude interventora que havia conseguido com Ra@iseD pan-americanismo sO se
tornaria uma realidade quando ndo mais fosse aditizzomo instrumento ideolégico

para a ascendéncia norte-ameriéana

O tratado reciproco de comércio entre os dois patsmhecido como
tratado Blaine-Salvador de Mendonga, firmado em1189que quebrava a tradicdo
brasileira de n&o assinar tratados dessa natufezaguramente criticado pelos
monarquistas na imprensa e no Congresso. O coneémercial, que contemplava os
Estados Unidos com uma enorme lista de produtos tcatamento diferencial, foi
incentivado por Quintino Bocailva no intuito deeséabelecer uma alianga mais intima
com o vizinho norte-americano e de se dar vazaacéoar e café brasileiros, mas foi
tomado como acinte por Rui Barbosa, entdo Ministeo Fazenda, que deixou o

ministério antes da assinatura do tratado.

No Congresso Nacional, eram maioria os parlamentare apoiavam as
relacbes de aproximacdo com os Estados Unidosais, eapecificamente, as relacdes
comerciais que permitiam aumentar o mercado cormkundo café brasileiro. No
entanto, as criticas existiam e se faziam ouvirphe@sarios das duas casas. Quando das
agitacoes que culminaram com a Revolucdo Mexicemd%¥10, com a sucessiva troca
de presidentes mexicanos e a “mediacdo” norte-aarei com apoio a Venustiano
Carranza, tal divisdo entre pr6 e antiamericanistag entre monroistas e

multilateralistas, fortaleceu-se no Congresso.

Tendo chegado ao fim a direcdo do Itamaraty por Btemco, com a

morte deste em 1912, a politica do ministério n&dan muito no que se referia as suas

3 PEREIRA, Paulo José dos Refs.Politica Externa da Primeira RepUblica e os EstadJnidos: a
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relacbes com o Parlamento. Ainda que se tenhandigiacearios ministros na pasta de
relacdes exteriores, 0 ministério era acusado @eligresso de sonegar informacdes e
de ndo esclarecer as acdes tomadas em politicégoexiemo devido. O ministro Lauro
Muller era criticado pelos antiamericanistas poa s@atuacdo na mediacdo norte-
americana no México em plena revolucdo e acusadootiorar com os Estados
Unidos, e em proveito deles, no estabelecimentade&@uda mediadora, porém muito
mais de intervencao. Mais grave do que a falteet#darios, que poderiam ser forjados,
era a negacdo de informacdes para o conhecimentGodgresso e do publith
Entretanto, ainda que o embaixador brasileiro emrshivigton, Domicio da Gama, fosse
resistente a idéia de intervencédo, somando-sdaadas descontentes com a situacgao,
tais criticas encontravam menos espaco entre ayeassistas do que a corrente que
pregava uma “alianca coletiva dos povos latinos eomrande Republica do norte,
numa acdo moral para a pacificacdo do Méxféptjue acabou por prevalecer, fazendo
com que o governo de Carranza fosse reconhecid@9m, por meio da mediacao

norte-americana e dos paises do ABC (ArgentinaiBzeChile).

A aproximacdo com os Estados Unidos levada a caboetudo, por Rio
Branco, na dire¢cdo do Ministério das Relacdes kbxes, era entendida pelo
Parlamento, em sua maioria, como uma politica mfemas de defesa territorial do
continente, ajudando na resolugdo dos problemaefr@cos com os vizinhos latino-
americanos, mas principalmente como uma politicasertonia com um mercado
produtor de café, aclcar e borracha em expansdar &sh a protecdo da poténcia
norte-americana e buscar relagbes privilegiadas elamsignificava mais do que a

bY

exaltacdo de um pan-americanismo oposto a monadgsadente; representava a

Atuacédo de Joaquim Nabuco em Washingissertacdo de Mestrado. Sao Paulo: Programa ge PO
Graduagdo em Rela¢Ges Internacionais da UNESP/UMRJRUC-SP, 2005. P.197.
** Conferir ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sesséo #éde agosto de 1915.
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modernidade impressa pela nova oligarquia cafeialt desejosa de avancgos
tecnoldgicos, de prestigio internacional, de traam exclusivo ao seu produto mais

importante e do estabelecimento de mercado consueato.

Se de um lado, Rio Branco vendia a idéia de piesticasileiro no
continente sul-americano, a de gléria ansiada p&la elite agraria; de outro, tal elite
dava seu aval para consecucao de tal politicatguerk favoravel, exigindo, diversas
vezes, entretanto, o devido acerto de contas, edgaracdo constante das demandas de
informacdo ao Ministério das Relacbes ExterioresheCdizer, contudo, que ainda que
tenha sido palco para a expresséo de distintasntesr de opinido, presentes também
em outras esferas da opinido publica, o Parlameuatma aproximagédo com os Estados

Unidos, seus anseios atendidos pela politica extencabecada pelo Itamaraty.

5. Definindo fronteiras e aumentando territério: embusca do prestigio continental

Apesar da falta de diretriz que se percebe naigléxterior do Brasil
nos primeiros anos de Republica, como ja se videss® dizer que um dos grandes
eixos de tal politica passou a ser a demarcacabdegodas as fronteiras do paidla
verdade, essa ja era uma antiga tendéncia desogpérid, mas foi mantida com a
chegada dos republicanos ao poder, em especiabccomando da pasta de relagdes
exteriores pelo Bardao do Rio Branco. Sob a dired@ste, o Brasil pdde encontrar
solucdo juridica definitiva das questbes frontagigpendentes com quase todos os
paises vizinhos. Baseado no conceitaiti@ossidetis de factsempre defendido pela

diplomacia brasileira, isto é, a idéia de que atteio pertenceria a quem tivesse a sua

5 ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sesséo de 28 deeseltro de 1915. P. 521.
“% para lista de todos os tratados internacionaisaakss pelo governo brasileiro com os paises vigreh
aprovados pelo Congresso Nacional, por favor, eonfelume referente a Anexos PP. 322-353.
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posse real e efetiva no momento da independéndsaasil conseguiu demarcar suas
fronteiras, com a prevaléncia da idéia da nacidadk, o que conferiu a politica

brasileira coeréncia, racionalidade e continuidade.

Ja no Império, o Brasil havia buscado assegurarssbarania sobre a
Amazobnia, antes de abrir o rio & navegacado intenal; a fim de evitar que as
republicas do Pacifico fossem induzidas pelos Bstddnidos a ataca-lo ao norte,
aproveitando seu envolvimento na guerra contra @geai (1864-1870). Com a
chegada de Rio Branco ao Itamaraty, periodo quel®al902 a 1912, tratou-se de
consolidar as fronteiras do Brasil, com todos ass sdzinhos. A politica exterior do
Bardo baseou-se em diretrizes similares as do tetapBlonarquia, ao considerar o
continente uma espécie de condominio onde o Bxesiteria liviemente sua influéncia
sobre a América do Sul, enquanto as Américas déeNoCentral, bem como o Caribe

teriam nos Estados Unidos seu centro de gravitacéo

Nenhuma das questfes lindeiras resolvidas por Raod®, no entanto,
foram resolvidas pela forca. As pretensdes braazgdeencontravam sua base na
geografia, na historia e no direito. Mesmo antesaslkumir a pasta de Ministro das
Relacdes Exteriores em 1902, o Bardo j4 havia atead questbes de definicdo de
fronteiras como enviado extraordinario e ministtengpotenciario em misséo especial
junto aos Estados Unidos, arbitros no litigio gueodveu o Brasil e a Argentina sobre o
territério das Missées em 1895, logo no inicio dgpblica. Rio Branco também havia
sido nomeado para atuar como ministro plenipoteiocgm missao especial junto ao

governo suigo para decidir a questdo dos limite® enterritério do Amapa e a Guiana

4" Revista Espaco AcadémicArtigo: “O Brasil como poténcia regional e a imigmcia estratégica da
Ameérica do Sul na sua politica exterior” por Luitbérto Moniz Bandeira. Ano VIII. N.° 91. Dezembro
de 2008. Disponivel entttp://www.espacoacademico.com.br/091/91bandeira. Bitimo acesso em 07
de janeiro de 2009.
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Francesa, em 1899. Em ambos os casos, o Brasiinto e vista brasileiro saia

vencedor.

Na questdo de limites com a Argentina, apesar dtado de Montevidéu
assinado entre Quintino Bocailva, ministro das cfeda exteriores brasileiro e
Estanislao Zeballos, ministro plenipotenciario atge, em 1890, a opinido publica e a
imprensa brasileiras ndo se contentavam com asessdes feitas aos argentinos.
Quando Rio Branco assume o encargo de resolveestaqy o Tratado ainda ndo havia
sido ratificado pelo Congresso Nacional. O govéarasileiro, entdo, sensivel a opiniao
publica nacional que reclamava arbitramento sobgeiestdo, comunicou ao governo
argentino que recorreria a solucéo arbitral caSomgresso ndo aprovasse o0s termos do
acordo. Como esperado, em sessdo plenaria em agodto de 1891, o rechaco ao
tratado pelos parlamentares foi massivo e dec{swotado com cento e quarenta e dois
votos contrarios a cinco favoraveis a aprovacadedto no plenario da Camara dos
Deputado®), forcando o governo brasileiro recorrer a decisditral junto ao governo

dos Estados Unidos, escolhido para tal.

No que concerne os limites com a Guiana Francesasga haviam sido
estabelecidos em 1713, em razdo do Tratado deHiltiectretanto, desde o advento da
Revolucdo Francesa e a corrida imperialista queesga a partir do século XIX, além
da descoberta de ouro na regido do Amapa, renascears interesses franceses na
regiao fronteirica com o Brasil. Com o arbitramedtopresidente do Conselho Federal
Suico, Walter Hauser, a sentenca seria favoraveBrasil, que manteria a fronteira
histérica pelo Rio Oiapoque. A popularidade de Rianco, indicado como ministro

plenipotenciario para resolver a questdo a épdoayia tdo fortemente o sentimento

48 REZEK, FranciscoDireito Internacional PublicoS&o Paulo: Saraiva, 1991. P. 70.
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nacional que foi escolhido para comandar a pastaldedes exteriores do governo de

Rodrigues Alves.

Ao final do século XIX, com o incremento da produgk borracha e a
imigracdo em massa de trabalhadores vindos dolBrdsi Bolivia, o extenso territorio
do Acre passa a chamar a atencdo dos governosogogaises. Em 1901, a questéo
fronteirica tornava-se mais complexa com a insfaate uma empresa norte-americana
— Bolivian Syndicate- em territério boliviano. A questao foi amplaneiebatida no
Congresso, como se tera oportunidade de ver migistadonde se clamava pela defesa
da soberania. A Comissdo de Diplomacia e TratadosCédmara dos Deputados
dedicou-se fervorosamente ao estudo da questaatougga os brios nacionais e, em
plenario, chegou-se a apresentar requerimento fdemacdo ao poder Executivo a
respeito das negociacdes entabuladas pelos daiespqilanto & demarcacédo de suas
fronteiras, os trabalhos realizados pela comissasilbira para a determinacédo de uma
linha divisoria e sobre a existéncia de relacoéxe dolivia e Estados Unidos quanto a
exploracdo do vale do rio do Aéfe Diante tal comocdo nacional, a questdo foi
resolvida pelo Tratado de Petropolis, em 17 de mdwve de 1903, favoravel ao Brasil
que, no entanto, pagou dois milhdes de libras candenizacdo a Bolivia e
comprometeu-se com a construcdo da estrada deMewdeira-Mamoré. Os trabalhos
de construcdo de tal caminho férreo, entretantogogecariam quatro anos apos a
assinatura do Tratado de Petropdlis, o que causbgnacdo em muitos parlamentares,

que a consideravam uma ilus4o

Nas negociagdes com a Bolivia, o Brasil compromséesainda a acordar

com o Peru a propésito de inexatiddes na defindgiguas respectivas soberanias na

49 Conferir ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sess3o 6 de abril de 1902.
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regiao. Em 1909, mediante a permuta de terra copesnos e assinatura do Tratado
do Rio de Janeiro, o Brasil completou a determioalg fronteiras com aquele pais e
estabeleceu principios gerais sobre comércio egagée na regido litigiosa. Em debate
no Congresso, 0s parlamentares ressentiam-se, umaisvez, na falta do envio de
informacdes pelo Executivo. Os defensores do Gavenontudo, defendiam o
Itamaraty dizendo que dava conta de suas acoamgiordas mensagens presidenciais

enviadas ao Parlamento no comeco de cada legafatur

A definicdo de fronteiras com a Guiana Inglesagddepor representante
brasileiro primeiramente Rio Branco e, mais tardeaquim Nabuco, causou
descontentamento ndo apenas aos membros do Cangxessonal, mas como
sobressalto geral em todo Brasil. Escolhido pafatrar o litigio entre Brasil e
Inglaterra, o rei da Italia Victor Emanuel Ill, & @e junho de 1904, concedia mais
terras aos ingleses do que haviam reivindicados#&pde contrariados, os brasileiros
aceitam a sentenca, mas o episodio fazia nasceNabuco o sentimento de que o
Brasil corria o risco de ser recolonizado e que [E®0 era necessaria maior
aproximacdo com a grande poténcia da América, @lé&s Unidos. Brasil e Inglaterra
ja haviam se disputado anteriormente pelo teratda Ilha de Trindade (1895-1896),
como se discutird mais a frente, e no Congressuo, dmno na imprensa e na opiniao
publica, havia restado um ressentimento pelos segl@jue haviam tomado posse de

territério inconteste brasileiro.

As demais questdes de demarcacdo de fronteirasassaram sem
maiores problemas. Em 05 de maio de 1906, o goyaamleiro assinava tratado com

o0 governo holandés sobre os limites com a Guianandesa, atualmente Suriname.

*® Em sessdo plenaria em 1906, o Deputado Barbosa jardenunciava: “Pelo Tratado de Petrépolis
tinhamos dado dous milhGes esterlinos. Onde aadestrde ferro? O Tratado era um engodo”. ANAIS
DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sessé@o em 18 de outubrd @e6. P. 497.
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Também concluia acordo com a Colémbia, em 1907 npxgio de tratado no qual o
Brasil fazia concessbes na bacia amazbnica em tdmcareconhecimento das
reivindicacdes territoriais brasileiras na regi&mtre 1928 e 1930, ja no final do
primeiro periodo republicano, novos acordos erdgrdas paises foram assinados a fim

de regulamentar as decisdes de 1907.

No que tangia as suas fronteiras mais ao sul, silBredeu, ainda sob a
direcdo de Rio Branco no Itamaraty, em livre debeagéo e sem requerer
compensacoOes, a regiao referente a lagoa Mirim rioataguardo ao Uruguai. Isso se
deu muito mais ao fato de se envidar esforcos para concoérdia sul-americana,
mantendo o relacionamento com o0s vizinhos em bowvel ré contribuindo para
aumentar o prestigio do Brasil na regido do Pfafdo Congresso, a decisdo nao

encontrava entrave, mas ao contrario, era apoiadampela oposi¢cdo ao governo.

Em 20 de julho de 1918 aprovava-se requerimentocqugratulava os
ministros do exterior de ambos o0s paises pela aegsin do tratado pelo qual se
liquidava a divida do Uruguai com o Brasil, segundaltos interesses e principios da
democracia e paz americanas. O perddo da dividavisita como uma “solucao

"33 uma solucdo ditada e inspirada pelos altos iEique governavam a

brasileira
nacao fazendo do Brasil a melhor garantia do centensul-americano, sinénimo de
solidariedade e paz na regido. Além disso, a cesEAderritérios ao Uruguai
sintonizava-se com a politica moderna empreendidia fRepublica brasileira,
confraternizando-se com os povos na América. Emosuermos, a politica brasileira

no sul do continente contribuia para o aumento réstigio brasileiro no continente,

prestigio esse que sustentava a elite agro-expoaad poder.

51 Conferir ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sessio 8 de outubro de 1906.
2 CERVO, Amadcet BUENO, ClodoaldoOp.Cit. P. 179.
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O perdao das dividas de guerra do Paraguai, notent@pesar de ser
também pedida pelo Congresso em nome da moderniejpdielicana, ndo encontrava a
mesma recepcdo pelo governo brasifdirgque s6 a renuncia sob a presidéncia de
Getulio Vargas. O governo brasileiro chegou mesepoavar a inclusdo do assunto por
ocasido da Quinta Conferéncia Pan-Americana, sediadChile, por entender que o
foro se transformaria em tribunal para apreciastfitede economia interna brasiléira
Os criticos ao governo viam nessa decisdo a pagaiuda politica monarquista que
tinha a necessidade de manter a influéncia brnassgebre o Paraguai, interferindo tanto
em sua politica interna como em sua conduta int@nal no continente, perturbando,
assim, a harmonia americatfarais criticas dirigiam-se a “concepcéo paterradlist
que tinha o Itamaraty a respeito de seu vizinheaméricano, arrogando-se o direito de

protecao e vigilancia da soberania e independ@acigguaias.

6. O Brasil, o Prata e as relacdes nascidas de ug@nvivéncia desconfiada

A rivalidade entre Brasil e os paises da regidoBdaia do Prata,
notadamente a Argentina, data ainda dos temposia@ajuando Espanha e Portugal
disputavam-se pelo controle do Rio Prata e seusrdfts, excelente via que dava
acesso as riquezas minerais do continente ameribepois, ja independentes, Brasil e
Argentina disputar-se-iam pelo territorio da Cisipla entre 1825 e 1828, dando origem
ao Uruguai. Durante o Império, o Brasil avancou goldtica expansionista na regido,

interferindo muitas vezes em assuntos internos dgeriina, Paraguai e Uruguai,

>ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sessdo em 20 de julde 1918. P.243. Conferir ainda
ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sess&o de 11 de sateo de 1917.

** Rio Branco, em correspondéncia a Joaquim Nabuaioeembaixador em Washington, exalta a
posicédo do Brasil no contexto sul-americano, masengte-se das relacdes com o Paraguai, dominado por
uma “minoria despotica ApudCERVO, Amadaet BUENO, ClodoaldoOp.Cit.P. 179.

> BUENO, ClodoaldoOp.Cit P. 450.

°® ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sesséo de 11 deessaidro de 1917.
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causando imensa tensao entre os vizinhos e umdenténento de desconfianca entre

eles.

Mesmo quando da eclosédo da Guerra do Paraguaakadaa feita entre
Rio de Janeiro, Buenos Aires e Montevidéu paralirepse atagues de Assuncdo, a
desconfianca existente entre os aliados persisticooperacdo entre 0s exeércitos
argentino e brasileiro era freqientemente prejddigeelo clima de mutuo receio entre
0S vizinhos, que viam um no outro, por ocasido rdeassos ou demoras nas acdes
bélicas, uma politica deliberada para contriburaEeu enfraquecimento; manobra essa

que contribuiria para o dominio do rival na regidatina.

Quando a Republica era proclamada no Brasil, améla se havia
resolvido a antiga questdo fronteirica com a Angenteferente a regido de Palmas.
Diante o clima de euforia com que foi recebido gacegime brasileiro pelo governo
argentino, Quintino Bocailva, entdo Ministro dasaR&es Exteriores, viajou até o pais
vizinho com objetivo de tentar resolver por acoddeto e definitivo a questado lindeira
pendente entre os dois paises. Todavia, ndo faltpratestos no Brasil quanto a acao
do ministro que era acusado de p6r em risco a @oteenacional, cedendo a Argentina
territdrio que era brasileiro por direito. Em fase tanta comocao nacional e de uma
opinido publica que via o Tratado de Montevidéul880 como uma extrapolacédo de
Bocailva quanto a concessao territorial brasileb@no jA se viu mais acima, o
Congresso Nacional brasileiro rejeitou os termosadordo, forcando a questdo ao

arbitramento do presidente norte-americano Grolereland.

O clima de reserva e prevencao entre os dois padtaya a instalar-se
apos a efervescéncia da instalacdo do novo regapeablicano do lado brasileiro.

Apesar de nédo ter acontecido nenhum episddio gragefomentasse o sentimento de

*” BUENO, ClodoaldoOp. Cit.P. 451.
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suspeicao reciproco, nem a existéncia de motiva phalar a relacdo entre os dois
paises, a atmosfera era de “cordial desconfiarfgiaie 1889 e 1902, as comunicacdes
entre o Ministério das Relacdes Exteriores brasilei sua legacdo em Buenos Aires
concentravam-se em trés assuntos principais: agdesd comerciais com a Argentina, a
preocupacao brasileira com o rearmamento navah@ngee a eventual hegemonia
daquele pais na regigo do Pritindicando que as questdes nao resolvidas no ionpér

subsistiam ainda na Republica como heranca irrednsic

Durante o Império, a Argentina encarava a forcaahbvasileira como
poderoso elemento da preponderancia da monargaisildra no Prata e a sua
destruicdo quando por ocasido da Guerra do Paraguao seu final seria um motivo a
ser celebrado por Buenos AitésEmbora a situacdo da marinha brasileira ao tioal
Império ndo fosse a das melhores, ainda era coad@e primeira da América do Sul.
Entretanto, com a instauracdo da Republica pelocEag¢as dificuldades financeiras e
a Revolta da Armada inseridas em um contexto dgesmoliticas e instabilidade das
instituicdes, a Marinha do Brasil perdeu grandeepdo seu poder. Enquanto se falava
em reorganizacdo naval na Argentina, o assuntoaecmpanhado com extremo
interesse do lado brasileiro, da mesma forma qu&rgantina ndo se ficava imune as

discussdes a respeito da necessidade do reequifpanderico brasileiro.

Enquanto Argentina e Chile rearmavam-se a fim dé&eetar um
possivel conflito pela regido da Patagbdnia, causéeaksdes que se arrastaram entre 0s
dois paises durante todo o século XIX, o Brasileoso de seus vizinhos, tentava evitar
comprometer-se com qualquer tipo de acordo quelessse desarmamento. Em 1889,

recusou-se mesmo a participar da Conferéncia stdsarmamento que se organizou

8 CERVO, AmadetBUENO, ClodoaldoOp.Cit. P. 152.
% DORATIOTO, FranciscoMaldita Guerra: Nova Histéria da Guerra do Paraguabdo Paulo:
Companhia das Letras, 2002. PP. 302-303.
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em Haia, substituindo progressivamente o idealisgpablicano de irmandade com as
nacdes sul-americanas por uma atitude mais regtistacupada com o equilibrio de

forcas no cone stil

Ao mesmo tempo em que a Argentina continuava “loadhente”
ligada a Inglaterra entre 1889 e 1930, tanto na deeinvestimentos, comeércio exterior
e empréstimos internacionais como na area cultordBrasil, como ja se viu, foi
deslocando o eixo de sua politica exterior, de fogradual, em direcdo aos Estados
Unidos. Apos a visita de Campos Salles a Argengna 1900, para retribuir a visita do
presidente argentino Julio Roca ao Brasil no anter@m, os dois paises puderam
negociar um convénio sanitario que pos fim as Isrgaalhas de quarentena que a
Argentina impunha ao Brasil, aumentando o Onuses@s exportacdes brasileiras
dirigidas ao Prata e contribuindo para uma campagbativa contra o Brasil na disputa

pela atracdo de imigrantes europeus.

No entanto, a Argentina sempre temeu cair em cotdrailitar que a
deixasse encerrada entre Brasil e Chile, e, paerpiéncia, desamparada em suas duas
frentes em caso de conflito armado. Desse moda eelacdes com Brasil eram
bastante dirigidas pelas relacbes de maior apr@dmau tensdo com o Chile. Nos
anos de 1907 e 1908, a escalada militar entre IBeagirgentina complicou-se. O
ministro das Relacdes Exteriores da Argentina,ftsto Zeballos, grande rival de Rio
Branco, prop6s um ataque preventivo ao Brasil, @as®se no engrandecimento
nacional por meio da guerra e em certo telegrama@m por Rio Branco as demais

legac6es brasileiras na América do Sul que asavmitontra a Argentifia

% CERVO, Amadceet BUENO, ClodoaldoOp.Cit. P. 153.

1 FAUSTO, Boriset DEVOTO, Fernando Brasil e Argentina: um Ensaio de Histéria Comparada
(1850-2002)Sao Paulo: Editora 34, 2004. P. 227.

%2 Conferir nota de pé de pagina n.° 23, deste dapitu
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A atmosfera de suspeicdo entre Argentina e Brasiufmais densa
quando a legacao brasileira em Washington foi pridaoca embaixada, ganhando sua
congénere no Brasil, tratamento reciproco. A s#aage aproximacado entre Brasil e
Estados Unidos apenas aumentava a desconfiangeiaage&ue comecava a perceber
uma vontade de o Brasil ocupar uma posicdo de s@@mia na Ameérica do Sul. A
conjuntura agravou-se quando a Santa Sé — comerseoportunamente — resolveu
criar um cardinalato no Brasil muito menos por ties politicas do que por prestigio
internaciond®, causando indignac&o na opinido publica argenmfirareclamava ser a

Ameérica do Sul mais abrangente do que um so pais.

As acles de aproximacdo do Brasil com os Estadidobievadas a
cabo por Rio Branco no Itamaraty, a fim de persegyirestigio internacional do Brasil
no continente americano, apenas reafirmaram agisasplos paises do Prata quanto a
uma possivel hegemonia brasileira, em sintonia admegemonia norte-americana no
continente. Contudo, Rio Branco, para amenizatuaGio com 0s Vizinhos hispano-
americanos, tentava firmar o Tratado do ABC, firmadtre Argentina, Brasil e Chile
em 1915. O tratado buscava aproximar os trés paisgmr uma area de influéncia
compartilhada, com equilibrio de poderes. Ao progbracordo, o Brasil agia com
pragmatismo. A amizade entre as trés nacdes camiieat manteria o equilibrio,
impediria interven¢des mutuas e, principalmenté&ad& o Brasil mais a vontade no
contexto sul-americafid O tratado, que previa “discreta equivalénérehtre as forcas
navais dos trés paises, porém, ndo prosperou,opasordo nao foi ratificado pelo

Parlamento argentino, temeroso das liga¢des brasileom o gigante norte-americano.

3 FAUSTO, Boriset DEVOTO, Fernando Dp.Cit.P. 232.
4 BUENO, ClodoaldoOp.Cit.P. 291.
% |bidem P. 292.
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E como se comportava o Parlamento brasileiro frant®rata? Pode-se
dizer que, em geral, de forma bastante criticagrpoamistosa. Apesar da euforia
republicana que é vista no Congresso Nacional mowepos anos do regime,
paulatinamente vai se cedendo espaco a uma visdosnaealista das relacbes com o0s
paises platinos e mais baseada na soberania égprdsiasileiros na regido sul do
continente americano. Assim, apesar das inUmeoaadrde congratulacdes entre o
Brasil e os paises platinos quando da instalac&eg@ablica naquele pais, vale lembrar
0 que o Congresso Nacional brasileiro teve papekkide na rejeicdo dos termos do
Tratado de Montevidéu (1890) firmado entre Argemtie Brasil, forcando o

arbitramento da questao pelo rei Eduardo VII dédabegra.

Logo nos primeiros anos da Republica, as felicgagntre os paises do
Prata e o Brasil se faziam inevitaveis. A quedandaarquia brasileira representava, ao
menos em um primeiro momento, a ruptura da resgyRraos vizinhos sul-americanos
e a aproximacao do Brasil as nacdes irmas da Hisparerica. Nessa direcdo, por
ocasido da visita ao Brasil do recém-eleito preg@largentino ao Brasil, Saenz Pefa —
politico advindo de uma familia de partidarios des&s, com que o Império brasileiro,
nunca chegou verdadeiramente a um acordo — o Séreatiyal propunha, em sesséo
plenaria no ano de 1910, o estabelecimento de wméssdo encarregada de dar as
boas-vindas ao novo presidente “amigo da paz eibégadade”®®. Compunham a
comissdo os senadores Francisco Glicério por Sélm,Pantonio Azeredo pelo Mato
Grosso, Joao Luis Alves pelo Espirito Santo, MemideAlmeida e Urbano Santos pelo
Maranh&o, Generoso Marques pelo Parana, JonatliassRepelo Amazonas, Felipe
Schmidt por Santa Catarina e Melchiades Mario dé-r8&e como representante do

Distrito Federal. O grande numero de senadores @odmpa comissao indicava que o

% ANAIS DO SENADO FEDERAL. Sesséo de 07 de noventwd 910. P. 262.
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requerimento apresentado pelo Senador Franciscér®lindo sofria oposicoes, sendo

aprovado unanimemente pelo plenario daquela casa.

Em 25 de agosto de 1910, o presidente argentinerfadiscurso no

Ministério das Relacbes Exteriores do Brasil, exalb a amizade sem desconfiancas
entre os dois paises e relembrando que a razaocial®es a solucdo para possiveis
conflitos, ndo podendo haver espaco para politicansigentes. Esse discurso do
presidente argentino tornou-se memoravel pela Eliehse que proferiu e que mais
tarde ficou conhecida como formula Saenz P&igo nos une y nada nos separaal
declaracao era indicadora da pretensao da diplamaagentina em resolver os conflitos
com o Brasil de forma harmoniosa e da boa vontadecelaborar com a gestédo
diplomatica de Rio Branco. Ao publicar na integrdiscurso do presidente argentino

"6’ o Senado Federal

em seus anais, como “homenagem devida ao eminstaigisa
também indicava que a politica de boa vizinhangzda por Rio Branco na regido do
Prata contava com seu apoio. Nesse sentido, o0 Saa@dvava unanimemente em
1912, um requerimento formulado pelo Senador AntGAzeredo para enviar as

congratulacbes a Argentina pelo aniversario de isdapendéncia, tendo a Mesa a
presidéncia de Quintino Bocailva e a presenca de deametade dos senadores em
plenarid®. E em razdo dos cem anos da independéncia argeméinto o Senado

Federal como a imprensa felicitavam a nacao irnifpema como havia instalado sua

Republica e conduzido o progre$so

Mas ndo cabe pensar que a questdo do rearmamerdb aleno e

argentino era ignorada no Parlamento. Ao contrasicgassunto era encarado com

°” ANAIS DO SENADO FEDERAL. Sess&o de 25 de agostagi. P. 352.

% ANAIS DO SENADO FEDERAL. Sess&o de 03 de maio 8&21

%9 ANAIS DO SENADO FEDERAL. Sesséo de 10 de julhol®46. OJornal do Brasi| citado na sesséo
em questdo, exaltava o progresso assombroso ddlRepArgentina, que a fazia receber a admiragao
universal.
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seriedade e bastante critica pelo Legislativo, gaena supremacia maritima uma
questdo de soberania. O assunto era delicadoaz@easrpara defender o rearmamento
brasileiro frente aos vizinhos do Prata eram desinSe para alguns parlamentares, a
questdo do rearmamento era crucial na defesa widiie; para outros o rearmamento
suscitava a defesa da soberania muito mais pardbemua balanca de poder na parte
sul do continente americano. Em todos os casognpondo se excluia a soberania

como ponto central do debate.

Em 1922, em meio a reorganizacdo de mentes e Esa@ose dava apos
a Primeira Grande Guerra, assinava-se em Washingtoinatado naval que limitava o
armamento de cinco grandes nacles: Estados UrBtasBretanha, Franca, Italia e
Japao. Tendo o Brasil participado dos momentossfitha guerra e tendo feito parte da
Liga das Nacbes, foi chamado a ser signatarioadado, o que negou de imediato. Para
os deputados e senadores brasileiros tal atitudérana que o Brasil estava em guarda
na defesa da sua soberania, uma vez que os ietem®gais brasileiros, superiores ao

de qualquer outra nacao sul-americana, era postuahinferior ao de seus vizinhos.

Essa queixa se devia ao fato de que pelo artigto4Fratado Naval de
Washington estabelecia-se que a tonelagem totah@aes de combate para os efeitos
de substituicdo brasileiros ndo passaria de 45.0fiintidade claramente inferior
permitida a Argentina (87.000t) e ligeiramente sigpea permitida ao Chile (35.000t)
0 Para os parlamentares, a assinatura desse tsmificava que se manteriastatus
quo brasileiro ap6s a guerra, ficando evidente o reeocimento expresso da sua
inferioridade naval, que ndo poderia ser aceitdivdte arbitrio, e nem imposta por
nenhuma convencdo, o que traria limitacdo dos tdirelo pais. A situacdo de

inferioridade deveria ser revista, mas procurarelossmeios sensatos para fazé-lo. Na

© ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sessé&o de 08 deeabro de 1922. P. 87.
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Camara, entendia-se que as criticas feitas aol Pp@snao ter aceitado a proposta do
tratado eram exageradas, pois 0 pais buscava uemdemento franco entre os

interessados, sem, contudo, atentar aos direitoadieum.

Definitivamente, ndo escapava aos membros do Cssmrdacional o

fato de que o orcamento naval argentino excediasiliro em duas vezes. Embora o
desequilibrio militar entre Argentina, Brasil e [@hifosse evidente, era consenso
parlamentar que o Brasil, a fim de criar ambienéecdnfianca no continente, nao
deveria ter iniciativa no que se referia ao asswentbora ndo devesse também abdicar
da superioridade de discuti-lo. Tal entendimentowena critica dirigida diretamente a
politica entabulada pelo embaixador brasileiro emeri®s Aires, Pedro de Toledo, sob
as ordens do ministro da pasta do exterior, Domdao Gama, de tentar uma
concordancia entre Argentina e Chile sobre o demalento antes da Conferéncia Pan-
Americana em Santiago, em 1923. A atitude braailfr vista com maus-olhos pelos
argentinos, que nao queriam excluir os demais paiseericanos da discussédo sobre o
assunto. O Brasil viu-se isolado em suas tentateaduramente criticado pelo

Congresso descontente com a desconfianca intenzdcjoe prejudicaria o pafs

7. O ledo britanico na llha de Trindade, uma questd de soberania nacional

Entre 1895 e 1896 a recém proclamada Republicddiras/er-se-ia as
voltas com o problema da ocupacgao da llha de Tdmgeela Gra-Bretanha. A llha de
Trindade é uma ilha vulcéanica, afastada de cerch &0 km do litoral do estado do

Espirito Santo. Foi alcancada pela primeira vez gmotugueses em 1501 que, desde

" lbidem P. 90.

2 ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sessdo de 12 de elebro de 1922. P. 282. Conferir
tambémRevista Brasileira de HistoridArtigo: “A Diplomacia dos Armamentos em SantiagdBmasil e

a Conferéncia Pan-Americana de 1923” por Eugénima&,Garcia. Sdo Paulo: Vol. 23. N.° 46. 2003.
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entdo, incluiram-na em suas possessoes territomafsmérica do Sul, juntamente com
as ilhas Martim Vaz, com quem formam um arquipéldgmlavia, no final do século
XIX, na onda imperialista que abalava as frontedasmundo conhecido, o reino da

Gra-Bretanha resolveu apoderar-se de territoriocqusiderava “abandonado”.

Em 1700, a ilha ja havia sido motivo de disputareerRortugal e
Inglaterra, pois foi ocupada pelo militar inglésnitthd Halley — astronomo célebre pela
descoberta do cometa que leva seu nome — que @e@@ww sem soberania. Mas
Portugal ao evocar a posse sobre a ilha, no fmakdulo XVIII, logo teve seus direitos
reconhecidos pelo reino britaniéoAo tentar uma nova invasdo da ilha ja no século
XIX, os ingleses argliam que teriam ocupado ot&eio para estabelecer uma estacao
telegréfica para um cabo anglo-argentino, caraetedo interesses comerciais € nao
militares. A ilha teria sido ocupada pelos inglesasjaneiro de 1895 e Arthur de Sousa
Corréa, ministro plenipotenciario do Brasil em Lmeg] havia sabido da ocupacao por
telegrama enviado pelo Ministério das Relacdesriexes brasileiro, apesar do fato ja

ser de conhecimento da imprensa indlesa

O Congresso Nacional tomaria conhecimento sobmipagdo em 22 de
julho de 1895. O Deputado Belisario Sousa haviaaglovao ministério do exterior uma
solicitacdo de esclarecimento a respeito da prasestrangeira na ilha. O governo
britAnico, até entdo, ainda ndo havia dado nentponde explicacdo sobre a posse
ilegal do territorio brasileiro, alegando, com aéncia de contestagdo, que o Brasil ndo
era soberano sobre a ilha. No entanto, quando ergo\brasileiro decidiu comunicar a

Inglaterra, por meio de seu ministro de relacOoeteriexes, Carlos Carvalho, que

Disponivel em:www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-018820030002888@ript=sci_arttext&ting=pt
Ultimo acesso em 07 de janeiro de 20009.

3 Revista de Informacéo LegislativArtigo: “A Presenca Britanica na llha de TrindadeReac&o do
Parlamento Brasileiro” por Virgilio Caixeta Arrad@rasilia: Senado Federal. Ano 38. N.° 153. Janeiro
Marco. 2002. P.251, notas.

150



Segundo Capitulo. O Parlamento na Definicdo ddi@okxterior Brasileira

enviaria um navio de guerra para averiguar a <sh@maQo local, o ministro
plenipotenciario inglés no Brasil, Constantin Pkippespondia que necessitava de um
prazo de 48 horas para receber instrucées do seurngo Para a Inglaterra a ilha era
“territério abandonado [ndo havendo nela] vestajgum de posse de qualquer outra
nacdo”’®. Entretanto, o ministro brasileiro insistia nodorhistérico de ocupacéo luso-
brasileira sobre o territorio, desde o século X)iljizando-o como assim conviesse ao
Brasil e informando que o governo brasileiro ndeidiaanifestado por ato expresso a
vontade de abandonar a ilha, pertencente ao Esf@anto, no momento de sua

independéncia.

Na Céamara dos Deputados, o apoio as decisfesemasilquanto a
soberania sobre a ilha reunia aliados e opositwegoverno. Em votacdo a mocéo de
repudio apresentada pelo entdo deputado federal Riel de Janeiro e opositor do
governo, Nilo Pecanha, o Deputado Belisario de &tembrava:

“Nada direi em relacdo a moc¢édo que acaba de apaesemobre deputado o Sr. Nilo

Pecanha; S. Ex. ndo tardou, em seu patriotismmmarta palavra para affirmar que, si

ha alguma divergéncia que o afastava do goversa, dgergéncia desapparece deante

da Nacéo unida em torno do governo para prestigiéhpoiados geraes; muito bém

Devo apenas dizer que a Camara, affrmando osssntsnentos por uma mogéo de

confianca ao governo, corresponde aos votos dedd8razil. (Muito bem; apoiados

gerae$. (...) A Camara demonstra neste voto a sua augdiano governo; e demonstra
- 6,
ao povo que ella estd com a Nacao”.
Cabe lembrar que o Deputado Belisario Augusto SadeeSouza (pai) foi 0 mesmo que
havia comunicado ao plenario, trés dias antespadigdo ao Ministério das Relacdes

Exteriores de solicitacdo para que fosse explicadoamara o motivo da presenca

" |bidem P. 244.
S Ibidem P. 245.
® ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sesséo de 25 denjulde 1895. P. 284.
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estrangeira na ilha, confiante na resolucdo dat&ogsor meio do entdo presidente
Prudente de Morais. A mocéo foi aprovada por unalside no plenario da Camara por

cento e cinglienta e dois votos, por meio de votagéanal .

Um més apos da tomada de conhecimento pelo Congitassituacéo de
litigio na ilha de Trindade, iniciavam-se as nego@es diplomaticas para a
desocupacéao do territorio pela Gra-Bretanha. Embsraegociacfes se processassem
de maneira amigavel, a Inglaterra insistia em nmamteabo telegrafico que ligaria a
Europa a Argentina, como condicdo para a retir&da. meio ao furor de varios
partidarios republicanos, que buscavam sua heramganculacdo com a Ameérica e no
rompimento dos lacos com a Europa, alguns deputadoso Lamenha Lins, membro
da Comissdo de Tratados e Diplomacia da CamaraDdymitados, exaltavam a

necessidade de se fazer uma politica mais ameriqesa & intervencdo européia

Para complicar a situacdo e animar ainda mais @mo&ncontra 0s
ingleses, em 14 de outubro do mesmo ano, o Sedadquim Catunda denunciava no
Senado Federal a ocupacéo inglesa discreta quéaoeor norte do pais, nos limites
fronteiricos com a Guiana. Nesse mesmo dia, o RepuFrancisco Machado alegou a
falsificacdo de tais limites pelos ingleses, quaafa mesmo concessao de terras em
area brasileira, e pediu maiores informacdes aergovbrasileiro sobre a situagdo. O
avanco britanico sobre terras brasileiras era \gstoo parte do imperialismo inglés

executado no resto do mundo.

Em novembro de 1895, ap6s os documentos de poaskelios terem
sido estudados pelo Executivo, Legislativo e Jddii ingleses, a Gra-Bretanha

informava ao Ministério das Relacbes ExterioresBdasil que divergia dos titulos de

" Ibidem P. 285.
8 ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sesséo de 25 de stgade 1895. PP. 665-669.
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comprovacdo de posse e que sugeria, desse moddjitaraento da questdo. O
ministro plenipotenciario brasileiro em Londres amendava ao Brasil a aceitar o
arbitramento que, provavelmente, seria favoraveBiasil e que nao feriria 0s animos
britdnicos. O ministro aconselhava também a esatharbitro, caso o Brasil decidisse
pela arbitragem sobre o litigio. Todavia, no dia d& dezembro, ao receber o
comunicado de que a Gra-Bretanha proporia formaknen arbitramento para a
questdo, o ministro brasileiro do exterior op6sase governo inglés. Ainda que o
presidente Prudente de Morais fosse a favor d&agbm que, a seu ver, contaria com
0 apoio dos Estados Unidos, o ministro Carlos Atmue Carvalho manteve sua

posicao contraria ao assunto.

No Congresso, 0 arbitramento era considerado dess&@io uma vez
que ao se concordar com tal situacdo, estar-seganao a soberania do Brasil sobre
seu territdrio. O Deputado Nilo Pecanha chegavammues criticar o presidente
Prudente de Morais por ter se oposto ao nao-an®imgo e ter-se mostrado indeciso a
proposta que merecia imediato repudio. Em feveréd@ol896, o Brasil comunicava
oficialmente a Inglaterra a sua posicao: a ilha& dedade era brasileira por direito. O
primeiro-ministro britanico, marqués de Salisbuaynéntou a decisdo e declarou que
contava encontrar um meio para a solugdo da direi@éVendo a decisao irrevogavel
do Brasil em nao ceder ao arbitramento, os inglggepbem a mediacdo como
alternativa. No Senado, Quintino Bocailva denuriay interesse comercial
determinante da invaséo da ilha de Trindade pelatierra e o avanco cultural britanico

que se dava o norte do pais na fronteira com an@uieglesa’.

No entanto, a Gra-Bretanha j4 havia constatadoogdesembarque na

ilha de Trindade era bastante dificil, pois eratemitério muito arido, o que tornaria

 ANAIS DO SENADO FEDERAL. Sesséo de 20 de novended 895.
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ainda mais complexa a instalagcdo de cabos telegsaflOs ingleses comecavam a
buscar outras solucdes para a instalacdo da $uatéregrafica, porém nao desistiam da
gquestdo da mediacdo com o Brasil a fim de ndo pleoedentes em caso de eventuais
litigios futuros. Destarte, em maio de 1896, Bradihglaterra aceitariam a mediacao de

Dom Carlos I, rei de Portugal.

Em sesséo plenaria na Camara dos Deputados, emjabd de 1896, o
Deputado Holanda de Lima apresentou Projeto dedositando com o apoio de mais
de vinte e cinco parlamentares, a fim de extingugpresentacédo diplomatica brasileira
na Gra-Bretanha, em razéo do descaso com que awigéla tratava o Brasil. Apesar da
critica de muitos deputados ao projeto, o Deputddi@anda Lima foi apoiado no que
concernia o protesto contra a inércia do Executimoquestdo. O Deputado Alberto

Torres considerou o projeto inconstitucional uma oae

“[a] Camara ndo tem o direito, ou melhor, o Podegitlativo ndo tem o direito de
extinguir a legacdo em Londres, justificando estamnecdo como acto de represdlia ou
como solucdo a questdo da llha de Trindade. E evd@odireito, porque, (...) o Poder
Legislativo, a vista dos principios constitucionges nos regem néo tem a faculdade de
iniciativa em matéria internacional e diplomatita) todas as relagdes internacionaes,
todas as questfes sujeitas a administracdo dagidades, dos representantes
diplomaticos do paiz, s6 devem entrar no conhedilmdn Congresso quando elas se
convertem em ajustes, convencdes ou tratadodO(@d) referendummao € uma questéo
de elaboracéo do acto, ndo é uma questdo propiiamenegislacio, € uma questdo de
approvacao ou reprovagdo. O Legislativo, portastn, negociagfes diplomaticas so
tem competencia para approvar ou desapprovar ogactd praticado pelo Executivo.
[No entanto] quando a ocupacéo teve logar, foi agiesso talvez nos seus proprios

debates quem levou a questdo para o terreno dassist juridica. Foi o proprio
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Congresso quem, com 0 governo e toda a opiniadcaybévou para esse terreno a

questao, nesse terreno ella se acha collodfda.”

Prevalecia, por fim, a expressdo moderada de a@miexecutivd’. Em
20 de julho de 1896, Portugal reconhecia a soleetaasileira sobre a ilha de Trindade.
E, em 05 de agosto do mesmo ano, o Presidenterdml&é-ederal, Manuel Vitorino,
da Bahia, lia mensagem presidencial comunicandeconhecimento oficial do direito
brasileiro sobre o territério, pela Gra-Bretanhgesar da boa noticia, ainda restavam
discussbes a respeito dos métodos empregados pesalacio do conflito e o descaso
com que a Inglaterra havia tratado o BfasiNa Camara dos Deputados ndo havia
ilusbes quanto ao processo de negociacdo. Parapatdde Tomas Cavalcante, a
devolucédo da ilha s6 havia acontecido em razacedmiresse da Inglaterra pela ilha e
nao propriamente pelo firme propdsito brasileifme& mediacdo portuguesa. Em 11 de
agosto, o Deputado José Carlos Carvalho apreseRtayeto de Lei sobre a ilha de
Trindade e de Fernando de Noronha, reconhecendergue pontos estratégicos na
eventualidade de uma guerra e de alta importararia @s interesses do comeércio da
navegacao e da telegrafia internacionais, fazeraio que devessem pertencer a

jurisdicdo privativa da Uni&io e ndo mais dos retiyes Estadds.

Lembra Arrae¥ que o desfecho favoravel ao Brasil da ocupacéo
estrangeira da ilha de Trindade ajudou a sustentemridade interna, perturbada com o
aparecimento do novo regime, a medida que um diéiemguna acdo da politica
exterior poderia conduzir a movimentos populareésaaim novo golpe militar, ou a

mais incertezas no cenario nacional. A manutencéo tedritério de Trindade

% ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sess&o de 13 déhjulde 1896. P. 259.

8L ARRAES, Virgilio CaixetaOp.Cit. P. 249.

8 1dem

8 Conferir ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sesséo & de agosto de 1896. P. 204. Apenas
em 1957 a ilha passa a estar sob guarda e adagdistdo Ministério da Marinha.

8 Op.Cit.P. 251.
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representou a sustentacdo da soberania naciondh gue a prolongada negociagao
diplomatica ndo tenha merecido os aplausos daampipublica. Exemplo disso é a
exoneracao do ministro de relacbes exterioreso€algusto Carvalho, logo apos a

deciséo do litigio.

Vale lembrar, contudo, que sdo por demais simplisg analises que
véem no Congresso uma simples caixa de ressondaapinido publica sobre o tema
em questdo. Toda a sociedade estava atingida pslmta que punha em risco a
soberania nacional e o questionamento do propgomes republicano. A questdo da
Trindade era um assunto que datava dos tempos piéribre resolvé-lo na Republica
significava ndo apenas uma questdo de honra, coenaeder publico para as
instituicbes do novo regime, em plena afirmacadioSse o Congresso apenas caixa de
ressonancia limitar-se-ia a repetir idéias pré-ebitas ou mal formuladas pela
imprensa. Entretanto, dedicou-se a fundo ao estiadquestdo, debatendo mesmo a
constitucionalidade de sua acado frente ao Executomo se viu mais acima. Ao
aprovar uma mocao de repudio a acdo do ExecutivGamara dos Deputados, por
unanimidade, mostrou que poderia atuar com efeitwaimsobre o Presidente da
Republica, exigindo também explicacbes sobre a dg@sileira em Trindade,
lembrando ao Executivo que o Congresso estavaoai@mtacfes governamentais
tomadas também no cenario internacional. E bomsqudiga que para compreender o
verdadeiro papel das instituicbes brasileiras, éessario um olhar sério e com
consideragdo sobre elas. Interpretacdes eivadapret®mnceito e concepcdes mal

desenvolvidas dizem mais respeito ao senso comui€ a estudos académicos.

8. A Republica frente a iminéncia dos imperialismqso caso ddolivian Syndicate
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Embora a questdo do Acre tenha tomado maiores mig® na
Republica Velha, tem sua origem ainda no perioddngzério, e tornou-se objeto de
uma das mais dificeis contendas territoriais negtas pela diplomacia brasileira. A
regido foi durante o século XIX e inicio do sécMl¥ palco de diversas comissdes
exploratdrias e de demarcacédo, da luta armada lerstsédeiros e bolivianos e da cobica
do capital estrangeiro. Somente a partir da coéola® Tratado de 17 de novembro de

1903 é que se determinou a posse brasileira etdefida vasta area.

A questdo do Acre pés em evidéncia, como caso UmacAmeérica do
Sul, a tentativa de introducdo do sistema dhartered companiegcompanhias
privilegiadas) no continente, ou seja, por meio ad@madoBolivian Syndicate
investidores europeus e norte-americanos arrendaocagoverno boliviano os direitos
de exploracdo e administracdo dessa regido. O eht@mado territdério do Acre, ou
Aquiri, correspondia a uma area situada ao norastBrasil, que compreendia duas
grandes e principais bacias fluviais, dos rios dwPurds. Esse vasto territorio, com
191 mil quildmetros quadrados, delimitando a froatérasileira com o Peru e a
Bolivia em linhas provisérias e constantementeutidas, possuia as maiores reservas
de seringais do mundo. No momento em que a borraehtornou uma das mais
importantes matérias-primas para a industria, edb século XIX, a regido do Acre

passou a atrair um crescente interesse das nagiesdustrializadas do periodo.

Ao assumir o Ministério das Relacfes ExterioreBatfo do Rio Branco
desejava resolver o caso do Acre o mais rapidanpastsivel. A gravidade da situacéo
acentuara-se quando a Bolivia tentou impor sobterritorio litigioso, ocupado em
grande parte por brasileiros vindos do nordestea sede administrativa de efeitos

fiscais em Puerto Alonso, hoje, Porto Acre. Diadte inocuidade da medida para
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controlar a regid®, o governo boliviano decidiu arrendar a regidaraaonsércio de
capitalistas norte-americanos que pretendia exp#oragido. Ao aceitar a instalacéo da
companhia em uma regido “sem limites definid®s"a diplomacia brasileira acabaria
por abrir precedente para outros interesses inligégig na regido. Rio Branco decidiu
adotar, assim, uma postura mais firme em relacfoedsnsdes do governo boliviano e
a linha de conduta tracada anteriormente pelo smiepessor, Olyntho de Magalhaes,
pois discordava da orientacdo de manter, e deckragido do Acre como territorio da
Bolivia. Ha muito o Bardo defendia que o Acre deveer considerado litigioso pelo
governo brasileiro e chegou mesmo a trocar, comalags, algumas notas sobre o

assunto.

Rio Banco resolveu contrariar a conduta da gestapadiitica exterior
precedente e interpretou diferentemente o artoZfrdtado de Ayacucho de 1867, que
estabelecia a fronteira entre Brasil e Bolivia@ws rios Beni e Mamoré (sentido leste-
oeste). Pela interpretacdo de Rio Branco, que \&egao ter conhecimento do mapa
manuscrito de Ponte Ribeiro de 186Qransferia-se a linha diviséria do territério em
questédo para o paralelo 10°20’ latitude sul, todoase a area do Acre — incluindo o
Alto Puris e Alto Jurua — por consequéncia, oficeite litigiosa. Em momento

posterior, Rio Branco tratou primeiro de isolarinedgato norte-americano mediante

% Em 1867, um grupo de acreanos liderados por Josgadvalho se rebelava e conseguia a retirada do
delegado boliviano do territrio. Mais tarde, en®2-8900, o espanhol Luiz Galvez Rodrigues de Arias
dirigia uma expedicdo com o objetivo de controlaegido, conhecida como “terras ndo descobertas”.
Arias se autoproclamou presidente da republicacte Am 14 de julho de 1899, mas a independéncia da
regido durou apenas um ano. Em 1902, uma novaideb®ima lugar e o galcho Placido de Castro
insurgiu-se contra Bolivian Syndicatgfazendo surgir o Estado independente do Acre.

8 A diplomacia brasileira & época nao reconhedigiditsobre a regido, mas a considerava territ@io s
limites formalmente estabelecidos.

87 Segundo Hélio Vianna, uma carta geografica trapadduarte da Ponte Ribeiro e pelo major Isaltino
José Mendonca de Carvalho acompanhava as instrpedesa negociacdo da qual esteve encarregado
Jodo da Costa Rego Monteiro e, posteriormentepd-elbpes Neto. Tratava-se do célebre mapa da linha
verde, onde figuravam trés hip6teses para a l@ggliz da nascente do rio Javari, dai partindo adduvi
incluida no art. 2° do Tratado de Ayacucho. ConfétANA, Hélio. Histdria diplomatica do BrasilSao
Paulo: Editora Melhoramentos, 1961. P. 232.
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indenizacdo e manter as relacdes bilaterais coroli@i® deixando os acertos com o

Peru para outra ocasido.

Em 28 de fevereiro de 1903Bwlivian Syndicatessinava recebia o valor
de £114.000 do governo brasileiro, a titulo de mzicao, inclusive com as despesas
com advogado e comissao para o intermediario dgecregdes, a fim de retirar-se da
regido. Para os criticos, Rio Branco havia comprado verdade, uma concessao
praticamente caduca e sem exequiebilidade uma wezagconstantes agitacoes de
brasileiros na regido, com o triunfo revolucionade Placido de Castro, havia
demonstrado a inviabilidade da empresa, contritbupata acelerar as negociacdes para
sua retirad®. Apds o isolamento da companhia norte-americaitaBRanco passou as
negociacées com a Bolivia, a fim de afastar qualgseo de confronto com aquele
pais. O governo boliviano havia aceitado a ocupagéitar e administrativa da regido
litigiosa enquanto se buscava uma solucéo diplaa&iRio Branco, por sua vez, ndo
desarmou os revolucionarios comandados por Plad@lcCastro, a fim de evitar
possiveis represalias bolivianas. A parte sul daeAicou sob o controle de Castro que

acatou a autoridade brasileira, pela a qual hatéalb.

Assis Brasil e Rui Barbosa foram os ministros petenciarios
encarregados de negociar a questdo com a BolinteetBnto, alegando sensibilidades
pessoais e ndo aceitacdo de concessao de teréitBotivia, visto que a opinido publica
era contraria a qualquer tipo de concessdo quasafeta soberania nacional, Rui
Barbosa pede para retirar-se das negociacdes. Coetirada de Rui Barbosa, Rio
Branco e Assis Brasil concluem o entendimento cowizimho boliviano por meio do
Tratado de Petropolis, assinado em 17 de novembrd9®3. Todavia, a questdo

acreana so foi definitivamente encerrada aposdsasi negociagcdes com o Peru, que

8 BUENO, ClodoaldoOp.Cit.P. 323.
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tentou buscar o apoio dos Estados Unidos a fim aeten seus interesses na regiao.
Como os norte-americanos resolveram ficar neuérasargem de manobra e atuacéo de
Rio Branco foi maior e mais ampla, tendo a libeeddd agir de forma mais autbnoma.
Dessa maneira, em 08 de setembro de 1909, Brd2dre assinaram o Tratado do
Petrépolis, que completava a questao de fronteiestabelecia os principios gerais que

facilitassem as relacfes comerciais entre 0s daishos.

O Congresso Nacional, assim como a imprensa, @ falheio ao
desenvolvimento da questdo acreana. No entantdass casas tiveram participacdes
distintas e importantes, em diferentes momentorago da discusséo sobre a questao.
O Senado foi o primeiro a manifestar-se, ainda &d0,1discutindo a interpretacao
sobre o Tratado de Ayacucho de 1867 e cobrando alergo federal maiores
informacfes a respeito. A Camara manifestou-se oocg mais tarde, em 1902,
quando o contrato Aramayo-Whitridge foi divulgada edministracdo Campos Salles
pediu a retirada de pauta do acordo de comércavegacao firmado com a Bolivia,
pendente de aprovaddoA discussdo dos deputados destacou o TratadB&i d a
situacdo dos acreanos. Quando Rio Branco assuniian@raty, as duas casas do
Congresso estavam amplamente informadas sobreuntass cobravam do Executivo

uma atitude mais firmé

Em setembro de 1900, o senador Lauro Sodré sulddéberacdo do
Senado Federal um requerimento de informacao ondstiqna se o governo federal
ignora que o exército boliviano ocupa zona froigaire esta impondo legislacédo

estrangeira a cidadaos brasileiros. O senador megakefendia o Tratado de 1867, que

8 O contrato Aramayo-Whitridgéoi um contrato de arrendamento pela Bolivia agpgroapitalista
Bolivian Syndicategpelo periodo de trinta anos sobre a regido de.Aeelix Aramayo era o representante
boliviano em Londres e Withridge integrante do doo® entre as empres@ary & Withridge United
States Rubber Compasyxport Lumbe
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havia sido realizado sobre a demarcacao de uma limiitrofe tracada pelo paralelo de
10' 20" sul. Conhecedor profundo da questdo, Sodmdstra uma postura diferente &
postura adotada pelo governo quanto ao territcwidAdre, antes da chegada de Rio
Branco ao Itamaraty e a mudanca de interpretachoe so assunto. O senador ja
antecipava que a posse do Acre ndo poderia saroasto de direito boliviano. O Acre

deveria ser considerado brasileiro. A decisdo degm brasileiro em defender a posse
boliviana da regido por meio de protocolos assigatlim esse pais, era ato pouco

patriético, devendo o Tratado de 1867 ser quesiimeamesmo revistb

Lauro Sodré tomava como base de sua defesa a olbaantéém senador
pelo Para, Serzedello Corréa, que tratava sobreest@dp do Acre. No trabalho,
entituladoO rio Acre Corréa defende o pertencimento da regido ao|Bfasiecendo
informacdes detalhadas sobre o territorio e o téaea 0s senadores paraenses, o litigio
existia e prova disso eram os inumeros antecedelgesonflito entre bolivianos e
brasileiros na regido. Para Sodré, parecia ironéo se defender os brasileiros que

reclamavam um territorio que a prépria Boliviamfiva ser litigiost.

A matéria volta a ser destaque no Senado em 19@8dqg da anélise do
Tratado de Petrépolis, que contou com o0 voto cdotrdos senadores paraenses. O
Senador Ramiro Barcellos do Rio Grande do Sul,esjglhavia atuado como ministro
plenipotenciario no Uruguai, além de também defemadesvisdo do Tratado de 1867,
relembrava que o ponto mais delicado da questaa ecapacdo brasileira da regido e
que isso nao poderia ser ignorado. As negociac@epaoderiam ser feitas apenas com

base nos protocolos, havia que se lembrar que aatgred ja era povoada e explorada

% ANTIBAS, Rosa Helena Benedetti Zanirilibusteiros, ndo. Brasileiros. Uma visdo interria
Questdo do AcreDissertacdo de Mestrado. Brasilia: DepartamemtoHistoria da Universidade de
Brasilia, 2002. P. 109.

%1 ANAIS DO SENADO FEDERAL. Sesséo de 05 de setenderd900. P. 31.
92
Idem
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havia muitos anos por brasileiros, detentores datdide posse. Assim, 0 que deveria
importar ao espirito publico ndo era a determinad@qgonto geografico — no caso a
nascente do Javari — mas, principalmente, a ocopdmaerritorio por brasileirdd Ja
Rui Barbosa, entdo senador pela Bahia, critica¥at@m dos governos do Brasil e da
Bolivia ndo terem procedido até entdo a uma indésipéo aprofundada sobre o Tratado
de 1867, considerando impossivel a revisdo do deoateas condi¢cdes vigentes no
momento, sendo muito mais facil uma ratificaci@i@s de chancelaffa Rui Barbosa,
contudo, defendia ati possidetigdo Brasil na regidao e era contra qualquer libeaale

em termos de concesséao de terras ao pais vizinho.

A discussao sobre o Tratado de Petropolis acaboweydenciar duas
correntes no Senado Federal: a dos revisionistdsadado, liderada por Lauro Sodré, e
a dos nao-revisionistas, sustentando a aplicagéitaedo texto acordado, encabecada
por Rui Barbos®. Em contribuicdo ao debate, o Senador pelo Estiedd\lagoas,
Bernardo de Mendongca Sobrinho, apresentava ao &eamadestudo aprofundando
sobre a questédo fronteirica entre Brasil e Bolibastante rico em dados, informando
que o governo boliviano ja havia mesmo pedido asiBrevisdo do Tratado de 1867,
no ano de 1872. Porém, o Brasil havia negado a&ewlo acordo por acreditar que ja
havia feito inGmeras concessfes a Bolivia, o qu@lilizava um novo pedido de
revisdo no momento. Mendonga Sobrinho defende anf@d@o de que o acordo vinha

sendo seguido a risca pelo Brasil, o que torngveito de Rui Barbosa inctfo

Quando, em 1902, chega a Camara dos Deputadosio @fi Ministro
das Relacdes Exteriores, encaminhando mensagemesidgnte da Republica em que

pedia a retirada do tratado de amizade, coménsavegacao firmado com a Bolivia em

% ANAIS DO SENADO FEDERAL. Sessdo de 06 de setenderd900. P. 57.
** |bidem P. 58.
% ANTIBAS, Rosa Helena Benedetti Zanifip.Cit. P. 22.
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1896 (e que ainda estava pendente de aprovac&o)itipdo a Bolivia 0 acesso ao
oceano Atlantico por meio dos rios amazonicos, es@o do arrendamento ja havia
atingido a opinidao publica. Segundo Antibas, sadissussdes havidas no Congresso
que iriam pautar as discussdes havidas nos jfn&sde-se afirmar que a imprensa
assumiu uma postura critica sobre o assunto, questio a acdo do governo e o
abandono dos brasileiros seringueiros do Acre. Mesmimprensa conservadora
publicava artigos onde as criticas davam o tomnai€ias veiculadas. Esses artigos
eram assinados por grandes entendedores do assomto,o0 parlamentar Serzedello
Corréa que, aléem de cobrarem atitude mais firmegdeerno sobre a questéo,

explicavam a situacao ao leitor.

Assim, em 16 de abril de 1902, os deputados daiggm®Bueno de
Andrada, Antonio Cajado e Edmundo da Fonseca assmam requerimento no qual
pediam informacbes ao Poder Executivo sobre asdcéies para demarcacdo da
fronteira entre Brasil e Bolivia, sobre os traballexecutados pela ultima comisséo
brasileira de limites e sobre o conhecimento deqgea transacdo projetada para
exploracdo industrial do Acfe No momento de apresentacdo do requerimento, 0s
deputados nédo dispunham, contudo, de dados exatome ® assunto, embora a
imprensa desse grande cobertura ao caso, discuiitelna e questionando o governo.
Na verdade, o Deputado Bueno de Andrada apresentaeguerimento baseado nas
informacgdes veiculadas pela imprensa. Segundo wtadp a populagdo estava
alarmada com as noticias do arrendamento nas tem@anas a empresa norte-
americana. Dessa feita, o Legislativo ndo podedar findiferente a esses graves

acontecimentos e as reac¢des da opinido publica,venaue afetavam a integridade

% ANAIS DO SENADO FEDERAL. Sesséo de 10 de setenaerd900. P. 78.
°” ANTIBAS, Rosa Helena Benedetti Zani@ip.Cit. P. 53.
% ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sesséo de 16 deilatte 1902. P. 352.
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territorial e a paz da nacdo. O requerimento denBu#e Andrada foi aprovado na
sessao de 07 de maio de 1902. Nessa ocasido,ideptesda Comissdo de Diplomacia
e Tratados, Lamenha Lins, declarou seu voto faebrgor acreditar na diplomacia

brasileira e, com isso, colaborar com o governsilgieo.

O tema sobre os limites entre Brasil e Bolivia airgendo seguido com
bastante interesse pela opinido publica. A forndidagle um Requerimento de
Informacao pelo Parlamento indicava que no Congresateresse sobre a questdo nao
era menor. No entanto, o Deputado Serzedello Coméa apoio ao pedido de
requerimento, criticava o poder Executivo por nébnseter ao Congresso todas as

acdes que eram realizadas no que diz respeittigio tom a Bolivia, uma vez que

“si sO [poderia] crear direito acto que tenha sg@wados poderes publicos do paiz, e si
jamais em assumpto que é da privativa competémri@ahgresso Nacional que, por
assim dizer, profere a ultima palavra, a conducia bu ma, do governo, isto é, do
Executivo, podera firmar doutrina ou compromisseonodificavel, nesta questéo ainda
ndo pertence, ainda ndo € da Bolivia o territérie @ nossa chancellaria do Exterior

assim o tem consideradd™

Quando o Tratado de Petrépolis chega ao Congresaciomil,
acompanhado da exposicdo de motivos de Rio Brarwayjtimo dia util de 1903, ja
havia se avancado as negociacdes corBobvian Syndicatee sido proposta a
indenizacdo a companhia norte-americana. No entgelm acordo ainda ndo se
considerava a area sujeita a soberania brasilpoi, o Brasil encontrava-se em
contenda com o Peru. A fim de melhor analisar totexos termos desse Tratado cheio

de particularidades, a Céamara dos Deputados convasba série de sessdes

extraordinarias durante os primeiros meses de @&putado Barbosa Lima alertava,

% |pidem.P. 358.
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entretanto, para o fato de que o governo remetiatado de limites nas ultimas horas
do prazo regimentd’ Na verdade, a intencdo de Rio Branco era exatendar a
conhecer o documento pelo Congresso Nacional erasiquando ja tivesse sido

aprovado pelo Congresso boliviano, a fim de daidgiframitacdo ao documenith

A Camara dos Deputados reuniu-se em sessdes seaméia os dias 13 e
25 de janeiro de 1904. Em mais de dez sessdedasepara deliberar sobre o Tratado,
os Deputados resolveram por fim aprova-lo e enviad Senado. De um lado, como
apoiador do governo, Serzedello Corréa chamavaa@epara a separacao da questao
em duas partes: a primeira, a questdo de limitessiera a segunda, a questdo do
arrendamento da regido pelo sindicato norte-ammeric®regava cautela quanto a
definicdo exata dos limites e clamava o apoio dai@p publica contra o arrendamento.
De outro, Bueno de Andrada, oposicionista militantizia que a instalacdo de um
sindicato estrangeiro pela Bolivia, em terreno mestedamente litigioso, deveria ser

motivo para a declaracao de guerra e denuncioyeriadlismo internacional.

Na verdade, os deputados oposicionistas viam redcede territorio,
seus interesses prejudicados visto que grande gesses parlamentares era da bancada
do Mato Grosso. Contudo, ndo se chegou a criticaalar pago pela indenizacdo. O
Deputado Gastdo da Cunha, defensor de Rio Brangageamais tarde abandonaria a
carreira politica para dedicar-se a diplomacia,leabrar o parecer favoravel da
Comisséo de Diplomacia e Tratados, criticou a decthos deputados que se opuseram

a aprovacao do texto do Tratado, conclamando assigleele de paz mundial e de

% ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sesséo de 28 deefebro de 1903. P. 1173.

191 Rio Branco teria escondido o mapa real da situagfdcre dos parlamentares. Pressionado pelo
Congresso, no entanto, teve que publicar as infgesg quanto ao assunto. Confe@ilio. Artigo:
“Fronteiras: o Estilo Negociador do Bardo do Riamro como Paradigma da Politica Exterior do Brasil”
por Synesio Sampaio Goées Filho. Lisboa. Vol. 002. 100.
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colaboragdo mutua entre Brasil e BoltfaPor fim, sendo pedida votacdo nominal, o
texto do Tratado foi aprovado por 118 votos codBH> Entre os oposicionistas ao
Tratado constavam Angelo Pinheiro, Barbosa Limapeflecto Souza, Bricio Filho,
Costa Neto, Diogo Fortuna, Felisberto Freire, Ganadlasslocher, Homem de

Carvalho, Juvenal Miller, Lindolfo Serra, Soares &antos e Thomaz Cavalcanti.

O texto do acordo também foi bem acolhido no Senkdderal,
recebendo nove votos contrarios e 35 a favor. Evdr8enadores contrarios a matéria
constavam Antbnio Azeredo, Barata Ribeiro, JoagMiortinho, Jodo Cordeiro, Julio
Frota, Lauro Sodré, Metelo, Manuel Barata e Pimh&achado. Rui Barbosa, que
havia combatido ferozmente o documento, preferistestse da votacdo, deixando
registrado, todavia, o seu descontentamento emeuxmo fintitulado “Exposicdo de
motivos do plenipotenciario vencido”, que integraApéndice dos Anais do Senado
Federal. Nesse texto, Rui Barbosa critica duramRimaeBranco, apresenta uma defesa
de principios e uma explicacdo pessoal quanto at&@uelo Acre, chegando mesmo a

apresentar nova versdo para os fafos

Para Buent® porém, apesar dos inimeros debates pela opididica
e dentro do Congresso Nacional, a tentativa delatsio dahartered companyorte-
americana na regido litigiosa da Bolivia, revelmoesmo para aqueles que néo
acreditavam, que o Brasil ndo estava isento dassiimlas imperialistas internacionais.
Prova disso, é o incidente diplomatico que se passa a Alemanha, logo apds a
resolugdo do caso na Bolivia, em 27 de novembrib@8. Nessa data, oficiais alemées

da canhoneir®antherdesembarcaram no litoral de Santa Catarina, sémnzacéo das

192 | dem

103 ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sesséo de 25 degjma de 1904. P. 108.

104 ConferirS/A. Obras Completas de Rui Barboa#ol. XXXI, Tomo |, 1904. Rio de Janeiro: Ministér
da Educacéo e Cultura/Fundacéo Casa de Rui Barb®as, PP. 229-299.

195 BUENO, ClodoaldoOp.Cit .P. 326.
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autoridades locais, com o pretexto de prender userttg. O que era para ser um
simples incidente diplomatico assumiu dimensdes sdeacdo grave quando o
Ministério das Relacdes Exteriores reclama a eatdegprisioneiro, ameacando mesmo

a capturar a canhoneira.

Como se viu mais acima, a Alemanha disputava cobstalos Unidos a
ruptura da hegemonia inglesa e sua consequentémefa sobre a Ameérica Latina. Os
pangermanistas acreditavam que deveriam contar amais de 300 mil colonos
alemédes estabelecidos no sul do Brasil no intugoedtabelecer suas ambicbes
imperialistas comerciais na América do 8UlApesar de essa ndo ser uma posicdo
oficial do governo alemao, as pretensdes da cerngamgermanista causavam grande
apreensdo na opinido publica brasileira. O minigi@nipotenciario brasileiro em
Washington, Assis Brasil, externava sua preocupagi@ntdo ministro do exterior,
Olyntho Magalhdes, quanto a expansao germanicay @ssa que era corroborada pelo
[tamaraty. Em 1902, por ocasido da discussdo danmgto para o ministério do
exterior, Barbosa Lima, manifestar-se-ia na Camdos Deputados contra o0s
imperialismos e denunciaria Bolivian Syndicatee o incidente com ®anthercomo
provas cabais de que o Brasil era uma nacdo aeugde 0s estrangeiros presentes em

territrio nacional deveriam ser olhados com defi@oga®”.

O incidente contribuiu para despertar os defensdwesrincipios norte-
americanos no pais, dentro e fora do CongressamhkciMais duro foi o fato de ter
sido o Brasil tratado como coldnia a ser disputimlgue como um pais civilizado que
era. A posicdo do Iltamaraty, principalmente apdsecao de Rio Branco, era bastante
enérgica com relagédo ao caso, exigindo o atendondmsua demanda, o que, em caso

contrério, deflagraria o conflito armado. No entard situacdo resolveu-se da melhor

1%9bidem PP. 328-329.
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forma para o Brasil, com as escusas oficiais d@igmvalemao e a garantia de que 0s

responsaveis pelo incidente passariam por julganaiitar.

Nos dois casos, pode-se perceber que a tanto aorekc Parlamento
brasileiro, quanto da opinido publica foram bastaativas, visto que a soberania
nacional era colocada em risco pelo imperialisnteriracional. O Congresso dedicou-
se a estudar com profundidade a questdo acreargardo mesmo ao ponto de
informar a opinido publica sobre o assunto, comuiseSe o Brasil ndo estava imune
aos imperialismos, também n&o ignorava que dewdei@nder sua soberania. O
Parlamento ndo assistiu a discussédo alheio aoseagoentos, mas, ao contrario,
pressionou, exigiu, demandou informacfes e acdegyal@rno na protecdo dos
interesses nacionais e no consequente fortalecnua# instituicdes republicanas. Ao
discutir a questdo da ameaca dos imperialismos caonarasileira, o Congresso
mostrava que sua importancia era mais ampla edsedti que as analises tradicionais

sobre o assunto querem fazer crer.

9. Relacdes com o Vaticano

Um dos assuntos que sempre tomou grande atencdpadamentares
foi @ manutencgdo da representacao diplomaticaldrasem Roma. Por toda a Hispano-
América, apos o periodo de independéncias e praci@mdo regime republicano,
buscou-se manter contato com o Vaticano. Embofaatea combatido o padroado, isto
€, o direito do rei espanhol de apresentar caraidabcupantes de cargos de hierarquia
eclesiastica, como o de bispos, por exemplo, alérdigtito de conferir beneficios e
vantagens pertencentes a soberania temporal ndizjagespeito a assuntos da Igreja e

a prépria Igreja, os paises hispano-americanos reelscaram um reconhecimento

197 ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sessio de 14 deudurb de 1902. P. 235.
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papal de suas independéntfsTais paises sempre acreditaram que o reconhecimen
papal traria a legitimidade a Igreja hispano-anag@; mesmo que esta estivesse

separada do Estado.

Com a proclamacéo da Republica brasileira, o qt®e®m discussao
nao foi o reconhecimento do regime buscado pelemavbrasileiro junto ao papa, mas
sim a manutencéo do representante brasileiro efastato simbolo do catolicismo. De
acordo com o art. 72 da Constituicdo de 1891, nanigueja poderia ter relacbes de
dependéncia ou alianca com o Governo da Unido suedtados. Assim, a discussao
que se da no Congresso Nacional sobre a manutencééao da legacao brasileira na
Santa Sé girava em torno da compreensao da enjiiddiea do Vaticano, ou seja, se

deveria ser tratado como Estado ou como Igreja.

O assunto, que sempre vinha a baila com a discagsaocamento para
0 exterior, apesar de levantar polémica, ndo chagaterromper as relacdes do Brasil
com a sede da Igreja Catdlica em Roma. Na verdedeglacdes diplomaticas entre o
Brasil e Santa Sé foram iniciadas formalmente aindalmpério, logo apos a
independéncia brasileira, em 23 de janeiro de 18Pfuela ocasido, 0 ministro
plenipotenciario enviado por D. Pedro | a Roma, seahor Francisco Corréa Vidigal,
entregou suas cartas credenciais ao papa LedaoAXindéncia da politica exterior
adotada pela Santa Sé em relagdo aos paises dac@draétina expressava-se pela
assuncao de neutralidade no reconhecimento at@ gispanha houvesse reconhecido
formalmente a independéncia de determinado'Paiblo caso do Brasil ndo foi
diferente. A Santa Sé declarou o reconhecimentbomg@rio do Brasil, apenas ap6s o

reconhecimento por Portugal, em agosto de 1825.

198 Conferir ROCHA, Regina da CunhBntre o Trono e o Altar: a politica pendular da $ar$é no
reconhecimento das independéncias hispano-americardissertacdo de Mestrado. Brasilia:
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Em 1827, o Parlamento ja se ocupava das relacoBsadd com a Santa
Sé, fazendo com que o pensamento liberal se oguaeisgeréncia européia. Para os
deputados liberais do Império, as relacbes comn#gaSeé deveriam ser analisadas no
mesmo quadro das relacbes com as outras poténoiapéams. Pregava-se no
Parlamento, entdo, a independéncia com relacdar@aReivindicando-se a separagao
absoluta entre os poderes temporal e espirituadavia, ndo existia no Império o
sentimento de anticlericalismo entre os parlamesfamas sim a necessidade de se

tratar a politica com a Santa Sé com “grande cau't€l

O primeiro nuncio na América Latina, monsenhor Be@stini, foi
acreditado no Brasil, antes de qualquer outro pa&pano-americano, em 1829, e
designado Delegado Apostolico para todo o contendsino americano. A situacao
causou furor nos vizinhos brasileiros, que viamneiicacao do nancio para o Brasil a
defesa do regime monarquico pelo Vaticano. O padrdarmalizado na Constituicao
Imperial de 1824 foi eliminado pela constituicdpuelicana, que além da separacéo
entre Igreja e Estado estabeleceu também a libergtidiosa. Em 1893, regulamentou-
se artigo constitucional reconhecendo a persortidguridica das igrejas e

assegurando-lhes o direito a propriedade.

Em discussdo na Camara dos Deputados sobre asasraedecidas ao
projeto que fixava as despesas do Ministério déscBes Exteriores para o exercicio de
1898, o debate sobre a emenda que suprimia a tegec&aticano foi acirrado. Os
defensores da supressédo alegavam sua inutilidaslea @nconveniéncia, devendo o
Ministério das Rela¢des Exteriores fazer economiasim se pronunciava o Deputado

Thimotheo da Costa, representante do Distrito édem sessao plenéria no dia 02 de

Departamento de Histéria da Universidade de Beasdh02. P. 02.
199 |bidem Introduc&o.
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julho de 1897:

“A legacdo da Santa Sé ndo significa sindo um ldescabido da representacdo do
governo junto de uma autoridade que nada tem deslat® com a autoridade
governamental do Brazil (...) em face da Constitoiprazileira a representacdo do
Brazil junto ao Summo Pontifice ndo é justificada) (desde que o Ministério das
Relacdes Exteriores apresenta o orcamento semcpieangio da despeza, sem cortar 0s
luxos de verdadeiras representacdes inlteis, comarmtencdo da legacéo brazileira
junto a Santa Sé, e antes apresenta muitas despgpEasprocurarei apresentar a
consideracdo da Camara para pedir-lhe que os’chite.

O deputado Costa representava a minoria presen@ongresso que acreditava que o

papa, por ndo ter a equivaléncia de um chefe ded&st e por ndo representar um

Estado — ndo deveria ser reconhecido como talrasgm, ndo deveriam ser continuadas

as relacbes com a Santa Sé. Para os republicaniss femaorosos tais relacfes

representavam um vinculo com as tradicdes monaagui® padroado.

Para os defensores da manutencao da legacao,rauegab das relacbes
diplomaticas com a Santa Sé estaria levando ena @ntaioria catélica do pais, ndo
implicando relagcbes de independéncia com o Vaticama vez que o relacionamento
atinha-se aos termos diplomaticos e ndo a uma sgéwgeoficial. O Deputado Ferreira
Pires de Minas Gerais evocava o direito internatigrara lembrar que nao havia
submissédo da Republica brasileira ao Vaticano,smasima relacdo equanime, baseada
em poderes iguais. Para Ferreira Pires, o fateedersum Estado leigo ndo excluia o
relacionamento com um Estado que representasseoder pspiritual, ja que o papa
tinha direito a soberania eclesiastica, pois ebersmo de um pontificado universal e

internacional. Defendia a idéia, apoiada pela naiole que o papa era uma pessoa de

110 CERVO, Amado.O Parlamento Brasileiro e as Relagdes Exteriore82@:1889) Brasilia: Ed.
Universidade de Brasilia (UnB), 1981. P. 36.
! ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sesséo de 02 denjuide 1897. P. 76.

171



Segundo Capitulo. O Parlamento na Definicdo ddi€oExterior Brasileira

direito internacional, pois ndo era sudito de rgua nem muito menos simples

cidaddo de nacdo alguma

No governo Campos Sales, foi reaberta a discussie a instalacdo de
um cardinalato pela Santa Sé no Brasil. OlynthoMdgalhdes, antecessor de Rio
Branco no Itamaraty, ja havia reivindicado a criagid primeiro cardinalato sul
americano no Brasil. Na gestdo Rodrigues Alves ehegada de Rio Branco ao
ministério do exterior, 0 empenho para a criacacatdinalato no Brasil cresceu. Tal
impeto se deveu menos a maioria catolica brasileigs, muito mais no fomento e
consolidacéo do prestigio brasileiro no mundo eeeos paises vizinhos. A criacdo do
cardinalato no Brasil representaria, portanto, usforeo a mais no sentido de
estabelecer um lugar diferenciado do Brasil no meniéternacional, evocando a
imagem de um pais prestigiado por inUmeras repiag®s diplomaticas, um pais

representante da modernidade e grandiosidade derspo.

Rio Branco concorria com o0s paises do Prata pedtalatdo do
cardinalato no Brasil, apesar de ndo dar mostraticag disso. Ao contrario, fazia
acreditar que pleiteava a criacdo de cardinalagoArgentina e no Chile, apenas para
aumentar as chances de vitoria do Brasil na queEi@oRoma, os vizinhos platinos
trabalhavam contra a pretenséo brasileira junt@ar@aSSé. Entretanto, “ndo ha como
ndo reconhecer que o cardinalato foi um ato em gwoprestigio brasileiro tanto no
mundo quanto entre sua vizinhanca, conforme recanaeo proprio chanceler junto a

orientacdo passada ao ministro do Brasil no Vatitf.

Na Camara dos Deputados, o obstinado oponente derrgg o

Deputado Barbosa Lima, denunciava a insisténcia Ipesca do cardinalato no Brasil,

112 ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sesséo de 31 denjulde 1897. P. 705.
13 BUENO, ClodoaldoOp.Cit.P. 140.
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guando da ocasido da votacdo do orcamento pareeoexdo ano de 1907, como uma
tentativa levada a cabo por Rio Branco para apraxian Republica da Igreja. Para
Barbosa Lima, tal aproximacdo representaria umel4umal disfarcada'* isto &,
uma submissdo do poder temporal ao poder espiritt@tizava ainda a falta de
conviccao dos fiéis catolicos que ndo conseguiamtena Igreja, precisando que essa
se mantivesse seus cultos suntuosos com as cotaseantarias, fazendo com que todo
0 povo, catdlico ou nao, tivesse que contribuir a@merba necessaria para pagar as
magnificéncias do culto. Ironias a parte, a disdossobre a personalidade juridica
internacional do Vaticano gerou grande debate nogf@sso. Se 0s opositores
apoiavam-se no texto constitucional para combagerredacées com o Vaticano,
interpretando-as como impossiveis uma vez que @ [PejD representava o poder

temporal'® os defensores dessas relagées viam na Igrejéic@atina individualidade

prépria, com capacidade juridica universalmentereecida®

A indicacdo do cardinalato brasileiro em detrimedts vizinhos sul-
americanos gerou revolta nos paises do Prataagugm criticavam a politica de Rio
Branco, aumentando sua desconfianca em relacdorasil. BEm Buenos Aires, a
imprensa, embora reconhecesse o direito de o Brabihlhar para ter o cardinalato,
entendia que a Argentina merecia mais do que agaéde Criticavam o Vaticano pelo
pouco tato politico e pelo escasso conhecimento intesesses dos paises latino-
americanoS”’. A Argentina aceitava o cardinalato brasileirosmao aceitava o fato de
o cardinal representar toda a América do Sul, poiso ja se vit!® ndo se poderia

identificar a parte sul do continente americano ep@®nas uma entidade politica. Ao se

114 ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sesséo de 17 deuiub de 1906. P. 457.

115 Conferir discurso do Senador Lopes Goncalves MeaI8 DO SENADO FEDERAL. Sessdo de 18
de dezembro de 1915. PP. 519-532.

118 Conferir ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sesséo @6 de julho de 1907. PP. 172-192.
"BUENO, ClodoaldoOp.Cit.P. 141.

18y\/er pagina 144 deste mesmo capitulo.
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invocar todo o processo politico no qual as natigzano-americanas passaram para
ter reconhecidas suas independéncias, é naturalagsgue a presenca de um cardeal
em suas terras representaria ndo so prestigiacpatié regido como a bencao espiritual
que legitimava a Igreja catolica na América Latiando-indicacdo de um cardeal para
a regido, apesar de ndo ser nem uma honra nemasfeta, ndo contava com o jubilo
platino. Para os argentinos, o cardeal era brasiéendo sul-americano, o que expunha

a situacao desprivilegiada em que ficaram as IgcigaPrata.

Mas para Rio Branco, e para a maioria dos parlanesito fato mesmo
do cardeal ser identificado como brasileiro e nama sul-americano marcava o
prestigio do pais no continente e no cenario iatgomal. As criticas existentes as
despesas do Ministério das Relacdes Exterioresp garse discutiu no comeco deste
capitulo, levavam em conta os mais diferentes rmostiilo que concerne o assunto da
manutencao da legacdo da Santa S€, em espeaidli@s baseavam-se nos conceitos
primarios da Republica entre separacdo do podgraehdo poder espiritual, mesmo
que grande parte dos parlamentares fosse repretendas tradicionais familias
catdlicas, com grande poder regional. Mas como flawsbRio Branco em anotacao a
oficio vindo da legacdo de Buenos Alféstal separacdo entre Estado e Igreja no

Brasil, ndo foi razao impeditiva para a instalagé@piscopado brasileiro.

A manutencdo das relacbes com a Santa Sé simlmlzaspaco de
prestigio buscado por Rio Branco, que via no Brasil pais muito mais perto de Roma
do que Argentina e Chile e com numero maior delicag) o que o fazia ter,
naturalmente, maior atencdo do Vatic&hoPara a grande parte dos congressistas que
apoiavam a politica de Rio Branco, defender o fmiestdo Brasil no cenario

internacional era, em grande medida, defendertesesses da nova elite nacional; uma

19BUENO, ClodoaldoOp.Cit. P. 142.
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elite do tempo presente, sintonizada com os aresiaiernidade que sopravam no
mundo inteiro, mas que, subterraneamente, reavamajogo de forcas das antigas
oligarquias escravistas em um delicado equilibreo fdrcas entre as oligarquias
regionais, representantes dos interesses agroaspogs. Continuar as relacbées com a
Santa Sé significava, também — por que ndo? — rcaum a bencdo papal na
legitimacéo do poder governante, assim como og@iprincipes cristdos contavam
com a legitimacdo do sumo pontifice para confiraancorporacdo de novas terras e

povos ao seu patrimonio.

1201 dem.
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Exame de Politica Externa sob a 6tica do Parlamento

Tupi or not tupi - that is the question
Manifesto AntropéfagaOswald de Andrade.

1. Alternativas ao projeto de politica exterior deRio Branco: entre o0 monroismo de Nabuco e o
multilateralismo de Rui, 181. 2. Da neutralidade @ conflito: o impacto da Primeira Guerra
Mundial no Parlamento Brasileiro, 199. 3. Pretens@de prestigio internacional. O Brasil na Liga
das Nacgdes, 215. 4. A integracdo e defesa nacior@so via de acesso ao prestigio internacional,

227.

Se durante seus primeiros trinta anos a Repuhlasiléira teve que lidar
com um quadro politico de incertezas no qual a ssdade de solidificacdo das
instituicbes se fazia necesséria para ajustar erpda nova elite agroexportadora, era
preciso também, nesse processo, romper 0s vincoinso passado imperial e instalar
no pais os novos ares de modernidade, que vinhamutalo afora. No comeco do
século XX, a Europa respirava um pouco mais traagpés a guerra franco-prussiana
no final do século XIX e experimentava um periodolgngado de paz, inédito até
entdo. Na América, os Estados Unidos conheciandgranosperidade comercial com

um mercado consumidor interno que ja se enconbastante desenvolvido.

No Brasil, o final do Império e o inicio da Rep@hlicolocavam em
destaque a elite cafeicultura sedenta de um espacoenario politico nacional e
convencida da importancia do prestigio internadidinapais, cujos frutos sé poderiam
acarretar maior progresso aos negocios e fortaggtondas oligarquias regionais.

Nesse sentido, fazia-se mister acertar o passcamo universal no intuito de firmar
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a posicao brasileira no continente americano, deeira diferenciada dos vizinhos
latino-americanos, e, com isso, conquistar o esdagmais em um mundo dividido por

imperialismos.

Para tanto, a formacao cultural e nivel educacidaessas novas elites no
poder tinham papel capital na criacdo da imagemndgyais moderno, republicano e
prospero. Era preciso atrair os olhos do mundo pagogresso brasileiro. Nesse
sentido, a educacéo da jovem elite nacional ergplatatda em Paris, uma vez que 0s
habitos e costumes franceses eram sinGnimos demento, de desenvolvimento. A
vida urbana tornava-se cada vez mais intensa adtengadroes e valores. Enquanto em
Séao Paulo modernizavam-se as construcdes, cons ldghédondes elétricos, criacdo de
livrarias e bibliotecds além de intensificar-se o comércio de produtosoii@dos; no
Rio de Janeiro, capital federal da recente Repabiistalada, abriam-se ruas e
avenidas, demoliam-se corticos, construiam-se @édiublicos inspirados na
arquitetura francesa, estendiam-se e eletrificasantinhas de bonde e mudava-se a
conduta social, com a finalidade de transformarrasiBB em um pais modernista,

deixando para tras a idéia de cidade colonial ilsale sombria.

A remodelacéo dos habitos generalizava-se por tosl@spectos da vida
social brasileira, marcando uma época de renovagdesneio do republicanismo e
manutencdo das elites agrarias e de seus aliadpsdss. Embora ndo houvesse clara
consciéncia de que se vivia um climabddle époqueaios primeiros anos da Republica,

uma vez que ela ndo existiu como movimento, poddizeg que esse sentimento vivia

! Na primeira metade do século XX foram fundadosS&m Paulo a Pinacoteca (1905), o Conservatério
Dramatico e Municipal (1906) e o Teatro MunicipB®{1).
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no espirito da época, marcando a “redencéo definita situacéo coloniaf’brasileira.

A elite de entdo, presa ao conservadorismo paligpmstava no jogo social como

forma de imprimir o cosmopolitismo a nova vida urdajue se impunha. Entretanto,

esses centros urbanos, inspirados no modo de vareeés, ndo levavam em conta os
operarios sem condi¢coes de trabalho, as feirasslivas favelas, os analfabetos, o
mundo rural e tudo aquilo que impedisse a “civiéaa’ do espaco urbano nas grandes

capitais da Republica, ocultando-os e segregandi@-espaco publico das elites.

Se, no entanto, o Brasil republicano celebrava alemmdade como
simbolo do novo conceito de nacdo que se intenegiodar ao pais, é preciso recordar
que o0s primeiros trinta anos do novo regime tambénam perturbados por inimeras
revoltas sociais. Entre elas pode-se citar a Rev@tCanudos, com o messianismo de
Antonio Conselheiro, que eclodia no interior da iBamo governo de Prudente de
Morais, durando quatro anos (1893-1897). Na cafatidral, em 1904, por sua vez, era
sancionada a lei que tornava obrigatéria, em teddtdrio nacional, a vacinacédo e a
revacinagdo contra a variola, causando diversasosatentre a populacdo nao
esclarecida e os policiais que impunham a vacinacéwca. Estourava a Revolta da
Vacina, seguida mais tarde, em 1910, pela Revalt@hdbata, iniciada nos quadros da
Marinha contra os maus-tratos sofridos pelos maniok. Em 1917, na onda da
revolucdo socialista que levava os operéarios aemaa Russia, imigrantes estrangeiros
no Brasil e operéarios brasileiros, que sofriam @smpéssimas condi¢cdes de trabalho
impostas a época, se lancavam em greve naciomalispado fabricas em todo pais e

sendo reprimidos com violéncia pelo governo de \Wslati Bras.

2 Revista de Histéria da Biblioteca Naciondlrtigo: “Flirts no footing da Avenida Central” por Robert
M. Pechman e Walcler de Lima Junior. Rio de Janéitmdacéo Biblioteca Nacional. Ano 01. N.° 05.
Novembro de 2005. P. 36.
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A preocupacdo com a modernidade e a precaucdo caiima de
turbuléncia na nova Republica ndo escapavam a&eatas homens publicos presentes
no Parlamento. A legislacdo ia sendo adaptada asssidades das oligarquias
regionais, a0 mesmo tempo em que ia tentando amsteeivindicacdes trazidas pelos
movimentos sociais que vao se apresentando ao togyprimeiros irrequietos anos do
novo regime. Dessa maneira, em 1907, logo apésavagiio da Lei n.° 1.264 que
reformava a legislacao eleitoral em 1904, prestodv@s casos de inelegibilidade para
o Congresso Nacional, Presidéncia e Vice-Presidédai Republica, o Legislativo
brasileiro aprovava a lei de autorizacédo paraacé&d de sindicatos profissionais, cinco
anos depois da criacdo do Partido Socialista dsilBfaSB). Em 26 de dezembro de
1915, em discusséo a redacéo final do projeto akgGdCivil no plenario da Camara
dos Deputados, em sessdo extraordinaria e espapid@yava-se a proposicao por
unanimidade, em meio a0 momento de comocéao intemeccom a deflagragdo da

Primeira Guerra Mundial.

A partir de 1914, a sede da Camara dos Deputad@stsmnsferida do
antigo prédio da Cadeia Velha para o Palacio Mgrsede do Senado Federal mais
tarde, em 1925 A mudanca das instalacdes fisicas da Camaransiat@-se, também,
com 0 espirito déelle époquepresente no mundo até a eclosdo da primeira grande
guerra e com o qual o Brasil pretendia mostramse@ncordancia. O Palacio Monroe
havia sido construido para abrigar o pavilhdo dasBrna exposi¢cad_ouisiania
Purchase Expositignrealizada em 1904, nos Estados Unidos e, em rdedsua

estrutura metalica desmontavel, foi reerguido nasBr no final da Avenida Rio

% O Pal4cio do Conde no Rio de Janeiro foi sedeam® Federal desde sua criacdo no Império, em
1824, a 1925, quando foi transferido para o Paliimaroe. O antigo Palacio do Conde dos Arcos é hoje
ocupado pela Faculdade de Direito da Universidastiefal do Rio de Janeiro. Com a inauguragdo de
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Branco. Foi, alias, o proprio ministro das RelacBgteriores quem batizou o palécio,
em homenagem ao presidente norte-americano Jama®@/e sua propalada doutrina.
A transferéncia da sede da Camara, assim, repagsemiais do que mudanca do espaco
fisico em razéo das precarias instalacbes da C¥e#ia’; simbolizava, materialmente,
a harmonizacdo do Parlamento com a onda de moddmigresente no cenario
internacional e a busca pela nivelacdo da posigdpais com as poténcias mundiais.
Representava, no contexto mental, a adaptacdo dsil Bros padrbes estabelecidos

pelas elites mundiais da época.

O movimento cultural da época nédo ficava atraswisres burgueses
perseguidos pelas elites agroexportadoras. Ao awmtrmostrava-se em sintonia com
0S acontecimentos politicos nacionais e internadsotio periodo. Dessa maneira, como
se viu no primeiro capitulo, quando despontava ma®a de Arte Moderna em Sao
Paulo, de 13 a 17 de fevereiro de 1922, surgiauaarg nacional uma manifestacéo
artistica que se vestia de simbologia elitista. Bl@intencdo do movimento, entretanto,
a denuncia da situacdo de miséria que vivia a carpadular ou das iniUmeras revoltas

gue tomavam conta do pais nos agitados primeims r@publicanos.

O movimento modernista, planejado dentro das mangfies seus
patrocinadores, ligados ao comércio do café, ecanpanhado pelas camadas mais
pobres da populacdo pelos jornais e revistas paratsa de um evento da elite, um

evento “gra-fino”. Nao existia um engajamento dovimento com as preocupagdes do

Brasilia, o Senado Federal é transferido para éciRatlo Congresso Nacional, no mesmo ano em que a
Céamara dos Deputados.
* Em 1922, com os preparativos para a “Exposicaernational do Centenario da Independéncia”, a
Céamara dos Deputados iria ocupar, no periodo d#elj@nho de 1922 a 05 de maio de 1926, o edificio
da Biblioteca Nacional. Enquanto isso, construiaadocal da antiga sede da Cadeia Velha o Palacio
Tiradentes, que serviria de sede a Camara dos &gmitle 06 de maio de 1926 a 20 de abril de 1960,
guando ocorre a transferéncia da capital federal Peasilia.

178



Terceiro Capitulo. Exame de Politica Externa séhca do Parlamento

mundo real dos operarios, que reivindicavam metharendicoes de trabalho e
fundavam, no mesmo ano, o Partido Comunista dalBRGB) e clamavam pelo voto
secreto, a legislacéo social, a luta contra agikeExcecdo, a anistia aos presos politicos
e a autonomia do Distrito Federah arte deMario de Andrade, Oswald de Andrade,
Menotti Del Picchia, Candido Motta Filho, Tarsil@ dAmaral entre outros ndo se
comprometia com qualquer militdncia, nem evocawaigl politicos atrelados as suas
formas de expressdo. O Unico compromisso era coem@acao do cenario cultural

brasileiro.

O modernismo era fruto da urbanidade, da vida bat#s elites
moldadas pela cultura parisiense. Todavia, surgiaoc critica ao cosmopolitismo
eurocéntrico que predominava na cultura da elissilgira no inicio do século XX,
denunciando a cidade que comecava a incomodar easbmrulhos insuportaveis de
buzinas, dos bondes elétricos e da multiddo quieexiressa no come¢o do novo
séculd. A palavra de ordem era modernizar, mas para @modernizacdo deveria ter
uma identidade brasileira, diferenciada. A ambigés pensadores do movimento era
“educar o Brasil, cura-lo do analfabetismo iletraglosobretudo, pesquisar uma maneira
nova de expressao compativel com o tempo do cindmaglégrafo sem fio, das

travessias intercontinentai&”

> NETO, CasimiroA Construcéo da Democracia: Sintese Histdrica dosn@es Momentos da Camara
dos DeputadoSBrasilia: Coordenacdo de Publicacées da CamarBelmstados, 2003. P. 362.

® MOTA, Carlos Guilherme (org.)Miagem Incompleta: a Grande Transac&o. 1500-200Bxperiéncia
Brasileira. Vol.2. S&o Paulo: Senac, 2000. P. 60.

"Vanguarda e Modernidade nas Artes Brasileirdeminario: “A Semana de Arte Moderna e a Critica
Contemporanea” por Maria Eugénia Boaventura. S@toPRrograma de Pés-graduacdo em Artes e do
Departamento de Artes Plasticas da Universidadéadepinas (Unicamp), 2005. P. 05. Disponivel em:
http://www.iar.unicamp.br/dap/vanguarda/artigos /pdfia_eugenia.pdf Ultimo acesso em: 07 de
janeiro de 2009.
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Apesar de ndo haver no movimento modernista umeuldgdo direta
com a politica nacional em plena efervescéncia va®s com as imigracdes e
transformacdes econdmicas advindas do maior prockssndustrializacdo, colocando
as classes trabalhadoras em destaque dentro deedemainho ideoldgico onde
circulavam idéias anarquistas e comunistas —ral@ eepresentacéo cultural do quadro
social, econémico e politico da época. Assim confepublica ndo apresentava um
programa claro quando da sua proclamacdo, o movomeutural modernista néo
apresentava um projeto estético definido e coergondo surgiu. A exemplo do
quadro politico nacional, a manifestacao artidiicaamadurecendo e ganhando maior
identidade ao longo das geracdes de artistas quenfdransformando a semana
modernista em movimento cultural, com linguagensite@a e como expressao dos

anseios da elite nacional. Impressionava como

“essa elite acolheu o convite modernista, ndo appa#trocinando 0 movimento, mas

tomando-o0 como inspiragcdo para planos ambiciosdaz#g do seu Estado ‘o berco de
um futuro racial, industrial e econdmico’ (...). 90rto de progresso [presenciado nas
principais capitais brasileiras, e em especial B&ao, tinha a ver] com aquela alianca
entre empresarios, politicos, escritores e artistésiada por ocasidao da Semana ou
pouco antes. [Para isso,] basta conferir a impda&urial, financeira e econémica dos
patrocinadores do evento e a simpatia discretaselos dirigentes politicos (prefeitos e
governadores). Acionados pelos lideres modernistss, chefes politicos locais

[apadrinhavam] novos artistas em dificuldades fiednas, com bolsas de estudo no

exterior (...) e com a aquisicdo de suas obfs.”

O modernismo representava, em suma, a sintonia @opmogresso

mundial, mas de forma bem brasileira. Atraia paBxasil a atencdo dos estrangeiros,

8 Ibidem PP. 08-11.
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para que viessem conhecer o0 “ouro negro” e compradéia de um pais em
concordancia com sua época. Para as elites, o rantonera a oportunidade de mostrar
ao mundo a posic¢ao particular do Brasil no contm@americano, em relacado aos paises
vizinhos. Era a continuacdo do projeto que Rio Boatentara imprimir a imagem
internacional do pais, porém, com tragcos menoscéntncos ou norte-americanos e
bem mais nacionais. Contudo, o0 movimento marcavééa o prenuncio das inUmeras
mudancas que iriam acontecer no final do primerdaggo republicano — como o
rompimento do fragil equilibrio da politica cafénedeite, 0 movimento dos 18 do Forte
de Copacabana, o movimento tenentista e a ColursteBr— e que acabariam de vez
com abelle époquebrasileira, mas também com as varias incertezaprihoeiro
periodo republicano, abrindo caminho para a red@mwe 30 e 0 comec¢o de uma nova

era na historia brasileira.

1. Alternativas ao projeto de politica exterior deRio Branco: entre 0 monroismo

de Nabuco e o multilateralismo de Rui.

Como ja se teve oportunidade de discutir, no queeame a historia
politica da Republica, em meio a muitos projet@sagiramas para 0 novo regime, nao
havia, no entanto, diretriz definida para a pdigxterior brasileira, a0 menos nos anos
iniciais do governo republicano. As solucdes atjpaliexterna iam apresentando-se
conforme cada situacéo exigia, observando-se, paémecessidade de modernizacao
do pais, o ajustamento das novas elites agroexiooas ao poder e a ruptura com
imagem monarquica brasileira, ainda que de marfenmal, uma vez que apenas

modificavam-se os privilégios, mas ndo se acabawam eles. A chegada de Rio
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Branco ao Ministério das Relacdes Exteriores, abédstacdo relativamente duradoura
da politica nacional com o pacto dos governadores aumento do mercado
internacional de café permitiram ao Brasil tragainds de politica exterior mais claras,

onde o prestigio mundial tinha grande peso naigétinrda agenda do pais.

Nesse periodo, embora de forma um pouco maisdatcgie no Império,
outros homens publicos também pensaram sobre dstu@srninternacionais do Brasil,
além de Rio Branco. Ainda que também estivessetarszados com a mentalidade da
busca do prestigio internacional do pais, ofere@atras interpretagdes a forma como
tal conceito deveria ser alcancado. Entre esseefmmnioaquim Nabuco e Rui Barbosa,
parlamentares em momentos distintos, destacargoelsecontribuicdo que deram a
politica exterior do pais, ainda que, por vezesloime encontro as orientacfes
formuladas pelo Ministério de RelagBes Exteriosgsds Rio Branco, oito ministros
sucederam-se na pasta de relagfes exteriores30éH®eas Martins (interino por dois
dias, 1912), Lauro Mdiller (1912-1917), Nilo Pecarih@17-1918), Domicio da Gama
(1918-1919), Augusto Cochrane de Alencar (intepgapum dia, 1919), José Manuel de
Azevedo Marques (1919-1922), Félix Pacheco (19261%, finalmente, Otavio
Mangabeira (1926-1930). Dentre eles, o Unico serreica politica era Domicio da
Gama que, apesar de ter sido homem de confianBaodBranco, divergiu da politica

exterior de continuidade do Bardo que se adotos 4pH2.

Entretanto, a contribuicdo mais substancial & dis@n de politica
externa nos primeiros trinta anos da Republica,\sm dadvida, de Joaguim Nabuco e
Rui Barbosa. Ambos eram, assim com Rio Branco, hen@e seu tempo, mas
entendiam a insergdo internacional do Brasil denfodiferenciada daquela proposta

pelo ministro das Relagdes Exteriores. Nabuco eh@uiam convivido na Academia,
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no Parlamento e na campanha abolicionista, alémedam defendido juntos o
federalismo como regime politico-administrativo gpar Brasil. A proclamacdo da
Republica iria, no entanto, separa-los. De um Iddbuco, monarquista, colaborador
constante ddornal do Brasi] um “estadista do Império”, conforme sua autolafigr

de outro, Rui Barbosa, impaciente pela reforma rddta, adere a Republica,
desembaracando-se dos velhos setores conservaglozesolvendo-se no processo

politico, como personagem principal do novo redime

Quando da resolugéo do conflito de fronteiras coBuena, entre 1899

e 1904, Nabuco foi convidado pelo governo brasilepara atuar como seu
representante. Apesar de suas “conhecidas idéimmrmostas”'®, Nabuco aceitou
contribuir com o novo regime por se tratar de unestfio de defesa do territério, o que,
segundo ele, ndo ia de encontro as suas idéidea®liNa ocasido, Rui Barbosa saudou
0 governo por assumir postura antipartidaristargjgestar uma grande forga a servigo
do pais. Resolvida a questédo fronteirica com ar@ia tendo o Brasil sofrido grande
perda territorial em razdo da arbitragem do reitdia — algo que surpreendeu nao
apenas a opinido publica como ao ministro plenimiéio brasileiros, que esperavam
confiantes resultado favoravel ao Brasil —, Nalsmta convidado pelo jA ministro das
Relacdes Exteriores, Rio Branco, a assumir a reg@ada embaixada do Brasil em
Washington, como recompensa por todo trabalho cueahempreendido junto ao

governo italiano em defesa do interesse nacional.

Nabuco ocupou o posto de embaixador brasileiro eashifigton de

1905 a 1910 e sua acao politica influenciou, enmdggparte, os rumos da atuagéo

® ALENCAR, José Almincet SANTOS, Ana Maria Pessoa dddeu Caro Rui, Meu Caro NabucRio
de Janeiro: Edi¢bes Casa de Rui Barbosa, 1999..P. 1
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externa pensada por Rio Branco. Nesse periodo, gide se discutir no capitulo
anterior, vivia-se uma reestruturacdo do sistent@rriacional. Novos atores, como
Alemanha, Estados Unidos, RuUssia, Japao e Itahayam peso no cenario mundial,
questionando o antigo equilibrio do concerto ewome acirrando os conflitos
imperialistas. No continente americano, os Estddoglos avancavam sua doutrina
monroista, por vezes disfarcada de pan-americapnigrfim de projetar nessa parte do
hemisfério seu poderio politico e comercial. Viursesegundo capitulo que o caminho
da americanizacdo das relagdes internacionais dsilBrcom foco nos norte-
americanos, parecia ser a alternativa mais coeagnteodelo agroexportador brasileiro,
visto que o processo imperialista aprofundava sdivinternacional do trabalho entre
0s paises periféricos, exportadores de mercadagésolas e matérias-primas e 0s
paises considerados centrais, receptores dess@égosare exportadores de
manufaturados. Na embaixada do Brasil nos Estados Unidos, Nabigdncorporar
tal paradigma fazendo com que o0s conceitos de 8oy pan-americanismo, sistema,

alianca, progresso e desenvolvimento ganhasseendionensabs.

Ao aceitar o cargo de embaixador em Washingtonublakentrava no
cenario internacional por meio da via diplomatwajue, de certa forma, o distanciava
das tensdes entre o0s partidos regionais e do jolgticp republicano. Contudo, Nabuco
assumia a causa da luta por uma aproximacao cofstaslos Unidos, por acreditar,
assim como outros homens de sua época, integdamt@sa elite agroexportadora, que

esse era 0 caminho mais adequado para a inser¢c&8vadd no contexto mundial.

‘% Ibidem P. 13.
' HOBSBAWNM, Eric.A Era dos Impérios (1875-1914io de Janeiro: Paz e Terra, 2002. P. 66.
2 PEREIRA, Paulo José dos Refs.Politica Externa da Primeira Republica e os EswmdJnidos: a
Atuacdo de Joaquim Nabuco em Washing@issertacdo de Mestrado. S&o Paulo: Programa de P6
Graduacéo em Relaces Internacionais da UNESP/UMJRUC-SP, 2005. P.11;
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Enquanto a interpretacdo que Rio Branco dava aggssaimacao nao era a de um fim
em si mesmo, mas o de fomento de uma imagem qw&isegpara aumentar a

capacidade do Brasil no jogo diplomatico sul-anaracpor meio da percepcéao criada
do poderio brasileiro com a amizade ao norte; Nalaxortava a aproximacao com 0s
Estados Unidos com um objetivo definido, a fim dedar no vizinho norte-americano

a protecdo contra os avancos imperialistas europeus

Foi assim que os conflitos com Rio Branco tornasaminevitaveis.
Nabuco trabalhava nos Estados Unidos para a apag&mcom o Brasil, de forma
relativamente autbnoma e pessoal. Quando da pg&mada Terceira Conferéncia Pan-
Americana, em 1906, que iria ser sediada no Ridatkeiro, gracas em parte aos seus
esforco$®, o monroismo havia sido reanimado e os Estadosidgnprocuravam
aumentar sua influéncia no continente american@gulon Nabuco presidiu a
Conferéncia, sublinhando o consenso e o congragamgeral entre as nacdes
americanas em seu relatério fifalPara Nabuco, Rio Branco n&o tinha planos
concretos para a solidificacdo das relacfes hdlisteBrasil-Estados Unidos, apos a
criagdo da embaixada em Washington. Essa, talesge fuma de suas maiores reservas
ao ministro do exterior: o sentimento de falta mafundidade nas relagbes com o
vizinho norte-americano. Na verdade, é mais ceiderdjue, Rio Branco e Joaquim
Nabuco tinham concepg¢fes politicas diferentes edlagdo entre os dois tornou-se, de
certa forma, cheia de susceptibilidades por caas@ldcdo hierarquica que havia sido

estabelecida entre os dois diplomatas em 1902eAti&, ambos eram representantes

13 Nabuco tornara-se préximo de Elihu Root, Secretddé Estado de Theodore Roosevelt, em quem
havia causado forte impresséo por seu gosto pefatlira e por sua cultura refinada. Quando ogiasta
Unidos aceitam participar da Terceira Conferén@a-Rmericana no Brasil e enviam Root como seu
representante, é a primeira vez que se fazem eapieeoficialmente por um Secretario de Estado em u
pais latino-americano, o que, por sua vez, sO atave prestigio dado a Conferéncia.
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do Brasil no exterior, tendo sido cogitados, aom@es$empo para assumir a pasta de
Relacbes Exteriores do Brasil. Com a nomeacdo deBranco para o ministeério,

passara a haver a submissao necessaria do embasatkecisdes do Itamaraty.

Nabuco sempre foi, no entanto, um homem de gramieEss. Na
auséncia de uma politica mais aprofundada com ted@&s Unidos, conforme sua
percepc¢éo, o embaixador brasileiro em Washingteolveu agir de maneira autbnoma,
formulando concepc¢des proprias e avangando suicpale aproximacao irrestrita com
0s norte-americanos. Quando do incidente com aoceia alem#®anther>, em 1905,

e da Terceira Conferéncia Pan-Americana no Rioadeitb, em 1906, momentos em
que uma atuacao internacional mais enérgica doilBomsou-se necessaria, Nabuco
imprimiu um tom mais drastico as idéias de Rio Boamo que se referia ao
relacionamento com os Estados Unidos, incentivanddeia de “quase alianca”, ou
buscando que as relacées entre Brasil e Estaddsd/fissem percebidas comdtah
alianca com os EUA era vista como um escudo pmoteéwma o Brasil e Nabuco
apostava bastante nessa idéia. O embaixador in@siéfendia a aproximagéo dos dois
paises pelas caracteristicas comuns que os dif@vant dos demais paises do
continente: tanto o Brasil como os Estados Unidtaram isolados das demais nagdes
do hemisfério por diferencas linglisticas, ractasocioldgicas, o que conferia ao Brasil
situacao privilegiada frente aos demais vizinhoAuaerica Latina no fortalecimento de

uma alianca com a grande poténcia do nbrteara Rio Branco, a relacdo com os

4 ALENCAR, José Alminet SANTOS, Ana Maria Pessoa d@p.Cit. P. 18.

15 Conferir Segundo Capitulo, pagina 148.

® PEREIRA, Paulo José dos Redp. Cit.P. 209.

" BUENO, ClodoaldoPolitica Externa da Primeira Republica. Os AnosAtsgeu: de 1902 a 1918.
S&o Paulo: Paz e Terra, 2003. P. 167.

186



Terceiro Capitulo. Exame de Politica Externa séhca do Parlamento

Estados Unidos era algo mais pragmatico: convergia 0s interesses da politica

nacional, comandada pela elite rural.

Nabuco levava para o seu cargo de embaixador codegppoliticas
formuladas em torno de um liberalismo humanitaranferindo a sua acdo um grande
idealismo, como aquele presente na sua defesaacandscraviddao no Brasil, marca
maior de sua obra. Usava a retérica como elemangoriante de mobilizagcdo politica
na defesa do seu americanismo. Ainda que sua at#o/amente autbnoma frente a
embaixada brasileira em Washington, forcando apragéo com os norte-americanos,
fosse bastante criticada por seus opositores, déduardo Prado e Oliveira Lima,
Joaguim Nabuco contava com o apoio de parlamentaras Quintino Bocailva, que
desde o comeco republicano ja trabalhara para arraproximagédo do Brasil com os
Estados Unidos. A transferéncia de Londres parahifg®n permitiu a Nabuco
reformular sua concepcdo sobre os Estados Unidoguem era bastante critico. Em
Washington, o brasileiro teve a oportunidade deoverescimento de um jovem pais
americano, atrelado ao progresso e transformanderse poténcia no cenario
internacional. Esse, na verdade, era o caminhoNgmico também queria desenhar

para o Brasil.

Dessa maneira, quando os atos de Nabuco em detesanalte-
americanos ganhavam projecao internacional e chegao conhecimento da opinido
publica, causando grande repercussdo, sua acdavacabr representar a politica
externa brasileira em tom oficial, ainda que t@cagdo estivesse em consonancia com
as intenc¢des do governo brasileiro, o que gergvercassoes de carater oficial, mesmo
que desmentidas pelo Executivo mais tarde. Na&bre@ embaixada em Washington,

Nabuco ndo poupava, entretanto, critica a poligéicaos politicos norte-americanos,
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evidenciando sua formacéo parlamentar, feita ammldmpério, mas continuamente
reformulada e repensada apds a queda da Monarcuipreclamacédo da Republica.
Dessa maneira, a diretriz que iria dar sentido & gplitica de Nabuco nos Estados
Unidos, era baseada na percepcao cada vez masdasilimitacdes que encontrava o
Brasil, no meio dos conflitos imperialistas, comm ais inexpressivo no cenario
mundial. A aproximacdo com os Estados Unidos smavf, assim, a necessidade de

redesenhar um novo papel para o Brasil no quatemiacional®.

Para Nabuco, defender o monroismo significava afaat ameaca
imperialista européia para longe do Brasil. Na epgéo do embaixador, 0 monroismo
parecia ser uma boa estratégia para proteger egaendéncias dos paises do continente
contra as investidas estrangeiras, além de comvex@in o conceito de pan-
americanismo, com um sistema americano, que det@riano entanto, os Estados
Unidos como lider — uma vez que era o pais maiséauido e inserido no contexto
internacional como uma poténcia emergente — e dqu&ia como um Unico ator
internaciond®. Nesse sentido, a convivéncia pacifica entre g§esaamericanas seria
essencial, assim como o alcance do mesmo nivedsindolvimento politico e material

entre todas elas, tendo por base os Estados Unidos.

O papel do Brasil nesse concerto pan-americanayi@ddeveria ser o
de maior proximidade com o lider do bloco, no aas&stados Unidos, a fim de que se
garantisse um eixo de seguranca estavel, para euép, pudesse servir como
interlocutor privilegiado da América Latina. Ess#l&deranca sugerida por Nabuco

adviria da condigéo diferenciada natural do BragilAmeérica do Sul e colocaria o pais

8 PEREIRA, Paulo José dos Relp. Cit.P. 211;
9 |bidem P. 212.
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como aliado preferencial, e mesmo historico, daugjig norte-americano em direcédo da
unidade dos dois mundos americanos, 0 norte e .oEsnbora Nabuco possa ser
criticado por ndo por em evidéncia os problemasunu@ possivel adeséo incondicional
a politica externa norte-americana traria paraasiBrem especial no que se refere as
relacbes com 0s paises sul-americanos, ndo se ¢ipee que o embaixador ndo
considerava, a0 menos, imperativo manter as redagéecordialidade com a Europa,
principal fonte de investimentos a época e forigepanundial. Nabuco percebia o meio
internacional no qual o Brasil estava inseridomex&gava a evolucdo de longa duracéo
no qual estava imersd®. Tentava improvisar uma acdo mais duradoura dmaor
autbnoma, mas sempre sendo interlocutor de parsditdee da opinido publica. Como
representante politico que fora no Brasil e corpoasgentante do pais que era, fora dele,
Joaquim Nabuco defendia a politica continental eptendia ser a melhor para o Brasil

em um periodo de grandes transformac¢des mundiais.

A escolha de Joaquim Nabuco como embaixador do ilBexa

Washington por Rio Branco alinhava-se também &aidgie cultivava o ministro de
Estado de que a representacao brasileira no axtieneria ser feita de “homens néo so
inteligentes, cultos e politicos, como alto, bedosugénicos: homens que completados
por esposas formosas, elegantes e bem-vestidasndess estrangeiros a idéia de ser o
Brasil — pelo menos sua elite — pais de gentebsdneconformada®. Nabuco, com seu
porte nobre e ar europeu, vindo de familia perteteca elite nacional, encarnava o
modelo de homem publico cultivado e bem apreseraddrio Branco queria associar

a imagem do Brasil.

?% |bidem P. 216.
2! FREIRE, Gilbertoapud CARDIM, Carlos HenriqueA Raiz das Coisas. Rui Barbosa: O Brasil no
Munda Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 200798B.
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Rui Barbosa, por sua vez, apesar de ter estudasloRio Branco e
Nabuco, era 0 oposto da imagem nobre e européiarreada por ambos. Rui
representava a classe média, a figura do herdudgubsia nascente, em torno do qual
havia o culto social ao homem inteligente, nasyatde San Thiago DantasPara o
Ministro das Relacdes Exteriores de Janio QuadRos,Barbosa incorporava o ideal
ético da classe média, tendo criado sua trajestxigal em razdo do proprio esforco e
inteligéncia, sem os favores e facilidades dasekgrivilegiadas, em um meio social
ja consolidado. As idéias e a personalidade deeRetontravam identidade nas correntes
mais aplaudidas pela opinido publica da épocanthzeom que ele simbolizasse o

exemplo da ascensao esperada pela burguesia de enta

Embora fosse um grande conhecedor das institupdégas e juridicas
norte-americanas, tendo inclusive se inspiradosnetaredacdo de suas sugestbes a
Constituicdo Republicana de 1891, Rui Barbosarehitemente de Nabuco, mantinha
visdo critica quanto a determinados posicionametdosados pela diplomacia dos
Estados Unidos. Rui censurava a politica intenamisia norte-americana no
continente, sendo grande critico do corolario Reelseda diplomacia do délar, da

intervencéo feita na Nicardgua em 1¥1tlos incidentes ocorridos em Tampico e Vera

22 DANTAS, San Thiag@pud CARDIM, Carlos HenriqueOp.Cit.P. 37.
%3 Em 1909, uma revolta de cunho conservador eclaiNicaragua, contra o ditador liberal José Santos
Zelaya. Suas acdes e interferéncia na politicautl@®repulblicas centro-americanas eram questisnada
pelos Estados Unidos. O auge da tensdo com os HiAatihgido quando dois cidaddos norte-
americanos, lutando ao lado dos revoltosos, foraptucados e executados, causando um protesto
inflamado do Secretario de Estado norte-americRBhdander C. Knox. Zelaya foi forcado a renunciar
em 16 de dezembro de 1909, deixando o pais em plao®, engendrado pela luta entre as faccdes
liberais e conservadoras. Em maio de 1911, o metdorovisério da Nicardgua, Adolfo Diaz, requereu
ajuda dos Estados Unidos e um tratado foi assiradiee os dois paises, pelo qual bancos norte-
americanos prestavam fundo de auxilio ao capitalragiiense e era estabelecido uma coleta de irsposto
para combater as dividas interna e externa. Odtrdi@ recusado pelo Senado dos EUA e os créditos
foram restringidos.
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Cruz em 1914, que levaram as complicacdes na fronteira do Mé&im 1916, com a

eclosdo de inimeros conflitos entre os paisesha#n

Rui Barbosa era contrario a doutrina Monroe e a isydementacéo
pelos Estados Unidos, chegando a escrever inUmetigos para 0S jornais e
denunciando a enfermidade do continente ameridamioapoiava as idéias de Eduardo
Prado e afirmava que a doutrina proposta pelosdastanidos continha “carater
exclusivamente americano [e] que a face por elasaptada ao resto da América era
puramente uma limitacdo da soberania de outraslieps” *°. Para o parlamentar
baiano, o fato de os Estados Unidos defenderem é@riéanpara os americanos nada
mais significava que queriam afastar a cobica eligopara protegerem seus interesses

no continente.

No entanto, Rui, assim como Nabuco e Rio Branceed#ava na
singularidade da nacgéo brasileira e na posicaalemiada que deveria ocupar no
continente. Apesar de denunciar as mazelas daicpolitacional, acreditava na
solidificagdo da prosperidade doméstica por meio rdatauracdo do regime
constitucional, da seriedade das leis, da destieagao do poder, das reformas

populares, do trabalho, da iniciativa privada, sioaiacdo e da imigragao.

24 por ocasido da Revolugdo Mexicana, Victoriano Huelegeu-se presidente ao depor e assassinar 0
presidente Francisco Madero. Huerta tentava mantntrole do pais lutando contra as incursées de
Emiliano Zapata ao sul e de Venustiano Carranzan@te do México. A deposicdo de Madero
desagradou os Estados Unidos e em fevereiro de d9dresidente norte-americanao Woodrow Wilson
autorizou um carregamento de armas para suporfargss contra Huerta no México. Quando as forgas
de Huerta prenderam marinheiros norte-americanosreggdo petroleira de Tampico, rica em
investimentos e cidadaos vindos dos EUA, Wilsomjiteardenando o bombardeio e a ocupacéo parcial
da cidade de Vera Cruz. A ocupac¢édo durou até noneddmesmo ano e levou a deposicao de Huerta e
a ascensao de Carranza que, no entanto, tambéagrsitava aos Estados Unidos.
% Em janeiro de 1916, um grupo de mexicanos e decams-americanos elaborou o plano San Diego
de recuperacédo do sudoeste norte-americano pelecdlpar meio de uma guerra racial, exterminando
todo norte-americano maior de 16 anos, a excegadonuberes, idosos e criangas, planejando-se
estabelecer uma republica independente na regiéo.
%6 CARDIM, Carlos HenriqueOp.Cit. P. 49.
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No inicio de 1907, a comunidade internacional mepmse para a
Segunda Conferéncia de Paz, prevista para seradalientre 15 de junho e 18 de
outubro, na Hafd. Apés a comentada atuacdo de Joaquim Nabuco neeifeer
Conferéncia Pan-Americana, cogitava-se que segia ehdicado de Rio Branco para
representar o Brasil na Conferéncia. O ministro oElacbes exteriores chegou a
convida-lo, contudo, declinou de sua decisdo eacabr convidar Rui Barbosa, entao
vice-presidente do Senado, como representantddimasiApesar da polémica causada
pela indicacédo, Joaquim Nabuco alegava problemasau#e como o impedimento para
a aceitacdo da posicdo prop6stEm 1° de abril, Rui concorda em participar da
Conferéncia. A atuacéo conjunta de Rio Branco eBawibosa iria inaugurar uma nova
etapa na diplomacia brasileira, marcando o ini@ondvos paradigmas na insercéo
internacional do pais, em especial no que dizipeigs ao principio da igualdade entre
nacdes e a perspectiva universalista. Rio Bramdwmtconsciéncia do descompasso da
agenda internacional do Brasil, e a participacaBegunda Conferéncia de Paz fincaria
a posicdo do pais no cenario mundial como atorcoem® e ndo como objeto de

decisbes externas

A atuacdo de Rui Barbosa na Conferéncia seria foadtl, pois

conferiu a politica externa outro eixo de acéo. &iticaria o0 sistema vigente mundial,

" As Conferéncias de Paz foram organizadas peloNizatau Il, e com o apoio do governo da Holanda,
ambas na cidade da Haia. A Primeira Conferéncia ieyar em 18 de maio a 25 de agosto de 1899. O
Brasil, apesar de convidado, ndo compareceu adeualegando dificuldades internas. O objetivo das
reunibes era encontrar mecanismos internacionaigaywrecessem a negociacao e o entendimento entre
as nacbes. Foi em concordancia com esse espidtfbgeriada a Liga das Nagdes em 1919.

%8 Ao mesmo tempo em que escolhia Nabuco para sspresentante brasileiro na Segunda Conferéncia
de Paz, Rio Branco lancava o nome de Rui Barbos® gmtencial candidato para o cargo. Chegou a
propor a Nabuco uma representacéo conjunta, adNgbaco declarou: “ndo posso ir como segundo, e
Rui s6 pode ir como primeiro”. Rui Barbosa, entnedaleva quarenta e dois dias para aceitar o toevi

o faz por intercessé@o do entéo presidente da RepyBifonso Penna. Em efeito, porém, Nabuco passava
por problemas de saude, vindo a descobrir que @adesurdez progressiva.

29 CARDIM, Carlos HenriqueOp.Cit. P. 89.
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mas assumindo a concordancia brasileira em fazty gassa reforma. Ao defender tal
posicdo, Rui reconhecia o Brasil como um igual, @onembro de uma comunidade
internacional e ndo apenas como uma peca do jogupuiada por atores mais
poderosos. Ao defender o principio da igualdadiglipa entre os Estados, de maneira
veemente, Rui Barbosa lancava as bases da diplamadiilateral, implantada por Rio

Branco.

Deixadas de lado as divergéncias havidas entre BRamco e Rui
Barbosa por ocasido da negociagéo da dificil goestdAcre — como se pdde discutir
no capitulo anterior, quando esse ultimo resoNsndonar o posto de plenipotenciario
brasileiro encarregado de discutir os termos dgiditpor acreditar que o Brasil estava
fazendo mais concessoes territoriais do que deveachanceler brasileiro trabalharia
pela aceitacdo do convite feito a Rui, juntameni® © apoio de Nabuco. Para tanto,
Joaquim Nabuco aconselhava ao eminente baian@arsuConferéncia ndo como um
diplomata de carreira, mas sim dando vazéo ao edill ge politico; na missao de um
estadista que poderia liberar-se das regras tolamageronicas dos protocolos e
formulérios®. Por esse conselho de Nabuco, ficava claro queeosg esperava da
atuacdo de Rui Barbosa no cenario internacionabestuacao politica do Brasil, na
defesa do interesse e prestigio nacionais, codfe@® homem publico, ao politico, ao

parlamentar, o espaco de atuacao na diplomacidemas

Como nao poderia deixar de ser, Rui Barbosa desd#mpese muito
bem em sua funcdo, mesmo em varios pronunciamédtogcos e complicados, que
davam o tom da agenda especializada da Confer&agiatodos os momentos, néo

deixava de atentar para a discriminacéo politieolidlyica das grandes poténcias contra
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0S paises menores. A grande questdo da ConferBmciporém, a criacdo de um
Supremo Tribunal Arbitral, proposta por uma conosséiglo-germanico-americana,
composto por dezessete membros, de paises essoltido base na populacdo. A
Alemanha, a Austria, a Hungria, a Franca, a GrdaBfe, a Itdlia, o Jap&o, a Rissia e
os Estados Unidos teriam direito a designar, cadlaumn juiz permanente enquanto 0s
demais paises seriam representados por grupospdmalde América Latina um soO

representante.

As divergéncias da delegagcdo brasileira com as idenalegacdes
comecaram, no entanto, com a proposicdo do Tribwlea Presas, isto é, o
estabelecimento de uma jurisdicdo internacional poder de decisdo sobre o destino
das presas de guerra. O Brasil temia que a foondgaito Tribunal influenciasse o
sistema de representacdao do Supremo Tribunal Akbir que de fato ocorreu. O
projeto vitorioso do Tribunal das Presas, ao quBtasil opds-se inutilmente, previa a
formacgao de dois grupos: um com assento permaeefaienado pelas nagdes citadas
no paragrafo anterior e outro, composto pelos demaises, divididos em classes e
cujos juizes teriam mandatos variando de um a @uatos, dependendo se 0 posto
ocupado era de juiz ou de suplente. Rui Barbosaindgswva o carater de falta de
imparcialidade da questdo, decidida sob as paidé@egierra, ferindo-se o principio da
igualdade entre as nagdes. Nabuco interpretavdetéddo como um retrocesso ao que
havia sido deliberado na Primeira Conferéncia dg Bendo o sistema de rotacdo a
“mais pobre invencdo® que havia visto. Apesar de o projeto ter saidorigiso, o
Tribunal das Presas nunca foi instalado, mas, qmemra o parlamentar brasileiro, seu

sistema de representacéao influenciou a criacaallmal de arbitragem.

%0 |pidem P. 101.
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Rui Barbosa defendia o principio da igualdade afbadanto de direito
quanto de exercicio no Supremo Tribunal ArbitrahraPa delegacéo brasileira, o
tribunal deveria possuir quarenta e seis juizesdidos em ordem alfabética, em trés
grupos, com mandatos de trés anos cada. A propestdui Barbosa, amplamente
inspirada em sua vida parlamentar, contemplavancipro da maioria, onde as partes
litigantes decidiriam se submeteriam suas questégdenario do tribunal ou aos juizes
por elas escolhidos, uma tradicdo da diplomaciaileiea. O Senador baiano foi tdo
contumaz na defesa do principio da igualdade @aitées, que conseguiu atrair o apoio

de outras delegacgfes, causando, assim, um vemdade@sse na Conferéncia.

A falta de consenso conduziu os participantes dafeCéncia a criagdo
de uma pequena comissao para discutir o sistermepdesentacdo. Faziam parte dela
Léon Burgeois (Franca), Tornielli (ltdlia), Joseph Choate (Estados Unidos),
Marschall von Bierberstein (Alemanha), Mérey Vonpkia-Mére (Império Austro-
Hungaro), Nelidow (Russia), Sir Edward Fry (Ingied® e Rui Barbosa. Embora néo
tenha se chegado a uma conciliagao, o grupo cheg¢@s resolucdes, que foram vistas
com entusiasmo por Rui Barbosa: eliminagdo da gtapanglo-germéanico-americana,
inviolabilidade do principio de igualdade entre Estados e rejeicdo do sistema de
rotacdo dos juizes. Sem um acordo sobre sua copapesi criacdo do tribunal estava
frustrada e a Segunda Conferéncia de Paz condemadfracasst. A fim de
salvaguardar os esforcos feitos, contudo, o reptaste inglés propunha a apresentacao
de uma declaracdo que ressaltasse a importanciariggio de um tribunal de

arbitragem internacional, a despeito do sistemeesentativo.

3L ALENCAR, José Alminet SANTOS, Ana Maria Pessoa d@p.Cit. P. 22.
%2 |pidem P. 23.
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A proposta sobre o principio da igualdade entréeseglaborada por Rui
Barbosa havia sido feita em comum entendimento BamBranco. Apesar disso, a
relacdo entre o parlamentar o chanceler ndo esamsa de momentos de tenséo e
mesmo discordancia, decorrente do volume de trabalmatureza da tematica em
discusséo. Se Rui Barbosa, ja no Congresso, taratiaar de forma mais individual do
que articulando esforcos com outros parlamentaR#s, Branco, por seu lado,
acompanhava todos os passos da delegacdo brasikirbdlaia, minuciosamente,

telegrafando orientacdes diarias e exigindo infag@ea constantes.

A atuagcdo do parlamentar baiano na Conferéncia deim duvida,
obstinada e considerada brilhante pela opinidoigaiblrasileira, que Ihe aclamou com
o titulo de “Aguia de Haia”. Ndo se pode negar a@uacio de Rui Barbosa obstruiu a
Iniciativa de criagdo do tribunal de arbitragemeintaicional, fazendo com muitos
internacionalistas vissem na figura do parlamédmasileiro o responsavel pelo fracasso
do mesmo, ao defender a igualdade de soberaniasiaSgposicdo aos Estados Unidos
havia Ihe valido o apelido de “aguia”, também impeglie representasse o Brasil, mais
tarde, em Versalhes, uma vez que a grande pot@ocia-americana op6s-se a sua
presenca, acusando-o de opor-se a organizagacstilga jinternacional. Porém, seria
Rui Barbosa o pioneiro de uma visdo sem barreinere @s politicas interna e externa,
na aplicacdo dos principios da democrici®eria Rui também que defenderia o
principio da neutralidade brasileira, no sentido ideparcialidade, e ndo de
impassibilidade, na Primeira Guerra Mundial, coraosera oportunamente ainda neste

capitulo.

% CARDIM, Carlos HenriqueOp.Cit. P. 222.
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Se Joaquim Nabuco e Rui Barbosa foram os maiorpseetes da
atuacdo parlamentar na formulacdo da politica nat@onal brasileira na Velha
Republica, ndo foram, certamente, os uUnicos. Atéhegada de Rio Branco ao
Itamaraty, muitos homens de formacdo politica seieed-se na pasta de relacbes
exteriores como Quintino Bocailva, Justo Cherm8etzedello Corréa e Olyntho de
Magalhdes entre outros. Porém, se sua importadoigpode ser diminuida, uma analise
mais detalhada sobre a atuacdo desses politicapnuucédo do Itamaraty ndo foi
tomada aqui em conta em razdo do curto periodo wmpgssaram como ministros
efetivos. Além disso, ndo se nota maior uniformedadtre as politicas levadas a cabo
por tais parlamentares na pasta de relacfes extgrisendo levados a atuar ao sabor
dos acontecimentos turbulentos do primeiro periggaiblicano brasileiro, a exemplo
do que ja se discutiu antésO que se privilegiou aqui foi a atuacdo de daiséns
parlamentares que ofereciam alternativas de fogalae politica externa, sejam elas

dissonantes ou consonantes, aquela propagadag@8ratico.

Pode-se dizer que ap6s a era Rio Branco no Itagasatpolitica
internacional do pais assumiu mais identidadearicet de se continuar a trilhar o
caminho aberto pelo Bardo. Os sucessores de Rinc®rprivilegiaram a politica
exterior pragmatica, onde as relacdes econémiaas, & preponderancia do café,
tiveram grande peso. As relacbes com os Estadodoblreram vistas, desse modo,
como necessarias a consolidacdo da imagem do Baasid produtor rural préspero,

mas sintonizado com a modernidade mundial.

3 Sugere-se, inclusive, o tema como objeto de psaquierior, dando-se atencdo aos parlamentares que
ocuparam o posto de ministro das Rela¢Bes ExterdweBrasil antes do periodo Rio Branco, assim como
se sugere maior aprofundamento da politica int@wnatformulada por parlamentares ocupando o cargo
de chanceler brasileiro apés Rio Branco, como Ladiither, Domicio da Gama e Otavio Mangabeira.
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Lauro Mdller, deputado e senador, foi 0 sucessaediato de Rio

Branco, ocupando o cargo de ministro das Relac&tsi&res de 1912 a 1917. Apesar
da historiografia corrente ndo apresentar grandewsacdes feitas pelo politico
catarinense no campo das relacbes internacionaisferlmmdo-lhe um carater de
continuador da politica de Rio Branco, Mlller fesponséavel pela resolucéo da questao
do “truste do café” com os Estados Unidos (a ssrutiido no proximo capitulo) e pela
reticéncia da entrada do Brasil na Primeira Guéfumdial, que sera analisada no
proximo topico. Miller seria sucedido por antigegdente da Republica, Nilo Pecanha
e, mais tarde, por Domicio da Gama, que de formdgfomatica, ndo sendo ligado a
politica e tendo atuado como embaixador brasileiro Washington, assumiria uma
postura mais critica e pragmatica de aproximac@o @® Estados Unidos, levando o
Brasil a se representar em Versalhes, quando dadiRrimeira Guerra e a discusséo da

constituicdo da Liga das Nacgdes

Otavio Mangabeira, baiano de longa carreira paljtiseria o ultimo
parlamentar a assumir a cadeira de chanceler dstério do exterior no primeiro
periodo republicano. Sob sua gestdo o pais dgfmiucompleto suas fronteiras, por
meio de tratados, acordos demarcatorios e fixagd® lanites j4 estabelecidos.
Definiram-se, desse modo, as fronteiras com a Airggen Paraguai, Coldmbia e
Venezuela. Apesar das grandes mudancas admimafrajue empreendeu no

ministério das Relacdes Exteriotesvlangabeira conduziu a politica externa do pais de

% Domicio da Gama, como ja se teve oportunidadez#e,doi muito préximo do Bardo do Rio Branco.
Embora tivessem algumas discordancias em relacé@praximacao brasileira com os EUA, em
correspondéncia ao Bardo sintonizava-se com a iigue o Parlamento ndo deveria formular uma
politica exterior prépria. Veristoria. Artigo: “O Cotidiano no Processo de Elaboracée Dacisdes em
Politica Exterior e o Inicio da Republica no Bragibr Clodoaldo Bueno. Sdo Paulo: Universidade de
Séo Paulo (USP). Vol. 05-06. 1986-1987. PP. 16-17.
% Como a reforma da biblioteca, arquivo e mapotacarganizacdo do pessoal e do servigo, além da
criagdo dos Servigos Econdmicos e Comerciais, nsgpeis pela centralizacdo da coleta, fornecimento
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forma discreta. O Brasil participou da Sexta Carfera Internacional Americana
realizada em Havana em 1928, mas resolveu defdatarassento na Liga das Nacdes,
saindo do grupo; ndo aderiu ao pacto Briand-Kellsginado em Paris em 1928 pelo
qual os quinze paises signatatlagnunciavam a guerra como instrumento de politica
nacional em suas relacdes mutuas; manteve-se maugyoerra entre Bolivia e Paraguai
pela regido do Chatbe privilegiou a aproximacdo com os Estados Unidera
Otavio Mangabeira, 0s assuntos econdmicos e coa@$sumiam importancia cada
vez maior para a pasta do exterior, e € nessaadirgge vai guiar sua politica. Mas
antes que se discutam 0s aspectos comerciais prefies na cena nhacional (e
mundial) no primeiro periodo republicano, como seafno préximo capitulo, é
importante que se discuta o papel do Parlamententiada do Brasil na Primeira
Grande Guerra européia, bem como na tentativaldéirasde fazer parte do concerto

mundial denominado Liga das Nagodes, ao fim do ¢onfl

2. Da neutralidade ao conflito: o impacto da Primea Guerra Mundial no

Parlamento Brasileiro

Quando no dia 28 de julho de 1914 o Império Auktdmgaro declarava
guerra & Sérvia em razdo do assassinato do argeicherdeiro do trono da Austria,

Francisco Ferdinando, o grande edificio da civiiimdo século XIX desmoronava-se

divulgacao de assuntos de interesse comerciabtlesnvolvimento econdmico do pais para dar suporte
acdo diplomética.
37 Foram eles Africa do Sul, Alemanha, Austrdlia, ggd, Canad4, Estados Unidos, Franca, Gra-
Bretanha, india, Irlanda, Italia, Japdo, Nova Zei@nPoldnia e a, entéo, Tchecoslovaquia.
% 0 conflito armado entre Bolivia e Paraguai estarstede 1932 a 1935, motivada, sobretudo, pela
descoberta de petroleo na base das montanhas sindig@estao, no entanto, ja se apresentava tensa a
partir de1920, quando o Paraguai promoveu alguncapagdes na regiao. A Bolivia, por sua vez,
desejava ter acesso ao oceano Atlantico atravBsudmuai.
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nas chamas da guerra de dimensées mundiais aewempsares caidos por teftaA

partir de entdo, o século XX seria marcado potareum anos de guerra mundial. Até
1914, gozava-se de relativa tranquilidade no cenaternacional, sendo os principais
atores desse quadro as grandes poténcias eurof@@m®retanha, Franca, RuUssia,
Império Austro-Hungaro, Prassia (transformada eenfnha apds 1871) e Italia, pés-
unificacdo. Junto a elas, mais duas poténciasaeles: Estados Unidos e Japdo. A
excecdo da Guerra da Criméia, que durou apenasuoss(de 1854 a 1856), ndo havia
existido uma sO guerra que opusesse mais de du@sci@s. As guerras se contavam
em semanas e, raramente, 0s exercitos das grast@esips ultrapassavam as fronteiras

inimigas. Nao havia existido até o momento nenhgonerra mundial, na verdadeira

acepcao do termo, que envolvesse todas as nag8ediferentes continentes.

A guerra de 1914 mudou esse quadro ao implicarst@$a grandes
poténcias e todos os Estados europeus, com exdecBspanha, Holanda, Finlandia,
Noruega, Suécia e SuffaTropas do além-mar foram deslocadas para combater
Europa: canadenses, australianos, neozelandediesias, africanos e norte-americanos
vieram combater no Velho Continente. O que comegmu uma guerra essencialmente
européia entre a Triplice Alianca (Franca, Gra#rea e RUssia) e as poténcias
centrais (Alemanha e Império Austro-Hangaro), acgbar envolver a outros paises ao
longo do conflito. Enquanto Sérvia e Bélgica unisenaos aliados, ampliando a
coalizdo da Triplice Alianga, a Turquia e a Bulg&acabaram por aliar-se as poténcias
centrais. Italia, Grécia, Roménia e, mesmo, Poltagabaram igualmente implicados,

assim como o Japao recorreu em auxilio da AlemeardsmEstados Unidos intervieram

% HOBSBAWNM, Eric J.L'Age des extrémes. Histoire du court®%36iécle Bruxelas : André Versaille
Editeur, 2008. P. 44,
“° Ibidem.P. 46.
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a favor dos aliados, em 1917, de forma decisivas @psaida da Russia do conflito, as
voltas com as mudancas na sua politica internaadrpde 1914, ficava longe o
prolongado periodo de paz anterior a guerra, adpalaa de estabilidade internacional e

celebrada nas exposicfes universais, centros dpgridade e inovacéao tecnoldgica.

No Brasil, a postura adotada logo apds a eclosamaufiito mundial foi
a de completa neutralidade. Para isso teve que gedificuldades advindas do estado
neutral e a pressao exercida pelas grandes paéramiaespecial a Alemanha, que tinha
interesses comerciais no pais. Quando em 1917 maflea decide pela guerra
submarina, por meio de operacbes sem restricd@yisos prévios, com o objetivo de
bloquear a Inglaterra e seus aliados, p6e a Améataa em uma situacao bastante
complicada. Logo apoés a declaracéo alema, feitmeeiro de 1917, os Estados Unidos
entram no conflito europeu, com a aprovagéo do &®sQ norte-americano a proposta
do entdo presidente Woodrow Wilson de romper relscdiplomaticas com a
Alemanha. Os Estados Unidos exortavam a todos ogose em especial os paises

latino-americanos, que acompanhassem a decis@arodricana.

Em telegrama ao embaixador Domicio da Gama em \\gtsim,
solicitando informagbes sobre qual o melhor pravedito a adotar no Brasil, o entéo
ministro do exterior, Lauro Mdiller tinha intencd#s adotar uma atitude uniforme com
a América do Sul, se isso fosse poséfv&d embaixador aconselhava cautela, sem o
reforco a posicdo norte-americana, para ndo patpeeo Brasil havia precedido sob
influéncias sentimentais ou interessadas, passpad®d a histéria como o pais que

rompera relagcées com a Alemanha por influénciaEsiados Uniddé. A deciséo de

“I BUENO, ClodoaldoOp.Cit. P. 458.
42 |dem
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nao acompanhar o posicionamento do poderoso vizilthnorte, rendeu ao ministro
Lauro Mdller a fama de pro-germanista pelo goverade-americano que o acusou de
ser contrario a deflagracdo do conflito com a Aleh@aem razdo de suas origens

teutdnicas.

Com a mudanca de chanceler no comando da pastaeldedas
exteriores, passando a ser dirigida por Nilo Pegaahsituacdo do Brasil perante o
conflito mudaria bastante. Enquanto Lauro Millesistia em ndo declarar guerra a
Alemanha, mesmo apo6s de ter rompido as relacdesaqarie pafS, a opinido publica
nacional exaltava-se e pedia, por meio do Congresda imprensa, a renuncia do
ministro ao cargo; o que de fato aconteceu em Q8ale de 1917. A chegada de Nilo
Pecanha ao ministério das Relacdes Exterioresatramaior proximidade ao
posicionamento dos aliados, uma vez que Pecanha hasessorado Rui Barbosa,
defensor do conceito de neutralidade ativa, emtgegsde assuntos internacionais.

Pecanha mudaria a posicéo brasileira em face dttcon

Ao final de maio de 1917, dois vapores brasileiooam torpedeados por
submarinos alema®s o que levou o Executivo brasileiro a pedir e plie Congresso
Nacional uma autorizagdo para revogar a neutraidda Brasil face ao conflito,
podendo receber em seus portos 0os navios de gdemaaliados sem violar a
Convencdo da Haia. No entanto, o Brasil ainda nédachva guerra ao Império
Alemao. A cautela brasileira era grande e a preds&aaliados, somada a pressdo da

opinido publica, era traduzida em acdes em etapastg ao litigio. E apenas em

“3 Em abril de 1917 um submarino alemao torpedeseim aviso prévio, na costa ocidental francesa, o
vapor brasileirdParanae nao prestaria auxilio as vitimas. Apés o indieleNluller declarou sem efeito
os atos dos funciondarios consulares aleméaes nadl Brasmpeu as relacdes diplomaticas e comerciais
com o Império Alemao.
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outubro daguele mesmo ano, que, em seguida aodeapento do vapor mercante
Macay as proximidades do Cabo Finisterra na Francayraf@sso Nacional, a pedido
do Executivo, decretou o reconhecimento do estadguerra iniciado pela Alemanha

contra o Brasil.

E claro que o conflito mundial provocou grande pot& na opinido
publica e politica brasileiras. Discutia-se ndonagea natureza do litigio, como o
posicionamento do Brasil na nova conjuntura inteorel que se desenhava. As
correntes que apoiavam a neutralidade no confiioa associagdo aos aliados ou as
poténcias centrais definiram-se naturalmente naranga nacional. No Congresso
brasileiro, a divisdo de opinides e a formacao ideénths correntes ndo eram menos

significativas.

Entre os defensores da posicdo de neutralidaderdsil Bio conflito
mundial estavam nomes importantes para a impreas@nal como Oliveira Lima,
Assis Chateaubriand, Azevedo Amaral, Vicente dev&ho e Alberto Torres entre
outros. Para esse grupo, o Brasil ndo poderiaremér conflito sem o risco de tornar-se
ainda mais dependente dos Estados Unidos. Olikema, declarou-se neutral e chegou
a ser visto com maus olhos pelo governo britdnarodenunciar o imperialismo norte-
americano, o que lhe valeu a perda do posto deigaame em Londres e a acusagao de
simpatia aos alemaes. Alberto Torres, por suawazo desgaste das nacoes litigiosas

uma conjuntura da politica internacional que p@dser de interesse para o Brasil, que

4 0 vapor mercant@ijuca, na entrada do porto de Brest, em 20 de maio d&,19 o vapot.apa no
trajeto das ilhas Canarias para Marselha, doisd#ipsis.
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se fortaleceria com a debilitacdo das nacfes emagueara Torres, entrar na guerra e

combater ao lado do imperialismo norte-americanensiaqueceria o Bra$il

Se havia agueles que defendiam a neutralidade udbsdd Brasil no
conflito, como o Deputado Fonseca Hermes que ndéedatdo sobre o voto de
solidariedade & Franca pedido pelo Deputado IfMachad4® mostrou-se resistente a
qualquer agcédo que pusesse a neutralidade do Rrasiisco; para outros, como Rui
Barbosa, o conceito de neutralidade assumia urmtais ativo, proximo a postura de
defesa dos aliados, que, de fato, acabaria seffidodiga pelo politico baiano. Na Haia,
ao se pronunciar sobre a reforma das regras deah@ate das nacdes em caso de

guerra, Rui ja defendia que

“[a] reforma a que urge submeté-la deve segujrg.arientacdo pacificadora da justica
internacional. Entre os que destroem a lei e osagobservam, ndo ha neutralidade
admissivel. Neutralidade ndo quer dizer impasdiile entre o direito e a injustica.

Quando entre ela e ele existem normas escritas,ogudefinem e os diferenciam,

pugnar pela observancia dessas normas nao é qaeteatralidade: é pratica-la. Desde
que a violéncia calca aos pés, arrogantementedigaéscrito, cruzar de bracos é servi-
la. Os tribunais, a opinido publica, a consciéméa sdo neutros entre a lei e o crime.
Em presenca da insurreicdo armada contra o dipeisitivo, a neutralidade ndo pode

ser a abstengéo, ndo pode ser a indiferenca, rfogeo a insensibilidade, ndo pode ser

0] siléncio."47

“>BUENO, ClodoaldoOp.Cit. P. 456.
46 ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sessdo em 08 de stgode 1914. PP. 95-97. O Deputado
Irineu Machado se diz neutro em seu discurso desdedo requerimento apresentado, mas atenta para a
impossibilidade de apresentar indiferenca ao r@daltia luta que poderia atingir o Brasil politiceral
e financeiramente. O voto de apoio a Franca semi@ato pelo pacifismo. O requerimento foi aprovado
em plenario.
4" CARDIM, Carlos HenriqueOp.Cit. P.241.
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Rui defendia ainda que nos tempos de internacikagdp dos interesses nacionais e
com a interdependéncia entre as nacles, a guesrpatieria isolar-se nos Estados
sobre os quais se abria o conflito, fazendo com ajueeutralidade devesse receber

interpretacdo mais atual, diferente de ouffora

O conceito de neutralidade vigilante defendido Ror Barbosa na Haia
iria ser tomado como base para a defesa dos alexl@®ngresso. Na verdade, a causa
aliada iria ser a causa mais popular ndo s6 ddotiarlamento brasileiro, como para a
opinido publica do pais, que viam na Gra-Bretanhaefensora das liberdades
democréticas e na Franca o berco da civilizac&orallmoderna. Chegou-se mesmo a
criar uma Liga Brasileira dos Aliados, fundada ymso inicio da Guerra, em 1915, e
contando com nomes importantes como Antdnio AzerBdabosa Lima, Olavo Bilac,
entre outros. Tal associagéo pro-aliados era pdaspbr ninguém menos que o proprio
Rui Barbosa que, por ocasido de visita a BuenossAiomo representante do Brasil na
celebracdo dos cem anos do Congresso de Tucunoderipro discurso sobre o dever
dos neutros, no qual defendeu a comunh&o de ag8esadses latino-americanos com
os Estados Unidos, mas por meio da preservacaoddggpendéncia desses paises. O
discurso foi ndo s6 bem recebido no exterior, comoBrasil e dentro mesmo do

Congresso Nacional, onde foi publicado nos Anaisst#uicao.

A corrente defensora dos germandfilos no Congressmntrava seu
grande expoente no Presidente da Comisséo de [dplarme Tratados da Camara dos
Deputados, Dunshee de Abranches. Em discurso glofao plenario da Camara em

26 de setembro de 1914, o deputado e escritor, rardeiendesse e “mais estrita e

“81dem
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inquebrantavel neutralidadé® tracava um panorama da tensa situacdo europdia oc
sob a mirifica formula dequilibrio continental Na analise de Abranches, que sempre
foi um defensor de Rio Branco e bastante dedicad@studos da politica internacional,
0 que estaria perturbando e comprometendo serianesnpaises europeus, a ponto de
arriscar sua estabilidade interna e convéniosnatéonais por meio de uma guerra,
seria a crise social. Era a revolucao social gterieinara o fim do indeciso século XIX
e levara ao choque inevitavel e terrivel das nadg@iss que convulsionavam a época,
conduzindo, fatalmente, sendo ao desmembramentomewnos a remodelacdo

institucional do Velho Continerm®

Abranches, assim como outros politicos de seu tempiendia que a
disputa mundial tinha razdes comerciais e econ@nia entanto, compreendia que a
guerra dava-se no sentido de abalar a “destruigéa@ssombrosa prosperidade nacional
da Alemanha e a sua incontestavel supremacia na&rcammmundial”’, havidas no
Gltimo quarto de séculd Assim, ndo podendo mais Inglaterra e Francadotano
terreno econdbmico contra Alemanha, tiveram querrec@s armas para vencé-la e
sobrepuja-la. De acordo com o presidente da ComidedDiplomacia e Tratados da

Camara, o perigo alemao havia se tornado sucedfngerigo americano.

A reacdo ao discurso, ouvido com desmesurada at@mgdlenario, foi
imediata. Sobrevieram inimeros apartes de deputpgmacusavam Abranches de pér

em risco a neutralidade brasileira ao entoar etogm Império Alemao beligerante. As

9 ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sessdo em 26 deeseltro de 1914. P. 575. Para texto
integral do discurso, conferir Volume referenteree®os. PP. 501-532.
%% |pidem P. 579.
*llbidem P. 581. Para tanto o deputado apresentava dagosamprovavam a extensdo do comércio
exterior da Alemanha: o valor do comércio de méagiisaltara de 52 milhdes de marcos em 1887 para
630 milhdes em 1914; o dos ferros grossos e fieod6dmilhdes para 580 milhdes no mesmo periodo; o
da hulha, de 79 contra 436 milhdes; acdie de 09 para 426 milhdes.
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acusacOes de apologia a Alemanha foram rebatida®ymoshee de Abranches, que
dizia apresentar apenas um estudo da organizagawreo-social da Alemanha.

Porém, a polémica ja havia sido lancada. As cagsetibs neutros e aliados inflamaram-
se contra Abranches e questionaram sua permangsmia presidente da Comisséo de

Diplomacia e Tratados, apés o proferir pronunciaméio séric’

Nos dez minutos restantes daquela mesma sess@gefza ocuparia a
tribuna do plenario para mostrar sua indignacdontguao discurso proferido por
Abranches. Para Caldgeras, naquele momento deaguerr deputado nao deveria
ocupar a tribuna para exprimir sentimentos pesscaiso havia feito Abranches ao
exaltar a Alemanha, principalmente sendo esse déput presidente de uma comissao
permanente da Casa. Conforme Calbgeras, em razieulalidade declarada pelo
Brasil, a Camara nao poderia emitir nenhuma maaifés de apoio a qualquer dos
paises beligerantes. A quebra dessa postura delidade, assim interpretada apds o
discurso de Abranches, deveria levar o presideateCdmissdo de Diplomacia e

Tratados a deixar o cargo. A sugestao de Caléfmrasacionada pelo Plenario.

Em 30 de setembro, em reunido da Comisséo de Degglane Tratados,
contando com as presencas dos deputados LamersiadCelso Bayma, José Tolentino,
Nabuco de Gouvéa, Coelho Netto, Natalicio Camboiniligerto Sarmento, era
comunicada a rendncia de Dunshee de Abrancheesi@@ncia da Comissf0Em seu
lugar assumia Lamenha Lins. Como a pressédo politica a renuncia de Abranches

havia sido intensa, Celso Bayma propunha que sagrasse em ata nota de louvor e

°2 Entre os Deputados que se manifestaram imediataroentra o discurso de Abranches encontravam-
se Victor Silveira, Sérgio de Magalhdes, Nabucdzdevéa, Floriano de Britto, Carlos Maximiliano e
Pandia Calbégeras. Raphael Pinheiro defendeu dalilei Abranches em expor a situacdo da Alemanha,
mas néo apoiou seu discurso.
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agradecimento deputado maranhense pela brilhamégddi dos trabalhos daquela

Comissao, devendo tal nota ser comunicada ao aipita

A opcao pela neutralidade do Brasil frente ao @gmnfhundial, contudo,
nao deixava de enfrentar as pressdes advindasagéesbeligerantes. Em outubro de
1914, o Deputado Celso Bayma denunciava no pledaridamara o incidente ocorrido
com 0 navio mercante alem&russig que, atracando nos portos brasileiros, fez
provisdes para sua tripulagdo, sem informagdesogergo, violando, assim, o estado
neutral do pais. O navio acabou sendo retido paergo brasileiro, que foi elogiado
por Bayma no Parlamertfo Mas as pressdes ndo eram apenas externas. Gronitis
exterior, Lauro Mdller, foi duramente criticado @edla dos “aliados” no Congresso
Nacional. O Deputado Corréa Defreitas cobravadsitonais neutra do chanceler que
expunha suas origens germanicas sendo mesmo recstmad honrarias em Berlim,
além de ligar-se a associacdes alemés no paisifasftembrava que ndo se podia
esquecer a situagcao especial do Brasil perantag@®es em luta e que Inglaterra, Franca
e Bélgica eram as grandes fornecedoras de capitBlasil, atentando para o fato de
gue o Brasil ndo poderia descuidar dos seus isEsesomerciais internacionais. O
deputado pelo Parand propunha, dessa maneira, querireento de informacdo ao
poder Executivo que, concorde a situacdo de nalgdd do Brasil, deveria esclarecer,
entre outras coisas, se 0 ministro do exteriomezmbro do Clube Germanico no Brasil

e se existiam no sul do pais (principalmente emmvi# e Blumenau) estacdes

3 Abranches estava na presidéncia da Comissdo d&4@ee havia sido reeleita unanimemente para o
cargo ja na nova legislatura, iniciada em 1914.
> ATAS DA COMISSAO DE DIPLOMACIA E TRATADOS DA CAMAR\ DOS DEPUTADOS. Vol.
01.1913-. P.08.
%5 ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sess&o em 07 deudurb de 1914. PP. 208-216.
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radiograficas que se comunicariam com o exteriacom as nacles beligerantes,

recebendo informacdes acerca do conflito europsanesmo dos 6rgados oficiis

Em agosto de 1916, o Deputado Dunshee de Abranaimels simpatico
a causa alema denunciava os esquemas e presdizeglagi pela Inglaterra com os
blogueios comerciais pela criagcdo ddack lists arbitrario rol de nagbes as quais a
Inglaterra acreditava colaborar com as poténciagrais. A fim de denunciar a
ingenuidade dos “aliadéfilos” que estariam sendaipss na apreciacdo dos excessos
da guerra, cometidos por ambos os lados, e estaigmorando o avanco do
imperialismo britanico e francés, Abranches apreseruma proposta de lei que
impedisse que fossem representados junto ao govbrasileiro todos agentes
diplométicos ou consulares que, por publicacdesmmensa, circulares, cartas ou
qualquer outro meio, procurassem direta ou indmetde cercear a atividade de
comércio do Brasil com outras nacbes, garantida g@bnstituicdd. O projeto
polémico reforcava o apoio de Abranches ao modaa@nmico alemé&o, mas colocava
em risco as relagdes tradicionais com Inglateffaamca, que usavam a imprensa para
pressionar a quebra da neutralidade brasileirardietp acabou sendo retirado pelo
proprio Abranches, em razdo da presséo feita petarde favoravel a Triplice Alianca
e pelos defensores da neutralidade nacional nditopndiosos da importancia dos

interesses comerciais internacionais brasileiros @ poténcias aliadas.

As denudncias contra o imperialismo alemao tambérstiamn e eram
usadas pelos aliados para apontar ndo apenasémt¢endomercial imperialista alema,

como também a imposi¢cdo do ideal de dominio do mutrdduzido em seu modelo

56
Idem.
57 ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sessdo em 07 de stgade 1916. P. 465.
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cultural. Essa era a postura defendida por Caléggra chamava atencao para o fato de
que apesar de desastrosa para os interesses @marandiais, a Alemanha agira de

modo a tornar a guerra inevitavel

Quando os navios brasileiros sdo torpedeados em 22 de maio de
1917, o Brasil resolve, enfim, sair do estado detrabdade em que se encontrava,
revogando o Decreto presidencial de numero 12.458dle abril daquele mesmo ano.
Por aquele decreto, o Brasil afirmava sua neuttdéddiante da declaracdo de guerra
dos Estados Unidos & Alemanha. A revogacgdo do tetwe primeiro discutida em
sessao secreta na Comissao de Diplomacia e Tradado@mara dos Deputados, no dia
26 de maio de 1917. O parecer do Deputado Albextmé&nto, entdo presidente da dita
comissao, sobre a revogacéo do decreto foi unanémenaprovadd, com excecdo do
Deputado Mauricio de Lacerda que pediu para corstarata seu voto separado.
Lacerda alegava ser contrario a quebra de newtdaigelos riscos da aproximag¢ao com

os Estados Unidos que a situacgao traria ao Brasil:

“Tenho sido dela divergente todas as vezes queoaumram implantar contra as
soberanias americanasxempli gratiano caso do México. Nao [poderia], porém,
desconhecer, no momento, as mensagens de uma avemais intima aproximacao

entre os Estados Unidos e o Brasil, feita do sdbsrcircunstancias internacionais do

tempo presente e destinadas, tdo somente, a nuftsfio das soberanias americanas.

. . , A 60,
Desejo, de um modo geral, frisar desde logo esshamiscordancia com o parecer.

8 CALOGERAS, PandiapudBUENO, ClodoaldoOp.Cit. P. 455.
*9 Eram membros da Comisséo & época: Alberto Sarm8ntza e Silva, Augusto de Lima, Nabuco de
Gouvéa, José Tolentino, Coelho Neto, José Mariaifilon, Manoel Villaboim e Mauricio de Lacerda.
% ATAS DA COMISSAO DE DIPLOMACIA E TRATADOS DA CAMAR DOS DEPUTADOS. Vol.
01.1913-. P. 15.
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Ao chegar a plenario o parecer da Comissao de mDgt@ e Tratados,
em 28 de maio de 1917, Mauricio de Lacerda lembeahgvia sido votado no ambito
da Comissdo um requerimento a ser apresentado esmarjgl para que a sessao que
decidisse sobre a quebra de neutralidade brasitess®e secreta. Entretanto, a votacao
de tal requerimento ndo havia sido anunciada, ocqueou indignacdo em Lacerda ao
ver, nessa omissao, o esvaziamento dos poderesrmdg<ao. Tal indignacéo revelava
que a imposicao da votacdo da quebra de neutraligeld Executivo e o atendimento
ao clamor da opinido publica estavam sendo maisrmdetantes na decisdo do
Parlamento do que as préprias decisbes do Congreddesa da Casa invocou, entéo,
regras regimentdi$ para que a apreciacdo do parecer fosse publicaiep de fato,

acabou acontecendo.

Dunshee de Abranches, em votacdo ao requerimeetiy jgue fosse
registrado nos Anais da Casa seu voto contrérioedrg da neutralidade brasileira no
conflito europeu por acreditar que os interesse8i@sil ndo eram 0s mesmos dos
Estados Unidos, que tinham na guerra duplo objetiyaolitico e o comercial. Em sua
justificagéo de voto, Abranches invocou a figuraBdwao do Rio Branco, de quem fora
muito amigo, alertando para o desvio “deplorav@eegoso” na linha tradicional da
politica exterior brasileira. Para o deputado maease, ainda que o Brasil aderisse a
Doutrina Monroe e cultivasse a amizade com os Bsthkhidos, ndo poderia abrir mao
de sua independéncia, pondo em risco os efetivteresses nacionais. Na sua

justificacdo, o Brasil deveria procurar o mais pessfortalecer-se economicamente

61 A época, para requerimento de sessdo secretaceeasario o apoiamento de quarenta deputados ou a
manifestacdo por escrito de alguma Comissdo, alagmor iniciativa dos deputados, mas ouvidos em
reunido secreta, os presidentes das comissdes rEatea. A Mesa alegou que n&o havia recebido
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durante o conflito ultramar, a fim de salvaguardbpois da paz, sua soberania de

qualquer surpresa ou eventualidade perfifosa

Quando seis meses depois da quebra de neutralicieeddeira o
encouracadoMacau é torpedeado por submarinos alemaes, aumentano@saao
externa sobre o Brasil, elevam-se, a mesma mea&lpressdes internas dos diversos
setores da sociedade, que levam o governo a deglaeara a Alemanha. Em 26 de
outubro de 1917, chegava ao Senado Federal a pgapate n.° 147 da Camara dos
Deputados reconhecendo o estado de guerra inip@l@oAlemanha contra o Brasil e
autorizando o governo a tomar as medidas de defssanal e a fazer operacOes de

crédito que entendesse necessarias.

Em defesa a proposicdo de discussdo em turno URigb,Barbosa
declarava, com o apoio de todos os senadores, grrada do Brasil na guerra
significava a defesa dos seus proprios interesges, morais, politicos ou juridicos.
Relembrava o conceito de neutralidade que haviendefo até entdo: a reacao, pelo
menos moral, contra o direito exclusivo, assumiela forca, de governar o murfdo
Para Rui, era natural que o Brasil ndo se esqu\agarticipar da guerra, visto que fora
forcado pela Alemanha a dela tomar parte. Apesapdm que da a decisdo do governo
brasileiro, Rui, como grande jurista que era, chaateancdo para o fato da
impropriedade da redacdo da proposicdo enviada @élmara dos Deputados.
Conforme o senador baiano, o art. 34, n.°11 e.at8rmn.° 08 da Constituicdo Fedéfal
dispunham que em nenhuma hip6tese a guerra postarideclarada pelo Congresso

Nacional. A guerra era sempre declarada pelo PBaecutivo, ou por ato de sua

2 ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sessdo em 28 de ondé 1917. PP. 667-668.
63 ANAIS DO SENADO FEDERAL. Sess&o em 26 de oututed @17. P. 441.
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espontaneidade diante das circunstancias que tariagsem, ou por autorizacdo do
Congresso Nacional. Assim sendo, para Rui haviadprgedade textual ao se dizer que
o Congresso reconhecia e proclamava a guerra caittemanha; o correto seria dizer

gue o Congresso Nacional autorizava o Poder Execatproclama-la.

Apesar do preciosismo juridico e lingliistico de Baibosa, ficava claro
gque o Congresso exigia que fosse tratado com orimdefgto necessario, ndo se
limitando a reconhecer pura e simplesmente osdaidSxecutivo, mas sim permitindo
que eles se concretizassem. Em sessdo em setembi®1é, um ano antes da
declaracdo de guerra a Alemanha, o Senador Migu€ladvalho ao discutir o parecer
da Comissao de Financas, que abria crédito extrawiol para a manutencao do estado
de vigilancia de neutralidade de entdo, denuncé@asduacdo de desconfianca politica
em que incorria todo aquele parlamentar que secipasisse publicamente contra o
governo feder8’. Na Camara também ressoavam insatisfacbes quanttugar
reservado ao Parlamento na discussdo de polititeria@x Declarava o Deputado
Miguel Lacerda na discussdo sobre o polémico mrajet colega Dunshee Abranches
sobre o rompimento de relagbes com as nacoOes taglige que tentassem impedir a

atividade comercial brasileira:

“Em primeiro logar, contesto formalmente, em faeeqdialquer doutrina, que o Poder
Executivo tenha sobre o Legislativo a preeminéno@ exame das questdes
internacionaes. O Poder Executivo é o represen@mt®aiz na practica dos actos
internacionaes. O exame das questdes, porém, peram Parlamento. Nenhuma
questao, nem mesmo essas cuja iniciativa como ¢gesseer de todo em todo cabivel

ao Poder Executivo, pertence-lhe unicamente, poegtas mesmas, que Sa0 suas mais

%4 Conferir texto completo da Constituicio de 189Valame referente aos Anexos. PP. 419-447.
%5 ANAIS DO SENADO FEDERAL. Sessdo em 26 de outuled 817. P. 445.
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ou menos privativas, perdbem-me a expressdo unopoaradoxal de accgdes com o

que vou concluir della, véem, por forca da preemtr@@do Legislativo, ao seu exame e

asua approva(;f?lof.iﬁ

Deixadas de lado as criticas ao Poder Executive,Batbosa, assim
como outros homens de sua época, via na entraéaadd na guerra um motivo para
considerar 0 pais como igual a outras nacdes ibdmamundo, solidificando os lagos
com o0s vizinhos latino-americanos e unindo forga® © colosso norte-americano. E
desse modo que em 26 de outubro de 1917 o Seneulaap, por votagdo nominal e
unanime, a entrada no Brasil no conflito mundiamca declaracédo de estado de sitio
no pais e com a tomada das devidas medidas dedexcegtra estrangeiros residentes

em territério nacional.

E certo que a entrada do Brasil na guerra foi oltao da convergéncia
de multiplas causas com as pressfes internas ma&xtalém do proprio contexto da
época. A opinido publica pressionava por reacdes amgrgicas do governo frente ao
torpedeamento dos navios brasileiros. Para Blieatém do pan-americanismo e da
solidariedade continental, a entrada na guerra paBrasil significava libertar o
comércio exterior brasileiro das restricbes imppgialos aliados. A neutralidade do
Brasil ndo melhorava as condicbes de seu coméxtari@. A entrada dos Estados
Unidos no conflito teve forte impacto na decisdoqdebra de neutralidade do Brasil
que adotou tal posicionamento ndo apenas peloondmipedeados, mas como “em
honra” dos vizinhos do norte. Afora os navios metes que haviam sido retidos nos
portos brasileiros, o pais poderia lucrar tambémcoastrucdo de sua posicdo de

prestigio mundial ao fazer parte das negociacogsmzlecomo se discutira em seguida.

% ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sess&o em 07 de stgade 1916. P. 482. 214
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3. Pretensdes de prestigio internacional. O Brasik Liga das Nacdes.

A patrticipacéo do Brasil na guerra se deu quandordlito caminhava
para seu fim. A contribuicdo brasileira foi modestacomparada as demais poténcias
envolvidas no litigio, mas nem por isso foi menasac Da América do Sul, o Brasil foi
0 Unico dos paises a tomar parte na Primeira Gagambém das conferéncias de paz e
da estruturacdo da Sociedade das NacgOes, orgasipadlas vitoriosos. Em 16 de
janeiro de 1920 teve lugar em Paris, a primeiraiéaudo Conselho da Sociedade das
NacOes, organizada pelos Estados Unidos. Frangktéma, Japdo, Bélgica, Grécia e

Brasil la estavam representados.

A Sociedade das Nagbes, como resultado dos tratedpsz, respondia
as necessidades sentidas pelos povos vitimas daagsegundo o objetivo de
estabelecer paz estavel e duradoura. Véarias oagdieg privadas e homens politicos de
diversos paises tinham por preocupacdo principaktabelecimento e consolidacao
desse estado de paz. O presidente norte-americandrdyv Wilson, apesar de nao se
interessar no inicio pela Sociedade, ao aderirei@ idm 1916, tornou-se um de seus
adeptos mais fervorosos ja que via nessa assodagaaises uma forma de combater o
principio do equilibrio europeu, ao qual ele emréefmente hostil por acreditar que tenha
sido esse 0 motivo da eclosédo do conflito; Wilséo acreditava em um diretério de

poténcias que impunham sua vontade aos paisesraws®.

O objetivo principal dessa Liga de Nacdes era,gmbot regulamentar

pacifica e democraticamente os problemas anteglgaese agravassem, de preferéncia

" BUENO, ClodoaldoOp.Cit.P. 463.
% DUROSELLE, Jean-Baptiset KASPI, André.Histoire des Relations Internationales de 1919 4519
Paris : Armand Colin, 2001. P. 50.
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por meio de negociacdes publicas, de “aliancastabeoncluidas em pleno di&®
uma vez que a guerra havia tornado suspeitos antigia secreta e 0S processos
habituais de negociacdo internacional. A Sociedageesentava, assim, uma reacao
contra os tratados secretos havidos no decursael@agpelos Aliados, que haviam
recortado a Europa e o Oriente Médio, sem levacema os interesses dos habitantes

daquelas regides.

Os membros da Sociedade ou Liga das Nag¢des, comodonhecida no
Brasil, eram os signatarios do Tratado de Paz dasalfees, de 1919 (e outros menores
negociados entre 1919 e 1920). Isso significavardize dela faziam parte, além dos
paises aliados, treze outros Estados neutros éusiaguierra, mas que aderiram ao pacto
quando da sua criagéo e todo e qualquer Estadpandente que houvesse aceitado as
obrigacdes internacionais decorrentes do pacto, wenadmitidos pela assembléia da
Sociedade com uma maioria de dois tercos. Os paisgidos estavam,
provisoriamente, excluidos da Liga. Para ser expidsSociedade das Nagbes, um pais
deveria contar com um voto do Conselho e de todasutros membros da Sociedade.
Em caso de retirada por vontade prépria, como eea@so do Brasil em 1926, deveria

haver um aviso prévio de dois affos

Para que se entenda, todavia, em que ambiente spevae-se as
ambicOes brasileiras no pés-guerra, é preciso qufale, rapidamente, da estrutura
organizacional da Liga das NacOes. A Sociedadecengposta por trés organismos

principais: a Assembléia, o Conselho e o SecretariA Assembléia era composta de

% HOBSBAWM, Eric J.L’Age des extrémes. Histoire du court®¢icle Bruxelas : André Versaille
Editeur, 2008. P. 59.
O DUROSELLE, Jean-Baptistt KASPI, André.Op.Cit.P. 52.
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trés delegados ou mais por Estados membros, commkEstddo dispondo de um voto.
Ela contava com um comité executivo formado por prasidente e seis vice-
presidentes e seis comités permanentes, espedadizaor temas e onde todos os
Estados eram representados. Era responsavel petgago das resolucbes ou
recomendacdes e pela eleicdo dos membros ndo-parteardo Conselho, além dos
juizes para a Corte de justica internacional. Os€lbhvo, por sua vez, era composto por
cinco membros permanentes, reduzidos a quatro, aéorda abstencdo norte-
americana, e de quatro membros provisoérios (sgsytr de 1922 e nove, a partir de
1926), escolhidos por meio de sistema de rodizigadkeiras. Era o 6rgéo central da
Sociedade, ocupando-se com todas as questdes memesr & paz mundial. Ja o
Secretariado possuia tarefa mais modesta de pregadmcumentos e relatorios para a
Assembléia e o Conselho, contando com cerca deeséis funcionarios, vindos de

cinquienta paisés

Quando da Conferéncia de Paz de Versalhes, o Bcasilando com o
apoio norte-americano, fez-se la representar cémdelegadd$ enquanto as grandes
poténcias — Estados Unidos, Franca, Gra-Bretatdim ¢ Japdo —, foram representadas
por cinco delegados e os Estados menores por undois delegados. A boa
representacdo do Brasil em Versalhes deu-se pdididade do entdo chanceler
brasileiro, Domicio da Gama, que desfrutava dedgarestigio entre as autoridades
norte-americanas. Seria pela mesma razao que o &tgia representado na Liga das

Nagbes, como membro temporario, com um mandattedeanos.

! Ibidem P. 53.
2.0 Brasil foi o Gnico pais da América Latina quacat no conflito mundial, afora Cuba que, entéo,
estava sob tutela norte-americana.
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A primeira reunido da Assembléia da Sociedade dagdds deu-se entre
15 de novembro e 18 de dezembro de 1920, em Gerssimaa presenca dos Estados
Unidos. Apesar da auséncia norte-americana, o|Brasnanece leal a Liga, por nela
fazer parte como membro temporario, reeleito inasewrezes. O Brasil foi
representando por quatro delegados no ConselhodidPd@alogeras, Olyntho de
Magalhaes, Epitacio Pessoa e Raul Fernandes. [adgera&’, o Brasil reclamaria
da injustica da representacdo dos Estados no @onskl Sociedade das Nacoes,
baseando-se no principio ja defendido por Rui Baabw Conferéncia de Paz da Haia,
treze anos antes. Para Caldgeras era ilogico pmacla principio de igualdade na Liga
das NacOes e negar sua aplicacdo de fato, o qferieoais grandes poténcias o direito
de julgar as pequendsCom a presséo de Calégeras e Olyntho de Magalba&o
ministro plenipotenciario em Paris e integrante cdanissao brasileira, a favor da
protecdo dos paises de interesses limitados (distoas grandes poténcias, que eram
consideradas como possuidoras de interesses gerisgpresentacdo brasileira
conseguiu a aceitacdo da presenca das poténciagenams diversas comissbdes da

Sociedade das Nacgoes.

O debate interno sobre a adesédo do Brasil a Lighoacocorrendo sem
maiores problemas politicos. Desde a participagasilbira na Conferéncia de Paz de
Versalhes, o Congresso, assim como grande part@pitié@o publica, via na acgéo
internacional do pais motivo de prestigio no plarternacional, pois “o Brasil, pais

novo, [ia] firmando a sua autoridade no seio dosigtessos, das Conferéncias e

3 Em 1915, Caldgeras havia substituido interinameniéinistro da Fazenda de Wenceslau Bras. Por
acusacdes de ma administracdo e corrupcdo foidezmo a Camara dos Deputados em 1918. Com o
término da Primeira Guerra Mundial, Caldgeras irteg delegacéo brasileira na Conferéncia de Paz em
Versalhes, chefiada por Epitacio Pessoa. Com onettle Pessoa ao Brasil para assumir a presidéacia
Republica, Calégeras passou a chefiar a delegacéo.
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ultimamente junto & Sociedade das Nac82sQuando ainda da votacédo na Camara da
redacao final do projeto n°. 515, de 1919, em Ohaeembro do mesmo ano, que
aprovava o Tratado de Paz celebrado em Versalhgtasrforam as manifestacdes de
apoio ao texto do Tratado, apesar das reservasogaarclausulas financeiras e outras
imperfeices juridicd§ de um tratado realizado em um periodo imediataenaosterior

ao término da guerra.

Na verdade, no Parlamento, a maior preocupacda-s&em torno de
trés problemas que ficaram por ser resolvidos guant Brasil no fim da guerra. O
primeiro deles referia-se a questéo do café. Aemda/ersalhes, nas discussdes sobre 0s
temas de reparacoes de guerra, a delegacdo easdéiou sua atencdo ao reajuste do
valor do café depositado em bancos alemées. Em, E®ids do inicio da guerra, o
Estado de Sao Paulo havia cerca de dois milhdsaais de café em portos alemaes e
belgas, como garantia de dois empréstimos tomaddsaecos europeus. Com o inicio
da guerra e o Estado de S&o Paulo, temendo o confieterminou sua venda e
depositou o valor da venda, em marcos alemaesamoolBleischroeder de Berlim. O
dinheiro depositado foi confiscado pela Alemanhs ge comprometeu restitui-lo ao
final do conflito. Ao fim da guerra, além de reigicar o valor integral do depésito e os
juros correspondentes, o Brasil pediu a atualizagétbial da divida, o que, a principio
foi recusado pela Conferéncia de Versalhes. Nonamta&om o0 apoio do presidente

norte-americano, prevaleceu a tese brasileira degdm cambial.

" GARCIA, Eugénio Varga® Brasil e a Liga das Nacées (1919-1928)rto Alegre: Ed. Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), 2005. P. 09.
S ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sesséo em 23 deeselbro de 1924. P. 65.
8 ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sess&o em 07 de embro de 1919. PP. 562-575.
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O segundo problema a ser resolvido pelo Brasilatishver com os
setenta navios alemaes apreendidos em portosem@sidurante a guerra. O Brasil
havia apreendido as embarcacdes sem, todaviayatestu confisco, como faziam os
outros paises beligerantes. A intencéo brasileaaobter sua propriedade por meio do
pagamento de uma indenizacdo. O fato do Brasilantercpretendido apropriar-se dos
navios durante o periodo do conflito foi usado camamtivacdo por Epitacio Pessoa
para embasar os interesses brasiléir®essoa esperava que no acerto de contas com a
Alemanha, o Brasil pagaria apenas o saldo resexgtente, depois de efetuados os
pagamentos das dividas alemés para com os Aliadese defendida pela Franca, que
arrendara trinta das embarcacdes retidas pelo|Beasi a da partilha dos navios
mercantes alemaes entre os vencedores da guerrgroparcdo de suas perdas
maritimas. Essa tese era prejudicial ao Brasil gesim, perderia todos os navios que
retivera. O Brasil insistiu em sua posicdo, lemboard Franca que ela havia
reconhecido a cessao definitiva dos navios aosldiras, no momento de sua compra.
O presidente norte-americano serviu de contemmbwizda contenda entre Franca e
Brasil e o Conselho Supremo da Conferéncia de &dxoa por aceitar grande parte das
teses brasileiras, mediante o pagamento de ind@m@gaA Franca assinou o protocolo

com reservds.

Por fim, restava ao Brasil solucionar a questaoekarmamento militar
prevista pelo Tratado de Versalhes. O Brasil optggha limitacdo de sua capacidade

militar, principalmente a naval. A delegacao beasl em Paris recebeu a orientagéo de

" Missdes de Paz: a Diplomacia Brasileira nos CoofliinternacionaisArtigo: “Da Primeira Guerra
Mundial a Liga das Nac¢8es” por Fernando de Mellor&a. EdicAdo comemorativa dos cem anos de paz
nas fronteiras do Brasil. Disponivel enmttp://www2.mre.gov.br/missoes_paz/port/capitult@lh
Ultimo acesso em 07 de margo de 20009.

81dem.
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atuar de forma a inibir a seguranca no litoral o@&i. No Congresso Nacional a
questdo causou alvoroco. No final do ano de 1920,apresentado na Camara dos
Deputados um requerimento ao Poder Executivo quiegse explicar as acbes do
embaixador brasileiro em Paris, Gastdo da Cunhe,aunforme noticias veiculadas no
cotidianoO Paiz estaria de acordo com o monopolio da fabricagimdterial bélico
pelas poténcias vencedoras, excluindo as poténugmres, alegando o medo de o
Brasil ser privado da compra do material pela ag@msia proposta dos Aliados na
Conferéncia de P4z A Camara exigia que se combatesse o monopdliodisstria de
armamentos pedindo ao governo federal que pro&itadss 0s meios e por todos 0s
modos evitar que semelhante proposta pudesse aiga definitivamente na Liga das
Nacdes. Levando em conta a insisténcia dos argosémasileiros, a Assembléia da
Conferéncia de Paz acabou por concordar no exancasis especiais de paises sem

seguranca suficiente.

O governo de Epitacio Pessoa (1919-1922) estimalparticipacdo do
Brasil na Liga, sendo mesmo acusado de grande iapagsio com os Estados Unidos.
Mas foi no governo de Arthur Bernardes que a pgpe@@o do Brasil na Liga foi
associada a conquista de prestigio no cenarimat@mal. Em mensagem presidencial
dirigida ao Congresso em 1924, Bernardes ressaltawportancia da Sociedade que, a
seu ver, era 0 ponto central da vida politica maeional de entdo. Além disso,
Bernardes voltou a atencdo da opinido publica natipara a politica exterior e o
assento na Liga das Nacgbes, a fim de desviar asreslhda tumultuada situacéo
doméstica de entdo. Nem mesmo a ndo-adesédo dak&&iaidos ao pacto realizado

em Genebra — alegando ndo aprovacdo pelo seu Senfaitalecendo sua politica

" ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sess&o em 07 deetabro de 1920. PP. 870-874.
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isolacionista — ndo impediu o Brasil de continuegrando a Liga das Nacdes, nem de

fazer diligéncias no sentido de conquistar o pdstpermanente no Conselho da Liga.

O desejo por um assento como membro permanentegdadas Nacoes
comecou a tomar forma quando surgiu a expectagvgue o Brasil poderia perder seu
posto de temporario em razdo de ndo-reeleicdoiomeata pelo rodizio de cadeiras no
Conselho. Durante a presidéncia de Bernardes, argorse como representante da
América Latina, o Brasil lancou sua candidatureos isso, as bases de um projeto de
prestigio internacional. Para o delegado brasikinoGenebra, Afranio de Melo Franco,
0 assento permanente no Conselho é que daria aib 8@nsideracédo devida uma vez
que, na realidade, s6 gozavam de prestigio e dati#i os paises que impunham
respeito pelo poderio militar e pela situagéo eoana e financeira. Em 13 de marco de
1924 foi promulgado o decreto que criava represé@ntgpermanente do Brasil em
Genebra, a fim de alcancar o objetivo do assemmaeente; objetivo primordial na
agenda internacional estabelecida pelo ministro edterior de Bernardes, Félix

Pacheco.

Durante 0os anos que permaneceu na Liga das Nag0Bsasil deu
mostras de uma politica multilateral ao tratar skuatos de “interesse geral”. Gaftia
destaca como exemplo disso a atuagédo de Raul Besaos trabalhos de organizagéo
da Corte Permanente de Justica Internacional cniadanbito da Liga. Foi Fernandes o
autor da férmula da clausula facultativa de jugédi obrigatoria que tornou possivel,
mediante declaracdo soberana dos Estados, a ¢@dsdibrigatéria da Corte, tanto

incondicionalmente ou sob condicdo de reciprocidatieisula essa que preservou o

8 GARCIA, Eugénio Vargap.Cit.PP. 49-65.
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principio da igualdade juridica entre todos os dsgaja pregado por Rui Barbosa em

1907 na Haia.

O papel de mediador do Brasil entre as grandespe@snas poténcias
foi uma vitéria na Liga que ndo pode ser menospl@zida Camara dos Deputados, em
discussdo ao projeto de n°. 142 de 1924 que apaowatratado relativo a solucao
judicial das controvérsias a surgirem entre Brasibuica, o Dep. Fonseca Hermes

chamou atencéo para a atuacdo de Raul Fernan@exiealade das Nacodes:

“O nosso Delegado junto a Sociedade das Nacoedrifepphar o ponto de vista
brasileiro, inscripto desde 24 de fevereiro de 18% nossa lei por excellencia,
cogitacdo que fora expressa pelo Governo Provisaooprojecto de Constituicdo
enviado ao Congresso Constituinte. Medida libesiaia, o arbitramento como solugéo

obrigatoria das controvérsias entre o Brasil easuEstados é preceito consagrado de

.. . . 1
nosso Direito InsUtucmnaI.8

Entretanto, a vitoéria almejada pelo Brasil era guerér ao Conselho
permanente da Sociedade. O ponto critico da sibuagdrreu logo apds os Acordos de
Locarno, em 1925, que tiveram como objetivo a dide do principio dos membros
permanentes a fim de integrar politicamente a Atdraaconferindo a ela, e apenas a
ela, o direito de integrar o Conselho com asseaetmanente. O Brasil, que pleiteava a
posicdo, vetou o ingresso da Alemanha em reunidGafselho em 1926. Entretanto,
viu-se isolado em sua politica pois ndo era apojmos vizinhos latino-americanos
como representante da América. Para as nagfes-&tiericanas, o que se deveria ter
em vista era a reconciliacdo das poténcias eurmp@adelegado argentino, Hondrio

Pueyrreddn, havia proposto a admissao automatichigea para os Estados que a

8 ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sess&o em 23 deeselbro de 1924. P. 65.
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pleiteassem, assim como a eliminacdo da distinglice anembros permanentes e
temporarios nas eleicdes. O Brasil opbs-se forteenarproposicdo lembrando que a
Argentina havia adotado postura neutra durantendlimmundial, enquanto o Brasil

lutava ao lado das poténcias aliadas, o que apemesborava a imagem de busca de

prestigio internacional desejado pelo Brasil.

Internamente, a opinido publica encontrava-se i@iduanto a crise em
Genebra. De um lado estavam os defensores dacpodétitoritaria de Bernardes,
chamados de “patriotas”, e, de outro, os oposisiasj ou “derrotistas™. O Jornal do
Commercioera comandado pelo ministro das Rela¢gbes Exteridtélix Pacheco, e
liderou o trabalho de convencimento da opini&o ipaldm favor da posicéo brasileira
na busca do assento permanente no Conselho dadaggdlacdes. No Congresso, 0
deputado pelo Rio Grande do Sul, Lindolfo Collané® presidente da Comissao de
Diplomacia e Tratados era o grande defensor ddigaoléxterior de Bernardes. A
oposicao apontava a politica externa isolaciomistaeguida pelo Brasil, dissonante dos
principios defendidos na Liga. Nao bastasse issfgndia-se ainda a idéia de que a
participagcdo na Liga era bastante dispendiosa parpais e que o organismo
internacional representava, na verdade, uma agsocte fortes contra os fracos, sob o
comando da Gra-Bretanha. Insistir na permanéncidiga era visto como ato de
megalomania do Itamaraty, devendo o Brasil reseaimediatamente do organismo
internacional. Entre os oposicionistas encontrasamemes como Assis Chateaubriand

e Azevedo Amaral.

A entrada da Alemanha no Conselho da Liga das Ndedeu o Brasil a

pedir a sua retirada como membro temporario em éQudho de 1926. O Brasil
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responsabilizou as poténcias signatarias do Tradadioocarno por terem discutido as
mudancas do Conselho em reunides secretas e naodeaberto no Conselho ou na
Assembléia da Liga e também denunciou a situac@tesigualdade e inferioridade em
que se encontravam o0s paises americanos no seloadadade das Nacbes. Na
fundamentacéo de seu pedido de retirada declatav@ gontinente americano estava
pouco representado na Liga com a nao-participagédcdtados Unidos e o afastamento
da Argentina. Lembrava ainda que o Brasil haviaodedntribuicdo significativa a

Sociedade e que as sucessivas reeleicbes como menobisério deveriam ter como

resultado justo, a integracdo do Brasil ao Conselliim sendo imparcial, portanto, a

decisdo de acolher a Alemanha como membro perngiient

O Brasil deixava a Liga com grande ressentimentdreEsuas duras
criticas ao Orgao internacional, denunciava o earédo-universal da Liga, acolhedora
apenas das grandes poténcias em seu quadro petemdPaa o Brasil, a Sociedade das
Nacdes estava distante do ideal americano poigp@ya 0 passado e ndo se preparava
para o futur®’. Na andlise brasileira, o organismo mundial tramséra-se em
associacdo dominada pela forca e fugindo a sua@migacificadora. O 6rgédo havia
tornado-se uma liga de grandes poténcias, em gi@entie, européias. Para o governo
de Arthur Bernardes, que havia lutado as raiaddassao pela inclusdo do Brasil entre
as grande poténcias, a retirada da Liga trazia gnarade chaga ao prestigio brasileiro
no cenario internacional e comprometia o orgulhmarel. No dia 12 de junho o Brasil
apresentava sua notificagdo de retirada defindevéSociedade das Nagdes. Em 1928,

na gestdo de Washington Luis o Brasil confirmou mtaada definitiva da Liga.

8 GARCIA, Eugénio Varga$p.Cit. P.109.
8 CERVO, Amado Luizt BUENO, ClodoaldoHistdria da Politica Exterior do BrasilS&o Paulo: Ed.
Atica, 1992. P. 205.
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Naquele momento, por meio do ministro do exteritavid® Mangabeira, o Brasil ndo se
curvou a demanda feita pelo Conselho para voltarganismo internacional. Todavia,

o Brasil dispunha-se a participar, quando convidads conferéncias internacionais e
dos trabalhos promovidos pela Liga, no que julgdssseu interesse. O Brasil assumiu
a postura de “colaborador desinteressdde’concentrou os esforcos da diplomacia nos

seus interesses econdmicos e comerciais.

Calogeras criticou a falta de habilidade do Brasipouca discricdo da
diplomacia brasileira ao tratar da questédo e ctnigia a saida do Brasil da Liga das
NacOes. Na verdade, a saida do Brasil ndo compi@metinteresses maiores do pais
muito além do brio nacional. As relagbes do Brasin a Alemanha continuaram
intactas, tornando-se mesmo essa poténcia eurap@iados maiores parceiros
comerciais do pais no comeco da década de 30.a5d i acusado pela Europa de ter
contribuido para o malogro das negociacdes levadesbo dentro da Sociedade das
NacOes, a acusacao recaiu sobre um bode expiaiGreyez que aquele organismo, ja
caminhava para o fracasso em razdo dos desentendsme rivalidades entre as
poténcias européias em seu seio. A ndo-participdgad-stados Unidos havia retirado,
desde o principio, a verdadeira significacdo dawigmo. Os principios ndo equanimes
estabelecidos pelo Tratado de Versalhes para disipantes da guerra ndo poderiam
ser a base para uma paz estavel. Ao contrarioeocanam o mundo a uma nova guerra,
praticamente certa desde o principio dos acordopadeem 1919, visto que novos
atores de peso entravam no cenario internaciomdésadominado apenas pelas

poténcias européias.

8 dem.
% GARCIA, Eugénio Vargap.Cit.P. 14.
226



Terceiro Capitulo. Exame de Politica Externa séhca do Parlamento

4. A integracao e a defesa nacionais como via deeaso ao prestigio internacional

Apds a Primeira Guerra e os tratados de paz quendadearam o
segundo conflito mundial, ficou mais claro pararadfl a necessidade de integragéo do
territério nacional como maneira de se afirmar cgmoténcia regional e de ganhar
maior espaco no cendrio internacional. Ndo é aqteaapos sua retirada da Liga das
Nacdes, o advento da Segunda Guerra Mundial egdorida Organizacéo das Nacoes
Unidas, o Brasil insistiria por muitos anos nosuargntos contrarios a limitacdo de sua
capacidade bélica reduzida em relacdo a extensgmaidp de suas fronteiras e costa

maritima.

Durante a transi¢cdo do Império para a Republicanocee pbdde discutir
no capitulo anterior, o Brasil firmou uma sérietd#ados de limites fronteiricos, em
sua maioria na regido amazonica. Forjou-se um moapa do Brasil, com regides
inacessiveis, fronteiras indivisas e antigas asmasonflito passando a integrar o
territdrio nacional. A Republica recém instaladaseguiu estabelecer novas politicas
de colonizacdo e conquista do territério, demarcafrdnteiras e consolidando o
desenho geografico do pais. Em um quadro histGmi@mmbiente politico desenhava-se
entre uma heranca territorial desarticulada paliGceconomicamente e a constatacao
empirica da dimensdao territorial do pais, recémstituido com imensas porcdes
isoladas e desconectadas do centro dindmico nadl.BAzsim, sobre essa estrutura
politica, o0 novo regime conseguiu efetivar, reguarepetir seu dominio sobre o

territorio brasileiro, em processo de composicao.
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A sucessdo de acordos realizados pela gestdo deBRioco no
ministério das Relacdes Exteriores trouxe a codaodio da Republica por meio da
afirmacéo das fronteiras. Essa consolidacao deprsejpalmente, pela modernizacao
econbmica, por meio da industrializacdo, urbanizatgcnologia, e pela remodelacdo
das instituicdes, como as forcas armadas. Avangauesnhecimento sobre o perimetro
e realidade territorial brasileiros, construiu-sesirada de ferro Madeira-Mamoré e
pensou-se mesmo na possibilidade de integracaacama&rcom a criacdo da estrada de
ferro pan-americana. Era preciso incorporar otéeio nacional, conhecé-lo e divulga-
lo, a fim de melhor administra-lo. Apés Rio Branawesceria a cooperacdo entre
diplomacia, engenheiros e militares (algo que jJahaido tentado com as exploracdes

feitas pela Comissdo Rondon no comeco do século XX)

A preocupacédo brasileira com a integracdo do deisitnacional trouxe
também inquietacBes a respeito da seguranca ddrengaras e litoral. Assim, pouco
depois da Primeira Guerra, o Brasil adotou pogpatémica no cenario internacional,
principalmente entre os vizinhos sul-americanosy poreditar que estava em
desvantagem estratégica quanto as suas forcasamnsedcomparado a Argentina e o
Chile. Na Conferéncia Pan-Americana de 1923, adarrem Santiago, o Brasil
empenhou-se em defender sua modernizacdo mildasando desconforto nos paises
vizinhos e levando o pais a um isolamento virtumlregia8®. Desde o Tratado de
Versalhes, os brasileiros eram resistentes a taflalguer proposta de desarmamento

gue limitasse sua capacidade de defesa, em espacél

% Revista Brasileira de HistériaArtigo: “A Diplomacia dos Armamamentos em SantiagdBrasil e a
Conferéncia Pan-Americana de 1923" por Eugénio &a@arcia. Sdo Paulo: ANPUH. Vol. 23. N°. 46.
2003. P. 02.

228



Terceiro Capitulo. Exame de Politica Externa séhca do Parlamento

Internamente, o assunto do desarmamento era tra@uo “questido
muito delicada”, como lembrava o Dep. Gilberto Amagin 1922’ exaltando em
plenario a compreensao muatua entre os vizinhosrsekcanos. Mas a corrente que
realmente encontrava apoio no Parlamento brasieaa de defesa da posi¢cao tomada
pelo Brasil na Liga das Nacodes e, posteriormerdeConferéncia Pan-Americana no
Chile, de nao limitacdo do poderio militar brasdeiO Dep. Armando Burlamaqui, com
apoio geral dos deputados presentes em plenafendia a honestidade do Brasil na
politica internacional por defender sempre os mesprocipios e ndo aceitar que a
tonelagem total dos navios de combate brasileicasse aguém dos da Argentina e um
pouco superior aos do CHife Ficava claro na fala de Burlamaqui o clima deidar
armamentista que havia se instalado na parte suéwhisfério americano, mas também
a importancia que o Congresso dava ao congracamestwizinhos sul-americarifs
Era de entendimento geral, no entanto, que nunczhegaria a nenhuma resolucao
definitiva enquanto as grandes poténcias, preswmmdais fortes, ndo tratassem as

demais poténcias com equanimidade. Entendia-se auprestigio no cenério

8 ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sess&o em 08 deetabro de 1922. P. 93.
% pelo Tratado Naval de Washington, de 1922, & Angerera permitido contar com 87.000 toneladas,
ao Chile com 35.000, enquanto que ao Brasil caipe#.000. Dados: Anais da Camara dos Deputados.
Sessdo em 08 de dezembro de 1922. P.87.
8 Em discurso em sessdo de 08 de dezembro de 1f@2®ve Burlamaqui : “A Republica Argentina,
entretanto, e digo de passagem, cujo orcamentcgle ao nosso, augmentou 0 Seu em uma proporgao
quase dupla daquella da reduccao que lembrei pard&nsto ndo tem motivado de nossa parte, Goyerno
parlamento e povo, através de quaesquer meiosnormeparo. Se assim procede a Argentina é porque
assim exigem suas conveniéncias, aconselham deussses. Ndo nos inquietamos, nem devemos nos
inquietar com estas medidas, mas ndo desejamosliygr® para as identicas que viermos a tomar com
suspeic¢do”. E ainda: “(...) venho affirmando o npeapoésito, que é estou certo, o proposito de toda a
Camara dos Deputados, que € o proposito do Goveomo é o da Nagdo, de que todas as nossas
preocupacdes e todos 0s nossos esforcos visam tage vez mais consistente a harmonia do conéinent
para vivermos em paz com todas as nacdes, praticzomd ellas a politica da porta aberta, clara e sem
mysterios, das discussdes livres e francas, commifpe ou antes exige o espirito moderno. (...) E
ninguém sabe melhor do que os illustres membro€atamissao de Diplomacia e Tratados do firme
desejo em que nos encontramos, de continuar asileitcada vez mais as relacdes entre os paizes, nao
direi apenas do continente sul-americano, mas dudminteiro, firmando-as pela confianca reciproca,
pela estima entre todos, pelo respeito mutuo aega de todos elleduito bem; muito bem.Apoiados
geraes. O orador é vivamente cumprimentado pelgaieos presente$)ANAIS DA CAMARA DOS
DEPUTADOS. Sessdo em 08 de dezembro de 1922. PP4&5.
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internacional viria apenas quando o Brasil fosslocenlo no mesmo patamar das
grandes poténcias que dominavam a cena mundiata€)ll Bueria sintonizar-se com a
modernidade e ganhar espaco como igual entre osisleatores internacionais,
defendendo a particularidade geopolitica de suandgraextensdo territorial e as

necessidades de um grande pais agro-exportador.

O Brasil tinha, assim, dois objetivos que pareciaatoncilidveis entre
si: preservar a paz com seus vizinhos e ao mesmpotsalvaguardar sua autonomia
para modernizar e reequipar suas forcas armadigenesse da defesa e da integridade
nacionai€’. Por meio dos foros multilaterais, o Brasil teatd&azer perceber as demais
nacoes a insuficiéncia e inadequacdo das forcatmmed que possuia, levando-se em
consideracdo a extensdo do territério nacionalnérero da populacdo; colocando-o
apenas atras do Panama em termos de exército edasdo da América Latina. Mas
as discussdes sobre a questdo mostraram-se iesfiggza eclosdo da Segunda Guerra
Mundial. Se por um lado as grandes poténcias nwastrase pouco dispostas a
desarmarem-se, por outro, 0s vizinhos sul-amergam® Brasil mostravam sua
incapacidade financeira em continuar fazendo inwesitos pesados nessa area,
aumentando os gastos militares. No Brasil, as udfades politicas e orcamentéarias
também impediram a nacg&o de continuar seu progteaparelhar a Marinha (algo que
s6 vira a acontecer mais tarde, no Estado N&vd)e qualquer forma, em relacéo as
grandes poténcias, as nac¢des sul-americanas pussaijgacidade militar bastante

inferior. Seria apenas com a eclosdo do segundditcomundial que o Brasil

% Revista Brasileira de HistériaArtigo: “A Diplomacia dos Armamamentos em SantiagdBrasil e a
Conferéncia Pan-Americana de 1923” por Eugénio &a@arcia. Sdo Paulo: ANPUH. Vol. 23. N°. 46.
2003. P. 196.
! Ibidem.P. 197.
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comecaria a organizar suas forcas de maneira nfigienége e condizente com o

tamanho da nacéo.
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Quarto Capitulo

Economia: Questao de Politica Interna ou Externa?

“Essa falsa nogdo da genialidade brasileira € a magio Brasil, primeiro pais no mundo. Nao ha
cidadéo perdido em S&o Luiz do Paraitinga ou S&wJio Rio do Peixe que nédo esteja convencido
disso. E porque o Brasil é o campe&o do universdrasileiro o batuta da terra, tudo quanto aqusna
e existe ha de ser forcosamente o que ha de medlste mundo de Cristo e de nds também.
Todos os adjetivos arrebatados e apotedticos s@ogmpara tamanha grandeza e tamanha lindeza.
Ninguém pode conosco. NGs somos 0s cueras mesmo.

Qualquer coisinha assume aos nossos olhos de westopicais propor¢cdes magnificentes,
assustadoras, insuperaveis, nunca vistas. O Béasimundo. O resto é bobagem. Castro Alves bate
Victor Hugo na curva. O problema da circulacao efio $aulo absorve todas as aten¢bes estudiosas.
Sem nés a Socidade das Nacdes Unidas da em drogés Vao ver. Wagner € canja para Carlos
Gomes. Em Berlim como em Sydney, em Leningrado epnitagasaki sé temos admiradores invejosos.
O universo inteiro nos contempla. Eta nos!
E por isso que seria excelente de vez em quandaartinha como aquela de Rémy de Gourmont a

Figueiredo Pimentél Um pouco de agua gelada nesta fervura aurivelRdea que o trouxa brasileiro
caia na realidade.

E deixe-se dessa histdria de génio, grandeza, ithpoia e riquezas incomparaveis que é bobagem.
E né&o é verdade.”

Genialidade BrasileiraAlcantara Machado.

1. O pacto dos governadores: além da primazia do rdelo agroexportador, 237. 2. Os embates
entre 0 moderado liberalismo agroexportador e o fde protecionismo industrial, 245. 3. Imigracéo:
uma simples questao de mao-de-obra ou um problema aolonizacdo?, 252. 4. Comércio exterior e

economia no pds-guerra, 262.

Nos primeiros trinta anos da Republica, talvez Indja tema de politica

exterior que mais tenha ocupado a atencéo do Csswidacional do que a questdo do

H Enquanto Rémy de Gourmont (1858-1915) era um esaitdramaturgo francés preocupado com o
decadentismo da sociedade moderna e critico deiakamo literario, principalmente em sua olua
Livre des Masquedilberto Figueiredo de Pimentel (1869-1914) era amgem destacado na cena da
belle époquearioca. Poeta, romancista, escritor de literanfemtil e ganhou destaque por ser o autor da
maxima “o Rio civiliza-se”. Gslogan,lancado em 1904, n@azeta de Noticiagganhou dimenséo de
palavra de ordem do reformismo conservador quegeewnudancas na urbe carioca, interferindo em
hébitos e costumes de seus habitantes. A comunitegd como foco a colurBinéculg assinada pelo
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autor, identificado como o primeiro cronista socialcapital. Era ele quem ditava as novidades aamo
do bom gosto, dohicem voga em Paris e que deveria ser adaptado aib Bras
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comércio internacional. Como se pdde perceberragoldeste trabalho, a conexao entre
economia e politica na Republica Velha esta presengéxplica, em grande parte, o
funcionamento da sociedade agroexportadora do aordeg século XX. Se essa
conexao teve seu apice com o pacto estabelecigoveno de Campos Salles, entre a
elite cafeeira e 0 governo, ndo se pode dizer epuigatse dado sem maiores agitaces —
a Revolucdo levada a cabo em 1930 iria ser prossodiDentro dessa propria elite
agraria existiam diferentes interpretacfes asipamtitdomeéstica e exterior, delineando-
se em distintas alternativas, construidas com easédiferentes acordos politicos que

eram traduzidos em propostas institucionais vasiada

A construcdo da hegemonia da elite agroexportadevase, assim, por
meio de um processo continuo e amplamente sofistipalo qual deveriam calar-se as
demais interpretacdes existentes para a Republibardinando-se as alas corporativas
dos cafeicultores e edificando o predominio dadartéa econémica da opinido publica,
seja pela propaganda na imprensa, pela represspor @acordos politicos para obter a
maioria legislativh Apesar de o Parlamento brasileiro ndo ser ekeitépoca por
representacdo popular direta, perpetuando as eldepoder, era uma instancia de
poder, que abrigava uma corrente atuante de deémnslos interesses nacionais. Em
outros termos, o Congresso Nacional abrigava urnita ebhfeeira necessitada de
assegurar mecanismos institucionais que pudessetmlem poder politico do pais, por
meio de aprovacdo de medidas de ajuste econdémacantgloras de estabilidade e

credibilidade e possibilitadoras de abertura dditw e capitais internacionais

! BACKES, Ana Luiza.Fundamentos da Ordem Republicana: Repensando @ REciCampos Sales.
Brasilia: Camara dos Deputados, CoordenacaButidicagGes Colecao: O Parlamento em Teses. 2006.
P. 29.

2 1dem.
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Para os dirigentes politicos da Republica instad&lantdo, a questao
politica nacional apresentava-se fortemente imbacaos aspectos econémicos do
mercado internacional, fazendo com que tanto digmldoméstica como a exterior
fossem impactadas pelo peso da economia mundialaAque o Brasil estivesse longe
de desempenhar um papel de relevancia na dinamiapmltalismo mundial, ndo se
pode dizer que nao fosse afetado por ele. O gwergfecava era uma disritmia entre a
evolucéo histérica brasileira e os acontecimentosaghitalismo mundial, que acabavam

por atingir o pais com certo retardo.

Se o capitalismo mundial passara por mudancasmtaguem 1870 (com
a hegemonia do capitalismo industrial, fim da pdmanglesa na economia mundial,
surgimento dos Estados Unidos e Alemanha como npgt@ncias) e 1918 (com o
retrocesso da expansao capitalista mundial, ecldsaoovimento operario na Russia e
também movimentos nacionalistas em outras partasutwlo como na india, fim da
Primeira Grande Guerra e preparacdo do cenario @aagundo conflito mundial),
algumas dessas transformacdes atingiriam o Bradilen mais tarde. Durante esse
periodo o pais tornar-se-ia produtor especializbeloafé e, também, de borracha, que,
no entanto, logo seria produzida em outros paldesmo como produtor primario, o
Brasil teve que lidar com uma série de aconteciosedesfavoraveis ao seu comércio
exterior ao longo desse tempo: foi superado pelstadgs Unidos duas vezes na
producdo mundial de algoddo (uma durante a gueeta mdependéncia norte-
americana e outra apos a Guerra de Secessdo)uderaslo pelas antigas colénias
espanholas como Cuba e Antilhas na producédo dexag@idinalmente foi desbancado
do comércio internacional da borracha, as vésmaaBrimeira Guerra Mundial, pelo

Extremo Oriente. Dessa forma, o Brasil dedicou-spr@ducdo do café, do qual
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conservou o predominio ao longo trés primeiros mieséda Republica, assim como

manteve certa importancia na producéo do ¢acau

Na verdade, a abolicdo da escravatura e a procéamadg Republica
recolocaram o Brasil, paulatinamente, em posicdomdéor destague no cenario
econdmico mundial e no caminho dos fluxos de cheifarca de trabalho que partiam
do Velho para o Novo Mundo. Com o inicio da imigra@m massa de europeus como
forca de trabalho para o Brasil, as exportacOesilbias cresceram 31,6%, sendo que o
café representava mais da metade dessas trarfsagdemrtir de 1890, o Brasil
comecaria sua industrializacdo por meio da sulggibude importacdes. Esse processo
seria acelerado com a eclosdo da Primeira Guerraragd@o da incapacidade de
abastecimento pelas poténcias fornecedores hahifaaendo com que o pais deixasse
de ser dependente do mercado externo como supdlusivo da necessidade dos bens
manufaturados consumidos em territério nacional. reneira convergente a esse
processo, o Brasil teve que recorrer de forma ergscao capital exterior fosse para
financiar as manobras de valorizacdo do café, fosaea financiar déficits
governamentais e obras de infra-estrutura comacesrde eletricidade, de ferrovias, de
portos, de linhas telegraficas, de bondes entr@&uPara cumprir os compromissos do
endividamento externo era preciso criar um superévibalanca comercial, fazendo
com os saldos positivos fossem produzidos por mhkeioma politica cambial e tarifaria
e de sustentacdo de precos e de produtos de exgmiae protegessem a inddstria

nacional e assegurasse divisas para o pagamedtfuidia externa.

% Revista Mexicana de SociologiArtigo: “O Brasil no Contexto do Capitalismo Intecional. 1889-
1930” por Paul Singer. México: Universidad NacioAatonoma de México (UNAM). Vol. 36. N.° 03.
Julho-Setembro de 1974. P. 550.

* Ibidem PP. 551-552.
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A implantacédo da Republica néo foi, entretantopgmnhada de grandes
mudancas econb6micas em termos estruturais comaeelag regime anterior. As
transformacdes ocorridas, tanto quanto ao uso dad®&dbra, quanto as areas de
producdo, foram sendo ajustadas com o sistema atedertrazido pelo regime
republicano. A Republica foi, em grande parte, @daquacédo do sistema politico ao
quadro econémico que se desenhava a partir dadzgoetade do século XIX. Até a
Primeira Guerra Mundial o setor externo iria exerna economia e nas relacdes
internacionais do Brasil uma influéncia extremaraesignificativa, sem comparacéo

com outros momentos histéricos do pais

Seria com esse cenario como pano de fundo o palague o Congresso
Nacional desenvolveria um intenso debate sobre onéxterior nas trés primeiras
décadas de regime republicano, assim como sobgeiestdes intimamente ligadas a
ele, a exemplo da industrializagdo e imigracdo @®-de-obra. Desse modo, é bem
provavel que se sugira se comecasse 0 presentdhtvapelo exame do tema de
comércio exterior, uma vez que este Ultimo capitésiara voltado para a compreensao
da l6gica agroexportadora que regeu a Republicasam primordios, bem como da
organizacdo politica e social de entdo, a luz ébstes parlamentares e ndo da andlise
do comércio exterior em si. No entanto, optou-sesgoapresentar o tema em questao
ao final do trabalho, uma vez que as conexdes eoliica e economia ficardo mais
evidenciadas ao se retomar alguns pontos antembenuiscutidos, jA que muitos dos
debates havidos pelos homens politicos da Velhallifiep basearam-se em sua

compreensao e percepcdo sobre o comeércio extpeiomeando, de forma indelével, as

® O percentual das exportagdes brasileiras foi supeo Produto Interno Bruto do pais em dois
momentos de pico: em 1870, quando as exportaciigsram o percentual de 11,8% a mais que o PIB e
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suas acdes. O capitulo espera ser, destarte, wpaspa de exame entre as conexdes
entre Parlamento e politica exterior do ponto d&avido comércio internacional,
sugerindo-se que possa ser tomado como idéia parasarabalhos que pretendam

estudar o tema de maneira mais pontual.

1. O pacto dos governadores: além da primazia do modehgroexportador

Quando Campos Sales assumiu o cargo de presidarRemliblica em

15 de novembro de 1898, resolveu afastar-se dat@&gtn politica de seu predecessor,
Prudente de Morais, e apresentar-se como candizateepublica, reunindo em sua
base de governo antigos adversarios de Prudentstamaando-se parcialmente do
grupo que o apoiou como candidato (do qual graradee gera monarquista). Campos
Sales havia participado da fundacdo do Partido Rteamo Paulista, em 1873, sendo,
portanto, um republicano histérico. Nos quatro am@os passou Nno governo conseguiu
dissolver a divisdo que havia no Partido Repubtidaederal entre os “concentrados”,
gue reuniam os partidarios de Floriano, e os “répamos legalistas”. Sem alterar a
Constituicao, eliminou o conflito com o Parlamepty meio de uma simples reforma
no Regimento Interno da Camara dos Deputados. @eyrp lado, a Constituicao de

1891 era formalmente liberal, por outro, as maroipiticas feitas com alteracdo do
regimento da Camara iriam dar espaco a praticaiguta do Executivo, minimizando

os conflitos com o Legislativo.

Pelas novas mudancas do regimento, o reconhecintetmandato

parlamentar, anteriormente considerado mera fodadd, tornou-se instrumento

em 1913, quando esse percentual foi de 9,5%. GorB&fENO, Clodoaldo.Politica Externa da
Primeira Republica. Os Anos de Apogeu: de 1902181980 Paulo: Paz e Terra, 2003. PP. 92-124.
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deformador da representacdo. O Parlamento passauaaa menos como centro da
negociacdo entre interesses conflitantes, do queocmecanismo de sancdo de
disposicdes provindas do Executivo, a fim de mdiaigrada constitucional. O poder de
fato centralizava-se na figura do Presidente daiBle@m. O mecanismo de influéncia
dos governos estaduais passava pela composicaobaasadas parlamentares,

fortalecendo, assim, o poder das oligarquias reggson

Campos Sales encontrava 0 momento politico e edondnmacional
mergulhado em uma crise onde as propostas indist&sae protecionistas apareciam
bastante desgastadas apds todos os impactos dbaerento: de 1870 até 1895 a
tendéncia era de baixa de precos no comércio mfin@a militares nacionalistas
estavam enfraquecidos apos o episodio de Canudssamdo a predominar no Exército
a ala legalista. No Congresso, as discussdes motna deslocamento fundamental em
seu eixo: deixavam de lado o nacionalismo e passavater-se & crise econdnicAs
distintas correntes politicas existentes no Pamémgassam a convergir na idéia de que
a revalorizagdo da moeda e o restabelecimentoétliterinternacional deveriam ser a
prioridade absoluta do governo. A preocupacdo camsa econdmica era tdo grande
gue mesmo 0s nacionalistas presentes no Congrassaram a admitir a necessidade
de ceder, a0 menos em parte, as pressdes intara@cisobre a regulamentacao

financeird.

® Calégeras afirmava & época: “Nestas condigdesdémissimo que a verdadeira crise que soffrenaos n
Brazil é a crise de produccg@poiados) [Tenho] ouvido dizer e repetir que os effeitosddas crises se
superpoem entre nés: crise politica e crise ecarmniao [sigo] a opinido dos que assim pensam.
[Acredito] que, entre nés, o que se chama de quedtica, € mais do que politica, € crise de
administracéo. (...) E evidente que ndo é ao Cssgrgque cabe a misséo de procurar melhorar a posica
dos productores do paiz.” ANAIS DA CAMARA DOS DEPBIDOS. Sessédo em 24 de maio de 1897. P.
391.

"BACKES, Ana LuizaOp.Cit. P. 247.

8 O Deputado Serzedello Corréa do Pard e conheaidlensbr do protecionismo expressaria esse
sentimento: “O bom senso nos esta aconselhande® adpptemos uma tarifa fiscal, mas também de
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Nesse contexto, € certo que a elite cafeicultutdigta, como um dos
grupos hegemonicos do primeiro periodo republicgrercebia a importancia de
ultrapassar seus interesses diretos e assumieminé@ncia politica do pais. Para isso,
esse grupo, que se estabilizaria no poder comgadaade Campos Sales a presidéncia,
iria propor a formulacdo de uma politica econéngoa beneficiasse 0s interesses da
cafeicultura; mas ndo apenas isso. A oligarquidigiaundo impos simplesmente ao
Estado brasileiro a formulacdo de uma politica éoooa que atendesse apenas aos
interesses da cafeicultura. Mesmo que a conducdomoliica nacional estivesse nas
maos dos cafeicultores, a construcdo dessa hegenfonium processo bastante
complexo. Muitas das medidas tomadas para comlaaterise contemplavam um
conjunto bem maior de interesses que aqueles exxtudos produtores e exportadores
de café. Tanto era assim, que seriam aplicadasdasedirtodoxas quanto a politica
monetaria, fiscal e cambial que, por muitas vezegpunham ao interesse imediato da
elite paulista. Em um aparente paradoxo, os pofitraulistas — em especial — em vez
de se reunirem para uma reivindicagdo comum gus$evem conta uma baixa cambial
e a desvalorizacdo da moeda, para favorecer ositpred, defendiam uma politica

econdmica supostamente antiexportadora.

No entanto, na defesa dos interesses da producsEicutimra
convergiam articulagcdes bem mais complexas do gueterpretacdes historiogréaficas
tradicionais sugerem. Isso nao significava, contuglee ndo houvesse primazia da
agroexportagcédo sobre a economia brasileira, quéncawva a contar com grande apoio

do governo, uma vez que esse tipo de economia pok@gportadora apresentava

defesa, tanto quanto possivel, dos legitimos, ds®g, dos santos interesses da riqueza naciomal, d
produccdo, que constitue a grande forca, o aliceegero da prosperidade da nossa patria.” ANAIS DA
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vulnerabilidades que iam desde variacfes climaacasmercado consumidor de café,
oferta do produto e receita das exportacdes. Oamafénuava a receber maior atencao
do governo porque seu peso ha pauta de exporteg@eEsentava mais da metade da
receitd, embora se privilegiasse também a agriculturag@udria e o extrativismo.
Aléem disso, havia a reducdo de direitos alfandegarconcedida pelo governo
brasileiro a determinados paises e a titulo depnmacddade, que visava ndo apenas ao
favorecimento do café, mas como também de outeupss como a borracha, o cacau
e o fumo. O que a elite agroexportadora defendssing era uma politica
essencialmente agricola, baseada ndo na ajudagadias, mas no apoio a fazenda

solvivel, articulada com o comércio extetfor

Cincinato Braga, deputado pelo Partido Republic&tenlista, em
discusséo sobre a necessidade de adocéo de utizapEionémica ortodoxa e a defesa
do café, expressaria muito bem o posicionament@lida agroexportadora de Sao

Paulo:

“Em primeiro logar, devemos ao café mais de metldemercadorias estrangeiras, que
ndo produzimos, mas de que gosamos. Hoje ninguémigmora que, N0 commercio
internacional, mercadoria se paga com mercadan&oecom dinheiro. E ai de nés que
tivéssemos de pagar com dinheiro as utilidadesrgcebemos do estrangeiro... Onde
irlamos buscar esse dinheiro? Nosso papel-moeda/Jastro-ouro, nao tem valor de
dinheiro fora de nossas fronteiras. Sé dentro do ¢gue, por forca de necessidade, o
despotismo é que, por forca de necessidade, o tiapoecondmico do poder publico
lhe da curso obrigatorio ou forcado. Todas as fastudos particulares, dos

commerciantes e dos industriaes s6 podem ser gaga&strangeiro ‘em ouro’. N&o

CAMARA DOS DEPUTADOS. ApéndiceApud Discurso pronunciado pelo Sr. Paula Ramos nasessa
de 03 de agosto de 1907. P. 04.

° Na década de 1881-90 este produto contribuia cain de 60% para a receita de exportacdo brasileira.
Conferir SINGER, PauDp.Cit.P. 556 (Tabela II).
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temos ouro, como nos arranjamos? Offerecendo mossluccao 4 venda em troca de
ouro, para que deste ouro (letras de cambio) w&nsios particulares, os commerciantes
e os industriaes, para pagarem ao estrangeiroil@ads que de 14 véem. Si, como
vimos, € o café que constitue mais de metade dearmgortagdo-ouro, é indiscutivel
gue ao café devemos mais de metade dos recurspgeda Nacao se utiliza em sua
capacidade de consumo, isto €, em suas necessidades seu conforto de povo
civilizado. A defesa do café é, pois, problema ma&i e ndo local(Apoiados) Em
segundo logar, devemos ao café mais da metadeedasos que o Thesouro Nacional
obtem por meio dos impostos alfandegarios que cébimido vive principalmente dos
impostos de importagdo. Sem ouro dentro do paizocg@oderiamos importar
mercadorias nossas? O desenvolvimento da nossatapgm € que tem permittido
grande augmento de rendas alfandegarias, ocorridontar da elevagdo de nossa
exportacao de café e borracha, principalmente ffe sdo quer dizer que affectar-se a
existencia dessa cultura, é tocar mesmo direct@meo$ recursos pecuniarios do
Thesouro Nacional para satisfaccao de nossa dextiana. (...) Em terceiro e ultimo
logar, devemos ao café mais da metade dos elemgntgpodemos contar para o
progressivo saneamento de nossa moeda corrente @othecanismo do plano
financeiro, que instituiu o fundo de resgate ermlfude garantia do nosso papel-moeda,
basea-se substancialmente nos nossos elementosquizar agricola exportavel.
Conseguintemente na defesa da produccado do caderchcha ndo estdo interessados
exclusivamente os filhos de S&o Paulo e da Amaz&waaa brasileiro que tiver no
bolso uma cedula de 1$, banqueiro no Rio de Janeircsertanejo em Goyaz, tem
directo interesse na defeza da produccdo daqueltasadorias.(Muito bem) (...)
Recordo-me agora de que preciso responder & cditiaaeu illustre amigo, Deputado
pelo Rio Grande do Sul [Sr. Pedro Moacyr], a prdpdda lei paulista que reduz a
exportacao do café. A observacdo de S. Ex. Naegeod interesse nacional esta em
exportar maior ‘valor-ouro’ e ndo ‘maior tonelagese’ mercadoria. Ora, si 0 Estado de

S. Paulo emprega medidas que visam augmentar o-pueQ do cafépso factg o

1 BACKES, Ana LuizaOp.Cit.P. 252.
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Estado vem ao encontro do interesse nacional, separgo diminuir-se o numero de

saccas de café exportadol.l

Apesar de haver uma grande divisdo entre protesta®)ilivre-cambistas
e fiscalistas dentro do Parlamento, Campos Salesegoira maioria no Congresso
Nacional a favor da restricdo de emissdes da mamdabusca do equilibrio
orcamentario. Na verdade, o arranjo politico conskygpor Sales foi o0 de coadunar os
distintos projetos de Republica na defesa de unldigaoecondémica considerada
ortodoxa. Pelo acordo dfunding loancom o governo britanico, Sales conseguiu
renegociar a divida externa brasileira, suspendpetioprazo de trés anos os juros do
débito e por treze anos o pagamento da propriadalivCom isso, a conjuntura
econdmica nacional seria invertida e presenciaria tecuperacao, fazendo com que o
periodo de 1900 a 1913 fosse considerado como des@ro do primeiro periodo
republicano, apesar do café ter sofrido uma cmseeel901 e 1907, quando 0s precos

do produto caem em razéo da superprodiicéao

Mesmo destacados adversarios da politica emistoiésRui Barbosa e
o Bardo de Lucena, como Alcindo Guanabara e Sdlaederréa (importantes lideres
do grupo dos “concentrados”) uniram-se na defesaudteridade econdmica. Quando
em 1908 se discute na Camara o pedido de emprédensdo Paulo a Unido, Corréa,
relator do projeto, defende a aprovacéo do pedidstacando a importancia central do
café para a economia brasileira, ndo podendo orppdelico desinteressar-se da
cafeicultura, o que seria um crime, vez que talisdec afetaria toda a Nacdo, a

federacdo e demais células do organismo <dci# Guanabara, em seu discurso de

! ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sessdo em 18 de embro de 1907. PP. 611-612/619.
12 BUENO, ClodoaldoOp.Cit.P. 92.
¥ ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sessdo em 23 de embro de 1908. P. 152.
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apoio a0 mesmo projeto, usaria 0S mesmos argumepteshavia utilizado para
defender a industria nacional uma década atragoa @@ intervencionismo na protecéo
do café, lembrando que 0s governos constantemenéevinham na economia,
auxiliando as organizacbes comerciais e bancarig liberalismo de ambos os
parlamentares ndo os impedia de defender a intgieedo Estado na economia,
evidenciando a tese da articulagdo entre correctesraditorias no Parlamento no

sentido de adocao de medidas que protegessem @gecagroexportadora nacional.

E claro que a pressdo da bancada cafeeira, emiasaguaulista, foi

intensa dentro do Congresso Nacional. Tanto foimaspie em fevereiro de 1906,
reunir-se-iam na cidade de Taubaté os governadoe&stados de Minas Gerais, Sao
Paulo e Rio de Janeiro para assinar um convéniocegtabelecesse as bases de uma
politica conjunta de valorizacdo do café, condiadan & aprovacédo do presidente da
Republica. O acordo foi transformado na Lei n.80.4e 06 de agosto de 1906 e por
ela foi estabelecido que os precos do produto menmmaantidos artificialmente,
garantindo a receita dos cafeicultores, que emdediminuir a producdo do café,
continuaram a produzi-lo em larga escala, obrigamdogoverno federal a adquirir o
excedent®. O Brasil chegaria ao fim do primeiro periodo fgjmano com o seu setor
de mercado externo mais especializado do que néd@¢z% das receitas de exportagao,

entre 1924 e 1929, proviriam de um unico produtoaf#®. A politica de valorizacéo

1* ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sessdo em 20 de embro de 1908. P. 82.

1> Apesar da grande polémica causada pela assimftu€anvénio, foi recebido por muitos parlamentares
como uma medida da mais alta importancia na buscaesolucdo do problema da superproducao
cafeeira. Entretanto, alternativas complementaras dambém levadas em conta como o incentivo a
propaganda do café brasileiro na Europa, o congmatafémélangé(café misturado com ervas ou outros
produtos) e mesmo renegociacdes bilaterais de coom&wmo com a Franca (onde a desvalorizacao do
café brasileiro a época havia sido elevada) e aamda (crescente parceiro comercial). Além disso,
propunha-se ainda um conjunto de medidas simukanea envolvesse transporte, ensino agricola,
distribuicdo de sementes, além da elevagédo déastaduaneiras. Conferir ANAIS DA CAMARA DOS
DEPUTADOS. Sessfes: em 25 de maio de 1907 (PP3BDPe 03 de agosto de 1907 (PP. 03-88).

'® SINGER, PaulOp.Cit.P. 562.
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do café levou a uma grande mobilizacdo da eliteeagrortadora, fazendo com que,
primeiro, se articulassem em seus estados, defdaddiretamente seus interesses, e

depois partindo para articulagdes nacionais quedheantissem apoio no Congreégso

O que fica claro € que a partir de Campos Salepditica dos Estados
que implantou — o Executivo obtinha apoio do Lexqigb por meio de relacbes de
favorecimento politico matuo entre o presidenteRagublica e os governadores dos
Estados, preservando-se a autonomia e independ@o€igovernos que apoiassem a
politica do governo federal — a mediacéo politiasspva a ser feita pelos governadores
e ndo mais pelas faccdes dos partidos defensoiRemiiblica. Campos Sales conseguiu
angariar o apoio de parlamentares que se destacav&ungresso como defensores do
protecionismo, do industrialismo e do intervencsomd do Estado. A austeridade
financeira, 0 saneamento da moeda o orcamental¥gdid, nesse estado de coisas, ndo
se mostravam totalmente irreconcilidveis com adafdemas industrializantes ou
modernistas, ao contrario, mostravam-se de acomn o0s interesses das elites
regionais. As regras eleitorais e regimentais cqarargiram o poder dos governadores
faziam parte de um sistema mais amplo focado nasseade de um acordo entre
Executivo e Legislativo, necessidade basica parasistema presidencialista. Se se
conseguiu um periodo de maior estabilidade poliicaesmo econdmica a partir do
pacto entre os Estados, efetuado a partir do goveenCampos Sales, foi porque se
permitiu fossem preenchidas as expectativas déess gdior meio de um acordo que,
ainda que aparentemente prejudicial aos interedisetos desses grupos, tinha por

fundo a garantia desses mesmos interesses.

" BACKES, Ana LuizaOp. Cit.P. 276.
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2. Os embates entre o moderado liberalismo agroexpador e o forte

protecionismo industrial

Nos ultimos anos do Império, havia uma atmosferaindeguranca
advinda da queda do preco do café no mercado atiemal, agravando a instabilidade
econbmica do pais. As manifestacoes nacionalistieefensoras de medidas
protecionistas e intervencionistas multiplicavamesklava-se mesmo em intervencéo
estatal que pudesse restabelecer uma liberdadéreman Em paralelo a esse cenario,
multiplicaram-se também os argumentos favoraverecessidade de industrializacdo
nacional, lutando contra as profundas resisténaésrecidas pela economia

agroexportadora de entao.

Entre os argumentos favoraveis a criacdo de indéstnacionais,
destacava-se a idéia de que por meio da indusag@io o Brasil poderia obter sua
independéncia econbmica, mas ndo apenas isso. Conseqliéncia, 0 pais atrairia
imigrantes e capitais estrangeiros; resolveria oblpma da populacdo urbana
desocupada, que passaria a ser ocupada na inddss@ogaria a dependéncia nacional
da lavoura monocultura, fortemente vulneravel esaada instabilidade econbémica
nacional; abasteceria o0 mercado interno; diminuaiaimportacdo e aliviaria o
desequilibrio da balanca de pagamentos. Para censieés da necessidade da
industrializagdo nacional, o desequilibrio econ@nadviria das remessas do lucro dos

comerciantes e produtores para o exterior. De acardm essa corrente, 0
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protecionismo nacional deveria adaptar-se a situaeal do pais, atingindo apenas

indUstrias viaveis e atentando a estabilidade aiah

Nos primeiros trinta anos do novo regime republicars argumentos em
defesa da industrializacédo iriam evoluir de um @mo inicial, na protecao exclusiva
da industria, a um desenvolvimento industrial coaste a um desenvolvimento da
producao nacional do pais, explicado pela crisa@oaa de 1895. O Senador Amaro
Cavalcanti, representante do Rio Grande do Nooieyrh dos grandes expoentes da
protecdo exclusiva da industria, defendendo n&onagpeo amparo as tarifas
alfandegérias, mas também os empreéstimos feitasgsthdo e as emissdes de moeda.
Para Cavalcanti, o capital era de extrema impoidéame fase inicial da industrializacao,
até que a industria nacional alcancasse a robustepleta de sua organizacdo. O
senador utilizava a idéia corrente na tradicdo @waca brasileira de invocar o

protecionismo por meio do crédito pubfito

Ainda que a idéia defendida pelo Senador Amaro ICant encontrasse
grande oposicdo principalmente entre os repredestata lavoura, ele ndo estava
isolado na defesa do nacionalismo econdémico. Carisa econdmica, que teve seu
auge em 1895 com a baixa dos precos do café, ias idécionalistas fortaleceram-se,
na tentativa de explicar a pobreza econémica depafs, aparentemente, rico em
recursos naturais. Tais idéias evoluiram e passauaefender um protecionismo ndo
apenas industrial, mas também um amparo em de&éepaoducdo nacional, incluindo

uma alianca entre industria, pequena lavoura e §ecuuma vez que, para 0S

8 LUz, Nicia Villela. A luta pela industrializagéo do Brasil (1808 a 193840 Paulo: Difusdo Européia
do Livro, 1961. P. 62.
9 ANAIS DO SENADO FEDERAL. Sess#o de 15 de agosta&f2. PP. 34-35.
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protecionistas, a drenagem da riqueza nacional paexterior resultava de uma

economia essencialmente agriédla

O baque ocasionado pela crise econdémica sobre aurkavcafeeira,
atingida pela superproducédo e baixa dos precos, nBescerem argumentos que
estimulavam o desenvolvimento econdmico de outndsras e atividades produtivas,
surgindo um protecionismo agricola paralelamentpratecionismo industrial. Um dos
maiores defensores desse tipo de nacionalismo amifundado era o Deputado
Serzedello Corréa, do Pard. Como argumento em fdwoprotecionismo, Corréa
invocava a situacdo de dependéncia econbmica nh ayuBrasil encontrava-se
submerso, colocando em risco sua soberania em dazéoa fragilidade econémica. O
deputado paraense invocava um conceito mais aneptwadecionismo e nacionalismo,
incluindo uma visédo de conjunto do problema ecorbngue, a seu ver, consistia em
desenvolver as forgas produtivas nacionais de nhadmonico, por meio de protecao
razoavel, ndo s6 da industria, como da agricultocam o objetivo de garantir a
independéncia nacional e aumentar o trabalho r®'phliessa direcdo, defendeu, como
se viu mais acima, uma politica de protecao alfgade mais moderada, sem descuidar
do saneamento fiduciério, da eficiéncia da arreg@alada reorganizacéo do crédito, do
desenvolvimento dos transportes e, principalmendi, incremento do comércio

exteriof?.

A defesa do protecionismo gerou reacdes das foopedrarias a
industrializac&o nacional. E dessa maneira quepriogiros anos da Republica haveria

a discussdo sobre a industria natural, isto édasina cuja matéria-prima poderia ser

?°LUZ, Nicia Villela. Op.Cit. PP. 70-72.
? ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sess&o em 31 dehjuide 1907. P. 158.
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produzida pelo pais e que deveria contar com pAotega politica econdmica
governamental; e a industria artificial, que naeedi@ receber nenhum auxilio direto do
Estado, uma vez que poderiam desenvolver-se sazigkaencontrassem certas
condicbes para tanto, como capital suficiente, o&obra adequada e facilidade
econdmicd’. Os argumentos a favor da indUstria artificialdaa®m-se na nocdo de
liberalismo econdémico, defendida amplamente no @msp Naciondf. Conforme
essa corrente, 0 aumento da producdo do pais esemwdvimento das industrias
deveriam dar-se de modo natural, sem intervengataksfazendo-se sentir o governo
apenas por acoes indiretas — como na atracdo deisap imigrantes estrangeiros —
que, por sua vez, sO poderiam ser alcancadas ceameamento da moeda nacional.
Para os protecionistas da industria, entretantm sefomentava a solidariedade entre a
induUstria e a agricultura. Porém, para isso, esargsal que a tarifa alfandegaria atuasse

como reguladora da balanca de pagamentos.

O embate entre essas correntes mostrava, contwso,0gpais nao
passava por um momento favoravel a um industrialipuro. A vertente que mais
agradou a opinido publica era a da protecao daupémdnacional, ndo apenas industrial
quando extrativista e agropecuaria. Iniciou-sed@ntima campanha pela elevagdo da
quota-ouro sobre os direitos de importacdo. Ditmmpamha foi incentivada pelas
dificuldades acarretadas a industria brasileiragspecial em razdo da alta cambial do
inicio do século, sobretudo em 1905. A alta do ¢arabingiria os interesses industriais

brasileiros, ja que embora existissem algumas tridésprotegidas pela pauta de

22 ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Apéndice. Sesséo @@ de agosto de 1907. (Discuss&o
entre o Deputado Paula Ramos e o Deputado Semzéitmitéa). PP. 30-35.

2 LUZ, Nicia Villela. Op.Cit.P. 78.

24 0 Senador Joaquim Murtinho, de Mato Grosso, foi doa grandes formuladores do conceito de
“inddstria artificial”, condenando a marcha anénirireegular e plena de vicios do processo industria
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importacdo nacional, a maior parte delas vivia agag depressao cambial responsavel
pelo encarecimento dos produtos manufaturadosgsiras (o que criava uma barreira
alfandegériaf>. A elevacdo do imposto-ouro, em vez de contraripolitica financeira
nacional, agia ao seu favor ao contribuir paratafagdo dos compromissos externos
do governo. Todavia, 0 aumento dos direitos alfgades, em razdo da elevacdo da
guota-ouro, encareceu bastante o custo de vidandev a opinido publica a
responsabilizar a industria nacional pelas difiadies por que passava, desenvolvendo-
se mesmo uma campanha contra a protecdo que ongodiEspensava as industrias,

consideradas onerosas.

Tal insatisfacdo, crescente ndo apenas nas areas, rcomo também
urbanas, serviu apenas para reforcar a resist@cisetor agroexportador contra o
protecionismo industrial, aumentando os interessg®nais e a preocupacdo com o
fisco. A industria nacional entraria em fase essémente defensiva, por meio da qual
ela tentaria conservar 0s avancos conseguidosedidatpressdo crescente para o
estabelecimento de uma tarifa alfandegéaria maésdibA opinido publica condenava a
industria pelo aumento do custo de vida, por cdasprotecionismo alfandegario, e 0s
imensos lucros dos industriais. O Deputado Barlhiea, grande critico do governo,
percebia a importancia de medidas mais populares.2F¢ de outubro de 1908,
apresentou um projeto na Camara dos Deputados colbjetivo de reduzir em vinte
por cento as taxas de importacdo sobre algumasadwias de consumo popular,
reservando aos Estados interessados no protecmrafandegario — e, nesse caso,

falava especificamente de Minas Gerais, S&o Paukoede Janeiro — o direito de

brasileiro que levava o Brasil a importar caro Eggue poderia produzir barato e produzir caro laqui
gue poderia importar barato. Conferir LUZ, Nicidl&a. Op.Cit. PP. 79-81.
%5 LUZ, Nicia Villela. Op.Cit.P. 129.
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manter essas tarifas em seus territérios e dersenp@cordo com os demais membros
da federac&3. Entretanto, o problema da reviséo da tarifa dégdria continuava sem

solucéo.

Na verdade, apesar das discussdes intensas sotpesides relativas a
politica protecionista brasileira, ndo havia umatdiz tracada, com base em esforcos
sérios e em estudos objetivos sobre o assuntmh@ea#-se entre posicdes contrarias,
mas o impasse continuava. Apos a era de prosperigael se deu com o afluxo de
capitais estrangeiros e a elevacao dos precosfdpera 1913 haveria uma nova crise
internacional, de forte depressdo econbmica. Otalapstrangeiro retrair-se-ia e
provocaria a baixa dos produtos brasileiros de rap@o, revelando a fragilidade da
estrutura econdémica nacional. A industria brasilsiofreu forte impacto e continuava
sem o apoio da opinido publi¢aNo Congresso, os partidarios de um maior libsmadi
econdmico exaltavam-se e denunciavam o proteci@anigrdustrial brasileiro como
responséavel pelo excesso de producao nacional. digso, os industriais recorriam ao
governo para pressionar uma politica emissionis¢apgdesse combater as dificuldades

de crédité®

Seria apenas com a eclosédo da Primeira Guerra lumagé a industria
brasileira tomaria novo f6lego, ao se substituimmgortacdo de produtos que néo

podiam mais ser fornecidos pelas poténcias em au&rpartir desse momento, seriam

%5 ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sess&o em 27 deudurb de 1908. PP. 455-456.

27LUZ, Nicia Villela. Op.Cit. P. 143.

8 Em discurso proferido no plenario da Camara en816Entdo Deputado Pandia Caldgeras exaltava-se
e apontava a falta de uma politica econdmica deitdmiacional, bem como os efeitos nefastos da
politica protecionista adotada pelo Brasil: “Um doandes erros em matéria econémica tem sido degisl
para o sul, para o Rio de Janeiro, principalmegnt¢.Que o Amazonas deu muito mais que recebeu é u
fato. (...) Nenhum problema se avantaja ao problgmsaarifas alfandegarias, porque na solucéo, delle
acha, talvez, o problema muito maior da unidad®dsil. (...) O maior fermento da desintegracdo que
possuimos é essa maldita politica proteccioniséafgn do norte do Brazil, principalmente da Amaapni
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retomadas as discussdes sobre tarifas aduaneiess,também recrudesceriam 0s
argumentos em favor da lavoura, sobretudo da banzadlista no Congresso, por meio
de criticas a protecdo que era dispensada a iraustrparticipacdo do imigrante
estrangeiro na industrializacdo do pais, sobretmt&ao Paulo, acentuava ainda mais o
clima de hostilidade contra a industria nacionadquarindo, por vezes, tracos
xenofobos. Nao bastasse tudo isso, eram crescestesiovimentos sociais que
criticavam a reducédo do poder de compra da populbgasileira. Depois do fim da
guerra, as industrias haviam conseguido, entretam&or reconhecimento da politica

nacional, tornando-a parte da realidade econénuqaads.

Continuava sem haver, contudo, medidas que pemsasse
industrializacdo em longo prazo, fazendo com qugowerno brasileiro ao final do
primeiro periodo republicano ndo tivesse consegardanizar uma tarifa alfandegaria
gue refletisse um planejamento mais amplo nem gwpfundasse nas bases de uma
protecdo racional. As a¢cbes governamentais com@miaa seguir a orientacdo da
“solucdo” em lugar da “prevencao”, isto €, as masliddotadas eram feitas de acordo
com as circunstancias internas e externas querssesgiavam. Até o final da Primeira
Republica, a protecdo mais efetiva dispensadaissind brasileira continuava a residir
na depressao cambial, levando os industriais @ipregem a estabilizacdo da moeda a

taxa cambial baixa.

Se por um lado, os industrialistas ndo obtiverana werdadeira tarifa
protecionista em razdo da pressdo exercida nacaspmio setor agropecuario, mas
como também pelo fisco e pelo mercado consumidar,goitro lado, conseguiram

muitos favores governamentais como isen¢fes destopoempréstimos, prémios e, em

a filha espuria da Unido.” ANAIS DA CAMARA DOS DEFWDOS. Sessdo em 1° de novembro de
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alguns casos, protecdo alfandegaria. No entansetar cafeicultor ndo deixava de
pressionar por medidas que favorecessem a culraatg, criticando as medidas
tomadas em protecao da industria. Dessa formayerigo trabalhou com duas solucdes
de carater econbmico que acalmaram, em parte, io®wamos setores adversarios: a
criacado da quota-ouro sobre os direitos de impaotaconciliando industria e tesouro
nacional; e a estabilizacdo da moeda a cambiovata¢nte baixo, solu¢cdo buscada nao
s6 pela indastria como pelo setor cafeeiro e desw®es ligados a producao nacional
exportavel®. Ambas as solucées contribuiram, contudo, paranseato do custo de
vida nacional, ndo colaborando, necessariamente pwior harmonizacdo entre
industria e lavoura. Porém, ja se tornava temploudear novas formulas de conciliacéo
entre os dois setores: a urbanizacdo inevitavelessgada em especial a partir da década
de 1920 no Brasil iria trazer novos atores ao ¢enulitico nacional, baseados na forca
do elemento urbano, afetando o perfil exclusivamergroexportador brasileiro apos
1930 e dando inicio a uma nova etapa da econonasildira, fosse no ambito

doméstico, como no internacional.

3. Imigracdo: uma simples questdo de mé&o-de-obra owm problema de

colonizagéao?

A abolicdo do trabalho escravo e o inicio da eoeia do mercado de
trabalho livre no Brasil aconteceram as portasrdal@pmacéo da Republica, causando

impacto ndo apenas na politica e economia de ectéiy na estrutura social do pais. A

1913. PP.74-77.
29 LUZ, Nicia Villela. Op.Cit.P. 199.
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abolicdo transplantou a anomia social da senzaka g cidades, fazendo com que os
negros vivessem dentro da cidade, mas néo progeadisom ela e através dela, uma
vez que ndo houve uma politica planejada de insedgi mao-de-obra negra no
mercado de trabalho livfe Essa massa negra recém liberta era em sua qualsgatie
analfabeta ou possuia educacao rudimentar, opanédaeste letrada. O trabalho bracal
ou manual era considerado degradante, propricathaltro escravo. Com a abolicdo, era
necessario pensar em medidas que pudessem virsustitutas a mao-de-obra negra
e a atracao de imigrantes ao pais foi a solucaonémacla pelo governo federal, com
raizes, no entanto, que vinham desde o final d@fimpEntre 1846 e 1875, o pais havia
recebido mais de 300 mil imigrantes, que vindosadeabalhar em grande parte na
lavoura, concorriam com a mao-de-obra negra noaderde trabalho livre. Entre 1887
e 1930, o Brasil recebeu mais de 3,8 milhdes dgrantes — tanto europeus como
asiaticos — figurando como um dos maiores receptdeemao-de-obra estrangeira do

periodo, ao lado dos Estados Unidos, Canada e #mgén

O periodo de 1887 a 1914 concentrou 0 maior nurderdmigrantes
(cerca de 2,8 milhdes) em razdo da forte demandaatbalho na lavoura cafeeira.
Como era de se esperar, a Primeira Guerra Munedkliziu em muito o nimero de
imigracdes que sO voltaram a acontecer ap0s o €incahflito, prolongando-se até
1930. A partir de 1930 e apds os efeitos da crismn@mnica mundial de 1929,
juntamente as mudancas politicas no Brasil e napaufizeram com que o ingresso de
imigrantes como forca de trabalho fosse menos feigtivo. Dentre as regibes que

receberam maior nimero de imigrantes destacancertm-sul e o leste do pais, sendo

% FERNANDES, FlorestarA Integragdo do Negro na Sociedade de Clas3&e Paulo: Ed. Atica, 1978.
P. 99.

253



Quarto Capitulo. Economia: Questao de Politicahateu Externa?

que o estado de Sao Paulo recebeu a maior partesidentes estrangeiros em razao
das condi¢cbes de trabalho e facilidades que otergassagens, alojamento e uma
economia em plena expansao. A intensificacdo dastnidlizacdo, e ndo apenas o setor
cafeeiro, também atraiu grande numero de imigraggangeiros na formacao de mao-
de-obra no Brasil.

Considerando o periodo de 1887 a 1930, a preseacanigrantes
europeus superou 0s de origem asiatica ou vind@ridmte Médio. Em primeiro lugar
encontravam-se os italianos, seguido pelos poraggue espanhdis. Entretanto, grupos
relativamente pouco numerosos em termos globaisrativ grande importancia
qualitativa, como foi o0 caso dos japoneses em aatoPque se fixaram, sobretudo, nos
campos, e os sirio-libaneses e judeus que, de foram espontanea, se estabeleceram
nos centros urbanos, visto que as subvencdes esdas (pelo governo apenas aos
imigrantes que fossem trabalhar na lavifurbldo resta ddvida, porém, que uma das
etnias que mais contribuiu para o setor agricala filaliana que, diferentemente dos
grupos que imigraram para as cidades e contaram rnarmr mobilidade social e
possibilidade de ascensé&o, sofreu com penosasgéesdie trabalho advindas do mal
tratamento de cafeicultores habituados & méo-de-eturavy.

A imigracdo européia era vista pela opinido publegrincipalmente
pelas elites, como uma solu¢cdo ndo apenas paralbtepra da mao-de-obra, mas
também como elemento civilizador capaz de transdoren sociedade brasileira por
meio da miscigenacao e da fuséo de culturas. O meém se passava, contudo, com

relacdo a imigracao asiética que, desde o Impérocontestada por algumas correntes

3L FAUSTO, Boris.Histéria Concisa do BrasilS40 Paulo: Ed. Universidade de Sdo Paulo (USPB.2
PP. 134 e 156.

%2 FAUSTO, BorisOp.Cit.P. 156.

% CARONE, EdgardA Republica Velha. Instituicdes e Classes Sac&fs Paulo: Difel, 1975. P. 13.

254



Quarto Capitulo. Economia: Questao de Politicahateu Externa?

mais conservadoras por representarem uma ameagsteoa de trabalho livre, ja que,
normalmente, vinham de paises onde trabalhavam cerdigdes de quase servidao.
Essa tese escondia outra mais contundente e afeapeeconceitty: a predilecdo pela
raca européia, considerada superior em forca etdsabnoraid®. No Congresso
Nacional, a discusséo sobre o tema dar-se-ia eabeante nos primeiros anos do novo
governo republicano, em prosseguimento as discsissdaespeito das politicas
imigratérias adotadas ainda a época da monarquiaas§dnto encontraria mais
resisténcia na Camara do que no Senado, trazetwha @argumentos de ordem politica
e moral, mas, a0 mesmo tempo, certa tendéncia apréfundar os exames sobre os
impactos sociais, culturais, politicos e mesmo @goeos a respeito do tema. O que iria
ficar claro no Congresso, contudo, era que a distusobre a imigracao estrangeira
seria vista sempre de dois pontos de vista, dea@iguma opostos, mas para alguns
parlamentares excludentes entre si: a imigracdm coéao-de-obra e a imigragédo como
elemento civilizado¥.

Em 22 de junho de 1892, entrava em discussdo nadSeo projeto
n.°10, do mesmo ano, de autoria do Senador MondieirBarros, do Espirito Santo, a
respeito da permissdo da livre entrada, em tedoitéacional, dos imigrantes de

nacionalidade chinesa ou japonesa, bem como asdprmias cabiveis para auxiliar

% O Senador Ubaldino do Amaral do Parana falavdouea bastante tendenciosa, em epidemia amarela
ou ictericia da nag&o pior do que a peste negcaeseentava: “Fiz o elogio do celeste império elires
maiores encomios aos chinezes. Ndo modifiquei @&ze modo de ver; admiro a China e os chinezes,
com a condi¢do, porém que ja de se de longe, déo nange. (Apoiados) ANAIS DO SENADO
FEDERAL. Sessdo em Julho de 1893. Apéndice. P. 89.

% CERVO, Amado.O Parlamento Brasileiro e as Relacdes Exteriore826L1889) Brasilia: Ed.
Universidade de Brasilia (UnB), 1981. PP. 178-189.

3% Como deixava claro o Deputado José Bevilaquapresgmdo ao aparte do Deputado Thomaz Delfino:
“A divergéncia é simplesmente a intencidade, doonel encarar a questao para que o nobre deputado
que me honra com seu aparte ou quaesquer de ssuiesicollegas apologistas da immigracao chineza
todos fazem distinccdo no elemento que deve senadia para auxiliar 0 nosso trabalho ou para ser
assimilado a nossa populagdo, SS? fuerem a selecgdo; e assim que se discute diaiemesta casa
qual o melhor immigrante sob este ou sob aquelietopale vista.” ANAIS DA CAMARA DOS
DEPUTADOS. Sesséo em 23 de setembro de 1892. P. 535
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essa imigracdo. Monteiro de Barros, ao defendemojetp, acolhia a tese corrente no
Congresso que cada estado tinha a liberdade deizaiseu territdrio com imigrantes
de qualquer procedénéfaEntretanto, a0 mesmo tempo mostrava incoerémgisua
argumentacao ao ser contrario a revogacao do Detreb28 de 28 de junho de 1890,
que proibia a entrada de imigrantes asiaticosieaafss em territorio brasileiro. Como
justificativa, lembrava que a revogacdo do decrptaleria apenas aumentar a
resisténcia daqueles que eram contrarios a imigrdgachins (chineses) ou daqueles
que admitiam a entrada desses, mas eram contersutros imigrantes asiaticos e
aos africanos. Assim, o que Barros propunha compsejeto, era a permissao de
entrada apenas para chineses e japoneses, que havisen mostrado excelentes
trabalhadores, mas ndo estendendo a permissaceawssdimigrantes originarios da
Asia ou da Africa, deixando clara a necessidadeBdasil receber mao-de-obra
estrangeira, mas com restricdes

O Senador Aristides Lobo, do Distrito Federal, @mados ativistas pela
causa da imigracdo europ€ia, invocando, para tantaspecto civilizador do tema.
Defendia a tese de que a imigracéo asidteza consigo ndo apenas o perigo de uma
corrente migratoria fora de controle, que podeaasar uma superpopulacéo aens
em territério nacional — perigo menor e menos prelva, mas, principalmente, o
contagio das instituicdes democréticas, bem comeuttara e modernidade nacionais,
por uma civilizacdo encarcerada em si propria &atta em progresso em relacdo ao
Ocidente. Apesar de reconhecer que a méao-de-olaticasse admitida, o seria por ser

mais barata que a européia, Lobo defendia que raigsfio de imigrantes asiaticos

%" Embora tenha sido muitas vezes levantado na Céonamablema da subvencéo estatal & imigracdo em
favor, especialmente, dos estados do sudoestesd.do
% ANAIS DO SENADO FEDERAL. Sessdo em 22 de junhd 882. PP. 44-46.
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poderia, talvez, resolver a urgéncia do momentoeaessidade da lavoura, mas que
traria “a depressdo da liberdade e da dignidadmss**.

Apesar da corrente no Senado contraria a imigragética — corrente
que também estava presente na imprensa e na oniicca —, a maioria dos
Senadores votou a favor do projeto, a fim de ajaddmvoura cafeeira. O Senador
Baptista Laper, do Rio de Janeiro, resumia bemtadesde espirito daquela casa

parlamentar:

“E certo que teem-se manifestado opinifes um t@estavoraveis a respeito do caracter
do trabalhadro asiatico podendo compromettel-o ue &rdem moral, as quaes si

porventura fundadas, teriam peso em condicbesdagt do paiz, ndo valem em vista

da crise aguda e profunda porque passa a lavotira

O projeto chegaria a Camara um més apos ser agrgpeld Senado e
enfrentaria maior resisténcia entre os deputades @m oposi¢cdo ao projeto, usavam
argumentos ndo muito diferentes dos ja apresenfalos senadores contrarios a idéia:
o da ameaca moral, cultural a civilizacdo brasileaté a suposta inferioridade fisica do
asiatico em relacdo ao europeu ou mesmo ao afriéanorrente positivista dentro do
Congresso era a que mais oferecia resisténcia @etqr baseando-se na “profunda
diferenca” que separava os brasileiros dos chiffesemn defesa da imigracdo dos
chineses e japoneses, 0s argumentos passavamatiaptacao do europeu ao norte do
Brasil ao valor mais barato da méao-de-obra asiatica

O Deputado José Bevilaqua, do Ceara, veio a tridkefender a tese de
que era preciso reorganizar por completo o siseogado em relacdo a imigracao, por

meio de medidas eficazes. Bevilaqua também tena@meaca de superpopulacdo do

% ANAIS DO SENADO FEDERAL. Sessdo em 10 de agosta&@2. P. 170.
9 ANAIS DO SENADO FEDERAL. Sesséo em 03 de agost&R2. P. 108.
“L ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sessédo em 23 deesatro de 1892. P. 535.
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elemento amarelo e defendia o imigrante europewcam@hor elemento civilizador
para o pais. Contudo, ndo ignorava a necessidadeades para lavoura e, por isso,
entre as medidas que propunha estavam a limitag@dmero de imigrantes asiaticos e
a necessidade de se levar em conta a naturezarsidade dos servi¢cos prestados por
europeus ehins Na defesa de sua tese, Bevilaqua ndo atacawdeias itradicionais
contra a imigracao asiatica defendidas pelos Seeadontra o perigo amarelo, isto é, a
ameaca a mao-de-obra livre e ao sistema democrbtasileiro. Preferiu atacar a
doutrina do antigo primeiro ministro do gabinetepémal, Visconde de Sinimbu, que
era defensor da corrente imigratéria para o Basiho elemento de avanco nacional,
devendo-se estabelecer uma imigracdo em granddaeacdim de promover a
civilizacdo material nacion#l Para Bevilaqua, ndo era mais cabivel a defeslde
doutrina pelo governo brasileiro vez que, além doige da superpopulacdo — e
Bevilagua preocupava-se apenas com 0s asiaticad dotitrina trouxera despesas
grandiosas e inadmissiveis para ou tesouro naéfonal

N&o eram poucos os deputados que lembravam ossefeifastos da
abolicdo da escravatura, sem a preocupacdo dacawmsesocial do negro e da
readaptacdo de sua méo-de-obra. Todavia, essa alsteita para criticar a entrada de
imigrantes asiaticos no pais, atentando-se patiaco gue apresentavam vindos em
grande numero, da mesma forma que o negro, qua kavwransformado em um cancro
social. A defesa dessa tese também era corremtea@nparlamentares, que, entretanto,
discutiam o problema da imigracdo como substitu&&edo-de-obra escrava, mas sem
uma maior percep¢ao sobre a necessidade de mextidass profundas de insergéo

tanto do negro como do imigrante a ordem sociadileiea. A auséncia desse tipo de

42 CERVO, AmadoOp.Cit. PP. 174-175.
43 ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sessédo em 23 deesatro de 1892. P. 538.
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discusséo deixava clara, uma vez mais, a adocditnaal de politicas domeésticas e
internacionais de solucéo de problemas e ndo demqgéo caracteristica dos primeiros
trinta anos da Republica.

O debate sobre o tema, contudo, ndo pode ser esada vazio. E
possivel perceber nos debates em torno da imigrpgéinaior oposicao se deu entre os
congressistas principalmente quando da discusd#ie soimigracdo asiatica no pais.
Havia certo receio entre os parlamentares favasavé@nigracdo européia, assim como
na opiniao publica, que a imigracao asiatica pueleaplantar o numero de imigrantes
europeus; receio infundado visto que de acordo @smados do IBGE, os imigrantes
asiaticos presentes no Brasil no periodo de 190812 representavam 5,27% da
populacao total de imigrantes no pais, enquanteuospeus representavam sua quase
totalidade: 919"

De todas as discussdes havidas no Parlamento,rimosirps anos do
periodo republicano, percebe-se que as discusséisspolémicas deram-se em torno
do tema da imigracdo asiatica, em especial chiridesses debates podem-se inferir
guatro argumentos principais que estiveram presed& uma forma ou de outra, no
discurso daqueles parlamentares: i) aspecto molitis chineses vinham de um pais
imperial e representariam uma ameaca a democradenal recém instalada; ii)
aspecto econdmico: os chineses seriam uma amedacabatho livre porque estariam
habituados a trabalhar em regime de serviddo enpaisy ndo se diferenciando muito
da méo-de-obra escrava do regime anterior, alémueéoChina era um pais atrasado,
pouco modernizado e sem progresso material ;d9peeto antropoldgico: os chineses

trariam a ameaca da superpopulacdo para o Brdsra gue a raca amarela era

44 Conferir tabelas sobre imigragéo no Brasil no Viwureferente aos Anexos. PP. 354-356.
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considerada por alguns inferior, assim como a magga; e, por fim, iv) aspecto moral:
os chins eram considerados maus trabalhadores, menos friasrigerados que 0s
europeu?’.

Apesar da forte resisténcia a imigracdo asiaticeorgnada entre 0s
parlamentares, sobretudo deputados, € certo qu lagueles que percebiam no
imigrante o elemento essencial no processo de géawodo territdrio nacional, muito
mais do que bracos para a lavoura. Os partidaaaodtrina que via o imigrante como
elemento civilizador denunciavam a forma irreguardistribuicdo dos imigrantes no
Brasil, em especial no norte, ndo recebia o mesimrero de imigrantes que iam para
as lavouras do sul, ja que ndo contavam com a msshaencéo e apoio do governo
federaf®. Para esses parlamentares, os imigrantes atuarsmo instrumento de
desenvolvimento do pais, no estilo do que pregavemBu, desenvolvendo os
transportes, a producdo, a riqueza e o progresspatfo Tal tese ficava clara nas

palavras do Senador Moraes de Barros, do Esp#ittoS

“Para que vias de communicacao onde ndo ha qualalgdma de produccao, onde ndo
ha populacdo? A populacao si existe é insufficipat@ produzir e dar trabalho as vias
de communicagdo. Para que vias de communicaca@PHzarte do meu programma as
vias de communicacao; sao idéias correllatas, dearadar a par. [Imigracéo e viacao]
sdo ambas idéas correllatas. Si a immigragdo twdacao, a viagéo traz a immigragao;
devem marchar a par completamente. Das forcas sumdace a riqueza do paiz, a
immigracao e vias de communica(;édé?”

A presenca do imigrante no Brasil, no entanto, doree um fato

indissociavel da evolucdo econdmica, politica, aloei cultural do pais. Depois de

4 Conferir ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sessfes d 03, 08, 09 e 23 de setembro de
1892 (PP. 5-6; 63-76; 124-130; 151-169; 524-53&eetivamente).

46 ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sess&o em 16 deurb de 1894. PP. 418-422.

47T ANAIS DO SENADO FEDERAL. Sessdo em 17 de setenderd896. P. 34.
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passada uma década do comeco dos debates intetsesasutilizacdo do imigrante
como mao-de-obra livre na lavoura e mesmo na industcionais, o Parlamento
passou a ocupar-se da integracdo desse novo etedetciedade. As medidas que
diziam respeito a essa integracdo atinham-se mémsngalizacdo legal da situacao
desses imigrantes no pais, do que propriamente proj@to de insercdo social mais
elaborado, com a regularizacdo das leis trabathista programas habitacionais, ou

mesmo no campo educacional e cultural.

Entre os assuntos discutidos pelos parlamentagsaatclosdo da
Primeira Guerra Mundial referentes a imigracaduilamn-se a naturalizacao e expulsédo
de estrangeiros. Se no Império ja havia sido dd&w naturalizacdo de estrangeiros
pelo Legislativo como modo de uniformizar o prooceds concessao de cidadania a
estrangeiros e eliminando os pedidos individuaie gfogavam o Parlamefonos
primeiros anos da Republica tentar-se-ia definirlhore alguns aspectos da
regularizacdo de estrangeiros a partir de cert@@msias como demonstracao de boa
conduta moral e civil, constatada por documentoialfie apresentacdo obrigatéria de
passaporte, como também se tentou regular o adéstanmilitar do imigrante e a
conservagdo da nacionalidade brasileira para mubeada com estrangeiro, entre
outros assuntd$ No que concernia a expulsdo de estrangeiros rdtt® nacional
muito se debateu se a saida forcada do pais desegrimotivada pelos atos de crime
comum ou apenas pelos atos que atentassem cowmtrdem politica nacional. Tal
discusséo teve lugar em um momento historico agifgdas primeiras manifestacfes
anarquistas nao s6 no Brasil, como nos paisesheizinomo a Argentina € mesmo na

Europa. Entretanto, a corrente mais forte entrpaskamentares era aquela contraria a

8 CERVO, AmadoOp.Cit.P. 188.
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expulsédo de imigrantes motivada por simples criamuwn, o que poderia trazer em um
segundo momento prejuizos a lavoura e a indUstoiage correr o0 risco de expulsar o
estrangeiro ja estabelecido no pais com familialeatho, por motivo bem menos grave

que o atentado & ordem politica, que contribuia panstabilidade nacional

Dessa maneira, a preocupacao do Legislativo comigracdo passaria
da inquietacao inicial de atracdo de imigrantesticnando um debate ja iniciado no
Império, e a discussdo sobre a etnia dos mesmoa mffuéncia sobre a organizacao
econdbmica e social brasileira, a um debate maiadimma regulamentacdo desses
estrangeiros, quando a sua instalacdo no paisija $a tornado um fato. Na verdade,
nos anos que seguem a eclosdo da Primeira Guemdidlie as mudancas politicas
ocorridas na Europa, com 0 movimento operario, gidlativo teria que se ocupar com
questbes atinentes a organizacdo de sindicatosceiagies (e mesmo criacdo de
partidos politicos), anunciando mudancas inevigauve politica nacional, com a
introduc@o de novos atores no cenario historiceileieo, preparando o fim do primeiro

periodo republicano e o comeco da era Vargas.

4. Comércio exterior e economia no pos-guerra

Até o comecgo do século XX as relagdes internackoaeam dominadas
pelo imperialismo, que impunha o livre-comércio cenario mundial. A Inglaterra
despontava como lider desse mercado, controlandodgrparte das financas dos

pequenos Estados. A partir das duas primeiras déadm século XX iriam surgir dois

49 ANAIS DO SENADO FEDERAL. Sesséo em 04 de setenderd902. PP. 277-282.
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outros atores que concorriam com o poder britAnecoomeércio internacional, como ja
se discutiu: os Estados Unidos e a Alemanha. GlBcaso pais entdo essencialmente
agroexportador, passou a viver entre o0 imperialisfimanceiro britdnico e o
imperialismo norte-americano, presente ndo apeoarolario Roosevelt a Doutrina
Monroe, como principalmente nas relacdes comertiatkizidas pelas exportacdes de

café para os Estados Unidos, que impulsionavarorzoeta brasileira.

A introducéo do regime republicano no Brasil trouxe periodo ainda
de maiores incertezas tanto no que se referiaiticaalomeéstica quanto a exterior, uma
vez que o pais caminhava na consolidacdo do sistdigrquico, mas enfrentava
graves problemas financeiros. E certo que, paalatimte, o pais foi-se aproximando
dos Estados Unidos que clamavam para si o papeefimsores da América. Essa
aproximacdo deu-se também a medida que 0S nortéeames tornavam-se 0 maior
mercado consumidor dos produtos exportados pe#ssidiros, em especial o café e o
acucar. A economia agroexportadora chegou ao S&0o ptaximo no primeiro periodo
republicano e a adocdo de uma diplomacia mais mebdxdos Estados Unidos

representou uma adequacéo aos vinculos comegiaisstentes entre os dois pajses

A chegada de Rio Branco ao Ministério das Reladfideriores e o
estabelecimento de um pacto politico entre o gavirderal e as oligarquias regionais,
trouxe maior estabilidade ao cenario politico naaip amenizando o clima de
incertezas e mudancas do inicio da Republica quesntanto, continuava no ar. Rio
Branco trabalhava pelo prestigio nacional e a diaée de movimentos no contexto

regional e o Congresso Nacional harmonizava-se @npoder Executivo no

%% ANAIS DO SENADO FEDERAL. Sessdes em 08 e 22 dersbto de 1903. PP. 310-314 e 434-441,
respectivamente.
1 BUENO, ClodoaldoOp.Cit.P. 482.
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fortalecimento mutuo das oligarquias nacionais epdder central, e também na
consecucao de politicas econdmicas que benefiniagssetor agroexportador, base do
modelo econdmico nacional de entdo. O poder Exertatabalhava pelo prestigio das

elites cafeicultoras e essas, por sua vez, apoiavgoverno federal.

A chegada da Primeira Guerra Mundial abalaria gilfréstabilidade
conseguida econdmica, politica e socialmente pedpuBlica. Com a eclosdo do
conflito, a populacéo brasileira foi a primeiraemts os efeitos imediatos do contexto
de guerra no cenario mundial: a alta dos produtagéthero alimenticio. Logo depois os
efeitos da guerra fizeram-se sentir na queda damwldo comeércio exterior brasileiro,
acarretando diminuicdo na renda publica, visto gueis da metade da receita
orcamentaria era proveniente dos direitos alfantegdDiminuiram também o poder
de compra do mercado brasileiro e as entradas atiutms considerados supérfluos,
sobre os quais os impostos eram mais pesados.fldacarundial evidenciou o quanto
0 pais era dependente dos tributos sobre os psdufmortados e, com isso, toda sua

fragilidade?.

A criagao das listas negras, que proibiam que nasode determinado
pais comerciassem com 0s paises inimigos e o hioqeritimo alemao no canal da
Mancha, que era responsavel por capturar navios tignsportassem mercadorias
suspeitas de destino, propriedade ou de origemgaijnriam causar um forte impacto
sobre a economia brasileira. Além disso, as expbeta brasileiras ja vinham sendo
bastante prejudicadas pela classificacdo arbitrdoi produtos considerados como
contrabando de guerra pelos paises alfdd&n 29 de novembro de 1916, em pleno

conflito, o Deputado Mauricio Lacerda apresentaeguerimento de informacdo na

52 |pidem P. 4609.
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Camara para o Ministério do Exterior, como formapdessionar o governo federal a
prestar maiores esclarecimentos sobre a situa¢@macional do comeércio brasileiro,
com o seguinte teor: i) se o Brasil havia aderidéoaferéncia Naval de Londres e em
que termos; ii) se o governo brasileiro havia retemotificacdo de denuncia de
qualquer dos paises signatarios da Conferénciayjdqua em que termos; iii)) se 0
governo brasileiro havia aceitado o bloqueio etaresdo dessa medida ao café; e, por
fim iv) se o Brasil teve oportunidade de reclamariitlusdo de firmas brasileiras nas
black listse se a mesma reclamacéo havia sido atetfdi@aBrasil ndo havia aderido a
Conferéncia nem havia recebido notificacdo alguws ghises signatarios do acordo,
porém o Congresso forcava uma definicdo mais dasaacdes internacionais do pais e,
dessa forma, um posicionamento no conflito; alémumatentava para os interesses do

café no mercado mundial.

O Deputado Dunshee de Abranches também denunciendéacia das
listas negras para o Brasil, que ndo impediamge®mto, os comerciantes ingleses a
fazerem negdcios com os alemdes no Brasil. Alésodi&branches alertava para o
tratamento rigoroso com o qual o café brasileirhaisendo tratado pelos ingleses, com
0 intuito de atingir a Alemanha; tratamento esse &o foi dispensado aos Estados
Unidos quando ainda eram neutros no conflito. Pdmanches, a Gra-Bretanha, ao
declarar contrabando de guerra o café, o algodaoberracha do Brasil, a carne
congelada da Argentina e o salitre do Chile estasayerdade, visando beneficiar seu

préprio Comércio'.

53

Idem
> ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Sessdo em 29 de embro de 1916. P. 529.
%5 |bidem.PP. 529-544 e BUENO, Clodoalddp.Cit.P. 471.
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O conflito mundial atingiu, assim, o comércio ekierde forma
impactante, ao contribuir para a baixa simultanea cdfé e da borracha, que
representavam a quase totalidade da exportacaonaacDiminuiram as relacdes do
Brasil com o exterior, desorganizou-se o créditcessaram-se as relacbes com
importantes parceiros comerciais como a Alemarddréssia. A pouca estabilidade do
sistema econdmico brasileiro foi abalada fortemeyeld conflito. Seria apenas na
segunda década da Republica que o Brasil consege@iguer-se, com a retomada das
exportacdes. Apesar de o Brasil ter apresentadtuldiades na sua balanca comercial
com a retomada da producao e industria em outigegaverificou-se a diminuicdo de
produtos importados de primeira necessidade, emorata timida politica de
substituicdo de importacdes, discutida mais acingartir de 1921, as exportacdes
brasileiras superariam as importacfes, até a inggan do Estado Novo. Embora o
conflito tenha tido efeitos negativos nas contaslipgéis, contribuindo para o aumento
de impostos e para uma politica emissionista, @oaefa economia nacional com a
substituicdo de importagcbes e o estimulo a demantgna de matérias-primas

relacionadas com as exportacBes

Vale lembrar ainda que o periodo compreendido d&tit® e 1917 havia
sido marcado por um refluxo geral do movimento é@per o que coincidiu com a
queda dos produtos de exportacdo, associado a engéot de elevado ritmo de
importacdo e elevado déficit balanca comercial. Ciinm da entrada de capital
estrangeiro as consequUéncias para as classes wolaigsp principalmente para o0s
trabalhadores urbanos, seriam drasticas, a conpsgjar reducdo de 20% em seus

salarios reais. Desencadeou-se um desemprego ligadanotivado por faléncias de

* BUENO, ClodoaldoOp.Cit.P. 478.
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muitas empresas e também pela paralisacdo de mlithsas e demissdo, em massa, no
setor publico. Coincidindo com essa crise geraécanomia brasileira que se arrastou
até 1920, os movimentos reivindicativos por melbarendicoes de vida e de trabalho
passaram a tomar forca, ao longo da década deriB@ipplmente apds a Revolucao

Russa em 1917.

Aumentaram as greves nesse periodo, passandamgs e universais,
com o operariado exigindo seu reconhecimento cdagse. O movimento anarquista
passou a combater a acdo desregrada do capitabupesexploracdo da forca de
trabalho, a falta de seguranca no trabalho e osogaalarios. Seja como elemento
civilizador ou como méao-de-obra, uma vez instalaglossolo brasileiro, os imigrantes,
enfrentaram mais do que a simples resisténciaqaobt da opinido publica. A mao-de-
obra estrangeira logo se identificou com as reigaigbes do operariado, em razdo da
mé qualidade de trabalho a que era subjugadapecoef assim, de forma significativa,
0s movimentos de classe que se deram nos anos fi@aiPrimeira Republica. O
Congresso Nacional passaria a ocupar-se de leisegudassem ndo mais a entrada

desses imigrantes, mas sim as condi¢cfes de trabalbe eram submetidos.

Em 1922, era fundado o Partido Comunista do Brasgeado na luta
operario-camponesa levada a cabo na Russia, e ainjetdvo de defender a causa dos
trabalhadores brasileiros. A reacéo, tanto no Gaasgr, quanto no governo federal, foi
imediata. No mesmo ano o partido é colocado naalidgde pelo presidente da
Republica Epitacio Pessoa. Seria apenas cincodapss, em 1927, com a elei¢cdo do
Deputado Azevedo Lima que conseguiria voltar aliegde. Essa, por sua vez, nao

dura muito tempo, e naquele mesmo ano é posto egalilade novamente. O novo
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partido brasileird’ representou ndo apenas um novo elemento no Csogkesional,
como deu voz a novos atores na cena politica nacibnis Carlos Prestes, um de seus
principais lideres, contribuiu para as agitacéesa@ntes no sul do pais, ao propor uma

rebelido ao sul do pais com sua Coluna Prestes.

Os expoentes politicos da Republica vinham perddiodpa com a
mobilizacdo do trabalhador industrial, com as in@serevoltas que eclodiam e as
dissidéncias politicas que enfraqueciam as grantigarquias. A fragil estabilidade
conseguida nas décadas anteriores parecia forteraer@acada. O Partido Democratico
era fundado em 1926, como oposicdo ao Partido Repnb Paulista por meio da
denuncia constante contra as subvencdes esta@mrewra cafeeira. Em 1929, a crise
econdmica mundial viria fragilizar ainda mais aiag¢éo politica nacional, fazendo com
que o Partido Republicano Mineiro passe para aigfoe fundasse a Alianca Liberal,
reunindo as alas progressistas de outros parti@ogando o nome de Getulio Vargas
para a sucessdo presidencial. Quando em 1929, listaadyashington Luis indicava
outro paulista para sua sucessado — Julio Prestefragil alianca entre os estados se
quebrava, expondo as vicissitudes do sistema @mwlfirasileiro. A insatisfacdo no
Congresso aumentaria e novas forcas politicas serd@m ao crescente
descontentamento dos novos atores, que ja naomirdmenas da grande lavoura
cafeeira, mas de distintos setores que foram sadoendo, principalmente, nos ultimos

anos da Primeira Republica.

"0 Partido Comunista Brasileiro foi o partido coraian longevidade na histéria politica do pais. @sia
em marcgo de 1922, s6 foi extinto, por vontade dopnos partidarios, em 1992.
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Consideracoes Finais

“Caminhando pela noite de nossa cidade
Acendendo a esperanca e apagando a escuridao
Vamos caminhando pelas ruas de nossa cidade
Viver derramando a juventude pelos coragfes
Tenha fé no nosso povo que ele resiste
Tenha fé no nosso povo que ele insiste
E acorda novo, forte, alegre, cheio de paixao
Vamos caminhando de m&os dadas com a alma nova
Viver semeando a liberdade em cada coracéo
Tenha fé em nosso povo que ele acorda
Tenha fé em nosso povo que ele assusta
Caminhando e vivendo com a alma aberta
Aquecidos pelo sol que vem depois do temporal
Vamos, companheiros, pelas ruas de nossa cidade
Cantar semeando um sonho que vai ter de ser real
Caminhemos pela noite com a esperanca
Caminhemos pela noite com a juventude.”

Credo.Milton Nascimento e Fernando Brant

O primeiro periodo republicano brasileiro terminoomo comecara:

envolto em incertezas politicas, em razdo do sugionde novos atores no cenario

nacional e a insatisfacdo de velhos atores, commiliigres. Ao romper-se 0 pacto

politico entre as oligarquias regionais e o goveceatral, p6s-se em evidéncia a

fragilidade do sistema econdmico brasileiro de ®réda pouca abertura do quadro

politico a inclusdo das novas forcas que vinhanscemdo ao longo da Primeira

Republica. Entretanto, ainda que fossem variados atises que reclamavam

participacdo no cenario politico nacional, o pmjetncedor conseguiu coadunar

grande parte dessas forcas divergentes e imparrse alternativa mais bem definida,

na figura de Vargas, do que havia conseguido aaég@émplantacdo da Republica com
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Deodoro. Enquanto a Primeira Republica ndo simbolizna verdadeira ruptura com o
regime anterior, apenas rearranjando o poder tlaedcravocrata para a elite cafeeira,
representando um rompimento mais de direito dodguato com a velha Monarquia; a
Revolucdo de 30 apresentou-se como uma rupturatdecbm os antigos atores que
dominavam a cena nacional para a inclusdo de ontness, recorrendo-se para iSso a
tradicional forma autoritaria de poder que marcpm varias vezes a historia
republicana brasileira. No plano internacional, fdena analoga ao que se passava
internamente, antigos atores também passavam a egoco para novos agentes que
se fortaleceram apos a Guerra. A Inglaterra ceslimg@ para os Estados Unidos e a

Alemanha, ainda que derrotada no conflito, pre@asaa ascensao.

Durante o periodo aqui estudado, que se convenci@wno 0S
primeiros trinta anos do novo regime republicanee gai de 1889 a 1930, pode-se
perceber que, apesar das incertezas instituciosasionadas pela falta de um projeto
definido de Republica, h4 uma harmonia entre osreésses da elite politica, que
controla o governo, e da elite econbmica, repras@npelas oligarquias regionais. Essa
harmonia reflete-se na politica externa adotadaegti@a preocupada em atender 0s
interesses imediatos da elite econdmica, beneflojatlessa maneira, a continuacdo do
poder da elite politicaA Republica defrontou-se com a necessidade @mhecimento
interno e externo, buscando, por uma parte, idetéidde objetivos e interesses
nacionais no plano interno e, por outra, uma imagesuacao que a legitimassem no

plano internacional em um esquema de retroaliméatde poder: as elites econdmicas

! Revista Brasileira de Politica Internacionalrtigo: “A Diplomacia na Republica Velha: uma
perspectiva” por Sérgio Danese. Rio de Janeirstitino Brasileiro de Relacdes Internacionais (BRI
Ano XXVII. N.°°105-108. 1984. P. 52.
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buscam o prestigio internacional para atenderens saieresses financeiros, e 0

fortalecimento desse prestigio pela elite politieemite que conserve o poder.

O pacto, apesar de visivelmente fragil, era o matas politicas
domeéstica e exterior adotadas no periodo. Em razédragilidade desse pacto, a
politica exterior brasileira de entédo vai sendostmida sem uma diretriz definida, clara
e certa, que ndo a busca do prestigio internaceaabusca pela lideranca regional no
continente americano. As politicas adotadas parem&upar-se mais da solucdo dos
problemas imediatos do que a prevencao de posgiraitemas futuros, inseridos em
um projeto de politica externa a longo termo. Se Rianco havia dado a politica
externa um carater mais pragmatico € porque esgEnatismo era exigido pelas elites
politica e econdmica de entéo, fazendo com queiacpoexterior do Bardo estivesse

atenta as necessidades do seu tempo.

A Primeira Republica permitiu a manutencdo dasiestis de producéo
no interior do pais, fortalecendo o vinculo da ecoia brasileira a mercados externos
cada vez mais desequilibrados para o lado da pfadanesmo tempo em que se
acentuaram os problemas demogréaficos e sociaisordeste, em razao da estrutura
fundiéria, e se permitiu a povoacdo de espacosaifd valorizados no sul, sudeste e
mesmo na AmazérfiaDo ponto de vista politico, buscou-se a integratgdcional por
meio do controle territorial e definicdo de fromdsi, ajudando a construir a imagem de
prestigio internacional do Brasil e aparar as asesbm 0s vizinhos do Prata, na busca
de um destaque regional. Do ponto de vista ecormroiinteresse da lavoura cafeeira
confundia-se o interesse nacional, fazendo comhqueesse politicas de valorizacdo

do café e gradual aproximag¢do com os Estados Unida®r mercado consumidor do

2 |dem.
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produto, permitindo ao Brasil de sair do isolamerggional, representado por sua
politica imperial, e de transferir, progressivaneert eixo da sua politica externa de
Londres para Washington. Por fim, do ponto de \éstEial, as correntes migratérias

permitiram ao pais povoar espacos geograficos itaupies para a economia nacional,

contribuindo também, assim, para a integracaddaesai do Brasil.

Nesse contexto, o Parlamento brasileiro do penpmdie ser considerado
o local por exceléncia das articulacbes que sendarare a elite econdmica e a elite
politica de entdo, visto que, para que se firmags®&cto entre as oligarquias regionais e
o poder central, era necessario haver anuéncigldes representadas no Congresso
Nacional. Essa anuéncia ndo seria tacita nem faycaoimo deixam supor muitas
interpretacdes tradicionais sobre o tema. Ao caotréla era construida por meio de
acordos politicos e politicas econdmicas que asmeae os interesses das oligarquias
dos estados, para que essas continuassem a deesaggoverno federal. Por tudo que
se discutiu ao longo do trabalho, fica claro quangio essa elite econdmica encontrava-
se insatisfeita, seu descontentamento era levadebate no Parlamento, exigindo
explicacbes do poder Executivo e mostrando-seavitgl dos atos do presidente da
Republica, dentro, no entanto, dos poderes querti® conferidos pela Constituicdo

Federal.

E certo que o poder presidencial passou a ser ceaisalizador que o
préprio poder imperial, o que, se por um lado sofioc poder do Parlamento, por outro,
permitiu que a articulagéo politica fosse feitdatena mais desimpedida. O Parlamento
apoiaria 0 Executivo ndo porque néo tivesse esamlhporque fosse forgado a tanto,

mas sim porque era importante para a construgditicacodo momento — onde as

% E aqui esto incluidos ndo apenas as corrent@sigeacéo estrangeira como as correntes migratérias
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instituicdes politicas se fortaleciam — e porquaki@m convergia com 0s interesses
representados no Parlamento a época. Seria soomnta chegada de Getulio Vargas
ao poder que o Parlamento iria ser realmente alijgdparticipacdo da formulacéo de

politica externa, ja que seria dissolvido pelo gajpe deu origem ao Estado Novo.

No jogo de forcas profundas que movem as a¢Oesstimd na politica
externd, impactado pelas pressées diretas e indireta®mjartura e da sociedade, os
parlamentares tém acdo das mais significativas. cCeenviu, quando da discussao
sobre industrializacdo no ultimo capitulo, por egkm os homens publicos podem
atuar como grupo de presséao direta, influencianttmeada de decisdo do homem de
Estado. E nos primeiros trinta anos da Republice egupo, dividido em partidos
republicanos regionais, ndo deixaria de exercex peder de franca coacdo do poder
central a fim de atender aos interesses das oligarglos estados, assim como também
atuaria como agente da formacéo da opinido pulpiessionando a identificacdo do

interesse nacional ao interesse agroexportador.

Todavia, assim como no Império, a politica extedontinuou a ser
assunto de dominio da elite, terreno no qual a mpEide dos ministros do Exterior e
dos diplomatas representava os estados do cemtrousseja, as regides cafeicultoras.
Os representantes dessas elites também se fazesengs no Congresso Nacional,
com homens publicos de formacdes as mais variada® @rofissionais liberais,
militares, magistrados e representantes do setopeguarid. Visto o escopo limitado
deste trabalho, optou-se por ndo estudar com npaafundidade a obra literaria de

muitos desses parlamentares, 0 que sugere novoocdeninvestigacdo para outros

dentro do préprio pais.
“ Conferir DUROSELLE, Jean-BaptistBout Empire PériraParis : Publications de la Sorbonne, 1981.
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pesquisadores. Seria de grande relevancia paraiaeasobre o Parlamento na Primeira
Republica o estudo da prosopografidos congressistas de entdo, identificando o
pensamento autdnomo sobre politica exterior comteit® com Rui Barbosa, Joaquim
Nabuco e mesmo Pandia Calégeras. Seriam muitosad@n@entares que merecem
destaque, por seu pensamento independente ouicagad para o exame de politica
exterior do Brasil: Quintino Bocailva, Dunshee deakches, Barbosa Lima, Mauricio

de Lacerda, Serzedello Corréa, entre tantos outros.

O estudo minucioso dos discursos proferidos nasaples de ambas as
casas do Congresso — fonte principal da pesquisaetou, portanto, que o Legislativo
teve um papel ndo apenas reativo as medidas torpattagjoverno federal, como se
pode inferir em uma primeira observacao. O Parlamnagiu ativamente ao pressionar
acOes governamentais como quando da eclosdo daiRriGuerra Mundial, da
discusséo sobre industrializagcdo ou mesmo sobrgragies, quando o governo foi
forcado a agir de forma a ndo se chocar contranteresses representados no

Legislativo.

E bem verdade que o presente trabalho abarcou dmdpede estudo
muito extens trazendo como desvantagem a falta de maior apdefuento sobre
alguns temas pontuais (0 que excederia o tempmite lda pesquisa). No entanto, 0
objetivo do presente estudo foi, principalmentejeolevantar e reunir as principais
discussbes havidas no Congresso Nacional sobricaatixterior nos primeiros trinta

anos da Republica, pesquisando-se, para isso,otupe havia sido discutido sobre o

® Conferir Volume de Anexos para midia contendoaod de todos os Deputados eleitos no periodo de
1889 a 1930.

® A exemplo do que fez o historiador Jean Garrigrassua obra intituladea République des hommes
d’affaires 1870-1900Paris: Aubier, 1997.
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tema e o periodo até entdo e relacionando o rdsuitessa pesquisa com 0s assuntos
mais discutidos dentro do Parlamento da PrimeifiBl&ca. E certo que muitos temas
mereceriam o olhar atento de outros investigaddegsolitica externa sob o angulo do
Parlamento, como as discussfes sobre comércionacienal, que, sozinhas,

permitiriam a possibilidade de muitas outras pesagli

Se, entretanto, muitas vezes ao longo da Republiearlamento seria
calado, nunca deixou de pronunciar-se, incentivamdtebate nacional, quando teve
espaco para isso. Esse debate foi amadurecidango e todo periodo republicano e
continua sendo até os dias atuais. Vale lembramgeeprimeiros anos de Republica o
Parlamento precisou de tempo para afirmar-se costiuicdo democratica, a exemplo
do que ocorria com as demais instituicdes do neginre. Foi dissolvido de forma
autoritaria logo nos primeiros anos da Republica eeria todas as vezes que
apresentava empecilho a instalagdo de regimesitattzs. Essa simples constatacao
permite ao pesquisador atento perceber a impoaaiinstituicdo parlamentar nao
apenas nos estudos sobre a politica nacional, agambém sobre politica exterior.
Enquanto o Parlamento esteve presente no cendfic@macional, sem ser calado, o
poder Executivo, ainda que preponderante, tinhaagtieular acordos politicos para
negociar e fazer avancar sua agenda. Nao foi difeneos primeiros trinta anos da
Republica, quando, apesar da fragilidade das uigi#s e projetos de governo, o
Parlamento atuou como espaco de articulacdo estmitas politica e econémica da

Republica Velha.

Ao longo de toda a Republica, o Congresso tem dstraxlo sua forca e

ansia por aumentar seu poder de ingeréncia nasoeéscido Poder Executivo

" Que, por sua vez, j4 foi reduzido em relagéo fepsdo inicial, que incluia o exame do periodogie
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relacionadas a politica externa. Foi assim durastdécadas de 40 e 60 (em especial,
dos anos que véo de 1946 a 1)@&7esta sendo assim depois da reinstalacdo dueegi
democratico no Brasil a partir de 198Bode-se inferir, portanto, que cada vez mais a
vontade politica por reformas no processo decisdaopolitica externa cabe aos

proprios parlamentares.

Esse movimento mais recente € resultado de um aewwhento da
instituicdo ao longo dos anos, o que ndo pode sigide nos primeiros anos de
Republica, ja que a propria identidade de um pepsiblicano esta em causa. Assim,
nao € apenas o Parlamento, mas todas as outrisigiss governamentais que estao
em constante reformulacdo durante esses ultimosah®8 de historia republicana.
Nesse interim, muitas foram as vicissitudes interaaexternas, fruto do proprio
amadurecimento do pais como nacdo, mas também deenamio internacional em
plena ebulicdo atingido por duas guerras mundiaig| grave crise econdmica entre

elas, seguidas de uma guerra fria e espacial, dcemar de uma guerra nuclear.

Percebe-se hoje que o Parlamento quer chamar naaes P tais
responsabilidades tanto com propostas de emendamstituicdo, com o intuito de
garantir aos parlamentares atribuicbes para acdmapam processo negociador de

acordos internacionais que versem sobre comérdieriex’ ou mesmo de aprovar

da proclamacéo da Republica em 1889 ao golpe nulid 964.

8 Conferir BARBOSA, Antdnio Jos® Parlamento e a Politica Externa Brasileira (196367) Tese de
Doutorado. Brasilia: Departamento de Historia davéhsidade de Brasilia (UnB), Dezembro, 2000.

® Conferir CESAR, Susan Elizabeth Martir®. Congresso Nacional e a Politica Externa Brasieir
(1985-2002) Tese de Mestrado. Brasilia: Instituto de Rela¢dgsnacionais da Universidade de Brasilia
(UnB), 2002.

% Como foram os casos das Propostas de Emenda &itio@is apresentadas pelos Senadores Roberto
Requido (PEC 52/2001) e Aloizio Mercadante (PEQZHEL), ambas arquivadas, no entanto, ao final da
legislatura de 2007. Na Camara, as iniciativasnfionaais modestas, como o Projeto de Lei 4.274/2008,
apresentado pelo deputado Miguel Martini (PHS-M§te exige a aprovagédo prévia do Senado a todos
0S ocupantes de cargos que representem o govasitelblo em organizacfes internacionais, ainda em
tramitagdo. A proposta faz excec¢do aos cargosangfit Hoje, o Senado ja aprova ou nao os indicados

276



tratados com ressalvas ou emendas, ndo se limimeamex postque ndo gerem
efeitos. A mudanca de nome da antiga Comisséao plerbacia e Tratados da Camara
dos Deputados, que evocava a supremacia do Exeadtibre o Legislativo na matéria,
para Comissédo de Relacbes Exteriores e de Defesiandf permite perceber que o
Parlamento esta passando a exigir para si uma ragé® abrangente no campo da
formulacdo da politica exterior. Espera-se, sodetgue essa exigéncia se robusteca
afim de que traduza, com isso, um fortalecimenttived das instituicbes politicas

brasileiras.

para os cargos de chefe de missdo diplomatica d&ecapermanente, incluidos os organismos
internacionais como Nag8es Unidas, Organizacadcdtzslos Americanos e Unido Européia.
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