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“Todo éxito encobre uma abdicacao”.
Simone de Beauvoir



RESUMO

O objetivo deste estudo é investigar as relacdes econdmicas entre a
Unido Europeia e o Mercosul e a tentativa de institucionalizacdo de um acordo de
livre comércio, de 1991 a 2005. O estudo de tais relacdes é feito a partir de dois
eixos de analise: (i) a dinamica da globalizacdo econdmica que tem as Empresas
Multinacionais como atores principais, dinamizadoras dos fluxos de investimento
direto estrangeiro e, cada vez mais, do comércio internacional, e (ii) o processo de
regionalizacdo que estd, por sua vez, condicionado pela vontade politica dos
governos, pelos conflitos de interesse domésticos e pelas desavencas internas dos
Estados-membros no interior dos proprios blocos. No que se refere ao primeiro eixo,
verificou-se que as politicas de desregulamentacdo e privatizacdo adotadas pelo
Brasil e Argentina tiveram um impacto expressivo no incremento dos fluxos de IDE
para o Mercosul. Igualmente, as politicas liberalizantes de comércio adotadas pelo
Mercosul, principalmente pelo Brasil, contribuiram para o incremento do comércio do
bloco, durante a década de 90. O comércio entre UE e Mercosul esteve sujeito ainda
as variacoes cambiais, as variagcdes nos precos internacionais das commodities, a
dindmica da economia global e ao surgimento da China como um novo player do
mercado internacional. No que se refere ao segundo eixo de analise, as
negociacdes para o estabelecimento de um Acordo de Associacdo entre a UE e o
Mercosul, que prevé o estabelecimento de uma area de livre comércio entre ambos
os blocos, sofreram a influéncia, principalmente, de dois fatores: divergéncias de
interesse entre os dois blocos e conflitos que se desenvolveram no interior de cada
bloco. Em relagéo ao primeiro fator, verificou-se a oposicéo, por parte do Mercosul,
qguanto a abertura do préprio mercado agricola a UE, por um lado, e por outro, a
oposicdo quanto a abertura do mercado de bens industriais e de servicos, ao
Mercosul, por parte da UE. Quanto ao segundo fator, o estudo destacou, por
exemplo, a presenca de diferencas relevantes entre setores econdmicos mais
protecionistas, na Argentina, e setores mais liberalizantes, no Brasil.

Palavras chave : Unido Europeia, Mercosul, Globalizacdo, Regionalizacéo,

Investimento Direto Estrangeiro, Comércio.



ABSTRACT

The purpose of this study is to investigate the economic relations
between the European Union and Mercosul as well as the attempt of
institutionalization of a free trade agreement, from 1991 to 2005. The study of such
relations is done from two axes of analysis: (i) the dynamic of economic globalization
that has the multinational enterprises as main actors that push the flow of foreign
direct investment and, more and more, of international trade, and (ii) the process of
regionalization, which is conditioned by government’s political will, by domestic
conflict of interests and by internal disagreements among the Member-States, within
the blocks themselves. As for the first axe, it has been verified that the policies of
deregulation and privatization adopted in Brazil and Argentina had an expressive
impact in the increment of FDI to Mercosul. Equally, the liberalizing trade policies
adopted by Mercosul, mainly by Brazil, contributed to the increment of trade within
the block, during the 1990 decade. Trade between the EU and Mercosul was subject
as well to exchange rate variations, to international commodities’ price variation, to
the global dynamic and to the arise of China as a new international trade player. As
for the second axe of analyses, the negotiations for the establishment of an
Association Agreement between the EU and Mercosul, which foresees the
establishment of a free trade zone between both of the blocks, were influenced,
mainly, by two factors: divergence of interests between the two blocks and conflicts
that developed within each block. As for the first factor, it has been verified, on the
one hand, the opposition, from Mercosul's side, regarding the opening of its own
agricultural market to the EU, and on the other hand, the opposition, from the EU’s
side, to the opening of industrial goods and services markets to Mercosul. Regarding
the second factor, the study highlighted, for example, the presence of relevant
differences between more protectionist economic sectors, in Argentina, and more
liberalizing sectors, in Brazil.

Key words : European Union, Mercosul, Globalization, Regionalization, Foreign

Direct Investment, Trade.
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INTRODUCAO

Pode-se dizer que as relagbes entre a Unido Europeia (UE) e o
Mercosul séo relativamente recentes, iniciaram com a criacdo do proprio Mercosul,
no inicio da década de 1990, tendo sido marcadas pelas estratégias de ambos o0s

blocos.

Por parte da UE, tais relagbes se deram no contexto da propria
estratégia de ser reconhecida como um ator global, face aos desafios da
globalizagdo, estabelecendo, assim, relacdes politicas, econémicas e/ou comerciais
com quase todas as regides do globo, entre as quais com a América Latina (AL). A
aproximacdo com a AL se deu por varios caminhos: entre as duas regiées, em um
sentido mais amplo, por meio dos dialogos biregionais; entre a UE e 0s paises da
AL, em um ambito bilateral, por exemplo, por meio dos acordos estabelecidos com o
Chile ou o México; ou ainda por meio de negocia¢des e/ou acordos estabelecidos
com outros Acordos de Integracdo Regional (AIRs) na AL, em um ambito

subregional, como, por exemplo, o acordo estabelecido entre a UE e o Mercosul.

Do ponto de vista do Mercosul, a estratégia seguida foi a da
diversificacdo de suas relagcbes e o fortalecimento de sua posicdo como ator

comercial global e independente, no cenario econdmico internacional.

De forma a intensificar as relacdes entre a UE e o Mercosul, foi
assinado, em 1995, o Acordo-Quadro Inter-Regional de Cooperacdo, conhecido
também como Acordo-Quadro de Madri, somente ratificado por todas as partes em
1999, que tem como um de seus objetivos principais a criagdo de uma area de livre
comeércio, de bens e servigos, entre os dois blocos, por meio do estabelecimento de

um Acordo de Associacdo Inter-Regional, em negociacéo.

Paralelamente as negociacdes para o Acordo de Associacdo, que
ainda ndo foram concluidas por diversas razées que serdo analisadas ao longo
deste estudo, as relacdes econbmicas entre o Mercosul e a UE, notadamente as
trocas comerciais e o Investimento Direto Estrangeiro (IDE) entre ambos, tém se

desenvolvido e, em alguns aspectos e/ou periodos, se intensificado, sem o respaldo
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de acordos. Por exemplo, no que se refere a corrente de comércio entre a UE e o
Mercosul, esta teve um incremento de mais de 150%, desde 1991 até 2005 - como

sera analisado no Capitulo 6.

Sendo assim, o objetivo do estudo é investigar a evolucéo das relacbes
econOmicas entre a UE e o Mercosul, trocas comerciais e IDE, bem como a tentativa
de institucionalizacdo de uma area de livre comércio entre os dois blocos, por meio
de um Acordo de Associacdo em negociacao, desde 1991 até o ano de 2005, no

contexto da globalizacao e da regionalizacao.

Dessa forma, pretende-se responder as seguintes perguntas no

decorrer do trabalho:

- Quais os fatores que explicam o modo como as relacdes entre a UE e o Mercosul

se desenvolveram nesse periodo?

- Como se deu o desenvolvimento de tais relagdes, quer seja no ambito econdémico,

guer seja no ambito dos acordos?

- Por que as negociacoes para o estabelecimento de um Acordo de Associagcao néo

prosperaram, enquanto as relacdes econdmicas seguiram a sua dinamica?

Para se responder as questfes da tese, partiu-se de dois eixos de

andalise:

1) A dindmica da globalizacdo econdmica, que tem as Empresas
Multinacionais (EMNs) como atores principais, dinamizadoras dos
fluxos de IDE e, cada vez mais, do comércio internacional. No ambito
desta dindmica, as EMNs séao influenciadas pelas politicas adotadas
por governos nacionais e/ou autoridades regionais, pelos
desdobramentos da economia global e pelo surgimento de novos
atores no cenario internacional, mas buscando sempre novos
mercados para seus produtos, no contexto de uma economia cada vez
mais competitiva, sem esperar pela conclusdo de acordos ou das

negociacdes multilaterais de comeércio;



18

2) O processo de regionalizagdo, que esta, por sua vez, condicionado
pela vontade politica dos governos, pelos conflitos de interesse
domeésticos e pelas desavencas internas dos Estados-membros, dentro
dos proprios AIRs. No contexto dessa dinamica, os Estados procuram,
por meio da regionalizacdo e dos acordos assinados, formas de
responder eficazmente aos desafios colocados pela globalizacéo

econdmica.

Estas duas dinamicas, embora possam ocorrer simultaneamente e
tenham elementos comuns que as impulsionam ou influenciam, possuem
velocidades diferentes. Por um lado, por exemplo, encontram-se um dos principais
atores da globalizacdo econbmica, notadamente as EMNs, que tém o0 seu ritmo
proprio e ndo esperam pela conclusdo das negociacbes politicas - apesar de
estarem, cada vez mais, engajadas em tais negociagfes, como se vera no caso
especifico das negociacdes entre a UE e o Mercosul; por outro lado, encontram-se
as negociacdes de acordos que sofrem presséo dos diferentes setores econémicos,
conforme o0 impacto que o estabelecimento do acordo tera sobre estes,

condicionando, assim, o ritmo e o resultado das negociagdes.

Assim, as respostas as perguntas anteriormente expostas decorrem
dos impactos das duas logicas - da globalizacdo e da regionalizacdo - sobre as

relacdes entre os dois blocos.

No que se refere ao impacto da globalizagcdo econdémica, as relacdes
entre a UE e o Mercosul foram influenciadas, por exemplo, pelos motores de tal
processo, ou seja, pelas politicas de liberalizagdo, desregulamentacdo e
privatizacdo, que ocorreram nos dois blocos, fomentando as relagcbes econémicas
entre ambos. Verificar-se-a, por exemplo, que as politicas de privatizacdo adotadas
pelos governos dos paises-membros do Mercosul atrairam fortemente o IDE
europeu para a regido. lgualmente, verificar-se-a que as politicas de liberalizacao
comercial adotadas por tais paises influenciaram, igualmente, o incremento das
importacdes do Mercosul e, consequentemente, da sua corrente de comércio com a
UE, para além de outras medidas adotadas pelos paises de ambos os blocos, que
tiveram impacto nas suas relacées econdmicas, como se vera ao longo do estudo.

Ademais, outros acontecimentos da economia global influenciaram tais relacdes,
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notadamente as variagdes cambiais, o processo de alargamento da UE, as
variacfes nos precos das commodities e a evolugdo do comércio global, como sera

visto ao longo da pesquisa, principalmente nos Capitulos 5 e 6.

No que se refere ao processo de regionalizacdo, a tendéncia de
institucionalizacdo de Acordos de Integracdo Regional - como uma das formas de
resposta ao processo de globalizagcdo econdmica ou de influenciar tal processo - e a
evolucao de tais acordos, por exemplo, para acordos entre regides, se refletiram nas
relacbes entre o Mercosul e a UE, exemplificada pela tentativa de estabelecimento
de uma area de livre comércio entre ambos o0s blocos, por meio da
institucionalizagdo de um Acordo de Associagdo entre 0s mesmos (ainda nao
concluido). Sob este aspecto, pode-se verificar uma aproximacao politica entre os
dois blocos, desde a criacdo do Mercosul, com a assinatura do Acordo Quadro Inter-
regional de Cooperacao, de 1995, e com as negociagdes para o estabelecimento de
um Acordo de Associacéo, desde 1999.

Nesse contexto, ressalta-se que o estudo também refletira sobre a
relacdo entre a globalizacdo e a regionalizacdo. Buscar-se-a contextualizar as
negociacdes para o estabelecimento de um Acordo de Associagcédo entre a UE e o
Mercosul & luz dos argumentos que consideram a regionalizagcdo como um impulso
ou como uma ameag¢a ao multilateralismo comercial. Assim, colocam-se ainda as
seguintes questdes: As negociacdes para o estabelecimento de uma éarea de livre
comeércio entre a UE e o Mercosul tém desviado a atencdo dos policy makers em
relagdo as rodadas multilaterais de comércio? As negociac¢des entre os dois blocos

representam um meio mais facil para alcancar a liberalizacdo mundial do comércio?

Ainda que o Acordo de Associacao entre os dois blocos néo tenha sido
concluido, é possivel, com base nas negociacfes ocorridas, tentar responder a tais
perguntas, do ponto de vista de alguns argumentos apresentados sobre o tipo de
papel que representaria a regionalizacdo frente a globalizacdo, ou mais

precisamente, no caso deste estudo, frente a multilateralizacdo do comércio global.

Quanto ao procedimento metodoldgico, o trabalho utiliza do método de
estudo de caso. Segundo Yin (2003) este método € preferivel quando se emprega
estratégias de pesquisa com perguntas do tipo “como” ou “porque”. Outras
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justificativas apontadas por Yin para a escolha do método de estudo de caso dizem
respeito ao fato de o investigador ter pouco ou nenhum controle sobre os fatos, e 0
foco do estudo estar em um fendmeno contemporaneo, em um problema real,
concreto e atual. Neste contexto, destaca-se que as relacbes UE — Mercosul sdo
recentes, até porque, como dito, a criacdo do proprio Mercosul é relativamente
recente. Igualmente, pode ser considerado recente o objetivo de se estabelecer uma
area de livre comércio entre ambos os blocos. Outro motivo pelo qual se optou por
este método pode ser justificado segundo David Collier (1993), que o destaca como
método ideal para o pesquisador com tempo e recursos modestos, uma vez que
oferece um arcabouco capaz de resultar em importantes informagdes sobre um caso

particular.

Os dados utilizados foram coletados de fontes primarias e secundarias.
Para a analise dos fluxos de comércio e IDE foram utilizados dados disponiveis nos
sitios eletrénicos oficiais da UE, Banco Central do Brasil, Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior do Brasil (MDIC), Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Banco Inter-Americano de
Desenvolvimento (BID), e Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Igualmente,
realizou-se entrevistas com altos funcionarios da Comissao Europeia, com diplomata
do Mercosul responsavel pelas relagbes com a UE, com empresarios da UE e do
Mercosul e com representantes de entidades de classe no Brasil (ver Anexo 1). Além
disso, foram consultados documentos oficiais, declaracdes politicas, discursos,
relatérios e regulamentos referentes a instituicdo e relacionamento entre os dois

blocos regionais.

As entrevistas foram feitas com o objetivo de verificar as percepcoes
de parte de atores participantes ou envolvidos nas negociacdes. Partiu-se do
pressuposto de que estas percepg¢des poderiam trazer novas perspectivas sobre os
problemas e os desafios concernentes as relacdes entre a UE e o Mercosul.
Ressalta-se, ainda, que o objetivo foi o de realizar entrevistas com atores que
estiveram diretamente envolvidos nos processos de negociacdo entre ambos o0s
blocos ou que tenham acompanhado de perto tais negociagdes. Assim, focou-se
mais na qualidade do que na quantidade dos atores entrevistados. Mais uma vez,
nao se tratou de fazer uma pesquisa com base em um numero alargado de

entrevistados, com amostras pré-definidas entre os varios setores envolvidos nas
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negocia¢cdes, mas de colher depoimentos de alguns atores relevantes engajados em
tais negociacfes. Ademais, no que se refere a percepcao dos atores envolvidos nas
negociacdes para o0 estabelecimento de um Acordo de Associacdo, abordada no
Capitulo 4, tais percepcdes foram construidas ndo so6 tendo como referéncia as
entrevistas realizadas, mas igualmente por meio da participacdo desta autora em
foruns de discusséo entre empresarios e diplomatas sobre o Acordo de Associagado

e da leitura de documentos oficiais e bibliografia secundaria.

O periodo analisado, entre os anos de 1991 a 2005, contempla o inicio
das rela¢cBes entre a Unido Europeia e o Mercosul - até pela prépria criacdo do
Mercosul, em 1991, com a ratificacdo do Tratado de Assuncdo -*, bem como as
negociacdes para o estabelecimento do Acordo de Associacdo entre ambos, que
tiveram o0 seu periodo prospero entre os anos de 2001 e 2004. Para a Unido
Europeia, o periodo é também de desafios, entre eles, a entrada em vigor do
Tratado de Maastricht, em 1992, a adoc&o de uma moeda Unica, o euro %, em 1999,
e 0 alargamento para 25 Estados-membros 3, em maio de 2004. Da mesma forma,
para o Mercosul, o periodo abarca, praticamente, a sua existéncia, desde sua

criacao, e sucessivas crises internas.

Referéncia deve ser feita a atual crise econébmica mundial, cuja origem
se deu nos mercados financeiros dos Estados Unidos da América (EUA), no
segundo semestre de 2008, se alastrando pelo mundo todo, precisamente devido a
interconectividade de tais mercados, como se vera no Capitulo 1, e com impactos
sobre outros setores econémicos, tais como, o produtivo e de comércio. A crise de
2008 trouxe a tona uma discussao que parecia ja estar ultrapassada, dada a
predominéancia das economias de mercado, desde a queda do Muro de Berlim, e
que diz respeito ao papel do Estado em tal economia. Ainda sobre os efeitos da
crise econdmica global, teme-se 0 aumento do protecionismo entre os Estados,

colocando em risco, por exemplo, as negociacbes no ambito das rodadas

! Assinado entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uaiigu

2 Onze dos entdo quinze Estados-membros aderirdBur@y sendo excecdes: Suécia, Dinamarca, ReinooUnid
e Grécia. Atualmente compdem a Zona Euro 16 Estamwsbros: Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre,
Eslovaquia (aderiu em 1 de janeiro de 2009), Esiayé&Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Irlantiial
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos e Portugal.

¥ Em 2007, a UE alargou-se para 27 Estados-memBlestanha, Franca, Reino Unido, Italia, Espanhasd®ai
Baixos, Grécia, Bélgica, Portugal, Suécia, AustBdnamarca, Finlandia, Irlanda, Luxemburgo, Poldnia
Republica Checa, Hungria, Eslovaquia, Lituania,6b&t, Eslovénia, Estdnia, Chipre, Malta, Bulgéaria e
Roménia.
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multilaterais de comércio, a favor da liberalizacdo do comércio global. Contudo,
embora tal crise cologque sobre a mesa questionamentos em relagdo ao grau de
intervencao do Estado nas atividades econdmicas, tal problematica foge ao escopo

do estudo.

No intuito de alcancar os objetivos propostos, o trabalho divide-se em
seis Capitulos. O primeiro tem como foco principal o aspecto econdémico da
globalizacdo. Serdo apresentadas as caracteristicas gerais desse fendbmeno, bem
como algumas de suas possiveis definicbes, causas e consequéncias. Atencéo
especial serd dada ao aspecto da competitividade internacional, que passou a ser
tema relevante na agenda externa de diversos Estados e/ou blocos regionais, no
contexto da globalizacdo econdémica. Por exemplo, como se vera, as EMNs séo
consideradas como um dos principais atores da globalizacdo econdmica e buscam

novos mercados onde suas atividades serdo melhor executadas.

O segundo Capitulo ressalta a proliferagdo do numero de AIRs
comunicados ao General Agreement on Tariff and Trade - GATT/OMC, bem como
do incremento de AIRs entre AIRs, como possivel resposta ao fendbmeno da
globalizagdo. Serd também discutido que a regionalizagdo €é um aspecto,
principalmente econdémico, de um fendmeno mais amplo, o do regionalismo. Serao
feitas ainda algumas consideracdes gerais sobre o tema, bem como a exposi¢ao de
alguns de seus conceitos, e caracteristicas de suas distintas fases. Dar-se-a
destaque para a segunda fase do fenémeno, referida por diversos autores (PORTO
E FLORES, 2006; GIORDANO, 2003; WYATT-WALTER, 2003; FAWCETT, 2003;
DEVLIN, ESTEVADEORDAL, 2001; LIMA, 1995) como Novo Regionalismo, no
contexto da qual foi criado o Mercosul e, igualmente, se desenvolveram as relacdes
entre este bloco e a UE. Parte do capitulo é dedicada a relagéo entre a globalizacéo

e a regionalizacao.

O Capitulo 3 aborda a politica externa da UE, bem como o tipo de
poder que este bloco representa ou pretende representar no cenario internacional.
Destaca-se, igualmente, que a UE foi precursora dos dialogos inter-regionais. Nesse
sentido, a assinatura do Acordo-Quadro Inter-Regional de Cooperacéo entre a UE e
0 Mercosul - em 1995, foi o primeiro acordo assinado entre duas unides aduaneiras

nao-vizinhas, ainda que o Mercosul represente uma unido aduaneira imperfeita -,
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como também serd discutido nesse Capitulo, quando forem analisadas algumas

caracteristicas do Mercosul em relagéo a UE.

O quarto Capitulo trata das relagcbes entre os dois blocos a luz do
Acordo-Quadro Inter-Regional de Cooperacgao, assinado em Madri, em 15.12.1995 -
somente ratificado por todas as partes em 1999 -, e a luz das negociacdes para o
estabelecimento de um Acordo de Associacdo. Como referido, o Acordo-Quadro
Inter-Regional de Cooperacdo foi o primeiro desse tipo assinado pela Uniao
Europeia com outra unido aduaneira e abarcava trés elementos principais: dialogo
politico, cooperacdo e assuntos relativos ao comércio. Igualmente, o objetivo
principal deste acordo é: “Fortalecer as relagdes entre as Partes e criar condicfes
para a criacdo de uma associacdo inter-regional [..]"%, de forma a alcancar o
estabelecimento de uma éarea de livre comércio entre ambos os blocos, em
conformidade com as regras da Organizacdo Mundial do Comércio. Sendo assim,
serdo exploradas as negociagcdes ocorridas desde a assinatura do Acordo-Quadro
até as negociacbes para o estabelecimento de um Acordo de Associacdo, e as

percepcdes do empresariado e da diplomacia, da UE e do Mercosul, sobre estas.

O quinto Capitulo analisa os fluxos de IDE da UE para o Mercosul, no
contexto dos quais algumas caracteristicas da globalizacdo econbmica,
apresentadas no Capitulo 1, serdo especialmente importantes. O quinto Capitulo faz
algumas consideracdes sobre a economia da AL, a partir da década de 1980, de
forma a contextualizar as relacfes entre a UE e o Mercosul e, a seguir, traca o perfil
do IDE recebido pelo Mercosul, de uma maneira geral, com destaque para o Brasil e
a Argentina. Posteriormente, serdo analisados os fluxos de IDE da UE para o
Mercosul, com destaque para a Espanha, enquanto origem de tais fluxos, dado ter
sido este pais o0 maior investidor no Mercosul, no periodo analisado. Por fim, seréo
discutidos aqueles que sédo considerados como 0s principais gargalos do Mercosul,
principalmente do ponto de vista econdémico, tendo tais gargalos influenciado o perfil

dos fluxos de IDE para o bloco.

* EUROPEAN COMMISSION. External Relatiordercosur — common market of the soujhDisponivel em:
< http://ec.europa.eu/comm/external_relations/nmrco. Acesso em: 27.5.2007.
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O sexto e ultimo Capitulo analisa os dados recolhidos sobre as trocas
comerciais entre UE e Mercosul. A analise das relacdes de comércio entre os dois
blocos permitira, para além de tracar um perfil de tais relacdes, entender um pouco
melhor as dificuldades enfrentadas nas negociacdes para o estabelecimento de um
Acordo de Associacdo, entre a UE e o Mercosul, no que se refere ao aspecto

comercial do Acordo, de fato, o aspecto mais complexo a ser concluido.

A concluséo apresentara de forma sintética os principais resultados da

investigacao.
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1 O FENOMENO DA GLOBALIZACAO: DISCUSSAO TEORICO-
CONCEITUAL E IMPACTOS NAS RELACOES ECONOMICAS
INTERNACIONAIS

E no contexto da globalizagio que evoluiram importantes fenémenos
tratados ao longo desta pesquisa, notadamente a regionalizagdo (Capitulo 2) e as
relacdes inter-regionais (Capitulo 3). Igualmente, as relagdes entre a Unido Europeia
(UE) e 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul) sofreram influéncia direta dos principais
elementos impulsionadores da globalizagdo econbmica, ou seja, das politicas
nacionais de privatizagdo, liberalizacdo e desregulamentacdo dos mercados,

adotadas por diversos paises nos anos 90.

Assim, sdo apresentadas algumas caracteristicas da globalizacéo,
principalmente quanto ao seu aspecto econOomico, de forma a melhor analisar e
contextualizar as relagdes entre a Unido Europeia e o Mercosul, bem como algumas
das diferentes perspectivas sobre o tipo de impacto que a globalizacdo pode ter
sobre o papel do Estado. Para tal, o capitulo inicia-se com algumas defini¢cdes
possiveis sobre a globalizacdo e, a seguir, sdo destacadas algumas de suas
principais causas e consequéncias - sempre com o foco no seu aspecto econdémico,

que € o foco principal deste estudo.

Igualmente, é feito referéncia ao tema da competitividade internacional,
uma vez que se entende que as relacdes entre a UE e o Mercosul, no contexto da
globalizacdo econdmica, sdo igualmente fomentadas pelo desejo de ambos os
blocos incrementarem sua competitividade e, consequentemente, suas participacdes
no mercado global, por meio, por exemplo, do incremento de suas relacbes

econdmicas externas.
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1.1 Globalizacéo: Algumas Definicbes Possiveis

De uma forma geral, globalizacdo é frequentemente definida como
redes de interdependéncia que se estendem a distancias intercontinentais (KAHLER
e LAKE, 2003), envolvendo diversos aspectos das relagbes internacionais, tais
como: econdmicos, financeiros, politicos, ambientais, culturais, sociais, militares,
entre outros. Em complemento a tal definicdo, segundo Held et al. (2003), a
globalizac&o representa um aumento substancial ou a intensificacdo dos fluxos - de
comeércio, pessoas, financeiro, entre outros, sendo estes, segundo o0s autores,
aspectos tangiveis da globalizacdo -, de tal forma que os Estados se tornam
crescentemente envolvidos em sistemas e redes mundiais. Como consequéncia,
acontecimentos distantes podem ter significativo impacto doméstico e, ao contrario,
acontecimentos domeésticos podem ter expressivos impactos globais. Dito de outra
forma, a globalizacao representa uma mudanca significativa quanto ao alcance das
relacbes sociais, econdmicas, politicas, entre outros aspectos, que passam a ter
uma dimenséo inter-regional ou transcontinental - ndo significando, contudo, que o

global substitui aspectos locais, nacionais ou regionais.

Dessa forma, os autores destacam que o fendbmeno da globalizac&o
trouxe significativas transformacdes na organizacéo espacial da producao, do poder,
na mudanca da natureza das telecomunicacbes, na difusdo e aceleracdo de
mudancas técnicas, na difusdo do desenvolvimento do capitalismo econémico, no
dominio politico, ambiental, entre outras - embora o impacto da globalizacdo sobre
as regides e paises dependera das condicOes e caracteristicas destes, ou seja, a
globalizacédo, observam os autores, ndo tem um impacto homogéneo sobre seus

destinatarios ou, ainda, n&o atingiu todos os paises ou regides.’

Held et al. (2003) caracterizam, ainda, a globalizacdo por quatro tipos

de mudancas:

e Envolve a ampliagdo/extensao (stretching) das atividades sociais,
politicas e econdmicas, por meio das fronteiras politicas, regides e

continentes;

® Este aspecto sera novamente referido na secao?] .20 se destacar a “triadizacéo” da economiadialin
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e E marcada pela intensidade ou crescente magnitude da
interconectividade e dos fluxos de comércio, investimento,

financeiros, migratérios, culturais;

e Pode ser ligada a aceleracdo (speeding up) das interacbes e
processos globais, uma vez que a evolugcédo dos sistemas mundial
de transporte e comunicacdes aumenta a velocidade da difusao de

idéias, mercadorias, informacdes, capital e pessoas;

e A extensao, intensidade e aceleracdo das interacdes globais pode
ser associado com o aprofundamento de seu impacto, de forma que
0s acontecimentos locais podem ter consequéncias globais ou, dito
de outra forma, as fronteiras entre o0s problemas globais e

domésticos se tornam cada vez mais ténues.

Para Held et al. (2003), uma definicdo completa da globalizacdo deve
abarcar estes 4 aspectos: extenséo, intensidade, velocidade e o crescente impacto
da interconectividade global. Nesse sentido, 0s autores apresentam a seguinte
definicdo da globalizacgéo:

A process (or set of processes) which embodies a transformation in the
spatial organization of social relations and transactions — assessed in terms
of their extensity, intensity, velocity and impact — generating transcontinental

or interregional flows and networks of activities, interaction and the exercise
of power (HELD et al., 2003, p. 68).

Quanto a dimensdo econbmica da globalizagdo, Bhagwati (2004)
aponta que esta, igualmente, abarca variados aspectos, entre eles comércio e
investimento direto estrangeiro - aspectos das relagcdes econdmicas entre a UE e o
Mercosul que serdo analisados com mais detalhes nos Capitulos 5 e 6 desta
pesquisa. Com efeito, o autor define a globalizagcdo econdmica como a integragao
das economias nacionais na economia internacional por meio do comércio, do IDE,
fluxos de capital de curto prazo, fluxos internacionais de trabalhadores e de

individuos em geral e fluxos de tecnologia.
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Viola e Leis (2007) referem ainda que a dimensdo econdmica da
globalizacdo pode ser subdividida em trés subdimensbes: comercial, produtiva e

financeira.

Segundo os autores, a dimensao comercial se desenvolveu a partir do
final da Segunda Guerra Mundial, com a lideranca dos Estados Unidos (EUA) e do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), tendo um novo impulso a partir da
gueda do comunismo, no fim da década de 1980, com a incorporacdo de novas
areas geoecondmicas ao comércio mundial e pela predominancia das ideias pro-
mercados. Interessante destacar que 0s autores apontam o crescimento do
comércio mundial, nos ultimos 10 anos, apesar do insucesso das rodadas de
liberalizacdo do comeércio, no ambito da OMC, desde 1999, com a Rodada Seattle.
Por exemplo, no que se refere as relacbes entre a UE e o Mercosul, a corrente de
comércio entre ambos os blocos tem crescido nos ultimos anos, como se vera no
Capitulo 6, apesar do insucesso de tais rodadas - até o momento de concluséo
deste estudo, por exemplo, a Rodada Doha néo havia sido concluida -, e sem que
se tenha concluido o Acordo de Associacdo entre ambos (Capitulo 4). Segundo os
autores, isso “mostra que o aprofundamento da globalizacdo comercial depende
pouco da dinamica institucional” (VIOLA e LEIS, 2007, p. 36).

A segunda subdimensédo da globalizacdo econdmica, de acordo com
Viola e Leis (2007), é a produtiva, e desenvolveu-se com as empresas
multinacionais (EMNSs) - aspecto que sera melhor abordado no subitem 1.2 do
trabalho. Os autores observam igualmente que, quanto ao aspecto produtivo da
globalizacdo econdmica, este tem impulsionado a globalizagdo comercial, dado o
incremento do comércio entre as filiais da mesma empresa multinacional - conhecido

por comeércio intrafirma, com se vera novamente no subitem 1.2.

Por fim, quanto & terceira subdimenséo da globalizacdo econémica, a
financeira, embora este trabalho ndo analise os fluxos financeiros entre o Mercosul e
a UE, importa aqui destacar que este € um dos aspectos mais avancados da
globalizacdo econdmica. Segundo Viola e Leis (2007), a circulacdo financeira
internacional cresceu de forma consideravel a partir do primeiro choque do petréleo,
em 1973, tornando-se tal crescimento ainda mais acentuado nos paises

desenvolvidos, a partir das medidas de desregulamentac&o nos governos Thatcher e
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Reagen.® E aqui, o exemplo mais recente sobre o avanco da globalizac&o financeira
pode ser dado pela crise financeira iniciada nos EUA, em 2008, com repercussao
global e com impacto em varios aspectos da economia, entre os quais, producéo,
comércio, investimento e emprego, cujos efeitos (e duracdo) ainda nao sé&o

totalmente conhecidos.

No que se refere ainda as definicbes da globalizacdo, importa aqui
mencionar que, por vezes, esta € referida como internacionalizacdo ou
multinacionalizacdo. Contudo, trata-se de um fendmeno mais abrangente. A
internacionalizacdo, por exemplo, refere-se aos fluxos comerciais, de servigos,
financeiros, ideias e pessoas entre dois ou mais Estados-Nacdo (GRUPO DE
LISBOA, 1994). Ja multinacionalizacédo, refere-se a transferéncia e deslocacao de
recursos - capital e/ou de mao de obra -, entre as diversas economias, de diferentes
paises. Uma das formas tipicas da multinacionalizacdo refere-se a criacdo de
estruturas de producdo das empresas fora do pais de origem, dando origem as

EMNSs, que se internacionalizam sob diferentes formas.’

Sendo assim, enquanto a internacionalizacédo envolve apenas trocas de
diferentes fatores entre os paises, a multinacionalizacdo envolve a deslocacao e
transferéncia destes fatores para os diversos paises — ambas sao consideradas
aspectos da globalizagcdo econ6mica, como visto anteriormente, mas néo suficientes

para defini-la.

Quanto ao inicio do processo de globalizacdo, ndo ha igualmente
consenso entre seus tedricos. Por exemplo, Murteira (2003) entende a globalizacao
como um fendbmeno recente, enquanto Modelski (2003), Friedman (2005) e Held et

al. (1999) a consideram como um fenbmeno antigo. Nesse sentido, é relevante aqui

® para o aprofundamaento dos movimentos dos fllirasideiros internacionais, consultar Viola e L8807,
p.36.

" Operagbes comerciais sem investimento direto regien: exportacdo de produtos, exportacdo de GEEvi
exportacdo dé&now-how contratos de gestdo, venda de tecnologia; Opesagrodutivas sem investimento
direto estrangeiro: licenga, franquia, contratofal®icacdo; Operacdes comerciais com investimdingio
estrangeiro: filiais de promocdo de vendas, uniglatke estocagem, unidades de servigo, filiais delasn
Operacdes produtivas com investimento direto egéiam unidade de montagem e unidade de fabricggéo
propriedade total, conjunta, participacbes mindei subcontratacéo internacional). CARVALHO JURIO
Luiz Carlos deAs Estratégias de Crescimento das Empresas Lidereso Padrédo de Concorréncia das
IndUstrias Avicola e Suinicola Brasileiras Universidade Federal de Santa Catarina. Progren®ds-
Graduacdo Em Engenharia da Producdo. Tese de @datdflorian6polis, Agosto de 1997. Disponivel em;
http://www.eps.ufsc.br/teses97/carvalho/index.htm#. Acesso em: 20.2.2007. Modalidades de
internacionalizacao das empresas.
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destacar a divisdo que Friedman (2005) apresentou sobre a globaliza¢gdo, segundo o
qual o fenbmeno atravessou trés grandes eras, definidas por ele como globalizacao
1.0, 2.0 e 3.0, a saber:

1) Globalizacdo 1.0: estende-se de 1492 - quando acontece a
descoberta do Novo Mundo e, portanto, inicia-se 0 comércio entre o
Velho e o Novo Mundo - até por volta de 1800. Neste periodo, o
principal agente de mudanca foi a poténcia “muscular’”, o que o
autor explica como a quantidade de forca fisica - por exemplo, de
cavalos-vapor, de vento -, que o0 pais possuia e a criatividade com

que empregava tais forgas;

2) Globalizacdo 2.0: estende-se, aproximadamente, por volta de
1800 até 2000 e o principal agente de mudanca foram as empresas
multinacionais, que se expandiram em busca de novos mercados e
mao de obra. O autor ressalta que foi nesse periodo que se assiste
ao nascimento de uma economia global, uma vez que houve
movimentacdo de bens e informacdes entre os diversos paises em
volume suficiente para a constituicdo de um mercado de fato global,
com a comercializagdo de produtos e mao de obra em escala
mundial. Nessa etapa, as forcas dinamicas que impulsionaram a
globalizacéo, segundo o autor, foram, em um primeiro momento, as
inovacdes dos barcos a vapor e ferrovias e, ja no fim desta fase, os

telefones e os computadores de grande porte;

3) Globalizacdo 3.0: acontece apdés o ano 2000 e sua forca
dindmica se da pela capacidade dos individuos de colaborarem e
concorrerem no ambito global, em virtude dos desenvolvimentos
tecnologicos. Por exemplo, por meio dos programas informaticos de
diversos géneros, em conjunto com o desenvolvimento da
tecnologia de fibra otica, que passam a ter fundamental importancia
nessa fase, pois contribuem para o encurtamento das distancias
globais e, portanto, para o aplainamento do mundo - e é neste
ponto que reside a tese fundamental de seu livro, quanto ao

achatamento do mundo. Importante ainda destacar nesta fase que,
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como os individuos que tém a possibilidade de agirem em um
ambito global, as empresas - de grande, médio ou pequeno porte -,

igualmente vislumbram novas possibilidades nesta era.

Quanto as diferentes fases anteriormente expostas, o presente estudo
abarcara, quando forem tratados os fluxos de IDE no Capitulo 6, os aspectos da
Globalizacdo 2.0, na qual as empresas multinacionais sdo caracterizadas como o
principal agente de mudanca, expandindo-se em busca de novos mercados e mao
de obra e, igualmente, fomentando o comércio internacional, e aspectos da
Globalizacdo 3.0, em que as empresas - assim como os individuos -, tém a

possibilidade de agirem em um ambito global.

Por fim, ainda no que se refere as fases da globalizacéo, Viola e Leis
(2007) ressaltam que, na globalizacdo recente - os autores consideram que a
globalizagdo contemporanea compreende o periodo de 1939 a 1980, e a
globalizacéo recente se da a partir de 1980 -,® os Estados nacionais sdo, a0 mesmo
tempo, atores unitarios e plurais. E no que se refere a este aspecto, de particular
interesse para este estudo, os autores destacam os multiplos atores setoriais e
subnacionais que procuram maximizar seus interesses dentro do pais,
“estabelecendo redes e aliancas com forgas similares de outros paises, construindo,
desse modo, dinamicas transnacionais” (VIOLA e LEIS, 2007, p. 42).° Quanto as
relacbes entre a UE e o Mercosul, tal aspecto - que sera igualmente discutido no
ponto 1.2.1.2 deste Capitulo -, pode ser exemplificado, com a criagdo do Foérum
Empresarial Mercosul Unido Europeia, em 1998, por iniciativa de empresarios
europeus e brasileiros interessados no acompanhamento das negociacdes para o
estabelecimento de uma area de livre comércio entre a UE e o Mercosul - melhor

analisado no Capitulo 4, na Secédo 4.2.2.1.

8 Segundo os autores, durante as décadas de 19B@ealancou-se, de forma consideravel, na tramslga
sociedade industrial para a sociedade do conhetomerensiva em informacdo, conhecimento e sistema
produtivos de alta e altissima tecnologia. Confoamela os autores, “a transicdo da sociedade imalysara
a sociedade do conhecimento é o0 mais importante gats transformacdes mundiais nas Ultimas décadas”

° De acordo com Viola e Leis (2007, p. 42), o aspertitario se da “no sentido de que ha sempre uma
resultante” dos alinhamentos e coaliz6es polifit@snas, mesmo que tal resultante seja proviséria.
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1.2 A Globalizagdo Econ6mica e as Empresas Multinac  ionais

Para o debate da globalizacdo econ6émica, focado no papel das EMNSs,
Dunning (1997) apresenta uma importante contribuicdo para o tema ao introduzir o
que ele denomina de “o advento do capitalismo de aliangas”. Nesse sentido, ha uma
tendéncia, quase que universal, tanto das empresas como dos paises, de expandir a
organizacdo de suas atividades econdémicas além fronteira. De acordo com o autor,
o papel do comércio, do IDE e das aliancas estratégicas além fronteira, tornaram-se
determinantes criticos do progresso econdémico. E ainda, foi apds os anos 1980 que
a atividade das EMNs se tornou uma significativa forma da atividade econdmica

|'10

internacional.”™ Esse argumento € também explorado por Bhalla e Bhalla:

Quanto ao nivel microecondmico, a globalizacdo é definida em termos de
estratégias corporativas das EMNSs, aliancas estratégias entre empresas,
assim como a competicdo entre empresas e a evolucao global das
empresas e indUstrias (BHALLA e BHALLA,1997, p. 23)."*

Para Held et al. (1999), as operacbes das EMNs tém integrado
economias locais e nacionais a economias regionais e globais, e, sob tais
circunstancias, as economias nacionais nao funcionam mais como um sistema
autbnomo de criagdo de riqgueza, uma vez que as fronteiras nacionais néao

representam mais importantes barreiras na conducéo da atividade econdémica.

De fato, segundo o Chief Executive Officer - CEO -, da IBM, Sam
Palmisano, as EMNs procuram estabelecer suas atividades onde serdo melhores
executadas, ndo prestando atencdo as fronteiras geogréficas.’®> Sendo assim, as

EMNSs séo consideradas como centrais para essa nova organiza¢cao do capitalismo

1% Embora o surgimento das EMNSs tenha sua origentiantente a esta época, segundo artigo da reUsta
Economist' Globalization’s offsprin publicado na Internet em 4.4.2007, alguns higtlores acreditam que
as EMNs tenham surgido na época dos Cavaleiros [feogp em 1135. Segundo ainda o proprio artigo, as
EMNSs surgiram no século 19, quando algumas firnsaabeleceram escritérios de venda em outros paises
para seus produtos embarcados de fabricas do @nigis. Disponivel em: < www.economist.com >. Aoess
em: 4.4. 2007.

1 Os autores referem-se ao aumento das fusdes sic@gsi como um fenémeno que tem contribuido péaa cr
uma vantagem competitiva global, alcancar grandmmamias de escala em pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento e reduzir riscos e incertezas salblieisdo do mercado.

125egundo o presidente da IBM, sua empresa estadirga (inclusive para paises em desenvolvimemimoc
a India) porque a globalizacéo esta florescendtigé\publicado na revistihe EconomistGlobalization’s
offspring, em 4.4.2007. Disponivel em: < www.economist.cen\cesso em: 4.4, 2007.



33

global. Nesse contexto, a globalizacdo é dirigida por estratégias e comportamentos
dessas empresas, onde a mudanca na dinamica da competicdo global e a
competitividade internacional entre as empresas, paises e regides representam o

foco da discussao.

Ademais, as EMNs tém representado um papel fundamental, néo
somente quanto ao aspecto produtivo da globalizagédo, mas, cada vez mais, quanto
ao seu aspecto comercial. Alguns dados complementares ilustram a importancia
das EMNs no sistema de comércio global. Segundo Held et al. (1999), em 1999,
havia mais de 60.000 EMNs com mais de 500.000 subsidiarias espalhadas por todo
o mundo, vendendo USD 9,5 trilhdes em mercadorias e servicos. Uma década apos,
as EMNs se tornaram o principal meio para a venda exterior de bens e servigos,
contando com pelo menos 20% do total da producdo mundial e 70% do comércio

mundial.*®

Ainda de acordo com os autores, € o capital corporativo global, mais do
que os Estados, que exercem influéncia sobre a organizacdo, a localizacdo e a

distribuicdo do poder econémico e dos recursos na economia global.

Para exemplificar a importancia que as EMNs tém assumido, ndo sé
guanto ao IDE, mas como fomentadoras do comércio exterior, faz-se referéncia aos
dois Censos do Capital Estrangeiro no Brasil, realizados pelo Banco Central do
Brasil, em 1995 e 2000,** segundo os quais as exportacdes e importacdes das
empresas estrangeiras pesquisadas cresceram mais do que as exportacdes das
empresas nacionais.’®> De acordo com Gustavo Franco (ex-presidente do Banco
Central do Brasil), os resultados dos dois censos confirmam que as empresas
estrangeiras tém maior propensao a exportar e importar que as empresas nacionais

de mesmas caracteristicas.'®

3 HELD, David e McGREW, AnthonyGlobalization 1999. Disponivel em:

< http://www.polity.co.uk/global/globalization-oxfd.asp >. Acesso em: 3.2.2009.

14 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Censo de Capitais Estrangeiros no PaisDisponivel em: <
http://www.bcb.gov.br/?CENSOCE >. Acesso em: 3.220

5 Em 1995, as exportacdes das empresas pesquispdesentaram 46,8% do total das exportacées dd Bras
em 2000 essa porcentagem sobe para 60,4%. No qeéeee as importacdes, em 1995 as importacdes das
empresas pesquisadas representaram 38,8% dodstahpgortacdes brasileiras e em 2000 essa poregntag
sobe para 56,6%. FRANCO, Gusta®.Segundo Censo de Capitais Estrangeiros no Brasif.7.2002.
Disponivel em: < http://www.econ.puc-rio.br/gfrarsa45.htm >. Acesso em: 9.1.2008.

' FRANCO, 2002. Op. cit.
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Dado este que deve ser analisado no contexto de outra informagéo de
grande interesse levantada pelos censos, que se refere ao expressivo crescimento
do comércio intrafirma, ou seja, do comércio entre empresas onde a contraparte no
exterior € controladora ou coligada - como ja referido neste Capitulo. Segundo os
resultados apresentados, houve um acréscimo tanto das importacfes quanto das
exportacdes intrafirma, no que se refere as empresas pesquisadas, durante o
periodo de 1995 a 2000. Inclusive, no que se refere ao crescimento das exportacdes
das empresas do censo, tal crescimento € explicado pelo incremento das
exportacdes intrafirma. As importagdes intrafirma cresceram de US$ 8,5 bilh&es para
US$ 18,2 bilhdes, passando de 44% para 57,8% das importagdes das empresas do
censo, enquanto que as exportacdes intrafirma cresceram de US$ 9 bilhGes para
US$ 21 bilhdes, passando de 41,7% para 63,3% das exportagcbes de tais

empresas.’

Com efeito, como sera visto no Capitulo 5, a criacdo do Mercosul
representou para os demais paises da cena internacional, entre eles para 0s
Estados-membros (EMs) da UE, uma expressiva plataforma de exportacdo, dado
gue, a partir do Mercosul, as EMNs aqui instaladas poderiam exportar, igualmente,
para 0S seus paises-membros e demais paises da regido. Neste contexto, o
estabelecimento de um acordo entre a UE e o Mercosul representaria um grande
atrativo para as EMNs, de ambos os blocos, dado, entre outros motivos, as
possibilidades de ampliacdo dos respectivos mercados e plataformas de exportacao

que representariam, como se vera ao longo da pesquisa.

7 |bidem.
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1.2.1 Globalizacdo econdmica — possiveis causas e consequéncias

1.2.1.1 Possiveis causas

Para Sideri (1996), as causas imediatas da globalizacdo econdmica
sdo: (i) reorganizacdo espacial da producdo; (i) comércio internacional e (iii)

integracdo do mercado financeiro.*®

Em relacdo a reorganizacdo espacial da producdo e reforcando a
opinido daquele autor, Oman (1994) apresenta um contributo importante para a
caracterizagcdo do fendmeno, apresentando o que ele denomina de “producédo
flexivel”. Para este autor, enquanto a desregulamentacdo governamental, o advento
e difusdo das novas tecnologias de informacdo e a globalizacdo dos mercados
financeiros tiveram um papel fundamental no processo de globalizacdo desde os
anos 1970, a forca impulsionadora da globalizagdo, na década de 1990, refere-se a
difusdo do que ele denomina “producéo flexivel”. Segundo o autor, este novo tipo de
producdo (post-fordist) envolve mudangas em toda a cadeia de valor, desde a
concepgao do produto, passando pela engenharia, marketing e distribuicdo, assim
COmo na reorganizagao interna das firmas e suas relacdes com os fornecedores.
Segundo Oman, essa “nova forma” de produgao contribui para o “redesenhar” da
cadeia de valor das empresas, no mundo globalizado, na medida em que estas

procuram estar proximas dos seus fornecedores.

Igualmente para Sideri (1996) a segmentacdo do processo de
producdo em multiplas e parciais opera¢des, combinada com o desenvolvimento das
redes de transporte e comunicacdes, tem possibilitado o aumento da divisdo da
producdo em separados estagios em diferentes localidades, criando um mercado de

trabalho e produgcdo mundiais.

Outras causas sdo igualmente apresentadas por outros autores. Para
Dunning (1997), as causas do fenbmeno sdo fundamentalmente duas. A primeira diz

respeito a pressdo nas empresas para que estejam continuamente a inovar os seus

'8 Embora a divisdo entre causas e consequénciasiumizacdo seja, muitas vezes, apenas didatica, wan
gue ela pode ser, simultaneamente, causa e cons@dé fendmeno.
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produtos e incrementar a qualidade destes e dos seus servigos. Neste aspecto, 0S
expressivos custos na &rea de Investigacdo e Desenvolvimento (I&D), juntamente
com o reduzido ciclo de vida dos produtos, tém feito com que as empresas tanto
reduzam a dimensdo das suas atividades de valor agregado como procurem
mercados mais alargados. Ha igualmente uma crescente tendéncia para que as
empresas combinem suas competéncias estratégicas com as de outras empresas, 0

que possibilita a otimizacéo destas competéncias.

A segunda causa da globalizacdo apresentada por Dunning (1997) tem
a ver com o ressurgimento de politicas orientadas pelo mercado, adotadas pelos
governos nacionais e autoridades regionais. A privatizacdo das empresas, a
liberalizacdo e desregulamentacdo do mercado, especialmente dos servicos,

contribuiram para estimular a integracdo além fronteira das EMNSs.

No que se refere a privatizacéo, pelo fato de se acreditar que as forgas
privadas do mercado possibilitariam melhor aplicacdo dos recursos disponiveis,
varios setores da economia nos mais diversos paises foram total ou parcialmente
privatizados. Isso implicou que, com o apoio da desregulamentacédo dos mercados,

grupos estrangeiros adquirissem empresas nacionais, total ou parcialmente.

Em relacdo a liberalizacdo dos mercados, a redugcdo e mesmo a
eliminacédo das barreiras, tarifarias ou ndo, ao comércio internacional passou a ser
entendida como “a receita-chave de politica econdmica sobre a qual podera ser
construido um mundo saudavel e préspero, de acordo com a teoria liberal de
mercado” (GRUPO DE LISBOA, 1994, p. 61). A propria criagdo, pos-Segunda
Guerra Mundial, de um acordo como o GATT demonstra a preocupa¢ao da

comunidade internacional na liberalizacdo do comércio internacional.

Com efeito, como se tera a oportunidade de constatar nos Capitulos 5
e 6, qguando forem analisados os fluxos de IDE e comércio entre a UE e o Mercosul,
tais politicas, adotadas, por exemplo, pelos paises-membros do Mercosul - e
igualmente por alguns paises da UE, como a Espanha -, tiveram impacto
fundamental nos fluxos de IDE e comércio entre ambos o0s blocos, e

consequentemente, para o incremento das relacées econdmicas entre estes.
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Por fim, destaca-se novamente a importancia do aspecto financeiro
para a globalizacdo econOGmica - embora esta pesquisa, como referido
anteriormente, nao trate dos fluxos financeiros entre a UE e o Mercosul. Segundo
Sideri (1996), a globalizacdo dos fluxos de capital representa o “centro nevralgico”
da globalizacdo da economia. A queda do sistema de Bretton Woods ° (GILPIN,
2000) foi o acontecimento central que levou & aceleracdo e ao fortalecimento da
globalizacdo dos mercados financeiros, contribuindo para a construcdo do que é
denominado  “capitalismo global’. Este igualmente impulsionado pelo
desenvolvimento das tecnologias de informacdo e comunicagdo que permite com
gue o capital “voe” de uma ponta a outra do globo, em poucos minutos - ou mesmo
em “tempo real” -, fazendo da globalizacdo do capital um dos aspectos mais

avancados do fenbmeno nos dias de hoje.

1.2.1.2 E consequéncias

Algumas consequéncias da globalizagdo econOmica seréo
especialmente interessantes para esta pesquisa, notadamente no que diz respeito a

relacdo da globalizacéo e o papel do Estado.

19 Apds a Segunda Grande Guerra, varios paises umisioncos, com papel de destaque para os EUA e a
Inglaterra, de forma a estabelecer os principias dpveriam orientar a economia internacional airpdet
entdo. Sendo assim, em 1944 foi realizada a Comfer&eBretton Woodsna qual se estabeleceram as
diretrizes que seriam levadas a cabo pelas irgigsi criadas, notadamente o Fundo Monetario Irdienmal
(FMI) e o Banco Internacional para Reconstrucdoeselvolvimento (Bird), hoje conhecido como Banco
Mundial, que formaram parte do conhecido Sistem@B#ton Woods fez parte ainda desse sistema o
Acordo Geral de Tarifas e Comércio — GATT, hoje &igacdo Mundial de Comércio — OMC. Entre os
principios fundamentais nos quais se baseavamgaasrgue deveriam ser impostas ao comércio e outras
atividades econfmicas se destacavam: (1) comprongiss1 a liberalizacdo do comércio por meio das
negociagfes multilaterais contemplando o princg@ondo-discriminacao; (2) acordo no sentido de apie
transagbes em conta corrente deveriam estar iseatasntroles, sendo, no entanto, permitidos cagrda
liberdade de movimentacdo de capitais; (3) acomlsemtido de que as taxas de cambio deviam ser dixa
vinculadas e de que, embora um pais pudesse aigaiaxa de cambio, deveria consultar o FMI adées
adotar mudancas expressivas. Nesse sentido, fiiedstida uma paridade fixa entre as diversas moeda
internacionais e o délar americano e, igualmergtgbeleceu-se o compromisso do governo dos EUA em
converter este em ouro. Assim, todos os paisekiparites fixaram o valor de suas moedas em relagao
ouro, criando uma paridade internacional que steipdé fixa. Tais medidas permitiram uma estahilea
monetaria que durou cerca de 25 anos, até o sapstolem 1971 (GILPIN, 2000).
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Este aspecto € abordado por autores, como Held et al. (1999), Hirst;
Thompson (1998), Sideri (1996) e Ohmae (1995), que apontam transformacdes do
poder do Estado diante das novas forcas globais. Para Hirst; Thompson (1998),
Sideri (1996) e Ohmae (1995), o Estado tem perdido poder frente a globalizacao;

mas para Held et al. (1999), por exemplo, esse poder tem sido transformado.

Para Ohmae (1995), os Estados perderam o controle das transagdes
com o exterior e das suas moedas. Segundo o autor, sdo as regides, e ndo o0s
paises, os motores da economia global e as geradoras de riqueza, bem-estar e
prosperidade. Este desaparecimento progressivo do poder do Estado em prol das
regides concretiza-se, de alguma forma, na passagem da era industrial para a era da
informacédo. Durante a primeira, que prevaleceu nos ultimos dois séculos, 0s
governos dos Estados tiveram a prerrogativa das decisdes. O controle das empresas
foi organizado e liderado por forgcas centralizadas. O Estado era soberano, e néo os

seus cidad&@os como sera o caso na era da informacao.

Em um segundo momento, ainda segundo Ohmae (1995), os
interesses econdmicos passam a estar intimamente ligados ao capital e a
informagdo, e a sociedade organiza-se em torno de redes de empresas
interdependentes, privadas e regionais. Em outras palavras, o poder do Estado é
transferido para as regides, o que vem a alterar o papel dos governos nacionais e a
estratégia de grandes empresas. Segundo o ponto de vista do autor, caminha-se
para uma nova era, baseada no capital e na informacéo, e para um mundo sem

fronteiras.

Held et al. (1999), contudo, tém uma abordagem diferente em relacéo
ao impacto da globalizacdo sobre o Estado. Os autores ndo acreditam que o poder
do Estado esteja em declinio em consequéncia da globalizacdo. Ao contrario, a
globalizagcdo esta transformando as condi¢cdes sob as quais seu poder € exercido.
Segundo eles, em outros dominios, como o do meio ambiente, o Estado tem
adotado uma postura mais ativa. Ademais, no dominio politico, o Estado tem
representado um papel fundamental para o expressivo crescimento de uma
governanca global e regional, na qual novos atores despontam — tais como
organizagdes supranacionais, internacionais, Organizagbes N&o-Governamentais

(ONGSs), entre outros — para influenciar o processo politico.
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Held et al. (1999), de fato, apresentam trés perspectivas, com
diferentes abordagens, sobre as transformagfes que a globalizagdo tem provocado:
os hiperglobalistas (hyperglobalist), os céticos (sceptics) e os transformacionistas

(transformationalist).?

Segundo os autores, os hiperglobalistas defendem que as principais
economias regionais estdo sendo incorporadas em uma Unica economia global.
Nesse caso, € o capital financeiro e corporativo global, mais do que os Estados, que
exercem influéncia sobre a organizacdo, localizacdo e distribuicho do poder
econdmico e da riqueza. Para essa corrente, as forcas globais de mercado
prevalecem em um mundo sem fronteiras econémicas e as instituicbes multilaterais
de comércio, tais como, OMC, Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional (FMI)
gue atuam no sentido de criar uma nascente “civilizacdo” do mercado global. Ainda
na opinido dos hiperglobalistas, a autonomia e soberania do Estado tém sido
obscurecidas pela globalizagdo econdmica.

No que se refere a segunda perspectiva, dos céticos, segundo os
autores estes tém uma posicdo mais cautelosa em relacdo ao carater revolucionario
da globalizacdo. De acordo com esta abordagem, a sociedade ndo esta diante de
uma economia global unificada, mas sim de uma organizacgéo crescente da atividade
econdmica mundial, dentro de trés regibes, notadamente, da Europa, Asia-Pacifico e
das Ameéricas, conhecida como “triadizacdo” da economia mundial. De acordo com
esta perspectiva, este processo € reforcado pela crescente regionalizacdo da
atividade econdmica, desde os blocos econdmicos formais, tais como o North
American Free Trade Area (NAFTA), Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) e
UE, até as estratégias de producédo regional das EMNs e empresas nacionais. Isto
significa, nesta perspectiva, que 0 mundo nao presencia uma economia global, mas
uma multiplicidade de areas econémicas regionais. Na opinido dos céticos, ha a

continuidade da primazia do poder e da soberania do Estado.

Quanto aos transformacionistas - posi¢ao na qual Held et al. (1999) se
incluem -, segundo esta perspectiva, a globalizacdo envolve uma reorganizacéo e
rearticulacdo do poder econdmico, politico, militar e cultural. Isso ndo quer dizer que

o Estado tenha perdido poder, mas que este tem sofrido uma transformacéo,

HELD e McGREW. Op. cit.
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influenciada pela atuacdo de diversos atores, de ambito nacional, regional ou
internacional, tais como as EMNSs, os blocos regionais, as instituicdes multilaterais -
como a OMC -, as Organizacfes Nao Governamentais (nacionais ou internacionais),
as camaras de comercio, entre outros. Com efeito, na perspectiva dos
transformacionistas, a globalizacdo tem contribuido para a politizacdo da vida social,
refletida no crescimento e institucionalizacdo de novos atores, como O0sS

anteriormente referidos.

No gue se refere a contextualizacdo das relagcbes UE e Mercosul em
uma das trés correntes acima descritas, estas sdo enquadradas aqui no ambito da
terceira corrente, pois, além de se tratar de relacdes entre blocos regionais - o0 que,
segundo os transformacionistas, ja ilustra a atuacdo de novos atores na
globalizacédo, para além do Estado -, igualmente despontaram nas negociacdes
entre ambos os blocos outros atores, notadamente o Férum Empresarial Mercosul
Unido Europeia, de forma a influenciar e participar em tais negociacées - como
anteriormente referido e sera discutido no Capitulo 4. Ademais, no momento
presente de crise na economia global, iniciada com a crise financeira nos EUA, em
2008, a relagéo entre Estado e mercado tem sido discutida/questionada, abrindo
portas para uma nova discussao sobre a globalizacdo e suas transformacgdes no
papel do Estado - contudo, como referido na introdugéo desse trabalho, tal debate

foge ao escopo do estudo.

Além do impacto da globalizacdo sobre o Estado, outra consequéncia
igualmente relevante, refere-se a “fragilidade” da economia global. Se por um lado, a
interdependéncia da economia global permite ganhos na produtividade e melhoras
no padrédo de vida dos consumidores, por outro ela faz com que as economias
nacionais estejam mais ligadas entre si, aumentando sua vulnerabilidade aos
distarbios financeiros externos e outros tipos de disturbios (DUNNING, 1997). Ainda
segundo este autor, os choques econdmicos originados em qualquer das maiores
economias sao instantaneamente transmitidos por todo o globo, com conseqiiéncias
devastadoras sobre outros paises ou regides que possivelmente nada terdo a ver

com as causas do choque. “A economia mundial esta mais intrinsecamente fragil e
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vulneravel do que ha 30, 40 ou 50 anos atras [...] se os Estados Unidos espirram, o
mundo pega um resfriado” (DUNNING, 1997, p. 33).%

Apesar da grande conectividade entre as economias dos diversos
paises, segundo Gilpin (2000, p. 391), a economia mundial, além de muito desigual,
restringe-se a setores econdmicos especificos e seu impacto (econémico) tem-se
limitado a conhecida Triade - como ja referido, formada pelos Estados Unidos,
Europa Ocidental e Japéo -, e aos mercados emergentes do Leste Asiatico, estando

o Mercosul, do ponto de vista de Gilpin (2000), excluido da Triade.

Como se poderé observar na Secao 1.3, o Mercosul, em 2003, possuia
somente 2,2% do mercado mundial, refletindo uma baixa representatividade em
termos mundiais - em relacdo a UE, por exemplo, com 21,3%. De acordo com Viola
e Leis (2007), uma economia altamente globalizada tem um elevado coeficiente de
comeércio exterior, participa fortemente de cadeias produtivas transnacionais e
ativamente na circulagéo de capital financeiro internacional. Sendo assim, do ponto
de vista comercial, o Mercosul é, de fato, pouco globalizado. Do ponto de vista da
globalizacdo produtiva, este bloco é também pouco globalizado (Ver Gréfico 1).
Contudo, do ponto de vista financeiro, os autores destacam que o Brasil, principal
membro do Mercosul, é altamente globalizado. Sendo assim, o Mercosul, apesar de
estar excluido da Triade, sofre os impactos da globalizacdo, haja vista os impactos
que as crises mundiais tiveram e continuam a ter nos seus paises-membros, com
importantes repercussdes sobre as economias locais - como se vera nos Capitulos 5
e 6.

Outra consideracédo relevante feita por Gilpin (2000), em relacdo a
globalizacéo, refere-se ao fato de que esta néao € irreversivel. Segundo o autor, “a
globalizacdo escora-se em fundamentos politicos que podem desintegrar-se se as
grandes poténcias ndo fortalecerem seus vinculos econémicos e politicos” (GILPIN
2000, p. 390). Nesse sentido, as politicas nacionais responsaveis pelo processo de

globalizacdo podem ser abolidas de forma a reverter tal processo.

2L O exemplo mais recente dessa citacdo pode serotaml@ crise de 2008, quando o “espirro” dos EUA (s
crise financeira) causou muito mais do que um fi@$6” na economia global.
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Sobre a reversibilidade da globalizagdo, se assim pode-se dizer,
Bhagwati (2004) compartilha da opinido de Gilpin (2000) argumentando que ela é
possivel, dado a capacidade de intervencédo do Estado na reducdo das barreiras aos
fluxos de comércio e investimento. Alias, segundo Bhagwati (2004), esta é uma das
principais caracteristicas do atual estagio da globalizacdo. Conforme o autor, hoje a
globalizacdo deve ser escrita com duas tintas: uma “colorida” pelas mudancas
tecnoldgicas, e outra pela acdo do Estado. Gilpin afirma ainda, que o Estado tanto
pode acelerar quanto reverter a globalizac&o, levantando ou diminuindo as barreiras
aos fluxos de comércio e investimento, como referido anteriormente, e esse aspecto,

segundo Bhagwati (2004), ndo deve ser menosprezado.

Exemplo desta situacdo, no contexto das relacbes entre a UE e o
Mercosul, € a maior ou menor abertura reciproca de seus mercados de bens e
servicos, respectivamente, nas negociacdes multilaterais e bilaterais de comércio -
como sera melhor discutido no Capitulo 4. Apesar de os referidos blocos buscarem o
estabelecimento de uma area de livre comércio entre ambos - que poderia funcionar
como um impulso a globalizacdo - ver Secéo 2.4.3, Capitulo 2 -, o0 maior empecilho
€ precisamente as barreiras estabelecidas, tarifarias ou ndo, em determinados
setores, principalmente no que se refere aos produtos “sensiveis” do comércio entre
ambos - discutido no capitulo 4 -, 0 que representaria, do ponto de vista de Gilpin

(2000), uma reversao no movimento da globalizacdo econémica.

Irreversivel ou ndo, a globalizacdo econbmica se traduz na
necessidade de os paises ou blocos econémicos se tornarem mais competitivos de
forma a conquistarem um mercado cada vez mais global, assunto a ser tratado a

seguir, com o foco, principalmente, sobre a UE e o Mercosul.

1.3 Competitividade Internacional

A competitividade internacional passou a ser um tema de elevada

importancia para os diversos paises e blocos regionais, entre 0s quais o Mercosul e
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a UE, no contexto da globalizagdo econdmica, podendo, segundo Weder di Mauro

(2006), ser definida sob trés aspectos:

1)

2)

3)

Competitividade internacional: definida como a habilidade dos
paises em vender nos mercados globais. Aqui, o foco é nos precos

relativos e nas cotas de mercado do comércio internacional;

Competitividade da tecnologia ou do crescimento: ou seja,
competitividade € sinbnimo de crescimento. Provavelmente, este é
0 conceito mais comumente usado para o termo, quando aplicado
aos diferentes paises. A partir da compreensdo de que a
competitividade € sindnimo de crescimento, entdo é possivel medir
a competitividade por meio do crescimento dos paises, sendo o
foco principal o crescimento de importantes fatores, como

tecnologia, produtividade, capital fisico e humano;

Competitividade como habilidade para atrair fatores moveis de
producdo: aqui a competitividade €& medida por diferentes
prioridades dos fatores relevantes. Por exemplo, a decisdo de uma
empresa sobre em que local instalar sua sede dependera do
dinamismo de um pais, porém € mais passivel de ser influenciada

por razBes imediatas, como o nivel de impostos e regras.

Outra definicdo possivel foi apresentada no relatério de 2005-2006

sobre competitividade global do Férum Econdmico Mundial, segundo o qual a

competitividade pode ser melhor entendida quando analisado um conjunto de

fatores, entre eles as politicas e instituicbes que afetam o nivel de produtividade de

um pais e, portanto, determinam o nivel de prosperidade que pode ser alcancado

7

por uma economia. Tal indice é construido tendo como base trés pilares: (i) a

qualidade do ambiente macroeconémico dos diferentes paises, (ii) o estado ou a

condicdo de suas instituicdes (iii) o nivel de tecnologia dos diferentes paises. De

acordo com o Férum Global Mundial, a situacdo/adequacédo dos diferentes paises
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frente a cada um dos trés pilares é o que determina se um pais € mais ou menos

competitivo.?

Contudo, entende-se, para fins desta pesquisa, competitividade
internacional consoante o primeiro aspecto apresentado por Weder di Mauro (2006),
que atribui relevada importancia as cotas de mercado dos paises - ou blocos
regionais -, no comércio internacional, de forma a se obter um parametro simples
para ilustrar a diferente competitividade da UE e do Mercosul - e para melhor se
entender as dificuldades nas negociacdes entre ambos, como sera analisado ao

longo dos Capitulos posteriores.

Sendo assim, do ponto de vista da representatividade do comércio da
UE no comércio global, pode-se entender este bloco como altamente competitivo,
conforme Weder di Mauro (2006).2 O mesmo, contudo, ndo ocorre com o Mercosul
(ver Tabela 1). Por meio da andalise da Tabela 1, pode-se apreender a grande
desigualdade entre a UE e o Mercosul em termos de suas representatividades no
comércio global. O comércio da UE dos 25 representava, em 2003, 21,3 % do
mercado global, enquanto o comércio do Mercosul representava apenas 2,2 %.
Relevante observar ainda que entre 1995 a 2003, dentre os paises e blocos
referenciados, apenas a UE, o Mercosul e os EUA tiveram uma variagao negativa,
em contraponto com um grande crescimento da representatividade da China no
comércio global - que tem introduzido importantes alteracdes na economia mundial
e, igualmente, influenciado as relacbes entre a UE e o Mercosul, como sera

discutido nos Capitulos 5 e 6.

2 LOPEZ-CLAROS, Augusto; BLANKE, Jennifer; DRZENIEKJlargareta; MIA, Irene; ZAHIDI, Saadia.
Policies and Institutions underpinning economic gnth: results from the competitiveness indexasThe
World Economic Forum Global Competitiveness Rep8ft5 — 2006. London: Palgrave-Macmillan, 2006.

%3 Segundo o relatério do Férum Econémico Mundial (weta anterior), a UE esta competindo com sucesso
nos mercados internacionais, o que pode ser \atiica partir das suas cotas de mercado no mercado
internacional - como demonstrado na Tabela 1 -, est&s em termos deerformancetecnolégica, atras dos
EUA.

24 Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo,sPsiBaixos, Dinamarca, Irlanda, Reino Unido, Grécia
Portugal, Espanha, Finlandia, Austria, Suécia, Bkl Tcheca, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estoni
Hungria, Letbnia, Lituania, Malta e Pol6nia.
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Tabela 1. Cotas do Mercado Mundial

Cotas do Mercado Mundial 2003 Variagdo nas Cotas de Mercado

1995 a 2003
UE 21.3 -11
Mercosul 2.2 -0.1
Brasil 1.6 0
EUA 13.8 -2.7
Japéao 10.5 -4
Russia 1.4 0.3
india 1.2 0.2
China 1.2 5.1
ASEAN 8.3 0.2
Corea 4.4 0.3

Fonte: EC. Europa.”

Para ilustrar o peso da UE na economia global, pode-se observar por
meio da Figura 1, a expressiva representatividade da UE no que se refere ao
Investimento Direto Estrangeiro - frente & quase inexistente cota da Ameérica Latina,
com 1% do total do IDE mundial, significando que o Mercosul possui menos de 1%

dessa cota.

EU25

32%

USA
38%

Candidates
0,2%

Canada Efta
0,
7% Japan 5%
. 7%
L.America China N
o 0%
Australia New Hong kong
Zealand Asean 5%
3% 2%

Figura 1. Cotas do IDE mundial - 2002 a 2004
Fonte: EC. Europa.

% EC. Europa. Disponivel em: < http://trade.ec.pareu/doclib/html/130376.htm > Acesso em: 28.8.2009
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Os dados referenciados demonstram a assimetria na economia global
entre a UE e o Mercosul, em termos de representatividade. De fato, do ponto de
vista da UE, a abertura do mercado internacional € considerada como uma das
estratégias possiveis para incrementar a propria competitividade.?® Do ponto de vista
do Mercosul, no contexto do Novo Regionalismo (Capitulo 2), a abertura do bloco ao
comércio externo é igualmente uma das estratégias adotadas para promover a
diversificacdo das proprias relacdes e o0 incremento de sua competitividade na
economia global. O Acordo-Quadro Inter-Regional de Cooperacéo firmado entre a
UE e o Mercosul - com vistas a preparar ambos os blocos para o estabelecimento de
uma area de livre comércio entre estes, por meio do estabelecimento de um futuro
Acordo de Associacdo (Capitulos 3 e 4) - pretende, entre outros objetivos, ampliar o
mercado entre ambos, como forma, igualmente, de se alcancar maior

competitividade na economia internacional.

De fato, a preocupagdo em aumentar o proprio nivel de competitividade
internacional levou a UE a estabelecer a Agenda de Lisboa, em 2000, cujo objetivo
principal era o de fazer da Unido Europeia a economia do conhecimento mais
competitiva e dindmica, até o ano 2010. Estédo incluidos nesta agenda todos os
campos principais da politica econémica, entre eles: inovagao e espirito empresarial,
reforma da seguranca social, inclusdo social, emprego e capacitacéo, igualdade de
género, liberalizacdo do mercado de bens e trabalho e desenvolvimento sustentavel.
Contudo, dado o ndo-cumprimento dos objetivos desta agenda, a mesma foi

relangada em 2005.

% Segundo informagées no sitio eletrénico da Comidsdropeia: An open and fair international trading
system is a major contribution to Europe’s competitess. When tariff or non-tariff barriers blodietflow
of primary goods into Europe or the access of Esaypcompanies to markets outside Europe, Europe’s
competitiveness suffer. When anti-competitive prast distort or undermine resulting trade, Europe’s
competitiveness still suffers. Competitive meamsdp the world, and the world open td.uisponivel em:
< http://ec.europa.eu/comm/trade/issues/sectorajfetitiveness/index_en.htm >. Acesso em: 19.5.2007.
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1.4 Parte Conclusiva do Capitulo

O aspecto da globalizacdo de maior interesse para este estudo é o
econdmico, principalmente produtivo e comercial, onde as EMNs tém um papel de
destaque, pois sao as grandes dinamizadoras do IDE e, cada vez mais, do comércio

externo.

Como visto ao longo do Capitulo, a globalizacdo foi estimulada por
algumas politicas nacionais orientadas pelo mercado, entre as quais, a privatizacao
de empresas, a liberalizacdo e a desregulamentacdo dos mercados, que
contribuiram para estimular o IDE e o comércio internacional. Neste contexto, &
importante reter a influéncia que tais politicas tiveram sobre o processo de
globalizacéo, pois estas, como se vera nos Capitulos 5 e 6, tiveram expressivo

impacto nos fluxos de comércio e IDE entre o Mercosul e a UE.

lgualmente importante reter, no que se refere ao processo de
globalizacéo, € o papel que novos atores, ndo estatais, tém assumido de forma a
influenciar tal processo, ilustrando a perspectiva dos transformacionistas adotada
por este estudo e apresentada neste Capitulo, quando se discutiu o impacto da
globalizagdo sobre o papel do Estado. Essa perspectiva serd melhor exemplificada
no Capitulo 4, quando sera abordado o papel do empresariado, notadamente do
Forum Empresarial Mercosul — Unido Europeia (MEBF), nas negociacdes para o

estabelecimento de uma area de livre comércio entre a UE e o Mercosul.

Por fim, destaca-se ainda para este estudo a resposta que
determinados Estados, ou regides, deram ao processo de globalizacdo econdémica,
com o objetivo, igualmente, de buscar maior competitividade internacional, em um
contexto de crescente concorréncia interna e externa, na forma de integracao entre
Estados - fenbmeno da Regionalizacdo, discutido no Capitulo 2 -, ou, ainda, na
forma de integracdo entre regides - por meio de acordos inter-regionais, discutido

nos Capitulos 2, 3 e 4.
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2 O FENOMENO DA REGIONALIZACAO: DISCUSSAO TEORICO-
CONCEITUAL E AS SUAS RELACOES COM O PROCESSO DE
GLOBALIZACAO

O fenbmeno da globalizacdo esta intrinsecamente relacionado a outro
igualmente importante, o da regionalizacdo. A andlise deste fenébmeno é
imprescindivel para o presente estudo, uma vez que proporciona contextualizar o
desenvolvimento da UE, do Mercosul e da relagdo entre ambos, principalmente no
ambito da segunda fase da regionalizacdo, como sera abordado ao longo do
Capitulo.

O Capitulo €é iniciado com algumas consideracbes sobre a
regionalizacdo, seguidas de possiveis definicbes para o fenébmeno, e a explanacao
sobre as suas distintas fases. A seguir, procura-se posicionar a UE, o Mercosul e a
relacdo entre ambos no contexto da segunda fase, conhecida como Novo

Regionalismo.

Por fim, é discutida a relacéo entre a globalizacédo e a regionalizacéo,
posicionando as relagbes entre a Unido Europeia e o Mercosul a luz de alguns
argumentos apresentados, sobre o tipo de papel que exerce o fenbmeno da
regionalizacdo em relacdo a globalizacdo econdmica, ou seja, se os Acordos de
Integracdo Regional se constituem em ameaca ou impulso ao processo de

multilateralizagdo do comeércio.

2.1 Regionalizagéo: Consideracoes Iniciais

A velocidade com que tem proliferado o fen6meno da regionalizacéo

faz deste, sem duavida, um dos mais relevantes e atuais desenvolvimentos do
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sistema global de comércio.?” Os analistas das relacdes internacionais tiveram seu
interesse despertado para este fendmeno - que teve seu inicio no fim da década de
1950 -, ap6s alguns acontecimentos decisivos da econdmica global, entre os quais o
fim da Guerra Fria e o esfacelamento da antiga Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS).

De um ponto de vista mais geral, pode-se explicar o renovado interesse
pelos Acordos de Integracdo Regional (AIRs) devido a necessidade dos paises de
se adaptarem a evolucdo da economia mundial, no contexto da globalizac&o
econdbmica, como visto no Capitulo 1. Ilgualmente, a visdo crescente, por parte dos
diversos paises, de que a abertura ao comércio e a atracdo do investimento direto
estrangeiro representam um papel vital no desenvolvimento dos paises contribuiu

para a reorientacdo das recentes iniciativas regionais (SAMPSON, 2003).

De fato, a partir da década de 1990, foi intensificado o processo de
integracao regional, exemplificado pelo nimero de AIRs comunicados ao General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT)/Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
(ver Figura 2). Até 2005, apenas um membro da OMC: a Mongdlia, ndo era

signatéario de algum acordo comercial regional.?®

%" Segundo informagcdes da prépria Organizacdo Muddi@lomércio, até dezembro de 2008, aproximadanite
Acordos de Integracdo Regional foram notificado&ad T/OMC, dos quais 230 estdo em vigor.
WTO. ORG. Disponivel em: < http://www.wto.orgégish/tratop_e/region_e/region_e.htm >. Acesso em:
6.2.20009.

8 WTO. ORG. Disponivel em: < http://www.wto.org/eishithewto_e/whatis_e/tif_e/beyl_e.htm >. Acesso em
4.4.2007.
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Figura 2. Numero de acordos regionais comunicadosa 0 GATT/OMC, 1948- 2002
Fonte: IDB, 2002.*°

Contudo, € preciso referir que os AIRs diferem entre si em varios
aspectos, tais como: grau de liberalizacdo - medidas tarifarias e/ou néo tarifarias -,
implicito em cada acordo, abrangéncia, grau de institucionalizacéo, impacto sobre os
fluxos de investimento direto estrangeiro, impacto sobre o comércio mundial, entre
outros (LIMA, 1995, 2003).

A proliferagéo dos AIRs por (quase) todo o globo reflete a importancia
gue o fendmeno da regionalizacdo assumiu a partir da década de 1990, o que pode
ser verificado por meio da Figura 3. Como se pode observar, ha sobreposicao de
AIRs, variando de regifes com 19 a 29 AIRs - caso dos paises que compdem a UE,
por exemplo -, e regides com 1 a 2 AIRs.*

29 DB, 2002. Disponivel em: < http://www.iadb.orgfE&XRENSA/2002/ipes-p1.htm > Acesso em: 4.4.2007.

% A nomenclatura da OMC em inglés para tais acoédoRegional Trade Agreements (RTA). No presente
trabalho, opta-se por utilizar a sua traducdo: dasrde Integracdo Regional (AIRS) e ndo a traduigdo
Figura 3 (Acordos Comerciais Regionais). Contudahas referem-se ao mesmo fenémeno.
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PARTICIPAGAC NOS ACORDOS COMERCIAIS REGIONAIS EM VIGOR (Margo 2002)
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Figura 3. Participa¢@o nos acordos comerciais emvi  gor (marco 2002)
Fonte: Janus On line, 2003.*"

No que diz respeito a composicdo dos AlRs, estes variam entre
acordos bilaterais (entre duas partes) e plurilaterais (entre trés ou mais partes). Os
acordos bilaterais representavam (em 2003) 98 dos 172 AIRs em vigor, e metade de
todos os AIRs em negociacdo. Os AIRs plurilaterais representavam 16% dos AIRs
em vigor, mas apenas 10% dos AIRs em negociacdo. Ha, ainda, acordos em que
uma de suas partes (ou mais) é constituida, igualmente, por um (ou mais) AIR. Estes
acordos representam 30% dos acordos em vigor e/ou em negociacao. Trata-se de
uma inovacado nos tipos de AIRs, cuja tendéncia, segundo a propria OMC, deve ser
intensificada nos proximos anos (SAMPSON, 2003).

31 JANUS ON LINE, 2003. Disponivel em: < http://wwanjusonline.pt/2003/2003_1_3_2.html#1 > Acesso em:
13.3.2007.
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De fato, segundo Mateo (2006) os acordos inter-regionais S&ao
considerados como uma nova manifestagdo resultante da interagdo entre
globalizacéo e regionalizacdo, dando origem ao que ele define como regionalismo
global. Ainda segundo o autor, esta expressao pretende caracterizar a atual
tendéncia dos processos de integracdo regional de se tornar cada vez mais
extensos geograficamente, chegando a ter uma dimensao continental e, inclusive,
inter-regional ou transoceéanica. Neste sentido, ha também o que se conhece por
super-regionalismo, que agrega uma dimensdo hemisférica aos acordos de
integracao regional - no contexto da segunda fase da regionalizacdo, que sera visto
ainda neste Capitulo -, e, igualmente, ha o que se denomina por relagdes inter-
regionais, que representam as associacdes de livre comércio entre blocos de

integracao de continentes diferentes.

Nesse contexto, encontram-se as relacdes entre a UE e o Mercosul,
oficializadas a partir da assinatura do Acordo-Quadro Inter-Regional de Cooperacéo
(Capitulo 4), cujo objetivo ultimo é o estabelecimento de uma area de livre comércio
entre ambos os AIRs, frequentemente referida como o caso pioneiro do inter-
regionalismo. Contudo, apesar das relacdes entre a UE e o Mercosul serem citadas
como o primeiro caso das relagdes inter-regionais, ndo € o unico. Mateo (2006) cita
ainda como exemplos as relacées entre a Unido Europeia e os blocos latino-
americanos, como a Comunidade Andina, por exemplo, e 0os acordos europeus com
os paises mediterraneos. Outro exemplo é a Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), que voltara a ser referida ao longo desta pesquisa, e o acordo de livre
comercio assinado entre o Mercosul e a Comunidade Andina, em 2004, entre outros.

2.2 Conceito/Caracterizacao

Como no caso do fendbmeno da globalizacdo, definir a regionalizacéo
ndo é igualmente tarefa facil. Contudo, a importancia de conceituar o termo esti
relacionada, entre outros motivos intrinsecos a este trabalho, ao fato de que este é
comumente usado para referir diferentes - e, por vezes, 0S mesmos -, processos.

Sendo assim, nesta Secao, sdo apresentadas algumas definicbes possiveis para o
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termo regionalizacgé&o, iniciada com a definicdo de Hurrel (2003), que o entende como
uma das subdivisbes possiveis de um fenébmeno mais amplo, o do regionalismo.

Segundo o autor, o regionalismo pode ser dividido em cinco categorias diferentes:

() Regionalizacédo: relacionada ao aspecto econémico do regionalismo,
ou seja, as relagcdes econdmicas circunscritas a uma mesma regiao
geografica sao tdo intensas que acabam por conduzir tal regido a
uma interdependéncia econdmica. Os atores principais de tal
processo sao provenientes do mercado, do comércio privado, dos
fluxos de investimento e das politicas e decisbes das empresas,
porém, a politica estatal pouco interfere;

(i) Consciéncia regional (regional awareness) e identidade regional:
sao conceitos dificeis de serem definidos, mas imprescindiveis para
a analise do regionalismo contemporaneo. Dado ser esse um
aspecto que nao sera abordado nesta pesquisa, sera suficiente
referir que esta relacionado com o sentimento de se pertencer a
uma comunidade especifica, definidos em termos de uma cultura

comum, historia e tradi¢des religiosas;

(iif) Cooperacéao regional entre Estados: segundo Hurrel, uma grande
quantidade de atividades regionalistas envolve a negociagéo e
construcdo de acordos entre Estados, governos ou regimes. Para o
autor, tais negociacbes ndo implicam, necessariamente, em
acordos institucionalizados. Podem acontecer no ambito de
encontros regulares, sem uma estrutura formal, e possuirem
diferentes propdsitos. Por um lado, podem funcionar como resposta
a desafios externos e como uma coordenacao regional de posi¢cdes
em féruns de negociacdo ou instituicdes internacionais. Por outro
lado, podem ser desenvolvidos para assegurar ganhos de bem-
estar, para promover valores comuns ou solucionar problemas
comuns, especialmente problemas causados por uma crescente

interdependéncia regional;



54

(iv) State-promoted regional integration: uma importante subcategoria
da cooperacao regional se refere a integracdo econdémica regional,
envolvendo decisdes politicas especificas dos governos, com o
objetivo de reduzir ou remover barreiras as trocas de servicos,
bens, capitais e pessoas. O autor menciona que, com frequéncia, o
regionalismo é entendido apenas como integragcdo econdmica
regional - responsavel por grande parte da literatura sobre o
assunto -, principalmente devido ao processo de integracao

europeu. Aqui, também se enquadra o Mercosul;

(v) Coesdo Regional: esse aspecto do regionalismo seria uma
combinacdo de todos o0s aspectos anteriores, possibilitando a
emergéncia de uma unidade regional coesa e consolidada.
Segundo o autor, tal coesdo representa um dos aspectos de
particular interesse para o estudo das relagdes internacionais. A
coesdo pode ser entendida sob dois sentidos: Primeiro, quando a
regido exerce um papel definido nas relacbes entre os Estados
dessa regidao e o resto do mundo; e, segundo, quando a regiao
possui politicas comuns sobre variados assuntos. Por fim, o autor
chama a atencgédo para o fato de que ha diferentes caminhos para se
chegar a coeséo regional e o “modelo europeu” ndo é o Unico

caminho, mas apenas um deles.

N&o esgotando as possibilidades de definicdo, ha ainda a definicdo
mais simples apresentada por Oman (1994) que refere a regionalizagdo como sendo
um fenémeno de jure e/ou de fato. No primeiro caso, a regionalizacdo é igualada a
integracdo econdmica regional, podendo assumir diferentes formas e niveis de
integracdo - como sera visto a seguir -, mas, em qualquer dos casos, amparada por
alguma forma institucional que a tornou “visivel” e a transformou em um fenémeno
politico. Podem ser constatados varios exemplos destes tipos de acordos nos anos
1980 e 1990, ndo somente na Europa (UE e EFTA - European Free Trade
Agreement); mas também na Ameérica (NAFTA, ALADI - Associacdo Latino
Americana de Integracdo); Africa (SADC - Southern African Development

Community) e Asia-Pacifico (ASEAN - Association of South East Asian Nations).
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s

No segundo caso, a regionalizacdo de fato € conduzida por forcas
“naturais”, microecondmicas, que contribuem para a intensificagdo do comércio,
investimento e fluxos migratorios na regido, sem que haja qualquer acordo formal.
Porém, o aprofundamento deste processo sO sera possivel com a assinatura de

algum acordo formal - o exemplo tipico deste caso refere-se a regido Asia/Pacifico.

llustrando as diferentes abordagens conceituais para a regionalizacao,
destaca-se a de Wyatt-Walter (2003), que chama a atencéo para a necessidade de
se fazer uma distincdo entre o que ele define como regionalismo econémico e
regionalizacdo econdmica. Para o autor, o primeiro seria produto de uma
vontade/consciéncia politica dos Estados em coordenarem suas atividades e
arranjos no ambito de uma regido maior, e a segunda seria o resultado de forcas
naturais econdémicas. Aqui, também, se poderia fazer um paralelo com a definicao
de regionalizac&o utilizada por Oman (1994): o que Wyatt-Walter (2003) chama de
regionalismo econdmico e regionalizagdo econdmica, Oman (1994) refere como

regionalizacao de jure e de fato, respectivamente.

Essa diversidade de definicdes ilustra a complexidade da definicdo dos
termos regionalizacao, regionalismo ou integracédo econémica, que, muitas vezes, se
sobrep6em em significado, fazendo, por vezes, referéncia a0 mesmo processo ou a
processos distintos. Assim sendo, de forma a simplificar o uso dos termos
anteriormente citados, opta-se aqui por utilizar o termo regionalizacéo para referir os
acordos de integracao regional - principalmente o Mercosul e a UE -, entendendo
gue este aspecto esta inserido no ambito de um processo mais amplo, o do

regionalismo.

2.2.1 Os diferentes niveis dos AIRs

Os diferentes niveis dos acordos de integracédo regional normalmente
seguem a divisdo classica proposta por Balassa (1961). Contudo, se farad aqui

referéncia aos autores Porto e Fléres (2006), que igualmente tém como base a
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divisio proposta por este, mas acrescentam a esta o nivel do Mercado Unico - ou

interno -, vistos a sequir.

O primeiro nivel de integracéo se refere a uma Area de Livre Comércio.
Neste nivel inicial, os paises-membros tém liberdade de circulacdo dos produtos em
geral, mas cada um apresenta a possibilidade de ter uma politica comercial propria -
com prote¢Bes aduaneiras diferentes -, em relagcdo a paises terceiros - aqui se

enquadram, por exemplo, o NAFTA e a EFTA.

O segundo nivel é o de uma Unido Aduaneira (UA) quando, além da
liberdade de circulacdo dos produtos entre seus paises-membros, ha uma politica
comercial comum, que implica em uma pauta aduaneira comum em relagédo a paises
terceiros e na negociacdo conjunta de qualquer outro acordo com outros paises.
Aqui se encontra o Mercosul, caracterizado como uma UA, porém imperfeita, pois

ndo possui uma tarifa externa totalmente harmonizada entre seus paises-membros.

Nos dois préximos estagios: Mercado Unico (ou Interno) e Mercado
Comum é que reside a diferenca com a nomenclatura de Balassa. Segundo Porto e
Fléres (2006), o Mercado Unico (ou interno) se caracteriza pelo levantamento tanto
de barreiras tarifarias ao comércio, como de barreiras ndo-tarifarias ou “barreiras
nao-visiveis - invisible ou non-tariff-barriers - NTB -, 0 que ndo esta referido na
nomenclatura classica de Balassa de Mercado Comum. De acordo com os autores,
a nomenclatura de Mercado Unico melhor caracteriza, por exemplo, o mercado
anico europeu de 1993, que previa, por exemplo, o levantamento das barreiras

técnicas e fiscais para além das barreiras fisicas, entre os seus Estados-Membros.

No caso do Mercado Comum, esta previsto a livre mobilidade dos
fatores - trabalho e capital -, entre os paises-membros, contudo néo héa referéncia ao
levantamento de NTBs. Porto e Fléres (2006) argumentam ser incorreto confundir o
afastamento das NTBs com a livre circulacédo de fatores e, portanto, ndo € correto se
referir a um Mercado Comum pressupondo que este abarca as duas situacgoes.

Os autores destacam ainda que um acordo de integracdo podera se
caracterizar por um Mercado Unico, mas ndo necessariamente representara um
Mercado Comum, pois podera ndo ter a livre circulagdo dos fatores - que pode ou
ndo estar prevista em um Mercado Unico. Eles ddo como exemplo a Comunidade
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Europeia, que visa tanto ser uma UA e um Mercado Unico, como um Mercado
Comum - sendo este também o objetivo do Mercosul. Contudo, ainda ndo pode ser
totalmente caracterizada por um Mercado Comum, pois, segundo 0s autores, ainda
faltam alguns passos para que se verifigue a liberdade total de circulacdo dos

trabalhadores.

Por fim, segundo Porto e Flores (2006), em uma fase de maior integragéo,
pode-se ter a harmonizacdo (maior ou menor) das politicas a serem seguidas,
envolvendo alguma transferéncia de poderes para um ambito supranacional, como &
0 caso (em grande parte) da UE - assunto que serd abordado no Capitulo 3. De
referir que na nomenclatura classica dos AIRs, proposta por Balassa (1961), essa
fase se divide em duas: Unido Econbmica - com uma politica econémica comum,
voltada para a construcdo de um espaco com maior coesdo econdmica e politica, e
a Integracdo Econémica Completa - reunindo todas as caracteristicas dos modelos
anteriores, mas com a harmonizacdo das politicas econémica e fiscal, sujeitas a um

poder politico Unico.

2.2.2 Diferentes perspectivas dos AIRs

Ainda no que diz respeito aos acordos de integracao regional, ha outra
forma de aborda-los, segundo trés perspectivas basicas: econdmica, politica e
juridica. Tais perspectivas serdo aqui apresentadas segundo Mateo (2006) e sao
especialmente relevantes para este estudo, na medida em que permite mais

facilmente entender e caracterizar os processos de integracdo da UE e do Mercosul.

Para abordar a perspectiva econdmica da integracao regional, Mateo
(2006) igualmente utiliza a definicido de Balassa®), segundo o qual a integracéo
representa o processo por meio do qual os diferentes Estados decidem formar um

grupo regional, com a finalidade de eliminar as varias formas de discriminacao entre

32 BALASSA, B. Teoria de la integracién econdmicaMéxico: Unién Tipogréfica Hispano-Americana
(Utema), 1964. pp. 1-3. Apud: Mateo (2006).
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si. Neste contexto, o autor destaca ainda que Balassa faz distingdo entre
cooperacao e integracdo, sendo a cooperagao caracterizada por agoes que visam a
diminuicdo da discriminacdo entre os Estados, como é o caso, por exemplo, dos
acordos preferenciais de comércio; e a integracdo caracterizada por medidas que
levam a supressdo de algumas formas de discriminacdo, como a eliminagdo das
barreiras ao comércio ou das barreiras a circulagdo dos fatores produtivos. Neste
caso, o grau do processo de integracao se estabelece segundo o nivel de abolicdo
da discriminacao: area de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum, unido

econdmica ou integragdo econdmica completa.

Para apresentar a perspectiva politica, o autor cita Pérez-Vera®, para o
qual as caracteristicas basicas de todo o processo de integracdo representam a
transformacdo da soberania estatal e a busca de relagdes institucionais superiores.
Nesta perspectiva, esta igualmente presente o elemento econdmico, contudo
subordinado aos objetivos politicos, ou seja, € a vontade politica o elemento
desencadeador da evolucéo do processo de integracdo. Aqui, também se verificara
o0 aspecto juridico sempre que haja concessdo de competéncias - por vontade

politica —, a uma instituicdo supranacional.

No que tange o aspecto juridico, Mateo (2006) referencia Reuter e
Sobrinho Heredia® para os quais a integracéo e a cooperacéo se diferenciam entre
si, segundo a divisdo de competéncias dentro do processo de integracdo.*® Ou seja,
nos processos de integracao regional em que seus Estados-membros ndo tenham
cedido parte de sua soberania a uma instituicdo supranacional, prevalece a
cooperacao entre estes e a coordenacao de suas atividades para o alcance de um
objetivo comum. Nestes casos € comum a existéncia de uma administracao interna,
composta por representantes dos Estados-membros, e as decisbes costumam ser
tomadas por unanimidade - questdo da intergovernabilidade. Porém, ha outros
processos de integracao regional em que ocorre uma transferéncia de competéncias

a uma instituicdo superior, cujas decisfes, em muitos casos, podem ter efeito

% PEREZ-VERA, EReflexdes sobre os processos de integracao regiomal.E, 1977-4. pp.671-674. Apud:
Mateo (2006).

% p. ReuterOrganizaciones europeaarcelona: Bosch, 1968. pp29-30; SOBRINHO HEREDIA.. Las
Organizaciones internacionales. Generalidadedn: M. Diez de Velasco.Las Organizaciones
internacionales14.ed. Madrid: Tecnos, 2006. pp.51-53. Apud: M4®006).

% para referir o que aqui se denomina por processatdgracéo, Mateo (2006) utiliza o termo “orgagizes
internacionais”. Contudo, optamos por continualizathdo o termo integracdo regional, de forma daewa
introducdo de mais um conceito para 0 que se emtsado mesmo objeto.
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imediato e direto sobre os ordenamentos juridicos nacionais. Nesses casos, 0S
Estados-membros se submetem a uma autoridade exterior a eles mesmos - questéo

da supranacionalidade.

No contexto das classificacdes anteriormente apresentadas, € possivel
ja introduzir algumas diferengas béasicas entre os processos de integracdo da UE e
do Mercosul. Do ponto de vista econdmico, e segundo a nomenclatura de Balassa
(1961), o Mercosul é classificado como uma Unido Aduaneira, ainda que imperfeita,
sendo que a UE encontra-se na fase final da unido econémica e monetaria - ultimo

estagio da nomenclatura de Balassa.

Do ponto de vista juridico, o Mercosul ¢é de natureza
intergovernamental, sendo as decisfes tomadas por consenso entre seus paises-
membros. No caso da UE, sua estrutura € muito mais complexa, como sera visto no
Capitulo 3, apresentando elementos de supranacionalidade - no que se refere ao
conhecido Pilar Comunitario - ver Sec¢ao 3.1 -, e intergovernabilidade - no que se
refere, por exemplo, a sua Politica Externa e de Seguranca Comum, a PESC, que

sera igualmente discutida no Capitulo 3.

Contudo, tais diferencas serdo novamente discutidas ao longo do
Capitulo 3, quando sera apresentada a estrutura da UE, e mais especificamente as
caracteristicas de sua politica externa, e quando sera destacado, com mais

detalhes, as diferencas entre os processos de integracédo da UE e do Mercosul.

2.3 As diferentes fases da regionalizacéo, suas car  acterizacdes e causas

2.3.1 As fases da regionalizacao

E possivel distinguir duas fases do fendmeno da regionalizacéo,
apresentadas a seguir: A primeira se da com a criacdo da Comunidade Econbémica
Europeia (CEE) e da Comunidade Europeia de Energia Atbmica (Euratom), em
1957, e da EFTA, em 1960. Segundo Lima (1995, p.141, apud: TSOUKALIS, 1997)



60

trata-se de um “regionalismo europeu” cujas bases foram langadas nos anos 1950 e
0 seu desenvolvimento se deu a partir dos anos 1960.

A segunda fase - também referida por varios autores: Porto e Fl6res
(2006), Giordano (2003), Wyatt-Walter (2003), Fawcett (2003), Devlin e
Estevadeordal (2001) e Lima (1995), como Novo Regionalismo -, acontece a partir
do fim dos anos 80 e é caracterizada pela proliferacdo de varios acordos: NAFTA, na
América do Norte; Mercosul, na Ameérica Latina; varios acordos de livre comércio na
Europa, entre a CEE e diferentes paises da Europa Central e do Leste e a APEC; e
pela reativacdo de outros acordos - tais como: o0 Mercado Comum Centro Americano
(MCCA), na América Latina, reativado em 1990, e Associagdo Latino-Americana de
Integracdo Regional (ALADI), criada em 1980 para substituir a Associacao Latino
Americana de Livre Comércio (ALALC) (LIMA, 1995).

No tocante aos AIRs na América Latina, enquanto a primeira fase
estava relacionada com a estratégia da politica de substituicdo de importacdes - e
de fato acreditava-se que a regionalizacdo promoveria economias de escala que, em
conjunto com a politica de substituicio de importacdes, promoveria a
industrializac&o;*® a segunda foi dirigida pelo desejo em facilitar a participacdo na
economia mundial, impulsionada pela ideia de que tais acordos promoveriam a
liberalizag&o, exportagdo e o investimento direto estrangeiro - como é o caso do
Mercosul. Ou seja, enquanto na primeira fase da regionalizacdo, os AIRs se
caracterizavam como sendo inward-looking (voltados para dentro), adotando a
estratégia de substituicdo de importacdes - que viam nas tarifas protecionistas uma
ferramenta eficaz para promover o crescimento -, no Novo Regionalismo, a
caracterizacdo € oposta, ou seja, outward-looking (voltados para fora) e o comércio,

tanto intra como inter-regional, é visto como um motor para o crescimento.

% Exemplos de tais acordos s&o: o Pacto Andino (RA).ALC, 1960, e 0 MCCA, de 1960 cf. Secdo 54, d
Capitulo 5.
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2.3.2 Possiveis causas e algumas caracteristicas do Novo Regionalismo

No que se refere as possiveis causas do Novo Regionalismo,
apresenta-se inicialmente a argumentacdo de Baldwin (1997). Segundo este,
Bhagwati (1993), Krugman (1993) e Panagariya (1996) apresentam duas
explicacbes convencionais para determinar suas causas. A primeira diz respeito ao
fato de considerar a regionalizacdo como o meio mais facil para as negociacées no
Sistema de Comércio Internacional (SCI), principalmente no que diz respeito as
modernas barreiras ao comércio, ou seja, as barreiras nédo-tarifarias. A segunda
refere-se & mudanca de posicdo dos EUA de devotos do multilateralismo para

defensores da regionalizacao.

Baldwin (1997, p.877) alega que ambas as consideracbes nao séo
corretas e os motivos apresentados sdo: (i) em relacdo a primeira, as negociacées
no ambito do GATT sempre foram morosas e; (i) em relagcdo a mudanca de posicao
dos EUA, estes ha muito foram abertos as negociacdes regionais, envolvidos em
negociacdes bilaterais com o Canada desde 1948, tendo igualmente um papel

decisivo no estabelecimento do NAFTA.

Contrapondo todas estas proposi¢coes, o autor explica a nova fase da
regionalizagédo com a Teoria do Domind.®” Segundo esta teoria, a regionalizacdo é
causada por efeitos idiossincraticos que se multiplicam, provocando o efeito domino.
O autor cita como exemplo, o Mercado Unico Europeu, que ao criar incentivos
econdmicos motiva outros paises a fazerem parte do mesmo, ou ainda, a Area de
Livre Comércio, anunciada entre EUA e México, que acabou por levar a concluséao
do NAFTA e, posteriormente, a solicitacdo de outros paises para se juntar a este.
Como efeito domind, por exemplo, poder-se-ia também citar, como serd novamente
discutido no Capitulo 4, o inicio das negociacdes para o estabelecimento de um
acordo de associacdo entre a UE e o Mercosul - e mesmo o Acordo de Associacéo
estabelecido entre a UE e o Chile, e entre a UE e 0 México -, como uma resposta da

UE (i) em relacdo a entrada em vigor do NAFTA, em 1994, (ii) e ao langamento da

3" para o aprofundamento da teoria, ver Baldwin 1p9877.
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Iniciativa para as Américas, também em 1994, cujo objetivo era o de criar uma area
de livre comércio entre os Estados Unidos e a América Latina (ALCA).

Com efeito, Baldwin (2008) argumenta ainda que a proliferacdo de
AIRs pode ser associada a uma combinacdo de desenvolvimentos geopoliticos,
desde o fim da década de 1980 e inicio de 1990, sobretudo as dinamicas
multilaterais e regionais, assim como as escolhas politicas individuais dos paises.
Segundo o autor, a longa duracdo da Rodada Uruguai (1986 a 1984) levou os
paises a procurar acordos preferenciais como um “seguro” contra possiveis
fracassos nas rodadas multilaterais de comeércio. O autor cita ainda o
desmantelamento da URSS como fator que favoreceu o alargamento da UE, por
exemplo, e o caso bem-sucedido da UE em termos de AIR, que acabou por atrair e

influenciar outros paises menos “entusiasmados” com estes tipos de acordo.

Nesse sentido, Sampson (2003) refor¢ca o argumento de Baldwin (1997,
2008) e igualmente refere como possivel causa para explicar o renovado interesse
pelos AIRs o0s interesses geopoliticos, ou estratégicos, dos diversos paises que
procuram estabelecer acordos - ou fazerem parte deles -, igualmente, em resposta

Ou reacgao a outros acordos previamente estabelecidos, ou em negociacgéao.

Fawcett (2003) destaca que o Novo Regionalismo deve ser visto sob
uma perspectiva global. Segundo a autora, o fato de varios esquemas de
regionalizacdo terem surgido em diferentes partes do mundo pode sugerir que ha
forcas comuns impulsionando tais esquemas. A autora sugere que, apesar das
dindmicas intraregionais permanecerem importantes para entender o reavivar do
fenbmeno, este estd relacionado as mudancas acontecidas no sistema global: um
sistema internacional previamente dominado pela luta entre os superpoderes; um
sistema econdémico no qual as politicas dos Estados estdo cada vez mais moldadas
pela globalizagdo da economia mundial, e um mundo em que as fronteiras

domeésticas e internacionais estdo cada vez mais imprecisas.

Do ponto de vista de Wyatt-Walter (2003), as forcas comuns que
impulsionariam o Novo Regionalismo - o autor fez sua andlise baseada nos
processos de integracdo das Américas, Europa e Asia -, estdo relacionadas: (i) ao
fim da Guerra Fria; (ii)) & mudanca na balanca do poder econémico mundial; (iii) a
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reforma econdmica nos paises em desenvolvimento; (iv) e & crescente importancia

das barreiras ndo-tarifarias ao comércio.*®

De fato, no Novo Regionalismo, a divisdo entre economia e politica
esta cada vez mais dificil de ser estabelecida, caracterizando-se esta fase por um
carater multidimensional, outrora inédito. Nesse sentido, a relagdo entre os assuntos
de politica, economia e seguranca estd cada vez mais interconectada e é de
fundamental importéncia para se entender e caracterizar o Novo Regionalismo
(HURREL, 2003).

Reforcando o carater multidimensional desta nova fase da
regionalizacdo, que avanca para além dos aspectos econémicos, os autores Gavin e
Langenhove, (2003) e Sampson (2003) referem-se ao que eles denominam de
integracdo profunda (deep integration), argumentando que nesta nova fase o0s
acordos vao além da liberalizacdo comercial de bens, envolvendo igualmente os
servicos e os investimentos. Esse tipo de integracdo € também caracterizado pela
harmonizacado das politicas reguladoras - ou seja, legislacéo interna sobre diferentes
areas, como, por exemplo, financeira, impostos, sistema bancario, propriedade
intelectual, protecdo ao consumidor, legislagéo trabalhista, transporte, concorréncia,
entre outras -, sem as quais a liberalizacdo do comércio é dificultada entre as partes
do acordo.

2.3.3 A UE, o Mercosul e o Novo Regionalismo

Enquanto a UE é o paradigma da primeira fase da regionalizacéo, o
Novo Regionalismo, segundo Giordano (2003), é parte integrante das reformas
econdbmicas levadas a cabo pelos paises da AL, entre os quais 0s paises do
Mercosul - mais detalhes nos Capitulos 5 e 6 -, de forma a promoverem economias

mais abertas, baseadas nas forcas do mercado, mais democraticas e mais

% para uma andlise mais detalhada ver Wyatt-Wa&@03), p. 92.
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internacionalmente competitivas no contexto da globalizacdo econdmica (IRELA,
1997).%

Giordano (2003) argumenta que o estabelecimento de acordos de
integraca@o e cooperacao entre os paises industrializados, do Norte, e paises menos
desenvolvidos, do Sul, se revelou como uma das caracteristicas mais relevantes
dessa nova fase da regionalizagdo - denominados como acordos “Norte — Sul”.
Segundo o autor, a integracdo regional entre o Sul e o Norte rompeu com a divisdo
tradicional, sob esta perspectiva, entre o mundo industrializado, de um lado, e o
mundo em desenvolvimento, do outro. A APEC - Asia Pacific Economic Cooperation
- (1989), a “Iniciativa para as Américas” (1990), proposta pelo entdo presidente

George Bush e o NAFTA (1992) séo trés exemplos desse tipo de integracao.

De acordo com Devlin (2003), do ponto de vista da UE, e no que se
refere aos novos acordos negociados/estabelecidos por esta com o0s paises em
desenvolvimento (acordos “Norte-Sul”) estes podem ser caracterizados pela
abordagem “dos trés pilares”,*® ou seja, incorporam aspectos politicos, econémicos
e de cooperacdo sob um mesmo “guarda-chuva’, ndo sendo possivel a
implementacgéo de tais acordos por partes, ou seja, h4 que assumi-lo como um todo
(single undertaking approchment). Na perspectiva do autor, este tipo de abordagem
por parte da UE é quase Unica - e uma “inven¢ado” da propria UE -, dado que vincula
aspectos do comércio com da cooperagdo, o que o autor denomina por “Trade and
Cooperation Nexus” (T + C). Neste contexto, se enquadra o Acordo de Associacéo
em negociacao entre a UE e o Mercosul - e o Acordo-Quadro vigente -, que, como
sera visto no Capitulo 4, abarca os trés aspectos - politico, econdmico e de
cooperacao -, e somente podera ser assinado quando se chegar a um consenso

sobre todos os aspectos, como sera novamente discutido.

% Com efeito, no que se refere ao Mercosul, esteobld frequentemente referenciado como um caso de

“Regionalismo Aberto”, no sentido de que ndo statde um bloco “fechado” a terceiros paises, ourda

“fortaleza”. Dito por outras palavras, ndo foi ddéacomo um processo fechado, mas como um instrement
para acrescer a capacidade dos seus paises-meembrparticipar nos mercados internacionais. Segundo
Machado e Markwald (1997), ao contrario do queogautores postulam em relagdo a formagéo dosaxord

de integragdo, conforme os quais tais acordos sept@iam um obstaculo indesejavel ao processo de
multilaterizacdo do comércio (ver Secdo 2.4.1)riacéo do Mercosul ndo parece ser um exemplo de tal
situacdo, pois o crescimento do comércio intraregimao foi feito a custa do comércio com o regio d

mundo, mas em conjunto com este, aspecto consawléwadamental para referenciar o Mercosul como um

caso de “Regionalismo Aberto”.

4% Note que esta abordagem é diferente da abordagenitiés pilares” igualmente utilizada para refexir

estrutura da UE, ap6s a ratificacdo do Tratado di@idJEuropeia (Tratado de Maastricht) de 1993 — ver

Capitulo 3.
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Esse tipo de abordagem, acrescenta ainda Devlin (2003), foi favorecida
pela mudanca na conjuntura internacional, marcada pela liberalizagdo do comércio,
intra e extraregional, incorporando novos temas, para além de bens, como servigcos

e propriedade intelectual, paralela a reducéo nas tarifas externas.

Ademais, no que se refere & América Latina, a liberalizacdo do
comeércio no contexto regional aumentou a interdependéncia desta regido, criando
novas demandas para a cooperacdo em diferentes areas - para além do comércio -,
tais como: protecdo da democracia, politicas macroeconémicas, infraestrutura e
meio ambiente. Contudo, segundo o autor, 0 que mais favoreceu este tipo de
abordagem por parte da UE em relacdo a AL foi a mudanca de foco desta regido,
que era tradicionalmente voltada para a integracdo da regido, para um crescente

interesse em ampliar suas relacdes inter-regionais.

Para Devlin (2003), essa abordagem é tanto interessante para 0s
paises industrializados quanto para os paises em desenvolvimento. Do ponto de
vista dos paises da AL, estabelecer acordos inter-regionais com paises
industrializados envolve mais do que 0 acesso a mercados estaveis, representando,
igualmente, uma forma de apoio as reformas politicas, a atracdo do investimento
direto estrangeiro, uma vez que este tipo de acordo representa maior credibilidade
para a regiao - podendo, assim, atrair ainda mais investimentos -, e induz a reformas
de modernizacdo por meio do incremento da competicdo e do processo learning by

doing, entre outros.

Do ponto de vista dos paises industrializados, para além do interesse
de acesso a novos mercados, outros motivos sdo importantes, entre os quais,
promover a estabilidade politica na regido, o desenvolvimento nos paises menos
desenvolvidos, influenciar indiretamente as negociacdes no ambito da OMC e se

posicionar estrategicamente no mercado no contexto da globalizacdo econémica.
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2.4 Globalizacdo X Regionalizacéo

A proliferacdo dos AIRs, no contexto da nova fase da regionalizacéo
trouxe a tona um dos mais polémicos debates nas relagbes econbmicas
internacionais: a relacao entre a globalizacdo e a regionalizagdo. Serdo fen6menos
excludentes ou complementares? Ou dito de outra forma, a regionalizacao

compromete a liberalizacéo global do comércio ou € um passo para alcanca-la?

Esta questdo levou também a uma divisdo de opinibes entre seus
analistas. De um lado, estdo os economistas (BALDWIN, 2007; BERGSTEN, 1997,
SUMMERS, 1994; DE MELO e PANAGARIYA; 1992; LAWRENCE, 1991) que
consideram os blocos regionais como Building Blocks, ou seja, como colaboradores
para a conclusdo com sucesso das negociacées que visam liberdade comercial
mundial, ou como o0 meio mais rapido e eficiente para se caminhar em direcéo a tal
liberdade, enfim, sdo considerados como complementares com o Sistema de
Comeércio Internacional. De outro lado encontram-se os economistas (BHAGWATI e
PANAGARIYA, 1996; BHAGWATI, 1993; LLOYD, 1992) que consideram os blocos
regionais como Stumbling Blocks, ou seja, como catastroficos para o
multilateralismo; como fragmentadores da economia global e como concorrentes

com o SCI.

Sobre esse debate, Baldwin (2007) denomina duas escolas de
pensamento: a de Bhagwati e a de Larry Summers. De acordo com a argumentacao
do autor, a primeira escola, ao olhar para a liberalizacdo discriminatéria dos AIRs
enxerga discriminacdo, a segunda, ao olhar para a liberalizacdo discriminatoria,
enxerga liberalizacdo. Assim, faz-se necessario tecer aqui algumas consideracdes a
respeito de tal debate, pois é no contexto da interagdo entre os fenbmenos da
regionalizacdo e globalizacdo que se desenvolvem as relacdes entre a UE e o

Mercosul.
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2.4.1 Regionalizagdo como ameaca ao multilateralismo

No contexto da economia internacional, ha a perspectiva de que a
regionalizacdo pode ser uma ameaca ao sistema global de comércio, especialmente
se o0s blocos regionais criarem barreiras tarifarias em relacé@o a terceiros paises que
nao fazem parte do bloco regional, funcionando, assim, como Stumbling Blocs para

a multilaterizacdo do comércio.

De fato, a andlise econbmica identifica tradicionalmente dois tipos de
efeitos da integracdo econdmica: a Criacdo de Comércio (CC) e o Desvio de
Comércio (DC).** A eliminacdo das barreiras tarifarias e das cotas no seio da area
de integracdo estimula a CC entre paises-membros, podendo ser acompanhada de
DC na medida em que resulta da reorientacdo de fluxo comercial que antes existia
com paises ndo-membros do acordo - estes Ultimos, porém, continuam a ser

submetidos a barreiras tarifarias.

Na medida em que os AIRs reordenam seus fluxos comerciais, dando
preferéncia ao comércio intra-regional, a regionalizacdo é vista como uma reacao
defensiva as novas tendéncias econémicas e politicas e, igualmente, como uma
possivel alternativa ao multilateralismo (BHALA e BHALLA, 1997).

Segundo Baldwin (2007), a escola de Bhagwati (critica da

regionalizacdo) aponta dois riscos principais para este fendbmeno:

1) A liberalizacdo regional é substituta da liberalizacdo multilateral, por

dois motivos:

“l Segundo definicdo em El Agraa (1994), Criacdo denécio (CC) consiste na substituicdo de producéo
nacional pela importagdo mais barata de produtmgepientes de um pais parceiro ( i.e. membro dodaco
de integracdo) e, simultaneamente, a substituigigraddutores nacionais ineficientes por outros mais
eficientes. Igualmente, o Desvio de Comércio (D@)siste na substituicdo de importacdes inicialmeraes
baratas, provenientes de paises terceiros (i.e mé@mbros do acordo) por importagbes mais caras
provenientes de um parceiro regional. Neste casajrida a substituicdo de produtores eficienteoptios
menos eficientes. Estes conceitos foram introdszidor Viner (1950) que considerava a CC como
potencialmente benéfica, uma vez que nado afetaresto do mundo, ou seja, o efeito estava restoto a
fluxos comerciais dentro da area. J4 o DC era dereilo pelo mesmo autor como sendo prejudicial, vena
gue afetava os fluxos comerciais com paises teseie ndo so.
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 Diminui o entusiasmo dos paises para uma progressiva
liberalizacdo multilateral;
* Minimiza a atencao dos policy makers em relacédo as rodadas
da OMC.
2) A regionalizacdo altera o poder em direcéo a areas preocupantes:
* Promove o dominio de poderes hegemobnicos sobre
pequenas nacoes;

* Aumenta a chance de uma guerra comercial entre os blocos.

De uma forma geral, os criticos da regionalizagcdo veem um numero de
consequéncias desastrosas desta para a liberalizagdo global do comércio.
Argumentam que a preocupacao, por parte dos paises, com 0s problemas regionais,
pode deixar as questdes multilaterais em segundo plano, como visto, e ainda, que 0s
acordos regionais geram alguns interesses opostos a liberalizacao, ou seja, podem ir
contra um comeércio diversificado, favorecendo ainda o desvio de comércio (HINE,
1992).

No que se refere ao Acordo de Associacdo entre a UE e o Mercosul,
as negociacfes para o estabelecimento deste acordo ndo deixaram as questdes
multilaterais em segundo plano, pelo contrario, as negociacbes no ambito da
Rodada Doha, por tratarem igualmente da liberalizacdo dos produtos agricolas, uma
das questbes mais sensiveis do comércio mundial — e das negociagbes entre 0s
referidos blocos -, foram o foco da atencdo dos negociadores internacionais, ficando
o fechamento do Acordo de Associacdo em segundo plano, a espera dos resultados
das negocia¢cées multilaterais. Portanto, pode-se dizer que, sobre este aspecto, 0
acordo em negociacao entre a UE e o Mercosul ndo representou, até o0 momento,

um empecilho para a liberalizacdo multilateral do comeércio.
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2.4.2 Regionalizagdo como “impulso” ao multilateralismo

Entre as diferentes perspectivas positivas em relacdo a regionalizacéo,
que a caracterizam como um Building Bloc para a multilateralizacdo do comércio
destacam-se Bhala e Bhala (1997), segundo os quais, a introducéao gradual do livre-
comércio, a uma escala regional, pode ser considerada como 0 primeiro passo em
direcéo a liberalizacdo global. Este processo de liberalizacdo pode ser inicialmente

mais facil quando esta envolvido um nimero menor de paises.*?

Sobre a posi¢cao anteriormente descrita, pode-se estabelecer aqui uma
diferenca entre a liberalizag&o intrabloco e a liberalizagdo no contexto de dois AIRS,
como é o caso do acordo entre a UE e o Mercosul, pois estes, além de necessitarem
de consenso dos seus respectivos Estados-membros para se consolidarem e/ou
aprofundarem, necessitam igualmente de consenso entre si - 0 que no caso do
acordo em questdo, passado uma década, ainda nao foi possivel. Sendo assim, a
liberalizacdo a escala inter-regional ndo necessariamente podera representar um
meio “mais facil” em direcdo a liberalizacdo global do comércio, dadas as
dificuldades inerentes ao seu estabelecimento - e aqui a referéncia é, de fato, o
Acordo de Associacao entre a UE e o Mercosul.

Ainda sobre os dialogos inter-regionais, Sachwald (1998) analisou os
diversos blocos regionais e os paises a eles ligados, entre os quais: os EUA, que
pertencem simultaneamente ao NAFTA e a APEC; o Chile, que se tornou membro
da APEC, concluiu em 1996 acordo de livre comércio com o Mercosul e, em
seguida, com o Canada, tendo recentemente (em 2002) assinado um Acordo de

Associacdo com a UE; a UE que procura o didlogo com os paises da ASEAN, com o

2 Segundo estes autores, uma aproximac&o pragroatisiste em definir sob quais condicdes e circuoia
0s blocos regionais podem se constituir“@uilding Blocks” para o multilateralismo. Estas condi¢cfes sao:
(i) A CC, nos blocos regionais, deve ser maior de g DC, de forma a promover o bem estar sociab tan
para os paises-membros quanto para os ndo-menibtospor outras palavras, se tanto o comércio intra
como o inter-regional expandirem, a existéncia ldeds regionais ndo agirdo cortstumbling Blocks”no
crescimento global do comércio; (ii) A integrac&gional precisa induzir, para além da CC, o cresaim
econdmico. Contribuindo para este os blocos regian@o gerar demanda para exportacdes e impogacde
extra-regionais do resto do mundo; (iii) A formag#® blocos regionais deve tornar possiveis negbesac
mais efetivas para se alcancar os resultados yassitio comércio multilateral. A liberalizacdo dar@vcio
em nivel global é mais facil quando as negociapdeem ser feitas, com mais eficiéncia, entre unu@eg
namero de blocos regionais, ao contrario do quatace quando esta envolvido um grande nimero degai
individuais.
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Mercosul, com o Chile e com o México - tendo igualmente assinado um Acordo de
Associacdo com este ultimo em 2000 -, entre outros; e, sobre sua analise, concluiu
gue a regionalizacdo poderia se constituir mais em uma contribuicdo do que em uma
ameaca ao processo de liberalizacdo multilateral. Isto porque, segundo o autor, 0s
paises pertencem, cada vez mais, a diversos agrupamentos, que, por sua vez, tém
uma tendéncia para se multiplicarem e, por vezes, se “interpenetrarem”. Da mesma
forma, o receio diante da constituicdo de blocos regionais estimulou novos blocos de
integracdo e a criacdo de foruns inter-regionais que, segundo o autor, podem
representar mais uma contribuicdo do que uma ameacga ao processo de liberalizacao

multilateral.

Para a propria OMC, os AIRs podem complementar o sistema
multilateral de comércio, ajudando a construi-lo e fortifica-lo, embora seus efeitos
sobre a liberalizagcédo global do comércio ainda ndo sejam claros. Segundo a OMC,
os impactos dos AlIRs dependerdo da sua arquitetura e de suas escolhas internas -
em particular do aprofundamento da liberalizagdo do comércio e da sua cobertura
setorial. Chama igualmente a atencao para o fato de que tais acordos, somados aos
acordos bilaterais de comeércio, resultam em uma sobreposi¢do de acordos - como
igualmente observou Sachwald, 1998. Estes, por sua vez, podem dificultar os fluxos
de comércio, meramente pelos custos envolvidos em se fazer parte de diversos
acordos e, portanto, tendo que seguir diferentes regras. Contudo, apesar de tais
dificuldades, a OMC se enquadra na perspectiva que considera os AIRS como

Building Blocs para a multilateralizagéo do comércio.*®

Lawrence (1996) também assume uma posi¢cao positiva em relacao ao
regionalismo, concluindo que a maioria dos acordos regionais parece representar
mais um “impulso” a uma economia mundial integrada, do que um “bloqueio” desta.
Sobre este debate, Baldwin (2007) refere que, onde as rodadas do GATT falharam,
a regionalizacdo também falhou. O autor chama a atencdo para o fato de que,
historicamente, os paises desenvolvidos resistem a liberalizacdo do comércio de
produtos agricolas, tanto multilateralmente quanto regionalmente e os paises em
desenvolvimento resistem ao corte das tarifas nos produtos manufaturados, tanto na

escala multilateral quanto regional, o que reflete precisamente a situagcdo das

“3WTO. ORG. Disponivel em: < http://www.wto.org/eisitratop_e/region_e/scope_rta_e.htm >. Acesso em:
27.4.2007.
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negociagdes entre a UE e o Mercosul: uma resisténcia de ambos, tanto no ambito do
acordo em negociacdo, quanto no ambito multilateral, de abrirem seus mercados

agricola e industrial, respectivamente.

2.4.3 Multilateralizag&o do Regionalismo: um novo debate

Nas duas sec¢Oes anteriores, foi apresentado o debate classico sobre a
relacdo entre regionalizacao e globalizacdo, ou mais especificamente, qual o papel
da regionalizacdo frente a liberalizagdo do comércio - ou seja, 0os AIRs seriam
considerados como Building Blocks ou Stumbling Blocks para se alcancar a

multilateralizacdo do comércio?

Contudo, diante da proliferacdo “desorganizada”, se assim pode-se
dizer, dos AIRs no cenario internacional e das dificuldades inerentes a essa
complicada “teia”, entre as quais se destacam: (i) a ineficiéncia econémica - dado,
por exemplo, aos custos que representam para as empresas, com suas cadeias de
producdo, cada vez mais dividida em diversos paises, em se adaptar aos diferentes
acordos dos quais o(s) pais(es) em que estdo estabelecidas faz parte; e, (i) a
discriminagdo que pode surgir no estabelecimento de tais acordos, face a paises
terceiros, surgiu um novo debate, sobre o papel que a OMC deveria desempenhar
frente a regionalizacdo e a multilateralizacdo do comércio. O debate foi lancado por
ocasidao de uma Conferéncia Internacional que teve lugar na propria OMC, em
Genebra, entre 10 e 12 de setembro de 2007.

Baldwin (2008), por exemplo, critica a inércia da OMC diante de tal
quadro, argumentando que esta deveria melhor se posicionar frente a proliferacéo
de acordos. Para o autor, a regionalizagdo ndo é um fenébmeno que ira retroceder,
pelo contrario, veio para ficar, e um dos argumentos apresentados sobre o seu
carater irreversivel esta na complexa teia estabelecida entre os AIRs, no comércio

mundial, o que o autor denomina por “Spaghetti Bow!l” (ver Figura 4).
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Figura 4. Spaghetti Bowl
Fonte: Voxeu Org.*

A Figura 4 ilustra uma rede bastante complexa de AIRs, por vezes
(muito) dificil de ser decifrada. Neste contexto, Baldwin (2008) argumenta que sera
igualmente dificil organizar o comércio global. Diante desse quadro, o autor defende
que sera melhor trabalhar “com” o regionalizagdo do que “contra” ela, o que,
segundo sua perspectiva, levaria a necessidade de se multilateralizar o regionalismo
(multilateralizing regionalism), cujo papel fundamental seria representado pela OMC,

no sentido de torné-la o mais “multilateral-friendly” possivel.

Sem debater as solugdes propostas pelo autor para o problema, o
objetivo de fazer referéncia a tal debate é sinalizar o numero crescente de AIRs e
sua sobreposicdo, 0 que poderd representar ndo mais um atrativo para empresas
gue queiram se estabelecer nos diversos paises (signatario de varios acordos), mas
um motivo de preocupacdo, dado a necessidade de se entender as normas e
caracteristicas especificas de cada acordo, o que podera gerar dificuldades
adicionais para o comércio mundial e IDE, por exemplo. Tal situagdo, do ponto de
vista do autor, € mais preocupante para 0s paises menos desenvolvidos, com

menos recursos para “decifrar” tal teia de acordos.

4 \VOXEU. ORG. Disponivel em: < http://www.voxeu.drglex.php?gq=node/959 > Acesso em: 7.4.2009.
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Baldwin (2008) esclarece ainda que ndo se trata de acabar com as
rodadas multilaterais de comércio, mas tentar adaptar estas rodadas a essa nova
configuracdo de AIRs, uma vez que os paises (signatarios da OMC) néao ficardo a
espera, por exemplo, da finalizagdo das rodadas multilaterais (como a de Doha) e
seguirdo adiante firmando acordos bilaterais (ou inter-regionais), tendéncia esta que,

segundo o autor, permanece.

2.5 Parte Conclusiva do Capitulo

A globalizacdo econdmica, por exigir dos paises maior competitividade
internacional, os forcou, se assim pode-se dizer, igualmente a novas formas de
organizacao no sistema internacional de comércio, notadamente, por meio de AIRSs.
Como referido neste Capitulo, quase todos os paises da economia global séo
signatarios de algum acordo de integracao regional e, como visto na Secéo 2.1, até
dezembro de 2008, aproximadamente 421 AIRs foram notificados ao GATT/OMC,

dos quais 230 estdo em vigor.

Neste contexto, foram identificadas duas fases da regionalizacdo: a
primeira, caracterizada, principalmente, por um *“regionalismo europeu”, na qual
foram criadas a CEE, o Euratom e a EFTA, e a segunda, também conhecida como
Novo Regionalismo, no contexto do qual proliferaram varios acordos de integracao,

entre os quais, o Mercosul e o NAFTA.

No que se refere a segunda fase, esta foi dirigida pelo objetivo dos
diversos paises em lograr maior participacdo na economia mundial, por meio,
igualmente, de AIRs, impulsionados pela ideia de que tais acordos promoveriam a
liberalizacdo dos mercados, exportacao e investimento direto estrangeiro e, portanto,

representaria uma resposta mais eficaz a globalizacdo econdémica.

Para a caracterizacdo da segunda fase da regionalizacdo se
mostraram ainda fundamentais as reformas econdémicas levadas a cabo por diversos
paises da América Latina, entre 0s quais 0s paises-membros do Mercosul, de forma

a promoverem economias mais abertas, baseadas na forca de mercado, mais
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democréticas e mais internacionalmente competitivas, adotando assim uma postura
outward looking - em contraste com a postura de fechamento ao exterior (inward
looking), por ocasido da politica de substituicdo de importacées adotadas na regiao,

conforme sera discutido no Capitulo 5, Se¢éo 5.1.

Ademais, a necessidade dos paises mais industrializados de expandir
seus mercados, aumentando sua competitividade internacional, levou ao incremento
e a aproximacao das relacbes com os paises do Sul, traduzidas, igualmente, por
meio dos acordos “Norte — Sul”, no contexto do qual se incluem o Acordo-Quadro,
em vigor, e o em negociacdo, entre a UE e o Mercosul (ver Capitulo 4). E preciso
referir ainda que embora tenha havido uma aproximacdo entre as duas regides
(Norte e Sul), tais relacbes permanecem ainda marcadas por relevantes assimetrias,
como, por exemplo, no que se refere as relacdes entre a UE e o Mercosul, pelas
diferentes participacdes nas quotas do comeércio mundial, implicando em diferentes

niveis de competitividade internacional, como visto no Capitulo 1.

Por fim, analisou-se a relacdo entre a globalizacdo e a regionalizacéo,
pautada pela ameaca que os AIRs representam a multilateralizacdo do comércio,
uma vez que os AIRs permitem a liberalizacdo das trocas entre seus Estados-
membros, estando excluidos de tal liberalizacdo os ndo-membros. Nesse contexto, 0
Acordo de Associacdo em negociacdo, entre a UE e o Mercosul, que prevé a
liberalizacdo das trocas entre ambos poderia, igualmente, representar uma ameaca
a multilateralizacdo do comércio internacional (ou nao). Ainda que o acordo néo
tenha sido concluido, como se vera ao longo da pesquisa, sua negociacao pode ser
igualmente discutida a luz das argumentacdes sobre o tipo de papel que representa
os AIRs a multilateralizacdo do comércio, ou seja, um impulso (Bulding Blocs) ou

uma ameaca (Stumbling Blocs) a globalizacdo econémica.
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3 A UNIAO EUROPEIA E AS RELACOES INTER-REGIONAIS E O
MERCOSUL

Como visto no Capitulo 2, os acordos inter-regionais sdo considerados
como uma nova manifestacdo resultante da interacdo entre a globalizacdo e a
regionalizacdo, no contexto do qual se desenvolveram as relagbes entre a UE e o
Mercosul. Pode-se dizer que o tema é recente, dado que tomou forma apds a queda

do muro de Berlim, e foi impulsionado, principalmente, pelas acdes externas da UE.

Este Capitulo analisa a estrutura da politica externa da UE, dado o
pioneirismo desta na construcédo das relagcbes biregionais atuais e, igualmente, por
que foi por iniciativa da UE que as relacdes com o Mercosul se institucionalizaram -
por meio da assinatura do Acordo-Quadro Inter-Regional de Cooperacéo, como se
vera no Capitulo 4. Do ponto de vista do Mercosul, € dado, igualmente, destaque
para algumas diferencas entre este processo de integracdo regional e o da UE, de

forma a melhor contextualizar e compreender as relagdes entre ambos.

O Capitulo inicia com uma explanacdo sobre a estrutura da politica
externa da Unido Europeia e com algumas consideracdes sobre o0 seu
posicionamento no mundo, por meio do tipo de poder que esta representaria no
sistema mundial. Apresenta-se, também, um breve histérico das relacdes
estabelecidas com a América Latina, rumo a construcdo de um dialogo biregional, no
qual se construiram as bases para o estabelecimento de um acordo formal entre a
UE e o Mercosul. Por fim, sdo apresentadas algumas diferencas entre o processo de

integracdo da UE e do Mercosul, com especial énfase sobre este ultimo.

3.1 A Estrutura da Politica Externa da Unido Europe ia

Ao se referir & politica externa da Unido Europeia, dever-se-ia utilizar
nao o singular, mas o plural, ou seja, “as politicas externas da Unido Européia”. Isso

porque, ndo se trata de “uma” politica externa, mas de um “conjunto” de politicas
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externas, a serem aplicadas conforme o objetivo proposto, envolvendo diferentes
atores, instituicdes e processos decisorios. De forma a ilustrar a complexidade dessa
situacdo, cita-se o ex-presidente da Comissao Europeia, Jacques Delors, que uma
vez se referiu as instituicdes da UE como “um objeto politico ndo-identificado” (OPNI,
fazendo um trocadilho com os OVNIs) (D’ARCY, 2002). A politica externa da Unido
Europeia ndo foge a regra e segue a mesma complexidade de sua estrutura, como

se poderia esperar.

Oportuno aqui se faz, para melhor compreensao das politicas externas
da UE, demonstrar a conhecida “estrutura dos trés pilares”, instituida a partir do
Tratado da Uni&io Europeia® (TUE) - ou Tratado de Maastricht -, ratificado em 1993,
que definiu a UE, tal como hoje é conhecida (COSTA, 2004):

= O Pilar Central: é o que se denominou por primeiro Pilar ou Pilar
Comunitario. Este pilar deriva diretamente dos tratados
comunitérios, englobando as instituicbes, com competéncias
supranacionais (como a Comissdo Europeia, por exemplo).
Neste pilar, estdo representados a Unido Aduaneira e o Mercado
Interno, a Unido Econbmica e Monetaria (UEM), as politicas
estruturais e a Politica Agricola Comum (PAC);

= Os Pilares Laterais: o Segundo Pilar (PESC - Politica Externa e
de Seguranca Comum) e o Terceiro Pilar (JAI — Justica e 0s
Assuntos Internos) sdo baseados na cooperacdo entre 0S
governos, estando afastada a supranacionalidade (COSTA,
2004).

5 0 Tratado da Unido Europeia (TUE), mais conhecioimo Tratado de Maastricht, ultrapassa pela prameir
vez o objetivo econémico inicial da Comunidade peia (constituir um mercado comum), lancando as
bases para a Unido Politica entre os Estados-mentbinerou em vigor em 1993, depois da ratificagém 1P
Estados-membros da UE. Para tal, o TUE assentms#ois eixos principais: a Unido Politica (persdgui
por meio da cooperacao) e a Uniao Econbémica Maaefperseguida por meio da integracdo), sendo tais
eixos tratados de forma diferenciada — o primeiigo eé tratado de forma vaga e o segundo,
pormenorizadamente.
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Primeiro Pilar
(Pilar Central)

Segundo Pilar

Terceiro Pilar

Comunidades Europeias PESC JAI
Unido Aduaneira e Mercado Cooperacao judicial civil e
Interno Politica Externa penal
Cooperacéao, posicoes e
UEM acfes comuns Cooperacéao policial
Combate ao racismo e
PAC Manutencao da Paz xenofobia
Direitos Humanos e Combate as drogas e ao trafico
Politicas Estruturais Democracia de armas

Politica Comercial

Ajuda a Paises Terceiros

Combate ao crime organizado

Cidadania da Unido

Politica de Seguranca

Combate ao terrorismo

Educacéo e Cultura

No ambito da UEO

Combate ao crime contra
criancas e trafico de seres
humanos

Aspectos econdmicos do

1&D armamento
Quadro de seguranca
Ambiente europeu (longo prazo)

Politica Social

Politica de Asilo

Politica de Imigracéo

CEEA

CECA

Fonte: Costa (2004)

A principal diferenca entre o Primeiro Pilar e os demais se da,

principalmente, por meio do processo de tomada de decisédo e pelas competéncias
das instituicdes comunitarias. Nos segundo e terceiro pilares - conhecido como
Pilares Laterais -, as decisbes deverdo ser tomadas por consenso e as
competéncias da Comissao Europeia, Parlamento Europeu e Tribunal de Justica sdo
limitadas. No Primeiro Pilar, ou Comunitario - conhecido como Pilar Central -, as
decisdes sdo tomadas, cada vez mais, por maioria qualificada e o papel das

instituicbes é fundamental (COSTA, 2004).

~

Quanto a Politica Externa da UE, esta possui uma dimensao
econdmica, desenvolvida no ambito de sua Politica Comercial Comum (PCC) e da
Cooperagdo para o Desenvolvimento, e uma dimensdo politica, desenvolvida no
ambito da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC). A PCC foi definida no

Tratado de Roma e é exercida no ambito do primeiro pilar, ou seja, por meio de
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ampla transferéncia de poderes dos Estados-membros a Comunidade Europeia. A
Politica de Cooperacdo para o Desenvolvimento, destinada aos paises em
desenvolvimento, foi introduzida no Tratado da Unido Europeia no contexto da qual
a Comunidade Europeia tem apenas um papel complementar em relacdo as
politicas dos Estados-membros. Ja a PESC desenvolveu-se com a necessidade de
aprofundar a dimensdo politica do processo de integracdo europeu. Representa o
segundo pilar da UE, exercida por meio da cooperacao politica entre os Estados-
membros, ndo havendo delegacdo de poderes para uma instituicdo supranacional.
Para compor a totalidade da politica externa da UE, some-se a dimensdo econdmica
e a PESC, as politicas externas nacionais dos seus Estados-membros e o resultado

€ uma configuracao (Unica) de politica externa.

Contudo, como sera ainda discutido na Secéo 3.1.3, é cada vez mais
crescente a interagdo entre os trés pilares, por meio de uma “ordem negociada”, de
forma a se tentar uma posicdo comum quanto as questdes de politica externa da
UE, possibilitando a esta maior coesao. Igualmente, quanto a dimensédo econémica
de suas relacfes externas - quer seja por meio dos acordos assinados, quer seja no
ambito das negociagbes multilaterais de comércio - a UE utiliza todos os
instrumentos disponiveis, tanto da PCC, como da Cooperacdo para o
Desenvolvimento, consoante interesses nao apenas econdmicos, mas também

politicos, de acordo com uma visao geopolitica.

3.1.1 A dimensdo econbmica da politica externa da UE: a politica comercial

comum e a cooperagao para o desenvolvimento

A primeira politica externa da UE (a Politica Comercial Comum) nasceu
por ocasidao da criacdo da Comunidade Econbémica Europeia (CEE) - denominada
por Comunidade Europeia (CE) a partir de 1992 -, cujas competéncias, instrumentos
e procedimentos foram definidos no Tratado que a criou, o Tratado de Roma (1957).

Com o intuito de estabelecer uma unido aduaneira e futuramente um mercado
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interno, os seis Estados-membros fundadores da CEE *° acordaram delegar parte de
sua soberania a esta, que teria competéncias para negociar assuntos relativos,

principalmente, as trocas comerciais.

A transferéncia de competéncias a CE sob tal dominio foi instituida no
artigo 133 e estava relacionada somente aos assuntos de comércio de mercadorias,
sobre os quais a CE teria competéncia exclusiva para negociar. Contudo, ficavam
excluidos outros aspectos econdémicos, cOmo O0S Servigos, investimentos e
propriedade intelectual. Dado a relevancia que estes setores assumiram nhas
negociacgdes, principalmente no ambito multilateral, a UE, na revisdo dos seus
tratados (Amsterda e Nice), alargou o rol de competéncias da Comunidade. Dessa
forma, o Tratado de Nice confere competéncias a CE para negociar acordos sobre
servicos e direito de propriedade intelectual, na regra de aprovagcdo por maioria
gualificada, permanecendo sem competéncias para negociar acordos que abarquem
o tema dos investimentos, comércio de servicos culturais e audiovisuais, de
educacdo, bem como de servicos sociais e de saude, que continuam sob a
competéncia partilhada entre a CE e os Estados-membros, tendo estes poder de

veto sobre acordos que incluam tais temas (D’ARCY, 2002).

Apesar do primeiro instrumento da PCC ter sido a tarifa externa
comum, e da existéncia de outros instrumentos de politica comercial que se
destinam a defesa comercial, o instrumento principal da politica comercial da
CE/UE* passou a ser constituido pelos acordos por ela celebrados, tanto acordos
multilaterais, no ambito da OMC, quanto acordos preferenciais com Estados ou
blocos regionais, podendo ser tais acordos divididos em trés tipos (SMITH, 2003b):
(i) Comércio: normalmente estabelecem um cronograma segundo o qual as barreiras
comerciais as importacbes sao gradualmente removidas dentro da CE. Contudo,
atualmente esses acordos sédo considerados limitados e praticamente ndo sdo mais
concluidos; (ii) Cooperacdo: incluem medidas para cooperacdo em assuntos
econdbmicos e comerciais, assim como podem incluir medidas para liberalizacdo do
comeércio. Proporcionam, igualmente, condicfes para o didlogo com terceiros paises,

nos quais ministros, oficiais e parlamentares se encontram regularmente; (iii)

“® Franca, Alemanha, Italia, Bélgica, Paises Baixbs>@mburgo.
4" Ressalta-se que se utilizara UE ou CE, conformmrelor enquadramento, lembrando que a estrututiEga
baseada nos trés pilares foi instituida a partt@88, com o Tratado da Unido Europeia (ver SecEd. 3
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Associacédo: estabelece uma relagdo mais préxima e institucionalizada. Em conjunto
com medidas de comércio, prevé cooperacdo em diversos setores, e normalmente
inclui protocolos que especificam um pacote de ajuda por parte da CE. Tais acordos
podem, igualmente, ampliar a unido aduaneira ou o mercado interno - dai os varios
acordos de associacao estabelecidos com os paises da Europa de Leste antes de
sua adesdo a CE/UE. Aqui, também se proporcionam condigdes para encontros
entre ministros, oficiais e parlamentares. Importante referir que esses tipos de
acordos sinalizam uma parceria privilegiada - é neste tipo de acordo que estédo

inseridos o acordo em vigor e em negociacao entre a UE e o Mercosul.

Reforca-se que apenas a Comunidade Europeia possui personalidade
juridica para negociar e concluir acordos, tanto multilaterais, no ambito da OMC,
como preferenciais, concluidos com Estados ou blocos regionais. Tal competéncia
Ihe foi delegada pelo artigo 300 do Tratado da CE, que define os procedimentos a
serem seguidos na negociacdo e conclusdo desses acordos. E igualmente tal artigo
que incumbe a Comissao Europeia de preparar a posicdo da CE nas negociacoes,
consoante a determinacdo do Conselho. As negociacdes séo levadas a cabo pela
Comissdo, mas ela deve prestar contas regularmente a um comité de altos
funcionéarios dos Estados-membros, denominado Comité do artigo 133, até a fase de
conclusdo do acordo pelo Conselho. O envolvimento do Parlamento é indireto,
sendo este apenas informado e consultado. Em termos praticos, o mandato
negociador delegado a Comissdo Europeia Ihe proporciona pouca margem de
negociagcdo em &reas sensiveis, mesmo sendo areas em que a Comissao tenha
competéncia exclusiva para negociar em nome da CE - como é o caso do setor
agricola que, como se vera nos Capitulo 4 e 6, constitui-se em um dos setores mais

criticos das negociacdes entre o Mercosul e a UE.

Os acordos celebrados pela CE variam quanto ao seu conteudo e
profundidade, conforme o parceiro em questao. Normalmente, a deciséo sobre qual
tipo de acordo estabelecer com paises terceiros e, igualmente, qual o seu conteudo
e alcance, esta baseada em uma decisdo politica (SMITH, 2003a).**Ademais, tais

acordos, quer sejam de cooperagdo ou de associacao, tiveram varias evolugdes,

8 Segundo a autora, tal decisdo politica ndo netassente deriva da Politica Externa e de Segur@ogaum.
Embora esta lide mais com as questdes politicaprémsias acdes da CE/UE podem ser politizadas, sem
influéncia direta da PESC.
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refletindo os resultados e desenvolvimento da propria politica comunitaria, sendo
denominados de primeira, segunda, terceira ou quarta geracdes. Os acordos de
primeira geracao firmados pela CE, tipicos dos anos 1970, versavam somente sobre
temas comerciais; os de segunda geracéo, tipicos dos anos 1980, versavam sobre
temas comerciais e de cooperagdo e os de terceira geracao, tipico do inicio dos
anos 1990, se caracterizam por um amplo leque de atividades conjuntas em
matérias de cooperacdo e desenvolvimento, mas ndo contemplam nenhuma
modalidade de liberalizacdo comercial reciproca entre a UE e 0s paises terceiros
(GRISANTI, 2004). 4

Com a dinamica dos fluxos comerciais e de investimento entre a UE e
a América Latina, os acordos de Ill geracdo sofrem um upgrade e evoluem para o
que é conhecido como Acordos de Associacao, de IV geracdo. Esse novo formato
de acordo incrementa o diadlogo politico, reforca a cooperacdo para o
desenvolvimento e prevé o estabelecimento de areas de livre comércio. Segundo
Grisanti (2004), os acordos de IV geracdo sao a expressao mais recente, em termos
de politica externa, face aos paises em desenvolvimento, estando sua negociacéo
relacionada com as prioridades estratégicas, econbmicas e politicas da UE em

relacdo a outros paises em desenvolvimento ou regides.

O Acordo-Quadro Inter-Regional de Cooperacdo entre a UE e o
Mercosul, em vigor, pode ser considerado como o primeiro Acordo de Associacao de
IV Geracéo estabelecido entre duas unifes aduaneiras, embora ndo haja consenso
na literatura sobre a classificacédo de tal acordo, se de terceira ou de quarta geracao.
Hoffmann (2004), por exemplo, refere o Acordo-Quadro como um acordo
tipicamente vazio, de terceira geracdo, que seria “preenchido” ao longo das
negociacdes para o estabelecimento do Acordo de Associacdo. Ainda que nao haja
consenso sobre o tipo de acordo que representa o Acordo-Quadro, se de quarta ou
terceira geracdo, o importante reter € que se trata de um acordo amplo, abarcando

trés aspectos: politico, de cooperacdo e comercial - a ser discutido no Capitulo 4.

Os acordos estabelecidos pela CE se classificam ainda como acordos

exclusivos ou mistos. Os acordos exclusivos séo celebrados apenas pela CE, no

9 Para o aprofundamento dos acordos de primeirangage terceira geracées ver Ventura (2004) pp3Bil—
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ambito da supranacionalidade, e os acordos mistos sdo celebrados pela CE, em
conjunto com Estados-membros, no contexto dos quais a CE obedece ao instituido
no artigo 300 do Tratado da CE, e os Estados-membros se pautam pelos seus
procedimentos internos. Esse tipo de acordo deve ser ratificado por todas as partes,
0 que pode implicar em um longo tempo até a sua data de entrada em vigor.
Destaca-se, mais uma vez, que o Acordo-Quadro assinado entre a UE e o Mercosul,
bem como o Acordo de Associagcdo entre ambos € de natureza mista, necessitando
do acordo da CE e dos Estados-membros, em base conjunta, para determinados
dominios da negociagéo, entre 0os quais o do investimento, areas do comércio de

servigos e bens culturais.

Destaca-se ainda que, a partir do inicio da década de 1990, no
contexto do Novo Regionalismo, quando as relacdes Norte-Sul tém novo foco, a
Unido Europeia expande o seu “rol de relacionamentos” e 0s paises em
desenvolvimento ganham nova atencdo com a introducdo do titulo “Cooperacao
para o Desenvolvimento” no Tratado da Unido Europeia. A politica da CE destinada
aos paises em desenvolvimento é apenas complementar as politicas dos Estados-
membros e as ajudas comunitarias a tais paises, por parte da CE, usualmente sao
definidas no ambito dos acordos de cooperacdo ou de associagdo - com paises
terceiros ou blocos regionais (D’ARCY, 2002).

O Tratado da Unido Europeia determina igualmente que a politica de
cooperacao devera “contribuir para o objetivo geral de desenvolvimento e de
consolidagédo da democracia e do Estado de direito, bem como pelo respeito dos
Direitos do Homem e das liberdades fundamentais” (D’ARCY, 2002, p. 200). Assim,
a partir de 1990, séo introduzidas modificacdes inéditas nos acordos assinados pela
Comunidade, como clausulas que referem o respeito a Democracia e aos Direitos
Humanos, ou a luta contra a corrupgéo, podendo a UE suspender a cooperagao
caso o respeito a tais clausulas nao seja cumprido. Note-se, por exemplo, no que se
refere ao Acordo-Quadro entre a UE e o Mercosul, que o seu primeiro artigo enuncia
0 respeito aos principios democraticos e aos direitos humanos, podendo o acordo
Ser suspenso, caso tais principios ndo sejam observados. Na pratica, ndo ha um
mecanismo rigoroso de observancia quanto ao cumprimento de tais direitos, tendo o

artigo uma conotacao mais politica.
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3.1.2 A politica externa no ambito do segundo pilar — PESC

Ressalta-se aqui que, ainda que nédo faca parte desse estudo realizar uma
andlise exaustiva da PESC, sera relevante abordar este aspecto da politica externa
da UE, pois o0 mesmo demonstra o desejo do bloco no aprofundamento da prépria
integracdo politica. Ademais, desenvolver um pouco melhor tal dimenséo, contribui
para o melhor entendimento da complexa estrutura da UE, bem como o tipo de
poder que este bloco pretende exercer no cenario internacional (tema da Secao 3.2)
0 que, por sua vez, tem impacto nas suas relagbes com a América Latina e com o

Mercosul.

Apesar do aspecto econbmico da integracdo europeia ter se
desenvolvido a passos mais largos do que a integracdo politica, a cooperacao neste
dominio entre os Estados-membros foi uma preocupacgéo constante, o que pode ser
observado pela existéncia, a partir de 1970, de uma Cooperacado Politica Europeia
(CPE). Como visto, a Politica Comercial Comum e a “Cooperacdo para o
Desenvolvimento” abarcam, principalmente, aspectos econémicos, ficando excluidos
importantes aspectos das relacbes externas, como uma politica comum de defesa
ou de seguranca. De acordo com White (2001, apud: BAINBRIDGE, 1998, p. 244-
245), pode-se referir a CPE como um conjunto de “procedimentos utilizados, a partir
de 1970, para permitir aos Estados-membros da CE discutir e coordenar suas
posicoes em assuntos internacionais e, quando apropriado, agir em conjunto”. Esses
procedimentos se limitavam, principalmente, a troca de informacdes e consultas e a
trabalhos que tinham como objetivo a harmonizacdo e coordenacédo das diferentes
opinides e posicdes entre os Estados-membros (WHITE, 2001). Foi o comeco de
uma tentativa para dar a UE uma voz unica no cenario internacional.
Contudo, a CPE ficou fora do sistema comunitario, durante muitos anos e somente
foi “institucionalizada”, por ocasido de sua introducédo no Tratado da Unido Europeia

sob o nome de Politica Externa e de Seguranca Comum.

De fato, o TUE marca uma preocupacao crescente dos Estados-
membros em desenvolverem a integracdo politica do bloco em conjunto com a
integracdo econdmica, de forma a propiciar a Unido Europeia uma unica voz no

ambito internacional. Pretendia-se, assim, a ampliacdo da participacdo externa da
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UE, repensando o seu papel no mundo, por meio de uma Politica Externa e de
Seguranca Comum (SARAIVA, 2004). Para tal, a PESC envolve duas vertentes: (i)
da politica externa comum, que permite a UE estabelecer posi¢cdes e acdes comuns
sobre conflitos armados, sobre as questdes de direitos humanos e democracia, ou
outras questdes relevantes (ver Figura 5); (i) da politica de seguranca, cuja
dimensdo militar somente foi introduzida com a Politica Europeia de Seguranca e
Defesa (PESD).

A introducdo da PESC no TUE esta fortemente relacionada ao
momento histérico de sua criagdo. Lembra-se que o TUE foi ratificado em 1993 e
gue, poucos anos antes, em 1989 o mundo via cair o muro de Berlim simbolizando o
fim da Guerra Fria, e, portanto, uma quebra de paradigmas, igualmente, em relacéo
as questbes de seguranca e defesa. Até entdo, os Estados-membros da UE
dependiam da seguranca e defesa proporcionadas, principalmente, pelos Estados
Unidos, no ambito da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) - em
funcdo do temor da ameaca comunista. Com o fim da Guerra Fria, uma nova ordem
internacional se estabelece e a preocupacdo com 0s proprios meios de seguranca e
defesa toma a agenda do dia dos Estados-membros da UE. Ademais, a UE sentiu-
se responsavel por levar a paz e a estabilidade aos paises da Europa de Leste
(SMITH, 2003a), entendendo que estes ndo mais representavam uma ameaca, mas
potenciais aliados para a ampliacédo de suas relagdes - como de fato aconteceu com

o alargamento & 10 Estados ex-comunistas, em 2004, e mais dois em 2007°".

A UE, no ambito da PESC, n&o conseguiu dar uma resposta a altura do
qgue pode ser considerado o seu primeiro desafio, a guerra na ex-lugoslavia,
desencadeada no inicio da década de 1990. Entendendo que este era um conflito
europeu, a UE né&o aceitou, inicialmente, a intervencdo da OTAN. Entretanto, diante
da falta de uma forca militar propria e incapaz de negociar uma solucgdo politica para
tal guerra, acabou por intervir no conflito por meio do quadro das forgcas da ONU e
da OTAN. Este episédio, somado a outros - como, por exemplo, a guerra da Bosnia,
em 1995, ou do Kosovo, em 1999 -, para os quais a UE foi igualmente incapaz de
impor uma cessacao dos conflitos, para além de provocar o seu constrangimento

diante da comunidade internacional - cuja expectativa em relagao ao tipo de atitude

* Chipre, Republica Checa, Estdnia, Hungria, Letdntaania, Malta, Polénia, Eslovaquia e Eslovénia.
*1 Bulgaria e Roménia.
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gue seria tomado, por parte da UE, era elevada, pois era como um “teste” sobre
suas capacidades militares -, levou a que fosse incorporada a PESC uma nova

politica: Politica Europeia de Seguranca e Defesa.

Deve-se ressaltar que a PESD somente foi possivel quando Franca e
Inglaterra - principais poténcias militares da UE -, decidiram incorporar uma
dimensdo militar & PESC, assinando, em 1998, a declaracdo de Saint Malo (ver
Secdo 3.2).°% Contudo, trata-se mais de uma politica de gestdo de crises do que
propriamente de defesa. Esta nova politica permite enviar forcas militares ou de
policia para areas em crise a fim de levar a cabo as missfes humanitarias e de
evacuacdo, de manutencdo da paz, de gestdo de crises e até mesmo de
restabelecimento da paz - estas missdes sdo conhecidas como “missdes de
Petersberg”. Tais acdes militares sdo conduzidas por uma forca de reacao rapida da
UE, distinta da OTAN, mas a coordenagdo com esta continuou sendo necesséaria,
pois as agOes militares no ambito da PESD ainda sao dependentes dos meios
logisticos da OTAN.>®

Contudo, como sera visto na Secdo 3.2, a PESC (apesar de sua
evolucdo) permanece insuficiente para responder as demandas de seguranca e

militar da UE, tampouco para caracteriza-la com uma poténcia militar.

%2 Os principios orientadores da PESD foram definidaseunido do Conselho Europeu, em Colénia, 1999,
tendo como base a declaragdo de Saint Malo. E,a@ndd 999, o Conselho Europeu, reunido em Helsinqui
decidiu sobre a constituicdo de meios militaree palicia comum no dmbito da PESD, definindo o fipge!
conhecido como HMelsink Headline Godl (HHG), que previa que, até 2003, a UE seria capazse
posicionar rapidamente, perante os conflitos imeionais, enviando e mantendo forcas capazes de
desempenhar todas as “missdedeesberly em operacdes que envolvessem até 50.000 a 6p€X¥das.
COSTA, Jodo Ricardo de Sousa Barbosa DiasPdditica Europeia de Seguranca e Defesa — Poés
Constituicdo Européia 12.12.2005. Disponivel em:
< http://www.revistamilitar.pt/modules/artisfarticle.php?id=11 >. Acesso em: 15.1.2009.

3 COMISSAO EUROPEIAA Europa em movimenta Direcdo-Geral da Imprensa e da Comunicacdo. Julho
de 2004. Disponivel em:< http://ec.europa.eu/pakibms/booklets/move/47/pt.doc >. Acesso em: 10072
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3.1.3 A politica externa da UE e o “negociated order”

Apesar da divisdo didatica em trés pilares, cada vez mais, a politica
externa da UE requer o relacionamento entre estes. Nesse sentido, Smith (2003b)
refere um terceiro aspecto quanto aos modos de execucdo da politica externa da
UE, o negociated order. Dado as complexas relagdes institucionais e processos de
trocas entre a UE, os Estados-membros e outros atores no ambito da politica
externa do bloco, poder-se-ia argumentar que a UE, nas suas relacdes externas,
aplica, cada vez mais, uma “ordem negociada”. Querendo isso dizer, principalmente,
que as vérias instituicdes da UE, bem como os préprios Estados-membros, cada vez
mais, negociam entre si e tentam entrar em acordo para uma posicdo comum, Nno
ambito da politica externa do bloco. Smith (2003b) da o exemplo do corpo da
Comissao Europeia que tomou posse em 1999 - e do que tomou posse em 2004 -, e
gue possuia pelo menos seis Comissarios com substanciais responsabilidades em
politica internacional, sendo o processo de alocacdo dessas responsabilidades fonte

de consideraveis negociacodes.

Aspecto que reforca essa “ordem negociada” no seio da UE pode ser
atribuido ao fato de que a economia e a politica, no contexto da globalizacéo, estdo
cada vez mais interconectadas - como ja discutido nos dois primeiros Capitulos
desta pesquisa. Por exemplo, é comum utilizar-se embargos econ6micos para
resolver questdes politicas. Nesse caso, no que diz respeito a UE, as sanc¢fes
econbmicas sao pelo bloco aplicadas, mas no seguimento de uma deciséo politica

dos Estados-membros.

Para além da crescente interacdo entre os trés pilares que constituem
a UE, a medida que o processo de integracdo europeu foi se alargando e
aprofundando, novos atores - tais como entidades de classe, empresas privadas,
EMNSs, Organizacbes Nao-Governamentais, entre outros -, passaram igualmente a
demandar maior influéncia nas formulacdes das politicas do bloco, dando origem -
no ambito das andlises sobre os processos decisérios e na formulagdo de tais
politicas - ao termo conhecido por “Multi level Governance”. Este modelo enfatiza

tanto a complexa relacdo entre os governos e instituicoes da UE, quanto o papel
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crescente que vém assumindo os atores ndo-estatais no que tange a formulagéo de
suas politicas publicas. Com efeito, segundo Wallace (2000), os governos nacionais
centrais (dos EMs da UE) ndo podem mais monopolizar os contatos entre seus
respectivos paises e o0s niveis de formulacdo de politicas na UE, abrindo espaco
para novos atores nesse processo (tanto publicos como privados). No que se refere,
por exemplo, as negociacdes para o estabelecimento de uma area de livre comércio
entre a UE e o Mercosul, atores privados, entre os quais empresarios mobilizados
por meio do Forum Empresarial Mercosul Unido Europeia (MEBF), tiveram um papel

significativo em tais negociacdes (como sera discutido no Capitulo 4).

Analisar a estrutura da politica externa da UE faz-se importante na
medida em que permite melhor contextualizar e entender as relacbes entre este
bloco e o Mercosul. Por exemplo, como sera visto no Capitulo 4, a UE possui um
acordo de assinado com o Mercosul, mas seus Estados-membros também possuem
seus proprios acordos com o Mercosul e/ou com 0s seus paises-membros,
baseados nas suas politicas externas nacionais, e essa divisdo ou sobreposicdo de
acordos, a que chamamos na Secéo 4.1.2 do Capitulo 4 de “cooperacdo sanduiche”,
se explica pela propria estrutura da politica externa da UE, pautada, neste caso, nas
decisbes da UE (com suas instituicbes supranacionais — primeiro pilar) e nas
politicas externas nacionais de seus Estados-membros. Ademais, o acordo assinado
com o Mercosul faz parte de uma politica de aproximacdo da UE com a AL (e néo
s6) que, como serd exposto na Secdo 3.3, ampliou suas relacdes politicas e/ou

econdmicas para praticamente todas as regides do globo, a partir de 1990.

Por fim, igualmente complexa como a estrutura da politica externa da
UE, sera compreender o seu posicionamento no mundo, por meio do tipo de poder

gue o bloco exerce no cenario internacional, tema da Secéo seguinte.
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3.2 O posicionamento da Unido Europeia no Mundo —q  ue tipo de poder?

Para se analisar o posicionamento da UE no cenéario global, ou ainda,
qual o tipo de poder >* que esta exerce no mesmo, é preciso ter em conta algumas
caracteristicas peculiares da UE, entre as quais a complexa estrutura de sua politica
externa, como visto na Secao anterior, baseada na estrutura dos trés pilares,

envolvendo diferentes politicas, processos decisorios e atores.

No contexto desta complexa estrutura, torna-se, por vezes, dificil a
andlise do posicionamento da UE no cenério internacional, principalmente nos
acontecimentos de crise, como ilustrou o episédio do Iraque, em 2003, quando
houve uma divisdo entre os Estados-membros da UE quanto ao apoio a decisdo dos
EUA de invadirem aquele pais. Neste episodio, por exemplo, Alemanha e Franca se
posicionaram contra a decisao norte-americana e Espanha e Inglaterra a favor. A
falta de coeséo interna entre os Estados-membros, em alguns casos como este, por
exemplo, ilustra a dificuldade da UE em agir - e ser percebida internacionalmente -
como um Estado Unico, a uma s6 voz, principalmente quando comparada aos
EUA.>®

Ao se tomar como referéncia o episddio anteriormente citado, poder-
se-ia deduzir que a UE ocupa uma posicdo secundaria em relacdo aos Estados
Unidos na cena internacional. Com efeito, Marsh e Mackenstein (2005), ao se
referirem ao episddio do Iraque, argumentam que quando olhamos para a UE no
sistema global, por vezes é facil, especialmente durante os periodos de crise, como
ja referido, sermos “seduzidos” pela midia sobre o grande poder dos EUA e a

fraqueza internacional da UE.

** Segundo Nogueira e Messari (2005), coexistem vé@idinicdes de poder nas Relacdes Internacioseislo
gue alguns autores o definem como a soma das dapasi do Estado em termos politicos, militares,
econdmicos e tecnoldgicos, enquanto outros estaraleima definicdo de poder em termos relativos, ao
definirem o poder de um Estado em relacdo aos ddfstiados com os quais compete. Outros autores, com
Waltz (1979), afirmam ainda que o poder € a capaedie influenciar o sistema internacional, maisjg®
ser influenciado por ele e defini 0 poder como ueionpara garantir sua seguranca e a sobrevivéPara.
uma completa discussao sobre o poder e suas defsmngr Nogueira e Messari (2005, p. 28-31).

% Esta dificuldade deve ser contextualizada na es&rulos trés pilares, como visto na Secéo 3.a.digmifica
gue as decisdes relativas a politica externa ghadas no ambito do segundo pilar e requer a cogfera
entre seus Estados-membros. Neste caso, € neaessanrdenacdo de 27 paises (EMs) sobre quaBposic
ser tomada e, portanto, ndo é dificil prever adiflade inerente deste processo decisorio.
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Contudo, é preciso igualmente ter em conta as diferentes dimensdes
do poder para se analisar o posicionamento da UE no mundo (consoante a
dimensdo em questdo). Usualmente, as dimensdes do poder estdo associadas as
capacidades militares e econbmicas dos Estados, principalmente as capacidades
militares (aqui referida aqui como Hard Power), entretanto, ha outras dimensdes que
igualmente devem ser tomadas em conta, como o poder de persuaséo e a atracao
dos Estados (Soft Power).*

Do ponto de vista econébmico a UE pode ser considerada como um
superpoder devido, igualmente, ao seu peso econdmico no comércio mundial e a
crescente importancia que vem assumindo sua moeda comum (o Euro) (HILL E
SMITH, 2005). Por exemplo, como visto no Capitulo 1 (Tabela 1), a UE possuia, em
2003, 21,3% do Mercado Mundial, enquanto os EUA possuiam 10,5% e o Japéo
10.5%. Em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), a UE, em 2003, igualmente
estava entre os trés maiores PIB mundiais, com 26,5% do PIB global, seguida pelo
Japdo, com 12,3%, mas abaixo ainda dos EUA, com 32,3% (MARSH,;
MACKENSTEIN, 2005). No que se refere ao IDE, como igualmente visto no Capitulo
1, entre 2002 e 2004, a UE representou 32% do FDI global, enquanto os EUA 38%.
Ainda que os EUA sejam considerados como a primeira poténcia econdmica

57
l

mundial,”* ndo se pode deixar de reconhecer a UE igualmente como uma grande

poténcia neste aspecto.

Do ponto de vista militar (Hard Power) a perspectiva é diferente, ou
seja, nesse aspecto os EUA permanecem reconhecidamente como poténcia militar

no cenario internacional, sem a concorréncia direta da UE, por assim dizer. Segundo

* O conceito deSoft Power(poder brando) em oposicdo ao conceito Hied Power (poder duro) foi
introduzido por Joseph Nye, em meados da décad@&{k ao analisar a politica externa dos Estadidogn
Para NYE (2004) no centro do conceito Sleft Powerestao as capacidades de um pais de persuaséo e
atracdo. Soft Power is the ability to get what you wanbtigh attraction rather than coercion or payments.

It arises from the attractiveness of a country'stune, political ideals, and policies. When our jpigs are
seen as legitimate in the eyes of others, ourgmfiier is enhanced’Em oposi¢éo a&oft Powerencontra-se

o Hard Powerque Nye ndo caracteriza como uma entidade Unaaoatrario, o poder duro teria duas
dimensdes, econdmica e militar. No que se refediniensédo militar, o poder duro seria exercido pela
diplomacia coercitiva, guerra e aliancas e o usardeagas € uma constante. No que se refere a dimnens
econbmica, o poder duro seria aplicado por meigpal@icas de apoio financeiro, suborno e sancgdes.
Contudo, segundo HILL E SMITH (2005) ard Powerestd mais associado as capacidades militares dos
Estados, e aqui adota-se esta perspectiva, owes¢gade-seélard Powerquanto as capacidades militares dos
Estados.

" 0Os EUA se mantiveram como a maior poténcia ecoréahirante o periodo compreendido por esta pesquisa
1990 a 2005. Nao se discutira aqui se a crise diea iniciada no segundo semestre de 2008, nos, EUA
colocara em questdo o poder econdmico deste pais.
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Hill e Smith (2005), ha ainda um longo caminho a ser percorrido nas areas de
coordenacao, gastos e tecnologia militares antes que a UE consiga atingir um nivel
de coordenacéo e autonomia, compativel com o seu tamanho e riqueza. Contudo,
de acordo com os autores, a PESC e PESD tém evoluido com consideravel
velocidade. Inclusive, na Conferéncia de Cuapula de Saint Malo, em 1998, a UE
decidiu que apenas possuir o Soft Power ndo seria mais suficiente, embora
reconheca que alcancar uma notoria capacidade militar levara ainda, pelo menos,
uma geracdo (HILL e SMITH, 2005).%®

Marsh e Mackenstein (2005), em uma visdo mais otimista em relagcéo
as capacidades militares da UE, apontam alguns dados que exaltam tais
capacidades, como o fato de que 19 dos 26 membros da OTAN correspondem aos
EMs da UE ou, ainda, que em termos relativos alguns EMs continuam militarmente
fortes e influentes no mercado global de armas, sendo que a Franca e a Inglaterra
sdo reconhecidamente poténcias nucleares. Entretanto, ainda que as capacidades
militares da UE tenham se desenvolvido ao longo do tempo, estas ndo sao
suficientes para caracteriza-la como uma poténcia nesta area, permanecendo certa

distancia entre suas capacidades econdémicas e militares.

Ha ainda outras dimensdes de poder em que a UE se destaca. O
conceito mais comumente utilizado para definir a politica externa da UE é o de
Civilian Power, originalmente popularizado por Frangois Duchéne, no inicio dos anos
1970. A concepgao de Duchéne sobre o Civilian Power da UE destaca nesta outros
fatores de poder que nédo o militar, como por exemplo, a capacidade de utilizar a
diplomacia para resolver conflitos e a concordancia entre os Estados-membros em
nao impor sua visdo empregando o uso da forca. Smith (2003a) refere ainda o
significado de civilian como “n&o-militar”, incluindo elementos de politica econémica,

cultural e diplomatica.*®

8 Em 1998, a Inglaterra mudou de atitude em relacéionenséo da politica de defesa da UE e em demembr
daquele ano, conjuntamente com a Franca, foi aksiaaleclaragdo dgaint Malg na qual destaca-se que a
UE deve ser capaz de responder as crises intena@eipor meio de agdes autbnomas, sustentadaipeiscr
forgas militares. Esta posi¢éo teve, inclusivepoi@ade EMs neutros, o que ilustra a insatisfagiEMs da
UE em relacéo a sua capacidade militar. Relevantia alestacar que, mesmo sobre tal declaracéogdean
Inglaterra apresentaram divergéncias, pois a lagkatonsiderava que a UE deveria agir somentetg@an
OTAN nao quisesse agir, enquanto que para a Fe@@LBAN nao teria este papel principal. Contudogain
gue houvesse divergéncias entre estes dois EMssap#io menos concordaram sobre a necessidade de
desenvolver as capacidades militares da UE.

¥ Nota-se que ndo ha& consenso na literatura solsignificado deCivilian Power sendo o denominador
comum, a auséncia de forca militar nesse tipo demo
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Como analisado, embora a UE busque, cada vez mais, outras
dimensdes do poder, para além do Soft Power - como ilustrou o episodio de Saint
Malo, e pelo objetivo crescente dos EMs em fortalecer a PESC -, o bloco continua a
ser reconhecido como um Civilian Power. De acordo com Saraiva (2004), os
Estados-membros da UE “desenvolveram entre si relagbes especiais e formas
comuns de comportamento com vistas a alcancar objetivos e resolver disputas que
escapam ao modelo de politica de poder”. Ainda segundo a autora, “vis-a-vis o
exterior, a UE atua como centro de difusdo de principios democraticos, dando
prioridade a instrumentos econOmico-comerciais e a atuagdes nos marcos
multilaterais” (SARAIVA, 2004, p. 87).%°

Outro tipo de poder, que se aplicaria exclusivamente a UE, foi
recentemente introduzido por Mark Leonard (2005): o poder transformador. Segundo
este autor, o poder transformador estd relacionado a capacidade da UE em
influenciar e “moldar” o mundo, e é medido ndo por meio de seus or¢camentos
militares ou tecnologias de guerra, mas antes por seus tratados, constituicdes e leis
(e cita como exemplo a adesédo dos paises da Europa de Leste a UE e futuramente
uma possivel adesdo da Turquia - sem que guerras militares fossem travadas - e 0s
varios acordos/dialogos estabelecidos com diversas regifes entre as quais, com a
América Latina e o Mercosul).

Pode-se igualmente exemplificar a execucdo desse tipo de poder
“transformador” por meio do apoio que a UE prestou ao processo de integracdo do
Mercosul, desde o seu inicio. Como sera visto no Capitulo 4, a UE viu no Mercosul
uma instituicdo similar, capaz de promover a democracia e o desenvolvimento
regional, e entendeu que seu apoio seria importante para fortalecer e aprofundar o

processo de integracao deste bloco, quase que a sua semelhanca.

Do ponto de vista das relagdes externas da UE com terceiros paises, é
notdrio o incremento de tais relacdes, e relembra-se que apos a fase de instituicdo
do mercado interno, o principal instrumento da politica comercial da UE passou a ser

constituido pelos acordos que ela celebra. (D’ARCY, 2002). De acordo com Smith

% Inclusive, no sitio eletrénico da prépria UE estierido que a base da politica externa e de aagarcomum
da UE continua a ser o "poder suave", ou sejacarse a diplomacia, se necessario apoiada pelorcamé
ajuda e outras medidas, de forma a tentar resobudtitos regionais ou locais e evitar a ocorrémganovos
conflitos. Disponivel em: < http://europa.eu/pdfobverview_pt.htm >. Acesso em: 13.2.2009.
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(2003b), no inicio do século XXI, a UE j& conduzia relagbes econdmicas e politicas
com quase todos os paises ou regides do globo (bilateralmente ou biregionalmente),
para além de ter um papel preponderante nas negociacdes multilaterais de comércio
da OMC. Nesse contexto, as relacbes com a América Latina e, posteriormente, com

0 Mercosul, tomaram um novo impulso, como se vera na Secao seguinte.

3.3 A aproximacado da Unido Europeia com a AméricaL  atina

Como parte de sua estratégia para se tornar um ator global, a UE
intensificou as relacbes com a América Latina, principalmente a partir de 1990, apés
o fim da Guerra Fria, com o surgimento de novos desafios nos ambitos politico e
econdmico. A aproximagcdo das relagbes com a regido foram igualmente
impulsionadas: pela entrada de Portugal e da Espanha na Comunidade Europeia,
em 1986 - paises com 0s quais 0s paises da AL possuem relacdes historicas e
culturais -; pelas politicas de abertura econémica e processos de integracao regional
na AL - fomentadas pela instauracdo de regimes democraticos em quase todo o
continente sul-americano, nos anos 1990 -; pela propria criagcdo do Mercosul, em
1991; e pelo fortalecimento institucional da Comunidade Europeia com a ratificacao
do TUE, em 1993. *

Pode-se dizer que anteriormente a década de 1990, as relagbes da UE
com a América Latina estavam enquadradas numa estratégia de relacionamento
com o Terceiro Mundo — notadamente com as ex-colénias Europeias -, baseadas em

doacdes e na adocdo de um regime de preferéncias generalizadas.®> A partir da

®1 Como visto anteriormente, o TUE institucionalizaupolitica de cooperacdo para o desenvolvimento, no
contexto do qual os novos acordos assinados etdie @ os paises da AL, quer sejam de cooperacéie ou
associagdo, passam a apresentar uma forte comp@uemtomica - ver também Secéo 3.1.1.

®2 A Unidio Europeia concede isencdes ou reducddartas para produtos originarios, quer para paiees os
quais assinou acordos preferenciais, quer paraisspem desenvolvimento, no &mbito do Sistemal Gera
Preferéncias (SGP) - o beneficio do SGP consistedh&ao parcial ou total da tarifa de importagéidiente
sobre determinado produto originario e procedergepdises em desenvolvimento. Dentre os acordos
preferenciais, destaca-se a Convencdo de Loméniwigor desde 1990, por meio da qual a Comunidade
Europeia concede, entre outras vantagens, iseagéia a produtos agricolas e industriais exmlrsapelos
paises ACP (Africa, Caribe e Pacifico). Posterion@ea Convencéo de Lomé foi substituida pelo acded
parceria ACP — UE, denominado Acordo de Cotonosginado em 2000, pelo qual se prevé a extincdo
gradual do regime de preferéncias comerciais @ndé concedidas pela UE aos paises ACP, e sua
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década de 1990, com o intensificado interesse da UE pela regido, o posicionamento
deste bloco frente & AL é alterado e as relagBes entre as duas regides passam a se

desenvolver tendo como alicerce principal os dialogos inter-regionais.

Esse dialogo foi inicialmente desenvolvido pela CPE, devido a sua
conotacgdo politica, como j& referido, mas com uma relagdo cada vez mais estreita

com aspectos econdmicos de interesse da UE. Nesse sentido, aponta Saraiva que:

Tratar-se-ia de um instrumento flexivel que poderia tanto preceder quanto
complementar relacbes econbmicas levadas adiante pela Comissdo
Europeia; seria um meio conveniente de divulgar as posi¢cdes politicas
Europeias e de buscar convergéncia com parceiros externos; poderia ser
util para estratégias de médio e longo prazo de incentivo a cooperagdo
regional e permitiria @ UE afirmar a sua identidade coletiva (SARAIVA, 2004,
apud: MONAR, 1987, p. 266-267).

3.3.1 A Unido Europeia e a América Latina na formacdo de um dialogo inter-

regional

De acordo com Saraiva (2004), o dialogo inter-regional é a base do
inter-regionalismo europeu e uma ferramenta especifica para o estreitamento de
relacbes com parceiros externos, quer seja com um pais ou com um grupo de
paises. Inclusive, atribui-se o desenvolvimento dos dialogos inter-regionais a UE, o
que pode ser exemplificado pela argumentacdo de Grabendorff (1999) que pontua o
pouco consenso quanto ao recente desenvolvimento das relagdes internacionais - se
h& uma evolugdo das relacdes bilaterais para multilaterais e, posteriormente, para
relacfes inter-regionais - mas um expressivo consenso quanto as relacfes inter-
regionais serem uma invencao europeia, ou melhor, da Unido Europeia,
caracterizadas pela necessidade de harmonizar diferentes interesses, em cada

regido, entre seus paises e setores.

substituicdo por acordos regionais ou individuadietre comércio e a insercéo destes no sistemtlaeral
de comércio. Disponivel em: < http://www.abimag.brigomercio_exterior/docs/UniaoEuropeia.pdf >.
Acesso em: 28.1.2007.
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O estabelecimento do dialogo inter-regional com a América Latina foi
precedido por algumas iniciativas de aproximacéo entre as duas regides que importa
aqui referir, ainda que brevemente. Assim, os primeiros contatos oficiais entre a UE
e a AL se desenvolveram na década de 1960, com a abertura em 1967, de um
gabinete permanente da Comissdao Europeia na América Latina e com didlogo
institucional iniciado em 1974, entre os parlamentos europeu e latino-americano.
Ainda neste ano, Brasil e Argentina, tendo ficado de fora do SGP adotado pela
Europa frente aos paises ACP, que concedia as ex-colonias na regiao facilidade de
acesso ao seu mercado, negociaram cartas de intencdes de cooperagao com a UE,
de forma a reduzir a desvantagem em relacdo a estes paises, mas sem grandes
resultados. Em 1976, novos esfor¢cos foram travados de forma a se estabelecer
atividades bilaterais de cooperacdo financeira e tecnoldgica entre a Comunidade
Europeia, o Brasil e a Argentina, tendo a Comunidade, no final da década de 1970 e
durante os anos 1980, apenas assinado acordos bilaterais de cooperagcdo com 0s

paises da regido, sem a dimensao inter-regional.

As relacfes politicas entre as duas regidbes somente tomariam forma,
ap0s o acirramento da guerra na Nicaragua, no inicio anos 80, quando a
Comunidade Europeia decide apoiar o grupo de Contadora - Colémbia, México,
Venezuela e Panama -, consoante a sua estratégia de buscar solucfes regionais,
em conjunto com os paises da regido. Segundo Lohbauer (2000), tal estratégia se
diferenciava da politica externa adotada pelos EUA, durante o governo do
Presidente Reagan (1981 — 1988), de contengcdo ao comunismo na AL, cujo cunho
era puramente estratégico. Do ponto de vista da UE, os conflitos internacionais ndo
eram apenas encarados sob uma perspectiva somente estratégica, mas na
perspectiva de solu¢cdes que envolvessem a participacdo dos paises latino-

americanos, de forma a harmonizar os diferentes interesses na regiao.

O apoio da Comunidade Europeia ao grupo de Contadora, desde 1983,
deu origem as reunifes ministeriais ha Costa Rica, em Sao José, a partir de 1984,
cujo objetivo, ja referido, era o de buscar mecanismos internacionais para a
resolucdo dos problemas de seguranca na regido. Neste ano, também se constituiu
o grupo de apoio a Contadora (formado pela Argentina, Brasil, Peru e Uruguai) que,
futuramente comporia 0 Grupo do Rio. Este grupo representou o embrido das

relacbes inter-regionais entre as duas regides. Foi, de fato, o primeiro férum
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politico®® estabelecido entre a UE e a AL, no ambito do qual seriam direcionadas as
relacdes e estratégias entre ambos - de forma geral e por tdpicos de interesse -, com
0 objetivo de promover a cooperacao e a integracdo na AL, por meio do reforco a
democracia a paz. As relacbes entre a Unido Europeia e este grupo foram

formalizadas na Declaragédo de Roma, aprovada em 20.12.1990.

A criacdo do marco institucional do didlogo com a América Latina - e
considerado o ponto alto desse dialogo - se deu por ocasido da Cupula do Rio,
acontecida em 1999, onde tomaram parte os presidentes e chefes de Estado e de
governo da Unido Europeia e da América Latina e Caribe. Foi nessa Cupula, por
meio da declaracdo do Rio de Janeiro, que as autoridades supremas das duas
regies decidiram criar/estabelecer uma parceria estratégica biregional®® baseada
em trés principios: (i) expressivo dialogo politico; (ii) relacbes econdmicas e
financeiras baseadas na liberalizacdo do comércio e fluxos de capital; (iii)
cooperacao em setores considerados relevantes, tais como educacional, social e

cultural e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

A partir de entdo, mais quatro Cupulas aconteceram (MADRID, 2002;
GUADALAJARA, 2004; VIENA, 2006 e LIMA, 2008), participando destas os chefes
de Governo dos paises da América Latina, do Caribe e da Unido Europeia e o
presidente da Comissdo Europeia. Nessas Cupulas, as caracteristicas gerais da
parceria estratégica - definidas na Declaracdo do Rio -, foram tomando forma, nos
dominios politico, econdbmico e de cooperacdo - caracteristicas dos acordos
firmados pela UE no ambito do Novo Regionalismo, como visto no Capitulo 2 -,°° e

se materializaram por meio do estabelecimento de acordos especificos.

Dessa forma, a partir de 1990, a estrutura das relacdes entre a UE e a
Ameérica Latina pode ser caracterizada: (i) por meio dos dialogos inter-regionais - ou

biregionais -, tendo como principais féruns politicos: o Grupo do Rio® e as Cupulas

%3 Realizado entre os ministros de Negécios Estrangieia UE e da AL e do Caribe.

® Nessa parceria estratégica participam 58 paiSegaf®es da América Latina e do Caribe e todossteiBs-
membros da UE. “N&o existe no mundo nenhum ouwfefor comum desta natureza, com tdo grande alcance
e que abrange praticamente um terco dos membroNatz@es Unidas.” (Discurso do senador da Republica
do Chile Carlos Ominami, por ocasido da XVII Coéferia Inter-parlamentar Unido Europeia — América
Latina e Caribe, acontecida em Lima, Peru, de 14 @e junho de 2005).

% Disponivel em: < http://ec.europa.eu/comm/extenmedations/la/index.htm>. Acesso em: 22 fev. 2007.

% Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, EquadMéxico, Panama, Paraguai, Peru, Venezuela, udiug
um representante da Comunidade do Caribe (CARICOM).
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entre a UE e a AL (no ambito da parceria estratégica com esta regido); (i) ou por
meio dos didlogos especializados: UE — Mercosul, UE - América Central, UE -
Comunidade Andina (CAN), UE — México, UE - Chile, nos quais os trés primeiros

sao dialogos de ambito subregional e dois ultimos de ambito bilateral.

O adensamento das relagbes entre UE e AL, a partir de 1990, se
beneficiou do impulso vivido pelo inter-regionalismo europeu, na perspectiva do qual
a integracdo regional passa a estar cada vez mais vinculada ao liberalismo e a
globalizacdo econdmica. Nesse sentido, embora a AL continuasse a nao representar
uma area prioritaria para a UE, esta passou a instituir novos dialogos na regido - e a
manter os anteriores -, dentre 0os quais se destacam as relagcbes com o Mercosul, de

forma a manter a sua presenca no continente (SARAIVA, 2004).

3.4 Algumas caracteristicas do Mercosul em relacéo a UE

Apos apresentar a evolugcdo das relacdes entre a UE e a América
Latina, no contexto das quais se enquadram as relagcdes com o Mercosul, sera
relevante destacar aqui algumas caracteristicas desse bloco regional, principalmente
no que se refere a sua estrutura, grau de institucionalizacdo e contexto histérico de
criacao - e aqui o referencial sera a propria UE -, de forma a melhor se compreender

e contextualizar as relagdes entre ambos.

Entender a estrutura da politica externa da UE, bem como perceber
gue tipo de poder esta pretende, frente aos paises terceiros, fez-se necessario, pois
foi por iniciativa deste bloco que as relacdbes com o Mercosul acabaram por ser
formalizadas, por meio do Acordo-Quadro Inter-Regional de Cooperacéao.
Igualmente, foi neste modelo de integragédo econdmica que o Mercosul se inspirou,
desde o seu inicio, tendo, inclusive, o apoio da propria UE para o seu

desenvolvimento - como discutido quanto ao “Poder Transformador” da UE.
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Com efeito, segundo Giordano (2003), o Mercosul e a UE compartilham
visbes similares sobre o processo de integracdo - embora haja muitas diferencas
entre ambos, como se vera logo a seguir. De acordo com o documento BID-Intal
(2004/2005), o Acordo de Associacdo em negociacdo reflete, igualmente, a
convergéncia entre os blocos sobre uma visdo multipolar do mundo e o regionalismo
como uma ferramenta para melhor insercao internacional dos seus paises-membros
(BID-INTAL, 2004/2005).

Do ponto de vista do Mercosul, o entédo presidente Fernando Henrique
Cardoso afirmou que este bloco pretendeu, a exemplo da UE, desenvolver um
modelo de integracdo diversificado, buscando n&o apenas consolidar-se
internamente como bloco regional, capaz de competir eficazmente em nivel global,
mas, ao mesmo tempo, ampliar seu relacionamento externo, adquirindo relevancia
cada vez maior no cendrio internacional (CARDOSO E SOARES, 1998).

Contudo, h& diferencas expressivas entre os dois blocos que importa
referir, para melhor entender e contextualizar as relacdes entre ambos e, ainda, para
melhor perceber as limitacbes/empecilhos para a conclusdo de uma area de livre

comeércio entre a UE e o Mercosul - discutido nos Capitulos 4 e 6.

Uma das diferengas mais relevantes refere-se aos diferentes estagios
em gue se encontram ambos 0s processos de integracdo, segundo os diferentes
niveis dos AIRs apresentados no ponto 2.2.1, do Capitulo 2. De acordo com a
divisdo apresentada, a UE se encontra no ultimo estagio do processo de integracao,
ou seja, ja cumpriu os estagios de UA e Mercado Interno, possuindo ainda a
harmonizacdo de varias politicas e com delegacdo de poderes a instituicbes
supranacionais no ambito comunitario - relembra-se aqui que no ambito da PESC,
por exemplo, ndo ha delegacdo de poderes, sendo as decisbes de carater
intergovernamental. No caso do Mercosul, sua estrutura € mais simplificada - ndo ha
delegacdo de poderes a instituicdes supranacionais -, permanecendo o bloco ainda
no estagio de uma unido aduaneira — imperfeita - pois, entre outros motivos, seus

paises-membros continuam apresentando excec¢des a Tarifa Externa Comum (TEC).

Desde a entrada em vigor da TEC, em 1995, bens de capital, de
informatica e de telecomunicac¢des foram tratados como grupos de excecdo. Além
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disso, cada pais-membro pode apresentar listas nacionais de excec¢des para
produtos sensiveis. Igualmente, os regimes automotivos domésticos foram
preservados e, ainda, varios acordos binacionais de preferéncia tarifaria entre
paises-membros do Mercosul e outros paises da América Latina, negociados no
ambito da ALADI foram mantidos. Além das excec¢des a TEC, decorrentes de fatores
estruturais, surgiram novas perfuragcbes a esta, adotadas, muitas vezes,
unilateralmente pelos seus paises-membros, principalmente, apos a crise enfrentada
pelo bloco, a partir de 1999 (BID — INTAL, 2004).

Além disso, o Mercosul realiza a dupla cobranca da TEC®’, o que
efetivamente representa um empecilho no avangco para as negociagbes do Acordo
de Livre Comércio com a UE, como sera melhor explorado no Capitulo 4. Conforme
documento apresentado na conferéncia “Mercosul: em busca de uma nova agenda”,
realizada em 2003, no Rio de Janeiro, do ponto de vista politico, sera dificil alcancar
uma completa uniformidade da tarifa externa no Mercosul, em curto prazo, tanto por
oposicao de alguns setores importantes nos dois maiores paises do bloco - como o
automotivo, por exemplo -, como pelo papel que desempenhou a disparidade nas

tarifas externas nos paises menores.®®

Destaca-se ainda que, segundo o documento citado, 0S paises-
membros do Mercosul tém perspectivas diferentes sobre a forma de como projetar-
se no cenario mundial e isso leva a um expressivo problema politico no bloco: os
paises-membros do Mercosul ndo cumpriram com O que estava inicialmente
estabelecido no acordo, porque suas agendas nacionais prevaleceram sobre o
projeto regional, o que implicou no baixo desenvolvimento institucional do bloco - o
que podera sinalizar que a UE e o Mercosul talvez ndo compartilhem visdes (t&o)

similares quanto ao processo de integracdo, como argumentou Giordano (2003).

Do ponto de vista de Rios (2003), a deterioracdo da credibilidade

interna e externa do Mercosul resulta das posi¢cdes adotadas por seus paises-

87 A dupla cobranca da TEC significa que os bensmfisecumprem com a origem Mercosul (ou porque apesar
de produzidos neste bloco ndo satisfazem os rémpiidio regime de origem ou porque sdo importados
extrazona) devem pagar novamente a TEC ao crubar foonteira nacional dentro do bloco.

Disponivel em: < http://www.iadb.org/intal/digaciones.asp>. Acesso em: 20.1.2009.

% CRAWLEY, Andrew. Mercosur: en busca de uma nueyenda.Revista Integracién y Comercidntal —
Instituto para la Integracion de America Latina y €aribe. Marco, 2004. Disponivel em:<
http://www.iadb.org/intal/publicaciones.asp >. Aseem: 27.11.2008.
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membros, frente as conjunturas internas e internacionais desfavoraveis, desde a
crise de 1999. A autora destaca que o excesso de flexibilidade para acomodar as
diferencas entre os paises-membros do Mercosul, a falta de vontade para o
aprofundamento do processo de integracdo do bloco e a auséncia de uma visao
comum sobre o papel do Mercosul frente a estratégia de desenvolvimento dos seus
paises-membros tém contribuido para a distorcdo do projeto original. Nas raizes
dessa evolucao estao as divergéncias nas politicas macroeconémicas do Brasil e da
Argentina, a falta de instrumentos para lidar com as diferencas de tamanho das
economias dos seus paises-membros, bem como para integrar as estruturas

produtivas assimeétricas destes paises.

Ademais, ndo parece haver vontade politica, principalmente por parte
do maior pais do Mercosul - o Brasil -, em adotar a supranacionalidade no bloco. E
neste ponto encontra-se outra diferenca relevante, do ponto de vista institucional,
entre a UE e o Mercosul, quanto a questdo da supranacionalidade e
intergovernabilidade. Isso quer dizer que, enquanto a Comunidade Europeia/UE se
pauta pela supranacionalidade, peculiar do Direito Comunitario, 0 Mercosul se pauta
pela intergovernabilidade, baseada no Direito Internacional Publico. Dito de uma
forma simplificada, os Estados-membros da UE delegam poder as suas instituicoes -
no ambito do Pilar Comunitario -, que passam a representar os préprios EMs, como
visto anteriormente.®® No caso do Mercosul, ndo ha o grau de institucionalizacéo que
ha na UE e os seus paises-membros, ao contrario dos EMs da UE, preservam a sua
soberania, ndo delegando esta a nenhuma instituicdo supranacional - em nenhum

aspecto.”

% Delegam poder em determinados aspectos - ver Seta@pie referencia os trés pilares da UE.
0 Disponivel em: < http://www.ambito-juridico.com/pdfsGerados/artigos/2335.pdf >. Acesso em 20.DB.20
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Embora sejam muitos os problemas enfrentados pelo Mercosul e,
inclusive, pairem duvidas sobre a sua “sobrevivéncia” , vale a pena sinalizar que, em
termos de politica externa brasileira - destaca-se aqui, o Brasil pelo seu papel de

peso neste acordo -, 0 Mercosul continua sendo um tema prioritario na agenda:

O Mercosul constitui, desde o governo Sarney, uma das mais importantes
prioridades da diplomacia brasileira, o que foi confirmado seguidamente
desde entdo. Ele era visto pela administracdo de Fernando Henrique
Cardoso como uma base possivel para a integracdo econémica da regido
com o mundo e conducente ao fortalecimento das relacdes econdmicas na
regido e fora dela. Para o Presidente Lula da Silva, o Mercosul constitui,
manifestamente, a prioridade mais importante da diplomacia brasileira
(ALMEIDA, 2004).

3.5 Parte conclusiva do Capitulo

Os acordos estabelecidos no contexto das relacdes inter-regionais,
representam uma das caracteristicas mais importantes do Novo Regionalismo, e
podem ser considerados como uma evolucdo, se assim se pode dizer, da relagao

entre a globalizac&o e a regionalizacao.

Segundo Grabendorff (1999), embora ndo haja consenso quanto ao
recente desenvolvimento das relagdes internacionais - se ha uma evolucdo das
relacdes bilaterais para multilaterais e, posteriormente, para relages inter-regionais
-, ha certo consenso de que tais relacdes sdo uma invencdo da Unido Europeia.
Sendo assim, de forma a melhor compreender o estabelecimento de tais relacdes, €
preciso entender, igualmente, a estrutura da politica externa da UE, baseada,
principalmente, em trés vertentes: a comunitaria, da PESC e as politicas externas

dos seus Estados-membros.

Neste contexto, as relacdes entre a UE e o Mercosul refletem a
complexidade da politica externa da UE, pois, por exemplo, no contexto da politica
comunitaria, foi assinado o Acordo-Quadro Inter-Regional de Cooperacéo entre a UE
e 0 Mercosul, e estd em negociacdo um Acordo de Associagdo entre ambos. Ja no

contexto das politicas externas dos EMs da UE, foram firmados acordos de
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cooperacao entre estes e os EMs do Mercosul, como sera visto no Capitulo 4.
Igualmente, as politicas nacionais dos EMs da UE, individualmente, podem ter
impacto nas relacdes econémicas com o Mercosul, como se vera no Capitulo 5, ao

se fazer um estudo de caso do IDE espanhol para o Mercosul.

Por fim, foram destacadas algumas diferencas entre o processo de
integracdo da UE e do Mercosul, entre as quais diferentes estagios de integracéo e
diferentes graus de institucionalizacdo, de forma a melhor contextualizar e entender
alguns obstaculos nas negociacfes entre os dois blocos. Como se vera no Capitulo
seguinte, o fortalecimento institucional do Mercosul é uma forte demanda da UE nas

negociagdes para o estabelecimento de uma area de livre comércio entre ambos.
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4 AS RELACOES ENTRE A UNIAO EUROPEIA E O MERCOSUL N O
AMBITO DOS ACORDOS, EM VIGOR E EM NEGOCIACAO

Este trabalho assenta-se em dois eixos de analise. O primeiro refere-se
a dindmica da globalizacdo econbémica que, como visto no Capitulo 1, tem como
atores protagonistas as empresas multinacionais, fomentadoras do IDE e, cada vez
mais, do comércio externo, sujeitas as variacdes das politicas nacionais e da
economia internacional, e o segundo refere-se ao processo de regionalizacdo, no
ambito dos acordos de integracdo regional, que usualmente eram acordos entre
paises, mas que recentemente tém evoluido para acordos entre regifes, ou seja,
inter-regionais. Neste contexto, destacam-se o Acordo-Quadro Inter-Regional de
Cooperacédo vigente, entre a UE e o Mercosul, e o Acordo de Associacdo, em
negociacdo, que prevé o estabelecimento de uma area de livre comércio entre os

dois blocos.

No que se refere ainda ao segundo eixo de analise, da regionalizacéo,
nota-se, no presente Capitulo, que a evolucao das relacdes entre a UE e o Mercosul
esteve condicionada pelas dinamicas internas dos proprios blocos, referentes aos
conflitos de interesse dos seus Estados-membros, bem como dos grupos de
interesse internos, que acabaram por refletir distintos posicionamentos, de ambos os

blocos, quanto aos termos do Acordo de Associagao.

Lembra-se ainda que, como visto no Capitulo 1, a globalizacdo, do
ponto de vista dos “transformacionistas” - denominacado de HELD et al. (1999) -, é
igualmente marcada pela atuacdo de novos atores, para além dos atores estatais,
de forma a influenciar o processo politico. Esta situacdo podera ser melhor
exemplificada, neste Capitulo, com a analise sobre o papel que o empresariado

desempenhou nas negocia¢fes para o estabelecimento do Acordo de Associacao.

O Capitulo foca especialmente as relagdes entre a UE e o Mercosul, no
ambito dos acordos, vigente e em negociacdo. Para tal, inicia-se com uma

exposicao sobre a oficializacdo das relacfes politicas entre a UE e o Mercosul e, a
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seguir, serdo analisadas as negociacdes para o estabelecimento do Acordo de
Associacéo - que, a partir da agora, sera referido como Acordo.

Ressalta-se que o nivel de analise, quanto a tais relacdes, refere-se as
percepcbes dos atores, tanto por parte do empresariado como por parte da
diplomacia, a respeito de sua evolucdo e dos principais obstaculos para sua

implementacgao.

4.1 O inicio das relacdes formais entre a Unido Eur  opeia e o Mercosul

4.1.1 Origem e antecedentes

Como discutido no Capitulo 3, as relacdes entre a UE e 0 Mercosul se
desenvolveram no contexto das relagdes entre a UE e a América Latina, e, portanto,
no contexto dos dialogos inter-regionais.’*

Destacam-se duas iniciativas que contribuiram para a aproximacao da
UE em relacdo ao Mercosul - e que podem ter funcionado como “efeito doming”,
discutido no Capitulo 2: (i) a entrada em vigor do NAFTA, Acordo de Livre Comércio
entre os EUA, o Canada e o México, em 1994, e (ii) o langamento da Iniciativa para
as Ameéricas, igualmente em 1994, cujo objetivo era o de criar uma area de livre
comeércio entre os Estados Unidos e a América Latina, a ALCA, cuja previsao inicial

para concluséo era até dezembro de 2004.

Ambas as iniciativas sinalizavam maior predominancia dos Estados
Unidos na regido, representando uma possivel perda de mercado da UE para os
EUA e, portanto, uma aparente ameaca aos interesses econémicos e politicos da
UE na regido. Por outro lado, do ponto de vista do Mercosul, principalmente do
Brasil, o aprofundamento das rela¢cdes com a UE representava um instrumento de
pressdo nas negociacdes com a ALCA (VENTURA, 2003).

" Cf. secdo 3.3.1, Capitulo 3.
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Em relacdo ao receio da UE a predominéancia dos EUA na regido, e
consequente perda de mercado da UE na AL, Giordano (2003) argumenta que a
criacdo do NAFTA resultou no desvio de comércio do México em relacdo a UE -
favorecendo os EUA -, fazendo com que esta se mobilizasse rapidamente para a
assinatura de um acordo de livre comércio com o México, que entrou em vigor em
2000.”% Nesta mesma linha de andlise, recorda-se que a UE assinou, igualmente,
um Acordo de Associacdo com o Chile, que entrou em vigor em 1.3.2005 - cujas
negociacdes tiveram inicio na | Cpula Unido Europeia — América Latina,” realizada
no Rio de Janeiro, em 1999, quando foram também langadas as negociacfes entre

a UE e o Mercosul.”*

Nesse contexto, e temendo igualmente que o mesmo cenario de desvio
de comeércio - ver Secao 2.4.2, Capitulo 2 -, se repetisse com o0s paises do Mercosul
- caso a ALCA se concretizasse -, a UE promoveu maior aproximagdo com este
bloco, materializada por meio na assinatura do Acordo-Quadro Inter-Regional de

Cooperacéo,””

em 1995, oficializando assim o dialogo politico entre a UE e o
Mercosul. O objetivo ultimo deste acordo, como sera ainda melhor discutido, € o de
preparar ambos os blocos para o estabelecimento de uma éarea de livre comércio

entre estes, por meio do estabelecimento de um Acordo de Associagao.

Aqui, é preciso destacar que, embora seja frequente e comum afirmar
que a aproximacao da UE com a América Latina e com o Mercosul tenha sido uma
reacao da UE as negociacdes para o estabelecimento da ALCA, esse ponto de vista
ndo é confirmado pela propria UE. Segundo afirmacdo do ex-comissério europeu
para o Comércio, Pascal Lamy, “nunca considerei que houvesse uma corrida entre a
ALCA e o Acordo UE-Mercosul. Nado temos os mesmos objetivos, a ALCA é
comercial e ponto [...]" (BID-INTAL, 2005).

20 acordo de livre comércio com o México foi negdc em apenas 11 meses, mas ndo possui a comgkexida
da liberalizacao do comércio dos (sensiveis) paxagricolas, tampouco a complexidade de um acordo
entre dois AIRs, como é o caso do acordo em negficiantre a UE e o Mercosul.

3 Al Clpula UE — AL é conhecida nos documentosiaiicda UE, na versdo portuguesa, como Cimeiraido R
Sobre a | Clpula, ver secao 3.3.1, Capitulo 3.

" Para um balanco dos cinco anos do Acordo de Ass@eientre a UE e o Chile ver publicacdo do CELARE
Centro Latino Americano para as Relacdes com EuagpétuladaAnalisis de los cinco afios del acuerdo de
asociacion UE-ChileCELARE. Disponivel em:< www.celare.cl >. Acessn: &.2.2009.

" Que a partir de agora seré tratado como Acordaifua
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Esta posicao foi igualmente referida em entrevistas com alguns altos
funcionarios da Comissao Européia, que discordam que as negocia¢des entre a UE
e 0 Mercosul tenham se intensificado devido a ALCA, pois, segundo o0s
entrevistados, 0 regionalismo europeu e sua estratégia para fechar acordos
antecedem a ALCA e tém uma abordagem mais ampla, para além das questdes

comerciais.

De qualquer forma, foi apds as duas iniciativas anteriormente referidas
que a UE e o Mercosul oficializaram o seu dialogo politico, com a assinatura de um
Acordo-Quadro. Vale destacar ainda que este acordo foi o primeiro assinado pela
UE desta natureza, ou seja, com outro AIR, pretendendo a liberalizacdo das trocas

comerciais entre duas unides aduaneiras - UE e Mercosul.

Contudo, previamente a assinatura do Acordo-Quadro, a UE ja havia
estabelecido relacdes politicas formais com os paises-membros do Mercosul,
individualmente, ou seja, por meio de acordos de cooperacgao bilateral e, igualmente,
com o proprio Mercosul, pelo Acordo de Cooperacdo Inter-Institucional, de 1992,
sendo o objetivo principal deste o de prestar assessoramento técnico, formacéo de
pessoal e apoio institucional ao processo de integracdo do Mercosul. E valido
destacar que este acordo representa a primeira atuacao independente do Mercosul,
enguanto sujeito internacional (MATEO, 2006).

Alids, o acordo de 1992, apesar do alcance limitado - se comparado
com o Acordo-Quadro de 1995 -, foi de fundamental importancia para o Mercosul,
pois proporcionou boa parte da tecnologia da integragcdo que este bloco necessitou
para o desenvolvimento do seu processo de integracdo, fortemente apoiado pela UE
(MATEO, 2006). Ademais, o apoio institucional da UE ao Mercosul foi concedido,
igualmente, sob a perspectiva, por parte da UE, de que este processo de integracao
regional seria capaz de trazer estabilidade politica a regido. De acordo com o ex-
Conselheiro para Assuntos Comerciais da Delegacdao da Comissao Europeia no

Brasil, Jorge Peydro Aznar,”® “

a UE pretendia fortalecer o Mercosul enquanto
instituicdo, dado que este poderia trazer estabilidade para a América do Sul".
Conforme ainda o Conselheiro, a UE viu no Mercosul uma instituigdo similar e

entendeu que seu apoio seria importante para fortalecer e desenvolver tal processo

% Entrevista realizada pela autora em 2006.
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de integracdo, quase que a sua semelhanca. Sob este aspecto, destaca-se o poder
transformador da UE, discutido no Capitulo 3, por meio do qual este bloco pretende
influenciar os demais blocos ou até mesmo replicar o seu modelo de integracao para
os demais AIRs, como sendo um exemplo de modelo a ser seguido. Foi com esta
perspectiva que a UE apoiou, igualmente, desde o inicio, o processo de integracdo
no Mercosul, ou seja, com a perspectiva de poder replicar o seu modelo para o
Mercosul e, quem sabe, caso a experiéncia fosse bem sucedida, para a América
Latina. A intencdo da UE de exercer ou influenciar “o mundo”, por meio de seu
poder transformador, pode ser também exemplificado por meio dos acordos

assinados com os paises do Mercosul e com o préprio bloco, como se vera a seguir.

4.1.2 A cooperacéo “sanduiche”

Antes de se avancar para a apresentacao e analise do Acordo-Quadro,
e uma vez que este nao substituiu os acordos de cooperacdo da UE com os paises-
membros do Mercosul (bilateralmente) e, tampouco os programas de cooperacao
dos EMs da UE com os paises-membros do Mercosul, nas mais variadas areas,
apresenta-se a Tabela 3 que sintetiza os principais acordos entre a UE e 0

Mercosul.”’

Por meio da Tabela 3, pode-se visualizar: (i) o primeiro acordo de
cooperacao interinstitucional entre a UE e o Mercosul, datado de 1992, que foi
substituido pelo Acordo-Quadro de 1995; (ii) o Acordo-Quadro vigente, de 1995, do
qual se voltara a falar logo a seguir, e cujo principal objetivo é preparar suas partes
para o estabelecimento de um; (iii) Acordo de Associacdo, em negociacédo; (iv) 0os
acordos de cooperacdo entre a UE e os paises-membros do Mercosul; e, (v) os
programas de cooperacdo entre os diversos Estados-membros da UE e os paises -

membros do Mercosul.

" Com efeito, em razéo de sua natureza mista eas@tec transitorio, o Acordo-Quadro ndo afeta altirle
dos EMs da UE e do Mercosul de empreenderem agfasréis e concluirem novos acordos (MATEO,
2006). Tal determinacdo esta presente no artigdae2Acordo-Quadro: The provisions of this Agreement
shall not affect bilateral cooperation resultingpfn existing cooperation agreements
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Tabela 3. Os principais acordos no ambito UE-Mercos  ul
Designacéo do Acordo Abrangéncia Data Responsabilida-
de pelo Acordo
Acordo de Cooperacéo Inter-Institucional Sub-Regional 1992 CE
UE - Mercosul = Acordo-Quadro Inter-Regional de Cooperacdo  Sub-Regional 1995 (ratif. 1999) Misto (CE/EMs)
Acordo de Associacao Inter-Regional Sub-Regional Em negociagdo Misto (CE/EMs)
Acordo Quadro de Cooperacgéo entre a CE e 0
Brasil Bilateral 1992 (ratif. 1995) CE
UE - Paises  Acordo Marco de Cooperagdo Comercial e
Mercosul Econdmica entre a CE e a Argentina Bilateral 1990 CE
78 Acordo Marco de Cooperacgédo entre a CE e 0
Paraguai Bilateral 1992 CE
Acordo Marco de Cooperacgdo entre a CE e 0
Uruguai Bilateral 1992 CE
EMs da UE Vérios Programas '° Bilateral EMs da CE
com EMs do
Mercosul

Fonte: elaborada pela autora

Esse cenario, dos acordos estabelecidos entre a UE e o Mercosul e
seus respectivos EMs, foi denominado pelo atual Conselheiro Politico da Delegacao
da Comissdo Europeia no Brasil, Christian Bugsmiieller®®, como Cooperacao
“Sanduiche”, dada a sobreposicdo dos varios acordos, a qual engloba os varios

|81

programas de cooperacdo regional” entre a UE e a AL e a recente “parceria

estratégica” assinada entre o Brasil e a UE, em 4.7.2007, em Lisboa.

Inclusive, e antes de se avancar para a apresentacdo de alguns
aspectos do Acordo-Quadro em vigor, se faz relevante tecer aqui algumas poucas
consideracdes sobre a recente parceria estratégica assinada entre a UE e o Brasil,
dado que esta representa mais uma estratégia de aproximacdo com a AL e 0
Mercosul.

8 para os documentos dos acordos consultar os eléa®$nicos das Delegacdes da Comissdo Europeia no
Brasil e Argentina, respectivamente: < www.dellraeropa.eu > e < www.delarg.ec.europa.eu >. Para o
acordos de cooperagédo entre UE e Paraguai e UEgr&lrver sitio eletrénico < www.delpry.ec.europaze

" para o Brasil, por exemplo, possuem programa®ogeracio no pais os seguintes EMs: Alemanha, idustr
Espanha, Finlandia, Franca,Grécia, Irlanda, It&taises Baixos, Portugal, Reino Unido e Suéciaa Bar
detalhamento da cooperacéo destes paises comibdBressiltar o "Livro Azul 2008 da cooperacéo da hiE
Brasil", Disponivel em: < www.delbra.ec.europa.eu >

8 Entrevista realizada pela autora em 2009.

81 A UE possui varios programas de cooperacéo comérisa Latina, nas areas de educacéo, desenvoldimen
das PMEs (pequenas e médias empresas), goverrlp tlemaologias de informacdo e coesédo social. Os
programas s&o: ALFA, Alban, AL-INVEST, @lis, URB-ALEuro-Solar, Eurosocial. COMISSAO
EUROPEIA. PROGRAMAS DE COOPERACAO EXTERNACooperacdo Regional 19.7.2008.
Disponivel em: < http://ec.europa.eu/europeaid/efhain-america/regional-cooperation/index_pt.htm >
Acesso em: 21.1.2008.
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4.1.2.1 A parceria estratégica: UE e Brasil

Como visto no Capitulo 3, a UE oferece parceria estratégica aos atores
do cenario internacional que considera como estratégicos ou “essenciais” no ambito
de suas relagbes. Hoje, a UE possui parceria estratégica com os Estados Unidos,
Canada, Japo, Russia, China, india e Africa do Sul.

No que se refere & parceria estratégica® assinada entre a UE e o
Brasil, em julho de 2007, segundo publicacdo da UE “o papel regional e internacional
do Brasil faz dele um interlocutor privilegiado da UE”, motivo pelo qual “a UE
aprofundou suas relagées com o primeiro pais da América do sul visando intensificar

e ampliar a cooperacéo bilateral [...]".%

Além disso, do ponto de vista da UE, o aprofundamento das relacdes
bilaterais com o Brasil reforcard a integracdo no Mercosul. Segundo declaracdo da
comissaria de relagbes exteriores da UE, Benita-Ferrero-Waldner:

A importancia e influéncia do Brasil e seu vasto mercado no Mercosul séo
evidentes, e ao compartilhar com seus parceiros seu conhecimento da UE e
experiéncia em negociacdo conjunta, o Brasil pode apoiar melhor os

esforcos do Mercosul de criar o mercado comum e a unido politica
(FERRERO-WALDNER, APUD: VALOR ECONOMICO, 2007).

Contudo, ja se adianta que o estabelecimento da parceria estratégica
com o Brasil, sinalizando o papel de lideranca deste pais na Ameérica do Sul, pode
ser visto como uma “faca de dois gumes”, uma vez que ja gerou algum atrito com a
Argentina, dificultando - ainda mais -, as negociacdes entre a UE e o Mercosul -
como sera visto ao longo deste Capitulo (ABREU, 2007). &

8 EUROPEAN COMISSION. EXTERNAL RELATIONS Federative Republic of Brazil 22.12.2008.
Disponivel em: < http://ec.europa.eu/external_iatatbrazil/index_en.htm >. Acesso em: 21.1.2009.

8 DELEGACAO DA UNIAO EUROPEIA NO BRASILLivro Azul 2008 da Cooperacdo da UE no Brasil
Disponivel em:< www.delbra.ec.europa.eu >. Acessnld.1.2009.

8 Segundo o autor, deve-se levar em conta a reaz@mtios paises latino-americanos frente a taleparc
principalmente no que se refere a Argentina.



109

Do ponto de vista do Brasil, sequndo Carlos Lessa®®, a parceria
estratégica assinada tem um cunho essencialmente politico, representando para
este pais (mais) uma credencial de prestigio na esfera internacional, uma vez que,
do ponto de vista da UE, o Brasil € igualado, no contexto dessa parceria, a outros

atores de peso na cena internacional, como EUA, Canada, Japao, entre outros.®

4.1.3 O Acordo-Quadro Inter-Regional de Cooperacédo de 1995

Como referido na secdo 4.1.1, o dialogo politico entre a UE e o
Mercosul foi oficializado por meio do Acordo-Quadro Inter-Regional de Cooperacao,
assinado em Madri, em 15.12.1995, conhecido também como o “Acordo de Madrid”,
e somente ratificado em 1999, sobre a base do qual se desenvolvem as atuais

relacdes entre a UE e o Mercosul.

Os objetivos do Acordo-Quadro®’, definidos em seu artigo 2, embora
traduzidos em apenas dois pontos, ndo sdo minimamente modestos e apresentaram
consideravel dificuldade para implementacéo: (i) aprofundamento das relacfes entre
a UE e o Mercosul; e, (i) a preparacao das condicbes para a criacdo de uma
associacao inter-regional, ou seja, de uma é&rea de livre comércio entre os dois
blocos, tendo em conta a sensibilidade de certos produtos e em conformidade com

as regras da OMC - como sera ainda discutido ao longo do Capitulo.

Relevante destacar ainda que, ao contrario do que aconteceu nas
negociacdes para o estabelecimento da ALCA, por exemplo, onde se previa que as
negociacdes deveriam ser concluidas até dezembro de 2005, no Acordo-Quadro nao
h& prazos estabelecidos e as negociacdes para o estabelecimento do Acordo de

Associacdo devem ser “concluidas o mais cedo possivel” (GIORDANO, 2003).

8 Carlos Lessa é professor da Universidade de Bradalestra proferida por ocasido do “Coléquio
Internacional — Brasil — Unido Europeia — América31il — anos 2010 — 2020". Brasilia, 8.10.2008.

8 Contudo, ainda segundo Lessa, o termo parcerime@owcom certa indiscriminacdo pela UE e pelo Brasi
seja, ha certa vulgarizacdo do termo que, confoomgrofessor € mais de natureza empirica do que
institucional.

87 COMISSAO EUROPEIAA Europa em movimenta Documento de Estratégia para a cooperacao ehife a
e 0 Mercosul para o periodo de 2002 a 2006. DieGgral da Imprensa e da Comunicacao. Julho de. 2004

Disponivel em: < http://ec.europa.eu/comm/extemaddtions/mercosur >. Acesso em: 30.5.2008.
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Apesar dos objetivos de tdo amplo alcance, e das dificuldades
inerentes em se conciliar os diferentes interesses de seus respectivos EMs, foi a
vontade politica, de ambas as partes, que permitiu a assinatura do Acordo-Quadro.
Segundo Lohbauer (2002), os interesses conjuntos eram varios, entre 0s quais 0
fortalecimento das possibilidades de negociacdo no sistema internacional e a
possibilidade de melhor encarar os desafios impostos pela globalizagao, por meio da

regionalizacado - Capitulos 1 e 2.

4.1.3.1 Um Acordo Guarda-Chuva: dialogo politico, c  ooperacdo e comércio

No contexto ainda do Novo Regionalismo e da nova perspectiva na
implementacdo de acordos “Norte-Sul”, principalmente por parte da UE, o Acordo-
Quadro é caracterizado pela sua abrangéncia, pois incorpora trés aspectos: politico,

comercial e de cooperacao, sob um mesmo “guarda-chuva”.

Tal acordo prevé que para a implementacdo de uma associacao inter-
regional - Acordo de Associacgao -, todos os trés aspectos tenham sido devidamente
acordados e fechados entre as partes, seguindo o principio do
entendimento/compromisso Unico - single undertaking approchment - como

abordado no Capitulo 2 -, ndo sendo possivel a implementagéo de parte do acordo.

Dos trés aspectos em negociacdo, o mais dificil e complexo de ser
acordado refere-se ao comeércio, principalmente a questdo da liberalizacdo dos
produtos agricolas, dado o elevado grau de competitividade dos paises do Mercosul
nestes produtos (Capitulo 6) e o protecionismo da UE no setor (Devlin, 2003) - para
além da dificil questéo da liberalizacdo dos setores industrial e de servi¢cos por parte

do Mercosul, principais demandas da UE - como sera visto na Secao 4.2.1.

No que se refere a cooperagcdo, hd duas situacdes que importa
distinguir:

(i) A cooperagcdo corrente, que se desenvolve sob trés aspectos

identificados como prioritarios: continuacdo do apoio ao
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fortalecimento das instituicbes do Mercosul, desenvolvimento das
estruturas econémicas e de comércio da regido e apoio a sociedade

civil;

(i) A cooperacao a ser executada por ocasiao da assinatura do Acordo
de Associacdo, cujo foco principal devera ser prestar apoio ao
estabelecimento da éarea de livre comércio entre as partes, e,
portanto, relacionada as questdes de comércio e econdmicas -
compras governamentais, direitos de propriedade intelectual,
politicas de competitividade e resolugdo de litigios, entre outros -,
contudo prevendo igualmente cooperacdo em outras areas, tais
como continuacdo do reforco da capacidade institucional do
Mercosul, promocdo do desenvolvimento sustentavel -
desenvolvimento social, econémico e protecdo ao meio ambiente -,

cooperacdo na area de seguranca e justica, entre outras areas.®®

Quanto ao dialogo politico, o Acordo-Quadro prevé, em seu artigo 3,
um didlogo regular entre as partes de forma a acompanhar e consolidar a
aproximacéo entre elas. Os temas discutidos sao, principalmente, prevencéo de
conflitos, promocao e protecdo dos direitos humanos, da democracia e do estado de
direito, desenvolvimento sustentavel, levando em conta as dimensdes econdémicas,
social e ambiental, e agbes comuns contra o trafico de drogas, o crime organizado e
o terrorismo internacional. Os termos do didlogo estdo previstos na declaracao
comum anexa ao Acordo, que pretende uma melhoria entre as partes sobre as
guestdes biregionais e multilaterais, por meio da coordenacédo de suas posi¢cdes nos
foros pertinentes. Estabelece ainda os mecanismos do diadlogo, que se referem
basicamente a contatos, intercambios de informagdo e consultas e a reunibes
periddicas, em nivel presidencial, ministerial e de altos funcionérios dos EMs da UE

e do Mercosul.

8 COMISSAO EUROPEIA. Julho de 2004. Op. cit.
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Com efeito, as negociacdes para o estabelecimento de um Acordo de
Associagdo entre a UE e o Mercosul tomaram relativa importancia no ambito das

relacdes entre os dois blocos, a partir de 2000, como se vera na Secao seguinte.

4.2 As negociacdes para o0 estabelecimento do futuro Acordo de

Associacao

O objetivo dessa secdo ndo € fazer uma exposi¢cdo detalhada e
exaustiva de todos os 14 Comités de Negociacdes Biregionais ocorridos no periodo

“wA

de 2001 a 2004, considerado como o periodo “aureo” das negociacdes, mas focar os
encontros mais expressivos. Ressalta-se ainda que as dificuldades para a concluséo

do Acordo serdo melhor discutidas na secéo seguinte.®

Assim, as negociacdes para o estabelecimento do futuro Acordo de
Associacao entre a UE e o Mercosul foram lancadas em junho de 1999, por ocasiédo
da | Capula Unido Europeia — América Latina, realizada no Rio de Janeiro. Nesse
mesmo ano, o Conselho de Cooperacdo® se reuniu pela primeira vez, com a
participacdo do Alto Representante para a PESC, Javier Solana, e do ex-comissério
europeu para Assuntos Externos Chris Pattern, entre outros, para definir a estrutura,

a metodologia e o calendario das negociacgodes.

Ficou entdo definido um programa inicial de trabalho dividido nas trés
diferentes é&reas: dialogo politico, cooperagdo e liberalizagdo do comércio, que
deveriam correr em paralelo umas as outras, sendo que o acordo somente poderia
ser fechado quando se chegasse a um consenso sobre todas as areas de

negociacdo® - principio do entendimento/compromisso Gnico ou single undertaking

8 para um histérico mais detalhado das reunidesHoffman (2004) ou BONOMO, Diego ZancaA.
mobilizacdo empresarial para Triplice Negociagdo Guercial: ALCA,MERCOSUL-Unido Europeia e
OMC (1994 - 2004)Dissertacdo de Mestrado. Sdo Paulo: Pontificia éfsidade Catdlica de S&do Paulo,
2006.

% O Conselho de Cooperacéo foi previsto no quadstiticional do préprio Acordo-Quadro de 1995, com a
responsabilidade de implementar e supervisionaxexugdo deste. O Conselho de Cooperacdo seria
composto pelos membros do Conselho da UE e os nosnuar Comisséo Europeia e pelos membros do
Conselho do Mercado Comum e o Grupo do Mercado GodwMercosul.

L No que se refere a liberalizacdo comercial, osageprincipais de negociacéo sdo: acesso ao mepeado
bens; disciplina e acesso ao mercado para serviissiplina e acesso ao mercado para investimentos;
disciplina e acesso ao mercado para compras gawemais; procedimentos aduaneiros; regras de origem
medidas de facilitacdo do comércio; normas técnmascorréncia; solucdo de controvérsias; regnaissses
e fitossanitérias; vinhos e bebidas alcoolicas .
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approchment ja referido. Ademais, dado o carater misto do acordo, este seria
negociado em paralelo pela Comissdo Europeia - no que se refere as questbes de
comércio e cooperagcdo -, e pelos Estados-membros - no que se refere aos

investimentos e aos servigos.”

Para dar andamento as negociac¢des, o Conselho de Cooperagao criou
o: (i) Comité de Negocia¢Oes Biregionais (CNB), de forma a gerir as negociacoes
relativas ao comércio e a cooperacao, e que se constituiria no principal forum de
negociacao entre os dois blocos, ficando também sob a responsabilidade do CNB a
criagdo de grupos técnicos para implementar atividades relativas as negociacdes
comerciais; (i) um Subcomité de Cooperagcdo para conduzir as negociacoes
relativas ao tema da cooperacao; e, (iii) uma Secretaria de Coordenacédo, que seria
composta por representantes da Comissao Europeia e pela Presidéncia do Mercosul
(HOFFMAN, 2004, p. 24).

Os trés primeiros encontros do CNB aconteceram em 2000, quando
ficou decidido que as questdes comerciais seriam conduzidas em duas etapas: a
primeira, entre 2000 e meados de 2001, quando se discutiriam as questdes relativas
as medidas nao tarifarias; e, a segunda a partir de meados de 2001, quando seriam
tratadas as questdes relativas ao comércio de bens e servigos. Este cronograma foi
definido em funcdo do mandato negociador da Comissao Europeia, que lhe permitia
negociar aspectos tarifarios somente a partir de 2001 (BONOMO, 2006). Ainda neste
encontro, ficou decidido que as partes concordariam com disciplinas bilaterais
guanto a investimentos, instrumentos de defesa comercial, direitos de propriedade
intelectual, politica de concorréncia, compras governamentais e um mecanismo de

liquidacéo de disputas.

A primeira oferta aconteceu por ocasido do quinto CNB, em 2001,
representando o primeiro gesto concreto nas negociacdes. A oferta partiu da UE e
compreendia 90,5% das importacdes do Mercosul, com consideracbes sobre as

negociacdes em servicos e compras governamentais. Contudo, ficaram excluidos da

%2 E o artigo 133 do Tratado de Roma que confere pad€omissdo Europeia para negociar, concluir e
implementar acordos comerciais com paises tercétrisetanto, o tema do investimento ndo estaiidaloo
artigo 133, mesmo apos o Tratado de Nice. Isto dizer que cada Estado-membro tem poder de vete sob
um acordo que inclua tal tema. O Tratado de Nickiin os acordos sobre servicos e direito de pedaide
intelectual na regra de aprovacao por maioria ficadia, aplicada sob o artigo 133 - temas que raéoendo
eram regidos por este artigo (GIORDANO, 2003, p.23)
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oferta determinados bens agricolas - commodities e processados -, considerados
como de grande interesse para o Mercosul - sujeitos a barreiras tarifarias e ndo
tarifarias no mercado europeu. Ademais, ficou ainda de fora da oferta a questéo dos
subsidios agricolas, dado a UE considerar que este é um tema especifico a ser
tratado no dmbito da OMC. As expectativas em relacdo a primeira oferta eram
elevadas e podem ser exemplificadas pelas palavras do Embaixador José Alfredo
Graca Lima - subsecretario de Assuntos Econdmicos, Comerciais e de Integracdo do
Ministério das Relacbes Exteriores do Brasil -, segundo o qual a oferta da UE
representava “0 momento em que o pudim estd na mesa e temos condicbes de

prova-lo” (SAVINI, 2001).

O Mercosul, por sua vez, fez a sua primeira oferta somente no sexto
CNB, cobrindo apenas 35% das importacbes da UE e deixando de fora,
principalmente, os bens industriais, sobre os quais a UE tinha maior interesse.
Nesse encontro o Mercosul apresentou consideragdes sobre as negociacbes de
servicos e compras governamentais - temas igualmente de expressivo interesse

europeu.

Sobre a primeira troca de ofertas, pode-se dizer que ambas continham
um conjunto “ofensivo” e “defensivo” de propostas. O primeiro conjunto compreendia
0s setores interessados em ganhar mercado para suas exportagdes ou garantias
para a realizacdo dos seus investimentos. O segundo, 0s setores considerados
como “sensiveis”, que faziam parte de uma lista de excecdes, e estavam sujeitos a

cotas tarifarias escalonadas no tempo (SAVINI, 2001).

Uma nova troca de ofertas em bens ocorreria somente em 2003,
durante o nono e décimo encontros do CNB. Neste ano, o Mercosul aumentou a sua
oferta, cobrindo 83,5% dos bens importados pela UE, incluindo agora o setor
automotivo, mas sem oferta em compras governamentais.”® Do seu lado, a UE
aumentou sua oferta para 91,5% dos bens importados pelo Mercosul, embora sem

definicdo de como desagravar 964 itens incluidos na categoria E.** Ainda, no décimo

% Houve somente proposta no sentido de incluir sépsi de transparéncia nas compras governamentais,
limitando os possiveis acessos somente no nivetde(PORTO e FLORES, 2006, p.319).

% A proposta da UE dividia os produtos nas categpAacom desgravacdo imediata; B: com desgravegéid
anos; C: em 7 anos; D: em 10 anos e E: cuja desgaestava sujeita a negociacao.
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encontro do CNB foram apresentadas, pela primeira vez, ofertas no setor de

servigos e investimentos.

Ainda que as ofertas tenham sido melhoradas, ndo houve concluséao do
Acordo e, posteriormente, no ano de 2003, em encontro ministerial ocorrido no Rio
de Janeiro, ficou estabelecido um novo calendario para a conclusdo das
negociacbes, com a previsdao de mais quatro encontros do CNB - e mais dois
encontros ministeriais, sendo que o primeiro deles deveria ocorrer por ocasiao da Il
Capula UE - AL em Guadalajara. De acordo com tal calendario, as negociacdes

seriam concluidas em outubro de 2004, por ocasido de um novo encontro ministerial.

Com efeito, pode-se dividir as negociacbes para o fechamento do
Acordo em 3 periodos: o primeiro, marcado por troca de informacdes e identificacédo
de BNTSs, acontecido entre 2000 e 2001; o segundo periodo, que marcou o inicio das
negociagcdes, com a primeira troca de ofertas em bens, acontecido entre os anos de
2001 e 2003; e, o terceiro, marcado pela oferta na &rea de servigcos, compras
governamentais e investimentos, ocorrido durante os anos de 2003 e 2004
(HOFFMANN, 2004). Contudo, como se vera na sec¢ao seguinte, as negociacdes
ocorridas em 2004 mantiveram expectativas frustradas, de ambos os lados, sem que
0 Acordo fosse concluido, pelos motivos que serdo a seguir expostos.

4.2.1 Fatores que dificultaram o fechamento do Acordo de Associacéo

Desde quando comecgaram as negociagbes para o Acordo de
Associacdo, em 2000, estas tiveram uma posicdo de destaque, tanto na agenda
externa do Mercosul quanto na agenda externa da UE. A partir daquele ano, até
2004, as negociacdes seguiram a ritmo relativamente acelerado e despertaram
consideravel interesse, ndo s6 no ambito diplomético, mas também no ambito da

iniciativa privada, ou seja, do empresariado - como se vera na Secao seguinte.

Uma das primeiras dificuldades das negociacdes, pode ser atribuida ao
seu contexto inicial, marcado por uma das mais graves crises econémicas e politicas

do Mercosul, cujas origens estdo relacionadas com outras crises internacionais -
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como a crise Asiatica, em 1997, e a moratdria Russa, em 1998 -, que acabaram por

afetar os paises-membros do Mercosul.®®

N&o obstante esse cenario com potencial pouco favoravel para
negociacbes de acordos externos, este nao foi fator impeditivo para o inicio das
negociagdes entre a UE e o Mercosul. Ademais, com o fracasso da Rodada Seattle,
em 1999, as negociagcbes UE—Mercosul acabaram por tomar um novo impulso,
conforme Bonomo (2006, p. 45, apud: CHAIRE MERCOSUR, 2000, p.66).

E aqui se relembra a argumentacéo de Baldwin (2008), apresentada no
Capitulo 2, que, ao analisar os motivos sobre a proliferacdo dos AIRs, destaca a
morosidade na conclusdo das negociacdes multilaterais do comércio como um
impulso aos proprios AlIRs - tornando-se estes como uma segunda opcdo em
relacdo a tais rodadas. Por outro lado, como sera visto ainda neste Capitulo, a

Rodada Doha teve um efeito paralisante nas negociacdes entre os dois blocos.

Ademais, dado a morosidade no avanco das negociacbes para a
ALCA, o Acordo entre a UE e o Mercosul apresentava-se como a melhor
oportunidade para ampliar o comércio da regido e ganhar competitividade.
Acreditava-se, inclusive, que as negocia¢cfes com a UE poderiam ser mais faceis do
gue as negociacdes para a ALCA, o que nao necessariamente se confirmaria ao
longo do tempo. Assim sendo, as negociacdes tiveram o seu inicio e, de uma forma
geral, durante os 3 anos de trocas de ofertas, foram marcadas por uma insatisfacéo

reciproca.

% Em decorréncia de tal crise, em Janeiro de 1®@®asil abandonou o seu regime de cambio flutuaoteno
serd visto no Capitulo 6 -, e o primeiro pais aescds consequéncias desta acao foi a Argentij@anaior
parceiro comercial era o Brasil. A desvalorizacaomtbeda brasileira deu inicio a sucessivas crisesa
Argentina, que, temendo o aumento desenfreadotdedarde produtos brasileiros em seu mercado, tevan
novamente barreiras comerciais com o Brasil, damid® a varios conflitos entre ambos, principaliteeno
setor industrial, 0 que acabaria por se refletir megocia¢cbes entre UE e Mercosul. A crise no Meicge
agravou ainda mais com a crise Argentina, em 28Qdraticamente congelou o processo de integracdo do
bloco. Ademais, o ano de 2001 foi marcado por gaefalta de confianca na solvéncia da economia
Argentina, principalmente por parte do setor fir@rec Para uma analise da crise argentina cf. BERNA
MEZA, Raul.La Crises Del Desarollo y de su insercion Internaoal, Europa América Latina — Analises
I Informaciones, n° 1, Argentina: Konrad Adenauer Stiftung/PEE-URRaio, 2001.Apud: LOHBAUER,
2002.
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Do lado do Mercosul, a insatisfagdo se deu em relacdo as ofertas
agricolas da UE, sujeitas a cotas tarifarias® - escalonadas no tempo, por um periodo
de 10 anos -, e pelo fato de os subsidios as exportacbes de produtos agricolas da
UE - no ambito da Politica Agricola Comum (PAC) - terem ficado de fora das
negociacdes. Do ponto de vista da UE, a insatisfacdo se deu com as ofertas do
Mercosul, no que se refere aos produtos industriais e a falta de oferta em compras
governamentais - relevante destacar que este tema se tornou, no final das
negociacdes, uma das areas mais problematicas. Igualmente, a oferta do Mercosul
quanto aos servicos continuava a ser considerada como insatisfatéria por parte da
UE, ficando as discussdes focadas nos setores de telecomunicacdes e servigos
financeiros (PORTO e FLORES, 2006, p.319). Ressalta-se que a UE propunha a
liberalizacdo total neste setor - com excecdo dos produtos audiovisuais -, e a
remocdo de todos os obstaculos ao comércio em areas como telecomunicagdes

transporte maritimo internacional e servi¢os financeiros (SAVINI, 2001).

Outra dificuldade das negociacdes se refere a falta de consenso quanto
aos métodos e modalidades para o estabelecimento do Acordo. Por exemplo, a UE
pretendia adotar um cronograma de desgravacao tarifaria Unico, enquanto que no
entendimento do Mercosul, cada bloco realizaria a desgravacgéao tarifaria consoante o
cronograma da propria oferta de bens. Nesse sentido, o Mercosul pretendia garantir
um tratamento especial e diferenciado, com o argumento de que seria necessario ter

em consideracao as diferencas econdmicas entre os dois blocos.

Apesar da permanente insatisfacdo de ambos os lados e suas
respectivas dificuldades, pode-se dizer que 2004 foi o ano mais préspero das
negociacdes, considerado como o ano em que “gquase” houve o fechamento do

Acordo.

% De acordo com esse sistema, os produtos agri@@asiderados como sensiveis) estariam sujeitnsa
cota para exportacdo, a partir da qual a tarifdicapia passa a ser extremamente elevada (Tarifas
contingenciais ou TRQs).
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Segundo Joao Pacheco, atual chefe da Delegacdo da Comissao
Europeia no Brasil e participante das negociacées,®” em 2004, o Mercosul e a UE
estiveram muito préximos do fechamento do Acordo.?® Inclusive, até este ano havia
sido feito um trabalho técnico intenso, faltando fechar a negociacdo em alguns
pontos na area politica e, principalmente, na area comercial, notadamente no que se
refere a qualidade da oferta agricola por parte da UE, e da oferta industrial e de

servicos por parte do Mercosul.

De acordo com um alto funcionario da Comissdo Européia, antes da
reunido ministerial em Lisboa, quando as ofertas seriam formalmente apresentadas,
houve um acordo - de cavalheiros -, entre ambas as partes de que elas fariam uma
oferta melhorada. Contudo, o Mercosul recuou na é&rea industrial - mais
especificamente a Argentina se op6s a abertura comercial, principalmente o setor

automotivo® e tal recuo representou um “balde de &gua fria” para a UE.

De fato, havia uma preocupacao do setor privado industrial argentino,
notadamente do setor automotivo, que temia a instalacdo das grandes montadoras
automobilisticas no Brasil, caso o Acordo fosse fechado. Essa preocupacédo foi
refletida nas negociacdes por parte do Mercosul, que limitou a abertura do referido
setor, por pressao da Argentina, em grau superior as expectativas Européias. Essa
andlise é igualmente feita por Lucia Maduro, analisa da Confederacdo Nacional das
Industrias (CNI), organizacéo representativa dos interesses industriais, que ressaltou
o temor da Argentina em relagdo a uma possivel concentracdo das grandes
montadoras no Brasil, colocando, assim, varios obstaculos para a liberalizagdo das

trocas nesse setor.'®

Por outro lado, a “decepcdo” do Mercosul era representada pela
insatisfacdo deste com a oferta agricola da UE, principalmente no que se refere ao
foco desta no estabelecimento de cotas para importagdo de produtos agricolas
considerados “sensiveis”, 0os quais, como ja referido, representam os produtos de

" Em 2004, Jodo Pacheco ocupava o cargo de ditatdivisdo Negécios Internacionais Il, em particua
Alargamento da UE da Direcdo-Geral de Agricultid& (AGRI) da Comisséo Europeia e no exercicio dessa
funcéo coordenou uma rodada de negociacfes agrimmia o Mercosul.

% Entrevista realizada pela autora em 2008.

% No Brasil, o setor automotivo se manifestou afado acordo, demonstrando, portanto, a divergéteia
opinides dentro do préprio Mercosul.

190 Entrevista realizada pela autora em 2008.
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maior interesse para o Mercosul - tais como: carne, carne de porco, aves, frutas
processadas (geléias e compotas), grdos, acucar, laticinios, etanol, fumo,
hortigranjeiros, bananas, entre outros. Ademais, além da questdo das cotas para
produtos agricolas, o Mercosul recebeu com insatisfacdo a nova condicionalidade
incluida pela UE nas dltimas negociac¢des, conhecido como enfoque dos “dois
passos” (two-steps approach), que previa, primeiramente, o fechamento de um
acordo “light”, deixando o segundo passo para ser dado apés as conclusbes da
Rodada Doha. Sobre essa nova condicionalidade, a UE entendia que dispunha de

({54

um “dnico bolso” (single pocket) para negociar tanto no ambito regional como no
ambito multilateral, significando, portanto, que sua proposta agricola, no ambito das
negociacbes com o Mercosul, estaria sujeita as conclusdes da Rodada Doha

(BONOMO, 2006).

Alias, como j& referido, a Rodada Doha teve um efeito paralisante nas
negociagdes. Isso porque as questdes consideradas como sensiveis entre os dois
blocos, tais como, concessoes tarifarias no setor industrial, de servigos e agricola,
sdo igualmente negociadas, em nivel multilateral, ou seja, no ambito da Rodada
Doha. Dado que esta rodada ainda ndo foi concluida, ambos os blocos ficaram
limitados quanto as suas concessfes, a espera de sua conclusdo e resultados.
Assim, tal rodada passou a ter prioridade na agenda comercial dos dois blocos em

questéao, colocando as negociacdes entre a UE e o Mercosul em plano secundario.

ApoOs 2004, ndo houve trocas de ofertas entre a UE e o Mercosul.
Entretanto, ainda que as negocia¢des nao tenham sido retomadas, a intencdo de se
fechar o Acordo nao foi totalmente abandonada. Por exemplo, em 2006, houve uma
tentativa de relancar as negociacdes, inclusive com uma nova reunido do FOrum
Empresarial Mercosul — UE (MEBF), em Buenos Aires, com a proposta de
desvincular o fechamento do Acordo da Rodada Doha. Igualmente, em declaragéo
conjunta assinada por Brasil e UE, por ocasido da Il Reunido de Cupula entre o
Brasil e a UE, acontecida em dezembro de 2008 - no ambito da parceria estratégica

assinada entre ambos -, foi referida a disposicdo de se retomar as negociagcdes
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entre a UE e o Mercosul.® Contudo, até o momento de conclusdo deste estudo, as

mesmas nao haviam sido retomadas.

4.2.2 O Empresariado e o Acordo de Associagao

Como visto no Capitulo 1, quando foram discutidos alguns aspectos da
globalizacéo, fez-se referéncia aos autores Held et al. (1999) para os quais o
Estado, no dominio politico, tem representado um papel fundamental para o
expressivo crescimento de uma governanca global e regional, e na qual novos
atores despontam - tais como: organizacdes supranacionais, internacionais,
Organizacbes Nao-Governamentais (Ongs), entre outros -, de forma a influenciar o
processo politico. Neste contexto, no ambito das relacbes UE e Mercosul, outros
atores, para além do Estado, de fato despontaram nas negociacdes entre ambos,

notadamente o empresariado, que merece aqui destaque.

O papel que o empresariado desempenhou ndo € uniforme, nem do
ponto de vista dos blocos econémicos em questdo, nem do ponto de vista dos seus
Estados-membros, tampouco no que se refere aos varios setores da economia, e
isso quer dizer que ha paises cujo empresariado esta mais engajado no Acordo, e
dentro do empresariado, diferentes graus de interesse, dependendo dos setores
envolvidos. Por exemplo, no que se refere ao Mercosul, os empresarios brasileiros
estdo mais organizados e mais interessados no acordo - como sera visto mais

adiante nesta Secéo -, do que o de demais paises deste bloco.

No que se refere a Unido Européia, seu empresariado estd mais
mobilizado para outros féruns de negociagcdo, como a OMC, ou com outros parceiros
comerciais, como 0s novos Estados-membros da UE ou a China, do que para as
negociacdes com o Mercosul. Segundo entrevista desta pesquisadora realizada com
um alto funcionario da Comissao Européia, ndo ha uma mobilizacdo especifica do

empresariado para o acompanhamento das negociacdes entre a UE e o Mercosul,

191 EUROPEAN COMISSIONS. EXTERNAL RELATIONSEU Brazil Summit 28.12.2008. Disponivel em:<
http://ec.europa.eu/external_relations/brazil/suthmiAcesso em: 10.1.2009.
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por parte da UE, como h& no Brasil - por meio da Coalizdo Empresarial Brasileira -, a

ndo ser no ambito do Férum Empresarial Mercosul — UE.*%

Com efeito, o MEBF representou um dos espacos mais ativos de
mobilizacdo e discussdo por parte de empresarios de ambos os blocos tendo
demonstrado, durante o periodo préspero das negociagdes, relevante interesse e

envolvimento nestas - o0 que sera melhor discutido na Secéo seguinte.

4.2.2.1 Férum Empresarial Mercosul - Unido Europeia  (MEBF)

O MEBF'® - em portugués, Férum Empresarial Mercosul Uni&o
Europeia -, foi criado, em 1998, por iniciativa dos diversos empresarios europeus e
brasileiros interessados no acompanhamento das negociacbes para o0

estabelecimento de uma area de livre comércio entre a UE e o Mercosul.

O intuito era permitir aos empresarios de ambas as regiées, por meio
de um trabalho conjunto, identificar barreiras ao comércio, servicos e investimento,
entre a UE e o Mercosul e, igualmente, preparar recomendacdes conjuntas aos seus
tomadores de deciséo, sobre como reduzir ou eliminar tais restricbes - concedendo
ao empresariado “uma sO voz”’ quanto aos assuntos de negdcio a que se tenham
chegado a consenso (HOFFMAN, 2004). Com efeito, ao se ler o objetivo declarado
do Forum, pode-se perceber o papel pro-ativo e ambicioso a que se propuseram
seus membros: “To identify business facilitation measures that will improve the trade
of goods and services and the framework conditions for investment with the view to

strengthen economic co-operation between the two regions.”**

Para o alcance de tais objetivos, varias reunibes de trabalho - as

conhecidas plenarias -, foram realizadas, representadas por empresarios europeus e

192 Na UE h& o European Round Table IndustrialistsERT -, um férum informal com cerca de 45 executivos
de grandes empresas multinacionais europeias, aissdinersos setores, com uma atuagdo mais angta, p
além de acompanhar as relagcfes externas da UBneoaabjetivo de sugerir politicas para promover o
crescimento e o emprego na Europa. OLLILA, JormRTE- European Round Table Industrialists
Disponivel em: < http://www.ert.be/home.aspx >. #srem: 11.11.2008.

193 5erg utilizada neste trabalho a sigla em inglé8MBVercosur European Union Business Forum), nedtri
se a este como Forum.

194 R10 DECLARATION. Disponivel em:< http://www.mebfg/>. Acesso em: 14.6.2008.
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do Mercosul, tendo como periodo de maior engajamento 0s anos entre 1999 e 2004

- coincidindo com o periodo considerado como o0 mais prospero das negociagdes.

A primeira plenaria do FOorum aconteceu em 1999, concomitantemente

a ja referida | Clpula UE—AL e, segundo informacées do seu sitio eletrénico’®

, teve
a participacdo de mais de 100 empreséarios dos dois blocos, contando, em sua
sessdo inaugural, com a presenca dos presidentes de trés paises do Mercosul,

® e 0 entdo comissario da Industria da UE - Matin

Brasil, Paraguai e Uruguai'
Bangmann -, entre outras autoridades politicas - 0 que demonstra repercussao

significativa de tal inauguracéo igualmente no meio politico.

A partir do inicio das negociacBes para o estabelecimento do futuro
Acordo, o FOorum teve um papel ativo, em termos de acompanhamento das
negociacdes, principalmente no que se refere aos assuntos relativos as barreiras ao
comércio e a possiveis medidas para facilitar o incremento dos negécios entre os
dois blocos. O resultado pratico das discussées no ambito do MEBF materializou-se
em varios documentos de trabalho - ao todo 8 declaracbes -, com propostas em
praticamente todos os setores e com foco no que se refere a facilitacdo dos
procedimentos aduaneiros e comerciais que poderiam ser estabelecidos entre os
dois blocos, de forma a viabilizar uma area de livre comércio entre ambos - Business

Facilitation.%’

Inclusive, ha uma grande preocupacdo do FOrum com o0s aspectos
praticos/técnicos do Acordo que permeia praticamente todas as suas declaracdes.
Por exemplo, a Declaragdo de Madrid - Il Plenaria do MEBF, realizada em Madrid,
em 2002 -, é um documento de 42 paginas'®, com recomendacées especificas - 71
ao todo -, nas areas de acesso a mercados; investimentos, privatizacado e servigcos
financeiros; e desenvolvimento de negocios e servicos. Em comparacdo, por

exemplo, o Compromisso de Madrid - produto da Il Capula UE — LA, em Madrid,

195 MEBF — MERCOSUL EUROPEAN UNION BUSINESS FORUM. piivel em: < http://www.mebf.org
>, Acesso em: 22.2.2007.

196 Segundo informagées do sitio eletronico do MEBfado na nota anterior, o presidente da Argentmaoe!
um representante.

197 Desde 1999, por ocasido da primeira reunido (dEnaté 2006 foram realizadas 7 plenarias mais uma
conferéncia sobreBusiness Facilitation todas com um documento de trabalho conclusivoBME-
MERCOSUL EUROPEAN UNION BUSINESS FORUM. Disponiwh: < http://www.mebf.org >. Acesso
em: 14.6.2008.

1% MEBF — MERCOSUL EUROPEAN UNION BUSINESS FORUMV Plenaria. Disponivel em: <
http://www.mebf.com.br/plenarias.php >. Acesso Bi:2008.
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naguele mesmo ano -, € um documento bastante geral, somente com 4 paginas,
apontando apenas principios/intencdes gerais nos dominios: econdmico, politico,

cultural, educativo, cientifico, tecnolégico, social e humano.*®

Pode-se observar, ainda, por meio dos varios documentos de trabalho
produzidos pelo MEBF - inclusive com andlises conjunturais das relagcbes UE e
Mercosul (para além das recomendacdes aos negociadores politicos, notadamente
para o CNB) - que os empresarios representados no Forum apoiavam, igualmente, a
liberalizacdo das trocas entre os dois blocos como forma de aumentar a

competitividade destes.**

Assim, por demanda do préprio Forum, foi feito um estudo, pelo grupo
de trabalho sobre as negociacbes UE — Mercosul (estabelecido em 1999) da
Sciences Po - Institut d’Etudes Politiques de Paris -, com o0 objetivo de tentar
guantificar as perdas potenciais para os dois blocos, caso o Acordo ndo fosse
concretizado. O estudo focou nos ganhos de mercado dos principais produtos, de
ambos o0s blocos, que possuiam elevadas tarifas (superiores a 10%) -
internacionalmente competitivos — e concluiu-se que caso houvesse uma
liberalizacdo das trocas desses produtos, os ganhos seriam expressivos para 0S
dois blocos. O estudo chegou igualmente a conclusdo de que as perdas do “nao-
acordo” para os produtos competitivos, nos dois blocos, seria de, no minimo, 3
bilhdes de dolares - e estas perdas seriam maiores se considerados 0s servicos e 0s

investimentos.'*!

Contudo, ap6s 2004, o setor empresarial, com elevadas expectativas
em relacdo ao fechamento do Acordo naquele ano, perdeu o interesse nas
negociacdes, frente a nao-conclusdo deste. Ademais, a perda de interesse

igualmente pode ser atribuida ao fato de que as negociacdes com o Mercosul foram

199 Ey-Latin America & the Caribbean Summit: Conclusions. 17.5.2002. Disponivel em:
< http://ec.europa.eu/external_relatiomsffeadrid/dec_02_en.pdf >. Acesso em: 10.10.2008.

110 MEBF — MERCOSUL EUROPEAN UNION BUSINESS FORUM. Plenaria. Op. cit.

11 O objetivo era identificar os ganhos da libeesjéo bilateral para os produtos industriais intiomalmente
competitivos que compdem os fluxos de comércioeeatr duas regides. Os resultados cobrem 72 produtos
correspondentes a 80% dos ganhos das exportacddserdosul para a UE, e 100 produtos correspondentes
a 90% dos ganhos das exportacdes da UE para o Merdd. ORES JR., Renato e CALFAT, German
(coords.).The EU-Mercosur Association Agreement Mutual Advaigtes for Business and The Economic
Cost Failure MERCOSUR CHAIR OF THE INSTITUT D’ETUDES POLITIQUEE PARIS. MEBF:
Alfredo G.A. Valladdo, 2004. Disponivel em: < hitwww.chairemercosur.sciences-po.fr >. Acesso em:
10.10.2008.
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posteriormente paralisadas, devido, entre outros motivos, as negociagdes

multilaterais de comércio, no ambito da Rodada Doha, como j& dito.**?

No que se refere as negociacdes multilaterais de comércio, é preciso
apontar ainda que o Férum as apoia tanto quanto apodia as negociacdes biregionais.

Neste contexto, segundo o Férum:

Os impactos da Rodada Doha para as negociacbes do Acordo de
Associacao biregional sédo evidentes e muitos obstaculos importantes para
as negociacbes bi-regionais poderiam ser removidos com um acordo
balanceado em nivel multilateral. Do ponto de vista do Férum, as
negoc a(é‘ées UE/Mercosul devem ser construidas sob as negociacdes da

i
omc. 1!

E preciso dizer que tal Forum ndo € representativo de todo o
empresariado e/ou de todos os setores, quer seja no ambito dos paises do
Mercosul, quer seja no ambito dos Estados-membros da UE, tendo, inclusive, alguns
setores e/ou paises, mais destaque que outros. Como referido anteriormente, na
Europa ndo héa outra representacéo por parte dos empresarios, no que se refere as
negociacbées UE-Mercosul, para além do MEBF. Ndo é o caso do Brasil, por
exemplo, que acompanha tais negociagoes, igualmente, por parte da Coalizagcéo
Empresarial Brasileira (CEB).

Sendo assim, dado a representatividade do setor empresarial brasileiro
no ambito das negociacdes UE-Mercosul, a seguir, sera analisado, com um pouco
mais de detalhe, a sua participagdo em tais negociagdes, fazendo, inclusive, uma

breve comparacdo com o empresariado argentino.

112 ppesar de ter perdido o interesse nas negociagfées,da reunido de 2006, em Buenos Aires (cujetivij
foi o de avaliar o desenvolvimento da RodadaDdda e seus impactos nas relacdes UE — Mercosul, e
encorajar a retomada das negociacdes), o Forurauséurem 2007, logo apds o lancamento da Parceria
Estratégica entre a UE e o Brasil, com o objetiggptbmover o comércio e o investimento entre a UWE e
Mercosul e o fechamento do Acordo de Associagao.

* MEBF — MERCOSUL EUROPEAN UNION BUSINESS FORUMercosul — Unido Européia VII
Conferérncia Plenaria. Disponivel em:< http://wwwbhiorg >. Acesso em: 15.11.008.
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4.2.2.2 O empresariado brasileiro e argentino frent e as negociagdes

No ambito do MEBF e do lado dos negociadores do Mercosul, ha uma
predominéncia de empresarios brasileiros - por varios motivos, entre os quais pela
propria dimensdo do mercado brasileiro -, fruto também de uma maior mobilizagédo
deste empresariado frente as negociacdes internacionais, como, por exemplo, a
ALCA, OMC e com a propria UE. Esta mobilizacdo se da por meio da Coalizdo
Empresarial Brasileira (CEB), coordenada pela Confederacdo Nacional da Industria

(CNI), criada inicialmente para atuar nas negociagoes com a ALCA, em 1996.

De fato, apés o arrefecimento das negociacdes com a ALCA, as
negociacbes com a UE para o estabelecimento de um acordo de associacao
tornaram-se uma prioridade para a CEB. Na opinido do Embaixador Rubens
Barbosa, Presidente do Conselho Superior de Comércio Exterior da Federacéo das
IndUstrias do Estado de S&o Paulo (FIESP) — organizacdo representativa dos
interesses da industria paulista: “0 Acordo entre UE-Mercosul teve alta prioridade
para 0 empresariado, na medida em que, naguele momento, ndo havia mais

perspectiva de acordo com os EUA”. '

Oliveira e Pfeifer (2006), ao fazerem uma analise sobre a influéncia da
CEB na formulacgéo da politica exterior do Brasil, referem que o papel desta coalizao
representou um ponto de inflexdo nos padrdes de representacdo empresarial,**®
quer seja porque € uma entidade de cupula, multissetorial e com abrangéncia
nacional, quer seja porque sua acdo coletiva esta voltada para as negociagdes
internacionais. Segundo os autores, a CEB procurou ser abrangente em termos

setoriais, regionais e de tamanho.

Contudo, apesar de representar os varios setores da economia
brasileira, os setores industrial e agricola tiveram um papel mais ativo, tanto nas
negociaces com a ALCA, quanto com as negociacdes com a UE.'® Ainda assim,

apesar da preponderancia destes setores nas negociacdes, houve grande

114 Entrevista realizada pela autora em 2008.

115 para detalhes da representacéo empresarial nto&tabCEB, cf. Bonomo, 2006.

118 Embora os dois setores, agricola e industriabsiem um papel mais ativo nas negociacdes (dopque,
exemplo, o setor de servicos), o setor induseial tma preponderancia maior no interior da CEB.
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divergéncia no interior da CEB entre os setores industriais mais sensiveis a
concorréncia Europeia e o setor agricola exportador. Com efeito, segundo Bonomo
(2006), a pressao do governo brasileiro, representado pelo Ministério das Relagcbes
Exteriores (MRE) - que conduzia as negociac¢des -, para se avancar no fechamento

do Acordo acabou por provocar divergéncias dentro da propria CEB.

Inclusive o setor industrial, apesar do grande interesse e mobilizacao
frente as negociacdes, temia “pagar a conta” em relacdo a uma insuficiente abertura
por parte do setor agricola europeu. Essa posicdo inclusive foi assinalada pelo
Embaixador Rubens Barbosa ao afirmar que “empresariado transmitiu sua posi¢ao
no sentido de que é preciso ter cautela em se negociar o Acordo. Nao é possivel
fazer concessodes quanto aos bens industriais e na area de servicos sem ter algo em

troca”.tt’

O setor agricola, por sua vez, criticava o setor industrial por inviabilizar
as negociacdes, quer seja pela manutencdo ou introdugcdo de mecanismos
protecionistas, quer seja pela insisténcia deste em negociar a questao dos subsidios
da PAC no contexto bilateral, e ndo no ambito da OMC. Sobre este aspecto,
segundo declaragédo da Confederagédo da Agricultura e Pesca no Brasil (CNA), a
insisténcia do Mercosul em negociar a questdo dos subsidios agricolas nas
negociacdes bilaterais entre os dois blocos, “parece ter o claro proposito de
inviabilizar as negociacées”.*'®

Quanto a Argentina, o setor empresarial deste pais ndo apresenta
mobilizacdo similar em relacdo ao acordo, como, por exemplo, h4 a CEB no Brasil.
Esta falta de mobilizacdo € explicada por Juan Soldano, consultor de negoécios
argentino e membro da Camara de Comércio Brasil — Argentina, ao esclarecer que
no Brasil as empresas tém uma participacdo compulsoéria no que se refere as suas
associacfes, como a CNI, por exemplo, e na Argentina essa participacdo €

voluntaria. A participagdo compulséria permite as organizacdes empresariais 0

117 Entrevista realizada pela autora em 2008.
118 CNA. ORG.Acordo Mercosul — Unido Européia Disponivel em:

< www.cha.org.br/site/down_anexo.php?q=E1859#cordoMercosul-UE.pdf > Acesso em; 22.11.2008.
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financiamento de estudos, analises, etc., nos moldes do que é feito pela CNI, o que

acaba por permitir maior informacéo e mobilizacédo ao empresariado.'*

Juan Soldano'® esclarece que as organizacdes empresariais na
Argentina ndo tém 0S mesmos recursos que as organizacdes brasileiras, devido,
principalmente, a assimetria entre as empresas brasileiras e argentinas, por
exemplo, no que se refere ao volume de faturamento, producdo, dimenséo, entre
outros. Apesar de haver na Argentina a Unido Industrial Argentina (UIA), composta
por empresarios argentinos, esta ndo acompanha exclusivamente o Acordo e,
portanto, ndo pode ser comparada a CEB. Soldano explica ainda que, o
acompanhamento do Acordo se da por meio do empresariado individualmente, e
nao pelas organizacdes setoriais sendo, portanto, pontuais e ndo sistematicas,

diferentemente do caso do Brasil.

4.2.3 As percepcdes do empresariado sobre o Acordo de Associagao

O grau de interesse, por parte do empresariado do Mercosul e da UE,
nas negociagdes para o estabelecimento do futuro Acordo foi diferente, consoante o
setor representado. Por exemplo, o0 setor automotivo argentino e brasileiro
acompanhou com grande interesse as negociacfes, dado a demanda Europeia pela
abertura deste setor.’** Igualmente, o setor agricola, de ambos os blocos, esteve
engajado nas negociacdes do Acordo. No que se refere ao Mercosul, por exemplo, o
interesse deste setor pode ser explicado pela demanda do bloco na abertura do
mercado agricola europeu. Do lado da UE, o interesse do proprio setor agricola no
acordo pode ser explicado pela preocupagdo de seus produtores frente a

concorréncia dos produtos agricolas provenientes do Mercosul.*

119 Entrevista realizada pela autora em 2008.

120 Entrevista realizada pela autora em 2008.

121 Embora haja uma divergéncia entre o setor autematigentino e brasileiro em relagéo ao acordouSdy
Lucia Maduro (em entrevista feita por esta autdnayja receio por parte da Argentina de que asdgsan
montadoras se concentrassem no Brasil, 0 que gerdlitos entre os setores desses paises, conefleliré
mais adiante.

122 Os produtos exportados pelo Mercosul para a UBiderados como sensiveis sdo principalmente carnes
(bovina, suina e de frango), aclcar, etanol, mitilmaco, leite em p@, suco de laranja e frutas.
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Alids, a questdo agricola é um dos pontos que mais contribuiu para o
nao-fechamento do Acordo, ndo sé devido as ofertas por parte da UE, consideradas
insatisfatorias por parte do Mercosul, como devido ao fato de que a questdo dos
subsidios agricolas ficou de fora do acordo, com o argumento de que estes
deveriam ser resolvidos no a&mbito da Rodada Doha - o que era fortemente contrario
ao desejo do setor agricola brasileiro, como ja referido. Com efeito, a Rodada Doha
foi igualmente percebida pelo setor empresarial como um dos obstaculos para o
fechamento do Acordo. Contudo, da mesma forma, a ndo conclusdo desta Rodada
pode dar um novo impulso as negociac¢des, dado que, no momento, o Mercosul nao
esta envolvido em outra grande negociagdo, pois a ALCA igualmente nao foi

concluida.

Ainda no que tange ao interesse do setor empresarial no Acordo, e de
forma a demonstrar os diferentes - e por vezes divergentes -, graus de interesse
neste, € interessante destacar aqui a observacdo de Jodo Pacheco, de que, por
exemplo, algumas empresas Européias, estabelecidas no Brasil, igualmente
apresentavam receio frente a liberalizacdo do comércio entre os dois blocos, pois
poderiam perder mercado na regido e, sob este aspecto, o Acordo poderia

representar mais uma ameaca do que uma oportunidade para tais empresas.*?®

Ha outros fatores identificados pelo setor empresarial - para além da
questdo “agricultura e induastria” -, que também contribuiram para dificultar as
negociacdes. Do ponto de vista do empresariado, a falta de vontade politica em
avancar com o Acordo, por exemplo, foi uma das razdes que favoreceu a
paralisacdo das negociacbes. Segundo Ingo Ploger, que esteve bastante engajado
nas negociacoes, a falta de vontade politica fez com que o empresariado perdesse a
motivacdo no Acordo. Segundo Ploger, ex-presidente do MEBF, ha uma descrenca,
por parte do empresariado brasileiro, na capacidade politica de superagdo dos
entraves nas negociagdes. “O que tem acontecido, é que a realidade econémica tem

superado as barreiras e influenciado a evolucdo do comércio.”*?*

123 Entrevista realizada pela autora em 2008.
124 Entrevista realizada pela autora em 2008.
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Alias, de acordo com o Embaixador Rubens Barbosa, o comércio do
Mercosul tem crescido, mas ndo por conta dos acordos.’?®> Por exemplo, a corrente
de comércio entre a UE e o Mercosul continuou crescendo - como sera demonstrado
no Capitulo 6 -, sem que se tenha fechado o Acordo entre os dois blocos. Com
efeito, outras variaveis tém contribuido para o crescimento do comércio do Mercosul,
em termos gerais, notadamente o aumento da demanda por produtos primarios,
principalmente por parte da China e india, que contribuiu para o incremento das
exportacdes do bloco - igualmente visto no Capitulo 6 -, sem o esforco de
estabelecimento de acordos. Na opinido de Rubens Barbosa, os acordos sao
importantes para promover a redugcao do protecionismo de mercado, mas as agdes
individuais (das empresas) estdo mais dinamicas e o Brasil tem acompanhado essa

tendéncia.

Quanto a importancia que a UE atribui as negocia¢des com o Mercosul,
Lacia Maduro, por exemplo, acredita que estas representam tema de menor
interesse na agenda Européia, estando esta ocupada com outros assuntos
considerados como prioritarios, tais como: o alargamento da UE, a questéo

energética com a RUssia, o crescimento da China, entre outras questdes.*?°

Por fim, é preciso referir ainda que, do ponto de vista do empresariado
do Mercosul, ha ainda outros produtos/temas de interesse deste - de origem néo
agricola -, que devem ser igualmente considerados nas negociacdes, tais como:
produtos industriais, temas de meio ambiente, biocombustiveis, infraestrutura,

facilitacdo do comércio e IDE.

Sob perspectiva brasileira, esse ponto foi assinalado por Armando

Monteiro Neto:

Embora a protecdo Europeia esteja de fato concentrada em produtos de
origem agricola e a maioria dos produtos manufaturados de interesse do
Mercosul ndo esteja sujeita a tarifas de importacdo elevadas no mercado
europeu, persistem algumas tarifas relativamente elevadas para produtos
de interesse exportador brasileiro, como os téxteis, por exemplo. Como a
Unido Europeia vem negociando acordos de livre comércio com paises
concorrentes do Brasil nesses produtos, os exportadores industriais
brasileiros enfrentam condicGes desfavoraveis de concorréncia no mercado

europeu (MONTEIRO NETO, 2008)*".

125 Entrevista realizada pela autora em 2008.

126 Entrevista realizada pela autora em 2008.

127 MONTEIRO NETO, Armando. Presidente da CNI. SemaA&0 euro: implicacdes globais e relevancia
para a América Latina”. Sdo Paulo, marco de 2008.
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E ainda, sobre outros temas de interesse que poderiam ser ainda
incluidos no acordo em negociagdo, Monteiro Neto ressalta:
Ainda que o principal objetivo do Brasil em um acordo de livre comércio com
o bloco europeu seja a remocédo das barreiras ao comércio de produtos de
origem agricola, onde se concentra o nicleo duro do protecionismo

europeu, hd uma agenda para outros temas, como por exemplo, a questao
dos investimentos (IBIDEM).

No que diz respeito a demanda em se incluir a questdo dos
investimentos no Acordo, e mesmo a preocupagdo com outros setores que ndo o
agricola, esta parece refletir a percep¢do do empresariado sobre a necessidade de
se incorporar a agenda de negociacdes as novas demandas surgidas com a
evolucdo da economia global - mas também local -, nestes ultimos anos de
negociagdes. De acordo com Monteiro Neto, o recente investimento das empresas
brasileiras na Europa, em diversos setores, reflete a necessidade de se incluir novos
temas na agenda de relacbes entre a UE e o Mercosul, voltadas tradicionalmente

para barreiras comerciais ou para o interesse de investidores europeus no Mercosul.

4.2.4 As percepcOes da diplomacia sobre o Acordo de Associagao

No tocante as percepcdes da diplomacia'® em relacdo as negociacdes
para o estabelecimento do Acordo entre a UE e o Mercosul, as desigualdades nos
processos de integracdo de ambos os blocos sdo apontadas como uma questao de
grande preocupacéao. A UE representa um mercado Unico para os exportadores dos
paises-membros do Mercosul, contudo, a reciproca ndo € verdadeira, ou seja, 0
Mercosul ndo representa um mercado Unico para 0s exportadores europeus, pois no

Mercosul prevalece a dupla cobranca da TEC (BID-INTAL, 2005).'* Essa é uma

128 para compor as percepcées da diplomacia forainagas entrevistas com membros da Comissdo Ewaropei
e com diplomatas dos principais paises-membros eledgul (ver anexo ), para além da participac@tede
autora em féruns de discussdo entre empresariagl@matas sobre o Acordo, bem como por meio de
documentos oficiais e bibliografia secundaria.

1290 tema da dupla cobranca da TEC no Mercosul comacfazer parte da agenda deste por demanda da
prépria UE. Com efeito, a UE considera o pagaménico da tarifa para as mercadorias que circulemrde
do Mercosul, como condi¢édo essencial para o esteibeinto do Acordo de Associacdo com este blocb (Bl
— INTAL, 2005).
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dificuldade apontada, por exemplo, pelo Conselheiro Econémico da Embaixada da
Republica Argentina, Luis Castilho, referindo que o negociador do Mercosul tem a
UE como mercado Unico, mas o negociador da UE ndo tem o Mercosul como

mercado Unico.**°

Igualmente, tal dificuldade é apontada por Fabian Delcros,
Conselheiro de Comércio da Delegacdo da Comissao Europeia no Brasil segundo o
qual a UE oferece ao Mercosul um mercado Unico com mais de 500.000 milhdes de
consumidores. No caso do Mercosul, a ndo-existéncia de um mercado Unico dificulta
as concessoes feitas no ambito do Acordo.®! Alias, é preciso referir que foi durante
as negociacgdes entre a UE e o Mercosul, que a UE colocou a condicdo de que este
deveria garantir a cobrangca Unica de mercadorias que circulassem dentro do

Mercosul (BID-INTAL, 2005).

E, aqui, relembra-se um ponto importante, relativo ao interesse da UE
no fortalecimento do processo institucional do Mercosul, ou seja, no interesse de que
a integracao deste bloco n&o se restrinja apenas a uma integragdo comercial, mas
abarque, igualmente, outros niveis de integracdo, como fiscal, monetario, politico,
entre outros aspectos. Isso porque, por exemplo, a falta de harmonizacédo quanto as
legislacbes dos paises-membros do Mercosul e, ainda, as excecdes no que se
refere a sua Tarifa Externa Comum representam, do ponto de vista da diplomacia
Européia, um dos principais empecilhos na conclusdo do Acordo. Com efeito, o
primeiro documento de estratégia para a cooperacdo entre a UE e o Mercosul, para
o periodo de 2002-2006, refere que a criacdo do Mercado Comum do Mercosul deve
ser considerada uma condigdo prévia para a conclusdo das negociacfes e a
sustentabilidade da associac&o entre as duas regifes.*

Quanto a importancia do Mercosul para a Unido Européia, de acordo
com Karl Falkenberg, a Europa sempre teve interesse no Mercosul e o recente
anuncio de uma parceria estratégica entre a UE e o Brasil sinaliza tal interesse.
Contudo, relembra-se aqui que esta visdo ndo € coincidente com a visdo de alguns

atores brasileiros envolvidos nas negociacdes - referido na Secéo anterior.**?

130 Entrevista realizada pela autora em 2008.

131 Entrevista realizada pela autora em 2008.

132 COMISSAO EUROPEIAMercosul. Documento de Estratégia Regional 2007-2013. @0F.2Disponivel
em:< http://ec.europa.eu/external_relations/mendisgi07_13 pt.pdf >. Acesso em: 20.6.2008.

133 FALKENBERG, Karl. Ex-diretor adjunto de Comércia dUnido Europeia e ex-negociador chefe para o
Mercosul. Palestra proferida por ocasido do IllurdEuropeu. Sdo Paulo, 1.6.2007.
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Do ponto de vista de Fabian Delcros, h4& um interesse antigo e
importante por parte da Europa de consolidar presencga na regido. Segundo Delcros,
a presenca chinesa na regido também fez com que a UE reforcasse o interesse em
manter essa presenca e representa mais uma razdo para o fechamento do
Acordo.’®* Entretanto, apesar de a UE declarar seu interesse no Mercosul e de ter
anunciado o Brasil como parceiro estratégico, em 2007, essa posi¢do, de parceria

estratégica ndo se mantém no que se refere ao Mercosul como bloco.

E relevante mencionar que ha uma parceria estratégica anunciada no
ambito do dialogo biregional entre a América Latina e a UE, especificamente, ha
uma parceria estratégica anunciada em relacdo ao Brasil, mas ndo ha acéo
semelhante em relacdo ao Mercosul. Segundo alto funcionario da Comisséo
Européia, o Mercosul se encaixa, do ponto de vista da UE, em sua estratégia global
de promover a integragdo em paises democraticos, mas isso ndo significa que seja
estratégico. O Brasil sim é considerado pela UE como estratégico - mas ndo o

Mercosul.

Tal observacéao ilustra outro problema que contribui, do ponto de vista
da diplomacia - e do empresariado -, para a dificuldade nas negocia¢gdes para o
fechamento de um acordo dessa natureza, que é a assimetria, principalmente
econdmica, entre os dois blocos, e a assimetria - igualmente econémica -, dentro do
proprio Mercosul. Essa assimetria pode ser exemplificada pelo peso de ambos os
blocos no comércio global - ja referido no Capitulo 1. Enquanto o comércio da UE
representava 17,1% do comércio global, em 2006, o Mercosul representou, entre 0s
anos de 2002 e 2005, apenas 1,05%.* No que se refere & assimetria entre os
paises do Mercosul, esta pode ser exemplificada pela representatividade do PIB
destes paises no bloco: o Brasil representa 79% do PIB do Mercosul, seguido pela

Argentina (18%), pelo Uruguai (2%) e Paraguai (1%).*®

Inclusive, ndo se trata, no que se refere ao Mercosul, de um problema
somente de assimetria econémica entre 0s seus paises-membros, mas igualmente

de diferentes interesses no que se refere aos objetivos do Acordo. Note-se ainda a

13¢ Entrevista realizada pela autora em 2008.

1% TRADE ISSUES. Disponivel em:< http://ec.europarade/issues/bilateral/datapdf.htm >. Acesso em:
6.7.2008.

13 COMISSAO EUROPEIA. 2007. Op. cit. Acesso em: B0D8.
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divergéncia de posicdo entre a diplomacia brasileira e a argentina em relagdo a
prioridade dada ao Acordo: para o Brasil, este Acordo € considerado como
prioritario, para a Argentina, ndo. Por exemplo, do ponto de vista de Luis Castilho, o
Acordo teve uma prioridade muito baixa para a Argentina, ao contrario da prioridade
dada por parte do Brasil, atribuida, por Castilho, a vontade deste pais de se
estabelecer como um Global Player no cenario internacional, o que pode néo ser
bem-visto pelos demais paises-membros do Mercosul. Castilho explica ainda que,
inicialmente o Acordo de Associacdo foi percebido como forma de fazer frente a
ALCA e, inclusive, havia a expectativa, de que um acordo com a UE fosse melhor - e
mais facil de ser estabelecido do que a ALCA -, mas dadas as diferencas
significativas entre os dois blocos, as negociagcbes ndo avangcaram CcOmo

inicialmente esperado, até chegar ao ponto de paralisarem.**’

De fato, para a diplomacia brasileira, explica Evandro Didonet, Diretor
do Departamento de Negociac¢des Internacionais do Itamaraty, o Acordo com a UE é

8

absolutamente prioritario para a politica comercial brasileira™*® embora o Brasil

estivesse empenhado nas negociacées para o fechamento da Rodada Doha.**

Quanto ao impacto da Rodada Doha nas negociacdes, hd um
consenso de que o Acordo entre a UE e o Mercosul somente avancara depois da
finalizacdo desta rodada, e um dos motivos refere-se a igualdade das agendas, ou
seja, temas polémicos para o acordo UE-Mercosul estdo igualmente sendo
negociados no ambito da Rodada Doha, como bens agricolas e servicos - como
referido ao longo do Capitulo. Portanto, conforme as percep¢des da diplomacia - e
dos empreséarios -, ha que esperar 0 encerramento dessas negociacdes para saber
sobre o futuro do Acordo de Associagao, ou seja, sobre em que base negociar. Com
efeito, havia a expectativa de que as negociacdes entre a UE e o Mercosul fossem
retomadas, caso a Rodada Doha néo fosse concluida até meados de 2008 - o que

Nao ocorreu.

Mesmo com todos os empecilhos para o fechamento do Acordo,

segundo Jodo Pacheco, de uma forma geral, este pode ser visto como positivo,

137 Entrevista realizada pela autora em 2008.

138 Entrevista realizada pela autora em 2008.

139 palestra proferida por ocasi&o do Il FORUM EURDR acontecido em S&o Paulo, em 1 de junho de 2007,
do qual participou esta pesquisadora e entrevasiizada pela autora em 2008.



134

principalmente do ponto de vista da consolidacdo das relagdes econOmicas na
regido. Inclusive, afirma Pacheco, os demais pontos do Acordo, notadamente o
aspecto politico e de cooperacdo, estdo praticamente fechados, faltando “apenas”

fechar o aspecto comercial.**

4.3 Parte conclusiva do Capitulo

Apesar das muitas declaracdes e esforcos a favor da liberalizacdo das
trocas entre o Mercosul e a UE, tanto do lado dos negociadores politicos
(diplomacia), como do lado dos proprios empresarios, tal objetivo ndo é facil de ser
concretizado, como visto ao longo do Capitulo. Prova disso é que, passada uma
década, desde 1999, quando foram lancadas as negociagcbes para o
estabelecimento do Acordo de Associagao entre a UE e o Mercosul, 0 mesmo ainda
nao foi concluido; apesar de todas as reunides, - quer seja do MEBF, quer seja no
ambito dos CNBs, das reunidbes de Cupula entre a UE e AL, do encontros
ministeriais entre o Mercosul e a UE, entre outras reunides -, de todos os
documentos de trabalho produzidos, de todas as declaracdes politicas, do

envolvimento da iniciativa privada, entre outras acdes para a sua conclusao.

A dificuldade e a morosidade para se chegar a finalizagcdo do Acordo
sdo fatores de preocupacdo entre os negociadores envolvidos e tal ponto foi
assinalado por Karl Falkenberg, ao declarar que as negociac¢des para a liberalizacao
do comércio entre os dois blocos j4 tém quase dez anos e os “adolescentes séo

perigosos”.*#*

Isso quer dizer que, do ponto de vista econémico, uma década parece
ser tempo demais para a conclusdo de um Acordo, dado a dindmica dos mercados,
que ocorre em ritmo (muito) mais acelerado do que a dinamica das negociagcdes
politicas. Por exemplo, na Ultima década, novas variaveis surgiram no cenario

internacional, como o crescimento da China, da india, e o préprio alargamento da

190 Entrevista realizada pela autora em 2008.
141 FALKENBERG. Il Férum Europeu, 2007. Op. cit.
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UE - entre outras variaveis -, mudando o interesse dos negociadores e dos
empresarios sobre o Acordo.

Nesse sentido, Rubens Barbosa'* ressalta que o comércio do
Mercosul tem crescido independentemente dos acordos estabelecidos. O que
significa dizer que as empresas, apesar de estarem envolvidas nas negociacdes
internacionais e, neste caso especifico, nas negociacdes entre a UE e o Mercosul, e
apesar de o Acordo possibilitar, segundo Giordano (2003), a institucionalizacédo do
crescente interesse das comunidades de negocios Européias na regido, as
empresas nao ficaram a espera do fechamento do Acordo para se mobilizarem e
continuarem 0s seus negdécios. Como visto no Capitulo 1, elas procuram mercados
com melhores oportunidades, estabelecendo sua propria dinamica, 0 que sera

sinalizado nos Capitulos seguintes.

192 Entrevista realizada pela autora em 2008.
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5 INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO: UE — MERCOSUL - 1991
- 2005

ApOs ter-se visto nos Capitulos precedentes: (i) sobre o fenbmeno da
globalizacéo, principalmente a sua vertente econémica, na qual as EMNs - no que
se refere a sua dimensdo produtiva e comercial -, atuam como elemento
dinamizador; (ii) sobre as caracteristicas e fases do fenbmeno da regionalizacao -
surgido, também, como resposta ao fendmeno da globalizacéo -, cuja segunda fase,
conhecida como Novo Regionalismo, foi marcada, igualmente, pela proliferacado de
AIRs e pelo estabelecimento de acordos de integracdo e cooperacao entre os paises
industrializados do Norte e os paises do Sul (conhecidos como acordos “Norte-Sul”);
(i) sobre a caracterizacdo da(s) politica(s) externa(s) da UE que, como Vvisto,
pretende atuar como um ator global, estabelecendo acordos/relacées com diversos
atores do globo, entre eles o Mercosul; (iv) sobre as relacdes entre UE e Mercosul,
no ambito dos acordos, assinado e em negociac¢do; neste Capitulo, serdo analisados
os fluxos de IDE da UE para o Mercosul - no contexto de um relacionamento que se
pretende mais proximo, pelo menos enquanto declaragcfes politicas - de forma a se

tracar um perfil (e razdes) de tal fluxo.

Destacam-se neste capitulo as caracteristicas da globalizagédo
econdmica, no contexto da qual as EMNs representam um papel de fundamental
importancia, atuando como elemento impulsionador da economia internacional, uma
vez que, por meio das redes estabelecidas ao redor do mundo, possibilitam a
criacao de atividades de maior valor agregado, criagdo de emprego e a promocao do
comeércio - igualmente por meio do comércio intrafirma. Importante referir ainda que
tais empresas estdo cada vez mais ativas e constantemente na busca de mercados
mais competitivos para seus investimentos, incrementando, assim, os fluxos de IDE -

e, cada vez mais , do comércio -, ao redor do mundo.
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Com efeito, como se tera a oportunidade de verificar ao longo do
Capitulo, em principio influenciaram os fluxos de IDE para os paises do Mercosul a
sua propria criacdo, que representou para as EMNs a possibilidade de ampliacdo de
seus mercados e, igualmente importante, a adocdo de determinadas politicas, de

carater liberal, por seus paises-membros.

No sentido de tracar o perfil dos fluxos de IDE da UE para o Mercosul,
o Capitulo é iniciado com algumas consideracdes preliminares sobre a economia da
Ameérica Latina, principalmente a partir da década de 1980, periodo que precede o
analisado por esta pesquisa - de 1991 a 2005 -, e, a seguir, é tracado o perfil de IDE
recebido pelo Mercosul, dando destaque para o Brasil e a Argentina, enquanto
principais paises receptores do IDE no bloco. Posteriormente, apos se ter tracado
um perfil do IDE para o Mercosul, sdo analisados e caracterizados o IDE da UE para
o Mercosul, com destaque especial para a Espanha, que foi o seu maior investidor
no periodo. Por fim, discute-se aqueles que sédo considerados como 0s principais
gargalos do Mercosul para a recepcao de IDE (e nao s0), influenciando tais gargalos

na tomada de decisao, perfil e intensidade dos fluxos de IDE para o bloco.

5.1 Consideracdes preliminares sobre a economia da Ameérica Latina

Algumas consideracfes sobre a economia da América Latina seréo
necessarias, de forma a contextualizar as reformas econdmicas levadas a cabo
pelos paises do Mercosul, principalmente pelo Brasil e pela Argentina a partir da
década de 1990, que acabaram por ter influéncia direta no incremento dos fluxos de
IDE e comércio para esses paises, inclusive - e em alguns casos, principalmente -,

de origem na UE.

Apbés a Segunda Guerra Mundial, foi implementada, nos diversos
paises da Ameérica Latina a politica de substituicdo de importacdes, cujo intuito
principal era impulsionar a industrializacéo dos diversos paises por meio do fomento
de setores tradicionalmente importadores - referido no Capitulo 2. Para tal, recorria-

se ao estabelecimento de sistemas tarifarios, cambiais e monetarios que, de alguma
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forma, desencorajavam as importagbes, estimulando a producdo nacional
(DOMINGUES, 1999, p.18).

A estratégia de substituicdo de importacdes, apesar de ter possibilitado
altas taxas de crescimento econdémico trouxe resultados bastante preocupantes,
entre eles, a falta de competitividade das inddstrias nacionais. Com efeito, a
indUstria nacional era considerada ineficiente e geradora de custos elevados,
consequentes tanto da desvantagem comercial de importar inputs a precos acima
dos que vigoravam nos mercados internacionais, como do fato dos mercados
nacionais nao permitirem a implantagéo de unidades industriais capazes de otimizar
a producdo. A ineficiéncia industrial era consequente, ainda, de uma estrutura
oligopolistica capaz de impor altos custos de entrada as novas empresas. Estas
distor¢ées conduziram o setor industrial a um marasmo, onde nao havia quaisquer
estimulos a inovar e competir (BULMER-THOMAS, 1997).1%3

Nesse contexto, a importacéo de inputs e bens de equipamento basico
a precos elevados acabaram por gerar sucessivos déficits comerciais e altos indices
de inflacdo. Ademais, a estrutura empresarial ndo possuia os recursos suficientes
para financiar projetos industriais, cada vez mais ambiciosos, e o setor primario,
fonte primeira de receitas exportadoras, comecou a debater-se com problemas
derivados do regime cambial. Além dos problemas de capital, os equipamentos
dotados de inovacdes tecnologicas tinham que continuar a ser adquiridos no
exterior, mantendo assim uma dependéncia nao-desejada face ao mesmo
(DOMINGUES,1999 p.19).

143 De fato, a estratégia de substituicdo de impoesgdoporcionou elevadas taxas de crescimento eiond
especialmente no que se referecabput industrial. No fim da década de 1960, paises confrasil, a
Argentina e o México possuiarshares de producdo industrial no PIB semelhantes aos ddsep
industrializados da América do Norte e Europa.
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Nesta fase, marcada pelo protecionismo a industria nacional, foram
criados alguns dos acordos de integracéo regional que antecederam o Mercosul, a

partir dos anos 1960, entre os quais:
- ALALC - Associacao Latino Americana de Livre Comércio (1960);
- MCCA - Mercado Comum Centro-Americano (1960);
- PA - Pacto Andino (1969).

Trata-se de acordos caracterizados como inward looking'** (BULMER-
THOMAS,1997, p.247) e representaram para 0s paises da regido uma forma de
promover a industrializacdo com base na referida estratégia de substituicdo de
importagdes, caracterizando-se, assim, por modelos intensivos em importacéo, dado
gue a maioria dos inputs intermediarios estava disponivel somente nos mercados
exteriores a regido. Tal fato, como ja referido, adicionado ao “desencorajamento” das
exportacdes, contribuiu para um saldo negativo no comércio extrarregional de

produtos industriais.

Assim, 0S recursos necessarios para o pagamento destes inputs foram
proporcionados, primeiramente, pelas exportacdes de produtos primarios.**> Porém,
a Ameérica Latina s6é conseguiria evitar dificuldades em seu Balanco de Pagamentos,
altamente dependente das exportacbes destes produtos, se conseguisse
desenvolver uma fonte alternativa a estes recursos. Esta surgiu no fim dos anos
1960, na forma de commercial bank debt e, no inicio dos anos 1970, o crédito
bancario para a América Latina se expandia rapidamente, permitindo facilmente o
financiamento dos déficits nas contas correntes (BULMER-THOMAS, 1997, p.247). E
preciso referir ainda que tais financiamentos aconteceram em um momento de
grande liguidez no mercado internacional, caracterizado, entre outros, pela
abundéancia de petrodolares na década de 1970 (BULMER-THOMAS,1997, p. 247,
DOMINGUES, 1999).*

144 Acordos caracterizados como acordos de primeis®, f@onforme descrito no Capitulo 2. Para as
caracteristicas da primeira fase do fenébmeno danaligacao cf. Secéo 2.1.1.

%50 modelo de integracédo promovido pela CEPAL nanoreu a dependéncia nos produtos primarios que
haviam proporcionado a justificativa para a énfasgal da CEPAL na industrializacéo.

196 A primeira (1973-4) e a segunda (1987-9) crisgpdtiéleo e a subsequente alta de precos interrasjon
apesar de colocar sob maior presséo todo o sigeamdmico, permitiram indiretamente o acesso atosed
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E no inicio dos anos 1980, quando os paises latino-americanos
encontram-se altamente endividados e incapacitados de cumprirem com 0 servigco
da divida, devido principalmente ao aumento das taxas de juros internacionais e a
queda dos precos das matérias-primas, que se da o inicio de uma das maiores
crises financeiras da regido. A ameaca do México do ndo-cumprimento de suas
obrigacdes externas afugentou os créditos externos da regido e tornou-se 0 marco
inicial de uma crise que caracterizou a década de 1980 como a “década perdida”, na

América Latina.

Esta crise foi igualmente um marco na histéria econbmica neste
continente e representou 0 momento a partir do qual os paises da regiao
abandonaram as suas préaticas de desenvolvimento inward looking e passaram a
adotar um conjunto de medidas outward looking, cuja consequéncia imediata era a

inser¢cdo da América Latina no mercado mundial.

A este conjunto de medidas foi dado o nome de Consenso de
Washington e se caracterizou por recomendacbes, por parte dos paises
desenvolvidos, aos demais paises, no sentido de adotarem politicas de abertura de
seus mercados e o Estado minimo, ou seja, um Estado com o minimo de
atribuicbes, com consequente reducdo de despesas, de forma a solucionar, por
exemplo, os problemas de inflagcdo, no Balanco de Pagamentos e de insuficiente
crescimento econémico. Entre as principais recomendacbes do Consenso de
Washington, se destacavam: (i) Liberalizacdo das trocas comercias; (ii) Entrada nos
féruns multilaterais de comércio (GATT); (iii) Desmantelamento dos Oligopdlios e
Cartéis; (iv) Privatizacdo dos gigantescos setores empresariais do Estado; e, (v)

Liberalizacdo dos fluxos de investimento e livre-entrada de capitais.**’

internacionais, extremamente aliciantes. As resgitavenientes da venda do petréleo a precos esyad
“inundar” os mercados financeiros internacionagsgibilitaram a concessdo de capitais tdo necessasi
economias latino-americanas.

147 A denominacdo Consenso de Washington retrata jortonde trabalhos e reunides de economistas do-FMI
Fundo Monetério Internacional -, do BIRD - Banctemacional para a Reconstrucao e o Desenvolvimento
também conhecido como Banco Mundial -, e do TesdasoEstados Unidos, realizados em Washington, no
inicio dos anos 1990. As recomendacdes provenidot€onsenso de Washington se tornariam o recieituar
das agéncias internacionais para a concessaodito@és paises em desenvolvimento, de forma agrem
0 ajustamento macroecondmico nestes paises.
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Tais medidas foram as encontradas pelos credores internacionais
como a solucdo para a crise da divida e dos demais problemas que assolavam a
América Latina, tais como: estagnacdo econdmica, inflagdo crescente e
desemprego. Nota-se que no ambito desse conjunto de medidas as forcas de
mercado desempenhavam papel fundamental, como jamais haviam desempenhado.
Igualmente, a promocdo das exportacdes, no ambito da liberalizacdo das trocas
comerciais, parecia ser a melhor alternativa, capaz de gerar um superavit comercial
qgue possibilitasse o cumprimento dos servigcos da divida externa, de fato um dos

maiores problemas dos paises da regido (DOMINGUES, 1999).

Apébs duas décadas de fechamento ao exterior, como consequéncia da
politica de substituicdo de importacbes, a opcdo pela abertura, principalmente a
partir da década de 1990, demonstrava a vontade dos varios paises da América
Latina, entre eles a Argentina e o Brasil, em participar mais ativamente do comércio
internacional, ganhando competitividade e novos mercados e, a0 mesmo tempo,
utiizando tal abertura como ferramenta para resolucdo de suas crises

macroecondmicas.

E relevante destacar ainda que, no inicio dos anos 1990, o mundo
passa por uma quebra de paradigmas, simbolizada pela queda do muro de Berlim,
como ja referido, com a prevaléncia das economias de mercado, apdés anos de
Guerra Fria. Este cenario, como néo se podia deixar de esperar, teve 0 seu impacto
nos paises da América Latina, onde as politicas restritivas das décadas anteriores
deram lugar a politicas de inspiracdo liberal, entre as quais a abertura comercial e
financeira, o processo de privatizacdes e a desregulamentacdo dos mercados, em
varios setores e em varios paises da regido, tais como, Brasil, Argentina, Chile,
Bolivia, México, entre outros, contribuindo, igualmente, para o incremento dos fluxos

de IDE para a AL, a partir dos anos 1990.
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5.2 Evolucéo e caracteristicas gerais do IDE global  para o Mercosul

Como referido na Secéo anterior, o inicio dos anos 1990, aponta para o
comec¢o de uma nova fase, por assim dizer, marcada pela ado¢&do de politicas de
carater liberal, que acabaram por ter consequéncias nas economias dos diversos
paises do mundo. Nesse contexto, no que se refere especialmente ao objeto de
estudo deste Capitulo, pode-se observar um aumento dos fluxos de IDE para os
paises da AL e, mais especificamente, para o Mercosul, a partir de 1996.

E preciso clarificar neste momento que, por fluxos de IDE para o
Mercosul, entende-se, principalmente, fluxos de IDE para o Brasil e a Argentina,
uma vez que sao estes paises, de fato, os maiores receptores de IDE do bloco - o
gue fica comprovado pela analise do Grafico 1.
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Gréfico 1. Evolugédo IDE para os paises do Mercosul ~ (Em milhdes de dolares)
Fonte: UNCTAD (Elaboracéo da autora)
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Ao se comparar a evolugao dos fluxos de IDE para a Argentina e o
Brasil, pode-se observar que ambos sofrem praticamente a mesma evolugao -
embora em termos de valores absolutos os fluxos sejam diferentes -, como €
observado no Grafico 1. Nesse caso, pode-se tracar um perfil da evolucédo do IDE
para o Mercosul, conforme demonstrado no Grafico 2, tendo em conta,
principalmente, a evolucdo do IDE no Brasil e Argentina, uma vez que os fluxos de
IDE para o Paraguai e Uruguai ndo sao expressivos a ponto de interferir em tal

evolucéo.
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Grafico 2. Evolucao IDE global para o Mercosul (Em  milhBes de doblares)

Fonte: UNCTAD (Elaboracéo da autora)

Com efeito, a criagdo do Mercosul representou para 0os demais paises
da cena internacional uma significativa plataforma de exportacdo, dado que, a partir
desse bloco, as EMNs aqui instaladas poderiam exportar para os demais paises-
membros do Mercosul e demais paises da regido — e, nesse sentido, a ampliacao do
bloco e os acordos estabelecidos com outros blocos e paises representam um
atrativo a mais para as EMNs, como destacado por Joseph Tutundjian.**® Segundo
Tutudjian, as EMNs ao buscarem novos mercados para investimento procuram
avaliar tais mercados: (i) em termos da representatividade do seu mercado interno;

e, (i) se estes constituem uma boa plataforma de exportacdo - entre outras

18 TUTUNDJIAN, Joseh. Diretor executivo da Rodobréading. Entrevista aGlobo News Painel16.2.2007.
O programa discutiu a atratividade do Brasil, eimtes de IDE, comparado a outros grandes mercados
emergentes, tais como, China, India e Hong Koneg,t§m atraido grande parte dos fluxos de IDE muindia
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variaveis, como estabilidade macroecon6mica, caracteristicas do cambio e politicas

de desregulamentacao.

No que diz respeito a constituicdo do Mercosul, este tanto representava
um expressivo mercado interno para as EMNs que aqui procuraram se estabelecer,
como igualmente, uma boa plataforma de exportacdo, dado a possibilidade de
exportacao para os demais paises do bloco e regido, como acabado de referir.

Voltando a evolucéo dos fluxos de IDE para o Mercosul, passou-se de
um baixo nivel de IDE, no inicio da década de 1990, para um “boom” de IDE, para o
Mercosul - principalmente o Brasil e a Argentina -, no fim da década de 1990,
impulsionado, entre outros motivos, por uma conjuntura internacional favoravel, por
mudancas/medidas econbmicas que trouxeram estabilidade macroeconémica para a
regido,* pela politica de privatizacdes, pela desregulamentacdes dos setores de
telecomunicacdes, energia elétrica, petréleo e gas e servigos financeiros, e pela
propria formacdo do Mercosul, sinalizando para os demais paises e blocos um

grande mercado consumidor a ser explorado.

Necessario destacar que os fluxos para o Mercosul ndo estédo
descolados do movimento de IDE em nivel mundial, ou dito em outras palavras, o
auge do IDE para este bloco, durante os anos 1990, corresponde ao auge do IDE
mundial, refletindo o aprofundamento do processo de globalizacdo econdmica.
Igualmente, o declinio dos fluxos de IDE para o Mercosul foi acompanhado pelo
declinio do IDE mundial, ap6és 2001, e, posteriormente, a recuperacao do fluxos de
IDE mundial, a partir de 2003, foi igualmente acompanhada pela recuperagdo dos
fluxos de IDE para o Mercosul.

De acordo com os dados da CEPAL (2007), no ano de 2000, chegou-
se a uma cifra recorde de IDE no valor de 1.400.000 milhdes de dolares, com
correspondente incremento do niumero de EMNs no cenario internacional. No inicio
dos anos 1990, havia aproximadamente cerca de 37.000 EMNs, com pelo
menos 170.000 filiais estrangeiras ao redor do mundo. Em 2004, estas empresas

representaram cerca de 70.000 e suas filiais estrangeiras cerca de 690.000, sendo

149 No caso do Brasil, a implementacéo do Plano Real1994, foi de fundamental importancia para orotet
da inflacéo e estabilidade econémica - melhor didowno Capitulo 6.
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gue quase metade destas filiais encontra-se em paises em desenvolvimento, entre
0s quais os paises-membros do Mercosul (CHUDNOVSKY E LOPEZ, 2007). **°

Por outro lado, assistiu-se, a partir de 2001 até 2003, a um declinio de
tais investimentos no Mercosul - acompanhado de um declinio dos fluxos de IDE em
nivel mundial, como anteriormente referido -, que pode ser atribuido as
circunstancias internas dos paises deste bloco e a conjuntura internacional. No que
se refere as circunstancias internas do Mercosul que acabaram por afetar os fluxos
de IDE para seus paises, destacam-se: (i) o esgotamento do processo de
privatizacdes; e, a (ii) instabilidade econdémica do bloco marcada, principalmente,
pela quebra do regime de cambio fixo na Argentina, que iniciou uma grande crise
econbmica neste pais, afetando, igualmente, o relacionamento externo deste com os
demais paises do Mercosul, principalmente com o Brasil. Quanto a conjuntura
externa, destacam-se: (i) o baixo dinamismo das economias mundiais entre 0s anos
de 2001 e 2002, devido, sobretudo, ao colapso do mercado de altas tecnologias e
aos atentados de 11.9.2001; e, (ii) a reordenacao de tais fluxos para outros paises
emergentes do globo, como, por exemplo, para os paises asiaticos, principalmente a
China, e para os paises da Europa Central e de Leste, como serd visto ainda neste
Capitulo.

Embora néo faca parte do periodo analisado pela presente pesquisa, e
igualmente por se tratar de um episédio bastante recente, um dado relevante que
merece ser destacado refere-se ao IDE para o Brasil no ano de 2007, no valor de
US$ 34.616 bilhdes, o maior valor ja registrado em um Unico ano, superando
inclusive o maior valor até entéo registrado de US$ 32.779 bilhdes em 2000, e cerca
do dobro do IDE registrado em 2006, no valor de US$ 18.782 bilhGes. Para este
incremento, contribuiu o processo de privatizacdes das estradas federais brasileiras,
no qual empresas espanholas tiveram participacéo significativa, mantendo-se como

uma das principais investidoras no Mercosul.***

1%0 Relembra-se aqui que no Capitulo 1 também foradaglastatisticas sobre o nimero de EMNs e suais fili
em 1999, de forma a ilustrar o papel de destaq@#vidés no contexto da globalizacdo econbmica.
151 Revista Veja Mais um olé. Ed. 2030, ano 40, n° 41, 17.10.2007.
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Quanto ao reordenamento dos fluxos de IDE mundial para outras
economias emergentes do globo, € digno de nota o papel de lideranca - em termos
de recebimento de tais fluxos -, que a China tem assumido nos ultimos anos,
absorvendo, de fato, a maior fatia do IDE mundial - destinada as economias
emergentes. Por exemplo, em 1977 a China representava 0% do total do IDE
mundial destinado as economias emergentes e o Brasil 27%. Mais de duas décadas
depois, em 1998, a China representava 24% deste fluxo e o Brasil ja havia declinado
para 17%. Em 2005, a participacdo da China enquanto receptora dos fluxos de IDE
mundial destinados as economias emergentes representava 27,2% e o Brasil

apenas 5,7%, sendo este inclusive ultrapassado pelo México com 6,1% (IEDI, 2006).

Com efeito, segundo relatério da CEPAL (2006), o crescimento
econdbmico da China teve impacto nas correntes mundiais de IDE de diversas
formas, inclusive por meio da atragéo de IDE, de forma a aproveitar o potencial do
seu mercado interno. Por exemplo, segundo dados do referido relatorio, o PIB per
capita na China cresceu, em média, 9,4%, a.a., entre 1990 e 2004. No que se refere
ao Brasil, por exemplo, o periodo de maior crescimento do PIB per capita foi entre os
anos de 1945 e 1980, quando se chegou a um crescimento médio de 4,4% a.a.
Entre os anos de 1980 e 2000, o PIB per capita do Brasil ndo atingiu a média de
0,4% a.a.™?

Outro dado relevante que caracteriza a representatividade do
crescimento do IDE para o Mercosul pode ser medido pela evolucdo do peso do IDE
nas economias dos seus paises-membros. Observa-se um incremento expressivo da
representatividade do IDE em relacdo ao PIB nos paises do Mercosul, a partir dos
anos 1990, chegando, no caso do Brasil e da Argentina, a ter uma
representatividade maior do que a do IDE na economia mundial (CHUDNOVSKY E
LOPEZ, 2007), como demonstrado na Tabela 4.

152 CUNHA, Alexandre e FIORENCIO, Antdni® Brasil esta Pronto para Voltar a Crescer 4% ao ao?
5.6.2002. Disponivel em: < http://www.alexbcunhaémpinioes/artigos/artigol4.htm >. Acesso em:
10.10.2007.
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Tabela 4. % IDE em relacéo ao PIB

1980 1990 2000 2004

Argentina 2,6 6,2 23,8 35,3
Brasil 7,1 8,0 17,1 25,2
Paraguai 4,8 7,6 17,2 14,6
Uruguai 4.4 7,2 10,4 17,5
Paises em desenvolvimento 4,9 9,6 26,2 26,4
Paises desenvolvidos 5,0 8,2 16,3 20,5
Mundo 4.9 8,4 18,3 21,7

Fonte: Chudnovsky e Lopez, 2007

Em termos da distribuicdo do IDE para os diferentes setores do
Mercosul, a partir de 1990, o setor de servicos passou a receber grande parte desse
investimento devido, sobretudo, as privatizacfes e as desregulamentacdes no setor
acontecidas nos paises do bloco, principalmente no Brasil e na Argentina. A
indUstria recebeu cerca de 20% no Brasil e na Argentina, sendo que no Uruguai e no
Paraguai o IDE teve destaque no setor primario. Contudo, a busca por recursos
naturais igualmente atraiu investidores para a Argentina, onde os setores de petréleo
e mineracdo absorveram um terco do total dos investimentos no pais
(CHUDNOVSKY e LOPEZ, 2007).

No que ser refere a origem do IDE para os paises do Mercosul, os
Estados Unidos e a Espanha sdo os grandes investidores - se forem considerados
os paises individualmente e ndo os investimentos por blocos econémicos -, seguidos
por outros paises da Unido Européia, entre eles, Franca, Paises Baixos, Portugal,
Alemanha, Italia e o Reino Unido, como serd visto na Secao a seguir. Entretanto, ao
se considerar a origem do IDE por bloco regional, UE €, de fato, o maior investidor

no Mercosul.

Apesar de ndo se analisar aqui o IDE cuja origem se da nos paises da
AL, notadamente no Mercosul, importa destacar que nos Uultimos anos, mais
precisamente a partir de 2004, observa-se um crescente aumento dos fluxos de IDE

provenientes dos paises da AL, estando tal crescimento especialmente ligado a um
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pequeno numero de transa¢Bes volumosas, acontecidas em numero reduzido de
paises e setores (CEPAL, 2006).

Em 2006, por exemplo, o Brasil foi o maior investidor externo da regiéo,
seguido pelo México, e esse lugar de destaque se deve, principalmente, a aquisicdo
da empresa mineradora canadense Inco pela Companhia Vale do Rio Doce e de
uma série de outras aquisicdes e investimentos de empresas, tais como: Itaqd,
Petrobras, Votorantim, Gerdau, Odebrecht, Camargo Corréa, Weg e Marcopolo.
Inclusive, em 2006, pela primeira vez, o IDE do Brasil no exterior ultrapassou o

ingresso de IDE no pais.

No que se refere ao IDE brasileiro, segundo estudo realizado pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro™3 ao longo da década de 1990, o IDE
nacional ndo ultrapassava os 2,5 bilhdes de dolares - e praticamente todo o
investimento era feito pela Petrobras. Em 2008, o Brasil teve pelo menos 20
empresas de destaque no exterior, com mais de 50 fébricas, e a tendéncia de
investimento internacional deve continuar. O estudo aponta que 0 movimento das
empresas brasileiras tem sido estimulado pela necessidade de melhorar a posicéo
competitiva no mercado internacional, mas também pelas condi¢des favoraveis que

tal mercado vinha oferecendo, notadamente o crescimento da China.'**

Tragou-se, assim, um panorama geral dos fluxos de investimento direto
estrangeiro para o Mercosul e suas principais caracteristicas. Ha, contudo, que dar
algumas caracteristicas especificas deste fluxo, de forma a melhor contextualiza-lo
na presente pesquisa, notadamente, no que se refere as caracteristicas dos fluxos
da UE para os paises do Mercosul, o que sera feito a sequir.

133 SIMONET], Eliana. Quem tem medo da Internacioraio.Revista PIB — Presenca Internacional do
Brasil. Ano 2, n° 3, Abril/Maio 2008.

134 Segundo o artigo citado em nota anterior, o cnescio da China possibilitou, por exemplo, a formadé
umajoint vertureentre o governo chinés e a brasileira Embraer @anantagem de avides na China. Ainda
segundo o artigo, o forte crescimento em infragstauda China e 0 aumento da producao de aco tém
estimulado a formacéo de grandes grupos internaisictanto na mineracdo como na siderurgia.
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5.3 Evolucéo e caracteristicas do IDE da UE parao MERCOSUL

Antes de se abordar as caracteristicas e dinamica dos fluxos de IDE da
UE para o Mercosul, faz-se necessario contextualizar esse investimento no ambito
dos investimentos totais da UE: Os Estados Unidos sao o destino preferencial desse
IDE, embora a porcentagem de IDE relativa aos EUA em relacdo aos fluxos totais da
UE tenha caido nos ultimos anos. Em 2001, por exemplo, o IDE da UE para os EUA
representava 69% do total; em 2005 essa porcentagem caiu para 33%.">° Neste
mesmo ano, 2005, o destino preferencial de IDE proveniente da UE foram os paises
europeus ndo-membros da UE, com destaque especial para a Suica. Com efeito, a
partir de 2002, ganha destaque, como destino do IDE da UE, os paises europeus
nao-membros, tendo recebido cerca de 35% do total desses investimentos, em
2005. **°

Contudo, em relagédo aos fluxos de IDE da UE para os mercados
emergentes, pode-se observar a importancia continua que tém recebido os paises
asiaticos, principalmente a China, tendéncia que tem se afirmado nos ultimos anos,

como demonstrado na Tabela 5.

135 EUROPEAN UNION FDI YEARBOOK 2007, Eurostat. Dsgvel em: <
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/pprtaluct _details/publication?p_product _code=KS-Bk-0
001 >. Acesso em: 17.11.2008

1% porcentagem do total do IDE externo da UE paraesaguropeus ndo-membros, em 2005: Bulgaria (1%),
Sérvia e Montenegro (1%), Croéacia (1%), Roménia)(2Parquia (2%), Ucrénia (3%), Russia (5%), Suica

(11%), outros (8%). EUROPEAN UNION FDI YEARBOOK 2000p.cit.
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Tabela 5. IDE UE para paises emergentes em %

2001 2002 2003 2004 2005

Mercados Emergentes 34 29 26 45 36

Asia * ' 21 14 11 19 15
AL 10 8 4 14
MPCs *+!58 1

CEECR ***1%9 2 4 8 8 13

Fonte: European Union FDI yearbook 2007, Eurostat

De acordo com a Tabela 5, pode-se notar que a América Latina, entre
0s anos de 2001 e 2002, ocupava o segundo lugar, enquanto destino preferencial de
IDE proveniente da UE - em relagdo aos mercados emergentes - ainda que com
uma representatividade (bem) inferior & Asia -, assumindo posteriormente tal posi¢&o
0S paises europeus ndao-membros da UE que, de fato, passam a se destacar, cada

vez mais a partir de 2002, como um dos destinos preferenciais do IDE da UE.

Todavia, do ponto de vista do Mercosul, desde a criagéo deste bloco, a
UE tem-se destacado como seu grande investidor - e, em alguns periodos, o seu

maior investidor, como sera visto ao longo do Capitulo.

Como ja mencionado, a criacdo do Mercosul representou para a UE um
parceiro promissor, dado o tamanho do mercado interno que este representava e a
perspectiva de tal mercado tornar-se uma porta de entrada para as empresas
Européias em relacdo aos demais paises da América Latina. De fato, os
investimentos diretos das empresas Européias para os paises da América Latina
como um todo cresceram de forma expressiva, a partir dos anos 1990, superando
inclusive o IDE proveniente dos EUA, em 1996 - ao se contabilizar os investimentos

da UE como bloco. Do total desse investimento na AL, 40% se destina aos paises

157+ Exceto Japao.

138 +x Mediterranean Partner Countries (MPC): Paises/grebe (Algéria, Marrocos e Tunisia), Israekdia
e paises do Mashrek (Egito, Jordania, Libano, fades Siria).

189 s+xCentral/Eastern European Coutries and RUssi&EHCR): Albania, Bésnia e Herzegovina, Bulgaria,
Croacia, Macedbnia, Roménia, Sérvia e Montenegiissia e Ucrania.
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do Mercosul, sendo os principais investidores a Espanha, Franca, Paises Baixos,
Portugal, Alemanha, Itdlia e o Reino Unido (MATEO, 2006).

A Tabela 6 demonstra o total dos fluxos do IDE realizado no Mercosul,

entre os anos de 1990 e 2002, incluindo os maiores investidores da UE.

Tabela 6. Fluxos IDE por economias de origem (de 1990 a 2002)

(Em milhdes de délares) **°

UE Espanha Franca PB Portugal Alem. Italia RU EUA ALC*

Brasil 79,425 24,957 11,981 14,988 10,352 3,690 2,398 3,782 35,180 25,784
Argentina 45,545 29,114 7,206 2,901 - 1761 3,098 1,475 17,677 6,141
Paraguai 344 43 84 134 23 19 -19 53 436 685
Uruguai - 856 271 - 4 124 - - - 539

Mercosul 125,314 54,970 19,542 18,023 10,379 5,594 5,477 5310 53,293 33,149

* América Latina e Caribe

Fonte: Unctad WID (elaborag&o da autora)

Contudo, a partir de 2001, comeca a declinar o fluxo de IDE
proveniente da UE para os paises do Mercosul, em comparacdo aos valores da
década anterior, sinalizando que o IDE europeu direcionou-se para outras regioes,
entre as quais os paises da Europa de Leste (que aderiram a UE em 2004), da

Europa Central (ndo- membros da UE), e para a Asia, principalmente a China.

Por meio do Grafico 3, a seguir, pode-se observar que a evolucdo do
IDE oriundo da UE para o Mercosul segue, praticamente, a evolu¢cao do IDE mundial
para este bloco (ver Gréafico 2) que, por sua vez, segue a evolucéo do total de IDE
para o Brasil e a Argentina. E, ainda, tais fluxos obedecem a dindmica dos fluxos de
IDE mundial, quando se observa que ha um pico de investimentos da UE para o

Mercosul entre 1999 e 2000 e um declinio a partir desta data.

Esta evolucéo “interligada”, se assim pode-se dizer, parece refletir uma
das caracteristicas principais da globalizagdo econémica que se refere a
interconexdo dos mercados. O baixo crescimento econdmico, por exemplo,
verificado na maior parte das economias do mundo, no inicio da década de 2000,

como ja referido, somado a baixa lucratividade de grandes corporacdes e ao

180 Nao hé estatisticas para a Argentina em 1990 &; 18® ha estatisticas para o Brasil em 1995; Senten
estatisticas para o Uruguai cuja origem é Franlgananha, Portugal e Espanha.
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esgotamento do processo de privatizagdes em varios paises, sdo caracteristicas que
justificam, em parte, o declinio dos fluxos de IDE mundial e que, por sua vez, se
traduz em um declinio do IDE mundial para o Mercosul, bem como do IDE

proveniente da UE para este bloco.

40.000

35.000

30.000

25.000

—e— Brasil

20.000 —m— Argentina

—a— Paraguai

15.000 Uruguai

10.000 —sk— Mercosul

5.000

1990 1991 1992 1993 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Gréfico 3. IDE — UE para Mercosul (Em milhdes de dolares) ***

Fonte: UNCTAD WIR (elaboracédo da autora)

No que se refere a queda do IDE da UE para os paises-membros do
Mercosul, segundo Mateo (2006), um dos principais motivos para este declinio diz
respeito a adesdo dos paises da Europa do Leste a UE, como anteriormente
referido. Segundo o autor, as vantagens provenientes do fato de que estes novos
Estados-membros, apds um breve periodo de transicdo, se beneficiariam da livre-
circulacdo de mercadorias, pessoas, capitais e servicos dentro da UE, ampliando
assim, o proprio mercado interno, despertou o interesse do investidor europeu e
provocou uma reordenacao de tais fluxos para aqueles paises. Relevante observar
que os fatores que atrairam o0s investidores europeus para 0S novos Estados-
membros da Europa do Leste foram, igualmente, os fatores que os atrairam por
ocasido da criacdo do Mercosul: mercado interno alargado, significativa plataforma
de exportacdo para outros paises-membros, e porta de entrada para outros paises

da regiédo.

161 Note-se que a evolucéo do IDE da UE para o Melcapresentada neste gréfico (e nos gréfico$)2 e
corresponde a somatoéria da evolucdo do IDE da W& qaala pais-membro do Mercosul.
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De acordo com Mateo (2006), o declinio de IDE da UE para o Mercosul
reflete a perda de interesse do investidor europeu para este bloco, se comparado
com o volume de investimento da década anterior, embora tenha havido uma lenta

recuperacao a partir de 2004, como se pode observar por meio da Tabela 7.

Tabela 7. FDI UE para AL e Mercosul - de 2001 a 2005 (Em bilhdes de euros)

2001 2002 2003 2004 2005
ExtraUE  306.140 133.897 135.711 136.388 171.757

AL 29.644 11.244 5.233 19.293 7.127
dos quais
México 4.825 6.608 1.999 10.805 2.512
Coldmbia 420 -369 369 605 -1.057
Uruguai 1.229 450 88 192 -25
Venezuela  2.914 -183 -275 1.064 945
Brasil 10.050  -1367 2.149 5.180 5.490
Chile 3.048 1.564 1.643 1.976 939

Argentina 5.612 1.159 -1.455 -1.166 -1.313

NICs2LA'™ 23534  7.961 4336 16.798  7.626
Mercosul  16.901 172 764 4.169 4.164

Fonte:European Union FDI Yearbook 2007, Eurostat

A Tabela 7 demonstra, no que se refere a Argentina, que ndo sé houve
uma queda nos fluxos de IDE recebidos por parte da UE, como também, a partir de
2003, had um desinvestimento no referido pais por parte da UE, principalmente por
parte da Espanha, seu maior investidor, cuja origem esta, também, na crise

macroecondmica que se estabeleceu na Argentina no inicio do segundo milénio.

Quanto ao Brasil, observa-se, igualmente, um declinio do IDE
proveniente da UE para este pais, a partir de 2001, chegando a um desinvestimento
em 2002, com uma ligeira recuperacao a partir de 2003, embora, até 2005, o IDE

recebido ndo tenha alcancado os niveis da década de 1990. Essa mesma evolucao

182 NICs2LA (em inglésiatin American newly industrialised coutries in tsecond wave of industrialization
(Argentina, Brasil, Chile e México).
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pode ser observada no total de IDE proveniente da UE recebida pelo Mercosul, dado
gue grande parte do investimento recebido por este bloco - praticamente a totalidade

dele -, foi destinado ao Brasil, conforme apresentado na Tabela 7.

Em 2004, o Brasil chegou a ser o maior receptor de IDE da América
Latina e esse fluxo se deveu, em grande parte, a fusdo entre a empresa brasileira
AmBev e a empresa belga Interbrew - do setor de bebidas -, a compra da empresa
brasileira de telefonia fixa Embratel pela Telmex (mexicana), da cadeia de
supermercados Bompreco pela Americana Wal-Mart, do comércio varejista, e a um
aumento de capital realizado pela Endesa (espanhola) em uma de suas filiais no
Brasil, no setor energético.

Com efeito, diferentemente do primeiro “boom” de IDE para o Brasil, -
gue teve nas privatizacdes um grande incentivo -, o investimento recebido a partir de
2003 se deu na aquisicao de empresas privadas motivadas, igualmente, pelo
promissor mercado interno - em 2003 e 2004 n&o houve ingresso de IDE por meio
de privatizacbes no Brasil. Houve, igualmente, uma recuperacdo desse investimento
no que se refere ao setor de manufaturas, principalmente nas industrias automotiva
e eletrdnica, motivadas, também, pelo crescimento da demanda interna, em um

cenario de relativa estabilizacdo macroecondmica.

5.3.1 Os investimentos Ibéricos no Mercosul

O destague aos paises Ibéricos, enquanto importante origem de IDE
para o Mercosul, se deve ao fato de que ao se somar o total dos fluxos de IDE
provenientes da Espanha e de Portugal para aquele bloco, no periodo de 1990 a
2002. Pode-se verificar que estes representam mais de 50% do total do IDE da UE
para o Mercosul (ver Tabela 5). Para o periodo em gquestdo, no que se refere aos
paises da UE, a Espanha foi, de fato, o maior investidor na Argentina; e Portugal foi

um expressivo investidor no Brasil.
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De uma forma geral, os motivos do incremento do referido IDE, do
ponto de vista do Mercosul, ja foram identificados e se referem, entre outros, a
estabilidade macroecondmica alcancada pela regido a partir da década de 1990, ao
programa de privatizacdes realizado principalmente por Brasil e Argentina, e as
desregulamenta¢cdes ocorridas nos diversos setores da economia, tais como,
telecomunicacdes, energia elétrica, petroleo e gas e servigos financeiros, como ja

referido neste Capitulo.

Para além dos motivos anteriormente expostos, no que se refere ainda
a motivacdo da Espanha para investir nos paises do Mercosul, principalmente
Argentina e Brasil, segundo Mateo (2006), a criacdo do proprio bloco e a evolugéo
das suas relac¢des politicas com a UE - no qual se inclui a perspectiva de assinatura
de um Acordo de Associacdo entre ambos -, representaram um grande interesse
para aquele pais, dado ser a América Latina um importante mercado de expansao
para as empresas espanholas, que investindo na regidao poderiam, igualmente, se
beneficiarem de economias de escala. Com efeito, a AL se tornou a area geografica
onde se concentrou grande parte dos investimentos espanhois. Segundo ainda o

autor, Argentina e Brasil sdo prioridades declaradas da politica exterior espanhola.

No que se refere a Portugal, Silva (2002), ao estudar as relagbes entre
esse pais e o Brasil, destaca a importancia de tal relacdo na perspectiva do
Mercosul, que passou a representar um mercado mais alargado para Portugal.
Nesse contexto:

As empresas portuguesas, para além do objetivo mais geral de realizarem
negocios lucrativos, procuraram ganhar escala e estabelecer ligagGes

vantajosas com vista a enfrentar em melhores condi¢cdes a concorréncia
tanto europeia como global. (SILVA, 2002, p.148).

A seguir, serdo analisadas algumas caracteristicas (e razfes) do
processo de internacionalizacdo das empresas espanholas - notadamente do
chamado “nudcleo duro” -, em direcdo a América Latina, dada a importancia da

Espanha enquanto investidor europeu no Mercosul.
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5.3.1.1 O IDE espanhol no Mercosul — caracteristica s gerais

Algumas das razbes que levaram a expansdao das empresas
espanholas na América Latina e paises do Mercosul sdo as mesmas identificadas
anteriormente como razdes para o0 incremento do IDE no Mercosul, tais como as
politicas de liberalizacdo e desregulamentacdo. No caso dos paises do Mercosul,
estas politicas foram implementadas na sequéncia da adocdo das medidas do
Consenso de Washington. No caso da Espanha, tais politicas foram adotadas em
consequéncia, principalmente, da adesdo deste pais a Comunidade Européia, em
1986.

A adesdo & Comunidade Europeia obrigava a ordem democratica'® e &
adocao de reformas liberais, entre as quais, privatizacdo, desregulamentacdo e
liberalizacdo do mercado, que acabaram por fortalecer, principalmente, o sistema
financeiro local e sua fusdo com o setor produtivo privado ou estatal/privado,
consolidando, assim, os grandes grupos espanhois que viriam, a seguir, iniciar seu
expressivo processo de internacionalizacdo, por meio da América Latina, e mais

especificamente, Brasil e Argentina, no ambito do Mercosul (SOUZA, 2007).

Ademais, a entrada em vigor do Mercado Unico Europeu, a partir de
1993, foi um fator determinante na reestruturacdo do setor bancario espanhol, que
implicou a eliminacédo de barreiras a livre-circulacdo de capitais entre os Estados-
membros e a liberdade para estabelecer e prestar servicos financeiros,
desencadeando um processo de concentracdo interno dos bancos espanhdis,
representando cerca de metade do sistema financeiro espanhol. Em 1988, iniciaram-
se 0s principais processos de concentracdo bancéaria, com a fusdo dos bancos
Bilbao e Viscaya, dando origem ao banco Bilbao y Viscaya (BBV) e, em 1991, com a
fusdo dos bancos Central e Hispanoamericano, dando origem ao Banco Central
Hispano (BCH) (COSTA, 1999, p.292).

183 Assim como atualmente a mesma ordem democraticarespeito aos Direitos Humanos é clausula
obrigatéria de cumprimento nos acordos assinadins arComissédo Europeia e os demais paises do mundo
ou blocos regionais - como visto no Capitulo 4.
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De fato, o processo de internacionalizagdo das empresas espanholas
para os diversos paises da AL se deu a partir do que é conhecido como “nudcleo
duro” da economia espanhola, constituido notadamente por dois grandes grupos
financeiros privados: o0 BSCH (Banco Santander Central Hispano) e o BBVA (Banco
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Bilbao Viscaya Argentaria) e caixas de poupanca de capitais publicos,

principalmente La Caixa de Catalunha e a Caixa de Madrid.

Segundo Costa (1999), uma das preocupacdes centrais do governo
espanhol no processo de privatizacdes foi a formacao de nucleos duros, envolvendo
0s principais grupos bancérios privados e as grandes empresas entdo privatizadas,
com o intuito de manter no pais o controle dos setores estratégicos da economia —
as telecomunicacoes, a energia (eletricidade, petrdleo e gas) e o setor bancério. As
privatizacdes na Espanha originaram a formacao de redes de empresas, nas quais
0s principais grupos bancérios espanhdis tiveram um papel fundamental, adquirindo
e articulando participagbes em varias empresas nao-financeiras (COSTA, 1999,
p.290).

No esgotamento do processo de privatizagbes da propria Espanha,
estes grupos financeiros, j& consolidados - com participacdo em varios setores da
economia espanhola, como eletricidade, gas natural, petréleo e telecomunicacgodes -,
dao inicio a estratégia de internacionalizacdo para a América Latina, a partir de
1990, liderando o processo de penetracdo dos bancos estrangeiros no mercado

financeiro da regido que, por sua vez, também haviam se liberalizado.

Nesse sentido, 0os grupos bancarios espanhdis seguem uma estratégia
de aquisicdes e parcerias com entidades bancarias locais na AL, com o objetivo de
penetrar no maior numero de mercados possivel. A Tabela 8 demonstra a
diversificada participacdo dos bancos BBVA e BSCH nos paises da AL e no

Mercosul.1%°

1640 BSCH é produto da fusdo, em 1999, dos bancasu@er e Central Hispano (BCH) e o BBVA é produto
da fusdo, também em 1999, entre o Banco Bilbaosgayia (BBV) e a Corporacidon Bancaria de Espafia
(Argentaria).

185 Ainda estaria por se realizar a compra do BanpsmBSCH, em 2000, como seré referido posteriotenen



Tabela 8. A banca espanhola: presenca e expansao na
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América Latina

Banco Santander Central Hispano (BSCH) Banco BibbaoViscaya
Banco Santander Banco Central ATLETE (1Y
Hispano
Argentina | Banco Rio de la Plata (51%, 1997) Banco Tornquist (100%, BBV Banco Francés (60%,
1996) 1996)
- Banco de Galicia y Corp. Banca Argentina
Buenos (10%, 1998) (100%, 1999)
Bolivia - Banco Santa Cruz -
(90%, 1998)
Brasil Banco Santander Brasil (100%, - BBV Brasil (100%, 1998)
1997)
Banco Noroeste (76%, 1998) - -
Chile Banco Santander Chile (86%, 1960) | Banco Santiago BBV Banco BHIF (55%,
(44%, 1991) 1998)
Colémbia | Banco Santander Coldmbia (60%, - Banco Ganadero (63%,
1997) 1996)
México Banco Santander Mexicano (71%, Grupo Financeiro Bital BBV México (67%, 1995)
1996) (8%, 1996)
Paraguai - Banco de Asuncion (85%, -
1996)
Peru Banco Santander Per( (100%, 1995) | Banco Del Sul (90%, Banco Continental (39%,
1996) 1995)
Uruguai | Banco Santander Uruguai (100%, - Banco Francés (58%,
1990) 1995)
Venezuela | Banco de Venezuela (98%, 1997) - Banco Provincial (51%,
1997)

Fonte: Costa, 1999.1%¢

Destaca-se que o investimento espanhol na América Latina pode ser

verificado desde no fim da década de 1970. Contudo, é a partir da década de 1990
gue a regiao passa a ser o principal destino do IDE espanhol no exterior, chegando
a representar, em 1998, 72% do total desse investimento — compondo para esta
expressiva porcentagem os investimentos dos bancos espanhdis, os ja referidos
bancos BSCH e BBVA, e outras empresas espanholas, tais como: Telefonica,
Endesa, Iberdrola e Repsol (COSTA, 1999).

186 Trata-se aqui da exposicdo do quadro de Cos89. Mdote-se que a compra do Banespa, em 2000, pelo
BSCH, nao esta referida neste quadro, mas ser@cddst mais adiante nesta Secao.
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Os bancos espanhodis adotaram, igualmente, uma estratégia de
diversificacdo de seus investimentos, com participacdes nos seguros, bancos de
investimento e na gestdo de fundos de pensbdes. Em 1999, o BSCH e o BBVA
controlavam em torno de 45% do mercado de fundos de pensdes privados na AL e,
igualmente, possuiam participagbes em empresas nos setores de energia e
telecomunicacgdes, associando-se a projetos de internacionalizacao liderados por
empresas espanholas (FIGUEIREDO, 2005).

O Grafico 4 permite observar a evolugcdo do IDE espanhol para os
paises do Mercosul e, a exemplo de outros graficos anteriormente expostos,
observa-se igualmente um pico de investimentos para Argentina e Brasil nos anos
de 1999 e 2000.
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15.000 A —e— Brasil

/ / \ \ —a— Argentina
10.000 Paraguai
M Uruguai
5.000 2 : / \ —¥— Mercosul
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Grafico 4. IDE origem Espanha para o Mercosul e seu s paises-membros

(Em milhdes de doblares)
Fonte: Unctad WID (elaboracéo da autora)

O pico do IDE espanhol, em 1999, para a Argentina representou quase
gue a totalidade do investimento da UE, no ano. O ano de 1999 foi o Unico ano que
a Argentina recebeu maior fluxo de IDE, proveniente da UE, do que o Brasil.**’ Esse

pico do IDE espanhol para a Argentina explica-se, em grande medida, por uma Unica

1870 pontapé inicial dessa nova onda de investimespanhol na Argentina se deu em 1990 com a prixgitiz
da ENTEL (empresa estatal argentina de telefonesyics esta comprada pela empresa Telefénica da
Espanha. Esta mesma empresa igualmente participquodesso de privatizacdes no Brasil adquirindo a
Telesp Celular, em 1998.



160

operacéo que foi a aquisicao, por parte da empresa espanhola Repsol, da empresa

petrolifera argentina, Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF).

O pico do IDE espanhol, em 2000, para o Brasil, € caracterizado,
principalmente pela compra do Banespa - Banco do Estado de Séao Paulo -, pelo
BSCH - por ocasido do processo de privatizacdo daquele banco -, passando a
constituir-se, 0 banco espanhol, no terceiro maior grupo bancério privado no Brasil,
em 2000. Ocorreram ainda outras operacdes de privatizacdo no Brasil envolvendo
empresas espanholas, tais como: a aquisicdo da Companhia Energética de
Pernambuco (CELPE), pela Iberdrola, e a aquisicdo de distribuidoras de gas, em

Sao Paulo, pela Gas Natural, do grupo Repsol.

Contudo, a partir de 2000, ha um declinio do IDE espanhol para os
paises da AL e do Mercosul'® devido a fatores ja citados, entre os quais: (i)
instabilidade macroeconémica no Mercosul, causada pela desvalorizagcdo do Real,
em 1999, e pela crise Argentina, em 2001; (ii) reducdo dos niveis de IDE em nivel
global, ap6s o pico verificado em 2000; (iii) abrandamento do processo de
privatizacdes nos paises da AL; (iv) opcao das empresas espanholas de reforcar os
lagos empresariais com Asia/Pacifico, principalmente com a China, que passou a ser
considerada o destino mais promissor para as empresas espanholas™®; (iv)
redirecionamento dos investimentos espanhdis, principalmente no que se refere ao
setor bancério, para outros paises da Zona Euro. Inclusive, no que se refere
especificamente aos bancos BBVA e BSCH, o primeiro banco, apds a crise de 1999,
revela uma nova estratégia de expansao internacional visando, principalmente, o
mercado financeiro europeu. O mesmo acontece com o0 BSCH que, a partir de 1999,
reduz as suas posi¢cdes de risco neste mercado, voltando-se igualmente para o

mercado financeiro europeu.

A reducdo do IDE espanhol para o Mercosul € acompanhada da
reducdo do IDE da UE para este bloco, como nao se podia deixar de esperar, dada
a representatividade do IDE espanhol na composicdo do IDE da UE para o

Mercosul. No que se refere a Espanha (e a UE), pode-se observar, a partir do fim de

%8 Houve, inclusive, um processo de desinvestimemtoArgentina, como anteriormente visto (antecedido
igualmente por um desinvestimento por parte deuBafy%

%9 Em 2000, a Espanha investia na China 35.748.00fs euem 2004 esse investimento quase que duplicou
passando para a cifra de 62.758.600 euros (MATBQ5)2
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2003, uma recuperacao do investimento proveniente daquele pais para os paises do
Mercosul, notadamente para o Brasil e a Argentina. Segundo relatério da CEPAL
(2006), a partir deste periodo, a Espanha se mantém como maior investidor mundial
na Argentina e conserva a lideranca de investidor europeu no Brasil - dado os EUA

serem o maior investidor neste pais.'”®

De acordo com Ramén Sanchez Diez, o Brasil € identificado, pelas
empresas espanholas, como um mercado prioritario para o desenvolvimento de
negocios. Segundo Sanchez Diez, o crescimento da economia brasileira e a
existéncia de um mercado consumidor ainda por explorar, motivam o ingresso de
novos investidores no Brasil, além de estimular a expansdo das corporacgfes ja

existentes no pais.!™

Entretanto, para atrair ainda mais a atencao dos investidores externos,
como outrora, o Mercosul deve ultrapassar variados obstaculos. Se num primeiro
momento de existéncia do Mercosul a sinalizagcdo de um amplo mercado consumidor
foi suficiente para atrair investimentos externos, principalmente da Europa, em
momento posterior - com o crescimento da China, entre outros fatores ja citados -, o
Mercosul parece ter que seduzir os investidores externos com outros atrativos, para
além do fato de representar um grande mercado interno e ser abundante em

matérias-primas.

5.4 Sobre os gargalos do Mercosul quanto ao IDE

Apesar do expressivo fluxo de IDE verificado no periodo analisado, o
Mercosul apresentou obstaculos ao IDE, entre os quais a instabilidade
macroecondmica de seus paises-membros. A coordenacdo e coesdo das politicas

fiscais, monetarias e cambiais, de forma a atingir a estabilidade e o crescimento

170 permanecendo em posicdes secundarias no Paeaduaguai.

11 SANCHEZ DIEZ, Ramén. Atual presidente da Camaréci@lf de Espanhola de Comércio no Brasil.
CAMARA OFICIAL ESPANOLA DE COMERCIO EM BRASIL. Dispnivel em:<
http://www.camaraespanhola.org.br/>. Acesso enatik02007.
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sustentado do bloco é considerado um ponto importante a ser alcancado, entre 0s

seus investidores.

O relatério da CEPAL (2007), ao abordar os requisitos que as
empresas consideram mais importantes ao tomarem suas decisdes sobre onde
investir, destacou 0 acesso a recursos ou mercados e um ambiente econémico,
politico e social estaveis como elementos centrais. Outras exigéncias sao ainda
mencionadas, tais como: a facilidade para se fazer negoécios, a qualidade e
confiabilidade da infraestrutura e dos servicos basicos, a disponibilidade de
profissionais, técnicos e executivos, e um baixo nivel de corrupgdo. Relevante
apontar que, segundo o relatério, o esquema tributario ocuparia um lugar secundario
entre 0s requisitos citados, 0 que contraria uma das politicas mais comuns para

atrair investimento externo que é a oferta de reducéo ou isencéo de tributos.

Nesse sentido, refere-se que o Mercosul ndo representa um ambiente
econdbmico, politico e social plenamente estavel, sobretudo durante o periodo
analisado, onde tiveram lugar varias crises, entre as quais se destacam a crise de
1999, com a desvalorizacdo da moeda brasileira, dando inicio, por sua vez, a
sucessivas crises com a Argentina, e a préopria crise argentina de 2001,

comprometendo, inclusive, o futuro do bloco, como ja dito.*"?

Com efeito, segundo o relatério citado, um dos principais motivos pelo
qual a AL tem perdido participacdo nas correntes mundiais de IDE, nos ultimos anos,
refere-se ao ambiente de negocios pouco favoravel na maioria de seus paises.
Ademais, os problemas vinculados a complexa estrutura tributaria, as caréncias de
infraestrutura, as incertezas quanto as politicas regulatorias, entre outros fatores,
nao somente diminuem a atratividade do IDE para a AL, como também afetam a

competitividade das operacdes locais das empresas da regiao.

172 Basicamente, observa-se uma série de conflitosieeh setorial, sendo que a maioria dos confli@sisu
nos setores industriais da Argentina e do Brasitagdamente, na industria automotiva, siderdrgi@a, d
celulose, avicola, téxtil e de calcados. A parértdl crise, a Argentina aplicou ao Brasil umaeséie
mecanismos unilaterais de protecao tarifaria etafiféria, com o propésito de evitar uma entradasiva
de produtos brasileiros no pais. O Brasil, porvam iniciou uma “guerra de represélias” ao patiio.
Ademais, a desvalorizacdo do Real e a manutencdcaddio fixo na Argentina contribuiram para o
encarecimento da producdo neste pais, levandocharfento de varias industrias e dando inicio a um
periodo de grande recessao econdmica, apos 2081y abandono do cambio fixo pela Argentina.
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Quanto ao nivel de corrupgdo, os paises do Mercosul também néo
ocupam posicdo favordvel no relatério anual feito pela organizagdo né&o-
governamental Transparéncia Internacional, onde é divulgado o indice de Percepcéo
de Corrupcéo de varios paises. O indice é feito por meio de consultas a pessoas
ligadas direta ou indiretamente a negécios internacionais. Tais pessoas atribuem aos
paises listados notas que variam de 1 a 10, sendo que notas proximas a 10
significam paises percebidos com baixo indice de corrupcédo e paises com notas
préximas de 1 com altos indices de corrupcdo.’”® No indice divulgado em 2005, os

paises do Mercosul ocupavam os seguintes lugares:

Tabela 9. indice de percepcao da corrupgéo - 2005

Lugar no Ranking Pais Nota
1 Islandia 9,7
Finlandia/Nova

2 Zelandia 9,6
4 Dinamarca 9,5
5 Cingapura 9,4
17 EUA 7,6
21 Chile/Japé&o 7,3
32 Uruguai 59
55 Colébmbia 4.0
62 Brasil/Belize 3,7
78 China 3,2
88 india 2,9
97 Argentina 2,8
117 Bolivia 2,5
130 Venezuela 2,3
137 Iraque 2,2
144 Paraguai 2,1
158 Chad/Bangladesh 1,7

Fonte: Transparéncia Org.*"

O Uruguai esta relativamente bem posicionado no ranking de 2005 e &
o pais melhor posicionado entre os paises-membros do Mercosul, significando que,
entre 0s quatro paises do bloco, o Uruguai € percebido como o menos corrupto. O

Brasil ocupava o sexagésimo segundo lugar no ranking, com uma nota de 3,7 sobre

173 A ONG esclarece que ndo se trata de um indic@dapgdo, mas da imagem internacional de paisesi@o
diz respeito a corrupcdo. TRANSPARENCIA BRASIL. pimivel em: < http://www.transparencia.org.br >.
Acesso em: 19.2.2008. Para mais detalhes sobmsgsipas, consultar o site referenciado.

1" TRANSPARENCIA BRASIL. 2005. Op. cit.



164

10, junto com Belize. Em posi¢cdo menos favoravel encontravam-se a Argentina (97)

e o Paraguai (144), com notas inferiores as recebidas pelo Brasil.

Destacam-se ainda como empecilhos para a atratividade do IDE:
problemas de infraestrutura, de falta de mao de obra especializada, e a necessidade
de reformas tributéria, previdenciaria e trabalhista, entre outros empecilhos. Por
exemplo, no tocante a mao de obra especializada, o perfil de profissionais altamente
qualificados na india e Cingapura tem sido um fator de atracdo de IDE para estes
paises, ao contrario do que acontece nos demais paises do Mercosul,
principalmente Brasil, cuja mé&o de obra €& pouco qualificada, representando um
empecilho para empresas que desejam investir em produtos de alto valor agregado.

Nesse sentido, o relatério da CEPAL (2007) ressalta que os
investimentos realizados na América Latina e Caribe tém se limitado a buscar
vantagens comparativas “estéticas”, ou seja, recursos naturais, mercados e
eficiéncia, relacionados a um baixo custo de mé&o de obra. Ainda segundo o relatério,
a regido ndo tem conseguido atrair de maneira significativa investimentos que
busquem vantagens comparativas mais dinamicas, como no caso dos ativos

175 «5 futuro estd em investimentos de

tecnolégicos. Segundo Joseph Tutundjian,
altissima tecnologia” e nesse aspecto o Brasil e demais paises do Mercosul e
América Latina estdo “ficando para tras”. O relatério aponta ainda que, 0s
investimentos em bens de alto valor agregado representam grande potencial na
geracdo de beneficios em termos de criacdo de empregos de qualidade e
oportunidades para os empresarios locais - quando existe capacidade para absorver
tais beneficios -, donde se identifica a importancia em se investir em educacgéo

qualificada.

> TUTUNDJIAN, Joseph. Cf. nota 148.
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5.5 Parte Conclusiva do Capitulo

Ao se analisar a dinamica dos fluxos de IDE da UE para o Mercosul,
percebe-se que esta seguiu a dinamica dos fluxos de IDE mundial para o Mercosul
e, igualmente, dos fluxos de IDE da Espanha para o Mercosul. Em comum na
dindmica de tais fluxos, percebe-se um acréscimo dos mesmos, a partir da década
de 1990, com um pico em 1999 e 2000, para seu posterior declinio e ulterior
recuperacgdo, ainda que em niveis inferiores aos verificados no periodo de pico, em
1999 e 2000 — no ambito do periodo analisado pela presente pesquisa, de 1991 a
2005.'7

Contribuiram para o incremento dos fluxos de IDE com destino ao
Mercosul, principalmente com destino ao Brasil e a Argentina, durante os anos 1990,
véarios fatores, entre 0s quais se destacam: as politicas nacionais de liberalizacéo,
desregulamentacdo e privatizacdo nas principais economias deste bloco, a propria
formacado do Mercosul, sinalizando para o mercado internacional um amplo mercado
interno consumidor por explorar e uma significativa plataforma de exportacdo para
os demais paises da regido, a estabilidade macroecondmica dos paises deste bloco

e 0 proprio crescimento dos fluxos de IDE em nivel mundial.

Na analise os fluxos de IDE da UE para o Mercosul, constatou-se que a
Espanha foi um importante investidor na América Latina e nos paises do Mercosul,
principalmente no Brasil e na Argentina. Ademais, ao se avaliar o processo de
internacionalizagdo do “nucleo duro” espanhol, composto principalmente pelos
Bancos BBVA e BSCH, observou-se que as dinamicas internas deste pais, que
levaram ao processo de internacionalizacdo do seu setor financeiro, tém a sua
semelhanca com as dindmicas internas do Mercosul, que influenciaram na recepcgéo
destes investimentos. Dito de outra forma, o processo de privatizacdo e
desregulamentacdo na Espanha, na sequéncia de sua adesdo a Comunidade

Européia, em 1986, foi impulsionador do IDE espanhol para 0 mundo, e mais

17® Tendéncia que se reverte para o Brasil, em 20Ghtgieste pais recebe o maior fluxo de IDE atéogata
registrado, conforme exposto na Sec¢édo 5.2.
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especificamente, para a América Latina. Por outro lado, este mesmo processo - de
privatizacdo e desregulamentacdo -, por parte dos paises do Mercosul, atraiu 0s
investidores externos para este bloco, entre 0s quais se destacaram o0s

investimentos espanhais.

No final do processo de privatizacbes espanhol, os grupos financeiros
ja consolidados, formadores do “nucleo duro” espanhol, com participacdo em varios
setores da economia - tais como: eletricidade, gas natural, petroleo e
telecomunicacdes -, iniciam sua estratégia de internacionalizacdo para a Ameérica
Latina e Mercosul, a partir de 1990, liderando o processo de penetracdo dos bancos
estrangeiros no mercado financeiro da regido que, por sua vez, também haviam se

liberalizado.

Quanto ao posterior declinio do IDE para o Mercosul proveniente da
UE - e do mundo -, a partir de 2002 até 2005, alguns motivos se destacam, entre 0s
quais a retracdo do IDE em nivel mundial e do IDE da propria UE, o esgotamento do
processo de privatizacbes nos paises do Mercosul, para além da crise no bloco.
Ademais, ndo se pode esquecer de um novo concorrente, em termos de recepcgao
de IDE mundial: a China. Este pais, como visto, representava 0% da cota mundial de
IDE destinada as economias emergentes, em 1977. Quase trés décadas depois, ja
representava 27% da cota deste IDE. Com efeito, o elevado crescimento econémico
da China, os baixos salarios que pagam, bem como o potencial mercado interno que

representa, sdo alguns dos fatores de atracdo de IDE para este pais.

Em termos de atragcdo de IDE, viu-se que o Mercosul ndo fez o seu
“dever de casa”, limitando-se a uma recepcao passiva de tais fluxos, na medida em
qgue contribuem para a atracdo destes fluxos apenas as caracteristicas inerentes do
bloco, tais como: oferta de matéria-prima e amplo mercado consumidor. Ademais,
nao se verifica no bloco uma politica especifica de atracdo do IDE, pelo contrério, 0s
seus paises-membros agem mais em uma perspectiva individual, sendo muitas as

questdes e os gargalos ainda por solucionar.

Assim, os fatores que aparentemente atrairam ou “repeliram” os fluxos

de IDE da UE - e nédo s6 -, para o Mercosul, parecem estar mais relacionados com a
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dindmica da globalizagdo econdémica, no contexto da qual as empresas buscam

mercados mais atraentes, lucrativos e competitivos para seus investimentos.
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6 FLUXOS DE COMERCIO: UE — MERCOSUL - 1991 — 2005

Este Capitulo trata dos fluxos de comércio entre a Unido Europeia e o
Mercosul, de forma a tracar um perfil das relagcbes comerciais entre ambos e,
igualmente, permitir a melhor compreenséo de suas relagées econdmicas. Para tal,
sdo analisados a evolugcao geral do comércio entre a UE e o Mercosul, algumas
caracteristicas importantes deste comeércio, entre as quais, a estrutura de suas
importagcbes e exportagbes, e a representatividade dos fluxos entre si, que
previamente se pode adiantar, apresenta grandes assimetrias.

O Capitulo é especialmente importante, pois, além de possibilitar
melhor caracterizacéo das relacdes de comércio entre os dois blocos e, assim, suas
relagcbes econOmicas, permite, igualmente, perceber algumas dificuldades para o
estabelecimento de uma é&rea de livre comércio entre os mesmos, como abordado
no Capitulo 4, por meio de um Acordo de Associacdo. Como visto, as questbes
comerciais entre o Mercosul e a UE representam o ponto de maior dificuldade nas

negociacgdes para o estabelecimento deste Acordo.

Parte do presente Capitulo é dedicada as relac6es de comércio entre o
Brasil e a UE, dada a representatividade daquele pais no comércio do Mercosul,

como se tera a oportunidade de verificar.

6.1 Consideracdes iniciais sobre 0 comércio entre a UE e o Mercosul

Conforme visto nos Capitulos 2 e 5, 0 Mercosul é criado no contexto da
segunda fase da regionalizagdo, caracterizada por uma fase em que os blocos
regionais apresentam maior abertura ao exterior, adotando, portanto, medidas de
promocao e liberalizacdo do comércio - fase também conhecida como outward
looking da regionalizagao.
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Dessa forma, o Brasil e a Argentina, maiores paises-membros do
Mercosul, adotam, principalmente a partir de 1990, medidas de abertura comercial
ao exterior que foram precedidas, como analisado na Secdo 5.1, por politicas
restritivas ao comércio externo, no contexto da referida politica de substituicdo de

importacoes.

Levando em consideragdo o cenario descrito, pode-se observar, pela
analise da Tabela 10, um crescimento notavel da corrente de comércio entre a UE e
o Mercosul, entre 1991 e 2005, que naquele ano representava 19.963 bilhdes de
euros e, em 2005, ja alcancava os 51.029 bilhées de euros, significando, portanto,

um aumento de mais de 150% na corrente de comércio entre os dois blocos.

Tabela 10. Comércio UE — Mercosul (Em bilhdes de eu  ros)

Ano  Importacao \0//?';?]%1? Exportactes \oﬁg\?‘%zol Balanco IEE;
- 1991 13.825 1,1 6.137 16,3 -7.688 19.963
w E 1992 12.989 -6,0 6.856 11,7 -6.134 19.845
> o~ 1993 11.780 -9,3 9.506 38,7 -2.274 21.286
< 1994 14.393 22,2 12.930 36,0 -1.463 27.323
@ 1995 15.033 4,4 16.872 30,5 1.839 31.905
w E 1996 14.876 -1,0 18.605 10,3 3.730 33.481
= 10 1997 17.107 15,0 23.483 26,2 6.376 40.591
il 1998 18.119 59 24.553 4,6 6.434 42.672
1999 19.445 7,3 21.869 -10,9 2.424 41.314
. 2000 24.567 26,3 24.215 10,7 -352 48.782
§ 2001 25.772 49 24.628 1,7 -1.144 50.400
":'>J ﬁ 2002 25.172 -2,3 18.529 -24,8  -6.643 43.701
o 2003 25.992 3,3 15.585 -15,9 -10.407 41.577
2004 28.361 9,1 18.367 17,9 -9.993 46.728
2005 30.408 7,2 20.621 12,3 -9.787 51.029

Crescimento 55 95 6.8

médio anual

Fonte: Eurostat
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Como ja mencionado em Capitulos anteriores, o peso da economia
brasileira na economia do Mercosul é notdrio - representa 79% do PIB do bloco,

77 & tem forte

seguida por Argentina, com 18%, Uruguai, 2%, e Paraguai, 1% -,
influéncia no comeércio externo do bloco, consequentemente no comeércio externo
com a UE. Assim, ao se analisar a evolu¢cao do comércio externo do Brasil, de uma
forma geral, a partir de 1990, percebe-se consideravel similaridade com a evolugéo
do comércio externo entre o Mercosul e a UE - 0 que pode ser percebido ao se
comparar os periodos de superavits e déficits na balanca comercial entre a UE e o
Mercosul (ver Tabela 10) com os superavits e déficits na balanca comercial do Brasil

(ver Tabela 11).

Nesse sentido, analisar a evolucdo do comércio externo do Brasil, 0
que se fard na Secdo seguinte, contribui, significativamente, para entender a

evolucdo do comércio entre ambos os blocos.

6.2 Evolucbes do comeércio externo do Brasil a parti r dos anos 1980

Conforme ja dito, os anos precedentes a década de 1980, notadamente
as primeiras décadas apos a Il Grande Guerra, representaram notavel crescimento
da economia brasileira (SILVA, 2006, apud: MADDISON, 1985). Contudo, apesar do
seu notavel crescimento, predominaram politicas de protecdo face ao exterior que,
para além de ter permitido grandes assimetrias de rendimento e regionais,
evidenciaram significativas dificuldades, entre as quais, elevada inflacao,
intervencionismo publico excessivo, fecho e negligéncia face ao exterior, tolerancia
para as situacdes oligopolisticas e de ineficiéncia e padrdes tecnologicamente

baixos em varios setores (SILVA, 2002, p.34).

" EUROPEAN COMMISSION. External Relationiglercosur — (common market of the soujh Documento
de Estratégia Regional da UE para o Mercosul (20867 2013). Disponivel em: <
http://ec.europa.eu/external_relations/mercosuefindn.htm > Acesso em: 21.12.2008.
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Tal fechamento da economia brasileira seria somente revertido a partir
do fim da década de 1980, quando o pais passou a adotar uma postura de maior
abertura externa. Com efeito, a década de 1980 representou para o Brasil - e para
Ameérica Latina como um todo -, 0 apice de uma crise econdémica, para a qual era

necessario encontrar uma solucéo (ver Secéo 5.1).'"®

No fim dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, o Brasil - e os paises da
AL como um todo -, sofre um processo de transformacéo econémica, exemplificado,
entre outras mudancas, pela passagem da ditadura militar para a democracia (em
1985), abertura ao exterior, ado¢do de formas de integracdo comercial efetiva,
notadamente a constituicdo do Mercosul (ver Secao 5.1) e, igualmente, alteragdes

na gestao macroeconémica.

No tocante a abertura ao exterior, a primeira reforma comercial do
Brasil teve lugar em 1988, com o objetivo de promover a liberalizacdo do comércio,
por meio da reducao de tarifas e abolicdo de restricbes quantitativas. Apesar dessa
primeira iniciativa de abertura, persistiam ainda graves problemas conjunturais, com
elevados indices de inflagdo, impedindo, assim, que a liberalizacdo comercial
daquele ano apresentasse resultados expressivos, 0 que somente iria ocorrer a
partir do governo Collor (SILVA, 2002, p.31).

E no governo Collor (1990 — 1992) que as mudancas econdmicas,
relativas a abertura ao comércio externo - marcadas, principalmente, pela
liberalizacdo comercial e pelas privatizacdes, como visto no Capitulo anterior -,*"°
comecam a tomar forma, e &, principalmente, a partir de 1994, com a introducéo do
Plano Real, no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), que tais medidas

comecam a produzir seus efeitos, no que tange ao comércio externo (SILVA, 2002).

A partir da implementacdo do Plano Real, no governo de FHC, houve
uma valorizacdo da moeda brasileira, em relacdo ao dolar, pelo aumento da entrada

desta moeda no mercado financeiro brasileiro, atraidas, entre outros

178 Acrescenta-se & crise econdmica da década decl®@8®e dos empréstimos internacionais para o pajge
agravou ainda mais o problema do ja considerawiVielamento externo.

179 Ressalta-se novamente que a politica de aberturercial do Brasil nos anos 1990 teve como objetivo
principal conter a inflacdo e, igualmente, aumeatarompetitividade da industria brasileira (CASTRO
CARVALHO, 2002; VAZ, 2002).
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motivos, pelas altas taxas de juros pagas no pais, pela drastica reducéo da inflacdo
e por um acordo do pais sobre a divida externa. Nesse sentido, a valorizacao do real
frente ao dolar favoreceu as importacdes brasileiras e, de fato, a partir daquele
plano, houve uma reversdo no saldo positivo da balanca comercial do Brasil, que

predominava em anos anteriores, como pode ser observado na Tabela 11.

Tabela 11. Evolucao da balanca comercial do Brasil (Em milhdes de délares)
Ano Exportagcbes Importactes Balanco Inlg)p()p+
1993 38,555 25,256 13,299 63,811
1994 43,545 33,079 10,466 76,624
1995 46,506 49,858 -3,352 96,364
1996 47,747 53,286 -5,539 101,033
1997 52,986 61,358 -8,372 114,344
1998 51,120 57,550 -6,430 108,670
1999 48,011 49,272 -1,261 97,283
2000 55,086 55,783 -697 110,869
2001 58,223 55,572 2,651 113,795
2002 60,362 47,240 13,122 107,602
2003 73,084 48,260 24,824 121,344
2004 96,475 62,835 33,640 159,310
2005 118,308 73,551 44,757 191,859

Fonte: Banco Central (elaboracéo da autora)

Note-se, por exemplo, que a partir de 1995, as importacfes brasileiras
mais do que duplicaram em relagcdo ao ano de 1993, crescimento que pode ser
atribuido, igualmente, a combinacdo da retirada de barreiras nao-tarifarias, com a
diminuicdo da tarifa média, apos a consolidacdo do programa de reducéo tarifaria,
que caiu de 32%, em 1990, para 14% em 1993, e, em seguida, para 12,6%, com a
entrada em vigor da UA no Mercosul, em 1995 (BANCO CENTRAL, 1996).

A reversdo na balanca comercial, com a predominéancia de déficits
comerciais e, portanto, com o incremento das importacdes brasileiras, sinalizou para
o mercado internacional uma mudanca de postura face ao exterior - de maior
abertura -, revertendo a conceituagéo de pais altamente protecionista que prevalecia
até entdo. Em relacdo aos anos posteriores a politica de abertura comercial do pais,
desde o final da década de 80, e principalmente no inicio da década de 90, note-se
que outras variaveis durante esta década tiveram igualmente impacto na evolucéo

da balanca comercial brasileira. Em 1998, por exemplo, as crises asiatica e russa



173

tiveram impacto na corrente de comércio do Brasil contribuindo para sua contragédo

em relacdo ao ano anterior.

Quanto as exportacdes, estas sofreram impacto direto da contracdo da
oferta de crédito para financiamento, devido a crise financeira internacional, para
além de terem sido afetadas pela queda no preco das commodities, itens relevantes
na pauta de exportacdo nacional - como se vera ainda ao longo do Capitulo. Em
relacdo a reducédo das importacdes, esta foi causada pelo arrefecimento nos planos
de investimentos produtivos, da demanda interna, bem como das importacdes de

bens de capital e matéria-prima.

Outra mudanca, ocorrida no fim da década de 1990, mais precisamente
em 1999, que teve um impacto direto na balanca comercial do Brasil, diz respeito a
mudanca no regime cambial no pais, de cambio flexivel - flutuando dentro de bandas
definidas pelo Banco Central, adotado em 1994 -, para um regime de cambio livre -
sem intervengao do Banco Central -, causando a desvalorizacdo do real - que estava
apreciado em funcdo da politica cambial adotada anteriormente -, beneficiando,
assim, as exportacdes brasileiras e contribuindo para a reducdo das importacoes.
Com efeito, segundo o relatério do Banco Central de 1999, de uma forma geral, a
politica de comércio exterior nacional pautou-se, ao longo de 1999, por medidas
voltadas para impulsionar as exportagbes. Contudo, embora a desvalorizacdo do
real favorecesse as exportacdes brasileiras, estas foram igualmente afetadas pela
gueda da demanda mundial, em consequéncia da crise econémica mundial, e pela

manutencéo da queda dos precos das commodities.*®

Em 2000 a economia mundial volta a crescer, favorecendo, igualmente,
a expansdo das exportacdes brasileiras. Apesar do crescimento da economia
mundial, o aumento dos precos do petrdleo naquele ano foi o fator que acabou por
definir o resultado da balanga comercial brasileira em 2000, com a manutencéo do
déficit comercial, ainda que inferior aos anos precedentes, mas ja sinalizando uma
mudanca a favor das exportacfes. Assim, apesar do colapso do mercado de alta
tecnologia e dos atentados em 11.9.2001, com repercussdo no crescimento da
economia mundial, a balanca comercial do Brasil apresenta seu primeiro superavit,

desde 1994, embora a corrente de comércio do pais ndo tenha apresentado grande

180 Minério de ferro, soja em gréo, farelo de soj& e grdo e fumo em folhas (BANCO CENTRAL, 1999).
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crescimento, em func¢édo da retragdo da economia mundial, entre os anos de 2001 e

2002 - atribuida principalmente aos motivos anteriormente referidos.

De fato, a situagdo de superavit na balanca comercial brasileira se
mantém até 2005, tendo contribuido para o crescimento da corrente de comércio
brasileira, nos anos de 2003 a 2005, o crescimento do comércio mundial, a
recuperacdo e elevacdo dos precos das commodities agropecuarias e metalicas -
devido ao crescimento da China e consequente aumento pela demanda destes
produtos -, e as politicas de promocéo das exportacbes adotadas a partir de 1999 -
com o objetivo de ampliar o nimero de exportadores, os mercados de destino e a
variedade de produtos exportados, para além das medidas de desburocratizacéo e
simplificacdo das exportacbes e de apoio aos pequenos e meédios exportadores
(BANCO CENTRAL, 2004).

6.3 Evolucdo Geral do Comeércio entre a UE e o MERCO SUL

Destaca-se que, no ambito do Mercosul, a unido aduaneira no bloco
somente entrou em vigor em 1995, como anteriormente referido, com o
estabelecimento de uma tarifa externa comum, o0 que viria, igualmente, a favorecer
as trocas comerciais externas, dado o processo de desgravacao tarifario previsto.'®*
Nesse contexto, as consideracdes feitas na Secao anterior ajudam a contextualizar o
saldo negativo para a UE, quanto as suas trocas comerciais com o Mercosul - que
importava mais do que exportava para este bloco -, entre os anos de 1990 a 1994, e
a reversao deste quadro a partir de 1995, quando efetivamente entra em vigor no
Mercosul a UA, e as politicas liberalizantes de comeércio brasileiras comecam a
produzir seus efeitos, estimulando, igualmente, as exportacbes da UE para o
Mercosul. Note-se ainda que, em 1995, a balangca comercial do Brasil também passa

a ser negativa, como demonstrado na Tabela 11.

181 Contudo, ha vérias excecdes a aplicacédo da TEM discutido na Secéo 3.4, do Capitulo 3.
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Contudo, apds 2000, a balanca comercial entre os dois blocos volta a
ser novamente deficitaria para a UE, situacdo que se mantera até 2005, devido: a
desvalorizacéo do real - em 1999, cujos efeitos serdo sentidos a partir de 2001 -, a
recuperacdo e aumento dos precos das commodities - como referido na Secao
anterior -, setor que compode a maior parte das exportagdes do Mercosul para a UE e
no qual os paises do Mercosul sdo altamente competitivos - como se vera na Secao
seguinte-, pela retomada do crescimento do comércio mundial, pela adocdo de
medidas de estimulo a exportacdo adotadas pelo Brasil - como referido na Secao

anterior.

De acordo com Grisanti (2004) a diminuicdo do déficit comercial do
Mercosul com a UE, a partir de 2000, gerando inclusive superavit comercial a favor
do Mercosul, ndo foi produto de uma modificacdo das condicbes de acesso ao
mercado comunitario europeu, mas de outras variaveis externas como as
anteriormente mencionadas - crises financeiras internacionais, desvalorizacdo da
moeda brasileira, crise argentina, aumento dos pre¢os das commodities,
crescimento da economia mundial, valorizacdo do euro, para além das politicas de

abertura comercial dos paises do Mercosul, especialmente do Brasil.

Ha ainda outra forma de analisar a evolu¢cdo do comércio entre a UE e
0 Mercosul, que esta associada a variacdo anual das exportacdes e importacdes de
tal comércio. Nesse sentido, pela analise da Tabela 10, pode-se observar que a taxa
de crescimento médio anual das exportacdes da UE para o Mercosul, de 9,5 % a.a.,
foi maior do que a de crescimento médio anual de suas importa¢gdes deste bloco, de
55% a.a., para o periodo analisado. Nessa perspectiva, 0 que 0S numeros
demonstram € um crescimento meédio anual das exportacbes da UE para o
Mercosul, maior do que suas importacdes deste bloco, o que, desse ponto de vista,
poderia representar uma situacdo mais favoravel para a UE em tal comércio, na

média do periodo estudado.

Ademais, € preciso analisar a evolucdo do comércio entre os dois
blocos sob outras perspectivas, por exemplo, em relacdo a variacdo da posicao do
Mercosul - Brasil e Argentina -, no ranking dos principais parceiros comerciais da
UE, ou da representatividade do comércio da UE no comércio do Mercosul, e vice-

versa, o que se fara nas Secdes seguintes.
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6.4 Caracteristicas Relevantes do Comeércio entre a UE e o MERCOSUL

Apesar da corrente de comércio entre a UE e o Mercosul ter crescido
nos ultimos anos, o comércio entre os dois blocos € marcado por grande assimetria.
Nesse aspecto, se por um lado, a UE se coloca como um dos principais parceiros do
Mercosul, representando, por exemplo, em 2004, 25% das suas exportacdes totais e
28% de suas importacfes totais, por outro lado, o Mercosul representou, neste
mesmo ano, menos de 3% do comércio externo da UE (2,75% de suas importa¢cdes

totais e 1,91% de suas exportacdes totais).

Contudo, segundo Faust (2002), embora o Mercosul represente para a
UE um parceiro comercial modesto, sua importancia relativa quase dobrou durante
0s anos 1990, excedendo os niveis de 1980, quando nem a Europa do Leste nem a
Asia representavam alternativas atrativas para a expansdo do comércio da UE,
como passaram a fazer ap6s o fim dos anos 1990.

6.4.1 Principais parceiros de comércio da UE

Ressalta-se que os paises demonstrados nas Tabelas 12 e 13, da
presente Secdo, fazem parte dos 50 maiores parceiros de comércio da UE,
conforme estatisticas desta, apresentada no documento referenciado na nota 182.
N&o fazem parte dos 50 maiores parceiros de comércio da UE, o Paraguai € 0
Uruguai. Por tal razdo, ndo foi possivel agregar as estatisticas dos quatro paises-
membros do Mercosul, de forma a compor as porcentagens de tal bloco, em relacao

as exportacdes e importagdes totais da UE.

182 EUROPEAN COMMISSION. External Relationiglercosur — (common market of the soujh Documento
de Estratégia Regional da UE para o Mercosul (20867 2013). Disponivel em: <
http://ec.europa.eu/external_relations/mercosuefindn.htm > Acesso em: 21.12.2008.
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Caso houvesse estatisticas para o Paraguai e o Uruguai - de forma a
se compor as porcentagens relativas ao Mercosul, no total das exportacbes e
importacbes da UE -, muito provavelmente o Mercosul estaria em posicdo mais
favoravel do que as posi¢cdes destacadas individualmente, para o Brasil e para a
Argentina, no ranking dos 50 maiores parceiros de comércio da UE. Ainda assim, é
valido fazer a demonstracdo destes dois paises em tal ranking, pois sdo apenas
estes dois paises-membros do Mercosul que figuram entre os 50 maiores parceiros

de comércio da UE - e por se tratar dos dois principais paises-membros do bloco.

Em tal contexto, no que se refere aos principais paises, destino das
exportacdes da UE, pode-se notar que o Brasil e a Argentina tém perdido posi¢des
em tal ranking, ao longo dos ultimos anos, como demonstrado na Tabela 12.

Tabela 12. Principais parceiros UE - exportagdes

Classificagéo

% das exportacdes Anual
1995 2001 2002 2003 2004 2005 1995 2000 2005

EUA 19,8 27,3 27,3 256 24,2 235 1 1
Suica 98 85 8 81 7,7 77 2 2 2
Russia 31 35 38 42 47 53 5 7 3
China 28 34 39 47 5 48 7 6 4
Japéao 6,3 51 48 46 45 41 3 3 5
Turquia 26 23 28 33 39 39 8 4 6
Noruega 33 30 31 31 32 32 4 5 7
india 18 14 16 16 18 20 16 17 11
México 09 17 17 16 15 16 27 16 17
Brasil 22 21 17 14 15 15 10 10 18

Argentina 09 06 02 03 04 04 26 27 34

Fonte: Eustatistics (selecdo da autora)183

Observa-se, inclusive, que as participacoes do Brasil e da Argentina
diminuiram, em termos de porcentagem das exportacdes totais da UE, entre os anos
de 2000 e 2005. O Brasil, por exemplo, ocupava o 10° lugar no ranking da UE, entre
0s anos de 1995 e 2000, enquanto destino das exportacdes deste bloco, mas em
2005 caiu para o 18° lugar. O mesmo aconteceu com a Argentina, que ocupava o
26° lugar, em 1995, e a 27° posigao, em 2000, mas em 2005 passou a ocupar o 34°

lugar. Ambos, Brasil e Argentina, atras de paises como india, Russia e China. Alias,

183 External and intra-European Union trade Statistical yearbook- Data 1958 — 2005. Disponivel em: <
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFP3BIK/-06-002/EN/KS-CV-06-002-EN.PDF> Acesso em:
1.9.2008.
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no que se refere a india, RUssia e China, a representatividade destes, no total das
exportacdes da UE, aumentou e, consequentemente, suas posi¢cdes no ranking dos
50 maiores parceiros de comércio da UE, sofrendo, portanto, uma tendéncia inversa

no que se refere ao Brasil e a Argentina.

No que diz respeito aos principais parceiros da UE, quanto a origem de
suas importacfes, o panorama em relagcdo ao Brasil e a Argentina ndo é muito
distinto do anteriormente analisado, principalmente no que se refere a Argentina,

como se pode observar pela Tabela 13.

Tabela 13. Principais parceiros UE - importacdes

Classificagcéo
% das importacdes Anual
1995 2001 2002 2003 2004 2005 1995 2000 2005

EUA 206 20,6 19,3 16,7 15,3 13,8 1 1 1
China 52 83 95 11,2 123 134 4 3 2
Russia 43 64 65 72 78 92 6 5 3
Japéo 08 82 78 77 72 6.2 2 2 4
Noruega 51 47 51 54 53 57 5 6 5
Suica 86 64 65 62 60 56 3 4 6
Turquia 18 22 25 27 30 28 11 12 7
Brasil 21 20 19 20 21 20 10 10 10
india 15 14 14 15 16 1,6 15 19 14
México o6 o08 o7 0,7 0,7 0,8 30 27 29

Argentina or o6 07 07 06 05 26 31 35

Fonte: Eustatistics (selecdo da autora)184

Pode-se observar que o Brasil ocupou o0 mesmo 10° lugar no ranking
dos 50 maiores parceiros da UE, entre 1995 e 2005, ndo tendo sofrido, portanto,
nenhuma alteracéo, e representado, em média, 2% do total das importacdes da UE
no periodo. A Argentina, por sua vez, perdeu posi¢cdo, passando do 26° lugar, em
1995, para o 35° lugar, em 2005, tendo perdido representatividade no total das
importagdes da UE. A Russia, China e India, ao contrario de Brasil e Argentina,
galgaram posigdes em tal ranking. E notério o incremento da participacdo da China
no total das importacbes da UE, tendo a sua representatividade mais do que

duplicado, no periodo de uma década.

184 External and intra-European Union tradeStatistical yearbookOp. cit.
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Assim, para além da perda de posi¢cdes nos rankings, o Brasil e a
Argentina ndo chegam a representar, em média, 3% das exportacdes e importacdes
totais da UE. E aqui nota-se uma crescente participacdo da China no comeércio
externo da UE, principalmente enquanto origem das importacdes totais deste bloco.
A Tabela 13 evidencia que o Brasil ndo parece ter perdido o seu mercado na UE
para a China, pois a participacdo do Brasil no total das importacées da UE nao
sofreu expressiva variagdo. Ao contrario, por exemplo, nota-se um consideravel
decréscimo da participacdo dos EUA nas importacdes totais da UE - ainda que os

EUA permanecam como o principal parceiro de comércio com a UE.

E relevante aqui fazer uma pequena referéncia a crescente
participacdo da China no total das importacdes da UE e, igualmente, a manutencao
da posicdo do Brasil em tais importacbes, ao se comparar a estrutura das
importagdes da UE provenientes da China com as importa¢gbes da UE provenientes
do Brasil/Mercosul. O Gréfico 5 demonstra que a UE importa da China,
principalmente, produtos manufaturados, e, ao contrario do que demonstrara o

Grafico 9 (na Secado 6.4.3), a UE importa do Mercosul majoritariamente produtos

agricolas.
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Grafico 5. Estrutura das importacbes da UE provenie  ntes da China
(Em milhdes de euros)

Fonte: EC. Europa (elaboracdo da autora)185

18 TRADE ISSUESBIlateral Trade RelationsEuropean Union and its main trading partners. Ecomic and

trade indicators Disponivel em: < http://ec.europa.eu/trade/istileséral/dataxls.htm >. Acesso em:

7.1.20009.
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Neste caso, 0 aumento da participacdo da China no total das
importagdes da UE né&o parece interferir, de uma forma geral, nas importagdes deste
bloco provenientes do Mercosul, principalmente do Brasil, dado, entre outros
motivos, a diferenca na estrutura das importacbes da UE entre Mercosul/Brasil e
China - embora o Grafico 5 demonstre a representatividade do setor téxtil nas
importagcbes da UE provenientes da China, setor este de grande interesse do
Mercosul, notadamente do setor exportador brasileiro, onde persistem tarifas
relativamente elevadas por parte da UE em relacdo as importacées do Mercosul,

como observado na Segéo 4.2.3.

Entretanto, 0 mesmo ndo ocorre no que se refere as exportacdes da
UE para a China e as exportacdes da UE para o Brasil/Mercosul que, pela propria

estrutura das exportacdes da UE'®®

, € composta, nos dois casos, majoritariamente
por produtos manufaturados. Neste caso, a perda de posicdo do Brasil e da
Argentina quanto ao destino das exportacbes Europeias - afetando, assim, a
corrente de comércio entre os dois blocos -, podera estar vinculada também ao
incremento das exportacdes Europeias para a China. Pela analise do Gréfico 6,
pode-se observar a estrutura das exportagdes da UE para a China, composta,
principalmente, por maquinérios, equipamentos de transporte e produtos quimicos.
Da mesma forma, o Gréafico 10 (na Secdo 6.4.3) demonstra que a estrutura das
exportacdes da UE para o Mercosul € composta, principalmente, de maquinarios,

equipamentos de transporte e produtos quimicos.

18 Em 2005, cerca de 84% dos produtos exportados pé&laeram compostos por manufaturados,
principalmente, maquinarios e produtos quimicosADR ISSUES.Bilateral Trade RelationsEuropean
Union and its main trading partners. Economic andrade indicators Disponivel em: <
http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/dataixis>. Acesso em: 7.1.2009.



25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

2003 2005 2007

@ Produtos Agricolas

O Energia

m Magquinarios

m Equipamentos Transporte
O Produgé@o Automotiva.

@ Quimicos

m Roupas e Téxteis

Grafico 6. Estrutura das exportacbes da UE paraa C hina

(Em milhdes de euros)
Fonte: EC. Europa (Elaboracgéo da autora)187
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Destaca-se aqui o comércio entre a UE e a China, pois, como visto ao

longo deste estudo, este pais tem ganhado cada vez mais espaco nas relacdes

econdmicas com a UE - e com o Mercosul -, quer seja no que se refere ao IDE, quer

seja em relagdo ao comércio. De fato, o incremento da participacdo da China no

comércio mundial tem redesenhado a estrutura deste, dado tratar-se de um grande

mercado consumidor que se coloca, por vezes, como mercado alternativo para os

varios exportadores globais, entre os quais a UE e o Mercosul, haja vista o

incremento do comércio de ambos os blocos com a China, como jA demonstrado

nas Tabelas 13 e 14 - e apresentado ainda nas proximas Secoes, pelos Graficos 13

e 14 e pelas Tabelas 19 e 20, quando se analisara 0s principais parceiros de

comércio do Brasil.

6.4.2 Principais parceiros de comércio do Mercosul

Ainda que para a UE o Mercosul seja um parceiro de menor

representatividade, do ponto de vista do Mercosul, a UE, enquanto bloco regional,

tem permanecido como seu principal parceiro de comércio, ao longo do periodo

187 TRADE ISSUES. Op. cit.
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estudado. Contudo, como se terd a oportunidade de acompanhar pela analise dos
Graficos 7 e 8, outras regifes tém ganhado destaque no comércio extrabloco, nos

ultimos anos.
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Gréfico 7. Evolugéo das exportacdes do Mercosul com parceiros selecionados
(Em milhGes de dolares)
Fonte: Cepal (elaboracéo da autora)188

Por meio do Gréfico 7 é possivel observar uma crescente participacdo
da América Latina enquanto destino das exportagcbes do Mercosul, superando,
inclusive, a propria UE e os EUA, ao longo do periodo analisado. lgualmente,
observa-se um incremento da participacdo da Asia como destino das exportacées do
bloco. Segundo relatério do Banco Central (2000), o avan¢o do protecionismo nos
mercados europeu e norte-americano estimulou o governo brasileiro a redirecionar
suas prioridades externas, privilegiando a América Latina - o que consequentemente

redirecionou as exportacées do Mercosul.

Quanto a origem das importacdes do bloco, a UE tem, igualmente,
perdido posicdo para a América Latina e Caribe e a Asia. Na Asia, por exemplo,
enquanto as importacbes do Mercosul provenientes desta regido ocupavam uma

posicdo inferior a UE, aos EUA e a ALC, no inicio dos anos 1990, ao longo dos

188 ALC: América Latina e Caribe; UE: inclui AustriBélgica, Luxemburgo, Dinamarca, Finlandia, Franca,
Alemanha, Grécia, Irlanda, Italia, Paises Baixasfugjal, Espanha, Suécia e Reino Unido; Asia: Aliatr
China, Hong Kong, Indonésia, Japdo, Rep. da Cofd@asia, Nova Zelandia, Filipinas, Singapura,
Tailandia, RM: Resto do Mundo.
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ultimos anos a Asia tem ganhado, cada vez mais, o mercado do bloco, superando,

inclusive, em 2006, a propria UE e os EUA, como demonstrado no Grafico 8.
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Gréfico 8. Evolucao das importacdes do Mercosul de

(Em milhdes de dolares
Fonte: Cepal (elaboracéo da autora)

189

parceiros selecionados

Contribuiu para o incremento da participacdo da Asia e da América

Latina no comércio com o Mercosul a taxa de crescimento do PIB da AL e Asia que,

por sua vez, contribuiu para o aquecimento da demanda nestas regifes, enquanto

gue a demanda de mercados tradicionais como a UE e o NAFTA tem se

desenvolvido mais lentamente do que o resto do mundo.*®

Apesar de a UE se destacar como um dos principais parceiros de

comércio do Mercosul, nota-se que os fluxos comerciais com este bloco se dao de

forma bastante diferenciada, ao se ter em consideracdo os Estados-membros da

UE, individualmente. Sendo assim, destacam-se como 0s principais parceiros de

comércio do Mercosul, membros da UE: Alemanha, Paises Baixos, Italia, Franca,

Reino Unido Espanha e Bélgica, como demonstrado na Tabela 14.

189 ALC: América Latina e Caribe; UE: inclui Austrigélgica-Luxemburgo, Dinamarca, Finlandia, Franca,

Alemanha, Grécia, Irlanda, Italia, Paises Baixasfugjal, Espanha, Suécia e Reino Unido; Asia: Aliatr

China, Hong Kong, Indonésia, Japdo, Rep. da Cofd@asia, Nova Zelandia, Filipinas, Singapura,
Tailandia, RM: Resto do Mundo.

1% SAl OF MERCOSUR NEGOTIATIONSFinal Overview Sai Mid-Term Report. Disponivel em: <
http://www.sia-trade.org/mercosur/phase2/ >. Acesgo4.9.2008.
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Tabela 14. Principais parceiros comerciais do Merco  sul ha UE - 2006

Exportacdes Importacdes
Pais % comércio Pais % comércio
1 Paises Baixos 18.4 Alemanha 31.0
2 Alemanha 18.1 Franca 14.5
3 Italia 12.8 Italia 13.4
4 Espanha 111 Espanha 7.9
5 Reino Unido 8.6 Reino Unido 7.0
6 Franca 8.4 Suécia 4.7
7 Bélgica 8.4 Bélgica 4.5
Paises
8 Portugal 3.9 Baixos 3.8
9 Polbnia 1.6 Finlandia 2.4
10 Finlandia 1.5 Austria 2.2

Fonte: Comtrade em SAI of Mercosur Negotiations*®*

No que se refere as exportacbes do Mercosul, os Paises Baixos e a
Alemanha sdo os principais paises de destino na UE, representando, cada um,
cerca de 18% do total das exportacbes para o bloco. Quanto as importagdes, 0os 8
primeiros paises da UE listados na Tabela 14 s&o responsaveis por quase 90% do
total das importacdes do Mercosul provenientes daquele bloco. Destaca-se ainda,
neste quadro, que a Alemanha representou, praticamente, um terco das importacées
do Mercosul provenientes da UE. Em termos de corrente de comércio, a Alemanha -
entre os Estados-Membros da UE -, &, de fato, o principal parceiro do Mercosul.*?

6.4.3 Estrutura do comércio entre a UE e o Mercosul

Outra caracteristica que importa reter para a melhor compreensao das
relacbes entre a UE e o Mercosul, para além da assimetria de seus fluxos
comerciais, esta relacionada a estrutura das importacdes e exportacdes entre os

dois blocos. Por exemplo, com relacdo a pauta de importacdes da UE provenientes do

1 COMTRADE EM SAI OF MERCOSUR NEGOTIATIONSFinal Overview SAI Mid-Term Report
Disponivel em: < http://www.sia-trade.org/mercopbdse2/ >. Acesso em: 28.8.2008.

192 | embra-se que a comparacéo é feita entre osd&stadmbros da UE e ndo de todos os parceiros estern
de comércio do Mercosul.
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Mercosul, esta é majoritariamente composta por produtos de menor valor agregado,

tais como, produtos agricolas e, em menor volume, produtos industriais, como ilustra

o Gréfico 9.
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Grafico 9. Estrutura das importacfes da UE provenie  ntes do Mercosul
(Em milhGes de euros)

Fonte: EC. Europa (elaboracéo da autora)'®®

Por outro lado, a UE exporta para o Mercosul basicamente produtos
manufaturados, tais como, maquinarios, equipamentos de transporte e quimicos,

demonstrado no Gréfico 10.
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Grafico 10. Estrutura das exportacfes da UE parao  Mercosul (Em milhdes de euros)
Fonte: EC. Europa (elaboracdo da autora)™*

19 TRADE ISSUES. Bilateral Trade Relations. Dispoham: <
http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/dataixis> Acesso em: 17.6.2008.
19 TRADE ISSUES. Op. cit.
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Os Graficos 9 e 10 demonstram que ha um saldo negativo para a UE,
no que se refere ao comércio de produtos agricolas com o Mercosul; e um saldo
positivo para a UE no que se refere ao comércio de produtos manufaturados. A
estrutura de comércio entre a UE e o Mercosul, ja demonstrada, ajuda a melhor
compreender a resisténcia do setor agricola da UE quanto a abertura de seu
mercado ao Mercosul - pois é este setor que compde a maior parte das exportacdes
do Mercosul para a UE e, igualmente, o setor em que o Mercosul € mais competitivo
e, por outro lado, a resisténcia do setor de manufaturas do Mercosul (setor em que
as tarifas deste bloco sdo mais elevadas) em abrir o seu mercado a UE - pois é este
setor, por sua vez, que compde a maior parte dos produtos exportados para o
Mercosul. Inclusive, este padrdo de comércio assinalado pela importacdo de bens
primarios corresponde, segundo Mateo (2006), a logica das relagbes comerciais

européias com a América Latina como um todo.

Contudo, ressalta-se aqui que a estrutura das exportacées do Mercosul
para a UE segue um padrao diferente das exportacdes daquele bloco com o resto do
mundo. Por exemplo, enquanto as exportacdes agricolas do Mercosul para o NAFTA
representavam cerca de 11% de suas exportacdes totais, para os anos de 2000 e
2006, esta porcentagem sobe para 37,7% e 35,8%, respectivamente, quando o
destino é a UE, como se pode verificar pela analise da Tabela 15.

Tabela 15. Composicdo das exportacdes do Mercosule  m % (de 2000 a 2006)

. Matérias . .
Exportagdes  Agdricultura : Combustiveis/  Petréleo -
Mercosul € Alimentos pnr;sj?oem Lubrificantes Bruto Quimicos  Manufaturados

2000 2006 2000 2006 2000 2006 2000 2006 2000 2006 2000 2006

Mundo 239 23.7 13.0 147 6.6 9.2 2.6 2.8 6.6 6.9 45.1 40.2
Asia e

Pacifico 226 20.8 30.7 39.6 1.0 8.8 115 7.6 4.6 3.3 29.6 20.0
UE 25 377 358 220 218 0.5 3.6 0.7 2.4 3.8 5.0 34.7 31.2
AL 15,5 13.6 3.7 3.0 18.3 15.8 3.0 24 122 11.3 47.1 53.8
NAFTA 11.6 11.0 6.5 6.5 7.9 11.0 0.3 0.3 5.0 7.5 66.9 61.8

Fonte: Comtrade em SAI of Mercosur Negotiations — Final Overview SAIl Mid-Term Report'*®

% COMTRADE EM SAlI OF MERCOSUR NEGOTIATIONSFinal Overview SAI Mid-Term Report.
Disponivel em: < http://www.sia-trade.org/mercopbese2 > Acesso em: 20.8.2008.
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Quanto ao padrdao das importagbes do Mercosul, baseado
principalmente em produtos manufaturados, este ndao sofreu grande variagdo em
relacdo a sua origem, ou seja, as importacbes do Mercosul de produtos
manufaturados da UE e do NAFTA representaram cerca de 60% e 70% de suas

importagdes totais, para os anos de 2000 e 2006, como descrito na Tabela 16.

Tabela 16. Composicdo das importacdes do Mercosule  m % (de 2000 a 2006)

. . Matérias o ,
Importagdes ~ Agricultura Drimas em Combustiveis/  Petréleo Quimicos  Manufaturados
Mercosul e Alimentos bruto Lubrificantes Bruto

2000 2006 2000 2006 2000 2006 2000 2006 2000 2006 2000 2006

Mundo 6.0 3.8 3.1 3.7 11.7 15.4 0.3 0.3 17.7 17.7 60.9 58.9
Asia e

Pacifico 1.0 0.7 1.9 2.1 55 8.0 0.3 0.3 9.8 9.5 81.5 79.4
UE 25 3.0 2.4 1.3 1.4 2.5 2.3 0.4 0.6 22.0 24.8 70.5 68.5
AL 16.6 8.7 8.1 164 34.7 32.6 0.3 0.1 9.3 8.6 30.9 33.6
NAFTA 1.7 1.0 2.9 2.9 2.7 6.8 0.1 0.0 236 27.3 69.0 61.8

Fonte: Comtrade em SAIl of Mercosur Negotiations — Final Overview SAI Mid-Term Report196

Por fim, observa-se que o padrdo de comércio dos paises-membros do
Mercosul apresenta importantes diferencas, como demonstrado na Tabela 17. Por
exemplo, enquanto as exportacdes de produtos primarios do Brasil representaram,
em 2005, 31% do total de suas exportacdes totais, esta representatividade é bem
mais expressiva no comércio externo do Paraguai, alcancando a porcentagem de
73% das exportacdes deste pais. A Tabela 17 sugere ainda, por exemplo, diferentes
impactos nos paises-membros do Mercosul, no ambito do Acordo de Associacao
entre a UE e o Brasil. Isso quer dizer, que a abertura do setor industrial, uma das

197 teria um

principais demandas da UE em relacdo ao Mercosul referente ao Acordo,
impacto maior sobre o Brasil e a Argentina, principais paises resistentes a abertura

de tal setor.

1% COMTRADE EM SAI OF MERCOSUR NEGOTIATIONS. Op.cit.

197 Esta é, igualmente, uma das principais demandapaises desenvolvidos, notadamente dos EUA e ¢da UE
na Rodada Doha, ou seja, abertura do setor indudtrs paises emergentes - em troca de maior edeldu
setor agricola dos paises desenvolvidos.
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Tabela 17. Composicéo das exportacdes dos paises-me  mbros do Mercosul

Argentina Brasil

Exportac6es 1990 2005 1990 2005

Usb* % usD % uUsD % usD %
Primérios 5446 44 18142 45 8823 28 36234 31
Manufat. ** 6866 56 20983 52 22171 71 79562 67
Outros 40 0 981 2 418 1 2732 2
Total 12352 100 40106 100 31412 100 118528 100

Uruguai Paraguai

Exportag6es 1990 2005 1990 2005

uUsD % usD % uUsD % usD %
Primarios 884 52 1635 48 811 85 1235 73
Manufat. ** 807 47 1703 50 146 15 451 27
Outros 18 1 67 2 1 0 1 0
Total 1709 100 3405 100 958 100 1687 100

* Milhdes de dolares
** Manufaturados baseados em recursos naturais, de baixa tecnologia, de média tecnologia e de alta

tecnologia
Fonte: Cepal (elaboracéo da autora)

Ainda sobre a estrutura do comércio entre a UE e o Mercosul, na
opinido de Armando Monteiro Neto, as diferencas nos padrdes de comércio entre o
Brasil e a UE precisam ser relativizadas para incorporar outras variantes, inclusive
relativas as caracteristicas da economia global.®®® Desta maneira, a maior
participacdo relativa dos produtos primarios nas exportacbes do Brasil para a UE
pode ser explicada devido ao fato de que esta regido é um importador liquido desses
produtos, diferenciando-se do padrdo de importacdes dos EUA, por exemplo. Além
disso, “as diferencas na evolucdo da paridade entre o real e as moedas norte-
americana e Europeias tém levado produtores brasileiros de manufaturados a

buscar substituir compradores nos EUA por outros localizados na UE”.*%

1% Embora a referéncia seja ao Brasil, considerangoiitante destacar a opinido de Monteiro Neto, ueza
que, como sera visto na Secdo 6.5, o Brasil rept@sgrande parte do comércio externo do Mercosul.
MONTEIRO NETO, Armando. Presidente da CNI. Semmd® Euro: Implicacdes Globais e Relevancia
para a América Latina”. Sdo Paulo, 17 e 18.3.2008

19 MONTEIRO NETO, Armando. Op. cit..
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6.5 Algumas Caracteristicas do Comeércio entre o Bra  sile a UE

Conforme ja dito, o comércio entre o Mercosul e a UE é fortemente
influenciado pelo comércio entre o Brasil e a UE, haja vista, por exemplo, que, em
2005, o Brasil foi responséavel por 72,4% do total das vendas externas do Mercosul,
e 67,2% das importacdes do bloco. Nesse sentido, faz-se necessario detalhar um
pouco mais tal comércio (BID — INTAL, 2005).

A semelhanca do que acontece com os fluxos de IDE da UE para o
Mercosul, qgue seguem, praticamente, a mesma dinamica dos fluxos de IDE da UE
para o Brasil - visto no Capitulo 5 -, a evolu¢cdo do comércio entre a UE e o Mercosul
é fortemente influenciada pela economia brasileira, dado o peso desta economia na
economia do Mercosul - por exemplo, em 2004, o Brasil foi responsavel por 75,7 %
do total do comércio do Mercosul com a UE, enquanto a Argentina representava

21%, o Uruguai 2.3% e o Paraguai 1%.%%

O peso do Brasil no comércio do Mercosul com a UE pode ser melhor

observado pela analise dos Graficos 11 e 12.
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O Exp. Argentina
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15.000 O Exp. Uruguai p/ UE
' | m Exp. Paraguai p/ UE
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5.000 -
0 - | |
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Grafico 11. Exportacbes Mercosul e paises-membros -UE

(Em milhdes de dolares)
Fonte: Cepal (elaboracéo da autora)

20 51A MERCOSUR.Trade SIA of the Association Agreement under negtibn between the European
Community and MERCOSUR. Disponivel em: < http://www.sia-trade.org/meraose. Acesso em:
1.9.2008.
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Fonte: Cepal (elaboracéo da autora)

Grafico 12. ImportagBes Mercosul e paises-mem  bros - UE

Quanto aos principais parceiros comerciais do Brasil, membros da UE,

destacam-se Alemanha, Italia, Paises Baixos, Franca e Espanha - que, conforme ja

indicado, sdo os principais parceiros de comércio do Mercosul com a UE -,

evidenciado no Gréfico 13.
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Grafico 13. Corrente de comércio Brasil — principa
(Em milhdes de dodlares)
Fonte: Cepal (elaboracéo da autora)

is parceiros na UE
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Pela andlise do Grafico 13 observa-se que, dentro da propria UE, ha
diferencas significativas quanto a corrente de comércio com o Brasil, consoante os
seus Estados-membros. Isso quer dizer que, embora a UE se mantenha como o
principal parceiro de comércio do Brasil e do Mercosul, ao se analisar a corrente de
comércio de seus Estados-membros, individualmente, observa-se que nenhum
alcanca os niveis de comércio dos EUA, por exemplo. Alids, os EUA (enquanto pais)
se mantém como o principal parceiro de comércio do Brasil, dentro do periodo

analisado.

Pode-se observar que, dentre os Estados-membros da UE, a
Alemanha é o principal parceiro de comércio do Brasil - e do Mercosul, como ja visto
-, mas tem perdido posicdo para a China, que tem aumentado sua corrente de
comércio com o Brasil nos ultimos anos, superando, inclusive, todos os Estados-
membros da UE, a partir de 2004. A evolugcdo do comércio entre o Brasil e a China é
também demonstrada no Gréfico 14.

50.000 -
45.000
40.000
35.000 O EUA
30.000 B UE
25.000 [ Nafta
20.000 O Japao
15.000 - B China
10.000 4
5.000 -

2 N NS AR EE S
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Grafico 14. Corrente de comércio Brasil — parceiros selecionados
(Em milhdes de dodlares)
Fonte: Cepal (elaboracéo da autora)

O Grafico 14 demonstra o crescimento do comércio entre o Brasil e a
China, a partir do fim dos anos 1990, superando, inclusive, a partir de 2003, o Japao,
que figura, igualmente, como um dos principais parceiros de comércio do Brasil,
desde a década de 1990. Este Grafico revela ainda que em termos de bloco

regional, a UE liderou como principal parceiro do Brasil durante a década de 1990,
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mas, no inicio de 2000, praticamente igualou sua posicdo em relagcdo ao NAFTA,
voltando a recuperar seu status de principal parceiro do Brasil - e do Mercosul -,

novamente a partir de 2003.

Notdrio também sera analisar a evolucéo da participacdo dos parceiros
comerciais ja destacados quanto a sua representatividade no total das exportacdes
e importacBes brasileiras. Por exemplo, quanto as exportacbes brasileiras (ver
Tabela 18), observa-se que, desde 1990, houve um decréscimo da participacédo dos
paises e blocos anteriormente mencionados no total das exportacdes brasileiras,
sendo as Unicas exce¢bes China e Portugal, que aumentaram a sua

representatividade no total das exportacdes nacionais, assim como a india.

Tabela 18. Participacao de parceiros selecionados n  as exportacdes brasileiras (%)

Ano EUA  NAFTA UE PB  Alem. ltdia Fra RU Esp. PT China Japdo India

1990 24,17 27,44 33,44 7,94 587 514 287 3,01 224 069 1,22 7,48 0,53
1995 18,67 20,73 28,46 6,27 4,64 368 223 28 189 089 259 6,67 0,69
2000 23,93 28,06 27,62 5,08 4,59 39 314 272 183 069 1,97 4,49 0,39
2005 18,99 24,07 22,39 4,47 4,25 2,73 212 2,19 184 1,13 5,78 2,94 0,96

Fonte: MDIC (selecdo da autora)

Quanto a representatividade de alguns paises no total das importagdes
brasileiras, pode-se observar, pela analise da Tabela 19, um decréscimo de tal
representatividade no que se refere ao Japao e EUA (e NAFTA) e, igualmente, um
decréscimo quanto a alguns importantes parceiros de comércio europeus do Brasil,

como Alemanha, Paises Baixos e Reino Unido.

Tabela 19. Participacdo de parceiros selecionados n  as importacfes brasileiras (%)

Ano EUA NAFTA UE Alem. Fra Itdila RU Esp. PB PT China Japdo India Suica

1990 20,14 23,15 2349 887 284 330 209 106 136 020 082 7,17 0,08 1,90
1995 21,05 2495 2844 959 277 575 198 164 121 034 208 6,61 034 144
2000 23,09 26,39 2600 7,93 338 389 222 200 125 030 219 530 049 1,49
2005 17,21 19,75 2465 7,70 368 310 187 181 080 031 7,27 463 164 1,66

Fonte: MDIC (selecdo da autora)
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Por outro lado, a UE, enquanto bloco regional aumentou sua
representatividade, em consequéncia do aumento das importagdes brasileiras de

alguns de seus Estados-membros, tais como: Franca e Espanha (ver Tabela 19).

N&o se pode deixar de destacar o aumento da representatividade da
China no total das importacdes brasileiras, que de 0,82%, em 1990, saltou para
7,27% em 2005. Inclusive, em 2005, alcanca uma representatividade maior do que
os Estados-membros da UE, parceiros de comércio do Brasil - com excecdo da

201 Observa-se também um aumento quanto & india que, em 2005,

Alemanha.
alcanca uma representatividade maior que os Paises Baixos e Portugal, mas que no

inicio dos anos 1990 era inferior a ambos.

Apenas por curiosidade, incluiu-se a Suica na Tabela 19, pois, mesmo
nao sendo um Estado-membro da UE, possuia, no inicio dos anos 1990, uma
representatividade maior do que os Paises Baixos, Espanha, Portugal; e, em 2005,
continua mais expressiva do que os Paises Baixos e Portugal, ainda que este ultimo

pais tenha aumentado seu comércio com o Brasil apds o inicio da década de 1990.

Ha que referir, por fim, o padrdo de exportacdes do Brasil para os
principais Estados-membros da UE. Embora de uma forma geral este padréo seja de
exportador de produtos primarios e importador de produtos manufaturados, pode-se
observar, por exemplo, que a representatividade dos produtos primarios e
manufaturados no total das exportacdes brasileiras difere, igualmente, consoante o

pais destino da UE, conforme demonstrado na Tabela 20.

291 Como ja observado, a representatividade da Alemanhotal das importacées brasileiras decresdee es
anos 1990 e 2005.
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Tabela 20 Estrutura das exportacdes brasileiras (Em % conforme pais de destino)

Produtos Primarios Produtos Manufaturados
Pais
1990 2000 2005 1990 2000 2005
Franca 61,61 42,66 60,00 38,39 57,05 39,66
Alemanha 46,90 50,75 45,33 53,10 48,92 54,44
PB 38,81 53,56 58,49 61,19 46,27 41,50
Italia 39,79 32,99 45,99 60,21 66,79 53,81

Espanha 70,60 63,07 52,49 29,40 36,68 47,25
Reino
Unido 25,89 26,10 34,39 74,11 72,94 65,36
Portugal 18,28 35,11 55,23 81,72 64,14 44.40

Fonte: MDIC (elaboracdo da autora)

A Tabela 20 demonstra que mais da metade das exportacdes
brasileiras para a Franca (60%), em 2005, era composta de produtos primarios,
enquanto esse porcentual é menos representativo quando o destino das
exportacdes brasileiras € o Reino Unido (35%). Esse alto porcentual de produtos
primarios nas exportacdes brasileiras para a Franca explica, entre outros motivos, a
resisténcia deste pais nas negociagdes para o estabelecimento de uma area de livre
comeércio entre os dois blocos, dado as exportacdes brasileiras no setor agricola
serem altamente competitivas e dado a Franca ser o maior produtor e exportador
agricola da UE.?®> Com efeito, a Franca foi o pais mais resistente na ratificacéo do
Acordo-Quadro vigente entre o Mercosul e a UE, e um dos paises que mais
apresenta resisténcia nas negociacdes entre os dois blocos no que se refere a
abertura do setor agricola ao Mercosul por parte da UE — ver Capitulo 4. Ainda pela
analise da Tabela 20, observa-se que o comércio com a Alemanha se da de forma
mais balanceada, ou seja, em 2005, cerca de 45% das exportacdes brasileiras para

este pais era de produtos primarios e cerca de 54% de produtos manufaturados.

Estas sado, assim, algumas das principais caracteristicas do comércio
entre a UE e o Brasil que tém, igualmente, forte influéncia na caracterizagdo do
comércio entre a UE e o Mercosul, pelo peso da economia do Brasil neste bloco,

como analisado ao longo do Capitulo.

292 E o Estado-membro que mais se beneficiou da EoKtgricola Comum.
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6.6 Comércio de servicos

N&o se pode deixar de referir o comércio de servigos entre o Mercosul
e a UE, ainda que sejam poucas as cifras oficiais sobre esse setor (MATEO,
2006).2%

E204

Com efeito, o comércio de servicos entre a U e 0 Mercosul tem

evoluido sem grandes oscilacdes. Por exemplo, em 2001, a corrente de comércio de

servicos®®

entre os dois blocos era de 10.100 milhdes de euros, baixando para
8.600 milhdes, em 2002, voltando a subir em 2003, para 9.200 milhdes, e
alcancando os 9.900 milhées de euros, em 2004. Neste ano, por exemplo, destes
9.900 milhdes, 5.200 milhdes representavam o0s servicos europeus no Mercosul e
4.700 milhdes representavam os servicos do Mercosul para a Europa, implicando,

portanto, em superavit para a UE de 500 milhdes de euros (MATEO, 2006).

Em relacdo & composicao das exportagdes e importacdes de servicos
entre os referidos blocos, pode-se observar certa similaridade, ou seja, transporte e
viagens representam cerca de 60% do total de comércio de servigos entre os blocos,

enquanto os servicos financeiros, construcdo e comunicacéo apenas 10%.2%°

203 segundo MATEO (2006) sdo poucas as cifras oficiaisomércio de servigos. O que existe séo algadssd
agregados da OMC, CEPAL e UE, que excluem sengousrnamentais e centram-se mais em transporte e
viagens. Ainda segundo o autor, as préprias orgad&s que trabalham com o tema, como a OMC,
reconhecem que é dificil estimar a troca real dei@®s comercias, a escala mundial, por ser ingufie a
informacéao disponivel sobre precos.

24 Desde os anos 1990 o volume de exportacdes darlHermicos e bens tem crescido a uma taxa médal anu
de 6,5% a.a, sendo que o setor de servicos teresmpnado, em média, desde 1990, 22% do total do
comércio externo da UE, o que demonstra a impagé&rescente que o setor vem assumindo no comércio
global. EUROSTAT STATISTICAL BOOKEuropean Union international trade in servicedAnalitical
Aspects: European Communities, 2009.

205 Os servicos internacionais usualmente se dividenirés categorias: transporte, viagens e outrosgsst
Em transportes, estdo incluidos os servicos adsimbp todas as formas de transporte que realizam os
residentes de uma economia para os residentestde bla categoria viagens, estdo incluidos os kens
servigcos adquiridos pelos residentes que permaneceexterior por um periodo inferior a um ano, @assi
como as compras do mesmo tipo feitas por estramgein territério nacional. Por fim, a categoriarosit
servicos compreende as transacdes internacionaerdieos que nao estdo incluidas em nenhuma des du
categorias anteriores, tais como, servicos dedmlanicacdes, de construcdo, de seguros, financaleos
computacao, informacéo, patentes, servicos pessaidtisrais e publicos (MATEO, 2006, p.17).

2% COUNTRY STRATEGY PAPER UNIAO EUROPEIA MERCOSUL 2P0-2006. Disponivel em: <
http://ec.europa.eu/external_relations/mercosugfinén.htm > Acesso em: 20.8.2008.
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Aqui, também, a exemplo do que ocorre no comércio de bens entre a
UE e o Mercosul, a evolucdo do comércio de servicos entre os dois blocos é
caracterizada pela evolucdo do comércio entre a UE e o Brasil®”’. Dessa forma, a
corrente deste comércio entre o Brasil e a UE tem crescido (ver Tabela 21),
apresentando, de uma forma geral, superavit para a UE - exceto quanto a viagens.
Inclusive, essa situacdo de saldo favoravel para a UE no setor de transportes e
outros servicos e de déficit no setor de viagens foi caracteristica do comércio externo

global em servicos deste bloco, em 2007.2%

Tabela 21. Comércio de Servicos UE/25- Brasil (Em m ilh8es de euros)

2003 2004 2005 2006 2007

Corrente de Comércio 6780 7152 8640 9901| 11184

Servigos Total Saldo -140 268 604 615 1620
Débito 3460 3442 4018 4643 4782
Crédito 3320 3710 4622 5258 6402

Transporte Saldo -44 159 679 625 747
Débito|  1094| 1142| 1328| 1493| 1573
Crédito| 1050| 1301| 2007| 2118| 2320

Viagens -433 -537 -450 -221 -7
Débito| 1156| 1218| 1366 1440| 1408
Crédito 723 681 916| 1219| 1401

Outros Servigos 337 646 375 211 880
Débito| 1210| 1082| 1324| 1710| 1801
Crédito| 1547| 1728| 1699| 1921| 2681

Fonte: Eurostat Statistical Book, 2009 (elaboracao da autora)

E preciso ressaltar que no setor de servicos também persistem
diferencas em termos da representatividade de seus atores no comércio global.
Dessa forma, enquanto a UE continua a liderar este comércio, tendo em 2007,
representado 27,8% das exportacdes globais do setor e 24% das importacbes
globais, o Brasil, correspondeu a 1,2% do comércio global no setor, no ano de 2006

e 1,3%, no ano de 2007, exemplificando, mais uma vez, a assimetria comercial entre

27 Em 2006, por exemplo, o Brasil representou ceec@i¥ da corrente de comércio de servicos do Mercos
com a UE. EUROSTAT STATISTICAL BOOKezuropean Union international trade in serviceAnalitical
Aspects:European Communitie2009

208 EUROSTAT STATISTICAL BOOK. 2009. Op. cit.
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Mercosul e UE, em termos de representatividade do comércio global. Vale ressaltar
ainda que os EUA, maiores parceiros da UE neste comércio, representaram, em
2007, 18,1% da corrente global de comércio em servigcos, seguido do Japao, com
5,8% e da China, com 5,2%.%%°

A Tabela 22 evidencia que o Brasil, a Argentina e o Uruguai néo
ocupam posicdes prioritarias no ranking dos principais parceiros da UE no comércio
deste setor, tanto no que se refere as importacbes, como no que se refere as

exportagoes.

Tabela 22. Ranking dos principais parceiros de comércio em servicos da UE
(Em milhdes de euros)

Rank Parceiro 2006 2007
Comercial Export Import Balanco Export Import Balango
1 Suica 53252 38146 15107 61503 43987 17516
2 EUA 133753 122029 11724 139135 127717 11417
3 Russia 14699 10986 3713 19238 12030 7208
4 Noruega 16275 10677 5599 19008 11912 7096
5 Japéo 18607 13193 5413 19378 13805 5573
6 Australia 9180 6028 3151 10747 6284 4463
7 Cingapura 10426 6034 4392 11397 7133 4264
8 China 13346 11890 1456 17766 13769 3996
9 Seria do Sul 6759 3973 2786 7212 3961 3251
10 india 7259 5769 1490 9555 7020 2535
11 Nigéria 4912 1560 3352 3874 1708 2166
12 Canada 10397 8467 1930 11695 9648 2047
13 Brasil 5259 4650 609 6417 4791 1626
14 Venezuela 1541 762 779 2102 719 1383
15 Chile 2331 1169 1162 2712 1373 1339
16 Africa do Sul 5558 4386 1173 5704 4380 1324
17 México 4190 2622 1568 4535 3303 1232
18 Taiwan 3390 2021 1369 3722 2550 1172
19 Indonésia 1543 1196 348 1811 1146 666
20 Israel 3241 2430 812 3518 2853 665
21 Nova Zelandia 1865 1248 617 1920 1293 627
22 Maléasia 2117 1896 221 2342 1865 477
23 Argentina 1813 1710 103 2038 1751 287
24 Uruguai 320 235 85 478 308 171
25 Um Kong 7008 6617 391 8234 8135 99

Fonte: Eurostat Statistical book.

29 EUROSTAT STATISTICAL BOOK. 2009. Op. cit.
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A Tabela 22 permite ainda, identificar que o Brasil ocupou, em 2006 e
2007, a 13° posicao, a Argentina a 23° e o Uruguai a 24° e que os valores
comercializados com Brasil, Argentina e Uruguai sdo bastante inferiores aos valores
comercializados com a Suica ou com os EUA. Observa-se, ainda, uma situacéo de

superavit para a UE, em relacéo a estes trés paises - e a todos os demais.

Quanto aos principais parceiros do Mercosul/Brasil entre os Estados-
membros da UE, estes sdo 0s mesmos do setor bens, ou seja: Paises Baixos, Italia,
Franca, Espanha, Alemanha, Reino Unido e Portugal (MATEO, 2006)

Por fim, relembra-se que ha uma demanda, por parte da UE, por maior
abertura do setor de servicos do Mercosul, principalmente dos setores de
telecomunicacdes, seguros, servicos juridicos, servicos financeiros e
telecomunicacdes, sobre os quais a UE tem expressivo interesse. Inclusive, durante
as negociagdes entre os dois blocos - como visto no Capitulo 4 -, a UE propunha, a
liberalizacdo total do setor, exceto para os produtos audiovisuais, bem como a
remocdo dos obstaculos ao comércio em areas como transporte maritimo
internacional, telecomunicacdes e servicos financeiros (SAVINI, 2001). Sobre esse
aspecto, relembra-se que expressiva parte do IDE europeu com destino ao Mercosul
foi destinado ao setor de servigos, tais como: financeiros e de telecomunicacdes
(Capitulo 5).

6.7 Parte Conclusiva do Capitulo

Como analisado ao longo do Capitulo, a corrente de comércio entre o
Mercosul e a Unido Europeia tem crescido, ainda que em um ritmo menor que o
comeércio entre o Mercosul e a Asia, ou Mercosul e a AL, por exemplo. Observou-se
igualmente que, a partir do ano 2000, a balanca de comércio entre o Mercosul e a
UE, deficitaria para o Mercosul, entre 1995 e 1999, voltou a apresentar um resultado

favoravel para este bloco.



199

7

Necessario ressaltar que tal comércio € marcado por expressiva
assimetria, e isso quer dizer que enquanto a UE representava, em 2004, 25% das
exportacdes totais do Mercosul e 28% de suas importacdes totais, o Mercosul
representou para a UE apenas 2,75% de suas importacdes totais e 1,91% de suas
exportacdes totais, no mesmo ano.?’° Lembra-se que a assimetria comercial entre
os dois blocos foi assinalada no Capitulo 4 como um dos fatores que dificultaram a

conclusao do Acordo de Associacgao entre o Mercosul e a UE.

s

Ademais, o padrdao de comércio entre os dois blocos € igualmente
diferenciado, ou seja, a UE exporta para o Mercosul principalmente produtos
manufaturados - entre 0s quais maquinarios e equipamentos de transporte -, € 0
Mercosul exporta para a UE, principalmente, produtos agricolas. Tal padrédo de
comércio representou, também, motivo de conflito para o estabelecimento do
Acordo, uma vez que, como Vvisto no Capitulo 4, ha uma presséo por parte da UE
para que o Mercosul abra o seu mercado de produtos manufaturados. Por outro
lado, ha uma pressao do Mercosul para que a UE abra o seu mercado de produtos
agricolas (principalmente commodities e processados), no qual aquele bloco é mais

competitivo e, inclusive, possui superavit comercial com a UE.

Observou-se também que, apesar da corrente de comércio entre a UE
e o0 Mercosul ter crescido nos ultimos anos, a representatividade do Brasil e da
Argentina, no total das exportacfes e importacbes da UE, ndo tem evoluido e, em
alguns casos, até decaido, provocando, assim, a perda de representatividade destes
paises, principais membros do Mercosul, no comércio externo da UE. Por outro lado,
outros parceiros tém conquistado o comércio do Mercosul e da UE, como, por

exemplo, a China e a india.

Notou-se ainda, no que se refere ao comeércio entre o Mercosul e a UE,
que as varia¢cdes cambiais tiveram relevante impacto nos fluxos de comércio entre
ambos - notadamente a valorizacdo do real, em 1994, e sua desvalorizagdo, em
1999.

20 EUROPEAN COMMISSION. External Relation©riental Republic of Uruguay Disponivel em: <
http://europa.eu.int/comm/external_relations/meuctrstro/index.htm >. Acesso em: 10.9. 2008.
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De destacar que dentro da propria UE hé& diferencas quanto ao
comércio externo com o Mercosul/Brasil, consoante o Estado-membro em questéo,
quer seja na representatividade do comércio externo com o Brasil, quer seja na
estrutura de tal comércio. Viu-se, por exemplo, que 60% das exportacdes brasileiras
para a Franca, em 2005, eram compostas de produtos priméarios, enquanto que,
para o Reino Unido, este percentual foi bastante inferior: 34,39%.

Igualmente, observou-se diferencas significativas em termos de
representatividade dos Estados-membros da UE, quanto ao comércio com o Brasil.
Por exemplo, enquanto, em 2005, os Paises Baixos e a Alemanha foram destinos de
4,47% e 4,25% do total das exportacdes brasileiras, respectivamente, Espanha e
Portugal representaram, respectivamente, 1,84% e 1,13%. Esta diferenca pode ser
ainda mais expressiva ao se considerar a origem das importacdes brasileiras. Por
exemplo, em 2005, a Alemanha representava 7,70% do total das importacdes
brasileiras, enquanto que os Paises Baixos e Portugal representavam 0,80% e

0,31%, respectivamente.

Diante de situa¢fes tao diversas, inclusive dentro dos proprios blocos,
consoante o0 pais em questdo, pode-se compreender um pouco melhor as
dificuldades para se chegar a consenso quanto a consolida¢do de um acordo para a
liberalizacdo das trocas de bens e servigos entre o Mercosul e a UE. Contudo,
apesar das dificuldades apresentadas e da nao-conclusdo do acordo - até o
momento final desta pesquisa -, 0 comércio entre a UE e o Mercosul parece seguir a
sua dinadmica, sofrendo influéncia do crescimento ou retracdo do comeércio
internacional, das variacbes nos precos das commodities, das variacdes cambiais,
do aumento do PIB da Asia e da América Latina e das politicas liberalizantes de

comeércio adotadas pelo paises do Mercosul.
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CONCLUSAO

O objetivo deste estudo foi o de fazer uma andlise das relacbes
econdmicas, fluxos de comércio e IDE, entre a UE e o Mercosul, bem como da
tentativa de institucionalizagdo de uma éarea de livre comércio entre os dois blocos,

por meio de um Acordo de Associacao, desde 1991 até o ano de 2005.

Nesse contexto, partiu-se de dois eixos de analise: o primeiro
relacionado ao fendmeno da globalizacdo econdémica, que tem as EMNs como
atores principais, dinamizadoras dos fluxos de IDE e, cada vez mais, do comércio
internacional; e o segundo referente ao processo de regionalizacdo, no contexto do
qual diferentes acordos sédo negociados e/ou estabelecidos entre Estados ou blocos

regionais, de forma a responder mais eficazmente aos desafios colocados pela
globalizagc&o econbmica.

Quanto ao primeiro eixo, verificou-se que as politicas de liberalizagao,
desregulamentacdo e privatizacdo adotadas pelo Brasil e Argentina tiveram um
impacto expressivo no incremento dos fluxos de IDE - do mundo e da UE -, para o
Mercosul, durante a década de 90. Contribuiram ainda para o incremento de tais
fluxos, em tal década, outros fatores, tais como: a propria formacdo do Mercosul,
sinalizando para o mercado internacional um amplo mercado interno consumidor por
explorar e uma notoria plataforma de exportacdo para os demais paises da regido; a
estabilidade macroecon6mica, ainda que temporaria, dos paises deste bloco; e o

proprio crescimento dos fluxos de IDE em nivel mundial.

No que se refere aos fluxos de IDE da UE para o Mercosul, notou-se
gue a Espanha foi um importante investidor neste bloco e na AL, principalmente no
setor de servigos. Com efeito, ao se analisar o processo de internacionalizacdo do
“ndcleo duro” espanhol, composto principalmente pelos Bancos BBVA e BSCH,
observou-se que as dinamicas internas deste pais, que contribuiram para o
processo de internacionalizacdo do seu setor financeiro, se assemelham as
dindmicas internas dos paises do Mercosul, que influenciaram na recepcéo destes
investimentos. Assim, o processo de privatizacao e desregulamentacao sofrido pela

Espanha, na sequéncia de sua adesdo a Comunidade Européia, em 1986, foi
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impulsionador do IDE espanhol para o mundo, e mais especificamente, para a AL.
Por outro lado, este mesmo processo - de privatizagcdo e desregulamentacéo -, por

parte dos paises do Mercosul, atraiu o0s investidores externos.

Ainda relacionado ao IDE da UE para o Mercosul, identificou-se que
apesar do ritmo acelerado destes fluxos, a partir da década de 90, com um pico de
investimento entre os anos de 1999 a 2000, ha uma queda a partir do ano 2000 até
0 ano de 2003, dado, entre outros motivos, a retracdo do IDE em nivel mundial, a
crise no proprio Mercosul, ao esgotamento do processo de privatizacdes nos paises
do Mercosul, a adesdo dos paises da Europa de Leste a UE, em 2004, que
provocou uma reordenacao dos fluxos de IDE da UE para estes paises, e 0 papel de
lideranca que a China assumiu, a partir do final da década de 90, enquanto
receptora do IDE destinado aos paises emergentes - como visto, este pais
representava 0% da cota mundial de IDE destinada as economias emergentes, em
1977 e quase trés décadas depois, representava 27%.

Quanto ao comércio entre a UE e o Mercosul, analisado no Capitulo 6,
observou-se que, a semelhanca do que ocorreu quanto aos fluxos de IDE da UE
para o Mercosul, o comércio entre ambos foi igualmente fomentado pelas politicas
liberalizantes de comércio adotadas pelos paises do Mercosul, principalmente pelo
Brasil, a partir do inicio dos anos 90, nos Governos Collor e de Fernando Henrique

Cardoso - com a implementacéo do Plano Real.

Viu-se, igualmente, que o comércio entre UE e Mercosul esteve sujeito
as variagbes cambiais - notadamente a valorizacdo do real, em 1994, e sua
desvalorizagdo, em 1999, bem como a valorizagdo do euro, a partir de 2003 -, as
variagcbes nos precos internacionais das commodities, setor que compde a maior
parte das exportacdes para a UE, e no qual os paises-membros do Mercosul

possuem fortes vantagens comparativas, e a dindmica da economia global.

Assim, verificou-se que, apesar de a corrente de comércio entre a UE e
o Mercosul ter crescido durante o periodo analisado, entre 1990 a 2005, e apesar
das relacbes politicas - por meio do acordo estabelecido e em negociacdo entre
ambos os blocos -, terem se incrementado, desde o momento da criagcdo do

Mercosul, os principais paises deste bloco, Brasil e Argentina, ndo conquistaram
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posicdes no ranking dos principais parceiros da UE, ou seja, o Brasil, em 1995,
ocupava a 10° posicao no ranking dos principais parceiros exportadores para a UE
e, em 2005, caiu para a 34°. A Argentina, por sua vez, ocupava a 26° posicao neste
ranking e, em 2005, caiu para a 35° No que se refere aos principais parceiros
importadores da UE, o Brasil, em 1995, ocupava a 10° posicdo e a Argentina a 26°
e, em 2005, o Brasil se manteve na 10° posicdo, mas a Argentina caiu para a 35°. %

Nesse aspecto, € notoria a posicdo que a China tem ocupado nas
relacbes econdmicas com a UE e com o Mercosul, tanto no que se refere ao IDE,
como no que se refere ao comércio, evidenciando o processo de redirecionamento

dos fluxos de comércio e IDE, no contexto da globalizagdo econdmica.

Quanto ao segundo eixo de analise, ao serem analisadas as
negociacbes para o estabelecimento de um Acordo de Associacdo, no ambito do
Acordo-Quadro Inter-Regional de Cooperacdo em vigor, cujo objetivo principal € o
estabelecimento de uma é&rea de livre comércio, de bens e servigos, entre a UE e 0
Mercosul, verificou-se que tais negociacdes ja tém 10 anos - a contar da data de
ratificacdo do Acordo-Quadro, em 1999. Neste periodo, observou-se a ocorréncia de
varios acontecimentos, ja evidenciados - o crescimento da China, que passou a ter,
cada vez mais, representatividade no comércio e IDE mundiais; as variacdes nos
precos internacionais das commodities; o alargamento da UE; as crises internas do
Mercosul; as negociacbes multilaterais de comércio, no ambito da Rodada Doha; e,
as variacbes cambiais -, que parecem ter mudado o foco de interesse dos
negociadores do Acordo de Associacao e, igualmente, do empresariado. Some-se a
isto, as variaveis inerentes as negocia¢gfes que se tornaram cada vez mais dificeis
de serem resolvidas, notadamente o impasse quanto a abertura do mercado agricola
ao Mercosul, por parte da UE, por um lado, e, por outro, a abertura do mercado de
bens industriais e de servigcos a UE, por parte do Mercosul, e o resultado foi a ndo
concluséo do Acordo - até a finalizacao deste estudo.

Com efeito, notou-se ao longo do trabalho que, ainda que um Acordo

de Associacdo entre UE e Mercosul seja bem-vindo, pois representa tanto o

211 Como referido na Sec&o 6.4.1 do Capitulo Bking dos 50 maiores parceiros de comércio da UE ndoiinc

0 Paraguai e o Uruguai. Sendo assim, ndo foi pelssigregar estatisticas dos quatro paises-memlwros d
Mercosul, de forma a ter a posicdo deste blocoetatdo as exportacdes e importacdes totais da @Emil
assim, considerou-se valido apresentar as posigdiesduais do Brasil e Argentina, pois ambos sé@aises-
membros mais expressivos do Mercosul, destacadi@s@n50 maiores parceiros de comércio com a UE.
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alargamento dos mercados consumidores, por parte da UE e por parte do Mercosul,
quanto expressivas plataformas de exportacdo, para ambos os blocos, o comércio e
o IDE dos mesmos seguiram a propria dinamica, influenciados pelos fatores

expostos, principalmente no ambito da globalizacdo econdémica.

N&o se pretende dizer aqui que um acordo ndo seja importante. Alias,
como visto no Capitulo 4, um estudo encomendado pelo MEBF - Mercosul European
Business Forum -, chegou a conclusdo de que as perdas do “ndo-acordo” para 0s
produtos competitivos, nos dois blocos, seria de, no minimo, 3 bilhdes de ddlares.
Porém, o objetivo das consideracfes feitas € o de destacar a dindmica das
empresas frente ao moroso processo das negociacdes politicas, j& que aquelas sao

mais céleres do que tais negociacdes.

Por fim, destacou-se a participacéo ativa do empresariado, por meio do
Forum Empresarial Mercosul — Unido Europeia (MEBF), nas negocia¢gbes para o
estabelecimento do Acordo de Associacdo, principalmente no periodo mais intenso
de tais negociacbes, entre 2001 a 2004, exemplificando a perspectiva dos
“transformacionistas”, destacada no Capitulo 1, segundo a qual novos atores, para
além dos Estatais, tém influenciado e transformado, por assim dizer, as relacdes

entre Estados e, no caso especifico deste estudo, as relagdes entre AIRs.

Refletiu-se, igualmente, sobre a relagdo entre globalizacdo e
regionalizacdo, ou seja, se esta representaria um impulso (Building Bloc) ou uma
ameaca (Stumbling Bloc) para a multilateralizagdo do comércio. Dado que o Acordo
de Associacdo entre a UE e o Mercosul prevé o estabelecimento de uma érea de
livre comércio entre ambos, tal acordo poderia provocar o desvio de comércio em
relacdo a paises terceiros, se constituindo em uma ameaca ao multilateralismo
comercial. Ainda que nao seja possivel analisar se houve criacdo ou desvio de
comércio entre UE e Mercosul - uma vez que o Acordo néo foi fechado -, de forma a
concluir se, sob este critério, 0 mesmo representaria uma ameaga ou um impulso ao
multilateralismo, € possivel, a luz de outros argumentos sobre a relacdo entre
globalizacéo e regionalizacéo, lancar algumas hipéteses sobre como se posicionaria

0 Acordo de Associagao neste debate.
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Por exemplo, viu-se que os criticos da regionalizacdo, entre os quais a
escola de Bhagwati - referida por Baldwin (2005) -, aponta dois riscos para a
regionalizacdo, sendo um deles o receio de que a liberalizagdo regional substitua a
liberalizacdo multilateral, ou porque podem diminuir o entusiasmo dos paises para
uma progressiva liberalizagdo multilateral, ou porque os AIRs minimizam a atencao

dos policy makers em relacdo as rodadas da OMC.

No caso das negociacdes entre a UE e o Mercosul, como visto no
Capitulo 4, a situacdo foi precisamente inversa. De fato, a Rodada Doha foi
considerada como um dos elementos principais responsaveis pela paralisagdo das
negociacdes. Isso porque, como visto ao longo do Capitulo 4, as questdes
consideradas como sensiveis no acordo em negociacdo, tais como 0s subsidios
agricolas e as concessoes tarifarias no setor agricola, industrial e de servigos, sao
igualmente negociadas, em nivel multilateral, ou seja, no a&mbito da Rodada Doha.
Ademais, a UE argumentou que somente dispunha de um “Unico bolso” (single
pocket) para negociar, quer seja no ambito regional, quer seja no multilateral. Sendo
assim, sua proposta agricola, no ambito das negociacées com o Mercosul, estaria
sujeita as conclusdes da Rodada Doha. Neste contexto, e ao contrario do argumento
apresentado, as negociacdes multilaterais passaram a ter prioridade na agenda
comercial da UE e Mercosul, em detrimento das negociacbes para o0
estabelecimento do Acordo de Associacdo. Portanto, pode-se dizer que, sobre este
aspecto, o Acordo em negociacdo entre UE e Mercosul ndo representou, até o
momento, um empecilho a liberalizacdo multilateral do comércio, ao contréario, se

colocou em posi¢do secundaria em relacéo a esta.

Quanto a perspectiva (positiva) da regionalizacdo como um impulso ao
multilateralismo, ainda sobre a dificil questdo agricola - considerada como um dos
“calcanhares de Aquiles” das negociacbes entre UE e Mercosul -, apresentou-se o
argumento de Baldwin (2005), segundo o qual, os paises desenvolvidos
historicamente resistem a liberalizacdo do comércio de produtos agricolas, tanto
multilateralmente quanto regionalmente e os paises em desenvolvimento resistem
ao corte das tarifas nos produtos manufaturados, tanto na escala multilateral quanto
regional. Assim, onde as rodadas do GATT/OMC falharam, a regionalizacdo também
falhou. Sob este argumento, ndo seria possivel afirmar que a regionalizacéao

representa um empecilho a multilateralizacdo do comércio. E aqui, mais uma vez,
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esta situacdo reflete as negociagdes entre UE e Mercosul: uma resisténcia de
ambos, tanto no ambito do acordo em negociagao, quanto no ambito multilateral, de

abrirem seus mercados agricola e industrial, respectivamente.

Por fim, destaca-se um dos argumentos a favor da regionalizacéo,
encarando esta como um impulso ao multilateralismo, segundo o qual a introducéo
gradual do livre comércio, a uma escala regional, pode ser considerada como sendo
0 primeiro passo em direcdo a liberalizacdo mundial do comércio. Neste caso, 0
processo de liberalizac&o, via AIR, poderia ser considerado como mais facil, pois

esta envolvido um nimero menor de paises.

A luz deste argumento, poder-se-ia estabelecer aqui uma diferenca
entre a liberalizacdo no contexto de um AIR e a liberalizacdo no contexto de dois
AIRs (como € o caso do Acordo em negociacdo entre a UE e o Mercosul), pois a
liberalizacdo no contexto de dois AIRs requer, primeiramente, consenso entre 0s
Estados-membros de cada acordo, o que por si s6 ndo é tarefa facil. Verificou-se,
por exemplo, nas negociacdes entre a UE e o Mercosul, grandes divergéncias sobre
as questbes comerciais do Acordo, como ja referido, reflexo das divergéncias no

interior dos proprios Estados-membros, que por sua vez dificultam as negociacoes.

Além disso, evidenciou-se o papel das diferentes orientacdes quanto as
politicas comerciais nos conflitos entre os principais paises-membros do Mercosul,
por exemplo. Assim, enquanto no Brasil predomina uma orientacdo de maior
abertura ao comércio internacional, na Argentina predomina uma politica comercial
mais protecionista. Tais diferencas ficaram claras nas negociacbes entre UE e
Mercosul, em 2004, ja que a maior resisténcia ao fechamento do Acordo veio por
parte do setor industrial argentino, com forte objecdo a abertura externa do seu

mercado industrial.

Neste contexto, de dificuldades internas dos proprios AIRs, a
liberalizacdo a escala inter-regional ndo necessariamente podera representar um
meio “mais facil” em direcdo a liberalizacdo global do comércio. Quanto mais nao
seja pela complicada “teia” de AIRs que vem sendo formada no sistema de comércio
internacional - observada no Capitulo 2 -, 0 que podera exigir das EMNs

investimentos adicionais no sentido de entender e se adequar aos varios acordos
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dos quais o0s paises em que estdo estabelecidas - e com 0s quais comercializam e

investem -, sdo signatarios.

Contudo, as opinides a favor da regionalizacdo como impulso ao
multilateralismo comercial parecem prevalecer em relacdo as opinides que
consideram a regionalizacdo como um obstaculo ao mesmo. A propria OMC tem
uma opinido positiva em relacdo aos AIRs, segundo a qual estes podem, de fato,
complementar o sistema multilateral de comércio, ajudando a construi-lo e fortifica-
lo, embora sinalize que seus efeitos sobre a liberalizacdo global do comércio ainda
ndo sao claros, como ainda n&o é claro o futuro das negociacdes entre a UE e o

Mercosul.
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ANEXO |
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Fabian Delcros - Conselheiro para Assuntos de Comércio da Delegacdo da

Comisséo Europeia no Brasil. Brasilia, D.F.

Ingo Ploger - Presidente da IP Desenvolvimento Empresarial e Institucional LTDA,
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Janeiro, em junho de 1999. Sao Paulo, S.P
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ANEXO I

Cronologia das Relagfes Unido Europeia — Mercosul/A  mérica Latina

1951

Bélgica, Republica Federal da Alemanha, Franca, Italia, Luxemburgo e Paises
Baixos assinam, em Paris, o Tratado que institui a Comunidade Europeia do Carvéao
e do Aco (CECA) - origem do processo de integracdo que dara lugar, em 1992, a
"Uniéo Europeia".

1957

Os Tratados que instituem a Comunidade Econbmica Europeia (CEE) e a
Comunidade Europeia da Energia Atdmica (Euratom), sdo assinados em Roma, em
25 de Marco.

1975
Criacdo do Grupo ACP (Africa, Caribe e Pacifico) e assinatura da primeira
Convencao de Lomé (ACP-CE).

1976
Primeiras atividades de cooperacéo entre a UE e a América Latina, incluindo certos
paises do Caribe que, na época, hdo eram membros do grupo ACP.

1986
Portugal e Espanha aderem as Comunidades Europeias, em 1 de Janeiro.

Criacéo do Grupo do Rio.

1990
Declaracdo de Roma que institui um didlogo politico entre a UE e o Grupo do Rio.

1991
Assinatura do Tratado de Assuncao, que cria o Mercosul (Mercado Comum do Sul).

1992

O Tratado da Unido Europeia (TUE) € assinado em Maastricht. Estabelece as bases
para uma PESC, uma cooperacdo mais estreita nos dominios da JAIl e a criacdo de
uma UEM.

Assinatura do Acordo-Quadro de Cooperacdo entre a Comunidade Econdmica
Europeia e a Republica Federativa do Brasil.

Acordo de Cooperacgéo Interinstitucional Unido Europeia — Mercosul.
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1994
Assinatura do Protocolo de Ouro Preto, que reforgca e institucionaliza o processo
Mercosul.

Quarto encontro ministerial entre a UE e o Grupo do Rio, realizado em S&o Paulo:
adocado de uma declaracéo sobre a "parceria estratégica".

1995
Assinado o Acordo-Quadro Inter-regional de Cooperacao entre a Unido Europeia e 0
Mercosul.

1999
Primeira Cupula UE-América Latina/Caribe, Rio de Janeiro.

Primeira Cupula de Presidentes e Chefes de Estado do Mercosul e a Uniao
Européia.

Ratificacdo do Acordo-Quadro Inter-regional e de Cooperagcdo entre a Uniao
Europeia e o Mercosul.

Inicio das negociacdes de um acordo de associacao entre a UE e o Mercosul.

2000
Assinatura do Acordo de Parceria ACP-CE (Cotonou) entre a UE (15 paises) e os
Estados ACP (77 paises).

2002
Segunda Cupula UE-América Latina/Caribe, Madrid.

Segunda Cupula de Presidentes e Chefes de Estado do Mercosul e a Unido
Européia

2003
Entrada em vigor do Acordo de Cotonou.

2004
Terceira Cupula UE-América Latina/Caribe Guadalajara.

2006
Quarta Cupula UE-Ameérica Latina/Caribe, Viena.

2007
Primeira Cupula UE-Brasil, Lisboa, 4 de Julho de 2007.

Assinatura da Parceria Estratégica entre a UE e o Brasil

2008
Quinta Cupula UE-América Latina/Caribe, Lima.

Segunda Cupula UE-Brasil, Rio de Janeiro.
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ANEXO IlI

Acordo-Quadro Inter-Regional de Cooperacao de 1995.



ACORDO-QUADRO INTER-REGIONAL DE COOPERAGCAO ENTRE
A COMUNIDADE EUROPEIA E OS SEUS ESTADOS-MEMBROS, POR UMA PARTE,
E O MERCADO COMUM DO SUL E OS SEUS ESTADOS-PARTES, POR OUTRA

O REINO DA BELGICA,

O REINO DA DINAMARCA,

A REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA,

A REPUBLICA HELENICA,

O REINO DA ESPANHA,

A REPUBLICA FRANCESA,

A REPUBLICA DA IRLANDA,

A REPUBLICA ITALIANA,

O GRAO-DUCADO DO LUXEMBURGO,

O REINO DOS PAISES BAIXOS,

A REPUBLICA DA AUSTRIA,

A REPUBLICA PORTUGUESA,

A REPUBLICA DA FINLANDIA,

O REINO DA SUECIA,

O REINO UNIDO DA GRA-BRETANHA E DA IRLANDA DO NORTE,

Partes no Tratado constitutivo de Comunidade Européia a no Tratado da Unido Européia, adiante designados
"Estados-Membros da Comunidade Européia”.

A COMUNIDADE EUROPEIA,

adiante designada "Comunidade",

por um lado, e

A REPUBLICA ARGENTINA,

A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,

A REPUBLICA DO PARAGUAI,

A REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAL,

Partes no Tratado de Assuncéo para a constituicdo de um Mercado Comum do Sul e do Protocolo Adicional de Ouro
Preto, adiante designados "Estados-Partes do Mercosul', e

O MERCADO COMUM DO SUL,

adiante designado "Mercosul", por outro

CONSIDERANDO os profundos lagos histéricos, culturais, politicos e econémicos que 0s unem e inspirados nos
valores comuns aos seus povos;

CONSIDERANDO a sua plena adesdo aos objetivos e principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas, aos
valores democraticos, ao Estado de direito e ao respeito e promocao dos direitos humanos;

CONSIDERANDO a importancia que as duas partes atribuem aos principios e valores consignados na Declaracao
Final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, aprovada no Rio de Janeiro
em junho de 1992, bem como na Declaragdo Final de Clpula Cimeira Social, aprovada em Copenhague em margo
de 1995;

TENDO EM CONTA que as duas Partes consideram os processos de integracdo regional como instrumentos de
desenvolvimento econémico e social que facilitam a insercéo internacional das suas economias e, em ultima analise,
promovem a aproximagcao entre os povos e contribuem para uma maior estabilidade internacional;

REITERANDO a sua vontade de manter e reforcar as regras de um comércio internacional livre segundo as regras
da Organizacdo Mundial do Comeércio e salientando em particular a importancia de um regionalismo aberto;
CONSIDERANDO que tanto a Comunidade como o Mercosul desenvolveram experiéncias especificas em matéria
de integracdo regional de que poderao beneficiar-se mutuamente no processo de reforco das suas relacdes, de acordo
com as suas proprias necessidades;

TENDO EM CONTA as relacdes de cooperacdo desenvolvidas em acordos bilaterais entre os Estados das
respectivas regides, bem como nos acordos-quadro de cooperagdo assinados em nivel bilateral pelos Estados-Partes
do Mercosul e a Comunidade Européia;

TENDO PRESENTES os resultados do Acordo de Cooperacdo Interinstitucional de 29 de Maio de 1992 entre o
Conselho do Mercado Comum do Sul e a Comissdo das Comunidades Européias, e destacando a necessidade de dar
continuidade as acGes realizadas nesse ambito;

CONSIDERANDO a vontade politica das Partes de estabelecerem, como meta final, uma associacao inter-regional
de carater politico e econdmico baseada numa cooperacao politica reforcada, numa liberalizacdo gradual e reciproca



de todo o comércio, tendo em conta a sensibilidade de certos produtos e em cumprimento das regras da Organizacao
Mundial do Comércio, e baseada, por Gltimo, na promo¢do dos investimentos e no aprofundamento da cooperacao;
TENDO EM CONTA os termos da Declaracdo Conjunta Solene, pela qual ambas as Partes se propdem a celebrar
um acordo-quadro inter-regional que abranja a cooperacdo econdmica e comercial, bem como a preparagdo da
liberalizagdo gradual e reciproca das trocas comerciais entre as duas regifes, como fase preparatdria para a
negociacdo de um Acordo de Associacdo Inter-Regional entre elas.

DECIDIRAM concluir o presente acordo e, para tal fim, designaram como plenipotenciarios:

O REINO DA BELGICA:

Erik DERYCKE,

Ministro dos Negécios Estrangeiros,

O REINO DA DINAMARCA:

Niels HELVEG PETERSEN

Ministro dos Negécios Estrangeiros,

A REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA:

Klaus KINKEL.

Ministro Federal dos Negocios Estrangeiros e Vice-Chanceler,

A REPUBLICA HELENICA:

Karolos PAPOULIAS,

Ministro dos Negocios Estrangeiros,

O REINO DA ESPANHA:

Javier SOLANA MADARIAGA Ministro dos Negécios Estrangeiros,

A REPUBLICA FRANCESA.

Hervé de CHARETTF,

Ministro dos Negécios Estrangeiros,

A REPUBLICA DA IRLANDA:

Dick SPRING,

Ministro dos Negocios Estrangeiros,

A REPUBLICA ITALIANA:

Susanna AGNELLI,

Ministra dos Negdcios Estrangeiros,

O GRAO-DUCADO DO LUXEMBURGO:

Jacques F. POOS,

Ministro dos Negécios Estrangeiros,

O REINO DOS PAISES BAIXOS:

Hans VVan MIERLO,

Ministro dos Negécios Estrangeiros,

A REPUBLICA DA AUSTRIA:

Woffgang SCHUSSEL

Ministro Federal dos Negocios Estrangeiros e Vice-Chanceler,
A REPUBUCA PORTUGUESA:

Jaime GAMA,

Ministro dos Negocios Estrangeiros,

A REPUBLICA DA FINLANDIA:

Tarja HALONEN,

Ministra dos Negdcios Estrangeiros,

O REINO DA SUECIA:

Mats HELLSTROM,Ministro dos Assuntos Europeus e do Comércio Externo,
O REINO UNIDO DA GRA-BRETANHA E DA IRLANDA DO NORTE:
Malcolm RIFKIND,

Ministro dos Negocios Estrangeiros e da Commonweaith,
A COMUNIDADE EUROPEIA:

Javier SOLANA MADARIAGA,

Ministro dos Negocios Estrangeiros,

Presidente em exercicio do Conselho da Unido Européia,
Manuel MARIN,



Vice-presidente da Comissdo das Comunidades Européias,
A REPUBLICA ARGENTINA:

Guido di TELLA,

Ministro dos Negocios Estrangeiros,

A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL:

Luiz Felipe Palmeira LAMPREIA,

Ministro dos Negocios Estrangeiros,

A REPUBLICA DO PARAGUAI:

Luis Maria Ramirez BOETTENER,

Ministro dos Negécios Estrangeiros,

A REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAL:

Alvaro Ramos TRIGO,

Ministro dos Negécios Estrangeiros,

O MERCADO COMUM DO SUL:

Alvaro Ramos TRIGO,

Ministro dos Negocios Estrangeiros,

Presidente em exercicio do Mercado Comum do Sul,

OS QUAIIS, ap6s terem trocado os seus plenos poderes, reconhecidos em boa e devida forma,

ACORDARAM NO SEGUINTE:

TITULO |

OBJETIVOS, PRINCIPIOS E AMBITO DE APLICACAO
ARTIGO 1°
Principios da cooperacdo

O respeito dos principios democraticos e dos direitos fundamentais do Homem, enunciados na Declara¢do Universal
dos Direitos do Homem, inspira as politicas internas e externas das Partes, e constitui um elemento essencial do
presente Acordo.

ARTIGO 2°

Obijetivos e &mbito de aplicacéo

1. O presente acordo tem por objetivos o aprofundamento das relagGes entre as Partes e a preparacdo das condicfes
para a criagdo de uma Associacao Inter-Regional.
2. Para o cumprimento desse objetivo, o presente acordo abrange os dominios comercial, econdmico e de
cooperacdo para a integracdo, bem como outras areas de interesse mutuo. Com o propésito de intensificar as
relacOes entre as Partes e respectivas instituicdes.

ARTIGO 3°

Dialogo Politico

1. As partes instituirdo um dialogo politico regular que acompanhara e consolidard a aproximacéo entre a Unido
Européia e 0 Mercosul. Esse dialogo efetuar-se-a nos termos da declaragdo comum anexa ao Acordo.
2. O dialogo ministerial previsto na declaragdo comum efetuar-se-a4 no ambito do Conselho de Cooperacao instituido
no artigo 25° do presente Acordo ou noutras instancias do mesmo nivel a decidir mediante acordo mutuo.

TiTuLo Il

AMBITO COMERCIAL
ARTIGO 4°
Objetivos

As partes comprometem-se a intensificar as suas relacdes para fomentar o incremento e a diversificagdo das suas
trocas comerciais, preparar a futura liberalizagdo progressiva e reciproca das trocas e criar condi¢des que favoregam
0 estabelecimento da Associacdo Inter-Regional, tendo em conta a sensibilidade de certos produtos e em
conformidade com a OMC.

ARTIGO 5°

Dialogo econdmico e comercial

1. As partes determinardo de comum acordo as areas de cooperagdo comercial sem exclusdo de qualquer setor.
2. Para tal fim, as Partes comprometem-se a manter um dialogo econdmico e comercial periédico, de acordo com o
quadro institucional previsto no Titulo VIII do presente Acordo.
3. Esta cooperacédo abrangera especialmente as seguintes areas:



a) acesso ao mercado, liberalizacdo comercial (obstaculos tarifarios e ndo-tarifarios) e regras comerciais, tais como
praticas restritivas de concorréncia, regras de origem, salvaguardas, regimes aduaneiros especiais, entre outras;
b) relagbes comerciais das Partes com terceiros paises;
c) compatibilidade da liberalizagdo comercial com as normas do GATT/OMC;
d) identificagdo de produtos sensiveis e de produtos prioritarios para as Partes;
€) cooperacao e intercambio de informacfes em matéria de servicos, no ambito das competéncias respectivas.
ARTIGO 6°
Cooperagdo em matéria de normas agro-alimentares e industriais e de reconhecimento de conformidade
1. As Partes acordam em cooperar para promover a sua aproximagao em matéria de politica
de qualidade dos produtos agro-alimentares e industriais e de reconhecimento de conformidade,
de acordo com os critérios internacionais.
2. As Partes, no ambito das suas competéncias, analisardo a possibilidade de iniciar negocia¢@es sobre acordos de
reconhecimento mutuo.
3. A cooperacao realizar-se-a principalmente, mediante a promocéo de qualquer tipo de iniciativa que contribua para
elevar os niveis de qualidade dos produtos e empresas das Partes.
ARTIGO 7°
Cooperacdo aduaneira
1. As Partes fomentardo a cooperagdo aduaneira, tendo em vista a melhoria e a consolidagdo do quadro juridico das
suas relacBes comerciais.
A cooperagdo aduaneira pode igualmente destinar-se a reforcar as estruturas aduaneiras das Partes e a melhorar o
seu funcionamento no &mbito de cooperagdo interinstitucional.
2. A cooperacdo aduaneira traduzir-se-4, entre outras, nas seguintes acdes:
a) intercambio de informacdes;
b) desenvolvimento de novas técnicas em matéria de formacdo e coordenacdo de acBes de organizagBes
internacionais competentes na matéria;
c) intercdmbio de funcionarios e de autoridades das administragdes aduaneiras e fiscais;
d) simplificacdo dos procedimentos aduaneiros;
e) assisténcia técnica;
3. As Partes manifestam o seu interesse em celebrar, no futuro, um Protocolo de Cooperagdo Aduaneira, no &mbito
do quadro institucional previsto no presente Acordo.
ARTIGO 8°
Cooperagao estatistica
As Partes acordam em promover uma aproximacgdo metodolégica em matéria de estatistica, tendo em vista utilizar,
numa base reconhecida reciprocamente, dados estatisticos relativos as trocas de bens e servicos e, de uma forma
geral, em todas as areas suscetiveis de serem objeto de tratamento estatistico.
ARTIGO 9°
Cooperac¢do em matéria de propriedade intelectual
1. As Partes acordam em cooperar em matéria de propriedade intelectual a fim de dinamizar os investimentos, a
transferéncia de tecnologias, as trocas comerciais bem como todas as atividades econdmicas conexas, e de evitar
quaisquer distorcdes.
2. As Partes, no ambito de suas respectivas legislagdes, regulamentos e politicas, e em conformidade com os
compromissos assumidos no Acordo TRIPS, assegurardo a adequada e efetiva protecdo dos direitos de propriedade
intelectual e, se necessario, acordardo seu fortalecimento.
3. Para efeitos do n° 2, a propriedade intelectual abrangera, entre outros, o direito de autor e direitos conexos, as
marcas de fabrica ou marcas comerciais, as indicacdes geograficas e as denominacdes de origem, os desenhos e
modelos industriais, as patentes, os esquemas de configuracdo (topografias de circuitos integrados).
TiTuLo 1
COOPERACAO ECONOMICA
ARTIGO 10°
Objetivos e principios
1. As Partes, levando em conta seus interesses mutuos e seus objetivos econdmicos a médio e longo prazos,
promoverdo a cooperacdo econdmica visando a contribuir para a expansdo de suas economias, o fortalecimento de
sua competitividade internacional, o estimulo a seu desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a melhora de seus
respectivos niveis de vida, a consecugdo de condi¢Oes de geragdo de empregos e de sua qualidade e, em Ultima
analise, facilitar a diversificagdo e o estreitamento de seus vinculos econémicos.



2. As Partes promovem o tratamento regional de todas as acdes de cooperagdo que, em virtude do seu ambito de
aplicacdo e do resultado das economias de escala, permitam, na opinido de ambas, uma utilizagdo mais racional e
eficaz dos meios postos a disposicdo, e uma otimizacdo dos resultados esperados.
3. A cooperagdo econdmica entre as Partes desenvolver-se-a numa base tdo ampla quanto possivel, ndo excluindo a
priori nenhum setor e tendo em conta as respectivas prioridades, interesses comuns e competéncias proprias.
4. Tendo em conta 0 que precede, as Partes cooperardo em todos os dominios que favorecam a criagao de lacos e de
redes econémicas e sociais e conduzam a uma aproximacdo das respectivas economias, bem como em todos os
dominios de que decorra uma transferéncia de conhecimentos especificos em matéria de integracao regional.
5. No &mbito desta cooperacdo, as Partes promoverdo o intercdmbio de informac6es sobre os respectivos indicadores
macroecondmicos.
6. A conservacdo do meio ambiente e dos equilibrios ecoldgicos serd tida em conta pelas Partes nas agdes de
cooperacdo empreendidas.
7. O desenvolvimento social e especialmente a promocéo dos direitos sociais fundamentais serdo tidos em conta nas
acOes e medidas promovidas pelas Partes neste dominio.

ARTIGO 11°

Cooperacdo empresarial

1. As Partes promoverdo a cooperagdo empresarial a fim de criar um quadro favoravel ao desenvolvimento
econdmico que tenha em conta os seus interesses mutuos.
2. Esta cooperacéo destinar-se-a em particular a:
a) aumentar os fluxos de trocas comerciais, 0s investimentos, 0s projetos de cooperacdo industrial e a transferéncia
de tecnologias;
b) apoiar a modernizacéo e a diversificacdo industrial;
c) identificar e eliminar os obstaculos a cooperacdo industrial entre as Partes mediante medidas que incentivem o
respeito das leis da concorréncia e promovam a sua adequacdo as necessidades do mercado, tendo em conta a
participacdo dos operadores e a concertacao entre estes;
d) dinamizar a cooperagdo entre os agentes econdmicos das Partes, especialmente entre as pequenas e médias
empresas;
e) favorecer a inovagdo industrial mediante o desenvolvimento de uma abordagem integrada e descentralizada da
cooperacdo entre os operadores das duas regides;
f) manter a coeréncia de todas as a¢des que possam exercer uma influéncia positiva na cooperacgao entre as empresas
das duas regides.
3. A cooperacdo realizar-se-a, essencialmente, através das seguintes acGes:
a) intensificacdo dos contatos organizados entre operadores e redes das duas Partes, mediante conferéncias,
seminarios técnicos, missdes exploratorias, participacdo em feiras gerais e setoriais e em encontros empresariais;
b) iniciativas adequadas de apoio a cooperagao entre pequenas e médias empresas, tais como promogao de empresas
conjuntas, criacdo de redes de informacdo, incentivo a criacdo de escritérios comerciais, transferéncia de
experiéncias e de conhecimentos especializados, subcontratacdo, investigacdo aplicada, licencas e franquias, etc;
c) promocdo de iniciativas de reforco da cooperacdo entre operadores econdmicos do Mercosul e associacBes
européias tendo em vista o estabelecimento de um didlogo entre redes;
d) acbes de formacdo, promocao de redes e apoio a investigacao.

ARTIGO 12°

Promocao dos investimentos

1. As Partes, no ambito das suas competéncias, procurardo criar condicdes estaveis e favoraveis a um aumento de
investimentos mutuamente vantajosos.
2. Esta cooperacgdo desenvolver-se-4, entre outras, mediante as seguintes acdes:
a) promover o intercambio sistematico de informacdes, identificacdo e divulgacdo das legislacbes e das
oportunidades de investimento;
b) apoiar o desenvolvimento de um quadro juridico que favorece o investimento entre as Partes, em especial
mediante a eventual celebracdo, pelos Estados-Membros da Comunidade e pelos Estados-Partes do Mercosul
interessados, de acordos bilaterais de promogdo e protecdo dos investimentos, bem como de acordos bilaterais
destinados a evitar a dupla tributacéo;
c) promover empreendimentos conjuntos, em especial entre pequenas e médias empresas.

ARTIGO 13°

Cooperagao no dominio de energia

1. A cooperacdo entre as Partes destina-se a fomentar a aproximag8o das suas economias nos setores da energia,
tendo em conta a sua utilizacdo racional e respeitadora do meio ambiente.



2. A cooperacdo no dominio da energia desenvolver-se-4, principalmente, mediante as seguintes acoes:
a) intercambio de informacdes sob todas as formas adequadas, especialmente mediante a organizacdo de encontros;
b) transferéncia de tecnologia;
c) fomento da participacdo dos agentes econdmicos das duas Partes em projetos comuns de desenvolvimento
tecnoldgico ou de infra-estruturas;
d) programas de formacao técnica;
e) didlogo, no &mbito das suas competéncias respectivas, sobre as politicas de energia.
3. As Partes, poderao celebrar, se oportuno, acordos especificos de interesse comum.

ARTIGO 14°

Cooperac¢do em matéria de transportes

1. A cooperacgdo entre as Partes no dominio dos transportes destina-se a apoiar a reestruturacdo e a modernizacao
dos sistemas de transporte e a procurar solugdes mutuamente satisfatorias para a circulagdo de pessoas e mercadorias
em todos 0os modos de transporte.
2. A cooperacdo realizar-se-4, prioritariamente, mediante:
a) intercambio de informacdes sobre as politicas de transportes respectivas, bem como sobre outros temas de
interesse reciproco.
b) programas de formacao destinados aos operadores dos sistemas de transporte.
3. No ambito do dialogo econdmico e comercial previsto no artigo 5° e na perspectiva da associagdo inter-regional,
as duas Partes terdo em conta todos os aspectos relacionados com 0s servigos internacionais de transporte, de forma
a que ndo venham a constituir obstaculo a expansao reciproca do comércio.

ARTIGO 15°

Cooperacdo cientifica e tecnolégica

1. As Partes acordam em cooperar em matéria de ciéncia e tecnologia, de modo a promover uma relagao de trabalho
duradoura entre as suas comunidades cientificas e a trocar informacGes e experiéncias regionais em matéria de
ciéncia e tecnologia.
2. A cooperacdo cientifica e tecnoldgica entre as Partes realizar-se-4, principalmente,
mediante:
a) projetos conjuntos de investigagao em areas de interesse comum;
b) intercdmbio de cientistas para a promog&o de investigacdo conjunta, a preparacao de projetos e a formacéo de alto
nivel;
c) reunides cientificas conjuntas para a intercdmbio de informacgdes, promocgdo de interacGes e para facilitar a
identificacdo das areas comuns de investigacao;
d) divulgacéo dos resultados e desenvolvimento dos vinculos entre os setores publico e privado.
3. Esta cooperacdo requer a participacdo dos centros de ensino superior das duas Partes, dos centros de investigacao
e dos setores produtivos, em especial pequenas e médias empresas.
4. As Partes determinardo de comum acordo o dmbito, a natureza e as prioridades desta cooperacdo mediante um
programa plurianual adaptavel as circunstancias.

ARTIGO 16°

Cooperagdo em matéria de telecomunicagdes e tecnologias da
informacéo

1. As Partes acordam em estabelecer uma cooperagdo comum em matéria de telecomunicagdes e tecnologias da
informac8o, tendo em vista promover o seu desenvolvimento econdémico e social, desenvolver a sociedade da
informagcdo e facilitar a modernizacgéo da sociedade.
2. As acOes de cooperacdo nesta area orientar-se-80 especialmente para:
a) facilitar o estabelecimento de um dialogo sobre os varios aspectos que caracterizam a sociedade da informacéo e
promover intercambios de informagdes sobre normalizagdo, provas de conformidade e certificacdo em matéria de
tecnologias de informac&o e de telecomunicacdes;
b) divulgar as novas tecnologias de informacéo e de telecomunicagdes, em especial no que se refere as redes digitais
de servigos integrados, transmissdo de dados e criacdo de novos servicos de comunicacdo e de tecnologias de
informagcéo;
c) estimular o langamento de projetos conjuntos de pesquisa e de desenvolvimento tecnolégico e industrial em
matéria de novas tecnologias das comunicagoes, de telematica e da sociedade da informagao.

ARTIGO 17°

Cooperagdo no dominio da prote¢do do meio ambiente



1. De acordo com o objetivo do desenvolvimento sustentavel, as Partes procurardo assegurar que a protecdo do meio
ambiente e a utilizacdo racional dos recursos naturais sejam tidas em conta nas varias vertentes da cooperagao inter-
regional.
2. As Partes acordam em prestar especial atengdo as medidas relacionadas com a dimensdo mundial dos problemas
de meio ambiente.
3. Esta cooperacédo podera incluir, em especial, as seguintes acoes:
a) intercambio de informacdes e de experiéncias, inclusive no que se refere a regulamentagdo e as normas;
b) formacéo e educacdo no dominio do meio ambiente;
c) assisténcia técnica, execucdo de projetos comuns de investigacdo e, quando pertinente, assisténcia institucional.

TITULO IV

REFORCO DA INTEGRACAO
ARTIGO 18°
Obijetivos o ambito de aplicacdo

1. A cooperacdo entre as Partes destina-se a apoiar 0s objetivos do processo de integracdo do Mercosul e abrangera
todos os dominios do presente acordo.
2. Para tal fim, as atividades de cooperacéo serdo consideradas em funcéo das solicitacdes especificas do Mercosul.
3. A cooperacgdo devera adotar todas as formas que se considerem convenientes, especialmente as seguintes:
a) sistemas de intercAmbio de informagdes sob todas as formas adequadas, inclusive mediante a criacdo de redes
informaticas;
b) formacéo e apoio institucional;
c) estudos e execucdo de projetos conjuntos;
d) assisténcia técnica.
4. As Partes cooperardo para assegurar a maxima eficacia na utilizacdo dos seus recursos em matéria de compilagéo,
analise, publicacdo e divulgacdo de informacdo, sem prejuizo das disposicdes que se revelem eventualmente
necessarias para salvaguardar o carater confidencial de algumas destas informacgdes. Acordam, igualmente, em
respeitar a protecdo dos dados pessoais em todos os dominios em que esteja previsto o intercAmbio de informacgdes
através de redes informaticas.

TITULO V

COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL
ARTIGO 19°
Objetivos e ambito

1. As Partes fomentardo uma cooperacdo mais estreita entre as respectivas instituicdes, estimulando,
particularmente, o estabelecimento de contatos periddicos entre elas.
2. Esta cooperacdo abrangera um grande nimero de dominios e realizar-se-a, em especial,
mediante:
a) todos os meios que favorecam intercambios regulares de informagdes, inclusive mediante o desenvolvimento
conjunto de redes informéticas de comunicagdo;
b) transferéncia de experiéncias;
c) assessoria e informacao;

TITULO VI

OUTRAS AREAS DE COOPERACAOQ
ARTIGO 20°
Cooperagao em matéria de formacéo e educacao

1 . No ambito das suas competéncias, as Partes procederdo a definicdo dos meios necessarios a melhoria da
educacao e do ensino em matéria de integracdo regional, tanto no que se refere a juventude e a formacédo profissional
COMO & cooperagdo inter-universitaria e inter-empresarial.
2. As Partes prestardo especial atengdo as acBes que favorecem o estabelecimento de vinculos entre as respectivas
entidades especializadas e facilitem a utilizacéo de recursos técnicos e de intercAmbio de experiéncias.
3. As Partes fomentardo a conclusdo de acordos entre centros de formagdo, bem como a realizacdo de encontros
entre organismos responsaveis pelo ensino e pela formagdo em matéria de integracao regional.

ARTIGO 21°

Cooperagdo em matéria de comunicacdo, informacao e cultura

1. No ambito das suas competéncias, e a fim de facilitar o conhecimento das respectivas realidades politicas,
econdmicas e sociais, as Partes acordam em aprofundar as suas relaces culturais e em fomentar e divulgar a
natureza, objetivos e &mbito dos seus processos de integracdo para facilitar a sua compreensdo por parte da
sociedade.



As Partes acordam igualmente em intensificar o intercambio de informac@es sobre questBes de interesse matuo.
2. Mediante esta coopera¢do procurar-se-4 promover encontros entre 0s meios de comunicagéo e de informacédo das
duas Partes, inclusive mediante a¢Ges de assisténcia técnica.
Esta cooperagdo podera incluir a realizagdo de atividades culturais quando a sua natureza regional a justifique.

ARTIGO 22°

Cooperagdo no dominio da luta contra o narcotrafico

1. De acordo com as competéncias respectivas, as Partes promoverdo a coordenacgdo e a intensificacdo dos seus
esforcos na luta contra o narcotréafico e suas multiplas conseqtiéncias, inclusive financeiras.
2. Esta cooperagdo promovera consultas e uma maior coordenagdo entre as Partes em nivel regional e,
eventualmente, entre as instituicdes regionais competentes.

ARTIGO 23°

Clausula evolutiva

1. As Partes poderdo ampliar o presente acordo, mediante consentimento mutuo, a fim de aumentar os niveis de
cooperacdo e de completa-los, de acordo com as suas respectivas legislagdes e mediante a conclusdo de acordos
sobre setores ou atividades especificos.
2. No que respeita a aplicacdo do presente Acordo, cada uma das Partes podera apresentar propostas destinadas a
ampliar o ambito da cooperagdo mutua, tendo em conta a experiéncia adquirida durante a sua execugao.

TiTULO VII

MEIOS PARA A COOPERACAO

ARTIGO 24°
1. A fim de facilitar o cumprimento dos objetivos de cooperacdo previstos no presente acordo, as Partes
comprometem-se a proporcionar 0s meios adequados para a sua realizagdo, incluindo meios financeiros, de acordo
com as suas disponibilidades e mecanismos proprios.
2. Tendo em conta os resultados obtidos, as Partes incentivam o Banco Europeu de Investimento a intensificar a sua
acao no Mercosul, de acordo com os seus procedimentos e critérios de financiamento.
3. As disposicbes do presente Acordo ndo prejudicam as cooperacBes bilaterais resultantes dos acordos de
cooperacdo existentes.

TITULO VIII

QUADRO INSTITUCIONAL

ARTIGO 25°
1. E criado um Conselho de Cooperacdo que supervisionara a execugdo do presente acordo. O Conselho de
Cooperagdo reunir-se-a em nivel ministerial periodicamente e sempre que as circunstancias o exijam.
2. O Conselho de Cooperacdo analisara os principais problemas suscitados pelo presente Acordo, bem como todas
as outras questdes bilaterais ou internacionais de interesse comum, tendo em vista 0 cumprimento dos objetivos do
presente acordo.
3. O Conselho de Cooperagdo podera igualmente apresentar propostas adequadas de comum acordo entre as Partes.
No exercicio destas funcdes, o Conselho encarregar-se-a, especialmente, de propor recomendacdes que contribuam
para a realizacdo do objetivo ulterior, a Associacdo inter-Regional.

ARTIGO 26°
1. O Conselho de Cooperagdo é composto, por um lado, por membros do Conselho da Unido Européia e por
membros da Comissdo das Comunidades Européias e, por outro, por membros do Conselho do Mercado Comum do
Mercosul e por membros do Grupo Mercado Comum do Mercosul.
2. O Conselho de Cooperagdo adotara o seu regimento interno.
3. A presidéncia do Conselho de Cooperacdo sera exercida alternadamente por um representante da Comunidade e
por um representante do Mercosul.

ARTIGO 27°
1. O Conselho de Cooperacdo sera assistido no exercicio das suas fungdes por uma Comissdo Mista de Cooperacédo
composta por membros do Conselho da Unido Européia e por membros da Comissdo das Comunidades Européias,
por um lado, e representantes do Mercosul, por outro.
2. A Comissdo Mista reunir-se-a, em geral, alternadamente em Bruxelas e num dos Estados-Partes do Mercosul,
anualmente, em data e com agenda fixadas de comum acordo. Poderdo ser convocadas reunies extraordinarias
mediante acordo entre as Partes. A presidéncia da Comissdo Mista serd exercida alternadamente por um
representante de cada Parte.
3. O Conselho de Cooperagao determinara no seu regimento interno as modalidades de funcionamento da Comissao
Mista.



4. Conselho de Cooperacdo podera delegar todas ou parte das suas competéncias a Comissao Mista, que assegurara a
continuidade entre as reunides do Conselho de Cooperacéo.
5. Comissao Mista assistird o Conselho de Cooperacao no exercicio das suas funcdes. No desempenho desta funcéo,
a Comissdo Mista encarregar-se-a, em especial, de:
a) estimular as relagcBes comerciais de acordo com 0s objetivos previstos no presente Acordo no que se refere ao
Titulo I1;
b) realizar trocas de opinifes sobre qualquer questdo de interesse comum relativa a liberalizagdo comercial e a
cooperacao, incluindo os futuros programas de cooperacdo e os meios disponiveis para a sua realizagao;
c) apresentar ao Conselho de Cooperacdo propostas que estimulam a preparacdo da liberalizacdo comercial e a
intensificacdo da cooperacdo, ponderando igualmente a necessaria coordenacdo das agdes previstas; e
d) de um modo geral, apresentar ao Conselho de Cooperagéo propostas que contribuam para a realizagdo do objetivo
final, a Associacao Inter-Regional UE-Mercosul.
ARTIGO 28°
O Conselho de Cooperacédo pode decidir da constituicdo de qualquer outro 6rgao que o assista no exercicio das suas
fungdes, competindo-lhe determinar e composicéo, os objetivos a funcionamento dessas érgaos.
ARTIGO 29°
1. Nos termos das disposi¢Bes previstas no artigo 5° do presente Acordo, as Partes criam uma Subcomissdo Mista
Comercial que assegurard o cumprimento dos objetivos comerciais previstos no presente Acordo e preparard 0s
trabalhos para posterior liberalizacdo das trocas comerciais.
2. A Subcomissdo Mista Comercial sera composta por membros do Conselho da Unido Européia e por membros da
Comissdo das Comunidades Européias, por um lado, e por representantes do Mercosul, por outro.
A Subcomissdo Mista Comercial podera solicitar todos os estudos e analises técnicos que considere necessarios.
3. A Subcomissdo Mista Comercial apresentara anualmente a Comissdo Mista de Cooperacdo previste no artigo 27°
do presente Acordo relat6rios sobre o andamento dos trabalhos e propostas destinadas a futura liberalizacdo das
trocas comerciais.
4. A Subcomissdo Mista Comercial submetera o seu regimento interno a aprovacao da Comissdo Mista.
ARTIGO 30°
Clausula de consulta
No ambito das suas competéncias, as Partes comprometem-se a realizar consultas sobre todas as matérias previstas
no presente Acordo.
O procedimento para as consultas previsto no primeiro paragrafo sera definido no regimento interno da Comissao
Mista.
TITULO IX
DISPOSICOES FINAIS
ARTIGO 31°
Outros acordos
Sem prejuizo das disposicdes estabelecidas nos Tratados constitutivos da Comunidade Européia e do Mercosul, o
presente Acordo, da mesma forma, que qualquer medida adotada de conformidade com o mesmo, ndo afeta a
faculdade dos Estados-Membros da Comunidade Européia, nem dos Estados-Partes do Mercosul, de empreender,
dentro do &mbito de sua competéncia, a¢Oes bilaterais e estabelecer, conforme o caso, novos acordos.
ARTIGO 32°
Definicdo de "Partes"
Para efeitos do presente acordo, a expressdo 'Partes” designa, por um lado, a Comunidade ou os seus Estados-
Membros, ou a Comunidade e os seus Estados-Membros, de acordo com as respectivas competéncias, tal como
decorrem do Tratado que institui a Comunidade Européia, e, por outro, 0 Mercosul ou os seus Estados-Partes, nos
termos do Tratado para a constituicdo do Mercado Comum do Sul.
ARTIGO 33°
Aplicacdo territorial
O presente Acordo é aplicavel, por um lado, aos territorios em que é aplicavel o Tratado que institui a Comunidade
Européia, nas condi¢Bes nele previstas, e aos territorios em que é aplicavel o Tratado para a constituicdo do Mercado
Comum do Sul, nas condic@es previstas no referido Tratado e protocolos adicionais, por outro.
ARTIGO 34°
Duracéo e entrada em vigor
1. O presente acordo tem vigéncia ilimitada.



2. As Partes, de acordo com os seus respectivos procedimentos e em funcdo dos trabalhos propostas elaboradas no
ambito institucional do presente Acordo, decidirdo da oportunidade, do momento e das condi¢fes para iniciar as
negociacdes para a criacdo da Associacdo Inter-Regional.
3. O presente acordo entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da data em que as Partes tiverem procedido
a notificagdo reciproca do cumprimento dos procedimentos necessarios para tal fim.
4. As referidas notificagdes serdo dirigidas ao Conselho da Unido Européia e ao Grupo Mercado Comum do
Mercosul.
5. Os depositarios do presente Acordo serdo o Secretario-Geral do Conselho, por parte da Comunidade, e 0 Governo
da Republica do Paraguai, por parte do Mercosul.

ARTIGO 35°

Cumprimento das obrigacGes

1. As Partes adotardo qualquer medida de carater geral ou especifico necessaria ao cumprimento das suas obrigacdes
decorrentes do presente acordo e velardo pelo cumprimento dos objetivos nele previstos.
Se uma das Partes considerar que a outra Parte ndo cumpriu uma das obrigacdes que o presente Acordo lhe impde,
podera adotar as medidas adequadas. Exceto em caso de especial urgéncia, aquela Parte devera fornecer previamente
a Comissdo Mista todos os elementos de informacdo Uteis que se revelem necessarios para uma analise aprofundada
da situacdo, com vistas a buscar uma solugdo aceitavel para as Partes.
A selecdo das medidas devera incidir prioritariamente, sobre aquelas que menos perturbem o funcionamento do
presente Acordo. Essas medidas serdo imediatamente notificadas a Comissdo Mista e constituirdo objeto de consulta
no &mbito desta Comissdo, a pedido da outra Parte.
2. As Partes acordam em que se entende por "caso de especial urgéncia" previsto no n°® 1 um caso de violacéo
material do acordo por uma das duas Partes. A violacdo material do Acordo consiste em:
a) uma rejeicdo do Acordo ndo prevista nas regras gerais de Direito Internacional; ou
b) uma violacdo dos elementos essenciais do Acordo referidos no artigo 1°.
3. As Partes acordam em que as "medidas adequadas” mencionadas no presente artigo constituem medidas tomadas
de conformidade com o Direito internacional. Se uma das Partes adotar uma medida em caso de especial urgéncia.
em aplicacdo do presente artigo, a outra Parte pode solicitar a convocacdo urgente de uma reunido entre as duas
Partes num prazo de quinze dias.

ARTIGO 36°

Textos auténticos

O presente Acordo é redigido em duplo exemplar nas linguas alemd, dinamarquesa, espanhola, francesa, finlandesa,
grega, holandesa, inglesa, italiana, portuguesa e sueca, todos 0s textos
fazendo igualmente fé.

ARTIGO 37°

Assinatura

A presente Acordo estara aberto para assinatura em Madrid, entre 15 e 31 de Dezembro de 1995.



