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RESUMO

Partindo-se do reconhecimento das premissas @aslem Relagbes Internacionais e das
condicOes de interdependéncia complexa na erafalamiacédo, bem como de uma discussao
conceitual sobre sociedade civil, a presente das#y procura explorar a viabilidade tedrica
e empirica do conceito de sociedade civil transéioiga, a ser aplicado a regiao da triplice
fronteira Brasil, Argentina e Paraguai, tendo pabstrato empirico o estudo de caso
exploratorio relacionado a redes da sociedade mivdiombate a exploracdo sexual comercial
infantil. Nesse esfor¢o, sdo analisadas algumadigies territoriais e identitarias especificas
das regides de fronteira, chamando-se atencdo aoo mastitucional cooperativo do

MERCOSUL nas dinamicas fronteiricas em questagpdguisa, conclui-se pela utilidade de
se trabalhar com o conceito de sociedade civilsfranteirica, ressalvadas as restricoes

guanto a generalizacdes decorrentes de estudas &xpios.

Palavras chave:sociedade civil, triplice fronteira, exploracéosa&xcomercial infantil.



ABSTRACT

Starting from the recognition of pluralist assuraps in international relations and from the
conditions of complex interdependence in the infmion age, as well as considering a
conceptual discussion of civil society, this pamewplores the theoretical and empirical
feasibility of the concept of “transborder” civibgety to be applied to the region of the triple
border between Brazil, Argentina and Paraguay, whespirical substrate will be the

exploratory case study related to networks of @aitiety in combating children commercial

sexual exploitation. In this effort, we discuss sospecific issues related to territoriality and
identity in border areas, calling attention to tbeoperative institutional framework of

MERCOSUR in the border area in focus. From theareteit appears to be useful to work
with the concept of “transborder” civil society, sgsved the restrictions on generalizations

derived from exploratory studies.

Keywords: civil society, triple border, children commercsaxual exploitation.



LISTA DE SIGLAS

ALAC - Associacao Latino-Americana de Livre Comérci

ALADI — Associacgéo Latino-Americana de Integracao

APAMAP — Fundacion para la Atencion a Personasilisnapacidad
CPMI — Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito

ESCI — Exploracéo sexual comercial infantil

IPEC — Programa Internacional para Erradicacéordbalho Infantil
MERCOSUL — Mercado Comum do Sul

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

OIM - Organizacéo Internacional para Migracdes

OIT — Organizacao Internacional do Trabalho

ONG - Organizagédo nao-governamental

PESTRAF — Pesquisa Nacional de Trafico de Mulhe&Zeancas e Adolescentes para Fins de
Exploracdo Sexual Comercial

SENAC - Servico nacional de Aprendizagem Comercial

SENAI — Servi¢co Nacional de aprendizagem Industria

UNILA — Universidade Federal da Integracdo Latinm&icana
UNIAMERICA - Faculdade Unido das Américas

UNIOESTE - Universidade Estadual do Oeste do Parana



SUMARIO

INTRODUGAD. ..ottt ettt ettt se st et e et eae s sae s teaseaenanes 14

CAPITULO 1 — TEORIAS, ESCLARECIMENTOS CONCEITUAIS E A SOCIEDADE

(O Y | USRS PPRPPRRP 19
1.1.Pluralismo e Interdependéncia COMPIEXA.....coumeeeeereriiieieieeeeeeeieiieeeiiriiienneaees 19
1.2. Interdependéncia Complexa na Era da INformagao..............coeevvveveiiiiinnineeeeennnn. 22
1.3.Uma Discussao Relativa as Tematicas da sociedatle.Ci...........cccccceeriiiiinnnennd 25
1.3.1. Evolucéo Historica do Conceito de Sociedade Civil............coovvvvviiiiiiiiiciieenennn. 5.2
1.3.2. Um Debate Conceitual Atual: A sociedade Civil eogi€dade Civil Global............. 29
1.4. Esclarecendo Outros Conceitos Importantes: Terc8etor, ONGs e Movimentos
SOCIAUS. ettt oo e e oo e e e et e ettt ettt b n it thn e e e e e e e e e e aaeeeeeeearraes 31
1.5.Redes de Advocacia TranSNaCIONAL...........ucceeaariiiiiiiiiiiiiiiieie e e e 33
1.5.1. Politica de INfOrMAaGCAO0............ceiviiiiiiicceee e e e e e e e e e e aee e e e e e e eeees 37
1.5.2. Politica SIMBDOIICA. .......cceeeeeieee it ee e 38
1.5.3. Politica d& AlQVANCAgEM........uuuuurrreeees s s ssseebbbasseseeeeeaeeaaesaaeeeessasssnssesseeeees 38
1.5.4. Politica de ResponsabiliZaGao..............uceeaaaceer i 40
1.6.Relacbes Transnacionais € TransgoverNamentaiS.cueee..cooveeeeeeeeeeeeveeeerirneninnanns 40
1.7.SinteSe dO MarCO TEOFICO.......ccciuuiiittt e ettt ettt e e e e e e e e e e e e s e bbb e e e e e e e e e e e e e e 43

CAPITULO 2 - FRONTEIRAS, ASPECTOS IDENTITARIOS E MA RCO
INSTITUCIONAL COOPERATIVO: DA TEORIA AO RECORTE EMP [RICO DA

TRIPLICE FRONTEIRA. .....octeeeeeeeee ettt ettt st ste et e e e eae st eeeanssesaeneanens 44
2.1. Zonas de Fronteiras € REQIGES. .......ccceceeeeiiiiiiiee ettt 44
2.2. Caracteristicas de Zonas de Fronteira: Uméaiiea Tipologica...............ccceeuvvnnnnnne 48
PR T AN o =Tod (o 1S3l [0 1= 0 1] 7= T [0 1 PP PURRR 50
2.4. Zonas de Fronteiras N0 Brasil............oooiiiiiiiiiiiiic e 53
2.5. A Triplice Fronteira Brasil, Paraguai € ArdBaL................cccccuvuvrimiiiiiiiereesceeeeneeeeeens 56
2.6. Marco Institucional COOPEIAtIVO. ........cccoiiiiiiiiieea e 60

10



CAPITULO 3 - REDES DA SOCIEDADE CIVIL TRANSFRONTEIR ICA NO
COMBATE A EXPLORACAO SEXUAL COMERCIAL INFANTIL NA T RIPLICE

FRONTEIRA . ettt ettt e e e e ettt e e e e e s sttt e e e e e e s eeeeesassseeeeeeeaanneneeens 67
3.1. A Sociedade Civil TranSfrONtEIFICA. ... cuuuemrieeeeeeeeeieiiiiiieiiiiiirr e erereesa e e e e eeaaes 67
3.1.1. A Luta contra a Estigmatizagdao Terrorista @ Preconceito Contra
IMUIGUIMBINOS. ...t oottt et ettt e e e e e e nea bbb s s s s s e e e e e e e e e eeeas 69
3.1.2. Temas, AQeNdas € EVENIOS...........uceeemmmmeiiiiieiieiiiiiiiiissse e e e e e e e e eeeneeeeeaeaseeeeennnnnes 72

3.1.3. Mei0oS de COMUNICAGAD..........cevverrrerruiuiiieeeeeeeeeeeeeereeeerasessnn s seeeeeaaaaaaaeaaaeaaaaees 73
3.1.4. MEIOS ACAUEIMICOS. .. .ceieeeieiiiieieeeeeeeeea s e e e e e e e e e e e e e et e e et bbbt e e e e e e e e e e aaees 75
3.1.5. A Oportunidade do Parlamento Trinacional Mipal.................ccccoeeiiiiiiiiiiiiiiiinne. 76

3.1.6. CONSIAEraCOES GEIAIS.........cuvurrreemmmmmneeiaiieeaeeaaateretrerrararnnrnn e aaaaaaeaeees 77

3.2. Redes da Sociedade Civil Transfronteirica nomfate a Exploracdo Sexual

1] = T TP 78
3.2. 1. O PrOBIEMAL ....eieii e 78
3.2.2. O Problema na TripliCe FrONTEIra. ....comweeeeeeiiiiieeieee e eeeee e 81
3.2.3. O Combate de Exploracdo Sexual de Crianca®delescentes na Triplice
(0] 01 (=T ] = VRS PRRRRRPPP 83
3.2.3.1. O Trabalho da OIT: Captaneando Esforgu® ja Sociedade Civil...............ccuueeeee. 84
3.2.3.2. A Institucionalizacao de redes de combate...............uveiiiiiiiiiniiiiiiiiieeeeee e, 88

3.2.3.3. O Papel dos Comités Locais de Prevencatmenacdo da Exploracdo Sexual de
CrianCas € AUOIESCENIES. ... ...ciii e e e e oo o ettt s s s e e e e e eeeaaeeesaeeeeeeeeeeeessssrnnnnnas 89
3.2.3.4. Rede de Jornalistas em Luta Contra a ESCl............coooviiiiiiiiiiiiiii e, 92

CAPITULO 4 - APROXIMAGCOES TEORICAS E EMPIRICAS, INF ERENCIAS,
HIPOTESES E AGENDA DE PESQUISA.......c.coiiiii ittt a5
4.1. Viabilidade Tedrica de um Conceito de Sociedawil Transfronteirica........................ 95
4.2. Redes da Sociedade Civil no Combate a ESCIripdice Fronteira como Redes de

Advocacia Transnacional e a Formacéo de Redesdoa@siamentais.........cccoeeveeeeeeeeeeeennn. 97
4.3. O Teste EMPIriCO O CONCEILO.....uuuuuemmmmmm i e e eeeeeeeeeeeeeeeeetrs e e erree e s s e e e e e eeaaes 100
4.4. Hipoteses € Agenda A€ PEeSOUISA.......cuuuiiuiiiiieeeeeeeeeii et eeeeaee s e s s snnnes 101
CONSIDERACOES FINAIS........oviieeeeteeteeeeeeeeeeeeetee ettt ea e ve e ennennsseseens 103



BIBLIOGRAFIA. ..ot e e e e e 105
ANEXO | - LISTAS DAS ENTIDADES PARTICIPANTES DOS CO MITES LOCAIS
DE COMABTE A ESCl..ociiiiiiieieciete ettt ee ettt ene e v anis 116

12



“Para mim, eu nasci aqui no Brasil, eu nasci aqaiParaguai,
mas para VOCcé, eu nasci no pais Argentina, para ndm nao
tem s6 um Paraguai, tudo isso aqui € o mundo Pariadgudo
isso é Paraguai, por que nds indios Guarani, namas
bandeira, ndo temos color, e para mim, Deus detxdo livre,
nao tem outro pais, tem Parana, tem quantas paoteso
Grande, do outro lado ja é outro pais, mas para mamo, nao
tem outro pais, € s6 um pais. Quando uma criangaenaqui
no Brasil, nasce la no Paraguai, quando nasce n@aai, ela
nasce aqui mesmo também. S6 um pais, para vocéseuna
Argentina, mas para mim eu nasci aqui, € igualgpera agua,
por exemplo, esse rio é grande. [apontando parai® Rés
Vargens] Mas s6 em cima esta correndo essa agua)gro é
0 mesmo, a terra, Yvy Rupa é tudo isso aqui, comui®énhor
Roque Timoteo, descendente dos Ava Guarani e modalo
regido da triplice fronteira Brasil, Argentina e Raguai.
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INTRODUCAO

O Brasil possui um total de nove triplices frordsjrse por tal termo entendemos a
intersecdo das fronteiras de trés diferentes pafsesgido que trataremos aqui € a mais
notdria destas interseccfes: a juncdo entre atefrasm de Paraguai, Argentina e Brasil, no
estado brasileiro do Paran4. Um dos fatores qeeeditia a Triplice Fronteir&m questéo
das outras fronteiras triplices do Brasil é a preaede duas cidades de médio porte nesta
confluéncia de limites territoriais, a brasileirazFdo Iguacgu e a paraguaia Ciudad del Este, e
a consequente intensidade dos fluxos humanos e@moors que tem lugar na regido. As
cidades, juntamente com Puerto Iguazu, se localimamonto de encontro dos rios Parana e
Iguacu.

Fonte de ampla polémica na midia internacionahcgralmente a partir do ano de
2001, em decorréncia dos atentados terroristasEatedos Unidos, a chamada Triplice
Fronteira ainda € objeto pouco explorado por pesgiares das diversas areas das Ciéncias
Sociais e das Relacdes Internacionais. Nos ultemos, contudo, a regido de intersec¢cédo das
fronteiras de Brasil, Argentina e Paraguai tém eaga uma maior atencdo da academia,
sobretudo devido a alegacdo, oriunda do governte4aonericano, de que a regido se
constituiria como refugio para agentes do terrosismernacional ou mesmo como fonte de
financiamento para as atividades destes atoresigas@artes do mundo.

No ambito deste novo interesse da academia pelatimntém se multiplicado a
producdo que trata da regido em seus mais varesjmertos. Em termos mais especificos,
segundo Amaral (2009), as andlises operadas ddatcampo da Seguranca Internacional
observam a regido a partir de um conjunto de faegsrrentes. Interessa-lhes o crime
organizado em suas variadas formas; lavagem deiding trafico de drogas, armas, pessoas,
etc. e a possibilidade de atuacédo de grupos tetla@enna area.

O trabalho a ser desenvolvido aqui vai, por sua ra contramao dessa tendéncia de
se enfatizar apenas 0s aspectos negativos daceé&riplonteira, dessa maneira, inclusive,
procurando-se esquivar de estereotipos. O focormmmie analise sera o papel da sociedade

civil e sua atuacdo em torno de valores como pstgecial, democracia (nos seus varios

! Nessa dissertagéo toda vez que grafada com migiailisculas, Triplice Fronteira, refere-se a &iatentre
Brasil, Argentina e Paraguai.
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sentidos, politico, econdmico, social), direito famms, paz, sustentabilidade ecoldgica,
equidade, etc. Dessa forma, o presente texto mestumna reflexdo no campo de estudo das
Relacbes Internacionais, dentro da linha de pesgieaominada Sociedade Civil e Politica

Mundial, em diadlogo, como sera visto posteriormerdem elementos conceituais da

Geografia e Antropologia.

A sociedade civil, neste trabalho, serd entendidaacordo com a proposta conceitual
de Wapner (2000), como o dominio da vida assoadituada acima do individuo e abaixo
do Estado. Ela € composta de redes complexas laaseawinteresse, ideologia, familiaridade
e afinidade cultural pelas quais as pessoas pasegarios objetivos. Igrejas, sindicatos,
movimentos, partidos politicos e clubes de todéessiio exemplos de tais redes, que, em
conjunto, constituem a sociedade civil.

Apesar de o conceito ter emergido historicameydaea a andlise de sociedades
domésticas, como nos estudos de Alexis de Tocdefewil termo sociedade civil global j& é
recorrente na literatura de relagcbes internaciondlapner, por exemplo, expande seu
conceito ao propor a existéncia de uma sociedatdlegtobal caracterizada por um conjunto
de redes de interacdo humana que operam acima dieidumo, abaixo do Estado e
atravessando fronteiras, as quais possuem tambémndimensdo politica. Partindo dessa
nocao, a pesquisa buscara contribuir ao debatestigando o que ha de especifico na
atuacéo da sociedade civil a nivel transfronteirico

As elaboracdes de Risse-Kapanrespeito da influéncia politica de atores eirdes
transnacionais e sua mediacdo por instituicbesrnateonais também instigam o
desenvolvimento da pesquisa. O argumento do autbdé que quanto mais reguladas as
relacOes inter-estatais por instituicbes cooperafiymais as atividades transnacionais sao
esperadas a se disseminar e menos 0S governosaiacsdio capazes de constranger sua
atuacdo. Dessa forma, a existéncia do quadrouostital cooperativo do Mercosul seria
indicativo de possibilidade de grande interacatuac@o de redes inter-societarias na regido a
ser estudada.

Assim sendo, o objetivo fundamental deste estudgpéorar a viabilidade tedrica e

empirica da construcdo de uma proposta conceitagh @ categoria sociedade civil

2 TOCQUIVILLE, Alexis de;Da Democracia na América Sdo Paulo: Edic&o Italia, 1987.

® RISSE-KAPEN, Thomas (edBringing Transnational Relations Back in. Non-StateActors, Domestic
Strutures and International Institutions ; CambridgeCambridge University Press, 1999.
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transfronteirica. Trata-se, pois, de um estudoadétealr mais indutivo, que visa, pois, refletir
teoricamente, consolidar conceitos, elaborar hgaste debater agendas de pesquisa.

Nesse sentido, pretende-se realizar uma discusséica sobre sociedade civil no
campo de estudo das Relagcbes Internacionais, dandmmfase a aspectos territoriais e
identitarios de sua atuacdo em areas de frontsil@mais, procurar-se-a descrever e analisar
0 contexto de atuacédo da sociedade civil na refméo do estudo. Por fim, a fim de dar
substancia empirica ao objetivo da pesquisa sal&zado um estudo exploratorio no que
tange a redes da sociedade civil no combate arax@gio sexual comercial infantil — ESCI. O
recorte temporal, pela importancia simbolica, nosldes do ja discutido, € o periodo
posterior ao ano de 2001.

Note-se que foi escolhido para analise empiricaso do combate a exploracéo sexual
de criancas e adolescentes, em primeiro lugar, p@aria dramaticidade do tema, e, em
segundo, porque tanto o fendmeno quanto o combdiEndmeno estad intimamente ligado a
questdo da existéncia da fronteira. Sabe-se que gmaade quantidade de criancas e
adolescentes circulam entre Brasil, Argentina eadlai. Parte desta circulacdo € marcada
pela exploracdo comercial de sexo, motivada peataipsividade dessa regifes no que tange
ao escape das autoridades policiais e jurisdicsorfor outro lado, a mesma porosidade
fronteirica aliada a um marco institucional coogfigcatambém é o que permite que atores da
sociedade civil se articulem para atuar de formaasimacional no combate a um problema
comum.

Na presente pesquisa decidiu-se por utilizar, eanpsrte empirica, a metodologia de
estudo de caso a partir da fundamentacdo de Rgle(iL994). O estudo de caso, segundo
esse referencial, trata-se de uma investigacaad&odaliberadamente sobre uma situacdo
especifica que se supde ser Unica em muitos asp@cteurando descobrir 0 que ha nela de
mais essencial e caracteristico. Assim, este penithecer os multiplos desdobramentos de
uma situacdo ou de processos, de modo a se poagrresndé-los. Cabe destacar que o
objetivo cientifico da pesquisa € inferéncia exgidra, ou seja, terminado os trabalhos poder
realizar assertivas além do diretamente obsern(&RIG, KEOHAN e VERBA, 1994)Para
obtencdo de dados a respeito de se concretizabjeivos da pesquisa foi feito amplo
levantamento bibliografico e levantamento explatatgunto a jornais e outras midias da

regiad.

* Ambos listados na secao Bibliografia.
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Quanto a justificativa da pesquisa, deseja-sezagalima contribuicdo académica
sobre a tematica a ser abordada, a qual é poudorad@ no campo de estudo das Relagbes
Internacionais e mesmo nas Ciéncias Sociais enl. gtaea se ter uma idéia, foi realizada
pesquisa em busca das dissertacdes e/ou tesenmdsiobre o assunto no sitio eletrénico da
Coordenacdo e Aperfeicoamento de Pessoal de Niuperier - CAPES. Dentre os
descritores “exploracdo sexual criancas adolesednigice fronteira”, “exploracdo sexual
triplice fronteira” e “sociedade civil triplice inteira” s6 foi encontrado um trabalho
correlato, do ramo da Psicologia

Ademais a triplice fronteira Brasil, Paraguai e Argentinama regido fronteirica
complexa e densamente povoada, representa umaeesigémarco simbdlico geografico,
cultural, social e econdmico do processo de intggrado Mercosul. Buscar entender as
dindmicas da regido, de certa forma, amplia nossokecimentos sobre interacdes entre
sociedades do bloco que é prioridade de polititerex de nossa chancelaria, pelo menos do
ponto de vista retérico.

Sabe-se que regides transfronteiricascam a existéncia de um espaco econdémico
que, apesar de poder ser inibido por quadros ucgiitais desfavoraveis ao seu
desenvolvimento, possui légica intrinseca que n&oonhece delimitacdes politico-
administrativas (ROLIM, 2004). Como os trés pagis membros do Mercosul, uma Zona de
Livre Comércio e Unido Aduaneira Imperfeita, asadiicas de mercado sédo favorecidas
naquele territério, dando origem a relacdes ecoo@snvibrantes. Ademais, a regido possuli
peso politico-estratégico importante na agenda paises, devido ao seu potencial
hidrelétrico, exemplificado pela usina de ltaipudrito (Aquifero Guarani), ambiental
(reservas florestais as margens do Rio IguagujmAsendo, além da dimenséo econdmica e
politica, a analise da interacdo societal na reg&onostra importante, tendo em vista o
grande fluxo humano transfronteirico, bem como t fde estudos sobre sociedade civil
terem sido tradicionalmente preteridos nas aborgagi@ssicas de rela¢des internacionais.

Tendo em vista esse esforgo, o trabalho trataprimeiro capitulo, das premissas
pluralistas e condicbes sistémicas de interdepeméromplexa no atual contexto de

revolucdo da informacdo. Ainda no mesmo capitidalizamos uma discussao conceitual

® Trata-se do estudo: MORAES, Keila déma Experiéncia Etnogréfica de Fronteira: explorado sexual
comercial de criancas e jovens na Triplice Fronte&r entre Argentina, Brasil e Paraguai.Florianopolis:
Universidade Federal de Santa Catarina, PrograniRodeGraduacdo em Psicologia, Dissertacdo de Mestra
2009.
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relativa as tematicas da sociedade civil, em queps&sados em revista alguns conceitos
relevantes & matéria, como os de terceiro setggniwagcdo-ndo governamental, sociedade
civil global, redes de advocacia transnacionaisla;des transnacionais. No Capitulo 2, sdo
destacadas algumas especificidades das zonasndeiripbem como questdes identitarias de
suas populagdes. Ainda nele, chamamos atencédo gbgwias arranjos internacionais de
cooperacao envolvendo Argentina, Brasil e Paragudaiterceiro capitulo, sdo analisados
caracteristicas da sociedade civil de maneira geratgido, passando-se, em seguida, ao foco
do estudo de caso exploratério: as redes da sa@edail transfronteirica no combate a
exploracdo sexual comercial infantil na Tripliceoiieira. No Capitulo 4, por sua vez,
procura-se realizar uma sintese entre teoria ereExnpom énfase na viabilidade do conceito
de sociedade civil transfronteirica. Ademais, rfgdeum esforco de se realizar inferéncias a
partir da pesquisa realizada, levantando-se hipstesdebatendo-se uma possivel agenda de

pesquisa. Por fim, chega-se as consideracoes.finais
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CAPITULO 1 - TEORIAS, ESCLARECIMENTOS CONCEITUAIS
E A SOCIEDADE CIVIL

Como nos lembra Inoue (2000), o campo de estudoetiges internacionais vem se
ampliando nas ultimas décadas, passando a abrdegge o0 sistema internacional classico
(formado por Estados-nacionais) ao mundo como uwio,tgque € composto por atores
estatais, organizacdes intergovernamentais e p@ades atores ndo-estatais, transnacionais e
locais, incluindo os proprios individuos. Amplia-s@mbém, seu escopo caracteristico, que
além dos problemas de guerra e paz, inclui, agqueestdes derivadas das relacdes
econdmicas e culturais, do desenvolvimento e doesdnvolvimento, da desigualdade, da
pobreza, da fome e da explosdo demografica, dogdiieio ecologico, da violagdo dos
direitos humanos, das desigualdades entre homeulhemnetc.

Tendo em vista essa nova e complexa realidadeytolesnos neste capitulo algumas
questdes tedrico-conceituais que se mostram tdessqdesenvolvimento da pesquisa.

Em primeiro lugar, partir-se-a do reconhecimente preceitos da chamada tradigdo
pluralista em relagcbes internacionais, enfatizeswloas condicdes de interdependéncia
complexa presentes no relacionamento entre assdsvspciedades do globo. Posteriormente,
o capitulo trata das condicfes sistémicas de permténcia complexa no atual contexto de
revolucdo da informacdo. Em seguida, realizamos dmaussao conceitual relativa as
tematicas da sociedade civil, em que sdo passadoswesta a evolugdo historica do termo,
bem como alguns conceitos relevantes a matériap amnte terceiro setor, organizagao-nao
governamental, sociedade civil global, redes deoealia transnacionais, relacdes
transnacionais e transgovernamentais. Finalmeataéltimo topico do capitulo ha um esforgo

de sintese do marco tedrico.
1.1. Pluralismo e Interdependéncia Complexa

Como ja suscitado, o mundo de hoje difere grandar@dnuma realidade objetiva em
que Estados-nacionais, unitarios e soberanos, sa@gnicos atores relevantes no cenario

mundial. Analisar o cenario internacional com bagenas nas soberanias externas absolutas
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de entes estatais, 0 que talvez fizesse sentiqueriodo imediatamente posterior a Paz de
Westfélia (1648), parece ndo ser a lente mais adleqw um contexto marcado pela
multiplicidade de atores que exercem influéncidivdeem temas que transpassam sociedades
e Estados.

Dessa forma, nosso quadro de referéncias teodrifastasse das abordagens
tradicionais que se focam quase que exclusivammenfmlitica de poder, a saber, o realismo
de Morgenthalie o neorealismo de Waltzaceitando-se as premissas atinentes ao chamado
pluralismo, também denominado por varios autoremocdiberalismo, em relacdes
internacionais.

Ter-se-a em conta, nesse estudo, trés preceitodagips por Viotti e Kaupi (1998)
como constituintes do pilar conceitual do pluratism

Em primeiro lugar, os atores nao-estatais sao dersios como entes fundamentais
da Politica Internacional. Dessa forma, organizag@rnacionais, a sociedade civil gldbal
corporagbes transnacionais, entre outros, sdo dmvasios agentes ativos das relagoes
internacionais, retirando-se do Estado a excluadedde atuacdo no sistema internacional.

A segunda caracteristica pluralista consideradadé gue o Estado ndo € um ator
unitario, ou seja, as decisdes no interior do estatal sdo tomadas a partir de um jogo
formado por uma série de atores, como burocracia®xacutivo, grupos de interesse,
sociedade civil, legislativo, com posicdes e irgees divergentes. Esses atores, inclusive,
estdo em contato recorrente com suas contrapagtesitdos paises e mesmo com 0s mais
diversos organismos internacionais e grupos transmas. Dessa forma, ndo ha como
desconsiderar a multiplicidade de atores como mhtente para a agdo dos tomadores de
decisfes estatais, seja a nivel nacional ou subalci

O terceiro preceito € o de que a agenda de poiitieenacional € ampla e extensiva,
nao se restringindo as questdes de seguranca. Bessdo, verifica-se a preocupacdo e o
interesse dos pluralistas com questdes diversasbatcas, sociais, ambientais, comerciais,

energéticas, etc.

® Ver: HANS, MorgenthauA Politica entre as NagdesA luta pelo poder e pela paz. Sdo Pauloimprensa
Oficial do Estado de S&o Paulo, Editora Universidatk Brasilia, Instituto de Pesquisa em Relagdes
Internacionais, 2003.
"Ver: WALTZ, KennethTheory of International Politics. New York: McGraw-Hill, 1979.
® Esse termo, de particular interesse ao nossogstarh posteriormente definido.
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Tendo em vista 0s preceitos especificados, mostraistambém passar em revista
alguns insights conceituais dos autores Keohane e Nye (1989), memd tidos por
pluralistas, atinentes ao arcabouco tedrico dadependéncia complexa.

A interdependéncia complexa seria uma situacae®perdiéncia matua entre os atores
internacionais, que geraria efeitos reciprocosndaigue assimétricos — entre os Estados ou
outros atores. Nesse sentido, as assimetrias doSgsade dependéncia podem ser entendidas
como recursos de poder no relacionamento entesatOreontexto de inderdependéncia seria
decorrente das crescentes transacdes internagionarsdas nos diversos ambitos.

Keohane e Nye (idem) apontam trés caracteristicasipais da interdependéncia
complexa. Em primeiro lugar, salientam que mulgpt@nais conectam as sociedades, que
extrapolam os contatos formais entre chancelafaxiedades se conectam pelas mais
diversas maneiras, seja por lacos informais eitiess ggovernamentais, por lacos informais
entre elites ndo-governamentais, por organizagéaasrtacionais, entre outros. Nesse sentido,
organizac¢des ou grupos podem interagir diretamamteatores em outras sociedades ou com
outros governos para aproveitar-se dos benefiegiasyh rede de interagao.

Nas palavras dos préprios autores:

...These channels can be summarized as interstate,
transgovernamental, and transnational relationgetstate relations

are normal channels assumed by realists. Transgaveental applies
when we relax the realist assumption that statdscaberently as
units; transnational applies when we relax the asgtion that state

are the only unit§KEOHANE e NYE, 1989, p. 25).

A segunda caracteristica apontada é a de que aagknrelacbes internacionais
consiste de multiplas matérias que nao estdo aagdas de forma clara ou possuem um
hierarquiaa priori. Essa auséncia de hierarquia entre assuntosisggrehtre outras coisas,
que questdes militares e de seguranca ndo dominagemlda necessariamente. Muitas
guestdes internacionais surgem do que tem siddnosote considerado politica doméstica, e
a distingdo entre questdes domeésticas e extermaa-¢e turva. Em suma, as agendas de
relacdes exteriores — conjunto de questdes relevgmdra a politica externa na qual os
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governos estdo interessados — tem se tornado maia @ mais diversa, ndo sendo todas as
questdes subordinadas a seguranga militar.

A terceira caracteristica da interdependéncia cexaptvidenciada é o papel menor da
forca militar. Keohane e Nye (idem) propdem querad militar ndo € usada entre governos
em questdes nas quais as condi¢cOes de interdep@nd®&amplexa prevalecem. Quando
relacdes intensas de influéncia muatua existem egpdiises e sociedades, a margem de
seguranca entre eles € expandida e o empregogdatéona-se irrelevante. Ademais, o uso da
forca mostra-se freqientemente um meio ndo apduprie alcancar objetivos os mais
diversos, como sustentabilidade ambiental, por ekengue tem se tornado cada vez mais
importante.

Diante do exposto, néo faria sentido considerradicional distingdo realista entre
“high politics” — questdes de seguranca — e “lovitigs” — outras tematicas. Nao havendo
uma hierarquizacdo pré-definida enssue areasna verdade, os diversos atores, conectados
por multiplos canais, definem suas prioridadesgbnda de acordo com suas capacidades e

interesses.

1.2. Interdependéncia complexa na era da informacao

Keohane e Nye (1998) ao tratarem datiea da revolucdo da informacao, acelerada
nos anos 1990, e sua relagdo com o poder e a ependéncia, afirmam que a
interdependéncia entre as sociedades nao é nogae@ novo € a brutal diminuicdo dos
custos de comunicacao entre distancias, como unitaés da revolucéo informacional. Os
atuais custos de transmissdo tem se tornado neglyeis, enquanto o volume de
informacgé&o que pode ser transmitido tenderia aoitof

Essa revolucéo transformou dramaticaenema das caracteristicas do que os autores
(idem) haviam descrito como “interdependéncia cexgs! (um mundo no qual seguranca e
forca importam menos e paises sdo conectados pitiplaglrelacées sociais e politicas).
Facilitou-se os fluxos transnacionais (de infornoagéincipalmente) com a reducdo dos
custos transacionais. Agora qualquer um com um atadpr € um modem pode se
comunicar com distantes partes do globo a custabco® Fluxos transnacionais anteriores
eram pesadamente controlados por grandes burcci@mao corporacdes transnacionais e a

Igreja Catdlica. Tais organiza¢des continuam ingugs, mas o dramatico barateamento da
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transmissdo de informagao tem aberto caminho paganzacées menos estruturadas e,
mesmo, individuos transacionem informacdes tramsnaltnente. Estes organismos nao-
governamentais e redes sao particularmente efativopenetrar Estados sem consideracéo a
fronteiras, tentando levar os cidadaos locais eafolideres politicos a prestarem atencao a
suas agendas preferenciais.

A revolucdo da informagéo, dessa mianaltera os padrdes de interdependéncia
complexa, uma vez que aumentou significativamesteamais de contato e comunicagao
entre as sociedades na politica mundial — entrwichtbs em redes e ndo somente entre
individuos e burocracias. Outra caracteristicaewdhda é que a reputacdo, apesar de sempre
ter contado na politica mundial, tem se tornad@acast mais importante, em decorréncia de
um fendmeno designado como “parodox of plenty”. &xd custo de se transmitir dados
significa que a possibilidade de transmissdo €amaiénos importante do que tem sido, ao
passo que a importancia da capacidade de filtfarnmacdo € crescente. As lutas politicas
focam-se menos no controle da transmissao e muiis ma destruicdo e/ou criacdo de
credibilidade (idem).

Os autores (idem) consideram que ardbgalos incentivos para se criar informacao,
trés diferentes tipos tornam-se aparentes: infofimdigre, comercial e estratégica, as quais
também sdo consideradas fontes de poder. A inf@uwniage é aguela que os atores criam e
distribuem sem compensacgéo financeira. Os criadbeseficiam-se se 0s receptores
acreditarem na informacédo. A informacéo comercialgtie as pessoas criam e vendem a um
certo preco. O central na disseminacao desse @époformacdo € a compensacao financeira,
sendo que aos emissores € indiferente se os oatreslitam ou ndo nela. Por fim, a
informacdo estratégica, como a velha espionagemfei@ grande vantagem aos atores
somente se seus competidores ndo tiverem acetso a e

Keohane e Nye (idem) também realizana discussdo acerca da natureza do poder.
Declaram que uma distin¢cdo basica pode ser feita poder comportamental — a habilidade
de obter resultados que vocé deseja — e recurgodid® — a posse de recursos que usualmente
sdo associados com a habilidade de alcancar odtacesmi pretendidos. O poder
comportamental, por sua vez, pode ser dividido ers tipos: “hard power” e “soft power”.
“Hard power” € a habilidade de levar os outros zeffam, por intermédio de ameacgas ou
recompensas, 0 que de outra forma nao fariam.g®ejaantagens econdémicas ou imposi¢cao

militar, a habilidade de constranger ou coagir sao, por muito tempo, o elemento central
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do poder. Dessa maneira, a capacidade do ator mahmesavel de manipular ou escapar dos
constrangimentos de uma relacdo interdependeittaixa custo, é uma fonte importante de
poder.

O “soft power”, por outro lado, € a aajglade de lograr resultados desejados porque
0S outros querem o que vocé quer. E a habilidaddodacar objetivos através da atracéo, ao
invés da coercdo. Ele funciona pelo convenciment@utro a seguir ou concordar com as
normas e instituicbes que produzem o comportamgegejavel. O “soft power” se assenta
sob o apelo a cultura ou caracteristicas ideaga@um ator ou sob a habilidade de definir a
agenda através de padrdes e instituicbes que madapreferéncias dos outros. Depende
grandemente do grau de persuasao da informac&odue um ator busca transmitir. Se um
Estado pode fazer seu poder legitimo aos olhos aldsos e estabelecer instituicbes
internacionais que os encorajam a definir seusasses de formas compativeis, ele pode nao
precisar onerar grande quantidade de recursos mico®ou militares (idem).

Nesse sentido, 0s grupos nédo-estatais, apesarod@asduirem recursos de poder
materiais no mesmo nivel dos Estados-nacionaisjdnam como provedores de informacéao
aos atores politicos. E essa detencdo de inforragrdélegiadas, sejam elas técnicas ou nao,
gue garante grande parte do poder das ONG’s, dalc8ios, da Academia etc. Portanto,
seria através de mecanismos de “soft power”, quatoes da sociedade civil poderiam
influenciar a dindmica politica, se aproveitandes devas oportunidades geradas pela
revolucéo informacional.

A capacidade de disseminar informacdao livre aumematencial para a persuasao na
politica mundial. Organizacées Nao-Governameht@NGs) e Estados podem influenciar
mais prontamente as crencgas das pessoas em auisascpes. Se um ator pode persuadir
outros a adotar valores e politicas similares,to d& ele possuir “hard power” e informacao
estratégica pode se tornar menos importante. Q peover” e a informacéo livre podem, se
suficientemente persuasivas, alterar percepcodsatelesse e, consequentemente, alterar a
forma como o "hard power” e a informacéo estraggyigdo usados. Se governos ou ONGs
quiserem tirar vantagem da revolucéo da informaglés, devem estabelecer reputacdes a fim
de garantir credibilidade dentre a imensa quanéidkdinformacdes transacionadas (idem).

Por fim, os mesmos autores (idem) poardeque o futuro ndo se assenta nem

exclusivamente no Estado nem nas relagfes traos@ési os Estados, tendo base geogréafica,

° Esse conceito seré trabalhado na préxima secao.
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continuardo a estruturar a politica na era da imégéo, mas eles se sustentardo cada vezes
menos em recursos materiais e mais em sua halalidegermanecerem com credibilidade

perante um publico com fontes de informacgéo créspsnte diversas.

1.3. Uma discussao relativa as tematicas da sociedadeiki

Tendo por base o referencial de interdependémerplexa na era da informacéo,
alguns conceitos que serdo trabalhados na pesoguisg@e sdo recorrentes nas analises de
sociedade civil e politica mundial merecem seridados e discutidos.

1.3.1. Evolucéo historica do conceito de sociedade civil

Como nos lembra Kaldor (2002), para os primeirogspdores modernos sobre a
tematica, ndo existia distincdo entre a sociedadle sociedade politica e o Estado. O termo
sociedade civil, do latinsocietas civilasdizia respeito ao tipo de Estado caracterizado por
um contrato social. Em outras palavras, a sociedadeera regida por um contrato social
pactuado por todos os individuos membros da saéeda

Nesse sentido, o termo sociedade civil referia-sena comunidade de cidadaos que
regulavam suas relacdes e resolviam seus litiggaacdrdo com um sistema de leis, baseado
no principio da igualdade formal perante a leigual todos, inclusive o legislador - ao menos
na concepcao lockeana — estavam sujeito a leiacsitu contrastante com o vigente nas
relacbes humanas em geral. Uma sociedade regida I@elgozava de uma existéncia
“civilizada”: “civility, not barbarism, governed Imian affairs” (WAPNER, 2000, p. 68). A
sociedade civil, como tal, separa-se do dominicctlasnadas relacdes naturais, ligada a idéia
do Estado de Natureza Hobbesignque denotava a existéncia forapaéis, da Republica ou
do Estado.

Wapner avanca o argumento alegando que:

“Central to early notions of civil society is th#te legal code,

according to which citizens interacted with eaclnesf was

9 para uma visdo fiel ao termo, ir ao classico: HBBB Thomas.Leviatd. SA0 Paulo:Colecdo Os
Pensadores, Abril Cultural, 1999.
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supported by a broader set of norms and valuesogtthat
permeated society. Governance was not simply aemaift
governmental status, but rather a more holistictays Social
mores complimented legal codes and thus civil $pcenoted
an all-encompassing social system. Civil societg wat simply
differentiated from the “state of nature”; it was Isa

distinguished from systems of government in whadiiqal rule

operated trough despotic decree, for example. brtskthe idea
of civil society originated in an attempt to artiate the
experience of living as a citizen in a well-order@@mmunity.
Civil society denoted lawfulness, in both the legall social
senses, in contrast to the capriciouness of hunoamnaunal life

at large” (idem).

Basicamente, esse entendimento, advindo da tradmwdtratualista classica, vigorou
até praticamente o inicio do século XIX, quandostaffo, a forma de organizacdo politica
predominante aquele tempo, passou a ser percebido separado da sociedade, cada qual
apresentando sua forma e dindmica prépria. O pensaais associado com essa distingéo foi
Hegel, o qual enxergava a sociedade civil comomidi@ acima da familia, mas abaixo do
Estado, onde acontecia a associacdo livre entrizidods ou grupos corporativos. A
sociedade civil, como tal, segundo Wapner (2008)jiasuma arena em que as pessoas
perseguiam 0s seus proprios objetivos no cursaddacetidiana e estaria, portanto, associada
a necessidades particulares e interesses privademais, como nos lembra Kaldor (2002), a
sociedade civil hegeliana diria respeito ao espagde os individuos tornam-se pessoas
publicas e, ao se tronarem membros de variasuitétés, seriam capazes de reconciliar o
particular com o universal.

Na palavras do préprio Hegel, a sociedade ciail er
... “the achivievement of the modern world — theitiery of

mediation where there is free play for every idrasgsy, every
talent, every accident of birth and fortune and weheaves of
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passion gust forth, regulated only by reason ghgtitrough
them(HEGEL apudKALDOR, 2002, p. 585).

Wapner (2000), nesse sentido, nos lembra que Hegelsenta um marco na evolugao
histérica do conceito de sociedade civil uma vez @articulou em uma relacéo dialética para
com o Estado, de sorte que permitiu aos tedricpaster de entdo, considerar as duas esferas
— sociedade e Estado — como analiticamente distinta

A patrtir de entéo, pesquisadores da floresceBteci@ politica, cujo nome de destaque
posterior a Hegel é certamente Tocquetfijlpassaram a articular teoricamente de forma mais
consistente a nocao de sociedade civil. Wapnel0j2@8s recorda, que os estudiosos do tema
no século XIX, utilizavam-se da nocdo de sociedadld com vistas a justificar a
significancia de um dominio livre da regulacdo t$teonde as pessoas pudessem
experimentar a vida associativa e concomitantemfentear redes que obstruiriam, de certa
forma, a tendéncia dominadora da autoridade estaitgb, o grande papel da sociedade civil
era contrabalancar tendéncias despoticas por g@stgovernos. Em outras palavras, esse tipo
de pensamento faz referéncia a existéncia de ufesaeasa qual grupos sociais poderiam
interagir independente do Estado, de forma se igmapelos seus préprios cédigos de
conduta, podendo inclusive influenciar as dindmiagolitica. Assim sendo, fundamental
para a existéncia de tal dominio era a preval@wimoderno Estado liberal.

Wapner (2000) avanca em seu argumento e prop0a gaeado de sociedade civil no
século XIX pressupunha também a emergéncia de ameafparticular de vida econdémica,
notadamente a prevaléncia de uma economia orienpada o mercado, baseada na
propriedade privada. Nesse sentido, o autor (icEnguimenta que o avanco da propriedade
privada e a disseminacdo das relacbes de mercadutipn também o florescimento de
uma rica vida associativa comercial independentestado.

Por outro lado, a definicAo de sociedade civiltowola se estreitar no século XX
guando, segundo Kaldor (2002), a sociedade ciws@a a ser compreendida como a arena
nao somente entre o Estado e a familia, mas ocapandespaco fora do mercado, Estado e

familia — em outras palavras, o0 reino da cultuea,ideologia e do debate politico. Dessa

1 Vide o classico; TOCQUEVILLE, Alexis d®a Democracia na América 1835.
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maneira, apesar de a sociedade civil ser uma futtg@conomia de mercado e de um Estado
liberal, esta constitui-se uma arena em si prépria.

Em sintese, apesar da mudanca de contetdo do &rrfomgo da histéria, a autora
(idem) sugere que todas essas diferentes definggiesentam um significado central em
comum. Elas dizem respeito a uma sociedade gowep@dregras baseadas no consenso dos
individuos, ou, em outros termos, a uma sociedaaednla no contrato social entre
individuos. As distintas definicdes de sociedadé ekpressam as diferentes formas na qual
0 consenso foi gerado em diferentes periodosddagntes questdes que eram importantes a
diferentes tempos . De uma forma genérica, a sadedivil € o espaco no qual os individuos
negociam, discutem, lutam ou concordam entre siama 0s centros do poder politico e/ou
econdmico. Através de associacdes voluntarias, mewos, partidos, sindicatos, o individuo
€ capaz de agir publicamente. Dito isso, no indei@ra moderna, a preocupacao principal era
relacionada aos direitos civis. De fato, a épocspa@edade civil era ligada a idéia de uma
sociedade onde as leis substituiam a coercao,fesipasdo arbitraria, etc. No século XIX, a
questao central eram os direitos politicos e oseattundamentais da sociedade civil eram
membros da burguesia emergente. No século XX, tagies deu-se aos movimentos de
trabalhadores e a questdo central relaciona-seaaipacdo econdmica e social.

Kaldor (idem) propde ainda que além de essasid@éis apresentarem esse conjunto
comum de significado fundamental, todas se refeéiauciedade civil como territorialmente
delimitada. A nocéo de sociedade civil era inexairelmente ligada ao Estado territorial, 0
gue, como sera visto na proxima secao, ndo é re@eente a aproximacao mais plausivel a
realidade atual. Era contrastada com outros esteal@sterizados pela coergdo, como os
impérios orientais, bem como com sociedades ditasnodernas, as quais faltavam o Estado
e o0 conceito de individualismo, a exemplo das slades tribais africanas e as comunidades
amerindias. E, acima de tudo, a sociedade civil cenatraposta a arena das relacoes
internacionais, a qual era comparada ao Estadoatigeza pela falta de uma autoridade
Gnica. Muitos teoricos acreditavam que a existédaigociedade civil no ambito doméstico
estava ligada a guerras no plano externo, ou gegagra a capacidade de se unir contra um

inimigo externo comum que permitia a existénciaakiedade civil no ambito intertfo

12 Talvez a grande excecdo a esse tipo de pensantenba sido formulado por Kant, que acreditava @ue
constituicdo perfeita do Estado poderia ser aladmgamente no contexto de uma sociedade civil tgale
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1.3.2. Um debate conceitual atual: a sociedade dieia sociedade civil global

Nos anos 1970 e 1980 a nocdo de sociedade foi reavivada e deixou
definitivamente de representar uma area de intgiisetom o conceito de Estado. E tendo em
vista esse contexto, que concentremo-nos, nesseem@mna no¢do de sociedade civil
contemporanea, cuja operacionalizacdo conceitual de vital importancia para 0 nosso
estudo.

A sociedade civil, neste trabalho, sera entendidaacordo com a proposta conceitual
de Wapner (2000), como o dominio da vida assoeaiaitwada acima do individuo e abaixo
do Estado. Ela é composta de redes complexas laasearinteresse, ideologia, familiaridade
e afinidade cultural pelas quais as pessoas pasegarios objetivos. Igrejas, sindicatos,
movimentos, partidos politicos e clubes de todéesséio exemplos de tais redes, que, em
conjunto, constituem a sociedade civil.

Apesar de o conceito ter emergido historicameydaea a andlise de sociedades
domeésticas, o termo sociedade civil global ja éomente na literatura de relacdes
internacionais.

Wapner (2000) argumenta que a interpenetracaorsiwsados e a globalizacdo de
tecnologias de informagdo avancadas, entre outes®nfenos, estdo aumentando a
capacidade das pessoas se organizarem voluntat@aatesvés de fronteiras nacionais, sendo
que vastas redes de relacionamento estao se dissgtaicomo resultado disso, mesmo antes
do advento e popularizacdo da internet. Igrejasjimmentos, partidos politicos, entre outros,
transcendem as fronteiras nacionais e fomentamagiféds internacionais. Logo, uma esfera
analiticamente distinta ainda amorfa estd comecandaistir, na qual as pessoas podem
coletivamente expressar suas aspiracoes e persggigtivas em conjunto, independente da
associacdo com um Estado particular e fora da doaéestrita do sistema de Estados. A
sociedade civil global é, em suma, o dominio emtstacima do individuo e abaixo do Estado
e que atravessa fronteiras estatais quando asggessmrganizam voluntariamente em busca
de varios objetivos.

Dessa forma, torna-se aparente, para 0 autam)jdgue o mesmo tipo de espaco,
relacdes e afeicdes que definem a sociedade civivel doméstico também prevalecem a
nivel global. A interacdo humana pelo globo nd@ esintida nas fronteiras territoriais do

Estado. As pessoas se comunicam, colaboram ergreaistroem relacdes, de maneira que

29



transpassam as fronteiras nacionais. Fazendo eta®,estabelecem formas de interacéo e
geram afiliagbes que constituem ricas redes transmas. A interpenetracdo de mercados, a
interarticulacdo de sistemas de significado singcboé a propagacdo de esforcos coletivos
transnacionais estabelecem estruturas de intecagéoperam acima do individual, abaixo do
Estado, e através de fronteiras. Apesar de tahmmmcoerente do que as redes econbmicas,
sociais e culturais domésticas, praticas sustesitqdea cruzam fronteiras geram um dominio
que existe por ele mesmo. Devido a tais similagdadonceituais, faz, portanto, sentido
entender esse dominio como sociedade civil gldbfiistamente esse aspecto do conceito, a
possibilidade de atuacao transnacional da sociedadl@oermeando fronteiras estatais, que
nos interessa em nosso estudo. A sociedade cirikfronteirica, categoria analitica que
pretendemos explorar nesse estudo, apresentadeterdsticas semelhantes a da sociedade
civil global; no entanto, a intensidade de inteemcfio seu dominio de atuacao se dariam de
maneira mais forte e coesa, devido a questbesotais (aspecto regional das areas de
fronteiras) e identitarias, as quais serdo disostitb capitulo posterior.

O autor (idem) avanca no argumentoladacdo que apesar de a sociedade civil
global ser fundamentalmente um conjunto de redesaiivas, ela também tem uma dimenséao
politica. Muitas dessas organiza¢des que surgesersiminio — geralmente chamadas de
organizagdes nao-governamentais — podem moldarl@gamocomportamento disseminado
em matérias de preocupacdes publicas. Elas tenfaranciar as crengas e acdes das pessoas,
por todas as partes, em relacdo a preocupacoesiglaativas as suas areas de atuacéo.
Reconhece-se que elas néo tém tanto sucesso @saastados em exercer influéncia, porém,
seus esforcos estdo longe de serem consideragoezigsis ou irrelevantes na construgdo ou
qualidade de instituicdes internacionais.

Wapner (idem) também reconhece que cedade civil global ndo é povoada
simplesmente por organiza¢gfes politicamente premtas que se concentram em questdes
como direitos humanos, prote¢cdo ambiental e alcateepaz, como muitos analistas
implicitamente sugerem. Ao invés disso, elas inolu®das as organizagbes que operam em
redes interativas acima do individuo e abaixo dtades através das fronteiras nacionais,
englobando, assim, associacfes civis que promovaloreg negativos (como racismo,
intolerancia, etc) bem como organizagbes do seteago que visam o lucro empresarial,

como corporacdes transnacionais.
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Nosso referencial conceitual para aestacle civil, no entanto, ndo levara em conta
organizacdes econdmicas de mercado, uma vez gselemamos sociedade civil uma esfera
social diversa do Estado e do mercado, em linha aamocdo de terceiro setor que sera
discutida na proxima subsecdo. Ademais, se englebds as empresas e corporacdes
privadas que buscam o lucro, seria necessariasanétiondmica aprofundada da regido da
triplice fronteira, que extrapola o escopo do est@hbe enfatizar também que reconhecemos
que a sociedade civil global € composta, inclugpag, redes e organizacdes transnacionais

gue promovem valores negativos.

1.4. Esclarecendo outros conceitos importantes: Terceirsetor, ONGs e

Movimentos Sociais

Segundo Inoue (2000), o reconhecimento de que at@rda atividade politica se
amplia e de que existem outros atores, além d@sl&stacionais, torna necesséria a inclusao
de outros niveis de analise no estudo das relagfiesnacionais. Alguns autores tém
defendido a importancia de se fugir do dualismad®iMercado ao abordar-se a realidade
social, ressaltando a importancia de se levar emaca sociedade civil, como um terceiro
sistema ou setor. O chamado terceiro setor consisgdm, numa esfera social diversa do
Estado e do mercado, referindo-se a sociedade €wino os ambitos do mercado e do
Estado, abrangem diversos tipos de instituicoesgjcs@ma esfera heterogénea, com atores
gque possuem valores e interesses contraditoriderdrge a sociedade civil, mas ndo abrange
sua totalidade, ja que esta relacionado ao assd&nad, acao coletiva e participacao politica,
num sentido amplo. Pode-se contrapor a esse uroalpaignificativa da populacdo, que é
dispersa e desarticulada e que n&o se associapan&ipa.

Fernandes (1994) afirma que na América Latinarcei® setor é definido por uma
férmula negativa: “ndo-governamental” e “ndo-lus@it O autor argumenta também que, no
terceiro setor, presume-se que as organizagfesndpuestar servicos coletivos que néo
passam pelo poder do Estado. Isto significa, emiteas coisas, que tais organizacées néo
dispdem do uso legitimo da violéncia para obteerag®ento as suas iniciativas. Suas
politicas ndo sdo compulsorias. Sua influéncia wdgela persuasdo. Na verdade, é frequente
gue elas sejam muito convincentes, e, portantaonmfiuentes, justamente porque nao falam
de uma posicdo marcada pelo poder de coercdo. Nmoneentido, enquanto 0S servigos
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oferecidos pelo Estado sdo financiados por impostmspulsérios, os servicos oferecidos
pelo terceiro setor dependem, em grande mediddoaighes voluntérias.

Dessa forma, esse conceito implica @ex@ansao da idéia corrente sobre a esfera
“publica”. Partindo de um pressuposto democragpcesume que ela ndo se limita ao ambito
do estado, mas inclui a cidadania. Entende quéda fMiblica” ndo é feita apenas de atos de
governo, mas também da atividade cidadad. E maidadm da dimensdo discursiva que
compOe a esfera da liberdade de opinido e do dphbbteo, aspectos valorizados na tradi¢ao
democratica, pde em destaque uma outra dimens&arhental: as inUmeras acdes de
individuos, grupos e instituicbes que tém comorfenessidades coletivas (idem).

Isso posto, cabe precisar o conceito de OrganizBg@mGovernamental, termo ja
citado nas discussbes sobre interdependéncia cammpfgrém ainda nao delimitado

precisamente. Em nosso trabalho, ONGs serdo edssndomo:

... associacoes civis, cujos fins sdo, em geral, pablese formam em
torno de valores como justica social, democracias(rseus varios
sentidos, politico, econémico, social), direitosntamos, paz, ou
valores pdés-patriarcais, como sustentabilidade égma, eqlidade
(relacbes mulher-nomem, negro-branco) etc. Poss@stnuturas

organizativas definidas. Seus membros realizam, garal, um

trabalho profissionalizado.  Utilizam, principalment meios

comunicativos. Sao formacgdes inerentemente pditiCanstituem o
subsetor mais transnacionalizado do terceiro sefotém buscado
influenciar a condugéo dos eventos globais, bemocarformacao de

uma opinido publica e consciéncia globdiNOUE, 2000, p. 230).

N&o se pode deixar de evidenciar, no entanto, mueel (2000) faz um contraponto a
questao, reconhecendo que embora esteja supondaisjoeganizacdes atuem segundo esses
valores, isso ndo implica que elas os estejam etmando ou que nao haja contradicdes entre
sua atuacao e seus fins. Afinal, qualquer orgaaa&gria pelo menos dois objetivos: aquele
que motivou sua criacdo e sua propria sobrevivéRoa outro lado, ao se ter por foco um

tipo de ONG, né&o se pretende negar que existarotipos de organizagdes que nascem da
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sociedade civil e sdo ndo-governamentais, que dafenporém, valores negativos, como
racismo e xenofobia.

Essa abordagem vai ao encontro da nossa propostaalho, uma vez que
reconhecemos a existéncia de grupos sociais atdando em vista valores negativos, porém
0 nosso foco de andlise, quando falarmos em ON@@b na triplice fronteira, estd em
organizacfes que se encaixam no conceito defiridmaragrafo anterior.

Por fim, destaca-se ainda a nocdo de movimentigisoque € recorrente na literatura
sobre sociedade civil. Tendo por base a discussatizada por Fernandes (1994),
movimentos sociais seriam chamados de “movimermiasd acentuar a sua natureza instavel
e mutante, pouco institucionalizada em termos fagnalistinta da obtida em estruturas que se
organizam numa longa duracdo. E chamados “soctesido ao seu distanciamento em
relacdo aos aparelhos de Estado. Ganharam dest@agaefen6meno na Ameérica Latina nos
anos 1970 e apesar do envolvimento constante egrieae interesse publico, ndo foram
chamados “movimentos politicos” justamente pordues |faltavam as conexdes que 0s
integrassem a alguma sistematica de governo.

Nesse sentido, nos lembra Gohn (2006), OrganizagaesGovernamentais (ONGS)
tendem a ser mais estruturadas, com equipe pertea@dmanciamento de seus associados
ou fontes externas. Movimentos sociais ndo saadtuoginalizados e frequentemente
dependem de uma rede preexistente de associac@es,tamam-se visiveis apenas
esporadicamente. Suas estratégias de mobilizagibéma variam, desde lobby com
tomadores de decisdo a apoio ao desenvolvimentardtario a mobilizacdo de milhares de
pessoas para manifestacdes publicas, sendo ques atategorias estariam definidas no
Terceiro Setor.

1.5. Redes de Advocacia Transnacional

Pode ser dutil introduzir no debate a nocédo de ratkesadvocacia transnacional
(transnacional advocacy netwojkgonstruida por Keck e Sikkink (1998). Redes fedimas
de organizacdo caracterizadas por padrbes de comgdoi voluntarios reciprocos e
horizontais. J& a nocédo de advocacia captura @queco sobre essas redes transnacionais:

elas sdo organizadas para promover causas, iq@iasjpios e normas, freqientemente
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envolvendo individuos advogando mudancgas politigessndo podem ser facilmente ligadas
ao entendimento racionalista de interesse.

Segundo as autoras (idem), entre os principaie®tem uma rede de advocacia
podem ser incluidos: organizacdes nao-governansentdaicomunidades de pesquisa
domésticas e internacionais, movimentos sociaisidpcfundacbes, a midia, igrejas,
sindicatos, organizacdes de consumidores, int@isstufuncionarios de organismos
intergovernamentais regionais ou de ambito glabalnbros do executivo ou do legislativos
dos governos subancionais, entre outros. E safierdae nem todos esses elementos estaréo
presentes em todo tipo de rede de advocacia. Nmtenfpesquisas ja realizadas sugerem que
ONGs domésticas e internacionais desempenham urel paptral nessas redes e que
normalmente iniciam as atividades e pressionanestorais poderosos a tomar posicées ao
passo que introduzem novas idéias, provéem infdamag fazem lobby por mudancas
politicas. No caso particular de nosso trabalhématios atores ja citados, o executivo e o
legislativo subnacionais sdo de fundamental imporé&dna configuracéo de redes de nosso
interesse.

Keck e Sikkink (idem) propdem que redes compeatil valores e freqiientemente
intercambiam informacdes e servigos. O fluxo derimicdo entre atores nessas redes revela
a densidade de conexdes entre esses grupos, sej@mrdes formais ou informais. O
movimento de fundos e servigos é especialmentevelogfitre fundacdes e ONG, sendo que
algumas ONGs prestam servigos tais quais o trein@ma outras ONGs e, mesmo, a
entidades de outra rede de advocacia. Inclusieegsstentrais circulam dentro e entre redes,
0 que torna redes de advocacia transnacional famdaiada mais complexo.

As autoras (idem) salientam que esse tipo de redessdo novas. Podem ser
encontrados exemplos no passado, como a campalehabpdicdo da escraviddo no mundo
durante o século XIX. No entanto, seu numero, témamprofissionalismo, bem como a
rapidez, densidade e complexidade das conexdesantenais entre ela tem crescido de
forma dramatica nas ultimas trés décadas, muitoagdo das facilidades nas tecnologias de
transporte e de comunicacao eletronica, que acataras fluxos de informacéo e o contato

entre ativistas.
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Como dito, redes s&o estruturas comunicativagsentido habermasiaffodo termo,
uma vez que agem comunicativamente. Segundo asasufmlem), para influenciar o
discurso, procedimentos, e uma politica, os atisigjodem se engajar e tornar parte de
comunidades mais amplas que agrupam atores trablalhem uma questdo de diferentes
perspectivas valorativas e institucionais. Ademades de advocacia transnacionais devem
ser entendidas também como espacos politicos nais qiores diferentemente situados
negociam — formal e informalmente — o significadeial, cultural e politico de suas
iniciativas conjuntas.

Keck e Sikkink (idem) argumentam que as redesdgecacia transnacional procuram
obter influéncia de forma muitas vezes parecidaeagde outros grupos politicos ou
movimentos sociais o fazem. Uma vez que elas nd@aderosas no sentido tradicional, ou
seja ndo apresentahard powerno sentido ja discutido anteriormente, buscamzatilio
poder referente a informacao e a idéias para alterdgextos valorativos e informacionais no
interior dos Estados, que formalmente implementastitigas, ou seja, utilizam-se de
dindmicas relacionadas aoft power Logo, essas rede atuam por meio da persuasao e po
processos de socializagdo, 0 que muitas vezes venvad estratégias de pressionar
adversarios, encorajar san¢gfes e processsisamaing.

As redes de advocacia transnacional estdo sefepamido e tém por objetivo a
mudanca de comportamento dos Estados e organiziag@esacionais. AO mesmo tempo, oS
atores, guiados por principios e estratégias quepée a rede, procuram “modelar” as
questbes abordadas para fazé-las compreensivgigbdioo alvo, para encorajar a agao, e
para ajusta-las a favoraveis locus instituciorRedes de atores trazem novas idéias, normas
e discursos para o debate politico e servem comtegode informacdo e depoimentos e
muitas vezes transformam a compreensdo de outoossasobre suas identidades e seus
interesses.

Elas também promovem a implementacauod®as, ao pressionarem os atores alvo a
adotarem novas politicas, e ao monitorarem a confiade com padrdes internacionais.
Tanto quanto possivel, as redes procuram maximsizarinfluéncia ou leveragé sobre os
alvos de suas acdes. Ao fazerem isso, elas coemnilpara a mudanca de percepcdes que 0s

Estados e atores sociais podem ter de seus irgsregseferéncias, a fim de que transformem

'3 para uma discussdo mais aprofundada vide o @ad$RBERMAS, JirgenPensamento Pés-Metafisico.
Séo Paulo: Colecdo Studium, Editora Almedina, 2004.
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suas posicdes discursivas e, por final, mudem peeedimentos, politicas e comportamento
(idem).

A logica de comportamento discursivo e do process@rgumentacdo e persuasao
prevalece quando os atores desenvolvem entendisnealetivos que formam parte de suas
identidades e os levam a determinar seus interedsase sentido, Risse e Sikkink, ao tratar
do processo de socializagcdo de normas, argumentam q

. principled beliefs carry the day when they pede actor in
potentially winning coalitions to interpret theiraterial and political
interests and preferences in light of the idea &mé@ccept its social
obligations as appropriate. Coalitions are formeat just through the
convergence of pre-existing actors interests, bigo athrough
argumentative consensus. People become convinckfdeasuaded to
change their instrumental interests, or to seerthierests in new
ways, following the principled ide@®ISSE e SIKKINK, 2000, p. 14).

A tipologia de taticas que as redes de advocaarssitacional se utilizam nos seus
esforgos de persuaséo, socializagao e pressaenmnmchas palavras das autoras:

...(1) information politicsor the ability to quickly and credibly

generate politically usable information and moveoitwhere it

will have the most impact; (2) symbolic politics,the ability to

call upon symbols, actions, or stories that makesseof a
situation for an audience that is frequently far agu (3)

leverage politicsor the ability to call upon powerful actors to

affect a situation where weaker members of a ndtvware

unlikely to have influence; and (4) accountabifiylitics, or the

effort to hold powerful actors to their previousated policies
or principles. KECK e SIKKINK,1998).
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Vejamos, nas proximas subsecdes, um pouco maiaddetatica de atuacao ou tipo de
politica das redes de advocacia transnacionaigot@or base as proposicdes de Keck e
Sikkink.

1.5.1. Politica de Informacao

Redes de advocacia transnacionais provéem infoesagdie de outra forma nao
estariam disponiveis, de fontes que muitas vezes§a conseguiriam ser ouvidas, além de
tornarem esse tipo de informag@o compreensivel pait ativistas e o publico em geral, que
podem situar-se geograficamente e/ou socialmestante.

Nas palavras das autoras:

... “Nonstate actors gain influence by serving as aligve
source of information. Information flows in advogawetworks
provide not only facts but testemony — stories tojdpeople
whose lives have been affected. Morover, actiinsgspret facts
and testimony, usually framing issues simply, mseof right
and wrong, because their purpose is to persuadelpeand
stimulate to act. How does this process of persmsccur? An
effective frame must show that a given state afraffs neither
natural nor accidental, identify the responsibletgeor parties,
and propose credible solutions. These aim requilearc
powerful messages that advice technical expertsinfoortant
part of the political struggle over information igrecisely
whether an issue is defined primarily as technieahnd thus
subject to “qualified”experts — or as something tlt@ncerns a
broader global constituency’KECK e SIKKINK, 1998).

Nesse sentindo, destaca-se que as redes esfaecqorsdescobrir e investigar
problemas, alertando a imprensa e os implementsdtgepoliticas sobre eles. E o que as
autoras reportam como “human rights methodologygremoting change by reporting facts”

(idem). Para ser crivel, a informacdo produzidsagpeakdes deve ser fidedigna e bem
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documentada. Para ganhar atencao, a informacasdeoportuna e dramatica. Assim sendo,
drama e credibilidade parecem ser componentes@aisena estratégia de persuadir publicos
e formuladores de politica a mudar suas mentessuEna, as redes de ativistas repaginam e
interpretam informacgdes em tons dramaticos a fimpprdenover a acao.

E digno de nota também que a nogdo de “reportiotg’fando expressa de forma
completa a forma com que as redes usam estrategitara informacdo e moldam questdes.
As redes enfatizam certos assuntos, ou mesmo qjizstdes ao usar uma linguagem
dramética que chama atencdo para as suas preoespad8 redes de advocacia
transnacionais “turn cold facts into human storietgnded to move people to action” (KECK
e SIKKINK, 1998).

Por fim, as autoras (idem) notam, em consonéancgra@@rgumento da revolugcao da
informacéo de Keohane e Nye (1998) ja apresentpoiops governos ou outras organizacdes
nao podem mais monopolizar fluxos de informacgédoac@ondiam no passado recente. As
tecnologias tem tido uma papel muito relevante evarl informacao para lugares de dificil
acesso, permitindo que organizacdes locais se tmmeem redes com outros atores da

sociedade civil nas mais diversas partes do globo.

1.5.2. Politica simbdlica

Ativistas moldam questdes ao identificar e proveplieacbes convincentes para
eventos simbolicos poderosos, 0s quais, por suaseetornam catalizadores do crescimento
das redes. A interpretacdo simbdlica € parte doegsm de persuasdo pelas quais as redes
criam sua consciéncia de pertencimento e ampliaas fiases de apoio. Nesse sentido,

eventos simbalicos séo utilizados para remoldamehinentos.

1.5.3. Politica de alavancagem

Os ativistas em uma rede de advocacia estdo pradesigom a efetividade politica.
Efetividade, para eles, frequentemente inclui algunudanca na politica de atores-chave,
como governos, organizagfes intergovernamentaiadamente as de carater financeiro, ou
mesmo de atores privados como corporacoes traosaési A fim de provocar mudancgas de

politicas, as redes procuram pressionam e persoadatores mais poderosos. “To gain
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influence the networks seek leverage (the word agspeften in the discourse of advocacy
organizations) over more powerful actofkECK e SIKKINK, 1998). Ao alavancarem-se
em instituicbes mais ponderosas, grupos relativeenélacos, em termos tradicionais de
recursos de poder, apresentam influéncia muito mdooque a que teriam ao influenciar
praticas estatais diretamente. A identificacdo Bwamcagem material ou moral é uma
estratégia crucial nas campanhas das redes. Analyem material geralmente esta ligada a
busca de dinheiro ou bens, mas também pode retacsena busca de votos em organizacdes
internacionais, apoio de escritorios especializaldogrestigio, entre outros beneficios.

A alavancagem material relaciona-se as taticaatwk;do das redes ja apresentadas,

como demonstram as autoras:

... to make the issue negotiable, NGOs first hadaiee its
profile or salience, using information and symbopolitics.
Then more powerful member of the network had td lin
cooperation to something else of value, money, etraor
prestige” (KECK e SIKKINK, 1998).

Nao se pode deixar de evidenciar, no entantoagueutoras (idem) reconhecem que
apesar de a influéncia das ONGs depender freqientende elas assegurarem o apoio de
aliados poderosos, a credibilidade de suas acdda depende em parte de sua habilidade de
mobilizar seus proprios membros e afetar a opipidmica via midia.

Por fim, na palavra das autoras, a alavancageral miarrespeito ao que:

... Some commentators have called the “mobilizatbshame”,
where the behavior of target actors is held up he tight of
international scrutiny. Network activists exert rableverage on
the assumption that governments value the goodiarpiof
others; insofar as networks can demonstrate thastate is
violating international obligations or is not livjnup to its own
claims, they hope to jeopardize its credit enougimbtivate a
change in policy or behaviorKECK e SIKKINK, 1998).
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1.5.4. Politica de responsabilizacéo

As redes devotam uma parte consideravel de sugiaren convencer 0S governos e
outros atores a publicamente mudarem suas pogiE®ssivas sobre determinadas questdes.
“This is often dismissed as inconsequencial chasgese talk is cheap and governments
sometimes change discursive positions hoping tertivetwork and public attention” (KECK
e SIKKINK, 1998).

No entanto, as redes de ativistas procuram reghaliticas de responsabilizacdo, ou
accountability politicsfendo por base essas mudancas discursivas. Ungugaznm governo
publicamente se comprometeu a um principio, assradam suas posi¢cdes e seus comandos
de informacéo para expor a eventual distancia entliscurso e a pratica. Isso € embaracoso

para muitos governos, os quais procurarao dimgsasa distancia.

1.6. Relagbes transnacionais e transgovernamentais

Uma vez discutida a idéia de redes de advocacisrtezional e suas téticas de
atuacdo, sente-se a necessidade de precisar, da foais sistematica, o0 que vem a ser
relacbes transnacionais e um de seus subconjungss, chamadas relacdes
transgovernamentais. Segundo Thomas Risse-Kap@d9)(1lrelacbes transnacionais sao
interacdes regulares que permeiam fronteiras naisicem que pelo menos um ator é um
agente ndo estatal ou que ndo opera em nome dewamg nacional ou de uma organizagao
intergovernamental.

Uma discusséo interessante apresepi@adasse autor (idem) se da sobre a relacdo
entre coalizdes de atores transnacionais tendastainfluenciar politicas de um Estado alvo
e o0 grau de institucionalizac&o internacional neba uma area em questdo. O argumento é
de que quanto mais a respectiva area de politiegdada por normas internacionais de
cooperacdo, mais permeaveis deveriam se tornaroateifas nacionais do Estado para
atividades transnacionais. Estruturas internacsoraiamente reguladas e cooperativas
tendem a legitimar as atividades transnacionaisngeatar seu acesso as politicas nacionais
de Estados alvos, bem como sua capacidade de faoabzdes vencedoras para mudanca

em uma politica. Rela¢Bes transnacionais se damdone ambiente internacional altamente
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institucionalizado tém maior probabilidade de sapelificuldades de outra forma impostas
por estruturas domésticas dominadas pelo Estado.

Instituicbes internacionais, portantiendem a facilitar o acesso dos atores
transnacionais aos processos nacionais de fornwuldedpoliticas. Segundo Risse-Kapen
(idem), regimes e organizagdes internacionais taral@umentar a disponibilidade de canais
gue atores transnacionais podem utilizar nos gogemmacionais tido como alvos para
influenciar politicas. Esse tipo de consideracéansstra relevante para o nosso trabalho,
tendo em vista 0 marco institucional do MERCOSU$ua relacdo com a atuacéo de atores
transnacionais da sociedade civil na triplice foat

Seguindo essa linha de raciocinio, os autoresmjidassumem que instituicbes
internacionais podem ter dois efeitos no impactéitipo de atores transnacionais. Em
primeiro lugar, as demandas de coalizdes transmaisipor mudancas em politicas nacionais
podem ser legitimadas e fortalecidas pelas prépraasas do regime, ao passo que tais
aliangas trabalhariam como “transnational moralregméneurs”. Quando o discurso
domeéstico é moldado por normas de um regime inteynal, seria mais facil para atores
transnacionais que buscam o cumprimento do regimsenérar parceiros domésticos para
suas coalizoes.

Em segundo lugar, relagdes inter-estatais altameastitucionalizadas e cooperativas
tendem a diminuir a relevancia das fronteiras meg&) permitindo o florescimento de
relacdes transnacionais. Ao mesmo tempo, essasligiEs também legitimam as atividades
transnacionais no Estado alvo, uma vez que atdiescada vez menos tratados como
“estrangeiros”, passando a ter tratamento maidasi@ioutros “domestic players” (idem).

Risse-Kapen sintentiza a questao da seguinte raanei

“In sum, the degree to which the inter-state redasghip in the
respective issue-area is regulated by cooperatiternational
institutions should have two effects on the abiliof
transnational actors to influence policies. Firstternational
institutions are likely to facilitate access to thational political
process and, in particular, to enable the emergerafe
transgovernamental networks. Second, internatiamstitutions

in the respective issue-area are expected to retheeoalition-
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bulding requirements for transnational coalitiorggrticularly
those advocating norm complian€d®1ISSE-KAPEN, 1999,
p.32).

Nesse momento, sente-se a nhecessidade de predsatermo redes
transgovernamentais, acima utilizado por Risse-KapePara o0 autor, redes
transgovernamentais sdo formadas entre represemtamt funcionarios de governos
subnacionais, podendo envolver as diversas ederg®der constituido bem como entes de
organizacfes internacionais, e visam perseguir ageada propria, independente e algumas
vezes contrariamente declarada a certas politeaseds governos nacionais. Nesse sentido,
somente aquelas redes entre atores governamestgisas ndo podem ser capturadas pelo
conceito relacdes interestatais sdo assim condaer®s entes subnacionais tém de agir por
si préprio na auséncia de decisdes nacionais esné&wente como implementadores de
politicas formuladas pelo governo central. Assinmdse coalizBes transgovernamentais
podem ser definidas como redes de funcionariosrgawgentais os quais incluem pelo menos
um ator perseguindo sua propria agenda independente de decisdées nacionais.

Risse-Kapen (idem) propde que a emergéncia dedealtransgovernamentais parece
quase que totalmente uma funcdo de relacOes itatEsS altamente cooperativas e
institucionalizadas. A construgdo de redes transg@mmentais envolve, muitas verzes,
comportamento de atores burocraticos que poderimcensiderados desleais por seus
governos nacionais. Com a estruturacao de reginregtiriices internacionais, todavia, tais
praticas tornam-se mais legitimadas, uma vez quea@ria dos regimes e organizagdes
internacionais inclue freqlentemente reunides eunfr que permitem atividades
transgovernamentais. Tais redes informais poded@oeggrar e transacionar informacfes de
alta qualidade paralelamente as interacfes indtagspropriamente ditas.

Toda essa discussdo conceitual adquire importgase 0 nosso estudo, na medida
em que a zona da triplice fronteira possa ser dersiuma paisagem especifica, com espago
social transitivo, integracdo econdémica e fluxoimteracdes transfronteiricds Tal fato,
aliado ao marco de cooperacdo do MERCOSUL, ineitagsse fenémeno de

“domesticalizacédo” de atores transnacionais, pdsaiitlo que as dindmicas da sociedade

1 PROGRAMAde Desenvolvimento da Faixa de Fronteivinistério da Integracdo Nacional, 2003.
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civil tenham uma identidade e légica de atuacaassfranteirica, bem como o florescimento

de relacdes transgovernamentais notaveis na regiao.

1.7. Sintese do marco tedérico

Em dltima palavra, depois dessa brevesé@o da literatura e da discussao a respeito
de algumas questdes conceituais sobre sociedale pmlitica mundial, cabe enfatizar que o
ponto de partida tedrico do estudo € o reconhedordas premissas teoricas pluralistas, bem
como das condi¢cdes de interdependéncia complexayids por Keohane e Nye (1998),
destacando-se a existéncia de multiplos canais@uectam as sociedades e as influéncias da
revolucdo da informacao nesse processo.

O conceito de sociedade civil global de Wapne®(20 o dominio existente acima do
individuo e abaixo do Estado e que atravessa frasteestatais quando as pessoas se
organizam voluntariamente em busca de varios obgti sera utilizado como referencial no
trabalho, uma vez que permite compreender intesagde perpassam fronteiras nacionais,
com a ressalva de ndo se incluir organizacfes dean®na analise, por razdes ja expostas.

Cabe ressaltar, ainda, queinsightstedricos ja relacionados ao longo da revisdo da
literatura, por exemplo, a atuacdo de redes decadia transnacionais e suas taticas de
atuacdo, a relacdo entre a influéncia de atoresrtegionais e grau de institucionalizacao
internacional, ou o florescimento de relagfes gramsrnamentais, também consubstanciam
suporte tedrico e sao conceitos importantes, ois geedo operacionais em nossa pesquisa.

Cabe salientar, por fim, que foram apnéados nesse capitulo referenciais tedrico-
conceituais que denotam a relevancia de atoregstatais no cenario internacional. Dessa
forma, optou-se por demonstrar a viabilidade ta@ode um estudo a ser realizado a partir da
perspectiva da sociedade civil, ndo focada excims@énte na l6gica do sistema de Estados. E
claro que referenciais conceituais sempre podernmeementados e estdo sujeitos a criticas,
embasadas no proprio critério de falseabilidadectiEascias sociais. No entanto, ao se partir
de um quadro que, tendo por base condi¢cbes del@pendéncia complexa, nos é permitido
identificar a atuagc&o da sociedade civil atravéBateeiras e, no caso especifico de interesse,

na triplice fronteira Brasil, Argentina, Paraguai.
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CAPITULO 2- FRONTEIRAS,
ASPECTOS IDENTITARIOS E MARCO INSTITUCIONAL
COOPERATIVO: DA TEORIA AO RECORTE EMPIRICO DA
TRIPLICE FRONTEIRA

Uma vez tendo se debatido um pouco a respeito @dedsale civil e sua relagdo com
topicos de teoria das relacfes internacionaisesant necessidade de se abordar do ponto de
vista tedrico e empirico algumas nuances do temé&aideiras, relevantes para 0 nosso
estudo.

Dessa forma, em primeiro lugar, sera realizadaapitulo uma analise conceitual do
tema, tendo em conta elementos advindos de estgeograficos, os quais permitem
caracterizar zonas fronteiricas tendo-se por bassew aspecto regional. Logo depois,
apresentar-se-a uma tentativa tipolégica paradetaem areas de fronteira. Em seguida, sera
dada énfase a algumas caracteristicas identitdagagopulacdes que habitam tais regides.
Posteriormente, o capitulo passa a abordar a aeglalide construcdo empirica das fronteiras
no Brasil, a fim de se chegar ao nosso foco dadestutriplice fronteira Brasil, Argentina e
Paraguai, que sera brevemente caracterizada enageeistos econbmico-demograficos. Por
fim, serdo passados em revistas 0s marcos insti@isi 0s quais permitiram que as relagoes
entre os trés paises, e as transfronteiricas ericylar, se tornassem cada vez mais

cooperativas.
2.1. Zonas de fronteira e regides transfronteiricas

Ao se estudar as fronteiras, pode-se dividi-lagleas vertentesle jure(estéatica) ou
de fato(dindmica) (Mendonca, 2005). A idéia de fronteisgatica esta profundamente ligada
a territorialidade de um Estado. “E a marca de igiiosdelimitada com grande mindcia, que
define juridicamente os limites da competéncia ctea entre dois Estados Nacionais”
(PEREIRA, 198GapudMENDONCA, 2005, p.118). Nesse sentido, o termotiEva adquire
significado meramente legalista, coincidindo cohmite jurisdicional do Estado-nacéo.
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Entendido dessa maneira, o limite internacionalré& wconvencéo, ratificada por
acordos diplomaticos, que circunscreve uma areiatedor da qual prevalece um conjunto
de instituicdes juridicas e normas que regulamegtsam@tividades de uma sociedade politica;
logo, seria uma convencdo que afirma a coesaonanteo territério sob o controle de um
poder central. Segundo Raffestin (1991), a condigéio linear dos limites do Estado denota
sobretudo o enquadramento de uma apropriacdocpotiespaco, sendo portanto um dos
objetos geopoliticos por exceléncia.

As fronteiras de fatamu dinamicas(BECKER, 1994; LITTLE, 1997; MARCANO,
1996 apudMENDONCA, 2005) séo fronteiras nacionais caractetas pela permeabilidade,
ndo impedem a passagem de individuos humanos,uda fau da flora local. O que faz a
rigidez de uma fronteira nacional diluir-se € o aspecto regional, ou seja, a percepcao de
que uma faixa de fronteira é parte de um espacecgedémico que transcende territérios
nacionais. Em outras palavras, reconhece-se aoratgafronteira como uma paisagem
especifica, com espaco social transitivo, compgsitodiferencas oriundas da presenca do
limite internacional, e por fluxos e interacdemsfaonteirica®. Assim sendo, haveria uma
flexibilizacdo do limite politico jurisdicional cona instauragcdo de uma franja de inter-
relacdes de carater econémico, social e politiElR(FANDES, 2002).

Deste ponto de vista linha de fronteira apresenta-se como uma interfac seja,
“plano ou linha de contato entre dois sistemasamjuntos distintos onde, em geral, ocorrem
fendbmenos originais, trocas entre as duas partedifiocacdo de uma pela outra, exploracao
das diferencas pelos atores sociais” (BRUNET, 1p9282).

Fernandes (2002) argumenta que podem ser observadasgestacOes sociais
peculiares na area de interface das zonas proxanfimsteira, com a ocorréncia de diversas
formas de vinculacdo espontédnea entre individugsigos, envolvendo diferentes areas da
vida social, econdmica, cultural e familiar. A ftema pode ser um fator de integracéo, na
medida em que for uma zona de interpenetracdo neitda constante manipulacdo de
estruturas sociais, politicas e culturais distiftidegracion espontanea que pragmaticamente
procesa la cotidiana resolucién de problemas gdasrgor la conjuncién de los dos
subsistemas nacionales” (MAZZEI, 1999 apud FERNAISDEI02, p.176).

> PROGRAMA de Desenvolvimento da Faixa de Frontditimjstério da Integracdo Nacional, 2003.
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(...) Nessas areas existem fluxos econémicos denoestrutural e
permanente, que constituem as trocas de bensgesrgiinformacoes
entre espacos, cujas vocacdes e producdes apreseatgumas
diferencas. Em certa medida, os fluxos transfiogtes sao
motivados por mecanismos regionais de compensagfiseja, ha
uma espécie de complementaridade na economia desatins da
fronteira. (OLIVEIRA, 1999 apud FERNANDES, 2002, pp154-155)

E interessante ressalvar que essa logica estrutural qual o grau de
complementaridade entre unidades geograficas ctidbap e producdes diferentes anima os
diversos fluxos de pessoas, bens, servicos e iafgies, pode fomentar tanto o que Ribeiro
classifica como atividades visiveis (legais) comasiveis (contrabandt)

Reconhecendo-se o aspecto regional das zonas rdeifag cumpre diferenciar, por
razbes de acuidade vocabular, os termos frontgegjdes de fronteira e regides

transfronteiricas:

...falaremos de fronteira quando nos referirmogéa limite de
um estado, de regibes de fronteira quando nos irafes as
areas junto a essa linha limite e de regifes tramggiricas
guando nos referirmos as areas contiguas juntonhali de
fronteira de dois ou mais Estados por ela separados
(REIGADO, 2002apudROLIM, 2002, p. 2).

Assim sendo, verifica-se que o termo regifes detdira tem nitida circunscricéo a
area proxima ao limite territorial (fronteira) naerior de um Estado-nacional. Por sua vez, a
nocao de regides transfronteiricas englobaria aastaregides fronteiricas contiguas de dois
ou mais paises. Como destacamos o aspecto redamédixas de fronteira, ou seja, o fato de
elas constituirem um espaco geoecondmico peculatrgnscende limites nacionais, todas as

vezes, nesse estudo, desde que nao explicitamesticddo o contrario, fizermos mencao a

' RIBEIRO, Leticia Parent&onas de Fronteiras Internacionais na Atualidade: tha DiscussdoDisponivel

em: <www.igeo.ufrj.br/fronteiras/pdf/LETICIA.pdf*Acesso em: 17 abril 2010.
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faixas de fronteira, zonas de fronteira, &rea franteirica, ou expressfes similares,
estaremos nos remetendo a nogao de regido traresfigan em suma, a regido junto a linha
de limite que transcende os territorios nacionaisjaestao.

Feito esse esclarecimento, sente-se a necessidati chaior atencédo ao conceito de
regido. Utilizar-se-4& como ponto de partida a dgdim de Markusen, que conceitua
operacionalmente regido como:

... uma sociedade determinada historicamenteaeealmente
contigua, que possui um ambiente fisico, um anwisacio-
econbmico, politico e cultural e uma estrutura espla
diferenciada de outras regides e de outras uheda
territoriais maiores, cidades e nacodMARKUSEN, 1987
apudROLIM, 2004).

Essa definicAo mostra-se interessante uma vezsgueconteudo ndo se restringe
apenas a fatores fisico-naturdis.regido ndo € apenas uma unidade territorial disior
caracteristicas fisicas, ela € um ambiente codsirpélo homem. A sua nocédo de regido
implica em unidades territoriais com tracos fisieosulturais unicos. As areas naturalmente
diferenciadas” (ROLIM, 2004, p. 7).

Tendo por base o acima discutido, pode-se entendegidao como resultante de um
processo de construgdo social onde uma determisaciadade interagindo com o meio
natural constréi um particular subsistema socii.rfédo € apenas um territério habitado mas
sim um espaco social. “O corolario dessa perspeétigue nem todos os territérios habitados
podem ser considerados regifes” (Idem, p. 8). B gsestdo que torna mais relevante e
perceptivel o fendmeno regional em areas com umta densidade populacional, ou seja,
aglomeracdes urbanas em fronteiras.

Rolim (2004) avanca no argumento e propde quayidaeaepresenta uma matriz de
grupos sociais, o que significa a existéncia, defon local de reproducéo, etc. de varios
grupos sociais. O elemento comum entre esses géupaonsciéncia coletiva de pertencer a
um territorio comum especifico dentro de um tenigtdhacional. Os diferentes conflitos de

interesses desses grupos sdo capazes de conwusteatar um interesse coletivo regional.
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Esse interesse coletivo regional é concretizadprefetos politicos que tanto poderéo ter um
carater permanente como transitério.

Como visto, ainda que a conceituacao de regiasapiada esteja se referindo a uma
parcela do territério nacional, podemos transp@den o objetivo de abarcar regides
transfronteiricas. Nesse sentido, podemos considera carater regional da érea
transfronteirica, partindo-se do pressuposto de giferentes grupos sociais, com
nacionalidades diferentes, convivem em um terdtdelativamente comum, que apresenta
interesse coletivo minimo acima das disputas @otah, inclusive vislumbrando a
possibilidade de construir um projeto politico cegil. Ou seja, existiria uma comunidade
formada pelas municipalidades vizinhas pertencentiss ou mais paises.

Dessa maneira, a area de fronteira pensada coma&o regria constituida “por
multiples relaciones (econdmicas, sociales, paBtidaborales, culturales, personales, etc.)
entre actores de diversa naturaleza, que configuraspacio transnacional”. (FOGEL, 2008,
p. 270).

Por definicdo, ao se perceber o carater regionslzdaas de fronteiras nacionais,
surge a fronteira da integracdo. Uma forma de éiocantda integracédo € a que Marcano (1996
apud MENDONGCA, 2005) denomina fronteira institucionalsde tipo de fronteira é
caracterizado pela criagdo de instituicdes quawiglmentar as dinamicas dos fluxos e dos
processos integrativos existentes e futuros (MENBAN2005).

Isso posto, nos deteremos um pouco mais, na prés@t@o, sobre as caracteristicas
de areas transfronteiricas e, ao final do capitbg, marcos institucionais cooperativos com

reflexo na realidade da Triplice Fronteira.

2.2. Caracteristicas de zonas de fronteira: uma téativa tipoldgica

A existéncia de fronteiras marca o encontro de dspgmcos politico administrativos.
Como nos lembra Rolim (2004), no caso das regifmssfronteiricas, marca também a
existéncia de um espaco econdmico em diferent@giiestde constru¢cdo. Como visto, 0s
espacgos econdmicos ndo reconhecem delimitacdeE@a@dministrativas. Estas, no entanto,
colocam dificuldades para a concretizacdo desseaces na medida em que sdo uma
restricdo para a livre circulacdo de bens e sesvicde pessoas. As regides transfronteiricas

de uma maneira geral estdo longe das regides qu&tituem o nucleo das economias
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nacionais. Dessa forma, a existéncia da fronteramgor a necessidade de uma série de
servicos para a transferéncia de uma realidadégooddministrativa para outra, bem como
ao propiciar uma série de outras atividades queaksn das vantagens que ora privilegiam
um lado, ora privilegiam outro, possibilita a fogha de uma realidade econdmica
diferenciada naquele local. Por outro lado, essagfes sdo geralmente areas com
desenvolvimento insuficientes, cuja existéncia emv@u pelo menos se deveu na origem,
essencialmente a existéncia da fronteira. Em sintes palavras do proprio autor: “na regiao
transfronteirica 0 encontro e o desencontro erti® ghises € muito mais intenso e complexo,
constituindo um espaco econdmico peculiar” (ROLRA0O4, p. 16). Ressalte-se, por fim, que
além da existéncia de importantes gradientes edoonéngeradores de fluxos através da
fronteira, devem-se destacar a importancia dassraufea-estruturais para as interacdes
espaciais, sua intensidade e dirééao

Essa complexidade de interagbes d4 margem aosdinaisos graus e formas de
relagdes transfronteiricaldeste sentido, podemos conceber os limites cornogibos fluxos
internacionais, que apresentam-se mais ou menasepeeis a depender do caso, podendo
inclusive ser dissolvidos no que diz respeito daosemntercambios em funcéo dos sistemas
juridicos internos que regulam as politicas aduasgemigratorias, sanitarias, etc.

Reigado (2002) apresenta uma proposta de clagsibicaresumida abaixo, que
considera que as relacdes nas fronteiras de pgeides ser caracterizadas em trés tipos:

1. Situacao de existéncia legal de fronteiras e dacdels de conflitualidade entre os
paises por elas separados. As estratégias de a&lbgligerante sao estratégias de
guerra, de conquista de espaco, que Ihes permibaguistar uma posicédo de forca
para impor as condi¢cdes de negociacdo de paz;

2. Situacdo de existéncia legal de fronteiras e dac@es de cooperacdo ou de
coexisténcia pacifica entre os paises por elagadgm Caracteriza-se por uma certa
mobilidade de bens, pessoas, servicos e capiaiglicionada pelas barreiras
alfandegéarias e por outras restricoes legais alidatde dos recursos, bens e servicos.
Se por um lado o bom relacionamento e o reforgo tdmssacbes econdOmicas
reclamam estratégias de aproximacao politica emi@lica, de intercambio cientifico,
cultural e outros; por outro, na perspectiva deqa@tar espaco no mercado do pais

vizinho, sdo defendidas estratégias de aberturgudfro isso, a defesa do mercado

7 1dem.
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nacional conduz, normalmente, pelo menos a cuanopra estratégias de defesa, de
protecdo do mercado nacional e, consequentemeniteedor abertura;

3. Situacdo em que os controles formais de frontémasn abolidos, como é o caso da
Unido Européia. Importa salientar que a abolicagalladas fronteiras teve como
consequéncia imediata, por um lado, a desativagé® mbstos de fronteira,
provocando, a nivel local, uma consideravel reduif@mprego direto e indireto e,
como resultado, uma diminuicdo nas atividades camisr por outro lado,
reforcaram-se as condicbes para a cooperacdo @ofpealacoes, empresarios,
instituicbes de ensino e investigacdo de ambosaisep vizinhos. Além disso, o
aproveitamento conjunto de um espac¢o transnaciatravés de programas de
desenvolvimento transfronteirico criou razoaveisgiulidades de aproveitamento de

economias de escala e economias externas.

Enquanto o caso europeu pode ser enquadrado agdgtue nimero 3, 0 caso que
nos serve como exemplo, o caso da triplice freatgir Cone Sul, esta mais bem enquadrado
no caso nuamero 2, com tendéncia de se encaminhdip@o3, se pensarmos em um
continuum. Isso porque, h alguns anos tém-se dalselo entre os trés paises mecanismos
institucionais, 0s quais serdo apresentados eno gmgsterior desse mesmo capitulo, que
contribuem para que o peso de separacdo politimnedrativa das fronteiras seja menos

sentido, favorecendo a intera¢do socio-econdmacestionteirica.

2.3. Aspectos ldentitarios

A fronteira define a separacao politica, mas njoethe as relacbes sociais entre as
pessoas de ambos os lados. Quanto a questdo dmladendas populacbes em area de
fronteira, Fernandes (2002) expde que, entre aslémeias recolhidas nas recentes
investigacbes etnograficas nas regibes de frontedstd a constatacdo de que o
reconhecimento das diferengas étnicas, culturaisagionais ndo necessariamente constitui
Obice a convivéncia pacifica e a cooperacao estpopulacdes. Tem-se, assim, a existéncia
de “una gran variedad de fronteras contemporaneasedpor ejemplo dos localidades
conforman en su interrelacion una cierta 'estracgacial’, un sistema de relaciones sociales,
gue no implican su uniformizacién cultural, sinalddo contrario.” (GRIMSON, 2000 apud

FERNANDES, 2002, p.24).Usos, costumes, valores, expressfes idiomaticamnonse
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comuns as populacdes fronteiricas, sendo que, snneizes, parece tornéd-las mais integradas
entre si do que com o restante da populacdo desgaique pertencem. Esses intercambios
se ddo em varios niveis e entre varios interloestoautoridades, empresas, organizacdes
publicas e privadas, familias e individuos.

Ademais, zonas transfronteiricas podem, antes de namla, ser entendidas como
regides e estas, segundo Heredia (20@&jem ser concebidas como espacos culturais, o que
talvez € uma das interpretacoes mais profundaspiEce regional. Nas palavras do proprio

autor:

(...) Las regiones en general, y las de frontera sas propias
particularidades, tienen un marcado acento culturah tanto
con recurrencia son espacios donde se desarrolla vida
singular de encuentros y vinculaciones de divefsasias de
vida politica y social, y donde se evidencian nagssemejanzas
culturales entre los ciudadanos de una y otra nadrénteriza.
Todos estos factores, en unos y otasos, dan un fuerte acento
culturalista a la vida regionalHEREDIA, 2005, p. 1).

Tendo em vista a mesma linha de argumentagcdo, S@EOGH) propde que as
fronteiras sdo espacos nos quais o local e o sxtemmal se entrelacam, estabelecendo
vinculos e dinamicas préprias, construidas e raflag pelos povos fronteiricos. Neles estado
presentes as identidades e as culturas nacionatadbe um dos paises envolvidos, que
constroi, reelabora e constitui uma outra cultudeatidade diferenciada, capaz de recriar um
novo lugar, o qual se remete a existéncia sociglspaco, com aspectos regionais.

Nesse sentido, Fernandes (2002) constata que exisieidentificacdo propria do
elemento fronteirico, de semelhanga com o ndo-natmue compartilha o mesmo espaco da
fronteira, e que coexiste com a identidade nacjomah ela ocasional e estrategicamente

superpoe-se.

(...) los ‘rasgos’ culturalmente compartidos cas lotros ciudadanos
del mismo Estado que los diferencian de la localidael Estado

nacional vecino o, por el contrario, los compartdoon la localidad
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vecina que los diferencian del resto de los ciudadade su propio
Estado nacional, podran ser acentuados en difesenieunstancias
historicas en relacion a contextos e intereses @fipes (GRIMSON,
2000 apud FERNANDES, 2002, p.24).

Assim sendo, a populacédo fronteirica tem uma céns@ extensiva, que inclui, por
um lado, a consciéncia da propria nacionalidadaserelacdes intranacionais. Por outro lado,
existe a consciéncia duplamente articulada, conferetica e semelhanca, em relacédo a
populacao vizinha; diferenca com relagdo ao owgjue, possui diversa nacionalidade, lingua e
historia; semelhanca com relacéo a esta mesmaggdoilcom a qual compartilham o meio
ambiente imediato e a experiéncia de ser frontar{EERNANDES, 2002). Oliveira (1999,
apud FERNANDES, 2002) chamou de “identidade secund&aiaonsciéncia que teria o
fronteirico de si mesmo como tal. Essa identidadei@l fronteirica distinguiria o habitante
do local, sem importar sua nacionalidade, dos $feieos", isto €, distinguiria aqueles que
desconhecem as singularidades - dificuldades, sideeles, caréncias, dos grupos que
povoaram as bordas dos paises envolvidos no contMtULLER apud PARO e
MENDONCGCA, 2010, p. 4).

Dessa maneira, Karla Muller evidencia que ao trilsaruas, pracas, rios e pontes nas
fronteiras, passa-se a:

“a experimentar distintos processos de interacdoeecgber
praticas culturais e intercambios estabelecidoopehoradores
locais. As trocas entre la e ca, as articulacoeeein eu e 0
eles, as influéncias de ambos os lados e a corcaiéle um nos
ultrapassam barreiras, cruzam limites, por vezes rdedo
silencioso e outras de forma gritante, dando cotntle ao
fendbmeno fronteira, tornando-a viva, porosa, diyidorrada e
extremamente dinamica a partir da agdao do homem”
(MULLER apudSOUZA, 2009, p. 108).
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Depois de passados em revista alguns aspectositcancela literatura de fronteiras,
sentimo-nos mais seguros para abordar alguns aspethpiricos do tema atinentes a

realidade brasileira e, mais especificamente,ighct fronteira mais conhecida do Cone Sul.

2.4. Zonas de Fronteira no Brasil

A literatura especializada nos recorda que o elsteibgento das fronteiras politicas
internacionais constitui-se usualmente de trésastag) a delimitacéo, que consiste na fixacao
dos limites através de tratados internacionais; t¢marcacéo, que é a implantacao fisica dos
limites, por meio da construcdo de marcos em podéterminados; c) a densificacdo ou
caracterizacao, etapa na qual se realiza o apeaifegnto sistematico da materializacdo da
linha divisoria, mediante intercalacdo de novoscmsrcom o objetivo de torna-los cada vez
mais intervisiveis.

Ademais, é objeto de consenso entre os estudiasdsnt que a presenca de um
limite internacional provoca uma série de efeitolsre a sua area imediata, cuja extensao é
dificil determinar. Cientes desses efeitos, algustados criaram territorios fronteiricos sobre
0S quais incidem regras diversas de uso do saloJlacdo de pessoas e mercadorias e
composicao do capital de indUstrias e empresaddgao setor primario. Esses territorios,
chamados de faixas de fronteira, usufruem muitags/@le privilégios fiscais e, no caso
brasileiro, foram alvos de diversos projetos deomiab¢do e povoamento que visavam
assegurar o seu controle. Passemos em revista, messento, algumas nuances do historico
brasileiro no que tange ao tratamento da questao.

O primeiro documento que tratou dos limites do Breslonia foi o Tratado de
Utrecht, assinado com a Franca em 1713, cujassig@s serviram, quase dois séculos apos,
em 1900, para o Bardo do Rio Branco defender ggodirasileira na questdo do Amapa. Por
outro lado, o esfor¢o objetivo para dividir asdsrdas duas coroas ibéricas ocorreu um pouco
mais tarde com a assinatura, em 1750, do Trataddadki, cuja negociagao foi conduzida
por Alexandre de Gusmao, na época Secretario ddR8oao V e membro do Conselho
Ultramarino portugués. Nele, os limites foram eskatidos com base na ocupacéo real de

territérios por uma e outra Coroa - introduzindoassim um novo principio, o de "uti

8 STEIMAN, RebecaBrasil e América do Sul: Questdes Institucionais dé=ronteira. Disponivel em:
<www.igeo.ufrj.br/fronteiras/pesquisa/fronteira/p@Rlsoso2.htm>. Acesso em: 28 abril 2010. Note-se
grande parte dos escritos desta secdo serdo basemste trabalho da autora.
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possidetis”, isto €, o direito derivado da "posel® uso" -, que colaborou para a aceitacéo,
pela Espanha, da ampliagdo dos territérios lussibias no Continente, extrapolando os
limites do tratado de Tordesilhas, de 1494.

Em 1751, foram assinadas as Instrucdes para a cegéardo Tratado de MatftiOs
trabalhos desenvolveram-se de 1752 a 1760, serelamga das trés "partidas” em que se
subdividiu a Comissdo de Limites criada teve syseragdes interrompidas, entre 1753 e
1758, pela violenta oposicao feita pelos indiosMssdes religiosas do Oeste gaucho, reacao
que ficou conhecida como guerras guaraniticas. Ademote-se que a “partida” encarregada
de demarcar os limites amazo6nicos nao teve quasywesso.

Posteriormente, ja se tratando do ultimo acorddirdiges relevante assinado nos
tempos coloniais, o Tratado de Santo lldefonso {},73eguiu em linhas gerais os limites
pactuados em 1750 - embora com prejuizo para Rirtng extremo sul - e ndo chegou
também a ser estabelecido no terreno sua demarcacao

Fracassadas no século XVIII, as tentativas de d=smao, deixaram abertas ainda por
guase um século as fronteiras nacionais, tendgidoaresse intervalo (ja no primeiro quartel
do século XIX) a independéncia, tanto do Brasil caus paises limitrofes.

Os primeiros Tratados de Limites como pais indepeted foram firmados com o
Uruguai e com o Peru, ambos em 1851, ja durantegartio Reinado. A partir dessa época
tiveram inicio os trabalhos de Comissdes de Linm@m®ieadas para tratar de cada fronteira
em particular.

Em que pese a demarcacdo de nossas fronteiraggratdse em suas etapas iniciais,
terem tido inicio j& em meados do século XVIIl,rogesso de delimitagédo findou apenas nos
primeiros anos do século XX, quando o Bardo do Bianco negociou acordos para as
questdes de limites ainda pendentes, apos sucessavados entre o Brasil e seus vizinhos.

Por sua vez, no que tange a demarcacao, o pratess@raticamente concluido
ao final da primeira metade do presente XX, resiggehdentes a demarcacao de trechos dos
limites com a Venezuela e a Bolivia, findos durageanos 1980. Cabe ressaltar que quanto a

esses dois paises, falta-se ainda proceder aadacfio de extensos trechos.

¥ ENGEL. ENGEL, Juvenal MiltonAs Comissées Brasileiras Demarcadoras de Limites Breve Noticia
Histérica. Disponivel em: <http://www.info.Incc.br/cbdls.Htm Acesso em: 12 julho de 2010. Cabe ressaltar
que todo detalhamento histérico a respeito do geicee demarcacao e caracterizacéo das fronteasitelas
apresentadas a partir de agora nessa sessdossdddao texto recém citado.
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Atualmente, ainda existem Comissdes Brasileiras deadoras de Limites, 6rgdos
integrantes do Ministério das Rela¢Bes Exterios&® duas as Comissdes: a Primeira, com
sede em Belém, tem a seu cargo as fronteiras déeruy Coldmbia, Venezuela e Guianas; a
Segunda, sediada no Rio de Janeiro, estdo afeté®mdsiras com a Bolivia, Paraguai,
Argentina e Uruguai.

Completada, como vimos anteriormente, a fase dewd=aéo de todas as fronteiras,
continua a cargo das duas Comissdes Brasileirasi@anoras de Limites tarefas igualmente
importantes, a saber, a finalizacdo da caractéizdas linhas demarcadas e as sistematicas
inspecdes nas raias limitrofes, com a consequeptgacao ou reconstrucdo dos marcos que
tenham sofrido qualquer tipo de dano, seja pela daé intempéries, seja pela do homem.

Como visto, 0 processo de consolidacdo das frasteiacionais se desenvolveu de
maneira lenta, arrastando-se por séculos. Desseainmaas fronteiras brasileiras, durante
muito tempo, podiam ser caracterizadas, tendo esta \a tentativa tipoldgica da secéo
anterior, no modelo numero 1. Isso porque as cermpdes de seguranca, decorrentes da
indefinicdo da soberania politica-administrativas ¢#acuos populacionais e da auséncia do
Estado, eram as preocupacdes fundamentais.

A mudanca na percepcao da fronteira, de uma viséieGa em dire¢cdo a uma
perspectiva dindmica de interacdo, apesar de trcamdo durante todo esse processo, SO
pode ser percebida mais claramente no governoldrasapos a redemocratizagdo e com a
expansao dos processos de integracdo regionabreira, antes entendida como uma peca
de defesa nacional, impunha barreiras as relagd®sos paises vizinhos. Atualmente, o
governo percebe que, as verdadeiras ameacas aw B&iaional na area fronteirica estdo no
desgaste do tecido social e na auséncia de umaaaida plena — que favorecem a
ilegalidadé®.

Nesse sentido, Fernandes exemplifica, tendo per h@ssas fronteiras ao sul:

(...) A historia das relagbes de fronteira no Sal Brasil, fronteiras
com a Argentina, o Paraguai e o Uruguai, em boaideedse aplica
modelo de progresséo das relacbes fronteiricas egtgula quatro
fases de crescente positividade nas relacbes ddefra, a saber:
fronteira bélica, fronteira de indiferenca, frontaide intercambios

%0 Supra nota 18.
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desconfiados e, finalmente, fronteira de integrac&o entanto, nao
se deve descartar que no periodo de transi¢cdo emb@ fase e outra,
coexistam superpostos elementos ou manifestacdes the uma
guanto de outra(FERNANDES, 2002, p. 132).

Assim sendo, mostrar-se-4, nesse momento, um ajgghérico da situacdo socio-
econdmica da triplice fronteira Brasil, ParaguageXtina, tendo-se em conta que as relacdes
transfronteiricas ja se encontram numa fase dgri¢éo, e que, na tipologia apresentada

anteriormente, encontra-se no caminho entre a2tp@ de relacdes fronteirigas.

2.5. A triplice fronteira Brasil, Paraguai e Argenina

De acordo com a prefeitura municipal de Foz do ¢guas mais antigos registros
arqueoldgicos de presenca humana na regido der&dsais de 6000 anos. No entanto, o
marco da presenca européia na regiso € a “desatymt Alvar Nufies Cabeza de Vaca, das
cataratas do Iguagu, no ano de 1548.

Por volta de 1609, a colonizagdo ganhou impulsard2ajesuitas, tanto do lado
espanhol quanto portugués, iniciaram um experimaoimal denominado de Missbes e
Reducdes Jesuiticas, os quais eram espacos covaudadeiras cidades em meio a selva
administradas por meio do sistema cooperativigtay objetivo de catequizar os indios. No
entanto, até o final do século XIX, pode-se dizee @ regido constituia-se numa fronteira
aberta, sem saber na prética quais areas perteaajaia pais (LIMA, 2007).

A ocupacéo efetiva da parte brasileira foi consmlalapenas no ano de 1889, quando
foi fundada uma colénia militar, com objetivo deajdir a posse da regido no pés Guerra do
Paraguai por meio da doacao de lotes as pessoapip@ssem se instalar no local. Note-se
gue a presenca de argentinos e paraguaios nacatdaritificada ja a época da formacao da
coldnia, uma vez que estudo feito pelo Exércitoano de sua fundacao identificou uma
populacdo formada por 324 pessoas, em sua mamgipalses vizinhos, que imigraram para
o territorio brasileiro.

Anos depois a coldnia foi emancipada, elevada egoat de distrito de Guarapuava
com o nome de Vila Iguassu e, em 1914, elevadéegaa@a de municipio como Vila Iguassu.

Em 1918 foi renomeada para Foz do Iguacu. Da Segomedade do século XX em diante, a
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cidade de Foz do Iguagu conheceu um continuo aoemdat populacdo, sustentado
principalmente pela expansao da fronteira agridokstado do Parana.

Ainda, pelo lado brasileiro, como tentativa dinasdiara da regido, foi criado na
época do Estado Novo o Territorio do Iguacu, c@pital seria Laranjeiras do Sul, com o
objetivo de impulsionar a colonizacdo da regiacaEsiciativa ndo foi bem sucedida, de
modo que em 1946 o territério foi extinguido e @eaareintegrada ao Estado do Parana.

Dos outros lados da fronteira, quanto a ocupac¢&ituacdo ndao era muito diversa.
Como destaca Lima (2007) somente também ap0s sagierParaguai a regido comecou a
ser explorada por madeireiros e ervateiros, cujaglades foram conduzidas sobretudo por
empresas privadas. Mesmo assim, em meados do €€yl regido argentina e paraguaia
ainda era escassamente povoada, dominada apenasalguors grandes latifundios
exploradores de erva-mate.

Quanto a questdo da demarcacao fronteirica, embdratado de Santo Idelfonso,
assinado entre Portugual e Espanha reconhecia dmmteira portuguesa ocidental o
territdrio hoje paranaense, entre os rios Paraig@iagu, somente em 20 de julho de 1903 a
fronteira foi definitivamente demarcada, com a quaacao do Marco das Trés Fronteira. No
entanto, como visto, a regido permaneceu duranit® tempo fracamente povoada.

Foi somente com o inicio das obras da represaagmi)tcomo ressalta Lima (2007),
nos anos 1970, que o povoamento da regido ganhgay fazendo com que em uma década a
populacao da cidade de Foz do Iguacu passassaide pais de 30 mil habitantes para mais
de 130 mil, e que a de Ciudad del Este mais queadsé sua populacédo, passando de cerca
de 26 mil habitantes, para mais de 60 mil. Destamartambém, no caso paraguaio, outros
fatores que impulsionaram o povoamento da reg@npc a expansao das lavouras na regiao
o leste do pais, a construcdo da rodovia que parmiligacdo da capital Assuncdo com o
Brasil, a construcdo da ponte da Amizade, em 18ando os dois paises, bem como
posteriormente, a implantacdo da Zona de Livre Coméra cidade — impulsionadora do
turismo de compras, fatores que contribuiram mpra Ciudad del Este se tornasse a segunda
maior aglomeracéo urbana do pais. No caso esped#id®uerto Iguazu, a cidade apresentou
crescimento populacional bem mais modesto, tajvela auséncia da atratividade dos fluxos
bilonarios de investimentos recebidos pelas outvas cidades em funcao de Itaipu. Note-se
gue no ano de 1985 foi inaugurada a Ponte Tanddesles ou Ponte da Fraternidade, o que

permitiu a conexao viaria entre a cidade Argergir@z do Iguacu.
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Atualmente, a regido transfronteirica conta compx@madamente 650 mil habitantes
que apesar da separacdo formal imposta pelas ifemnte divisbes administrativas
compartilham do territério regional. A cidade dezFio Iguagu tem hoje aproximadamente
325.137 habitantése é o segundo principal destino para turistas regieos no Brasi,
apos o de Rio de Janeiro. A cidade ¢ visitada arardge por cerca de 4,5 milhdes de turistas,
incluido nestes numeros 1 milhdo de turistas quegain para visitar a cidade, mais 3,5
milhdes que chegam para o turismo de compras @nbando Paragu&l. As principais
fontes de renda do municipio sdo o turismo eogalties derivados da geracdo de energia
elétrica de Itaipu.

Por sua vez, Ciudad del Este € a segunda maiodecidaraguaia, depois da capital
Assuncdo, com cerca de 279.655 habitdhte§lém das rendas derivadas da geracdo de
energia elétrica, a grande fonte de ingresso pacidade € o comércio, com o Brasil
principalmente, decorrente do turismo de compras.fih, a cidade argentina de Puerto
lguazt é a menor da trés, apresentando uma populecé@erca de 40 mil habitarffese a
grande fonte de renda de sua economia € o turislacionado as Cataratas.

E importante destacar que a zona de fronteira emeotm € uma regido turistica
mundialmente conhecida e que acolhe dezenas des,palm de brasileiros, argentinos e
paraguaios das mais diversas regides de seus ,paissmber. arabes, libaneses, sirios,
palestinos — migracdo impulsionada principalmerg$ conflitos que tiveram lugar no
Oriente Médio ap6s o fim da Segunda Guerra Mundaretudo durante a Guerra Civil do
Libano (1975-1990); bem como chineses, chines@sakean, coreanos, entre outros. Soma-
se a sua singularidade geografica, a localizacaonai@r usina binacional produtora de
energia elétrica do mundo, a existéncia de doiguagrnacionais com enorme biodiversidade,
tombados pela UNESCO em 1986 como Patrimonio NatlmaHumanidade, os quais
abrigam as Cataratas, e, ainda a existéncia deeungoll freatico subterraneo que tem
extensao total aproximada de 1,2 milhdes de kna? Aglifero Guarani, subjacente a quatro

paises: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, ® @torna talvez o maior manancial de agua

L Segundo estimativa do Instituto Brasileiro de Gafig e Estatistica — IBGE para o ano de 2009. @isfe!

em: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.tim. Acesso em: 07 Julho 2010.

22 Segundo informacao do Ministério do Turismo. Disipel em:
<http://www.turismo.gov.br/turismo/noticias/todastinias/20080915.html>. Acesso em: 07 Julho 2010.

23 AMOP - Associagdo dos Municipios do Oeste do RarRtano de Desenvolvimento Regiona2000.

4 Ano de 2009, segundo a Direcién General de Esizais Encuestas y Censos paraguaia. Disponivel em
<www.dgeec.gov.py>. Acesso em: 13 julho de 2010.

% Estimativa para o ano de 2009 do Instituto Nadiafea Estadistica y Censos argentino. Disponivel em
<www.indec.mecon.&. Acesso em: 13 julho 2010

58



doce subterranea transfronteirico do mundo. No capatitico das rela¢des internacionais, a
regido é considerada simbolo do Mercosul, pelosofl e interagbes cotidianas no ambito
econdmico e social, ademais de sua localizacaatégita, a menos de duas horas de voo das
principais capitais dos paises do bloco. Nas patade Oliveira, “tudo isso somado faz a
confluéncia de fronteiras: geografica, econdmigdstica, cultural e politica” (Oliveira, 2005,
p. 30).

Para se ter uma idéia do fluxo de pessoas na rdgidemos a titulo exemplificativo,
o0 movimento na Ponte da Amizade, que liga as duasipais cidades da regido e que
também é pré-requisito para a travessia terrestieuérto Iguazu, na Argentina, para Ciudad
del Este, no Paraguai. Estimativas da Receita BederBrasit® apontam que mais de 40 mil
pessoas e 5 mil veicufdsruzam a Ponte diariamente, entre turistas, Itrabares de ambas
cidades e pequenos traficantes, os “sacoleiros”.césm dos trabalhadores brasileiros em
Ciudad del Este, eles estdo empregados sobretudonmércio formal, e apenas um pequeno
namero trabalha como vendedor ambulante, enquanéo a$ trabalhadores paraguaios
empregados em Foz estdo inseridos principalmenteonatrucdo civil, em sua maioria
informalmente. (OIM, 2003).

Finalizamos a se¢cé&o com as palavras, retiradastddaede Oliveira, do entdo gerente
da concessionéaria Cataratas do Iguacu S.A., a smpeeiniciativa privada que administra o
Pargue Nacional do Iguacu pelo lado brasileir@gdwogado Wadis Benvenutti, que descreve

0 gque pensa a respeito da Triplice Fronteira:

“Vivemos numa regido onde temos trés paises difesemmas
uma s6 comunidade. Um exemplo paradoxal é quandé o
no O6nibus ‘linha urbana internacional’ e € uma riealde. Vocé
embarca no centro de Ciudad del Leste (Paragudrpvassa
pelo Brasil e desce no centro de Puerto IguazudAtiga) com
as mesmas caracteristicas de um transporte urb&ama

peculiaridade que nos temos. (...) S&o poucosésyao mundo

%6 CONTROLE 100% na nova aduana da Receita fica s6 na proméHSAFISCO Sindical. Disponivel em:
<http://www2.unafisco.org.br/publicar/principal/tex noticias.php?ID=7290>. Acesso em: 11 outubrd201
2" Note-se que esses nimeros variam bastante, @imeipte, em funcdo do grau de rigidez da fiscadiaac
aduaneira e policial das autoridades brasileiras.
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gue tém uma triplice fronteira onde vocé podeutincem trés
paises em 10 minutogOLIVEIRA, 2005, p. 23).

E 6bvio que uma regi&o de fronteira esta sujeilena sorte de problemas intrinsecos
a si, como sera visto no capitulo posterior, etglwez as assertivas destacadas no paragrafo
sejam uma visdo romantizada de um cidadao queskedgecer o local em que habita e com o
qual se identifica, bem como representem 0 pendamée um empresario que visa
maximizar o retorno de seus negocios. No entardtduihdo factual para que tais interacdes

ocorram de maneira tdo intensa, 0s quais passaeroaaalisados no proximo topico.

2.6. Marco institucional cooperativo

Praticamente desde o fim da Guerra do Paragues)ages entre os paises da triplice
fronteira do cone sul estdo pacificadas e estabidig. E Obvio que existiram competicées,
rivalidades e desconfiancas no decorrer do tempoeranto, Argentina, Paraguai e Brasil
ndo mais recorreram ao uso da forca entre si pesalver possiveis diferengas. Pelo
contrario, na segunda metade do século XX verif@®unaior aproximacao entre os paises,
processo acelerado a partir da década de oitemiaacoedemocratizacdo na regiao e as
iniciativas de cooperacao e integracao entre Bea&iigentina.

J& em 1960, no Tratado de Montevidéu que criavasm@acao Latino-Americana de
Livre Comércio (ALALC), havia previsdo para con@ssle vantagens ao trafego fronteirico
(definido como aquele realizado entre populacta#diricas, destinado ao consumo local de
carater doméstico, em operacao e volume reduzitloesY.ratado de Montevidéu que criou a
Associacdo Latino-Americana de Desenvolvimento (BLA em 1980, também havia
meng&o a esse topico.

Um exemplo relevante, anterior ao Tratado de Assumg 1991, desse processo de
integracéo que envolve areas de fronteira € o @st@imento do Comité de Fronteira de Foz
do Iguacu e Ciudad Presidente Stroessner (hojea@iddl Este), criado em 1978, durante a
XII Reunido paraguaio-brasileira dos OrganismosAgiécacdo do Convénio de Transporte
Terrestre, de 1966 (FERNANDES, 2082)

%% Comités de Fronteira, segundo a autora, sdo mesasiftegradores definidos como organismos oficiais
compostos por representantes do setor publico,tepgem a promover a cooperagdo e o desenvolvimento
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Outro marco interessante é o Protocolo 23 - deraoirRegional Fronteirico - do
Acordo de Integracédo e Cooperacdo EconbOmica AmgentBrasil, assinado em reunido
presidencial bilateral em novembro de 1988; apé@s a&locdo, os temas especificos das
regides de fronteira e seu potencial econémicoapass a fazer parte do Programa de
Integracdo e Cooperacdo Econdmica entre os daepahniciado em 1986. O objetivo do
Protocolo era promover o desenvolvimento conjunteqeilibrado das areas de fronteira,
reconhecendo que elas sdo um espaco privilegiai®jmegram forcas econdémicas e sociais
que adequadamente orientadas podem potencial@aasos e promover 0 desenvolvimento
(idem).

Menos de um ano depois, em agosto de 1989, naeclutagileira de Uruguaiana, os
Chanceleres dos dois paises firmaram o Anexo éf@oido Protocolo 23, criando os Comités
de Fronteira nas cidades de Foz do Iguacu, no ®aemfuerto Iguazu, na Provincia de
Misiones, e Uruguaiana, no Rio Grande do Sul, eo Ries Los Libres, na Provincia de
Corrientes, com a finalidade de desenvolver e rategssas zonas, facilitando a circulagéo de
pessoas mercadorias e veiculos, e promover acoaegodgreas econdémica, comercial, cultural,
educativa, cientifica e desportiva (idem).

O Protocolo 23 e seus anexos eram a rigor uma dartentencbes e, apesar das
reunides do Grupo de Trabalho Permanente, coménaigg dos acordos do MERCOSUL,
perde a sua eficacia especifica. E, entretantofimejso documento a fazer referéncia a
integracdo, entre Brasil e Argentina, da regidatiica e a sua zona de influéncia, tema néo
abordado nos tratados globais (idem).

Passemos, pois, ao grande marco de integracdo meregdo no Cone Sul, o
MERCOSUL, que foi resultado de um processo de amiegéo politica entre os dois grandes
paises da regido iniciado em meados dos anos 1980.

O ano de 1985 é o marco inicial do processo politjge resultou na criacdo do
Mercado Comum do Sul, o MERCOSUL. Foi o momento gqume Brasil e Argentina
iniciaram as negociagcdes comerciais, no ambito dsodiacdo Latino-Americana de

Integracdo (ALADI), com vistas a formacédo de umcadp regional. Em contexto histérico

regional nas sub-regides ou areas de fronteiraopoprionar solugdes pragméticas aos problemasafegty
fronteirico. Trata-se de um forale nivel governamental bilateral presidido rotatieate pelas autoridades
consulares na regido de ambos paises, organizad@ @articipacdo das autoridades locais, mas sehiea
representacdo dos orgaos federais interessada@meizacdes da sociedade civil, a depender da Eanatser
tratada
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marcado pela redemocratizacdo dos dois paisegesgléhtes José Sarney e Raul Afonsin
assinaram, em 30 de novembro de 1985, a Declardedtguacu. No documento, 0s

mandatarios de ambos o0s paises enfatizaram, entresotemas, a importancia da

consolidacdo do processo democratico e da uniaesflecos com vistas a defesa de
interesses comuns nos foros internacionais. Reafiim o desejo de aproximar as duas
economias e criaram a Comissado Mista de Cooperddiegracao Bilateral, a qual coube a
formulacdo de propostas de integracéo entre Brasigentind’.

Ao esforco de integracao inicialmente empreendimloArgentina e Brasil uniram-se
Paraguai e Uruguai. Juntos, os quatro paises faramal o projeto de criacdo do Mercado
Comum do Sul, o MERCOSUL, culminando na assinadordaratado de Assunc¢éo, em 26 de
marco de 1991.

O MERCOSUL visa a formacao de um mercado comune exeins Estados Partes. De
acordo com o art. 1° do Tratado de Assuncéo, g&mide um mercado comum implica: a
livre circulacdo de bens, servigcos e fatores dedyg@o entre os paises do bloco; o
estabelecimento de uma tarifa externa comum e gaadite uma politica comercial conjunta
em relacdo a terceiros Estados ou agrupamentostddds e a coordenacédo de posicoes em
foros econdmico-comerciais regionais e internaégna coordenacdo de politicas
macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partasnpromisso dos Estados Partes de
harmonizar suas legislacbes nas areas pertineatdsn de fortalecer o processo de
integracad’.

Nesse sentido, segundo Fernandes (2002), a in&egnagional privilegia como
elemento definitério a dimensdo do espaco fisi@,cdntiglidade territorial, como fica
implicito no adjetivo que qualifica esse tipo degasso de articulagdo econbmica entre
paises. Nessas condi¢cdes, as fronteiras e as frontesricas constituem elemento essencial
da integracao, porque definem as articulagcbesaasi#io nos esquemas regionais, bem como
constituem, posteriormente, um importante elemdig@o em que se consuma essa
integracdo. Estados contiguos séo, em principigue estdo habilitados a integrar-se. Dessa

maneira, reconhece-se as zonas fronteiricas coees @rivilegiadas e prioritarias para a

2 MERCOSUL,A criagdo do MercosuDisponivel em: <www.mercosul.gov.br/principais-tedmagenda-do-
mercosul/aspectos-gerais-do-mercosul/a-criacao-elwasul/>. Acesso em: 21 fevereiro 2009.
%9 MERCOSUL,Objetivos do MercosubDisponivel em: <www.mercosul.gov.br/principais-ted@agenda-do-
mercosul/aspectos-gerais-do-mercosul/objetivos-dozasul/>. Acesso em: 21 fevereiro 2009.
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integracdo em alguns de seus aspectos fundameoten® integracdo da infraestrutura,
circulacdo de produtos e cidad&os.

Além disso, o arcabouco conceitual e legal, emucka com as novas praticas e
atitudes culturais que sdo gerados pelos desigleomtegracdo comercial e econdmica,
podem ter um efeito dinamizador e multiplicadorreods praticas tradicionais de integracéo
nas zonas fronteiricas (FERNANDES, 2002).

N&o se pode deixar de evidenciar, no entanto, que:

... a grande iniciativa precipuamente dedicada tevsas fronteiricos,
no ambito do MERCOSUL, foi a criacdo em julho d€®20pelo
Conselho do Mercado Comum, do Grupo de Trabalho Hat”
sobre Integracdo Fronteirica. O GT estad subordimagio Grupo
Mercado Comum, e atua em coordenagdo com o0s OdgFmsndentes
do Conselho do Mercado Comum. Do Grupo do Mercaolm@n, da
Comissédo de Comércio do Mercosul, do Foro ConsulEigondmico
e Social e do Foro de Consulta e Concertacdo Palit(...) Seu
mandato inclui elaborar propostas de instrumentasnrativos, ou
outros cursos de acdo destinados a facilitar a Wilds comunidades
fronteiricas. As propostas poderdo versar sobreeatos de
comércio, de saude, educacionais, trabalhistas, ratdgios, de
transporte, de desenvolvimento econbémico e outrasando
assegurar mecanismos adequados para atender asligé@tades
bilaterais ou trilaterais das comunidades de frarae
(FERNANDES, 2002, p. 53).

Outra iniciativa no ambito do bloco, atinente alftagao da circulagéo de pessoas, foi
a criacdo do Foro Especializado Migratério do Meut@ Estados Associados, criado na XIV
Reunido de Ministros do Interior, realizada na delale Montevidéu, na data de 21 de

novembro de 2003. O objetivo fundamental do fooomribuir para a difusdo de informacéo
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relativa a circulagdo de pessoas entre os paisesyid®, seu acesso a residéncia legal, entre
outras questdes de interesse relativas a probleardsi migracao.

Outrossim, um avanc¢o importante, no que tangereulacdo de pessoas, foi a
assinatura do “Acordo sobre Residéncia para Estddddercosul”, de 06 de dezembro de
2002, internalizado no ordenamento juridico pgteto Decreto n. 6.964, de 29 de setembro
de 2009, que concede o direito a residéncia eabaltro para os cidadaos de todos os Estados
Partes, sem outro requisito que ndo a nacionalidadsde que tenham passaporte valido,
certiddo de nascimento e certiddo negativa de esheetes penais, cidaddos dos Estados
Partes podem requerer a concessado de residéngarteia de até dois anos em outro pais do
bloco. Antes de expirar 0 prazo da residéncia teénf@ poderdo requerer sua transformacao
em residéncia permanente. E garantido aos migtantssive, explicitamente no texto do
acordo, igualdade de direitos civis; igualdaderd@mento com 0s nacionais no que concerne
a legislacéo trabalhista, especialmente em madiéri;emuneracdo, condi¢des de trabalho e
seguro social; bem como a garantia de seus fillbgsgdzarem do direito fundamental ao
acesso a educacao em condi¢cOes de igualdade cmawionais do pais de recepcao.

Retornado-se ao ambito bilateral, devemos destaaasinatura, no ano de 2005, por
Brasil e Argentina, do “Acordo Sobre Localidadesrfteiricas Vinculadas”, sendo Foz do
Iguacu — Puerto Iguazu uma delas, que ainda naceestvigor, uma vez que ainda tramita
nos congressos nacionais dos dois paises. Essdoatmn por objetivo harmonizar as
vontades coincidentes visando criar instrumentoa paomocao de maior integracdo das
comunidades de fronteira e imprimir melhor qualelatt vida as suas populacdes. Nele
constam temas importantes como a Carteira de Todwginal Fronteirico, que garantem
tratamento isondmico aos cidadaos dos dois pafsdssive no exercicio de trabalho, acesso
ao ensino publico, garantia de atendimento a spdilkéca, transito de veiculos automotores e
um regime especial de comércio fronteirico de nuydas ou produtos de subsisténcia.

Ainda, € interesse notar que o acordo dispde sobomperacdo em educacao na area
de fronteira, vislumbrando-a a partir de um ponte dista regional, ressaltando
convergéncias, visando a contribuir na consolidagitvacos identitarios comuns, como pode

ser percebido no excerto abaixo:

31 Informacdes disponiveis no sitio do Foro Espemald Migratério do Mercosul e Estados Associados.
Disponivel em: <http://www.migraciones.gov.ar/fongigratorio/portugues/index.html>. Acesso em: 1zhqul
2010.
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“As Partes promoverdo a cooperacdo em matéria etiuea
entre as localidades fronteiricas vinculadas, imctio

intercambio de docentes, alunos e materiais eduasti O
ensino das matérias de Historia e Geografia sedizado com
uma perspectiva regional e integradora. Ao ensi@Gaografia

se procurara enfatizar os aspectos comuns, ao ideédimites
politicos e administrativos. No ensino de Histésa buscara
ressaltar os fatos positivos que historicamenteamios povos
através das fronteiras, promovendo nos alunos uisaovde

vizinho como parte de uma mesma comunida@eordo Sobre
Localidades Fronteiricas Vinculadas, Art. VI, Rgafo

segundo).

Além disso, prevé a elaboracao e execucdo de landRle Desenvolvimento Urbano
Conjunto” nas localidades fronteiricas vinculadasieoseja possivel ou conveniente, cujos
objetivos principais séo a integracao racionalmbas as cidades, de modo a configurar uma
s6 conurbacdo quanto a infra-estrutura, servi@gug@amento e o fortalecimento da imagem
e da identidade cultural comum da conurbacdo. iRpréf digno de citacdo os dispositivos do
artigo Xl, intitulado “Estimulo a Integracao”, qilestram bem o impeto cooperativo presente
no documento ora em analise:

“1. As Partes deverdo ser tolerantes quanto ao deadioma
do beneficiario deste Acordo, quando este se dirigs
reparticdes publicas para peticionar os benefiaiexorrentes

deste Acordo.

2. As Partes néo exigirdo legalizacao ou intervencansular
nem traducdo dos documentos necessarios a obtededo
carteira de Transito Vicinal Fronteirico ou do douento de
identificacdo de veiculos previsto no Artigo V.

3. As Partes monitorardo os avancos e dificuldantesstatadas
para a aplicagdo deste Acordo através dos Comités d

Fronteira existentes. Com esta finalidade estimadar
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igualmente a criagdo de Comités de Fronteira naslidades
fronteiricas vinculadas onde n&o houver(Acordo Sobre

Localidades Fronteiricas Vinculadas, Art. XI)

Diante de todo o exposto, é valido dizer que o manmstitucional cooperativo se
apresenta como um campo fértil para a proliferatgiintegracdo regional também entre os
diversos atores da sociedade civil. Ao longo ddsndk anos, inclusive, verificou-se a
criacdo de diversos grupos de trabalho transfnegdsi tematicos, compostos por
movimentos feministas, sindicatos, grupos ambiestésl, académicos etc.

Em ultima palavra, cumpre ressaltar que ao enfatias, nessa sec¢ao, alguns marcos
institucionais cooperativos que afetam direta airé@tamente a vida dos cidadaos da triplice
fronteira Argentina, Brasil e Paraguai, ndo quererdizer que ndo ha divergéncias em
questdes de politica externa ou interna entre sep®dU que ndo exista relacbes conflitivas
entre eles, ou grupos sociais diversos, em detadomtemas. Nem mesmo sugerimos que
o MERCOSUL e as instituicbes criadas funcionam daemé& plena e cumprem
adequadamente a todos os objetivos para os quas fpropostos. O que se procurou
salientar € que os trés paises vivem em paz drtieersais de cem anos e que suas relagdes,
nas ultimas décadas, sdo crescentemente coopsratislasive, convergindo para um quadro

institucional de integragao regional.

%2 Ccomo exemplo de divergéncias recentes podemasecitantestagéo paraguaia sobre a correicdo dosspre
pagos pelo Brasil ha energia comprada de Itaipop €aso de Brasil-Argentina, a imposicdo de traa@s
comércio bilateral por meio da imposicdo de praovedito de licenciamento ndo-automatico para praeduto
considerados sensiveis.
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CAPITULO 3 — REDES DA SOCIEDADE CIVIL
TRANSFRONTEIRICA NO COMBATE A EXPLORACAO
SEXUAL COMERCIAL INFANTIL NA TRIPLICE FRONTEIRA

Com a superacéao das hipodteses de conflito bélicegiao da triplice fronteira Brasil,
Argentina, Paraguai, o relativo relaxamento do rad@te a diminuicdo da prioridade da
presenca militar nas regides de limites permitiname intensificacdo dos intercambios e
fluxos comerciais e demogréficos espontaneos ardaéfronteira (FERNANDES, 2002).
Esses fluxos espontaneos permitiram também queagdtes sociais entre as populacdes da
regido se dessem de forma mais intensa e complexa.

Isso posto, neste capitulo analisaremos algumeisitivas da sociedade civil atuante
na regido. Mais especificamente, serd dada énfasgistééncia de verdadeiras redes da
sociedade civil no combate a exploracédo sexual cwaténfantil na area transfronteirica.

Para tal, em primeiro lugar, procurar-se-a aboeflamentos que nos fazem pensar a
existéncia uma sociedade civil transfronteiricardmeira geral. Em seguida, seréd apresentada
a problematica em questéo, a exploracado sexualrc@hde criancas e adolescentes, e suas
especificidades na regido da Triplice Fronteira. fito, sera analisado o caso das redes de

sociedade civil no combate ao problema na regiatetm
3. 1. A Sociedade Civil Transfronteirica

Apés a redemocratizacdo sul-americana, a integrgaébou forcas, principalmente
em funcdo da formagéo de blocos econOmicos e ddumgalamento da globalizagdo. Nesse
mesmo contexto, as fronteiras ganharam um retatus, passando a ser vistas como um
espaco de confluéncia das diferentes culturasdinigas e de caréncias especificagsse
fenbmeno de relacionamento interdemocratico, peiagorece dinamicas de fortalecimento
da sociedade civil fronteirica, j& que governosoatdrios sdo, por definicdo, menos

tolerantes a atuacéo de organizacdes sociais na poditica, principalmente se estas tiverem

% Supra nota 18.
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vinculagbBes transnacionais, que podem ser intagst pelos governantes como forma de
ingeréncia estrangeira em assuntos domesticos.

Sabe-se que regides transfronteiricas marcam #&egia de um espaco econdémico
que, apesar de poder ser inibido por quadros ucgiitais desfavoraveis ao seu
desenvolvimento, possui légica intrinseca que n&oonhece delimitacdes politico-
administrativas (ROLIM, 2004). Como os trés pais@s membros do MERCOSUL, uma
Zona de Livre Comércio e Unido Aduaneira Imperfess dinamicas de mercado séao
favorecidas naquele territorio, dando origem acfEa econdmicas vibrantes. Ademais, a
regido possui peso politico-estratégico importamie agenda dos paises, devido ao seu
potencial hidrelétrico, exemplificado pela usina Waipu, hidrico (Aquifero Guarani),
ambiental (reservas florestais as margens do Riaclg. Em tal quadro, é de esperar que a
interacdo social na regido se mostre dinamica,otesmd vista o grande fluxo humano
transfronteirico, facilitado pela rede de infrareira — Ponte da Amizade Brasil-Paraguai e
Ponte Tancredo Neves Brasil-Argentina, bem comdae® em conta que essas populacbes
tém de lidar com problemas e oportunidades adviddasas questbes econdémicas e politicas
gue os afetam conjuntamente.

Com observado por Souza (2006) as comunidadeodteifia, no estudo de caso em
guestdo, de brasileiros, argentinos e paraguagamsmigrantes ou nao, vivenciam a
ambiguidade entre as légicas territoriais regiopai®s Estados Nacionias: “a0 mesmo tempo
em que se deparam com o controle das barreirageiitigas internacionais, convivem com
multiplas redes de solidariedade, de trocas comisyctulturais e até mesmo politicas, de
caréter transfronteirico”. (SOUZA, 2006, p. 106)

Dessa maneira, € notavel a interacdo entre a p@mtios paises, devido ao aspecto
regional, ja destacado, da zona transfronteiriggesar de politicamente dividida, “brasileiros
trabalham no comércio paraguaio. Argentinos compeamCiudad del Este e em Foz do
Iguacu. Os paraguaios costumam cruzar a front@ra pstudar no Brasil e os brasileiros
abastecem os veiculos no Paraguai e na Argentingpena de cambio favoravel” (PARO e
MENDONCA, 2010, p. 4).

Nesse sentido, € observado, de fato, que a soeledad na regido da triplice
fronteira possui cada vez mais mecanismos insbiatizados ou hdo que a permite expressar
suas demandas, transacionar informacdes e orga@uasrinteresses. Reconhece-se, também,

a existéncia de articulagdes sociais precursoraggido, como nos lembra Alves (2009),

68



notadamente as vinculadas ao processo de ress#oonstrucdo da hidrelétrica de ITAIPU,
em razdo da area inundada pelo lago da Usina, egsprbpriou pequenos produtores e fez
submergir santuarios ecologicos como as Sete Quedas

Tendo-se em conta o recorte temporal de nossa ipasglaremos énfase a alguns
eventos, movimentos, articulagcdes e possibilidagleirdcas de informacdes que mais se
destacaram no levantamento realizado e que toausipkl pensar a sociedade civil regional

atuando tendo em vista uma logica transfronteirica.

3.1.1. A luta contra a estigmatizacéo terrorista @ preconceito contra mulgumanos

Ainda na década de 1990, em decorréncia dos atsntadoristas em Buenos Aires,
em 1992, contra a embaixada de Israel e, em 199%rac Associacdo Mutual Israelita
Argentina- AMIA, a América do Sul e, em especial, a Triplice Frontpaasam a figurar
entre os palcos do terrorismo internacional. Issoqye investigacbes conduzidas por
autoridades argentinas aventaram a possibilidadesderroristas ligados a este atos terem
entrado em seu pais por meio da triplice fronteirguie levantou suspeitas sobre 0 apoio aos
atentados por parte de grupos da comunidade &sioemnte na regiao.

Tais suspeitas e acusacgfes foram reforcadas nodpepids 11 de setembro, em
decorréncia da doutrina de guerra ao terrorismaaerno George W. Bush, e a regiao
ganhou destaque na midia internacithahclusive existem relatos de autoridade amerigana
da area de seguranca e de inteligéncia que sugarexisténcia de células terroristas
adormecidas na regi&o e/ou grupos financiadorésrdwismo islamico internacionars

Note-se que ja no ano de 2001 houve reacdo dadsdeeivil regional as dendncias
veiculadas na imprensa internacional desde osaatestde 11 de setembro nos Estados
Unidos. A questao central é que muculmanos quamiva regidao tém familiares no Vale do
Bekaa, ao sul do Libano, onde atua o grupo exttenMszbollah, pivé das suspeitas que
recaem sobre essa regido de fronteira. Parte damdade arabe admite que envia dinheiro a

parentes no Oriente Médio (a realizacao de trafisfe voluntarias de divisas internacionais

% para um interessante estudo de como a midia #@mierral passou a retratar a regido ver: BELIVEAU,
Veronica Gimenez e MONTENEGRO, Silviaa Triple Frontera. Globalizacién y construccién seial del
espacio.Buenos Aires: Mifio y Davila, 2006.
% Um excelente exemplo é o artigo de um tenentenebmaorte-americano, publicado em uma revista anilit
que discute abertamente a questdo, a saber: ABBeHilip K. Terrorist Threat in the Tri-Border Area:
Myth  or  Reality?. Military ~ Review,  Setembro-Outubro,  2004. Disponivelem: <
http://www.au.af. mil/au/awc/awcgate/milreview/abioodf>. Acesso em: 17 Agosto 2010.
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por parte de comunidades migrantes € pratica coraanredor do mundo), mas nega
envolvimento com o terrorismo. As suspeitas de ulagdo com o terrorismo levaram a
populacdo da fronteira a iniciar um movimento it@dFoi organizado, por cerca de 350
entidades dos trés paises, que realizaram em ddveéenbro de 2001, apenas dois meses apos
os atentados, um grande encontro em Foz do Igl@capenas um quildmetro da vizinha
Ciudad del Este, denominado “Paz sem Fronteira¥®am Sin Fronteras’.

O encontro foi um ato artistico, politico e relgio do qual participaram cerca de 30
mil pessoas, entre autoridades, lideres religiesmepresentantes da sociedade civil das trés
cidades de fronteira. Segundo os organizadorefia foi mostrar a “outra cara da Triplice
Fronteira”. Aquela que, para além das noticiasesatdfia, corrupcao e suspeita de conexdes
pré-terrorismo, evidenciasse o trabalho dos cidadt@zais na luta pela subsisténcia diaria e a
integracdo econdmica e cultural, de uma populag&eneialmente multicultural. Destaca-se
que representantes de 60 nacionalidades e de gBegargdes religiosas participaram do ato
que protestou contra a perseguicdo ideoldgicaddelébs arabes da regiao.

Ademais, é digno de nota a repercussdo politicarmntro, uma vez que seus
organizadores receberam mensagens de apoio daop&garetario-Geral das Nagbes Unidas
a epoca, Koffi Annan, do Diretor Geral da organgagas Nacfes Unidas para Educacao
Ciéncia e Cultura - UNESCO na ocasiao, Bernard $kore de Fernando Henrique Cardozo
e Luis Angel Gonzalez Macchi, entdo presidentesBdasil e Paraguai, respectivamente.
Ademais, foi firmado pelas entidades participantesn acordo trinacional para a
promulgacéo e defesa da paz”, no qual se prop@naapéncia da paz entre as culturas na
regido, em paz ha mais de 100 anos, e contra notipie terrorista e o preconceito contra
muculmanos. O entdo intendente de Puerto Iguazitaaes a importancia da atuacao
conjunta da sociedade trinacional quanto ao teneawen que “‘en las tres fronteras es dificil
determinar donde termina un pais y dénde comiehzdr@ a pesar de los rios y puentes
existentes”.

A partir de entéo, pode ser percebida na regiwaade diversos setores sociais, com

reflexos nas diversas midias, contra a estigmdtizda regido. O argumento dos militantes,

% Um bom resumo sobre as noticias vinculadas aot@vess meios de comunicacdo regionais pode ser
encontrado no sitio: < http://www.sindicatomercasuin.br/noticia02.asp?noticia=2906>. Disponivel dm:
Agosto 2010.

3" UNAS 30 mil personas claman por la paz, en Foz do Igud&nz do Iguacu: 2001. Disponivel em:

<http://www.sindicatomercosul.com.br/noticia02.aspitia=2906>. Acesso em: 17 Agosto 2010.
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em geral, é o de que nunca foi registrado um atorista na regido e que, apesar das diversas
investigacdes ja realizadas, nunca foi provadaisiécia de qualquer célula de organizacéo
terrorista. Nesse sentido, o argumento é o de gem @presenta as suspeitas e acusacoes tem
o Onus de prova-las, o que nunca foi feito, deesquie tal estigmatizacdo além de resultar em
preconceito contra a colénia mugulmana na regidbéan se traduz em perdas em postos de
trabalho relacionado ao turismo, principal fonteeleda regional.

Um traco pratico de tal estigmatizacdo que geraiabte contestacdo politica por
parte da sociedade civil foi a questdo da militg@o da regido, do lado paraguaio, em
decorréncia de Convénios Militares firmados entsseepais e os Estados Unidos, que
vigoraram de 2001 a 2009, ndo sendo renovados g®lerno Lugo. Tais convénios
permitiam a funcionarios das forcas armadas nonerdganas atuacdo no Paraguai com

imunidade jurisdicional. Como € enfatizado por Regu

(..)’La presencia de los marines norteamericanopaatir de
2001, com autorizacion para operar libremente erzdama por
parte del gobierno paraguayo, ha dado lugar a npldis
reacciones de oposicion de varios sectores. Losgulimientos
militares los constatan y denuncian varias agencias
periodisticas alternativas y sectores de la sodiedavil.
Precisamente, la region es foco de uma serie demevos de
resistencia social que se oponen a su satanizacyon
militarizacion. Grupos ecologistas, campesinos diarra,
intelectuales universitarios, grémios y sindicabbseros, ONGs

y asociaciones rurales constituyen fuerzas de texsiga contra

la penetracion imperialista y contra la estigmatim
internacional. Denuncian la estrategia imperialisgaor el
control de los recursos naturales y la biodiversid@acuifero
guarani) y expresan el peligro latente que para esa
apropriacion implica la organizacion de la sociedadil en
una lucha transnacioanal (grupos que pertencen s tiEs
paises) en la triple frontera)]lJAQUET, 2008, pp. 47-48).
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Por fim, cabe notar que a regido ainda despertsesge da grande midia pelo seu
estigma. Evidéncia disso é a iniciativa da premididetora deHolywood Kathryn Bigelow,
vencedora do Oscar em 2010 de melhor diretor plehe f‘Gerra ao Terror”, que retrata o
conflito norte-americano no Oriente Médio, de iaicainda este ano filmagens de um roteiro
denominado “Triple Frontrier”, o qual abordard angé de supostas ligacbes da regido
transfronteirica com o terrorismo internacional t?&dse que o tom do filme tem sido bastante
criticado pelos governos da regido, nacionais danationais, bem como por grupos da

sociedade civil.
3.1.2. Temas, agendas e eventos

A atuacdo e integracdo da sociedade civil transfnoca se da das mais diversas
maneiras e formas. Desde a mobilizagédo pela camapdabk Cataratas como Patrimonio
Natural da Humanidade, a realizacéo de festivaifrdbito cultural e artistiéd passando
pela interacdo sindics] de cooperativas e associa¢des, pelas articulai@gsrnalistas e
comunicadore¥, pela atuacdo de ONGs, pela realizacdo de Féravemos de debate da
sociedade civil e movimentos sociais, bem como p&lacdo de redes mais estruturadas,
como a de combate a exploragdo sexual infantiljed sera foco de analise posterior, entre
outras formas.

A titulo de curiosidade e para demonstrar a gratidersidade de temas assistidos
pela sociedade civil regional, destacamos um c@soepco: 0 Manifesto pelo Portunhol
Selvagem. Trata-se de um movimento literario paiaplantacdo de uma nova lingua,
baseada no portugués, espanhol, guarani e ingl@sinspiragcdo vem da miscelanea do que é
falado na regido da Triplice Fronteira. E interesanotar como uma articulacdo da
sociedade civil que pode parecer uma brincadeirdnate mesmo que indiretamente,
repercussdes politicas: um poeta paraguaio escesne2008 uma carta aos presidentes Lula
e Lugo, toda em Portunhol Selvagem, clamando adewlo acordo de ITAIPU.

Dando prosseguimento, € digno de nota que a piartano de 2004, com rotatividade

de sedes entre as trés cidades, passou a serrealichamados Féruns Sociais da Triplice

% Como o Festival da Integragéo Fronteirica e Fabtiternacional da Cultura das Trés Fronteiras.
% Notadamente no setor de transporte, haja vistiartancia da circulagéo transfronteirica.
0 Esse assunto seréa tratado na subsec&o posterior.
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Fronteird', uma espécie de braco do Férum Social do Mercaspiresentando l6cus
importante de debate e articulacdo politica deeslacie civil. Note-se também que no ano de
2009 foi realizado o Encontro de Movimentos Pomdada Triplice Fronteira, de carater
semelhante

Os organizadores desses eventos 0s avaliam coragoedp debate democratico de
idéias, reflexdo, formulacdo de propostas, trocaxgeriéncias e articulagdo de movimentos
sociais, redes, ONGs e outras organizacoes dadso@ecivil, cujo objetivo fundamental € a
articulacdo dos movimentos sociais com vias aceatgdmento dos desafios regiofiais

A agenda discutida nesses foruns é bastante dieersflete, em grande medida, os
principais temas de preocupacéo e atuacao da adei@ivil na regido. Abarca temas como a
protecdo dos indios guaranis, o combate a exploraeXual comercial de criancas e
adolescentes, a prevencao ao trafico de pessaamsarvacdo dos parques ecoldgicos da
Bacia do Rio Iguacu e a preservagdo do Aquiferor&uabem como a preocupagdo com a
desmilitarizac@o da regido e sua desestigmacaa @discutido.

3.1.3. Meios de comunicacgao

Sabe-se que os fluxos de informacédo sédo elementamrientais nas estratégias de
atuacdo da sociedade civil. Dessa maneira, demaongtie existe uma multiplicidade de
canais disponiveis, sejam por meio da imprensa @osracadémicos, para a transmissao da
informac&o na regido da Triplice Fronteira da fomganosso argumento da viabilidade da
existéncia de uma sociedade civil transfronteiriga.

Como nos lembra Simi e Silveira, a cobertura jdstiah, seja da midia falada, digital

e televisiva:

... “transpfe-se a segregacdo politica, atravessa astdn@s
gracas a sua mediacdo social, que, por ndo seridarelas

fraturas politicas, permeia as relacbes entre osdiviilduos

“l Trés grandes féruns sociais da triplice frontgaraealizados: | Férum Social da Triplice Frontei204,
Puerto Iguazu; Il Forum Social da Triplice Froragi2006, Ciudad Del Este; Ill Férum Social da Tcipl
Fronteira, 2008, Foz do lguacu.
2 FORUM da Triplice Fronteira serd confirmado nesta sexad Secretaria de Assuntos Estratégico,
Governo do Parana. Disponivel em: <www.seae.phgrwodules/noticias/article.php?storyid=260> . Aes
em: 10 fevereiro 2009.
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locais. A cobertura jornalistica transcende, assim,esfera
politica e se insere também na esfera cultuta(SIMI e
SILVEIRA, 2010, p. 3).

Observou-se que nas cidades de Puerto Iguazuddédguacu e Ciudad del Este
existem sete jornais, quarenta e nove estacOeddie & se tem acesso ao sinal de dezessete
canais de televisdo. Atualmente, sdo 73 veiculosateunicacdo a cobrir a realidade
fronteirica de uma perspectiva total ou parcialreengigional. Nesse sentido, é importante
salientar que “os sinais de radios e TVs brasattegam a Ciudad Del Este e Puerto Iguazu.
As radios paraguaias e argentinas sdo facilmentenstadas em Foz do Iguacu. Na cidade
brasileira também chega o sinal do canal SistentoNal de Television - SNT paraguaia”.
(PARO e MENDONGCA, 2010, p.7).

Isso sem contar as diversas midias eletrénicasiaess por meio da internet que tem
seu enfoque na cobertura da Triplice Fronteira comtodo, enfatizando o seu aspecto

regional e noticiando realidades e problemas cortamte em portugués quanto em espanhol.

Quadro 1 — Principais midias eletrénicas focadasobartura regional da Triplice Fronteira

Nome do Portal Endereco eletrbnico
Blog del Bicho do Mato http://www.bichodomato.tésriodigital.com
BLOG DE LAS TRES FRONTERAS http://blogdelatriplefitera.blogspot.com
Brasil na Fronteira http://triplicefronteira.ziptne
Clickfoz http://www.clickfozdoiguacu.com.br
O Blog de Foz http://blogdefoz.blogspot.com
SOPABRASIGUAIA.COM http://sopabrasiguaia.blogspoirc

Ademais, € importante destacar a realizacdo denemsode comunicadores sociais da
Triplice Fronteira de Brasil. Esse tipo de enconbigetiva a troca de informagbes e
experiéncias sob a perspectiva jornalisticarca da realidade social, cultigadcondmica de
suascidades no contexto das Trés Fronteiras, ou selie as particularidades da realidade

regional, de sorte a construir uma rede de jotaalismitercomunicadés

“3 Ainda neste capitulo sera destacada a importéesisas articulagdes entre comunicadores espeagitamo
que tange ao combate a exploracdo sexual comanzatil .
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Para ilustrar o espirito desse tipo de encontta;sg abaixo declaragdo da jornalista
argentina Judit Victores sobre encontro de jortadisla Triplice Fronteira realizado em 20 de
maio de 2009:

"Nuestra idea es tratar con ellos los temas sensiplee afectan
a la gente en esta regién. Identificar los puntesethicuentro y
desencuentro en la frontera. Por un lado dividduieha por el
poder econdémico y politico. Por otro lado, hay umevitable

encuentro cultural que genera una nueva identtfad

3.1.4. Meios Académicos

No concernente ao intercambio académico sobreg@orgpodemos destacar, em
primeiro lugar, o projeto Observatorio da Triplle®nteira. O Observatorio surge a partir do
trabalho de um grupo de cientistas sociais da Anmgee do Brasil interessados em analisar a
dindmica social e cultural da regido onde as fiageentre Brasil, Argentina e Paraguai se
encontram. De uma perspectiva multidisciplinar,pesquisadores que compdem o Centro
(sociblogos, antropdlogos, economistas, cientigtaditicos), trabalnam com métodos
etnografico e historiografico que permitem conhecesalidade da Triplice Fronteira a partir
de observacdes, a convivéncia e o dialogo com ropgadie trés cidades que convergem para
a fronteira, e os territérios circundarites

Nesse sentido, os trabalhos académicos, artigesos klaborados pelo Observatorio,
0S quais sao baseados em uma perspectiva transaaeimultidisciplinar sobre a realidade
social da triplice fornteira, constituem importaritnte de informacdo especializada e
academicamente problematizada a disposicdo doogrepredes da sociedade civil que
gueiram dela se utilizar.

Ademais, cabe mencionar uma iniciativa recentegoeerno brasileiro, a saber, a

criacdo da Universidade Federal da Integracdo datmericana - UNILA, dada pela Lei n.

* PERIODISTASSse encuentran para hablar de las realidades frdnter Blog del Bicho do Mato.Foz do
Iguagu: 2009. Disponivel em: <http://www.bichodomtgrritoriodigital.com/2009_05_01_archive.html>.
Acesso em: 19 agosto 2010.
5 Informacées sobre o Observatério da Triplice Frioaf as entidades que o apdéiam, seus pesquisaglores
acesso aos trabalhos produzidos estdo disponiveis mo sitio da instituigdo, a saber:
<http://www.observatoriotf.com>.
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12.189, publicada no Diario Oficial da Unido emdE3janeiro de 2010, com sede em Foz do
Iguacu.

A missao da UNILA, segundo o Ministério da Educagicontribuir para o processo
de integracao regional por meio do conhecimentopestithado e pela cooperacéo solidaria
entre universidades e centros de pesquisas da éanléatina, bem como por meio de uma
oferta diversificada de cursos, bilingles, de grngda e pos-graduacdo nas areas de
humanidades, ciéncias e artes, aberta a estudanmteslos de todos os paises da Ameérica
Latina. Uma caracteristica singular dessa Univadgd que metade dos alunos e professores
serdo brasileiros e a outra metade de alunos egsmks provenientes dos demais paises da
América Latina. Note-se que a experiéncia com estied e professores estrangeiros se
iniciou pelos sécios do MERCOSUL — Argentina, Paeag Uruguai — e sera gradualmente
estendida a outros paises latino-americanos.

Assim sendo, pela experiéncia se iniciar com aupo professores dos paises
MERCOSUL e pela propria localizacdo geogréficanigarsidade em Foz do Iguacu, € de se
esperar, nos proXimos anos, uma aproximacao cadmamr entre as sociedades locais via
academia. Isso porque para além da integracdo estproprios alunos e professores da
regido, espera-se que a universidade gere extgdab positivas relacionadas a extensao
universitéria, a qual envolve necessariamente w@lémimento das relagdes universidade e
sociedade civil. A universidade, como aglutinaddaa sinergias da sociedade civil regional,
pode contribuir, inclusive, para a valorizacdo aétigas realizadas por redes sociais, na
medida em que possa favorecer a criagdo de prograsyecificos que proporcionem a

profissionalizagéo e capacitagéo de agentes aiviedenvolvimento regional.

3.1.5. A oportunidade do Parlamento Trinacional Municipal

E digno de nota também a criagdo do Parlamentwadional Municipal, no ano de
2007. A instituicdo tem como objetivo criar mecams mais ageis de reivindicagdo, por
meio da articulacdo entre os legislativos locasafsolucionar problemas comuns da regiao,
além de estreitar as relagdes entre os paisesytemyés de intercambio de informagdes entre
as municipalidades ou a celebragdo de convéniogasigmais para tratar de temas
especificos.
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O parlamento é composto por membros dos legiskativcais e representa mais um
canal de participacdo e de possibilidade de infli#Z¢da sociedade civil, isso pelo fato de o
vereador, ou sua contraparte nos outros paises, &@e do poder constituido mais proximo
do cidadéo e suas associacgoes.

Ademais, a atuacdo do Parlamento € baseada naagbordle questdes de relevancia
regional de maneira coordenada, inclusive com digite de gestdes e consultas a sociedade
dos trés paises, como evidenciado, por exemplatuacao recente junto a entidades de

classe e organizacdes sociais relacionada a crizéima unidade de satde tripaffite

3.1.6. Consideracdes gerais

Em suma, € notado que no dindmico territorio taréirico se desenvolve uma densa
trama de relacfes entre atores sociais e polifimeais, nacionais e transnacionais. Tendo em
vista a discussao realizada a partir do levantamnexyloratério realizado em jornais e midia
da regiad’, percebe-se, portanto, que cada vez mais a sdeieduil transfronteirica tem
acesso a canais e redes de contato a fim de partido processo politico local e regional.
Além disso, nota-se também que ela passa a atudoroh@ cada vez mais articulada,
abordando questdes de forma conjunta e adotanditégghs de atuacdo comuns nos trés
lados da fronteira.

Quadro 2 — Atuacéo da sociedade civil transfroigieir

Principais temas e agendas de atuagéo da sociedadel transfronteirica

- combate a exploracdo sexual comercial infantil

- direitos indigenas

- integracgéo artistica e cultural

- luta contra estigmatizacéo regional

- meio ambiente

- recursos hidricos

- reflexdo sobre cobertura jornalistica

“ PARLAMENTO Trinacional Municipal tem nova Mesa Diretiv&itio oficial da Camara Municipal de Foz do
Iguacu. Disponivel em: <www.camarafoz.pr.gov.biigiasdetalhes.php?p2=1376>. Acesso em: 05 dezembro
2008.
47 As fontes consultadas encontram-se listadas em arleibliografia.
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Dito isso, e com o propdésito de dar robustéz ecgabd nosso estudo, passemos, pois,
a andlise, na secdo que se segue, do caso espdeifiedes da sociedade civil no combate a

exploracdo sexual comercial infantil na zona tnamgeéirica.

3.2. Redes da sociedade civil transfronteirica nambate a exploracéo

sexual comercial infantil.

Mesmo em uma conjuntura de integracao, as frosteithamericanas sao reveladoras
de sérios problemas politicos e sociais entre ésepado subcontinente. Segundo Roseira
(2006), a principal Triplice fronteira do Cone Sw0ihgrega os principais fatores negativos
presentes nas discussdes contemporaneas de fienteincentracdo de atividades criminosas
(trafico de armas, drogas e pessoas), comeércialildg mercadorias, fragilidades de
vigilancia e fiscalizagao e ainda, conflitos stxia

Isso posto, tendo em vista o enfoque de nossaligas@bordaremos, em primeiro
lugar, o problema em si, ou seja, a exploracdo aezomercial infantil e, em seguida,
passaremos ao tema das redes da sociedade ciweencombate, dando énfase a suas

articulacdes na regiao transfronteirica.

3.2.1. O problema

Segundo Falleiros (2000), o conceito de explorasgaal comercial de criancas e
adolescentes comecou a ser utilizado, no Brasik apdiscussao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Antes da década de 1990 o termo addizpelo judicidrio era prostituicdo
infanto-juvenil, que se mostrava equivocado. Segum@utor, faz-se importante a distingéo
entre os termos prostituicdo e exploracdo sexumeotial, para ndo criminalizar as criancas e
adolescentes nestas situagdes. A palavra proéttugloca meninas e meninos na condi¢cao
de agentes, que dao seu consentimento para aapiéticomércio de seus corpos. Ja o termo
exploracdo sexual envolve o fator de dominacaorelagbes sociais que implicam relacbes
de geracdes, género, classe, etnia, na estradifics@cio-econémica e nas desigualdades que
ddo condi¢Bes para que praticas abusivas de usoiadgas e jovens ocorram com tanta
freqliéncia e sejam muitas vezes naturalizadas.
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Isso posto, cabe definir exploragdo sexual comledsacriancas e adolescentes. A
Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT utisea da seguinte definicdo:

“A exploracdo sexual comercial de criancas e adodeges é
uma violagdo fundamental dos direitos. Abrange asabsexual
por parte do adulto, e remuneracdo em dinheiro puespécie
para a crianca/adolescente ou para um terceiro @rias
pessoas. A crianca ou adolescente é tratada corjaicobexual
ou mercadoria. A exploracdo sexual comercial coasstima
forma de coergéo e violéncia contra a infancia ®ladcéncia,
equivale a trabalho forcado e constitui uma forma
contemporanea de escraviddo. A expressao exploraedoal
comercial de criancas e adolescentes compreende@sintes
modalidades: prostituicdo infantil, pornografia @nftil, trafico

para comércio sexual e turismo sexual infafitil

Mais sinteticamente, o termo inclui, em relacamenores de 18 anos, “0 abuso
sexual, as diversas formas de prostituicdo, ocodé venda de pessoas, todo tipo de
intermediacdo e lucro com base na oferta/demand®m&os sexuais das pessoas, turismo
sexual e pornografia infantil” (LEAL apud MORAES)@, p. 84). Nesse sentido percebe-se
que o termo é mais amplo, ndo se restringindo ap&npostituicdo, mas também ao trafico
de criancas e jovens, redes de pedofilia na inteste

A exploracdo sexual comercial infanto-juvenil vialena série de compromissos
internacionais de Direitos Humanos, em particul&@amvencdo Universal dos Direitos da
Crianca, de 1989, legislacdes nacionais penaide siireitos de criancas e adolescefites
bem como € objeto da Convencdo n. 182 da OIT, 88,10onvencdo sobre Proibicdo das
Piores Formas de Trabalho Infantil e Acéo Imeduatia a sua Eliminagao.

Operacionalmente, a exploracéo sexual se traduz:

“8 OIT. Exploracéo Sexual Comercial Glossario de Exploracédo Sexual Comercial de Crimecadolescentes.
Disponivel em: < http://white.oit.org.pe/ipec/pagiphp?pagina=284&gloLetra=E>. Acesso em: 22 Agosto
2010.

“9No caso brasileiro, o Estatuto da Crianca e ddestente - ECA Lei N. 8.069, de 13 de julho de 1990
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“....em multiplas e variadas situagbes que permitgsualizar
as relagbes nelas imbricadas e as dimensbGes que as
contextualizam. A exploracdo sexual de criancad@escentes
€ uma relacdo de poder e de sexualidade, merczadii, que
visa a obtencédo de proveitos por adultos, que calases bio-
psico-sociais aos explorados que s@o pessoas enegso de
desenvolvimento. Implica o envolvimento de criangas
adolescentes em praticas sexuais, através do cameéecseus
COrpos, por meios coercitivos ou persuasivos, o cudigura
uma transgressado legal e a violacdo de direitosbertlades
individuais da populacdo infanto-juvenil’(LEAL apud
MORAES, 2009, p. 84).

Por se tratar de atividades ilegais, os casos @éorexdao sexual infanto-juvenil
padecem do problema de subregistro, inclusive pedpria estigmatizacdo sofrida pelas
criancas que denunciam a pratica, sendo muitolldiBdrabalhar com estatisticas confiaveis
a respeito. Além disso, retratar a situacdo toenmgis complexa uma vez que varios atores
costumam estar diretamente ou indiretamente erdadvinos casos de exploragao:
aliciadores, usuarios deste comércio e até mesnmwdgsias familias dos menores. Nesse
sentido, mesmo a exploracéo sexual infanto-juvarotrendo, muitas vezes, em lugares
publicos, o fendbmeno é dificil de ser mensurada piiculdade em identificar e autuar os
violadores sexuais.

Outra problematica destacada por Moraes (2009edjzeito a materialidade do crime
de exploracdo sexual infanto-juvenil. A autora ewmcla que a maioria das delegacias nao
possui recursos suficientes para investigacdo esgfo do crime e as testemunhas nao
contam com protecdo especial para realizarem andentAdemais, ndo € raro a participacao
de pessoas de elevada situacdo econbémica e mediticapoo uso destas criangcas para
satisfacdo de seus desejos sexuais, as quais @rolmsos por meio dria influéncia junto
aos meios institucionais que deveriam combaterrioses. Por fim, a autora salienta que
“muitos municipios também ndo querem ter anunciad@gebra das garantias de direitos de
suas criangas, porque isto representa um probleoldicp para seus governantes”
(MORAES, 2009, p. 85).
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Assim sendo, grupos organizados agem porque térsciémcia da dificuldade em
encontrar provas substanciais que possam incrilné-pelo fato de os lucros que obtém
com esta forma de exploragcdo de criancas e joveramselevados. Ademais, como é
destacado no estudo de Moraes (2009), condicoesirfage de vida e a miséria estédo
intimamente relacionados aos casos de exploragamlsmfanto-juvenil, porque deixam o
sujeito mais acessivel a aliciadores ou a buscarsipproprio, formas de sobrevivéncia no

comércio sexual.

3.2.2. O problema na triplice fronteira

Em 1993 criou-se uma comissdo parlamentar mistandeérito nacional para
investigar o trafico de criancas, adolescentes Heames para fins comerciais sexuais. No
relatério gerado por esta CPMI, verificou-se queidade de Foz do Iguacu, e a zona da
Triplice Fronteira como um todo, é uma das regifiesmais sofrem com a problematica.

Como evidencia Moraes (2009), uma grande quardidiedcriancas e adolescentes
circulam pelas fronteiras entre Brasil, ArgentinBagaguai. Parte desta circulacdo é marcada
pela exploracdo comercial de sexo, drogas ou mereadconsideradas ilegais em que estas
criangas e jovens s&o submetidos como instrumertonao de traficantes e aliciadores do
comércio sexual. Muitos sao aliciados com a proendegrabalho facil e muito dinheiro, mas
quando chegam nesta fronteira percebem que aadalié outra. Precisam pagar com uma
rotina ardua de trabalho, muitas vezes em regim&as para se alimentar, como mostra os
estudos da Organizacao Internacional do Traballregiac®.

Segundo informacdes da Pesquisa Nacional de ®rafec Mulheres, Criancas e
Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual CoatgRESTRAF}' de 2002, estima-se
que ha mais de quatro mil criancas e adolescerges situacdo de exploracdo sexual
comercial, na fronteira entre Argentina, Brasil ardguai. Um dos possiveis motivos
destacados pela OIT (2004) que contribuem parsittedcao refere-se se ao turismo intenso
na regido — o grande fluxo de pessoas que circpanTriplice Fronteira propicia um grande

potencial para o mercado sexual na regido verificaela existéncia de casas de show,

%0 As referéncias dos diversos estudos encontraritetos na Bibliografia.

*! PESQUISANacional de Trafico de Mulheres, Criancas e Adaeses para Fins de Exploragdo Sexual
Comercial (PESTRAFDisponivel em: <http://portal.mj.gov.br/main.aspam=%257B41BB570D-356E-
4534-A090-12F4E6F0A592%257D>. Acesso em: 22 Agaet).

81



cassinos, areas de prostituicdo e agéncias qualhtaab com o mercado do sexo. Outros
motivos apontados pela Organizacgéo referem-seaalietentacdo da exploragdo sexual com
outras formas de exploracdo, como a utilizacdocdascas e jovens para o transporte de
drogas e outras mercadorias de contrabando, @igp@amissividade das regides de fronteira
no que tange ao escape das autoridades poligisis@icionais, que sao de base nacional, ou
seja, a vida na fronteira fica mais exposta a sites de violéncia pelas possibilidades de
fugas pelas margens dos paises e pelas tenséesmgran estas regioes.

Como destaca Moraes (2009), os problemas geradls tpafico de drogas e
exploracdo sexual de criancas e adolescentes,osliad turismo sexual e a rede de
prostituicdo, sdo questdes apontadas pelos trésspadmo dificeis de combater. Ndo ha,
nestes paises, dados estatisticos que configuremegatiddo o panorama da exploracéo
sexual infanto-juvenil, pelos problemas de subtegig destacados. O controle estatistico
destas violéncias sdo referentes a uma pequera g@stcasos que sdo denunciados e dos
quais os governo toma conhecimento. Porém, safaesgrande parte dos casos permanece
obscura pela “lei do siléncio” que envolve esta®stiies. As pessoas tém medo de
desaparecerem, caso denunciem as situacdes deciagl@& que estdo submetidas criancas e
jovens, principalmente nestas redes de aliciampata a exploracdo sexual, o trafico de
pessoas ou de drogas, que se imbrincam na regifidpdiae Fronteira.

Outro problema apontado por Moraes (idem), notguge ao registro e ao combate
ao da exploracdo sexual comercial infanto-juvenilz respeito a questdo da dificil

visibilidade do problema. Nas palavras da propuiara:

(...) “Uma mercadoria ou um carro roubado pode ser
facilmente visto pelas cameras e uma dendncia jpsfgrar
uma busca policial e o impedimento da passagemcala
relacdo a pessoas, o fluxo é muito intenso na egi& muito
dificil saber diferenciar casos de trafico de pessale turistas
ou compradores de mercadorias atraidos pelos pragass
baixos praticados pelo comércio do Paragua(MORAES,
2009, p. 139).
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3.2.3. O combate a exploracdo sexual de criancaadolescentes na Triplice Fronteira

O caso emblematicde que a exploracdo sexual comercial de criancas e
adolescentes na Triplice Fronteira € realmente wablgma transfronteirico e de que
necessita ser combatido de forma articulada entkeergo e sociedade dos trés paises

acontece em Foz do Iguacu, no dia 12 de novemb20 @

“...0 Conselho Tutelar flagra um motorista de nawatidade
paraguaia tendo relacbes sexuais com uma adolescent
argentina na boléia de seu caminhdo. Junto, a agelioca,
também argentina. Encaminhados a delegacia, oste@slgdo
soltos e a crianga ficou com o Conselho TutelandRados, os
conselheiros acusam publicamente a Policia Civitoeivéncia
com a exploracdo sexual comercial de criangas destentes.
Em resposta, o delegado afirma que né&o cabe ao dllums
Tutelar tipificar os crimes encaminhados a polidia.Conselho
encaminha uma denuncia ao Ministério Publico. Nmego de
dezembro o Conselho Municipal dos Direitos da Czaae do
Adolescente realiza audiéncia publica na Céamara de
Vereadores, tendo como tema a padronizacédo de groeatos
no combate a exploracdo sexual comercial de crianga
adolescentes em Foz de Iguagu. Foram convidadomistitio
Publico, o Poder Judiciario e os 6rgdos de seguealiitste caso
também permitiu uma acdo conjunta do Comité Trioaar?,
uma vez que 30 representantes de instituicOesrariegs dos
Comités Locais dos trés paises se reuniram em @iddhEste
e formularam uma carta denuncia. Este documenteoefoietido
pelos respectivos Comités Locais as autoridadesstairais,

diplomaéticas, dos governos locais e estaduais dsspaises™.

°20 papel dos Comités sera discutido em subsecéermos
%3 OIT. Sensibilizagdo e Fortalecimento Institucional Assuncéo: Programa de Prevencéo e Eliminagdo da
Exploragdo Sexual de Meninas, Meninos e Adolessente Triplice Fronteira (Argentina-Brasil-Paraguai)
Colecéo Boas Praticas e Ligbes Aprendidas em pegéeee erradicagdo da exploracdo sexual comercBC)E
de meninas, meninos e adolescentes; 2005.
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Nessa subsecéo, pois, tentaremos mapear o trati@lbociedade civil transfronteira

no combate a ESCI e sua articulagdo em comitédes.re

3.2.3.1. O trabalho da OIT: captaneando esfor¢os juo a sociedade civil

A década de 1990, segundo Moraes (2009), repeesent importante marco no
enfrentamento do uso sexual de criancas e de adates no mercado do sexo, atraves de
uma conscientizacdo da gravidade e do avan¢o dadepma em todo o mundo e de uma
mobilizagdo nacional, continental e internaciontnto de organismos internacionais
(Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, Omagéo das Nacfes Unidas - ONU) como
de ONGs, entre outros, que promoveram importané@singrios e congressos, estudos,
pesquisas e programas de atencdo aos (as) vitimsizMbbilizacdo esta que possibilitou
Importantes avanc¢os no conhecimento e na compieeiesde fendmeno.

Na regido da Triplice Fronteira um marco impoeathd inicio do efetivo combate a
problematica, que por sinal converge com o nossarteetemporal, diz respeito ao inicio dos
trabalhos da OIT na regido em 2001, através doefraje Prevencdo e Eliminacdo da
Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adoléssema s Trés Fronteiras Argentina -
Brasil — Paragudf, em consonancia com o compromisso outorgado comnsumidade
internacional com respeito a promocao e defesapdaosipios e direitos fundamentais no
trabalho. Nesse sentido, a organizacdo passa iaaretbhbalhos de combate a exploracéo
sexual comercial infantil, no ambito do Program@rdmacional para Erradicacdo do Trabalho
Infantil — IPEC.

Apos a divulgacao dos relatorios e estudos sobiiacao de criancas e adolescentes
na Triplice Fronteira em 2002 pela OIT/IPB@Iguns programas e acdes no contexto do
Projeto supracitado foram desenvolvidos e finarm@gabr organismos internacionais e pelos
governos brasileiro, argentino e paraguaio, comtwto de combater o problema, contando

com a parceria fundamental da sociedade civil agegecucao.

** Um bom resumo de todas as atividades desenvolpilasProjeto IPEC/OIT pode ser encontrado no thaba
citado na nota anterior.

*® Todos os documentos atinentes ao tema encontraitases na bibliografia e embasaram o discuticksae
subsecdo.
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De a 1 a 3 de julho de 2002 é promovido pela @iTGudad del Este o seminario “A
Exploracéo Sexual Comercial Infanto-Juvenil na iagp  Fronteira
(Argentina/Brasil/Paraguaincoes articuladas para a prevencao e erradica@aséminario
reuniu 150 pessoas vindas dos trés paises, re@edent96 instituicbes de setores
governamentais, ONGs, sindicatos, empresas, igrejabes de servicos e agéncias das
NacOes UnidasO objetivo desse seminério foi debater, planejadesenvolver acdes
coordenadas e articuladas, entre os governos m@ési@n subnacionais, bem como entre
governos e sociedade civil, com vistas a erradecagdexploracdo comercial infanto-juvenil
na regiao, representando um importante passo parag@amento e para a articulacdo da
sociedade civil regional quanto a problematicado®umento final do encontro, denominado
Carta deCiudad del Este, defende a adocdo de um acordtetal para o desenvolvimento de
acoes conjuntas no combate & exploracdo sexualcaidecriancas e adolescents

O projeto OIT/IPEC — um anico projeto com ramifidag articuladas nos trés Estados
— tinha por objetivos centrais: 1) a sensibilizagduoobilizacdo social da populacdo da regiao
quanto ao problema; e 2) o fortalecimento de asat institucionais; que permitisse,
inclusive, unir recursos, esfor¢cos e vontade asraaéconformacdo de Comités locais de luta
contra a exploragédo sexual comercial em Foz, CiutldcEste e Puerto Iguazu e de acdes
coordenadas entre os trés comités. Entorno a es&i&ncias se articularam atores
significativos para o combate da ESCI, por meioetdéidades publicas, privadas e da
sociedade civil.

Quanto ao objetivo de fortalecimento instituciorial lancado, 19 de marco de 2003,
em Foz de Iguacu, o “Programa de Atencao IntegralianCa e ao Adolescente Vitimas de
Exploracdo Sexual e Comercial”, uma iniciativa desogiacdo Sociedade Civil Nossa
Senhora Aparecida, mantido com o apoio da OIT @@entidades governamentais e nao
governamentais. Na ocasiao, ja estavam funcionasdoentros de Referéncia 1 (Sentinela),
que cuida principalmente da retirada do menor tlem@io de exploracdo sexual, Centro de
referéncia 2 (Poliambulatério), o qual presta aiteedto médico e psicolégico, e centro de
Referéncia 3 (Redescobrir), que trata da reinsesgé@l do menor explorado. Além desses
centros de Referéncia, outras entidades civis cGuarda Mirim, Casa Albergue Infanto-

juvenil Feminino, Fundacao Nosso Lar, bem como €lbios e programas governamentais

% Supra nota 53.
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passaram a auxiliar no atendimento a criancas Esmdmtes em situacdo de exploracao
sexual comercial de maneira mais articulada.

Na mesma data, foi lancando dois programas de agamesmo sentido, em Ciudad
del Este. Um deles executado pela Diocesis/Pasderdicompafiamiento a los Nifios, com
colaboracdo de mais quatro instituicbes nao-goweengais, instalando um Centro de
Prevencion y Atencion Integral (CEAPRA) a crianggplerada e outro pela Fundacién
Esperanza (organizacao civil sem fins lucrativamapas acdes de capacitacdo das familias
(adultos e adolescentes) cujos integrantes estavamituacdo de vulnerabilidade quanto a
possibilidade de aliciamento para ESCI.

Ja no caso de Puerto Iguazu, em 1 de abril de, 20G8n iniciadas as atividades do
“Programa Luz de Infancia, para la Prevencion ya@icacion de la Explotacion Sexual
Comercial Infantil”, a ser implementado Ministéde Trabajo, Empleo y Seguridad Social
argentino. Note-se que nesse caso, as acdes deatdPHBEC/OIT foram executadas sob a
coordenacao governamental, mas com o apoio deadesdia sociedade civil.

Dessa maneira, destaca-se que as ONGs e asseci@d@dsociedade civil foram
fundamentais na implementacédo dos planos de agb€xajeto OIT/IPEC executados em
cada uma das cidades. Essas instituicOes trabalhdir@tamente nas acdes de atencao
psicologica, educacional, de saude, juridica, bemmoc no oferecimento de protecao
transitéria, cursos profissionalizantes, reinserfgéailiar. Além de assisténcia as vitimas, as
instituicbes também desenvolveram acoes de apasaassfamilias, procurando-se reduzir a
vulnerabilidade de membros menores de 18 anos poy de acompanhamento escolar e
desenvolvimento de capacidades para a geracand®re

Além do mais, é interessante notar que foram gi@viencontros trimestrais entre as
instituicbes pares executoras do Projeto de Pré&eercEliminacdo da Exploracdo Sexual
Comercial de Criancas e Adolescentes nas trés esdadEsses encontros podem ser
percebidos como oportunidade para intercambio deer&ncias sobre as atividades
desenvolvidas, discusséo sobre os problemas eadoste sobre 0s pontos em que é possivel
melhorar; em suma, representaram oportunidadestidelacdo de estratégias comuns entre

as organizacg0des sociais envolvidas.

" As principais organizaces da sociedade civil Bidas nessas atividades serdo destacadas na Gg&pos
dos Comités de combate a ESCI, em subsecéo posterio
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Quanto ao componente de sensibilizacdo e mobilizagéial, o Projeto IPEC/OIT
teve como tarefas a realizacdo de diversas acdigidds a sociedade em geral mediante
campanhas de sensibilizacdo massiva, e outraslad®s mais especificas, como realizacéo
de seminarios, palestras, coléquios, orientadaskilizar o setor governamental e os atores
chave da sociedade civil para implica-los na algenada exploracdo sexual comercial de
criancas e adolescentes e no desenvolvimento det@enivel local e regional, a fim de se
manter uma permanente vigilancia social e comuajtéacdes publicas, privadas e de
organizacdes da sociedade civil para a protecdosomqgzdo do direito das criancas e
adolescentes. Destaca-se nesse campo, a produgfuadesetoriais com instrugcdes com
orientacbes para como se abordar o tema, a salveexpmplo, guia para jornalistas e para
educadores.

Por fim, destaca-se que o Projeto OIT/IPEC dedheio e Eliminacdo da Exploracéo
Sexual de Criancas e Adolescentes na FronteiranfingéBrasil/Paraguai teve repercussoes
locais, nacionais e internacionais, constituindeiseum trabalho transnacional que precisou
atender fluxos de demandas de trés paises. Teve pmoduto, inclusive, uma proposta de
harmonizacao de legislacfes. Além disso, o Proggresentou importante meio de advocacy
politico, ao mobilizar a sociedade civil, para onpuimento dos compromissos internacionais
de Direitos Humanos e as legislacdes nacionaisategdio a infancia. Para a propria &g
grande licdo aprendida foi a conscientizacdo de éumssivel deslocar o Estado de sua
centralidade para que a sociedade possa atuadecarsilo 0s recursos disponiveis, atuais e
potenciais; licdo evidenciada principalmente nagaaraguaio que antes do Projeto contava
com poucas organizacdes sociais envolvidas no denabBSCI atuando de forma incipiente
e desarticulada. Nesse sentido, o grande mérité’rdgeto, encerrado em 2005, foi ter
despertado e sensibilizado a sociedade transfripatgiara a problematica em questédo e sua
heranca foi ter institucionalizado redes de comlgat@omités Locais de enfrentamento do

problema que continuam atuantes e que serdo oljetasalise nas subsec¢des que se seguem.

*% Respectivamente: OlTGuia para Periodistas.Ciudad del Este: Programa de Prevencién y Erraidicate la
Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Niflas y A&dokntes en la Triple Frontera — Argentina / Brasil
Paraguay, 2005. OITCombate a Exploragdo Sexual Comercial de Criancas &dolescentes: Guia para
educadores/as.Foz do Iguagu: Programa de Prevencdo e Eliminagddexploracdo Sexual de Meninas,
Meninos e Adolescentes na Triplice Fronteira (AtipenBrasil-Paraguai); 2005.

%9 Supra nota 56.
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3.2.3.2. Alinstitucionalizacao de redes de combate

Em Foz do Iguacu, em 18 de maio de 2003, acontéargamento da campanha da
Rede de Combate e Prevencdo a Exploracdo Sexuatr€aminfanto-Juvenil, reunindo
representantes da sociedade civil e de 6rgaos\dermym inclusive do governador do estado.
No dia seguinte, foi feita uma mobilizacdo de agoRede pelas ruas de Foz de Iguagu, com
a participacéo de 500 pesstias

A rede atua por meio da parceria de ONGs comtungies publicas e tem por
objetivo sensibilizar, mobilizar e articular, prpalmente, cinco segmentos sociais —
educacao, transporte, seguranca, meios de comaai@g¢urismo e lazer. Nesse sentido,
proprietarios de hotéis, motéis, presidentes daspearativas e sindicatos de taxistas,
assinaram termos de adesdo a rede e a emprgsaBiaacional assinou convénios com o
Servigo nacional de Aprendizagem Comercial - SEN8&vvico Nacional de aprendizagem
Industrial - SENAI e o Instituto de Tecnologia doimacéao e Informatica, para capacitacao
de adolescentes tirados das ruas e de seus fawil@utra atividade da rede diz respeito a
realizacdo de oficinas de sensibilizacdo para agede saude, profissionais de turismo
(agentes de viagem, guias, taxistas e motoboy®mAd, a rede, através do trabalho de mais
de quinze instituicbes governamentais e nao-goweEntais, promove atendimento
psicossocial, pedagdgico e meédico para melhoriagdalidade de vida de criancas,
adolescentes e suas famfiias

Quanto ao lado paraguaio da fronteira, em abri2@@4, se conformou a Rede de
Proteccion a la Nifiez y Adolescencia de Alto Panaaw@ tratar dos problemas que afetam
criancas e adolescentes em geral. Tem como princigativo estimular a participacédo e
atuacdo conjunta dos diversos segmentos sociagad@s, politicos, empresarios,
organizacdes da sociedade civil, governo, sindscaiesociacdes, escolas e universidades) e
também conta com o apoio de Itaipu Binacional.

Essa rede € mais ampla uma vez que € direcionapgeotacdo de criancas e
adolescentes em geral, e ndo apenas as vitimadasepgloracdo sexual comercial, e

incorpora também outros tipos de institige fiogares albergues, grupos de mulheres, outras

% OIT. Combate a Exploracdo Sexual Comercial de Criancas &dolescentes: Guia para educadores/as.
Foz do Iguacu: Programa de Prevencdo e Eliminag@oExbloracdo Sexual de Meninas, Meninos e
Adolescentes na Triplice Fronteira (Argentina-BfBsiraguai); 2005.
61

Idem.
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igrejas). Trata-se, além disso, de uma rede depential (de todo o Departamento Alto
Parand) que luta pelos direitos de criancas e scEie?.

Em Puerto Iguazid o combate a exploracdo sexualemmamh infantii se da
principalmente por meio do programa “Luz da Infaicgue é executado primordialmente
pelo governo argentino e nao foram institucional@sapropriamente, como nos dois outros
casos, redes de combate articuladas entre govesuriedade civil. A participacdo das
organizacdes sociais se da basicamente atravesodutéCLocal. De qualquer forma, a
sociedade local tem um canal importante de coetatoo tema, por meio de um programa de
radio semanal em uma emissora local (F.M. 92.18samtado pelo Luz da Infancia.

Por fim, nota-se que o fortalecimento instituciosal concretizou, sobretudo, na
instalacdo dos Comités Locais de combate a exp@loragxual de comercial infantil, assunto

objeto da subsecéo que se segue.

3.2.3.3. O papel dos Comités Locais d&evencéao e Eliminacdo da Exploracédo Sexual de

Criancas e Adolescentes

Os Comités Locais de combate a exploracdo sexadaridngcas e adolescentes na
Triplice Fronteira de Foz do Iguacu (Brasil), Cidddel Este (Paraguai) e Puerto Iguazu
(Argentina) sao multisetoriais e interinstitucizn@ mostram-se um grande avango em
relagdo a todas as iniciativas anteriores de &atjéio entre a sociedade civil e os 6rgédos de
governo dos trés paises. Isso por sua capacidadebidizacdo e pelos temas concretos e
conexos que 0s congreg@m

Os Comités, instituidos no ano de 2002, sdo iategyr por organizacdes
governamentais (nacionais ou subnacionais, vineslawd executivo, legislativo, judiciario e
ministério pablico), ONGs, sindicatos, empresadagrejad’, sdo um espaco privilegiado de
negociacao entre setores, paises e instituicdes asgacao € fundamental para que o combate
a exploracdo sexual comercial de criancas e adwlest permaneca na pauta da agenda

politica e social local e regional de uma formapjada.

%2 1dem.
% OIT. A Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adolesntes nas Legislacdes da Argentina, Brasil e
Paraguai: alternativas de harmonizacdo para o MERC@GUL. Assuncéo:Programa de Prevencdo e
Eliminagdo da Exploracdo Sexual de Meninas, Menméslolescentes na Triplice Fronteira (Argentinasir
Paraguai); 2004.
® A lista de organizacBes que compdem os trés Csrhitéais mencionados pode ser encontrada no Anexo |
desta dissertacgéo.
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Quadro 3 — Entidades da sociedade civil particgmdbs Comités Locais de Combate a ESCI

Foz do Iguacu Ciudad del Este Puerto Iguazu

Associacdo Comercial |eAPAMAP - Fundacion paralglesias
Industrial de Foz do Iguacgu | la Atencién a Personas con
Discapacidad

eAsociacion Coreana Sector Sindical
es

Associacdo  Regional
Presidentes de Associac
de Pais e Mestres

g
g

Fundacdo Nosso Lar Diocésis de Ciudad del Este -

Guarda Mirim de Foz dopFundacion Esperanza -

Iguagu

Ordem dos Advogados dd-undacion Santo Domingo -
Brasil — OAB

Pastoral do Menor Hogar de Niflos Santa Tereza -

Sindicato dos EmpregadoMITA RAPE (ONG) -
no Comércio de Foz do

Iguagu
Sindicato dos EletricitariosPREALPA - ONG -
de Foz do Iguacgu Prevencion Alto Parana

Sindicato dos Empregadofadio Corpus -
no Comércio Hoteleiro e
Similares de Foz do Iguacgu

Sindicato dos Hotéis, BaresREMAR PARAGUAY -
Restaurantes e Similares dEONG)
Foz do Iguacu

U
1

Sindicato dos Jornalistagkotary Club Ciudad del Este
Profissionais do Parana

Sindicato dos Servidorest. Rotary Club Ciudad del -
Municipais de Foz do IguaguEste Sin Frontera

Sociedade  Civil  Nossa Rotary Club Costa del Lago -
Senhora Aparecida

Faculdade Unié}o das - -
Américas - UNIAMERICA

Universidade Estadual do - -
Oeste do Parana -
UNIOESTE

Os Comités também se encarregam da realizacdovelgos de grande carater
simbdlico, fundamentais nas estratégias de mobdzada sociedade em geral. O melhor
exemplo disso foi 0 ocorrido no dia 12 de julho2@®3, no Dia Mundial contra o Trabalho
Infantil, os Comités Locais, juntamente com a siaike em geral dos trés paises, ocuparam a
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Ponte da Amizade, infra-estrutura de conexdo figicae os trés paises e simbolo da
integracdo da regido transfronteirica. A imprerszall e nacional deu ampla cobertura ao
evento e a assinatura dos termos de compromises pedfeitos de Foz de Iguacu, Ciudad
del Este e Puerto IguaZiPara se ter uma idéia da simbologia do eventpiesexcerto de

depoimento de integrante do Comité Local de prédere eliminacdo de ESCI de Puerto

Iguazu:

“...organizar as escolas e marchar com as crianpat ponte,
indo ao encontro das criangas que vinham organizada
Brasil e do Paraguai, cada grupo carregando faixiaandeiras
e baldes com as cores de seu pais, foi uma expaxiée
fortalecimento institucional sem precedentes. De,fa emocéo
gue acompanhou cada adulto e crianga contagia qassiste
as imagens da mobilizacdo. A Ponte da Amizade nbhag&a
vivido um momento de congregacao civica desta rmatmi

reunindo a sociedade civil dos trés paf§es

Outrossim, deve-se notar que com a criacdo do €@aieifPuerto Iguazi em agosto de
2002, o mais recente dos trés, foi estabelecidbéamp Comité Trinacional para a Prevencao
e Eliminacdo da Exploracdo Sexual de Criangas de&dentes na Triplice Fronteira, que
nada mais € que a reunido dos comités das trédesidaom o objetivo de integrar agdes,
intercambiar informacdes e tentar articular os idiee programas.

E interessante notar que um dos aspectos maissesitdos trabalhos do Comité
Trinacional foi no que tange ao combate e punigiexploradores, a partir da criagdo do
Grupo de Operadores de Direito ddesa de Operadores de Derechem espanhol. A
importancia da coordenacdo de esforcos entre sspaiéses para acbes juridico-policiais
localizadas se traduziu na realizacdo da oficinggbACoordenada dos Operadores de Direito
da Triplice Fronteira”, em dezembro de 2003, copnesenca de policiais, juizes de menores,
procuradores, funcionarios da migracéo, funciomsadi@s aduanas, Conselhos da Crianca e do

Adolescente, representantes das prefeituras, @ik representantes da sociedade civil. A

% Supra nota 56.
% |bid, p. 98.
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oficina teve como objetivos principais analisaraéiernativas para o estabelecimento de um
trabalho coordenado entre operadores de direifrigiice Fronteira para o fortalecimento da
rede de combate a ESCI na regido e identificapasssidades de capacitacdo conflinta

O Grupo de Trabalhos de Operadores de Direito uesminovamente nos anos de
2004 e 2005, oportunidades em que foi discutidd?lemo de Cooperacéo Trilateral entre os
Governos Locais e os Comités Locais para a impleag&a de politicas de combate a
exploracdo sexual comercial de criancas e adolescera triplice fronteira. Aprovado em
seminario final realizado em maio de 2005, em Faz Iduacu, o Plano define
simultaneamente 0os mecanismos de continuidader&fom grupo de monitoramento de sua
implementacags.

Por fim, cabe mencionar ques Comités Locais de Prevencédo e Eliminacdo da
Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adoleéesgambém lideraram campanha para a
assinatura de um Acordo Trilateral a nivel dos dtstenacionais que, além da assisténcia
juridica mutua em matéria penal, permita a coorgimale politicas publicas nas areas de
assisténcia social, saude, educacao e direitosriasmzara o combate da ESCI. Trata-se de

proposta de complexa elaboracéo, que, no entantia aao logrou éxifs.

3.2.3.4. Rede de jornalistas em luta contra a ESCI

Segundo a OIT, os meios de comunicacéo exercemapel geterminante no combate
a exploragdo sexual comercial de meninas, meniao®lescentes. Conscientizar a sociedade
em geral sobre as causas e consequéncias do paplbitamar opinido publica favoravel a
sua erradicacao; reduzir os niveis de toleranaizals@ressionar 0s setores responsaveis a
tomar as medidas necessarias; divulgar boas wategrotecdo da infancia e adolescéncia,
na prevencao do problema, na punicdo de explorsiddeaunciar locais e pessoas envolvidas
com a exploracdo sexual infantil; estimular a derjrdivulgar campanhas de educacéo, sao
exemplos dessa importante contribuicdo. S&o, pottasm dos principais aliados das

organizacdes publicas e privadas que atuam conpesiematicsd’.

%" Supra nota 56.
%8 |dem.
% Supra nota 66.
© OIT. Exploracéo Sexual ComercialGlossario de Exploracdo Sexual Comercial de CrimecAdolescentes.
Disponivel em: <http://white.oit.org.pe/ipec/pagpigp?pagina=284&gloLetra=E>. Acesso em: 22 Agosto
2010.
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Nesse sentindo, os meios de comunicacdo sao funt@m@ara as campanhas de
sensibilizacdo e de mobilizacdo social, as quaispapel determinante em todo o processo de
combate a exploracdo sexual comercial. Qualquepaaha desse tipo ndo pode prescindir da
utilizacdo dos veiculos de comunicacao disponive#lio, TV, jornais, INTERNET, etc. -
para atingir a todas as pessoas que necessit@ontiéncia da gravidade do problema e das
medidas para combaté-lo.

E tendo em vista esse contexto que se destaca messento o papel da rede de
jornalista formada na regido transfronteirica queavo combate da exploracdo sexual
comercial infantil na area. Em 25 de junho de 2Q@bnalistas da Triplice Fronteira,
reuniram-se no Seminario Trinacional de Jornaligtais Luta contra a Exploragdo Sexual
Comercial de Criancas e Adolescentes (ESCI), em déozguacu, com vistas a debater,
analisar e refletir sobre a problematica. Comoltada do encontro, que envolveu ONGs e
jornalistas vinculados a diversas midias (radieytsdo, jornal) dos trés paises, foi firmado o
Termo de Compromisso com as Criancas e AdolescelateEriplice Fronteira Argentina,
Brasil Paragudt.

A rede de jornalista se compromete, dentre oudras,

* Promover, participar de debates e lutar por sokigikequadas em todas as questbes
gue digam respeito aos direitos da crianca, adetése suas familias em Ciudad del
Este, Foz do Iguacu, Puerto Iguazu;

* Cobrar, na Triplice Fronteira, de autoridades dtipot eleitos, de empresarios e
organizagées 0s compromissos assumidos com a &tuda infancia e da
adolescéncia na regido, considerando as peculigsdacais;

» Apoiar, com coberturas jornalisticas, a continugdadbs acdes de combate a
exploracdo sexual comercial de criancas e adolescena Triplice Fronteira
garantindo o fortalecimento dos Comités Locais devéhcdo e Eliminacdo da
Exploracdo Sexual Infantil, da rede de atendimeéstariancas e adolescentes e das
acoes de prevencdo do recrutamento de criangaslesegntes ao abuso e comércio
sexual e ao trafico para fins de exploragédo seow#hboral;

X TERMO de compromisso com as criancas e os adolescentdsiptiae fronteira, 2005. Disponivel em:
<white.oit.org.pe/ipec/boletin/documentos/compramjgseriodistas_tf.pdf>. Acesso em: 20 fevereiro 2009
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* Apoiar, com matérias jornalisticas, todas as ag@esombate a exploracédo sexual de
criancas e adolescentes, particularmente aquetdmal#as a punir exploradores e a
desarticular redes de exploracao;

* Integrar uma Rede de Midia Trinacional de Prateggé todas as questdes atinentes a
crianca, ao adolescente e as suas familias, atiauksive de comunicagdo via
Internet;

» Dar maior visibilidade as atuactes dos Conselhasldnes, Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, Conselho de AssistérugalSe 6rgdo correlatos, dos trés
paises;

e Ter o compromisso de divulgar os Estatutos da Caiam do Adolescente, e
documentos equivalentes nos trés paises, no mmialigiico, para os colegas de

profissdo e também para toda a populagéo.

Dito isso, é interessante notar que, tendo em \st@vantamento exploratério
realizado em jornais e midias da regido, foi padsiwentificar, de fato, forte
comprometimento com a causa do combate a explosegéaml comercial infantil. Foram
levantadas uma gama de noticias tanto denunciarélicgs de exploracdo quanto dando
énfase ao trabalho de combate, prevencao e assistévitima.

Em dltima palavra, encerra-se a se¢ao e o propptiudo, com citacdo encontrada no

Guia para Periodistas, elaborado no ambito do rQé&r/IPEC de combate a ESCI:

“Un o una periodista no puede cambiar los hechtsabes. Sin
embargo, el trabajo de un o de una periodista, dudnen
elaborado, puede ayudar a formar mucho mas queoops)
puede cambiar los sucesos futuros y transformar una

sociedad’.”

2 OIT. Guia para Periodistas.Ciudad del Este: Programa de Prevencién y Erraidicade la Explotacion
Sexual Comercial de Nifios, Niflas y Adolescentela dimiple Frontera — Argentina / Brasil / Paragu2§05, p.
1.
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CAPITULO 4 - APROXIMACOES TEORICAS E EMPIRICAS,
INFERENCIAS, HIPOTESES E AGENDA DE PESQUISA

No decorrer deste trabalho ja foram discutidapramissas pluralistas em Relacdes
Internacionais e condi¢cdes de interdependéncia lexamo atual contexto de revolucédo da
informac&o, bem como realizamos um debate conteaiterca de tematicas de interesse
atinentes a sociedade civil. Ademais, foram dedtgalgumas especificidades das zonas de
fronteira, relacionadas a dindmicas territoriaislentitarias de suas populagfes, bem como
foram passados em revistas alguns arranjos infenm@s de cooperacdo envolvendo
Argentina, Brasil e Paraguai que direta ou diretamefavorecem os fluxos humanos
transfronteiricos. Por fim, foi contextualizada t#ém a atuagéo da sociedade civil de maneira
geral na regido transfronteirica, passando-se, eguida, ao foco do estudo de caso
exploratorio: as redes da sociedade civil transfidga no combate a exploracdo sexual
comercial infantil na Triplice Fronteira.

Nesse sentido, uma vez ja debatido, em separadocapitulos anteriores, teoria e
empiria, sente-se a necessidade de aproximar sestidos de analise, como um esfor¢o de
sintese.

Para tal, procurar-se-a, neste Capitulo, reatigae esforco com énfase na viabilidade
do tedrica e empirica do conceito de sociedadetcarisfronteirica. Ademais, sera debatida a
interface entre as redes da sociedade civil no aten ESCI estudadas de maneira
exploratéria e a categoria conceitual redes de i@ transnacional, bem como a formagéo
de redes transgovernamentais. Por fim. Tentaresex@rcicio de realizar inferéncias a partir
da pesquisa realizada, levantando-se hipotesesbatedelo-se uma possivel agenda de

pesquisa.
4.1. Viabilidade tedrica de um conceito de sociedacivil transfronteirica

Como visto no Capitulo 1, o ponto de partida tedrido nosso estudo é o
reconhecimento das premissas pluralistas em RaldgEnacionais, as quais podem ser da

seguinte forma sintetizadas: os atores nao-estitaisonsiderados como entes fundamentais
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da Politica Internacional; o Estado ndo é um atdtario, ou seja, as decisées no interior do
ente estatal sdo tomadas a partir de um jogo faynpmu uma série de atores, como
burocracias do executivo, grupos de interessegdade civil, legislativo, com posicdes e
interesses divergentes; e o terceiro preceito € qué a agenda de politica internacional &
ampla e extensiva, ndo se restringindo as quedtssguranca. Além do mais, parte-se do
reconhecimento das condi¢cdes de interdependénmpiplera, descritas por Keohane e Nye
(1998), destacando-se a existéncia de multiplosisague conectam as sociedades e as
influéncias da revolucéo da informacdo nesse psoca&pie aumentou significativamente os
canais de contato entre as sociedades, devido ar rfeagilidade na transmisséo de
informagdes que transcendem fronteiras nacionais

Dessa maneira, € plenamente concebivel um estudred de Relacdes Internacionais
cujo foco seja atores da sociedade civil preocupamton uma problematica de Direitos
Humanos: a exploracéo sexual comercial de criam@olescentes. Ademais, cabe ressaltar,
como j4 visto, que seria, através de mecanismoésodepower”, ou seja, por meio da atragédo
e persuasao, que os atores da sociedade civil ipodanfluenciar a dinamica politica, se
aproveitando das novas oportunidades geradasgyacao informacional.

Nesse sentido, a proposta conceitual de uma smigetvil entendida como uma rede
de interacbes humanas que opera acima do indivishaixo do Estado e que atravessa
fronteiras estatais, nas quais as pessoas se zagawoluntariamente em busca de varios
objetivos (Wapner, 2000), seria uma espécie deagodttedrico inicial para compreender a
|6gica de uma sociedade civil atuante a nivel frangeirico.

Dando prosseguimento ao argumento, relacbes -astatais altamente
institucionalizadas e cooperativas, como no casoficago entre Argentina, Brasil e
Paraguai, consubstanciadas nos marcos institusianaperativos do Mercosul passados em
revista no Capitulo 2, tendem a diminuir a relel@mias fronteiras nacionais, permitindo o
florescimento de relagdes transnacionais (Risg@Kal999).

Ademais, trazendo contribui¢cdes conceituais da deeGeografia, ao identificarmos a
triplice fronteira como uma fronteira dinamica (Beg 1994; Little, 1997; Marcano, 1996
apud Mendonca, 2005), permeéavel a fluxos humanos, benoogerificarmos o seu carater
regional, ou seja, entendé-la com um espagco gedston que transcende territorios
nacionais e limites politicos administrativos, pode caracteriza-la como uma fronteira de

integracdo e também como uma fronteira institudiMandonca, 2005), uma vez que, como
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ja dito, foram criadas instituicbes que visam alitae as dinamicas dos fluxos e dos
processos integrativos existentes e futuros.

Ao mesmo tempo, essas instituicdes também legiiraa atividades transnacionais
no Estado alvo, uma vez que atores sdo cada vebsntestados como “estrangeiros”,
passando a ter tratamento mais similar a outrosnédtic players” (Risse-Kapen, 1999),
situacao que seria refor¢cada pelo sentimento tdeiotiproprio da populacdo fronteirica que
se concebe semelhante com o n&o-nacional que cillmpar mesmo espaco da fronteira. E
justamente por compartilharem um mesmo espaconagiomum, como visto no Capitulo 2,
que os habitantes de areas transfronteiricas tenmaespécie de “identidade secundaria”, ou
seja a consciéncia que teria o fronteirico de smmecomo tal, uma vez que compartilham
realidades e problemas comuns com os habitantestdolado da fronteira.

Tendo em conta todos esses elementos, € plenafaetitel e Gtil no caso da Triplice
Fronteira em questdo trabalhar-se com um conceitsodiedade civil transfronteirica, que
poderia ser definido com uma rede de interacdesahamvoluntarias que opera acima do
individuo, abaixo do Estado e que atravessa fr@#teiestatais, tendo uma légica
transfronteirica, em razdo da caracteristica esdemnte regional do territério fronteirico e
da consciéncia de seus habitantes de compartdhbdades e problemas comuns.

E claro que referenciais conceituais sempre pogstfo sujeitos a criticas, tendo em
vista que nenhuma categoria discursiva é capabatea a total complexidade da realidade.
Nesse sentido, deve se reconhecer que ha atossciaade civil atuando tendo em vista
uma escala local, subnacional, nacional, ou medoimalg O que se procura enfatizar com a
proposicdo do conceito de sociedade civil trans#idga € que também é possivel analisar,
podendo ser inclusive o enfoque mais Util a depedoleontexto, atores da sociedade civil se

movendo tendo por referéncia o espaco regionadfo@mteirico.

4.2. Redes da sociedade civil no combate a ESCI tngplice fronteira como
redes de advocacia transnacional e a formacdo de des

transgovernamentais

Nesse momento, cabe retomar a nocédo de redes decaady transnacional
(transnacional advocacy netwojkgonstruida por Keck e Sikkink (1998). Redes fséimas

de organizacdo caracterizadas por padrbes de coagdoi voluntarios reciprocos e
97



horizontais. J& a nog&o de advocacia captura @ dgueco sobre essas redes transnacionais:
elas sdo organizadas para promover causas, ig@iasjpios e normas, freqlientemente
envolvendo individuos advogando mudancas politicesndo podem ser facilmente ligadas
ao entendimento racionalista de interesse. No estadcaso em questdo, a nocéo se aplicaria,
uma vez que se trataria de redes voluntarias éabapate comunicativas, uma vez que sua
atuacgéo e articulacdo se da basicamente peladeodormacdes e experiéncias discursivas,
com vistas a promocéo da causa do combate a eg@doiexual comercial de criancas e
adolescentes, tendo em vista principios relaciona@lodignidade do ser humano e a
observancia de normas de Direitos Humanos reladamaa protecdo de criangcas e
adolescentes.

Segundo as autoras (idem), entre os principaieesatem uma rede de advocacia
podem ser incluidos: organizacdes nao-governansentdaicomunidades de pesquisa
domésticas e internacionais, movimentos sociaisidpcfundacbes, a midia, igrejas,
sindicatos, organizacdes de consumidores, int@isgtufuncionarios de organismos
intergovernamentais regionais ou de ambito glabalnbros do executivo ou do legislativos
dos governos subancionais, entre outros. Mais wna\aproximacao das autoras nos parece
bastante util, ja que no estudo de caso os mendlarosde de combate a ESCI, como visto no
capitulo anterior, se encaixam quase que perfeftmEs componentes supracitados. E sé
analisar o Anexo | dessa dissertacédo, que congdas ldas entidades que compde os Comités
que conformam o Comité Trinacional de Combate a IE®Ge € possivel relacionar
praticamente todas as categorias supracitadas g@ou mais contra-parte empirica.

Keck e Sikkink (idem) propdem que redes compaihvalores e freqientemente
intercambiam informacgdes e servigos, como é o gasoocorre entre os Comités Locais de
ESCIs nas trés cidades, os quais intercambiam dreginente experiéncias, informacoes e
“boas praticas”. Outrossim, o intercambio de infagdes é ainda mais nitido no caso da rede
de jornalista cujo fim precipuo é a disseminacaonfte]macéo sobre a tematica de ESCI,
com vistas a sensibilizacdo de atores politicos sodiedade em geral.

Além do mais, percebe-se que a rede de nossooestilida-se de basicamente todos
os tipos de politica de atuacéo apontadas pelasaauidem), com destaque para a politica de
informacdo. A importancia da politica de informgc¢doais uma vez, fica ébvia nos
compromissos assumidos pela rede de jornalistasloseitida a estratégia de “promoting

change by reporting facts”. Quanto a politica sihtladela pode ser percebida no movimento,
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organizado pelos Comités Locais de combate a ECdcupacédo da Ponte da Amizade por
criancas e pela sociedade em geral, infra-estruteraonexao fisica entre os trés paises e
simbolo da integracdo da regido transfronteirigagia 12 de julho de 2003, no Dia Mundial
contra o Trabalho Infantil. O evento pode ser prigiado como parte de um processo de
persuasdo pelas quais as redes criam sua consciEnpertencimento e pretendem ampliam
suas bases de apoio.

Um tipo de politica de alavancagem interessantestudo de caso, verificada a partir
dos relatorios, é relacionada ao fato de que ens sampanhas as redes usualmente
procurarem buscar apoio das organizacdes sociasldiras, em maior niumero e mais
institucionalizadas, e do préprio governo brasie{ator mais poderoso) para que, em
seguida, governos argentinos e, principalmente,aaguaio sintam-se pressionados a
caminhar em direcéo as politicas desejadas. Porgiiianto a politica de responsabilizagéo,
ela diz respeito ao fato dema vez que um governo publicamente se compronaetaon
principio, as redes usam suas posi¢oes e seus dosnde informacao para expor a eventual
distancia entre o discurso e a pratica. Isso é Ebso para muitos governos, 0s quais
procurardo diminuir essa distancia. No nosso casestlido, isso se da através de politicas de
monitoramento, evidenciado de certa forma nos comimsos assumidos pela rede de
jornalistas, que tentam medir essa distancia dogpramissos assumidos e declaragfes das
pelos governos, sejam eles nacionais ou subnasionai

Isso posto, cabe mencionar que para além das ¢esderlacbes entre atores
transnacionais verificadas na regido, por meioodeéedade civil transfronteirica, sdo também
notadas, na area de combate a ESCI, a atuacaae transgovernamentais. Risse-Kapen
(1999) destaca que redes e coalizdes transgoventgisn@arecem ser quase que totalmente
uma funcdo de relacfes interestatais altamenteecaibgas e institucionalizadas, como € o
caso de Brasil, Argentina e Paraguai como ja dadtadO autor (idem) as define as como
redes formadas entre representantes e funciondeogiovernos subnacionais, podendo
envolver as diversas esferas de poder constituielm lcomo entes de organizacfes
internacionais, e visam perseguir uma agenda @ropm relacdo a certas politicas de seus
governos nacionais. Rela¢des transgovernamentdisamieés sdo percebidas no que
protagonismo dos governos subnacionais, seja noit@num Executivo, Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico, notadamente em &uwacdo no Comités Locais de combate a

ESCI, que muitas vezes procuram alternativas mgpra solucdo de problemas imediatos.
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4.3. O teste empirico do conceito

No Capitulo 3 do presente estudo, como visto, poecee levantar indicios de que
existiria na regido da Triplice Fronteira Brasilkg@ntina, Paraguai, extrato empirico para
aplicacdo do conceito de sociedade civil transéioigh. Mais especificamente, procurou-se
medir a aplicabilidade do conceito para o caso afpe da sociedade civil atuante no
combate a exploragéo sexual comercial de criangdslescentes.

Tendo em vista o estudo realizado, foi notado que dinamico territorio
tranfronteirico se desenvolve uma densa trama ldgdes entre atores sociais e politicos,
locais, nacionais e transnacionais. Percebe-s&amor que cada vez mais a sociedade civil
transfronteirica tem acesso a canais e redes datoanfim de participar do processo politico
local e regional. Além disso, nota-se também gaepaksa a atuar de forma cada vez mais
articulada, abordando questdes de forma conjuri@otando estratégias de atuacdo comuns
nos trés lados da fronteira. Isso é particularmentdenciado para os principais temas de
atuacdo da sociedade civil na regido, verificadmsrpeio do levantamento exploratério, a
saber, meio-ambiente, recursos hidricos (Aquiferarani), questdo indigena, entre outros.
Essas questbes afetam a realidade das trés s@sedajuntamente de tal forma que que
solugdes nacionais individuais tornam-se in0cuasaaidio da porosidade das fronteiras.

No que tange ao caso especifico de estudo, verifeoque foram institucionalizadas
redes de combate a ESCI com ampla participacéoulagdo e coordenagéo da sociedade
civil dos trés lados da fronteira. Foi percebide qusociedade civil dos trés lados da fronteira
percebem o problema tendo em vista sua légicamaljioma vez que acdes isoladas em um
determinado pais sdo insuficientes para abarcamdeeira satisfatéria 0 combate ao
problema, sendo necessaéria a atuagao tendo poa ldgiea transfronteirica. No caso da rede
de jornalistas é possivel inclusive verificar pgmaismo e graus de autonomia da sociedade
civil na tratativa do tema.

Por outro lado, tem-se a plena convicgdo que @drasar de um Unico estudo de caso
exploratorio ndo € possivel generalizar e afirmexiaténcia de uma sociedade civil que atua
tendo por base uma logica fronteirica em todoseosas atinentes a regido. O que se pode
dizer é que o conceito de sociedade civil transfidga mostra-se um referencial interessante

para analisar o caso em questao.
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4.4. Hipoteses e agenda de pesquisa

Diante das reflexdes realizadas nesse estudo,essgest seguinte proposi¢cao, como
hipétese primaria derivada dessa pesquesa:regidoes de fronteir&é possivel conceber a
atuacdo da sociedade civil tendo por base uma #&gicansfronteirica, situacdo
potencializada pela verificacdo de relacdes intstaéais cooperativas e institucionalizadas.
Isso em funcdo da caracteristica essencialmeniensdgdas areas de fronteira, ao se
conformarem um espago geoeconOmico peculiar, eodaci&ncia de seus habitantes de
compartilhar realidade e problemas comuns, aliadgsargumentos ja levantados por Risse-
Kapen (1999) relacionados a existéncia de uma legée positiva entre relacdes inter-
estatais cooperativas e atuacdo de atores traneaegi

Ademais, tendo em vista o grande protagonismo IdanO caso da rede de combate
estudada, aventa-se uma hipotese secund@mapaises de democratizagdo recente, sem
tradicdo de liberdade politica na atuacdo da soeme civil, € fundamental a atuacéo e
apoio de uma organizacgao internacional na constoud& uma rede, como catalizadora de
esforgos junto a organizagdes socidlsmesmo raciocinio parece-nos coerente ao sulbstitui
na assertiva anterior o termo organizagdo inteonati por Estado Nacional com maior
tradicdo democréatica.

Tais consideracfes parecem-nos plausiveis utilzge um raciocinio, mesmo que
indireto, aplicado ao proprio estudo de caso. A @ie um papel muito mais estruturante na
formacao da rede de combate a ESCI no Paragusic@ai menor tradicdo democratica, cujo
substrato de organizacdes da sociedade civil &unat area de combate a ESCI era
praticamente inexistente. No caso de Brasil e Amgano papel da OIT foi muito mais de
coordenar e racionalizar a atuacdo de organizgg@esstentes.

Outrossim, no que tange a sugestdo de agendasdeigee a fim de se verificar a
validade analitica e empirica do conceito de sadedcivil transfronteirica e da hipotese
primaria levantada, seria interessante que fujpeaguisas se detivessem, quanto a regido da
Triplice Fronteira, a analisar de forma mais aprdada casos em que hé indicios de redes
atuantes de maneira transfronteirica, como par@ce gque se verifica na defesa do Aquifero
Guarani, na defesa dos direitos dos povos origisata regiao, os Ava-Guarani, bem como

na protecdo dos pargues ecologicos que margeiaim lglacu. Mais interessante ainda, para
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a corroboracdo da hipotese de existéncia de umedsale civil realmente transfronteirica,
seria investigar a relacdo existente entre essadvais diversas redes.

Uma vez isso feito, seria possivel inclusive ogplo experimento empirico em outras
regides e verificar se 0 conceito se sustenta@stesn outras zonas transfronteiricas.

Por fim, uma vez verificada a grande importanais trabalhos da OIT no caso
empirico em questdo, outro ponto que mereceriarmgimfundamento académico seria o0 da
relacdo entre organizacdes internacionais - Olssecaedade civil. Ou seja, seria digno de
maior reflexdo a bitransitividade entre o papel dwganismos internacionais como
catalisadores de esfor¢cos junto a sociedade civilda sociedade civil empoderada como
demandante do suporte de Ols com vistas a umacpotie alavancagem. Um referencial
interessante para a realizacdo desse tipo de limlpalderia ser o estudo de Risse-Kapen
(1999), o qual busca refletir teoricamente sobmtuacao e influéncia de atores transnacionais

a partir da analise das estruturas estatais eltiamacpolitica das sociedades.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo explorar ailidalbe tedrica e empirica da
construcdo de uma proposta conceitual para a caeggwiedade civil transfronteirica.

Para deixar mais claro o objetivo do trabalhoizadb, e por este estudo ter lidado
com diversas tematicas, cumpre ressaltar tambéne odp se pretendeu, ou seja, o que ficou
de fora do escopo dessa pesquisa. Nado se preteodelwesse trabalho: 1) realizar uma
discusséo exaustiva sobre dinamicas da sociedatle sua relacdo com teoria das Relacbes
Internacionais; 2) realizar uma discusséao teodriaustiva, sob a perspectiva geografica e
antropolégica, sobre a teméatica de fronteiras; Balisar profundamente a realidade
econbmica, social ou cultural da Triplice Fronteffpesgotar o debate sobre temas e agendas
de atuacao da sociedade civil transfronteirical®ydar profundamente as complexidades do
tema da exploracdo sexual comercial infantil; @)fiear a eficacia, efetividade e eficiéncia
da atuacao das redes da sociedade civil no coralis®|1 na triplice Fronteira.

O que se procurou, em primeiro lugar, foi contabkrar a atuacdo da sociedade civil
de forma geral na regido em foco e, com vistasrasdbstancia empirica ao objetivo da
pesquisa, realizar um estudo exploratorio no gngeta redes da sociedade civil no combate
a exploracéo sexual comercial de criancas e adwitec Diante de tal exercicio, chegou-se a
conclusao da utilidade analitica do conceito patasm em questao, ou seja, no que tange ao
combate & ESCI a sociedade civil parece atuar temaista uma légica transfronteirica.

N&ao se pode deixar de evidenciar, no entanto, sguesta plenamente ciente das
limitacbes de um trabalho exploratorio no que taageneralizacdes categoricas para demais
casos. Contudo, deve-se destacar o esfor¢o refleddvpresente estudo, pelo seu carater
multidisciplinar no que tange ao didlogo com eletognconceituais da Geografia e
Antropologia, bem como pela sua proposta, apesbastante modesta, de “theory bulding”.

Além do mais, o presente estudo também represemtasforco de didlogo entre as
tradicionais obras da academia anglo-americanaetigées Internacionais com os estudos de
pesquisadores, dos mais diversos campos do cordr@ojranalisam a realidade social Sul-
Americana, uma vez que foram utilizados como subsideste trabalho autores brasileiros,

argentinos, paraguaios e uruguaios.
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Por fim, ressalta-se que para além da pouca atengda exploracdo sexual comercial
infantil, assim com as dinamicas da sociedade owitriplice Fronteira, tenha recebido da
academia brasileira de ciéncias sociais, o0 estughlizado justifica-se pela propria
dramaticidade humana do tema. Nesse sentido, &ioapejue representantes da sociedade
civil que trabalham no enfrentamento do problemaesiem seus contatos e intercambiem
experiéncias e conhecimentos.

Nenhuma politica de integracdoecondémica é pasdévslicesso no longo prazo se os
atores sociais nao participarem e nao conseguirbbter oum papel institucional. O
protagonismo social de organizacfes civis €, nsstgido, uma meta a ser ampliada e

fortalecida no ambito do Cone Sul.
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ANEXO | — LISTAS DAS ENTIDADES PARTICIPANTES DOS
COMITES LOCAIS DE COMABTE A ESCI

Entidades participantes do Comité Local de Fogdagu®

1. ACIFI - Associagéo Comercial e Industrial de Boziguagu
2. AREPEEM - Associagdo Regional de PresidentesRid’s

3. Camara Municipal de Foz do Iguacu

4. Casa Familia Maria Porta do Céu

5. Conselho Municipal dos Direitos da Crianca éAdolescente
6. Conselho Municipal de Assisténcia Social

7. Conselho Municipal da Saude

8. Conselho Tutelar

9. Delegacia da Mulher

10. Departamento de MERCOSUL e Assuntos Internacon
11. Féorum Municipal de Combate a Exploracdo Sedeadlriancas e Adolescentes
12. Fundacéo Cultural de Foz do Iguagu

13. Fundacéo Nosso Lar

14. Guarda Mirim de Foz do Iguacu

15. Guarda Municipal

16. ltaipu Binacional

8 A fonte das listas que compdem os 3 Comités ermaet em: OIT.Sensibilizagdo e Fortalecimento
Institucional. Assuncéo: Programa de Prevencédo e Eliminacdoxdiiacdo Sexual de Meninas, Meninos e
Adolescentes na Triplice Fronteira (Argentina-BrBsiraguai); Colecao Boas Préticas e Li¢cdes Apdarsdem
prevencéo e erradicacdo da exploragcdo sexual can@ESC) de meninas, meninos e adolescentes; 2{05;
82-84.
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17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

42.

Juiz de Direito da Vara da Infancia e Adoles@En
Ministério do Trabalho - Sub Delegacia Regiat@allrabalho
Ministério Publico - Promotoria Especializada

NASA - Nucleo de Acao Solidaria AIDS

Nucleo Regional de Educagéo

Nucleo Regional de Servi¢o Social

Ordem dos Advogados do Brasil

Pastoral do Menor

Policia Federal

Programa Sentinela

Secretaria de Agéo Social

Secretaria do Emprego e Relac¢des do Trabalho
Secretaria Municipal da Crianca

Secretaria Municipal de Educacéo

Secretaria Municipal de Seguranga Publica

Secretaria Municipal de Turismo

Secretaria Municipal do Governo

Secretaria Municipal de Saude

Sindicato dos Empregados no Comércio de Fdgdau
Sindicato dos Eletricitarios de Foz do Iguagu

Sindicato dos Empregados no Comércio Hote&eBamilares de Foz do Iguacu
Sindicato dos Hotéis, Bares, Restaurantes gaasmde Foz do Iguacu
Sindicato dos Jornalistas Profissionais doriara
Sindicato dos Servidores Municipais de Fozgia¢u
Sociedade Civil Nossa Senhora Aparecida

UNIAMERICA
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43

. UNIOESTE

44.14° Batalhao de Policia Militar

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

Entidades participantes do Comité Local de Ciudeddee:

. APAMAP - ONG

. Asociacion Coreana

. CODENI

. Diocésis de Ciudad del Este

. Fundacion Esperanza

. Fundacion Santo Domingo

. Gobernacion Alto Parana

. Gobernacion Alto Paranéa - Prensa

. Hogar de Nifios Santa Tereza

Hospital Regional CDE
Juzgado de la Nifiez y Adolescencia
Ministerio de Educacion y Culto
Ministerio de Justicia y Trabajo
Ministerio de Salud

MITA RAPE- ONG
Municipalidad de CDE

Poder Judicial Gubernamental
Policia Nacional

PREALPA - ONG

Proyecto A.M.A.R.

Radio Corpus
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22. REMAR PARAGUAY - ONG

23. Rotary Club CDE

24. Rotary Club CDE Sin Fronteras

25. Rotary Club Costa del Lago

26. Secretaria de la Nifiez y Adolescencia - GolmonaAlto Parana

27. Secretaria de la Mujer- Gobernacion Alto Parana

8.

9.

Composicédo do Comité Local de Puerto Iguazu:

. Gobierno provincial

. Gobierno municipal

. Policia Federal

. Policia Provincial

. Gendarmeria Nacional
. Prefectura Naval

. Direccion Nacional de Migraciones

Sector Educacion

Sector Salud

10. Turismo

11. Iglesias

12. Sector Empresarial

13. Sector Sindical

14. Poder Judicial
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