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. D . Resumo

A pesquisa “Tribunais de Contas: a visao da midia impressa” investiga o discurso
da Midia Impressa sobre o0 modo de escolha dos membros dessas instituicdes, com
a finalidade principal de observar a identidade construida. Analiso textos publicados
em vdrios jornais didrios e em uma revista especializada, no periodo de 2000/2001 e
2003/2004. Para verificar o possivel impacto social dessas publicagdes, escolhi como
pontos norteadores a Andlise de Discurso Critica - ADC, principalmente em Fairclou-
gh (1995a, 2001 e 2003), e a Teoria Social da Midia de Thompson (2002a e 2002b),
Fairclough (1995b). A ideologia foi vista principalmente em Althusser (2001), van Dijk
(1993, 1996 e 2001) e Thompson (2002a). O conceito de identidades foi abordado
segundo Hall (2003), van Dijk (2001) e Silva (2002). A andlise realizada permitiu
verificar que, em grande parte, o discurso da Midia Impressa tem carater ideolégico.
Embora de maneira explicita o discurso seja de resisténcia e de mudanca do status
quo, principalmente do modo de escolha do membros dos Tribunais de Contas, o |é-
xico utilizado e a escolha de participantes propicia a perpetuacao do estado atual das
coisas, da assimetria de poder.

Palavras-chave: Analise do Discurso Critica; Tribunais de Contas; Midia Impressa.
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. ] . cAbstract

The research “Tribunais de Contas: a visdo da midia impressa” investigates the
Press discourse about the way of choosing members of those institutions, with the main
intention of observing the identities formed in that discourse. | am analysing texts pu-
blished in several daily newspapers, during the period of 2000/2001 and 2003/2004,
and in a especialized monthly magazine. To verify the possible social impact of these
publications, I chose as basis for this work the Critical Discourse Analysis, mainly in
Fairclough (1995a, 2001 and 2003), and the Midia Social Theory in Thompson (2002a
and 2002b) and Fairclough (1995b). Ideological aspects were observed in Althusser
(2001), van Dijk (1993, 1996 and 2001) and Thompson (2002a). The concept of iden-
tities was brought about according to Hall (2003), van Dijk (2001) and Silva (2002).
The analysis allowed the verification that most of the discourse of the Press is ideolo-
gical. And although in an explicit way the discourse of the Midia is one of resistency
and of change of the status quo, mainly regarding to the way the members of TCU are
chosen, the words used and the choice of participants contributes to the perpetuation
of the same status of unbalanced power in society.

Keywords: Critical Discouse Analysis; Government Control; Press Midia.







. ] . Introducao

Neste trabalho, tomei como objeto de pesquisa reportagens sobre os Tribu-
nais de Contas do Brasil, veiculadas na Midia Impressa, no periodo de 2000/2001 e
2003/2004. Para analisar o possivel impacto social dessas publicacdes, escolhi como
pontos norteadores a Analise de Discurso Critica — ADC, principalmente em Fairclou-
gh (19953, 2001 e 2003), e a Teoria Social da Midia de Thompson (2002a e 2002b) e
Fairclough (1995b). A escolha do tema nao foi motivada por um ou dois pontos, mas
sim por varias experiéncias pessoais com o assunto e o interesse no modo de escolha
de representantes dos Tribunais de Contas.

No decorrer de dez anos de trabalho no Tribunal de Contas do Distrito Federal,
verifiquei que, apos varias criticas advindas da imprensa a essas instituicdes por varios
motivos, entre eles o modo de escolha dos seus membros, o Governo decidiu investir
na melhoria da imagem dessas casas fiscalizadoras, com a criacdo de um férum na-
cional para discussao de assuntos ligados ao controle de gastos governamentais. Em
decorréncia das discussoes, foi criado o Programa de Modernizacao dos Tribunais de
Contas do Brasil - PROMOEX.

Para analisar os discursos da Midia Impressa sobre o modelo de nomeacao de
membros dos Tribunais de Contas, procurarei unir aspectos formais e funcionais da
linguagem, abordando representagoes, em aspectos como escolhas lexicais; relagoes,
por meio das vozes acessadas; e, chegando com esses passos a construgao de identi-
dades. Esse conjunto de elementos fornecera a base para discutir a ideologia presente
nos textos.

Minha dissertagdo sera composta de sete capitulos. O primeiro capitulo é esta
Introducdo. No segundo capitulo, investigarei a pratica social em relagdo aos Tribu-
nais de Contas, com base, principalmente, nos escritos de Fernandes (2003), Ribeiro
(2002), Citadini (1995) e em entrevistas de representantes dessas instituicdes, con-
cedidas a Midia Impressa, verificando como os Tribunais de Contas, sobretudo em
relacdo a escolha de seus representantes, sdo vistos pela sociedade.

No terceiro capitulo, procurarei mostrar alguns aspectos da pratica discursiva da
Imprensa, considerando aspectos como producao, distribuicao e consumo dos textos
jornalisticos; bem como a prética social e os interesses politicos associados a Midia
Impressa.

No quarto capitulo, comentarei discurso, pratica discursiva, discurso como pra-
tica social, Midia, discurso da Midia, e também outros aspectos teéricos como ideo-
logia, lexicalizacao, voz e identidade.

o Tribunais de Contas: a visao da midia impressa




Introducao 1
O

o

Tribunais de Contas: a visao da midia impressa o

No quinto capitulo, exporei os pressupostos metodolégicos para coleta de da-
dos. Utilizarei abordagem qualitativa com apoio da quantitativa para andlise das man-
chetes coletadas no periodo de 2000/2001 e 2003/2004 e apenas qualitativa, para o
estudo de noticia veiculada no Jornal o Globo, de 29 de agosto de 2003, e de trecho
de uma entrevista concedida por membro de Tribunal de Contas a Resvista O Magis-
trado.

O sexto capitulo estad reservado a andlise dos textos que formam o corpus. No
aspecto lingtistico, centrarei o foco:

1. na lexicalizacao, procurando identificar a perspectiva interpretativa que sub-
jaz a selecao vocabular da Midia para verificar significados tedrico, cultural e
ideolégico - representacoes;

2. nas vozes acessadas, procurando observar a participacdo de agentes sociais
no discurso sobre os Tribunais de Contas na Midia - relagdes; e

3. na construcao de identidades, oportunidade em que discutirei aspectos da
formagao da identidade dos sujeitos participantes da composicao dos tribu-
nais, daqueles que influenciam em suas escolhas e a ideologia subjacente.

Fecharei com as conclusdes no sétimo e ultimo capitulo, mostrando os resulta-
dos da pesquisa e as possiveis aplicagoes praticas daquilo que foi comentado e discu-
tido durante o trabalho.

Assim, espero que a presente pesquisa contribua para agucar o senso critico
daqueles que estao expostos as varias formas de propagacao dos discursos da Midia:
educadores, educandos e leitores em geral, para que percebam a urgéncia de utiliza-
¢do da leitura ndo s6 da palavra, mas da realidade que os circunda. Nao basta a lei-
tura do texto, precisamos ser competentes na leitura do mundo que precede a leitura
da palavra (Paulo Freire, 1998).




. | . ) O discurso do controle
externo como instituicao

“O Orgamento Nacional deve ser equilibrado. As dividas publicas devem
ser reduzidas, a arrogancia das autoridades deve ser moderada e controlada.
Os pagamentos a governos estrangeiros devem ser reduzidos, se a Nacao
ndo quiser ir a faléncia. As pessoas devem novamente aprender a trabalhar,
em vez de viver por conta publica” (Marcus Tullius Cicero, 55 antes de
Cristo)."

2.1 O que é o controle externo?

Conforme mostrarei no Capitulo 4,2 ndo é possivel a existéncia de evento discur-
sivo desencaixado de uma ordem do discurso. Os discursos estdo sempre vinculados
a outros discursos pretéritos ou contemporaneos como em série histérica. Natural-
mente, torna-se esclarecedor conhecer ndo sé o presente em relacdo a determinado
campo, mas também o passado.

Por isso, neste capitulo, tratarei de alguns pontos relevantes acerca da existéncia
e da histéria do Controle Externo no mundo e, mormente, no nosso pais, com a finali-
dade precipua de trazer mais clareza para determinados pontos do discurso da Midia
Impressa sobre Tribunais de Contas (modo de escolha de membros) no Brasil.

A epigrafe demonstra que, ha muito tempo, a preocupagdo com o controle estd
presente na sociedade. Mas, na realidade, o que é o controle? E, mais especifica-
mente, o que é o Controle Externo? Conforme Fernandes (2003), controlar é funcao
inerente ao poder e a administragao, por isso € interesse de ramos como a filosofia
e a ciéncia politica e, podemos acrescentar, a Lingliistica na vertente da Andlise de
Discurso Critica.

Ha controvérsias sobre a etimologia da palavra controle, mas, segundo Giannini
(1970), o vocabulo teria origem no Latim Medieval, na contragao de contra e rotulum,
que fez nascer a palavra francesa contrerole, significando rol, relagao de contribuintes
a ser verificada pelos exatores. Meirelles (2000) conceitua controle como “a facul-
dade de vigilancia, de orientacao e de correcao que um Poder, 6rgao ou autoridade
exerce sobre a conduta funcional de outro”. Assim, podemos tratar controle como
sendo principio e atividade governamental horizontal de supervisao e de gestao inte-
gral da Administracdo, e controle externo é esse mesmo principio/atividade exercido
verticalmente por uma instituicdo ndo-subordinada ao poder fiscalizado.

T Este trecho foi retirado de Ribeiro (2002).
2 Essa discussdo esta no Tépico 4.2.
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2.2 A origem das instituicoes de controle externo

De acordo com Nascimento,® a origem dos 6rgaos de controle remonta aos
tempos do Codigo Indiano de Manu, no século XlII antes de Cristo. Conforme Ribeiro
(2002), encontramos registro da existéncia de controle e de fiscalizacdao ainda na uni-
ficacao do Egito, no reino de Menés |, no século IV antes de Cristo. No entanto, deve-
mos a institucionalizagao dessa atividade aos gregos e aos romanos, com os logistas e
0s questores, respectivamente.

Esse inicio inspirou as préximas geracoes e, no periodo Medieval, foram criados
6rgdos de controle na Alemanha e na Franga, com a Alta Camara Prussiana de Contas
e os Chambres de Comptes, respectivamente, e na Inglaterra, com o Exchequer, em-
brides dos dois principais desses tipos de 6rgaos no mundo atual: Tribunais de Contas
(6rgaos colegiados) e Controladorias (6rgaos unitdrios).

O modelo de controle adotado na Franca foi de 6rgao colegiado (composto
de varios membros que decidem sobre as contas publicas) e esse instigou, de inicio,
principalmente, os paises latinos. O paradigma monocratico inglés (com apenas uma
figura que emite opinido sobre as contas publicas) foi seguido principalmente pelos
paises com influéncia anglo-saxonica.

De Oliveira (1973) destaca, em trabalho comemorativo dos 25 anos do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, a origem dos principais 6rgaos de controle existen-
tes na atualidade: na Alemanha, o Tribunal de Contas teve sua origem na Alta Camara
Prussiana de Contas, criada em 1714 por Frederico Guilherme I; a Franga, em 1807,
por intermédio do Imperador Napoledo, criou a Cour des Comptes; a Italia instituiu,
em 14 de abril de 1864, a Corte dei Conti.

2.3 A posicao do controle externo em relacao a triparticao de poder
de Montesquieu

Sem levar em consideracao as diferencgas entre Tribunais de Contas e Controla-
dorias, Citadini (1995) afirma que a presenca do 6rgdo de Controle Externo é indica-
dor seguro do grau de democracia em que vive o pais, e quanto mais estaveis forem
as instituicoes do Estado, melhor serd o desempenho do 6rgao de controle. Para ele,
nos dois sistemas ha vantagens e desvantagens a destacar e pontos de aperfeicoamen-
to a serem perseguidos. Estas sdo as principais caracteristicas desse 6érgao no mundo:
ndo integra o Poder Executivo, e, quando mantém vinculo com o Poder Legislativo,
nao é de subordinacdao; quase sempre sua existéncia e competéncia tém previsao
constitucional; exerce o controle de legalidade bem como o controle econémico ou
de mérito; é 6rgao publico e seus membros gozam de garantias da Magistratura ou
equivalentes.

> Artigo da Internet: O controle da administragdo piblica no Estado de Direito. Disponivel em <http:/www.
direitonet.com>. Acesso em: 15 jun 2005.
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Com diferentes vinculagdes aos poderes constituidos, em consonancia com a
triparticao de poder de Montesquieu em Legislativo, Executivo e Judicidrio, a maioria
dos paises do mundo adota o elo do Controle Externo com o Poder Legislativo.

Comecemos pelos dois casos menos comuns: embora boa parte das atuais insti-
tuicoes de controle tenha muitas vezes origem no Poder Executivo, especialmente na
Fazenda Publica, ndao é comum que o Poder Executivo ocupe a funcao de controle dos
atos administrativos, isso ocorre, na maior parte das vezes, em regimes ditatoriais — nas
democracias de hoje essa posicao € rara, sendo residual em paises com incipiente organi-
zacao do Estado; quanto a ligacdo com o Poder Judicidrio, apesar de os 6rgaos de controle
externo terem, em diversos paises, dependendo do caso, fungdes assemelhadas a judican-
cia, a verdade é que vincular o 6rgao de fiscalizagao da Administragdo a esse Poder nao
€ muito comum nos paises com sélida tradicao democratica (Citadini, 1995).

Resta agora comentar o elo desses 6rgaos de controle com o Poder Legislativo.
Essa posicao é mais comum, variando, no entanto, a situacao do 6rgao em relacao
ao Congresso. Em alguns, de forma minoritdria, o controle é efetuado por um depar-
tamento de Auditoria do Parlamento, sem qualquer autonomia, constituindo simples
assessoria desse Poder. Na maioria dos paises, entretanto, os 6rgaos de fiscalizacao e
controle se situam na 6rbita do Poder Legislativo, mas se organizam e agem com au-
tonomia administrativa e exercem competéncias definidas de controle. Nesse caso, o
vinculo com o Parlamento se dd na forma definida em lei, mas sem qualquer subordi-
nagdo. Mesmo em paises em que vigora o sistema de Controladoria, que nasceu como
6rgao do Poder Legislativo, essa situagcao evoluiu para um modelo no qual o trabalho
de verificacao dos atos administrativos é executado por 6rgaos com autonomia, ainda
que mantenham forte vinculo com o Parlamento.

Para Citadini (1995), ndo parece dificil demonstrar que ao préprio Legislativo in-
teressa “uma fiscalizacao técnica feita sem a paixao das maiorias parlamentares, por si
mesmas mutaveis e voltadas para o combate politico partidario”. O vinculo subordinati-
vo com o Parlamento pode tornar qualquer trabalho de auditoria suspeito, deixando de
lado o equilibrio e a imparcialidade que o 6rgao deve ter para apreciar a regularidade
da agao governamental.

No sistema parlamentarista, a capacidade de fiscalizacao do Parlamento sofre
o dilema de o mesmo 6rgao que efetua a fiscalizagao politica do governo, isto €, o
Legislativo, ser o que forma o Governo por sua maioria. Talvez, por essa razao, nesses
paises se tenha defendido com tanta precisao a autonomia do 6rgao fiscalizador. No
Canada, por exemplo, consagrou-se o mandato do Controlador como forma de fugir
as maiorias eventuais.

No sistema presidencialista, existe uma critica apoiada no fato de que, na maio-
ria dos paises, a indicagdo de Controladores, Ministros ou Conselheiros é feita pelo
Chefe do Executivo e submetida ao Congresso. No caso de uma maioria do Congresso
ser do mesmo agrupamento politico do Chefe do Executivo, a solugao para preenchi-
mento dos cargos no 6rgao de controle podera ficar préxima a vontade politica do
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Governo. Citadini (1995) considera que a garantia de vitaliciedade ou o estabeleci-
mento de mandatos certos para os Controladores, Conselheiros, Juizes ou Ministros é
a férmula encontrada pelos paises que, além de dar independéncia para o exercicio
de sua funcdo, € uma maneira de desvincular o juiz de contas, do Executivo, que pro-
poe, e do Legislativo, que aprova o or¢gamento.

A mencionada vinculagdo subordinativa dos 6érgaos de controle ao Legislativo
é residual, de acordo com Citadini (1995). A localizacao desses érgaos de controle
no modelo montesquiano de triparticio do poder é matéria polémica. No entanto,
podemos constatar que existe uma posicao majoritaria tanto em ndmero de paises
como entre os doutrinadores, que situa os Tribunais de Contas ou Controladorias
como autdbnomos ao lado do Legislativo, com competéncia de fiscalizacao definida
e propria, e com seus membros gozando de garantias da Magistratura. Poucos sao os
paises nos quais o controle estd subordinado ao Executivo, menos ainda aqueles em
que é integrante do Poder Judiciario, prevalecendo a localizagdao do 6rgao ao lado do
Legislativo sem, no entanto, qualquer relacao de subordinagao.

A feicdo atual e as vinculagdes dos 6rgaos de controle no mundo é demonstrada no
seguinte quadro:*

QUADRO 1
Orgios de controle no mundo e suas vinculacdes

Tipos Poder Paises

Alemanha, Angola, Argélia, Austria, Bélgica, Benin, Bra-
sil, Cabo Verde, China, Comunidade Econémica Européia,
Coréia do Sul, Espanha, Franga, Gabao, Gambia, Gana,
Tribunais de Con- Legislativo Guiné Bissau, Holanda, Ilhas Mauricio, Italia, Japao, Libia,
tas Luxemburgo, Malasia, Marrocos, Mauritania, Mocambi-
que, Moénaco, Sao Tomé e Principe, Senegal, Tanzania,
Tunisia, Turquia, Uruguai, Zaire.

Judicidrio Grécia e Portugal.

Africa do Sul, Argentina, Australia, Canadd, Costa Rica, Di-
namarca, Equador, Estados Unidos da América, Honduras,

Legislativo Hungria, india, Inglaterra, Irlanda, Islandia, Israel, México,
Nicaragua, Noruega, Nova Zelandia, Paquistao, Suica, Ve-
nezuela, Zambia.

Controladorias i T NP .
Antilhas Holandesas, Bolivia, Cuba, Finlandia, Jordania,

Executivo P p .
Namibia, Paraguai, Suécia.

Independentes
(desvinculadas
dos poderes)

Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala, Panamad, Peru,
Porto Rico, Republica Dominicana, Suriname.

Essas observacdes sdo pertinentes, pois estao ligadas ao antigo desejo de se ter
um 6rgdo de controle independente e autdbnomo, que ndo se sujeite aos mandos e
desmandos da autoridade suprema do pais, ou como dizia Cicero “a arrogancia das
autoridades”.

4 Quadro elaborado com base em Ribeiro (2002) e Citadini (1995).
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2.4  Os Tribunais de contas portugueses

Para nos concentrar no modelo de controle seguido pelo Brasil, o de 6rgao co-
legiado, em que seus membros emitem decisdes com aprovagao da maioria, € preciso
voltar com Citadini (1995), ao periodo colonial. Nessa época, o Brasil estava sujeito
as instituicdes de controle lusitanas. Passemos entao a um breve histérico do Controle
Externo em Portugal, para chegarmos ao nosso modelo de hoje.

De acordo com informagao do sitio do Tribunal de Contas Portugués,® assim
evoluiu a Instituicao de Controle daquele Pais: nos principios do século XIll, havia os
Livros de Recabedo Regni, com uma contabilidade extremamente rudimentar; na se-
gunda metade do mesmo século, gradativamente os 6rgaos da administragao publica,
incluindo a contabilidade, comecaram a se estabelecer; com Dom Dinis (1279-1325),
teve inicio o esboco do que viria a ser os “Contos”; com Dom Jodo | (1385-1433), os
“Contos” ganharam autonomia e foi criada a Casa dos Contos (1389-1761: periodo
do descobrimento do Brasil); Dom José | (1750-1776) instituiu o Erdrio Régio (1761-
1832); com advento do liberalismo, criou-se o Tesouro Publico (1832-1844); em
1844, foi estabelecido o Conselho Fiscal de Contas, de abreviada existéncia, apenas
cinco anos; em 1849, tem-se a criacao do Tribunal de Contas, com sobrevivéncia até
1911, quando, entao, foi instituido o Conselho Superior da Administragao Financeira
do Estado que existiu de 1911 a 1919; em 1919, esse foi substituido pelo Conselho
Superior de Finangas (1919-1930). Finalmente, em 1930, foi criado o Tribunal de
Contas que, apesar da reforma de 1976, € o mesmo dos dias atuais.

Edificio-sede do tribunal de Contas, na Av.
da Republica, em Lisboa. <www.tcontas.
ptpt/aptesenta/actualidade.shtm.>

Acto de liquidacao de contas na Casa dos Contos, no
tempo do Rei D. Afonso V (Oléo sobre tela. Jaime Martins
Barata.) <www.tcontas.pt/pt/aptesenta/apresenta.shtm.>

5 Disponivel em: <http://www.tcontas.pt/pt/apresenta/historia.shtm.> Acesso em: 21 jun 2005.
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2.5 A historia dos tribunais de contas no Brasil

Com esse breve histérico, podemos inserir o Brasil, j4 no descobrimento em
1500, em sujeicao a Casa dos Contos. De acordo com a historiadora Virginia Rau,®
no reinado de D. José |, a criagdo do Erdrio Régio, em 1761, simbolizou o regime de
centralizacdo absoluta: todas as rendas da coroa ali davam entrada e dela saiam os
fundos para todas as despesas.

Esclarece, ainda, Virginia Rau, que o Erdrio Régio sofreu alteragdes durante os
tempos da ocupacao francesa: extin¢gao, em 1807, das duas contadorias relativas aos
dominios ultramarinos e, em 1809, revogacao da extincao. Mas, em 1820, devido a
diminuicdo do expediente, as duas contadorias ultramarinas foram reunidas em uma
s6: a Contadoria Geral do Rio e Bahia.”

Fernandes (2003) relata que importante marco na histéria das contas do Gover-
no foi a definicao da nova estrutura da Fazenda Pdblica, passando a administragao
central da Fazenda a compreender a Secretaria de Estado dos Negécios da Fazenda,
o Tribunal do Tesouro Pdblico e o Conselho Fiscal de Contas. Assim, teve inicio a
diferenca entre as funcdes administrativas e as de fiscalizacao, mas a nova instituicao
ainda nao tinha independéncia quanto ao poder central. Os membros do Conselho
Fiscal de Contas eram nomeados pelo Governo, escolhidos entre o pessoal do Tribu-
nal do Tesouro ou de outras reparti¢oes.

A Constituicao monarquica de 1824 estipulou, no seu art. 170, que

a receita e a despesa da Fazenda Nacional serd encarregada a um Tribunal,
onde em diversas estagdes devidamente estabelecidas por lei se regulara a
sua administragdo, arrecadagdo e contabilidade, em reciproca correspon-
déncia com as tesourarias e autoridades do Império.

Mas, apesar desse artigo na Constituicdo de 1824, de acordo com dados do
TCU,? a idéia de criagao de um Tribunal de Contas surgiu, pela primeira vez no Brasil,
somente em 23 de junho de 1826, com a iniciativa de Felisberto Caldeira Brandt, Vis-
conde de Barbacena, e de José Indcio Borges, que apresentaram projeto de lei nesse
sentido ao Senado do Império.

As discussdes em torno da criagdo de um Tribunal de Contas durariam quase
um século, polarizadas entre aqueles que defendiam a sua necessidade — para quem
as contas publicas deviam ser examinadas por um 6rgao independente —, e aqueles
que o combatiam, por entenderem que as contas publicas podiam continuar sendo
controladas por aqueles mesmos que as realizavam.

E certo que havia, no Tesouro, uma Diretoria-Geral de Tomada de Contas. Mas, de
acordo com as palavras do Ministro da Fazenda Silveira Martins, em 1878, essas contas

¢ Disponivel em: <http://www.tcontas.pt/pt/apresenta/historia/tc1389-1761.shtm>. Acesso em: 21 jun 2005.
7 Disponivel em: <http://www.tcontas.pt/pt/apresenta/historia/tc1761-1832.shtm>. Acesso em: 21 jun 2005.

8 Disponivel em: <http://www?2.tcu.gov.br/>. Acesso em: 21 jun 2005.
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eram tomadas “aos agentes subalternos do fisco e demais responsdveis, mas impotente
contra o Ministro ordenador da despesa, de quem depende e a quem obedece”.

A longa espera s6 foi recompensada em 1890, no primeiro ano da Republica,
pelo Decreto n° 966-A, de 7 de novembro daquele ano; quando, mediante iniciativa
do entdo Ministro Ruy Barbosa, foi criado o Tribunal de Contas da Unido. Na exposi-
¢ao de motivos, Rui Barbosa procurou esclarecer que

A medida que vem propor-vos é a criacao de um Tribunal de Contas, corpo
de magistratura intermedidria a administragdo e a legislatura que, colocado
em posigdo autbnoma, com atribui¢des de revisdo e julgamento, cercado de
garantias contra quaisquer ameagas, possa exercer as suas fungoes vitais no
organismo constitucional, sem risco de converter-se em instituicao de ornato
aparatoso e indtil (...) Nao basta julgar a administragdo, denunciar o excesso
cometido, colher a exorbitancia ou prevaricagao, para as punir.

Circunscrita a esses limites, essa funcao tutelar dos dinheiros publicos sera
muitas vezes indtil, por omissa, tardia ou impotente. Convém levantar entre o
poder que autoriza periodicamente a despesa e o poder que quotidianamente
a executa um mediador independente, auxiliar de um outro, que, comunican-
do com a legislatura e intervindo na administragdo, seja nao sé o vigia como a
mao forte da primeira sobre a segunda, obstando a perpetuacao das infracdes
orcamentdrias por um veto oportuno aos atos do Executivo, que direta ou
indireta, proxima ou remotamente, discrepem da linha rigorosa das leis de
finangas.’

A Constituicao de 1891, a primeira republicana, ainda por influéncia de Rui Bar-
bosa, institucionalizou definitivamente o Tribunal de Contas da Unido, inscrevendo-o
no art. 89:

é instituido um Tribunal de Contas, para liquidar as contas da receita e des-
pesa e verificar sua legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso. Os
membros deste Tribunal serdo nomeados pelo Presidente da Republica, com
aprovagao do Senado, e somente perderdo os seus lugares por sentenca.'

A instalagdo do Tribunal, entretanto, s6 ocorreu em 17 de janeiro de 1893, gra-
¢as ao empenho do Ministro da Fazenda do Governo de Floriano Peixoto, Serzedello
Corréa. Porém, logo ap6s sua instalacao, o Tribunal de Contas considerou ilegal a
nomeacao, feita pelo Presidente Floriano Peixoto, de um parente do ex-Presidente
Deodoro da Fonseca. O Presidente, inconformado com a decisdao do Tribunal, man-
dou redigir decretos que retiravam do TCU a competéncia para impugnar despesas
consideradas ilegais. O Ministro da Fazenda Serzedello Corréa, ndo concordando
com a posicao do Presidente, demitiu-se do cargo, expressando-lhe sua posicao em
carta de 27 de abril de 1893, cujo trecho basico € o seguinte:

Esses decretos anulam o Tribunal, o reduzem a simples Ministério da Fazen-
da, tiram-lhe toda a independéncia e autonomia, deturpam os fins da insti-
tuicdo, e permitirdo ao Governo a pratica de todos os abusos e vs o sabeis

- é preciso antes de tudo legislar para o futuro. Se a fungdo do Tribunal no
espirito da Constituicdo é apenas a de liquidar as contas e verificar a sua

° Disponivel em: <http://www.senado.gov. br>. Acesso em: 25 out 2002.
10 BRASIL. Congresso. Senado. Colegao de Leis da Republica Federativa do Brasil. Brasilia-DF.

o Tribunais de Contas: a visao da midia impressa

o



O discurso do como instituicao 2
O

o

Tribunais de Contas: a visdo da midia impressa o

legalidade depois de feitas, o que eu contesto, eu vos declaro que esse Tri-
bunal é mais um meio de aumentar o funcionalismo, de avolumar a despesa,
sem vantagens para a moralidade da administragao.

Se, porém, ele é um Tribunal de exacdo como ja o queria Alves Branco e
como tém a Itdlia e a Franga, precisamos resignarmo-nos a ndo gastar sendo
o que for autorizado em lei e gastar sempre bem, pois para os casos urgentes
a lei estabelece o recurso.

Os governos nobilitam-se, Marechal, obedecendo a essa soberania suprema
da lei e s6 dentro dela mantém-se e sao verdadeiramente independentes.

Pelo que venho de expor, ndo posso, pois Marechal, concordar e menos
referendar os decretos a que acima me refiro e por isso rogo vos digneis de
conceder-me a exoneragdo do cargo de Ministro da Fazenda, indicando-me
sucessor.”

Tenente-Coronel Innocéncio Serzedello Corréa'’

As Constituicoes brasileiras de 1934, 1937, 1946 e 1967 e emendas, sucessiva-
mente mexeram com as atribuicdes do Tribunal de Contas. Vou destacar, entretanto,
as inovagodes trazidas pela Constituicdo de 1967: o acréscimo da incumbéncia ao
Tribunal de realizar auditoria financeira e orcamentaria sobre as contas das unidades
dos trés poderes da Unido; a instituicao do Sistema de Controle Externo, a cargo do
Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas, e do Sistema de Controle In-
terno, exercido pelo Poder Executivo e destinado a criar condi¢des para um Controle
Externo eficaz.

Vista Panoramica da Sede do TCU, <www.tcu.gov.br>.

Finalmente, com a Constituicao de 1988, o Tribunal de Contas da Uniao teve
a sua jurisdicdo e competéncia substancialmente ampliadas: recebeu poderes para,
em auxilio ao Congresso Nacional, exercer, além da fiscalizagdo contabil, financeira,

" Disponivel em: <http://www2 .tcu.gov.br/>. Acesso em: 21 jun 2005.
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orgamentaria, ja previstas na Constituicao anterior, a fiscalizagao operacional e patri-
monial da Unido e das entidades da administragao direta e indireta, quanto a legali-
dade, a legitimidade e a economicidade; também recebeu a incumbéncia de exercer
a fiscalizagdo da aplicagdo das subvencoes e da rendncia de receitas. No ambito
desses trabalhos, faz também avaliacdo dos resultados de projetos e dos programas
de trabalho quanto a eficacia, a eficiéncia e a economicidade. Além disso, qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria tem o dever de
prestar contas ao TCU.

2.6 O modelo de controle externo no Brasil

O Controle Externo no Brasil €, em principio, politico por ser diretamente exerci-
do pelo Poder Legislativo de cada esfera da Federacao (art. 70, caput, da Constituicao
Federal), mas os Tribunais de Contas sao 6rgaos técnicos encarregados de auxiliar o
Legislativo nessa importante tarefa que contribui para a garantia do regime democra-
tico, para a estabilidade das relagoes entre Estado e sociedade, advindas das muitas
fungoes proprias do Estado e exercidas por meio de instituicoes da esfera: Legislativa,
Executiva ou Judiciaria.

2.7 Os tribunais de contas do Brasil

Quero agora passar a idéia geral de como os Tribunais de Contas estao sistema-
tizados no nosso enorme territorio nacional. Conforme diz Ferreira (1989, p. 634),
todos os 6rgaos de contas estaduais e municipais devem manter simetria com o Tribu-
nal de Contas da Unido. Assim, no Brasil, conforme Fernandes (2003), existem trinta e
quatro Tribunais de Contas: um Tribunal de Contas da Unidao, um Tribunal de Contas
do Distrito Federal, vinte e seis Tribunais de Contas de Estado, quatro Tribunais de
Contas de municipios e dois Tribunais de Contas de municipio (no singular):'

a) um Tribunal de Contas da Unido, responsavel pelo controle dos bens, dinhei-
ros e valores da esfera federal e dos territérios federais, se houver;

b) um Tribunal de Contas do Distrito Federal, com jurisdicao sobre todos os
6rgaos e regides administrativas do Distrito Federal, o qual, a propésito, ndo
pode se dividir em Municipios;

c) vinte e seis Tribunais de Contas de Estado, sendo um por Estado, mas com
jurisdicoes nem sempre semelhantes, conforme se observa a seguir:

c1) nos Estados da federacao, excetuando Bahia, Ceara, Goias, Para (esses
possuem Tribunal de Contas de Municipios, no plural), Rio de Janeiro e
Sado Paulo (esses possuem Tribunal de Contas do Municipio, relativo a
capital), o Tribunal de Contas do Estado exerce jurisdi¢cao sobre o Estado
e sobre todos os Municipios, auxiliando a Assembléia Legislativa e as
camaras municipais no controle externo;

2 Veja a explicagao nas letras “d” e “e”.
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d) quatro Tribunais de Contas de municipios:

d1) nos Estados da Bahia, do Ceard, de Goias e do Para, ha um Tribunal de
Contas dos Municipios, 6rgao especifico para cuidar das contas de to-
dos os Municipios dos respectivos Estados e também auxiliar as camaras
municipais no Controle Externo. Nesses Estados, portanto, a atuacao do
Tribunal de Contas do Estado é restrita ao controle dos 6rgaos e recursos
estaduais;

e) dois Tribunais de Contas de municipio (no singular).

el) nos Estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, ha um Tribunal de Contas do
Municipio, nesse caso, grafado no singular, que tem por objetivo fiscalizar
as contas do Municipio do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, respectivamente.
Esses Estados tém a particularidade de as capitais terem o mesmo nome do
Estado e, em ambos, também ha o Tribunal de Contas do Estado, agravan-
do a confusdo. Desse modo, no Estado do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, o
Tribunal de Contas do Estado exerce a jurisdigao sobre o Estado e todos os
Municipios, excetuando-se o Municipio da respectiva capital.

2.7.1 A escolha dos membros do tribunal

De acordo com a Constituicao de 1988, o Tribunal de Contas da Uniao tém em
sua estrutura quatro 6rgaos distintos:

e O 6rgao deliberativo (plendrio) pode ser dividido em camaras, sendo com-
posto por Ministros e Ministros-substitutos. Funciona junto ao 6rgao delibera-
tivo um representante do Ministério Piblico de Contas;

e O Ministério Publico que atua junto ao Tribunal, também denominado de
Ministério Piblico Especial ou Ministério Piblico de Contas, é composto de
um Procurador-Geral, trés Subprocuradores-Gerais e quatro Procuradores;

e Orgaos técnicos, denominados, na atual estrutura, Secretaria de Controle Ex-
terno — SECEX, que atuam por areas regionais, uma por Estado, e areas tema-
ticas, na sede; e

e Uma unidade de treinamento, denominada Instituto Serzedello Corréa.

Ainda de acordo com Fernandes (2003, p. 573), os Tribunais e os Conselhos de
Contas das unidades federadas guardam conformidade com o modelo federal, exceto
em relagdo aos 6rgaos técnicos, que se limitam a respectiva area de jurisdigao.

Tecnicamente, o Tribunal de Contas da Unido é composto de nove Ministros,
segundo a respectiva lei organica. Conforme Fernandes (2003), é o colegiado de Mi-
nistros que define o 6rgao, assim, quando empregado o termo membros do tribunal,
a interpretagcao deve ser restritiva, englobando apenas os Ministros; quando adotada
a expressao, integrantes, abrange esta, tanto Ministros, como os Ministros-substitutos,
membros do Ministério Piblico e servidores.
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F tradicdo da legislacdo brasileira a nomeacdo dos Ministros do Tribunal de
Contas da Unido pelo Presidente da Republica e desde a criagao do Tribunal de Con-
tas, os membros foram equiparados aos Ministros do Supremo Tribunal Federal.”® A
Constituicao de 1988 inovou no sentido de que os Ministros, anteriormente escolhi-
dos livremente pelo Presidente da Republica, agora sao selecionados de acordo com
os critérios estabelecidos no art. 73, § 2°, incisos | e Il:

Art. 73, § 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

| — um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacao do Senado Federal,
sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Piblico junto
ao Tribunal, indicados em listra triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de anti-
gliidade e merecimento;

Il — dois tergos pelo Congresso Nacional.

A atual Constituicao Brasileira (1988) é inovadora também em relacao aos re-
quisitos para escolha dos Ministros, na medida em que atribuiu feicdo mais técnica e
composicao diversificada ao Tribunal de Contas da Unido, segundo quatro diferentes
exigéncias estabelecidas no art. 73:

| — mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il — idoneidade moral e reputagdo ilibada;

[Il — notdrios conhecimentos juridicos, contdbeis, econdmicos e financeiros ou de
administragdo publica;

IV — mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior;

V — ser brasileiro.

Esses requisitos buscam guardar simetria com as exigéncias da Constituicao Fe-
deral em relagdo aos cargos de Ministro do Poder Judicidrio. Para Fernandes (2003),
as exigéncias de idoneidade moral e de reputacao ilibada sao razoavelmente subje-
tivas, porque podem ser enfrentadas, promovendo-se a prova negativa: nao possuir
idoneidade moral e reputagao ilibada.

Oportunamente, para Fernandes (2003), os conceitos juridicos desses dois re-
quisitos sdo exatamente coincidentes com as acepgoes vulgares: idoneidade moral é
aptidao, capacidade de se situar no plano dos bons costumes consagrados pela so-
ciedade; reputacao ilibada diz respeito ao conceito que a sociedade atribui ao sujeito
“seco mancha, puro, incorrupto”.

Ao contrario do que ocorre nas relagdes sociais e em processos criminais, no
plano moral inexiste "Servico de Protecao ao Crédito” ou “Cartério de Registro” das
condutas, podendo-se concluir que, para possuir idoneidade moral, seria suficiente
que o candidato ndo ostentasse condenacao criminal definitiva ou ndo fosse freqiien-

13 Art. 6° Compoem o Tribunal os funcionarios, a que se conferir voto deliberativo nas matérias submetidas a
competéncia dessa corporagdo. § 1° Esses funciondrios serdo nomeados por decreto do Presidente da Repu-
blica, sujeito a aprovagao do Senado, e gozardao das mesma garantias de inamovibilidade que os membros do
Supremo Tribunal Federal. BRASIL. Decreto n® 966-A/90. Op. cit. nota de rodapé 7.
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tador assiduo de colunas policiais. Ja a reputacao ilibada requerida para o cargo de
ministro, exige o ndo envolvimento em atos de corrup¢ao, entre outros.

Esses conceitos morais, embora prescindam de registros, sdo muito mais severos
que os juridicos, pois ndo se submetem ao julgamento juridico, situam-se no plano
moral, ndo ha necessidade de processo condenatério, mas sim que, aos olhos da so-
ciedade a conduta seja veementemente reprovavel; que o “candidato” nao mais seja
merecedor de crédito para desempenhar tao elevado cargo.

Para Fernandes (2003), o controle social sobre as nomeacgoes tende a se aprimo-
rar: a sociedade e as legitimas instituicoes representativas — Imprensa, OAB, entida-
des de classe, Ministério Piblico etc — possuem meios para impugnar as nomeagoes
e devem usé-los, para impedir que “aventureiros” que nada conhecem do Controle
Externo, do 6nus desse encargo, do compromisso dele decorrente, e, acima de tudo,
que nao preenchem quase nenhum dos requisitos — sejam guindados a uma posicao
como a de Ministro.

Ao analisar as onze manchetes, uma noticia e uma entrevista no Capitulo 6, con-
siderarei a repercussao historica da ordem de discurso do Controle Externo no discur-
so da Midia sobre os Tribunais de Contas, considerando a influéncia de ambos sobre
a sociedade civil organizada e, na medida do possivel, sobre os “cidadaos comuns”.
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impressa

Embora tenha reflexo em toda a sociedade, este estudo estd centrado princi-
palmente em duas esferas sociais, com ordens de discurso distintas: os Tribunais de
Contas e a Midia Impressa. Assim como trouxemos a luz o veio principal das institui-
¢oes de Controle Externo, precisarei, agora, com cuidado, desvelar o fildo histérico da
Midia, com foco nos jornais escritos, por serem seus textos a base para a andlise a ser
empreendida no Capitulo 6.

Desse modo, a minha finalidade aqui é oferecer ao leitor entendimento bésico
sobre os mecanismos da Midia. Procurarei aproximar o conceito de modernidade, nos
termos de Thompson (2002a), com foco na instituicao Tribunal de Contas, relacionan-
do-o ao entrelagamento complexo dos meios de comunicagdo com outros processos
de desenvolvimento. Para tanto, serd necessario comentar sobre poder e suas formas,
e entdo tragar um breve histérico da Midia em ambito mundial e, especialmente, no
Brasil; implicacdes sociais e caracteristicas da Midia; comunicagao de massa; repre-
sentacdo de eventos; e pratica discursiva da Imprensa.

Thompson (2002a) relaciona a modernidade com diferentes formas de interacao
entre os individuos: interacao face a face (tradicional), interacdo mediada (telefone,
bate-papo na Internet) e quase-interacao mediada (livros, jornais, radio e TV). O foco
deste trabalho estd, portanto, na quase-interacao mediada e, mais especificamente, na
Midia Impressa.

As interacdes sao meios de comunicacao entre individuos, e a “modernidade”
foi formada por um entrelagamento complexo do desenvolvimento desses meios de
comunicagao com outros processos de desenvolvimento, considerados na sua totali-
dade. Por isso, para entendermos as instituicdes modernas precisamos dar lugar cen-
tral ao desenvolvimento dos meios de comunicacao e ao seu impacto.

Foram rarissimos os tedricos sociais que deram papel significativo ao progresso
dos meios de comunicagdo. Até hoje, a énfase estd, sobretudo, nos processos de ra-
cionalizacdo e de secularizagdao. Thompson se destaca como um dos nomes que es-
capou a essa modelagem de raciocinio, servindo, desse modo, como uma das bases,
em relagdo a Teoria Social da Midia, para o presente capitulo.

Agora pretendo esbocar, de modo sucinto, um histérico razoavelmente docu-
mentado e com claras bases institucionais, desde as pequenas e rudimentares maqui-
nas impressoras do século XV até aos enormes conglomerados hoje existentes na drea
da comunicacgao social. Comentarei antes o entrelagamento do poder simbdlico, cuja
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instituicao paradigma é a Midia, com outras formas de poder (econémico, politico e
militar), para chegarmos a instituicao Tribunal de Contas.

3.1 Poder individual e institucional

Segundo Thompson (2002a), poder é a capacidade de, mediante agdes (nelas
entendidas as interagoes), alcangar objetivos e interesses, de intervir no curso dos
acontecimentos e nas préprias conseqiiéncias dele advindas. Para o exercicio do po-
der, os individuos empregam recursos disponiveis, e 0s recursos sio os meios para
alcancar determinado fim. O aciimulo de recursos pode aumentar o poder nas maos
de um individuo ou de uma instituicao.

Muitas vezes pensamos em poder como algo institucional, mas a demonstragao
de poder é vista na mais corriqueira conversa de pessoas na rua, como também, de
maneira emblemadtica, nos reconditos de reparticoes publicas onde, as vezes, milhoes
e milhdes estao em pauta, nos mais diversos tipos de negociacdo. Mas, ha claramente
uma vasta rede de relagao de poder entre individuos que nada ou pouco tem a ver
com o Estado.

Seguindo Michael Mann, Thompson (2002a) distingue quatro tipos de poder:
econdmico, politico, coercitivo e simbdlico. Para ele, ha “instituicdes paradigmati-
cas”, com base privilegiada para o exercicio de determinado tipo de poder. O autor
argumenta que a atividade produtiva fornece base para o poderio econdmico e, em-
bora implique mistura complexa de diferentes tipos de atividade, recursos e poder,
ainda assim, mantém-se a orientagdo para determinado poder.

O poder politico, bastante ligado ao Estado, deriva da atividade de coordenagao
dos individuos e da regulamentagao dos padroes de sua interagdo. O poder coerci-
tivo compreende o uso, ou ameaca de uso, da forga fisica, como no poderio militar,
ou de outro tipo de forga, poder de aplicar sangdes, por parte do Estado. A Midia é a
instituicdo modelo do poder simbélico, embora sejam inegaveis a influéncia politica
e a capacidade econdmica desse segmento da sociedade. Essas distin¢gdes, no entan-
to, sdo de cunho estritamente analitico e, na pratica, veremos um amalgama desses
diversos tipos de poder nas instituicdes, com pendéncia mais forte para determinado
tipo de poder, como ja assinalei.

3.2 Historico

Antes de qualquer coisa preciso ressaltar que, neste capitulo, estaremos tratando
primordialmente, mas ndo exclusivamente, do poder simbdlico, e um questionamen-
to basico se impde: de que maneira a organizacao social desse tipo de poder mudou
com o advento das sociedades modernas? Thompson (2002a) aponta trés mudangas.

Uma diz respeito ao papel das institui¢oes religiosas. Na Europa Medieval, a
Igreja Catélica Romana era a instituicao central do poder simbdlico, com o advento
do protestantismo no século XVI, o monopdlio virtual da Igreja Catdlica foi abalado.
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A segunda mudancga diz respeito a gradual expansao de sistemas de conheci-
mento e de instrucdo essencialmente secularizados, ou seja, as escolas e as universi-
dades se tornaram cada vez mais aptas para a transmissao de uma série de habilidades
e de formas de conhecimento, entre as quais o conhecimento da escrita era apenas
uma parte.

A terceira mudancga importante na organizacao social do poder simbdlico e que,
geralmente, tem recebido menos atencdo do que as duas primeiras, apesar de servir-
lhes de apoio até certo ponto, foi a mudanca da escrita para a impressao e o conse-
quente desenvolvimento das industrias da Midia.

O surgimento das industrias da Midia como nova base do poder simbélico é um
processo que remonta a segunda metade do século XV (1450-1500). Portanto, o ad-
vento da industria gréfica representou o surgimento de centros e de redes desse tipo de
poder que, geralmente escapavam ao controle religioso e estatal, mas que a Igreja e o
Estado procuraram usar em beneficio préprio e, de tempos em tempos, tentaram supri-
mir. Podemos assim, com base em Thompson (2002a), resumir os principais fatos que
prepararam o caminho para o surgimento da Imprensa como a principal fonte do poder
simbélico:

e Século Il dC, o papel era largamente utilizado em toda a China para manus-

crever e para outras finalidades, essas técnicas de fabricagcao de papel foram
se espalhando por meio de mercadores;

e Século XIII (1201-1300), o papel europeu comecou a ser produzido em gran-
de escala;

e Meados do século XIV (1350), o papel ja era usado em toda a Europa, garan-
tindo um leve, macio e facilmente disponivel meio de escrita que se revelaria
ideal para os objetivos da impressao;

berg, ourives de Mainz, comecou suas experi-
éncias com a impressao, utilizando tipos meta-
licos no lugar de madeira, material usado nas
técnicas de impressao também ja desenvolvidas
na China, provavelmente no ano 700 dC;

e Século XV, em torno de 1440, Johann Guten-

lohann Gutenberg
<http://en.wikipedia.org/wiki/johann_Gutenberg>
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e Século XV, por volta de 1450, Gutenberg aperfeicou suas técnicas o suficiente
para as explorar comercialmente e, em 1454 pelo menos parte de sua Biblia
estava completa. Poucos anos depois, muitas oficinas tipogréficas estavam
operando em Mainz;

A Biblia de Gutenberg
<http://en.wikipedia.org/wiki/johann_
Gutenberg>

e Século XV, em 1480, havia tipografias instaladas em mais de cem cidades da
Europa e um florescente comércio de livros tinha surgido;

* Primeiras décadas do século XVI, Anton Koberger, de Nuremberg, desenvol-
veu uma organizacao editorial de porte e, em 1563, Plantin de Antuérpia
formou um sindicato de editores e criou a maior e mais poderosa organizacao
editorial, controlando o virtual monopdélio de venda de textos litdrgicos por
todo o Império Espanhol dos Habsburgos.

Thompson (2002a) ainda destaca que, antes do advento da imprensa, varias
redes regulares de comunicacao tinham sido estabelecidas na Europa, dessas o desta-
que vai para quatro tipos: 1) uma estabelecida e controlada pela Igreja Catdlica; 2) ou-
tra nas maos das autoridades politicas dos Estados e dos Principados; 3) uma terceira
ligada a expansdo da atividade comercial como instituicao; 4) e, por dltimo, uma rede
informal de comerciantes, de mascastes e de entretenedores ambulantes, tais como
contadores de histérias e trovadores. Essas redes, de suma importancia para o advento
da imprensa, se desenvolveram com os seguintes destaques:

e Século XV, estabelecimento de servicos postais oficiais em alguns estados,
que s6 podiam ser utilizados por particulares, mediante autorizagdo especial
e pagamento;

e Século XVII, ampliagao dos servigos postais para particulares;

e Séculos XVII e XVIII, emergéncia de uma rede integrada de comunicagdo pos-
tal publica, fornecendo servigos domésticos e internacionais;

e Século XIX, com o desenvolvimento das estradas de ferro, reducao drastica do
tempo para transmitir mensagens pelo correio.

°  Tribunais de Contas: a visdo da midia impressa o



03 O discurso da

Com esse pano de fundo do desenvolvimento tecnolégico tanto para a utiliza-
¢ao do papel e da prensa de Guttenberg, quanto para o uso dos meios de transporte
das comunicagdes, trarei um pequeno resumo dos fatos ligados a Midia Impressa:

e Meados do século XV: uma variedade de folhetos informativos, posteres e
cartazes comegaram a aparecer, como valiosa fonte de informagdes sobre
acontecimentos correntes e distantes;

e Segunda metade do século XVI: comecaram a surgir publicagoes periddicas
de noticias e de informacoes;

e Duas primeiras décadas do século XVII: origens dos jornais modernos, noti-
cias semanais, com certo grau de confiabilidade;

e Século XVII: Colbnia, Frankfurt, Antuérpia e Berlim tornaram-se os primeiros
centros de producdo de jornais, e a distribuicdo era feita pelos chefes postais,
com tiragem minima modesta de 400 copias, as reportagens eram sobre as-
suntos externos por causa da supervisao do Governo;

e Século XVIII: evolugdo da imprensa periddica em bases comerciais e inde-
pendentes do poder do Estado na Inglaterra, com o Daily Courant, de Samuel
Buckley, 1702;

e Século XVIII, 1750: Londres contava com cinco jornais didrios bem estabe-
lecidos, seis tri-semanais, cinco semandrios e muitos outros periédicos mais
baratos: circulagao total de aproximadamente 100.000 cépias por semana;

e Fins do século XIX: a liberdade de imprensa tinha-se tornado matéria consti-
tucional em muitos estados ocidentais. De acordo com o Prof. Dr. Jair Borin,
da Escola de Comunicacdes e Artes da USP, essa foi a época do desenvolvi-
mento da imprensa nos Estados Unidos; '

e O jornal “Sun de Nova York”, centrado no cais, era editado com 5.000 exem-
plares, e apenas cinco anos mais tarde ja vendia 30.000 exemplares;

e Benjamim Franklin popularizou a imprensa ao reduzir os valores dos jornais
normais de US$ 0,12 para 0,2 centavo de délar. Os jornais populares passam
a contar com uma tiragem de 80.000 exemplares.

Para concluir esse histérico, trago as ponderacdes de Thompson (2002a) sobre
as tendéncias centrais no desenvolvimento das inddstrias da Midia desde o inicio do
século XIX: 1) transformacdo das instituigdes da Midia em conglomerados com inte-
resses comerciais de grande escala; 2) globalizacao da comunicagao; e 3) desenvolvi-
mento das formas de comunicacao eletronicamente mediadas.

Embora ja no século XVIIl a Midia tenha evoluido para o lado comercial, somen-
te no inicio do século XIX esse movimento aumentou significativamente, principal-
mente, pelos seguintes motivos:

4 Artigo na Internet: disponivel em: <http://cidadeusp.br/educar2001/med3ses3.php.> Acesso em: 1° set 2005.
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¢ desenvolvimento da prensa a vapor de Koenig e da prensa rotativa, com au-
mento significativo da capacidade reprodutiva da industria gréfica;

The first steam cylinder press invented by Frederick Koenig, and used in printing “The
Times” <www.usgennet.org/.../ images/plate9.>

e substancial crescimento da populagdo urbana, e, durante a segunda metade
do século XIX, declinio significativo das taxas de analfabetismo;

e jornalismo mais leve e mais vivo, com apresentagao mais atraente para alar-
gar o circulo de leitores;

* o0 aumento do nimero de leitores proporcionou para a propaganda comercial
um papel importante no financiamento da industria da Midia;

* desenvolvimento das organizagdes multimidia e multinacionais de grande
porte, com concentragao cada vez mais intensa;

e primeiras experiéncias com telégrafo eletromagnético;

e primeira década do século XX, tecnologia de transmissao da fala por ondas
eletromagnéticas;

* depois da primeira Guerra Mundial, Westinghouse e Marconi comecgaram as
primeiras experiéncias com transmissoes radiofonicas, isto é, transmissao de
mensagens por ondas eletromagnéticas para uma audiéncia indeterminada e
potencialmente vasta;

* desenvolvimento do radio em 1920 e da televisao em 1940. Esses foram ins-
trumentos revoluciondrios, principalmente, por ampliar o espago dos nao-es-
colarizados nos meios de comunicagao, pois antes s6 podiam ouvir a leitura
ou comentarios de outros a respeito das noticias.'

O quadro do Brasil, como coldnia portuguesa, era de atraso. Nao havia qualquer
tipo de imprensa, os jornais eram produzidos na Gra Bretanha e aqui chegavam com
pelo menos 30 dias de atraso. O primeiro jornal brasileiro, Correio Braziliense, foi

> Artigo na Internet: disponivel em: <http://cidadeusp.br/educar2001/med3ses3.php.> Acesso em: 1° set 2005.
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inicialmente produzido na Inglaterra. Tinha uma tiragem de 200 a 800 exemplares
e nele havia reflexdes sobre a politica brasileira. Surgiu também no Rio de Janeiro a
Gazeta. Nao havia qualquer tipo de tecnologia, o papel precisava ser importado. So-
mente a partir de 1850, os jornais brasileiros comecaram a se modernizar de acordo
com padrdes ingleses e franceses. A demora para termos alguns dos principais jornais
conhecidos por nés hoje foi grande. Em 1921, nasceu a Folha de S. Paulo; em 1925,
O Globo e o Didrio de Sao Paulo.

Hoje, o Brasil conta com 400 diarios (jornais) com cerca de 8.000.000 de exem-
plares didrios durante a semana e 12.000.000 aos domingos. Ndmeros muito mo-
destos se compararmos com a Argentina que tem um quinto da nossa populacdo e a
mesma tiragem de jornais.

Nesse setor de jornais escritos, o dominio da produgao é de familias, sendo que
a maioria dos didrios brasileiros tem uma tiragem entre 15.000 e 45.000 exemplares e
vivem principalmente as custas de publicidade oficial dos governos municipais, esta-
duais e federais. As revistas estao centradas nas Editoras: Abril e Globo, com 90% do
mercado de revistas no Pais.'®

O desenvolvimento e a exploracao dessas vdrias tecnologias que proporcionaram
uma significativa ampliacao do escopo do poder simbdlico no mundo se interligaram de
formas complexas com o poder econémico, politico e coercitivo. Interesses comerciais,
politicos e militares tiveram um papel vital na expansao de redes de cabo, e também na
gradual convergéncia da tecnologia da informacao e da comunicagao para um sistema
digital comum de transmissao, processamento e armazenamento de dados.

I
ol

Foto colhida do site do Jornal Zero Hora
<www.zerohora.com.br.

3.3 O lado capitalista da midia: panorama mundial

Desde que a evolugao tecnoldgica tornou possivel a fixagao e a estocagem dos
bens culturais (Thompson 2002a), facultando a possibilidade de reproducao e de dis-
tribuicdo com conseqliente estabelecimento de precgos desses bens, as pessoas e, pos-
teriormente, as empresas que se aventuraram nesse caminho auferiram lucros cada
vez mais expressivos. Nos séculos XIX e XX, houve um crescimento extraordinario na
circulagao de jornais impressos, incrementado pela venda de andncios de jornais.

' Artigo na Internet: disponivel em: <http://cidadeusp.br/educar2001/med3ses3.php.> Acesso em: 1° set 2005.
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Essa expansdo econdmica trouxe consigo a concentragdo da propriedade de jor-
nais nas maos de reduzido nimero de pessoas/empresas, principalmente, com poder
econdmico. A internacionalizagdo das agéncias de noticia também se tornou uma
realidade. Tanto que, no inicio do século XX, trés agéncias européias concentravam a
distribuicao de noticias no mundo e, embora apés a Segunda Guerra Mundial tenham
surgido varias agéncias, pouco tempo depois, consolidou-se um cartel em que quatro
agéncias européias e norte-americanas dominavam o mercado.

De acordo com o The Washington Post, dos milhares de veiculos de midia inde-
pendentes existentes durante o “apogeu de Lippman”,'” no meio do século passado, a
propriedade de midia caiu para apenas 50 empresas em 1983. Walter Lippman disse
que a imprensa livre “deve consistir de muitos jornais descentralizados na sua proprie-
dade e na sua administracao e dependentes do apoio (...) das comunidades onde sdo
escritos, onde sao editados e onde sdo lidos”."® Bonfim (2000) destaca que a concen-
tracao da propriedade dos meios de comunicagao fez com que, no inicio da década
de 80, nos Estados Unidos, 46 corporacdes controlassem a maioria dos negdcios com
jornais, livros e revistas. Em 1989, o nimero de controladoras havia baixado para 23
corporagdes, sendo que, na Imprensa, apenas 14 conglomerados detinham a posse de
1.600 diarios americanos. Ainda nos EUA, em 1981, 95% dos matutinos nacionais e
88% dos dominicais eram de propriedade de apenas 5 companhias.

3.4 O lado capitalista da midia: panorama brasileiro™

Medina (1988) nos conta que a atividade jornalistica no Brasil, em termos de ex-
ploracao comercial e industrial teve, provavelmente, seu inicio por volta de 1890, no
Rio de Janeiro. Desde o tempo do Império havia jornais como a Gazeta de Noticias e
O Jornal do Comércio, que se modernizaram, adquirindo equipamentos e passando a
comercializar espaco publicitdrio. Depois também foram fundadas novas instituicoes
como o Jornal do Brasil e O Correio da Manha.

Com o crescente fluxo migratério de pessoas para as cidades brasileiras e tam-
bém com a ampliacao do parque industrial do Pais, a Midia, a passos largos, acom-
panhou esse desenvolvimento. O Rio de Janeiro, como sede administrativa e grande
centro urbano, foi cendrio dos primeiros incrementos. Mas logo se seguiram, com a
intensa industrializacdo, principalmente de Sdo Paulo, as regides Sul e Sudeste.

No final da década de 20, o radio comercial trouxe a associacao em cadeias,
favorecendo a concentragcao da posse dos meios de comunicagdo na mao de algumas
empresas. Dessas empresas, os Didrios Associados se destacaram com uma concen-
tracao favorecida pelos incentivos econémicos do Estado Novo. Com a televisao, esse
fendmeno, nos anos 50, avangou para uma disputa por audiéncia nacional.

17 Lippman foi considerado decano do jornalismo norte americano, teérico democratico liberal que pregava “revolu-
¢do na arte da democracia”. Em sua época empresas jornalisticas proliferaram em todo o mundo. Disponivel em:
<http://www.zmag.org/chomsky/talks/9103-media-control.html.> Acesso em: 11 nov 2005.

'8 Artigo na Internet: Disponivel em: <http:/midiaindependente.org/eo/red/2004/09/290905.shtml.> Acesso em:
6 set 2005.

19 Artigo Internet: Disponivel em: <http://www.faap.br/revista_faap/rel_internacionais/rel_01/carlos.htm.> Acesso
em: 6 set 2005.
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Lima (2001) considera que, se no mundo inteiro, as comunicagdes passaram
por um processo de concentragdo nas maos das grandes corporacdes; no Brasil, esse
processo revelou o fendmeno da propriedade dos meios de comunicagao por algu-
mas empresas familiares e por elites politicas locais e regionais. Ele ainda ressalta
que, geralmente, um mesmo grupo detém o controle de redes de televisao aberta, por
assinatura, de radio, de revistas, de jornais impressos e, mais recentemente, de prove-
dores da Internet. Embora a Constituicao de 1988 proiba a propriedade de jornais, de
emissoras de televisao e de rddio na mesma regiao por um mesmo grupo, na pratica,
esse é o modelo empresarial brasileiro. Os seguintes grupos estdao em destaque:

e Grupo do jornal O Estado de Sao Paulo: s6cio em empresa de Banda B de
telefonia celular, em associacado com corporagdes internacionais;

e Grupo Folha de S. Paulo: sécio no Universo On Line (Internet) e da Avantel
(telefonia celular), em associacdo com corporagdes internacionais;

e Organizagoes Globo: Victori Comunicagées (comunicagao de dados), da Te-
letrim (de paging), da TT2 (telefonia celular), da Class (exploracao de servigos
via satélite), da NEC (equipamentos de telecomunicagdes), da Vicunha Maxi-
tel (telefonia celular), revista Epoca e jornal O Globo;

e Jornal do Brasil: socio da Global Star de telefonia movel via satélite e da Cabo
Brasil (TV por assinatura), em associacao com corporagdes internacionais;

e Os Diérios Associados (dos jornais Correio Braziliense e Estado de Minas):
parceiros da RBS em servigos de acesso a Internet.

* Grupo Abril (da revista Veja): associado a Link Express (operadora de TV por
assinatura e provedora de Internet).

Lima (2001) também considera que, no Brasil, ha varios tipos de concentragao
de propriedade: horizontal, vertical e propriedade cruzada. O primeiro tem como
exemplo o controle de 95% da TV por satélite pela NET-SKY, da rede Globo, e o oligo-
poélio da mesma Rede Globo na televisdo aberta, com critérios basicos como: total de
emissoras (proprias, associadas e afiliadas), cobertura geografica por municipio e por
domicilios, participagdo na audiéncia nacional de TV e audiéncia em hordrio nobre,
e alocacdo de recursos publicitdrios. O segundo também é exemplificado pela escala
de producao, de distribuicao e de consumo na Rede Globo, desde a produgao até a
distribuicdo, tudo pertence a um Unico grupo. O terceiro, propriedade cruzada, é a
posse por um mesmo grupo de diferentes tipos de midia do setor de comunicagoes,
todos os exemplos do paragrafo anterior.

Por dltimo, ele destaca que foi montado um mecanismo de “monopdlio em
cruz”, evidenciado pelo fato de que, na maioria dos estados da federagao, os sistemas
regionais de comunicacao sdao compostos por dois “bragos” principais, geralmente
ligados as Organizagoes Globo — existe um canal de televisao, largamente majorita-
rio, quase sempre integrante da Rede Globo; e dois jornais didrios, um dos quais (o
de maior circulagao) esta sempre ligado a um canal de TV, e, quase sempre, ao canal
de televisao afiliado a Rede Globo; e sempre, paralelamente, ligado a uma rede de
emissoras de radio, com canais AM e FM. Cada um desses jornais, em quase todas as
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capitais, reproduz as principais se¢cdes de “O Globo” e seu noticidrio é alimentado,
predominantemente, pelos servicos da Agéncia de Noticias Globo.

Lima (2001) destaca que no Brasil existe um ambiente bastante propicio a con-
centracdo. A legislacdo do setor tem sido historicamente timida, por intencdo ex-
pressa do legislador, ao ndo incluir dispositivos diretos que limitem ou controlem a
concentracao de propriedade, o que, alids, vai no sentido inverso do que ocorre em
paises como a Franca, a Italia e o Reino Unido, preocupados com a pluralidade e a
diversidade no novo cenario da convergéncia tecnoldgica. Diante desse cendrio, tor-
nou-se caracteristica da Midia brasileira a concentracao dos meios de comunicacao
nas maos de familias e de politicos influentes. Exemplificativamente, apresentamos o
seguinte quadro para retratar a situagao atual:

QUADRO 2

Propriedade de veiculos de comunicacao
(e similares) por parte de familias e de empresas*’

Familia Dominio

Acionista de 32 empresas de televisdo (10 exclusivas e o restante em
sociedade com empresarios locais) e 20 de radio (emissora de TV Glo-
bo (retransmitida em todo o pais), Multicanal e Net (TV a cabo), Victori
Comunicagdes (comunicacao de dados), da Teletrim (de paging), da
TT2 (telefonia celular), da Class (exploragao de servigos via satélite), da
NEC (equipamentos de telecomunicagdes), da Vicunha Maxitel (telefo-
nia celular), radio CBN, revista Epoca e jornal O Globo, algumas em
associagdo com corporagoes multinacionais.

Marinho (Globo)

Obs: em 1994, os Marinho tinham participagdo em 17 emissoras de
televisdo.

Maior grupo de midia da Regido Sul. Participagao em 21 canais de tele-
Sirotsky (Rede Brasil Sul de visao e 24 estagoes de radio, entre elas: Galcha, Farroupilha, Atlantica
Telecomunicagoes — RBS) etc; seis jornais, entre eles o Zero Hora e o portal ClicRBS, sécio da

NET. Retransmissora da rede Globo na Regido Sul, com 17 afiliadas.

Saad (Rede Bandeirantes) 12 concessoes de televisdo e 21 de radio.

21 emissoras de TV distribuidas em trés redes: Record Internacional,
Igreja Universal Rede Mulher e Rede Familia e pelo menos 5 de radio; revistas: Esther e
Plenitude, jornal Folha Universal.

Abravanel (SBT) 10 concessoes de televisao e 6 de radio.

Para Lima (2001), essa situagao confere a um Gnico grupo de comunicagoes e
a uma equipe extraordindrios poderes e, segundo ele, ndo seria possivel em vérios

20" Dados provenientes de: Lima (2001); revista Mercado Global, ano XXII, especial, n® 98, 1995; Internet: Istoé. Pa-
rente na RBS, por A. Assef. Disponivel em: <http/www.terra.com.br/istoedinheiro/286/midia.> Acesso em: 6 set
2005; As Grandes Redes de Televisao, por E. Bucci. Disponivel em: <http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/
port/comunica/tv/gredes/apresent.htm.> Acesso em: 6 set 2005; Wikipédia. Comunicagao do Brasil. Disponivel em:
<http//pt.wikipedia.org/wiki/comunica%C3sA7%A30-do-brasil.> Acesso em: 6 de setembro de 2005; Observatério
da Imprensa. Lobato, E. TV brasileira, 50 anos. Dados exclusivos da Folha, com base em cadastro do MC. Disponivel
em: <http://observatério.ultimosegundo.ig.com.br/artigos/qtv200920008.htm.> Acesso em: 6 de set 2005; Publisher
Brasil 2002. F. Glauco. A histdria da doce midia. Disponivel em: <http://www.revistasforum.com.br/revista/8/midia.
htm.> Acesso em: 6 set 2005.
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paises. Embora, no Brasil, o Decreto-Lei n® 236/62, editado hd 37 anos para impedir
a concentragao dos meios de comunicagao nas maos de poucos grupos, estabeleca
que nenhuma entidade ou pessoa fisica pode possuir mais do que dez emissoras de
televisao no Pais, sendo, no maximo, cinco em VHF e cinco em UHF, a legislacao se
mostrou indcua porque as emissoras e o proprio Governo interpretam que o limite é
por pessoa fisica — considerando cada acionista individualmente — e por empresa, sem
levar em conta o parentesco entre os titulares das companhias.

Em relagdo a propriedade de veiculos de comunicagao por parte de politicos,
ndo obstante barreiras legais, de acordo com Bonfim (2000), levantamento de 1995
dava conta de que: de 302 emissoras comerciais de televisdao, 94 pertenciam a po-
liticos ou a ex-politicos; das 2.908 emissoras de radio, 1.169 pertenciam a politicos
ou a ex-politicos. Dos 594 parlamentares, 130 eram concessionarios de radio ou de
televisdo ou uma combinagao das duas; dos 27, entao governadores, 12 eram conces-
sionarios de radio ou televisao.

No Governo Fernando Henrique Cardoso, de 1.848 estagoes repetidoras de te-
levisao autorizadas, 268 foram para politicos, beneficiando diretamente 19 deputados
federais e 11 estaduais, 6 senadores, 2 governadores, 7 prefeitos, 3 ex-governadores,
9 ex-deputados federais, 8 ex-prefeitos e 22 outros politicos sem mandato.

3.5 Implicacoes sociais da difusao da imprensa e do dominio sobre
ela

Ha grande importancia em sabermos na mao de quem estdo os veiculos de co-
municagdo e, com as ponderagdes a seguir, vamos compreender porque 0 COmMércio
mididtico se tornou tao intenso e capaz de produzir as organizagoes e os individuos
mais ricos e poderosos de nossa sociedade. De acordo com Thompson (2002a), é
necessario perceber que os meios de comunicacao implicam a criacao de novas for-
mas de acdo e de interacao no mundo social, novos tipos de rela¢des sociais e novas
maneiras de relacionamento do individuo com os outros e consigo mesmo. O uso
dos meios de comunicagao possibilita a acao a favor de outros fisicamente ausentes,
transforma a organizacao espacial e temporal da vida em sociedade, criando novas
formas de agdo e de interagdo, novas maneiras de exercicio do poder.

Ao partir para um estudo dessa natureza, € preciso reparar o vazio relacionado
ao espago da Midia ao mesmo tempo em que é mister reconhecer, nas palavras de
Fairclough (1995b), que a Midia influencia e € influenciada pela sociedade. A preo-
cupagao, portanto, ndo pode ser unilateral. No nosso caso especifico, as instituicdes
de Controle Externo tém-se beneficiado dos recursos da Midia que, por sua vez, delas
(e de todos os demais segmentos sociais) necessita para sobrevivéncia.

Desde que Austin (1976) descreveu que proferir uma expressao € executar uma
acdo e ndo apenas relatar ou descrever um estado de coisas, nos demos conta do fato
de que falar uma lingua é uma atividade mediante a qual os individuos estabelecem
e renovam as relacdes uns com os outros. Mas se comunicacao é uma forma de agao,
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a andlise da comunicagao deve se basear, pelo menos em parte, na andlise da acao e
na consideracao do seu carater socialmente contextualizado.

Esse fato pura e simplesmente, ja seria bastante para justificar o interesse no es-
tudo das instituicoes de Controle Externo (Tribunais de Contas) em relacio a escolha
de seus representantes como retratado na Midia Impressa que é objeto de nosso es-
tudo. Pois o que estd patente ndo € apenas a transmissao pura e simples de contetido
simbdlico, mas a acao e a interagao de individuos com objetivos especificos em um
determinado campo ou instituicao social, em que, segundo Thompson (2002a), a po-
sicao do individuo esta intimamente relacionada ao poder que ele possui.

3.6 A amplitude do poder simbélico com o advento da Midia

Para o nosso estudo, é importante saber como foi possivel alargar tremenda-
mente a amplitude de abrangéncia do poder simbélico no mundo. Thompson (2002a)
chama esse aspecto dos meios técnicos de comunicagao de grau de distanciamento
espaco-temporal. Segundo ele, toda forma simbdlica pode ser distanciada do seu con-
texto de produgao, tanto no espaco quanto no tempo, e reimplantada em novos con-
textos que podem estar situados em tempos e lugares diferentes. Uma conversacao é
bastante restrita nesse sentido. Quando se utiliza alto-falante, o grau de abrangéncia
aumenta. Utilizando outros meios técnicos, como radio-gravadores, formas de ins-
cricdo e, hoje a Internet, os discursos viajam mundo e permanecem disponiveis por
muito tempo. Com isso, precisamos considerar também uma amplificacdo no poder
do individuo para agir e interagir a distancia, tanto espacial como temporalmente.

Uma noticia veiculada na Midia Impressa pode ter repercussao imprevisivel,
pode atingir milhdes de pessoas mundo afora, durante varios anos. Quantos hoje
conhecem o contelido das noventa e cinco teses de Martinho Lutero afixadas nas
portas da capela de Wittenberg e propagadas para o mundo pela Imprensa da época.
A lenda conta que Lutero pregou as teses com estrondosos golpes de martelo na porta
do templo do Castelo de Wittenberg. Seja como for, o documento foi logo impresso e,
depois, distribuido entre o povo de Leipzig, Nurembergue e Basiléia e assim ganhou
o mundo.

3.7 Algumas caracteristicas da comunicacao de massa

Segundo Thompson (2002a), “meio técnico de comunicagdo” se refere aos ele-
mentos materiais nos quais a informacao ou o contetido simbdlico € fixado e trans-
mitido. Mas “meios de comunicacdo” leva-nos a pensar, quase sempre, em conjunto
mais especifico de instituicdes e de produtos: livros, jornais, programas de radio e de
TV, e produtos que sao agrupados no rétulo “comunicagao de massa”.

Para ele, tanto a expressao “massa”, como “comunicagao” sao enganosas. A
primeira porque passa a idéia de que atinge milhares ou milhdes, mas o que importa
nesse tipo de comunicagdo ndo é a quantidade de individuos que recebe os pro-
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dutos, mas o fato de que esses produtos estdo disponiveis, em principio, para uma
grande pluralidade de destinatdrios. Outro aspecto em que o termo “massa” engana
€ que associa imagem de vasto mar de individuos passivos e indiferenciados. Postura
associada as primeiras criticas a “cultura de massa” e a “sociedade de massa” que
pressupunham que a comunicacao de massa tinha grande impacto negativo na socie-
dade, criando um tipo de cultura homogénea e branda. Segundo o autor, essa linha
tradicional desperta questdes validas, mas € insuficiente para dar conta do fenémeno
que nos envolve e pode até ser obstaculo a compreensao da Midia e de seu impacto
no mundo moderno.

J& o termo “comunicacdo” engana porque pensamos em interagdo, algo que
ocorre no intercambio comunicativo de interacdes face a face, por telefone, nos bate-
papo na Internet, em que ha via de mao-dupla, uma pessoa fala e outra responde. No
entanto, ndo é isso o que acontece na “comunicagao de massa”, os receptores desse
tipo de mensagem ndo sdo parceiros em processo de intercambio reciproco, mas
participantes de processo estruturado de transmissao simbdlica. Essa é a razao porque
Thompson utiliza “transmissdao” ou “difusdao” das mensagens da Midia, mais do que
“comunicagao”. Apesar disso, ele prefere caracterizar essa situagao de comunicagao
como assimétrica e ndo como monoldégica, pois os receptores podem, por exemplo,
escrever cartas ao editor, telefonar, escrever mensagens eletronica, ou simplesmente
recusar a compra ou a recepgao de um determinado produto, veiculado, no nosso
€aso, Nos jornais impressos ou na Internet.

Dessa maneira, Thompson (2002a) utiliza a expressao “comunicacao de massa”
para se referir a “producao institucionalizada e a difusdo generalizada de bens simbo-
licos por meio da fixacao e da transmissao de informagao ou conteido simbdlico”.

Para o autor, as formas simbdlicas podem ser valoradas “simbolicamente” pela
estima ou ndo de determinado livro, artigo; ou economicamente, ou seja, valor com
que determinados “bens simbdlicos” (formas simbdlicas com valor de mercado) po-
dem ser comercializados. Os livros e os panfletos dependem quase exclusivamente
da capacidade de venda de suas miultiplas cépias; enquanto jornais impressos, por
exemplo, combinam os dois tipos: “valorizagao simbdlica” e também venda de espa-
¢o para propaganda.

3.8 As nocoes de espaco/tempo e de publico/privado

Com o advento da Midia, a nossa nocao de espago se ampliou. Nao vivemos
apenas situagoes, lugares e acontecimentos que presenciamos fisicamente. Possuimos
enorme gama de conhecimentos que transcendem a nossa experiéncia corporal em
relacdo a espaco, no sentido de que temos ciéncia de detalhes a respeito de varios
outros lugares, povos e culturas com os quais ndo tivemos contato fisico, e somos
conscientes de que povos e culturas distantes também nos “conhecem”. Esse aspecto
da experiéncia pessoal, que Thompson chama de “mundaneidade mediada”, trans-
cende também o tempo. Hoje estamos cientes de que agdes praticadas ha milhares de
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anos nos influenciaram e continuarao influenciando. Também estamos cientes de que
nossas palavras (que também sao acdes) influenciardao geragoes por vir.

A aproximacado proporcionada pela Midia mediante a comunicacao e a infor-
macdo é muitas vezes denominada “compressao espago-temporal”, conforme Janel-
le (1991). Essa compressdao do espaco e do tempo é importante para diferenciar os
eventos cobertos pela Midia, pois trouxe inovagoes inimaginadas para o que pode ser
considerado publico ou privado em nossos dias.

Dois sdao os prismas em que a dicotomia publico/privado pode ser vista: um tem
a ver com a relagdo entre o Estado e aquelas atividades ou esferas da vida que foram
excluidas ou separadas dele. O segundo diz respeito a relacao entre visibilidade e
invisibilidade. Tendo em mente esta distingao, o autor afirma que a reinvencao da
publicidade ha de ser realizada em dois niveis separados (Thompson, 2002a).

Em primeiro nivel, a reinvengao da publicidade implica a criagdo de novas for-
mas de vida publica que se situam fora da competéncia do Estado. Para ele, contudo,
ha um segundo nivel, em que a publicidade mediada ndo traz como conseqiiéncia a
reunido de individuos em lugares compartilhados para discutir questoes de interesse
comum. Ao contrario, € uma publicidade de abertura e de visibilidade, de tornar dis-
ponivel e visivel, e essa visibilidade ndo mais envolve o compartilhamento de local
comum.

3.9 Publicidade além do Estado

Com a formacao do Estado Moderno, o termo “publico” se associava preponde-
rantemente a atividade do Estado, como “privado”, as areas de atividade econémica e
de relagdes pessoais que escapavam ao controle direto do Estado. Mas a tendéncia de
identificar a vida publica com a atividade do Estado ndao permaneceu intacta. Mesmo
no inicio das sociedades modernas, verifica-se o desenvolvimento de atividades so-
ciopoliticas que contribuiram para a formagao de uma cultura politica vibrante além
da esfera do Estado. Como Habermas (1984) e outros mostraram, o desenvolvimento
dos meios impressos de comunicagao desempenhou papel muito importante na emer-
géncia dessas formas de vida publica e na articulagdao de um tipo de “opinido pdblica”
que se distinguia das doutrinas oficiais do Estado e exercia contra elas crescente poder
critico.

Outro importante aspecto do alargamento das fronteiras da publicidade é a mu-
dancga em relacao ao Estado: os primeiros pensadores liberais davam por certo que a
estrutura natural de soberania e de responsabilidade na sociedade democratica mo-
derna era o Estado Nacional vinculado territorialmente. Os lideres eram responsaveis
perante seus cidadaos, e o Estado era a autoridade soberana e suprema dentro de sua
jurisdicao. Hoje, essas suposicoes ndo mais se sustentam, principalmente, por causa
do desembaracado crescimento das organizacoes de Midia e de seus interesses co-
merciais. Dai advém certa limitacao dos Estados Nacionais, limitacao essa corrobora-
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da pelo desenvolvimento de redes multinacionais de poder e pelas atividades politi-
cas de instituicoes que operam cada vez mais em escala global. Os Estados Nacionais
nunca foram ilhas sem qualquer comunicagao, mas nos séculos XIX, XX e inicio do
XXI, o crescimento da intercomunicabilidade foi assustador (Thompson 2002a, p. 208
e 209).

Os primeiros pensadores liberais ndo previram até que ponto a autonomia e a
soberania de estados nacionais particulares seriam limitados pelo desenvolvimento de
redes multinacionais de poder e pelas atividades e politicas de instituicdes que ope-
ram cada vez mais em escala global, revelando que o grande problema da liberdade
de expressao deixou de ser uma ameaga do Estado e passou a ser muito mais uma
ameaca impingida pelas grandes corporacdes da Midia para com as demais institui-
¢oOes da drea. Isso porque ha outro sentido no qual o espaco institucional da Midia
fica além do Estado: hoje os principais atores nas industrias da Midia sdo as corpora-
¢Oes transnacionais, e os produtos da Midia circulam além das fronteiras de estados
nacionais.

Até aqui levantamos questoes relativas a publicidade institucional, isto é, que
permitem a criagdo de instituicoes, fora do controle do Estado, que contribuam para
uma cultura da Midia diversificada e pluralista. Agora vamos pensar em outra faceta
da publicidade, a visibilidade.

Segundo Thompson (2002a), hoje devemos reconhecer que o modelo tradicio-
nal de publicidade advindo das pracas publicas da Grécia classica, e que exigia lugar
comum e co-presenga, ndo oferece mais estrutura adequada a natureza da vida pu-
blica. As novas formas de publicidade mediada tém também, na sua maioria, carater
nao-dialogado. Produtor e receptor tém papéis diferenciados e o processo de inter-
cambio simbdlico por meio da Midia adquire caracteristicas que o distinguem, em
muitos casos, da interacao dialogoda.

E certo que pode haver contextos da vida social e politica hoje — como reunides
e encontros publicos de varios tipos — que guardem certa semelhanga com as assem-
bléias classicas da Grécia Antiga. Mas, na quase totalidade, esse modelo de publici-
dade esta bem longe dos contextos praticos da vida de muitos individuos hoje.

Em realidade, a publicidade mediada é um “espago” no sentido de que € esfera
aberta de possibilidades na qual formas simbdlicas mediadas podem aparecer; mas
ndo é um “lugar”, isto é, local particular no qual individuos possam, fisicamente pre-
sentes, agir e interagir. O desenvolvimento dos meios de comunicagdo permite que
formas simbdlicas circulem além dos contextos de producao, ao mesmo tempo em
que subtrai o fenébmeno da publicidade do local comum compartilhado: a esfera da
publicidade mediada se alonga no tempo e no espaco, e tem, potencialmente, abran-
géncia global.

Ainda de acordo com Thompson (2002a), nas formas anteriores de sociedade, a
visibilidade dependia da partilha de local comum, ndo havia arena publica que se es-
tendesse além das esferas localizadas de interacao face a face. Nao havia meio de se
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fazer ouvir, sendao mediante o uso de palavras ou agdes, proferidas ou representadas
diante dos outros com quem se interagia em contextos de co-presenca.

Hoje a situacao é muito diferente. Desde o advento da imprensa e especialmen-
te da Midia eletronica, lutas por reconhecimento se tornaram cada vez mais lutas pela
visibilidade dentro de espagos nao-localizados de publicidade mediada. A luta por se
fazer ouvir e ver é aspecto central das turbuléncias sociopoliticas do mundo moderno.
A evolugdo de movimentos de luta, de oposicao, também comprova o fato de que, ao
conquistar algum grau de visibilidade na Midia, as reivindicacoes e preocupagoes de
individuos particulares podem ter algum reconhecimento publico, e por isso podem
servir como apelo de mobilizagdo para individuos que ndo compartilham o mesmo
contexto temporal-espacial.

3.10 Os bastidores: o que é retratado na midia

Poderiamos facilmente pensar que qualquer tipo de acontecimento pode se tor-
nar noticia, mas ndo é isso o que se vé na pratica. Para que um fato se torne noticia,
passa por um processo de transformacao que lhe modifica a natureza. Veremos isso
no Tépico “3.11.3 A representagao das idéias na Midia Impressa”. Outra questao fun-
damental apds saber o que pode preencher as paginas de um jornal, é saber como o
evento é mostrado para o piblico consumidor dos produtos mididticos.

Redagao d

e Jornal em funcionamento

Segundo Fairclough (1995b), enquanto, a consulta médica tem por finalidade o
préprio tratamento da satde do paciente, a noticia de jornal tem objetivos muito mais
amplos, mais abertos e até mesmo mais ambiguos. Um documentario, por exemplo,
pode ter como objetivos informar, ensinar, convencer ou mesmo entreter. Ja as noti-
cias de jornal (Lustosa, 1996) tém como objetivo a informagao, mas, podem, junta-
mente oferecer ensino e convencimento.

Essa finalidade de convencer o leitor ndo esta presente apenas nos editoriais e
nos comentarios que sempre trazem uma opinido mais aberta. A persuasao € vista em
uma noticia de acordo com o modo como o acontecimento é representado. Nesse
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sentido, a noticia se torna interessante alvo de estudo da Andlise de Discurso Critica,
por ser possivel verificar as palavras escolhidas, as pessoas representadas e a intengao
na formacao de identidades.?’

De acordo com Sodré (1988), uma noticia pode ter carater pedagégico, deno-
minado por ele Padrao-JB de jornalismo que estd vinculado ao propésito de formar o
leitor, mais que informar. Nesse Padrao-JB existe “sempre um sentido critico e uma
visdo moralizante que sao percebidos no texto mediante pequenos indices, atuando
significativamente em relagdo as informacées veiculadas”. O que se quer dizer com
isso € que embora o jornal ndo esteja expressando abertamente opinidao ou buscando
convencer o leitor a aceitar determinado posicionamento, o cardter persuasivo pode
estar presente em qualquer noticia. Os recursos fornecidos pela Analise de Discurso
Critica vao nos auxiliar na identificacdo dessas caracteristicas persuasivas dos textos.

Ha, para Fairclough (1995b), um papel de redesenho das fronteiras entre o pabli-
co e o privado nos eventos comunicativos da Midia (comunicacao de massa), consi-
derando-se publicos os eventos de interesse da coletividade e privados os aspectos
individuais e domésticos. Thompson (2002a) trata o assunto como “transformacao da
visibilidade”. Por um lado, a Midia divulga eventos publicos, antes restritos, para uma
camada cada vez mais ampla da populacao. Por outro, leva, ao publico, eventos de
natureza privada, principalmente de pessoas de destaque na sociedade, para grande
parte das pessoas.

Vamos considerar mais em detalhe a Midia Impressa por ser o foco deste tra-
balho. Segundo Thompson (2002a), o advento da imprensa no inicio da Europa mo-
derna criou nova forma de publicidade ligada as caracteristicas da palavra impressa
e a seu modo de producgao, de difusdo e de apropriagdo. Como todas as formas de
publicidade mediada, a forma criada pela palavra impressa foi separada do comparti-
lhamento de lugar comum, os individuos ndo precisavam mais estar no mesmo lugar
para saberem de fatos ocorridos e os fatos poderiam ser lidos por enorme gama de
individuos (ou contados por esses a outros), muito depois de sua ocorréncia. Esses in-
dividuos abrangiam uma coletividade — um publico leitor — que nao se podia localizar
no tempo, nem no espaco. O publico leitor ndo era uma comunidade no sentido de
um grupo de individuos que interagem uns com os outros em encontros face a face.
Eram pessoas sem lugar, definidas ndo pela existéncia, ou possibilidade de existéncia,
de interacdo face a face entre elas, mas pelo fato de que tinham acesso ao tipo de pu-
blicidade que se tornou possivel gracas a palavra impressa, inclusive na Internet.

Antes do desenvolvimento da Midia eletrénica (especialmente a televisao), pou-
cas pessoas podiam ver e ouvir individuos que detinham posi¢oes de poder politico. A
visibilidade, proporcionada principalmente pela televisao, transformou drasticamente
as relacoes entre a esfera publica e a privada. O jornal impresso se beneficiou muito
desse avanco, pois até mesmo as fotografias significam mais no sentido de despertar
na memoéria do leitor a imagem de pessoas e de acontecimentos ja transmitidos pela

21 Para melhor compreenséo, veja Capitulo 4, Tépico 4.2.3.
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televisao, criando nos leitores a impressao de certo grau de familiaridade, até deter-
minado ponto real.

Lideres politicos, no passado anterior a Midia, eram invisiveis para a maioria das
pessoas e podiam restringir suas apari¢des publicas a grupos relativamente fechados.
Mas hoje ndo é mais possivel restringir do mesmo modo a atividade de auto-apresen-
tagcao, querendo ou ndo, os lideres politicos devem estar preparados para adaptar suas
atividades a um novo tipo de visibilidade.

Tanto Fairclough (1995b) quanto Thompson (2002a) consideram que um dos
papéis da Midia € a traducdo dos eventos oficiais publicos em linguagem acessivel ao
grande publico, tendéncia denominada por Fairclough (1995b) de conversacionali-
zagdo.” Fowler (1993, p. 40) denomina esse fendGmeno como negociagao do idioma
publico. Ao traduzir os textos e os depoimentos oficiais para linguagem cotidiana, a
Midia presta ao Poder Publico servico de popularizacao de seus discursos.

3.11 A pratica discursiva da midia

Conforme ja comentado, € preciso considerar o que Thompson denomina de qua-
se-interacao mediada, para entender o evento de Midia (veja Capitulo 3). Segundo Fair-
clough (1995b), esse evento é ato de comunicacao imperfeito, pois o produtor nao tem
acesso a reacao do leitor/espectador/ouvinte. Por essa razao, conforme ja comentei,
Thompson (2002a) prefere utilizar a palavra transmissao em vez de comunicagao, para
a maioria dos eventos de midia (excegoes feitas a algumas modernas modalidades de in-
teracdo mediatica pela Internet), considerando, no entanto, que o leitor/espectador/ou-
vinte, pode de certa maneira, interagir enviando carta, fac-simile, mensagem eletronica,
por telefone, ou até mesmo ao nao ler determinado jornal, ou artigo do jornal, desligar
o radio ou a televisdo, esse ato € assimétrico (o leitor/ouvinte/telespectador tem menos
oportunidade do que as organizagdes), mas nao monolégico. Portanto, existe certo
grau de afastamento entre a producao e o consumo do evento comunicativo.

3.11.1 A producao dos jornais

De acordo com Thompson (2002a), tanto a codificagao (produgdo) quanto a
decodificagdo (consumo) requerem habilidades, competéncias e formas de conheci-
mento, exigidas pelo meio técnico. No caso do consumo, o dominio desses procedi-
mentos ndo exige necessariamente a capacidade de formular regras de modo claro e
explicito, mas apenas a habilidade de usa-las na pratica, saber continuar (Wittgens-
tein, ver referéncia). Ja para a produgao, existe uma minoria que domina as técnicas
especificas, por exemplo, para fazer um jornal escrito.

Essa producao nao € algo “simples” como a interagao face a face. Hd uma ca-
deia que envolve varias pessoas. E o que Bell (1991, p. 50-55) chama de carater de

22 Tradugao de textos de uma linguagem oficial, padrdao escrito, para o padrao da conversagao, ou seja, para o da ora-
lidade. Para Fowler (1993: 46), a busca da oralidade na imprensa tem o objetivo de constru¢do do consenso que é
baseado nos valores do “senso comum” traduzido na linguagem do dia-a-dia. (Veja Capitulo 4, Tépico 4.2.1).
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incrustamento e camadas dos textos da Midia, no sentido de que versdes anteriores
sao incrustadas com novas versoes, recontextualizadas, no sentido de que uma re-
portagem da televisdo pode virar artigo da imprensa e vice-versa. Medina (1988, p.
78) ressalta que a imprensa do Brasil, considerando o modelo de alguns jornais, tem,
em cada ramo editorial (Internacional, Cidade, Esportes, Politica etc), um editor que
comanda uma equipe de jornalistas encarregada de escrever os textos. Esse editor tem
liberdade para corrigir, reescrever ou nao os textos, conforme as exigéncias da linha
editorial, de espaco etc. Conforme o poderio econémico do jornal, esse terd mais ou
menos exclusividade em suas matérias, de acordo com o grau de dependéncia das
agéncias noticiosas ou de profissionais proprios. Mais adiante veremos o importante
papel das agéncias na configuracao da industria da Midia.

Assim, é preciso considerar que uma matéria da Midia Impressa passa por ver-
dadeira cadeia de producao que pode incluir, pelo menos: a fonte (oral ou escrita), ou
seja, as declaragdes ou o texto escrito que serviu de base; o redator e um ou mais edito-
res. H3, pois, diversas transformagoes nessa cadeia produtiva. Van Dijk (1996, p. 179)
assevera que estratégias discursivas e cognitivas devem ser consideradas na andlise da
producao de textos da Imprensa, o que permite a extragao dos intentos de representar
valores na Midia, bem como o papel dos profissionais e das ideologias em geral.

Segundo Medina (1988), é comum os jornais lancarem mao dos servicos de
estagidrios, com a principal finalidade de amoldar o profissional a linha politica, edi-
torial e até ao proprio modo de escrever do jornal. A autora ressalta que “aos poucos,
a dita angulagdo da empresa entra até pelos poros do reporter como necessidade de
ascensao. Naturalmente isso vai influenciar o processo de captacao dos dados numa
reportagem” e, também, evita a necessidade de intervencao explicita do editor para
cortar ou re-adequar determinada matéria.

De acordo com Goffman (apud Fairclough, 1995a), na Imprensa, ha freqiiente-
mente a figura do “mediador”, isto €, do jornalista que produz a noticia ou o comenta-
rio. Esse jornalista serd, pelo menos, “animador” (aquele que pronuncia as palavras ou
as reiine num papel), mas poderd ser um “autor” (o que junta as palavras, dando-lhes
sentido), porém, freqlientemente, ele ndo é o “principal”, aquele cujo ponto de vista
estd sendo sustentado.

O ponto de vista do “principal” podera ser o da empresa jornalistica, ou do
segmento econémico ou politico associado a ela, ou o ponto de vista predominante
no momento. E comum na Imprensa, o jornalista se apresentar como “mediador”, na
suposta fungao de representante dos interesses dos leitores, mas € preciso desmistifi-
car essa posicao, uma vez que, na maioria dos casos, ele sustenta o ponto de vista do
“principal”.

Esse ponto é importante para o resgate do que Fairclough (2003) assevera a
respeito da funcao do discurso como constituidor de identidade e de relagdes. Nesse
sentido, temos ja no processo de produgdo do jornal a linha seguida por aqueles que
trabalham em determinada instituicao.
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E 0 que ressalta Lage (1979, p. 26), em Ideologia e Técnica da Noticia:

“A divisao de fungdes na redagao decorre de uma imposicao da transforma-
¢do do jornal em empresa; trata-se da adaptagao de uma estrutura industrial
a produgdo de informagao e matérias de entretenimento, principalmente.
Uma das conseqiiéncias é que se estabelece a impessoalidade do maior
volume de texto, a excegdo de espagos fixos chamados de colunas (que
podem ser assinadas pelos colunitas) e editoriais, estes de responsabilidade
da empresa ou do redator-chefe. Da mesma forma que as matérias informa-
tivas assinadas sdo freqlientemente sujeitas ao modo industrial de produgao,
isto €, ndo correspondem ao que o autor escreveu ou escreveria caso nao
houvesse interveniéncia da empresa, é também comum que as colunas (...)
sejam produzidas por pequenas redagdes reunidas em torno do titular, ou
que o nome do suposto autor seja ficticio.”

3.11.2 O consumo da informacao

J& haviamos considerado que, para Thompson (2002a), tanto a codificagao
(produgdo) quanto a decodificagdo (consumo) requerem habilidades, competéncias
e formas de conhecimento, exigidas pelo meio técnico. Mas, no caso do consumo, o
dominio desses procedimentos ndo exige necessariamente a capacidade de formular
regras de modo claro e explicito, mas apenas a habilidade de uséa-las na pratica, saber
continuar (como diz Wittgenstein, 1988). No caso da Midia Impressa, a capacidade
de ler é essencial para a decodificacao direta, mas como relata o autor, desde os pri-
mordios da impressao era comum uma pessoa ler determinada reportagem para um
grupo de pessoas ou comentar sobre ela.

Para o desenvolvimento das caracteristicas de consumo adiante enumeradas,
considerei, principalmente, Thompson (2002a), Fairclough (1995b) e Fowler (1993):

e 0 consumo se da em meio a outras atividades, como, por exemplo, associado
a eventos domésticos;

e 0 texto é objeto de transformacdes por parte dos leitores, ou seja, é tratado
como tema de conversas com outras pessoas;

e por nao ter controle sobre a recepgao, os jornais se utilizam de linguagem ne-
gociada, de idioma publico, considerando o que pensam sobre os leitores;

e afamiliaridade (para o leitor) com o estilo habitual empregado pela Midia tem
conseqiiéncias ideoldgicas, ao permitir a expressao de pensamentos familia-
res, sem que o leitor se dé conta disso;

|//

* 0 leitor tem a impressao de ter acesso a linguagem “normal”, o que é funda-
mental para a aceitacdo do que Fowler chama de constru¢dao do consenso;

e a construcao do consenso ideolégico tem origens politicas e econdémicas:
vem da necessidade de os governantes e de os empresdrios se relacionarem
com uma populagao que, em termos gerais, aceita a ordem estabelecida, lida
com determinadas crencas, como modelo de familia etc. A imprensa é um
negbcio, com interesses comerciais;

Tribunais de Contas: a visdo da midia impressa o
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esse consenso, segundo Fowler (1993, p. 49), leva em conta que, para dado
grupo de pessoas € verdade absoluta que os interesses da populagdo sao indi-
visiveis, comuns;

o texto é co-produzido por escritor e leitor, que negociam a natureza e o sig-
nificado dos segmentos de linguagem (Fowler, 1993, p. 60).

3.11.3 A representacao das idéias na midia impressa

A imprensa figura os eventos do mundo que sdo relevantes como noticia. E os
representa de determinados angulos assumidos pelos jornais. Esses angulos podem
ser verificados pela Andlise de Discurso Critica, ao se examinar fatores lingtisticos
utilizados na representacdo do mundo, considerando que a prépria representagao e
também parte do mundo.

Os textos da Midia ndo sao meramente “espelhos da realidade”, como se pode,
ingenuamente, pensar; tais textos constituem versoes da realidade levando em conta a
posicdo social, os interesses e os objetivos dos seus produtores (Fairclough, 1995b).

Na representacdo dos eventos feita pela Midia, podemos verificar, entre outros
aspectos:

o modo como as oragdes estao construidas: se elas apresentam o evento como
processo (principalmente mediante o uso de verbos), se hd participantes (uso
de nomes), e se ha indicacao de circunstancias (uso de advérbios);

os agentes dos processsos podem estar presentes ou nao, de acordo com a
vontade do produtor. Participantes podem ser apresentados como agentes
(voz ativa) ou pacientes (voz passiva);

o vocabulario pode indicar selecdo de campo semantico, como “lutadores
da liberdade” ou “terroristas”, para um mesmo grupo, dependendo da linha
politica e editorial;

além das presencas listadas, outro fator importante sdo as auséncias no texto,
o porqué de determinadas palavras nao serem escolhidas em determinados
contextos (Fairclough, 1995b — veja Capitulo 4, Tépico 4.2.1).

Baseado em John Galtung e Mari Rugi, Fowler (1993) listou valores considera-
dos pela Midia ao selecionar eventos para publicagao:

freqiiéncia (duracao do evento préxima da freqiiéncia média da publicagao):
em um jornal didrio eventos Gnicos sao mais publicaveis do que processos;
dimensao: acidente com 20 carros tem preferéncia a acidente com dois;

relevancia e proximidade cultural: assuntos nacionais preterem assuntos in-
ternacionais;

imprevisibilidade: eventos inéditos e extraordindrios tém primazia;

continuidade: vez que determinado evento foi considerado noticia, ele conti-
nuard sendo, mesmo que sua amplitude seja drasticamente reduzida;
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e composi¢ao: ndo se publicam assuntos muito semelhantes, para obter varie-
dade;

e nacgoes de elite: paises com destaque no panorama global;

e pessoas de elite;

e personificagdo: identificagdo ou reprovagdo de determinadas personalida-
des;

e aspecto negativo: podem, segundo Fowler, estar ligados a construgao de con-

senso. Identificagao de um grupo “nés” e outro “eles”. Todos sao chamados a
participar do consenso, mas nem todos cabem no consenso.

Para Fowler (1993), ao determinar a significagao de eventos, os jornais e seus lei-
tores estao lancando mao de esteredtipos, ou seja, de categorias mentais socialmente
construidas em que sdo classificados os eventos e as pessoas: “patriota”, “honesto”,
“idoneo”, de um lado, versus “arruaceiro”, “corrupto”, “aventureiro” de outro. Se-
gundo ele, a ocorréncia de evento notavel reforca determinado estereétipo e, quanto
mais o esteredtipo se consolida, mais relevantes se tornam os eventos para figurarem
como noticia.

Esse topico sobre valores da imprensa é importante para entender a enorme
quantidade de reportagens sobre a escolha de Ministros do Tribunal de Contas da
Unido em determinados periodos, enquanto em outros ha auséncia total de matérias
sobre o assunto. Assim, podemos notar que:

* o valor freqiiéncia aparece assim: apesar de haver noticias de cunho geral, o

que parece ter motivado a série sobre “escolha dos Ministros do TCU” foi o
“escandalo do TRT/SP”;

o valor de continuidade é visto pelo fato de o assunto “escolha dos Ministros”
ser puxado por outros fatores agravantes, tornando-o propicio a figurar como
noticia por algum tempo;

* a negatividade dos eventos sucessivos motiva a continuidade da cobertura:
“escandalo TRT”, “indicacao de Luiz Otavio” etc;

e encarar a “escolha de Ministros do TCU” como estere6tipo foi algo bem pro-
picio para o momento, inclusive com sugestoes, por comentaristas, de haver
simbiose do Governo com a Imprensa: o publico passou a esperar noticias
sobre o assunto, e “modificagdes no TCU”, de uma hora para outra, passou
a ser a grande solugao para quase todos os problemas de corrupgao do Brasil
(desvio do foco — veja Anexos 1, 2 e 3).

A representacao do assunto na Midia, além de obedecer a valores arraigados no
funcionamento da Imprensa, sera de extrema importancia para verificarmos represen-
tagcoes, com foco principal na lexicalizagdo (as palavras usadas nas noticias); relacoes,
pensando nas vozes acessadas, pois essas categorias revelam muito das escolhas da
Imprensa, e as escolhas, por serem ideoldgicas, sdo determinantes na construcao de
identidades. As categorias grifadas estao pormenorizadamente descritas e conceitua-
das no Capitulo 4, tépico 4.2.
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3.12 Os textos da imprensa e suas caracteristicas

Dependendo do objetivo perseguido pela Midia, seus textos se dividem em duas
categorias principais e as categorias em tipos de produtos. A categoria jornalismo
informativo acomoda quatro tipos de produto: nota, noticia, reportagem e entrevista.
No jornalismo opinativo figuram cinco: editorial, comentdrio, artigo, resenha e colu-
na (Melo, 1994, p. 62-6).

A diferenciagdo apontada pelo autor na categoria de carater informativo é: nota,
relato de acontecimentos em curso; noticia, relato completo de evento que ja “eclo-
diu no organismo social”; reportagem, se diferencia da noticia, por ser ampliada; e

entrevista, privilegia um ou mais protagonistas dos eventos.

Com relacdo ao jornalismo opinativo: editorial constitui a opinido do jornal,
ndo tem autor individual, retrata eventos situados préximos no tempo em que o jornal
é publicado; comentario tem autor explicito e retrata eventos situados préximos no
tempo em que o jornal é publicado; artigo e resenha tém autor explicito reconhecida-
mente competente para falar do assunto, analisam e retratam valores culturais diferen-
ciados e ndo estdo vinculados necessariamente as noticias correntes; coluna contém a
explicagdo intima de fatos, o dado que faltou ao grande noticiario e que ndo chegou
ao conhecimento do publico, o lado pitoresco do acontecimento, o detalhe curioso,
a histéria particular de cada decisao.”

Segundo van Dijk (1996), a estrutura dos textos jornalisticos € bastante relevante
por desvelar muito da natureza do discurso e do funcionamento da Midia. A utiliza-
¢do do termo estrutura leva a idéia de algo fixo. E assim estd composta a estrutura
do texto: manchete, resumo do assunto em linguagem direta, préxima do discurso
popular e com apelo para leitura; lead, traz aspectos mais abrangentes da matéria;
especificacoes, explicagdo minuciosa; resolugao, conclusao, geralmente com alguma
providéncia a ser tomada.

Ainda segundo van Dijk (1996), a noticia tem estrutura que vai do “geral para
o particular”, em que a relevancia no ordenamento dos assuntos é controlada pelo
produtor e a exposicao se da de forma ciclica, em “prestacdes”, ou seja, os principais
atos e participantes vém em primeiro lugar, seguidos de participantes secunddrios,
componentes, condi¢cdes, modos de agir, detalhes de tempo e de espaco.

A noticia é composta por participantes ou agentes, papéis (sociais), ndmeros,
razdes, motivacdes, conseqliéncias, localizacao, tempo, fontes e, no caso de artigos
opinativos, por premissas e conclusdes. Ainda pode ter categorias narrativas como
resumo, cenario, complicacao e coda.

2 Artigo na Internet: disponivel em: <http://wmail.faac.unesp.br/~pcampos/Artigo,%20coluna,%20editorial.htm>.
Acesso em: 17 ago 2005.
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A importancia de ressaltar esse tipo de estrutura fixa € mostrar como os produtos
da Midia sao de natureza formulaica, reduzindo a diversidade de eventos no mundo a
formatos rigidos, aspecto tratado por Fairclough como tecnologizacao do discurso.

Diversos tipos textuais como narragao, exposicao, exortagao estao presentes no
texto da Midia Imprensa. Os propdsitos sociais do jornalismo — sempre complexos e
muitas vezes contraditérios, por serem, em parte, abertos e, em parte, ocultos — sao
os principais fatores que levam a esse hibridismo. Assim, muitas vezes, descri¢des po-
dem ser vistas como garantidoras de imparcialidade e de objetividade, mas, em outras
ocasides podem trazer entretenimento, indicar controle social ou até mesmo serem
usadas para garantir legitimacao.
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. B . Visao teorica:

“I" a pesquisa em foco

Neste capitulo, discutirei as bases tedricas em que este trabalho esta ancora-
do: Andlise de Discurso Critica, contribui¢des e principais conceitos, em Fairclough
(1995a, 2001 e 2003), Wodak e Fairclough (2001) e outros; Teoria Social da Midia
em Thompson (2002a, 2002b) e Fairclough (1995b) e ideologia em Althusser (2001),
Thompson (2002a, 2002b) e van Dijk (1996).

4.1 Analise de Discurso Critica — ADC

Comegarei diferenciando os enfoques da linglistica formalista e da funciona-
lista, para depois apresentar uma nogao de “discurso” e de sua contribuicao para
mudancas sociais e culturais, tracando o carater critico da corrente da Analise de
Discurso que aqui utilizo.

O trabalho esta voltado para a linguagem da Midia Impressa, por isso procura-
rei demonstrar que a Midia deveria ser reconhecida como importante elemento nos
processos contemporaneos de transformacao da sociedade, salientando a natureza
lingtistica e discursiva do seu poder.

4.1.1 Formalismo e funcionalismo

Considero, assim, necessario descrever os principais pontos de duas teorias fun-
damentais no ramo da linglistica: a formalista e a funcionalista. A primeira acredita
que a principal fungdo da lingua é expressar os pensamentos; a competéncia € a capa-
cidade de produzir, de interpretar e de julgar oragdes; as ora¢des devem ser descritas
independentemente do contexto/situagao; a sintaxe é autbnoma em relagao a seman-
tica, ambas sao autbnomas em relagdo a pragmatica e as prioridades vao da sintaxe a
pragmadtica, via semantica. A segunda corrente fundamenta-se nos seguintes pressu-
postos: a principal funcdo da lingua é a comunicacao; a competéncia comunicativa é
a habilidade de interagir socialmente com a lingua; a descricdo das expressdes deve
fornecer dados a respeito de seu funcionamento num determinado contexto; a prag-
matica é o quadro dentro do qual a semantica e a sintaxe devem ser estudadas e as
prioridades vao da pragmatica a sintaxe, via semantica (Neves, 1997).

Segundo Halliday (1985), as gramdticas formais se opdem as funcionais porque,
assentadas na logica e na filosofia, ttm uma orientagdo, primariamente, sintagmatica;
véem a interpretacdo da lingua como um conjunto de estruturas (dai o termo estrutu-
ralismo) entre as quais podem ser estabelecidas relagoes regulares; colocam a énfase
nos tragos universais da lingua; para elas, a base € a sintaxe; e a organizacdo se da
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em torno da frase. As gramaticas funcionais, por seu lado, assentadas na retérica e na
etnografia, sdo, primariamente, paradigmaticas; véem a interpretacao da lingua como
rede de relagdes e as estruturas como interpretagao das relagdes; colocam a énfase
nas variagoes entre linguas diferentes; para elas, a base é a semantica e a organizagao
se da em torno do texto ou discurso.

Embora os enfoques das duas correntes tedricas sejam diferentes, é possivel ob-
servar os aspectos formais da frase, sem, no entanto, desprezar o texto e o contexto
que completa, modifica e/ou justifica o texto (Dascal, 1978 e Clark, 1977). De acordo
com Halliday (1985), as duas abordagens se ligam a prépria natureza da linguagem,
além de se ligarem, pela raiz, ao pensamento ocidental.

4.1.2 Funcoes da linguagem em Halliday

De acordo com Halliday (1978), hd diversas razdes que sugerem que a lingua
se desenvolveu para atender a certas fungdes sociais. Ela varia de muitas maneiras
quando fazemos diferentes escolhas de sentido e, conseqiientemente, de gramatica e
de vocabulario, de acordo com o contexto de uso. Para o autor, aprender a lingua é
aprender como construir significados.

Halliday (1978) considera que, para os adultos, ha um ndmero indefinidamente
grande de usos da linguagem, mas somente trés ou quatro “macro-fun¢des”. Dessas,
considerarei apenas trés, deixando claro que, enquanto os enunciados de criangas sao
funcionalmente simples (cada enunciado desempenha apenas uma funcao), para os
adultos, eles sdo extremamente complexos: Funcao ideacional, interpessoal e textual.

A fungao ideacional, também chamada de representacional: para o adulto, essa
funcao esta presente em todos os seus usos, seja o que for que ele esteja fazendo com
a linguagem, estard explorando recursos ideacionais, ou seja, seu potencial para ex-
pressar contetido em termos da experiéncia do falante e da comunidade lingistica
a que pertence. E a capacidade informativa da lingua de transmitir experiéncias dos
processos do mundo exterior (concretos e abstratos) e de nossa propria consciéncia
(ver, gostar, pensar, falar etc). H4, no entanto, de acordo com Halliday (1978), ele-
mentos nao-ideacionais no sistema linglistico adulto.

A funcao interpessoal abrange todos os usos da lingua para expressar relagoes
pessoais e sociais, incluindo as formas de intervencao do falante na situacao de fala e
no ato de fala. Apesar de o autor dizer que, na linguagem infantil, o uso da linguagem
interpessoalmente é mais especifico, menos generalizado, para ele também é possivel
distinguir usos especificos da lingua por parte dos adultos: para aprovar e desaprovar;
para expressar crencga, opinido, ddvida; para incluir no grupo social ou excluir dele;
para perguntar e responder; para expressar sentimentos pessoais; para ganhar intimi-
dade, para cumprimentar, prosear, despedir-se.

Segundo Halliday (1978, p. 151), o elemento interpessoal é representado, na
oragao, pelo modo e pelas modalidades: a selecao pelo falante de um papel particular
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na situacdo de fala, sua determinagao da escolha de papéis para o receptor (modo), e
a expressao de seus juizos e de suas predi¢cdes (modalidade). J& o aspecto ideacional
visivel na gramatica da oracao € a transitividade.

A fungao textual, segundo o autor (1978, p. 157), “preenche a exigéncia de que
a lingua seja operacionalmente relevante, que tenha uma textura, em contextos situa-
cionais concretos, que distinga uma mensagem viva de um mero item numa gramati-
ca ou num diciondrio”. Halliday (1978, p. 159), assim resume sua teoria:

Como a lingua se presta a uma funcao “ideacional” generalizada, podemos
utiliza-la para todos os objetivos e tipos de contextos especificos que en-
volvem comunicacdo da experiéncia. Como se presta a uma fungao “inter-
pessoal” generalizada, podemos usa-la para todas as formas especificas de
expressao pessoal e interagdo social. E um pré-requisito para que ela efeti-
vamente opere sob esses dois aspectos é aquilo a que nos referimos como
fungdo “textual”, pela qual a lingua se torna texto, é relacionada consigo
mesma ou com o seu contexto de uso. Sem o componente textual do signifi-
cado, seriamos incapazes de fazer qualquer uso que seja da lingua.

E conclui, afirmando que:

por tras disso, ainda ha uma perspectiva mais profunda, com respeito a so-
ciedade e a transmissdo da cultura; pois quando interpretamos a lingua
nesses termos podemos projetar alguma luz sobre o frustrante problema de
como é que 0s usos mais correntes da lingua, nas situagdes mais corriquei-
ras, transmitem de maneira t3o eficaz a estrutura social, os valores, os siste-
mas de conhecimento, todos os mais profundos e mais penetrantes padroes
da cultura. (Halliday, 1978, p. 160)

A funcdo ideacional, juntamente com a textual, esta estreitamente ligada a repre-
sentagdes, enquanto a fungao interpessoal forma o elo com relagdes e identidades.

4.1.3 O caminho para a abordagem critica da linguagem

A insercdo social e cultural da linguagem, como vista em Halliday (1978, p.
159), levou ao passo seguinte do estudo lingiistico: a Analise de Discurso. Esse ramo
apresenta uma vertente ndo-critica e uma critica. Vieira (2002) anota que os analis-
tas do discurso ttm em comum o fato de defenderem a insercdo da linguagem em
contextos (de situagdo, institucional e sociocultural). Entretanto ha pontos em que as
vertentes ndo concordam: para os criticos, o sujeito € ator ideoldgico, constréi e é
construido pelos processos discursivos; para os nao-criticos o sujeito é apenas agente
dos processos sociais.

A vertente critica se desenvolveu dentro do “marxismo ocidental” e deu énfase
muito maior a dimensao cultural da sociedade e ndo apenas a econébmica como a
obra de Marx. Alguns pensadores do séc. XX que influenciaram essa corrente fo-
ram: Antonio Gramsci, Jiirgen Habermas (escola de Frankfurt) e Louis Althusser. De
maneira bastante sucinta, darei uma idéia de seus principais pensamentos: Gramsci
postulava a existéncia da coercao, mais ligada a sociedade politica e da hegemonia,
mais vinculada a sociedade civil; para ele, a énfase na ideologia implica foco na he-
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gemonia.** Habermas desenvolveu um conceito de “situacao ideal de fala” que deve
ser entendido como uma visao utépica de interagao que ocorre sem interferéncia de
poder. Althusser (2001) considerava que o efeito principal da ideologia era colocar as
pessoas como sujeitos sociais, versao excessivamente determinista (estruturalista), na
sua visao sobrava pouco espaco para a acao do sujeito.?

Outro filésofo também influente foi Foucault (1988), o qual estruturou uma obra di-
rigida explicitamente contra o marxismo e as teorias da ideologia. Para ele, discursos sao
sistemas de conhecimento das ciéncias humanas que formam (informam) as “tecnologias”
sociais e governamentais que constituem o poder na sociedade moderna. Courtine (1981)
e Fairclough (1992) incorporaram a perspectiva foucaultiana nas abordagens dos textos.

No campo dos estudos lingisticos e literarios, Bakhtin (1981 e 1997) teve enor-
me influéncia, introduzindo conceitos como: dialogismo, intertextualidade e géneros.
O famoso trabalho de Voloshinov (1973, escrito em 1979) é a primeira teoria lingtiis-
tica da ideologia. Sustentava que todo uso da linguagem é ideoldgico, considerava
que os signos lingliisticos sdo “o terreno da luta de classes”.

Cabe registrar que, sorvendo dessa fonte, um grupo de linglistas, concentrados
na Universidade de Eas Anglia nos anos 70 (Fowler et al. 1979, Hodge e Kress, 1979),
desenvolveu um tipo de analise de discurso conhecida como lingtistica critica. O dis-
curso da Midia foi uma das principais preocupagdes do grupo. A teoria da lingtiistica
sistémica de Halliday (1978, 1985) serviu de base para seus estudos, trazendo uma
visdo multifuncional dos textos como representadores do mundo (funcao ideacional)
e como estabelecedores de relagoes e de identidades sociais (fungdo interpessoal).

Nesse sentido, segundo Fairclough e Wodak (2001), situagdes, instituicdes e estru-
tura social moldam o discurso e este constitui o social, nele inclusos: situagdes, objetos
de conhecimento, identidade social das pessoas, relagdes destas e dos grupos entre si.
Constitui no sentido de sustentar e de reproduzir o status quo social e, também, no sen-
tido de transforma-lo. Devido a essa grande importancia do discurso, vérios questiona-
mentos relativos a poder emergem. As praticas discursivas podem ter efeitos ideol6gicos
de peso, ajudando a produzir ou a reproduzir relagoes de poder desiguais.

Isso explica porque a ADC ndo é concebida como uma ciéncia social objetiva
e sem paixoes. Ao contrario, € uma disciplina comprometida. Muitos analistas sao
pessoas engajadas com atividades politicas como a luta contra o racismo etc. No
entanto, esse ativismo nao lhe retira o carater cientifico como demonstrou Foucault
em seu trabalho (1971 e 1979). A caracteristica da ADC é que ela toma lado a favor
das minorias contra os grupos dominantes, desvelando os interesses incrustados na
linguagem. Apesar disso, a ADC ndao é menos académica: as normas de analise sao
cuidadosas, rigorosas e sistémicas como em outros enfoques.

24 Hegemonia: teoria de poder e dominagao que enfatiza o alcance do consenso em vez da coergao, para essa te-
oria a importancia de aspectos culturais de dominacao dependem de articulagao particular de uma pluralidade
de praticas.

%5 Para mais esclarecimentos sobre Althusser, Tépico 4.3.2.
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O que quero agora é voltar a atencao para a andlise de discurso orientada lin-
gliisticamente, levando em consideracao o pensamento social e politico relevante
para o discurso e a linguagem. Nesse sentido, a tradicdo iniciada por Ferdinand de
Saussure (1917), que considera a fala (parole) nao acessivel ao estudo sistematico,
por ser uma atividade individual, sujeita a formas imprevisiveis, ndo serve aos nossos
propésitos, pois os lingiistas nessa tradigcao

identificam a parole para ignora-la, pois a implicagdo da posicao saussu-

reana é que qualquer estudo sistematico da lingua deve ser um estudo do
préprio sistema, da langue, e ndo de seu “uso”. Fairclough (2001, p. 90)

Os sociolingtiistas atacam fortemente a posicao de Saussure e afirmam que o uso
da linguagem é moldado socialmente e ndo individualmente. Nessa linha, Fairclough
(2001:90), ao usar o termo “discurso”, considera o uso da linguagem como forma de
pratica social, o que implica, por um lado, ser o discurso um modo de acao e nao
apenas de representacdo, uma forma em que as pessoas podem agir sobre o mundo e
especialmente sobre os outros. Mas também implica relagao dialética entre a prética
discursiva e a estrutura social.?® Por outro lado, o discurso é moldado e restringido
pela estrutura social no sentido mais amplo e em todos os niveis: relagdes sociais de
classe, relagoes institucionais, normas, convencoes.

De acordo com Fairclough (2001), o discurso contribui para a construgdo de
sistemas de conhecimento e de crenga, com vinculo na funcao ideacional da lingua-
gem; de relagdes sociais entre as pessoas e para a construgao do que € variavelmente
chamado de “identidades sociais” e de “posicoes de sujeito” (mais detalhes sobre
“sujeitos” sociais e os tipos de “eu”, ver Henriques et al., 1984; Weedon, 1987).

Fairclough (2001) divide a fungado interpessoal de Halliday (1978) em funcao
relacional e identitaria e utiliza a fungao textual para dizer respeito a informacdes de
primeiro ou de segundo plano, informagdes dadas ou novas, tépico ou comentdrio,
tema ou rema. O autor considera ainda o conceito de “ordens de discurso” mais liga-
do a estrutura social, o que geralmente € escrito, as convengoes. Como por exemplo,
o Controle Externo e sua ordem de discurso que pode, por um lado, ser considerada
em relacdo complementar a dominios adjacentes, como a Midia e a sociedade, ou,
por outro lado, contradi¢des entre tais dominios podem virar plataforma de lutas para
redefinir limites e relagdes. Essas lutas geralmente sdo percebidas em “eventos dis-
cursivos” e as origens e as motivagdes repousam na problematizacao das convencdes
para os produtores e para os intérpretes.

Quando surgem problematizacdes, as pessoas se véem diante do que Billig
et al. (1988) denominam “dilemas”. Com freqliéncia, elas tentam resolver
esses dilemas ao serem inovadoras ou criativas, ao adaptarem as conven-
¢Oes existentes de novas maneiras e assim contribuirem para a mudanca
discursiva.

26 Essa relagdo dialética é mais visivel entre a prética social e a estrutura social, pois a pratica discursiva, na reali-
dade, é uma forma particular de pratica social, e a estrutura € uma condicdo para a pratica social e, a0 mesmo
tempo, é um efeito desta mesma pratica.
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As possibilidades em casos de dilema sao bastante complexas, mas para facilitar
a compreensao vamos polarizar as opgoes. Um evento discursivo pode servir para
preservar e para reproduzir relagdes e hegemonias tradicionais ou pode ser uma con-
tribuicdo para a transformacao dessas relagdes mediante a luta hegemdnica, dessa for-
ma, tentando resolver os dilemas pela inovagao. E, para Fairclough (2001, p. 128),

A medida que os produtores e os intérpretes combinam convencées discur-
sivas, codigos e elementos de maneira nova em eventos discursivos inova-
dores estdo, sem divida, produzindo cumulativamente mudangas estruturais
nas ordens de discurso: estdao desarticulando ordens de discurso existentes e
rearticulando novas ordens de discurso, novas hegemonias discursivas. Tais
mudangas estruturais podem afetar apenas a ordem de discurso “local” de
uma instituigdo, ou podem transcender as instituicoes e afetar a ordem de
discurso societario.

Apresentei pontos tratados pelos autores que pesquisam e sistematizam a teoria
da ADC por serem essenciais a andlise dos textos da Midia, uma vez que a ADC € a
teoria utilizada e uma das metodologias empregadas. Quanto a esse ponto, interessa-
me que fique na mente do leitor a nogao de discurso como pratica social, o enten-
dimento de que o discurso nunca € neutro, ao contrario é produto de uma situacao
sociocultural e produz uma situacao sociocultural.

Nos préximos topicos, descreverei a importancia de distinguir trés amplos domi-
nios da vida social: representacoes (do mundo), relacoes (interpessoais) e identidades
(pessoais e institucionais).

4.2 As representacoes, as relacoes e as identidades

Aqui vamos tratar das “palavras” contextualmente, em discursos, de acordo com
o enfoque da ADC. Acredito que a andlise de discursos (textos da Midia no nosso
caso), sejam eles falados ou escritos, deve-se pautar pela relagao critica entre lingua-
gem e sociedade, para isso adoto nesta pesquisa, o ponto de vista critico de analise,
em que, de acordo com Fairclough (2001), se considera o uso da linguagem como
forma de pratica social e ndao como atividade puramente individual ou como reflexo
de varidveis apenas situacionais.

Aponta Pedro (1998, p. 27) que a ADC entende a linguagem como a mais im-
portante pratica social, sendo o texto resultado da acao dos falantes e dos escritores
socialmente situados, considerando as possibilidades de escolha que esses possuem
e a dominagao e o poder implicitos nas escolhas. Para ela, os participantes na produ-
¢ao de textos desempenham papéis desiguais e os tracos lingtiisticos sao socialmente
motivados.

Para Fairclough (1995b), a analise lingtiistica deve ser considerada multifun-
cionalmente, na sua obra de 1992, sintetizou a analise lingliistica e a teoria social
em uma combinacdo do sentido sociotedrico de discurso com o sentido de texto e
interacdo na analise discursiva, com o objetivo de investigar mudancas na linguagem
e, em conseqiiéncia, na sociedade.
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Em sua teoria, Fairclough (1995b e 2001) considera a linguagem como parte da
sociedade, com a qual interage em um processo dialético. A realidade social, por-
tanto, é criada pela linguagem, nos eventos discursivos, mas, ao mesmo tempo, essa
realidade social constréi a linguagem ou discurso.

A ADC é a analise de aspectos lingtiisticos e semioticos dos processos e dos pro-
blemas sociais. Nao tem como alvo a linguagem ou o uso da linguagem em si ou por
si mesmos, mas sim o carater parcialmente lingliistico dos processos e das estruturas
sociais e culturais. Desse modo, a ADC é, por natureza, interdisciplinar, combina
perspectivas de diversas disciplinas em sua prépria andlise e se utiliza, para comple-
mentar, de formas habituais de analise social e cultural.

Para Fairclough e Wodak (2001, p. 390), é importante distinguir trés amplos
dominios da vida social que podem se constituir no discurso e que podemos denomi-
nar sinteticamente como representac¢des (funcao ideacional que se refere aos modos
como os textos significam o mundo e seus processos, entidades e relagdes), relagdes
(funcdo relacional que se refere aos participantes no discurso e ao modo como as
relagoes entre eles sdo negociadas) e identidades (funcdo identitaria que se refere ao
modo como as identidades sociais sao estabelecidas no discurso). Esses trés pontos
sdo centrais nesta dissertagao, pois uma hipétese de trabalho bastante util é que qual-
quer parte de qualquer texto linglistico, escrito ou falado, constitui simultaneamente
representacoes, relagoes e identidades. Essa suposicao esta totalmente de acordo com
uma teoria multifuncional da linguagem, como encontramos, por exemplo, na lingu-
istica sistémica (Halliday, 1994; Halliday e Hasan, 1985).

Segundo esta teoria, até mesmo as oragoes simples de um texto operam ao mes-
mo tempo no plano “ideacional” para construir representagoes da realidade, no plano
“interpessoal”, para construir relagdes sociais e identidades, e no plano “textual”, para
integrar as distintas partes de um texto em um todo coerente (Fairclough e Wodak
2001, p. 392). Ainda, Fairclough (1995b) apresenta o mesmo conceito em forma de
trés questoes importantes para a andlise de textos provenientes da Midia: 1) como o
mundo (eventos, relacdes) é representado? Representacdo: aspecto mais amplo, mas
que no meu trabalho estara principalmente centrada na lexicalizacao; 2) Quais sao
as relagoes existentes entre os envolvidos (jornalista/leitor, especialista/leitor, politico/
leitor)? 3) Quais sao as identidades existentes para os envolvidos na histéria? Identida-
de: desse ponto tratarei na pratica como construcao de identidades.

Fairclough (1995b) adota uma concepcao tridimensional do discurso como tex-
to, pratica discursiva e pratica sociocultural. Para o autor, texto relaciona-se a aspec-
tos lingliisticos como vocabulario, semantica, sintaxe. Inclui, também, a maneira em
que as sentencas estdo ligadas (coesdo), a organizacao e a mudanga de turno como
em uma entrevista, a superestrutura de textos como uma manchete de jornal etc.

A pratica discursiva envolve producao, distribuicdo e consumo de textos e é
dividida por Fairclough (1995b) em convencionais e criativas. No primeiro caso, ela
é realizada em textos que sao, relativamente, homogéneos na forma e no significado,
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enquanto, no segundo, em textos que sao relativamente heterogéneos na forma e no
significado. Esses aspectos, também, estdao intrinsecamente ligados a prética sociocul-
tural que os molda.

O foco na criatividade, no hibridismo e na heterogeneidade, na minha analise
do discurso da Midia, corresponde a natureza dos nossos tempos. Estamos vivendo
em um periodo de rdpidas e de continuas mudangas nas instituicdes e, dialogica-
mente, na sociedade e na cultura. A Midia desempenha importante papel ao refletir
e ao estimular processos mais gerais de mudanca e as suas praticas estdo de maneira
correspondente em constante fluxo. Desse modo, o termo “criatividade”, para este
trabalho, refere-se ao efeito das condicdes de contexto institucional, social e cultural,
ndo a qualidade.

Como visto, ha diferentes niveis de abstracao para o contexto do discurso: ele
pode ser situacional, ou seja, mais imediato; institucional, pouco mais amplo; ou so-
ciocultural, aspecto muito mais abrangente das praticas. Todos esses pontos podem
ser relevantes para o entendimento de um evento em particular — e de fato eventos
particulares cumulativamente constituem e reconstituem praticas sociais e culturais
em todos os niveis. Muitos aspectos da pratica sociocultural podem entrar na andlise
de discurso critica, citarei aqui apenas trés: economico, politico (relacionados com
assuntos referentes ao poder e a ideologia), e cultural (ligados com questoes de valo-
res e de identidades).

Nao é possivel produzir discurso sem contexto, assim como é impossivel com-
preender o discurso se ndo for levado em conta o contexto (Duranti e Goodwin,
1992; Fairclough e Wodak, apud van Dijk, 2001, p. 394). Os discursos estao sempre
vinculados a outros discursos produzidos no passado e também aqueles produzidos
no mesmo lapso temporal e no futuro. Nesse conceito, incluimos o conhecimento
sociocultural e a intertextualidade.

A isso Wodak et al (1990) consideram enfoque histérico, para eles é primordial
tracar a historia discursiva de cada evento, o que implica, mais uma vez, analise inter-
disciplinar; os historiadores devem ser incluidos na investigagao. Pedro (1998, p. 28)
corrobora esse pensamento ao dizer que a ADC entende que a linguagem tem carater
historico. Esse fato demonstra a necessidade de se desenvolver, como fizemos, um
capitulo sobre a Midia e outro sobre Tribunais de Contas, com a verificagao de alguns
detalhes sobre tais estruturas institucionais em ambito global e, particularmente, no
Brasil.

2

E interessante notar que o mesmo discurso pode ser interpretado de maneiras
muito distintas, dependendo de quem o leia e de acordo com a quantidade de in-
formacao contextual incluida, aqui entendida a bagagem histérica e cultural do lei-
tor. Por exemplo, em um estudo sobre a compreensao e sobre a inteligibilidade de
noticidrios, Lutz e Wodak (1987, apud van Dijk, 2001, p. 396) citam interpretagoes
habituais, mas diferentes de um mesmo texto segundo os esquemas emocionais, for-
mais e cognitivos dos leitores, € o que eles consideram teoria sociopsicoldgica da
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compreensao de textos. Nesse estudo, ficaram evidentes interpretagoes especificas de
acordo com o género (masculino/feminino), com a idade, com as crencas e com as
atitudes dos receptores, circunstancia que demonstra que o processo de compreensao
nao se desenvolve sobre uma “tabula rasa”, mas sim em um fundo de emocoes, de
atitudes e de conhecimentos.

O mesmo raciocinio vale, com maior razdo, para o caso de textos complexos,
como as reportagens sobre Tribunais de Contas, cuja compreensdao maior, leva em
conta a intertextualidade histérica e sincronica, as representagoes do mundo, as rela-
¢Oes de poder e as vdrias identidades envolvidas. Uma leitura critica implica, por con-
seguinte, metodologia sistematica e investigacdo a fundo do contexto que poderia re-
duzir a variedade de interpretagoes possiveis. Podemos dizer que a leitura critica tem
finalidade explicativa e ndo apenas interpretativa como a hermenéutica. Devemos,
também, salientar que as interpretagdes e as explicagdes nunca sao definitivas nem
oficiais: sdo dinamicas e estao abertas a novos contextos e a novas informagoes.

Na obra de 2003, Fairclough aponta a linguagem como parte irredutivel da vida
social, dialeticamente ligada a outros elementos, no entanto, entende que nao deve-
mos reduzir a vida social a linguagem, nem achar que tudo é discurso, mas entender
que a pesquisa social tem a linguagem como foco e usa a ADC como método. Reitera
ainda que a analise de textos é essencial para a ADC, vez que os textos sao eventos
sociais que causam efeitos e geram mudangas em nossas crengas, atitudes e valores
(Fairclough 2003, p. 3, 8).

4.2.1 As representacoes: o papel das palavras

Como estamos lidando com o discurso da Midia, vamos verificar a escolha de
palavras para a construgao de significados. De acordo com Fairclough (1992), a abor-
dagem do vocabulario utilizado no discurso se baseia no pressuposto de que diferen-
tes modos de “lexicalizar” dominios de significados podem envolver sistemas de clas-
sificagdo ideologicamente diferentes. Desse modo, a utilizacdo dos termos wording,
“lexicalizagao” e “significagao” captam melhor a idéia porque implicam processos de
significacdo do mundo que ocorrem diferentemente em tempos e épocas diferentes e
para grupos de pessoas diferentes.

Assim, um foco de andlise se firma sobre as lexicalizacbes alternativas e sua
significancia politica e ideolégica, como exemplo, temos a palavra “enchente” ou a
expressao “enxurrada de gente” usadas para expressar imigracao de forma oposta a
expressao “busca de uma vida melhor”.

As palavras carregam valores experienciais que dizem respeito a transmissao de
visbes de mundo. Valores relacionais que ajudam a construir relagdes sociais e po-
dem estabelecer pontos em comum entre produtor e leitor. E ainda valores expressi-
vos que conduzem a avaliagdo do produtor em relacdo as palavras empregadas, fator
significativo para identificar a ideologia presente no texto.
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A lexicalizacao, isto é, o modo de escolher as palavras, € uma das maneiras de
trabalhar com os valores experienciais em um texto (Fairclough 1998, p. 169). Pelo
|éxico, o produtor constréi a realidade social, segundo uma determinada ética.

Desse modo, podemos depreender que a relagao palavra-significado é de “mui-
tos-para-um” diferentemente da idéia que recebemos dos dicionarios. No entanto,
falar de “uma multiplicidade de meios de expressar um significado” conduz ao enten-
dimento equivocado de que os significados sdo atribuidos antes de serem postos em
palavras de varias maneiras e de que eles sdo estaveis em varias palavras. Para Kriste-
va (1986b), seria mais produtivo dizer que ha sempre formas alternativas de significar
— de atribuir sentido a — dominios particulares de experiéncia, o que implica “interpre-
tar” de forma particular, com perspectivas tedrica, cultural e ideolégica distintas.

Um ponto importante é observar a contradi¢ao entre a natureza publica da pro-
ducdo da Midia e a natureza privada do consumo de seus produtos (Cardiff 1980 e
Scannell 1992, apud Fairclough 1995b). Isso significa que as principais fontes de da-
dos para os produtos da Midia sdo puiblicas: governos, sindicatos, empresas, associa-
¢oes. E o proprio processo de elaboracao dos jornais se da também de forma publica
em uma redacao de jornal, enquanto o consumo esta centrado principalmente nos
lares, nos escritérios, em ambientes tipicos da vida privada.

Aberccombie (1991, apud Fairclough 1995b) afirma que a énfase da Midia foi
transferida da producao para o consumo, e isso ocorreu nao porque tenha havido mu-
danca real nas relagoes de poder em favor das pessoas comuns. Para Fowler (1993,
p. 58), 0o que acontece é a naturalizagdo proposital e estratégica da parte daqueles
com poder para angariar leitores (ouvintes/espectadores) para a manipulagao social e
politica. Essa naturalizacao é percebida na linguagem utilizada e, cada vez, ha mais
aproximacao do despojamento conversacional nos artigos (produtos) da Midia, uma
lexicalizacao aproximada do ambiente privado que se quer atingir.

Nao podemos, entretanto, considerar a conversacionalizagdo como puramente
ideolégica como postula Fowler (1993). Ela pode ser ideologicamente investida ou
apropriada e muitas vezes é. Mas, em inlimeros casos, a maneira mais simples de tra-
tar assuntos complexos e técnicos serve para democratizar o conhecimento, como é
o caso da linguagem extremamente técnica de determinados segmentos do Governo,
bem exemplificado pela maneira hermética como os técnicos e membros de Tribunais
de Contas elaboram seus relatérios, votos e decisdes. Assim, a conversacionalizagao
serve como intermedidria da linguagem pudblica com a privada.

O problema da conversacionalizacdo é que ela tem sido tao amplamente utili-
zada para fins ideolégicos que o seu uso para a democratizagao do conhecimento é,
muitas vezes, visto com reservas. Aqui entendo ideologia com o significado de “uti-
lizada a servico do poder” (Thompson 2002a e 2002b). Assim, para demonstrar que
significados estdao desempenhando funcao ideoldgica é necessario mostrar que eles,
de fato, servem para criar ou manter relagdes de poder em casos particulares.
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Procurarei, no estudo, apresentar uma visao sisttmica de texto, ou seja, este vis-
to como um conjunto de opgodes: selecoes entre formas linglisticas disponiveis, uma
palavra em vez de outra, uma construgao gramatical em vez de outra (ex: voz passiva
em vez de voz ativa, sentenca afirmativa em vez de interrogativa ou imperativa — veja
Quirk et al. 1972). Essas escolhas formais representam escolhas de significado. Des-
tacarei, também, a relevancia das auséncias (de que outra maneira isso poderia ser
representado?).

4.2.2 As relacdes: espaco na midia

Quem aparece na Midia? Por que aparecem? Em que situagao aparecem? Su-
posicdo importante para o trabalho é que qualquer parte de qualquer texto (da Midia
ou qualquer outro) estard simultaneamente representando o mundo, estabelecendo
relacdes e construindo identidades.?”

Neste tOpico, procurarei mostrar quais sao as pessoas/instituicoes que tém espa-
¢o na Midia e porque, ou seja, os que estao incluidos nas relagoes, tanto aqueles que
expressam opinioes quanto aqueles sobre quem as opinides sao proferidas, lembran-
do sempre que o nosso prisma é discursivo.

4.2.2.1 O vinculo entre o texto e a sociedade é mediado

A ADC se interessa pelo estudo das ligagdes entre estruturas e processos sociais
e culturais por um lado, e das propriedades do texto por outro. Mas estas ligagoes sao
bastante complexas e é melhor pensar nelas como vinculos indiretos ou “mediados”
em vez de diretos. Um modo de ver esta mediagdo é considerar que o vinculo entre
o texto e a sociedade é mediado por “ordens de discurso”. No exemplo sob andlise,
veremos como a ordem politica do discurso (Controle Externo) se une a ordem de
discurso da Midia (Fairclough e Wodak 2001, p. 395).

Interessante enfoque € visto no texto de 2001 (Fairclough e Wodak, apud van
Dijk 2001) em que eles consideram especificamente em relacao a Midia que as rela-
coes de poder existentes na sociedade (ter espaco na Midia) sao percebidas sobre o
discurso ou dentro do discurso. Por um lado, é uma questao de acesso aos meios de
comunicacgao: politicos, empresdrios, jornalistas conhecidos e outros considerados
“poderosos”, ttm amplo transito nos meios de comunicagdo. Por outro lado, politi-
cos, empresarios e jornalistas de menos destaque, no geral, sdao marginalizados pelos
meios de comunicacado, e a eles é concedido acesso bastante limitado. E a maioria
das pessoas ndo tem nenhum acesso. Fowler (1993) considera que as pessoas desse
altimo grupo s6 sao chamadas para relatar tragédias de suas vidas.

O segundo caso, poder dentro do discurso, tem a ver com turnos de fala. No
caso, jornalistas, ancoras e entrevistadores de destaque tém o poder de perguntarem
e serem respondidos com objetividade e, se ndo receberem a informagao desejada, o
poder de interpelar novamente. Do lado do entrevistado, ele sem o poder de respon-

¥ O conceito de identidade encontra-se desenvolvido no Tépico 4.2.3.
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der objetivamente, paralelamente ou de nao responder, desviando-se por outro cami-
nho. Outro aspecto interessante é observar quem domina o discurso por mais tempo
e quem tem a dltima palavra.

Os exemplos do Capitulo 6 — Andlise dos textos — indicam que os aspectos dis-
cursivos das relagdes de poder ndo sao fixos nem unitdrios. Boa parte dos trabalhos
da ADC se caracterizou por seu interesse na reproducao das relacdes de poder por
meio do discurso. Também devemos nos ocupar com os aspectos discursivos da luta
pelo poder e da transformacdo das relagdes de poder. Nesse sentido, é proveitoso
considerar o “poder no discurso” e/o “poder sobre o discurso” em termos dinamicos.
Tanto o exercicio do poder “aqui e agora”, com o sucesso ou fracasso de um discurso
especifico, como também as conformagoes de longo prazo das praticas discursivas e
das ordens de discurso sao, no geral, processos negociados e disputados (Fairclough
e Wodak, apud van Dijk 2001, p. 389-390). A escolha de Ministros do TCU pode ser
interpretada, em parte, como luta hegeménica no discurso e sobre o discurso contra
uma variedade de antagonistas, por exemplo, aqueles que defendem o concurso pu-
blico e o acesso de técnicos sem vinculacdo politica ao plendrio desses tribunais.

4.2.2.2 As vozes que representam a midia e nela sao representadas

As reportagens de jornais sao repletas de vozes advindas dos mais variados seg-
mentos da sociedade. A escolha dos participantes tem importantes desdobramentos
na formacdo de opinides, muitas vezes ocultos aqueles que diariamente fazem uso
dos veiculos de comunicagao. Como diz Fairclough (1995b, p. 185), essas vozes sao
representadas por diferentes agentes sociais, dos quais ele apresenta cinco principais
categorias, relacionadas ao discurso politico, tipo de discurso em que o presente tra-
balho se insere: 1) repérteres politicos (jornalistas, correspondentes etc); 2) politicos,
lideres sindicais etc; 3) especialistas; 4) representantes de movimentos sociais novos
(ONGs, organizagoes da sociedade civil, como a OAB etc); 5) pessoas comuns.

Ha vdrias questdes importantes em relacdao a representacao de vozes no dis-
curso: quais sdo as vozes que figuram na Midia, como sdo estruturadas entre si no
sentido de qual tem a palavra final? Lideres politicos sdo os mais procurados, mas vez
por outra membros do “baixo clero” também opinam. Esse mesmo fendbmeno ocorre
com as cinco categorias anteriormente citadas. Além disso, temos o caso da represen-
tatividade do discurso: E o jornalista que estd emitindo sua opinido? E a opinido da
organizacao para a qual ele trabalha? E a opinido do agente social?

Dessa maneira, as vozes tém papel fundamental nao s6 na formagao de opiniao,
mas também na construcdo das diversas identidades, seja pessoal ou institucional,
envolvidas numa reportagem. Na realidade, embora seja analiticamente proveitoso
separar questoes de relagoes (vozes) de questdes de identidade, elas sao inseparaveis
na pratica. A maneira como a identidade do repérter se constréi é uma questao de
como ele se relaciona com os leitores e com os entrevistados, entre outros.

A andlise da construcao de relacoes e de identidades nos textos da Midia é um
importante constituinte ao se tratar de uma gama significante de questoes sociocul-
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turais. Isso por causa da posicao Unica de grande influéncia e de formagao da Midia
na sociedade contemporanea. Entender como as relacoes entre leitores (audiéncia) e
aqueles que dominam a economia, a politica e a cultura sdo construidas na Midia é
uma parte importante para o entendimento geral sobre relagoes de poder e de domi-
nagao na nossa sociedade. E ha uma questao-chave acerca de mudangas atuais na
construgao de relagdes na Midia entre reporteres e leitores e entre politicos e leitores:
Elas constituem uma democratizacao expressiva ou tém, primariamente, um papel
legitimador com respeito as relacoes de poder existentes? Ha também questoes rela-
cionadas ao fato de “se” e “até que ponto” a Midia, na maneira em que ela constroi
identidades de leitores e repdrteres, opera como agenciadora da promocao de valores
culturais — individualismo, empreendedorismo, consumismo — e de quem esses valo-
res devem ser.

O interesse é mostrar como esses aspectos se apresentam nos textos. Quero en-
fatizar a diversidade, a multiplicidade, e a variabilidade das relacdes e das identidades
na Midia. Mesmo uma Unica atividade da Midia pode envolver uma multiplicidade
simultanea de propositos sociais (van Leeuwen 1987, apud Fairclough 1995b, p. 127)
que acarreta relagdes e construcdes de identidades complexas e potencialmente con-
traditorias.

O trabalho de Kumar (1977, apud Fairclough 1995b) sobre mudangas na voz
institucional da British Broadcasting Corporation - BBC demonstra que houve uma
mudancga para um estilo mais populista na Midia, com a intencao de se aproximar dos
leitores, de construir uma identidade comum no que é conveniente para a Midia.

A mudanca no foco para a construgao de relagdes e identidades, em vez de
relagoes, acarreta também uma preocupagao com um diferente conjunto de tragos
lingtiisticos dos textos, nominalmente aqueles que estao ligados com a funcao inter-
pessoal da linguagem. Estdo incluidos os sistemas linglisticos de modo e de modali-
dade, mais focalizados respectivamente em oragdes e em tipos de sentencas (escolha
entre oragOes e sentengas declarativas, interrogativas e imperativas), ponto de vista
(postura) do escritor em relagdo a “mensagem” — por exemplo, grau de afinidade ou
grau de comprometimento com determinada proposicao (afirmacao), utilizada pelo
escritor. Inclui também o que amplamente chamo de “aspectos do controle interacio-
nal”, como turno de fala (quais sdo os participantes do texto, quantas vezes, em que
ordem), controle do assunto, formulagdes (como sdo parafrasedas por¢des anteriores
do texto).

4.2.3 As identidades: resultado natural das representacoes e das relacoes

No comeco do capitulo, dissemos que o objetivo principal da ADC é tornar ma-
nifesta a opacidade das relacdes de poder. E um paradigma cientifico socialmente com-
prometido, e muitos analistas militam em diversos grupos politicos. Diferentemente de
muitos outros estudiosos, os lingliistas criticos expressam explicitamente seus interesses.
Nos tépicos anteriores, tratei de representagoes e de relagbes e, devido ao fato de as
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identidades serem assim construidas, nao pudemos deixar de mencionar o conceito,
sem, contudo, explicd-lo naquele momento, o que agora farei com mais detalhes.

4.2.3.1 A construcao de identidades

Para desenvolver a andlise dos textos jornalisticos do Capitulo 6, é essencial
tracar o conceito de identidades, ja que uma das minhas questoes de pesquisa é justa-
mente sobre a identidade construida pela Midia para os Tribunais de Contas. O tema
identidades é muito amplo, e aqui me aterei aos aspectos que considero relevantes
para o trabalho.

Mais uma vez, comegarei com a linguagem, por ser ela considerada, pela maioria
dos autores parte essencial na construgao das identidades. Votre (2002, p. 89) postula
que o sujeito pode ser demarcado e singularizado como rede de crencas e desejos,
tecida na linguagem, ndo possuindo significado em si mesmo. Pode-se afirmar que a
linguagem é um dos pilares constitutivos do ser humano, que é construido na intera-
¢ao com o outro.

Silva (2000, p. 96) traz uma explicagcao sobre identidades que muito esclarece
o conceito:

a identidade nao é uma esséncia; ndao é um dado ou um fato... A identidade
ndo € fixa, estavel, coerente, unificada, permanente. A identidade tampouco
é homogénea, definitiva, acabada, idéntica, transcendental. Por outro lado,
podemos dizer que a identidade é uma construcdo, um efeito, um processo
de producdo, uma relacdo, um ato performativo. A identidade é instavel,
contraditéria, fragmentada, inconsistente, inacabada. A identidade esta liga-
da a estruturas discursivas e narrativas. A identidade esta ligada a sistemas de
representacdo. A identidade tem estreitas conexdes com relagdes de poder.

Woodward (2002) apresenta o mesmo pensamento ao considerar que as iden-
tidades ndo sdo um processo acabado, pelo contrario estdo em constante constru¢ao
e reconstrucdo pela linguagem escrita ou falada, pelos sistemas simbdlicos que as
representam. Além disso, ele afirma que identidade sé adquire sentido pela sua oposi-
¢do a outra, ou seja, “a identidade é marcada pela diferenga”, é relacional.

Esse conceito relacional leva a dicotomias, a oposicdo de um grupo a outros.
Segundo Woodward (2002), as identidades estao vinculadas a condic¢des sociais e
econdmicas. Rajagopalan (2002, p. 63) afirma que certas identidades atendem a me-
tas politicas e ideoldgicas interessantes e por isso devem ser cultivadas. Pessoas que
exercem papel subalterno sdo consideradas inferiores e incapazes de questionar a
situagao reinante, principalmente em face da opinido da figura considerada superior.
Isso ilustra o fato apontado por Woodward (2002, p. 14) de que as identidades envol-
vem sistemas de classificacoes, representativos das sociedades e de suas divisoes. A
ADC ajuda a desmistificar essas posicoes.

As identidades sdao conceitos culturalmente definidos, mas a globalizagao e,
principalmente, a Midia provocaram mudangas significativas nas relagdes sociais res-
ponsaveis por constru¢des de identidades. Woodward (2002, p. 21) considera que
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esse processo gerou trés tipos de movimentos contraditérios: distanciamento das iden-
tidades relativamente a comunidade e a cultura local; resisténcia e fortalecimento de
identidades locais e nacionais; e aparecimento de novas identidades.

Hall (2003, p. 67-68) afirma que, apesar de ndo ser fendmeno recente, a globali-
zagao tem deslocado as identidades nacionais por integrar e conectar comunidades e
organizagdes em novas combinacdes de espaco-tempo, embora o autor nao mencio-
ne a Midia, esses movimentos sdo principalmente proporcionados por ela, tornando o
mundo, em realidade e em experiéncia, mais interconectado. Para ele, esta havendo
afastamento da idéia sociolégica classica de sociedade como sistema bem delimita-
do para perspectiva que vislumbra a vida social ordenada ao longo do espaco e do
tempo.

Silva (2002, p. 64) considera que as identidades sao aquilo que somos, mas a
forma como nos tornamos o que somos tem origens sociais e histéricas. O processo
de construcao de nossa identidade ndo € aleatdrio, livre de influéncias. Varios setores
da sociedade como familia, escola, empresas (grupos dos quais participamos) e Midia
influenciaram essa construgdo. E também importante destacar que essas instituicdes
possuem identidades do mesmo modo mutaveis e influenciadas pelas identidades
individuais. Nesse sentido, Rahier (2001, p. 18) afirma que

As identidades culturais e/ou étnicas e/ou raciais devem ser entendidas den-
tro dos sempre flutuantes processos politicos, econdmicos e sociais inscritos
em contextos espago-temporais particulares, que sdo constituidos dentro das
dimensdes locais, regionais, nacionais e transnacionais. As identidades e
suas representagdes sdo constantemente imaginadas e re-imaginadas, atua-
das e reatuadas dentro de situagdes especificas, e dentro de contextos sécio-
econdmicos e politicos que sempre mudam e que fornecem lugares para
suas negociagdes, suas defini¢des e redefinigdes.

A ADC tem provado grande engajamento em questdes de identidade. Wodak e
Cillia (1989), por exemplo, publicaram o primeiro material didético oficial relaciona-
do com o antissemitismo do pés-guerra na Austria, material hoje utilizado nas escolas.
Os professores que querem analisar, em sala, os diversos tipos de discursos antisse-
mitas utilizam este material. Van Dijk (1993a) analisou livros de textos das escolas
holandesas em termos das potenciais insinuagoes racistas e obteve éxito na edigao
de novos materiais diddticos para as escolas holandesas. No Reino Unido, a ADC foi
aplicada na educagdo com o nome de “consciéncia critica da linguagem” (Fairclou-
gh, 1992), enquanto, na Australia, estd muito difundida a expressdao “alfabetizacao
critica”, para fazer referéncia a esse novo processo de conscientizagao.

Outro campo em que a aplicagao da ADC teve influéncia positiva foi em reparti-
¢oes publicas, como unidades de satde e tribunais. Por exemplo, como consequiéncia
do estudo da comunicagdo médico-paciente, comegou a existir uma preocupagao
crescente da parte dos médicos, que utilizam, além do conhecimento profissional,
estratégias distintas, para convencer seus pacientes (Lalouschek et al., 1990; Mishler,
1977; West, 1990; apud van Dijk 2001, p. 399).
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A analise critica dos padroes de comunicagao médico/paciente teve como con-
seqiiéncia a implantagao de normas destinadas a médicos, que hoje sao repassadas
em seminarios especiais. O mesmo critério pode ser aplicado a burocracia governa-
mental, as institui¢cdes judiciais e as escolas. (Gunnarsson, 1989; Danet, 1984; Pfeiffer
et al., 1987, in: van Dijk 2001, p. 399).

Conforme tratei nos tépicos 4.2.1 e 4.2.2, a escolha das palavras para expressao
de valores relacionais e também as vozes que tornam possiveis essas relagdes cons-
troem as identidades dos leitores e a dos participantes da noticia em qualquer campo
discursivo.

Fowler (1993, p. 16) considera que eventos negativos aparecem na Midia com
relacdo a processos de formacao de consenso e de exclusao daquilo que foge ao que
ele chama de homocentrismo. Para fabricar o consenso em uma sociedade cheia de
conflitos, é necessario um intenso trabalho discursivo; e o trabalho da imprensa é lidar
com a construcao desse consenso, noticiando aquilo que € relevante para um grupo
que ele identifica como “nés” (no caso, o jornal e seus leitores e mais os que partilham
de uma condicao semelhante).

Para que haja consenso, é preciso existir valores partilhados. Como ndo sao
todas as pessoas e grupos que cabem nesse consenso, aparece a necessidade de cons-
trucdo de um grupo “eles”. Para Fowler:

Mais significativas do que as histérias do cotidiano das pessoas comuns sdo
as histérias que exemplificam as atitudes e comportamentos negativos, tidos
como caracteristicas “deles”; entdo os jornais se enchem de noticias sobre
morte, estupro, fraude, espionagem, distlrbio, desastres naturais, coisas pa-
vorosas: histérias do “outro”, “deles”, mais do que as histérias familiares do
“nés” (ibidem, p. 53).

Esse processo de construgao de identidades é conhecido como fragmentacao.
Utilizado ideologicamente, consiste em alimentar diferengas dentro de uma coletivi-
dade, partindo do pressuposto de que, segmentando individuos em grupos, estes nao
constituem desafio real aos grupos dominantes.

4.3 O trabalho ideologico do discurso: de Tracy a Thompson

O meu propésito neste item nao € escrever um tratado sobre ideologia, mas
apenas costurar alguns conceitos e pensamentos desse vasto e, muitas vezes, incom-
preendido campo do conhecimento humano, para auxiliar nos objetivos desta pes-
quisa, mesmo porque os processos ideolégicos sdo extremamente relevantes para a
construcao de identidades de individuos e de instituicoes.

Em virtude das diversas tentativas de explicagao da ideologia, e devido a carac-
teristica humana de nao conseguir vislumbrar um assunto em todos os seus matizes,
surgiram conceitos diferenciados com forte pendéncia para aspectos ora negativos,
ora positivos, ora neutros. Thompson (2002b) procura relatar todas essas tentativas de
conceituagdo da matéria, para trazer uma nova abordagem a ideologia que conside-
raremos apos um breve relato histérico.
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4.3.1 Um breve relato do estudo da ideologia

Chaui (2001) conta que o termo ideologia surgiu pela primeira vez em Eléments
d”Ideologie, escrito por Destutt de Tracy, em 1801, com a finalidade de “elaborar a
ciéncia da génese das idéias, tratando-as como fendbmenos naturais que exprimem a
relacao do corpo humano, como organismo vivo, com o meio ambiente. De acordo
com Chaui, a proposta de Tracy era retratar a ideologia positivamente, mas o termo
ganhou sentido negativo quando, em 1812, Napoledo Bonaparte declarou que todas
as desgracas que afligiam a Franca deveriam ser atribuidas a ideologia.

Posteriormente, aproveitando os trabalhos de Hegel, principalmente alguns as-
pectos conceituais desse fil6sofo alemao, ao criticar determinados pontos, Marx lan-
¢ou a linha principal do seu trabalho: o estabelecimento da idéia da sociedade de
classes, com forte dicotomia entre trabalho intelectual e trabalho bracal. Em virtude
do enfoque de seu trabalho, o sentido de ideologia herdado por Marx é negativo, para
ele o idedlogo é alguém que “inverte as relagdes entre as idéias e a realidade”.

Segundo Chaui (2001 p. 61), para Marx e Engels, a ideologia ajuda a tornar a
divisao social em classes injusta, pois

todo o conjunto das relagdes sociais aparece nas idéias como se fosse coisa
em si, existente por si mesma, e ndo como conseqiiéncia das agdes huma-
nas. Pelo contrario, as agdes humanas sao representadas como decorrentes
da sociedade, que é vista como existindo por si mesma e dominando os
homens.

Assim, para Marx, a ideologia traz para os individuos a conformacao fatalista
com sua situacdo social. E como se classe social fosse fato sempre existente e ndo um
fendmeno social, e, por isso, evoca aceitagao e nao lutas, revoltas ou contestagoes.
Dai se concluir que a ideologia tem como principal funcao esconder a existéncia de
instabilidade na hegemonia da classe dominante que se perpetua por meio de dois
instrumentos: Estado e ideologia. Nesse prisma, o Estado representa o poder coerciti-
vo e a ideologia, em certo sentido, principalmente o poder simbdlico.

Muito interessante para os propositos deste trabalho € a definicao de ideologia
de Chaui (2001):

conjunto légico e coerente de representagdes (idéias e valores) e de normas
ou regras (de conduta) que indicam e prescrevem aos membros da socieda-
de o que devem pensar e como devem pensar, o que valorizar e como de-
vem valorizar, o que devem sentir e como devem sentir, o que devem fazer
e como devem fazer. Ela é, portanto, um corpo explicativo (representagdes)
e prético (normas, regras, preceitos) de carater prescritivo.

Chaui (2001) trata a ideologia nao como inversao da realidade, mas como o
ocultamento dela, o que, a seu ver, propicia a legitimacao das condic¢des sociais de
exploragao (nelas podendo ser entendidas as de exclusdo nos seus vdrios sentidos),
fazendo com que parecam verdadeiras e justas. Levando em conta esse aspecto, ela
considera a critica da ideologia necessaria, que seria o preenchimento das lacunas e
dos siléncios do pensamento e do discurso ideolégico.
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Apesar de validos, os enfoques até agora abordados ndo sao totalmente aplica-
veis ao escopo da pesquisa porque, como diz Thompson (2002b, p. 77) com a super-
valorizacdo da luta de classes, esses pensadores negligenciaram outros aspectos que
compdem a ideologia, tais como relagdes entre os géneros masculino e feminino, as
relagoes étnicas e, o que é de suma importancia para a analise a ser desenvolvida no
Capitulo 6, as relagdes entre os individuos e o Estado.

4.3.2 A ideologia em Althusser

Os pensamentos de Althusser (2001), nesse sentido, sdo muito produtivos, sua
definicdo de ideologia como um sistema de idéias, de representacdes, que domina
o espirito de um homem ou de um grupo social traz muito do pensamento de Marx
sobre a inversao da realidade pela ideologia, tanto é assim que uma das teses de Al-
thusser é que “a ideologia representa a relacao imaginaria dos individuos com suas
condicoes reais de existéncia”.

Nessa obra, Althusser (2001, p. 67) apresenta, de acordo com seu esquema, a
existéncia de Aparelhos Repressores do Estado — ARE e Aparelhos Ideolégicos do Es-
tado — AlE, utilizados para a perpetuagao do dominio. Os primeiros agem, principal-
mente, com base no poder coercitivo: forcas armadas, policias etc. Os Gltimos, com
base no poder simbdlico, majoritariamente pelo convencimento (sdo os que nos inte-
ressam para o trabalho) e tém sua representacao na “igreja”, familia, escola e outros.

Para Althusser, a escola ocupou o lugar da “Igreja” como principal aparelho
ideolégico do Estado,”® subjugando a sociedade ao repassar valores ideolégicos do-
minantes as criancas de todas as classes sociais, cada qual com seu papel dentro do
complexo da vida em grupo.

Para nossos tempos, o trabalho de Althusser apresenta lacunas, mesmo porque
em seu tempo a Midia ainda ndo tinha assumido o papel que hoje desempenha em
nossa sociedade,? mas ao ampliar, contestar e criticar alguns pontos do pensamento
de Marx e Engels, os conceitos de Althusser se tornam essenciais para a melhor com-
preensdo e adequacao do conceito ao nosso proposito.

4.3.3 A ideologia em van Dijk

Com a finalidade de unir ideologia e discurso, que de maneira nenhuma pode-
riam ser separados, busquei em van Dijk (1998) algumas nogoes interessantes para a
ADC. O autor afirma que o trabalho com a teoria da ideologia deve ser multidiscipli-
nar e critico. Escapando dos modelos de pensamento tradicionais, ele ndo entende a
ideologia apenas como instrumento de dominacao. Em seu pensamento o que existe
sao “ideologias” (no plural), e varias delas negam a dominante, oferecem resisténcia,
apresentam novas solugdes. Ha também, para ele, ideologias de competicdo entre
grupos igualmente poderosos.

8 Ver Capitulo 3, Tépico 3.2.
29 ldem.
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Van Dijk (1998, p. 21) considera que as ideologias pertencem ao “campo simbé-
lico do pensamento” e das crengas, aspecto associado a cognicao. As ideologias sao
indubitavelmente de carater social e estdao, com freqliéncia, associadas a interesses,
a conflitos e a lutas de grupos, aspecto vinculado a sociedade; sdo, modernamente,
associadas ao uso da linguagem e ao discurso, visto que funcoes primordiais da ideo-
logia como ocultamento e legitimagdo sdo praticas sociais discursivas comuns.

O enfoque cognitivo privilegia o pensamento de que as ideologias permitem as
pessoas, como sujeitos inseridos em grupos, organizar crengas sociais acerca do que
sucede de bom ou de mal, correto ou incorreto, segundo os proprios membros desse
grupo, e agir em conformidade com isso. Van Dijk ndo esta tao preocupado em definir
ideologia, mas sim em explicar o seu funcionamento e, pensando em postular para
isso uma teoria, afirma que

as ideologias sdo construidas, utilizadas e trocadas pelos atores sociais como
membros de um grupo, em praticas sociais especificas e, freqlientemente,
discursivas. Nao sdo construtos individuais, idealistas, mas construtos so-
ciais compartilhados por um grupo.

Além de considerar a integracdo entre o aspecto social e o individual, van Dijk
(1998, p. 23) se concentra no trago cognitivo da ideologia, considerando que

ndo se pode desenvolver nenhuma teoria adequada do discurso e da ideo-
logia sem examinar o papel do conhecimento sociocultural e outras crencas
compartilhadas que oferecem a base comum?®® de todo discurso e interacdo
social.

Para desenvolver o raciocinio desse pensamento sociocognitivo, o autor define
que crenga é qualquer coisa que pode ser pensada, todos os produtos da mente. Ja os
conhecimentos seriam tipos de crengas que acreditamos serem verdadeiras, de acordo
com critérios de verdade estabelecidos e socialmente compartilhados. Para van Dijk
(1998, p. 36), quando as crencas se referem a avaliagdes sobre o que é verdadeiro ou
falso, bom ou ruim, agraddvel ou desagradavel elas passam a ser uma opiniao, que é
“juizo de valor baseado em valores ou normas”.

Por considerar que as crengas sao adquiridas, construidas e modificadas social-
mente, van Dijk (1998, p. 44) considera que “as ideologias sdo conjuntos de crencas
em nossa mente”, mas de crengas que passam por esses processos mediante praticas
sociais e interagao em geral, e por meio do discurso e da comunicagao em particu-
lar. Por essa razao, ressalta que as ideologias ndo podem ser definidas apenas como
“sistema de crencas”, uma vez que algumas crengas sao nao-ideoldgicas. Ele acredita
que as ideologias fazem parte da mente social, porque sao crengas individuais, con-
textualizadas, ad hoc, mas socialmente compartilhadas por coletividades de algum
tipo”. Assim as ideologias

sdo uma classe de representagdes mentais (bdsicas) compartilhadas pelos
membros de grupos e, portanto, firmemente localizadas nas mentes das pes-
soas (...) as ideologias ndo estdo por cima de ou entre as pessoas, 0s grupos
ou a sociedade, mas sdo parte das mentes dos seus membros (van Dijk,
1998, p. 71).

30 Grifo do original.
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Apos essa explanacao, é importante que fique na mente do leitor o seguinte
pensamento de van Dijk (1998, p. 95)

as ideologias podem ser usadas para legitimar ou para velar o abuso de
poder ou, contrariamente, para resistir ou denunciar a dominagao ou a de-
sigualdade. As ideologias, portanto, servem para organizar nossas praticas
sociais de tal modo que sirvam a nossos melhores interesses e impegam que
os outros atrapalhem tais interesses.

Por introduzir o conceito de formas simbdlicas, vinculado a sentido e a poder,
Thompson (2002a e 2002b) é o tedrico que mais aproxima o estudo da ideologia aos
propésitos deste trabalho. Em sua obra, temos a metodologia para estudo da ideolo-
gia no tema delineado. E, apesar de manter tragos da concepgao critica de ideologia,
atribuia-lhe interpretacao particular ao prender o olhar na construcao do sentido e
de como ele é usado pelos individuos e pelos grupos dominantes, pois é construido
mediante formas simbodlicas que podem servir para

estabelecer e sustentar relagdes sociais estruturadas das quais alguns indivi-
duos ou grupos se beneficiam mais que outros, e que alguns individuos ou
grupos tém um interesse em preservar enquanto outros procuram contestar.

4.3.4 A ideologia em Thompson: aspectos pragmaticos

Para Thompson (2002a e 2002b), formas simbdlicas sdo amplo espectro de
acgoes, de falas, de imagens e de textos, portadores de significados e contextualmente
inseridos, produzidos por sujeitos e reconhecidos por eles e por outros. Para inves-
tigar alguns dos elos entre debates tedricos sobre cultura, ideologia e comunicacao
de massa, de um lado, e a analise pratica das formas simbdlicas, de outro, Thompson
(2002b, p. 81) destacou cinco modos gerais de veiculacdo da ideologia, destacando
que nao sdo os Gnicos modos de ela operar e que esses modos podem se sobrepor ou
se reforcar mutuamente, e sio:

1. Legitimacao: Max Weber observou que relacdes de dominacao podem ser
estabelecidas e sustentadas ao serem representadas como legitimas, ou seja,
justas e dignas de apoio. Fairclough (2003) considera que qualquer ordem
social requer legitimacao, ou seja, justificativas e explicagdes para o fato de
as coisas serem como sao e como isto € feito. A legitimagao almeja tornar os
relacionamentos de dominagao verdadeiros (auténticos) e dignos de apoio e
opera pela:

1.1. Racionalizagdo: cadeia de raciocinio construida para defender, ou justi-
ficar, conjunto de relagdes ou instituigdes sociais.

1.2. Universalizacdo: raciocinio tendente a fazer acreditar que algo restrito ao
beneficio de alguns individuos serve aos interesses de todos.

1.3. Argumento de autoridade: interpelacao de pessoas a quem determinado
tipo de autoridade institucional é conferida, ou aplicagdao de tradicoes,
de costumes ou de leis.

1.4. Avaliacdo moral: posicionamento conforme sistema de valores.
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1.5. Narrativizacao: histérias (documentarios, novelas, filmes, piadas etc) ofi-
ciais ou ndo, que usam o passado para justificar o presente, para estabe-
lecer ou sustentar relacdes de poder, ou para instabilizar.

. Dissimulagao: Ocultamento, negacao ou obscurecimento de relagoes de do-
minacao com a finalidade de sustenta-las ou de até mesmo estabelecé-las.

2.1. Deslocamento: utilizacao de um objeto ou pessoa para se referir a outro,
com finalidade de passar conotagdes positivas ou negativas.

2.2. Eufemizacdo: opera até por meio de pequena ou imperceptivel mudanca
de sentido. Ha exemplos muito claros como supressao violenta de pro-
testo, referida como “restauracao da ordem”.

2.3. Tropo: uso figurativo da linguagem ou, em geral, das formas simbdlicas.
O mais comum dos tropos é a metéfora.

. Unificagao: interligacao de individuos em uma identidade coletiva, da qual ndo
necessariamente fazem parte, ou compartilham apenas determinados tragos.

3.1. Padronizagdo: adaptagao de formas simbdlicas para um referencial: uma
lingua nacional comum.

3.2. Simbolizacdo da unidade: construcao de simbolos de unidade: uma ban-
deira, um emblema, um brasao.

. Fragmentacao: Segmentacao de individuos ou grupos que possam se transfor-
mar em um desafio real aos grupos dominantes; ou direcionamento de forgas
de oposicao a alvo projetado como mau, perigoso ou ameacador.

4.1. Diferenciagao: énfase dada as distingoes, divisdes entre pessoas e grupos,
apoiando caracteristicas que os separam.

4.2. Expurgo do outro: envolve a constru¢ao de inimigo comum, interno ou
externo, contra o qual as pessoas sao chamadas a resistir coletivamente
para expurga-lo (aqui ha o encontro com a estratégia da unificacdo na
ponta inversa).

. Reificagao: retratagdao de uma situacao transitoria, histérica, temporaria, como
se fosse permanente, natural, atemporal.

5.1. Naturalizagao: tratamento de estado de coisas que é criagao social e his-
torica como se fosse acontecimento natural ou resultado inevitavel de
caracteristicas naturais.

5.2. Eternizagdo: esvaziamento do carater histérico de fendmenos para apre-
senta-los como permanentes, imutaveis e recorrentes.

5.3. Nominalizacao: Fairclough (2003) afirma que é tipo de metafora gra-
matical que representa processos como entidades pela transformacao de
clausulas (inclusive verbos) em nomes, como “ameacado de processo”
(quem ameagou ou esta ameagando?)

5.4. Passivizacdo: colocagdo de verbos na voz passiva, como “o suspeito
esta sendo investigado”, em vez de “os policiais estao investigando o
suspeito”.
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E importante ressaltar que esses cinco modos ndo sdo Gnicos, nem sempre ope-
ram independentemente um do outro, ao contrario, se sobrepoem e se reforcam mu-
tuamente. As estratégicas tiradas das obras de Thompson (2002a), Fairclough (2003) e
outros também nao sdo as Unicas e podem operar em combinacdes diferentes das es-
bogadas. Por ultimo, quero realcar que nenhuma dessas estratégias é intrinsecamente
ideoldgica, s6 o serd, dependendo de como a forma simbélica construida € utilizada
e entendida em circunstancias particulares, seja para manter ou subverter, estabelecer
ou minar, relacdes hegemonicas (de dominagao).

Um pensamento importante para a nossa analise é o comentario da visao de
ideologia de Thompson, por Eagleton (1997, p. 19)

um poder dominante pode legitimar-se promovendo crengas e valores com-
pativeis com ele; naturalizando e universalizando tais crengas de modo a
torna-las ébvias e aparentemente inevitdveis; denegrindo idéias que possam
desafia-la; excluindo formas rivais de pensamento, mediante talvez a légica
nao declarada, mas sistematica; e obscurecendo a realidade social de modo
a favorecé-lo.

A ideologia é uma maneira particular de representar e de construir a sociedade
que reproduz as relacoes desiguais de poder, as relagoes de dominacao e de explora-
¢do. A teoria da ideologia se desenvolveu como parte da teoria marxista das relagdes
de classe (Larrain, 1979, apud van Dijk, 2001, p. 393), mas, na atualidade, se ampliou
a ponto de incluir as relacdes de dominagao baseadas no género (masculino, femini-
no) e na etnicidade. Muitas vezes, ainda que ndo necessariamente, as ideologias sao
construgoes falsas ou ndo fundamentadas da sociedade (por exemplo, as ideologias
de género que representam as mulheres como menos estdveis emocionalmente do
que os homens). Para determinar se um tipo especifico de evento discursivo tem fina-
lidade ideol6gica ndo basta analisar os textos, € necessdrio levar em conta como esses
textos sao interpretados e recebidos e quais sdo os seus efeitos sociais. (Fairclough e
Wodak, in van Dijk 2001, p. 393). Razao por que, no trabalho, devido as limitagoes
de tema e a proposta inicial, ndo entraremos no campo da recepg¢ao do discurso e, em
conseqliéncia, do exame detalhado dos efeitos ideolégicos dos eventos analisados.

A ideologia ndao é apenas uma questao de representacao da realidade social,
visto que as construgdes de identidade que estdo vinculadas ao poder sdo (como bem
apontou Althusser) também processos-ideolégicos-chave. E dtil pensar a ideologia
como um processo que articula representagdes particulares da realidade e constru-
¢oes particulares da identidade, especialmente da identidade coletiva de grupos e
comunidades. No caso do TCU, o trabalho ideolégico, como veremos no Capitulo 6,
reside, por um lado, na intencdo de articular representagdes que firmam o fato de que
a escolha de Ministros sempre foi feita assim e esta é a maneira ideal de se escolher
representantes para o mais alto Tribunal Administrativo do Brasil e, por outro, na arti-
culacao da resisténcia, e da mudanca.




.

. B . Caminho entre caminhos:
tracando a metodologia

5.1 Objetivos gerais

Para definir a metodologia a ser utilizada em qualquer trabalho, faz-se neces-
sario, primeiramente, saber a finalidade da pesquisa. Nesta, pretendo analisar como
as praticas discursivas utilizadas pela Midia Impressa, principalmente no aspecto da
escolha lexical (representacdo) e das vozes acessadas (relagdes), levam a construcao
de identidades pessoais e institucionais, com reflexo ideolégico.

Considerando o objetivo proposto, vou pesquisar “A Imagem dos Tribunais de
Contas na Midia Impressa”, analisando onze manchetes, uma noticia e uma entrevista
extraidas de jornais e de revistas nacionais. Na selecao das reportagens, considerei a
importancia de equilibrar a coleta de dados de dois anos do mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso e dois primeiros anos do Presidente Luiz Indcio Lula da
Silva.

E importante destacar que o corpus, recorte de reportagens sobre os Tribunais
de Contas na Midia Impressa, sera analisado com a finalidade de verificar aspectos
lingtiisticos com fundamento nos pressupostos teéricos da Analise de Discurso Critica
(Fairclough, 1992, 2001, 2002 e 2003) e da Teoria Social da Midia (Thompson, 2000a
e 2002b), correntes que conseguem reunir a lingtiistica com a ciéncia social em tnico
arcabouco analitico, sob uma perspectiva que enxerga o discurso como agente esta-
bilizador ou transformador do status quo.

5.2 Pesquisa qualitativa com auxilio da quantitativa

Considerando a importancia da pesquisa quantitativa neste trabalho, farei alguns
comentarios sobre a diferenciagdo desta com a pesquisa qualitativa, conforme apre-
sentado por Bauer e Gaskell (2003, p. 23):

Pesquisa quantitativa:
¢ 0s dados sao numéricos;
e a analise é estatistica;

e € pesquisa classificada como hard.

Pesquisa qualitativa:
¢ 0s dados sdo textuais;

 aandlise é interpretativa;
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* 0 protétipo é a entrevista em profundidade;
e é pesquisa classificada como soft.

Embora comparem e até tracem as diferencas dos dois métodos, os autores tém
a opinidao de que “nao ha quantificagao sem qualificagao”, em virtude de que, para
quantificar, é necessdrio primeiro qualificar o que serd quantificado. Afirmam ainda
que “ndo ha andlise estatistica sem interpretagdo”, ja que os dados nao falam por si
s6, precisam ser analisados e interpretados para gerarem resultados.

Com a consideracao desse aspecto, procurarei desenvolver pontos de apoio para
a andlise qualitativa, mesmo porque na coleta dos dados procurei selecionar todas as
reportagens sobre o tema “modo de escolha dos membros dos Tribunais de Contas”
e correlatos. Assim, principalmente na andlise das manchetes, tentarei demonstrar a
freqiiéncia de publicagoes a respeito de determinado tema. Essa prética, segundo Fli-
ck (2004), é orientada para a analise de casos concretos em sua particularidade tem-
poral e local, partindo das expressdes e das atividades das pessoas em seus contextos
sociais, o que a torna habil para tragar caminhos para a andlise de fatos relacionados
as ciéncias sociais.

Thompson (2002a, p. 358) considera que varios tipos de andlise formal, estatis-
tica e objetiva sdo apropriados e até vitais na analise social, e na andlise de formas
simbdlicas, mas sdo parciais porque formas simbdlicas sao construcoes significativas
e apresentam problemas qualitativamente distintos de compreensdo e de interpre-
tagdo. Assim, para ele, os processos de compreensao e de interpretacdo devem ser
vistos como uma dimensao que é, ao mesmo tempo, complementar e indispensavel a
andlise formal ou objetiva herdada do positivismo.

Para a pesquisa qualitativa, Flick (2004) aponta que a escolha correta de méto-
dos e de teorias, o uso de diferentes perspectivas no reconhecimento e na analise e
nas reflexdes do pesquisador, e a variedade de abordagens e de métodos sao aspectos
fundamentais. Para ele, os métodos sao varidveis e abertos, adaptando-se aos objetos
de estudo e ndo o contrario. Além disso, a abordagem qualitativa considera a subjeti-
vidade do pesquisador e daqueles que, eventualmente, estejam sendo estudados.

Chiazzotti (2000, p. 85) aponta como técnicas para a pesquisa qualitativa, que
colaboram para a analise e para a descoberta de fenébmenos enfocados, a observacao
participante, histérias e relatos de vida, analise de contetdo, entrevistas e outros, os
quais podem ser trabalhados isoladamente ou em conjunto.

Bauer e Gaskell (2003, p. 19) consideram, em termos de combinacgao de ele-
mentos, que ha quatro dimensoes de investigagcdo plausiveis em pesquisa social, vis-
tas como escolhas relativamente independentes: principios de delineamento, geracao
de dados, andlise de dados e interesses de conhecimento.

Entre os sete principios de delineamento apontados pelos autores (estudo de
caso, estudo comparativo, levantamento por amostragem, levantamento por painel,
experimento, observagao participante e etnografia), os dois primeiros sao os que nor-
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teiam esta pesquisa. Assim, o esquema por eles elaborado traz (no que se refere a
estudo de caso e a estudo comparativo) para a dimensao geracao de dados: entrevista
individual e questiondrio; e para andlise de dados: analise formal e modelagem esta-
tistica, respectivamente. Quanto a dimensao interesses de conhecimento, para estudo
de caso e para estudo comparativo, os autores nao apresentaram finalidade especifi-
cada, mas isso ndo significa que ndo exista.

Considerando a geracdo de dados, Bauer e Gaskell (2003, p. 21) apontam que
a pesquisa social se ap6ia em determinados meios-modos, os quais resultam na cons-
trugcao de processos comunicativos informais ou formais. Os meios-modos considera-
dos sdo: texto, imagem, sons, relatos “distorcidos”, “falsos” ou encenados.

Assim, adaptando as palavras de Bauer e Gaskell (2003) para esta pesquisa, es-
tarei utilizando, quanto as quatro dimensdes apontadas, os seguintes itens:

e Principios de delineamento: estudo de caso e estudo comparativo;

e Geracdo de dados: entrevista concedida a uma revista (teoricamente dados
informais), noticia e manchetes colhidas de jornais escritos (dados formais);

e Analise de dados: andlise formal (interpretagao de texto) e modelagem estatis-
tica.

Bauer e Gaskel (2003, p. 22) afirmam que “os dados formais reconstroem as
maneiras pelas quais a realidade social é representada por um grupo social”, ja os
dados informais sao gerados mais em conformidade com o impulso do momento e
sao grandemente influenciados pelo pesquisador, dai advindo “falsas falas” para con-
formagao com o que o pesquisador deseja ouvir. Esse é um problema, pois os dados,
nesse caso, podem dizer mais sobre o pesquisador e sobre o processo de pesquisa, do
que sobre o tema pesquisado.

Chiazzoti (2000) considera a validade da pesquisa qualitativa por defender um
padrao Unico de pesquisa para todas as ciéncias sociais; reconhecer o método clinico
(descricao do homem em dado momento e em dada cultura) e o método histérico-
antropoldgico (consideracao de aspectos especificos dos dados e dos acontecimentos
em seu contexto de realizagdo); atribuir relacdo dinamica entre o mundo e o sujeito;
considerar o sujeito-observador como parte integrante do processo de conhecimento,
sendo sua interpretagao dos acontecimentos o canal para atribuicao de significados.

Devido a pluralizacao das esferas da vida e a necessidade de estudo das relagoes
dai advindas, exige-se nova forma de estudo das questdes empiricas. E segundo Flick
(2004, p. 222)

mais cedo ou mais tarde, na pesquisa qualitativa, os textos tornam-se a base do
trabalho interpretativo e das inferéncias feitas a partir do conjunto de materiais
empiricos. O ponto de partida é a compreensao interpretativa dos textos.

Tal metodologia se enquadra no que Flick (2004, p. 81) considera amostragem
tedrica, pois a selecao de grupos e de casos para pesquisa foi realizada de acordo com
critérios concretos relacionados ao contetido das amostras. Principio metodolégico
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caracteristico e genuino das estratégias de coleta de dados relacionados ao tipo de
pesquisa a que me proponho, esse fato, aliado a aplicacdo em material empirico o
torna ainda mais concreto e mais proximo da vida cotidiana.

Assim, busco, neste estudo, aprofundar a andlise de aspectos discursivos referen-
tes a onze manchetes, uma noticia e uma entrevista publicadas em variados meios de
comunicacao da Midia Impressa, sem, no entanto, ter a pretensdo de cobrir todos os
aspectos que se revelam para analise, pois vasto é o campo e também a diversidade
apresentada.

5.3 Coleta de dados

Em virtude da natureza do trabalho, alguns dados se encontravam disponiveis
antes da formulagao da metodologia e da teoria e outros foram coletados concomitan-
temente a elaboracgao delas, o que forcou a reflexao permanente sobre todo o proces-
so de pesquisa e sobre etapas especificas de sua realizacao a luz de outras etapas. Essa
circularidade de procedimentos permitiu a verificagdo constante da adequagao dos
métodos e da teoria aos dados e aos sujeitos sob estudo (Flick, 2004, p. 35 e 60).

A coleta da maioria dos dados foi feita principalmente mediante visitas a Asses-
soria de Comunicagao do Tribunal de Contas da Uniao - ASCOM/TCU, no periodo de
17/10 a 15/12/2004, constituindo amostra bem extensa de publicagdes sobre Tribu-
nais de Contas nos principais jornais impressos do pais: Correio Braziliense, O Estado
de Sao Paulo, A Folha de Sao Paulo, O Globo, Gazeta Mercantil, Jornal do Brasil,
Jornal do Commercio (Rio), Didrio do Grande ABC, Diario de Sao Paulo, Tribuna da
Imprensa (Rio), O Popular, Jornal de Brasilia e Revista “O Magistrado”.

Para chegar ao corpus, estou selecionando as reportagens de acordo com alguns
critérios formados com base em entrevista ao chefe da ASCOM/TCU. De acordo com
o chefe da ASCOM, as reportagens publicadas sobre os tribunais sdo provenientes de
releases, ou seja, matérias publicadas em virtude do envio de informagdes por parte
do préprio Tribunal; e matérias publicadas espontaneamente.

Em principio, o que nos interessa para o presente trabalho siao as reportagens
espontaneas e as entrevistas concedidas a Imprensa. As entrevistas sao um meio de
balancear a compreensao a respeito dos assuntos abordados nas reportagens que, na
maioria, transmitem imagem negativa dos Tribunais de Contas.

Esse recorte aponta para delimitacao temporal, local e tematica, ou seja, a pes-
quisa se restringe a determinado tempo de abrangéncia, a instituicao pré-selecionada
e a tema especifico. Assim, o corpus esta composto de onze manchetes, de uma noti-
cia e de uma entrevista publicadas no periodo de 2000/2001 e 2003/2004. O ano de
2002 nao foi considerado em virtude da escassez de reportagens sobre o tema e pela
inexisténcia de matérias jornalisticas no arquivo da ASCOM-TCU.
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5.4 Objetivos especificos

No aspecto quantitativo, vou considerar:

1. o nimero total de manchetes relacionadas ao tema “modo de escolha de Mi-
nistros do TCU”, publicadas no periodo;

2. grafico comparativo das manchete positivas, neutras e negativas sobre o TCU; e

3. percentual de utilizagdo de algumas estratégias ideoldgicas.”!

Quanto ao aspecto qualitativo, selecionei, para analise, onze manchetes, uma
noticia e uma entrevista, todas relacionadas ao tema “modo de escolha de membros
do Tribunal de Contas da Unidao”, para verificar as relagdes existentes entre a lingua-
gem e a construgao de identidades na prética discursiva da Midia Impressa.

Para isso, vou expor como determinadas escolhas lexicais contribuem para a
construgao de identidades; mostrar “as vozes” que conseguem espago na Midia, para
estabelecer a sua influéncia na formagao identitdria pessoal e institucional, com efei-
tos ideolégicos.

Levando em conta que todo texto possui tragos distintivos especificos, outra
consideragdo importante sob esse aspecto € perguntar se e como o texto estd desem-
penhando papel ideolégico e esperar que a resposta varie, pois a ideologia é mais
presente em alguns tipos de texto do que em outros. Explorar se uma afirmacao (ou
conjunto de afirmacgdes) estd sendo utilizada ideologicamente é assunto que pode
estar entremeado por varias questdes como:

a) Quais sdo as origens sociais desta opgao? De onde e de quem vem esta op-
cao?

b) Que motivagdes ha para fazer esta escolha?

c) Qual é o efeito desta escolha, incluindo efeitos (positivos e negativos) sobre
os varios interesses dos envolvidos? (Fairclough 1995b)

Esses questionamentos podem permitir o acesso a representagoes, a relagoes
e a construgoes de identidades sem o envolvimento com a necessidade de provar a
veracidade, ou seja, a pergunta sobre se determinada afirmacao ajuda a produzir ou a
reproduzir relacdes de dominacdo passa ao largo da prova da verdade. F importante
frisar, no entanto, que isso ndo significa que a ADC nao se preocupe com a verdade.
Se, por exemplo, € feita a afirmagao genérica “os mongois sao mais inteligentes do
que os caucasianos”, torna-se parte importante da andlise provar a falsidade dessa
informacao.

Os estudos dos textos da Midia eram majoritariamente centrados, por parte dos
analistas de Midia, na recepgao de textos pelos leitores, mas as consideracdes sobre
poder e ideologia, piblico e privado, informacado e entretenimento, sob o prisma da
linguagem, se mostram extremamente proveitosas metodologicamente.

31 Todas as manchetes selecionadas no periodo estdo disponiveis no Anexo 1.
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Essa andlise lingtiistica a que me refiro ndo é simplesmente verificagcao de aspectos for-
mais, mas uma abordagem da lingua como discurso.** Para Fairclough (1995, 2001), o
discurso é entendido em uma concepgao tridimensional, como texto, pratica discursi-
va e pratica social.** No entanto, ressalta que as fronteiras entre essas trés dimensoes
nao sao nitidas e é impossivel analisar forma sem analisar contetdo (significado),
considerando que, para a ADC, o significado é contextualmente construido.

A metodologia, entdo, estd preocupada tanto com praticas como com textos, e,
no ambito das praticas, tanto com praticas discursivas como com praticas sociais e
culturais. Nesse sentido puramente didatico, praticas discursivas estao identificadas,
por exemplo, com a maneira como os textos sao produzidos pelas instituicdes e pelos
trabalhadores da Midia; como sao distribuidos (formagao de poderosas redes para vei-
culacao de contetdo); e a maneira como ele € recebido pelos leitores, assunto apenas
mencionado neste trabalho, sem, no entanto, ser objeto de pesquisa.** No campo das
praticas sociais e culturais, podemos pensar nos seguintes contextos: menos amplos
— de situagdo; de média amplitude — institucional; e de grande amplitude — sociocul-
tural.

FE importante frisar que a proposta analitica que estou lancando privilegia o texto,
embora seja compativel com diferentes énfases. Alguns desenvolvimentos foram fei-
tos a respeito da producao e do consumo dos produtos da Midia, mas principalmente
para servir de base a uma andlise da linguagem utilizada nos textos, analise intertex-
tual (que leva a consideragoes sobre a pratica discursiva) e analise da construcao de
identidades sob o enfoque de um analista do discurso, sem a pretensao de fazer uma
pesquisa sociolégica ou cultural mais ampla.

Quero, nesse sentido, ressaltar as consideracoes de Gill (2003, p. 247) a respeito
do trabalho do analista do discurso:

estao interessados nos textos em si mesmos, em vez de considerd-los como
meio de chegar a alguma realidade que é pensada como existindo por detras
do discurso — seja ela social, psicolégica ou material. Este enfoque separa cla-
ramente analistas de discurso de alguns outros cientistas sociais, cujo interesse
na linguagem é geralmente limitado a descobrir o que realmente aconteceu,
ou qual é realmente a atitude de um individuo com respeito a X, Y ou Z. Ao
invés de ver o discurso como um caminho para outra realidade, os analistas de
discurso estdo interessados no contetido e na organizagdo dos textos.

Nessa linha, procurarei responder aos seguintes questionamentos:

1. Qual € a influéncia do vocabuldrio na construcao de identidades pessoais e
institucionais?

2. Como essas identidades (vozes participantes) e seus discursos influenciam na
formacao ideoldgica sobre os Tribunais de Contas?

3. Qual é a imagem dos Tribunais de Contas na Midia?

32 Sobre as duas principais correntes lingtisticas: formalismo e funcionalismo, ver Capitulo 4, Tépico 4.1.1.
3 Para mais detalhes, ver Capitulo 4, Tépico 4.2.
3 Ha uma exposigao detalhada desse assunto no Capitulo 3, Tépico 3.11.
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5.5 Categorias analiticas

Como estarei tratando de pontos referentes as representagdes, as relagdes e as
construgoes de identidades, procurarei estabelecer a influéncia desses aspectos na
formacao ideolégica dos leitores sobre os Tribunais de Contas. Para responder as
questdes de pesquisa, me apoiarei em algumas categorias analiticas:

e Vocabulario: o [éxico utilizado no corpus, reconhecido por Fairclough (1995b,
2001 e 2003), Wodak e Fairclough (2001), Fowler et al (1993) entre outros,
como importante item na construcao de identidades, revelard aspectos re-
lativos a representacao. Aqui, verificarei as formas alternativas de significar
(Kristeva 1986b, Quirk et al. 1972) e destacarei a relevancia das auséncias, da
conversacionalizagao (Fairclough 1995b) e das metaforas.

O estudo do vocabulério apresentara um conjunto de aspectos linglisticos
que podem ser abordados na andlise textual como:

1. vocabulario: trata do léxico particularmente, mas ndo isoladamente: lexi-
calizacoes alternativas, relexicalizacoes, metaforas;

2. sintaxe: trata das palavras combinadas em frases e oragdes: sentencgas
declarativas, interrogativas ou imperativas; tema e rema; voz ativa ou
passiva e nominalizagao;

3. coesdo: ligacao entre as oragdes: uso de vocabuldrio do mesmo campo
semantico, sinbnimos préximos, conjungoes, repeticao de palavras, refe-
réncia, substituicao;

4. Estrutura textual: ordem dos elementos ou episddios no texto; organi-
zacao e mudanga de turno como em entrevistas; e a superestrutura de
determinados tipos de texto.

* Vozes: desvendera pontos relacionados a relagoes. Nesse item discutirei, com
base em Fowler (1993) quais sdo as vozes que tém acesso a Midia e o porqué,
qual a influéncia dessas vozes na formacao de identidades pessoais e insti-
tucionais. A analise levara em conta pontos como poder sobre o discurso e
dentro do discurso, fato considerado por Fairclough e Wodak (2001), como
relacdes de poder na sociedade ligadas a Midia. Por um lado, é uma questao
de acesso aos meios de comunicacgao. Por outro tem a ver com turnos de fala.
Quem aparece na Midia? Quantas vezes? Quem tem a Gltima palavra?

Finalmente, trabalharei com algumas categorias analiticas da ideologia, baseado,
principalmente, na obra de Thompson (2002a), mas também em Fairclough (1995b e
2003), van Leeuwen e Wodak (1999). E importante frisar que determinadas categorias
sdo mais ligadas a um campo, mas tém claro reflexo nos outros.*®

1. Legitimacdo:
1.1. Racionalizacao.

1.2. Universalizagao.

3% Mais detalhes sobre essa classificagdo, ver Capitulo 1, Tépico 1.5.
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1.3. Argumento de autoridade
1.4. Avaliacao moral
1.5. Narrativizacao
2. Dissimulacao
2.1. Deslocamento
2.2. Eufemizacao
2.3. Tropo
3. Unificacao
3.1. Padronizacao
3.2. Simbolizacao da unidade
4. Fragmentagao
4.1. Diferenciacao
4.2. Expurgo do outro
5. Reificagao
5.1. Naturalizacao
5.2. Eternizacao
5.3. Nominalizagao
5.4. Passivizacao
Conforme ja mencionado, a andlise tem como base a metodologia desenvolvida
pela ADC e pela Teoria Social da Midia. Esse fato é tanto mais importante quando
consideramos as palavras de Gill (2003, p. 244) ao declarar que a utilizagcdo da ADC,
como método, é importante devido a “rejeicao da nocao realista de que a linguagem é

simplesmente um meio neutro de refletir, ou de descrever o mundo, e uma convicgao
da importancia central do discurso na constru¢ao da vida social”.

Da andlise a ser realizada no Capitulo 6, comecarei com o Iéxico, com base em
Fairclough (1995b, 2001 e 2003), depois com as vozes, baseado em Fowler (1993)
e Fairclough (1995b e 2003), para depois avangar para categorias ideolégicas de
Thompson (2002b), de Fairclough (2003) e de van Leeuwen e Wodak (1999).

Tomando como fundamento a andlise histérica empreendida nos Capitulos 2 e 3,
e a linguagem utilizada nos textos analisados no Capitulo 6, verificarei aspectos ideol6-
gicos predominantes nos textos, analisarei identidades individuais e institucionais cons-
truidas para o Controle Externo, para constatar quais sao os caminhos que o trabalho
pode apontar ndo s6 para mim como individuo, mas também para a sociedade.




. ] . Analise das representacoes, das
relacoes e das identidades

Seria superficial (na melhor das hipéteses) tentar analisar discursos politicos
ou ideologias focalizando enunciados como tais, sem referéncia a constitui-
¢do do campo politico e as relagdes entre esse campo e os mais amplos es-
pagos de posicdes e processos sociais. Esse tipo de “analise interna” é lugar
comum (...) conforme exemplificado por (...) tentativas de aplicar alguma
forma de semidtica ou “analise de discurso” a discursos politicos (...) todas
essas tentativas (...) consideram ja dados os fatos, mas falham na conside-
ragdo das condigdes socio-histdricas dentro das quais o objeto de andlise é
produzido, construido e recebido.

Bordieu (in Thompson 2002a, p. 28, 29)*°

Procurei situar a dissertagao dentro de um campo delimitado: a visao da Midia
Impressa sobre os Tribunais de Contas. Para isso, apresentei, nos Capitulos 2 e 3, os
dois principais eixos sobre o qual a pesquisa estd ancorada: as instituicdes de Controle
Externo e a Industria da Midia no mundo e, principalmente, no Brasil. Agora, pre-
tendo, com a andlise quantitativa das manchetes e com o estudo qualitativo de onze
delas, de uma noticia e de uma entrevista, responder aos seguintes questionamentos:

1. Qual € a influéncia do vocabulario na construcao de identidades pessoais e
institucionais?

2. Como essas identidades (vozes participantes) e seus discursos influenciam na
formagao ideoldgica sobre os Tribunais de Contas?

3. Qual é a imagem dos Tribunais de Contas na Midia?

Para responder a esses questionamentos me apoiarei nos principios da Andli-
se de Discurso Critica, observando as representagoes: léxico e vozes (a reproducao
dos discursos dos participantes); as relacdes: o papel dos participantes no discurso, a
quantidade de vezes que aparecem e o modo de representar os discursos; as identida-
des: como sao construidas as identidades pessoais e institucionais, nas representa¢des
e nas relagoes.

Para analisar o quesito relacionado a ideologia, me apoiarei em algumas das
categorias ideolégicas propostas por Thompson (2002b).

Antes da andlise qualitativa, apresento como apoio para determinados itens algu-
mas consideragdes quantitativas, considerando o panorama histérico e politico dos
anos 2000/2001 e 2003/2004.

3¢ Traduzido pelo autor desta Dissertagao.
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As manchetes colhidas podem ser vistas no Anexo 2 (e alguns dos textos com-
pletos, referentes as manchetes, que nao serdo analisados por fugirem ao escopo de
pesquisa, estdo no Anexo 1), delas selecionamos onze, que estao no Quadro 3, para a
andlise qualitativa. Apresentamos a seguir o Grafico 1, com o niimero de publica¢des
relacionadas ao tema “modo de escolha dos membros de Tribunais de Contas”, em
diversos jornais impressos nos exercicios mencionados.

GRAFICO 1

Manchetes publicadas relacionadas, direta ou indiretamente,
ao tema “modo de escolha de Ministros do TCU”

publicacées

2000 2001 2003 2004

Fonte: Pesquisa realizada pelo autor e constante do Anexo 3.

No ano 2000, estourou o escandalo das obras do Tribunal Regional do Trabalho
de Sao Paulo — TRT/SP. Era o segundo ano do segundo mandato do Governo Fernando
Henrique Cardoso. Apareceram, no cenario politico brasileiro, personagens como o
juiz Nicolau, o Senador Luiz Estevao, Fabio Monteiro de Barros Filho, a Construtora
Inkal, a construtora OK e outros. Esses fatos motivaram a publicagdo de muitas maté-
rias sobre Tribunais de Contas, comecando em julho de 2000. Foram quarenta man-
chetes selecionadas sobre o tema, dessas escolhemos duas para analise.

M Forante CBTA0

A foto acima foi colhida no site da revista
Istoé <www.istoé.com.br> foto a esquerda
Jornal Correio Braziliense, de 6 fev 2005.

°  Tribunais de Contas: a visdo da midia impressa o



6 Andlise das , das e das
(o)

Em 2001, as publicagbes sobre o tema diminuiram drasticamente. As 11 man-
chetes escolhidas ainda trouxeram algum reflexo da crise e foram também motivadas
pelo surgimento de uma vaga para Ministro do TCU. Dessas escolhemos duas man-
chetes para analise.

Nao considerei o exercicio de 2002, primeiro porque a intencao no trabalho era
de balancear dois anos de mandato do Governo Fernando Henrique Cardoso com
dois anos de mandato do Governo Luis Indcio Lula da Silva e, também, porque, além
de terem sido poucas as noticias sobre esse tema em 2002, a Assessoria de Comuni-
cagao do TCU-ASCOM nao tinha cépia dessas reportagens em seus arquivos, quando
da ocasido da pesquisa de campo.

Em 2003, houve a indicagdo do Senador Luiz Otavio para ocupar a vaga de
Ministro do TCU. Em virtude da suspeita de envolvimento do indicado em desvio de
verbas do BNDES, ocorreu verdadeira avalanche de noticias sobre o caso. Foram oi-
tenta manchetes selecionadas, das quais duas serdo analisadas.

Em 2004, ap6s alguns meses de siléncio sobre o assunto, o nome de Luiz Otdvio
foi novamente cogitado para preencher a vaga do TCU. Nova onda de manchetes sobre
a polémica indicagao tomou conta das paginas dos jornais em todo o Brasil. Quarenta
publicacdes sobre o caso foram selecionadas e trés serdo analisadas qualitativamente.
No Grafico 2, apresento o impacto positivo, neutro e negativo dessas publicagoes.

GRAFICO 2
Publicacdes positivas, neutras e negativas sobre o TCU
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301 M negativas
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Fonte: Todas as manchetes dos referidos periodos, constantes no Anexo 3.

Em consonancia com o que ja& comentei anteriormente em relacao ao Grafico 1,
o episédio do desvio de verbas na constru¢ao do Tribunal Regional do Trabalho de Sao
Paulo motivou a publicagdao de muitas matérias negativas em relacao ao TCU no ano
2000 e 2001. Em 2003 e 2004, a indicagao do Senador Luiz Otavio foi o fato motivador
de nova avalanche de noticias negativas a respeito das Cortes de Contas do Pais.

O Gréfico 2 demonstra que a corrupgao relativa as obras do TRT-SP (anos 2000
e 2001) teve menos impacto na Midia do que a indicacdo de uma pessoa “suspeita de
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corrupgao” (anos 2003 e 2004) para ocupar uma das vagas de Ministro do Tribunal
de Contas da Uniao.

Varias nomes foram apresentadas para preencher essas duas vagas.

“A vaga do TCU”

Luiz Otavio Carlos Nader Ney Lopesr Osmar Serraglio José Thomaz Nond

José Pimentel Augusto Nardes  Focag foram os principais nomes cogitados para preen-

7 cher a vaga do Tribunal de Contas da Unido. Mais uma
vaga surgiu no periodo em que o nome de Luiz Otavio
estava sendo rejeitado por varios segmentos sociais. A
pessoa que finalmente assumiu uma das duas vagas, em
setembro de 2005, foi o Deputado Federal Algusto Nar-
des. Outra cadeira ainda continua vaga.

Fonte: Fotos obtidas nos sites da Camara dos Deputados <www.camara.gov.br> e do Senado Federal <www.
Senado.gov.br>

Aproveitando o momento por que passava o TCU, a Midia se utilizou, consciente
ou inconscientemente, de varias estratégias ideoldgicas para suscitar a discussdo em
torno do “modo de indicagao dos Ministros do TCU”, conforme apresenta o Grafico 3.

GRAFICO 3
Percentuais de utilizacao de algumas estratégicas ideolégicas

36%

W Metaforas M Argumento de Autoridade W Outros

Fonte: Elaborado com base nos dados constantes do Anexo 3.

As principais estratégias utilizadas pelos jornais e as que comentaremos sao o
argumento de autoridade que faz parte da estratégia ideoldgica da legitimacao e a
utilizacao de tropos, no caso metéfora, que compoe a estratégia de dissimulagao, co-
mentaremos esse assunto na andlise qualitativa a que agora passamos.
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6.1 A representacao dos Tribunais na Midia Impressa: analise das
expressoes utilizadas

Iniciarei a analise propriamente dita, conforme a metodologia apontada no Té6-
pico 5.5. Com apoio em Fairclough (1995b, 2001 e 2003) e Fowler et al (1993),
mostrarei a importancia do vocabulario (como forma de representar o mundo) para
a construgao de identidades e conseqiiente formagao ideolégica. Listarei para isso,
inicialmente, as manchetes e os destaques, a noticia e as expressoes dela extraidas e a
seguir colocarei o trecho da entrevista, seguido pelos excertos necessarios a andlise.

Apresentarei quadros, para demonstrar a utilizacdo de palavras que retratam as-
pectos relacionados aos Tribunais de Contas nos varios textos da Midia. Para clareza
e facilidade de remissdo, codifiquei as manchetes de “M1 a M11”, a noticia de “N”
e a entrevista concedida pela Conselheira do Tribunal de Contas do Distrito Federal
de “E”.

Comecemos com as manchetes:

QUADRO 3
Manchetes sobre os Tribunais de Contas*®

Exercicio de 2000

| Albaesl & fodon [ T 3 X |

I Cabide de em | liticos derrotados
M1 TCU no banco dOS réus Cabide de emprego para politicos derr .

(1%] QUINTAFERA. 10 DE AGOSTO DE 2000

ESPACO 2GER
M2 Tﬂum}ngom I (O Estado de S. Paulo)

8 JORNAL D0 SENADO s, 13 o accwm 26 2000

Osmar sugere formus de umplmr fi scullzu;uo doTC

Acesse irrest | w parlamen a processos € auditorias em |L1 o ¢ a prestagio de contas ao Congresso
i li meses sio algumas i \hr s incluiidas pelo senador e l’nnlwnmhllhr agio da CU]

M3

Projeto proﬁssimalim nomeaf&o de ministros |

Exercicio de 2001

M4 A VAGA DO T( U h (Correio Braziliense — 27/3)
M5  Concurso para tribunais de contas | (Jornal do Senado — 28/6)

Exercicio de 2003

Auditar
nao quer
senador
no TCU

M6 (Jonal do Brasil — 1/9)

@
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M8

M9

M10

M11

M7 A cabra tomando conta da horta | Gomal da Tarde 519

]

POLITICA.
g TEins,
| = : =
|| lram Saraiva, ex-presidente do Tribunal de Contas da Unidio, ¢ suspeito de receber vantagens
# de empreiteiras para construir faculdade em Goids, segundo o Ministério Publico Federal

Ministro ameacado de processo

Exercicio de 2004

Agéncia Camara-Brasilia/DF
Data: 12/03/2004

Ministros do TCU podem ser escolhidos por concurso

DIARIO DE 5.PAULO

Saelcta publicads oo MG

Senado aprova acusado de desvio para fiscalizar as contas
da Unido

Jornal do Commercio- Rio de Janciro- RJ
Data: 23/06/2004

OAB e Ministério Pablico contra Luiz Otivio no TCU

Aciio judicial confunta tenta evitar posse no Tribunal

Quadro 3-A

Expressdes destacadas das manchetes

Exercicio de 2000

M1

banco dos réus. — Cabide de emprego (...) politicos derrotados (...) (Jornal de Brasilia — 30/7)"

M2

faz-de-conta (O Estado de Sao Paulo — 10/8)”

M3

formas de ampliar fiscalizacao (...) profissionaliza nomeagdo de Ministros (Jornal do Senado
—15/8)”

Exercicio de 2001

M4

A vaga do TCU (Correio Braziliense — 27/3)”

M5

Concurso (Jornal do Senado — 28/6)”

Exercicio de 2003

M6

Auditar ndo quer (Jonal do Brasil — 1/9)”

M7

A cabra tomando conta da horta (Jornal da Tarde — 5/9)”

M8

ameagado de processo (Correio Braziliense — 8/7)”

Exercicio de 2004

M9

podem ser escolhidos por concurso (Agéncia Camara — 12/3)”

M10

acusado de desvio (Didrio de Sao Paulo — 9/6)”

M11

“OAB e Ministério Pdblico contra (Jornal do Commercio — 23/6)”
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Agora vejamos a noticia:
Sexta-feira, 29/8/2003 Clipping - 2

Acusado de corrupcao é aprovado para o TCU

Lydia Medeiros

BRASILIA. Alvo de dentincia de
corrupgao apresentada ao Supremo
[ribunal Federal (STF), o senador
Luiz Otavio (PMDB-PA) ganhou
ontem o aval da Comissdo de Assun-
tos Econdmicos do Senado (CAE)
para ocupar uma vaga de ministro no
Iribunal de Contas da Unigo (TCU).
A indicagdo recebeu 20 votos a fa-
‘or, um contra e uma abstengdo, e
precisa agora ser ratificada pelo ple-
nario. A vaga a que o Senado tem
lireitoa no TCU foi aber-
a pelo pedido de aposentadoria do
ninistro Iram de Almeida Saraiva, ex-
enador pelo PMDB de Goids, que
sreferiu deixar o tribunal a enfrentar pro-
sesso disciplinar por causa de
envolvimento comumaempresapriva-
da, aFaculdade Sul-Americana. Sarai-
vaaindateria 11 anosdemandato.

Apesar do placar, a aprovagao de
Luiz Otévio deu-se com 0 voto ma-

joritario de suplentes. Muitos titula-
res, como Aloizio Mercadante (PT-
SP), lider do govemo, nao compare-
ceram. Mercadantejustificou aausén-
cia dizendo que iria & reunidio minis-
terial. Faltaram ainda os votos de Ana
Jilia Carepa (PA), Ideli Salvati (SC),
Serys Slhessarenko (MS) ¢ Flavio
Ams (PR), e dealiados como Mag-
no Malta (PL-ES) e Fernando Be-
zerra (PTB-RN). No PFL, os sena-
dores votaram, mas ndo ficaram n:
sessio. No PSDB, o processo foi se-
melhante. L

Luiz Otavio foi

acusado de desvio de

R$ 12 milhdes

BRASILIA. O senador Luiz Oté-
vio (PMDB-PA) é acusado do des-
vio de cerca de RS 12 milhdes, re-
cursos do BNDES repassados a0
Banco do Brasil e emprestados  em-
presa Rodomar paraa construcdo de
13 balsas, em 1992. De acordo com
a Procuradoria Geral da Republica,
asbalsas ndo foram construidas. Luiz
Otavio era diretor da empresa, de
propriedade do sogro, Alfredo

Rodrigues Cabral. O caso estd com o
ministro Marco Aurélio de Mello, do
Supremo Tribunal Federal, que deve
decidir se abre ou ndo processo.
Auditar: indicacao é
afronta a sociedade e

ao TCU

AUnido dos Auditores Federais de
Controle Externo (Auditar), entidade
sindical dos servidores do TCU, divul-
gou nota ontem exigindo dos senado-
Tes que observassem a exigéncia cons-
titucional de reputaggo ilibada para ocu-
par um cargo de ministro do tribunal e
anunciou que pretende usar medidas
mx@s:mpe:tcosmqmsilps_legms.“f\
Auditar entende que a indicago de
qualquer cidaddio sobre o qual
fundadas dentincias seriauma a
sociedade ¢ a um 6rgdo que historica-
mente tem se pautado pela zelosa atua-
¢30 de seusmembros e servidores”, diz
anota. O casotambém foi investigado
pelo conselho de ética do Senado. A
relatora, senadora Heloisa Helena (PT-
AL), propds a abertura de processo,
mas venceu a tese de que as acusagdes
referiam-se a fatos ocorridos antes do
exercicio do mandato. Ela foi ontem 2
comissdo, contestou a indicacio de Luiz
Otévio e conseguiu persuadir o sena-

dor Eduardo Suplicy. Foi dele o voto
contraaindica¢ao.

Polémicas na corte

Em 1985, na votagdo da Lei Elei:
toral, fotos mostraram os deputado:

Costa Janior, Ronan Tito ¢
Homero Santos votando em duas ban-
cadas a0 mesmo tempo. Irapuan e Tito
foram eleitos senadores. O “pianista”
Homero Santos foi nomeado para ¢
Tribunal de Contas da Unio pelo ex-
presidente José Sarney, numa indica-
¢do ruidosa. Em 1994, o Ministério
Pblico Federal denunciou o ministro
Homero Santos porque teria cedido
paraseus filhos.

Ja o recém-aposentado ministrc
Iram Saraiva, ex-presidente do TCU,
é suspeito de receber vantagens de
em Goiés, segundo relatério do Mi-
nistério Piblico Federal, assinado pelc

daRepublica Hélio Telho

A demincia foi publicada no dia 20
num jornal de Brasilia. Nomesmo diz,
oministro pediu aposentadoria.

Em 1988, Aécio Cunha, pai do go-
vernador Aécio Neves, renunciou a0
cargo no TCU, a que fora nomeado,
magoado com supostas criticas de
Samey a Aécio.

(O Globo - 29/8)
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QUADRO 4
Expressoes destacadas da noticia®

“Aval da Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado (CAE)”

“zelosa atuacao de seus membros e servidores”

“Alvo de dentncia de corrupgao” (R1-N)

“processo disciplinar” (R2-N)

“acusado do desvio” (R1-N)

“6rgao que historicamente tem se pautado pela zelosa atuacao de seus membros
e servidores”

“o pianista” (R3-N) e “indicacao ruidosa” (R3-N)

“teria cedido irregularmente” (R3-N)

“suspeito de receber vantagens” (R2-N)

37 Utilizei neste quadro a codificacao de R1, R2 e R3, para trés pessoas distintas mencionadas na noticia, e a no-
ticia esta simbolizada por N.
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Finalmente, observemos o trecho da entrevista:

como substitutos de conselheiros, O
Tribunal dispe de servigos auxiliares,
destinados & prestagdo do apoio téeni-
co e administrativo necessdrio ao exer-
cicio de suas atividades. E funciona
junto ao Tribunal de Contas um Mi-
nistério Pablico regido pelo principio
da unidade, individualidade ¢ indepen-
déncia funcional, composto de um pro-
curador geral e de trés procuradores,
com fungio de guarda da lei e fiscal
de sua execugio.

O Magistrado - Como a sra. vé os
critérios de nomeagiio de membros
para o TCDF ou para a Unido, feita,
respectivamente, pelo governador ¢
pelo presidente da Repiiblica?

Marli Vinhadeli ~ A exemplo de
tantos outros aspectos de nossa exis-
téncia, o critério de escolha pode ser
melhorado. O como éque é complica-
do. De um lado, niio se pode negar que
os Tribunais de Contas tém feito sua
parte. Afinal, estamos falando de uma

no que concerne is ﬁmnwpﬁb]im
De outro, € certo que a escalha politi-
cando é bem aceita pela sociedade, de
modo geral, no pressuposto de compro-
pretensiio de ser dona da verdade, pen-
30/que o tema caminharia para um

vagas, ¢ niio apenas para um tergo de-
las, o critério de concurso publico.
Mas, na hipdtese de preenchimento
total das vagas mediante concurso pi-
blico, quem pode garantir a ocorrén-
cia de isenglio total nos julgamentos?
O ser humano € to complexo, nfio é

jade? E 0s i sdio tdo varia-
dos... Quem sabe se a consciéncia de

O Magistrado - No easo do DF, por
exemplo, os conselheiros indicados
pelo governador tém total isengio
para atuar, quando da apreciagiio das
contas do GDF?

Marli Vinhadeli - No caso do DF.
bem assim nas demais unidades fede-
rativas, os conselheiros devem ter to-
tal isenglio no desempenho de seu mis-
ter. Idoneidade moral e reputagh
ilibada sdo requisitos basicos para pre-
enchimento do cargo. Eu s6 posso tra-
balhar com essas hipdteses.

O Magistrado - O TCDF atua
com total independéncia ou é hie-
rarquicamente ligado a um outro
orgio?

Marli Vinhadeli - O Tribunal de
Contas do DF ¢ 6rgio autbnomo ¢ in-
dependente, a exemplo dos demais Tri-
bunais de Contas. Tem lei dlspondo

01, de 09.05.1994); ongas|
dro de pessoal propres. |
falarem que o Tribumal &
ar do Poder Legisiative.
ja adiantadas, & ficsl ol
afirmativa ¢ falsa. Cormesnl
do, o Tribunal de Comsss o
der Legislativo .
le externo, o que &

O Magistrado -
Ministério Piblico e
TCDF?

Marli Vinhadeli -
Lei Complementar n® 1
rio Pitblico junto ao T
tas do DF tem a funcle
lei e fiscal de sua execns
avaliaglo, ¢ na de ©
nesta Casa laboram. o
das grandes conguistss
tendo em conta & sua

sobre sua izaglio, fi

e peténcia (Lei Compl n’

QUADRO 5
es destacadas da entrevista

“o critério de escolha pode ser melhorado ... O como é que é complicado.”

“os Tribunais de Contas tém feito sua parte.”

“Instituicao secular”

“festejadas personalidades...prestando valiosas contribuicdes...”

“é certo que a escolha politica ndao é bem aceita pela sociedade”

“penso que o tema caminharia para um equacionamento mais aceitavel pela sociedade
se adotado para totalidade das vagas,..., o critério de concurso publico.”

“Quem sabe se a consciéncia de cidadania ndo resolveria melhor que critérios de provi-
mento de cargo?”

o Tribunais de Contas: a visdo da midia impressa
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Apresentadas as manchetes, a noticia e a entrevista,*® bem como as expressoes
destacadas em cada uma delas, trago a primeira questao que pretendo responder,
com a analise dos trechos destacados acima: Qual é a influéncia do vocabulario na
construgcao de identidades pessoais e institucionais? Com isso em mente, farei uma
andlise do léxico e das metdforas construidas em uma triangulagao que compreen-
de termos utilizados em relacdo ao TCU, em relacao aos indicados para cargos (ou
membros) do TCU e, por dltimo, em relacdo ao modo de escolha dos membros de
Tribunais de Contas.

As manchetes destacadas no Quadro 3 possuem linguagem mais direta, mais
préxima da linguagem coloquial, do discurso cotidiano, faz o papel de tradugao dos
relatérios oficiais para o discurso do publico a quem o jornal quer atingir. Amoldam-
se ao que van Dijk (1996) considera genericamente como sendo um resumo do assun-
to em linguagem direta, préxima do discurso popular e com apelo para leitura.

A noticia esta em ponto intermedidrio, ora se utilizando do discurso oficial com
citagOes entre aspas, apds dois pontos, o que preserva a legitimidade das expressoes,
ora traduzindo o discurso oficial para uma linguagem coloquial, concedendo forga
populista as vozes oficiais, mas ao mesmo tempo preservando a credibilidade. E o
que Hall et al. (1978, p. 61) se refere como a tendéncia da Midia para a traducao de
pontos-de-vista oficiais para o idioma publico que, ndo apenas, torna o primeiro mais
acessivel aos ndo-especializados, mas também dd a eles forga e ressonancia popular,
naturalizando-os ao horizonte de entendimento de varios publicos.

A entrevista, embora sempre traga dados informais, neste caso, parece ter o
assunto previamente selecionado e, quem sabe, até mesmo as questdes. Talvez, por
isso, € a que ficou mais préxima da linguagem oficial, técnica, por ser o ponto de vista
de uma especialista sobre determinada drea de atuagdo. O uso do Iéxico demonstra
o conhecimento mais profundo a respeito do assunto. Aforma-se aos dizeres de Melo
(1994) ao privilegiar uma protagonista: a entao Presidente do Tribunal de Contas do
Distrito Federal.

Antes de comentar a respeito do Iéxico, é importante cientificar o leitor (apesar
de ja comentado no Capitulo 4)*° de que qualquer texto, seja ele da Imprensa ou nao,
depende de escolhas do produtor. Fowler (1993) afirma que, como a linguagem nao
é transparente, o produtor de um texto representa os eventos da realidade com base
em determinados valores sociais, institucionais, politicos e econémicos. Tal represen-
tacao inclui escolhas lexicais, processos verbais, uso de metaforas, modos e muitos
outros recursos lingtisticos, de acordo com determinados pontos de vista. E, para
Fairclough (2001 e 2003), essas escolhas produzem diferentes efeitos de sentido. Dito
isso, vamos considerar o [éxico utilizado nos trés tipos de textos da Midia.

38 Para detalhes sobre as categorias citadas, ver Capitulo 3, Tépico 3.12.
3 Veja Capitulo 4, Tépico 4.2.1.
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6.1.1 Qual é a influéncia do vocabulario na construcao da identidade
do TCU?

Primeiramente apresento o quadro com as representacoes do Tribunal de Contas
da Uniao nas manchetes, na noticia e na entrevista:

QUADRO 6

Expressoes utilizadas para representar o TCU nas manchetes,
na noticia e na entrevista*

“orgao que historicamente
“no banco dos réus” M1 tem se pautado pela zelosa “os Tribunais de Contas tém
“Cabide de emprego” M1  atuacao de seus membros e feito a sua parte” (E)
servidores” (N)

“faz-de-conta” M2 “Instituicao secular” (E)

“formas de ampliar fiscali-
zacao” M3

Nessas expressoes, percebemos uma bipolaridade no sentido de que, de um
lado, ha expressdes com carga semantica negativa: “no banco dos réus”, “cabide de
emprego”, “faz-de-conta” e, com menor intensidade negativa, levando-se em conta o
co-texto, “ampliar fiscalizagao”.

As trés primeiras utilizam linguagem comum as pessoas a quem querem atin-
gir, é a traducao da linguagem publica para a privada. As trés sdo provenientes das
manchetes, sao metaforas fortes e pejorativas. Mas a ultima, apesar de conter sentido
negativo, é branda e estd mais proxima da linguagem oficial, o que reflete a origem:
Jornal do Senado.

De outro lado, estao as expressdes com sentido positivo: “6rgao que historica-
mente tem se pautado pela zelosa atuagao de seus membros e servidores” (N), “os
Tribunais de Contas tém feito a sua parte” (E) e “Instituicao secular”. Nenhuma é
proveniente das manchetes, foram tiradas da noticia e da entrevista, e demonstram a
proximidade da fonte piblica de onde vieram. Essas fontes serdo de suma importancia
no Topico 6.3, ao comentarmos ideologia, aqui me aterei ao aspecto da construgao
de identidade do TCU, mediante o uso de palavras.*!

Como considerado no Capitulo 4, Topico 4.2.3.1, as identidades ndo sao fixas,
estaveis ou homogéneas, por isso os acontecimentos relacionados as finangas do Pais
abriram o campo necessario e perfeito, para que um grupo aponte que o 6rgao TCU,
embora secular, agora esta “no banco dos réus”. Para mais detalhes, vejamos o verbe-
te “réu” no Diciondrio Houaiss Eletronico:

40" As expressoes consideradas portadoras de carga semantica negativa na analise estdo destacadas.

#Para mais detalhes sobre a importancia da linguagem na construgao de identidades, ver Capitulo 4, Topico
4.2.3.
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Réu

substantivo masculino

1. Rubrica: termo juridico.

aquele que é chamado em juizo para responder por agado civel ou por crime; sujeito
em face de quem € ajuizada uma acdo [Denomina-se th. reclamado, executado, im-
petrado, embargado etc., conforme o tipo de processo instaurado.]

2. Rubrica: termo juridico.

autor ou co-autor de crime ou delito; culpado, criminoso

3. Derivagao: por extensdo de sentido.

individuo que é responsavel por algum ato que supostamente atente contra os homens
e/ou contra algo por eles produzido
Ex.: é r. de varias incorregdes gramaticais

adjetivo

4. que tem culpa(s); responsavel

Ex.: a parte ré de um processo judicial

5. Uso: pejorativo.

que denota ou tem md indole; malévolo

O TCU estd no lugar de réu, de pessoas passiveis de julgamento. A expressao,
comumente utilizada para individuos, é, agora, empregada a uma instituicdo, e a
metafora nos leva a pensar em varios juizes. Quem p6s o TCU no banco dos réus? A
Midia? A sociedade? O congresso? Todos eles?

O 6rgao é também caracterizado como um “cabide de emprego” e Tribunal de
“faz-de-conta”. Todas essas expressdes sao pejorativas e demonstram alto grau de
depreciacdo. O conjunto lexical “ampliar fiscalizagdo”, embora mais préximo da lin-
guagem oficial, se considerado o co-texto, traz grande carga de informacao negativa
implicita: a fiscalizagdo por parte do TCU é€ restrita, ele precisa aumentar o leque de
suas acoes etc.

Vou comentar a expressao “cabide de emprego”, ao considerar a influéncia do
léxico na formacao de opinido sobre o modo de escolha dos membros de Tribunais
de Contas, item 6.1.3.

Passemos a expressdo “faz-de-conta”. E uma metafora muito forte, depreciativa
e indicativa de que, naquele momento, para a Imprensa, o lugar do TCU ndao é o de
uma Instituicao séria que cumpre seu dever (como a Auditar, a OAB e o MP que sdo
chamados a opinar sobre o assunto). Ele apenas “faz de conta” em vez de fazer as
contas como deveria ser o seu papel. A sociedade descobriu essa realidade e o TCU
estd no “banco dos réus”, por ser apenas um “cabide de emprego para politicos der-
rotados”.
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Esse fato é reforcado pela Midia, ao trazer as vozes de outras instituicdes para
ajudar no julgamento: Unidao dos Auditores Federais de Controle Externo — Auditar,
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e Ministério Publico - MP etc. Veremos esse
aspecto em mais detalhes no item 6.2.

6.1.2 Qual é a influéncia do vocabulario na construcao das identidades
dos membros do (ou indicados para o) TCU?

QUADRO 7
Expressoes utilizadas em relacao a indicados para o (ou membros do) TCU*

indicacao ruidosa (R3-N)
Politicos derrotados (M1)  teria cedido irregularmente o pianista (R3-N)
(R3 -N)

Festejadas personalidades...
prestando valiosas contribui-
coes... (E)

A cabra tomando conta da zelosa atuacao de seus mem-
horta (M7) bros e servidores (N)

Alvo de dentncia de cor- processo disciplinar (R2-N)
rupgao (R1-N) suspeito de receber vanta-
Acusado do desvio (R1-N)  gens (R2-N)

Preciso destacar aqui trés grupos de expressoes: 1) genéricas negativas: “politi-
cos derrotados”, “cabra tomando conta da horta”; 2) genéricas positivas: “festejadas
personalidades... prestando valiosas contribuicdes...”, “zelosa atuacao de seus mem-
bros” e 3) especificas (que se referem a individuos em particular) negativas: “ameaca-
do de processo”, “alvo de dendncia de corrupgao”, “acusado do desvio”, “processo
disciplinar”, “suspeito de receber vantagens”, “o pianista”, “indicacao ruidosa” e “te-
ria cedido irregularmente”. E importante destacar que ndo ha expressdes especificas

positivas.

Para Fairclough (2003, p. 127), generalizacbes (compreendendo nominaliza-
¢oes) sao utilizadas para se abstrair de eventos particulares e, nesse sentido, sdo um
recurso irredutivel do discurso governamental (Lemke 1995), e podem apagar ou su-
primir diferencas, ofuscar agéncia (quem pratica) e, conseqiientemente, responsabili-
dades e divisdes sociais (nao homogeneidade de grupos). Nos exemplos acima quem
pratica a agao de derrotar, de ameacar, de denunciar, de acusar, de ceder, por um
lado, e de prestar (valiosas contribuigoes), de atuar (zelozamente), por outro, ndo € de
interesse, no momento, para a Midia, o que importa é o fato em si.

Mas, assim como no caso da construgdo da identidade institucional, aqui quero
destacar que a escolha vocabular implica processos de significagao do mundo que ocor-
rem diferentemente em tempos e épocas diferentes e para grupos de pessoas diferentes.

42 Os simbolos R1, R2 e R3 se referem ao Senador Luiz Otavio e aos ex-Ministros do TCU Iram Saraiva e Homero
Santos, respectivamente. Destaquei em negrito as expressoes genéricas.
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Ha um grupo apegado ao passado que fala de “festejadas personalidades... prestando
valiosas contribuicdes...”, de “zelosa atuacao” dos membros de Tribunais de Contas.

E outro grupo que se refere ndo as mesmas pessoas, mas genericamente a indi-
cados para (ou membros de) Tribunais de Contas e, em alguns casos, a individuos em
particular como: “politicos derrotados”, “cabra tomando conta da horta”, “alvo de
dentncia de corrupcao”, “acusado de desvio”, “suspeito de receber vantagens”, “o
pianista” e a acdes a elas relativas como “indicacdo ruidosa” e “teria cedido irregu-
larmente”.

Das expressOes destacadas, observe a utilizagdo de algumas metéforas “cabra
tomando conta da horta” e “o pianista”. Estarei, neste ponto, considerando a utili-
zagdo mais comum de metéforas, as “metéforas lexicais” que Fairclough (2003, p.
131, 132) considera como palavras que geralmente representam uma parte do mundo
sendo estendidas a outra. Para Lakoff e Johnson (2002), a utilizacao de metaforas faz
parte da vida diaria, constituindo uma forma de ter experiéncia de uma coisa partindo
de outra. Sao formas parciais de estruturar um pensamento, podem ter teor cultural e
geral, mas guardam visdes pessoais.

Quero agora trabalhar mais detidamente com duas expressdes antagbnicas de
cada grupo, com acepcao geral, para que a andlise seja sucinta e menos pessoal:
“festejadas personalidades”, “valiosas contribuicdes” versus “politicos derrotados” e
“cabra tomando conta da horta”

As expressoes “festejadas personalidades” e “valiosas contribuigoes” pertencem
a um mesmo campo semantico, parecem destacar uma visao de passado, de saudosis-
mo e, a0 mesmo tempo, conduzem a idéia de contetido positivo. A palavra “personali-
dade” poderia ser substituida, mas a carga semantica seria alterada. Fairclough (2003,
p. 137) considera esses modelos de expressdes como um tipo de construcao que, em
termos de “participantes”, ele chama de sujeito “passivo” por excluirem relagdes so-
ciais, ou seja: Quem festeja essas personalidades? Quem sao as personalidades?

Situarei o universo discursivo em que se insere a escolha do nome “personalida-
des”, para depois responder aos questionamentos. Vejamos o Diciondrio Houaiss da
Lingua Portuguesa:

Personalidade

substantivo feminino
1. qualidade ou condicdo de ser uma pessoa.

2. o conjunto de qualidades que define a individualidade de uma pessoa moral.

3. aspecto visivel que compde o carater individual e moral de uma pessoa, segundo a
percepcao alheia.

Ex.: era visto como uma interessante p.

4. aquilo que diferencia alguém de todos os demais; qualidade essencial de uma pessoa;
identidade pessoal, carater, originalidade

Ex.: a marca de sua p. era inconfundivel
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5. aspecto que alguém assume e projeta em publico; imagem.

Ex.: com seu recente modo de interpretar, langou uma nova p.

6. conjunto de caracteristicas que distingue uma pessoa, um grupo de pessoas, uma
nacao

Ex.: a p. lusitana

7. Derivagdo: sentido figurado.

algo que reflete ou é andlogo a uma distinta personalidade humana ( p.ex.: a atmos-
fera de um lugar, de uma coisa)
Ex.: a p. de seu apartamento

8. individuo notavel por sua situagao ou atividade social; celebridade

Ex.: um avido cheio de personalidades

9. Rubrica: psicologia.

conjunto dos aspectos psiquicos que, tomados como uma unidade, distinguem uma
pessoa, esp. os que diretamente se relacionam com os valores sociais

Unindo a significagdo apontada por 8 com o determinante “festejadas”, obte-
mos a mensagem de que os Tribunais de Contas durante séculos sedimentaram boa
imagem por possuir em seus quadros individuos notaveis devido a sua capacidade
pessoal ou a sua atividade social. Eram celebridades festejadas. Ora, uma celebridade
é normalmente festejada, fato que implica apoio da Midia, ou apoio de uma camada
da populagdo (maior ou menor de acordo com o caso). Esse apoio é a legitimacao
para se exercer uma fungdo como a de Ministro do TCU.

Consideremos agora a préxima expressao: “valiosas contribuigoes”. O determi-
nante “valiosas” classifica de maneira enfatica o nome “contribuicoes”. Vamos, mais
uma vez recorrer ao Dicionario.

Contribuicao
substantivo feminino
ato ou efeito de contribuir
1. parte que cabe a cada um numa despesa ou encargo comum
2. pagamento feito a alguém ou a alguma entidade ou ainda ao Estado

2.1. imposto a que esta sujeito o cidadao, para a formagao dos fundos necessarios ao
custeio das despesas pulblicas

3. Regionalismo: Brasil.

quantia que o empregado e o empregador devem recolher para a previdéncia social
4. quantia ou bem material concedidos para atender a uma necessidade de outrem
5. multa ou outro tipo de pagamento imposto ao inimigo pelo vencedor de uma guerra
6. Derivagdo: sentido figurado.

colaboracdo de carater moral, social, intelectual, cientifico etc.

Ex.: <a c. ideoldgica de certos lideres> <a c. de Newton para a fisica moderna>
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Valiosa
adjetivo
1. que tem grande valor monetario; caro
Ex.: uma jéia v.
2. que tem merecimento ou qualidades muito estimadas
Ex.: v. amigo
3. que presta bom servico, é de grande utilidade
Ex.: v. conselho

Ao analisar os significados apontados por 6 com os significados da palavra “valio-
sa”, principalmente o encontrado em 3, que qualifica contribuicoes, temos a principal
inferéncia de que a funcao dos membros de Tribunais de Contas é prestar colabora-
¢ao de carater moral, social, intelectual, a sociedade. Contribuir é também cooperar,
concorrer para que um determinado fim seja alcancado. Esse fim nao pode ser outro
sendo o bem publico, o bem da populagao como um todo. De acordo com a entre-
vistada, contribuicdes valiosas, ou seja, de mérito ou de qualidades muito estimadas,
foram dadas por pessoas que passaram pelos plendrios de Tribunais de Contas.

No entanto, nenhum exemplo das “festejadas personalidades”, nem das “va-
liosas contribuigdes” foi destacado pela Midia ou pelos que compartilham esse posi-
cionamento. Tal fato enfraquece o resultado pretendido pelo grupo, principalmente,
devido a riqueza de exemplos contrarios a essa posicao.*

Do outro lado da polaridade, o conjunto de expressoes: “politicos derrotados” e
“cabra tomando conta da horta” traz consigo a pujanca da atualidade, da contempo-
raneidade e conduz contelido negativo. A palavra “politico”, embora neutra, quando
unida ao determinante derrotado, forma uma expressao que adquire tom irdnico. Um
Tribunal pensado para técnicos, agora € casa de politicos derrotados, expressao dire-
tamente contrdria a “personalidades festejadas”.

A expressao “cabra tomando conta da horta” é ainda mais contundente. Das
expressoes destacadas, varias trazem metéforas, mas esta €, sem ddvida, uma das
mais fortes. Por essa razao, vamos comentar um pouco sobre a utilizagcao desse tipo
de figura de linguagem.

Essa metafora remete ao reino animal. A cabra age naturalmente ao comer
hortalicas. Cabra é mamifero ruminante do gén. Capra, da familia dos bovideos. A
Midia tenta, assim, passar a imagem da naturalidade com que determinadas pessoas
destacadas pela sociedade e para a sociedade, com a finalidade de zelar das finan-
cas publicas, sao as mesmas que “consomem o dinheiro como uma cabra consome
hortalicas”.

# Para um grade exemplo de dignidade no cargo de Ministro do TCU, veja o Capitulo 2, Tépico 2.5.
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6.1.3 Qual é a influéncia do vocabuldrio na formacao de opiniao sobre
o modo de escolha de membros do TCU?

QUADRO 8

Expressoes utilizadas em relacao ao modo de escolha dos
membros dos tribunais de contas, principalmente do TCU

Cabide de emprego para indicacao (N) E certo que a escolha politica ndo é
politicos derrotados (M1) aval da CAE (N) bem aceita pela sociedade (E)

penso que o tema caminharia para
um equacionamento mais aceita-

profissionaliza nomeacao indicacao (N) vel pela sociedade se adotado para

(90 totalidade das vagas,..., o critério
de concurso publico. (E)

concurso (M5) o critério de escolha pode Quem sabe se a consciéncia de cida-

Podem ser escolhidos ser melhorado ... O como é dania ndo resolveria melhor que cri-

por concurso (M9) que é complicado. (E) térios de provimento de cargo? (E)

Apesar de, nesse caso, ndo termos um grupo que defenda o modelo atual de pro-
vimento de cargos para os membros do TCU, novamente, podemos dividir os trechos
em dois grupos: expressdes que se referem ao modelo atual de escolha e as que se
relacionam com possibilidades de mudancga.

Pertencem ao primeiro grupo as seguintes expressoes:

1. “cabide de emprego para politicos derrotados (M1)”;

2. “aval da CAE (N)”;

3. “indicagao (N)”;

4. “é certo que a escolha politica ndo é bem aceita pela sociedade (E)”.

No segundo grupo, destacamos os seguintes trechos:

—_

. “profissionaliza nomeagao (M3)”;
. “concurso (M5)” e “podem ser escolhidos por concurso (M9)”;

“o critério de escolha pode ser melhorado ... O como é que é complicado. (E)”;

. “penso que o tema caminharia para um equacionamento mais aceitavel pela
sociedade se adotado para totalidade das vagas,..., o critério de concurso pu-
blico. (E)”;

5. “Quem sabe se a consciéncia de cidadania nao resolveria melhor que crité-
rios de provimento de cargo? (E)”.

Passarei agora a analise linglistica das expressdes do primeiro grupo, como
sempre focalizando o vocabulario. Nesse ponto, vou me ater ao léxico utilizado para
formacao da metafora: “cabide de emprego para politicos derrotados”. O Diciondrio
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Houaiss eletronico traz algumas consideragdes, conforme vimos no Tépico 6.1.1,
para a locucao “cabide de emprego”, proveitosas no momento.

cabide de emprego ou cabide de empregos

Regionalismo: Brasil. Uso: informal

1. pessoa que acumula diversos empregos (independentemente do fato de trabalhar ou
nao).

2. sinecura para amigos e apadrinhados ou local para onde se nomeiam ndo concursa-
dos.

sinecura

substantivo feminino

emprego ou cargo rendoso que exige pouco trabalho.

A palavra “cabide” indica inércia, auséncia de acao, lugar de se ficar pendura-
do. A entrada 2, aliada ao significado do verbete “sinecura”, expressa que “cabide de
emprego” é cargo rendoso, para amigos e apadrinhados, que exige pouco trabalho.
Nao se fala em capacitagao técnica, é local para o qual se nomeiam nao-concursados.
Combinando a expressao “cabide de emprego” com “politicos derrotados”, temos a
confirmagdo do campo semantico de inatividade. O politico que ndo tem mais espe-
rancas de eleicdo no cendrio nacional ou local, ou que estd em fim de carreira por
algum outro motivo, procura uma indicacao do Congresso para ocupar uma vaga no
TCU. A Midia encontra, na afirmagao, pela entrevistada, de que esse tipo de escolha
(escolha politica) ndo é bem aceito pela sociedade, uma opiniao de peso.

No outro lado da polaridade, sao apresentadas expressoes que confirmam e exis-
téncia de um dilema entre grupos poderosos, como postula van Dijk 1996 (ver Capitulo
4, Tépico 4.3.3) e a sinalizagao de um direcionamento considerado “mais razoavel”:
“profissionaliza nomeagao”, “concurso”, “podem ser escolhidos por concurso” e “pen-
so que o tema caminharia para um equacionamento mais aceitavel pela sociedade se
adotado para totalidade das vagas,..., o critério de concurso publico. (E)”.

Dessas expressoes, extraimos a forga da metafora existente em todo o contexto:
o modo atual de escolha de membros para Tribunal de Contas ndo é profissional, e
uma das maneiras de procurar profissionalizar os membros dessas casas € adotar o
critério de concurso publico. Busco, para auxilio, no Dicionario Houaiss eletrénico,
o verbete “profissionalizar”.

Profissionalizar
verbo
transitivo direto e pronominal

1. tornar (alguém ou a si mesmo) profissional

Ex.: <o clube vai p. varios jogadores iniciantes> <quer p.-se como modelo>

transitivo direto e pronominal

2. formar(-se) para ser um bom profissional; aperfeigoar(-se), habilitar(-se), capacitar(-se)
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Ex.: <essas faculdades ddo diploma mas ndo profissionalizam ninguém> <se quer viver do
desenho, tem de p.-se>

transitivo direto

3. dar carater de profissao a

Ex.: <p. a torcida de futebol> <profissionalizaram a atividade dos flanelinhas>

Ora se o projeto busca profissionalizar nomeacao, e profissionalizar, de acordo
com os significados 1 e 2, é tornar profissional (o antdnimo de profissional, ainda de
acordo com o Houaiss Eletronico, é “curioso”), a inferéncia possivel, com base no dis-
curso da Midia, é de que as nomeagdes para os Tribunais de Contas até hoje sdao “nao-
profissionais”, nomeagoes de “curiosos”, de “aventureiros” nos dizeres de Fernandes
(2003).** Isso nao significa que todas as nomeacgdes foram de “aventureiros”,*> mas a
idéia passada pela Midia é de que o modo de escolha de membros para os Tribunais
de Contas no Brasil facilita o ingresso deles e, por isso, precisa ser melhorado, fato
confirmado por alguém de dentro, com autoridade para falar sobre o assunto.

Entretanto, expressoes envolvendo o mesmo tema apontam para divida sobre
o melhor modo de se resolver o dilema encontrado: “o critério de escolha pode ser
melhorado ... O como é que é complicado. (E)”, e “Quem sabe se a consciéncia de
cidadania ndo resolveria melhor que critérios de provimento de cargo? (E)”. Aqui, as
expressoes “pode ser melhorado”, “o como é que é complicado”, “Quem sabe...?”,
remete ao campo da duvida. Existe uma situagao atual inaceitavel, é preciso procurar
maneiras de melhorar os critérios para escolha dos membros dos Tribunais de Contas,
mas ainda ndo se sabe o melhor caminho. O dilema é claro, mas os eventos discursi-
vos sdo contraditérios. Vamos analisa-los posteriormente.*®

6.2 As representacoes das vozes presentes no texto

Neste topico, apresentarei as vozes explicitas e implicitas, presentes nos textos
da Midia sobre Tribunais de Contas. Para melhor compreender o fenébmeno da repre-
sentacao do mundo no discurso da Midia, utilizarei, neste trabalho a nogao de “pro-
dutor”, proposta por Goffman (apud Fairclough, 19953, p. 62).%

Assim, algumas das vozes presentes nos textos sdo: 1) do jornalista, 2) do editor, 3)
da instituicao de Midia, 4) do Senador Osmar M3, 5) da Auditar (M6), 6) do Senado
M10, 7) da OAB e do MP M11, 8) da Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado
(CAE) (N), 9) do ex-Ministro do TCU Iram Saraiva (N), 10) dos titulares do Senado (N),
11) do lider do Governo, Aluizio Mercadante (N), 12) dos partidos politicos (N), 13)
da Procuradoria Geral da Republica (N), 14) da Auditar (N), 15) do Conselho de Etica

IS

* Ver Capitulo 2, Tépico 2.7.1.

* Para um grande exemplo de dignidade no cargo de Ministro do TCU, veja o Capitulo 2, Tépico 2.5. (Serzedello
Corréa)

Veremos algo sobre dilema e sua solugao no Tépico 6.3.3.1.

7 Mais detalhes sobre a proposta de Goffman, ver Capitulo 3, Tépico 3.11.1.
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do Senado (N), 16) da Senadora Heloisa Helena (N), 17) do Senador Eduardo Suplicy
(N), 18) do Ministério Publico Federal na pessoa do promotor Hélio Telho (N), 19) da
Conselheira Marli Vinhadelli (E) e 20) da sociedade (E).

O principal objetivo ao apresentar todas as vozes listadas anteriormente é mos-
trar ou sugerir que matérias de jornais abarcam mecanismos de inclusao e de orde-
nagao de vozes, subjugando-as ao controle social. O mero fato de haver excesso de
vozes, incluidos pela Midia no tratamento de assuntos politicos e sociais, ndo autoriza
a conclusdo de que o controle é ausente, ao contrdrio, a maneira como as vozes sao
entremeadas e ordenadas se torna decisiva.

Encontramos vdrias vozes, mas vou analisar as que considero mais produtivas
em termos analiticos para o presente estudo. Fairclough e Wodak (2001) apresentam
dois aspectos de poder na sociedade: 1) ter espago na Midia — poder sobre o discurso;
e 2) ter influéncia sobre os turnos de fala — poder dentro do discurso.

A escolha de participantes tem importantes desdobramentos na formagao de
opinido e essas vozes sao representadas por diferentes agentes sociais dos quais Fair-
clough apresenta cinco categorias principais, que adaptaremos para o nosso caso:** 1)
a voz da Midia (jornalistas, editores etc), 2) a voz dos politicos, 3) a voz dos especia-
listas, 4) a voz dos lideres sindicais, entidades de classe, organizacoes da sociedade
civil etc (Auditar, OAB, MP, PGR*), e 5) a voz das pessoas comuns.

F importante mencionar agora, para depois analisar no tépico sobre ideologia, a
participagao de individuos e de entidades nas manchetes: “Osmar sugere (M3)”, “Au-
ditar ndo quer... (M6)” Quem é Osmar? O que é a Auditar? O que ele(s) faz(em)? Por
que seu(s) nome(s) foi(foram) citado(s)? Outros nomes mais conhecidos também foram
citados: “Senado aprova (M10)” e “OAB e Ministério Piblico contra (M11)”.

Na noticia, é interessante notar que o Gnico grupo que teve a voz diretamente
transcrita, com destaque de um lead foi a Auditar. Apesar de desconhecida, teve espa-
¢o de vinte linhas em um total de cento e cinco, para transcrigao e posterior comen-
tario ou relato de seu discurso.

Outras vozes como a da Procuradoria Geral da Republica, do Ministério Publico,
e de politicos tiveram suas opinides reproduzidas. E importante frisar que nenhum dos
acusados se expressaram na reportagem. Suas agdes ou omissoes foram apenas relata-
das. Ainda mais interessante, contudo previsivel de acordo com o que vimos na teoria, é
que as pessoas comuns da sociedade ndo figuraram, o que corrobora o pensamento de
Fowler (1993) de que as pessoas comuns ndo tém acesso para emitir opinides sobre as-
suntos de seu interesse, mas sdo chamadas apenas para relatar tragédias de sua vida.*

# Ver Capitulo 4, Tépico 4.2.2.2.

49 Auditar: Unido dos Auditores Federais de Controle Externo; Ordem dos Advogados do Brasil - OAB; Ministério
Pdblico — MP; Procuradoria Geral da Republica — PGR.

% Ver Capitulo 4, Tépico 4.2.2.1.
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Na entrevista, temos enfoque e linguagem totalmente diferenciados. Os turnos
de fala sao trocados entre a Revista “O Magistrado” que se aproxima de uma especia-
lista no assunto: ex-Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal. E a voz de
um segmento da Midia e a voz de uma Conselheira de Tribunal de Contas. A socieda-
de, novamente é apenas referenciada. Ha4 um clima de respeito matuo, a linguagem é
bem préxima da linguagem escrita formal.

No préximo tépico, considerarei a unido de representagdes e de relacdes, para
apontar os efeitos ideolégicos dai advindos.

6.3 A imagem dos tribunais de contas com base na formacao
ideoldgica constituida por representacoes, por relacoes e por
construcao de identidades

Neste ponto, pretendo unir as consideragoes sobre as identidades construidas,
mediante a utilizacdo do [éxico e das vozes acessadas pela Midia. De acordo com
Fairclough (1995b), é bastante produtivo procurar a expressao lexical nas identidades
formadas para estabelecer o papel ideolégico desempenhado pelo discurso. Para isso,
considerarei algumas questoes intermedidrias apontadas na metodologia®' para saber
se determinada afirmagdo (ou conjunto de afirmagoes) esta sendo utilizada com fins
ideolégicos: a) Quais sdo as origens sociais desta opgao? De onde e de quem vem esta
opgao? b) Que motivagdes ha para fazer esta escolha? c) Qual é o efeito desta escolha,
incluindo efeitos (positivos e negativos) sobre os varios interesses dos envolvidos?

Apbs tratar desses questionamentos, espero ter instrumentos necessarios para
responder a Ultima questdo de pesquisa: Qual é a imagem dos Tribunais de Contas na
Midia Impressa?

Depois de haver feito uma andlise do Iéxico, sinto-me mais a vontade para en-
globar os comentarios sobre os membros do (e indicados para o) TCU e sobre o modo
de escolha sob a mesma tarja de imagem do TCU, nos trés tipos de textos apresenta-
dos: manchete, noticia e entrevista.

a) Qual é a origem social da opgao por determinado vocabulo e nao outro? De
onde e de quem vem essa opgao?

As afirmagdes sdo feitas pelos jornais, em virtude do grande ndmero de reporta-
gens negativas sobre o TCU no periodo, ha apoio de agéncias de noticia para a propa-
gacao da imagem criada nessas manchetes.*? Poderosos da Midia identificaram o TCU
como principal responsavel pela corrupgao no pais e, nesse periodo, houve verdadei-
ro ataque ao Tribunal em virtude dos escandalos na obra do TRT de Sao Paulo.>?

1 Ver Capitulo 5, Tépico 5.4.
52 Ver, no Anexo 1, a quantidade de manchetes idénticas que comprovam a influéncia das agéncias de noticias.
% Ver Gréfico 1.
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6.3.1 Legitimacao: uma estratégia ideoldgica**

Nesse tempo, enquanto as atengdes foram concentradas no TCU, outro grupo
igualmente poderoso, ou mais poderoso, escapava do epicentro do furacao de cri-
ticas. E o que van Dijk (1998) denomina de ideologias de competi¢cdo entre grupos
igualmente poderosos.>* No entanto, os dilemas criados podem sempre trazer grandes
beneficios, dependendo do grau de organizacao da sociedade. Assim, embora essa
opcao tenha se originado das elites da Midia, ela buscou a legitimacao (o apoio) da
sociedade. Isso pode ser demonstrado pela utilizagdo de linguagem coloquial. E o que
Fowler (1993) e Fairclough (2001) denominam de conversacionalizacao.

A conversacionalizagdo serve como intermedidria entre a linguagem publica e
a privada, e para a democratizagdo do conhecimento, mas pode ser e muitas vezes
é utilizada como uma estratégia ideoldgica que faz com que o puiblico considere as-
suntos complexos como se fossem corriqueiros e cotidianos com a finalidade de uma
tomada de posicdo em favor de um grupo ou de outro. Vemos isso claramente nas
expressoes: “Tribunais do faz-de-contas”, “cabra tomando conta da horta”, que, além
de conterem o tom conversacional, sio metéforas que evidenciam o uso da “dissimu-

lacao”.

Dessa forma o jornal reduz a complexidade de atribuigdes constitucionais dos
Tribunais de Contas a um “faz-de-contas” e seus membros sdo comparados a “cabra
tomando conta da horta”. Aproveitando-se do fato de que a maioria da populagdo nao
sabe o que é um Tribunal de Contas (quais sdo suas atribuicdes, competéncias, modo
de atuagdo durante séculos no Brasil, a importancia de tal instituicdo para uma nagao
democrdtica),*® a Midia usa, junto com a conversacionalizagao, outra estratégia ideo-
|6gica de legitimagao chamada por Thompson (2002a) de avaliagao moral: o Tribunal
ndo faz contas como deveria fazer, apenas faz-de-conta e, sempre que possivel, come
da horta (pratica atos de corrupgao ou é conivente com quem pratica).

A conversacionalizacdo traz também um estilo populista para a Midia, e de
acordo com Kumar (1977, apud Fairclough 1995b), a intencao é se aproximar dos
leitores, construir uma identidade comum no que é conveniente. Fowler (1993) con-
sidera que, para fabricar o consenso, é necessario um intenso trabalho discursivo e a
Imprensa é a peca principal na construcao de grupos consensuais, noticiando aquilo
que é relevante para um grupo que ela identifica como nés (no caso, o jornal, seus
leitores e aqueles que partilham da mesma opiniao).

6.3.2. Fragmentacao e unificacao: como a midia divide e une a
sociedade em grupos

b) Que motivacdes ha para fragmentar e unir a sociedade em grupos?

Tribunais de Contas: a visdo da midia impressa o

% Ver Capitulo 4, Tépico 4.3.3.
°> Para mais detalhes sobre estratégias ideoldgicas, ver Capitulo 4, Tépico 4.5.
5 Ver Capitulo 2: O Discurso do Controle Externo como Institui¢ao.
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Posso sugerir duas motivagoes que comentaremos mais detalhadamente: o en-
fraquecimento de um grupo e o fortalecimento de outro. Nos trechos escolhidos,
pode-se destacar um grande grupo “n6s”, de pessoas e entidades desfavoraveis ao que
se contempla no TCU:

—_

. o jornal e seus leitores;

2. o0 Senador Osmar Serraglio;

3. a Uniao dos Auditores Federais de Controle Externo - Auditar;
4. a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB;

5. 0 Ministério Pablico — MP;

6. a Procuradoria Geral da Republica — PGR, entre outros.

E um grupo “eles” que apdia o status quo reinante, ou ndo toma uma posi¢ao
definida em relacao ao assunto:

—_

. 0s membros de Tribunais de Contas (nao em sua totalidade);
. 0s indicados para Tribunais de Contas;

. 0 Senado Federal (ndo em sua totalidade);

. a Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado Federal — CAE;

2

3

4. o Senador Luiz Otavio;

5

6. 0 ex-Ministro do TCU, Iram Saraiva;
7

. 0 ex-Ministro do TCU, Homero Santos, entre outros.

Para a Midia, o comportamento negativo é caracteristica “deles”. “Eles” estao
“no banco dos réus”, sdao “politicos derrotados”, “fazem-de-conta”, sdo “cabras to-
mando conta da horta”, sdo “acusados de desvio”, sdo “pianistas” que enganam seus
pares e a populagdo. Nesses trechos, o jornal se utilizou de duas estratégias ideologi-
cas: unificagdo e fragmentacao.

Unificacao porque leitores sao “induzidos”, de um lado, a tomar partido com
a Midia no sentido de condenar as prdticas atuais do TCU e apoiar um critério mais
técnico para nomear seus membros, ou de outro (e ai vem a fragmentagado), participar
do grupo “eles”: aqueles que nao fazem nada contra a corrupgdo e estdo satisfeitos
com o estado atual ou apoiam os que assim se idendificam.

6.3.3 A legitimacao do posicionamento da midia pelo argumento de
autoridade

Depois de buscar apoio de toda a sociedade (excluidos “somente” os membros
do TCU e os “politicos derrotados” indicados para ocupar um “cabide de emprego”),
a Imprensa agora procura pessoas e entidades socialmente respeitadas, para endossar
sua posicao. Na expressdao “Osmar sugere formas de ampliar fiscalizagao do TCU
—Jornal do Senado (M3)”, temos a legitimagao pelo argumento de autoridade (evoca-
¢do de pessoa ou entidade socialmente reconhecida — ou que a Midia faz supor que
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assim seja — para fortalecer posigoes). Neste ponto, podemos responder aos questio-
namentos do item 6.2, sobre o agente. Osmar é Osmar Serraglio, Deputado Federal,
entdo membro da Comissdo de FEtica, respeitado por seus conhecimentos, cuja repu-
tacdo ndo é questionada pela Imprensa, € apresentado como alguém que pode falar
acertadamente sobre o tema.

A Auditar, a OAB e o MP corroboram essa posicao pela mesma estratégia de
legitimacdo, o argumento de autoridade. Essas instituicdes sdo apresentadas como
proferindo sentencgas declarativas (“Auditar ndo quer...”; “OAB e Ministério Publico
contra”). Sentengas declarativas sao afirmacdes em termos de fungoes da linguagem,
0 que torna os posicionamentos expressos inquestionaveis, dignos de toda confianga
da populacdo. Se eles opinaram, entdo nao ha espago para dividas: se a Auditar “nao
quer” e a OAB e o MP “sdo contra”, entdo o indicado pelo Senado nao é digno de
alcar a posicao de Ministro do TCU.

Agora consideremos como o argumento de autoridade utilizado na noticia, de-
vido ao espaco concedido, é ainda mais incisivo. A Auditar (descrita como Unido
dos Auditores Federais de Controle Externo e como entidade sindical dos servidores
do TCU e, por isso mesmo, composta de pessoas concursadas, técnicas e preparados
para o cargo e para falar sobre o assunto) obtém visibilidade de vinte linhas em uma
de reportagem cento e quinze. Observe que, nessas vinte linhas, estd incluido um
lead (de trés linhas) do total de trés existentes. Ainda é importante o fato de que se
trata do jornal O Globo, um didrio de grande circulagdo nacional, respeitado por suas
posicoes.

No trecho a ela concedido, a Auditar também se utiliza do argumento de auto-
ridade, mencionando a constituicao e a possibilidade de acionar o Poder Judiciario
para evitar desgaste na imagem do TCU: “exigindo dos senadores que observem a
exigéncia constitucional de reputacado ilibada para ocupar um cargo de Ministro do
Tribunal” (tal é o poder dado pela Midia a Auditar que ela “exige” de Senadores da
Republica a observancia da Constituicao Federal, embora isso seja uma obrigacdo
de qualquer cidadao brasileiro, estamos tratando do aspecto ideolégico da utilizacao
da linguagem); indicagdes sem essa observancia “seria uma afronta a sociedade e a
um 6rgdo que historicamente tem se pautado pela zelosa atuacao de seus membros e
servidores”.

c) Qual é o efeito das escolhas lexicais e de participantes, incluindo efeitos
positivos e negativos, sobre os varios interesses dos envolvidos?

Eu sugiro que o jornal, com as estratégias de inducao ideolégica, tem pelo me-
nos duas pretensdes principais: 1) formar um grupo de pessoas “nés”, que nao apdiam
a ida de Luiz Otdvio para o TCU, e 2) lancar a reflexdao sobre a necessidade de adotar
critérios mais técnicos para a escolha de membros para Tribunais de Contas.

Para o grupo “eles”, isso representaria o fim de regalias como deixar a carreira
politica e poder estacionar em portos seguros e tomar conta de uma “farta horta”. Na
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pagina 91, apresentamos uma relacao de instituicoes e de pessoas que a Midia classifi-
cou como componentes do grupo “eles”: Tribunais de Contas, membros de Tribunais
de Contas, indicados para Tribunais de Contas, Senado, Senador Luiz Otavio, CAE,
[ram Saraiva, Homero Santos etc.

Quanto a primeira pretensao da Midia, foi facil angariar apoio mesmo entre
componentes do grupo “eles”. Em relacdo a segunda, o grau de dificuldade é maior
por causa do dilema existente. Vejamos:

6.3.3.1 O dilema entre grupos:

Citarei apenas algumas expressoes que mostram o dilema existente entre os gru-
pos “nés” e “eles”:

QUADRO 9
Expressoes que demonstram o dilema entre grupos

Expressoes cuja autoria poderia ser Expressoes cuja autoria poderia ser
atribuida ao grupo “eles” atribuida ao grupo “nés”

“6rgao que historicamente tem se pauta-
do pela zelosa atuacao de seus membros “A cabra tomando conta da horta” (M7)
e servidores” (N)

“os Tribunais de Contas tém feito a sua

parte” (E) “Tribunais do faz-de-contas” (M2)

“festejadas personalidades... prestando “Senado aprova acusado de desvio para
valiosas contribuicdes...” (E) fiscalizar as contas da Uniao” (M10)

Primeiro quero chamar a atencgdo para as origens das expressoes em relacdo ao
tipo de produto e ao veiculo de comunicagdo. Das expressdes originadas no grupo
“eles” uma vém da noticia e duas da entrevista, a primeira foi publicado no Jornal O
Globo, e as duas ultimas, na Revista O Magistrado.

Quanto a origem social, a noticia veicula expressdes da Auditar, entidade que
congrega técnicos concursados do Tribunal de Contas da Unido e que querem impe-
dir a posse do Senador Luiz Otdvio no TCU, por ser ele alvo de dentncia de corrup-
¢ao. Nesse caso, o elogio ao passado do TCU é algo que reforga a idéia de que nao
se pode deixar entrar na casa ninguém que manche essa reputacao. As expressoes da
entrevista sdo palavras de uma Conselheira do Tribunal de Contas do Distrito Federal.
Embora reconheca alguns problemas, ela demonstra satisfacdo parcial com o modelo
de Tribunal e evoca o passado para embasar sua afirmagao.

As expressoes do grupo “nés” sao todas provenientes de manchetes publicadas
no Jornal da Tarde, O Estado de Sao Paulo e Diério de Sao Paulo, respectivamente. As
duas primeiras sao tradugoes (ou metéforas) da terceira, que se aproxima um pouco
mais da linguagem oficial.
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A ordem de discurso dos Tribunais de Contas ndo se mostra adjacente, nem estd
mantendo relacdo complementar com a ordem de discurso da Midia e, essa faz o lei-
tor acreditar,”” por meio das estratégias ideoldgicas comentadas anteriormente, que,
na realidade, ha contradicoes entre a ordem de discurso da sociedade e dos Tribu-
nais de Contas, e transforma essas contradi¢cdes em plataforma de lutas para redefinir
limites e relagdes. Essas lutas sdo percebidas nos “eventos discursivos” ou seja, nas
expressoes do Quadro 9.

6.3.3.2 O dilema interno

Escolhi o destaque da entrevista da pagina 77, para demonstragao deste ponto.
Embora a andlise esteja centrada em pessoa considerada pela Midia como participan-
te do grupo “eles”, podemos “ver momentos de discurso” que poderiam ser atribuidos
a participantes do grupo “nés”, vindos da entrevista da Conselheira Marli Vinhadeli.
Esse fato demonstra que as relagdes pessoais e interpessoais sdo mais complexas do
que a Midia pretende fazer com que creiamos.

QUADRO 10
Expressoes que demonstram o dilema interno

Expressoes que podem ser vinculadas Expressoes que podem ser vinculadas pela Mi-
pela Midia ao grupo “eles” dia ao grupo “nés”

“os Tribunais de Contas tém feito sua “o critério de escolha pode ser melhorado. O
parte” como é que é complicado”

“é certo que a escolha politica nao é bem acei-

;s 1 1R n
instituicao secular ,
¢ ta pela sociedade”

“penso que o tema caminharia para um equa-
“festejadas personalidades... prestando cionamento mais aceitavel pela sociedade se
valiosas contribuicoes” adotado para totalidade das vagas... o critério
de concurso publico.”

“Mas, na hipotese de preenchimento to- “O ser humano é tao complexo... E os interes-
tal das vagas mediante concurso publi- sessaotaovariados... Quem sabe se aconscién-
co, quem pode garantir a ocorréncia de cia de cidadania nao resolveria melhor que cri-
isencdo total nos julgamentos?” térios de provimento de cargo”

Pelo nimero de expressoes de cada lado, percebe-se que o rétulo de pertencen-
te ao grupo “eles”, para a Conselheira, € fraco. E, talvez, uma classificagdo no grupo
“n6s” seria mais adequada. O exemplo da demissao de Serzedello Corréa (Capitulo 2,
por nao concordar com duas agoes do Presidente Floriano Peixoto: 1) a nomeagao de
um parente do ex-Presidente Deodoro da Fonseca e 2) diminuicao das competéncias
do TCU) demonstra que ha diversidade de pensamentos em todas as esferas e que a
sociedade nao pode ser dividida em grupos homogéneos “nés” e “eles”, pois a “ho-
mogeneidade perfeita” é uma situagdo inatingivel.

O fato é que quando surgem problematizagdes, as pessoas se véem diante do
que Billig et al (1988) denominam “dilemas” (ex.: “o critério de escolha pode ser

%7 Aqui ndo entramos no mérito da veracidade das informagdes da Midia.
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melhorado. O como é que é complicado”). Para os autores, com freqliéncia, as pes-
soas tentam resolver esses dilemas ao serem inovadoras ou criativas, ao adaptarem
as convengoes existentes de novas maneiras e assim contribuirem para a mudanga
discursiva.

As possibilidades em casos de dilema sao bastante complexas, mas para facilitar a
compreensao vamos polarizar as opgoes. Um evento discursivo pode servir para preser-
var e reproduzir relagdes e hegemonias tradicionais (ex: todas as expressdes vinculadas
pela Midia ao grupo “eles” no Quadro 9) ou contribuir para a transformacao dessas
relacbes mediante a luta hegemonica, dessa forma, tentando resolver os dilemas pela
inovacao (ex: todas as expressoes vinculadas pela Midia ao grupo “nés” no Quadro 9).

E interessante notar pelas expressdes que, apesar do dilema existente, a Con-
selheira relata duas certezas: 1) “o critério (de escolha de membros dos Tribunais de
Contas) pode ser melhorado” e 2) “é certo que a escolha politica ndo é bem aceita
pela sociedade”. Esse tipo de afirmacdo, agregada aos exemplos mostrados neste ca-
pitulo, desarticula ordens de discurso existentes e rearticula novas ordens discursivas,
novas hegemonias, produzindo cumulativamente mudancas estruturais no modo de
escolha de membros dos Tribunais de Contas e, desse modo, afetando a imagem des-
ses Tribunais na Midia.

Uma das rearticulagdes da velha ordem de discurso para uma nova é a busca de
“(...) equacionamento mais aceitavel pela sociedade”, apesar da complexidade do ser
humano e da existéncia de tao variados interesses, principalmente politicos. O proprio
TCU, ao ensinar, em cartilha, os Conselhos de Alimentagao dos Municipios a fiscalizar
0s gastos, admoesta que “nao é o Prefeito nem o Secretdrio de Educacdao que devem
escolher os conselheiros” (Anexo 2 — Extras, p. 126). Serd entao que € o Presidente da
Republica quem deve escolher os membros do Tribunal de Contas da Uniao?

A analise triangular [mediante a consideragdo: 1) das representagdes (uso do voca-
bulario), 2) das relagdes (as vdrias vozes presentes), e 3) da conseqiiente formagao das
identidades em relacao: 1) ao Tribunal de Contas, 2) aos seus membros (ou indicados),
e 3) ao modo de escolha desses membros] mostrou-se proveitosa para desvelar alguns
aspectos ideoldgicos do discurso da Midia Impressa e observar seu papel de instigadora
de debates sociais e multiplicadora de dilemas que precisam ser resolvidos. Se esses di-
lemas sdo recebidos por segmentos organizados e estruturados da sociedade, ha grande
propensdo para equacionamento de questdes socialmente relevantes; se ndo, o esfria-
mento do debate ou o esquecimento é o caminho mais provavel, principalmente se o
Governo ndo investir no aprimoramento educacional da populagao.

No caso concreto de que estamos tratando, se esse equacionamento vai ser o
concurso publico ou o investimento do Estado no aprimoramento da consciéncia de
cidadania dos brasileiros nao se sabe ainda, mas € certo que, enquanto perdurar uma
ordem de discurso puramente politica sem apoio social, para a escolha de membros
dos Tribunais de Contas, a imagem dessas instituicdes continuara sofrendo com os
seus proprios erros e com os erros de terceiros.
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Além da analise qualitativa, utilizei como base para o trabalho alguns dados
quantitativos que serviram para reforgar as conclusdes a que chegamos apos a verifi-
cagao de tantas publicagoes. Foram objeto de pesquisa varias manchetes, uma noticia
e uma entrevista concedida pela entdo Presidente do Tribunal de Contas do Distrito
Federal. A contribuicdo da visdo lingiistica critica foi fundamental a investigagao
tanto da prética discursiva quanto da pratica social, para poder associar a andlise dos
textos propriamente dita aos aspectos ideolégicos relacionados aos valores da Midia.

Esse tépico sobre grau de valoragao de eventos na Imprensa é importante para
entender a enorme quantidade de reportagens sobre o modo de escolha de Ministros
do Tribunal de Contas da Unidao em determinados periodos, enquanto em outros ha
auséncia quase total de matérias sobre o assunto, veja Grafico 1. Assim, podemos
notar que:

o valor freqiiéncia aparece assim: apesar de haver noticias de cunho geral, o
que parece ter motivado a série sobre “escolha dos Ministros do TCU” foi o
caso tépico do “escandalo do TRT”;

o valor de continuidade € visto pelo fato de o assunto “escolha dos Ministros”
ser puxado por outros fatores agravantes, tornando-o propicio a figurar como
noticia por algum tempo;

* a negatividade dos eventos sucessivos motiva a continuidade da cobertura:
“escandalo TRT”, “indicacao de Luiz Otavio” etc;

* encarar a “escolha de Ministros do TCU” como estere6tipo foi algo bem pro-
picio para o momento, inclusive com sugestoes, por comentaristas, de haver
simbiose do Governo com a imprensa: o publico passou a esperar noticias
sobre o assunto, e o “modo de escolha de Ministros”, de uma hora para outra
figurou como a grande solugdo para quase todos os problemas de corrupcao
do Brasil (desvio do foco — veja Anexos 1, 2 e 3).

Para fins didaticos e metodolégicos, separei aspectos ligados a representagoes e
relagdes, para chegar a construgdo de identidades, verificando as principais estraté-
gias ideoldgicas utilizadas, muitas vezes sem “intencionalidade” por parte dos produ-
tores dos textos, com a finalidade de responder os seguintes questionamentos: 1) Qual
é a influéncia do vocabuldrio na construcdo de identidades pessoais e institucionais
na Imprensa? 2) Como essas identidades (vozes participantes) e seus discursos in-
fluenciam na formacao ideolégica sobre os Tribunais de Contas? 3) Qual é a imagem
formada para os Tribunais de Contas na Midia Impressa?
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Para responder a primeira pergunta, verifiquei que quanto a pratica discursiva da
Imprensa, apés as andlises de vocabulario e de expressoes (representagdes), ganhou
relevo, principalmente no caso das manchetes, o papel da Midia em traduzir a lin-
guagem oficial para o que Fowler (1993) chama de busca da oralidade na imprensa,
com o objetivo de construgdao do consenso baseado nos valores do “senso comum”
traduzido na linguagem do dia-a-dia. Fairclough (2003) denomina esse fendmeno de
conversacionalizagdo, e foi visto na transformagao de relatérios oficiais em expres-
soes metaféricas como: “cabide de emprego”, “Tribunais do faz-de-conta”, “a cabra
tomando conta da horta” entre outras, veja o Grafico 3.

Constatamos também que, corroborando o pensamento de John Galtung e Mari
Rugi, expresso em Fowler (1993), ao determinar a significacao de eventos, os jornais
e seus leitores lancaram mao de esteredtipos, ou seja, de categorias mentais social-
mente construidas em que sdo classificados os eventos e as pessoas, o que é traduzido
como construcao de identidades: “patriota”, “reputacao ilibada”, “idoneidade moral”
“instituicao secular”, de um lado, versus “antipatriota”, “corrupto”, “aventureiros”,
“cabide de emprego” de outro. Segundo ele, a ocorréncia de evento notavel reforga
determinado esteredtipo e, quanto mais o esteredtipo se consolida, mais relevantes
se tornam os eventos para figurarem como noticia e, por isso, sao valorizados pela
Midia.

Dessa maneira a Midia conseguiu construir dois grupos identitdrios opostos: a
busca do senso comum em apoio ao seu discurso formou um grupo “nés” de “patrio-
tas” que querem buscar a moralidade nas contas publicas e o estabelecimento de uma
ordem diferente da que agora existe. Como ndo ha lugar para todos nesse consenso,
e essa era a intencao, formou-se também um grupo “eles” de “antipatriotas” que que-
rem a perpetuacao do status quo, a manutengao de privilégios.

Em relacdo ao segundo questionamento (Como essas identidades e seus discur-
sos influenciam na formacao ideolégica sobre os Tribunais de Contas?), ao analisar
os textos, constata-se que ha um dilema entre classes dominantes: o Governo e o
Tribunal de Contas da Unido. Em grande parte, esses textos podem ser considerados
como veiculadores de ideologia, as formas simbdlicas serviram como elementos de
resisténcia a uma determinada estrutura “dominante de poder”, mas principalmente
em funcao de outra classe também dominante e em posicao de superioridade na pira-
mide social. Em menor proporcao, serviram também para veicular algumas opinioes
pela manutencdo da ordem vigente. Nesses eventos discursivos, constatei que uma
das principais funcoes da ideologia, de acordo com Marx (Chaui, 2001), foi desvela-
da: esconder a existéncia de instabilidade na hegemonia da classe dominante.

Ao investigar as vozes presentes nos textos, verifiquei, como ja mencionado, que
a Midia dividiu a sociedade em dois grandes grupos, um “nés” que, frente ao dilema
criado, se opde ao modo atual de escolha de Ministros para o TCU; e um “eles” que
defende a manutencao do modelo atual com o minimo possivel de modificagoes. As
principais relagdes sociais constatadas foram de instituicdes e pessoas com “prestigio”
na Midia Impressa ou que se tornaram importantes em virtude do dilema criado. A
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auséncia de pessoas comuns para opinar sobre o assunto corroborou o pensamento
de Fowler (2003) de que tal segmento da sociedade nao tem acesso aos meios de co-
municacdo, e um das maneiras para que consigam visibilidade é a uniao em classes
como aconteceu com a Unido dos Auditores Federais de Controle Externo - Auditar.

Principalmente nas manchetes e na noticia, observa-se a utilizacao intensa do
nome de entidades e de pessoas para reforcar identidades institucionais e pessoais,
com a finalidade de assumir uma “luta” contra a suposta falta de profissionalismo no
TCU. Desse modo, a Midia concedeu voz a varios segmentos sociais para reforgar o
posicionamento do grupo a que ela (Midia) pertence. Cabe destaque, nesse sentido, o
espaco concedido a Auditar. Entidade até entao de pouco destaque (principalmente
em relacao ao Ministério Piblico, Ordem dos Advogados do Brasil e outras entidades
igualmente famosas), recebeu poder tanto “no discurso” (possibilidade de aparecer
na Midia) como “sobre o discurso” (possibilidade de expressar o que deseja: “Auditar
nao quer Senador no TCU”).

Esse episodio demonstra o que Thompson (2002a) postula sobre a visibilidade.
Hoje a publicidade mediada é um “espago” no sentido de que é esfera aberta de pos-
sibilidades na qual formas simbdlicas mediadas podem aparecer, mas ndo é um local
fisico, material. O discurso da Auditar, como forma simbdlica, circulara além dos
contextos de producao, se alongando no tempo e no espacgo, e tera potencialmente
abrangéncia global. Utilizei discurso no sentido dado por Fairclough (2001, p. 90),
que o considera como modo de agdo e ndo apenas de representacao, uma forma em
que as pessoas podem agir sobre o mundo e especialmente sobre os outros.

A abrangéncia global do discurso é hoje impulsionada também pela Midia Ele-
tronica, e a luta por se fazer ouvir e ver é aspecto central das turbuléncias sociopoliti-
cas do mundo moderno. A evolucdo de movimentos sindicais e associativos como a
Auditar comprova o fato de que, ao conquistar algum grau de visibilidade na Midia, as
reivindicagdes e preocupagoes de individuos particulares podem ter algum reconhe-
cimento publico, e por isso podem servir como apelo de mobilizacao para individuos
que nao compartilham o mesmo contexto espago-temporal.

Finalmente, com o estudo das representacdes e das relagdes, pude chegar as
principais estratégias ideoldgicas utilizadas pela Imprensa para veicular suas opini-
Oes: Legitimagao (conversacionalizacdo, argumento de autoridade e avaliagdo moral),
Fragmentagao, Unificagdo e Dissimulagao, embora outros modos tenham aparecido
com menor freqliéncia e importancia.

Com a utilizacao dessas estratégias, a Midia, em suas principais intencoes (im-
pedir a posse do Senador Luiz Otdvio como Ministro do Tribunal de Contas da Unido
e modificar o modo de escolha dos membros de Tribunais de Contas), obteve sucesso
apenas parcial, mas houve a introdugcdo de uma nova ordem de discurso na socieda-
de. Um fato de pouca visibilidade, que era comentado somente nos circulos especia-
lizados, tornou-se noticia por alguns anos, como se pode constatar pelo Grafico 1 e
pelos anexos 1, 2 e 3.
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Por que considero que o sucesso do discurso da Midia foi apenas parcial? Por-
que, por um lado, o Senador Luiz Otavio efetivamente ndo foi escolhido para pre-
encher a vaga do TCU, fato positivo para as intengdes iniciais do grupo “nés”. No
entanto, mais uma vaga surgiu em 2003 e o Tribunal permaneceu com o desfalque de
dois membros até o més de setembro de 2005, quando o Deputado Federal Augusto
Nardes assumiu o lugar almejado pelo Senador Otdvio. A outra vaga continuava sem
preenchimento até o més de abril de 2006, e ndo sabemos por quanto tempo ainda
continuara assim.

Apesar de todo o debate durante mais de quatro anos, o modo de escolha de
membros de Tribunais de Contas continua o mesmo. Houve avango, mas o sucesso
do discurso da Midia foi parcial, por enquanto.

Em relacdo a terceira pergunta (Qual é a imagem formada para os Tribunais de
Contas pela Midia?), a utilizacao de varias expressdes depreciativas, resumidas prin-
cipalmente na metdfora “Tribunais do faz-de-contas”, comprova que a imagem do
TCU sofreu com os episédios publicados. Apesar disso, considerando o movimento
constante de construcao de identidades, o Tribunal pode se beneficiar desses epis6-
dios ao promover as modificagdes necessdrias para desempenhar bem a sua funcao
social e, com isso, melhorar sua imagem perante a populacdo, principal razao de sua
existéncia.

Mas, é importante considerar que o pais sofre com os desgastes de uma insti-
tuicio como o TCU, principalmente sob o foco da comunidade internacional. Em
nosso mundo globalizado nada estd adstrito a um recondito do planeta, tudo é visivel,
conforme considera Thompson (2002a). O Governo brasileiro ndao pode tratar com
descaso uma instituicdo de tanta importancia quanto o Tribunal de Contas da Uniao,
sob pena de degradagao de sua prépria imagem.

Finalmente, espero que este trabalho possa contribuir para os estudos de andlise
de discurso sobre a Midia principalmente em relagdo a instituicdes piblicas, uma vez
que traz elementos concretos de andlise de como a ideologia pode estar presente na
linguagem. Desejo ainda que possa ser (til aos leitores, abrindo-lhes caminho para
uma postura critica diante dos produtos da Midia que sempre chegam a nés como a
expressao da “verdade” e ndo como uma representacao dos eventos sob determinado
prisma ou ponto-de-vista.

Com base nessa andlise do discurso da Midia Impressa sobre os Tribunais de
Contas, espero, também, que se tenha sobressaido o fato de que jornais dao destaque,
durante algum tempo, a determinados assuntos polémicos, abandonando-os quando
o interesse dos leitores decai. Sao dentncias sobre escandalos, envolvendo corrup-
¢ao de autoridades e institui¢oes, criangas abandonadas, prostituicao infantil e outros.
No final de cada série de publicagoes, as vezes com longa duracao como € o nosso
caso, sobra sempre uma inquietagao sobre a resolucao do problema: Esse problema
foi solucionado, ja que ndo se veicula mais noticias sobre ele?
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Nao podemos desprezar esse episddio, apesar da sua efemeridade, pois em um
primeiro momento, pode haver uma reacao indignada do publico leitor, posterior-
mente, entretanto, a tendéncia é de que as noticias cessem e de que a situagao per-
maneca como antes, mas como os eventos negativos nao deixam de acontecer, algum
tempo depois eles voltam a figurar na Midia, despertando novamente o interesse,
servindo para “vender” informacdes por algum tempo, para, talvez, novamente, cair
no esquecimento.

As vezes, paradoxalmente, embora a posicdo aberta dos jornais possa ser de
contestagao ou de repudio a tais eventos, o modo como eles sao representados (as pa-
lavras escolhidas, as conexdes entre as oragdes, os participantes, as vozes acessadas,
ou seja, as marcas lingiisticas) remete a valores, a crengas e a atitudes arraigadas no
senso comum, que reforcam, cada vez mais, a ideologia reinante.

Mas o proprio fato de permitir a veiculagdo de pontos de vista diversos mostra
que a Imprensa constitui, simultaneamente, um veiculo de transmissao de valores
diferentes, que poderdo contribuir para eliminar as situagoes de desrespeito aos con-
tribuintes, de injustica, de assimetrias de poder e de corrupgao, tao presentes na so-
ciedade.

Portanto, uma das contribuicoes da Andlise de Discurso Critica é a de tornar
evidentes os diversos “prismas” por que podem ser vistos os discursos da Midia, como
também outros tipos de discurso (publicitario, politico, econémico, sociolégico), para
que leitores possam assumir posicdes como a de leitores-contribuintes-cidadaos, re-
sistindo a dominagao, a discriminagdo, a corrupgao e a outros eventos ou estruturas
ideoldgicas.
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TCU no banco dos reus

LOVerno e oposicao criticam atuacao ao orgao € conaenam compomgao poitica

PROPOSTA PARA
MODERNIZAR O
TRIBUNAL PASSA
PELA ESCOLHA
DE TECNICOS
PARA MINISTROS

desvio de RS 169 mi-
Ihdes da obra superfa-
turada e inacabada do

Férum Trabalhista de S50 Pau-
lo colocou o Tribunal de Con-
tas da Unio (TCL) no banco
dos réus. Orgdo ligado ao Le-
gislativo, 0 TCU estd sendo
acusado de ndo ter agido para
evitar tamanho rombo nos co-
fres puiblicos e transformou-
se, nos ditimos dias, no alvo
preferencial das criticas de
parlamentares ¢ integrantes
do governo, que defendem
sua reestruturagio. Principal-
mente, as indicaghes politicas
de ministros para o TCU, que
na pnm.: funcionam como
" para acomodar
mmml\r mente  ex-parla-
mentares que perderam clei-
s ou tém poucas chances de
conquistar um navo mandato.

Nao ha outra alternativa:
o TCU tem de ser um Grgao
téenico e ndio dd para ficar s6
nomeando politicos que nio
entendem de nada”, afirma o
presidente do Senado, Antd-
nio Carlos Magalhies (PFL-
BA) um dos primeiros a criti-
car publicamente as nomea-
qoes politicas e o trabalho do

tribunal. Defensor desde 1996
da transformagio do TCU em
um drgao de auditoria geral,
integrado por técnicos, ACM
nesponsabilizou dinctamente o
tribunal por ndo fiscalizar
nem apontar o superfatura-
mento da obra do Férum ¢
acusou os ministros de se jul-
garem "os donos do mundo®.
Langou ainda uma campartha
para que & composicao do
TCU, hoje integrado por seis
ex-deputados ou ex-senado-
res, deixe de ser politica @
passe a privilegiar os audito-

GENOINO diz que TCU & prémio de consolass pare polftioos,

nes. dn 'nbun.ﬂ

As criticas do presidente
do Senado W¥m ressonincia
na oposi e defende mu-
dangas no drgdo e o fim da in-
dicagbes de ministros politi-
cos. “Sou contra a existéncia
desse tribunal porque as indi-
cagies sio geralmente politi-
cas e eleestd fundionando co-
mo uma espécie de premiagio
para quem resolve abandonar
a carreira politiea”, diz o de-
putado José Genoino (FT-5P).
“0 PT deseja acabar com o

cados 3o de partidos majori-
tirios”, rebate o vice-presis
dente do TCU, ministro Hum-
berto Souto, que foi lider do
governo de Fernando Collor
na Camara. "0 TCU ou se
moderniza ou desaparece pa-
ra ser transformado  exclusi-
vamente em drgho de assesso-
ria técnica”, defende o lider
do PDT, deputado Miro Tei-
xeira (R]). Os parlamentares ¢
o8 integrantes do governe re-
conhecem, no entanto, que a
rﬂ'ﬁh’utvrdqao do TCU & um

TCU porque os politicos indi-

P do por causa

ACM quer um tribunal de mr'niﬂ_.r;; eminentemente técnicos :

L l

angas radica
imediatamente”, sustenta o I
der do governo no Cong)
deputado Arthur Virgilio (PS-
DB-AM). “O problema don,
TCU ¢ sua grande vinculacho
politica, porque ¢ dificil ter al,
guém qu( passou 20 anos nos
convivio do Legislativo e deiy,
xar de ter opinido politica 56
porque foi para o tribunal®,
observa outro tucano.

Cabide de emprego para politicos derrotados

Dos atuais nove ministros
do TCU, seis sio ex-parla-
mentares. Dois eram do PFL,
um do PPB, um do PTB, um
do PMDB e um do antigo
PDS. Para concorrer a uma
vaga no TCU, o candidato
tem de ser indicado pela li-
deranga de seu partido. “Na
prética 0 TCU estd-se trans-
formando em um grande ca-
bide de emprego de parla-
mentares, e isso € um erro”,
adverte um ex-ministro do
tribunal. A maicria dos atuais
ministros chegou a0 TCU de-
pois de perder as eleigdes ou
ter pouquissimas chances de
conquistar outro mandato
parlamentar. Foi o caso, por
exemplo, dos ex-senadores
Valmir Campelo (PTB-DF) e
Guilherme Palmeira (PFL-
AL), que dificilmente conse-
guiriam reeleger-se para uma
cadeira no Senado. O atual
presidente do tribunal, minis-
tro Iram Saraiva, foi parar no
TCU depois de perder a elei-
Gdo para o governo de Goids
e ficar sem mandato.

H4 casos como o do ex-de-
putado Adylson Motta, do
PPB do Rio Grande do Sul,
que estava insatisfeito com a
vida parlamentar e resolveu
ir para o TCU. Mesmo tendo
sido reeleito para seu sexto
mandato, em 1994, Humberto
Souto desistiu de sua cadeira
na Camara e optou pelo tri-

2 :
VALMIR CAMPELO e IRAN SARAIVA viraram ministros do TCU depois de perderem eleigoes para os governos do DF e de Goids ‘O

bunal, em 1995. Dos minis-
tros politicos, o ex-deputado
Adhemar Ghisi, do extinto
PDS de Santa Catarina, é o
mais antigo e chegou ao tri-
bunal, em 1985, nomeado pe-
lo ex-presidente José Sarney.
O ministro Marcos Vilaga
nunca teve mandato eletivo,
mas foi outro que conquistou
vaga no TCU pela amizade
com Sarney. Dos nove minis-

tros, apenas dois sao funcio-
nérios de carreira: Bento Bu-
garin, que ¢ auditor desde
1976 do TCU, e Walton Ro-
drigues, que era procurador
do Ministério Piblico no tri-
bunal.

Mas, apesar de ter entrado
para a galeria de vildes da
obra do Férum Trabalhista de
Séo Paulo, 0 TCU continua
sendo objeto de desejo de

muitos parlamentares. O sa-
lirio é razodvel - minimo é
de R$ 7,2 mil e mdximo de R$
9,7 mil, dependendo do tem-
po de servigo de cada minis-
tro - e, no caso dos parlamen-
tares, o rendimento pode ser
ainda maior se somado a apo-
sentadoria paga pelo Con-
gresso. Talvez por isso, este
ano, a disputa promete ser
grande pela vaga do ministro

Adhemar Ghisi, que vai apo~
sentar-se por completar 70¢
anos. Quatro deputados j#
langaram suas campanhas e
estao pleiteando o cargo: Rex
nato Vianna (PMDB-5C), quer
foi relator do Or¢amento dg;
2000, Ubiratan Aguiar (PS-
DB-CE), primeiro secretari
da Mesa da Camara, Ricardo
Izar (PMDB-SP) e Atila Ling
(PFL-AM).
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QUINTA-FEIRA, 10 DE AGOSTO DE 2000

escanda-
lo em tor-
. no da

construgao do
novo predio do
Tribunal Regio-
nal do Trabalho
{TRT) na capi-
tal paulista vem
revelando, uma

ROBERTO MACEDO

___T r;igunais do

portagem assi-
nada pelos jor-
nalistas Gusta-
vo Paul ¢ Lean-
| dra Peres, este
‘ jornal mostrou
que o procedi-
mento se esten-
deu também a
outros casos. O

vez mais, quao N texto menciona
frouxos sdo os fiscaliza também as
sistemas de fis- o povo e suas obras do '!‘ribu-
caizacdodacor: empresas. 5 SURCT
de verbas publi- Mas quem nistério Pablico
cas. O tal dinhei- fiscaliza Federal e glo Su-
o do Pove,  ogovemo? ~ Berl nbur

aplicado, literal-

mente chega a vazar tam-
bérn pelos ladroes. Bestifica-
do, esse mesmo povo assiste
ao que se passa, pois perma-
nece por dissipar a sensagao
de que se trata de mais um
escandalo que vai ficar por
isso mesmo. Ou seja, depois
de algum tempo vai submer-
gir no noticiario e, emergen-
tes ou nao, velhos ou novos
ricos, os irregularmente be-
neficiados pelo escindalo
continuario soltos por ai.
Nossas cadeias parccem ser
feitas apenas para os po-
bres, gente que rouba pou-
co, até alguns milhares de
reais. Passou de milhao, é
outra historia.

Para quem ainda ousa so-
nhar com melhores dias,
uma das coisas que precisa-
riam ser mudadas sao os tri-
bunais de contas. Nos ilti-
mos dois meses, o noticiario
revelou que, apesar de suces-
sivas adverténcias dos técni-
cos (ue examinaram o as-
sunto, os juizes do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU)
julgaram que ndo havia
maiores irregularidades
nem impedimentos para no-
vas liberagdes de verbas pa-
ra o novo prédio do TRT.
No ultimo domingo, em re-

Fonte: O Estado de S. Paulo

Brasilia.

Reterindo-se a agdo do
Tribunal de Contas da
Unido, o texto informa que,
“apesar das irregularidades,
os ministros do tribunal aca-
taram as justificativas apre-
sentadas e consideraram os
problemas como sendo uni-
camente de ordem formal,
como no caso do férum” (de
Sao Paulo). Mas que minis-

faz-de-conta

tros sdo esses? E sabido que
os tribunais de contas consti-
tuem repositorio de politi-
cos aposentados, uma outra
forma de juiz classista que
precisa acabar.

Analisar contas € coisa pa-
ra técnicos, contadores € au-
ditores, e deveria ser criada
uma carreira especifica de
funcionarios desse tipo para
ir a fundo nas contas publi-
cas, apontar irregularidades
que, se nao sanadas ou insa-
naveis, deveriam ser denun-
ciadas e levadas ao Poder Ju-
diciario. Os administradores
pitblicos se outorgaram es-
ses foruns privilegiados, os
tribunais de contas. Apesar
do nome tribunal, que suge-
re o Judiciario, sao 6rgaos
auxiliares do Poder Legisla-
tivo, com juizes indicados
por este e pelo Executivo, nu-
ma estrutura em que € inevi-
tavel alguma dose de incom-
peténcia; compadrio e politi-
cagem. O coquetel dessa do-
se com o exame de contas dd
nessas ressacas civicas, infe-

lizmente, recorrentes.

E interessante constatar
que o governo fedcral tem
uma carreira de auditores
fiscais do Tesouro Nacio-
nal, com agentes que fiscali-
zam as contas das pessoas fi-
sicas e juridicas, numa estru-
tura administrativa que de-
sagua na esfera do Judicia-
rio. Ou seja, o governo fisca-
liza 0 povo € suas cmpresas.
Mas quem fiscaliza o gover-
no? (Des)organizados dessa
forma, nao se pode esperar
muito desses tribunais de
contas. O noticiario vem
confirmando isso.

Saindo do sonho ¢ caindo
na real, confesso meu ceti-
cismo quanto a mudangas.
Do lado do povo, nao vejo
muita percepgio quanto ao
exercicio desse atributo basi-
co da cidadania, o de¢ co-
brar dos governantes. Do la-
do destes, nosso sistema po-
litico é tal que. depois da
elei¢ao, a relagdo entre o ci-
dadio e o seu representante
é praticamente nula, com es-
te recebendo um mandato
de duragio fixa, cujo exerci-
cio com responsabilidade fi-
ca a seu critério. Sem co-
branga e com essa distan-
cia, fica-se nesse faz-de-con-
ta com as contas.

Vez por outra, a sujeira ¢
grande demais, torna-se visi-
vel, transborda, e a opiniao
publica se escandaliza, mas
nao vai longe na sua reagao
contra guestdes cronicas co-
mo essa do exame das con-
tas de seus governantes. Se¢
continuar como esta, aguar-
de o préximo escindalo. Is-
so se transbordar para o seu
conhecimento, pois na raiz
de tudo esta o faz-de-conta
de que nao existem.

B Roberio Macede, econemista, € pesqui-
sador da FIPE-USP ¢ professor da Uni-
versidade Presbiteriana Mackenzie
E-mail: roberto@mac edo.com
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8 JORNAL DO SENADO

Osmar sugere formas de ampliar fiscaliza¢do do TCU

Acesso irrestrito dos parlamentates a processos ¢ auditorias em andamento ¢ a prestagio de contas ao Co::E:csso
a cada dois meses sao algumas das alreragoes inclufdas pelo sena

0 sepador Osmar Dias (PSDB-

PR) apresenton projeto que esta- 0 10U {sede oo lodo}
belece parimetros para a fiscali- . dwere et
zagio do C Nacional so- e i

bre o trabalko reatizado pelo Tri e s 9
bunal de Contas da Unido (TCU). ciedam 0 BS 20 pam
Destaca-se, enire as sugestes, a milhdes cenifiondn de =
obrigatoriedade de o TCU permi- requloridode... Sl
tir 4 quakjuer parlamentar o aces- =

50 frrestrito e direfo a todos os

processos e auditorias em anda-

mento no tribunal, inclusive aque-

1as ainda oo julgadas pelo Plend-

Tio. A matéria foi encaminhada 3
Comissio de Constitnigio, Justi-
¢a e GCidadania (CCJ) para decisio
terminativa.

Segundo a proposigio de Os-
mar Diag, o presidente do TCU
também serd obrigado a compa-
recer bimestralmente a andign-
cias no Congresso Nacional para

.conforme  proposta

Brasiua, TEcA-Feiea, 15 pe AcosTo DE 2000

dor em projero que aguarda deliberagao

Projeto

Outro projeto de lef apresen-

Ly de’m..'

cCJ

1

LS

=

%’ B -

teriores 4 sua indicagio.

informar e explicar as agdes do lado pelo senador Osmar Dias Se o projeto for aprovado
tribunal, como também explicitar npresntodn pelo seandsr  profissionaliza e despolitiza a pela CCJ e ndo receber qual-
a politica de controle que estd sen- Osmar Dies pomeacio de ministros do Tri- quer recurso para manifesta-
do implementada pelo drgdo. Osmar Dias argumenta que os  bunal de Contas da Unie. Pela ¢do do Plendrio do Senado,
0 projeto de Osmar Dias esta- fatos i oom  proposta, lidato nio pode seguird diretamente para vo-
belece que todas as obras e servi- o desvio de verbas na obra do Tri-  ser filiado a nenhum partido tagio pela Cimara dos Depu-
gos terceirizados da administra-  bunal Regionaldo Trabalho deSio  politico até cinco anos antes da tados. O senador entende que
¢l direta, autdrquica ou funda-  Paulo (TRT-SP) serviu para evi-  indicaglo, deve ter pelo menos A “somente 4 profissionalizagio
cional que excedam 4 R$ 20 mi-  denciar que o controle exercido  dez anos de experincia no ser-  estrita dos quadros do TCU po-
Ihies deverdio ter um Certificado  pelo Congresso com o amilio do  vigo piblico, ter mais de 35 ¢ derd permitir o melhor deserm-
Annal de Regularidade, emitido  TCU “apresenta-se ineficiente”. menos de 65 anos de idade, penbio  daguela instituigio”,
pelo TCU, que comprove, de ma-  Paraosenador, o projeto visaapri-  além de nio responder a pro- explicon.
pefra conclusiva, o bom uso dos  morar essas formas de controle,  cesso judicial nem ter sofrido PROVENTOS
recursos piblicos considerando-  “estabelecendo mecanismos mais  qualquer condenagio. - % % Emoutro projeto encami-
se a legalidade, a legitimidadeea  estritos de acompanhamento da Conforme o projetode Osmay @ 250 80 exiuiz Hicolou Neto {folc) mativol  gag 3 Gomissdo de Consti-
economicidade. despesa piblica”. Dias, o candidato a ministro do %7 0 F"'Pf : "zm" o ;:"“;“’“E:" luigio e Justiga, o senador
O parlamentar também quer  — 0 conirole ev-pasfem todas  TCU nilo pode ter participagio €/ SERUor OpazaIat OGNS (O Digs quer acresceniar
que o Executivo encaminhe a0 assituagfes tem-se mostrado ine-  aciondria em nenhuma empresa  um ano antes da indicagio, que  artigo 4 Lei 8112, que trata do
Congresso 4 relagio de todas as  ficiente. £ necessdrio que sejam  que mantenha contrato comaad-  serd obrigatoriamente por lista  regime juridico dos servidores
obras e servigos terceirizados fei-  implementados programas de  ministragio piiblica, oo pode ter  triplice aserencaminbada a0 Con-  piiblicos civis da Unido, das au-
tos por dispensa de licitagio on  acompachamento coti i movido processe judidal contra  gresso Nacional. tarquias e das fundagdes pibli-
igibilidade, infi foova- @ gio das obras e servigos, o goveroo em um periodo de cin- Como o projeto que aperfeigoa  cas federais.
lor individual, a justificativa e o assimeomo a necessidade decon-  co anos anteriores i indicagio o8 i de fiscalizagio do A prop determing que o
executante, paraque o TCUpossa  trole 2 prion de determinades  nem ter sofrido qualquer proces-  tribunal, a proposta foi apresen-  “servidor péblico, mesmo que
definir auditorias. editais — enfatizon Osmar Dias. o por parte do TCU no prazode  tada, segundo o parl de-  ap do, que estiver respon-

wida an acsindala de TRT da €5n

dandn_a_reacoces imdicial a niin
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A YAGA DO TCU

A Camara dos Deputados es-
colhe amanha, a partirdas 9h, o
deputado que ird para o cargo de
Ministro do Tribunal de Conta da
Unido na vaga do ministro Adhe-
mar Ghisi. O PFL indicou o de-
putado Atila Lins (AM), o PMDB
indicou o deputado Renato Via-
na (SC) e o PSDB indicou o depu-
tado Ubiratan Aguiar (CE). Den-
tre os candidatos, o methor cur-
riculo, sem divida € o do deputa-
do Atila Lins, do Amazonas.

Além de advogado e economis-
ta, Atila Lins é auditor concursa-
do (classificou-se em I° lugar) do
Tribunal de Contas do seu Esta-
do, tecnicamente credenciado
para o cargo e deputado de seis
mandatos estaduais e federais.

te: Correio Braziliense, 27/03/2001.
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M_5
Concurso para tribunais de contas

0 Senado aprovon fd™ " "'_’_ desejivel que o crifé-  ragio das verbas, em fungio das
ontem, em primeiro rio se estenda aos ti-  frregularidades constatadas. “O
tumo, por 60 votosa bunais de contas, conselheiro ignorou o relatdrio e,
6euma abstenglio, a paragarantir maisim-  polificamente, determinou a con-
proposta de emenda pessoalidade e mora-  tinnagio da liberagio das verbas.
a Constituigio (PEC) lidade no preenchi-  As conseqiiéncias todo mundo co-
que amplia as moda- mento das vagas. nhece”, acrescentou.
lidadesdenomeaciio Para Alvaro Dias, a Para o relator, senador Jefferson
para o tribunais de possbilidadedesubs-  Péres (PDT-AM), a proposta € con-
contas dos estados, 1 tituir as indicagbes  veniente e oportuna, porque per-
do Distrito Federal e Proposta de Alvaro Dies  pofiticas de conse-  mmite, pelo menos, a parcial reestrn-
tlos municipios a fim serd submefida 0 Mo Jpgirgg por critérios  turagio das cortes de contas esta-
de possibilitar o pre- St g g, impessoalidade  duais e municipais. Ao desvincular
enchitmento das vagas de conselhe-  pode impedir danos incriveis a0 as regras relativas aos tribunais de

ros por mefo de concurso priblico.

Primeiro signatdrio da PEC, o se-
nador Alvaro Dias (PSDB-PR) argu-
mentou que o concurso piiblico jd
é ufilizado para ingresso nas carrei-
1as da magistratura e do Ministério
Piblico, sendo portanto, a seu ver,

Fonte: Jornal do Senado, 28/06/2001.

erdrio, como foi provado pela CPI
do Judicidrio. Ele lembrou que, no
caso da construgio do Tribunal Re-
gional do Trabalho de Sio Paulo, o
parecer técnico do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) recomen-
dou a imediata suspensdo da libe-

contas estaduais e municipais das
normas previstas para o TCU, fica
aberto o caminho para que cada es-
tado, on municipio, adote o critério
para preenchimento dos cargos de
conselheiro que melhor The convi-
er, explicot, em seu parecer.

o Tribunais de Contas: a visao da midia impressa
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Auditar
nao quer
senador
no TCU

BRASILIA - A Auditar
{Associagao dos Scrvidores do
Tribunal de Contas da Uniao)
intensifica nesta semana a
pressao no Senado para impe-
dir a indicagdo do senador
Luiz Otavio (PMDB-PA) para
ministro do Tribunal de Con-
tas da Unido {TCU). Otavio €
acusado de ter pego wm finan-
ciamento de USS 13 milhoes
com 0 BNDES, em 1992, para
a fabricacdo de 13 balsas, ja-
mais construidas. A Auditar
vai distribuir panfletos aos
parlamentares e pretende en-
trar com uma agio judicial no
STF, antes de o assunto ser
analisado amanha no plena-
rio do Senado.

-Nao estamos dizendo que
ele é culpado. Mas reputacao
ilibada é um conceito criterio-
s0 - disse Marcelo Rocha
Amaral, ex-presidente da Au-
ditar.

A Ass0Ciacao redne-se nes-
tasegunda pari redigir aagao
judicial contra « indicacao.
Mas ainda nio sabe s¢ apre-
senta uma A¢ao Popular ou
Acao Direta de Inconstitucio-
nalidade no STF. Marcelo
questiona a indicagio politica
para um cargo desta impor-
tancia. Reconhece, contudo,
que contra isso pouco pode
ser feito, pois esta previsto em
lei. Mas nao compreende a
postura do PMDE.

- Se aindicagdn cabe wo
partido, por que nao indicar
alguém com um nome limpo?
-indagou. (P.T.L)

Fonte: Jornal do Brasil,
01/09/2003

]

' PROTESTO CONTRA LUIZ OTAVIO

SR RESPE
MORAL E REPUTACAD

Cerca de 200 técnicos do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) fizeram ontem a
tarde uma manifestacao inédita na histéria
da corte, fundada hd 110 anos. Paralisaram o
trabalho por aproximadamente meia hora e
se reuniram na rampa de acesso ao do prédio
principal do TCU, em Brasilia. O objetivo foi
protestar contra a indicagao do senador Luiz
Otdvio (PMDB-PA) para ocupar uma vaga de
ministro do tribunal. Uma faixa na
manifestacéo lembrava os requisitos

constitucionais para o cargo: ‘A Constituicao
deve ser respeitada. Idoneidade moral e
reputagao ilibada’. Os funciondrios querem a
retirada da indicagdo, que ainda precisa ser
votada nos plendrios da Camara e do Senado
e ratificada pelo presidente Luiz Indcio Lula
da Silva. A reagiio dos técnicos do TCU
decorre do envolvimento direto de Luiz
Otdvio em fraude para obtengao de
empréstimo ao Banco do Brasil para a
empresa do sogro, a Rodomar.

-t .o
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A cabra tomando conta da horta

Uma das praticas mais recorrentes da ditadura mili-
tar foi a nomeagdo dos assessores e secretarios dos ge-
nerais-presidentes, ao término de seus mandatos, pa-
ra o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Além de pre-
mid-los pela fidelidade com um emprego permanen-
te, regiamente remunerado e cheic de mordomias, es-
ses generais tinham ainda a vantagem de ter suas ges-
toes auditadas por gente de confianqa. A pretexto de
restaurar a autoridade moral e funcional do TCU, os
constituintes de 88 limitaram o direito do chefe do
Executivo de nomear liviemente os integrantes desse
6rgdo e entregaram essa prerrogativa ao Legislativo.

Essa iniciativa eliminou um problema e criou outro
maior. A prerrogativa dada ao Congresso de indicar
dois tercos do TCU passou a servir como moeda de
troca entre os parlamentares. Desde entdo, o 6rgdo é
integrado por politicos em final de carreira, parlamen-
tares sem possibilidade de reeleigio e assessores do
Senado e da Camara. Com isso, as indicagdes para o
TCU se converteram em demonstracio de nepotismo.
E o atestado mais inequivoco do desfiguramento do
TCU acaba de ser dado pela indicagdo, para integra-lo,
do senador paraense Luiz Otavio, na cota do PMDB.

Vinculado ao deputado Jader Barbalho, o mesmo
que ha trés anos renunciou a presidéncia do Senado
para ndo perder 0 mandato por causa dos escandalos
do Banpara e da Sudam, Otévio so é conhecido por
ter sido acusado de desviar R$ 13 milhoes repassados
pelo BNDES a empresa Rodomar, onde trabalhava. O
dinheiro era para a construcdo de 13 balsas que ja-
mais foram feitas. Em seu lugar, foram entregues bal-
sas antigas e pintadas como se fossem novas.

E mais um caso, entre tantos outros, de estelionato
a custa do Tesouro. Mas, embora o Ministério Pablico
tenha reunido provas e o senador tenha sido indicia-

<do na Policia Fedegal, ele foi absolvido pelo Conséého

de Etica do Senado com base no esdrixulo argumen-
to de que o desvio do dinheiro do BNDES ocorreu an-
tes de sua elei¢do para o Congresso. Tdo ou mais gra-
ve é o fato de que Otavio foi indicado para ocupar a va-
ga do ex-senador Iram Saraiva (PMDB-GO). Desde
1994 no TCU, este pediu o afastamento a 11 anos da
aposentadoria compulséria porque se descobriu que
usou 0 cargo para ignorar irregularidades cometidas
por empreiteiros, recebendo, em troca, a construgao

® Qual a utilidade de
um Orgdo como o
TCU, cujo quadro
pode integrar até
quem responde a

. ag0es judiciais por
COITupcao?

gratuita do prédio de uma faculdade da qual é dono.

Compreende-se assim por que o TCU é um drgdo
desmoralizado. Até seu nome é falso, pois, apesar de
se apresentar como Tribunal, ele ndo pertence & Justi-
¢a, mas ao Legislativo. E, embora seus ministros se
apresentemn como fiscais severos, a maioria se com-
porta como cabra encarregada de fiscalizar a horta.
Por isso, mesmo que os novos ministros fossem sé-
rios, o problema esta no desenho do TCU. Criado para
que os fiscalizadores aprovem as contas de quem os
indicou, sua fiscaliza¢do é um jogo cruzado que ilude
a opinido publica e da atestado de honestidade a
quem tem folha corrida. Portanto, o mais sensato se-
ria extingui-lo. gy

g

T —
Fonte: Jornal da Tarde, 05/09/2003
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( Tal

i Iram Saraiva, ex-presidente do Tribunal de Contas da Unido, € suspeito de receber vantagens
¥ de empreiteiras para construir faculdade em Goids, segundo o Ministério Ptiblico Federal

Ministro ameacado de p

O LI OO CORREID.

Tribunal de Contas da
Unilio (TCU) decidird nos.
prdximos dias se abre
processo administrativo
disciplinar contra o mindstro e ex-
presidente da corte lm Samiva.
Relatdrio de inquérito do Ministé-
rio Priblico Federal em Goids con-
chuiu que Saraiva ¢ dono, na con-
digio de s6eio oculto, da Faculda-
de Sul-Americana, em Goldnfa. A
Ied profbe a mindstros do TCU par-
ticipar de sociedede comercial. O
Inquérito mostra também gque Sa-
raival tomou RS 1 milhdio empres-
tado da Viplan, empresa de trans-
porte puiblico no Distrito Federal,
de propriedade de Wagner Ca-
nhedo, dono da Vasp. Ministros
do TCU nilo podem contratar
COM empresas estatais ou con-
cesgiondrios de servigos piiblicos.
ASul Americans fol registrada
em nome de Maria Aparecida,
miulher de Iram Saraiva, suas fi-
Ihas Glauce e Milena e da nom
Karolyna de Freitas Santos .

(mn\':llu'-. de Castro, col
tergn das cotas, Em sua declr-
i de Imposto de Renda, no en-
fanto, o minist registrou a com-
pra de dols tergos do temeno e in-
vestimentos na obra da faculda-
de. No registro de imdvels, 0 no
me de Iram ndio apancce.

0 relatdrio do MPE assinado
pelo procurador da Repd hln:.!
Hélio Telho, a 3
dicios de
T grtuilAmenie pane — csti-
mada em RS 204 mil — da cons-
trugho da sede da Faculdade Sul
Americana, Uma das construto-
ras, a Guimardes Castro Enge-
nharia Ltda, que construiv os
dois primeires pavimentos da fa-
culdade, foi responsdvel pela
ohira dos Anexos | e 11 da sede do
T, em Brasilia. No periodo em
quee Iram Saraiva presidiu o tri-
bunal, o contrato co Guima-
ries Castro sofren trés aumentos,
I'xnmln 41% acima do valor ord

L A el permite um adicional
25%. O contratos aditl-

]

Teinoual e

Contees

£ 5601

wos, feitos sem licitacio, estoura-
ram o limite legal de aumento
em RS 2,64 milhbes.

A suspeita de que a obra da
Guimardes Castro na Faculdade
Sul Ame aga fol
reforgadi pelos depalmentos de
dois funciondrios da construto
ra, Valadevan Marins Lima dos
Santos ¢ Paulo Ferreira da Cruz,
além do sdrio de lram Saraiva
no empreendimento, Paulo
Gongalves de Castro, A diferen-
¢aestd indicada também na
comparagho entre as declara
ghes de Imposto de Rend
Gongalves de Castro e Tram Sa
raiva. 0 ministro do TCU, dono
de dois tergos da soc
clarou investime
mil naobiea, ene
ves de Castro registron desem-
Daslaes oo IS 152 il

D da Hund

PREDIO DA SUL-AMERICAMA DCUPA TERREND DE 60 MIL METROS QUADRADOS

A Construtora Caiapd Ltda,
que forneceu as mdquinas pars
s de aterro e terraplenagem
v

-
Ita de ter doado o
raiva,

Tribunais de Contas: a visdo da midia impressa o

comespondente a dois tergos do
servico. A empresa que realizou
oficinlmente as obras, a Constri-
o Castebo, teria alugado as mid-
guinas da Caiapd e cobrado o
servign da Faculdade Sul Ameri

cana. A Receita Federal apurou,
contudo, em fiscalizacio realiza-
da na Construtora Castelo, que
nio hd registro financeiro nem
contibil do recebimento do di-
nheiro pela empreiteira. A Caste-
lo alegou que o pagamento fol
fieito e dinheiro viva

0 procurador Héllo Telho diz
que hd fortes indicios de que o

rocesso!

ministro fram Saraiva se urilis .

zou de servidores ocopantes d&

altos cargos de suaco n[mncn v

no TCU para benefici:
i A empreitein est «<|||In
Investigada pelo TCU por sus-

=

Empréstimo 4
sem juros

—— S|

0 ministro lram Saraj-
¥l [EEISITOU UM aumen-
to de patrimbnio entre
os anos de 2000 ¢ 2001,
no valorde R$ 1,2 mi- 2
Thiio, que foi praticamen- ,
te todo aplicado na Fa- ~
culdade Sul Americana.

Para justificar o enrigue-
cimento, Saraiva apon- ¥
tou na declaragio um
empréstimo de RS | mi-
Ihio concedido pela Vi-
plan — Viagio Planalto3
Ltda, de Wagner Canhe- 2
do. A transagho, que jd*
serla estranha para um .,
ministro do TCL, temum
agravanie. A Agropecud- -,
riaVale do Araguaia, uma
empresa também de Ca-
nhedo, teve indicios de
irregularidade fiscal e
ambienial apontados em !
relatdrio do analistado.
TCU José Aparecido Nu-
nes. A chefe do tribunal .,
em Goids, RosAngela Pa-
niago, funciondria de_
confianga de Saraiva, en-
téo presidente do TCU,
recomendou o arquiva-
mento da investigacio.

O empréstimo da Vi-
plan estd calgado num
contrato de venda de_t,
Imdvel da empresa pam. |
Iram Saralva, que nlu__'
chegou a se concretizar,
Na decliragiio delmpam\*

to de RO enommoin
Saratva nio declarou -3
compra, mas apenas a di- -»
vida de RS | milhio, De
acordo com o contmto, o =

pelta de sup na
obra do anel vidrio de Gollinia,
durante o periodo em que Sa-
rabva preshdiu o tribunal. Procu-
rade ontem pelo Correlo, por
mieto di sua assessorla, o minis-
tro nio ligon de volta,

foi contrai- s
do em I'eu'u'lrm!eZDDI e-n
comegou a ser pago 18
meses depols, em oito
parcelas mensals, sem ju

ros, Um negdcio de pai
par fitha, (BF)




cAnexo 1 — Manchetes

Agéncia Camara—Brasilia/DF
Data: 12/03/2004

Ministros do TCU podem ser escolhidos por concurso

A Comisséo de Constituigdo ¢ Justica e de Redagdo vai analisar a Proposta de Emenda 2
Constituicao 222/03, de autoria do deputado Renato Casagrande (PSB-ES), que altera o método
de escolha dos ministros do Tribunal de Contas da Unio e muda a denominacio de seus cargos
para “ministros-auditores”. Pela proposta, o preenchimento do cargo seri feito mediante
concurso puiblico.

Hoje, os Ministros do Tribunal de Contas da UniZo sdo nomeados entre brasileiros que
tenham mais de 35 e menos de 65 anos de idade; idoneidade moral e reputagio ilibada; e
notérios conhecimentos juridicos, contdbeis, econdmicos e financeiros ou de administragio
publica.

Isencao politica

O projeto determina que os ministros-auditores do TCU serdo investidos no cargo apés
aprovagao prévia em concurso piblico de provas ou de provas e titulos e terdo os mesmos
vencimentos dos ministros do Superior Tribunal de Justiga.

Eles s6 poderao ser exonerados mediante provocagao das Mesas do Cimara dos
Deputados ou do Senado Federal, de partido politico representado no Congresso Nacional, sendo
decidida a perda do cargo pela maioria absoluta dos membros de cada Casa do Congresso
Nacional.

Renato Casagrande acredita que, por serem escolhidos pelo Presidente da Repiiblica e
pelo Congresso Nacional, os ministros do Tribunal de Contas da Unido nem sempre agem com a
isencio necessaria.

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagio ird avaliar a admissibilidade da PEC.
Se a CCJR aprovar a proposta, a Camara devera formar uma comissio especial para analisa-la.

o Tribunais de Contas: a visao da midia impressa
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DIARIO DE S.PAULO

Noticia publicada em: 09/06/2004

Senado aprova acusado de desvio para fiscalizar as contas
da Uniao

Sarney surpreende e poe em votagdo indicacao do senador Luiz Otavio para conselheiro do Tribunal de Contas. Ele é
suspeito do desvio de RS 12 milhées

Brasilia - Numa votagio relimpago. que durou apenas seis minutos, o Senado aprovou ontem a indicagio do senador Luiz
Otdvio (PMDB-PA) para uma vaga no Tribunal de Contas da Unido — 6rgdo encarregado de fiscalizar as contas publicas e
detectar desvios. Otavio responde no Supremo Tribunal Federal por um desvio de RS 12 milhdes do BNDES.

Defendida pelos lideres do PMDB, a indicagdo teve 44 votos a favor. 18 contra e duas abstengdes. A votagdo foi secreta. A
sessido estava sendo presidida pelo senador Siqueira Campos (PSDB-TO). Quando o presidente do Senado, José Sarney
(PMDB-AP), assumiu 0 comando, interrompeu a discussdo ¢ iniciou a votagio, pegando a todos de surpresa. Luiz Otivio
aguardava a decisdo do Senado desde agosto iltimo, quando teve o nome aprovado pela Comissio de Assuntos Econémicos
(CAE). A votagio em plendrio vinha sendo adiada. devido ao constrangimento provocado pela sua escolha.

Tribunais de Contas: a visdo da midia impressa o
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Jornal do Commercio- Rio de Janeiro- RJ
Data: 23/06/2004

OAB e Ministério Pablico contra Luiz Otavio no TCU

Agado judicial conjunta tenta evitar posse no Tribunal

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e o Ministério Publico
Federal entraram ontem com uma ag¢do civil publica na 21a Vara da Justi¢a Federal, contra a
indicagdo do nome do senador Luiz Otavio Oliveira Campos (PMDB-PA), para o cargo de
ministro do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Foi a primeira vez na histéria que as duas
entidades ajuizaram agdo civil publica, em conjunto, na Justica Federal. — Entendendo que a
indicagdo do senador fere dispositivos constitucionais, a OAB se vé na legitimidade de entrar
com agdo civil publica junto com o Ministério Publico Federal — explicou o presidente nacional
da ordem, Roberto Busato.

O senador Luiz Otavio responde a processos no Supremo Tribunal Federal (STF) por
crime contra o sistema financeiro e falsidade ideologica. Segundo a OAB. pesam contra o
parlamentar denuncias de desvio de RS 13 milhdes, recursos do Banco Nacional de
Desenvqlvimento Econdmico e Social (BNDES), destinados 4 construgdo de 13 balsas no Para.

A época, o senador era presidente da empresa Rodomar, especializada em transporte
fluviais. De acordo com o presidente da OAB, a indicagdo do parlamentar para a vaga de
ministro do TCU fere o artigo da Constituicdo, que exige do candidato reputagdo ilibada para
assumir cargo publico. O nome de Otavio ja foi aprovado no Senado e, nos proximos dias, a
indicacdo devera ser examinada na Camara.

““A OAB teve que usar o Ministério Publico, porque ndo tem legitimidade para
questionar a minha indicagdo’’, rebateu o senador. ‘‘Acho que todas as institui¢des tém o direito
de tomar as decisdes que acham por bem. Mas eu continuo aguardando a palavra final da Justica.
Quero lembrar que ndo postulei esse cargo. Fui indicado para ele.”

De acordo com o presidente da OAB, a agdo assinada pela ordem e pelo Ministério
Piblico Federal visa “*determinar a Unido a ndo-obrigagao de investir o senador no cargo’’, caso
o nome dele seja aprovado também pela Camara, e ‘‘anular os atos praticados até entdo pelo
Senado’’.

Roberto Busato acredita que a indicagdo € temeraria, uma vez que Luiz Otavio aguarda
julgamento no STF. Segundo ele, a agdo assinada em conjunto com o Ministério Publico Federal
nio representa a condenagio antecipada do parlamentar. — A Ordem deixa claro que a presungdo
de inocéncia existe a favor do senador (Luiz Otavio), portanto a idoneidade moral esta
preservada. Mas falece a segunda condigdo, da reputagao ilibada, porque ‘ndo basta que a mulher
de César seja honesta, ela tem que parecer honesta’. A segunda parte desse adagio popular se
refere a reputagdo ilibada — comparou.

o Tribunais de Contas: a visdo da midia impressa ¢






OPERACAOQ SENTINELA

"TCU nao

0O presidente nacional da
Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), Roberto Busato,
disse ontem que a Operacao
Sentinela, deflagrada na se-
mana passada pela Policia Fe-
deral para apurar dentincias
de corrupgao no Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), nao
pode, em hipotese alguma,
contaminar a instituigao, "que
merece todo o apoio e respeito
da sociedade”.

Na opiniao de Busato, nio
foi 0 TCU o foco da operagio,
mas sim algumas pessoas e fa-
tos que devem ser investiga-
dos com todo o rigor, punin-
do-se aqueles que, apds o de-
vido processo legal, forem
condenados por decisdo con-
denatoria transitada em jul-
gado. "0 Tribunal de Contas
da Uniao tem exercido um
papel fiscalizador importan-
tissimo e dado demonstragoes
de sobra de que age com isen-
gdo e rigor na defesa do inte-
resse publico”, disse Busato.

Segundo ele, a preocupa-
¢ao com a imagem da institui-
¢ao decorre da publicidade

Anexo 2

“Extras

)
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dada a agao da Policia Fede-
ral que, conforme foi oficial-
mente  divulgado, cumpria
uma finalidade investigatéria.
"Queremos que os fatos sejam
apurados e os culpados puni-
dos, mas nao podemos deixar
de registrar preocupacao com
o estardalhaco dessas agoes
ainda em fase de investigagao.
A presuncdo da inocéncia e o
direito a defesa devem ser as-
segurados a todos os cida-
daos, devendo por isso ser res-
peitados, ainda que essas
agoes decorram de autoriza-
¢ao judicial”, afirmou.

A Operagido Sentinela foi
deflagrada na quinta-feira
passada com o objetivo de
desmontar esquemas de frau-
des a licitagoes publicas infil-
trado no TCU. Nela, detectou-
se 0 suposto envolvimento da
empresa de seguranga privada
Confederal, pertencente ao
ministro das Comunicagdes,
Eunicio Oliveira (PMDB-CE),
e sua mulher Monica Paes de
Andrade Oliveira, o que com-
plicou a situacdo do governo
no Congresso.

ode ser

L\, %6 DEL 200 .

JORNAL DF BRASILIA

contaminado"

RENATO ARAUJO
v g

Presidente da OAB, Roberto B;ato, sai em defesa do TCU
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Folha de Sao Paulo — Sio Paulo-SP
Data: 27/09/2004

Em cartilha, TCU ensina fiscalizacio

Tamanho € o despreparo dos Conselhos de Alimentagio que o Tribunal de Contas
da Uniao decidiu que nio ia apenas apontar irregularidades, mas entraria em acgao para
transformar os conselheiros em auditores eficazes.

Dai foi formulada uma cartilha com linguagem simples, ensinando o bé-a-ba de uma
fiscalizacao. Entre as primeiras adverténcias, uma referéncia a ingeréncia das prefeituras na

composi¢io e nas reunides dos Conselhos de Alimentacdo: "Nao é o _prefeito_nem o
Secretério de Educacao que devem escolher os conselheiros".

O trabalho ¢ muito lento. A previsao de resultados, mais ainda. Mas o TCU nio vé
outra alternativa senao ajudar no controle social. E a tarefa nio é pequena. Na auditoria de
2002-2003, foram encontrados conselheiros analfabetos em Cajueiro da Praia (Piaui).

Por isso, as instrugdes distribuidas pelo TCU sio simples: "O desvio de alimentos
do Programa € uma irregularidade grave”. Também sio graves a falta da "chamada
licitagao" e o desvio de verbas da conta exclusiva para a merenda. A cartilha difere bastante
do manual distribuido no comeco do ano pela ONG Apoio Fome, um pequeno livro com
trinta referéncias bibliograficas.

Das sugestoes que o TCU fez ao FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo) para o aprimoramento do programa, menos da metade foi implantada.
Entre as sugestoes recusadas, estd a informatizacio -envio eletrdnico com sistema de
seguranca- das prestagoes de contas pelos conselhos, para agilizar o processo e ampliar as
informacoes.

Para o 6rgao, € necessiria uma assinatura em papel para evitar o atropelo do
conselho. Porém o FNDE ja passou a exigir atas das reunides e registros das eleicoes dos
membros.

—
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FISCALIZACAO AMADORA

O casododesvio daverba dest-
nada 2 construgio do Férum
Trabalhista de S3o Paulo suscita v4-
rios tipos de discuss3o sobre os me-
canismos institucionais que falha-
ram ou, ainda, que facilitaram a bur-
la do interesse piblico. Dentre eles,
destaca-se a md atuagzo do Tribunal
de Contas da Unido, que tinha o de-

putagaoilibada”, ou mesmo em “no-

‘torios conhecimentos juridicos, con-
tibeis”, a fim de tentar construir um
filtro para os indicados. No entanto,
€ evidente que isso ndo basta, e a ex-
periéncia o tem demonstrado.

Além de, na pritica, inexistir com-
promisso com a competéncia dos in-
dicados, tal sistema cria esdnixulas
situagdes, como a de conferir a apa-
niguados a tarefa de fiscalizar contas
de seus padrinhos politicos.

N3o existe raz3o para que um 6r-
gdo como o Tribunal de Contas da
Unido ou seus congéneres estaduais
€ municipais sejam compostos poli-
ticamente. Uma vez que sua atuagio
deve ser somente técnica, € razodvel
que 0s cargos nesses Orgaos, mesmo
os mais altos, sejam ocupados tio-

ver defiscalizara obra.

H4 um componente comum aos
ribunais de contas brasileiros que se
choca com o imperativo de isengio e
atuacdo técnica exigido dessas insti-
tuigGes. Trata-se da sua composicio,
decidida por indicacdes de politicos.
Decerto a Constituicio Federal de
1988 fala em “idoneidade moral e re-

somente com base na ordem merito-
crdtica; que as avaliagGes se déem
por critérios objetivos e universais,

por exemplo lancando mao de con-
~turso publico, julgado por comiss3o

' com representa¢io majoritdna da

sociedade civil

Existem propostas mais radicais,
que defendem a extinggo dos tribu-
nais de contas. Sua funco seria, nes-
se caso, exercida por empresas priva-
das de auditoria altamente qualifica-
das, escolhidas porlicitacdo publica.

Seja pela via da extingZo seja pela
via da instituicdo de uma burocracia
espeaahmda e isenta de controle po-
litico, j4 passa da hora de iniciar o
processo de reformulacgo profunda
dosistema de fiscalizagdo das contas
publicas no Brasil.

(Fotha de S.Paulo — 03/08/00)
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(Alessandra Mello)

O PT quer criar movimento na-
cional para discutir a composigio e
a atuagdo de todos os tribunais de
contas do Brasil, incluindo o Tribu-
nal de Contas da Unido. O deputa-
do estadual Adelmo Ledo (PT) vai
apresentar propostas para mudar o
funcionamento do Tribunal de Con-
tas de Minas Gerais. O 6rgdo € in-
vestigado pelo Ministério Publico e

pela Assembléia, por causa da con-
cessdo de aposentadorias irregula-
res e de incéndio criminoso, que, ano
_sassado, destruiu diversos proces-
S0S.

Virias mudangas dependem da
Constituigfio Federal. Entre elas, a
indicagdo dos conselheiros pelos
poderes Legislativo e Executivo e
também a vitaliciedade deste cargo.
De acordo com o deputado Rogé-
rio Correia (PT), hd insatisfacdo ge-
neralizada com a forma de atuagdo
dos tribunais em todo o Pais. A ban-
cada petista vai pedir prioridade ao
presidente da Assembléia, deputa-
do Mauri Torres (PSDB), 4 instala-
¢do de uma comissdo para discutir
os rumos do TCE. J4 conversei com
o Mauri e acredito que teremos o
4poio de todos os partidos para a
nstalacio desta comissdo , afirma o
Jeputado.

Além da bancada do PT, o de-
putado Olinto Godinho (PTB) tam-
bém apresentou requerimento soli-

Tribunais de contas
ficarao na berlinda

citando a implantagio da comiss&o.
O PT também pretende acionar sua
bancada no Congresso, para que a
discussdo nacional seja aberta. Temos
de aproveitar o fato de termos a mai-
or bancada na Camara dos Deputa-
dos e também a presidéncia daquela
Casa , afirma Correia.

CONGRESSO

O deputado Olinto Godinho tam-
bém defende a comissdo. Ele argu-
menta que, no TCE, existem cerca de
136 mil processos que nfo foram ana-
lisados. Ano passado, de acordo com
ele, o TCE recebeu 15 mil proces-
sos, mas s6 julgou e deu parecer em
5 mil. Temos de fazer um estudo pro-
fundo sobre a estrutura administrati-
va ¢ funcional do tribunal, porque
todo mundo sabe que, da maneira atu-
al, ela nfio esta funcionando , afirma o
deputado.

Ano passado, Godinho tentou cri-
ar um conselho de contas municipais,
que funcionaria junto com o tribunal.
Seriam criadas mais sete vagas de
conselheiro, ocupadas por indicagdo
politica. Considerado um trem da ale-
gria, o projeto foi muito criticado e
acabou arquivado. Godinho preten-
de reapresentar a proposta, mas
opositores da idéia afirmam que ela
apenas agravari a situacdo, pois a
estrutura do conselho se somaria a do
TCE, considerada ineficiente.

(Estado de Minas - 01/03)

e
Acoes da
Eletropaulo serao
leiloadas

Ramona Ordofiez e Mirelle de Franga

As agdes preferenciais da
Eletropaulo que estdo em poder da
AES, controladora da distribuidora
paulista de energia, serdo leiloadas
numa oferta piblica pela Camara Bra-
sileira de Liquidagdo de Cust6dia
(CBLC), caso as empresas nio che-
guem a um novo acordo. Isso por-
que a empresa americana nio pagou,
na Gltima sexta-feira, uma divida de
US$ 336 milhes ao Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econémico
e Social e outros credores.

Como o banco, a quem a AES
deve US$ 330 milhdes, ndo aceitou
o pedido de prorrogagdo do prazo
de pagamento para 15 de abril, pro-
posto pela AES Eletropaulo, os pa-
péis serdo leiloados. Ja os
minoritarios aceitaram prorrogar o
prazo para o pagamento dos cerca
de US$ 6 milhdes restantes.

Em janeiro e maio de 2000, a
AES comprou em dois leildes as
acdes da Eletropaulo que seriam pa-
gas a prazo (o que o mercado chama
de operagdo a termo). Os papéis
pertenciam, na época, ao BNDES e
aoutros minoritarios. O valor total da
operagdo, de US$ 1,3 bilhdo, seria
pago em quatro parcelas.

Acodes da Eletropaulo
foram dadas como
garantia

A AES pagou as duas primeiras
parcelas, que venceram em 2000 e
2001. Ja a terceira foi liquidada par-
cialmente no ano passado, tendo o
restante sido prorrogado para 2004.
A quartae tltima parcela de US$ 336
milhdes, que vencia no dia 25 de ja-
neiro, foi prorrogada para o dia 28
de fevereiro ultimo. Em fato relevan-
te divulgado no tltimo sabado, a em-
presa admitiu que ndo teria como
pagar a divida.

As proprias agdes da Eletropaulo
foram dadas como garantia do neg6-
cio. Como o pagamento ndo foi fei-

/
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CONCURSO PUBLICO PARA O TRIBUNAL DE CONTAS

d um projeto de lei em tramitacdo no Senado

que obriga ¢ realizacao de concurso publico

para a escolha dos conselheiros dos Tribunais

de Contas de Estados e municipios. Atualmen-

te, a escolha dos conselheiros € feita por indi-
cagdo politica de governadores e assembléias legislati-
vas. Ou seja, os conselheiros que tém a responsabilida-
de de analisar os balancetes das administragées pibli-
cas sdo colocados no Tribunal de Contas por indica-
¢do daqueles que serao avaliados. Interessante...

Talve: seja esse o motivo dos Tribunais de Contas
ndo terem credibilidade em todo o pais. O leitor deve
saber que o Tribunal de Contas € um dérgdo essencial
para a democracia, pois ird verificar se o governador
& o prefeito atuaram com honestidade e isengdo, res-
peitando o0 mandaio popular. Na verdade. o Tribunal de
Contas € imprescindivel pura verificar. por exemplo, se
os recursos que deveriam ser destinados para os seto-
res sociais estdo sendo geridos com responsabilidade.
Ou se o guilometro construido de uma rodovia néo foi
supervalorizade majorando os cofres piblicos.

Importante ressaltar gue a avaliagdo de uma ad-
ministragdo publica €, ou deveria ser, meramente 1éc-
nica. Por isso. € necessdria a existéncia de formagao
profissional e qualificacdo para acompanhar os balan-
cetes. E tal formacdo nem sempre estd presente nas in-
dicagées politicas. O concurso publico se faz necessd-
rio como peca saneadora do breu em que se encontram
os tribunais. O povo estd desamparado neste item.

Vale lembrar que as contas. quando rejeitadas por
um Tribunal, seguem para a Assembléia Legisiativa, se
estiverem relacionadas ae Estado. Ou para as camaras
municipais, no caso das prefeituras. E camaras e As-
sembléia podem derrubar os pareceres do Tribunal.
Talver esta manobra politica ocorresse menos se, no
Tribunal de Contas, estivessem conselheiros concursa-
dos, repassando um parecer isento de ligagdes politi-
cas. O fato € que a origem dos conselheiros a partir de
indicagées governamentais retira a credibilidade de
suas decisoes, mesmo que lais decises sejam basea-
das no sentido civico e moral.

Légico que seria extremo exagero afirmar que me-
ninos de rua, mendigos, saide ptblica esfacelada ou
qualquer outra cena de miséria comum no Brasil tem
origem apenas na auséncia de fiscalizagdo técnica das
contas dos governantes. Mas a moralizagdo do acesso
no Tribunal de Conias € uma peca da enorme engrena-
8em que precisa ser levada ae mecdnico com urgéncia
Para consertos. E nao se trata de uma peca pequena.

A imagem do Tribunal de Contas € essencial para
@ seguranca do eleitor. Se o amigo dos governanies
quer ser conselheiro e se sente capa: e isento para
avaliar tecnicamente o5 balancetes administrativos,
que faca o concurso piblico, prove sua sabedoria e as-
Suma a vaga de cabega erguida.

A questdo € simples: O cidaddo elege o governa-
dor e o prefeito. O mesmo cidadde paga os saldrios de
ambos. Esse cidadido gera impostos que serdo adminis-
Irados por ambos. Logicamente, o cidaddo tem o direi-
‘o legitimo de cobrar por transparéncia na avaliagéo
do que esd sendo feito com o dinkeiro publico, que
1ambém lhe pertence. Mas, no Brasil, tratam o cidaddo
€0mo ingénuo, e talve: ele seja. A porto das indicagées

ANTONIO LEMOS AUGUSTO

Governadores e
prefeitos fazem o
que querem

dos recursos
publicos

para o Tribunal de Contas serem politicas.

Estd ld no Senado o projeto de let que busca mora-
lizar as indicagdes ao Tribunal de Contas. Qual serd a
posicdo dos nobres parlamentares mato-grossenses a
respeito? Um senador, no programa “Voz do Brasil™ de
sexta-feira, afirmou que as vagas no Tribunal de Con-
tas sdo preenchidas muitas vezes por deputados em fim
de carreira ou por parentes dos governadores. Uma
realidade que a sociedade ndo presencia. Mas uma par-
te do resultado desse acesso maculado estd nas ruas.

@ Congresso Nacional ndo percebeu, inclusive,
como cresce de importdncia o papel dos tribunais de
contas com a aprovagao da reeleicdo para os cargos
execulivos. Se existe a possibilidade de se dobrar o

dato, també o interesse de se controlar
quem ird avaliar balancetes. O ideal seria o trabalho
conjunto entre tribunais de contas e Ministério. Publi-
co. Se o dinheiro gerado pelo cidaddo através dos seus
impostos foi mal aplicado, os tribunais de conlas deve-
riam ter o dever civico de encaminhar seus pareceres
aos promotores, que cumpririam a obrigacdo de bus-
car na Justica o reparo aos danos sobre a sociedade.

Seria inleressante se a imprensa brasileira se
arentasse mais para © que acontece nos tribunais de
contas. Seria uma reportagem vilida se a imprensa
brasileira buscasse saber qual a posi¢do dos governa-
dores sobre o concurso publico para a vaga de conselher-
ro. Come os partidos politicos pensam a respeito? O elei-
tor provavelmente nao sabe como o seu municipio apli-
cou os 25% de arrecadacdo vinculados a Educacdo. O
eleitor ndo sabe nada. E conduzide para as urnas como
boi no curral, independente do seu nivel social. Governa-
dores e prefeitos fazem o que querem daos recursos pibli-
cos.

As excegGes surgem apenas para confirmar a regra.

ANTONIO LEMOS AUGUSTO E JORNALISTA EM CUIABA E ES-
CREVE AS SEGUNDAS-FEIRAS NO JORNAL A GaZETA
E-MAIL: LEMOSAUGUSTO@HOTMAIL-COM

(A Gareta - JHEGS
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A farsa dos “Tribunais” de Contas

ROBERTO ROMANO

A. VIDA politica tem fundamento na
fé publica. Sem ela, ndo faz sentido
eleger alguém para administrar o bem
comum. Se os cidadaos possuissem a
certeza de que nenhuma individualida-
de merece confian¢a, o Estado desaba-
ria com a vida civil, com o mercado,
com as atividades muiltiplas do coletivo.
Enquantomtaapomnasconsaenaasé

nam suas
nidas. Tal exigéncia de um apuro na lin-
guagem ¢ para que seja possivel a obe-
diéncia aos Poderes. Como aceitar uma
lei formulada de modo ininteligivel acs
governados? E possivel obter adesdes
do maior mimero, se a massa nao com-
preendeahnguagemnonnatwa?
Hobbes levou péginas do “Leviata”
definindo termos. Seu gaudio ndo eraa
disputa escoldstica nem o prazer dos jo-
gos verbais. Discursos cheios de termos
preciosos servem na maior parte do
tempo 2 tarefa subversiva de quebrar o
circuito da significacio, a troca entre 0s
que dirigem o Estado e os dirigidos.
Uma limpeza nos termos, em nossa ca-
lamitosa servir 2 ins-
tauracéio da ética e da moralidade politi-
ca entre nés. Ndo me refiro apenas aos
discursos capengas dos Parlamentos,
recheados de impropriedades gramati-
cais e crimes contra a légica e o decoro.
Trata-se de algo mais bruto, com efeitos
nefastos, que toleramos no dia-a-dia.
Entre muitos exemplos, retenho um.
Quvimos falar, como se fosse algo cer-
to, em “Tribunais de Contas” nos muni-
cipios, nos Estados, na Federagao. Esse
deslize nos termos conduz a um outro,
semdantico, o qual resulta no reforgo da
corrupcio politica. Tribunal tem ori-
gem no latim “tribunus”, dignidade de
quem fala e julga em nome do povo ou
dos soldados. Na Repiblica Romana,
dkpmmknmsdaam»seaoredorda
“ribunicia potestas”. Por volta de 36
a.C.,a plebe, para se defender de impos-
tos abusivos e de outros atentados do
imperador, passou a confiar cada vez
mais nos tribunos. Donde o acréscimo
da autoridade daqueles tiltimos, che-
gandoaompﬂlosuperlauvo,aldénde
uma “tribunicia sacrosanctitas”

M. “mennpemmtom;mmas”)

Tribunais de Contas: a visdo da midia impressa o

Esses “tribunais” servem
para absolver, diante da
opinido piiblica, contas
passiveis de punicdo em
tribunais verdadeiros

A majestade dos tribunais, desde o
Império Romano, reside na confianca
depositada em sua integridade, prudén-
cia, saber. No Estado moderno, costu-
Ima-se encarar 0s magistrados como se-
res excepcionais, tanto no conhecimen-
to das leis quanto em madura sabedoria
humana. O exagero nesse sentido gerou
uma casta, com frequéncia insensivel as
dores e as alegrias dos cidadaos, votada
ao fetiche de pardgrafos legais e fugindo
ao sentido politico de seu muinus, o de
proteger o direito e a justica da ordem
priblica.

Mas, se exagero existe, isso nao € mo-
tivo para que se utilize 0 nome da ma-
gistratura para acobertar todo o jogo de
trocas e compromissos politicos que
imperam entre os Executivos e os Legis-
lativos. Os titulos de “tribunais” e de

G ros” anficados s fnstifuicd
res, destinadas a auxiliar no ordena-

—

mento das contas oficiais, s30 um aten-
tado a dignidade das togas. Os “juizes”
mencionados nao raro desconhecem as
bases técnicas do Direito, ndo assumem
a defesa das leis (seu compromisso é
com os Executivos poderosos o bastan-
te para nomed- los e com as maiorias
ocasionais dos Parlamentos). A usurpa-
¢30 do nome de “tribunais” serve aos
espertos governantes ¢ demagogos na
tarefa de absolver, diante da opinido pi-
blica, contas tortuosas, passiveis de pu-
nicao em tribunais verdadeiros.

No horror do municipio de Sao Paulo,
no escindalo do TRT, em todos os cri-
mes contra a fé piiblica, os “Tribunais”
de Contas aparecem por sua omissao e
outros motivos pouco nobres. Urge exi-
gir: nas esferas do Legislativo e do Judi-
cidrio, tais 6rgaos devem perder o nome
sacrossanto de tribunais, deixando de
ser instrumentos de manipula¢io dos
Executivos e de suas maiorias.

Se isso for feito, um pouco de confian-
¢a pode restar na vida politica brasileira.
Sem essa medida profildtica, lembro
que, no romano Ticito, “tribunal” tam-
bém pode sera plataforma onde se colo-
ca um monumento fiinebre. No caso, o
darepublica democritica brasileira.

Romano, 54, é professor titular de éti-

Roberto
ca e filosofia politica na Universidade Estadual
' de Campinas (Unicamp).
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