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RESUMO

A presente dissertacdo analisa e discute em quéanedpratica da advocacia
popular tém possibilitado o acesso ao direitowestiga aos movimentos sociais de luta pela
terra. Para tanto, realizou-se uma pesquisa depagmmto a advogados populares
integrantes da Rede Nacional de Advocacia PopRIENAP) explorando-se o significado
da advocacia popular, sua pedagogia de trabalhs pencipios inspiradores e suas
estratégias juridico-politicas. Tal discussao etreese inserida no ambito dos conflitos
agréarios que ocorrem no Brasil, bem como do atoatexto de globalizacdo hegemoénica
neoliberal. Parte-se de uma concepc¢ado de acesde#to e a justica em didlogo com o
contexto juridico e politico de busca pela efetdeé dos principios constitucionais, em
especial, o da funcdo social da propriedade, eedenhecimento dos participantes dos
movimentos de luta pela terra como sujeitos cadetide direitos e protagonistas das
mudancas sociais. Verifica-se ao longo deste egjud@ advocacia popular tem produzido
impactos importantes no camgocial, juridico e institucional notadamente no que se
refere a decisdes do Poder Judiciario mais avasgadsensiveis a causa social e a um
paradigma interpretativo da lei que privilegia @edo coletivo e os direitos humanos
fundamentais.

Palavras-chave: advocacia popular; poder judicgiadoesso ao direito e a justica;

movimentos sociais de luta pela terra.



ABSTRACT

This dissertation examines the way in which peeplaw practice (advocacia
popular) has facilitated access to justice fortiwement of landless peasants in Brazil.
The dissertation in based on field research coreduaith people's lawyers, associated to
the National Network of People's Law Practice (RéiZeional de Advocacia Popular -
RENAP). The research explores several dimensiopeople's law practice: its pedagogy,
its principles and its legal and political stratsgyi The context for this discussion is the
agrarian conflicts in Brazil, as well as the cutrgmocess of neoliberal hegemonic
globalization. The point of departure of the disston is a notion of access to law and
justice that enters into dialogue with the politieand legal setting, in order to make
constitutional principles effective. In particulat, focuses on issues such as the social
function of property and the recognition of the rment of landless peasants as entitled to
rights and agents of social change. The text estadd that people's law practice has had a
significant social, legal and institutional impalet.particular, its effectiveness is visible in
progressive decisions of the judiciary and in aremgimg legal paradigm focused on

collective rights and the fundamental human rights.

Key words: people's law practice, judiciary braneecess to law and justice, social

movement of landless peasants.
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INTRODUCAO

A dissertacdo que ora se apresenta busca contamwadisar e compreender a
experiéncia da advocacia popular — uma forma delixedgo juridica nova, surgida apos o
periodo de redemocratizacdo do pais — como piatichca e social no acesso ao direito e

a justica aos movimentos sociais de luta pela.terra

A andlise de tal estudo tem como pano de fundaial @bntexto de globalizacao
hegemdnica neoliberal e de globalizacdo contrarhégea, mas fundamentalmente o
presente contexto nacional no que se refere a mmgufundiaria e a luta pela reforma

agréria.

Sabe-se que o Brasil historicamente vem sendo mpldortes conflitos agrarios,
cuja causa principal encontra-se situada na exiraoia concentracdo de grandes
propriedades rurais nas maos de poucos proprigtasmmado ao fato destes iméveis
possuirem baixissimos indices de produtividadeseuwteprirem o principio constitucional
da funcao social. Nao por acaso, a Constituicad988 passou a ter em seu texto um

capitulo dedicado ao tema da reforma agréria.

Buscando fazer frente a esta realidade, trabalkaddo campo passaram a se
organizar e a constituir os chamados movimentomisode luta pela terra, a exemplo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (M80),Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA), do Movimento das Mulheres Camgsas (MMC) e do Movimento
de Libertacdo dos Sem-Terra (MLST). Por sua égfiatpolitica de realizar ocupacdes
coletivas em latifundios, causando grande repeficuss Poder Judiciario, o Movimento

dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) tornoa-seovimento de carater nacional
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mais conhecido a reivindicar a reforma agraria ais.pJustamente por isso, as experiéncias

juridicas e politicas desse movimento serdo as exgieradas ao longo deste trabalho.

Cabe, primeiramente, referir de onde parte nossoeisse por este tema. Importa
dizer que muito antes de optarmos teoricamente addise e reflexdo académica da
experiéncia da advocacia popular, caminhamos iateeste por dentro dela, vivenciando
sua pratica e seu compromisso com 0s movimentomisosua solidariedade, seus

sacrificios, alegrias e desafios.

No ano de 2003, ainda enquanto estudante de Digeitegrante do Nucleo de
Assessoria Juridica Popular (NAJUP/RS) tivemosiwl@gio de conhecer um dos maiores
exemplos desta atuacdo, o advogado popular Jatquesa Alfonsin. Foi no seu convivio
gue tivemos a oportunidade de conhecer outros adwesge advogadas da Rede Nacional
de Advogados Populares (RENAP) para, na sequémtggrarmos esta pratica e nos
dedicarmos ao exercicio da advocacia popular essdefo Movimento dos Trabalhadores
Sem-Terra (MST) e do Movimento dos Pequenos Adgooces (MPA).

No ano de 2007, quando ja ndo atuavamos mais natcAmddsta experiéncia,
tivemos a oportunidade de integrar o grupo “O Daréichado na Rua”, para contribuir no
desenvolvimento de um projeto de pesquisa denomifiadssié Justica: uma proposta de
observacao da relacéo entre Constituicdo e Demaarao Brasil. O projeto, coordenado
pelo Professor José Geraldo de Sousa Junior, tofm® um de seus objetivos identificar
experiéncias nao-convencionais de criacdo e distAb do direito a partir do
protagonismo dos movimentos soclaidNesta oportunidade, tivemos a dimensdo da
atualidade, amplitude e pertinéncia dos estudosbatds acerca do tema do acesso ao
direito e a justica.

No ano de 2008, iniciamos uma novegpiesa coordenada pelo Prof. Boaventura

de Sousa Santos, sob o terfidé Movement of Landless Rural Workers in Brazil teir

! Este projeto contou com varios professores dal&fade de Direito da Universidade de Brasilia (UeB)
alunos da Graduacédo e da P6s-Graduagdo. Os resuliadpesquisa encontram-se publicados na “Série
Pensando o Direito — Observatdrio do Judiciarion®io 15/2009".
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Struggles for Access to Law and JustiéeTratou-se também de uma pesquisa de campo,
desta vez junto a alguns advogados populares cobjetivo de identificar as estratégias
juridicas e politicas do Movimento dos TrabalhaddBem-Terra no acesso a justica no

Brasil.

Essas experiéncias nos revelaram o potenciatoegratico advindo da advocacia
popular para o aprofundamento do debate sobre aalatizacdo do acesso ao direito e a
justica. Por outro lado, pudemos verificar o quéta @ratica ainda esta invisibilizada no
campo do Direito, desconhecida pela maior parte ekisdantes, carente de material
bibliografico que abranja suas origens, dinAmicatdacédo, principios inspiradores e suas
contribuicbes para um novo paradigma juridico ecjado, contando apenas com as

poucas bibliografias e pesquisas que se tém rdaliza graduagéo e na pés-graduacao.

A presente dissertacdo realizou-se em trésriaes momentos. O primeiro,
ocorrido ao longo do ano de 2009, quando executammnabalho de campo, as leituras
tedricas e metodologicas e a analise dos resulda®sntrevistas. O segundo, entre 0s
meses de janeiro a maio de 2010, quando realizaretaboracao textual deste trabalho. O
terceiro momento, durante o0 més de junho de 201&ndp tivemos a oportunidade — no
ambito do Programa Bolsa Jovens Pesquisadoressectidizar os resultados da pesquisa
apresentando-os em um Seminario realizado no CdatEstudos Sociais da Universidade
de Coimbra (CES/UG)

Esse trabalho filia-se ao pensamento do gru@o Direito Achado na Rua
orientado por uma concepcéo que compreende quesdde o sistema judiciario tem de
estar abertos as novas condicfes sociais e a emergfs novos sujeitos coletivos de
direitos. Também nos somamos ao grupo no que seerafsua concepcao de acesso ao
direito e a justica, compreendendo-o como o acasssistema juridico e judicial, mas

fundamentalmente vislumbrando-o partir de horizente&ito mais amplos.

2 Os resultados desta pesquisa foram apresentacarst@loWorld Justice Férumem Viena/Austria, no ano
de 2008. Em janeiro de 2009, também realizou-seapuoesentacdo durante uma oficina no Férum Social
Mundial, em Belém/Para. Hoje encontra-se publicadoobra: GHAI, Yash; COTTRELL, Jill. (Orgs).
Marginalized communities and access do justidew York: Routledge, 2010.

% O Seminario, realizado no dia 29.06.10 e sob entatdo do professor Boaventura de Sousa Sarves, te
como titulo ‘Advocacia Popular: praticas juridicas no uso cortragemadnico do direito
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Nesta dissertacdo, nossa andlise se debrucara wolar@bordagem de acesso ao
direito e a justica no ambito do sistema juridigodicial. Entretanto, ela se dara sob uma
perspectiva aberta, em didlogo com o contexto gtwédico e politico de luta pela
democratizacdo da terra, pelo cumprimento da presneanstitucional da reforma agréaria e
pelo necessario reconhecimento da legalidade egitimidade das reivindicacdes e das

acOes politicas dos movimentos sociais.

A nossa pergunta de partida, motivadora do dedemento deste estudo esta
centrada na questd®mn que medida a advocacia popular tem contribugtta p acesso ao
direito e a justica aos movimentos sociais de hta terra?Nossa hipotese é a de que
acessando o sistema juridico e judicial na defesadémandas de luta pela terra, tendo
como instrumento o0 uso de estratégias juridicasa@ls no &mbito de uma mobilizacéo
politica maior (como as ocupacdes de terra), acmbi@ popular tem contribuido para uma
maior permeabilidade do sistema judicial as luadass, bem como garantido direitos
fundamentais como os de liberdade, alimentacdoaltita e moradia aos integrantes destes

movimentos.

Ao longo deste trabalho nossa anélise se daraiagaduas dimensdes: a primeira
destinada a conhecer e compreender, a partir daspgées e vivéncias dos advogados
populares, as praticas do seu cotidiano e as esilstitas essenciais da advocacia popular
uma pratica juridica pouco estudada e muito dasto tradicionalmente conhecida; a
segunda, destinada a identificar e analisar o as@stratégias juridicas adotadas na defesa
dos movimentos de luta pela terra, no ambito doePadidiciario, verificando-se o0s
principais fundamentos que tém conduzido tais #gfi@s e 0S seus impactos no acesso ao

direito e a justica.

Para tanto, realizamos um estudo bibliografico atirpalo pensamento de
Boaventura de Sousa Santos, Roberto Lyra Filh@& Gesaldo de Sousa Junior, Jacques
Alfonsin e Peter Houtzager, dentre outros autdyes) como uma pesquisa de campo, de
carater qualitativo, realizada com onze advogadgsilares, integrantes da Rede Nacional
de Advogados Populares (RENAP).
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O presente estudo encontra-se dividido em trésutagi no primeiro, tecemos
algumas consideracbes sobre o contexto da globabzhegemonica neoliberal e da
globalizacdo contra-hegemaonica a fim de contextaak atuacdo dos movimentos sociais
de luta pela terra e da advocacia popular. Tamleétizamos na sequéncia uma abordagem
tedrica do acesso ao direito e a justica, a pdetiuma perspectiva critica e em didlogo com
a emergéncia dos novos sujeitos coletivos de direMo segundo capitulapresentamos
uma descricdo metodoldgica da pesquisa de camppadsacom os advogados populares.
Apds, realizamos um breve panorama sobre a traeddr advocacia popular no Brasil,
bem como analisamos 0s principais tracos que egizamn esta pratica juridica a partir das
percepcbes e vivéncias dos entrevistados. Por fim,terceiro capitulo buscamos
identificar e analisar as principais estratégiagljoas adotadas pelos advogados populares
na defesa dos movimentos sociais de luta pela, tbuscando refletir os impactos da

advocacia popular no campo do acesso ao direijostiéa.
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CAPITULO | — O DIREITO E A JUSTICA NO CONTEXTO DA
GLOBALIZACAO CONTRA-HEGEMONICA

1.1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A GLOBALIZACAO HEGBNICA
NEOLIBERAL E A GLOBALIZAGAO CONTRA-HEGEMONICA

O século XXI iniciou-se diante de um vasto nUmeg@tbblemas sociais, politicos
e econdmicos, cuja dimenséo e complexidade passuutiplicar-se especialmente a partir
da década de 1990, quando o neoliberalismo pasbsopaa-se globalmente, numa versao
mais recente do capitalismo, sustentado por umalddg& contraria a distribuicdo de
riquezas e a inclusdo sodidEssa ldgica abriu caminhos para novas formasginizacdo
econbmica e novos padrbes de acumulacdo, paraxo flimitado de circulacdo dos

capitais financeiros trazendo com ela, confliteasbes, dilemas e paradokos

Esse quadro, também chamado de globalizacdo hegembeoliberd], vem se

desenvolvendo numa conjuntura gerada por certaslicGonantes, denominadas por

* SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direitermancipatérioRevista Critica de Ciéncias Sociais,

65, 2003, p. 12.

® FARIA, José Eduardo. Pluralismo juridico e regéitacOito tendéncias do direito contemporanieo.
COSTA, Alexandre Bernardinet al. Introducéo critica ao direito & saldeO Direito Achado na Rua.
Brasilia: CEAD/UnB, 2008, p. 51.

® O processo de globalizagdo em curso ndo é umaladeicontemporanea. E possivel comprovar um
movimento globalizante desde a época das grandegyagbes. Contudo, 0 que caracteriza, atualmente, a
chamada globalizacdo é a hegemonia do idearioh®gali que tem predominado na l6gica desse processo,
tornando-se, inclusive, a caracteristica concretee g¢permite diferenciar os termos liberalismo e
neoliberalismo, tal qual faz Ramais de Castro Bdvea seguinte passagem: “Ao passo que o liberalis
teve seus enunciados circunscritos para ndo midito do Canal da Mancha, o neoliberalismo atirsaius

de ideologia mundial, vicejando sua for¢a doutiam&omo um resultado inexoravel, e ao mesmo tempo u
impulsionador, da téo festejada globalizac&tgoliberalismo conceito e influéncias no Brasil. De Sarney a
FHC. 2009. Dissertacdo de Mestrado — Programa de Pdhi&gdo em Ciéncia Politica do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Féder&io Grande do Sul, UFRGS, Porto Alegre, 2009.
Uma importante conceituacdo de neoliberalismo é ®avid Harvey, para quem: “O neoliberalismo é em
primeiro lugar uma teoria das praticas politicordgnicas que propfe que o bem-estar humano pode ser
melhor promovido liberando-se as liberdades e ¢dpdes empreendedoras individuais no &mbito de uma
estrutura institucional caracterizada por sélido®iths a propriedade privada, livres mercados vee li
comércio. O papel de Estado é criar e preservar estratura institucional apropriada a essas psitica
Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidadeirgegridade do dinheiro. Deve também estabelaser
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Boaventura de Sousa Santos de a “morte do cordoaial” e a “emergéncia dascismo
social’’.

A morte do contrato social se caracteriza pelo grédio dos processos de
exclusdo sobre os processos de inclusdo, geradtis galo “pds-contratualismo” — de
modo que grupos e interesses sociais até entdoidosl no contrato social se véem
excluidos deste sem qualquer possibilidade de sedre— quanto pelo “pré-
contratualismo”, representando a impossibilidadeadesso a cidadania a grupos que
anteriormente se consideravam candidatos a cidaeaimham razoaveis expectativas de a

ela acessar

Para Sousa Santos, em termos sociais, o efeito latimoudo pré e do pés-
contratualismodesencadeou o surgimento de uma subclasse deédes;leonstituida por
grupos sociais apanhados por uma mobilidade salgatendente, para os quais a
possibilidade de trabalho deixou de ser uma exfremtaealistl’. Esse crescimento
estrutural da exclusédo social tem levado a emerg@é&a chamaddascismo socialum

regime social e civilizacional produzido pela sdeige e n&o pelo Estddo

Segundo o socibélogo, fascismo socialacaba por impor a producdo de uma
sociedade civil expressa em trés dimensdesocedade civil intimaa sociedade civil
estranhae a sociedade civil incivilA sociedade civil intimdraduz-se nos individuos e

grupos sociais que usufruem um alto nivel de iddwsocial, desfrutando assim de todas as

estruturas e fungdes militares, de defesa, daipaitegais requeridas para garantir direitos dpnedade
individuais e para assegurar, se necessario pela, fo funcionamento apropriado dos mercados.” HERY
David. O Neoliberalismohistéria e implicagdesséo Paulo: Loyola, 2008, p. 12.

" SANTOS, Boaventura de Sousa. Poderé o direitersencipatérioRevista Critica de Ciéncias Social®

65, 2003, p. 12.

8 |bidem, p.18.

° Ibidem, p. 18.

19 |bidem, p. 19. No mesmo sentido de Santos, Pemdefson, em um classico texto sobre o neoliberalism
destaca que o principal ponto de apoio dos idedremiberais parte do pressuposto de que o chamado
igualitarismo, “promovido pelo Estado de Bem-Estistruia a liberdade dos cidadédos e a vitalidade d
concorréncia, da qual dependia a prosperidade destdesafiando o consenso oficial da época, eles
argumentavam que a desigualdade era um valor\asii na realidade imprescindivel em si —, poisaliss
precisavam as sociedades ocidentais”. ANDERSONyPBalan¢o do Neoliberalismdn: SADER, Emir;
GENTILLI, Pablo (orgs.)Pés-neoliberalismoas politicas sociais e o Estado democréatiBio de Janeiro:
Paz e Terra, 1995, p. 10.

1 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direit@mancipatérioRevista Critica de Ciéncias Sociais.
N° 65, 2003, p. 21.
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dimensées de direitos fundamentais (civis, polticecondmicos, sociais e culturiis)
Pertencem aquela parcela dominante que mantémlagnestreitos com o mercado e com
as forcas econdmicas que os goverfiadé asociedade civil estranheonsiste naquelas
pessoas que tém uma inclusdo social Baixze certo modo, exercem relativamente bem
os direitos civis e politicos, mas tem um aceségilfaos direitos econdmicos, sociais e
culturais. Por fim, asociedade civil incivile composta por aqueles individuos e grupos
absolutamente excluidos e invisibilizados sociabee®do os mais agredidos p&ecismo

social ndo possuindo expectativas, ja que na praticgpogsuem quaisquer direitds

O discurso que sustenta a efetivacdo desses fasciéno de que a globalizacéo
hegemdnica € umptocesso espontaneo, automatico, indubitavel evémsivel que se
intensifica e avanca segundo uma légica e uma decgproprias suficientemente fortes
para se impor a qualquer interferéncia extertfa Tal discurso fortalece os denominados
consensos relacionados aos principios da democli#gel pelos quais se busca a

estabilidade das expectativas do mercado, e nipesasas.

Para Emir Sader, a globalizagdo neoliberal ndoedagpuma politica econdmica,
mas um projeto hegemonico, que contém valores @sserdo capitalismo liberal — o
consumismo, o0 egoismo, o individualismo, o mertiantd — e que reorganiza ndo apenas
as relagbes sociais mas também as relacdes de, getando iniUmeros reflexos em

diferentes setores da socieddde

12 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direit@sancipatérioRevista Critica de Ciéncias Sociais.
N° 65, 2003, p. 25.

13 Ibidem, p. 25.

% Ibidem, p. 25.

15 Ibidem, p. 25.

6 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos dalighi#n.In: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.).
A globalizacéo e as ciéncias socidads ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005, p. 32.

" SANTOS, Boaventura de Sousa. A crise do contratiakda modernidade e a emergéncia do fascismo
social. In: SANTOS, Boaventura de Sousagramatica do tempo: para uma nova cultura podit Sao
Paulo: Cortez Editora, 2006, p. 333e acordo com Alain Touraine isso ocorre a padiildbica de que “o
universo da economia, dos mercados e das técnigsasse do universo das identidades individuais e
coletivas, separados um do outro, cada um destissudoversos se degrada, ao mesmo tempo em que
desaparecem as mediacdes sociais e politicas guemdsinavam”. TOURAINE, AlainPoderemos viver
juntos?Iguais e diferenteRetropolis: Vozes, 1999. p. 65.

18 SADER, Emir. Movimentos Sociais e luta antineoliberaljon line]. Disponivel em
http://alainet.org/active/8382Acesso em 15.11.2009.
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Segundo Horacio de Carvalho, um desses reflexosngaese relacionado as
politicas de desenvolvimento rural. Para o autay, Brasil, tais reflexos tém se
caracterizado pela concentracao de terras, pelood®dos recursos naturais (solos, agua e
biodiversidade), pela utilizacdo massiva de agmogquas, pela producdo crescente de
monoculturas e pelas derrubadas da cobertura tidfeDe acordo com Carvalho, esse
modelo tem sido responsavel pelo crescimento dausia@ social de milhares de familias
campones&s

Ainda para este autor, a globalizacdo neolibenab&n passou a influenciar a
politica de reforma agraria brasileira, realidadee qvem sendo denunciada pelos
movimentos sociais do campo. Em 2004, durarfa@ontro Internacional dos Sem-Terra
— organizado pela Via Campesina Internacional —resgmtantes dos movimentos
apontaram profundas divergéncias entre a politceetbrma agraria proposta pelo Banco
Mundial e aquela defendida pelos movimentos do cadnpgPara eles, esse 6rgédo
internacional tem imposto uma “reforma agraria deaado”, baseada no financiamento da
compra de terras (repassa-se recursos aos goyEreogue comprem as terras e revendam
de forma financiada aos sem-terra) e ndo na dgs@ggao dos latifindios conforme prevé
a Constituicdo Federal. Segundo os movimentosmpsdtos advindos desse programa
estdo distantes de reduzir a pobreza, pois nacarés camponeses adquirem elevadas

dividas junto ao sistema bancario, levando muitosrderem suas terras.

Para Sousa Santos, no ambito do projeto hegemalaiogiobalizacédo neoliberal,
encontra-se também um outro componente fundamentsila sustentacdo: o Direito
hegemonicamente vigente. Segundo o sociblogo, eitDigue vigora nesse modelo é o
Direito “conservador neoliberal” que ndo faz mats glie fixar o quadro em que uma

sociedade civil baseada no mercado funciona e dtmre cabendo ao poder judiciario

19 CARVALHO, Horacio Martins deO campesinato no século XXI. Possibilidades e cimutintes do
desenvolvimento do campesinato no Brdgib. de Janeiro: Vozes, 2005, p.201.

20 |bidem, p. 201.

2l Em 2004 a Via Campesina organizou este EncontroPero Alegre reunindo 150 camponeses de
movimentos sociais da Europa, Asia, Africa e AnagidJm dos objetivos da atividade era tracar ésfiag

de lutas e resisténcia as politicas neoliberaisegmecial da Organizacdo Mundial do Comércio (ORIdp
Banco Mundial. Disponivel em: http://movimientasygcloc/fororeformagraria/show_text.php3?key=6511.
Acesso em: 18.10.09.
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garantir que o Estado de direito é amplamente aceitaplicado com eficaci&. Um
Direito voltado as necessidades juridicas e judiai@ mercado, utilizado para baixar os
custos das transacOes, defender os direitos derigitade e aplicar as obrigacdes
contratuais’.

Entretanto, para Emir Sader, o processo de gl@gd@ hegembonica vem dando
alguns sinais de esgotamento, o que tem propic@aaleertura de um periodo de disputas
por alternativas e propostas a sua superacgao, i@speste no contexto da América
Lating®*. Rodriguez e Santos tém afirmado que o aparetimeessas alternativas
comecou a surgir nos ultimos anos com o renascov@mativismo social a favor de uma
globalizacdo contra-hegemonicajue passou a contestar os projetos da globatizaca
neoliberaf®. Tal ativismo tem se traduzido em organizacesjimentos e comunidades
de todo o mundo que, por meio de suas lutas, véistirelo & hegemonia do capitalismo e
praticando alternativas econdmicas e soais

O conjunto dessas lutas sociais, seja no ambital, loacional ou transnacional,
constituem o que Sousa Santos denominowldealizacdo contra-hegemonic&®ara o
autor, tais lutas sdo contra-hegemonicas ndo apenas porque combaterseqilelas
econbmicas, sociais e politicas da globalizacaceh&@nica, mas também porque desafiam
a concepcao de interesse geral que lhe estd sufiace propdem uma concepcao
alternativa’®?’. A erradicacdo ddascismo socialdiz o sociélogo, é objetivo central da
globalizacdo contra-hegemoni@aque explica o fato de quesaciedade civil incivisurja

como a base social privilegiada dos combates cheiamonicos.

22 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direit@mancipatérioRevista Critica de Ciéncias Sociais.
N° 65, 2003, p. 11.

% |bidem, p.11.

2 SADER, Emir.A nova toupeiraS&o Paulo: Boitempo, 2009, p. 67. Para o soaiksges sinais estio
associados, dentre outros fatores, a eleicdo derigoy de esquerda a presidéncia da Republica, demo
Lula, no Brasil, Hugo Chéavez, na Venezuela, Evo & na Bolivia, Rafael Correa, no Equador e Felman
Lugo, no Paraguai.

RODRIGUEZ, César; SANTOS, Boaventura de Sousaodoigdo: para ampliar o canone da producao.
SANTOS, Boaventura de Sousa (Orgjoduzir para viver. Os caminhos da produgédo napitedista. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002 Ibidem24.

% |bidem, p. 25.

27 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direit@mancipatérioRevista Critica de Ciéncias Sociais.
N° 65, 2003, p. 27.

2 |bidem, p. 28.
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Exemplo destaglobalizacdo contra-hegemonicsdo as lutas promovidas pelas
organizacdes camponesas do Brasil e da Américad.atem ambito nacional, expressao
maior encontra-se no Movimento dos TrabalhadoremiRuSem-Terra (MST), cujas
reivindicacdes incluem a democratizacdo da tersageutilizacdo social e raciofialEm
ambito latinoamericano, destaca-se a Coordinadatandamericana de Organizaciones
Campesinas (CLOC), uma instancia que congrega iaegdies representativas do campo,
de 20 paises, que lutam por um projeto alternativoeoliberalism?.

Assim, para Sousa Santos, se a globalizagdo hegen@opagou por todo o globo
0 mesmo sistema de dominacéo e de exclusao, porlado, ‘triou as condi¢cbes para que
forcas, organizagbes e movimentos contra-hegem®nicealizados nas mais diversas

partes do mundo se apercebessem da existéncisedesses comuhs.

Em sentido semelhante José Maria Gomez verifica) dentro desse contexto de
globalizacdo, h4 um movimento de democratizacdoEdtmdo e da sociedade civil,
espalhado em ambito local ao mundial, voltado gdams bases para uma democracia
direta e substantita Para o autor, as distintas manifestacdes coegarhonicas de
“baixo para cima” nacionais e transnacionais, gigeeocorrendo nos ultimos tempos, sédo
indicadoras da recomposicdo da sociedade civil latde que apontam na direcdo de uma

maior democratizacdo da ordem muntial

Cabe referir que, na perspectiva de Sousa Santos, tal democratizacdo e
fortalecimento das lutas sociais o Direito tambéodepvir a desempenhar um papel
fundamental neste processo devendo, portanto, eecelatencdo de todos aqueles que
lutam contra a globalizacéo hegemdnica neoliberalssim, se por um lado, o Direito tem

se constituido em instrumento hegemoénico para ojetps da globalizacdo neoliberal

29 Disponivel em: http://www.mst.org.br/taxonomy/t#B29. Acesso em: 18.10.09.
30 Disponivel em: http://movimientos.org/cloc/acemgptp?Seccion=Acerca. Acesso em: 18.10.09. Para
além da Coordinadora Latinoamericana de OrganimasiocCampesinas (CLOC), em ambito mundial
encontra-se também a Via Campesina Internacional.
31 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direit@mancipatérioRevista Critica de Ciéncias Sociais.
N° 65, 2003, p. 11.
22 GOMEZ, José Mariaolitica e democracia em tempos de globalizag&iropolis: Vozes, 2000.

Ibidem.
3 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direit@mancipatérioRevista Critica de Ciéncias Sociais.
N° 65, 2003, p. 11 e 12.
% |bidem, p.11.
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por outro, pode ser utilizado de forma contra-hde@oa, como instrumento importante

para fazer reivindicar as justas aspiracées dosmemios socia.

Segundo Sousa Santos, para que o Direito desempsskepapel € preciso um
radical ‘des-pensar do direitp quer dizer, reinventa-lo de modo adequar-se as
reivindicacbes dos grupos sociais e das organizagie lutam por alternativas a
globalizac&o neoliber¥dll Nessas condicdes, para o autor, 0 Direito podessamir uma

componente significativa para o aprofundamentololaajzacéo contra-hegemonica.

Para tal reinvencéo e “despensar” do Direito € segu@ identificar concepgdes e
praticas sociais dispostas a aprofundagl@ebalizacdo contra-hegemdnicaCom este
intuito, passamos a analisar algumas das possitdd&ltedricas que em nossa perspectiva
estdo a pensar criticamente o Direito para cordramtealidade inerente &scismo social

e a responder as demandasadeiedade civil incivil

Nesse sentido, percorreremos 0s caminhos de unidD&ale uma Justica a partir
de pensamentos criticos para, na sequUéncia, analisaas praticas sociais dispostas a

construir alternativas ao enfrentamento da globefim hegemonica neoliberal

12 DIREITO E JUSTICA A PARTIR DO PENSAMENTO CONTRA
HEGEMONICO: DIALETICA SOCIAL, CONFLITOS SOCIAIS E WW&IEITOS
COLETIVOS DE DIREITOS

De acordo com Alayde Sant’anna o desenvolviment@idacia Juridica vem sendo
dificultado por pensamentos reducionistas, incapgze si s0s de abranger o fenémeno
juridico em sua totalidade, uma vez que elaborams skscursos distantes da realidade

social, ndo permitindo a apreenséo do Direito emncemplexidade e dinamia

% SANTOS, Boaventura de Sougtara uma revolugdo democrética da justi@io Paulo: Cortez, 2007, p.
23 a 29.

3" SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direitesancipatorioRevista Critica de Ciéncias Sociais.
N° 65, 2003, p.12.

38 SANT'ANNA, Alayde. Por uma teoria juridica da littec&o.In: SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. (Org).
Introducdo Critica ao Direito — O Direito Achado fua Brasilia: Universidade de Brasilia, 1993, v.127p.

e 28.
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Para o jurista Roberto Lyra Filho, criador da Ndwscola Juridica Brasileira
(NAIR) e da linha tedrica “O Direito Achado na Refalim desses pensamentos encontra-
se fundamentado no positivismo juridico, um dorgipais modelos de ideologia juridica,
para o qual as normas constituem o completo Djre@io havendo o que procurar além ou
acima das lei&. O Direito, assim, resulta aprisionado em um aatgjule normas estatais e

de padrdes de conduta impostos pelo Edtado

De acordo com Lyra Filho, a ideologia juridica dusitivismo reduz o Direito a
ordem estabelecida, captando-o quando ja vertido@mag®. N&o por acaso, este jurista
adverte que a maior dificuldade numa apresentagdoirito, ndo € mostrar o que ele é,
mas dissolver as imagens falsas do que ele veniafsemdamentalmente no que tange a

sua associagdo com a lei.

Ademais, para Lyra Filhonada énum sentido perfeito e acabadpye tudo é,
sendd®, o que significa dizer que quando estamos buscangoe o Direito é, estamos
antes perguntando o que ele vem a ser, a partitrdasformacdes incessantes do seu

contetdo e forma de manifestacdo concreta dentnouthalo histérico e socfal

39 0 Direito Achado na Ru& uma linha de pesquisa da P6s-Graduacdo da Sidade de Brasilia, criada
para “capacitar assessorias juridicas de movimeswogis, buscando ser a expressdo do processo que
reconhece na atuacdo juridica dos novos sujeitttivais e das experiéncias por eles desenvolvigas d
criacdo de direito, na possibilidade de: 1) deteamb espaco politico no qual se desenvolvem d&asa
sociais que enunciam direitos ainda goetra legem?2) definir a natureza juridica do sujeito coletisapaz

de elaborar um projeto politico de transformacawas@ elaborar a sua representagdo tedrica cofeiiosu
coletivo de direito e 3) enquadrar os dados dedsatkstas praticas sociais criadoras de direiestadelecer
novas categorias juridicas”. SOUSA JUNIOR, Joséalderde. Universidade Popular e educacéo juridica
emancipatorialn: PEREIRA, Flavio Henrique Unes; DIAS, Maria TerdzansecaCidadania e inclusédo
social. Estudos em homenagem a professora Miraghd3a de Sousa GustiBelo Horizonte: Editora
F6rum, 2008, p. 218 Direito Achado na Rutambém esta apoiado numa concepcéo de Direito€mezge
dos espacos publicos — a rua —onde se da a fornaec&ociabilidades reinventadas que permitem abrir
consciéncia de novos sujeitos para uma culturaidedania e de participacdo democrética”. COSTA,
Alexandre Bernardinet al Introducéo Critica ao Direito a Saude - O Direitcclfado na RuaBrasilia:
CEAD/UnB, 2008, p.17.

“C LYRA FILHO, Roberto.O que é direito62 ed. Sao Paulo: brasiliense, 1995, p. 30.

“! |bidem, p. 8.

“2 |bidem, p. 29.

3 |bidem, p. 7.

*4 |bidem, p. 8.

“ |bidem, p. 8.
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Lyra Filho ainda vai mais longe ao identificar $agéo entre a lei e os interesses
das classes dominantes e verificar que uma daddalgiip possui contradicdes, podendo

abranger Direito e antidireito. Em suas palavras:

A lei sempre emana do Estado e permanece em U(diidlése, ligada a classe
dominante, pois o Estado, como sistema de érgdesregem a sociedade
politicamente organizada fica sob o controle daspiajue comandam o
processo econdmitd (...) Embora as leis apresentem contradicdenigoeos
permitem rejeitd-las sem exame, como pura expredsfidnteresses daquela
classe, também né&o se pode afirmar que toda le@iskseja direito auténtico,
legitimo e indiscutivel (...). A legislacdo sempitrange em maior ou menor
grau Direito e Antidireito: isto €, Direito propnente dito, reto e correto, e
negacdo do direito, entortado pelos interessessista®s e caprichos
continuistas do poder estabeleéido

Por isso mesmo deve-se desvelar o papel que otdDipgEide desempenhar,
enxergando-o ndo somente como meio de controlalsooegulacdo para a manutencao da
“paz e da seguranca”, mas sobretudo voltado patramsformacdes sociais e a libertacao,

em consonancia com o direito auténtico:

Direito é processo dentro do processo histéricam dauma coisa perfeita,

acabada; é aquele vir a ser que se enriquece namertos de libertacdo das
classes e grupos ascendentes e que definha nasagdgls e opressbdes que o
contradizem, mas de cujas proprias contradicddatimas novas conquistas

Nesse sentido, José Eduardo Faria refere que conéi@rica do positivismo deve-
se contrapor uma teoria critica e totalizadora deeid, porquanto & auséncia de
raciocinio critico e problematizante termina poistalizar e esclerozar um conhecimento
juridico setorializado em mudltiplas areas de espkxacéo, impedindo por completo sua
adaptacdo as novas situacées socials”

Para que o Direito ndo resulte aprisionado em umuoto de normas estatais, Lyra
Filho sustenta que € preciso uma visao dialéticae-abranja as pressfes coletivas que
emergem na sociedade civil — para alargar o foc®iceito®®. O jurista ainda acrescenta

“6 LYRA FILHO, Roberto.O que é direito62 ed. S&o Paulo: brasiliense, 1995, p. 8.

“" |bidem, p. 8.

“8 |bidem, p. 6.

*9 FARIA, José Eduardo C. de Oliveira. PositivismoJisnaturalismo — um falso dilemi: SOUSA
JUNIOR, José Geraldo de (OrgQ.Direito Achado na Ru&? Ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia
1990, p. 21.

0 LYRA FILHO, Roberto.O que é direito62 ed. S&o Paulo: brasiliense, 1995, p. 9.
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gue atinge-se dialética do Direitce a correcdo das distor¢des das ideologias exadunan
nao o que o homem pensa do Direito, mas o quaugticamente faz, ou seja, sua acéo
concreta e constante de onde brotara a repercossdtal’. Eis, em sintese, que o Direito
nominalmente surge na dialética social e no prackisséricd®. A esséncia do juridico ha
de abranger todo esse conjunto de dados, em mawmsem amputar nenhum dos
aspectos (como fazem as ideologias juridicas) riesar & dialética nas nuvens idealistas —
ou na oposicao insolavel — (ndo dialética), tomamiieito e antidireito como blocos

estanques e omitindo a “negacédo da negadtao”

Cabe ressaltar que a teoria dialética ndo apenatiaam foco do Direito como
também o da Justica. Para essa teoria, a Justigargdica enquanto substancia atualizada
do Direito, isto é, Ha quota de libertacdo alcancada, em perspectivaymssista, ao nivel

histérico presente™.

Nessa perspectiva, Direito e Justica caminham ad¢s; enquanto lei e Direito se
divorciam com frequiéncia A Justica que se apresenta degradada é a priggigdo da
Justica, pois a Justica real encontra-se no prod¢estrico de que € resultante, no sentido
de que é nele que se realiza progressivartferitgra Filho refere ainda que Justica é

justica social e antes de tudo:

atualizacdo dos principios condutores, emergindolutas sociais, para levar a
criagdo duma sociedade em que cessem a exploragiessdo do homem pelo
homem; e o Direito ndo € mais, nem menos, do quxpaessdo daqueles
principios supremos, enquanto modelo avancadogitini@ organizacdo social
da liberdad¥'.

O Direito, em sintese, se apresenta como positivdadiberdade conscientizada e
conquistada nas lutas sociais e formula os priosipupremos da Justica Social que nelas

se desvendi

1 LYRA FILHO, Roberto.O que é direito62 ed. S&o Paulo: brasiliense, 1995, p. 46.
%2 |bidem, p. 79.
%3 |bidem, p. 79.
¥ |bidem, p. 87.
% |bidem, p. 85.
%8 |bidem, p. 86.
> |bidem, p. 86.
%8 |bidem, p. 86.
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Para José Geraldo de Sousa Junior, sdo justanss#e kitas e os conflitos que
promovem as condicdes de mudancas da soci€d&dea o autor, as resisténcias sociais
repercutem no deslocamento de uma concepcédo neistatido Direito para uma
concepcado mais alargada, abrangendo o seu procksdustoricidade & partir da
emergéncia de novas conflitividades, do aparecimelet novos atores sociais, de novos

temas, de novos problemas ligados & organizacauvigasem sociedade e do Estatfo

A base deste entendimento esté enraizada na iel€jaedo Direito é construido para
além do Estado e das normas, criado pela socie@adegspecial pelos novos sujeitos
autbnomos: Sujeitos auto nomos, que se ddo a si mesmos dodinegorque o vao
constituindo nos seus movimentos, a partir dasréef@as de exclusdo da juridicidade,

que servem de horizontes para novas demandas eieodininda nao legislado§®.

E preciso considerar e compreender, assim, a enm@agéesses novos sujeitos
coletivos de direitos, referéncia para uma categlumdante do Direito. Os pressupostos
gue fundamentam esta possibilidade, foram anakspdoJosé Geraldo de Sousa Junior a
partir da literatura sociolégica sobre os chamad@gs movimentos sociais, em que
verificou que o conjunto das formas de mobilizaglstes movimentos, instauravam
efetivamente, praticas politicas novas, capazeabde espacos sociais inéditos (revelando

novos atores na cena politica) e de criar dir&itos

Por tais circunstancias, para o autor isso signifjge as acOes desses movimentos
sociais acabaram por elaborar uguéddro de significacdes culturais de suas proprias
experiéncia®®®, uma trajetéria de vivéncias politicas, juridieasociais a partir do modo
como estabelecem suas relagdes, identificam isEse®laboram suas subjetividades e

afirmam direitos:

O sujeito ai considerado, deixa de ser uma abstrdedcolada da realidade
humana da qual se projeta para concretizar-s@ribetente, determinando-se

9 SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Novas sociabilisladevos conflitos, novos direitds:: PINHEIRO,
José Ernanne; SOUSA JUNIOR, José Geraldo de; DINISillo; SAMPAIO, Plinio de Arruda (Orgs).
Etica, Justica e Direito2?2 ed. Petrépolis: Vozes, 1997, p. 93.

% |bidem, p. 93.

®1 |bidem, p. 96.

2 |bidem, p. 98.

% |bidem, p. 98.
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a partir de uma forma peculiar do social e daipalide uma certa organizacéo
do simboélico e de um peculiar imaginario sdéial

José Geraldo chama a atencédo para a fundamenilag@fida que Marilena Chaui
nos oferece sobre 0s novos sujeitos coletivosdjétimacao de “novo”, refere ela, se da em
primeiro lugar porque criado pelos proprios movitnensociais, sem qualquer tipo de
teoria prévia que os houvesse constituido ou dadmre, em segundo lugar, porque é
coletivo, social, despojado de individualidadeovimentos populares em cujo interior
individuos, até entdo dispersos e privatizadoss@asa definir-se a cada efeito resultante

das acdes e atividades realizatfds

Pensar uma sociedade qualificada pela justica ypéssque estes sujeitos sejam
reconhecidos em suas identidades, buscando constsia cidadaniap6br meio de um
protagonismo que procura o direito no social, em prmcesso que antecede e sucede o
procedimento legislativo e no qual, o Direito, qu® se contém apenas no espaco estatal

e dos codigos é, efetivamente, achado nafua

As referéncias apontadas por José Geraldo e Lyma,portanto, inserem-se em
um pensamento juridico critico, em uma teoria joaicdcontra-hegeménica que abranje o
fenbmeno juridico em sua totalidade e complexidddguestdo do Direito e da Justica,
reclamam novos paradigmas teoricos, comprometidmsas exigéncias sociais, politicas e

juridicas dos sujeitos coletivos.

4 SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Novas sociabilisladevos conflitos, novos direitds:: PINHEIRO,
José Ernanne; SOUSA JUNIOR, José Geraldo de; DINISillo; SAMPAIO, Plinio de Arruda (Orgs).
Etica, Justica e Direito2?2 ed. Petrépolis: Vozes, 1997, p. 98.

% CHAUI, Marilena. Apud SOUSA JUNIOR, José Gerald&ociologia juridica: condicbes sociais e
possibilidades tedricas’orto Alegre: Fabris, 2008. 47.

% SA E SILVA, Fabio Costa Morais deEnsino Juridico: a descoberta de novos saberes para
democratizacao do direito e da sociedaderto Alegre: Sergio Fabris, 2007, p. 17-23.
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1.3 SUJEITOS COLETIVOS DE DIREITOS E O DEBATE DO BSSO AO
DIREITO E A JUSTICA

Diante das restricbes impostas ao exercicio dastabre pela crise gerada pelo
modelo capitalista desenvolvimentista dos govemmilgares, foi possivel perceber no
Brasil, a partir da década de 70, um ciclo de lyg@apulares. Ndo por acaso, um dos
processos sociais mais importantes em que 0s asljeiletivos colocaram-se como
protagonistas do cenario politico-social, criandsiragégias de politizacdo, buscando

constituir e efetivar direitos, foi a recente ex@ecia Constituinte.

Para José Geraldo de Sousa Junior, este momentseqimstaurou no Brasil na
década de 1980, abriu perspectivas avancadas pa@ganizacdo das forcas sociais e
possibilitou uma experiéncia de luta pela constugdcial da cidadarfia Para o autor,
esta experiénciaatualizou o seu sentido libertario, demarcando Bpago constituinte o
lugar do povo como sujeito histérico emergente alttexto das lutas sociafy.

Analisa Sousa Junior que por meio do debate querosegso Constituinte
proporcionou, a reorganizacdo das forcas sociasedoutrazer reivindicacfbes claras e
especificas aspirando transformarem-se em direildgerdades basicos, a0 mesmo tempo
em que se traduziam em instrumentos de organizagfioesentacdo e participacdo na

estrutura econdmica e politica da sociefade

As chamadas organizacdes populares passaram ar dargag instaurando novos
espacos ideoldgicos e novos instrumentos polit@®sparticipagdo, expandindo assim

como pratica histéricad' dimensdo democrética da construcdo social de oidadania

%7 SOUSA JUNIOR, José Geraldo d&ociologia juridica: condigdes sociais e possilzitieds tedricasPorto
Alegre: Fabris, 2002, p.85.

®8 |bidem, p.85.

% |bidem, p.86.
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contemporanea, representativa da intervencdo cengeide novos sujeitos sociais neste

process”’°.

Nesse contexto, o processo de redemocratizacAm@/@ marco constitucional
também acabaram por gerar reflexos importantesueosg refere ao tema do acesso ao
direito e a justica. Sousa Junior refere, por exengue o processo constituinte propiciou a
reinvencdo das instituicbes democraticas em gedal jediciario, em particular, em razao
do seu papel estratégico para a mediacdo de csnfliciai5. No mesmo sentido Sousa
Santos diz que foi diante de tal conjuntura quprseiciou maior credibilidade ao uso da
via judicial como alternativa para alcancar dirgitde modo que instrumentos juridicos
presentes, como a acgdo popular e a acdo civil gajbpassaram a ser largamente
utilizados

Assim, aqueles cidadaos que tomaram consciénajaeles processos de mudanca
constitucional Ihes proporcionou direitos significas, passaram a perceber no Direito e
nos tribunais uma ferramenta importanpara fazer reivindicar os seus direitos e as suas

justas aspiracdes a serem incluidos no contratiesté.

No mesmo sentido, Madalena Duarte afirma que, meitdora a acdo dos
movimentos sociais privilegie sobretudo a esfera-inétitucional, a medida que estes
atores comecaram a procurar e exigir espacos degdjareivindicando uma protecao
efetiva dos seus direitos, passaram a reconhecarasso ao direito e aos tribunais vetores

emancipatorio$.

7

Expressdo maior do que estd sendo dito € a experi@do emblematico
movimento de luta pela terra, o Movimento dos Titedidores Rurais Sem-Terra (MST).
Inicialmente este movimento ndo acreditava na fut&dica como possibilidade de

emancipacao e conquista de suas reivindicacoesad predominante era de que o Direito

Y SOUSA JUNIOR, José Geraldo d&ociologia juridica: condigdes sociais e possilzities tedricasPorto
Alegre: Fabris, 2002, p.86.

" SOUSA JUNIOR, José Geraldo. Por uma concepcégaalarde Acesso a Justigevista Juridicaon
line]. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/eiti 03/revista/Rev. Acesso em: 12 de junho de 2009.

2 SANTOS, Boaventura de Sousara uma Revolucdo Democrética da Justi§do Paulo: Cortez, 2007,
p.18.

3 Ibidem, p.29.

" DUARTE, Madalena. Acesso ao direito e a justigandicdes prévias de participacdo dos movimentos
sociais na arena leg&@ficina CESN° 170, 2007, p. 14.
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somente servia como instrumento em favor das daskeminantes, pronto para

criminaliza-los e puni-los. Perguntavam-se¢ assim, para qué utilizar o direifd?

Entretanto, 0 MST comecou a sair vencedor em algunsessos. Ao longo dos
anos e a medida que foram sendo proferidas degisdiesis favoraveis a sua luta, passou
a dar mais credibilidade & luta juridi®aFatores importantes que contribuiram para essa
mudanca de postura estdo justamente associadodemnaeratizacdo e a experiéncia
constituinte uma vez que demarcaram a transicé&uthyitarismo militar para um sistema
civil de governo, fio qual a possibilidade efetiva de participacédo ylap na experiéncia

de reconstrucdo das instituicdes &, de fato, umaan4.

Em face dessas condi¢cOes, os movimentos sociais fpercebendo que o Direito e
o sistema judicial sdo dotados de contradi¢cdes,eséando imunes as lutas sociais e, por
isso mesmo, podendo ser utilizados pelas classgsupos sociais oprimidos ou excluidos
para garantir maior justica socfalPara Sousa Santos, sempre que tal acontecesspare
justica pode ser parte importante davblucdo democratica da justitaum processo
voltado a democratizacdo do Estado e da socie®ada.este socidlogo, esta € uma tarefa
extremamente exigente e que so6 fara sentido, &8aritos, se for tomada como ponto de
partida uma nova concep¢ao do acesso ao Direitgustiga, em qued acesso mude a
justica a que se tem ace$5b Nessa visdo, verifica-se uma transformacdo recépr
juridico-politica, que pode ser protagonizada tgdlm sistema juridico e judicial estatal
guanto pelos novos instrumentos de acesso a justicaompreendidas as riquissimas

experiéncias que estdo a surgir no Bfasil

Trés momentos de significacdo do conceito de acegsstica foram identificadas
por Mauro Cappelletti e Bryant Garth em sua obraé¥so a Justica” (1978-1979). Os
autores perceberam um processo de mudanca a oedpsfie conceito, migrando de uma

> SANTOS, Boaventura de Sousara uma Revolucdo Democrética da Justi§do Paulo: Cortez, 2007,
p.30.

'8 |bidem, p.30.

7 SOUSA JUNIOR, José Geraldo. Por uma concepcégaalarde Acesso a Justig@evista Juridica[on
line]. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/eiti 03/revista/Rev. Acesso em: 12 de junho de 2009.

8 SANTOS, Boaventura de Sousara uma Revolucdo Democrética da Justi§do Paulo: Cortez, 2007,
p.30.

’° Ibidem, 33.

8 |bidem, p. 33-56.
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versao mais formalista e individualista, tipicaneedb século XVIII, para uma noc¢éo de

efetividade e de importancia social do Direito eesso a justica.

No primeiro momento foram implantados os sisten@sAssisténcia Judiciaria
aos Pobres”. A idéia era proporcionar a populagibailxa renda um atendimento gratuito
de qualidade. Todavia, esse tipo de servico naeficiente em seus propésitos, pois ndo
havia um nimero suficiente de advogados para ataarcustos eram elevaffbs

O segundo momento enfocou a defesa dos direitosadif assim chamados os
interesses coletivos ou grupais, diferentes dagudles pobres. Nesse contexto, foi
ampliada a legitimidade para demandar, podenda atéamesmo o Estado, por meio de
procuradores ou do Ministério Publféo

Por fim, o terceiro momento incluiu a advocaciagiad e extrajudicial, por meio
de advogados particulares ou publicos. Estavaasmino conjunto geral de instituicdes e
mecanismos, pessoas e procedimentos utilizadosppacassar ou prevenir disputas nas
sociedades modernas. Este momento ndo consistiabamdonar as técnicas dos dois
primeiros momentos de reforma, mas em tratd-los ocatgumas das séries de
possibilidades para melhorar o acesso & jifdtica

Nas abordagens identificadas por Capelletti e Gaethebe-se como ponto comum
o papel central do Judiciario. Entretanto, advestaisa Santos, este poder tem sido
compreendido como forma privilegiada da garantieefddivacdo de direitos individuais e
coletivos, ou ainda, como pretensdo objetiva deiliscdo de justicd. Embora essa seja
justamente a concepcédo que tem presidido as palitie reforma judicial em todo o mundo
nos ultimos vinte anos, € uma concepcao despaldizta transformacdo social em que o
Direito € concebido como o garante da reducdo d#plexidade dos conflitos sociais e da
previsibilidade das relacées juridicas individérais

81 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a Justicalrad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988, p. 31 e 32.

82 |bidem, p. 49.

8 |bidem, p. 67 e 68.

8 SANTOS, Boaventura de Sou$@ara uma Revolugdo Democratica da Justi8do Paulo: Cortez, 2007, p.
15

8 SANTOS, Boaventura de Sousa; CARLET, Flavia. Tlvement of landless rural workers in Brazil and
their struggles for access to law and justibe. GHAI, Yash; COTTRELL, Jill. (Orgs)Marginalized
communities and access do justitew York: Routledge, 2010, p. 61. (Traducao ljvre
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Realmente nunca, como hoje, o sistema judicialnasstéo forte protagonismo.
Porém, ndo se trata de um protagonismo orientadogcremento da justica social. Antes,
parte da idéia de que as sociedades assentamnmmadprido Direito, de que nao funcionam
eficazmente sem um sistema judicial eficiente,agfigusto e independefite Entretanto, o
sistema juridico e judicial estatal nem sempre ®&do o mais importante na gestdo
normativa do cotidiano da maioria das pessoasa bastbrar, por exemplo, que do ponto de

vista socioldgico circulam nela vérios sistemagljaos e judiciai¥.

Em sentido semelhante, José Geraldo de Sousa Jafece que o nivel restrito do
acesso a justica esta relacionado com o sisten@glieém que as abordagens correntes o
identificam apenas com o movimento de superacdoddesildades para penetrar nos
canais formais de resolucao dos conflitos. Ndogoaso o Judiciario tem sido percebido
como a representacdo maxima das instancias fodeagmrantia e efetivacdo dos direitos
individuais e coletivos e como pretensdo objetimaditribuicdo de justifd Entretanto,
ressalta o autor, o nivel mais amplo do acessst@gguse fortalece mesmo é em diferentes

espacos de sociabilidades, localizados fora ouoméfira do sistema de justica

A discussao que se traz aqui vai exatamente asmtonaio objeto central de analise
e reflexdo da pesquisa denomin&izservar a Justica: pressupostos para a criacaaimie
Observatorio da Justica Brasileiraonduzida em 2008 pela Universidade de Brasilia e
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro e tegwnte publicada pelo Ministério da
Justicd’. Segundo o referido estudo, uma vez que nos eacoos em processo de
aprofundamento do regime democratico, imprescihd®/¢orna ima atualizacao rapida e
decisiva de todas as formas institucionais e pedtisociais pelas quais se da o exercicio

legitimo de poder”ai se incluindo uma necessarUalizacdo democréatica da Justica

8 SANTOS, Boaventura de Sousara uma Revolugdo Democratica da Justi8do Paulo: Cortez, 2007. p.
9

8 |bidem, p. 9

8 SOUSA JUNIOR, José Geraldo. Por uma concepcégaalarde Acesso a Justigevista Juridicaon
line]. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/eiti 03/revista/Rev. Acesso em: 12 de junho de 2009.

89 SOUSA JUNIOR, José Geraldo. Por uma concepcégaalarde Acesso a Justig@evista Juridica[on
line]. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/eiti 03/revista/Rev. Acesso em: 12 de junho de 2009.

% Ministério da Justica. Secretaria de Assuntos dlativos. Série pensando o Direito — Observatédo d
Judiciario. N° 15/2009.

1 Ministério da Justica. Secretaria de Assuntos dlativos. Série pensando o Direito — Observatédo d
Judiciério. N° 15/2009, p. 11.
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Nessa perspectiva, 0 estudo aponta para quatrosiiree de analise importantes ao
processo de observacdo da atualizacdo da Justigara,as quais o Poder Publico, a
sociedade e especialistas devem estar aténfoprimeira é a dimensgaridico-politica,
gue deve ter em conta a plataforma gbaliza a configuracdo social e institucional da
Justica, capaz de alimentar a capacidade do sisteeneonhecer e responder aos conflitos
sociaig®®. Atualmente estd traduzida na efetividade de unmmstuicdo Federal
progressista, consistente e aberta para o futusegiinda é a dimenséwstitucional que
consiste nas formas institucionais que operam t@e$os conflitos pela linguagem do
direito (a exemplo do poder judiciarid) O desafio dessa dimens&o é estar em harmonia
com uma Constituicdo democratica e, portanto, aptcusar argumentacées de semantica
autoritaria e excluderite A terceira dimenséo é societa) significa perceber e dialogar
“com a grande parcela da sociedade para a qual ®@sia juridico-politico é hostil, mas
que ainda assim, permanece mobilizada pela coraistalizacéo de direitd®. Implica,
assim, o compromisso democratico d=dminar os sentidos dessa mobilizacdo e os
motivos pelos quais suas demandas permanecem sgsifi. Por fim, a quarta dimens&o
€ a desubjetividade,que tem em conta as atitudes, expectativas e di§jpopara a

vivéncia democrética dos sujeitos que participaamatinente da construcéo da Jusfica

Para compreender a tarefa da “atualizacdo demeecrddi Justica”, alerta o estudo
gue as pressOes para as transformacdes da Jussigiamne dois aspectos distintos mas
igualmente importantesa consolidacdo de sistemas de justica fodeso condicdo de
possibilidade do préprio regime democratico elefinichio de quem s&o e serdo o0s
beneficiarios das reformas da Justita. Esses aspectos, por sua vez, conduzem a
necessidade de se fazer uma opcédo quanto ao guensielera como condi¢cdo para o
“fortalecimento da Justica” e quem serdo seus beaebs. Nesse sentido, refere a

pesquisa:

2 Ministério da Justica. Secretaria de Assuntos dlativos. Série pensando o Direito — Observatédo d
Judiciario. N° 15/2009, p. 15.

% |bidem, p. 15.

% |bidem, p. 17.

% |bidem, p. 18.

% |bidem, p. 20.

" Ibidem, p. 20.

%8 |bidem, p. 24.

% Ibidem, p. 11.
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Para alguns, o fortalecimento da Justica inscreves macro objetivo de
disseminar uma cultura de respeito aos contrataspeopriedade, entendidos
como principais fatores capazes de levar ao debémemto; outros observam
que a legitimidade do Estado de Direito e suagtuiggdies estd associada a sua
capacidade de combater privilégios, realizar malftidistributivas — em suma,
de maximizar as liberdades individuais e sotfais

Em sua obrdPara uma revolucdo democratica da Justiggaventura de Sousa
Santos analisa esses aspectos no ambito do junlid&Europa, América Latina e Africa.
O mapa do que seria para ele um “sistema de juftiga” e a “definicdo de seus
beneficiarios” esta traduzido na existéncia de dasdes campos: o campo hegemobnico e

0 contra-hegemaonico.

Para o primeiro — campo onde se concentra a gaante das reformas do sistema
judiciario por todo mund8* — o sistema judicial deve estar orientado para dar
previsibilidade aos negdcios, para um sistema igdic eficiente e rapido, que propicie
seguranca juridica e garanta os direitos de proguig®’. Nesse campo, os principais
beneficiarios sdo o Banco Mundial, o Fundo Monethriernacional e todos os setores que
servem & econonli¥. Para o segundo campo, contra-hegeménico, o sistedicial deve
estar orientado para enfrentar a exclusdo socigbregarizacdo do trabalho, para a
efetivacdo de direitos sociais e econdmitbSeus beneficiarios séo aqueles que estéo fora
do contrato social, pessoas que tomaram consciého$a direitos que 0 processo
constitucional Ihes deu e por isso véem nos trilsunan instrumento para reivindicar
direito, mas também pessoas que tem consciénciaalss direitos e que no entanto se

sentem impotentes para os reivindica-los quandwiséados®.

Uma revolucdo democrética da justicassim, deve buscar um novo paradigma
juridico e judiciario, tomando como ponto de patitma nova concepc¢ao do acesso ao

direito e a justica, na qual necessita dentre sutaspectos: de profundas reformas

190 Ministério da Justica. Secretaria de Assuntos dlativos. Série pensando o Direito — Observatéoio d
Judiciario. N° 15/2009, p. 11.

101 SANTOS, Boaventura de Sou$tara uma Revolugdo Democréatica da Justi§do Paulo: Cortez, 2007,
p. 23.

192 | pidem, p. 23 e 24.

193 SANTOS, Boaventura de Sousara uma Revolucdo Democrética da Justi§do Paulo: Cortez, 2007,
p. 23 e 24.

194 | pidem, p. 29 e 30.

195 |bidem, p. 29 e 30.
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processuais; novos mecanismos e protagonismos ess@ca justica; revolugdo na

formacédo de magistrados e uma cultura juridica deftioa e ndo-coorporativa.

Nesse sentido, importante que cadalesses aspectos estejam atentos ao vasto
conjunto de injusticas que hoje ocorrem em nosseedade — a saber,ijustica sécio-
econOmica, racial, sexual, étnico-cultural,cogratiambiental e histéricaz de modo que
o sistema judicial assuma sua quota-parte de reapidlade na resolucdo dos problemas
causados pelas mesmas e na execuc¢do de politas smltadas a efetivacédo e respeito

aos direitos humanos.

Para Boaventura de Sousa Santos, neste tema, dog@cideu sua contribuicéo
quando investigod® “sisteméatica e empiricamente os obstaculos ao acefsivo a
justica por parte das classes populares com vigstggopor as solugdes que melhor os
pudessem superdf’. Os resultados apontaram para trés tipos de alissa® econdmico
(relacionado ao alto custo da litigac&o), o cultera social®®. Embora todos tenham sua
relevancia, os estudos feitos revelaram que a ndistddos cidaddos em relagdo a
administracdo da justica € tanto maior quanto Iveiks0 € o0 estrato social a qual pertencem
e esta distancia tem como causas proximas, pama @€ condicdo econbmica, o fator
social e culturdf®. Isto porque os cidad&os com poucos recursosrteadmnhecer menos
0s seus direitos e, portanto, a ter mais dificiddaem reconhecer um problema que os

afeta como sendo um problema juridi€o

Além disso, mesmo reconhecendo o problema comamgenidico, como violagéo
de um direito, é necessario que a pessoa se dsoirtierpor a acdo. Os dados mostram
gue os individuos das classes baixas hesitam maie que 0s outros em recorrer aos

tribunais e isto se explica por um lado, por umgeegncia anterior com a justica de que

196 A investigacao refere-se & pesquisa realizada aisep como Inglaterra, Alemanha, Franca, Espanha e
Bélgica.

197 SANTOS, Boaventura de Sousa. A Sociologia dosuifais e a democratizacdo da JustigaSANTOS,
Boaventura de SousBela méo de Alice: o social e o politico na pds-eraiiade 82 ed. Sdo Paulo: Cortez,
2001, p.162.

108 | pidem, p. 170.

199 | pidem, p. 170.

19 pidem, p. 170.
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resultou uma alienacdo em relacdo ao mundo jurigliquor outro, uma situacdo geral de

dependéncia e inseguranca que produz o temor tesédips se recorrer aos triburidis

Por fim, verifica-se que o reconhecimento do pnolalecomo sendo um problema
juridico e o desejo de recorrer aos tribunais par@solver ndo sdo suficientes para que a
iniciativa de fato seja tomatfd Quanto mais baixo o estrato sécio-econdmico menos
provavel que conheca advogado ou tenha amigos goalecam, menos provavel é que
saibam quando, como e onde pode contatar um advagathior é a distancia geografica
entre o local onde vive ou trabalha e a zona dalina onde se encontram os escritérios de

advocacia e os tribunaté

Todos estes resultados narrados demonstram quessoad justicaé’ um fenémeno
muito mais complexo do que a primeira vista posseeqer ja que além das questdes
econdmicas, muito mais Obvias, envolve condici@srbciais e culturais resultantes do

processo de socializacdo e de interiorizacdo deoresl dominantes muito dificeis de

transformar 1*

Concordamos com a importancia da necessidade glensar o0 acesso ao direito e a
justica de forma mais alargada e, nesse sentid® fil@mos as idéias de Elida Lauris
guando diz que o conceito de acesso a justica diesenvolver-se num quadro conceitual

amplo:

de articulacédo entre agéncia e estrutura na digtéb dos direitos, o que inclui a
mobilizacdo de procedimentos e mecanismos judi¢rajgresentacdo em juizo,
devido processo legal, etc), instituicbes estatdis judiciais (administracdo
publica) e instituicbes ndo estatais (partidos tipoB, organizacdes néo-
governamentais) através de iniciativas de cidad&sgrupos sociais,
circunscrevendo ndo s6 conflitos individuais mast@m questdes coletivas e de
direitos difusos, com especial atencdo aos cosfi@struturais e as clivagens
socioecondmicas existente's

11 SANTOS, Boaventura de Sousa. A Sociologia dosuifidis e a democratizacdo da JusligaSANTOS,
Boaventura de SousBela mao de Alice: o social e o politico na p6s-eradiade 82 ed. Sdo Paulo: Cortez,
2001, p.162.

12 |pidem, p. 170.

113 |bidem, p. 170.

114 |bidem, p.170 e 171.

15| AURIS, Elida. Entre o social e o politico: a lygela definicdo de acesso & justica em S&o PRelista
Critica de Ciéncias Sociai®° 87, 2009, p. 121.
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Muito embora grande parte dos conflitos sociais s&am levados aos Tribunais e
muitos outros encontrem solucéo fora deles, oslitmfrelacionados a luta pela terra —
pano de fundo deste trabalho — constituem-se empareela dagueles que permanecem
sendo judicializados. Nossa perspectivaadesso ao direito e a justigao ambito desta
dissertacdo, portanto, estara configurada num camgie delimitado, uma vez que nos

centraremos no sistema juridico e judicial estatal.

Para tanto, partiremos da concepc¢éao utilizada potoS que consideraacesso ao
direito como a garantia de que os cidadéaos, especialrosnteis vulneraveis, conhecam
0s seus direitos, ndo se resignem em face de slagao e tenham condi¢gbes de superar as
barreiras econdmicas, culturais e sociais do acassstica™® Quanto & concepcdo de
acesso a justicapartiremos da nocdo de Capelletti & Garth queoasicdlera como a
capacidade de acessar o sistema judicial e davidéete aos direitos no plano do sistema

juridico'*’,

Em que pese tais concepcdes encontrem-se numasdimerais delimitada, estarao
sendo analisadas ao longo desse trabalho numaepgvspampla, sob um olhar aberto, em
didlogo com o contexto atual juridico e politicoldia pela democratizacao da terra e pelo
reconhecimento da legitimidade das reivindicac@ssndovimentos sociais.

Feitas estas consideracdes, nos proximos capitpéssaremos a refletir a
experiéncia da advocacia popular como pratica kaooiatra-hegeménica na defesa dos
movimentos de luta pela terra. Nesse sentido,saralnos sua trajetoria, suas percepgdes e
vivéncias, bem como as principais estratégiaszaths pelos advogados populares no

acesso ao direito e a justica.

118 SANTOS, Boaventura de Soush al. O Acesso ao Direito e & Justica — um direito &mental em
questdo. Observatério Permanente da Justica Pesagu [on line]. Disponivel em
http://opj.ces.uc.pt/pdf/10.pdAcesso em: 14 de setembro de 2009.

17T CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso & Justicalrad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988, p. 31.
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CAPITULO Il — ADVOCACIA POPULAR: PRATICAS SOCIAIS N O
CAMINHO POR UM DIREITO JUSTO E SOLIDARIO

2.1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A TRAJETORIA DA ADWACIA
POPULAR NO BRASIL E A EXPERIENCIA DA REDE NACIONAL DOS
ADVOGADOS E ADVOGADAS POPULARES

Tendo em conta que o objetivo desse capitulocdas@ecer e analisar os principais
elementos constitutivos e caracterizadores da adieopopular, realizar-se-a nesse tépico,
a abordagem sobre alguns fatos historicos que itdrain a trajetoria dessa pratica no
Brasil, buscando identificar suas manifestacfedaisi até o surgimento da atual Rede
Nacional dos Advogados e Advogadas Populares (RBEN#ARcando verificar 0 que esta

rede significa hoje.

Podemos iniciar este tépico afirmando que a ttage da advocacia popular no
Brasil esta conectada, desde suas origens, a utextmmistorico e politico marcado pelas
lutas populares. Entretanto, pode-se dizer quadgieriodo que sucedeu ao golpe militar
brasileiro que a advocacia popular ganhou espfg@®, especialmente a partir do periodo

de transi¢cdo democratica.

O periodo de repressao ditatorial, especialmentntiias décadas de 1960 e 1970,
constituiu-se em um periodo significativo para atipa de uma advocacia disposta a
defender os perseguidos politicos vitimas dos abestolacdes de direitos praticados pelo
regime. Esse também foi um periodo para a prateaumha advocacia igualmente
sensibilizada pelas dificuldades e viola¢Oes daitds de outros grupos sociais que naquele

momento também viviam as consequéncias da palémassora que se instalou no pais.
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Segundo Eliane Junqueira, é nessa perspectivaeqpede dizer que a advocacia
popular tem uma origem politica, ja que se iniciarglo os advogados, ocupados na defesa
de presos politicos, preparam-se para fazer aaefeoutros setores desfavorecidos da
populacéao brasileira:

Se 0 regime autoritario ndo estimulava o aparedin&® uma advocacia
popular, por outro lado, e ao menos no Brasil, iat&xcia de uma advocacia
basicamente defensiva, comprometida com os dirpiitiScos, cria a base para

0 posterior desenvolvimento de uma advocacia neavéndicativa, dirigida as
demandas de outros setores sotfais

No inicio dos anos 60 a organizacdo e a mobilizalgotrabalhadores rurais teve
um grande impulso com o apoio de varios setoresodi@gdade civil, como as igrejas e o0s
partidos politicoS®. Com o golpe militar em 1964, esse suporte politierdeu sua forca
de modo que os trabalhadores rurais assistiranamas seguintes a politicas para o setor
agrario que resultaram na expulsdo de milhdesatialtradores do campo para a ciddtie

e na repressao severa a todos aqueles que recnshszgar suas terrie,

Nesse contexto, em 1975, ligada a Igreja Catdliceaéla a Comissdo Pastoral da
Terra (CPT) com o objetivo de defender os trabaltexirurais de diversas regides do pais
vitimas das arbitrariedades e abusos aos direitmghos praticados pelo EstadoNessa
conjuntura, a CPT agregou ao seu leque de atuadfabalho de assessoria juridica,
utilizando a advocacia como uma estratégia imptetara defesa dos camponéées
estimulando e promovendo o envolvimento de varidgogados sensibilizados com a

defesa da causa dos trabalhadores. De acordo cadwogado popular:

O contexto era de repressao estatal, truculénmcé@o de direitos humanos,
perseguicdo de liderancas populares. Era necessasiaesposta a esta situacao
e isso se deu de muitos modos, através de difsréartmas de luta e resisténcia.
A advocacia popular foi uma delas sendo que estticprfoi, em principio,
bastante isolada, mas rapidamente foi identificada varias localidades do
Brasil, sobretudo onde haviam liderancas populapeesas, torturadas,
perseguidas, assassinddas

118 JUNQUEIRA, Eliane Botelho. Los abogados populaeas:busca de uma identidad: El outro derecho
Numero 26-27. ILSA: Bogota, abril de 2002, p.194.

19 NUNESMAIA JUNIOR, Gil. AATR: Breve HistoricoRevista da AATRAno 1, N°1, 1998, p.1.

120 | pidem, p.1.

121 pidem, p.2.

122 5obre a Comisséo Pastoral da Terra: Disponivekétp://www.cptnac.com.br/?system=news&eid=26>.
Acesso em 13.02.2010

123 Entrevista concedida a este trabalho por Armaredez? em 10.07.09.

124 Entrevista concedida a este trabalho por Ana Mara20.01.10.
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Complementando estas idéias, um outro advogade: diss

Nos momentos em que os trabalhadores eram vitirrawialéncia, como
assassinatos, ameacas de morte e despejos, acateearendo a igreja e aos
sindicatos. As demandas eram apresentadas onde &&@@PT e essa entidade
procuravaadvogados que tinham sensibilidade com a questdocid para
poderem fazer a defesa dos trabalhador&s,

E nesta década, ainda, que a violéncia contra amllradores rurais passou a
estender-se também a seus advogados, de modo dL@&/&mo Estado da Bahia, ocorreu
a morte do advogado Eugénio Lyra, assassinpdocrime encomendado por um pacto de
varios proprietarios de terra orquestrado por 'maoaes’ investidores, um Delegado de
Policia e pistoleiros profissiondi¥®, um dos casos mais emblematicos de assassinato de

defensores de trabalhadores rurais.

Se por um lado as décadas de 1960 e 1970 foramadaar@reponderantemente
pelos movimentos populares de denuncia e de capéestpor outro, as décadas de 1980 e
1990 foram marcadas por novas reivindicagdes soaindas dos movimentos, de modo
gue este periodofdi marcado pela significativa expansdo e mobil&agopular, no
sentido de construcdo de novos espacos de part@gpolitica, contando com uma nova

concepcao de subjetividade, identidade e organizamsgtitucional **”.

Com o macroprocesso de luta por novos espacos piessio politica, foram
consolidando vinculos importantes entre a sociedadé e os operadores juridicos
comprometidos com as causas popufafesTais vinculos, paulatinamente, foram
crescendo e tomando forma ao longo do processolgiope conquistas por novos

direitog?®,

A partir de 1980, a conjuntura de abertura polipcapiciou o engajamento dos

movimentos sociais na realizacdo do processo agenectatizacdo do pais e 0 surgimento

‘2% Entrevista concedida a este trabalho por José&B@nDuarte, em 19.06.09.

126 NUNESMAIA JUNIOR, Gil. AATR: Breve HistdricoRevista da AATRAno 1, N°1, 1998, p.10.

127 .Uz, Vladimir de CarvalhoAssessoria Juridica Popular no BrasRio de Janeiro: Lumen Juris, 2008,
p.93.

128 | pidem, p.125.

129 | pidem. p.83.
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de diversas iniciativas voltadas ao apoio jurigiopular e a constru¢cao de um pensamento
juridico-critico.

Um desses pensamentos foi inaugurado pelo Profédsiberto Lyra Filho, na
Universidade de Brasilia, com a fundagéo da charema Escola Juridica (NAIR). Tal
Escola lagcou as bases para uma concepcéo juriditzeda a transformacao social, tendo
como horizonte um Direito entendidodmo enunciagcdo dos principios de uma legitima

organizac&o social da liberdatfe"

A proposta da Nova Escola insere-se na conjuntitatd social e critica tedrica,

como pensamento alternativo, heterodoxo e ndo ooidta — voltado para uma

concepgéo juridica de transformagdo social. Tratdesuma leitura dialética do

fendmeno juridico, cuja captacdo se da num plaargado de sua manifestacao
positivada, isto é, a partir da realidade pluraimdgtiplos ordenamentos sociais e
do aparecer de seus respectivos projetos de oagdiipolitics™.

Em 1982, os advogados de trabalhadores rurais atda Bundaram uma das
entidades pioneiras na pratica da advocacia popalaAssociagcdo de Advogados de
Trabalhadores Rurais (AATR). Inicialmente a entalagltou-se mais para a dendncia,
juntamente com a Ordem dos Advogados do Brasil, dms de perseguicao e
criminalizagcdo aos advogados. Na seqUéncia, parcgbe b apoio aos advogados
implicava também no apoio & luta dos trabalhadbt&s de modo que passou a participar
de suas mobilizacbes pelas desapropriacfes de eraaprestar assisténcia juridica nos
casos em que haviam mobilizacBes coletivas com dimsresisténcid®. A AATR
participou ainda do processo de mobilizacdo juntdsaembléia Nacional Constituinte,

especialmente no que se referiu ao tema da refagndaiad>*

130 Alguns anos mais tarde, esse movimento darizoiicim novo projeto, estimulado a partir da demateda
assessores juridicos populares por uma capacipagéiza critica e problematizante do Direito. pabdjeto,
denominado “O Direito Achado na Rua”, passaria raexecutado por meio de um curso de educagéo a
distancia, tendo como destinatarios estudantesreitode advogados ligados ao sistema de apoidiquria
exemplo da Associagdo dos Advogados Populares (ANMAMR Instituto de Apoio Juridico Popular (IAJUP).
In: AGUIAR, Roberto; SOUSA JUNIOR, José Geraldo (Qr¢rstroducéo Critica ao Direito do Trabalho —

O Direito Achado na Rud&rasilia: Universidade de Brasilia, 1993, v.2.

131 SOUSA JUNIOR, José Geraldo. O Direito Achado na:Roacepcdes e praticas. SOUSA JUNIOR, José
Geraldo (Org)Introducéo Critica ao Direito — O Direito Achado rRua 42 Ed. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1993, v.1, p. 7.

132 | .Uz, Vladimir de CarvalhoAssessoria Juridica Popular no Brasio de Janeiro: Lumen Juris, 2008,
p.10.

133 | bidem, p. 3.

134 bidem, p.3.
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A experiéncia do processo Constituinte, revestiese ‘roteiro da construcdo
social da cidadania no Brasi®®, propiciando aos movimentos sociais exerceremesabr
Assembléia Nacional uma forte pressado, procurardonthis diversas formas intervir no
processo de elaboracdo da Carta Maior. Para Joaséd@ele Sousa Junior, esse momento
histérico foi responsavel por abrir perspectivaangadas para a reorganizacado das forcas
sociais, materializando a luta pela construcdo wiadania, demarcando no espaco
constituinte o lugar do povo como sujeito historiemergente no contexto das lutas

sociaig®®

A reorganizacao de tais forcas, por meio do dejoaigico-politico proporcionado
pela conjuntura da Constituinteproporcionou reivindicagdes claras e especificag qu
aspiravam transformar-se em direitos e liberdadessidnos, a0 mesmo tempo que
instrumentos de organizacao, representacao e ppap@o ativa na estrutura econémico-

social e politica da sociedatfé’.

Vale destacar a relevancia que o pensamento jaréditico adquiriu especialmente
a partir de 1980, por meio da atuacdo de juristamtelectuais originarios das
universidades®. Nessa perspectiva destaca-se, por exemplo, onémid do Direito
Alternativo, impulsionado pormagistrados gaulchos, que se reuniam desde 1987 para
discutir sugestfes para a Assembléia Constitusgado formado, depois, por intelectuais
e advogados militantes insatisfeitos com uma calfuridica dominante extremamente

formalista e positivistd*°. Nesse sentido, afirma Vladimir de Carvalho Luz:

[...] a ampliacdo do 'cardapio’ de direitos e damfas fundamentais, no final da
década de 1980, conforme exposto na descricdo dmmanstitucional: a nova
legitimag&o processual coletiva; a crescente uwstinalizacdo dos novos
movimentos sociais; 0 surgimento de correntescadtina magistratura e na
academia pode ser destacado como fator que cdotrfbttemente para a
abertura de alguns canais de atuacdo de entidagesifcamente voltadas a
quest&o do apoio juridico popufér

135 SOUSA JUNIOR, José GeraldSociologia Juridica: condicdes sociais e possihitids tedricasPorto
Alegre: Fabris, 2002, p. 85.

13¢ | pidem, p. 85.

137 | bidem, p. 86.

138 | .Uz, Vladimir de CarvalhoAssessoria Juridica Popular no Brasio de Janeiro: Lumen Juris, 2008,
p.119.

139 | pidem. p.120.

149 | pidem, p.125.
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Ainda nessa década, em 1987, o Instituto de Apoitido Popular (IAJUP ou
AJUP) é criado por um grupo de advogados do Ridlateeiro, tendo como projeto
pedagdgico tanto realizar publicacdes peridédicasstiedos juridicos para a formacéo de

Nnovos juristas quanto para apoiar suas pecasdasidiRessalta os anais de sua fundacao:

Nos dias 28 e 29 de agosto de 1987 foi oficialmeritelo o Instituto de Apoio
Juridico Popular. Digo oficialmente, porque ja atipale julho de 1986 se
estabelecia um pequeno centro que comecou a désemuma antiga proposta
de advogados de movimentos populares. Essa propostastd sendo discutida
h& uns 12 ou 13 anos, pode ser resumida em poatzasgs: a partir da pratica
das assessorias juridicas de organizacdes pop@attesentidades de apoio, ir
construindo um novo pensamento juridico. Talvea seja proposta audaciosa;
talvez, possa parecer temeraria, quando se depamaacpétrea estrutura do
conservadorismo do Poder Judiciario, imune asfwenacdes que, a sua revelia,
vao sendo penosamente construidas no bojo de wielade como a nossa, tdo
profundamente marcada pelas diferencas clas$istas

Portanto, a articulagéo para a criacdo do IAJUR& amtiga que a sua fundacao, e
se encaixa no periodo de mobilizacdo das principaiisréncias em servicos legais
populares no pais. De acordo com Luz, dentre asipais atividades da IAJUP estavam:
a) promocdo de cursos de formacdo e capacitacadiddeancas comunitérias; b)
assessoramento direto aos movimentos sociais enand@® agrarias e urbanas; c)
formacédo critica de estudantes, mediante a promdedestagios de cunho critico; d)
veiculacdo de debates, registro de eventos, e gaghlb de artigos de intelectuais

vinculados as causas populdfés

Percebe-se que o enfoque do trabalho da entiddeleeeso assessoramento das
demandas populares de caréater coletivo, em espesatonflitos agrarios e urbanos. Por
altimo, um ponto importante percebido pelo IAJUB,d da necessidade de uma atuacao

multidisciplinar:

Tal entidade mantinha uma rede de colaboradoregrnes e equipes
multidisciplinares, formadas por sociélogos, ambtogos e educadores,
demonstrando que havia uma correlacdo de saba@slgan do saber juridico,
na forma prética de realizacdo de projetos e agd@msinitarias, num laboratorio
vivo de concepgdes muitas vezes restritas ao dabat@mict®.

141 Anais da Il Reunid@pud LUZ, Vladimir de CarvalhoAssessoria Juridica Popular no BrasRio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.130 e 131.

142 | Uz, Vladimir de CarvalhoAssessoria Juridica Popular no Brasiio de Janeiro: Lumen Juris, 2008,
p.132 .

143 LUz, Vladimir de CarvalhoAssessoria Juridica Popular no Brasiio de Janeiro: Lumen Juris, 2008,
p.133.
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O IAJUP deixou de existir no final da década de0l%%pecialmente em razéo da
retracdo do financiamento externo, tendo seu pationincorporado ao da Fundagéo
Direitos Humanos Bento Rubio, sediada no Rio deitts em julho de 200¢.

Com a dissolucdo do IAJUP, uma nova articulacatazeem torno da criagdo da
ANAP (Associacao Nacional dos Advogados Populares)partir de um grupo de
advogados que ja vinham assessorando na esfefta arieninal, o MST, a CPT e grupos
de sem-teto. Em pouco tempo a ANAP seria sucedidaRede Nacional dos Advogados e
Advogadas Populares (RENAP).

Vladimir Luz chama a atencéo para o fato de quaddongo das décadas de 70, 80
e 90 que a instancia juridica foi progressivamentpactada pela nova subjetividade
coletiva decorrente dos novos movimentos socigsarglo efeitos significativos na esfera
legislativa ‘hotadamente pela visivel ampliacdo do leque derunstntos formais de
postulacdo, seja no campo de formacao de entidad®Badoras, orientadoras dos grupos
sociais, bem como na instituicdo de direitos sufistas, metaindividuais, esses ultimos,

guindados, em sua maioria ao plano constitucibtal

Observa-se, desta forma, que foi durante as déceddB, 70 e 80 que as demandas
populares de carater coletivo, especialmente agjlgjadas as lutas dos trabalhadores
rurais, criaram condicdes importantes para o sungin de uma atuacdo juridica
identificada com as demandas populares. Em um pameomento tal atuacdo se deu por
meio de uma advocacia estritamente individual, pprgom o aumento das perseguicdes
aos trabalhadores rurais e o consequente surgindenentidades ligadas as igrejas, aos
sindicatos e as universidades, esta advocacialpasassumir uma atuagdo mais articulada
e fortalecida. Dessa forma, o cenério politicoaoda década de 90 inicia com um tipo de
advocacia dedicada a operar nas instancias jusidmao defensora ou como catalisadora
de um processo de consciéncia das camadas popufaresssa conjuntura que nasce a
Rede Nacional de Advogados e Advogadas PopulaiEENAR).

144 LUz, Vladimir de CarvalhoAssessoria Juridica Popular no Brasiio de Janeiro: Lumen Juris, 2008,
p.135.
145 bidem, p. 149.
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A RENAP nasce no ano de 1995, em meio a uma ctumau politica marcada pelo
aprofundamento do projeto neoliberal — inUmeragagidacdes e intensa criminalizagdo aos
movimentos sociais e por grandes conflitos no campo, em especialas®envolvendo o
Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (M&T) Até aquele ano, estima-se que havia
cerca de 30 (trinta) advogados em nivel nacionarmto em defesa dos movimentos

sociais, porém com pouca ou nenhuma articulacée sfit’.

A Rede formou-se a partir do urgente apoio juridi® que necessitava 0s
movimentos sociais de luta pela terra, em especMET, na tentativa de ampliar formas
de defesa e efetivacdo de seus direitos, e submdtasote devido a uma nova concepgéo
assumida pelos movimentos quanto a possibilidadgiliizarem o ordenamento juridico e
seus instrumentos para pressionar as desaprowipafeefins de reforma agraria quanto ou

ainda para a defesa dos seus integrantes quandmdados nas acdes civeis e criminais.

Diante dessas demandas, formalizou-se a criacA®EMNAP durante o seu |
Encontro Nacional, na cidade de S&o Paulo. O Erxaeuniu, pela primeira vez, 62
advogados de diversas regides do pais, atuantesgarMST, sindicatos, pastorais sociais,
federacbes de trabalhadores rurais, dentre outma&nmmantos. O Encontro objetivava
articular advogados identificados com a causa d&stges ligadas a luta pela reforma
agréria com a finalidade imediata de definir eég@s juridico-processuais em favor dos

trabalhadores rurais.

Durante o Encontro externou-se a preocupacao denquieincionamento da Rede,
nao houvesse relacdes de verticalidade entre @esmsembros, nem mesmo estatuto para
sua criacdo, existéncia de sede ou personalidaifiica Entendia-se que as demandas do

movimentos sociais eram urgentes, exigindo respastacdes imediatas. Com o fito de

14¢ Importa referir 0 acontecimento conhecido comoMassacre de Corumbiara”, ocorrido no Estado de
Rondbnia (norte do pais) em 09 de agosto de 198§6abocasionou o assassinato pela policia militar] 1
(onze) trabalhadores rurais durante a tentativalet®mcupacdo da Fazenda Santa Elina. O massacre nao
apenas trouxe a questdo agraria para a agendaalactomo mobilizou a opinido publica de todo p&is
1996, ocorreu no Estado do Para outro massacrieeciolo como o Massacre de Eldorado dos Carajasa Des
vez, 19 trabalhadores rurais — sendo 13, lideradgaMovimento — foram brutalmente assassinados por
policiais militares quando participavam da Camirthaela Reforma Agréria, a qual visava sensibilzar
governo federal para a desapropriagdo da Fazendmx®isa. O episodio, que a época, teve grande
repercussdo nacional e internacional ndo levouréc@o dos responsaveis. Alguns advogados da RENAP
atuaram, inclusive, como assistentes de acusacéaso

147 Entrevista com Juvelino Strozake a Alberto Liepli¢opittke, concedida em 24/10/07.
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contemplar tais preocupacoes, propos-se uma atiolentre os advogados em formato de
Rede, representando exatamente a idéia de coldooedetiva e auséncia de hierarquia

entre seus membros.

Atualmente a RENAP é uma Rede de alcance naciaadsogados que atuam
com movimentos urbanos e rurais no Brasil. Desde s&gimento é estreitamente
vinculada ao MST, embora atualmente seus advogadesn também junto a demandas
relacionadas a questdes indigenas, quebradeirasoct® quilombolas, comunicagao
comunitéria, sindicatos, atingidos por barragens por moradia urbana, dentre outros.
Esta organizada por meio de uma articulacdo desdieatla de advogados populares, sem
personalidade juridica, organizada em nivel natiaeaforma horizontal, com o objetivo
de dar suporte e otimizar a prestacéo da assefsddi@a aos movimentos socidls Sua
coordenacéo, portanto, é informal e os advogadesagumtegram ndo sdo remunerados e
contam com plena autonomia na execu¢do de seushtnab De acordo com Juvelino
Strozaké®, a histéria da RENAP pode ser dividida em trés ewmwos. O primeiro,
compreendendo o periodo de 1995 a 1998, conssugm um processo de “construcao da
Rede”, de modo que ela foi se capilarizando emosalEstados a partir da atuacdo dos
advogados atuantes nas diferentes regides doNwdse periodo, também foi criado um
grupo virtual na internet com o intuito de senan® meio de ligacao e identidade entre os
advogados, proporcionando a troca de informacdks experiéncias para o enfrentamento

das demandas juridicas.

O segundo periodo, entre 1999 e 2004, consistitfortalecimento da Rede”,
especialmente por meio da realizacdo de reunidésdpms de seus articuladores em nivel
estadual, regional e nacional. Essas reunides @alj@or se constituir n@spinha dorsal
da entidade, porquanto por meio delas eram dekat@a profundidade as dificuldades, as
demandas juridicas e as necessidades dos movimemi@ntadas pelos advogados em
seus respectivos Estados. Nesses encontros raadzaanalises de conjuntura politica e
tracaram-se estratégias para aproximar outrossprofiais do direito, como professores,

juizes, promotores e outros advogados experientasocobjetivo de debater e fortalecer as

148 O que é e como funciona a Rede Nacional dos AdiasyRopulares — RendRevista Cadernos Renap
N° 6, marco de 2005, p. 105.

149 E advogado integrante da RENAP desde seu surgimBntrante o Encontro Nacional da Rede, em
dezembro de 2007, realizou uma palestra sob o ‘tarhestoria da RENAP”.
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teses juridicas tanto na area civel quanto crimifiaimnbém foi nesse periodo que surgiram
as primeiras publicagbes da Rede, como as obrasducdo ao Direito a Reforma
Agraria”, de Marcelo Varella, eQuestdes Agréarias e a Justicarganizada por Juvelino
Strozake. Igualmente deu-se inicio ao chamado ‘@des Julho”, realizado uma vez por
ano, com duracdo de uma semana, com 0O objetivgpaduadar temas pertinentes ao

trabalho dos advogados populares.

O terceiro periodo, compreendendo o ano de 200®satdias atuais, reveste-se
numa conjuntura de muitas dificuldades e de uméga cgesmobilizacdo da RENAP,
especialmente no que se refere a sustentabilidalsalis advogados, a sua articulacdo e a
realizacdo dos encontros estaduais e nacionai® @strseus integrantes. Dentre as
principais circunstancias que levaram a esta $ituagestaca-se uma nova face da
criminalizagcdo aos movimentos sociais de luta p&lea, que tem se dado por meio da
instalagdo, em 2004 e a pedido dos setores ligadosagronegocio, da Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da Reformaéhig e Urbana,com o objetivo de
realizar amplo diagnostico sobre a estrutura fumi@idorasileira, os processos de reforma
agréaria e urbana, os movimentos sociais de trabdditas (que tém promovido ocupacdes
de terras, areas e edificios privados e publicas, y®zes com violéncia), assim como 0s
movimentos de proprietarios de terras (que, segw®divulga, tém se organizado para
impedir as ocupacdes por vezes com violéntid)Os resultados parciais de tal Comisséo
levaram o Tribunal de Contas da Unido a impediortiouidade e a realizacao de repasse
de recursos publicos, por meio de convénios, doemav federal as entidades e
cooperativas apoiadoras dos movimentos sociaisfalal vem causando impedimentos
para a contratacdo de assessores juridicos popelgr@ra a realizacdo das atividades vitais
ao trabalho da RENAP.

Até aqui pretendeu-se retratar alguns dos fatdsriies que, do nosso ponto de
vista, influenciaram o surgimento de um tipo deagéw juridica que acabou por inspirar
profundamente o que se chamaria na década de @Bs#ssoria juridica populaou
advocacia popular Diante desses breves apontamentos verificamos egte pratica

juridica esteve desde o seu inicio identificada esntausas populares que reivindicavam

150 Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/sf/atade/Comissoes>. Acesso em: 14.07.2009.
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direitos humanos basicos como terra, liberdadbaline e moradia. Além disso, tal pratica
passou a perceber a necessidade de atuar de foiimdada junto a outros advogados
igualmente engajados na assessoria juridica e naleficimento das pautas politicas dos

movimentos sociais.

A seguir, passaremos a descrever a pesquisa deogaalzada no ambito deste
trabalho junto a advogados populares integranté®EAP para, na sequéncia, buscarmos

conhecer as caracteristicas centrais desta pjatideca.

22 A PESQUISA QUALITATIVA COMO METODOLOGIA PARA A
COMPREENSAO E O APROFUNDAMENTO DA EXPERIENCIA DA ABDCACIA
POPULAR

A pesquis¥* realizada no ambito deste trabalho teve como igbjeinalisar e
discutir o papel da advocacia popular no acessdir@ito e a justica dos movimentos
sociais de luta pela terra, a partir das vivéns@asais e juridicas dos advogados populares.
Nesse sentido, foi realizada por meio de estudagraficos e de investigacdo empirica,
sendo que esta recebeu forte investimento e ateag@ovez que necessitavamos extrair as
experiéncias e percepcoes vividas pelos referidofispionais no campo do Direito. Para
Miracy Gustin, a coleta deste tipo de dado tornm@esquisa mais adequada ao contexto

social estudado e & compreensdo da aplicacéo miteslipelas comunidadés

Como adverte Minayo, nenhuma teoria (construida paplicar ou compreender
um fendmeno, processo ou um conjunto de fendmen@soeessos) por mais bem
elaborada que seja, da conta de explicar ou irtienptodos os fendmenos e processos, isto

€, de abranger e aprofundacconjunto de expressdes humanas constantes nmasuess,

151 Compactuamos com o conceito piEsquisaadotado por Minayo, que a considera comivfdade basica
da ciéncia na sua indagacéo e construcdo da redid& a pesquisa que alimenta a atividade de ensiao
atualiza frente a realidade do murid®MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org.). PesquiSacial. Teoria,
método e criatividade. 262 Ed. Petrépolis: Voz€8,72p. 16.

152 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tarépnseca(Re)pensando a pesquisa juridi@d

ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 92.
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NOS processos, nas representacdes sociais, nasEsqws da subjetividade, nos simbolos e

significados®

Por tal motivo, optou-se metodologicamente quentatebjeto dessa investigacéo
fosse estudado por meio de upesquisa de carater qualitativique, nas Ciéncias Sociais,
destina-se a compreender uma realidade que difintenpoderia ser traduzida em nameros
e indicadores quantitativos, focando-se no univelgs significados, dos motivos, das
aspiracdes, das crencas, dos valores e das atflidEssta forma, a abordagem qualitativa
se aprofunda num nivel de realidade que n&do éeVishecessitando ser exposta e
interpretada pelos préprios pesquisadodara Groulx, a pesquisa qualitativa substitui a
pesquisa dos fatores e determinantes pela compreatss significados, operando por
assim dizer, um duplo deslocamento na pesquisainstduicdo a comunidade e do

profissional ao usuartd’ (sujeito pesquisado).

Para a realizacdo desta investigacdo adotamos d¢éomica privilegiada para
construir e fornecer informacgdes pertinentes acetobfle pesquisa antrevistasemi-
estruturada,uma combinagcdo entre perguntas abertas e fecpadasjue o entrevistado
tivesse a possibilidade de discorrer mais livremsnbre o tema em questédo. Nesse sentido
e conforme se vera ao longo do trabalho, as estesvioram capazes de fornecer dados
secundarios — fatos e informacdes que poderiammsegair por meio de outras fontes,
como documentos, processos, artigos e matériaordal j— e primarios, informacdes
essenciais a investigacdo qualitativa, diretamert@struidas no didlogo com os

entrevistados, advindas de sua reflexdo sobrdidagea que vivencian'.

153 MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio da pésasocial.ln: MINAYO, Maria Cecilia de Souza
(Org). Pesquisa Social. Teoria, método e criativida2ig? ed. Petropolis: Vozes, 2007, p. 14.

154 |bidem, p. 21.

155 |pidem, p. 22.

158 GROULX, Lionel-Henri. Contribuigéo da pesquisa kifativa & pesquisa socidh: POUPART, Jeaet al

A pesquisa Qualitativa: enfoques epistemolégicometodoldgicos Tradugdo de Ana Cristina Nasser.
Petrdpolis: Vozes, 2008, p. 98.

157 MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Trabalho de campmntexto de observacao, interacdo e descoberta.
In: MINAYO, Maria Cecilia de Souza (OrgPResquisa Social. Teoria, método e criativida@&? ed.
Petrépolis: Vozes, 2007, p. 65.
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Segundo Minayo, o trabalho cientifico em pesquisaitptiva envolve trés etapas
(1) afase exploratéria da pesquisg?) afase de trabalho de camm@o(3) afase de analise

e tratamento do material empirico e documerital

Na presente investigagdo, a primeira fase da pesquualitativa constituiu-se,
entdo, nafase exploratoria etapa na qual construiu-se o0 projeto de pesqeisas
procedimentos necessarios para entrar em camp®, aatalimitacdo do objeto, a escolha
dos instrumentos de operacionalizacdo do traballdo eronograma de acgd Nosso
instrumento para a pesquisa empirica consistidateeacado dooteiro de entrevistaemi-
estruturada ferramenta adequada para apreender o ponto the das atores sociais e
orientar uma “conversa com finalidade”, devendo ger facilitador de abertura, de
ampliacdo e de aprofundamento da comunicdta8egundo Uwe Flich, este tipo de
entrevista vem sendo amplamente utilizada porquasitpontos de vista dos sujeitos sédo
melhor expressos em uma situagdo de entrevistivastente aberta que do que com

entrevista padronizada ou em formato de questiofiari

Vale referir que nosso roteiro passou por um lopgacesso de elaboracdo e
amadurecimento até alcancar sua primeira vers@oragultou organizada em 4 partes: | —
Perfil do Entrevistado; Il — Percepcdes e vivénemalsre a Advocacia Popular; 11l — Uso de
estratégias juridicas e politicas no acesso atiaee justica e IV — Percepgfes quanto aos

impactos da prética da advocacia popular no a@sseito e a justica.

Nessa fase também foram realizadas as seguintgasatafinicio do campo de
observacapestabelecimento daitérios de escolha dos entrevistado® estabelecimento
de estratégias de “entrada de camp® primeira relacionou-se com a definicdo do grupo
a ser entrevistado, qual seja, advogados e advegamailares, uma vez que este era o
delineamento do objeto teorico. Considerou-se assidade de definir um grupo, de modo

gue a amostragem qualitativa pudesse: a) privilegg sujeitos sociais que detém os

1% MINAYO, Maria Cecilia de Souz# desafio do conhecimento. Pesquisa qualitativasatile 32 ed. S&o
Paulo: UCITEC, 1994, p. 89.

159 MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org.). O desaf@ mesquisa socialn: MINAYO, Maria Cecilia de
Souza (Org)Pesquisa Social. Teoria, método e criativida?2@® ed. Petropolis: Vozes, 2007, p. 26.

159 MINAYO, Maria Cecilia de Souza@® desafio do conhecimento. Pesquisa qualitativasatule 32 ed. Sdo
Paulo: UCITEC, 1994, p. 99.

181 FLICK, Uwe. Uma introducdo & pesquisa qualitativ@raducdo de Sandra Netz. 22 ed. Porto Alegre:
Bookman, 2004, p. 89.
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atributos indispensaveis a pesquisa; b) constitoir nimero suficiente para permitir a
reincidéncia das informacbes, sem desprezar infgiesa de conteldo relevante; e c)
abranger uma certa homogeneidade, garantindo esiimde entre os informantes e assim,

a apreensao entre semelhancas e diferencas derétiess.

A segunda, relativa acritério de escolha dos entrevistadpsetendeu delimitar o
objeto da pesquisa a partir de uma amostragemciotal (n&o-probabilistica), escolhida
de acordo com o foco de nosso inter€8s&endo em conta que ha centenas de advogados
populares atuantes hoje no Brasil, nas mais vareas do direito e com 0s mais variados
grupos sociais, optamos pelos seguintes critéacs gelimitar a escolha dos entrevistados:
1. o entrevistado deveria ser integrante da RedsoNa de Advogados e Advogadas
Populares (RENAP); 2. o entrevistado deveria extaogando na defesa de movimento(s)
de luta pela terra rural; 3. o entrevistado devespesentar alguma regido de modo que o
conjunto dos entrevistados contemplasse as cingi@e® do pais; 4. o conjunto dos
entrevistados deveria abranger tanto advogadodgrepicom maior tempo de experiéncia
(mais de 5 anos) quanto advogados com menor tem@xgeriéncia (menos de 5 anos).
Importa referir que buscamos também contemplaergrstpo pessoas que, para além dos
critérios acima, se constituissem em ‘“informantewilegiados”, isto é, advogados
considerados referéncia no campo da atuacéo da&adagopular, uma vez que possuem
um acumulo de informacgfes sobre o historico destacp no Brasil e uma longa atuacdo
profissional nela. Sdo exemplos concretos, os \astaelos que ajudaram a fundar a Rede
Nacional de Advogados e Advogadas Populares.

A terceira etapa consistiu restabelecimento de estratégias para a entrada em
campo Para Minayo, esta Ultima etapa destina-se a pav@etalhes para um primeiro
contato com o entrevistado, estabelecendo comnederelacéo de confianga especialmente
por meio do esclarecimento dos objetivos da peaguias motivacdes quanto a escolha do
entrevistad®®. Podemos referir que esta foi uma etapa bastamigles de se realizar,

tendo em vista que ja conheciamos previamente trevestados, cabendo realizar os

162 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Terépnseca(Re)pensando a pesquisa juridi@?

ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 94.

183 MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Trabalho de campmntexto de observacao, interacdo e descoberta.
In: MINAYO, Maria Cecilia de Souza (OrgPResquisa Social. Teoria, método e criativida@&? ed.
Petrdpolis: Vozes, 2007, p. 66 e 67.
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primeiros contatos para apresentar e contextualzabjetivos do projeto de investigacao
e convida-los a conceder as entrevistas. Na segij@stabeleceu-se o melhor calendario e

local para a execucao das mesmas, uma vez quiegiavnos realiza-las presencialmente.

J4 afase de trabalho de campae constitui na etapa essencial da pesquisa
qualitativa, em que ocorre toda a interacéo enfresguisador e os sujeitos pesquisddos
Essa fase, que consiste no recorte espacial (ewpnue vai corresponder ao recorte
tedrico do objeto da investiga¢dd é composta fundamentalmente pela realizacdo das
entrevistasMinayo, apoiada em Jahoda, refere que esta fenteformacé&o fornece dados
secundarios e primarios referentes a fatos, idéiaslos de pensar, sentimentos, maneiras
de atuar e comportament®s Na pesquisa realizada buscou-se apreender deseneos
por meio da chamada “entrevista semi-estruturadaf,tipo de estruturacdo em que o
informante tem a possibilidade de discursar o tproposto, sem respostas prefixadas pelo
entrevistador. Essa fase iniciou-se com uma pranemtrevista a titulo de realizagdo de
“pré teste” do roteiro elaborado. Esse foi um mamémportante uma vez que tivemos a
oportunidade de verificar que: a) algumas questésram desfocadas do delineamento do
objeto; b) algumas questbes ndo proporcionavamreeagdo do conteldo adequado,
revelando uma falta de clareza na sua elaboragaoytas questdes revelaram-se estar
sobrepostas, sobrecarregando o roteiro de enteWssse sentido, apos o “pré-teste”,
realizou-se uma nova revisdo, efetivando-se asaafies necessarias. Na sequéncia o
roteiro passou a ser aplicado aos entrevistados.1gonze) entrevistas, 8 (oito) foram

realizadas presencialmente e 3 (trés) realizadasmail.

Por fim, afase de andlise e tratamento do materiabnsiste no conjunto de
procedimentos para valorizar, compreender, inteapres dados empiricos e articula-los
tanto com a teoria que fundamenta o projeto quaoto as demais leituras tedricas e
interpretativas realizadas ao longo do trabalhoatepd®’. Essa fase se desdobrou em trés
etapas: letapa da pré-analise (ordenacdo dos dadesinomento em que realizamos um
contato mais exaustivo com o conteudo das entesvigggravadas, retomando as hipoteses

184 MINAYO, Maria Cecilia de Souz#® desafio do conhecimento. Pesquisa qualitativaafde 32 ed. Séo
Paulo: UCITEC, 1994, p. 105.

155 | pidem, p. 105

166 |pidem, p. 108.

%7 MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio da pésajsocial.ln: MINAYO, Maria Cecilia de Souza
(Org). Pesquisa Social. Teoria, método e criativida2ig?* ed. Petropolis: Vozes, 2007, p. 26 e 27.
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e objetivos da pesquisa, bem como determinou-s@idades de registro (palavras-chaves
ou frases) como indicadores a orientar a intesipéet das mesmas; é&tapa da exploracao
do materia] momento que consistiu na operacao de codificagéigeja, na transformacgéao
dos dados brutos visando alcancar o ndcleo de emmg#io textual. Essa fase também
contou com a quantificacdo das unidades de registfiom de verificar a sua énfase nas
respostas dos entrevistados para entdo seremfickd®$ em categorias tedricas a
contribuir na analise do objeto de estudoetapa do tratamento dos resultados obtidos e
interpretacdo (analise propriamente ditajmromento em que foram propostas inferéncias e
interpretacdes associadas ao quadro tedrico, bem abertas outras pistas em torno de
dimensdes tedricas sugeridas pelas respostas advilm material. Portanto, a andlise
advinda desta fase ndo confunde-se com a merafickas®0 da opinido dos entrevistados
porquanto revela-se, antes de tudma ‘tlescoberta de seus codigos sociais a partir das

falas, simbolos e observactts,

Feitas estas consideracdes e esclarecimentos at@&roaetodologia adotada na
realizacdo do trabalho de campo, buscaremos cankearalisar a pratica da advocacia
popular, tendo como fonte privilegiada de inforntagdpesquisa qualitativa realizada. A
seqguir, apresentaremos o perfil dos entrevistadedaedaremos o tema da advocacia
popular, ndo mais em sua perspectiva historica,solasa concepcdo — e a auto-percepgao

— dos advogados quanto aos elementos centraisacueEarizam esta pratica.
2.3 PERFIL DOS ENTREVISTADOS

Nesse topico buscaremos apresentar perfii dos nossos entrevistados,
essencialmente no que se refere a sua trajet@fiagonal, perfil etario e de género, regido
de atuacdo, escolaridadécus do desempenho das atividades, movimentos sodigs g
assessoram e area do direito que predominante @ueatie.

Primeiramente, importa apresentar a trajetéria igsimhal dos advogados
entrevistados por meio de uma breve descricdo. ¥&krir que, com a intencéo de
preservar a identidade dos entrevistados, utilizanoones ficticios.

158 MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio da pésajsocial.ln: MINAYO, Maria Cecilia de Souza
(Org). Pesquisa Social. Teoria, método e criativida2ig? ed. Petropolis: Vozes, 2007, p. 27.
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Quadro 1 - Trajetoria Profissional

Entrevistados

(nomes ficticios)

Trajetoria Profissional

Jairo Gomes

Formado em Direito pela Pontificia Universidadediea do Rio
Grande do Sul (PUCRS). Mestre em Direito pela Wosi Na
juventude atuou na Juventude Universitaria CridtdC|). Iniciou
sua atividade profissional em 1965 quando aproved@oncursg
publico para Procurador do Estado. Em 1979 vivea (mudanca
radical” em sua vida quando foi convidado peldtonio Cechin,
para realizar a defesa de uma grande ocupacaoaunioamunicipio
de Canoas/RS. Passou a iniciar a sua atuacdo conmemios
populares a partir desta experiéncia. Em 1995qyaoti da reuniag
de fundacdo da Rede Nacional de Advogados e Adesg
Populares (RENAP). Atualmente é aposentado pekadbs dirige
ha 14 anos a ONG ACESSO-Cidadania e Direitos Hum)g
atuando basicamente com demandas civeis ligadaseaso a terr,
urbana e rural. Presta assessoria cotidianamer#oaionento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST). Busca ing@irgara se

trabalho como advogado popular na Teologia da tabéo.

jad

ANO

Nereu Alves

Participou ativamente do movimento estudantil digrara
graduacao. Iniciou sua atividade como advogado lpopmm 1997
no Estado da Paraiba, ano em que participou don@éno da
RENAP. Depois de graduado passou a trabalhar mitéesc da
Comissdo Pastoral da Terra (CPT). Atualmente thabaim um
escritorio de advocacia que presta assessoriadganéra a CPT

para o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-TBI&).

112

Jodo Souza

Filho de assentados da reforma agraria, ainda woéesa@ncia
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comecou a participar de atividades promovidas peIST.
Inicialmente queria cursar a faculdade de histpdaea contribuir
nos cursos de formacdo dos movimentos sociais. t®iaa
realidade de processos criminais dos militantesxdeimento e da

caréncia de advogados para os defenderem, foi adatigelos pai

U

a ingressar no curso de Direito. Graduou-se naléfade de Direitg
Osasco. Em 1995 participou da reunido de fundagidRede
Nacional de Advogados e Advogadas Populares (RENAP)
Atualmente é Doutor em Direito pela Pontificia UWnsidade
Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP). E conhecido pop &P sem-
terra doutor”. Ainda hoje atua como advogado do ikewnto dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST).

Lidiane Marques | Formada em Direito pela Universidade Federal dasBabFBA).
Atuou durante o movimento estudantil junto a cordades pobre

[92)

em Salvador por meio do Servico de Assessoria idarjid

Universitaria (SAJU). Iniciou sua atividade como@gida no anc

U

2000. E mestre em Direito Publico pela UniversidddeEstado do
Rio de Janeiro. Ingressou na RENAP em 2007. Atuatieneabalhg
em uma importante ONG prestando assessoria jurebcST,
Movimento dos Quilombolas, Associacdo dos Povosgerhs €

Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB).

Daniel Amaral Em 1987, enquanto cursava a Faculdade de Diraitugunto &
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), espaco no quabunseus
contatos com algumas demandas juridicas. Em 19€isipau da
reunido de fundacédo da Rede Nacional de Advogadatyegadas
Populares (RENAP). Em 2001 recebeu o Prémio deitBsre
Humanos do “Memorial Robert Kennedy”, em Washingtén
fundador e coordenador da ONG Terra de Direitoscidade de
Curitiba/PR.
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Armando Perez | Iniciou sua atividade como advogado em 2001 poronua
aproximagao com um advogado da RENAP, atuante tedl&slal
Paraiba. Inicialmente atuou com o Sindicato dosvi&eanes

Publicos. A partir de 2002 passou a atuar com ddasaligadas a

U

lutas no campo, ano em que também ingressou na RENA

Atualmente presta assessoria juridica para a GPVI8T.

José Francisco | A partir dos 14 anos estudou em um internato deegad\o final

Duarte do 2° grau decidiu cursar o Curso de Teologia @séfla. Desistiu

de ser padre logo na sequencia e em 1996 decidiarau Curso d¢

v

Direito. Ainda antes de ingressar na faculdadetyava junto aos
movimentos sociais. Em 2001 gradua-se e permarieaadd para
0S movimentos. Atualmente desempenha suas atisdade
Comissdo Pastoral da Terra (CPT) atuando essemcigdnpara ¢
MST, para o Movimento dos Atingidos por BarrageNsAB) e

para os Sindicatos Rurais.

Ana Maria Ingressou na Faculdade de Direito em 1988. Em Hjddou a
fundar o Centro de Defesa dos Direitos Humanosed#il® Otoni
(CDDHTO), onde atuou de forma voluntéaria no atemgfitn de
vitimas de violacdo de direitos humanos especidkneontra
mulheres, criancas e idosos. Em 1992 ingressou goinataria na

Comissao Pastoral da Terra (CPT) para atuar conamides ligada

U)

a violéncia no campo. Em 1993, ainda como estudaatgicipou
pela 12 vez de algumas reunides envolvendo advegaaioulares
vinculados a CPT e ao Movimento Nacional de Diseltumanos
(MNDH). Em 1995, j4& formada, participou como coradd da
reunido de fundacédo da RENAP, ocasido em que ceuldszenas
de advogados populares atuantes em diversas redegsais.
Atualmente atua em seu préprio escritorio, prestaasisessoria
juridica a CPT, ao MST, ao CDDHTO e aos Sindicaties

Trabalhadores Rurais.
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José Carlos Santog

Ingressou na Faculdade de Direito da UniversidagleBrhsilia
(UnB) no ano 2000. Atuou junto a Pastorais da &@atolica.
Ainda quando estudante participou de atividadesnpwidas pela
Rede Nacional de Assessoria Juridica UniversitRENAJU),
ocasido em que conheceu o trabalho da advocacialgpofem
2004, ja graduado, passou a atuar como advogaddiSID na
regido do Para. No mesmo ano passou a freqlentauaides e os
encontros promovidos pela RENAP. Atualmente é pgsufe da
Universidade Federal de Goias, onde leciona dirgid para a
Turma Especial do Curso de Direito, destinado &osil de
assentados e beneficiarios da Reforma Agréria. fstoddém comg
advogado do MST.

Rafael Macedo

Ainda durante a graduacdo em Direito militou nadrEdcional de
Assessoria Juridica Universitaria (RENAJU), ocasg&m que
conheceu o trabalho dos advogados populares. Tamabér na
Rede Estadual de Assessoria Juridica UniversitéRBAJU).

Durante a faculdade estagiou no Escritério de fiseHumanos ¢

U

Assessoria Juridica Popular Frei Tito de AlencaadBou-se em
2003 e em 2005 passou a integrar a RENAP. Atuabmiabalha
no escritorio de advocacia assessorando diversesraotos, entre
eles a Via Campesina e o0 Movimento Indigena. Thebtdmbém

como Assessor Parlamentar.

Edgar Matoso

Graduou-se em Direito pela Universidade FederalMdwanhao
(UFMA). Durante a faculdade foi presidente do Cemtcadémico
da mesma Universidade. Nessa época conheceu uaddogados
do MST no Maranhdo e tomou conhecimento do trabalao
advocacia popular. Ao se formar, passou a atuar Simicatos €
com o MST. Ingressou na RENAP em 1998. Atualmerateatha

em escritorio proprio, atuando com causas parties)jamas
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também assessorando diversos movimentos como o MST,
Movimento Nacional de Luta pela Moradia e a Unidxidnal por

Moradia Popular.

Quadro 2 — Perfil Etario e de Género

Quanto ao perfil etario e de género dos 11 (ondedgados entrevistados nesta
pesquisa, 09 (nove) sdo do sexo masculino e 08)(doisexo feminino. Mais da metade

dos entrevistados possuem menos de 36 anos, haapedas 1 com mais de 49 anos.

ldade N° de entrevistados (11)
De 25 a 30 anos 1
De 31 a 36 anos
De 37 a 42 anos
De 43 a 48 anos
De 49 a 54 anos

Rl ol N N gl

Mais de 54 anos

Quadro 3 — Ano de ingresso na RENAP

Do total de entrevistados, 07 ingressaram na Regerodo de 1995 a 1998, sendo
gue deste montante 04 participaram da sua fundagad 995), o que significa que estao
h&d pelo menos quinze anos atuando como advogaduodapes. Vale lembrar que o
referido periodo representou o principal momento “denstrucdo” da entidade”,
importante na capilaridade e na articulacdo dosgahlos da RENAF®.

Periodo de ingresso na RENAR  N° de entrevistados (11)
1995-1998 07
1999-2002 01
2003-2006 02
2007-2010 01

189 Conforme referido por Juvelino Strozake. Vide rgfa
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Quadro 4 — Regiao de Atuacgao

Dentre os critérios de escolha dos entrevistaddeveso de garantir a
representatividade da advocacia popular em suangémaia nacional. Nesse sentido, os
entrevistados encontram-se atuando nas seguingfiéesedo pais: 02 na regido sul; 03 na

regido sudeste; 01 na regido centro-oeste; O4gm@oraordeste e 01 na regido norte.

Regido N° de entrevistados (11)
Sul 02
Sudeste 03
Centro-oeste 01
Nordeste 04
Norte 01

Quadro 5 — Escolaridade

Quanto ao perfil da escolaridade, de acordo conuad® 4, dos entrevistados 06
possuem apenas o curso superior completo e 05 grosalgum tipo de pds-graduacao
(especializacéo, mestrado ou doutorado).

Escolaridade N° de entrevistados (11)
Superior completo 06
Pés-Graduacao - Especializacao 01
P6s-Graduacéo - Mestrado 03
P6s-Graduacéo - Doutorado 01

Quadro 6 —Locusdo desempenho das atividades

Quanto ao local onde desempenham suas ativida@lest@vistados referiram que
atuam em defesa dos movimentos sociais por merginizacdes nao-governamentais

(Terra de Direitos; Acesso Cidadania e Direitos oos; Justica Global; Dignitatis;
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Comissao Pastoral da Terra) e 05 entrevistadoaralegatuar por meios de seus escritorios
particulares. As ONGs vem consolidando-se comogespeferencial para a pratica da
advocacia popular. A atuacdo dos advogados populane escritérios de advocacia
revelam que eles acabam por dividir sua atuacafispianal entre a assessoria a causas

particulares e a assessoria a causas populares.

Local de trabalho N° de entrevistados (11)
Organizacdo nao-governamental 06
Escritério de advocacia 05

Quadro 7 — Grupos assesstos

Entre os movimentos sociais e entidades para ds qeaadvogados entrevistados
atuam encontram-se: o Movimento dos Trabalhadoess-Eerra (MST), Sindicatos,
AssociacOes de Moradores; Movimento Nacional de [pgia Moradia Urbana (MNLM);
Unido Nacional dos Movimentos Populares (UNMP); Mwmnto das Mulheres
Camponesas (MMC); Movimento dos Atingidos por Bgerss (MAB); Movimento
Indigena; Movimento dos Quilombolas; Comunidadesqpeiras e o Movimento dos
Atingidos pela Base Espacial de Alcantara (MABE)otdNse que do total de 11
entrevistados, 10 atuam para o MST.

Movimentos Sociais/Entidades/Comunidad N° de advogados que referiram

assessorados atuar com
movimento/entidade/comunidade

Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra 10

Sindicatos 03

Associacédo de Moradores 01

Movimento Nacional de Luta pela Moradia 02

Urbana

Unido Nacional dos Movimentos Populares 01

Movimento das Mulheres Camponesas 01

Movimento dos Atingidos por Barragens 02
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Movimento Indigena 02

Movimento dos Quilombolas 01

Comunidades pesqueiras 01
ial 01

Movimento dos Atingidos pela Base Espac

de Alcantara

Quarns — Area de Atuacio

Do total de entrevistados, 07 trabalham predomé@mente na area civel e 04

na area penal.

Area N° de entrevistados
Civel 07
Penal 04

2.4 ADVOCACIA POPULAR: UM OLHAR A PARTIR DAS PERCEFOES E
VIVENCIAS DOS ADVOGADOS POPULARES

Conforme referido, o trabalho de campo realizade teomo objetivo analisar e
discutir a pratica da advocacia popular como imsénto de acesso ao direito e a justica
aos movimentos sociais de luta pela terra. Pata,thuscou-se apreender seus sentidos e
significados a partir da perspectiva dos propriageitos sociais protagonistas e
representativos desta pratica. Abriu-se, assingsaipilidade de se conhecer e desvelar as
percepcdes e vivéncias dos advogados popularesidgias, crengas, valores, sentimentos,
modos de atuacédo, projetos, dificuldades e dileemientados, capazes de expressar no
dizer de Minayo & luz e a sombra da realidade vivid&.

10 MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Trabalho de campmntexto de observacao, interacdo e descoberta.
In: MINAYO, Maria Cecilia de Souza (OrgPResquisa Social. Teoria, método e criativida@&? ed.
Petrépolis: Vozes, 2007, p. 65.
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Nesse sentido, o presente tépico pretende desceevesmpreender 0S tragos
principais que caracterizam este tipo de advocaltzatificar os desafios que estdo postos a

esta atuacao no seu cotidiano, bem como algumsisadetensoes.

Inicialmente é preciso dizer que até 0 momentoexdste uma conceituacao unica
ou rigorosa para o termadvocacia popular Entretanto, alguns dos estudos realizados
sobre a tematica acabaram por dar pistas impostat@nto aos principais aspectos que a

envolvent’

Na concepcao de Eliane Jungueira, utilizando-sestiodo que realizou em 1996

junto a advogados populares, esse tipo de ativipiadfissional:

esta dirigida aos setores populares, enfatizareftanacdo social a partir de
uma atividade profissional que humaniza o clieptditiza a demanda juridica,
estabelece formas de colaboracéo entre o advogadtiente, cria estratégias de
luta e resisténcia e ainda anima a organizacativeoha clientel&?

J4 Boaventura de Sousa Santos, percebendo a advquzmular como uma
iniciativa importante para o0 acesso a justica, terele como Uma mobilizacéo juridica
nova, voltada sobretudo para a efetivacdo de digetoletivos, destacando-se ainda pelos
valores e principios que invocam particularmentecampromisso com uma relagéo
horizontal com os assistidos e a valorizacdo dera@&mbio de saberts. S4 e Silva, por
sua vez, conceitua esta pratica como wegmento organizado da advocacia brasileira

que se dedica ao apoio juridico a movimentos ss@ai defesa de causas populatés

Para contribuir com estas proposicoes e buscando methor compreensao dos
aspectos que tendem a diferenciar a advocacia gopld advocacia tradicional,

destacamos o estudo feito por Celso Campilongoesabtipologia dos servi¢os legais,

"1 Dentre os estudos brasileiros sobre o tema dacadiepopular encontram-se as seguintes producdes:
Junqueira (2002), Oliveira (2003), Alfonsin (200&prsdorf (2004), Rocha (2005), Santos (2007), fesva
(2007), Kopittke (2010), Santos & Carlet (2010)&e€SSilva (2010).

172 JUNQUEIRA, Eliane Botelho. Los abogados populaees:busca de uma identidad: El outro derecho
Numero 26-27. ILSA: Bogota, abril de 2002, p.194.

173 SANTOS, Boaventura de Sougtara uma revolucdo democratica da justiGfio Paulo: Cortez, 2007, p.
54 e 55.

17 SA E SILVA, Fabio de. E possivel, mas agora ndoDémocratizacdo da Justica no Cotidiano dos
Advogados Populare$n: SA E SILVA, Fabio de; LOPEZ, Felix Garcia LopeRIRES, Roberto Rocha
Coelho(Orgs.Perspectivas para o0 Desenvolvimento Brasileiro:telecimento do Estado, das Instituicdes e
da Democracia\ol. 2 — Democracia. Brasilia, IPEA, 2010. [Nolpte
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realizado por meio da andlise da relacdo entre gadimcliente e da percepcao dos
advogados sobre o papel do dirfitoNesse estudo, amplamente divulgado e ainda hoje
bastante acessado, o autor delineou o que seriahmogdoservigcos legais tradicionais

0s servicos legais inovadoresPara ele, os primeiros (representando a advocacia
convencional) se caracterizariam pelo atendimerdgocdsos de interesse individual,
prestados a titulo assistencialista e de modo nadista; pela prevaléncia de uma relacéo
hierarquizada entre advogado-cliente; por uma slihagdo do cliente ao saber do
profissional; por um formalismo no atendimento (deas vestimentas até o vocabulério
dos cddigos) e pela utilizacdo de “solucbes prontestrita a utilizacdo de caminhos
legalistas. J& os segundos, representando umaagitvacovadora, se caracterizariam pelo
atendimento de casos de interesse coletivo; voltpda o trabalho conjunto, de
conscientizacdo e organizagcdo comunitéria; por velecdo horizontal orientada pelo
entrosamento entre advogado e assessorados e tpdacdp de outros caminhos e

recursos para além da arena judicial.

Para aqueles que ndo conhecem o trabalho da advpcgular € bem possivel que
facilmente se equivoquem quanto aos seus sentidoscepcdes. Muitos dirdo que se trata
de uma advocacia realizada por caridade, prestguaragicamente e no tempo livre do
advogado. Outros confundirdo esta atividade comelagdesenvolvida pelo Defensor
Puablico incumbido de prestar assisténcia juridieduita aqueles que ndo podem pagar um
advogadd’® No entanto, a advocacia popular transcende ebtp®sicoes, possuindo
caracteristicas, objetivos, principios, estratégiagtodos de trabalho muito préprios e que

estdo a consolidar uma pratica juridica diferereciaa Brasil.

Em nossos estudos pudemos identificar que estastedsticas foram manifestados
pelos entrevistados essencialmente sob trés aspatiacdoem favor dos movimentos
sociais; compromisso politico com a causa (luteg dmvimentos; e pedagogia de trabalho

solidario e coletivo.

17> CAMPILONGO, Celso. Assisténcia Juridica e advoagmbpular: servicos legais em S&o Bernardo do
Campo.Revista Cadernos Rendg® 6, margo de 2005, p. 28.

178 De acordo com o art. 134 da Constituicio Fedexdbéfensoria Publica é instituicdo essencial a fimg
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacjuridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV
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2.4.1 Atuagao em favor dos movimentos sociais

Um dos principais aspectos a caracterizar a adisgapular esta relacionado aos
destinatarios desta préatica. Para Leandro Gorsdoddvogado popular trabalh@om
novos sujeitos coletivos, surgidos a partir da phgcdo em prol de um repensar a
sociedade sob novos postulatfds Jacques Alfonsin, por sua vez, assinala que esjuel
gue buscam assisténcia na advocacia popp&ateéncem, via de regra, a uma coletividade,
que ultrapassa o individuo, a familia, o grupo, aegoria profissional. Sua principal
caracteristica é a da pobreza, da caréncia, ou,aguns casos a da miséris®. Para
Eliane Junqueira, a clientela deste tipo de advacaesta formada por trabalhadores
organizados, as classes populares, 0s que nao ¢tessa a justica, 0s negros, os pobres,

os excluidos pelo modelo econdmico vigente, efdimada pelo povo™®.

Buscando confirmar e melhor definir este aspectprdtica da advocacia popular,
foram realizados trés questionamentos junto agswsitados: 10 que € ser um advogado
popular? 2. Quais elementos caracterizam a advocacia popular3.Por que vocé se
considera um advogado popularPara tais perguntas os entrevistados apontaram com
caracteristica principal do seu trabalho uma atu@gdto aos fhovimentos sociais’aos
“movimentos populares” ou ainda as drganizacbes populares” e ‘“classes

subalternizada’:

Um advogado popular esta ligado especialmente aexercicio profissional
voltado para questbes que sdo postas pelegimentos sociais ou outras
organizacdes populare$’.

Séo osclientesque fazem o diferencial da advocacia popular: & gshte que
estd empreendendo lutas coletivas de diferentes modos; as lutas séo
diversificadas e néo se limitam ao direito postoeste caso, eles precisam do
advogado popular para seguir em frétite.].

17 GORSDORF, Leandro. A advocacia popular — novositesj e novos paradigmaRevista Cadernos
Renap N° 6, margo de 2005, p. 10.

178 ALFONSIN, Jacques Tavora. Dos nés de uma lei ardenercado que prendem e excluem, aos nds de
uma justica que libert&evista Cadernos Rendpg® 6, margo de 2005, p. 84.

179 JUNQUEIRA, Eliane Botelho. Los abogados populaeas:busca de uma identidad: El outro derecho
NUmero 26-27. ILSA: Bogota, abril de 2002, p. 200.

180 Entrevista com Daniel Amaral, em 24.09.09.

181 Entrevista com Armando Perez, em 10.07.09.
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Eu acho que a principal caracteristica que relmgies pode aglutinar esses
advogados é o trabalho juridico com algmovimento popular, seja qual for o
tipo de trabalht?

N&o h& davidas que tais assessorados represenpaara angular desse trabalho,
uma vez que essa assessoria esta permanentenestéa@o 0s seus servicos ao povo, aqui
compreendido todos os sujeitos que, segundo Jadlfmssin, sofrem de trés caréncias
principais: as caréncias der, dopodere doser, em outras palavras, carentes dos efeitos
juridicos das trés principais ordens que qualquers@tuicdo pretende garantir para todos:

a ordem econémica, a ordem politica e a ordem|$8tia

Em realidade sdo aqueles grupos que, no circufasiismo sociaforma extrema
da exclusdo socialencontram-se na chamadaciedade civil estranhahabitada por
agueles que tém uma baixa inclusdo social, uml|feggsso aos direitos econémicos,

sociais e culturaté”

No caso brasileiro, especialmente pos-constituggss movimentos constituem-se
no MST (Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra)MC (Movimento das Mulheres
Camponesas), no MTD (Movimento dos Trabalhadoresederegados), no MAB
(Movimento dos Atingidos por Barragens), no MNLMd¥mento de Luta pela Moradia),

no MPA (Movimento dos Pequenos Agricultores), detdntos outros.

Os destinatarios da advocacia popular sdo, portagtupos organizados
coletivamente, vitimas das graves injusticas seciique véem na atuacdo conjunta e
organizada um instrumento de transformacao socd® eoncretizacado de direitos. S&o
uma coletividade em situacdo de pobreza, organieadtorno da protecéo e efetivacdo de
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambisntaspecialmente os de pao, casa e

trabalho digno.

182 Entrevista com Jo&o Souza, em 03.09.09.

183 ALFONSIN, Jacques Tavora. Cidadania e Participa@@pular. Revista de Estudos JuridicoS&o
Leopoldo, v. 31, n. 83, 1998, p. 66 e 67.

184 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direiteancipatérioRevista Critica de Ciéncias Sociais.
N° 65, 2003, p. 25.
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2.4.2 Compromisso politico com a causa (luta) dosavimentos

A pesquisa de campo realizada revela que o nudiemtador do trabalho do
advogado popular também esta fundamentado num oomgso com 0S “anseios
populares”, com as “causas sociais” ou ainda corfinbsresses coletivos demandados”.
Tal caracteristica mostrou-se tdo presente na s&spdos entrevistados que uma
entrevistada chegou a advertir enfaticamentés“ndo podemos nos esquecer que nao

lidamos s6é consasos a gente lida mesmo é camusas*®®.

Condicéo para ser um advogado popular, portanteceando se limitar ao trabalho
de defesa juridica aos movimentos sociais, devéagtler uma forte vinculagdo entre sua
pratica juridica e uma profunda identificacdo comaasa popular. Conforme referiu um
dos entrevistados:

Para mim o advogado popular é aquele que além »ier fa defesa dos
trabalhadores que tém seus direitos violados, tamléé um profissional
comprometido com a causaEu ndo entendo a advocacia popular sé no
sentido de fazer a defesa juridicagescolada de um comprometimento(...)
Entendo que a advocacia popular existe nessa fgrfissionais que prestam
Seus servicos aos movimentos mas que tantieénum comprometimento com
a causa que os movimentos defendéfh

A partir de nossa analise percebemos que este oorgso politico, encontra-se
desdobrado em duas questdasmoe por quéele ocorre. Parece claro que a resposta a
primeira questaocbmq esta vinculada tanto a urnpgcdoquanto a umainculacao prévia
do advogado com a causa dos movimentos sociaisnAlsd advogados que demonstraram
gue, ao longo de suaajetéria profissional,optaram pela causa dos movimentos sociais.
Uma advogada demonstrou este aspecto ao refero gdeogado popular:

€ um profissional eticamente muito comprometidaue rgsolve abracar uma

bandeira que ndo é sua de origenelo menos comigo foi assim, sou de classe

média, de uma capital, estudei em escolas pantiula resolvi a abracar uma
87

causa’”.

185 Entrevista com Ana Maria, em 20.01.10.
186 Entrevista com José Francisco Duarte, em 19.06.09.
187 Entrevista com Lidiane Marques, em 12.11.09.
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Por outro lado, o compromisso politico pode sendar por umapc¢aoao longo da
trajetoria profissional do advogado popular masyoavinculagdocom a causa em razao
de uma atuacdo prévia junto aos movimentos popmul&eo caso de entrevistados que
referiram que ainda antes de se tornarem advogaddsavam como militantes de algum

movimento social:

Eu, por exemplo, comecei a fazer o curso de dimfto® porque eu queria ser
advogado [...Eu j& militava nesse periodo junto com os movimensosociais
seja de luta pela terra ou por outros direitosd&nfioi a partir da minha relacéo
com os movimentos [...] Antes de eu ser advogadi# era militante [..:f2.

A questdo levantada quanto por qué os advogados populares possuem esse
compromisso politico, em nossa concepc¢ao, estallail@ ascausasque levam a ele.
Partimos do pressuposto que o(s) fator(es) moeyanteste compromisso tem suas raizes
na trajetoria pessoal, teérica e politica dos addog populares. Em que pese esta trajetéria
ndo tenha sido aprofundada ao longo das entre@stastos de que as motivacdes sdo das
mais diversas ordens, ndo se restringindo ao Wwuv@0S NOSSOS entrevistados, em nossa
pesquisa foi possivel perceber que as motivacOes gsie compromisso encontram-se
situadas pelo menos em dois aspectos: um de natora® religiosa e outro de natureza
mais ideolégica. Assim, percebe-se que algunsewstados, cuja trajetéria de vida
encontra-se influenciada pelo catolicismo, vincutasompromisso politico dos advogados
populares a sentimentos e valores de “amor ao rpixi“‘dedicacdo”, “zelo e cuidado”.
Por outro lado, entrevistados que possuem em sagetdna uma atuagdo
predominantemente vinculada a militdncia em movioerestudantis ou mesmo em

movimentos sociais associam este compromisso eipids “politicos-ideologicos”.

De todo modo, o que unifica ambos aspectos é ademaudo o fato de que os
advogados populares sao portadores de uma forseiéagia politica, um enorme juizo
critico da realidade social ao ponto de fazer egtafissionais disporem o0 seu
conhecimento juridico a servi¢o das causas poutaem enfrentamento das desigualdades
sociais:

Faco o que escolhi e sou feliz pelo modo como exeninha profisséo.
Questiono-me permanentemente e, no finahho clara consciéncia do

188 Entrevista com José Francisco Duarte, em 19.06.09
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projeto social que estamos construindasei de que lado estou e a servico de

guem estou; sei o sentido da dimensdo social do elio que busco

efetivar'®®,

[...] Caracterizam a advocacia popular o compramiio politico e
ideolégico com as classes subalternizadas e susmasaAlém disso, uma
formacdo ndo soO juridica, masobretudo politica deve caracterizar um
advogado popular. [...] E o fator politico-ideolégique guiard o processo de
conhecimento e aplicacdo pratica do conteldo agig@nvoltado para uma
viséo critica e transformadorada realidade**.

N&o por acaso, a advocacia popular parte do pressugle que a pobreza e as
desigualdades sociais sdo inaceitaveis, injustatéemesmo ilegais”, propondo-se desta
forma colocar seus servicos a disposicdo das \dtide graves violagbes de direitos
humanos para as quais a lei e o direito modermbgri@ Alfonsin, ainda ndo deram

respostas satisfatorias:

N&o ha como prestar-se um servico juridico efieieatum tal sujeito, sem uma
profunda consciéncia do grau de injustica sob b ejeavive, sem um sentimento
ético de indignacéo contra as causas desse mala@mirresponsabilidades que
criam e sem o dominio dos remédios que, mesmo stimiacdes préprias do

nosso instrumental de trabalho, podem lhe pres@or®, com a urgéncia que
toda a prevencao ou reparacéo da injustica reclatham

A advocacia popular parece entdo despir-se dodaumaanto da neutralidade do
Direito para assumir-se enquanto atividade comptidmepolitica e ideologicamente.
Reconhece-se como instrumento de luta e transf@onde uma realidade excludente e
desigual para uma realidade possivel na qual @stadirde todos sejam respeitados e

efetivados.

Nesse sentido, pode-se deduzir que a condicadsparan advogado popular ndo se
limita ao trabalho de defesa juridica aos movimensociais, devendo haver uma
vinculagédo subjetiva e ideoldgica com eles e coas dutas, capaz de o levar a assumir

uma causa como se sua fosse:

189 Entrevista com Ana Maria, em 20.01.10

190 Entrevista com Edgar Matoso, em 14.01.10

191 ALFONSIN, Jacques Tavora. A Assessoria JuridicauRm. Breve apontamento sobre sua necessidade,
limites e perspectivadn: ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo (Orgs)Assessoria Juridica Popular —
Leituras Fundamentais e Novos Debatedipucrs: Porto Alegre, 2009, p. 62 e 63.
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Ha algo que gostaria de dizer que € muito pessosidttisfacdo quando a gente
vence uma demandBsse é um elemento que as vezes leva lagrimas dbe
Vocé vé que O pequeno as vezes consegue vencercamsa que parecia
impossivele vocé sente que faz parte dessa vitérigmorque esse era seu
compromisst®.

Por fim, o compromisso e a identificacdo com a @almsmonstra a diferenca de
atuacdo entre a pratica da advocacia popular e vacada tradicional. Um dos

entrevistados enuncia com bastante clareza tahchst

a advocacia tradicional considera que o direitovesgpara harmonizar a
sociedade sendo o Estado quem tem esta funcidsgmpre atuam sem se
preocupar com a sociedade concreta e por isso acatg@or contribuir para

a manutencao dostatus quo Se preocupam com seu trabalho técnico visando,
remuneracao, reconhecimento profissional e ascestadal;0os condicionantes
sociais ndo povoam seu universo mental, ndo faz pados seus interess&d

Sob esse ponto de vista, a advocacia tradiciortararas situacdes de desigualdade
social de forma mais ou menos indiferente, estamgito mais preocupada em prestar seus
servicos a quem possui capital para lhe remundera advocacia popular, parte do
pressuposto que tal realidade de desigualdadel sodizaceitavel e seus servicos séo
exercidos independentemente de remuneracéo, gaifueslamentalmente empenhada em

garantir a satisfacdo das necessidades humanaasésiseus assessorados.

2.4.3 Pedagogia de trabalho solidario e coletivo

O terceiro traco marcante da pratica da advocampalpr refere-se a sua pedagogia
de trabalho, uma atuacdo que transcende o apoiocdgaridico porquanto se da
fundamentalmente a partir de umgxis solidaria e coletiva, adotada tanto na relagéo de
proximidade entre advogados populares e movimestomis, quanto entre os proprios
advogados populares. Nesse sentido, nos filiamlimsé Geraldo de Sousa Junior quando

nos adverte:

192 Entrevista com Entrevista com Armando Perez, eid7109.
193 Entrevista com Ana Maria, em 20.01.10.
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[...] por praxis entendemos ndo apenas a facectwgnatica do Direito, mas,
sobretudo a capacidade criativa de reflexdo donfiend juridico a partir de um
contato direto com a realidade social, fonte ddesémeno. O sentido da
praxis envolve, portanto, a insercdo nos contegtmsais € ndo somente um
mero contato distante, a partir da prestacéo dsamico profissional, técnico
a representantes individualizados desses contéxto

A partir das entrevistas realizadas e do acessoc@usudos bibliograficos sobre o
tema, verifica-se que, antes de tudo, a advocapalar recusa-se a reproduzir a relacao
tradicional, amplamente conhecida entre advogaeatel em que ha uma separacao rigida
entre o saber técnico do advogado e o saber papuldiente, em que ha uma passividade
na espera do resultado de seus pleitos, em queeacacondicionamento das informagdes

e 0 uso de uma linguagem juridica dificil e rebdaca

A advocacia popular pressupde outra logica, ematrabalho conjunto com os
assessorados desenvolve-se a partir de uma rel@s@rarquizada: o advogado ndo se
sente superior ao assessorado, ndo acondicion&aor@ntos, age com informalidade e
solidariedade. O servico prestado torna-se frutondeérabalho conjunto, de didlogo mutuo,
de pensar coletivamente as alternativas juridigatic{ais ou extra-judiciais) e politicas
para a demanda apresentada. Os servigos que caaldvpgpular presta ndo sdo encarados
como mercadoria. Seu trabalho é valorizado ndo@elatia a ser paga por ele, mas pelos
efeitos juridicos, sociais e politicos que eleeteflna defesa dos direitos dagueles a quem

presta seus servicos.

Por isso mesmo, Sousa Junior vem afirmando o geeclehma de éiemento
pedagogico da assessoria juridica poptldPara ele, este elemento encontra-se traduzido
tanto na intermediacéo do dialogo que esta preg@liza entre diferentes atores (academia,
operadores do direito e ativistas), quanto nadattefndo realizar-se isoladamente, nem de
modo subordinadd®. N&o por acaso, Sousa Junior identifica neste exi@ras condicoes
para uma “prética social emancipatoria”.

194 SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Universidade Popelaeducacdo juridica emancipatéria:
PEREIRA, Flavio Henrique Unes; DIAS, Maria TerezznsecaCidadania e inclusdo social. Estudos em
homenagem a professora Miracy Barbosa de SousarGislo Horizonte: Editora Forum, 2008, p. 213 e
215.

195 SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Universidade Popelaeducacdo juridica emancipatorla:
PEREIRA, Flavio Henrique Unes; DIAS, Maria TerezznsecaCidadania e inclusdo social. Estudos em
homenagem a professora Miracy Barbosa de SousarGislo Horizonte: Editora Férum, 2008, p. 213 e
214.
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Importa acrescentar, que o advogado popular néitaliseu trabalho ao espaco
fisico de seu escritério, se fazendo presente mIpsces onde seus clientes vivem,
trabalham ou celebram seus momentos de lazer évéocia. Portanto, n&o raro, eles estéao
nos acampamentos de sem-terra, nos galpdes déageart de lixo, nas areas urbanas
ocupadas ou ainda nas associacbes comunitariaa. feisha de atuacdo juridico-

pedagogica mostrou-se bastante presente na fanttesistados:

[0 advogado popular] € um sujeito também muito upado com aqueles
aspectos politico-pedagogicos do pa%oompanha o povo, é um trabalh@om
0 povo e nagarao pova®.

A advocacia popular estabelegma relacdo de didlogo permanente€om os
clientes; ndo importa se estes ainda néo tiverassacao saber juridico formal;
elessdo chamados a uma participacdo ativa no decorreredtoda a lide o
advogado apenas vai representar a sua voz e ouseer ge assimuntos vao
andando e alcancando[...] Também esta advocacidescentraliza o saber
juridico, através de atendimentos em acampamentoassentamentos, bairros

de periferia, escolas publicasatravés da preparacao de cartilhas populares sobr
direitos, através de cursos de formagéo para higamou trabalhadores sobre
diversos temas de direito, sobre a legislacéo tégenc®’.

Estes aspectos da advocacia popular séo tdo shssintaqueles que caracterizam o
método de trabalho da advocacia tradicional, qgensl advogados ndo deixaram de

também exemplificar como, na sua percepcéo, setd@tiacao:

[...] os advogados tradicionaficam em seus escritorie e ali esperam 0s
clientes para serem atendidos, atuam judicialmenpeestando orientac&@ms

gue podem pagar, s6 atuam judicialmente nos processos quando sao
remunerados ndo hdreocupac¢do com o contelldo das causas patrocinadas
nem ligacdo com as mesma® interesse € meramente técnico no sentido de
receber do cliente os dados relevantes, para defgoisesmo, sozinho, escolher

as estratégias juridicas que vai adotaenquanto o cliente espera em casa o
resultado deste servigd

Os momentos de proximidade e convivéncia entralmatho do advogado popular e
0s sujeitos promotores das lutas sociais sdo iedssjveis para o trabalho que considera o

valor humano como essencial. Por meio desses momenpratica deixa-se interpelar pela

196 Entrevista com Jairo Gomes, em 02.02.009.
197 Entrevista com Ana Maria, em 20.01.10.
198 Entrevista com Ana Maria, em 20.01.10.
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mistica das lutas sociais e pelo calor dos draraasvifimas. A advocacia popular ndo se

envergonha dsentir.

E por isso também que a advocacia popular ndmge k buscar uma mera solucéo
juridico-processual para os problemas enfrentadé@sima pedagogia propria, uma atuacao
educativa em que se busca realizar um trabalhactmnge conscientizagdo e organizacao
comunitaria. O encontro entre os saberes juridecas saberes daxperiénciado povo
provoca cotidianamente, no advogado popular, ocupchd sentimento de urgéncia de sua

acao e de respeito as decisdes do coletivo:

O advogado popular ndo é s6 aquele assessor téodicosai somente definir
qual é a melhor estratégia juridica no sentidoitécpara levar a alguma
situacado do direito. Mas tambémaquele que discute as estratégias politicas
junto com o movimentq faz parte, reflete mas sabendo da sua posicéo, que
nunca é integrante, que ndo é movimento, mas queit®@ compromisso de
discutir politicamente os encaminhamentos a serenomados.E conseguir
entender o posicionamento dos movimentosa hora que a gente acha que tem
adotar uma postura juridica mais firme, mas o memim acha que néo, a gente
tem que aceitar sua deci&o

Um aspecto a considerar é o de que nedgaacéo juridica populama linguagem é
um elemento a ser enfrentado. E sabido que o a@imssui uma linguagem propria,
distante da realidade do povo. Sabe-se ainda daeliaguagem tem como objetivo
traduzir-se num instrumento de dominagdo e de podar o objetivo de distanciar a
populacaados direitose sedimentar a concepcdo de que ela é inatingiptl, apenas aos
operadores do direito “cultos e estudados”, capades decodificar esta lingua
absolutamente estranha a maioria das pessoas phlests processo, o advogado popular
deve estar prevenido ao que Paulo Freire ha mauitef¢riu sobre a relacao dialética entre
educador e educanddao ha docéncia nem discéncia, as duas se expleaeus sujeitos,
apesar das diferencas que os conotam, ndo se nedazsndicdo de objeto um do outro.
Quem ensina aprende a ensinar e quem aprende easipeendet®. A advocacia popular

busca desmistificar a linguagem juridica, porquanto

[...] quer valorizar o fato de que a palavra, canarépria pronuncia nela diz, é
uma pa-(que)-lavra. E o falar precisa de jeito atia$o, respeitoso e, quando

199 Entrevista com Lidiane Marques, em 12.11.09.
200 FREIRE, PauloPedagogia da Autonomi&ao Paulo: Paz e Terra, 1997, p. 16.
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necessario, essa pratica tem até que decodificatithas por exemplo — aquelas
palavras em que o ordenamento juridico, emboraepdy liberdades e direitos
do povo, ndo tem poder para garantir nada tisso

Se a advocacia popular orienta-se por uma pedagoligkiria e coletiva em relacdo
aos que procuram seus servigos, ndo poderia seerié na relacdo que se estabelece com
0s colegas advogados populares. As demandasasazitidianamente a eles sdo as mais
variadas e diferem-se, muitas vezes, de acordoocgineito humano violado, com a regiéao
onde estédo sendo reivindicados ou ainda com a ciegapresentada. Por tal contexto, uma
relacdo solidaria de compartiihamento de experd@nei responsabilidades se constréi no

dia-a dia da atuacao desses profissionais. Nesdgaima entrevistada nos disse:

Os advogados popularesmpartiham com os outros colegasestudantes,
estagiarios e advogados populamesdelos de peticdo, julgados inovadores,
pesquisa interessantes, estratégias adotadasg. (...)Pedem socorro e ajuda
sempre que tém uma duavida a reciproca é verdadeira sempre estéo
dispostos a socorrer os colegas quando precisarildo tém medo de
socializar o conhecimento e véem nisso uma oportdiaide para praticar a
solidariedade qualificar-se tecnicamente e contribuir para qaecolegas se
qualifiquem tambént>

A existéncia, hd mais de 10 anos, da Rede Nacimaldvogados e Advogadas
Populares — RENAP é um exemplo do que esta sendoadb. A assessoria juridica
dedicada a defesa dos interesses das causas pspukw raro € realizada a partir da troca
permanente e solidaria de informacdes e exper€renére os advogados populares; da
socializacdo de conhecimentos técnicos e da reflesdjunta sobre as estratégias juridico-
politicas a serem adotadas na defesa de direitnarias ameacados ou ja violados.

Desse modo, préxis da advocacia popular vai de encontro a logicadl@cacia
tradicional. Ao invés da competicdo, a coletivizagks dificuldades e das vitdrias; ao
invés do egoismo profissional, a solidariedadeinaés do individualismo, o trabalho em
rede. A advocacia popular, portanto, provoca umaebga” no esquema tradicional da
advocacia comum, mostrando que este exerciciospiofial pode se dar sob um légica

inversa a do mercado profissional.

201 ALFONSIN, Jacques Tavor&uijeitos, tempo e lugar da pratica juridico-poputanancipatéria que tem
origem no ensino do direito[on line]. Disponivel em <http://portal.mec.govdesu/arquivos/pdf/
Seminario/jacquestavora-emancipar.pdf>. Acessddénd6.2009.

292 Entrevista com Ana Maria, em 20.01.10.
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2.4.4 Diferencas na atuacdo da advocacia popular

Se as caracteristicas acima comentadas sdo aspent@sgentes da opinido entre
os advogados entrevistados, as suas perspectivigid®n quando o assunto refere-se a
existéncia de particularidades e/ou nuances iresenpropria advocacia popular. Tal fato
se tornou perceptivel quando nas entrevistas indsgo “Toda pratica da advocacia
popular € igual na sua atuacdo?”; “O que a difea®ic“Como se manifestam essas

diferengas?”.

Iniciamos este tépico referindo, que todos os eerdtados responderam
afirmativamente quanto a existéncia de particutalés$ na atuacdo desta pratica, sendo que
a justificativa e os contetudos das respostas fatesmmais diferenciados, refletindo a
particularidade do olhar e da vivéncia de cada estes profissionais. De acordo com as
respostas, verificamos que a advocacia popular Ealleanalisada sob os seguintes
aspectos: a) grau de envolvimento; b) tipo de amacc) grupo politico assessorado e tipo

de demanda reivindicada.

Alguns entrevistados apontarangi@au de envolvimentoom os movimentos sociais
como um dos aspectos diferenciadores entre acgsétia advocacia popular. Para este
grupo, existem os advogados que estdo fortememprometidos e envolvidos com as
demandas dos movimentos sociais e aqueles quetemoese menos envolvidos, tendo

uma postura muito mais de colaboracdo pontual dalquatuacdo mais efetiva.

Aqueles considerados “mais envolvidos” se constitnes advogados que por meio
dos seus escritorios particulares ou ainda dadagtds de direitos humanos e ONGs para as
quais trabalham, colocam seus servicos juridicds@osicdo dos movimentos sociais de
forma voluntaria. Também integram esta categorizh@nados “advogados liberados”,
agueles que atuam exclusivamente para 0s movime&oais, tendo toda sua renda
composta pela remuneracédo conferida por eles.dfségdo possui uma grande vantagem

para 0S movimentos sociais porguanto possuem ursasssia juridica dedicada
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exclusivamente as suas demandas. Os principaifiatedasta situacdo esta na ordem da
remuneracdo (0s movimentos possuem condicbes @&masc muito modestas para
remunerar seus advogados), da estrutura de trapathde regra os advogados possuem
condicdes de trabalho que carecem de infra-estritucomo computadores, transporte,
livros) e da sustentabilidade (em geral, os advog@tdestam seus servicos por um periodo
determinado de tempo, porquanto dependem diretandantsustentabilidade do proprio

movimento). Do total de entrevistados, nenhum thebatualmente nesta condicéo.

Vale referir, de acordo com alguns entrevistadas, ps ultimos anos tem surgido
dentro desta categoria um novo grupo, compostarilitantes dos préprios movimentos
sociais, que ingressaram nas faculdades de dffeieo aos poucos estdo tornando-se
advogados. Séo filhos de assentados da reformeaaagrde trabalhadores rurais que tém
assumido o compromisso politico de atuar como olpees do direito. Esta opgédo tem
confirmado a tese de que os movimentos sociaisar@adurecendo a idéia de que a luta
politica deve ser acompanhada da luta juridica quéeesta pode ser assumida também

pelos proprios integrantes do movimento.

Ha entretanto, aqueles advogados populares quanterm envolvimento menos
intenso com as demandas dos movimentos sociaisa@@eles que contribuem com a
advocacia popular por meio de consultorias ou aegas pontuais, em especial em casos
de acOes judiciais envolvendo o movimento em tiigile maior repercussdao no Poder
Judiciario. Nestes casos, a atuacdo se da iguandenforma voluntaria e circunstancial,
como na realizacdo de audiéncias, elaboracdo degqras juridicos e recursos processuais,
atuacdo em juari, etc. Ainda assim, este tipo ddgaréoi considerada de grande relevancia
pelos entrevistados tendo em conta que tais adwvsggedralmente possuem escritérios
especializados em determinada area do direitozeapie qualificar tecnicamente a defesa

dos movimentos sociais.

203 Em 2007 foi criada na Universidade Federal de §0ifG) uma Turma Especial do Curso de Direito,
destinada a assentados da reforma agraria e filagequenos agricultores. A turma, que possui @doal
matriculados, tem contado com o apoio de 14 ergislad Brasil e do exterior com o intuito de colabaora
formacdo dos estudantes. Entre as instituicdesactestse a Associacdo dos Juizes Federais (Ajufe), o
Instituto brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRISf) e as Universidades de Coimbra (Portugal) &o€ar

Il (Espanha).
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Outro enfoque a ser dado diz respeitdipo de atuacadalos advogados, ou seja,
uma advocacia dividida entre aqueles que efetiveenéiigam no ambito do sistema
judicial, em atividades privativas da advocacias{pla¢do junto ao poder judiciario) e
agueles que embora nao litiguem, oferecem imparteontribuicdo a advocacia popular.
Neste segundo caso, estdo aqueles advogados m@spuae passaram a atuar nas
universidades realizando pesquisas, debates e lfordwteses juridicas importantes para a
defesa dos movimentos sociais, bem como os esasdastagiarios que estdo a trabalhar
junto aos advogados populares e agregando comgdisi importantes a defesa dos

movimentos.

Por fim, com menos énfase que os enfoques antgrioras igualmente lembrado
nas entrevistas, esta outro aspecto distintivaréticp da advocacia popular, relacionado ao
tipo de grupo assessorade ademanda reivindicadao que significa que a atuacdo da
advocacia popular pode se diferenciar de acordo mmwvimento social que assessora.
Assim, a depender do tipo de movimentos socialaaevogado popular atua — se € um
movimento ligado a demandas urbanas, agrariasabalhistas — as estratégias juridicas e
politicas podem ser distintas; ele podera ter unagomou menor infra-estrutura a sua
disposicdo (um entrevistado alegou que os sindicaterecem uma infra-estrutura muito
maior que 0s movimentos sociais podem oferecer)aimga tera dominio de um

determinado conhecimento juridico-processual.

2.4.5 Desafios e tensdes

Conforme j& abordado, a advocacia popular constéuem uma pratica juridica
pautada por compromissos éticos, politicos e idgodé e sob umpraxis de solidariedade
em favor de movimentos e organizacdes que lutam @keltivacdo de direitos humanos

fundamentais.

Em que pese a grande identificacdo dos advogagmdgres com as causas sociais,
os desafios postos a esta pratica se fazem cdideme presentes. Sem a pretensdo de
esgota-los — nem classifica-los em ordem de impoidd— verificamos que os desafios
podem ser reunidos de acordo com 0s seguintes sampecursos humanos e materiais;

b) qualificagéo teodrica e c) atuagao profissional.
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2.4.5.1 Recursos humanos e materiais

O desafio mais citado pelos advogados entrevistadasntra-se no campo dos
recursos materiais e humanos. As pesquisas e sestigitos sobre as dificuldades
assinaladas para o exercicio deste tipo de ade{e@pontaram outras vezes para esta
questad’. Em que pese o fato dos movimentos sociais bescgarantir a remuneracéo
de uma assessoria juridica prépria — seja por gdeidoacdes, do trabalho de cooperativas,
seja por meio de projetos junto a entidades intéwnais de direitos humanos — as
remuneracdes sdo bastante modestas para suporacessidades de sobrevivéncia dos
advogados.

Ademais, ainda que se garanta alguma remuneralg&os&o temporarias, muitas
ndo se perpetuando por mais de 6 (seis) meses bdkdido, aliada a baixa remuneracao
esta também o aspecto da instabilidade financairra @ advogado popular, especialmente
quando depende exclusivamente do movimento soEiahestas circunstancias que o
advogado acaba buscando outras fontes de sobredyénomo a docéncia em
Universidades e a advocacia de causas particularegie ndo raro restringe o tempo

dedicado aos movimentos sociais.

A falta de recurso dos movimentos sociais paraneagas advogados populares
também se estende a estrutura logistica de apaess&io ao desenvolvimento dos
trabalhos advocaticios. Assim, comum € a ausémciesttutura basica para o desempenho
das atividades, como computadores, internet, lgtditas atualizadas e transporte para o
deslocamento dos advogados em casos de audiéraimdistantes.

204 para citar alguns exempl@®ANTOS, Boaventura de Sousa; CARLET, Flavia. Theenwent of landless
rural workers in Brazil and their struggles for ess to law and justicén: GHAI, Yash; COTTRELL, Jill.
(Orgs).Marginalized communities and access do justidew York: Routledge, 2010; JUNQUEIRA, Eliane
Botelho. Los abogados populares: em busca de demtidad.In: El outro derechoNUmero 26-27. ILSA:
Bogotd, abril de 2002; KOPITTKE, Alberto Lieblingeoria e Pratica Dialética no Direito Brasileiro: A
Nova Escola Juridica Brasileira (NAIR) e a Rede iNaal de Advogados Populares (RENABjo Paulo:
Expresséo Popular, 2010; SA E SILVA, Fabio Costadidode. E possivel, mas agora ndo: a democratizaca
da justica no cotidiano dos advogados populdresSA E SILVA, Fabio de; LOPEZ, Felix Garcia Lopez;
PIRES, Roberto Rocha Coelho (Ordgsstado, Instituicbes e Democracia: democraBiesilia, IPEA, 2010.
Livro 9. Vol. 2.
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Outro desafio citado relaciona-se ao escasso nuderadvogados populares se
comparados a quantidade de demanda requisitada peleimentos sociais. Tal queixa
fundamenta-se no fato de que a constante demasda@omentos sociais pela defesa de
seus direitos humanos fundamentais ndo tem sido@athada na mesma intensidade pelo
engajamento de novos advogados populares. Nestdosdal desafio esta conectado a
necessidade de se sensibilizar mais operadoresrelto para 0 exercicio desta pratica,
formar novos profissionais e encontrar espacosi@egd com os estudantes de direito.
Neste aspecto, um dos entrevistados demonstrooypagéo ao referinocé tem cada vez
menos pessoas saindo das universidades com umapg@cmais aberta de mundo, uma
consciéncia critica, vocé tem cada vez menos pbdaide de ter advogados populares que

vao olhar o movimento soci&™.

De fato, sensibilizar os estudantes para a defesantbvimentos sociais ndo se
constitui em tarefa simples, uma vez que o0s cujgddicos no pais, via de regra,
permanecem utilizando o mesmo formato e as mesnm@edologias: inteiramente
desligados da realidade cotidiana, embalados etraabss artificiais, girando quase todos
em torno de direitos patrimonidi& Nesse contexto, praticas juridicas como a adiacac

popular, raramente sao divulgadas, estudadas @atidiab nos cursos juridicos.

2.4.5.2 Necessidade de qualificacao tedrica

A baixa (e até mesmo ausente) remuneracdo, paradaédificultar os custos de
vida dos advogados populares, também acaba paora@era desafio igualmente lembrado
durante as entrevistas: a necessidade de quditgrofundamento técnico-profissional.
Para alguns entrevistados este € inclusive um taspgtremamente injusto de se revelar,

determinando uma diferenciacdo na prética dos adiasgpopulares porquantd muitos

295 Entrevista com Daniel Amaral, em 24.09.2009.

206ALFONSIN, Jacques Tavor&uijeitos, tempo e lugar da pratica juridico-poputanancipatéria que tem
origem no ensino do direito[on line]. Disponivel em <http://portal.mec.govdesu/arquivos/pdf/
Seminario/jacquestavora-emancipar.pdf>. Acessddénd6.2009.
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advogados que nao podem prestar um servico maidifigado porque esta € uma

advocacia muito pobté®”.

Em razéo das dificuldades financeiras enfrentaalgans advogados populares néo
possuem condi¢cbes para frequentar cursos de espmgda ou de atualizacdo em direito,
nem mesmo para subsidiar a compra de livros jusdidNesse sentido, um dos
entrevistados chegou a referir que, em que pespartante troca de experiéncias geradas
a partir da pedagogia de trabalho entre os advegadpulares, sente falta de uma
qualificacdo técnico-formal s temos a necessidade de nos qualificar, de tazeos de
especializacdo na area criminal, de possessoria3.E se nds néo tivéssemos esse curso
de especializacdo que a RENAP conseguiu com a W@sBnéo teriamos qualificacédo

alguma, porque nés ndo temos recursos para nosfipaaltecnicament&®,

Para os entrevistados, o aprofundamento tedriéorecb tem desafiado o potencial
da advocacia popular uma vez que, o paradigma @donarde interpretacéo do direito nao
esta em sintonia com as demandas dos moviment@gissde luta pela terra. Para os
entrevistados tal paradigma, por exemplo, aindaidera mais importante a garantia do

direito de propriedade do que o cumprimento d&sugio sociaf”.

Os advogados populares parecem ter claro, pois,adpiectos quanto a qualificacdo
teodrica e técnica: que esta ainda se constitui desafio a ser superado no ambito desta
pratica e que a sua auséncia pode efetivamentarapab comprometer a qualidade da

defesa dos movimentos sociais.

Buscando superar este desafio, a RENAP ja ha alposvem realizando diversos
cursos de atualizacdo sobre o direito materiabegasual, a partir de temas relacionados as
demandas populares, como direito a moradia e fungéoal da propriedade;
cooperativismo; acdes possessorias; garantiasitcmitatais na area penal, entre outros.
Por isso passou a implementar uma vez por anopguie curta duracdo, chamados
informalmente de “Cursos de Julho” (ocorrem duraltfiedias no més de julho). Mais

recentemente, no ano de 2005, com o apoio da Widaele de Brasilia (UnB), a RENAP

207 Entrevista com Jairo Gomes, em 02.02.09.
208 Entrevista com Armando Perez, em 10.07.09.
209 Eptrevista com José Carlos Santos, em 10.12.009.
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organizou outro Curso, huma versdo de maior durac@ividido em 4 mddulos, para
advogados populares voltado as areas de direilceailireito penal. O curso contou com a

participacdo de 60 advogados populares de todo pais

2.4.5.3Atuacao profissional

O terceiro campo que tem desafiado a pratica dacadia popular encontra-se
vinculado ao dia-a-dia dos advogados, manifest@ed@or meio dopreconceito
enfrentadp da necessidade deticulacdo constante entre os advogados populades
riscos pessoaigue este tipo de advocacia pode oferecer dedaalorizacagor parte dos

movimentos sociais.

De acordo com os entrevistados, peeconceito enfrentado pelos advogados
populares advém tanto do meio social onde conviyeamto de advogados n&do-populares e
dos meios institucionais (juizes, promotores, |mib¢c serventuarios de cartérios e
funcionarios do poder judiciario em geral). O motido preconceito estaria diretamente
ligado a discriminacdo social focada antes de tumk proprios movimentos sociais e a
ideologia do sistema juridico vigente, que enxesgas acdes politicas muito mais como
“contrarias a letra da lei” do que “dignas de dafe#\ forma como o preconceito se
manifesta no dia-a-dia do trabalho da advocacialpopcorre por meio de rétulos sociais
como “advogado de bandidos” ou “advogado de badesie Nesse sentido, quando

guestionada como o preconceito de manifesta eratsagéo, uma advogada referiu:

[...] o preconceito se manifesta comdtulo de que vocé é advogada do MST,
de quilombola, na verdade umédransferéncia de preconceitos E uma
discriminacdo muito transferida, porque seus padéscriminam aquele
movimento, e como vocé advoga para eles, acabvarsddrindo a discriminagao
para voc&®.

J4 em relacdo ao preconceito no meio institucicalglins entrevistados citaram
situacbes que vao desde a limitacdo da atuacas prdaogativas da advocacia, até um
certo descrédito ao potencial intelectual e de eointento técnico-juridico dos advogados

populares:

219 Entrevista com Lidiane Marques, em 12.11.09.
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[...] uma das dificuldades que tenho enfrentadopéeconceito suportado na
sociedade e no meio forenseendo que neste Ultimo caso ja recebi um péssimo
trato tanto dos 6rgéos judiciais quanto dos Orgatisiais™.

[...] ja ouvi de colegas da advocacia coisas cornoé desconhece aquilo que
esta falando, desconhece o direftt.

Fatos como esses, de uma postura de desqualifieadéscrédito do trabalho dos
advogados populares esta fundamentado na raciadalidegemoénica, denunciada por
Boaventura de Sousa Santos, como aquela que bustiaroe desacreditar todas as
praticas, agentes e saberes que ndo sdo racianaficazes segundo os seus critéffos
Acreditamos ainda que o preconceito manifestadocosafgumento de desqualificacdo dos
advogados populares, ainda que bem preparadosaswnte, esteja relacionado ao fato de
a advocacia popular assumir a defesa de direifetivaas ainda ignorados pela maior parte
dos operadores juridicos e do sistema judicial. lremmos que sua formacgdo esta
fundamentada numa perspectiva do Direito meramemiidual e privatista, focada

predominantemente numa atuacdo em litigios inteohahis.

Soma-se a todos estes desafios suscitadosnec#asidade de articulac@&mtre os
advogados populares. Comentamos neste capitulosgadvogados vinculados a RENAP
enfrentam uma conjuntura de enfraquecimento de astiaulacdo. Esta situacédo foi
comentada e apontada durante as entrevistas comdoandesafios atuais a advocacia

popular. Nesse sentido, um dos entrevistados veferi

Eu acho que a maior dificuldade é a do ponto d&ada articulagdo dos
advogados popularesOs movimentos populares ndo dispdem, hoje emddia,
recursos econdémicos para auxiliar na articulac&oadivogados. O que acontece
€ que o advogado popular faz seu trabalho, no gea dia, no seu local de
moradia, mas sO isso ndo basta para o crescimeafereicoamento desse
instrumento juridico. O advogado precisa se enagnprecisa se reunir, discutir
as estratégias. E a auséncia de recursos paratigassa articulacdo é que
prejudica o trabalho do advogétfo

21 Entrevista com Lidiane Marques, em 12.11.09.

212 Entrevista com Edgar Matoso, em 14.01.10

Z3SANTOS, Boaventura de SousaFérum Social Mundial. Manual de Us®ao Paulo: Cortez, 2005, p.21.
214 Entrevista com Jodo Souza, em 03.09.09.
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Esta articulacdo tem-se tornado uma ferramenta esoprdivel porquanto a
advocacia popular constitui-se numa pratica redatente nova e voltada a embates
juridico-politicos em defesa dos direitos humanes giupos socialmente excluidos,
confrontando-se diretamente com uma mentalidadédigar vigente muito mais
comprometida com direitos patrimoniais do que cardioeitos fundamentais, como dito

anteriormente.

Como raras vezes encontram instituicdes oxigenati@stas e comprometidas com
as reivindica¢cOes das classes populares, a adaqoajgular requer criatividade, estratégias
processuais, invencao de novas categorias juridiealsusca de “frestas” na lei, dificeis de
serem pensadas e refletidas sendo coletivamente.

Foi entdo por meio de uma articulagdo nacionalemmosamento dos advogados
gue buscou-se uma alternativa para responder adestdio. O pressuposto da praxis
solidaria, tao inspirador do método de trabalh@d\ocacia popular, necessita de espacos
presenciais, encontros e contatos fisicos paraaencializada. A advocacia popular ndo

se faz sozinha, dai a importancia da articulacée seus advogados.

Um terceiro desafio posto neste campo, refere-sasams pessoaique a atividade
oferece. Segundo os entrevistados, a criminalizagd perseguicdo enfrentada pelos
movimentos sociais em situacbes de conflito (egpweinte onde se concentram o
latifindio e 0 agronegdcio), tem vindo a estendetasmbém aos seus defensores. Diante da
pergunta fue dificuldades estdo postas a seu trabalho cocdwwgado popular hof&,
alguns entrevistados foram enfaticos quanto accesple risco da integridade fisica destes

profissionais, referindo inclusive casos de assagss:

Olha sao muitas dificuldades...Primeiro, [a advizcpopular]é uma atividade
de risca Principalmente para quem esta nestas frentes ludde presenca do
latifindio, do agronegdcio, essas frentes de edmade capital e onde se lanca
mao da pistolagem ou de outras formas de violgpaia a eliminacéo fisica
mesmo. Entdo, ser advogado dos movimentos socimsas frenteg@ uma
atividade constante de riscpo profissional esta semplidando com o perigo,
pode ser assassinado a qualquer momentBu citei o0 exemplo dos advogados
gue passaram pela CPT e que foram assassinaddasMezes € preciso andar
com seguranca 24h, com policial do lado, como &so do Frei Henfy".

215 Entrevista com José Francisco Duarte, em 19.06.09.
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[dentre as dificuldades] estarsco a integridade fisica do advogado em
situacbes de conflitp vez que ele acaba exercendo papel de porta-vez do
interesses dos trabalhadores, gerando rea(;c”)esaﬁﬁ?er

Por fim, verificamos também que um desafio do ¢arid dos advogados populares,
refere-se aesvalorizacdogue por vezes enfrentam por parte dos propriosimentos
sociais. Tendo em vista que este tema dividiu ai&pidos entrevistados, entendemos que
para além de compreender este aspecto como umojedafemos enxerga-lo também

como uma das “tensdes” inerentes a pratica dosgades.

Assim, verificamos que parte dos entrevistados fesiioiu uma percepcao otimista
sobre a visdo dos movimentos sociais no que seerafetrabalho do advogado popular.
Este grupo admitiu que inicialmente havia resisg@&neao trabalho do advogado, que os
movimentos, de fato,tithham um grande preconceito com esta pratica jogd Mas
revelam que, posteriormente, diante de am&durecimento dos movimeritpassou-se a

ter “um grande respeito ao trabalho do advogado pogular

Outros entrevistados, entretanto, referiram quesi@wdois tipos de entendimento
dentro dos movimentos sociais sobre a atuacdo dogados: huma visdo geral, os
movimentos percebem o advogado popular como urtamdi especial, de confianca (...)
mas ainda hé por parte de alguns militantes e emigs uma visdo de que o advogado €&
um pequeno-burgués, com boa remuneracdo e regal@s, conseguindo perceber as

peculiaridades inerentes a condicdo de advogado

Ha ainda um terceiro grupo entre os entrevistados) uma visdo bem menos
otimista sobre a relacdo profissional advogado-mewmtos sociais. Algumas dessas
pessoas relataram casos que parecem passar peloesém de “desvalorizacdo da atuacao
profissional” ou de uma “falta de prioridade” nong@ das estratégias de luta dos
movimentos, recorrendo a seu trabalho apenas mas tificeis:

Tem mais uma coisa também [referindo-se aos dsfaficdo é sO a

desvalorizacdo em termos financeiros, mas as veaesdesvalorizacdo da
propria atuacdo profissional Eu ja presenciei isso, de vocé acompanhar uma

216 Entrevista com Daniel Amaral, em 24.09.09.
27 Entrevista com Edgar Matoso, em 14.01.10
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determinada acéo judicial dentro dos principiosévpensa na estratégia, fica a
noite toda trabalhando, vocé estuda, e quando ahegaomento apice, que vai
haver o julgamento, que tem que haver um advogadogustentar o processo, 0
movimento escolhe uma pessoa que tem maior vddloid, que também é
con;grometido, masgocé ndo é suficientgara sustentar o processo no Supremo
[..]7%

Até hoje tem liderancas que seguem pensando nogadoocomo um
burguesinho, Um mal necessarid ou um “apaga fogd, que ndo precisa ser
respeitado, nem ter uma remunerdto

Buscamos até aqui conhecer e compreender a pd#tiealvocacia popular como
uma experiéncia que se encontra em curso, insendama esfera juridico-social muito
particular, fundamentada numa atuacdo politica e@ante e comprometida com 0s

projetos e as reivindica¢des sociais dos grupdalstente excluidos.

Conforme analisado, a advocacia popular sustenteeseo tal em razdo de
caracteristicas intrinsecas a sua pratica: atuaralodefesa dos grupos socialmente
excluidos, assumindo um engajamento politico corraasas populares e fazendo de sua
atuacdo uma prética juridica pedagogica que conaasmidariedade e a responsabilidade

de advogados populares e movimentos na luta pptaagfo das desigualdades sociais.

Para assumir este carater, teve de reinventar-sie naesma, contrapondo-se e
desafiando o ja conhecido modelo liberal-indivitktal do exercicio da advocacia
tradicional. Deste modo, podemos dizer que a adv@deadicional, uma pratica juridica
hegemonica forjada no campo do Direito, passou rausézada de formacontra-
hegemdnicgpela advocacia popular, sendo capaz de abrir espae-invencao de uma
pratica nova, propiciando uma dimenséo ética a Gabra comprometida com os direitos
humanos e com o enfrentamento da injustica sodiala pratica que vem contestando
velhos pressupostos como aqueles que sustentamepecicio profissional da advocacia

€ uma atividade meramernéznicae nagpolitica.

Podemos, em suma, dizer que a pratica da advopapidar — por assumir uma

atuacao juridico-politica inspirada nurpgxis solidaria e num juizo critico da realidade

218 Entrevista com Lidiane Marques, em 12.11.09.
219 Entrevista com Ana Maria, em 20.01.10.
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cuja pedagogia de trabalho é oposta aquela queagaleamada advocacia tradicional —
assume uma dimensdo contra-hegemoénica, porque @asssim responsabilidade
profissional politico-juridica ao lado a todos dgaeque por meio da reivindicacdo dos

seus direitos, insurgem-se contra os estamentgwalizacdo hegemonica neoliberal.

Se no capitulo | vimos algumas das possibilidadésdas capazes de confrontar a
I6gica de exclusdo que a globalizacdo neolibenal tmprimido na realidade atual, no
presente Capitulo buscamos dar visibilidade a &qaa da advocacia popular como um
tipo de prética social que tem percorrido camirddternativos para confrontar as mazelas
do fascismo socialna defesa e efetivacdo dos direitos humanos fuenians dos
movimentos sociais. Acreditando gu&o ha como separar a praxis juridica da concepcao
de direito dos advogad®, no capitulo seguinte buscar-se-a4 conhecer e e@mger sua
atuacdo no campo do direito, especialmente a plrtanalise das estratégias juridicas que
tém adotado, bem como de seus impactos no acesHicedo e a justica aos movimentos
sociais de luta pela terra.

220 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Assisténcia Juridicadvocacia popular: servicos legais em S&o
Bernardo do Campdrevista Cadernos Renapg® 6, margo de 2005, p. 52.
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CAPITULO Il — O DIREITO E A JUSTICA ACHADOS NA RUA :
ESTRATEGIAS JURIDICO-POLITICAS NA DEFESA DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS DE LUTA PELA TERRA

Conforme analisado no capitulo anterior, a advecagopular — por seu
engajamento politico, sua pedagogia de traballeug grincipios inspiradores — atua sob a
urgéncia das necessidades de pessoas pobres, gueseeé organizado para o
empreendimento de lutas sociais na efetivacdo,iagépol e conquista de direitos. Por estar
comprometida com os projetos e as reivindicacOesaisodestes grupos socialmente
excluidos e empenhada no enfrentamento das madelaglobalizacdo hegemodnica
neoliberal, a advocacia popular € entendida porcodso uma pratica juridico-social do

tipo contra-hegemonica

Ao lado dessa atuacdo, encontra-se um pensameétito @ comprometido com
uma concepcao de Direito e Justica oposta aquelterdada pelo modelo neoliberal
(baseada em um direito conservador, individual terpanialista e em uma justica volta
para a satisfacdo dos interesses econdmicos) tanuegm tem dado sua contribuicdo no

enfrentamento desta conjuntura marcada pelo processxcluséo social.

Tal pensamento, inspirado nas idéias de Roberta E§ho e José Geraldo de Sousa
Junior, apresenta-se fundamentado essencialmentegd® de que o Direito ndo é algo
“perfeito e acabado”, mas complexo e dinamico, faigo de um intenso processo
histérico. Conforme referiu Lyra Filho, para pereelo Direito de uma forma global é
preciso partir de uma visao dialética, de modo &esdicar e compreender os conflitos
sociais presentes dentro dele e até mesmo as aighea internas advindas de uma dada
legislagdo. Na mesma linha, Sousa Junior tem dasi@mue as mudancgas da sociedade
estdo condicionadas aos conflitos e as contradigbeisis, 0 que significa 0 necessario

deslocamento de uma concepg¢do meramente estat@aservadora do Direito, para uma
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concepcdo mais alargada e dindmica, a abrangeessduar politica dos excluidos e a

emergéncia de novas conflitualidades.

Para Marilena Chaui, as sociedades verdadeirandemecraticas consideram o0s
conflitos e as reivindicagbes sociais como legiinpboiscando institui-los como direitos e
exigindo que sejam reconhecidos e respeitadose giguifica que estas sociedades devem
garantir a aberturaddb campo social a criacdo de direitos reais, a dagdlo de direitos
existentes e a criacdo de novos direifé8”E por isso que Alexandre Bernardino Costa
também j& referiu que a préxis que atualiza o iree faz para além das instituicoes
estatais, poisse constréi e reconstroi nos seio da sociedade,lumas dos movimentos
sociais, nos espacos publicos onde cidadéos dot@del@sitonomia publica e privada vivem

sua autolegislacdo: na ru&?

A advocacia popular tem sido testemunha deste gsoate efetivacdo, ampliacéo e
criacdo de direitos, notadamente no que tangetas pela reforma agraria promovidas
pelos movimentos sociais de luta pela terra, unzaque — diante da escandalosa estrutura
fundiari€® — tem utilizado como principal estratégia politipara a realizacdo desta
reforma,ocupagbeonde ha grande concentracdo de terras que naoeungua fungéo
social. Assim, buscam chamar a atencdo da soeedados poderes publicos para a

pobreza, as desigualdades sociais e as viola¢@seettes humanos das quais sao vitimas.

Por isso mesmo, as demandas que buscam socomabathb da advocacia popular
estdo traduzidas nos direitos humanos fundamerwai® os de liberdade, moradia, terra,
alimentacéo, trabalho, educacéo, saude, dentresouéo por acaso um dos entrevistados
referiu: “nds, advogados populares, trabalhamos na persgecier que o Direito esta

ligado aos direitos humants

2! CHAUI, Marilena. A Sociedade Democrati¢a: MOLINA, Ménica Castagnat al Introducéo Critica ao
Direito Agréario - Série O Direito Achado na Ruado Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2002, p. 336.

222 COSTA, Alexandre Bernardino. As origens do NUaleoPréatica Juridica da UnBi: PEREIRA, Flavio
Henrique Unes; DIAS, Maria Tereza Fonse€idadania e inclusdo social. Estudos em homenagem a
professora Miracy Barbosa de Sousa Gudiialo Horizonte: Editora Férum, 2008, p. 40.

4230 Brasil dispde de um padrédo de concentracaorgestmigualavel no mundo. Apenas 1% de proprieslade
rurais possui 45% da area agricola. S&o grandgsigdades com mais de 1.000 hectares. Esse prodesso
faléncia e abandono da pequena propriedade sdlgntpara o aumento da miséria e da exclusaolsoasa
centros urbanos. Disponivel em: <http://www.loveid.br/material/agrario/agrario_estrategia_do_guve
.doc>. Acesso em 24.04.10.
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Em que pese tais direitos estarem previstos erefehremos que muitas vezes ndo
encontram-se garantidos na pratica. O desafio desgados populares em superar esta

distancia esta no fato daquilo que Alfonsin ja ¥egientemente denunciando:

Diferentemente dos direitos privados patrimonigig circulam e sdo garantidos
por valores traduzidos quantitativamente, mensisdisicamente em dinheiro,
os direitos humanos néo dispéem de nenhuma apflieeguro que os garanta
contra qualquer ameaca ou violacdo, ressalvada rdad® politica dos
governantes do Estado e o cumprimento da funcéal stec propriedade pelo
chamg(zj? livre mercado, coisas que como se sabgogatas para um futuro
incerta~".

Na defesa desses direitos, a advocacia popularbigsnado, no ordenamento
juridico e até mesmo nas “brechas da lei”, o vestadireito auténtico, pois, como nos
ensina Lyra Filho, toda legislacdo abrange em n@iamenor grau Direito (reto e correto)
e antidireito (entortado pelos interesses classisticos do mxdabeleciddf>. A advocacia
popular, assim, ndo desperdica os aspectos maisafears da legislacdo brasileira, em
especial aqueles contidos na Constituicao Federal:

Se existe uma valvula, se existe uma fresta nensisturidico brasileiro, por
onde alcance passagem uma efetiva democratizac@ordaainda que estreita
como o buraco de uma agulha, ela ndo pode serrdesmE™.

Vale lembrar que a reforma agraria é, antes de, tud@ promessa da propria
Constituicdo porquanto define claramente que arjgd@de privada somente pode ser
garantida e protegida quando cumprida sua func@&@mlsd&Em que pese o direito de
propriedade estar assegurado (art. 5°, XXII), stnpeecera nesta condi¢cdo se nao colidir

com as “exigéncias do bem comum”.

Entretanto, o que ocorre € que mesmo diante ddritgt e comprovado
descumprimento constitucional da funcéo sociakdata forte concepgcao de que o direito

de propriedade deve permanecer sacralizado e ghramévalece nos dias atuais. N&o por

224 ALFONSIN, Jacques Tavora. Dos nés de uma lei amanercado que prendem e excluem, aos nés de
uma justica que libert&Revista Cadernos Renap 6, marco de 2005, p. 88.

225| YRA FILHO, Roberto.O que é direito6? ed. S4o Paulo: brasiliense, 1995, p. 8.

226 ALFONSIN, Jacques Tavora. Do “diga que eu ndowsiaelacdo entre pobreza e fungéo social da terra
no Brasil.In: FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Betania (OrgBjreito Urbanistico: estudos brasileiros e
internacionais Belo Horizonte: Del Rey, 2006, 2006, p. 175.
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acaso advogados e movimentos tém atuado cotidiarten@epartir de estratégias juridicas
e politicas, para que os principios constitucioea&s normas relativas a reforma agraria
sejam aplicados, de modo a contestar esta concepgdadualista da terra ainda téao

presente em nossas instituicoes.

3.1 O PODER JUDICIARIO E A ADVOCACIA POPULAR

Ao longo dos 15 anos de atuacdo da Rede NacionAlddegados e Advogadas
Populares e dos mais de 25 anos de existéncia disirmais emblematicos movimentos
de luta pela terra, o Movimento dos Trabalhadorem-$erra (MST), ja se somam
inUmeros casos de atuacdo conjunta para “chamtngd®” dos poderes publicos e da
sociedade civil no que tange ao tema da luta pefa ho Brasil. Neste percurso, ndo é de
surpreender que tanto advogados populares quanktantes dos movimentos sociais
tenham acumulado uma vasta experiéncia — com dsrmtvitérias no campo civel,
administrativo e criminal — no que se refere & adoge estratégias juridicas e politicas

com vistas a garantir uma distribuicdo mais justéedra rural.

Dentre os campos privilegiados de atuacdo dos gads populares, em se
tratando de conflitos fundiarios, o Poder Judioidem sido o mais utilizado. Isto porque,
como referiu Peter Houtzager em seu importantelestabre o Movimento Sem-Terra e as
mudancas no campo legal, a luta pela terra tenm ldggaombra do direith o que significa
gue a estratégia politica de ocupacdo sempre gmabdar vazdo a uma judicializacao

quase imediatamente depois de ocoffida

Esta judicializacédo acaba por se desdobrar basitareen duas a¢cdes no ambito do
Poder Judiciario contra o movimento social. A pirmeaacdo dereintegracdo de pos&&
ocorre a partir da reacédo do proprietario rural meieindica ser reintegrado na posse do

imovel e o despejo das familias ocupantes. A seguaataocriminal, em decorréncia das

22T HOUTZAGER, Peter P. El Movimiento de los Sin Taerel campo juridico y el cambio legal en Brasil.
In: SANTOS, Boaventura de Sousa; GARAVITO, Cesar Admyuez. Rubi (Orgs)El derecho y la
globalizacién desde abajo — hacia una legalidadheopolita México: UAM-Cuajimalpa, 2007, p. 202.

28 Esta acdo fundamenta-se nos arts 499 do CédigloeGirts. 926, 927 e 928 do Cédigo de Processib. Civ
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denuncias do Ministério Publico local com o objetide que seja decretada a prisao
preventiva dos ocupantes por meio do seu enquadtaneen tipificacées legais como
crime de esbulho possessorio, roubo e formacaaadritha. Esta realidade demonstra que
0S movimentos sociais de luta pela terra enconsmrguase na totalidade das vezes na
condicdo de demandados (réus), estando raramemesi@io de demandantes no ambito
do Poder Judiciario.

Nessas ag0es, o judiciario brasileiro, via de reggna se posicionado a favor das
acOes dos proprietarios e do Ministério Publicostramdo-se ainda bastante conservador
guanto a concepc¢dao do direito de propriedade eigsdicacdes dos movimentos sociais.
N&o por acaso, Houtzager referiu que, quando ditmabcial se judicializa, muitas vezes
o resultado termina sendo a auséncia de mudangh ée@ criminalizacdo de suas
atividade§®®.

No que se refere ao Poder Judiciario, Boaventur8alsa Santos tem chamado a
atencdo para o crescente papel que esta instittegiacumprido nos paises da América
Latina e nos demais continentes. Para o autorcdoi o desenvolvimento do Estado-
Providéncia e a politizacdo da vida social que tadges passou a ter maior atuacdo e a
emergéncia de direitos econdmicos e sociais levddstado a intervir nas areas da
habitacédo, salude e educacao, gerando duas gramdesg|iéncias: aumento do potencial de

litigag&o e possibilidade e por isso passassemmaie controversos na socied&fe

No caso do Brasil, conforme referimos em capitulterdor, esta importancia se
verifica, especialmente, a partir das expectatisapopulacdo com a transicdo democratica
e a Constituicdo Federal de 1988 diante da amplidgarol de direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturdis Para Santos, entretanto, boa parte dessa Igigstam
permanecido letra morta e a frustracdo das expedados cidaddos de verem cumpridos

os direitos e as garantias constitucionais, tero sith dos fatores que tem motivado o

229 HOUTZAGER, Peter P. El Movimiento de los Sin Taerel campo juridico y el cambio legal en Brasil.
In: SANTOS, Boaventura de Sousa; GARAVITO, Cesar Admyuez. Rubi (Orgs)El derecho y la
globalizacién desde abajo — hacia una legalidadneogolita México: UAM-Cuajimalpa, 2007, p. 202.

#30 SANTOS, Boaventura de Sousa. A justica em Portutjagndsticos e terapéutica®evista Manifesto
Coimbra, N° 7. Coimbra, 2004, p. 80.

#1 SANTOS, Boaventura de Soustara uma revolugédo democratica da justi@fio Paulo: Cortez, 2007, p.
37.
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recurso aos tribund¥. Isto justifica, por exemplo, o fato de os movinesnsociais de luta
pela terra, para além de buscarem garantir o gest§@previsto em lei, estarem a cada dia
buscando também ampliar direitos como o alganizacdo de pressao sociale de

resisténcia

Os advogados populares, portanto, atuam diretameamté@mbito deste espaco,
realizando ao mesmo tempo a defesa judicial do mevio e a interlocucdo deste com o
sistema judiciario. A questdo da terra € uma dasst§es mais fraturantes no Brasil,
especialmente no ambito do Poder Judiciario, poentrd dele confrontam-se
cotidianamente concepcdes individuais e concepgdietivas de direitos humarfés Vale
lembrar que os tribunais sdo instituicbes que tefieos conflitos e as contradi¢cdes

vigentes na sociedade e sdo por isso mesmo, élesqs, internamente contraditorfds

Isto ajuda a compreender, por exemplo, um dos aEpetais relevantes extraidos
das entrevistas: o fato de que, por um lado, o Paddiciario foi apontado como um dos
principais obstaculos a atuacdo destes profissamaidefesa das demandas de luta pela
terra, e por outro, foi considerado uma arena lpgiada e necessaria de luta juridico-
politica. Assim, quando questionamos 0s entrevistagbbre goor qué consideravam o
Poder Judiciario um entrave ao acesso ao diratfustica aos movimentos sociais, dentre
as principais justificativas, responderam que esteum espaco extremamente
conservadadl, “comprometido com o interesse dos latifundidridsdesconectado das
normas constituciondis* seletivo na apreciacdo das demandas‘ultrapassado em sua

mentalidade por ainda entender o direito de propaige como um direito absoltto

Entretanto, mesmo diante de tais limitacdes, faispal perceber ao longo das
entrevistas que o Poder Judiciario é o espacdunstnal mais acessado pelos advogados
populares, sendo freqientemente citado como untegsdratégico, de interferéncia e de
atuacdo privilegiada para realizar as disputasdigas e politicas em favor dos

movimentos:

$23ANTOS, Boaventura de Soustara uma revolucdo democrética da justiGio Paulo: Cortez, 2007, p.
37.

233 bidem, p. 37.

234 SANTOS, Boaventura de Sousa; CARLET, Flavia. Tlowement of landless rural workers in Brazil and
their struggles for access to law and justite. GHAI, Yash; COTTRELL, Jill. (Orgs)Marginalized
communities and access do justitkew York: Routledge, 2010, p. 60. (Traducao ljvre
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Ainda que o Poder Judiciario ndo seja o campo ipahae penetracdo dos
movimentos sociais, ndo olhar para ele como umgesga luta por direitos é
diminuir as possibilidades de mudanca e de fazerlata avancar>>.

Nenhum espacgo tem que ser visto como univoco, led@oder Judiciario deve
ser visto como urespaco de interferénci&®.

Mais que um espaco de garantia de direitos, pade sér unpalco de disputa,
de correlacdo de forcas o que ja representa um avan¢o considerando que
historicamente esta a servico de um ladd’s6

[...] Eu considero que o Poder Judiciario € umasaan duvidas. Ndo deve estar
sempre nos primeiros patamares da estratégia. 2ssvela ocorre em ultimo
lugar, as vezes € a primeira coisa que tem queza.fA importancia de se

percebero judiciario como instrumento € sempre considera-lalentro das

estratégias de luta. Ele nunca pode ser deixado kelo™®

Além disso, quando perguntamos mais diretamerie sguais as estratégias que
utilizam no dia-a-dia para garantir o0 acesso a@itdie a justica, ouso do direito positivb
no ambito do campo judicial apareceu como o maiscineado entre os advogados,
demonstrando que o Poder Judiciario também é g@tm um espaco importante para se

fazer garantir direitos reivindicados pelos movitosn

Esta percepcédo pode ser entendida sob dpecis: primeiro, os advogados ao
longo da sua pratica vém obtendo decisdes juditaigraveis aos movimentos sociais;
segundo, os advogados populares passaram a peceber trabalho técnico-processual
gue realizam, vem sendo capaz de influenciar pasiente uma parcela destas decisoes.
Seja por estas ou outras razdes, o fato € quevogadbs populares parecem estar cientes
de que o Poder Judiciario é um espaco contradit@rioita juridico-politica, podendo tanto

ser um entrave, quanto uma arena importante peedefcer e efetivar direitos.

Diante destas consideracfes e tendo em conta pukcealizacdo da luta politica
dos movimentos tem levado os advogados popularesasatuacdo notadamente no campo

das acles possessoérias e criminais, passamos daboseguir algumas das principais

25 Entrevista com Daniel Amaral, em 24.09.009.

238 Entrevista com José Carlos Santos, em 10.12.09
27 Entrevista com Ana Maria, em 20.01.10.

238 Entrevista com Lidiane Marques, em 12.11.09.
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estratégias juridico-politicas adotadas na ativeddektes profissionais no acesso ao direito

e a justica aos movimentos sociais.

3.2 AS ESTRATEGIAS JURIDICO-POLITICAS DA ADVOCACIAOPULAR NO
ACESSO AO DIREITO E A JUSTICA AOS MOVIMENTOS DE LUWPELA TERRA

A partir dos casos concretos relatados nas entagyigoi possivel identificar
algumas das principais estratégias juridicas que sendo empregadas pelos advogados
populares no acesso ao direito e a justica. Varifes que elas acabam se constituindo
basicamente de duas formas: petm do direito positivoidentificando na Constituigdo
Federal argumentos juridicos essenciais as resagdes dos movimentos e exigindo a sua
aplicabilidade, e pelaonstrucao interpretativa dos fatos e das normdsntificando na

relacéo entre ambos, novas possibilidades intatpras a luz da Constitui¢ao.

Para além das estratégias juridicas, percebemdmitara adocdo de estratégias de
mobilizacdo politicano acesso ao direito e a justica, com o objetivppatencializar as
primeiras, especialmente a partir da utilizacdagles de sensibilizacao e articulacdo com
diversos atores sociais.

3.2.1 Uso do direito positivo a partir de fundamerds constitucionais

Para os advogados entrevistados, a Constituic@ierdleé considerada como
principal instrumento de defesa dos movimentostdidas acdes judiciais ajuizadas contra
eles. Para estes profissionais, do ponto de visteepsual — administrativo ou judicial — ha
um vasto campo de sustentacdo por meio da Cogattujue deve ser aproveitado,

especialmente pela forca normativa que possui.

As normas e 0s principios constitucionais mais agolos em seu cotidiano,
referem-se ao principio fundamental da dignidadepéssoa humana (art. 1°, Ill); ao

principio da prevaléncia de uma sociedade livigaje solidaria e o de erradicar a pobreza,
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a marginalizacéo e a reducao das desigualdadesss(anit. 3°, | e Ill); ao cumprimento da
funcdo social da propriedade (art. 5°, XXIIl); adiseitos sociais (art. 6°); as garantias
constitucionais no ambito penal (art. 5°, XXXIX,\LILXV, LXVIIl e art. 93, IX) e a
politica de reforma agraria (arts. 184 e 186).

Embora parte do Poder Judiciario ja venha inteapda os conflitos agrarios a luz
de fundamentos constitucionais, como os citadosaas entrevistados foram enfaticos ao
relatar que em sua pratica diaria é recorrenteepesentantes deste Poder desprezar o uso
da Constituicdo Federal. Um dos entrevistadositeter ouvido de um juiz:ésse pessoal
ai [advogados dos movimentos sociais] quando naortada a dizer, usa a Constituicao

Federal %*°,

Manifestacbes como esta parecem deixar claro aimdésprezo pela
Constituicdo que seu uso é até mesmo considerad® qun “subterfigio” para ludibriar o

magistrado.

Ainda assim, €& preciso reconhecer que muitos juiZgs aderindo a novos
entendimentos e teses interpretativas, ndo ram@dasi e invocadas pelos advogados
populares, revelando um comprometimento do Estaidaejn exercer um papel para além

da classica atuacao do judiciario, aplicando assiexigéncias e valores constitucioffdis

Saliente-se que a estratégia do uso de fundameatstitucionais ndo é utilizada
como mera retdrica nas pecas processuais, vaziargilenentacdo e superficialmente
conectados aos conflitos em questdo. Eles sao arepta utilizados pelos advogados
populares por meio de consistente sustentacaocaeériainda como propulsores para
construcao e sustentacdo de teses interpretativasrtantes para a defesa judicial dos
movimentos de luta pela terra. Uma advogada, emewsita a outra pesqui$y foi
enfatica ao dizer que a advocacia popular tem dstaglo avancos jurisprudenciais
intensos e vitorias significativas principalmenteSupremo Tribunal Federal (STF).

239 Entrevista com Armando Perez, em 10.07.09.

240 SANTOS, Boaventura de Sousa; CARLET, Flavia. Thwement of landless rural workers in Brazil and
their struggles for access to law and justite. GHAI, Yash; COTTRELL, Jill. (Orgs)Marginalized
communities and access do justitkew York: Routledge, 2010, p. 62. (Traducao livre

241 |hidem. Entrevista concedida em 15.12.07.
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E neste sentido também que Fabio Sa e Silva, efimgrele contribuicdo sobre o
tema, chama a atencdo para o fato de que a adaopapular estd permanentemente
buscando realizar cursos de poés-graduacdo, pulidisage artigos e livros juridicos no
intuito de ‘sofisticar os seus argumentos e desenhar estrat@giea influenciar na agenda
juridica” %*2

No ambito das estratégias juridicas do uso dotdig@sitivo a partir das normas
constitucionais, identificamos nos fundamentostirela aocumprimento da funcéo social
da propriedadee das garantias constitucionai®s mais utilizados pelos advogados

populares em sua atuacao.

3.2.1.1Fundamento _com base na exigéncia do cumprimentofudado social da
propriedade (art. 5°, XXlll, CF/88)

No ambito da pesquisa de campo foram frequentesfasgncias dos advogados
populares a sustentacdo do principio constitucidadlincdo social da propriedadeo
ambito das acdes possessoérias como uma das dasatégdicas mais importantes na

garantia do acesso ao direito e a justica destgmgr

Nos casos que mais trabalho, que sédo as ocupagdersal o discurso central é
da interpretacdo da propriedade e da posse, bem demsuas garantias legais,
através da oticda fungéo social da propriedadeNas ac8es de reintegracédo de
posse, temos dito em favor dos ocupantes que oeim@o merece protecao
possesséria porque ndo atende a funcdo social,que esvazia o direito de
propriedade e lhe reduz as garantias estabelecidasrdenamento juridico
(restando apenas a indenizag&o nos casos de d@saqiof*

Nosso argumento principal € fancdo social da propriedade Assim, por

exemplo, foi o questionamento da Fazenda de Cadt@dbaceiras, da familia
Mutran, no sudeste do Para. O direito de propriedagosse do fazendeiro foi
guestionado judicialmente pelas inmeras incurdagsiele imovel na lista suja

2425 A E SILVA, Fabio Costa Morais de. E possivel, mgsra ndo. A Democratizacdo da Justica no
Cotidiano dos Advogados Populares.SA E SILVA, Fabio Costa Morais de; LOPEZ, FeBarcia Lopez;
PIRES, Roberto Rocha Coelho(OrgRerspectivas para o Desenvolvimento Brasileiro:tecimento do
Estado, das Instituices e da Democradlal. 2 — Democracia. Brasilia, IPEA, 2010. [Nolpte

243 Entrevista com Armando Perez, em 10.07.09.
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do Ministério do Trabalho, por ter indicacdes debaiho escravo, suspendendo
assim a liminar da ag&o possessoria em curso fieope® fazendeird”.

Este fundamento constitucional é invocagtamente na defesa dos movimentos no
ambito das ac¢fes de reintegracdo de posse. Quadprietario ajuiza esta a¢do contra as
familias ocupantes, um dos requisitos para quepksto seja atendido é comprovar que
exerce a posse da area, conforme dispde o artl 887C6digo de Processo CR/ft e que
esta area atende ao cumprimento da funcdo sodaldd/regra, o proprietario apresenta
como comprovagao apenas o registro publico de jpaguie como se este equivalesse a
comprovacao do seu uso (posse), deixando, por@atmmprovar a posse e o atendimento

a dita funcao, o que ensejaria a negativa da ggatéo.

Entretanto, muitos juizes permanecem deferindedidp dos proprietarios, o
que para os advogados populares traduz-se em gnavguridico. E nesse momento, que
os advogados contestam a decisao do juiz utilizand®m principal argumento a exigéncia
da aplicabilidade do art. 5°, XXIII, CF/&8. Chamam a atenc&o, assim, para o fato de que
possee propriedadesao coisas distintas, o que significa que o petdmio deve comprovar
gue, para além de ser detentor do titulo de prdgde, exerce efetivamente a posse,
cumprindo sua funcdo sodid| desenvolvendo-a economicamente e respeitando seus

aspectos ambientais e trabalhistas.

Em que pese ainda hoje muitos magistrados ndmhiecerem a eficacia deste
principio constitucional, contribuindo para a piéwnaia do direito privado patrimonialista

244 Entrevista com José Carlos Santos, em 10.12.09.
245 Art. 927, CPC — Incumbe ao autor provar:
| —a sua posse;

246 Art, 5° - Todos séo iguais perante a lei, senirdidib de qualquer natureza, garantindo-se aoddirasie
aos estrangeiros residentes no pais a inviolab@idie direito a vida, a liberdade, a igualdadegusanca e a
propriedade, nos seguintes termos:

XXII — é garantido o direito de propriedade;

XXl — a propriedade atendera sua funcao social

247 ps condi¢des para o cumprimento da funcdo soctébegsrevistas no art. 186, CF:“A funcdo social é
cumprida quando a propriedade rural atende, simegt@ente, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturaisodisggis e preservacdo do meio ambiente;

[l - observancia das disposi¢des que regulamlasdes de trabalho;

IV - exploracé@o que favore¢a o bem-estar dos petqpids e dos trabalhadores.
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e para o acirramento dos conflitos sociais relazos ao acesso a terra, tal norma ja vem
sendo acolhida e defendida por alguns tribunaisgjando decisées emblematicas como a
proferida pelo Tribunal de Justica do Estado do ®iande do Sul, no caso da Fazenda
Primavera (1998), e pela Comarca de Passo Furiii)2no caso da propriedade da

Familia Formighieri.

Em 1998, 600 familias do Movimento dos Trabalhasl&tarais Sem Terra (MST),
gue até entdo encontravam-se acampadas nas mal@enslovia BR-285, ocuparam a
Agropecuéria Primavera (também conhecida como Bazdfrimavera), imovel rural
situado no Estado do Rio Grande do Sul. Diantecdipac&o, a empresa ajuizou uma acao
de reintegracdo de posse para a retirada imedestaodupantes. A decisdo judicial de
primeira instancia concedeu a liminar de reinte@pagm favor da empresa. Para contestar
tal deciséo, foi ajuizado o recurso de Agravo dgriimento no Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, cujo despacho pelo desembargad@lad¢fo acabou por suspender a

execucao da reintegracdo de posse nos seguintesster

[...] Como estamos em sede de protecdo judiciadssgy temos que, quando o
inciso Il do artigo 282 do CPC fala em fundamgntédico, na verdade esta a se
referir ao requisito da funcdo social que a Canmgib Federal traz para
possibilitar o exercicio do direito da propriedade.

Em outras palavras, ndo basta afirmar na petic@malincomo fundamento
juridico apenas a propriedade, pois ‘juridico’ sumdamento’ que — de acordo
com a Constituicdo Federal se assenta também na funcdo social da
propriedade

Fora disso, se estara — indevidamente — sonegamgedindo, silenciando e
afastando a incidéncia da Constituicdo Federarocegso judicial.

A Constituicao obriga o juiz, a enfrentar, ainda gem requerimento da parte, o
tema pertinente a func&o social da proprietfade

O recurso passou a ser apreciado pgaodcolegiado do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, onde um dos desendmassa proferiu outra decisédo

histérica:

248 BRASIL. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumemtio598360402. Relatora: Desembargadora Elba
Aparecida Nicolli Bastos. 6 Out. 1998evista Cadernos RENAR? 2, Ano 1. Novembro 2001.
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[...] Com efeito, a Constituicdo Federal, ao garamtdireito de propriedade e
possessorio que |lhe é inerente, em seu art. BomEXIl e XXIIl, condicionou
seu exercicio ao atendimento de uma garantia mgi@i, seja, a de que este
exercicio do poder dominial em toda sua amplitdiE limitado ao
atendimento de sua func¢éo social.

Respeitante a terra, mae provedora de todos ndagigaa extracdo de nossa
subsisténcia a ela se liga diretamente, deve atemdie@ apenas ao sentido
funcional direto, de ser produtiva, sendo, també@mum sentido obliquo,

considerado o tempo e o lugar em que os fatos g d#figarantir o abrigo

seguro, a casa, a moradia, 0 sustento do povajmuexame mais teleoldgico é
seu verdadeiro sent{ot

Outra decisdo emblematica no campo do judiciagoyrada também no Estado
do Rio Grande do Sul, refere-se ao imével da Farkibrmighieri, proprietaria de uma area
de 11.563.529m2. Em despacho nos autos da Acéo aileteBracdo de Posse, de
17.10.2001, da Comarca de Passo Fundo/RS, o naaljistegou a liminar de reintegracéo
de posse aos proprietarios, cujo imével havia siclqpado por centenas de familias, nos

seguintes termos:

[...] Dizendo estarem presentes 0s pressupost@ésegediram liminar para
reintegrar-se na posse do imdvel, a qual, contiddoé de ser deferida

Com efeito, apesar de terem o0s autores juntado rowante de terem adquirido
a area em questdo ja ao longo do tempo e afirmaresna produtividade,
deixaram de demonstrar a adequacdo legal do exerimcdo direito de
propriedade, através do atendimento de sua funcdosial*. (grifo nosso)

Com base nestas decisfes foi garantido o direfdatailias permanecerem na area
ocupada. O caso da Fazenda Primavera, em especraiabilizou no campo do acesso ao
direito e a justica porquanto possibilitou a desppacdo do imével para fins de reforma
agréaria, de modo que centenas de pessoas foramtaakse e tiveram garantidos direitos
sociais como alimentacdo, moradia, educacao elli@abalém disso, as decisdes judiciais

gue embasaram o caso continuam repercutindo aojdain diversos tribunais do pais.

Fundamentos constitucionais como o da funcdo sagapropriedade, ousamos

dizer, caminham juntos com a justica social, ensonéncia com 0s “principios e normas

249 BRASIL. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumemto598360402. Relatora: Desembargadora Elba
Aparecida Nicolli Bastos. 6 Out. 199&evista Cadernos RENAR® 2, Ano 1. Novembro 2001.

250 BRASIL. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento70003434388. Relator: Desembargador Carlos
Rafael dos Santos Junior. 6 Nov. 2001. Disponével <http://wwwl.tjrs.jus.br/busca/?tb=juris>. Ases
em: 03 maio 2010.
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libertadoras”, visando transportar as melhores eistas“". Fundamentos que, por serem
“achados na rua”, nas reivindicacbes do povo detrprocesso historico, constituem-se
em Direito auténtico, propiciando condi¢cfes para sgu uso possa resultar em libertacéo e

nao em opressao.

Também parece claro os ensinamentos de Lyra Fillamdp percebemos que a
norma que prevé quepopriedade privada devera atender a sua funcaoasae Direito
auténtico. Primeiro porque tal norma limita o doeile propriedade para atender direitos
difusos de nado-proprietarios; segundo porque cceateudo estd conectado a garantia do
acesso a terra e, por conseguinte, a efetivac@oaltos sociais. Direitos esses, diga-se de
passagem, que a lei muito prevé, mas pouco gamEm@utras palavras, Direito auténtico,
ndo porque previsto meramente como norma positivada porque concilia legal e o
justo. Por isso mesmo que Direito e lei ndo se confungeEmue nem sempre 0 que esta

positivado estd em consonancia com a justica secissse caso Direito néo €.

3.2.1.2Fundamentos com base nas garantias constituciood@sbito penal (art. 93, 1X)

Na area criminal também é frequenteso do direito positivo, como estratégia
juridica adotada pelos advogados populares. Bata,tos advogados tém utilizado como

principal estratégia juridica a fundamentacéo erargis constitucion&i¥’

Um dos advogados entrevistados chaaatencdo para o fato de que, em que
pese estarmos em pleno século XXI, os movimentagisainda buscam garantir direitos
de liberdade como o die e vir e deorganizacdp uma vez que suas acles politicas

permanecem sendo consideradas como acdes crimiagasso, 0os advogados populares

21| YRA FILHO, Roberto.O que é direito6. ed. Sdo Paulo: brasiliense, 1995, p. 10.
%2 Dentre as garantias mais invocadas estao:
Art. 5° (...)
LIV — ninguém sera privado da liberdadede seus bens, sem o devido processo legal,
LV — aos litigantes em processo judicaladministrativo, e aos acusados em geral sesEgarados
o contraditério e a ampla defesa. (...)
LXVI — ninguém serd levado a prisdo elarmantido, quando a lei admitir a liberdade mona (...).
LXVIII — conceder-se-4 habeas corpus mengue alguém sofrer ou achar-se ameacado de sofre
violéncia ou coacao em sua liberdade de locomocao.
Art. 93 (...) IX — Todos os julgamentos dos érg@osPoder Judiciario serdo publicofumdamentadas
todas as decisGesob pena de nulidade, podendo a lei limitar agrea, em determinados atos, as préprias
partes e a seus advogados, ou somente a esteasemas quais a preservacao do direito a intimidade
interessado no litigio ndo prejudique o interegg®dipo & informacao. (grifo nosso).
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referiram que ndo deixam de buscar e identificartCoastituicdo Federal, as garantias
fundamentais asseguradas a todos, paiss “processos criminais movidos contra 0s
integrantes dos movimentos populares, muitas veErese assegura nem sequer o minimo,

n&o se assegura o contraditério, a ampla defesm ag garantias constitucionafs®

Para os advogados entrevistados edtatégia de “chamar a atencdo” para as
normas constitucionais tem garantido direitos esaen ‘utilizando essa estratégia de
usar a Constituicdo Federal, nés conseguimos absadguns lavradores, impedir que

fossem condenados, e principalmente coloca-losterdhde quando prests”.

Em matéria penal, a situacdo comunreatdda pelos advogados no ambito
judicial, refere-se a decretacdo da prisdo prevemwkbs integrantes dos movimentos sociais
diante das ocupacg0fes, sob a argumentacdo da nexegssantia da “ordem publica” (art.
312, Cdbdigo de Processo Penal). Entretanto, paaquiz decrete tal prisdo € necessario
demonstrar as razbes de seu convencimento, emBdedevidamente fundamentada sob
pena de nulidade. O fundamento mais importanteaaisposicdo encontra-se no artigo 93,
IX da Constituicdo Federal, mas também junto ao 381, Ill do Cédigo de Processo

Penal.

Entretanto, os advogados entrevistagiesem que, em se tratando de trabalhadores
rurais, o tratamento é diferenciado, de modo queaetacdo da prisdo preventiva tem
guase sempre ocorrido sem a devida fundamentag8enta dos motivos que levaram a
referida prisdo. Diante deste fato, estes profissg acabam por impetrar o chamado
habeas corpus liberatéri@xigindo, e conseguindo garantir, a aplicabilidddepreceito
constitucional quanto a necessidade de fundamentaEquada, em favor dos integrantes

dos movimentos.

Um bom exemplo para ilustrar o questé afirmando é a recente decisdo proferida
pelo Superior Tribunal de Justica, érabeas corpus® 161.768 — PA (2010/0022132-7).

Diante da decretacdo de prisdo preventiva de hgasado MST que obstruiram uma

253 Entrevista com Jodo Souza, em 03.09.09.
254 Entrevista com Jodo Souza, em 03.09.09.
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rodovia no Estado do Par4, os advogados populagesssaram com o pedido dabeas

exigindo a aplicabilidade das garantiras constitugis:

“HABEAS CORPUS LIBERATORIO. PACIENTES ACUSADOS DE
INCITACAO AO CRIME E FORMACAO DE QUADRILHA. OBSTRUAO
DE RODOVIA PELO MST. PRISAO PREVENTIVA. AUSENCIA
REQUISITOS DA CUSTODIA CAUTELAR A MINGUA DE
DEMONSTRACAO ADEQUADA DA SUA NECESSIDADE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO. PARECER
MINISTERIAL PELA PREJUDICIABILIDADE DO WRIT. HABEAS
CORPUS CONCEDIDO, MANTENDO A LIMINAR DANTES DEFERIB,
PARA REVOGAR O DECRETO DE PRISAO PREVENTIVA.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior afirma odeéb de ser
imprescindivel a decretacdo da prisdo preventivasua adequada
fundamentacdo, com a indicacdo precisa, lastread&®s concretos, da
existéncia dos motivos ensejadores da constrigéielea sendo, em regra,
inaceitavel, que a s6 gravidade do crime imputado Pessoa seja
suficiente para justificar a sua segregacao provisia.

2. No caso, constata-se que a decisdo que decretoisé® preventivando
aponta, objetivamente, as razbes pelas quais se Hmasnecessario o
encarceramento cautelar dos pacientes, pois aludepenas, a gravidade
abstrata do delita

3. O decisum indeferitério da liberdade ndo explicitou elementos
suficientemente densos, verossimeis ou naturalisticcapazes de fornecer
base segura para a constricdo as liberdadesra impugnada neste
mandamus.

4. Parecer do MPF pela prejudiciabilidade do writ.

5. Habeas Corpusoncedidg para revogar o decreto de prisédo prevefiiva

3.2.2 Construgéo interpretativa dos fatos e das noras

Para além da estratégia dso do direito positivotambém tem sido utilizada como
estratégia juridica fundamental uso interpretativo dos fatos e das normaduz dos
preceitos constitucionais. A partir das entrevisi@dsntificamos que tal estratégia tem sido
frequentemente utilizada no &mbito das acdes pep@scriminalizam os movimentos e

das acdes de desapropriacdo para fins de refomageaag

%5 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Csrpu 161.768. Relator: Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho. Disponivel em: <http://www.stj.jus.biélstj/processo/Justica/pagina_lista.asp>. Acessd el
maio 2010.
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3.2.2.1 Crime de esbulho possessoério x Exercicimddmlania

Em matéria penal, a situacdo mais corenfrentada pelos advogados no ambito
judicial, refere-se a decretacdo de prisao prevernsob a alegacdo de que os integrantes do
dos movimentos, ao ocuparem uma propriedade, comatpratica de crime de esbulho

possessorio.

Do ponto de vista do direito penalaasgpificacdo se caracteriza quando uma ou
mais pessoas invadem com violéncia uma propriedateo fim de tomar o imovel para si
(art. 161, §1°, Il do CPY® Nesse sentido, os advogados populares vém sarstienem
seus recursos aos Tribunais que o enquadramentd ges integrantes do movimento
social no crime de esbulho possessorio € um equivogis em sua interpretagcdo, a
finalidade da conduta do agente que pratica o cdenesbulho é substancialmente distinta
da conduta daqueles que utilizam a ocupacdo dastemmo mobilizacdo politica para
reivindicar a realizacdo da reforma agréria. Emnas palavras, sustentam que a finalidade
da ocupacdo ndo é a de “tomar para si” a propreedaths chamar a atencdo das
autoridades publicas para a necessidade de refagréia, fazer com que o Estado
acompanhe a situacado do imovel, fiscalizando, #&tdo e em caso de descumprimento

dos ditames constitucionais realize o processcedaptopriacao.

Construcbes tedricas como estas, criadastir das discussdes entre os advogados
populares e outros atores sociais, acabou porlresgrno caso emblematico ocorrido em
Pontal de Paranapanema, no Estado de S&o Pauldl98% diante de uma grande
ocupacao de terra na regido, foi decretada a ppis@ntiva de liderancas do MST. Seus
advogados ingressaram com habeas corpuso Tribunal de Justica e, diante da negativa
do Tribunal, os advogados ajuizaram o recurso mpeisar Tribunal de Justica ocasido em

gue o Ministro Luiz Vicente Cernichiaro decidiu:

20 Art. 161, 810, Il do CP — Suprimir ou deslocarua@, marco, ou qualquer outro sinal indicativoided
diviséria, para apropriar-se, em todo ou em pagtedisa imoével alheia (...).

Na mesma pena incorre quem invade com violéngeessoa ou grave ameaga, ou mediante o
concurso de mais de duas pessoas, terreno ou@difieio para fins de esbulho possessoério.
Pena: detencdo de um a seis meses e multa.
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“HC — CONSTITUCIONAL — HABEAS CORPUS — LIMINAR — RINCA —
REFORMA AGRARIA — MOVIMENTO SEM TERRA.

Habeas Corpug acédo constitucionalizada para preservar o diggtlocomocao
contra atual, ou iminente legalidade, ou abuso agep (art. 5°, LXVIIl da
CF/88). Admissivel a concessao de liminar. A piovial visa a atacar, com a
possivel presteza, conduta ilicita, a fim de restarao direito de liberdade.
Fianca concedida pelo Superior Tribunal de Justizapode ser cassada por juiz
de direito, ao fundamento de o paciente haverga@di conduta incompativel
com a conduta juridica a que estava sendo submefildmo executor do
acorddo, devera comunicar o fato ao Tribunal paraefeitos legais. Ndo o
fazendo, preferindo expedir mandado de priséo, toitegalidade. Despacho do
Relator, no Tribunal de Justica, ndo fazendo cesssa coacdo, por omissao, a
ratifica. Caso de concessdo de medida liminar. Mewto popular visando a
implantar a reforma. Movimento popular visando alantar a reforma agraria
nao caracteriza crime contra o patriménio Configura direito coletivo,
expressdo da cidadania, visando a implantar program constante da
Constituicdo da Republica. A pressdo popular é prém do Estado de
Direito Democréatico®™”.

A publicacdo de tal acérddo trouxe para dentro dmpo do direito um novo
paradigma do ponto de vista juridico doutrinariguesprudencial, fortalecendo a luta
politica dos movimentos de luta pela terra e a juitilica dos advogados populares em
ambito nacional, garantido-se assim o acesso @agdiressenciais como os de liberdade e

de presséo social.

a) Produtividade versus Produtivismo

Analisar e compreender a estratégia juridica aetoacao interpretativa do direito
no ambito deste tépico €, antes de tudo, adentrdema da desapropriacdo para fins de
reforma agréaria. Se até aqui analisamos apenas peicos no ambito de processos civeis
e penais, neste topico passaremos a adentrar taméésfera administrativa do poder
executivo, no ambito das acbes de desapropriacdmpBrtante esclarecer, que nestas
acOes os advogados populares ndo atuam, uma vesAgyartes desse processo apenas 0
proprietario rural e o Instituto Nacional de Cokagéao e Reforma Agraria (INCRA), 6rgao

vinculado ao poder executivo responsavel pelaipalitindiaria no Brasil.

7T BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Cerpu5574. 08 abr. 1997.Relator: Willian Patterson.
Disponivel em:  <http://www.st].jus.br/webstj/proseslustica/detalhe.asp?numreg=199700102360&pv
=010000000000&tp=51>. Acesso em: 24 de abril 2010.
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Entretanto, os advogados tém desempenhado um pmapdtal neste tema,
contribuindo na construcao de teses interpretativadireito agrario junto a jusagraristas
com vistas a buscar novas interpretacdes para socomsideradas como obstaculos a
reforma agraria, como no caso do art. 185, Il dd8&FEntretanto, ndo h& como
compreender este debate sem termos presente axtoohistérico-politico relativo ao

periodo do processo constituinte.

Sabe-se que a Assembléia Nacional Constituintetiefum amplo processo de
participacdo democratica permitindo que organizagbeiais progressistas fossem ouvidas
e tivessem seus interesses assegurados na CgastiRgéderal. Entretanto, este também foi
um momento politico em que as forcas conservadarabém buscaram, e conseguiram,
garantir seus interesses. Deste modo, se por wrfdadarantido um rol de direitos fruto
das reivindicacdes sociais, por outro lado, gruposndémicos representando grandes
proprietarios rurais também néo deixaram de temaciengarantir privilégios e interesses
politicos a suas classes no ambito do texto caogiital. Dai ser possivel compreender as
licoes de Lyra Filho ao visualizar@ireito e oantidireito numa dada legislacdo refletindo

as contradicdes do ordenamento juridico, mas tansbéialética social de que resulta.

Em matéria de direito agrario, 0 caso mais emblemdbi a inclusédo do inciso ll,
no art. 185 da Constituicdo Fed@fal um dos dispositivos mais desastrosos para 0s
movimentos de Iuta pela terra. Tal norma dispGeresoh insuscetibilidade de
desapropriacdo para fins de reforma agraria da atiapropriedade produtivao que
significa que este tipo de propriedade encontrgsgicamente imune as acgbes de

desapropriagao, ainda que descumprindo as outnacamnantes da fungao social.

A palavraprodutivafoi inserida no texto constitucional como resultad interesse
de poderosos grupos da bancada ruralista articuladgpoca da Constituinte exatamente

para criar dividas futuras e amparar todo o tipermdbaraco processual a prova de que a

%8 Art. 185 - S&o insuscetiveis de desapropriacé fires de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assimidafem lei, desde que seu proprietario ndo possina;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo dnico. A lei garantira tratamento espeaigpropriedade produtiva e fixara normas para o
cumprimento dos requisitos relativos a sua fungémb
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terra ndo cumpre com sua funcdo, podendo ser agsEua ". Por este motivo, para 0s
profissionais da advocacia popular o entendimeatoéoutro sendo o de que esta norma
(Art. 185, Il da CF/88), violadora de direitos famdentais, traduz-se naquelstidireito
referido por Lyra Filho, por estar sustentando umvarsdo constitucional dos principios e
interesses sociais, resultando fraistracdo do proprio legado constitucional, fazerde

sua promessa, a reforma agraria, uma promessa V&2ia

Para Alfonsin, em entrevista concedida & Revistidto Agrarid®’, este fato ndo
apenas se confirma, mas também se agrava nostdas, gois a expressado produtiva
consegue passar incélume e prevalente em prejuiae demais pressupostos
constitucionais, porque nem a sociedade civil, reerAdministracdo Publica e nem o
Judiciario sabem distinguir produtividade de progigmd'.

Assim, advogados populares construiram uma noegpirgtacdo, fundamentada na
diferenciacéo entre os conceitosptedutividadee produtivismo o primeiro vinculado ao
respeito a terra e ao meio ambiente, consideraraonprimento da sua funcdo social; e o
segundo interessado apenas no aspecto econondcistnlo, independentemente dos
prejuizos ambientais que ele tera de suportar. 3ggufica, que para os defensores da
reforma agraria, a palavra “produtiva”, prevista arb. 185, Il, deve referir-se apenas a
aquelas propriedades que produzem em harmoniaikbequcom o meio ambiente, em
consonancia com o principio da funcao social damedade. Se a propriedade produz em
desarmonia com esta funcédo, apenas preocupada @specto econdmico do solo, esta
propriedade, ndo encontra-se abrigada na concefgdoodutividade, mas sim de mero
“produtivismo”, tornando-se nesse caso absolutaensuscetivel de desapropriacdo para

fins de reforma agraria.

Esta interpretacdo da norma, sustentada e corsstpgd advogados populares e

jusagraristas, ja resultou em desdobramentos iaped na garantia do acesso ao direito e

259 ALFONSIN, Jacques Tavora. Do “diga que eu ndowgsiaelacdo entre pobreza e fungéo social da terra
no Brasil.In: FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Betania (OrgBjreito Urbanistico: estudos brasileiros e
internacionais Belo Horizonte: Del Rey, 2006 , p. 169.

%0 5OUSA JUNIOR, José Geraldo. Reforma Agréaria: unempssa vazia da leift: Idéias para a cidadania

e para a justicaPorto Alegre: Fabris, 2008, p. 44.

261 ALFONSIN, Jacques Tavora. Entrevista concedidaesis®a de Direito Agrario. Instituto Nacional de
Colonizagéo e Reforma Agraria. Ano 20, n° 21, 2@0Z0.
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a justica dos movimentos sociais de luta pela.t&ma 2004, a Consultoria do Ministério
do Desenvolvimento Agrario, inspirada nesta telsdnoeou o Parecer Conjunto (CPALNP-
CGAPJP/CJ/MDA N° 011/2004) com vistas a analigareencher lacunas juridicas sobre a

matéria da desapropriacéo para fins de reformaiagra

O referido documento, publicado em 2005 pela $¢EAD Debate, concluiu que a
propriedade rural no Brasil, embora possa figumna “produtiva” sob o ponto de vista
economicista, é passivel de desapropriacdo pasadénreforma agraria se constatado o
descumprimento das outras condicionantes da fusgéial da propriedade previstas nos
inciso, Il, lll e IV do art. 186, da CF/8E.

Tal Parecer tem sido de grande relevancia porquatécentdo, o Poder Executivo
invocava como fundamento da desapropriacdo taorgemefator produtividade (inciso |,
do art. 186 da CF/88), este reduzido apenas a mag@guecondmica (Grau de Utilizacao
da Terra e Grau de Eficiéncia da Explorat&o)Com a nova construcao interpretativa, a
definicdo de propriedade produtiva passa a abatambém aspectos ambientais,
trabalhistas e de bem-estar, enquanto indicadarescibnalidade da exploracéo, alargando

as possibilidades de desapropriacdo de imoveisnoasa fins de reforma agraria.

3.2.3Mobilizacdo Politica

Para além dagstratégias juridicasos entrevistados também apontaram para a
importancia da adocao d@stratégias politicampa garantia do acesso ao direito e a justica
dos movimentos de luta pela terra. Nesse sentgladeogados entrevistados consideraram
gue a estratégia juridica desempenhada por elagdquiesacompanhada da estratégia de

mobilizacao politica, € insuficiente para alcargdireito e a justica.

%2 FARIAS, Valdez Adriani; PINTO JUNIOR, Joaquim Made. Funcdo Social da Propriedade —
dimensbes ambiental e trabalhista [on line]. Disponivel em:
<http://www.cacesusc.com.br/parecer.ambiental.pifesso em 11.03.2010.
%3 FARIAS, Valdez Adriani; PINTO JUNIOR, Joaquim Made. Fungdo Social da Propriedade —
dimensdes ambiental e trabalhista NEAD Debate, 2005. Disponivel em:
<http://www.cacesusc.com.br/parecer.ambiental.pifesso em 11.03.2010.
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Em entrevista realizada em 2008, uma advogadadaenfatica sobre a necessidade
de casar as estratégias juridicas e politicas lyggoc a dizer que os casos de luta pela terra
“sdo irresolviveis apenas na esfera juditi8 Em sentido semelhante nossos

entrevistados demonstraram a importancia da comgdinantre estas estratégias:

[...] eu ndo acredito queisoladamente alguma das duas viafuridica e
politica] resulte naquilo que nés defendemos que é a justigcial. [...]
Porque a gente € muito fraquinho para caminharmoa estrutura de poder é
mais forte do que nds, esta formada ha muito téfhpo

O advogado popular, por si sénesse momento da histéria juridica brasileira,
n&o tem como atuar, precisa de estratégias politisd’.

[...] Muito dificil [a atuacg&o juridica sem a articulac@o politiGa. existirem
casos assim, sdo exce¢O@&s interesses que concentram a terra, conce@atram
renda agem articulados, ndo lutam apenas dentr@edea juridica e até
interferem nela por terem outros esp&tos

Assim, enquanto asstratégias juridicasao utilizadas para a defesa processual dos
movimentos sociais no ambito de a¢des judiciaiestratégias dmobilizag&do politicaém
como principal objetivo potencializar as estrategjaridicas, por meio de acdes de
mobilizacdo social, sensibilizacdo e articulacadliflerentes atores. Enquanto as primeiras
(uridicas) sdo realizadas exclusivamente pelosogahlos populares, as segundas

(politicas) sao realizadas tantos por estes piofias quanto pelos movimentos sociais.

Dentre as estratégias politicas citadas pelos\éstindos estdo: a) agupacoes e
marchas b) ocontato e articulacdo com parlamentaye$ ascampanhas de cartas d) a

sensibilizacdo e aproximacao com juizes

a) Ocupacgodes e Marchas

As ocupacdes coletivas e as marchas se constitaefmrma mais importante de
estratégica politica adotada pelos movimentos iso@ara pressionar os poderes

executivo, legislativo e judiciario e chamar a genda sociedade civil. Visam ocupar

264 SANTOS, Boaventura de Sousa; CARLET, Flavia. Thwement of landless rural workers in Brazil and
their struggles for access to law and justie. GHAI, Yash; COTTRELL, Jill. (Orgs)Marginalized
communities and access do justitkew York: Routledge, 2010. Entrevista realizagald.12.2007.

265 Entrevista com Armando Perez, em 10.07.09.

265 Entrevista com Jodo Souza, em 03.09.09.

267 Entrevista com Rafael Macedo, em 12.12.10
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espacgos urbanos ou rurais, como latifindios queudgsrem a funcéo social, prédios
publicos, 6rgdos do poder judiciario e rodoviagjuamto as marchas se realizam ao

longo de rodovias ou em trechos dentro das cidades.

b) Contato e articulagdo com parlamentares

O contato e a articulacdo com o poedgislativo, por meio de seus parlamentares,
constitui-se em uma estratégia comumente adotatiapalos movimentos quanto por seus
advogados. Deputados ou senadores consideradostigampes da causa da luta pela
reforma agraria, sdo vistos como fortes aliadosraribuir tanto na mediacdo dos conflitos

possessorios quanto na sensibilizacdo dos ageyggmderes executivo e judiciario.

c) Campanha de Cartas

A campanha de cartas ¢ uma das estastgge vem sendo utilizada nos ultimos
anos. Realizam-se especialmente quando algumaidejidicial importante (no ambito
penal ou civel) est4 por ser proferida. Na esferal esta campanha tem sido adotada nos
casos em que algum militante ou lideranca respands processo penal ou encontra-se
preso. Nesse caso, uma carta é elaborada em deftsgpessoa e encaminhadafaieou

emailao juiz relator do processo a fim de sensibilearfluenciar a decisao do juiz.

Na esfera civel, a campanha de cartagdilieada quando familias que estéo
ocupando uma area encontram-se em via de seremjaldsp pela acdo de reintegracdo de
posse movida pelo proprietario, ou ainda para earele processo de desapropriacdo de
determinada area. O objetivo também € o de semsibib juiz quanto a situacdo das
familias sem-terra e mobilizar as diferentes edideacivis apoiadoras da causa. No caso da
desapropriagdo, a campanha busca pressionar o podEutivo para acelerar o

procedimento administrativo.

d) Sensibilizacdo e aproximagao com juizes

Tal estratégia busca sensibilizar o magistrado pauestdo da luta pela terra,

expondo-se a realidade dos fatos (situacdo dadasdamilias, ou de alguma lideranca que
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tenha sido presa) a partir da intermediacdo denwgpersonalidade (parlamentar,
autoridade publica, bispo) com conhecimento deacauque seja capaz de convencer ou

pelo menos sensibilizar o juiz para a causa entauoles

Um caso emblematico citado por um de nossos estaelié®® e que serve de
ilustracdo quanto & combinacdo entre as estratémiasda ocupacdo no ano de 1996, na
cidade de Rio Bonito do Iguacu/Parana, da Fazemaz@et-Marondin, uma area rural de
26 mil hectares. Na época trés mil familias sematecuparam o imovel para pressionar
sua desapropriac&6. Ao longo do conflito pela area, desde a acéoeitetegracdo de
posse até o processo de desapropriacdo realizaraarias estratégias: o recurso ao Poder
Judiciario; a articulagdo com parlamentares; axamacdo e sensibilizacdo do juiz da
causa (especialmente por meio da atuacao destesmpatares); e 0 acompanhamento do
trabalho do INCRA. Em 1998 a area foi desaproprestentando cerca de 1500 familias.
Hoje é considerado um assentamento modelo, tranafato o cenario da regido e

desenvolvendo a economia do municifflo

Percebe-se, pelo exposto, que a estratégia de manwiestratégia juridica com a
mobilizacdo politica estd consolidada na pratiéaialide movimentos sociais e advogados
populares, especialmente porque tem mostrado adsslfavoraveis a luta dos movimentos

de luta pela terra.

3.3 Impactos da prética da advocacia popular

Analisadas as caracteristicas essenciais da adaopapular e as diferentes
estratégias que adota na defesa dos movimentositalepdla terra, buscaremos agora
identificar os seus principais impactos, analisadob 0s seguintes campasocietal,

axioldgico, juridico-politicee institucionaf’*.

58 Entrevista com Daniel Amaral, em 24.09.09.
%9 FRANCA, Elaine Cristina; PIRES, Ariel José. Movimes Sociais no campo: histéria e organizacdo
politica do assentamento Ireno Alves dos Santos95P®05). [on line]. Disponivel em
?}(’Ep:llwebOS.unicentro.br/especializacao/Reviskaesiso em 05 de maio de 2010.

Ibidem.
271 A utilizacdo destes campos, para melhor identifizs impactos da pratica da advocacia popular, foi
inspirado nos resultados do Projeto Dossié Justita proposta de Observagéo da relagao entre Cogeoi
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Vimos que os discursos e as praticas juridicoipafitsustentados pela globalizacéo
hegemonica neoliberal revelaram-se incapazes dengéaf ofascismo socialum regime
social e civilizacional responsavel pelo crescimedramatico de um segmento da
sociedade — composto por individuos e grupos socdaisolutamente excluidos e
invisibilizados — denominadsociedade civil incivil O discurso que sustenta este regime
encontra-se dedicado a atender a estabilidade »qeectativas domercadoe ndo das
pessoas 2 Vale lembrar que o Direito que vigora neste modglicontra-se a servico desta
agenda, voltado ao atendimento das necessidaddggsr e judiciais do mercado com
vistas a diminuir os custos das transactes, defasddireitos de propriedade e aplicar as

obrigacées contratudis,

Segundo Sousa Santos, para enfrentar este paradigide&co e politico da
globalizacdo hegemodnica neoliberal é preciso quecasstituam fraticas contra-
hegemonicas”a este modefd®. Nesse contexto, forcas, organizacdes e movimeieos
todo o mundo estdo desempenhando alternativasadoegiemonicas de globalizacdo. Em
nossa analise, uma dessas possibilidades tem sessago na pratica da advocacia popular
porquanto tem sido capaz de produzir impactos aeleg para um Direito e uma Justica a
servico dos invisiveis habitantes daciedade civil incivillno caso deste trabalho, dos

movimentos sociais de luta pela terra.

Nesse sentido, o primeiro impacto a referir eneeaér no campo societal
Lembremos, antes de tudo, que a atuacao da adaquagilar estd fundamentada em um
compromisso com as demandas sociais, em espedielaagadvindas de movimentos e
grupos sociais excluidos. Trata-se de uma advocaciadisposicdo e comprometimento
politico-juridico com a causa dos excluidos — adiwide uma forte consciéncia social — em
nosso entender, direcionada a combater as mazeléascismo sociak as cotidianas
violagOes de direitos humanos que dela resultana @ebalizacdo hegemdnica neoliberal

tem se tornado responsavel pelo crescimento dreandé umasociedade civil incivjl a

e Democracia no Brasiln: BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de AdsanLegislativos.Série
pensando o Direito — Observatoério do Judiciaid? 15. Brasilia, 2009, p. 15 a 20.

2’2 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direitemsancipatérioRevista Critica de Ciéncias Sociais.
N° 65, 2003, p. 11.

273 bidem, p. 11.

274 |bidem, p. 11.
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advocacia popular tem atuado em nome dos indivigugsupos sociais que a ela vem
sendo relegados. Em outras palavras, enquant@itodionservador mostra-se indiferente
e hostil aquela parcela da sociedade mobilizada gahquista e realizacdo de direitos, a
advocacia popular valoriza, dialoga e respeita esgmento, buscando junto dele

transformar uma realidade excludente e desigual@ras possibilidades de justica social.

Nocampo axiologicp 0 impacto a ser mencionado refere-se aos proxipi
valores que a advocacia popular invoca. Esta @auasta orientada por uma pratica
solidaria e coletiva, inspiradora das relacfesas®@ue estabelece, notadamente aquelas
relacionadas aos demais advogados populares e@massessorados. Seu compromisso €
com a satisfacdo das necessidades humanas e naascerpectativas do mercado; seu
trabalho € desempenhado de forma coletiva, humac@@uem rede e de modo nao-
individualista e competitiva; sua atuagao esta adagor principios de solidariedade e néo
pelo frequiente egoismo profissional. Nesse seniddadvocacia popular provoca uma
ruptura na légica do direito conservador, constdoise numa prética apta a lhe contrapor

novos principios e valores.

No campo juridico-politicp o impacto da advocacia popular estd especialmente
relacionado a sua repercussao no campo do Direita &ustica. Como ja referimos, na
concepcdo hegemonica neoliberal vigora um modelBidsto conservador, preocupado
em satisfazer as regras do mercado e o cumpringgocontratos privados para dar
estabilidade aos negécids N&o por acaso, o campo (hegemdnico) dos interesse
econbmicos tem reclamado um sistema judiciarioiegfie e rdpido com vistas a dar
previsibilidade aos seus negécios, a realizacasedaranca juridica e a salvaguarda dos
direitos de propriedad®. Uma concepcao de Direito, portanto, centrad@éia de que o
Direito é produzido e distribuido exclusivamentdopEstado e uma nocdo de Justica
focada na necessidade de celeridade e rapidezrgspander as demandas do campo

hegemanico.

275 SANTOS, Boaventura de Soudzara uma revolucdo democratica da justi@®o Paulo: Cortez, 2007,
p.16.
’® |bidem, p. 22.
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A advocacia popular, por sua vez, atirawsna perspectiva oposta a da globalizagéo
neoliberal, em prol de um modelo de Direito transi@dor, preocupado com a satisfacao
das necessidades humanas dos grupos socialmentédesce aberto a reconhecer os
conflitos e as contradicdes sociais como parte rdogsso histérico. O campo (contra-
hegemonico) desses excluidos reclama um sisten@ajiol permeével e sensivel as suas
reivindicagdes por direitos com vistas a contripéra a superacdo daciedade civil

incivil.

Neste modelo transformador, de acordo com Jos@ldeede Sousa Junior e
Roberto Lyra Filho, o Direito é visto ndo sob umergpectiva restrita e acabada, mas
dialética, percebido em sua complexidade e dingrimicarporando tanto a positividade do
direito quanto a manifestacdo concreta dos cosfitaas transformacdes historico-sociais
promovidas pelos sujeitos coletivos. Esta concepci&gnta a pratica da advocacia popular
em razdo da particular vivéncia dos seus advogmuhds aos movimentos sociais, 0 que

Ihes propicia uma nocao totalizadora do fendémeridiqo.

Assim, um efeito desta perspectiva — confirmadamirpdos discursos de Nnossos
entrevistados — é de que para esta pratica juriditaa politica dos movimentos sociais
assume um papel relevante no acesso ao direijostiga. Para os advogados populares, as
estratégias juridicas que adotam, quando utilizasl@sedamente (ausentes da pressao
politica dos movimentos sociais), sdo insuficienpgsa a garantia deste acesso e,
conseqlentemente, para se promover as necessadaagas na sociedade. Nao por acaso,
Sousa Junior verificou que o conjunto das formasmibdbilizacdo dos grupos sociais
instauram praticas politicas capazes de criartevafalireitos. Nesse processo, a advocacia
popular tem estado disposta a desvelar o papeloqereito pode desempenhar nas

transformacdes sociais para a superacdasitomo social.

Um outro impacto neste campo encontra-se reladmm capacidade da advocacia
popular em dar efetividade a Constituicdo Fed€ahforme temos afirmado, as injusticas
sociais ainda sdo muitas e encontram-se hoje, andgmarte, vinculadas a questao da luta
pela terra no Brasil. De um lado, grandes propietduscando garantir o direito absoluto
de propriedade, de outro, milhares de familias ra- buscando a democratizacdo das

areas rurais que ndo cumprem a funcdo social. Enpgse ser uma promessa da propria
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Constituicdo Federal é escandaloso o desrespdita funcao e o atraso na reforma agraria
em razao de interesses econdmicos e de uma fortemgho privatista e patrimonialista do

direito de propriedade.

A patrtir das entrevistas que realizamos, vimos apwocacia popular tem buscado
garantir o acesso ao direito e a justica, utilimandsistema juridico e judicial, através de
estratégias focadas tanto nes6 do direito positivh quanto na €onstrucao interpretativa
dos fatos e das norma€Em ambos os casos tém-se exigido e até conseguaplicacdo

da Constituicdo Federal.

Sousa Santos ja referiu que a luta democraticalpiedito passa tanto por uma luta
pela mudanca do Direito, quanto por uma luta pplecacdo do Direito vigenté’. Este
ultimo caso parece coincidir exatamente com a tégiiea juridica que identifica na
Constituicdo Federal uma via essencial a luta dogmentos sociais. Percebe-se que 0s
fundamentos constitucionais, na medida em que paasser sustentados com frequéncia
pelos advogados, ndo deixam de chamar a atencdomdagsstrados para outras

possibilidades interpretativas em defesa da lutatpera.

N&o por acaso Houtzager vem afirmando que os adesgaopulares tém estado
fortemente comprometidos com o processo de coastitalizacdo dentro do campo
juridico, ajudando a propagar as novas bases daras, uma valiosa contribuicdo no
ambito de uma atuagcdo que também tem potencialiaaddacdo de umnbvo sentido

comum juridico sobre as questdes relativas a lofmovimentos de luta pela tetfd.

Este “novo senso comum” vem redefinindo uma ségienterpretacdes juridicas,
notadamente sobre o direito de propriedade fremimprimento de sua funcéo social, de
modo que a pratica juridica dos advogados — aafiieutom o ativismo politico dos sem-
terra — tem, por um lado, produzido resultadosasmente importantes no que tange ao

acesso ao direito e a justica dos movimentos @epela terra e, por outro, colocado em

#"T SANTOS, Boaventura de Sousa. A Sociologia dosufiais e a democratizacdo da JustigaSANTOS,
Boaventura de SousBela méo de Alice: o social e o politico na pés-eraiiade 8. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2001, p. 178.

2’8 HOUTZAGER, Peter P. Peter P. El Movimiento de $iis Tierra, el campo juridico y el cambio legal en
Brasil. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; GARAVITO, Cesar AdiRuez. Rubi (OrgskEl derecho y la
globalizacién desde abajo — hacia una legalidadneogolita México: UAM-Cuajimalpa, 2007, p. 200.
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causa o paradigma interpretativo da lei que pgu® direito individual sobre o coletivo e

os direitos patrimoniais sobre os direitos humdanndamentais.

Por fim, um Udltimo aspecto a acrescentar refer@seimpacto da pratica da
advocacia popular ncampo institucionala exemplo do Poder Judiciario. Em que pese o
tratamento dispensado por este espaco institucéwgalestdo da terra revele, em geral, a
falta de preparo em dar respostas satisfatorideazes, verificamos que a utilizacdo das
estratégias juridicas constituiram-se em um fatgpgnderante nos casos em que obteve-se
um resultado judicial positivo para as lutas sscidfale dizer que nem sempre tais
estratégias sao reconhecidas, muitas até sao asldsapelo judiciario, mas ainda assim
consideramos que as estratégias juridico-poliadasadas pela advocacia popular e pelos
movimentos sociais possuem forte potencial paraoqueagistrado possa extrair delas o
gue Sousa Junior denominou denérgias emancipatOriasapazes deaeconhecer as
situacOes cotidianas de conflito e animar internateeo proprio judiciario e seu aparato

para novas intervencdes orientadas & transformasgital”?"°.

Ainda nesta esteira, entendemos que o trabalhadagado popular — na medida
em que vem sincronizando o campo dos movimentaais@&o campo do direito — tem se
refletido no processo de politizacdo e democrddiaatp Poder Judiciario. Uma vez que a
advocacia popular tem exigido o cumprimento degpios e normas constitucionais e
realizado o uso de teses interpretativas sobrengdéusocial da propriedade e o carater
politico das ocupacgfes em favor da luta pela tégra,contribuido para o aprofundamento
das contradicGes do sistema judicial, possibiliteaghroducdo de decisdes mais sensiveis e
avancadas do tema do direito agrario. Em condicoeso estas, em que se integra um
espaco institucional sabidamente hegemonico em &deiais mais amplas que os retirem
deste padrdo, torna-se possivel usar estes espagddins ndo-hegemoénicos, ou seja,
comprometido com a diminuicdo das desigualdademispaeixando-se interpelar pela
realidade, assumindo sua cota de responsabilidadegnfrentar as diferentes dimensdes

da injustica social.

279 SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. O acesso ao dieeitqustica, os direitos humanos e o pluralismo
juridico. [on line] Disponivel em http://opj.ces.pt/portugues/novidds/comunica/JoseGeraldoJumidf.
Acesso em: 09 de abril de 2009.
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Em suma, a advocacia popular colocackegue o discurso e a argumentacao de
gue globalizacéo neoliberal € um fenbmeno univoiceeersivel. Suas praticas criativas e
inovadoras demonstram a existéncia de alternativasretas a esta ldgica e a seus efeitos
perversos de exclusdo social. A advocacia popwaeste-se assim, em uma pratica
juridica contra-hegemonica orientada por um penstor&itico sobre o Direito e a Justica,
gue nao desperdica os instrumentos hegemoénico(oaistema juridico e judicial) para
combater as mazelas tiascismo social
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CONCLUSAO

Vivemos uma conjuntura marcada pelocgsso de globalizacdo hegemonica
neoliberal — uma verséo recente do capitalismcestaia por uma ideologia contraria a
distribuicdo de riquezas e a inclusédo social —tgoeatuado de modo globalizado em nome
de uma agenda que, dentre outras pautas, objepikevaléncia do mercado em detrimento
do Estado, do setor privado sobre o publico, deelifftuxo financeiro sobre a livre
circulacéo de pessoas, do individual sobre o saleti

De acordo com Sousa Santos, esse processo goabptopiciar a emergéncia do
chamaddascismo social, umegime civilizacional responséavel por produzir usnaiedade
civil divida em trés escalasivil intima, civil estranhae civil incivil. Os grupos sociais
excluidos socialmente, como 0s movimentos de lel@ terra, encontram-se nesta segunda

categoria.

Por outro lado, Sousa Santos refere que esta mgiealizacdo criou condi¢bes
para que organizagbes e movimentos sociais fize§sgrte a este quadro, por meio de
“lutas globais de tipo contra-hegemdricélguns desses grupos passaram a perceber o
potencial contra-hegemoénico que o Direito pode mes@har neste processo,
compreendendo a importancia de reinventa-lo pama @o modelo liberal, em favor das

lutas sociais, especialmente a partir de teor@agatcascontra-hegemonicas

Do ponto de vista tedrico, identificamos essasidemas idéias de Roberto Lyra
Filho e José Geraldo de Sousa Junior porquantcebent o Direito de forma mais ampla,
conectados ao processo histérico e a uma perspgutbblematizante, que reconhece as
relacdes e os conflitos sociais como legitimosamsitucao e efetivacdo de direitos e como

condicdo necessaria as mudancgas sociais.

116



Do ponto de vista pratico, identificasma advocacia popular uma das experiéncias
hoje mais emblematicas masisténcia a globalizacdo hegemoénica e com fatenpial
para lhe contrapor alternativas em favor das lstagis. Em nosso entendimento, um dos
caminhos por ela percorrido para cumprir este papel de reinventar o Direito de modo a
combater a l6gica da globalizacdo neoliberal airpdet estratégias juridico-politicas na

garantia do acesso ao direito e a justica dos mantims sociais de luta pela terra.

N&o por acaso, este estudo objetivoificea em que medida a advocacia popular
tem contribuido para o acesso ao direito e a jastips movimentos de luta pela terra.
Ressalta-se que, neste ambito, trabalhamos comcomzepcdo mais delimitada deste
acesso, centrada no sistema juridico e judicia@tastuma vez que eles se constituem no
campo privilegiado de atuacao dos advogados pasulBntretanto, nossa analise ao longo
da dissertacdo, esteve comprometida com uma péwspenpla e em dialogo com o

contexto juridico-politico de luta pela democratéa do espaco terra.

Para explorar o referido objetivo, imimos como método privilegiado de
investigacdo a pesquisa de campo de carater divaljtpor meio de entrevistas semi-
estruturadas junto a onze advogados popularesgramies da Rede Nacional de
Advogados e Advogadas Populares (RENAP). A pesgsgs@ornou essencial a nossa
proposta de investigacdo uma vez que, por meiq detlemos ter acesso a experiéncia da
advocacia popular, explorando em profundidade spgetiva dos seus atores sociais sobre
a sua pratica e compreendendo de que modo temtigaranacesso ao direito e a justica

dos movimentos de luta pela terra.

A partir destes estudos verificamos qpara dar respostas satisfatorias as
necessidades dos grupos socialmente excluidos, pedtica teve que realizar dois
movimentos distintos, mas conectados entre siveetar-se a si mesma, desafiando e
rompendo com o modelo individualista da advocaaditional e reinventar o Direito e a

Justica para fins de colocéa-lo a servi¢o das rdigatdes dos movimentos sociais.

No primeiro aspecto, a advocacia popular mostroakierto espaco a reinvencao de
uma pratica nova, que propicia uma dimensdo étiadvacacia, comprometida com 0s
direitos humanos e com o enfrentamento da injusta@al. Uma pratica que contesta

velhos pressupostos, como 0s que sustentam querci@a profissional da advocacia é
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uma atividade meramente técnica e ndo politicasenae sua responsabilidade profissional
politico-juridica ao lado a todos aqueles que lut@ntra a globalizacdo hegemdnica

neoliberal.

Por meio das percepcbes e vivénciasetrevistados, pudemos verificar que a
advocacia popular incorpora em sua pratica soaisichmente trés caracteristicas centrais:
a atuacdo em favor dos movimentos sociais; o campsp politico com a luta desses
movimentos e a pedagogia de trabalho solidarialetica. Para além destes aspectos,
também pudemos extrair divergéncias no que seeraesingularidades e aos desafios que
permeiam esta préatica. Nesse sentido, 0s entrdgstaostraram que no interior da propria
advocacia popular ha distingbes na sua pratica,sqgendo eles, vado desde o grau de
envolvimento dos advogados com as demandas popwsEeo grupo social para o qual
assessoram. Quanto aos desafios mais presentesotitharm destes profissionais
encontramos 0s aspectos financeiros, a necessi#gadealificacio teodrica, o preconceito
enfrentado no dia-a-dia e até a ameaca a integriflatta, ocorrida especialmente nas

regides mais conflitantes.

Quanto ao segundo aspecto, a advocacia popularandst reinventado o Direito a
partir do uso de estratégias juridicas adotadagarentia do acesso ao direito e a justica
dos movimentos sociais de luta pela terra. Dengreestratégias juridicas utilizadas
encontram-se aso do direito positive aconstrucao interpretativa de fatos e normas a luz
da Constituicdo Federambasaplicadas notadamente no campo judicial — no anaato
acoes civeis e penais — mas também no campo athatinis — no ambito das acdes de

desapropriagao.

A estratégia daiso do direito positivobaseada na exigéncia da aplicabilidade da
Constituicdo Federal (notadamente o principio dacdo social da propriedade e das
garantias constitucionais), evidenciou o fato de qusistema judicial é visto com um
espaco importante a ser disputado para a garaatifreitos dos grupos excluidos. Prova
disso esta no fato de que tais estratégias jétirafte positivamente no campo do Poder
Judiciario, diante das decisfes judiciais favomva&d pleito dos movimentos sociais,
traduzidos pelos advogados populares. Um dos ersmpfere-se a aplicacdo da funcéo

social da propriedade. Na medida em que estesspimfiais “chamam a atencdo” para a
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aplicabilidade do dispositivo da funcdo social, teitho possivel suspender as acdes de
reintegracdo de posse e 0 consequente despejarddm$ sem-terra. Quando isso ocorre
as familias véem garantido o direito de mantererseas acampamentos, o que viabiliza o
seu acesso a direito humanos basicos, como mosditiegntacdo, salde e educacdo por
meio das escolas itinerantesu&b do direito positiveambém tem chamado a atencéo para
o para o fato de que a garantia do direito de prdpde esta condicionado a demonstragao
do cumprimento de sua fungéo social. O direito ipnedade, considerado absoluto na
l6gica do direito hegeménico liberal e individutdispassa a ser contestado e sua garantia
condicionada a atender as exigéncias do bem comum.

A estratégia daonstrucao interpretativa dos fatos e das norrm@asbém mostrou-
se de grande relevancia no acesso ao direito stigguO caso do art. 185, Il da CF/88
mostrou que a construgcdo de uma tese interpretsive ele pode ser capaz de dar novas
possibilidades de efetivacdo da reforma agraria eomseqiente acesso aos direitos
fundamentais por parte de milhares de familias t®erm- No mesmo sentido a
descriminalizacdo das acfes de ocupacdo coletivpartir da interpretacdo de que estas
nao podem ser tipificadas no crime de esbulho geése, pois sdo em verdade legitimas
expressdes de cidadania, constituem a possibilidadereta de nesse caso os direitos

garantidos em questao serem fundamentalmente ldzediade.

Verifica-se, portanto, a importancia do trabalhse ddvogados populares no acesso
ao direito e a justica, seja por meio da exigédeiaplicacdo das normas constitucionais
(tencionando para que as normas infra-constitu@@®am aplicadas a luz das primeiras),
seja por meio da construcdo de novas interpretap@ea fins de transformar as
interpretacdes até entdo dominantes — do direitprdpriedade a legalizacdo das a¢des
politicas dos movimentos — de modo a suscitargurgéncias inovadoras em acordo com

as lutas sociais.

No bojo deste processo, o direito hegemonicameigente vem sendo posto a
prova de modo que um novo senso comum juridico gammando espaco de intervencao e
provocando uma nova postura por parte do podecifrdi. Emerge, assim, um novo
paradigma interpretativo da lei e do direito, colinos mais voltados para o valor e a

gualidade da justica.
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Nos somamos aos ensinamentos de Boaventura de Sanes que diz que uma
politica forte de acesso ao direito e de justicGassp necessariamente por um novo
paradigma juridico e judiciario empenhado em raaliaquilo que for de sua

responsabilidade, o enfrentamento das diferentesrdides de injustica social.

Por fim, vale referir que, a primeira vista, nossofevistados demonstraram que
suas experiéncias cotidianas estdo vinculadas miedotemente a uma nog¢do mais
delimitada de acesso ao direito (vinculado as nsymaa justica (vinculada ao acesso ao
sistema judicial estatal). Entretanto, ao finalteldsabalho, vislumbramos com absoluta
clareza que nessas mesmas experiéncias ha umagimspmais aberta deste acesso
porquanto na percepcao dos advogados popularess@gial na conjuntura pela reforma
agréria, € imprescindivel incorporar as estratégiddicas no ambito de lutas mais vastas
de forte mobilizacdo politica. Tal postura é redela de que para a advocacia popular ndo
basta acessar o sistema judiciario de modo isotadescolado das lutas sociais. Esta
concepcao se constitui em nossa opiniao numa ring&adora de acesso a justica capaz
de fazer aquilo que Sousa Santos ja nos adianboacésso mudar a justica a que se tem

acessb.

Para concluir, acreditamos que a advocacia popetarcontribuido no acesso ao
direito e a justicana medida em que ela reinventa préticas juridicsscais inovadoras,
com vistas a garantir espagos cada vez mais vastagas sociais, notadamente aquelas

relacionadas ao espatgra.
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Projeto de Pesquisa
Mestrado em Direito — Universidade de Brasilia
“Direito, Estado, Sociedade, Politicas Publicas dadanid
Mestranda: Flavia Carlet
Orientador: José Geraldo de Sousa Junior

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Data da Entrevista:

Nome da Entrevistadora: Flavia Carlet

Forma da Entrevista: presencial ( ) telefoe ( email ()
| . PERFIL DO ENTREVISTADO

1. Nome do Entrevistado:

2. OAB:

3.Sexo: ()f ()m

4. ldade: 5. E-mail

6. Profisséo: 7. Inici@atividade em:
8. Escolaridade (finalizada ou em curso):

9. Cidade onde realiza sua atividade profissional:
10. UF:

11. Local onde trabalha (Ong, Escritério, etc):

12. Movimento(s) Social(is) com quem trabalha:

13. Membro da RENAP? ( )sim ( ) néo 14.Ano de ingresso?

ll. PERCEPCOES E VIVENCIAS SOBRE A ADVOCACIA POPULA R

15. Tens algum conhecimento sobre a trajetériaddacacia popular no Brasil (qdo surgiu,
em que contexto, com que objetivos, etc)?
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16. O que é ser um advogado popular?

17. Na sua opinido, existem atuacfes diferencideaiso da advocacia popular (grau de
envolvimento, tempo de dedicacéo, tipo de atuacd®,

18. Vocé se considera um advogado popular? Por qué?
19. Quando e como vocé teve contato com essagjatidica?

20. Na sua opinido, quais o0s principais elementes agracterizam a advocacia popular?
Explique.

21. Na sua opinido, quais os principais element@sdiferenciam a advocacia popular da
tradicional? Explique

22. Ha diferenca entre a sua atuacao inicial camwogado popular e a sua pratica nos dias
de hoje? Explique.

23. Com que demandas pbreitos vocé se depara como advogado popular? Explique.
24. Com que demandas postica vocé se depara? Explique.

25. Como vocé acha que os movimentos sociais parteltrabalho do advogado popular?
26. Que dificuldades estao colocadas ao seu tralalino advogado popular hoje?

27. O que deve ser feito para superar estas difidels? Explique

Il — USO DE ESTRATEGIAS JURIDICAS E POLITICAS NO A CESSO AO
DIREITO E A JUSTICA

28. Quais estratégias vocé utiliza para garantiacesso ao direito e a justica dos
movimentos de luta pela terra?

29. Dé exemplos de casos concretos em que vocé titihado estas estratégias.

28 A. Vocé considera que o poder judiciario podeusea via importante para se garantir o
acesso ao direito e a justica desses movimentqait) &

28 B. Vocé considera que a atuacdo da praticaigarido advogado popular, sem a
articulagdo com a luta politica do movimento segialde garantir o acesso ao direito e a
justica dos movimentos de luta pela terra? Explique

28 C. Vocé acha que criagdo de uma nova culturdigarseria importante para garantir o
acesso ao direito e a justica dos movimentos depleit terra ?

28 D. Que estratégias poderiam ser usadas pac® {arplicar com casos concretos)
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30. Na sua préatica como advogado popular que amgosguridicos (fundamentos legais
e-ou teoricos) vocé utiliza para garantir o acessdlireito e a justica dos seus assistidos?
Expligue com algum(s) caso(s) concreto(s).

31. Quais principais obstaculos dificultam ou imgrado trabalho da advocacia popular de
alcancar o acesso ao direito e a justica dos moxosale luta pela terra?

32. Quais sugestdes vocé daria para garantir edplisa 0 acesso a justica dos seus
assistidos?

IV — PERCEPCOES QUANTO AOS IMPACTOS DA PRATICA DA A DVOCACIA
POPULAR NO ACESSO AO DIREITO E A JUSTICA

33. Cite casos concretos da sua pratica como adwopapular que na sua opiniao
resultaram no acesso ao direito e a justica?

34. Que fatores contribuiram para tanto?

35. Cite casos concretos da sua pratica como adeqggapular que na sua opinido NAO
resultaram no acesso ao direito e a justica?

36. Que fatores contribuiram para tanto?

37. De um modo geral, que resultados vocé tem gdckmnpor meio do seu trabalho como
advogado popular?

38. Como vocé avalia estes resultados?

39. Achas que a pratica da advocacia popular guabastimular/fortalecer uma concepgao
mais alargada de acesso ao direito e a justica?

40. Quais os principais reflexos disso?

41. Vocé considera que a pratica da advocacia aogela alguma contribuicdo para uma
nova cultura juridica? Quais os principais refledzso?
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