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RESUMO

As areas de protegdo ambiental de todo pais enfrentam intensa dificuldade
financeira, ou seja, encontram dificuldades de equilibrar receitas e despesas para
que a conservagao da diversidade biolégica seja eficaz. O presente trabalho se
propde a estudar as alternativas financeiras para uma gestao sustentavel nos
parques, procurando comprovar se € um mecanismo eficaz para manter em
conservagao os recursos naturais existentes. O Parque Ecolégico Altamiro de Moura
Pacheco — PEAMP foi a unidade escolhida como estudo de caso, devido a sua
importancia econdmica, cientifica e ecoldgica e, também, por estar as margens do
reservatorio do Ribeirdo Jodo Leite, sendo o principal curso d’agua existente no
Parque, projetado para complementar o abastecimento da cidade de Goiania.
Constatou-se que com investimento, as areas protegidas podem prover um beneficio
expressivo para as economias locais e também nacionais. Verificou-se, através da
experiéncia nos trés parques nacionais apresentados, que com a gestédo
sustentavel, por meio das concessdes, convénios e compartiihamento da gestéao
com o IBAMA, é possivel ter eficacia na administracdo das UCs. Contudo, é preciso
ter uma estratégia de engajamento social para a co-responsabilidade nos processos
de protecdo do patrimbénio natural, histoérico e cultural do parque. A principal
contribuicdo da pesquisa foi permitir uma reflexdo sobre os problemas que envolvem
as UCs, destacando a necessidade de buscar solugcbes alternativas de
financiamento e de planejamento para reduzir a perda da diversidade bioldgica,
enfocando, ainda, a importancia de se implantar um plano de manejo adequado e

instituir mecanismos de auto-financiamento para manter as areas protegidas.

Palavras Chave: biodiversidade; unidades de conservagao; auto-financiamento;

sustentabilidade; parque ecoldgico altamiro de moura pacheco.



ABSTRACT

The protected areas across the country are facing severe financial difficulty, or find it
difficult to balance income and expenditure for the conservation of biological diversity
to be effective. This study aims to examine the financial alternatives for sustainable
management in the parks, looking to prove whether it is an effective mechanism to
keep the natural resources conservation. The Ecological Park Altamiro de Moura
Pacheco - PEAMP unit was chosen as a case study because of its economic,
scientific, ecological, and also for being on the banks of the reservoir of Ribeirao
Joao Leite, the main existing watercourse Park, designed to complement the supply
of the city of Goiania. It was found that with investment, protected areas can provide
a significant benefit to local economies and also national. It was found, through
experience in the three national parks presented that to the sustainable
management, through grants, contracts and management sharing with IBAMA, can
be effective in the management of UCs. However, you must have a strategy of
engagement for social co-responsibility in the protection processes of natural,
historical and cultural park. The main contribution of the research was to allow a
reflection on the problems that involve the UCs, detaching the necessity to search
alternative solutions of financing and planning to reduce the loss of the biological
diversity. It also focuses on the importance of implementing a management plan and

institute appropriate mechanisms for self-financing to maintain protected areas.

Key Words: biodiversity, protected areas, self-financing, sustainability, ecological

park Altamiro de Moura Pacheco.
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1 - INTRODUGAO

A importancia dos recursos naturais e da biodiversidade € um consenso entre
especialistas. A biodiversidade, em especial, proporciona beneficios sociais e
econdmicos, como: alimentos, vestuario, ecoturismo, além da pesquisa em
biotecnologia. Sua preservagao € essencial para o equilibrio das espécies presentes
nos ecossistemas e para a regularidade climatica do planeta. O desafio entdo é
conservar as riquezas naturais que ainda restam, usando as estratégias possiveis
para, ao menos, lograr sustentabilidade local e regional. Nesse contexto, os recursos
da biodiversidade protegidos por Unidades de Conservacdo ganham relevancia
mundial.

Promover o manejo de uso multiplo dos recursos florestais, manter espécies
nativas e aumentar a protegcdo aos recursos naturais tem motivado politicas publicas
voltadas para a conservagao e preservacio da biodiversidade no Brasil. Porém, a
maioria das Unidades de Conservacdo brasileiras ndo conta com recursos
financeiros suficientes para sua manutengdo. Com isso levantam-se algumas
questdes: as UCs brasileiras sdo bem geridas, de modo a atingir os objetivos que
motivaram sua criagdo, de acordo com sua respectiva categoria de manejo? Elas
utilizam de forma eficiente seus recursos financeiros para conservacao eficaz de sua
biodiversidade? Como implantar mecanismos alternativos para financiar os custos
das UCs, mas precisamente dos parques nacionais, regionais ou locais? E, qual a
viabilidade da gestdo auto-sustentavel, ja aplicada em alguns Parques Nacionais, no
Parque Ecologico Altamiro de Moura Pacheco, no Estado de Goias?

As areas de protecao ambiental de todo o pais enfrentam intensa dificuldade
financeira, com isso supde-se que a alternativa financeira advinda de uma gestao
sustentavel nos parques seja a solugido para manter em conservagao 0S recursos
naturais existentes. Essas unidades encontram dificuldades de equilibrar receitas e
despesas para que a conservacdo da diversidade bioldgica seja eficaz. E possivel

que com o mecanismo do autofinanciamento as UCs possam arcar com seus
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custos, equilibrando suas despesas e, principalmente, despertando a participagcédo da
sociedade como um todo.

A renda das atividades no local (autofinanciamento) vem a ser uma das
principais formas de se obter recursos para que as areas protegidas sobrevivam.
Esta dissertacao avalia a viabilidade de aplicar esse mecanismo. Outrossim, tem por
objetivo identificar a forma de implantagdo de instrumentos de autofinaciamento, a
saber: cobrangas de ingressos, licengas de pesquisa, taxas de servigos e
concessoes de exploracao de atividades (restaurantes, por exemplo) e também com
a venda de artigos relacionados as UCs (cartdo postal com estampas de paisagens
e dos recursos naturais do parque).

O presente estudo analisa, portanto, a situacdo administrativa e financeira do
Parque Ecolégico Altamiro de Moura Pacheco (PEAMP), levantando a importancia
de sua gestao sustentavel para conservar a biodiversidade no Estado de Goias, a
viabilidade de transformar a area do parque em mais atrativa a visitacédo publica e ao
ecoturismo, e, principalmente, os possiveis impactos econémicos e ambientais no
Parque. Para tanto, faz-se uma comparacdo entre parques nacionais
autosustentaveis e o PEAMP, com o intuito de avaliar a viabilidade econdémico-
financeira e biologica de se desenvolver os mesmos meétodos nessa unidade
estadual.

Para a realizacdo desta pesquisa utilizou-se a pesquisa bibliografica e a
documental para a coleta de dados. A analise dos dados bibliograficos e
documentais permitiu um levantamento sobre trés grandes parques nacionais,
escolhidos por sua gestdo sustentavel. Por meio de documentos do IBAMA e do
Plano de Manejo de cada unidade foi possivel relatar a gestdo autosustentavel
implantada em cada parque, tendo recorrido a analise documental, descrita por
Richardson (1999, p. 230) como “[...] uma série de operagdes que visam estudar e
analisar um ou varios documentos para descobrir as circunstancias sociais e
econbmicas com as quais podem estar relacionados”. Utilizou-se também a
pesquisa de campo, através de entrevistas e questionamentos informais realizados
em 2008 na Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de Goias -

SEMARH, na Geréncia de Areas Protegidas, divisdo ligada a referida secretaria, e
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no proprio Parque, objeto da pesquisa. As quatro entrevistas feitas ndao seguiram
roteiro preelaborado.

O presente trabalho € composto por seis capitulos, incluindo esta Introducao.
No segundo capitulo abordam-se a importancia da biodiversidade e das Unidades
de Conservagao como um relevante instrumento na busca da conservagéo.
Apresenta os recursos naturais no estado de Goias e sua legislacdo para
conservagao da diversidade bioldgica. Destaca, ainda, a preocupagdo com o ritmo
acelerado com que a riqueza natural vem sendo destruida pelo crescimento
populacional e econémico, além de propor alternativas para reduzir a perda da
biodiversidade.

No terceiro capitulo apresentam-se os instrumentos financeiros para a
conservagao das areas protegidas, bem como os custos decorrentes da criagao e
manutengao dessas areas. Sao analisados os mecanismos de financiamento para a
gestdo das UCs, além de identificar os pontos positivos e negativos de dez fontes de
recursos financeiros apresentados: Financiamento Oriundo do Orgcamento Publico -
Federal, Estadual ou Local; Investimentos de Instituicdes Multilaterais e Bilaterais;
Participacdo de ONGs; Fundos Ambientais Nacionais e Internacionais; Débito
Convertido ou Perddo do Débito; Lucro das Atividades Locais — Autofinanciamento;
Investimentos Ecoldgicos; Doacgdes Individuais; Quotas por Servigos Ambientais e
Utilizacdo de Convencgdes Internacionais.

No capitulo quatro sdo apresentadas experiéncias de autofinanciamento em
parques nacionais, com dados do Parque Nacional do Iguagu, Parque Nacional da
Tijuca e Parque Nacional de Brasilia. No quinto capitulo € feita uma avaliagdo do
PEAMP, onde se abordam aspectos de sua gestdo, sua caracterizacdo e
funcionalidade, identificando a importancia ecoldgica, cientifica e econémica da UC
para a regidao. Destaca também as fontes de recursos utilizadas no Parque e sua
necessidade atual. J4 no sexto e ultimo capitulo com a intencdo de identificar a
melhor forma de implantar uma gestao sustentavel no PEAMP é feita uma simulacao
de cada mecanismo usado nos parques nacionais apresentados, analisando as

vantagens e desvantagens de sua aplicagédo no PEAMP.
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Nas consideragdes finais faz-se um apanhado geral do importante papel das
areas de protecdo para resguardar as riquezas naturais do pais, ressalvando a
importancia de um plano de manejo adequado e de investimentos nessas areas.
Apresenta conclusdes sobre a forma supostamente ideal de gerir uma UC, através
da simulacéo feita com os dados da pesquisa no PEAMP, inferindo-se a importancia

geral da gestao sustentavel para a preservagao da biodiversidade no Parque.



2 - UNIDADES DE CONSERVAGAO — INSTRUMENTO DE CONSERVAGAO DA
BIODIVERSIDADE

2.1 — A Biodiversidade e sua importancia

Segundo a Convengédo da Diversidade Biologica (CDB), em seu artigo 2°,
entende-se por biodiversidade ou diversidade biolégica “a variabilidade de
organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, os
ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos
ecologicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de
espécies, entre espécies e de ecossistemas” (MMA, 2000, p. 9).

Garay e Dias (2001) colocam a biodiversidade, antes de qualquer coisa, como
uma das propriedades fundamentais do meio ambiente, um dos elementos da
‘qualidade ambiental”, onde qualquer perda da diversidade bioldgica, seja de
ecossistemas, espécies ou populagdes, significa perda de qualidade ambiental. E
também elemento primordial no funcionamento de ecossistemas e na manutengao
dos processos ecoldgicos responsaveis pelo “equilibrio ecologico”. Assim, concluem
que a perda da diversidade bioldgica compromete o equilibrio ecoldgico.

A biodiversidade é dotada de recursos essenciais a vida e as atividades de
produgao e de consumo. Abastece a sociedade com bens e servigos necessarios a
sobrevivéncia, por meio da vasta variedade de plantas e animais existentes na
natureza, podendo ser utilizados para alimentagao, abrigo, vestuario, combustivel e
tratamento de doengas (PERMAN et al., 1999). Apesar de toda essa relevancia, a
distribuicdo geografica da biodiversidade no planeta é desigual. Estima-se que
possam existir entre 10 a 100 milhdes de espécies vivas e que o Brasil abrigaria de
15 a 20% deste total. Devido a extensdo e a complexidade do territorio brasileiro
talvez nunca se conhega precisamente o real tamanho de sua biodiversidade.
Contudo sabe-se que ela é muito rica, tanto geneticamente como na quantidade de
espécies e de ecossistemas (NOGUEIRA et al., 2005).

Segundo Bernardes e Ferreira (2003, p. 17), “nos anos 60/70 percebeu-se

que os recursos naturais sdo esgotaveis e que o crescimento sem limites comegava
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a se revelar insustentavel”. A humanidade, juntamente com o progresso tecnoldgico,
desencadeou o aumento da populagdo, e de atividades que ocasionaram varios
problemas ao meio ambiente e, principalmente, ao esgotamento dos recursos
naturais.

Assim, nos ultimos anos, em consequéncia dessa a¢cao humana, tem havido o
desaparecimento de areas naturais e a extingdo de varias espécies em intenso
ritmo. Dada a importancia da diversidade biolégica ao planeta e a situagdo de
destruicdo acelerada, considerando que a conservagao bioldgica e 0 seu uso
sustentavel sdo essenciais para a manutencdo da estabilidade global, na
Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada em junho
de 1992 na cidade do Rio de Janeiro foi assinada a CDB.

A discussdo em torno da biodiversidade foi motivada, principalmente, pela
preocupacdao com o ritmo acelerado com que essa riqueza natural vinha sendo
destruida pelo crescimento populacional e econdémico, que juntos tém sido os
responsaveis pelo intenso consumo de bens naturais e pelo despejo de poluentes no
meio ambiente (EHRENFELD, 1997). Essa intensa degradagdo da diversidade
biolégica e por consequéncia seus efeitos negativos sobre o bem-estar da
populacdo contribuiram para que se reconhecesse a urgente necessidade de se
adotarem medidas de conservagao.

A CDB é particularmente importante, primeiro por que teve uma aceitagcao
global, aproximadamente 170 na¢gdes adotaram seu objetivo central de conservagao
da biodiversidade, o uso sustentavel dos recursos bioldgicos e a partilha equitativa
dos beneficios advindos do uso dos recursos, depois por definir a biodiversidade
desde a variagao de organismos vivos até as espécies em nivel de ecossistemas, e
por propor inumeras acbes para a implementacdo da agenda global da
biodiversidade, dentre essas agbes uma de grande importancia para as areas
protegidas, o Plano Nacional de Biodiversidade, ou Estratégia Nacional de
Biodiversidade.

Esta convengdo estabeleceu varias medidas a serem tomadas para a
conservacido da biodiversidade de cada uma das nacdes. Essa conservacdo, que

pode ser in-situ ou ex-situ, procura manter as caracteristicas essenciais das
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espécies ou do habitat natural, sendo que parte dos recursos podem ser
desenvolvidos e utilizados para fins comerciais, turisticos, culturais e recreativos. No
entanto, restam duvidas se essas atividades, aparentemente menos agressivas ao
meio ambiente, sdo compativeis com a protecao essencial ao ecossistema que da

suporte a vida e que influenciam sua qualidade (MEINERS, 2003).

2.1.1 - Conservacao in-situ

A conservagao in-situ é, conforme o art. 2° da CDB, a “conservagédo de
ecossistemas e habitats naturais e a manutencdo e recuperacido de populacdes
viaveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies domesticadas
ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades
caracteristicas” (MMA, 2000, p. 9).

Segundo a CDB as partes envolvidas (contratantes) devem, dentre outras
medidas, determinar, se for o caso, diretrizes para a seleg¢ao, estabelecimento e
administragdo de areas protegidas ou onde necessite de medidas especiais para
conservar a diversidade bioldgica e proporcionar as condicdes necessarias para
conciliar as utilizagbes atuais com a conservagdo da diversidade bioldgica e a
utilizacdo sustentavel de seus componentes, além de contribuir com apoio financeiro
e de outra natureza para a conservagao in-situ, particularmente aos paises em
desenvolvimento.

Uma das formas mais comuns de conservagao in-situ € a demarcagao das
areas protegidas. Devem ser destinadas para a conservagao, preferencialmente, as
areas que compreendam ecossistemas relevantes, tanto sob o aspecto da
biodiversidade do local como da existéncia de espécies ameacadas. Segundo
Albagli (1998) em areas com densidade populacional baixa e pouco exploradas pelo
homem ha uma tendéncia a ser obtido um maior grau de conservagao, e destaca a
importancia na escolha da area, para que nao haja conflitos com os interesses da
populacao local. Outro aspecto diz respeito a abrangéncia, cuja preocupacao é se a
area permite a perpetuagao da biota e a manutencdo das espécies, da diversidade

genética e das caracteristicas do ecossistema.
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Um exemplo de area protegida que mantém a conservacao in-situ sdo os
parques, areas onde o contato humano é restrito, tém o fim de proteger os
ecossistemas e contemplam atividades de recreacdo, além de estudos cientificos e
educacgao. Pode-se dizer que os parques sao instrumentos basicos através dos
quais a populagdo mundial pode proteger sua diversidade bioldgica.

O Quadro 1 apresenta as categorias de classificacdo das UCs, sugeridas
pela [IUCN - Unido Internacional para a Conservagao da Natureza (IUCN, 2003,
MORSELLO, 2001), assim definidas: la: area de protecdo manejada para fins
cientificos - reserva natural estrita; |b: area de protecdo manejada para a protecao
da vida silvestre - area silvestre; II: manejo' de areas protegidas para a protegdo dos
ecossistemas e recreagao - parque nacional; lll: manejo de areas protegidas para a
conservacgao de recursos naturais especificos - monumento natural; IV: manejo de
area protegida; V: area costeira, paisagem, recreacdo e marinha protegida; VI:
manejo de areas protegidas para o uso sustentavel dos ecossistemas naturais -
manejo dos recursos das areas protegidas.

O Ministério do Meio Ambiente (2007) identifica quatro principais argumentos
sobre a importancia da conservacao da biodiversidade:

1 - Contribuicdo econd6mica direta em termos da grande quantidade de
produtos alimenticios, farmacéuticos e de uso industrial extraidos da fauna e
vegetacao, que contribuem para a vida humana.

2 - Participagado na manutencgéo dos ciclos ambientais do planeta, como ciclo
da agua, do clima, etc.

3 - Ao conservar a biodiversidade se conserva os valores estéticos
paisagisticos, que atraem as pessoas pela beleza, despertando fascinio e admiracao
e pelas varias formas de vida.

4 - A importancia das espécies por si mesmas, o proprio direito de existir.

! O manejo de unidades de conservagio é o conjunto de agdes e atividades necessarias ao alcance
dos objetivos de conservagéo de areas protegidas, incluindo as atividades afins, tais como protecéo,
recreacdo, educagdo, pesquisa e manejo dos recursos, bem como as atividades de administracdo ou
gerenciamento. O termo gestao de uma unidade de conservagéo pode ser considerado sinénimo de
manejo da mesma. Disponivel em: http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=./snucl/in-
dex.html&conteudo=./snuc/manejo.html Acesso em: 25 de abril 2008.



http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=./snuc/index.html&conteudo=./snuc/manejo.html
http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=./snuc/index.html&conteudo=./snuc/manejo.html

Quadro 1 - Classificacao das Unidades de Conservagao
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Grau de Unidades de Descrigao Propriedade | UICN
Protecao | Conservagao
Area de Protegdo | Areas geralmente grandes e publicas que, quando |Publica/privada: \%
Ambiental (APA) |zoneadas, s&do reguladas para permitir o uso |federal, estatal
sustentavel dos recursos naturais e, também, manter | ou municipal.
a qualidade ambiental.
Area de Areas geralmente pequenas com caracteristicas | Publica/privada: \%
Relevante naturais extraordinarias, mas quase nao ha presencga |federal, estatal
Interesse humana. Podem, também, ser areas que possuem [ou municipal.
Ecoldgico (ARIE) | espécies endémicas.
Floresta Nacional | Areas do dominio publico, criadas para atividades do | Publica: Vi
(FLONA) desenvolvimento econdmico, técnico e social,|federal,
incluindo atividades de pesquisa e uso sustentavel da | estatal ou
floresta. municipal.
Reserva Areas extrativistas, utilizadas pelas comunidades | Publica: VI
Extrativista tradicionais como seus meios de subsisténcia e |federal,
(RESEX) sobrevivéncia. O objetivo é assegurar o uso |estatal ou
sustentavel dos recursos naturais da reserva. municipal.
Uso Reserva de|[Uma area natural com populagbes de espécies de|Publica: VI
Sustentavel |Fauna fauna terrestre e aquatica residentes e migrantes. |federal,
(protecdo S&o permitidas pesquisas cientificas e atividades | estatal ou
parcial dos para finalidades econémicas. municinal.
atributos Reserva de Area natural que abriga uma populagdo nativa, que |Publica: \
naturais) Desenvolvimento | possui uma tradigdo de uso sustentavel dos recursos | federal,
Sustentavel naturais. estatal ou
miinicinal
Reserva Representam areas naturais bem conservadas e |Proprietérios I, la
Particular do reconhecidas por lei, que s&o protegidas pela|individuais ou
Patrimonio iniciativa dos seus proprietarios. A lei permite que |incorporados.
Natural (RPPN) |[essas areas sejam usadas para o turismo, a
recreagao ou a pesquisa, e para extragao limitada.
Estacao Representa os ecossistemas brasileiros, com|Publica: la
Ecoldgica (EE) limitacbes severas no uso. S&o apenas realizadas |federal,
atividades de pesquisa, educacdo ambiental e as|estatal ou
visitas sdo monitoradas. municipal.
Reserva Areas que agem como refligios para valores |Publica: Ib la
Biolégica nacionais como a biodiversidade, permitindo somente | federal,
(REBIO) atividades de pesquisa e a educagdo ambiental. estatal ou
municinal.
Parque Nacional |Geralmente sdo areas grandes com caracteristicas | Publica: Il
Protecéo (PARNA) excepcionalmente naturais. Sao reservadas | federal,
Integral aos atividades para a educagdo ambiental, pesquisa e |estatal ou
atributos outras atividades de monitoramento para a nao|municipal.
naturais degradagdo ambiental.
Monumento Visa proteger paisagens locais raras ou belezas |Publica/privada: |
Natural cénicas grandes. federal, estatal

ol municinal.

Refugio de Vida
Silvestre

Protegdo dos ambientes naturais, que garantem
condigbes para a reprodugdo da espécie elou as
comunidades presentes no local ou a migracdo de
flora e fauna.

Publica/privada:
federal, estatal
ou municipal.

Fonte: BRASIL (2000), IUCN (2003).
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2.1.2 — Conservacgao ex-situ

A CDB, art. 2° define a conservagao ex-situ como a “conservacdo de
componentes da diversidade biolégica fora de seus habitats naturais”. As amostras
bioldgicas sao retiradas do seu local de origem e podem ser conservadas em jardins
botanicos, zooldgicos, criacbes de cativeiro, aquarios, dentre outros. A conservagao
ex-situ apresenta limitagdes e € alvo de criticas, devido a falta de condi¢des
adequadas para reproduzir as espécies, a perda da dinamica da evolugdo e
coevolugao, tornando-a inferior em relacdo as espécies livres e devido o foco da
conservacao nas espeécies e nao no habitat colocar em risco a perda de espécies,
conhecidas ou desconhecidas, que dependem da relagcédo simbidtica do ecossistema
(TOBEY, 1993).

A CDB contempla, assim, a conservagdo ex-sifu com o objetivo de
complementar a conservagao in-situ, com o intuito de ser eficaz na protecdo de
espécies ameacadas que foram retiradas do seu habitat natural. Faz uma
recomendagao que a conservagao ocorra preferencialmente no pais de origem dos
recursos biologicos. No Brasil, as espécies nativas sdo sub-representadas e a
auséncia de recursos pressupde a descontinuidade e abandono dessas colecbes
(ALBAGLI, 1998). Porém, em virtude dos elevados custos, os paises em

desenvolvimento tém dificuldades em manter a conservagao ex-situ.

2.1.3 — A melhor forma de conservar

A diversidade biologica possui, além de seu valor ecoldgico, valor genético,
social, econdmico, cientifico, educacional, cultural, recreativo e estético. Afeta
diretamente os servicos ambientais responsaveis pela manutencdo da vida,
equilibrio e estabilidade dos ecossistemas, devido a interagéo entre os seres vivos e
pela oferta de bens e servigos, fonte de seu grande potencial para uso econdémico.
Essa biodiversidade esta presente em todos os lugares e € uma forma importante e

eficaz de se obter conservagéao, tanto por seus valores intrinsecos quanto pelo papel
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critico que esses recursos desempenham no processo de desenvolvimento
sustentavel. Porém, para se obter sucesso na conservagao da diversidade biolégica
€ preciso estabelecer estratégias e agbes coordenadas e bem estruturadas em um
sistema de Unidades de Conservacao.

Estudos mostram que a diversidade € importante para assegurar a
produtividade e robustez das comunidades vegetais naturais e, portanto, dos
ecossistemas, que sdo baseadas nelas. A diversidade dos ecossistemas naturais
também ajuda a adaptacdo as condigbes que variam ao longo do tempo ou no
espaco. Sem o nivel adequado de diversidade, ecossistemas naturais nao
conseguem se ajustar as variagdes naturais do meio ambiente (HEAL, 2004).

Varios sdo os aspectos que contribuem para alavancar o processo de perda
da biodiversidade, como a conversao dos ecossistemas, o crescimento demografico,
a expansao das fronteiras agricolas, a urbanizacdo e a industrializagdo. Albagli
(1998) considera que o que mais contribui para o atual estado da diversidade
biolégica sdo as atividades econdmicas, o fato de n&o contabilizar os valores
econdmicos e ecoldgicos do capital natural, as politicas publicas adotadas que nao
priorizam a conservacdo da biodiversidade, politicas inadequadas das instituicoes
financeiras e de doacgdes.

Para preservar os bens intangiveis presentes na biodiversidade € dado um
destaque a conservacao in-situ, 0 que se justifica por esse tipo de conservacao
apresentar uma estratégia melhor a longo prazo, com o objetivo de proteger bens
intangiveis presentes na biodiversidade, pois existem caracteristicas dos
ecossistemas observados em ambientes naturais que dificilmente seriam
reproduzidos em condigdes artificiais, como na conservacao ex-situ. Assim, a
conservacgao in-situ nas areas protegidas é provavelmente a mais eficaz e segura
para manter e conservar a diversidade biolégica. Para que haja essa protegdo da
biodiversidade no seu local de ocorréncia natural, um dos instrumentos essenciais &

o sistema de unidades de conservagao ou areas protegidas.
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2.2 — Biodiversidade no Estado de Goias

O Estado de Goias, por estar integralmente inserido no Cerrado, o bioma
brasileiro mais devastado durante o ultimo século, tem grande responsabilidade na
conservagao da biodiversidade. Esta importancia levou o bioma a entrar na lista dos
chamados hotspots? — locais de grande biodiversidade, inclusive com grande nimero
de espécies endémicas e extremamente ameagados pela agdo humana.

Dados do Ministério do Meio Ambiente (2002) apontam que a biodiversidade
do Cerrado é estimada em cerca de 1/3 da biota brasileira e 5% da fauna e flora
mundiais. Assim, um dos meios mais importantes para a conservagao da
biodiversidade — a existéncia de unidades de conservagdo — demonstra a dificil
situacdo em que se encontra o Estado: em seus mais de 300 mil quildbmetros
quadrados apenas 0,9% do territério estdo em unidades de conservagcdo de
protecao integral e somente 3,5% em unidades de uso sustentavel, na maior parte
areas de protecdo ambiental — APAs (SEMARH, 2008).

De acordo com a Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de
Goias - SEMARH (2008), o Programa Estadual de Biodiversidade de Goias segue a
mesma orientacdo da Politica Nacional, apresentando, sob diferentes aspectos, a
seguinte divisdo: (1) geragdao de conhecimento acerca da biodiversidade, (2)
conservagao da biodiversidade propriamente dita, (3) seu uso sustentavel, (4)
atividades de monitoramento e mitigagdo de impactos negativos, (5) acesso aos
recursos geneéticos, (6) educagcdo e consciéncia publica e (7) fortalecimento
institucional. Sendo promulgada pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente —
CEMAmM, em 2007, a Resolugao n.° 73, que reconhece as diretrizes para gestao da
biodiversidade no Estado de Goias.

Segundo a Resolugao n°® 73/2007, o primeiro componente, de Conhecimento
da Biodiversidade, reune diretrizes voltadas a geragdo, sistematizacdo e

disponibilizagdo de informagdes permitindo conhecer os componentes da

? Hotspot é toda area prioritaria para conservagao, isto é, de alta biodiversidade e ameagada no mais
alto grau. E considerada Hotspot uma area com pelo menos 1.500 espécies endémicas (ndo sdo
encontradas em nenhum outro local) de plantas e que tenha perdido mais de 3/4 de sua vegetagao
original (PARZANES, 2011).



26

biodiversidade do Estado, voltadas também ao incentivo a gestdo da biodiversidade
e a realizagao de pesquisas.

O segundo componente, de Conservacao da Biodiversidade, é destinado a
conservagao in situ e ex situ de variabilidade genética de ecossistemas, incluindo os
servicos ambientais e de espécies, além de tracar diretrizes para implementar
instrumentos econdmicos e tecnoldgicos em prol da conservagao da biodiversidade.

A Utilizacdo Sustentavel dos Componentes da Biodiversidade, terceiro
componente, busca a utilizacao sustentavel da biodiversidade e da biotecnologia,
fortalecendo a gestdo publica, estabelecendo mecanismos e instrumentos
econdbmicos e apoiando praticas e negocios sustentaveis para manter a
biodiversidade e os ecossistemas. Ja o quarto componente, de Monitoramento,
Avaliacdo, Prevencédo e Mitigacao de Impactos sobre a Biodiversidade, busca além
do que o nome diz, promover a recuperacao de ecossistemas degradados e de
componentes da biodiversidade sobre-explorados.

O quinto componente, que € o0 acesso aos Recursos Genéticos e aos
Conhecimentos Tradicionais associados e Reparticido de Beneficios, promove o
acesso controlado e a distribuicdo dos beneficios gerados pela utilizacdo dos
recursos genéticos, compartilhando de forma justa e equitativa com todos.

A Educacdo, Sensibilizagdo Publica, Informacédo e Divulgagdo sobre
Biodiversidade, que é o sexto componente, define metas para promover a
participacdo de toda a sociedade no que diz respeito a conservagao da
biodiversidade. O sétimo e ultimo componente, que é o Fortalecimento Juridico e
Institucional para a Gestao da Biodiversidade sintetiza os meios de implementagao
da Politica, apresentando diretrizes para a integragdo dessas politicas publicas e

para a cooperacgao internacional.
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2.3 — Unidades de Conservagao UCs

2.3.1 - Conceito

Segundo a Uniao Internacional para a Conservagao (UICN ou IUCN, na sigla
inglesa), as Unidades de Conservagéo ou areas protegidas sao areas dedicadas a
protecdo e manutencéo da diversidade bioldgica e dos recursos naturais e culturais
associados a elas, sendo as mesmas administradas utilizando-se mecanismos
legais que tornem possivel o alcance de tais objetivos (IUCN, 1994). O Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC conceitua areas protegidas como
sendo um territério com recursos ambientais e caracteristicas naturais relevantes,
instituido pelo Poder Publico com o intuito de conservagao dos mesmos, ao qual se
aplica garantias adequadas de protegcao (BRASIL, 2000).

A implantacédo desse Sistema de Unidade de Conservagao (SNUC) veio como
um fator estratégico para a conservacgéo da diversidade biolégica, porém intenta a
conservacdo a longo prazo, procurando estabelecer uma relagdo de
complementaridade entre as diversas categorias de unidades de conservagao.

De acordo com o grau de protecdo que exercem nos recursos naturais, as
Unidades de Conservagdao — UCs sao divididas em dois grupos: Unidades de Uso
Sustentavel (uso direto), as quais conciliam a conservagao da natureza com o uso
sustentavel dos recursos naturais, e Unidades de Protecéo Integral (uso indireto)
que tém por meta preservar os recursos naturais (BRASIL, 2000).

As Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel tem por objetivo assegurar
0 uso sustentavel dos recursos naturais, admitindo, no entanto, a exploragdo e o
aproveitamento econdmico direto, porém em intensidade compativel com a
capacidade de renovagdo. Sdo representadas pelas Areas de Protecdo Ambiental,
Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas, Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reservas
Particulares de Patriménio Natural.

Por sua vez as Unidades de Conservacédo de Protecédo Integral sdo areas

onde a finalidade é manter os ecossistemas livres da modificacdo provocada pela
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acao humana, restringindo a exploragdo e o proveito dos recursos naturais,
admitindo apenas o aproveitamento indireto dos beneficios. As categorias de manejo
contempladas sdo Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas, Estacbes Ecoldgicas,
Monumentos Naturais e os Refugios da Vida Silvestre (BRASIL, 2000).

Alguns autores defendem que a importancia da conservacao de uso indireto é
relativamente grande. Para Fonseca et al. (1997) as unidades de conservagao de
uso indireto representam os 6rgaos vitais do sistema no que tange a intengdo de
preservar a biodiversidade e que apesar de sua terminologia “uso indireto” receber
criticas constantemente, o conceito continua sendo louvavel. Ja Salgado (2000)
afirma que ndo somente o turismo e a recreag¢ao sao os principais papéis da maioria
das areas protegidas, a conservagao da biodiversidade e o provimento de recursos
naturais possibilitam que cientistas, educadores e a comunidade possam adquirir

material para pesquisas e atender diversas necessidades.

2.3.2 - Utilidade das UCs para a conservagao da biodiversidade

As UCs séo instrumentos estratégicos importantes para se atingir os objetivos
de protecao e conservagao dos recursos naturais, além de oferecerem beneficios a
comunidade de forma geral, dentre eles a oferta de um ar puro, um clima ameno e
opc¢des de lazer e diversdo. Ainda que existam outros meios para se conservar a
biodiversidade, as areas protegidas sdo essencialmente importantes para que se
alcance tais objetivos.

Segundo Dixon & Sherman (1991) tém grande importancia ecoldgica e social.
Ecologica por que conserva a diversidade e mantém a variacdo de espécies dos
ecossistemas. Além disso, o equilibrio climatico € mantido com os recursos naturais
presentes nas UCs. Sob o aspecto social destaca a beleza, a preservagao das
caracteristicas historico-culturais da populagdo local, o bem-estar oferecido a
sociedade, as inumeras espécies de fauna e flora, como plantas medicinais e
alimentos, economicamente relevantes ao ser humano e também as atividades

recreativas e de lazer, como o turismo ecolégico, como destacados no Quadro 2 .
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Para Dourojeanni & Padua (2001) dentre os varios objetivos das UCs ou
areas protegidas, destaca-se como o principal a preservagao da biodiversidade, no
sentido de permitir o seu aproveitamento atual e, em especial, o aproveitamento
futuro para as proximas geracdes. E importante ressaltar que a unidade basica de
preservacdo normalmente sugerida € a espécie, embora quando se adicione a
intencdo de preservagdo a de prospecgao, seja algado para o primeiro plano, o
ecossistema e/ou o habitat (METRICK & WEITZMAN, 1998).

Quadro 2 - Alguns Beneficios das Unidades de Conservacao

Beneficios bioloégicos e ambientais

*Guardar ecossistemas naturais e modificados que sdo essenciais na manutengdo dos sistemas
sustentadores da vida.

* Conservar espécies da fauna e flora silvestres representativos de um ou mais ecossistemas,
mantendo a diversidade genética das espécies presentes na area.

* Conservagao das caracteristicas biofisicas importantes para a regulagédo dos ciclos hidrolégicos e

climaticos local e/ou regional.

Beneficios econémicos

* Protegao dos solos em regides sujeitas a erosao.

* Regulagdo e purificagcdo do canal de agua e controle da sedimentagdo das barragens
hidroelétricas.

* Oferta de empregos diretos e indiretos as comunidades e aumento do prego dos ingressos devido
ao ecoturismo nas areas silvestres.

* Possibilidade de aproveitamento direto sustentavel dos recursos naturais por meio da coleta de
produtos alternativos da floresta.

* Provimento de barreiras naturais contra enfermidades em cultivos agricolas e animais de criagao.

Beneficios culturais

* Oportunidade para educacao e pesquisa cientifica.
* Manutengao de sitios relevantes a inspiragédo espiritual, entretenimento e recreacao.
* Protecao e conservagdo de locais de importancia cultural, lugares histéricos, monumentos

antropoldégicos e sitios onde a relacdo homem-natureza € harmoniosa.

Fonte: Elaborado pela autora com dados da UICN/PNUMA/WWF (1991).

Nao ha duvidas quanto a importancia das UCs para a conservagcao da

biodiversidade, sejam ecossistemas, espécies ou diversidade cultural humana. As
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areas protegidas tém a pretensao de isentar ou diminuir os impactos causados pela
incidéncia humana sobre a evolugdo dos ecossistemas. Sdo areas onde se
conservam belezas naturais que entusiasma e exalta o espirito humano e, sob o
aspecto utilitarista, a herancga de capital natural as futuras geragdes (FARIA, 2004).

Para Morsello (2001) uma das ultimas esperangas para a conservagao dos
recursos naturais sdo as areas protegidas, embora para que obtenha sucesso seja
preciso preencher alguns requisitos em sua criagcdo e serem manejadas de forma
eficaz. Ela destaca que a escolha da localizagdo das areas deve seguir critérios,
bem como as atividades desenvolvidas apds a implantacdo devem ser capazes de
atingir os objetivos propostos.

A criagao das UCs pode ser descrita como um marco na luta para evitar a
destruicdo dos recursos naturais, porém, levando em conta a extensao do territorio e
a diversidade de ecossistemas do Brasil a quantidade de areas protegidas estao
muito aquém do necessario (MAURY, 2002). Outro aspecto desfavoravel €& o
tamanho das areas, que muitas vezes nao atendem a necessidade de determinadas
espécies ambientais, outras ndo sdo geridas adequadamente, sao instituidas sem
um plano de manejo e, quando os tém, nem sempre sdo implementadas de forma
apropriada.

Segundo Motta (2005) apenas 8,6% dessas areas estdo implementadas de
forma aceitavel, enquanto as demais sdo implementadas com condi¢gdes minimas ou
nao foram implementadas. Segundo o estudo da organizacdo nao-governamental
(ONG) WWF/BRASIL, 23% das unidades de conservagdo do pais, criadas pelo
SNUC, estdo em risco, sdo unidades com piores indices de implementacédo e maior
vulnerabilidade as pressdes externas.

Também Brito (2003, p. 16) afirma:

[...] a conservacao da biodiversidade n&do é garantida apenas com a existén-
cia dessas unidades. A histéria dos quase 60 anos de desenvolvimento des-
sas atividades no Brasil, analisada a luz das experiéncias de mais de 100
anos acumuladas no resto do mundo, mostrou que existem falhas na forma
de se criar e gerir unidades de conservagao nacionais e estaduais, que ne-
cessitam ser dirimidas.
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A auséncia de um plano de manejo € também um fator relevante, sendo
importante a sua elaboracdo na fase de planejamento e criagdo da UC, para
conduzir 0 manejo e estabelecer técnicas para minimizar os possiveis conflitos
futuros (LEDEC, 1992 e MCNEELY et al.,, 1990 apud MORSELLO, 2001). Outro
motivo da ineficacia das areas protegidas é a capacidade institucional inapropriada,
devido a uma infraestrutura incompleta e a falta de funcionarios capacitados. No
Brasil ha deficiéncia tanto no numero de funcionarios quanto no nivel de formacéao
dos mesmos (MORSELLO, 2001). De acordo com Motta (2005) 28% das éareas
protegidas nao tém infraestrutura apropriada e regularizada, outras nem sede
administrativa possuem.

Assim, verifica-se que essa caréncia operacional e institucional das UCs
impedem o cumprimento dos objetivos pré-estabelecidos. Destacando, com isso,
outro problema, que é a escassez de recursos humanos e financeiros. O processo
de planejamento, implementagdo e manejo de uma UC envolve custos, o que torna
necessario a identificagao dos possiveis mecanismos de financiamento. Sendo que
0s maiores custos estdo na fase de implementacao, principalmente na compra do
titulo de propriedade da terra (MORSELLO, 2001).

Para Salgado (2000) o que geralmente interfere negativamente na
administragdo das éareas de preservagdo € a ideologia da gestdo, que é
conservacionista, onde a conservagao ecoldgica e bioldgica dessas areas sao
priorizadas pelos administradores enquanto o lado social, econémico e politico
relacionado a manutencao das areas sao esquecidos.

Estudos demonstram que a biodiversidade ficou mais amparada com as areas
protegidas (UCs), mesmo nas unidades onde ha um manejo inadequado e que sao
alvo de ameacas significativas. Evidéncias apontam que as UCs sdo uma estratégia
viavel para a protegdo da biodiversidade, mesmo com a baixa intensidade de
manejo e alto grau de ameagas, pois verifica-se uma redugdo no desmatamento, a
vegetagado nativa, ora desmatada devido a criagcdo da unidade, se regenera, as
areas possuem mais espeécies de arvores com valor comercial e maior quantidade

de animais de caca do que nas areas vizinhas (BRANDON, 2002).
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2.4 — Andlise Econémica para a conservagao da Biodiversidade

Segundo Polasky et al (2005) a biodiversidade estd em risco, grande parte
por causa da atividade humana. Defendem que, como o orgamento € limitado para
projetos de conservacido, solugdes para a conservagdo deve vir de uma melhor
compreensao e melhor gestdo dos assuntos humanos, e ndo apenas de uma analise
da biologia. Os economistas podem ajudar a definir as prioridades para alocar
recursos escassos, ajudando a projetar sistemas de incentivos para tornar a politica
de conservacao eficiente e eficaz. Afirmam que métodos econémicos podem indicar
os componentes mais valiosos da biodiversidade.

Existem trés motivos, na visao de Levéque (1999), que levam a sociedade
atual a se interessar pela biodiversidade: motivo econdmico, ecoldgico,
ético/patrimonial. Os motivos econdmicos mais importantes para a exploragao da
biodiversidade é o fornecimento de produtos alimenticios, a matéria-prima para a
industria, o desenvolvimento da produgao agricola e a exploragdo do ecoturismo.
Contudo, os motivos ecoldgicos para se conservar a biodiversidade também trazem
imensa relevancia, baseados na precisdo de manter a evolugédo natural, absorver e
reduzir os poluentes e auxiliar a regulagdo dos equilibrios fisico-quimicos da
biosfera. Ja os motivos éticos/patrimoniais voltam para o principio de igualdade entre
as nacgoes, onde afirma que a herangca que se recebe deve ser transmitida as
geracbes futuras. Os ecossistemas naturais e suas espécies sao verdadeiros
laboratérios para se compreender os processos de evolugao e a biodiversidade esta
carregada de normas de valor.

E dificil prever as consequéncias de uma mudancga na biodiversidade de um
ecossistema. Assim, o ponto chave € destacar que as espécies ndo existem
isoladamente: uma espécie é parte de um ecossistema e para conservacdo da
espécie deve-se preservar o sistema. Na verdade, de uma perspectiva econémica
muitas vezes é o sistema como um todo que € importante e ndo cada uma das
espécies (HEAL, 2004).

Nogueira (2004) e Salgado (2000) colocam que os motivos econdémicos da

conservacao da biodiversidade tém uma fundamentagdo antropocéntrica, onde os
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recursos naturais sdo uteis enquanto tém valor de uso - seja direto, indireto e valor
de opcgao -, enquanto proporcionam algum recurso para a humanidade. Porém, os
motivos capturados pelo valor de existéncia, salientam a necessidade de assegurar
que as geracgdes futuras tenham as mesmas alternativas que a atual geragao.

Os valores de uso sao elementos que trazem beneficios diretos ou indiretos
para a atual sociedade. O valor de uso direto sdo os bens utilizados diretamente, os
consumiveis, como fonte de alimento, vestuario, recreacdo, produgdao de
medicamentos. Ja o valor de uso indireto gera beneficios econémicos indiretos para
a sociedade, tais como controle de enchentes, protecdo contra tempestades ou
manutengao da qualidade do ar, por exemplo (NORTON, 1997).

Com o intuito de conservar as areas de protecao, atribuem valor de op¢ao aos
beneficios dos recursos naturais existentes nessas areas para uso futuro, ou seja,
considera a possibilidade de resguardar beneficios, diretos ou indiretos, para a
sociedade no futuro com o conhecimento atual. Ja o valor de existéncia (valor de
nao-uso) consiste na satisfagdo das pessoas em conhecer a existéncia de espécies
animais e seu habitat (NOGUEIRA et al., 2000).

Uma analise feita por METRICK & WEITZMANN (1998) destaca a
preservacdo da biodiversidade em termos de uma funcgao utilidade, estabelecendo
prioridades no desenvolvimento de projetos por meio da analise custo-beneficio.
Para os autores, a populagdo se importa e sugere que seja preservado o efeito
mega-fauna carismatica, deixando em segundo plano as espécies em risco de
extingdo, o que pode resultar em falhas na escolha e nos investimentos dos recursos
em projetos de preservagao. Com isso, observa-se que nos Estados Unidos os
gestores ambientais nem sempre empregam a prote¢cdo com a real necessidade
refletida pela analise custo-beneficio, muitas vezes é a intencao da populacéo pela
mega-fauna carismatica.

Contudo, a analise econOmica evidencia a dificuldade em se determinar a
forma de utilizagcao da biodiversidade perante o risco e a incerteza. Para Mendonga
(2002) é importante que se precifique a protegao da biodiversidade agregando a
este valor o uso direto, o futuro potencial dessa biodiversidade e o seu valor de

existéncia com objetivo de reduzir o risco e a incerteza existentes na tomada de
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decisdo. Portanto, ao adotar medidas devem ser analisados, juntamente com os
aspectos econbmicos, os aspectos morais e éticos, para que ndo estabeleca a
sociedade uma politica sem beneficios.

Estudos mostram que a gestdo da area se torna mais eficiente quanto maior o
envolvimento das comunidades locais. Analisando nesse estudo a organizagao dos
atores sociais, os impactos na geragdo de emprego e renda, influéncia das
experiéncias em politicas publicas e o impacto na biodiversidade. Assim, destaca-se
como principais ligdes a importadncia do que acontece fora da unidade de
conservagao, pois influencia o que se quer conservar no interior, também quanto
maior a participagao, organizacao e informacéo, menos conflituosa e mais eficiente &
a gestdo da unidade e, quanto mais opgdes para gerar renda nas comunidades
locais, mas se obtera sucesso na conservacgao das areas protegidas (SOARES et al,
2002 apud BENSUSAN, 2006).

Uma alternativa para conservar a biodiversidade € investir numa organizagao
social de peso e buscar a participagcdo da comunidade local. Para que haja uma
inversdo no manejo das areas protegidas de resolugdo para os problemas da
populacado. O interesse com as necessidades sociais da populacao dentro e fora da
area protegida pode reduzir a pressdo social (BARBORAK, 1997). Esse
compromisso com a populagao diminuiria a pressdao humana na degradacédo dos
recursos, sendo assim um caminho para a conservagao da diversidade bioldgica.

No Brasil existem projetos que visam reduzir as ameacgas externas aos
parques, através de projetos de desenvolvimento sustentavel nas areas vizinhas.
Esses projetos compdem os Projetos Integrados de Conservagédo e
Desenvolvimento — ICDPs. A idéia é que financiando projetos na populacao rural
geram beneficios para a conservagédo da natureza (VAN SCHAIK & RIJKSEN,
2002). Entretanto, grande parte desses projetos falharam na conservagdo da
biodiversidade. Um dos motivos € que nem sempre os moradores da regido estao
interessados em preservar a biodiversidade.

Para Van Schaik & Rijksen (2002) se respeitados alguns aspectos os ICDPs
podem ser uma alternativa eficaz para a conservagdo das areas protegidas.

Destacando que a finalidade do parque € preservar a diversidade biolégica e nao
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procurar a solugdo para as desigualdades sociais, os planos de manejo dessas
areas de preservacdo — parques — devem ser formulados em vista de resultados,
sendo flexiveis na apresentagao de solugdes contra ameacgas a integridade dessas
areas.

Segundo o estudo global denominado “The Economics of Ecosystems &
Biodiversity (TEEB)” - cujos resultados preliminares foram apresentados na Nona
Conferéncia da Convencéo sobre Diversidade Biolégica (CBD COP-9), em Bonn, na
Alemanha, em maio de 2008 - para analisar os custos das perdas dos principais
tipos de ecossistemas do mundo todo e compara-los com os custos de politicas para
melhor proteger a biodiversidade e os ecossistemas, o requisito fundamental é o
desenvolvimento de um critério econémico, que seja mais eficaz do que o PIB para
avaliar o desempenho de uma economia. Os sistemas de contabilidade nacional
devem ser mais abrangentes e medir os significativos beneficios que os
ecossistemas e a biodiversidade fornecem aos seres humanos. Ao deixar de ignorar
esses beneficios tais sistemas ajudaria os politicos responsaveis a adotarem
medidas adequadas e estabelecerem mecanismos de financiamento adequados
para a conservagao.

Devido aos compromissos internacionalmente assumidos pelo Brasil junto a
Convencgao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e através do Decreto Federal n°.
5.758/06 (Plano Nacional de Areas Protegidas) um plano de sustentabilidade
financeira deve ser elaborado para garantir que, até o fim de 2010, em areas
terrestres, e até 2012, em areas marinhas, o pais conte com um sistema de areas
protegidas efetivamente implantadas. Esse sistema deve abranger amostras
representativas de todos os ecossistemas nacionais e dispor de recursos que
assegurem sua manutencdo no longo prazo. Se o Brasil chegar a esse ponto,
cumprira seu papel no grupo mundial de areas protegidas (SALGADO e
NOGUEIRA, 2009).

Entretanto, como ja foi dito, existem custos para se implantar uma UC, e os
recursos do governo sao limitados. Em paises em desenvolvimento, como o Brasil,
0S recursos publicos destinados a gestdo de Unidades de Conservagédo (UCs)

abrangem, em média, cerca de 30% do efetivamente necessario para a conservagao
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das areas (BENSUSAN, 2006). Assim é necessario estabelecer meios para se
manter uma area protegida, bem como criar alternativas financeiras para a
preservacio dessas areas.

Polansky et al (2005) defendem que se deve comegar por considerar casos
em que pelo menos algumas solugdes parciais podem estar no proprio sistema de
mercado sem a necessidade explicita de intervengédo do governo. A conservagao da
biodiversidade pode produzir bens e servicos uteis que podem, sob certas
circunstancias, ser vendido no mercado. Isso pode gerar receitas suficientes para
fazer da conservacao financeiramente viaveis, sendo o ecoturismo um exemplo.
Uma outra maneira em que se pode gerar mercado de recompensa, segundo eles, &
a bioprospecgéo®, em que a busca de material genético Util da planta ou de espécie
animal podem levar ao desenvolvimento de produtos farmacéuticos valiosos.

Mcneely (1995), Lapage (1994) e Morsello (2001) também defendem que uma
das principais formas de obtencdo de recursos para a manutencao das areas
protegidas € o autofinanciamento, arrecadagao de recursos com atividades no local,
principalmente por que 0s governos esperam que elas se autosustentem, se
autofinanciem. Ja Van Schak e Rijksen (2002) dizem que a solugao € capacitar os
funcionarios das UCs a aplicarem em servicos e produtos que elevem a
sustentabilidade financeira da unidade.

No entanto, fatores culturais, sociais ou até mesmo politicos podem impedir a
conservagao mesmo quando fatores econémicos a favorecem. Nao ha garantia que
a conservacao e o desenvolvimento da economia local tem de fato objetivos
consistentes. O reconhecimento de que a conservagao da biodiversidade pode gerar
beneficios e que se estendem além da comunidade local fornece uma base racional
para os governos e para as ONG's fornecerem recursos para a conservagao e para
a instituigdo de politicas de conservacgao nacionais ou internacionais (POLANSKY et
al, 2005).

No VI Congresso Brasileiro de Unidades de Conservagao (CBUC) realizado

em 2009 no estado do Parana, evento que reuniu cerca de 1.300 congressistas e

’ Bioprospeccdo pode ser definida como o método ou forma de localizar, avaliar e explorar
sistematica e legalmente a diversidade de vida existente em determinado local, tem como objetivo
principal a busca de recursos genéticos e bioquimicos para fins comerciais (SANTOS, 20097?).
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palestrante de diversos paises, teve como um dos pontos abordados a instauracéo e
sustentabilidade de &reas naturais via pagamento por servigos ambientais. O
objetivo do evento foi a integracdo de todas as informagdes sobre a efetividade de
gestdo de areas protegidas disponiveis nos paises amazdnicos para compor o
informe da regido amazénica no ambito da CDB (FUNDACAO O BOTICARIO, 2009).
Ap6s o Congresso houve a oficina Efetividade de Gest&o de Areas Protegidas
do Bioma Amazobnico, promovido pela Rede Latino-americana de Cooperagao
Técnica em Parques Nacionais, outras Areas Protegidas, Flora e Fauna Silvestres,
mais conhecida como Redparques, em parceria com a Organizagao do Tratado de
Cooperagédo Amazénica (OTCA), também com foco na sustentabilidade financeira
do sistema de areas protegidas. A busca de promover a cooperagéo entre os paises
amazonicos tem o intuito de cumprir as diretrizes do Programa de Trabalho sobre
Areas Protegidas da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica. Os resultados da
oficina servirdo como subsidios para o informe regional que sera discutido na
reunido regional preparatéria para a 10® Conferéncia das Partes da CDB (COP 10-
CDB), realizado em outubro de 2010, em Nagoya, Japao (WWF BRASIL, 2010).



3 - INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA A CONSERVAGAO DA DIVERSIDADE
BIOLOGICA NAS UNIDADES DE CONSERVAGAO

A questdo dos custos e beneficios derivados das UCs e a participagao das
mesmas no desenvolvimento tem sido colocada em foco nos ultimos anos, ou seja,
0 que a manutencao dos Parques representa economicamente para a sociedade. De
uma perspectiva econbmica, pode-se inferir que uma analise visando a
sustentabilidade dos recursos da biodiversidade deve incluir também os custos
financeiros desses atributos. Um dos maiores problemas relacionados as areas de
protecao brasileiras é a aquisicao de terras para a instituicdo de UCs de uso indireto,
como os parques, devido a falta de recursos para adquiri-las. Assim, sera
apresentado os custos decorrentes da criagdo e manutengdo de uma area protegida,
0 que, segundo Morsello (2001), exige do planejador a identificagcdo de mecanismos
de financiamento que poderiam ser utilizados para o planejamento, implementacao e

manejo.

3.1 — Areas protegidas - custo do planejamento, implementagdo e manejo

A criacdo e a manutencdo das areas protegidas geram custos, sendo
diferentes em cada fase de gestdo. A fase de planejamento apresenta os menores
custos, sendo que a maior parcela € gasta na elaboragédo do plano de manejo,
indicando os programas e estruturas administrativas necessarias ao manejo da
unidade (HOUSEAL, 1992 apud MORSELLO, 2001) e estabelecendo normas que
orientem o0 uso e ocupacdo do territério de acordo com o limite suportado pelos
sistemas ambientais.

Ja a fase de implementacdo das areas protegidas apresenta os maiores
custos. Como citado anteriormente, a aquisicdo de propriedade de terras para a
instituicdo da UC é o que demanda os maiores custos (DIXON & SHERMAN, 1991).
Outro ponto dispendioso € com as pesquisas para a coleta de informacgdes
necessarias a instituicdo e com o monitoramento e fiscalizagao da area protegida.

Ha também gastos com infraestrutura, como na aquisicdo de equipamentos e
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materiais de gestdo, na edificagdo de uma sede administrativa e na contratagao e
treinamento de funcionarios (MORSELLO, 2001).
O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao - SNUC (Lei n°® 9.985/00),

regulamentada pelo Decreto Federal n° 4.340/02 define Plano de Manejo como:

Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais
de uma Unidade de Conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantacdo das estruturas fisicas e necessarias a gestdo da
unidade.

A fase de manejo apresenta custos operacionais e administrativos. Além dos
custos relativos a criagéo da area, existem gastos com manutengao e administragéo
da mesma, como os salarios dos funcionarios. As areas protegidas devem possuir
programas de pesquisa € de monitoramento para melhorar sua eficacia, que
segundo Salgado (2000), € uma das suas principais finalidades.

Existem trés tipos de custos associados com a criacdo e a manutengao de

areas protegidas: custos diretos, custos indiretos e custos de oportunidade.

3.1.1 - Custos diretos

Sao os diretamente ligados ao estabelecimento e manejo das areas
protegidas, representando gastos diretos, geralmente pagos pelo governo. Existem
também os custos de aquisi¢ao da area, se o Poder Publico n&o for o proprietario da
terra deve adquirir o titulo respectivo, e se porventura tiver pessoas residindo nessas
areas devem ser remanejadas para outro local (SALGADO, 2000, MORSELLO,
2001).

Assim, custos diretos sdo custos de elaboragdo do plano de manejo,
delimitagdo da area, custos de pessoal, de material, de manutencdao da
infraestrutura e financiamento de programas e equipamentos de monitoramento,
além da fiscalizacdo da UC, para evitar praticas proibidas, como a pesca, as

gueimadas, entre outras.
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3.1.2 - Custos indiretos

Esses representam os gastos oriundos do ressarcimento das comunidades
locais pelos prejuizos causados indiretamente pela propria existéncia da area
protegida. Sao prejuizos dificeis de serem avaliados com precisdo, devido a
diversidade de problemas que podem ocorrer e ao numero de pessoas prejudicadas
envolvidas. Um exemplo sdo os prejuizos que podem ser causados por animais
selvagens fora da area protegida, como ameacgas a populagao local e destruigdo de
colheitas e criadouros (SALGADO, 2000).

3.1.3 - Custos de oportunidade

Os custos de oportunidade sdo os beneficios que a sociedade ou os
individuos deixam de obter quando uma area passa a ser protegida, incluindo os
beneficios que poderiam ser obtidos se fosse utilizada para outras atividades, com
exploragao mais intensiva (SALGADO, 2000).

Os custos de oportunidade podem ser muito elevados, prejudicando a criagao
de uma UC, tanto sob aspectos politicos quanto econdmicos. Segundo Motta (1998
apud SALGADO, 2000), o uso limitado das areas protegidas impbe perdas na
geragao de renda, uma vez que as atividades econdmicas também se restringem e a
populacao pode abrir mdo dos ganhos que obtinha antes da criacdo da UC. Assim,
Morsello (2001) sugere que para amenizar o problema, parte dos custos de
oportunidade sejam incorporados ao valor de aquisi¢ao de terras.

Ao examinar os trés custos apresentados destaca-se a sua importancia na
gestado, seja para a protecdo dessas areas ou ndo. Uma vez que os custos diretos
se apresentam como dispéndios no orcamento, ao apresentar caréncia de recursos
gera uma certa tensdo. Os custos indiretos sdo desordenados, podendo ser dificil
estabelecer o interesse coletivo. Ja os custos de oportunidade podem ter
supremacia no processo politico de decisdo. Salienta-se, portanto, que é necessario,
ao se analisar a criagdo e a gestdo de uma UC, estabelecer os custos e beneficios,

tanto financeiros quanto sociais.
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3.2 - Instrumentos de financiamento para a Gestao das UCs

A maior parte das areas protegidas € mantida por recursos publicos da Uniao,
sendo que muitas delas dependem exclusivamente desses recursos; assim, como
na divisdo dos recursos orgamentarios a atividade ambiental € pouco prestigiada, é
frequente a diminuigdo dos recursos destinados a gestdo das areas protegidas
(MCNEELY, 1995).

Os custos da implementacdo e manutencao representam um grande desafio
para o cumprimento das metas globais estabelecidas pela CDB para areas
protegidas. Entretanto, existem varios instrumentos de financiamento que podem ser
utilizados como opgao de investimento na manutencdo dessas areas, mesmo por
que, com énfase a analise dos custos apresentada acima, €& dificil ter uma
manutengao eficiente com os altos dispéndios na criagdo, implantagdo e manejo das
areas protegidas.

Um exemplo de instrumento de financiamento é o Programa Areas Protegidas
da Amazonia (Arpa)* que tem como meta proteger pelo menos 50 milhdes de
hectares em UCs no periodo de dez anos (RIBEIRO, 2008). Os recursos estimados
para o Programa, que segundo a autora supracitada somam US$ 400 milhdes,
devem ser destinados as despesas de criagcédo, implementagado e monitoramento das
areas protegidas e também para os custos do desenvolvimento de mecanismos
financeiros que garantam a sustentabilidade das unidades apos o término do
programa.

Contudo, uma breve analise das fontes de financiamento alternativas para a
gestdo das areas protegidas sera apresentada, destacando as vantagens e
desvantagens de sua utilizagdo. De acordo com Morsello (2001), os instrumentos

referidos se classificam em:

e Financiamento Oriundo do Orgamento Publico - Federal, Estadual ou Local;

* O Funbio esta & frente da gestao financeira do Arpa, incluindo o FAP — Fundo de Areas Protegidas,
e é responsavel pela aquisicdo de bens e servicos para as UCs apoiadas e pela coordenacdo e
gestdo do programa em parceria com o MMA, ICMBio e érgaos estaduais de meio ambiente.



42

e Investimentos de Instituicbes Multilaterais e Bilaterais;
e Participacao de ONGs;

e Fundos Ambientais Nacionais e Internacionais;

e Débito Convertido ou Perdao do Débito;

e Lucro das Atividades Locais — Autofinanciamento;

e Investimentos Ecoldgicos;

e Doacoes Individuais;

e Pagamentos por Servicos Ambientais, e

e Utilizagdo de Convengdes Internacionais.

Financiamento Oriundo do Orgamento Publico - Federal, Estadual ou Local

A maioria das UCs existentes é de responsabilidade dos governos, o que
contribui para esse financiamento ser considerado, de acordo com Dourojeanni
(1997), o mais importante fundo das areas protegidas na América Latina. Em relacao
a 2003, o total de UCs federais cresceu de 251 para 299 no ano de 2007. Segundo
os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel o percentual de area preservada,
em nivel federal, no mesmo periodo, passou de 6,5% para 8,3% do territério. (IBGE,
2008a). Os recursos governamentais, em boa parte das areas protegidas, € a unica
fonte financeira existente, porém nem sempre esses recursos sao suficientes para
cobrir os gastos na criagao e manutencao das UCs.

Em paises como o Brasil, além dos recursos destinados serem escassos, O
governo, pressionado por programas de ajuste estrutural e por politicas monetarias,
limita cada vez mais os recursos financeiros para a conservagao de area protegida.
Assim, o governo brasileiro, para facilitar o acesso aos recursos, foi desenvolvendo
alguns programas visando a conservacgao da biodiversidade. Os projetos ambientais
continuam a ser 0s que mais atraem a ajuda internacional. Dentre eles, o Programa
Piloto para a Conservacao das Florestas Tropicais do Brasil — PPG-7, mais
importante em termos de recursos externos para a conservacao da biodiversidade
na Amazoénia e, em menor extensao, na Mata Atlantica (YOUNG, 2008), o Programa

Nacional do Meio Ambiente — PNMA, financiado pelo Banco Internacional para a
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Reconstrugdo - BIRD e pelo Kreditanstalt fur Wiederaufbau - KfW, do governo
alemao, e o Programa Nacional da Diversidade Biolégica — Pronabio, financiado com
recursos do Tesouro Nacional e recursos captados no pais e no exterior, junto a
orgaos governamentais, privados e multilaterais (BRASIL, 2003).

Segundo o IBGE (2008b), entre os anos de 1996 e 2004, foi nos municipios
que mais aumentaram, proporcionalmente, os gastos publicos com a prote¢cdo ao
meio ambiente, passando de 0,4% para 1,1% do total das despesas municipais. No
mesmo periodo, os gastos publicos federais com o meio ambiente mantiveram-se
entre 0,3% e 0,4%, enquanto os estaduais variaram de 0,6% para 0,8%. Em
numeros absolutos, no mesmo periodo, o total dos gastos publicos ambientais no
pais subiu de R$ 1,5 bilhdo para R$ 2,6 bilhdes.

O orgamento publico destinado a conservagao das areas protegidas ainda é
limitado, o que exige que as UCs se tornem menos dependentes do Estado. Em
varios lugares, os parques, especialmente os de esfera nacional, sdo utilizados
como atragcdes naturais de destaque na promocgao turistica. Assim, considerando
que a conservacgao dos recursos ambientais traz beneficios para todas as nacgoes,
todos os beneficiados devem arcar com os custos de criagcdo e manutencédo dessas
areas (MORSELLO, 2001).

Investimentos de Instituicoes Multilaterais e Bilaterais

E crescente os empréstimos fornecidos pelas agéncias internacionais e por
bancos multilaterais — Banco Mundial, UNEP - United Nations Environment
Programme, Organizacado das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, UNDP - United
Nations Development Programme, Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento, GEF - Global Environment Facility, Fundo Mundial para o Meio
Ambiente — disponibilizando recursos financeiros - export credits - para projetos de
conservacao da biodiversidade. Porém, esse empréstimo é concedido apenas para
projetos governamentais ou privados que tenham sido aprovados pelo governo
(DOUROJEANNI, 1997).
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Uma instituicdo que cuida da aprovacao dos projetos mencionados € a IFC -
Corporacao Financeira Internacional — do Banco Mundial. A IFC promove o
desenvolvimento sustentavel do setor privado nos paises em desenvolvimento,
reconhecendo que o crescimento econdmico s6 € sustentavel se for ambiental e
socialmente saudavel e se ajudar a melhorar a qualidade de vida daqueles que
vivem em paises em desenvolvimento (IFC, 2008).

Apesar da maioria dos projetos financiados por bancos multilaterais
necessitar da garantia do governo, existem excecgdes a essa regra. Um exemplo € o
BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento, que financia diretamente os
projetos de ONGs, geralmente projetos pequenos (PHILLIPS, 2000). Alguns bancos
multilaterais tém privilegiado médias e pequenas empresas, através, por exemplo,
do SME - Small and Médium Enterprises, que desenvolve projetos de
aconselhamento em gestao para pequenas e medias empresas.

Segundo Dourojeanni (1997), os projetos relativos a biodiversidade devem ser
financiados exclusivamente por doagdes ou concessdes, ou de outra forma, estarem
inclusos nos programas de desenvolvimento da regido. As propostas de
financiamento a esses projetos de conservacdo da biodiversidade tém sido
rejeitadas porque alguns governantes entendem que ha problemas mais prioritarios
a serem resolvidos.

As instituicbes bilaterais® — USAID (Estados Unidos), CIDA (Canada), JICA
(Japao), NORAD (Noruega), SIDA (Suécia), SDC (Suiga), GTZ (Alemanha), DGIS
(Alemanha), DFID (Reino Unido) — como as agéncias multilaterais, também
fornecem recursos financeiros em projetos ambientais (DOUROJEANNI, 1997).
Contudo, devido a ratificagdo da Convencao da Diversidade Biologica (CDB) muitas
dessas organizacgdes sao obrigadas a investir em projetos conservacionistas.

Esses financiamentos tém sido constantes no Brasil, mostrando a importancia
dessas agéncias de financiamento para os projetos ambientais. Algumas agéncias

bilaterais arrecadaram mais recursos do que a soma de arrecadagdo de algumas

> As siglas significam: USAID — United States Agency for International Development, CIDA - Canadian
International Development Agency, JICA - Japan International Coorperation Agency, NORAD -
Norwegian Agency for Development Cooperation, SIDA - Swedish International Development
Cooperation Agency, SDC - Swiss Agency for Development and Cooperation, GTZ - Deutsche
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit, DGIS - Directoraat-Generaal Internationale
Samenwerking, DFID - Department for International Development.
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das agéncias multilaterais para a conservagéo da biodiversidade (DOUROJEANNI,
1997).

Participacao de ONGs — Organizagc6es Nao governamentais

O processo que envolve a criagcdo e o gerenciamento das unidades de
conservacao brasileiras modificou-se profundamente, particularmente no que se
refere as comunidades locais, a sociedade em geral e a sua participacdo nesse
processo, por meio das ONGs, as quais seriam responsaveis por parte dos servigos
e, também, pela arrecadagdo de recursos para a implantagcdo de programas de
conservagao e conscientizacdo ambiental sob sua administragdo (MORSELLO,
2001).

No Brasil ha a Fundagcdo Pro-Natureza - Funatura, que € responsavel pelo
Parque Grande Sertdo Veredas - Minas Gerais, um dos principais projetos
desenvolvidos pela mesma (FUNATURA, 2007) - e o Instituto do Patriménio Natural
— IPN, que administra uma RPPN em Pirenépolis - Goias (MORSELLO, 2001).

Destaca-se também no cenario nacional das ONGs a SOS Mata Atlantica,
pelas suas sélidas parcerias com o setor privado e pelo seu expressivo numero de
afiliados. Outro destaque é o Greenpeace, ONG ambiental que adquiriu grande
reconhecimento internacional, especialmente a partir dos anos 90, focando no
combate as grandes ameacas globais a biodiversidade e ao meio ambiente, &
financiada por fundagdes n&o-governamentais e por individuos do mundo todo.

As maiores fontes de financiamento internacionais, que apoiam areas de
preservacao e projetos conservacionistas sao: WWF - World Wild Fund -, uma das
maiores Organizacbes nao-governamentais ambientais do planeta, TNC - The
Nature Conservancy -, presente em mais de 30 paises, ajuda a proteger mais de 47
milhdes de hectares em todo o mundo (TNC, 2008; DOUROJEANNI, 1997) e CI -
Conservation International, que trabalha diretamente com as comunidades que
habitam regibes de alta biodiversidade, contribuindo para identificacdo e
desenvolvimento de atividades econémicas que n&o degradem o meio ambiente
(CONSERVATION, 2008; SPERGEL, 2002).
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Por serem instituicdes privadas as ONGs possuem vantagens, ao obter
resultados com recursos reduzidos e, ainda, poderem obter recursos financeiros de
investimentos que nao poderiam ser aplicados em o&rgdos do governo. A
abrangéncia de oportunidades de financiamento das ONGs €, no geral, muito
significativa, principalmente por serem instituicdbes pouco complexas e burocraticas.
Com isso os investimentos sao aproveitados em tempo menor, facilitando a gestao
dos programas executados por essas organizagbes. Além disso, com menos
burocracia, facilita a interagcdo dos programas ambientais com a participacdo da
comunidade proxima das UCs, resultando na maior continuidade dos projetos a
longo prazo e, também, em projetos mais eficazes (BARZETTI, 1993).

Contudo, essas organizagdes sentem-se pressionadas, até mais do que o
governo, pois dependem de doacgdes, e se houver a redugao de recursos financeiros
pode provocar a dissolugdo de uma ONG (MORSELLO, 2001). Assim, as areas

administradas pelas ONGs também possuem desvantagens.

Fundos Ambientais Nacionais e Internacionais

Os Fundos Ambientais sao instrumentos importantes para a gestdo ambiental,
conservagao e uso dos recursos naturais no Brasil, podendo ser organizagbes
publicas, privadas ou mistas. Possuem varios atributos e facilidades, possibilitando o
acesso a fontes nacionais e internacionais de recursos para o financiamento de
programas e estratégias inovadores na busca da sustentabilidade.

Para Dourojeanni (1997) um dos avangos positivos na preservagao das areas
protegidas foi a instituicdo de uma variedade de fundos ambientais nos varios paises
da América Latina. O érgao governamental recebe doagao de recursos, proveniente
das agéncias de financiamento, para financiar as atividades de conservagao
adicionais aquelas financiadas pelo governo. Em contrapartida, para demonstrar o
comprometimento do setor publico, exigem que o governo nacional faga algum tipo
de investimento, em dinheiro ou sob outras formas (SPERGEL, 2002).

No Brasil, fundos como Stratus, AxialPar e Rio Bravo ja tém opgdes com foco

em negocios ligados ao meio ambiente. Contudo, um dos principais fundos
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ambientais em atividade no Brasil pertence a organizagédo RedLac (Rede de Fundos
Ambientais da América Latina e Caribe). A entidade tem perfil diferente dos fundos
de capital de risco: opera sem fins lucrativos. Possui sede em Lima, no Peru, e tem
como meta financiar agdes de conservacao e sustentabilidade ambiental nos paises
latinos e caribenhos (LAVCA, 2007).

No que tange a exemplos nacionais para os casos de gestdo e propriedade
privados, caberia destacar a Fundagédo O Boticario de Protecéo a Natureza (FBPN)
— grande financiadora de projetos de conservagdao da biodiversidade no Brasil,
criada em 1990. A empresa, O Boticario, destina até 1% do seu lucro a fundagéo.

Segundo Lambert ( 2000) os fundos podem ser classificados em trés grupos:

- Fundos Ambientais Nacionais (FANs), que costumam ser muito grandes, e
financiam um grande numero de atividades. Alguns desenvolveram carater
realmente institucional, como o Fondo Nacional para el Medio Ambiente - Fonama,
na Bolivia, o0 CONAMA boliviano. O Fundo Fiduciario Buthan para a Preservacao

Ambiental € outro exemplo.

- Alguns desses fundos variam de acordo com o local e tema, buscando a
protecdo de uma espécie animal ou de um ecossistema em particular. O Fundo
Fiduciario Mgabinda-Bwindi de Preservacédo da Floresta Impenetravel (Impenetrable
Forest Conservation Trust) € um exemplo desse tipo de fundo na Uganda. Outros
exemplos incluem o Fundo Fiduciario dos Parques Nacionais da Jamaica e o Fundo
Peruano para Areas Protegidas pelo Estado - PROFONANPE.

- Muitos fundos fazem concessbes a outros fundos. O Fundo Nacional da
Biodiversidade (FUNBIO) € um bom exemplo, assim como a Fundagdo do Meio
Ambiente das Filipinas. Esses fundos muitas vezes tém um componente forte de
fortalecimento institucional da sociedade civil. O brago da organizacao, no Brasil, é 0
Funbio - Fundo Brasileiro para a Biodiversidade, criado ao final de 1995, cujos
financiadores sdo o Banco Mundial e empresas privadas de grande porte (CSN,

Alcoa, Klabin e Cemig). Além de financiarem projetos para a conservagdo e/ou
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projetos de desenvolvimento sustentavel, ainda fazem concessbes para ONGs e
outras organiza¢des comunitarias (BAYON et al 1998).

Os recursos financeiros advindos desses fundos sdo importantes tanto para a
conservacgao da maioria das areas protegidas (DOUROJEANNI, 1997), quanto para
as ONGs nacionais e internacionais. Pode-se destacar alguns dos beneficios, como:
financiamento, em longo prazo, de recursos para a biodiversidade; capacidade de
descentralizacdo de concessdes pequenas, concedendo recursos para diferentes
agéncias governamentais nacionais e locais; flexibilidade, sustentando os projetos
de acordo com a necessidade e prioridade; e, financiamento de custos recorrentes,
os fundos podem auxiliar na manutengéo das areas protegidas, cobrindo gastos no
pagamento de salarios, compra e manutencédo dos equipamentos, veiculos e
combustivel (SPERGEL, 2002).

As vantagens dos fundos de investimento dedicados a manutengéo das UCs
sao a facilidade, rapidez e versatilidade na liberacdo e uso dos recursos e o fato do
custo de investimento ser zero para o receptor. Além disso, como os agentes
financeiros sao capacitados na area ambiental, em geral, os riscos de dano ao meio
ambiente sdo minimos (FUNBIO, 1998). Contudo, uma das desvantagens desse
instrumento econémico é a obtencado desses recursos diretamente por uma UC, o
que é raro. Isto ocorre porque as UCs tém de competir com outros projetos
ambientais o que dificulta o acesso a esses recursos. Além disso, em virtude do
acumulo de cargos e obrigacdes pelos chefes das unidades publicas e grande parte
dos funcionarios n&o possuirem capacitagdo, poucos projetos sdo elaborados. A
excegao sao as Reservas Particulares do Patriménio Natural — RPPNs, que nao se
enquadram nessa situagao, pois os recursos financeiros necessarios sdo menores e,
portanto, de mais facil obtengdo. Outra desvantagem €& que como O recurso nao
precisa ser reposto ao orgao financiador, os beneficiarios, em geral, acomodam-se
(FUNBIO, 1998).
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Débito Convertido ou Perdao do Débito

O débito convertido em favor do meio ambiente € um esquema financeiro que
troca divida por natureza, ou seja, troca da divida externa pela conservacéo da
natureza (debt-for-nature swaps)®. Essa forma de instrumento econdémico surgiu na
década de 80, durante a crise da divida externa da América Latina. De acordo com
Spergel (2002), seria mais rentavel para os investidores perdoarem parte da divida
dos devedores do que esperar um longo periodo de tempo até serem pagos. Além
de ser vantajoso para o credor - recuperaria parte do pagamento - e para o devedor
- quitaria suas dividas - a divida restante geraria fundos para as atividades de
conservagao.

Outra situacdo é a que as organizagdes conservacionistas obtém como
doacgdo, fundos bloqueados em moeda local de uma corporagao multinacional
(SPERGEL, 2002). Também, além da conversao de débitos, € possivel que o credor
aceite esquecer ou converter o débito em retornos econdmicos para investimentos
na conservagao dos recursos naturais locais, por meio de praticas de débitos
perdoados - debt forgiveness ou debt buy-back (KAISER & LAMBERT, 1996 apud
BAYON et al., 2000).

Existem quatro pontos vantajosos dessas operagbes de troca da divida
externa:
| - reducdo da lentiddo no pagamento para os bancos comerciais que, além disso,
recebem em troca parte do estipéndio da divida;

Il - o doador aumenta seu investimento em conservagao, ja que compra os bbnus a
um valor reduzido e recebera o pagamento a um valor nominal total,

lIl - a nacdo devedora reduz sua divida externa em pagamentos com moeda local, o
que reduz as dificuldades de obtencao de ddlares a partir de exportacdes; e

IV - a organizagao receptora e a doadora recebem novos fundos necessarios aos
investimentos em conservacao (BARZETTI, 1993, MORSELLO, 2001).

¢ Debt-for-nature swaps (trocas de débitos por natureza) é quando entidades ecoldgicas
internacionais adquirem, no mercado secundario, titulos da divida externa de paises onde estado
dispostas a investirem em preservacdo ambiental e doam a entidades ecoldégicas desses paises.
Esses titulos sdo trocados no Banco Central por moeda nacional (SENNES, 1993).
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Também existem criticas que destacam desvantagens do mecanismo, ou
seja, para o pagamento da divida a nagéo tende a imprimir uma quantidade maior de
dinheiro, aumentando a inflagdo. Outro aspecto € que os projetos para saldar a
divida podem ser instituidos pelo governo local sem que haja acordo ou a
participagdo da populagao local (BARZETTI, 1993). Nos paises da América Latina a
utilizacdo desse tipo de instrumento econdmico tem reduzido, em decorréncia de
trés fatores: primeiro pela reducdo nas possibilidades de conversdo da transagao;
segundo, o aumento do pregco da divida de alguns paises no mercado, com a
recuperacao econdmica da regidao e a privatizacdo das empresas, que reduziu a
viabilidade das transagdes, em virtude do aumento no valor do bénus da divida
externa; e por fim a incerteza nos doadores causada pela demora na aprovagao das
conversdes (MORSELLO, 2001).

Lucro das Atividades Locais — Autofinanciamento

Considerando que a divisdo usual dos recursos governamentais comuns é
ineficaz, pois nao consegue competir com problemas como a fome, a educagao e a
saude, varios autores veem o autofinanciamento como algo imprescindivel para a
sobrevivéncia das areas protegidas (LAPAGE, 1994), o que € muito importante para
paises em desenvolvimento.

Os governos esperam que as UCs se autofinanciem, sendo a arrecadacao de
recursos pelo autofinanciamento uma das principais formas de obter recursos para a
sobrevivéncia dessas areas protegidas (LAPAGE, 1994, MORSELLO, 2001). Os
recursos financeiros podem ser arrecadados pelo uso de recursos e servigos
oriundos de UC e todo o coletado deveria ficar no préprio sistema da area protegida.
Porém, algumas areas tém dificuldades de captagdo de recursos proprios e com
isso, parte do valor arrecadado sera redistribuido para o restante do sistema de
unidades (MORSELLO, 2001).

A arrecadacgao pode ser feita por meio de cobranca de ingressos, taxas de
servicos, concessoes de exploracdo de atividades - restaurantes, pousadas -

licengas de pesquisa e vendas de artigos relacionados as UCs (MORSELLO, 2001).
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A forma mais simples de financiamento das UCs é a cobrancga de ingressos,
onde sdo permitidas a visitacdo publica — os turistas apreciam sobremaneira a
natureza e estdo dispostos a pagar para observa-la — e o uso de servigos e
facilidades (LAPAGE, 1994). Em algumas UCs, essas taxas cobrem quase
completamente os gastos na manutengcdo das mesmas. Entretanto, muitas vezes
para nado desencorajar a visita da populagdo a regido que € carente
economicamente, essa taxa nao é cobrada. Ja que os parques sado bens publicos, o
acesso a eles nao deveria ser restrito (MCNEELY, 1989). A nao restricdo ao acesso
pode gerar o problema da sobrevisitacdo, trazendo consequéncias para a
integridade dessas areas protegidas (MORSELLO, 2001).

Uma forma de solucionar esse problema — evitar a exclusdo da populagao
local — é diferenciar as taxas de visitacdo: uma destinada a habitantes locais ou
residentes no pais, outra para visitantes estrangeiros (DIXON & SHERMAN, 1991) e
ainda, uma outra taxa, no caso dessa visita contar com o alojamento na reserva.
Além disso, as taxas devem ser diferenciadas dependendo do custo operacional de
cada local e da disposicao a pagar do visitante (MORSELLO, 2001). Um exemplo é
o modelo diferenciado de gerenciamento adotado pelo conjunto de parques de New
Hampshire nos Estados Unidos, onde ha taxas diferenciadas de visitagdo, camping
e monitoria de visitas, refletindo o custo do manejo e a manutengcéo das areas
(LAPAGE, 1994).

No Brasil, as taxas de visitacdo seguem as normas padronizadas pelo Ibama.
Contudo, a maioria das UCs brasileiras ndo cobra essas taxas de visitacdo, muitas
vezes porque a entrada no local exige um pedido de autorizagdo prévia do érgéao
supracitado, o que desestimula os visitantes ou, mesmo sem o consentimento dos
diretores eles acabam entrando. Outro aspecto é que, devido a precariedade na
estrutura das UCs faz com que os diretores e funcionarios se sintam, de certa forma,
constrangidos a cobrarem o ingresso (MORSELLO, 2001).

A cobranga de taxas e impostos de usuarios consiste em cobrar um
determinado servigo pelo uso - ou extragdo - de recursos naturais presentes nas

areas protegidas. E um tipo de financiamento que poderia ser um instrumento
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econdbmico alternativo para a conservacdao das areas protegidas. Sdo exemplos
dessa cobranga a pratica de caminhadas e escaladas e a pesca (SPERGEL, 2002).

Outra forma de autofinanciamento sdo as concessdes, por meio de
licenciamento de atividades como, por exemplo, restaurantes e pousadas, seriam
cobradas taxas dos usuarios que utilizassem esses servigos nas areas protegidas
(DIXON & SHERMAN, 1991). Com esse financiamento seria vantajoso tanto para os
empresarios quanto para as areas protegidas. O desenvolvimento de pesquisas
cientificas que também pode ser cobrado pela administracdo dessas areas de
conservacao, por meio de licengcas de pesquisa. Além de usar, em unidades onde
haja centros de visitacdo, a venda de produtos e subprodutos de uma UC -
camisetas, souvenirs, publicagbes - como um instrumento de propaganda para
torna-la conhecida e, com isso, aumentar a arrecadacao (BARZETTI, 1993).

A vantagem dessas formas de instrumento econdmico de autofinanciamento é
que esses recursos obtidos sao aplicados diretamente na UC em questdo, o que
facilitaria a gestdo nessa unidade. Contudo, existem determinadas UCs em que n&o
€ possivel a arrecadagao de fundos por autofinanciamento. Assim, segundo Morsello
(2001) é importante que o montante de renda arrecadado nas UCs existentes seja
dividido proporcionalmente no sistema de unidades. No caso das UCs brasileiras,
parte da renda € acumulada no caixa do Ibama. Isso desestimula a arrecadacao de
recursos por essas atividades de financiamento auto-sustentaveis (MORSELLO,
2001, SPERGEL, 2002). Um fato comprovador € que ha apenas um caso registrado
em que a renda arrecadada por meio de taxas foi utilizada em investimento préprio,
assim mesmo, na compra de terras e ndo para o manejo das areas (DRUMMOND,
1988 apud MORSELLO, 2001).

Enfim, os recursos oriundos do autofinanciamento poderiam ser aplicados nas
UCs por meio de investimentos em atividades de educagcdo ambiental,
reflorestamento, recuperagdo de areas degradadas, na prevencdo de impactos
ambientais e, também, em recursos para a manutengdo e implementacdo da
unidade (MOTTA, 2005). Esse mecanismo sera abordado mais detalhadamente e
focado, especificamente, na gestdo do parque, objeto da pesquisa, nos proximos

capitulos.
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Investimentos Ecolégicos

Os investimentos ecolégicos consistem em arrecadar recursos financeiros
provenientes da exploracdo das areas protegidas sem causar prejuizos as mesmas.
Como por exemplo, o investimento em turismo ecoldgico, a criagdo de espécies
nativas em cativeiro, a extragdo de madeira e a reciclagem se utilizam da existéncia
das areas protegidas para fins econémicos e tem como mola propulsora o mercado
“verde” de produtos que causam pouco impacto no meio ambiente (BARZETTI,
1993).

Dentre os investimentos, a atividade que mais tem se destacado é o turismo
ecologico, sendo implantado por varios paises para financiar as UCs. Com esse
mecanismo 0s recursos arrecadados sao revertidos, em sua maioria, para ONGs ou
alguma agéncia governamental, sendo reinvestido em projetos de conservacéo das
areas protegidas. No Brasil ha um grande potencial, por conta das caracteristicas de
suas areas protegidas e a beleza das paisagens. No entanto, a arrecadacéo de
fundos por meio do investimento ecoldgico € pouco explorada (MORSELLO, 2001).

A vantagem dos investimentos ecologicos € o aumento da participagao
popular e consciéncia ambiental das pessoas para a conservagao da unidade.
Porém, pode-se destacar como desvantagem que o foco em excesso no turismo
pode fazer com que se esquecga de outras formas de financiamento, e essa atividade
esta submetida a flutuagbes no tempo, modismos e problemas com o controle de
zoonoses - malaria, colera (BARZETTI, 1993). Outro ponto é que a atividade
exploratéria dos recursos naturais da unidade ndo é permitida em estacbes
ecoldgicas e reservas bioldgicas, pois sao destinadas as atividades especificas de

educacgao ambiental e pesquisas cientificas.

Doacgoes Individuais

As doacgbes individuais normalmente sdo provenientes de pessoas que tem

algum interesse na area, sejam proprietarios de terras adjacentes, com interesse
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para visitagcdo ou empreendimentos turisticos. Em algumas regides, especialmente
em paises onde a populacdo possui muitos recursos, tem tido éxito. Como por
exemplo, no Caribe ou na regido das llhas Virgens, onde o turismo & muito
desenvolvido (MORSELLO, 2001).

Segundo Phillips (2000) arrecadar fundos por meio de doagdes individuais €
facil, se as pessoas tiverem consciéncia ambiental e souberem da importéncia das
areas protegidas, e se forem serem bastante flexiveis. Contudo, a desvantagem esta
na constatagao de que nem todas as pessoas tém recursos financeiros disponiveis.
Nos lugares onde a renda da populagao € alta ou onde o turismo é desenvolvido a
arrecadacao de recursos financeiros ou servigos voluntarios é razoavel, favorecendo
o meio ambiente (BARZETTI, 1993). Entretanto, a assisténcia de doadores
internacionais para a conservagao de biodiversidade em paises em desenvolvimento
vem declinando anualmente, desde a Rio-92, no Rio de Janeiro (TERBORGH e
PERES, 2002).

Pagamentos por Servigos Ambientais

Existem métodos para que sejam estimados os valores a serem cobrados
pelos servigos ecoldgicos prestados pelas areas protegidas. Taxas de servigos para
a manutencao de uma bacia hidrografica, para a captagao de aguas dos mananciais
que abastece determinada regido, extracbes de madeira, coletas de peixes e
animais silvestres devem ser cobrados para a conservagao das UCs que abrigam
esses recursos naturais (MCNEELY et al., 1990 apud MORSELLO, 2001).

A arrecadacao de recursos financeiros por taxas de servicos ambientais, além
dos beneficios econdmicos mostraria a relevancia das UCs para os segmentos da
populacdo que ndo demonstram interesse por elas (MORSELLO, 2001). Assim, a
cobranga dessas taxas beneficiaria tanto as areas protegidas como as atividades
produtivas que dependem dos servigos prestados por essas UCs (DOUROJEANNI,
1997).
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Utilizagcao de Convengoes Internacionais

As Convencdes internacionais reforcam a importancia de protecao das areas
protegidas e a conservagao da biodiversidade e uso sustentavel dos recursos
naturais. Existem varias convengdes ligadas ao meio ambiente, dentre elas:
Convencgao das Nagdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas; Convengao sobre a
Diversidade Bioldégica; Convencgao Interamericana para a protegdo e conservagao
das tartarugas marinhas’.

Algumas dessas convencgodes internacionais financiam areas protegidas, por
meio de seus fundos de investimento, tais como a Convengédo Ramsar?, que fornece
recursos financeiros para projetos que possuam em seu interior areas umidas
(MCNEELY, 1989). Nesse quesito, projetos de areas protegidas umidas e de
protecdo as aves migratorias tém tido a oportunidade de concorrer a esses fundos
de investimento (MORSELLO, 2001). A desvantagem desse instrumento econémico
€ que os recursos arrecadados sao distribuidos por meio de projetos (MORSELLO,
2001).

" Ministério do Meio Ambiente — Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/sbf/chm> > Acesso em
12 fev. 2005.

$ A Convencao sobre Zonas Umidas — conhecida como Convencdo de Ramsar, devido & cidade de
Ramsar no Ir4, onde foi adotada em 1971 — é um tratado intergovernamental que busca a
cooperagao para a conservagdo € 0 uso racional das zonas umidas. Os maiores objetivos da
Convencgao sao evitar a perda das zonas Umidas e promover a sua conservagao, reconhecendo suas
fungdes ecoldgicas fundamentais e seu valor econémico, cultural, cientifico e recreativo. No Brasil a
Convengao entrou em vigor com a promulgagao pelo Presidente da Republica, do Decreto n° 1.905
de maio de 1996. (Convencéao sobre Zonas Umidas. Disponivel em

http://www.ibama.gov.br/sisbio/legislacao.php?id_arg=12 Acesso em 10 set. 2008).



http://www.ibama.gov.br/sisbio/legislacao.php?id_arq=12

4 - GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO — EXPERIENCIA NACIONAL
COM AUTOFINANCIAMENTO DE PARQUES

Existe uma forte tendéncia restritiva a presenca humana nos parques
nacionais no Brasil, inclusive a visitagdo publica. Esta pratica de gestado, considerada
até mesmo proibitiva por autores, como Leuzinger (2002), desvia-se do pensamento
do naturalista John Muir, que considerava o uso publico para fins recreativos
inerente a existéncia de parques nacionais. Padua (2005, p.2) destaca que no Brasil
as areas protegidas ndo parecem ser bem comuns, bem de toda nagéo, parece
pertencer “aos 6rgaos que as administram [...], que Ihes impdem restricbes e as
fecham com a intencdo de melhor protegé-las.” Segundo ela, essa gestdo acaba
impedindo que “a espécie humana se conecte afetivamente com as areas naturais e
assim valoriza-las.” Isso considerando que os parques nacionais podem contribuir
para uma conscientizagao do ser humano, uma mudancga de percepc¢ao e atitude em
busca da sustentabilidade.

Os parques, em todo o mundo, normalmente ndo cobram pelas recreacdes
que oferecem ao publico ou cobram taxas pequenas. Consequentemente, a
demanda por areas protegidas excede a capacidade de um gestor de administrar
sua area. As vezes, os efeitos do excesso de visitantes sdo dolorosamente visiveis
em algumas areas, outras nem tanto, porque normalmente ndo existem dados sobre
a saude do ecossistema, sendo dificil ou impossivel avaliar a degradacdo de uma
area com o tempo, pelo uso excessivo dos turistas (DRUMM e MOORE, 2003).

Existem alguns mecanismos orientados pelo mercado para gerar receitas nas
areas protegidas, empregados para tornar os parques autofinanciaveis, com menor
ou nenhuma dependéncia dos recursos publicos. No Quadro 3 estdo alguns
exemplos de cobrangas que podem ser implementadas nos parques, para

arrecadacao de recursos.
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Quadro 3 - Tipos de Taxas e Encargos em Areas Protegidas

Tipo de Taxa Descrigao
Taxa de entrada Permite o acesso a pontos além do portdo de entrada.
Taxa de admissao Cobrado pela utilizagdo de uma instalagdo ou atividade especifica,

por exemplo: um museu ou uma aula de fotografia.

Taxa de usuario Taxas pagas por visitantes para utilizar as instalagdes dentro da
area protegida, por exemplo: estacionamento, camping, centro de
visitantes, uso de barco, abrigos, etc.

Licengas e autorizagdes Permite que firmas de turismo privado operem dentro de uma area
protegida, por exemplo: operadoras de turismo, guias, empresas de
transporte e outros usuarios.

“Royalty” e receita de vendas Dinheiro proveniente da venda de souvenires.

Taxas de concessao Encargos ou participagbes na receita, pagos por concessionarias
que fornecem servigos para os visitantes da area protegida, por
exemplo: lojas de suvenir.

Impostos Por exemplo: sobre quartos do hotel, uso do aeroporto e de
veiculos.

Arrendamento e taxas de aluguel | Cobranca de aluguel ou arrendamento de propriedades do parque
ou de equipamentos.

Doacdes voluntarias Incluem dinheiro, presentes e trabalho “em espécie” normalmente
recebidos de grupos de “amigos do parque”.

Fonte: Brown, 2001.

De acordo com o Artigo 33 da Lei SNUC® e segundo Morsello (2001), a
arrecadacao de recursos para o autofinanciamento poderia ser feita das seguintes
formas: cobrancas de ingressos, licengcas de pesquisa, vendas de artigos
relacionados as UCs, taxas de servigos e concessdes de exploracao de atividades -
restaurantes, pousadas.

A taxa de entrada € uma taxa cobrada dos visitantes para entrar na area
protegida. Essa cobranga de ingressos é a forma mais simples de financiamento das
UCs, onde sdo permitidas a visitacdo publica. Pode ser cobrada diretamente do
visitante ou as operadoras de turismo podem comprar os bilhetes antecipadamente,

de forma que os visitantes das excursdes tenham a taxa incluida no custo total do

° A exploragdo comercial de produtos, subprodutos ou servigos obtidos e desenvolvidos a partir dos
recursos naturais, biolégicos, cénicos ou culturais ou da exploracdo da imagem de unidade de
conservacdo, exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural,
dependera de prévia autorizagcdo e sujeitara o explorador a pagamento, conforme disposto em
regulamento (BRASIL, 2000).
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pacote. Pode haver diferenciagcdo de taxas, reduzidas para estudantes e visitantes
locais, dependendo também, além do tipo do visitante, do nivel de visitacao.
Segundo Drumm e Moore (2003), esse tipo de cobranga deve ser incitado
pelos seguintes motivos:
e 0s residentes do pais onde esta localizado o parque ja pagam impostos para a
conservagao da area protegida;
e a educagdo ambiental e os objetivos de recreacdo de areas protegidas,
geralmente procuram incentivar a visitagao da populagao local; e
e estrangeiros vindos de paises desenvolvidos geralmente estdo dispostos a pagar
mais para visitar as areas protegidas.
Com a cobranca dessa taxa procura-se aumentar os recursos disponiveis
para a manutencao e o desenvolvimento de atividades do parque. Contudo, se o
objetivo da administracdo do parque for limitar a visitagdo, devido ao seu impacto
negativo, aumenta-se a valor da cobranga. Drumm e Moore (2003) apresentam trés

consideracdes importantes para determinar os niveis de taxa de entrada:

1 - Disposicdo do visitante para pagar pelo acesso a uma area administrada,
determinado por um levantamento feito entre os visitantes do parque. A pesquisa
pode fornecer uma variagdo de opcbes de taxa de entrada, pois parte do
pressuposto que nao é porque o visitante esta disposto a pagar a taxa cobrada, que
considera o valor adequado e questiona qual seria 0 valor maximo que ele estaria
disposto a pagar.

2 - Comparar as taxas cobradas em outros parques similares, nas mesmas
circunstancias, nao esquecendo de considerar as diferencas de atracdes
naturais/culturais, de infraestrutura, desenvolvimento, etc.

3 - Cobrir os custos associados ao fornecimento e a manutencéo das oportunidades
de recreagao. A receita a ser gerada com as taxas de entrada e com outras taxas de
utilizacao, devera ser suficiente para financiar devidamente as despesas contraidas
pela administracdo. Com frequéncia, as areas protegidas contribuem para criar seus

préprios problemas ao cobrar um valor baixo de taxas de utilizacao.
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A lei que instituiu o SNUC (art. 35) estabelece que os recursos obtidos pelas
unidades de conservacao mediante a cobranca de taxa de visitagcdo e outras rendas
decorrentes de arrecadagao, servicos e atividades da prépria unidade — que sao
100% destinados ao caixa unico da Uniéo - serédo aplicados conforme os seguintes
critérios:

e Até 50% dos mencionados recursos, € nao menos que 25%, retornam para a
implementagédo, manutencao e gestdo da prépria unidade;

o Até 50%, e ndo menos que 25%, na regularizagdo fundiaria das unidades de
conservagao de todo o Sistema;

o Até 50%, e ndo menos que 15%, na implementacdo, manutencdo e gestado de
outras unidades de conservacéo do Grupo de Protecgéo Integral.

As licengas podem ser utilizadas por gestores da area protegida como um
meio de controlar e limitar o acesso a uma area, sendo renovadas anualmente. Além
disso, podem permitir que o visitante participe de uma atividade especifica que
necessite uma supervisao ou administracdo especial. A pescaria € uma atividade
que normalmente requer uma licenga, além das licengas para pesquisas cientificas.

Outra fonte de renda é o lucro com a venda de artigos relacionados as UCs,
pela administracido do parque ou terceiros, como suvenires, camisetas, publicacdes
e outros produtos oferecido aos visitantes. A venda desses artigos podem
representar mecanismos Uteis de promocdo das UCs, pois as tornam mais
conhecidas, o que facilita o apoio e a arrecadagao de doagdes (BARZETTI, 1993).

Existem também taxas de servigos cobradas dos visitantes para a utilizacao
de um servico ou uma oportunidade especifica oferecida pelo parque, e que
signifique uma despesa maior do que aquela que a taxa de entrada cobre. Um
exemplo seria cobrar taxa de estacionamento, de utilizagdo do centro de visitantes
ou de acampamento em camping organizado ou em areas primitivas.

Através do licenciamento de atividades podem ser cobradas taxas de quem
prové servigos aos usuarios dos parques (DIXON E SHERMAN, 1991). Entao,
concessdo € um mecanismo por meio do qual terceiros oferecem um servigo aos
visitantes dentro de um parque. Os exemplos mais comuns sao: prover acomodagao

e alimentagao aos visitantes. O oferecimento do uso de cavalos, excursdes com guia
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e transporte de barcos também pode ser feito por meio do mecanismo de
concessao. Contudo, as concessdes apresentam pontos negativos, primeiro porque
a fiscalizagdo dos servicos pode gerar um aumento na carga administrativa dos
gerenciadores das areas e segundo, como com a cobranga de ingressos, a
concessao nado é uma boa alternativa de financiamento para areas pequenas ou
com pouca visitagao.

Outra forma de financiamento é a denominada “compensacgao por significativo
impacto ambiental”’, prevista na legislagdo brasileira. Aplica-se nos casos de
licenciamento ambiental de atividades de significativo impacto ambiental, em que os
empreendedores sao obrigados a apoiar a implantagédo e manutengéo de unidade de
conservagao de protecao integral (GORINI et al., 2006). Segundo o SNUC esse
apoio nao pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantagdo do empreendimento avaliado como de significativo impacto ambiental.

No Brasil esses recursos "compensatorios" atingem altos niveis, podendo até
superar os investimentos publicos da area ambiental. O Ministério do Meio Ambiente
tem em carteira R$ 260 milhdes ja pagos como compensacgdo pelo setor produtivo,
além de mais R$ 300 milhdes referentes a obras em processo de licenciamento. Em
contraponto, o orgamento para 2010 do Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio), responsavel pela manutengdo dos parques e Reservas
Ecolégicas, é de R$ 300 milhdes (ADEODATO, 2010).

O ICMBio apresentou em seu Relatério de Gestao de 2009, que contemplou
os exercicios financeiros de 2008 e 2009, cerca de R$ 45 milhdes em gestdo de
recursos para compensacdo ambiental, sendo que para as UCs Estaduais e
Municipais o valor executado foi de aproximadamente R$ 4 milhdes (ICMBio, 2010).
Em 2006, foram executados aproximadamente R$ 10 milhdes oriundos da
compensagao ambiental (MMA, 2007). Desses, 67% foram destinados a
regularizagao fundiaria de UCs, 15% a implantagdo de infraestrutura e 5% para
plano de manejo. Os recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente, que tem como
meta colaborar com a implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), destinou, em 2006, menos de 5% dos seus R$ 11,4 milhdes para agdes

ligadas diretamente a implementacao e gestado de UCs. Inclusive, no ano de 2006,
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diferentemente dos anos anteriores, o Programa Areas Protegidas do Brasil
executada no ambito do FNMA ndo praticou nenhuma acdo (SALGADO e
NOGUEIRA, 2009).

4.1. Experiéncias Nacionais

A implantagcdo do conceito de areas protegidas no Brasil foi defendida em
1876 pelo abolicionista André Reboucas, que propds, sem sucesso, a criagao de
parques nacionais em Sete Quedas e na llha do Bananal. O primeiro parque
brasileiro foi o de ltatiaia (30 mil ha), criado em 1937, na Serra da Mantiqueira,
abrange uma bem-conservada area de mata atlantica, localizado entre os Estados
do Rio de Janeiro e de Minas Gerais. Logo depois, foram criados o Parque Nacional
do Iguacu (185 mil ha) e o Parque Nacional da Serra dos Org&os (10 mil ha), ambos
em 1939. No mesmo ano foi ainda criado o Parque Nacional das Sete Quedas
(incluindo as Cataratas de Guaira), submerso pela represa de Itaipu nos anos 70.
Em 1946, foi criada a Floresta Nacional Araripe-Apodi (38.493 ha), primeira unidade
de uso sustentavel brasileira (GORINI et al., 2006).

Os parques nacionais eram vistos como lugar de lazer e contemplagéo até a
década de 1980, e com isso um forte componente de risco ambiental. A visitacdo e
a preservacao apareciam como atividades antagbénicas. Contudo, a partir do ano de
1990, no entanto, fortaleceu-se a idéia do desenvolvimento sustentavel e, dentro
dela, o conceito do ecoturismo. Em lugar da beleza da paisagem, o maior atrativo
dos parques passou a ser a natureza preservada. Assim, a protecdo em si adquiriu
valor de mercado, e ndo apenas ambiental (GORINI et al., 2006).

Segundo o ICMBio a visitagdo nos Parques Nacionais do Brasil é estimada
em 3,5 milhées de pessoas por ano e praticamente restrita a duas unidades: Iguagu
e Tijuca (MMA, 2008). Ademais, do total dos 62 parques federais, apenas 15
apresentam visitacdo paga. Porém, em 2009 o referido Instituto destacou o
crescimento na receita Servicos Recreativos e Culturais que corresponde as
visitagbes nas Unidades de Conservagdo, com pagamento de ingressos, obtendo
aumento real no valor de cerca de R$ 3 milhdes, um crescimento de 28,90% em

comparagao com o exercicio anterior (ICMBio, 2010).
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Segundo Salgado e Nogueira (2009), em 2007, a extensao das UCs no Brasil
era mais de um milhdo de km? e protegia aproximadamente 10% do territorio
nacional. Eram 288 unidades federais, 308 unidades estaduais e 743 Reservas
Particulares do Patriménio Natural — RPPNs inscritas no Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacdo. Contudo, os autores destacam alguns desafios
enfrentados pelas UCs, como a insuficiéncia de area protegida por bioma para a
conservacao da biodiversidade, ndo atendendo o critério minimo de 10% de
protecdo integral por bioma, determinado no IV Congresso Internacional de Areas
Protegidas, realizado no ano de 1992 em Caracas. Outro desafio é a quantidade de
UCs criadas mas nédo efetivamente implementadas, com isso nédo € possivel afirmar
que os motivos de sua criagdo foram atingidos. E, por fim, uma UC necessita de
dados sistematizados e um planejamento que permita a sua viabilidade, sua
sustentabilidade financeira.

Entretanto, de acordo com as propostas estabelecidas no Plano Nacional de
Areas Protegidas, para realizar esse planejamento da sustentabilidade financeira
das UCs brasileiras, deve se atentar para alguns aspectos, como a situagao do
ponto de vista econdmico-financeiro do SNUC; o custo do SNUC; os recursos
disponiveis para arcar com esses custos; a origem dos recursos do SNUC.

O orgamento aplicado, ou seja, empenhado e pago, do MMA, girou em torno
de R$ 1.400.000.000 no ano de 2008, porém a dotagdo autorizada na LOA era mais
de R$ 3 bilhdes. No programa de Areas Protegidas do Brasil, no mesmo ano, foram
investidos R$ 899.093,00. A dotagdo autorizada™ para a area de gestdo ambiental
para o exercicio de 2010 estd na ordem de R$ 4.731.634.147,00, sendo que R$
1.210.055.120,16 ja foram investidos e pagos, cerca de 25% do recurso autorizado
(CONTAS ABERTAS, 2010).

10 Considerados apenas o montante dos recursos alocados na Lei Orgamentaria Anual - LOA ,

sendo possivel que a agao orgamentaria seja aumentada ou reduzida. Dados do Contas Abertas
(www.contasabertas.com), obtidos no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal - SIAFI.


http://www.contasabertas.com/
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No entanto, a arrecadacéo direta'” das UCs brasileiras tem sido exclusividade

de alguns poucos parques nacionais. No ano de 2005, os Parques Nacionais do

Iguagu (Parand), da Tijuca (Rio de Janeiro) e de Brasilia responderam por

aproximadamente 90% de todos os recursos arrecadados por UCs no pais, que

alcangaram o total de R$ 13,5 milhdes (Ver Tabela 1).

Tabela 1 — Arrecadacao de Parques Nacionais em 2005.

Parques Nacionais Valor em R$
Iguacgu 8.629.232,75
Tijuca 2.568.422,63
Brasilia 895.562,21

Todos os parques

13.568.006,69

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2007).

O orgamento anual do SNUC é composto pela categoria de Pessoal (MMA e
IBAMA); Programas finalisticos do IBAMA; Programas finalisticos do MMA; FNMA;

Compensacado ambiental; e Cooperacao internacional. A Tabela 2 apresenta um
resumo das fontes federais de receita do SNUC (em milhdes de reais), com base no
ano de 2006. Nota-se que cerca de 80% dos recursos sao provenientes de recursos
do IBAMA. Segundo Salgado e Nogueira (2009), dos quase R$ 53 milhdes do
orgamento do IBAMA destinados a UCs (tomando por referéncia o ano de 2006), R$

19 milhdes (36%) foram efetivamente destinados a “gestdo de unidades de

conservacao federais”.

Tabela 2 - Resumo das fontes federais de receita do SNUC (milhdes de reais)

Fontes Federais de Receita Total Executado Percentual
Ibama R$ 184,50 80,9%
MMA R$ 17,50 7%
FNMA R$ 0,10 0,3%
Compensagédo Ambiental R$ 10,10 4,4%
Cooperacao Internacional R$ 17,00 7,4%
Total R$ 229,20 100%

Fonte: Salgado e Nogueira (2009).

" Essa arrecadacdo dos parques € oriunda de diversas fontes, além do orgamento publico tem as
receitas mencionadas anteriormente. Contudo, a utilizagdo dos recursos advindos da visitagdo deve
obedecer aos critérios estabelecidos no art. 35 da Lei 9.985/2000 (SNUC), que trata da cobranga de
taxa de visitagéo e outras rendas decorrentes de arrecadacao, servigos e atividades da prépria UC.
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Abaixo serdo apresentados alguns casos de parques brasileiros que, atraves

de medidas especificas, conseguem se auto-sustentar.

4.1.1. O caso do Parque Nacional do Iguagu

O Parque Nacional do Iguagu (PNI) foi criado em 1939, pelo o Decreto n°
1.035, junto as cataratas do Iguacu, estabelecendo que sua area "sera fixada depois
do indispensavel reconhecimento e estudo da regido (Art.2°)". Porém, s6 em 1967
foram iniciados os trabalhos de levantamento fundiario e de demarcacao dos limites,
identificando propriedades, a situagao legal e as benfeitorias que havia. Representa
a maior area remanescente de mata atlantica no Brasil, com 185.262 ha.

O PNI é considerado um Patriménio Natural da Humanidade, reconhecido
pela Organizagédo das Nagdes Unidas para Educagédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
em 1986, o que demonstra sua importancia internacional. Além disso, o Parque tem
uma importancia sul-americana. Esta localizado estrategicamente no centro da
grande bacia do rio da Prata e do bloco econbmico em consolidacdo — o
MERCOSUL (IBAMA, 1999). Assim, o Plano de Manejo considera as pressdes que o
PNI podera sofrer com as alteragdes e tendéncias de desenvolvimento, uso e
ocupagao do solo, na sua regido de entorno, a serem estimuladas pelo Bloco
Econdmico.

Em 1999 o PNI passou por uma revitalizagdo e dentre varias atividades de
desenvolvimento apresenta-se o Programa de Uso Publico, que tem por objetivo
implementar novas atividades para o parque, voltadas a recreacgao, interpretacao e
educagdo ambiental — a maior parte delas desenvolvidas por empresas
concessionarias, sob monitoramento do Ibama. Priorizou-se o estabelecimento de
um novo padrédo de atendimento ao visitante e obteve-se uma significativa melhoria
na infraestrutura turistica do parque, através de investimentos privados.

Esses investimentos proporcionaram melhores condigbes de acesso ao
parque, como construgdo de estacionamento, centro de visitantes e area de
exposicao ambiental, e maior volume de atividades de lazer e aventura, incluindo
novos passeios/trilhas, restaurantes e lanchonetes, além de venda de produtos

caracteristicos do parque e dos municipios onde esta situado. Também foi
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implantado o sistema de transporte interno, com uma linha de 6nibus ligando as
atragdes do parque, que contribuiu para a reducéo da polui¢ao do ar e protecdo aos
animais, com a redugao de atropelamento de animais (GORINI et al., 2006).

Essa operagcdo e administracdo de areas e atividades no parque foram
cedidas por meio de concessdes, em processos licitatorios, realizados entre 1998 e
2002. Esse modelo de desenvolvimento com investimentos privados se constitui em
uma agao pioneira do Ibama, experiéncia que se pretende inclusive replicar em
outros parques nacionais. Entretanto, essa acado so foi possivel devido a algumas

condi¢des adequadas, que segundo Gorini et al. (2006) sao:

(i) maturidade do seu plano de manejo - a revisdo em 1999 permitiu varias
corregdes e ajustes ao antigo plano;

(ii) viabilidade econdmica, em funcao do histérico ja elevado de visitantes do
parque — em 1990, esse numero ja era superior a 800 mil visitantes, tendo
ultrapassado 1 milhdo em 2005;

(iii) equacionamento da questédo fundiaria, assim como da estrutura antiga
de contratos permissionarios, o que permitiu a implantacido do novo modelo
de concessoes; e

(iv) boa infraestrutura externa de acesso ao parque.

O plano de revitalizacdo do parque previa varios atrativos, porém nem todos
foram efetivamente implementados. Alguns dos interessados nao atenderam as
exigéncias solicitadas, caso da trilha da Usina de Sdo Jo&o. Outros passaram pela
licitagcdo e foram contratadas, porém foram barrados pelo novo plano de manejo,
como a torre de observagdo Santos Dumont. O Quadro 4 apresenta algumas das

atividades do parque, implantadas através do plano de revitalizagao.

Quadro 4 - Relacao de algumas atividades realizadas no PNI

Concesséo
Atrativo Descrigao Atividades Periodo de | Concessionaria
Contrato

Situado na entrada do | Bilheteria do parque e

PNI, ao lado do antigo | posto de reserva das

portdo de entrada do | suas varias atividades.

Parque. Area de 108 mil | Centro de informacdes.

m2. Estacionamento, | Exposi¢cdes. Apresenta-
Centro de | recepgao, area de ¢ao de filmes, dez 1998 Cataratas do
Visitantes | alimentagdo, posto de [ documentarios e slides. a Iguagu S/A

informacdes, banco 24 | Venda de souvenires e dez 2013

horas, cambio, | produtos regionais.

sanitarios, telefones | Venda de alimentos.
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publicos, sala para
atendimento de agentes
de turismo,
administragao e
exposicao ambiental.

Terminal de 6nibus.

Area de alimentacdo e
lazer, com
aproximadamente 23 mil

Restaurante
panoramico,
lanchonete, loja de

m?, situada no final da | souvenires, toiletes,
Espagco | BR-469. Compreende | telefones publicos, nov 2005 Cataratas do
Porto ainda um Centro de | atendimento de a Iguacu S/A
Canoas | Apoio a Visitagdo e um | primeiros socorros e nov 2020
terminal de 6nibus. ambulancia. E o
principal ponto  de
reembarque dos
turistas, apds a visita as
cataratas.
Trilha de 9 km de | Passeio de bicicleta ou
extensdo, com término | a pé. Exemplares da
na margem superior do | fauna do Parque. dez 2002 Macuco
Rio Iguagu. Nesse local, | Passeio de barco a a Ecoaventura e
Trilhado | um pequeno pier | motor. dez 2017 Turismo Ltda
Poco Pre- | permite que se siga de
to-Porto | barco até as llhas da
Taquara Taquara, retornando
pela Trilha das
Bananeiras. Outra
alternativa é seguir pela
trlha que leva a
casamata, um mirante
junto a uma lagoa.
Percurso do Macuco:
Trilha de 3 km, percorri- | passeio de jipe, cami-
da em veiculo elétrico. | nhada por uma ftrilha
Trilha suspensa de 600 | suspensa e passeio de
metros, barco pelo rio Iguagu dez 1999 llha do Sol
Macuco | de onde ¢é possivel | com tempo total estima- a Agéncia de
Saféri contemplar o Salto do | do de 2h. dez 2009 Viagens Ltda.
Macuco. Passeio em | Rafting nas corredeiras:
botas inflaveis pelo rio | Passeio de barco pelas
Iguacu, abaixo das | corredeiras, com
Cataratas. Rafting. possibilidade de banho
em local onde o rio fica
mais calmo, com
duragdo média de
1h30min.
Conjunto de atividades | Oferece atividades
Campo | esportivas ligadas ao ar- | como arvorismo, rapel, dez 2002 Consorcio
dos vorismo e escaladas. Foi | escalada em rocha e a Escalada Cénion
Desafios | aberto a visitacdo em | escalada “in door’. A di- dez 2017 Iguagu

2004, tendo sido um dos
ultimos produtos turisti-
cos licitados pelo IBAMA
no PNI.

ficuldade das vias é va-
riada e existem ativida-
des especificas para de-
ficientes fisicos.

Fonte: Ibama/Parque Nacional do Iguagu apud GORINI et al. (2006).
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O Parque conta também com um hotel, inaugurado no ano de 1958 pelos
presidentes Juscelino Kubitschek e Alfredo Stroessner (Paraguai), construido em
frente a algumas das Cataratas do Iguagu, com arquitetura de estilo colonial
portugués. Era operado desde sua fundagao pela Tropical Hotels & Resorts Brasil e
repassado, por concessao publica depois de procedimento licitatorio em 2007, ao
grupo hoteleiro inglés Orient-Express, que tera a concessao por 20 anos. A Orient-
Express paga a Unido R$ 868 mil mensais pela concessdo, sendo que 50%
destinados a Secretaria do Patrimbnio da Unido - proprietaria do hotel - e 50% ao
Ibama, gestor do PNI. Além disso, a rede hoteleira devera cumprir uma série de
investimentos, contrapartida exigida pela licitagcdo (H2FOX, 2007).

Embora tenha sido muito bem-sucedido no propdsito de aumentar a visitagao
e a arrecadacéao total do parque - segundo Padua (2007) é o Parque Nacional que
recebe o maior numero de turistas, dentre todos os 62 do Brasil - o programa de
concessoes de servigos, desenvolvido nos ultimos anos no PNI, nao refletiu em seu
orcamento. O Grafico 1 apresenta a evolugao da receita arrecadada e do orgamento
do PNI, no periodo 2001 a 2005. No ano de 2001, cerca de 42% da arrecadacéao
retornaram ao PNI. Ja em 2005, esse percentual havia se reduzido para cerca de
20% (GORINI et al., 2006).

Grafico 1 - Relatério Financeiro do Parque Nacional do Iguagu - Em R$ milhdes
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Verifica-se que os recursos advindos de arrecadagao nao ficam no Parque e
servem apenas para reduzir as necessidades de dotacido de recursos orgcamentarios
do sistema como um todo, o que aparentemente contraria o SNUC. Contudo, nota-
se que os investimentos feitos pelos concessionarios, embora ndo estejam incluidos
no orcamento do parque, deveriam também ser considerados como investimentos
na unidade.

Nesse periodo de 2001 a 2005, o Ibama arrecadou de receita, somente com a
cobranga de ingressos, deduzido o repasse para a concessionaria Cataratas do
Iguacu S.A, os seguintes valores (GORINI, et al, 2006):

e Ano de 2001 —, R$ 2 milhdes;

e Ano de 2002 — R$ 2,8 milhdes;

e Ano de 2003 — R$ 6 milhoes;

e Ano de 2004 — R$ 7,7 milhoes; e
e Ano de 2005 — R$ 8,7 milhdes.

Para atender aos objetivos maiores de uma unidade de conservagao o mode-
lo implantado no PNI exige o aprendizado continuo dos empreendedores privados e
do 6rgao publico para viabilizar uma operagéo lucrativa. No inicio do plano identifica-
ram-se falhas entre a iniciativa privada e o érgao publico, como alteragdes unilate -
rais de contrato, falta de meios formais para resolugéo dos conflitos — que ficavam a
mercé da administragao vigente no parque — e defasagem nos reajustes de precos
de entrada, situacdo que perdura até o presente. Entretanto, esta prevista a criagao
de uma associacido dos concessionarios do PNI, em busca de possiveis alternativas,
se encarregando de programar atividades promocionais e um melhor relacionamento
com as agéncias de turismo locais.

O Ministério do Meio Ambiente e o Ibama estudam aplicar o modelo de con-
cessobes, que é restrito basicamente ao Parque Nacional do Iguagu, a outros par-
ques federais selecionados. Foi apresentado em abril de 2006 o Programa Nacional
de Estruturagdo de Uso Publico em Parques Nacionais, com a¢des para expandir a
visitagdo de turistas brasileiros e estrangeiros aos parques nacionais. O programa

concentrara recursos em 23 parques nacionais, dentre os que apresentam condi-
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cOes prévias necessarias a sua implementagao. Os investimentos serao inicialmente
publicos, provenientes principalmente de recursos de compensag¢ao ambiental advin-
dos de empresas privadas (GORINI et al., 2006).

4.1.2. O Parque Nacional da Tijuca

Em 6 de julho de 1961, o governo federal criou, através do Decreto n°.
50.923, o Parque Nacional da Tijuca, onde incluia a Floresta da Tijuca. Na verdade,
o nome oficial desta Unidade de Conservacgao, nesta época era Parque Nacional do
Rio de Janeiro. No ano de 1966, o Parque Nacional da Tijuca (ainda denominado de
Rio de Janeiro) foi tombado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN)(LIMA, 2007). Porém, em 28 de fevereiro de 1967, o Decreto n°. 60.183,
modificou seu nome oficial para Parque Nacional da Tijuca e redefiniu os limites
espaciais do parque, com trés areas separadas por vias publicas, denominadas:
Floresta da Tijuca (setor A), Conjunto Corcovado-Sumaré-Gavea Pequena (Setor B)
e Conjunto Pedra Bonita-Pedra da Gavea (Setor C). Por meio do Decreto Federal
s/n de 3 de julho de 2004, o PNT teve corrigidos e ampliados seus limites,
englobando o Parque Lage e o setor D, composto por Covanca/Pretos Forros
(IBASE, 2006).

O Parque possui uma area de 3.972,00 (ha) e esta localizado no Maci¢o da
Tijuca, incluindo as Serras dos Trés Rios, da Carioca e o grupo Pedra da Gavea.
Possui cerca de 40 km?, sendo o segundo menor Parque Nacional do Brasil. A area
do Parque Nacional da Tijuca permaneceu praticamente intocada até meados do
século XVII. A partir dai teve a ocupagédo agricola, com plantagcbes de cana de
acgucar no século XVIlI e café nos séculos XVIII e XIX. Hoje representa um exemplo
concreto do processo de sucessao secundaria e replantio heterogéneo. Considerado
a maior floresta urbana do mundo, com grande importancia ambiental e cultural para
a cidade do Rio de Janeiro, foi elevada a Reserva da Biosfera em 1991 (IBAMA,
2007b).
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Ha registros de que as primeiras autorizagdes para a ocupacgao de areas do
Parque Nacional da Tijuca para implantagédo de tais atividades se remetem
ao inicio dos anos 70, quando o IBDF autorizou, a titulo precario e gratuito,
as primeiras construgdes e instalagdes de torres e equipamentos de
transmissdo na cumeada do morro do Sumaré. Segundo documentagao
apresentada por alguns dos ocupantes, a partir dessa época foram
fornecidas cerca de dez autorizagdes, incluindo entidades publicas e
privadas (ALMEIDA; PEIXOTO, 1997).

A Gestao do Parque é feita de forma compartilhada pelo Ibama e Prefeitura
do Rio de Janeiro. Com a assinatura do Convénio de Gestdo Compartilhada Ibama-
Prefeitura, esta ultima passou a alocar recursos humanos, financeiros e materiais no
Parque, complementando os recursos alocados pelo Ibama. A partir de entdo o
Parque passou a contar com a acdo das equipes da Secretaria de Obras da
Prefeitura, da Comlurb - Companhia de Limpeza Urbana do RJ e da Guarda
Municipal, possibilitando a transferéncia dos recursos do Ibama para tarefas
especificas de preservacgao da flora e fauna.

Segundo o ex-diretor executivo do Parque Nacional da Tijuca — PNT, Pedro
Menezes, esse convénio, firmado em 1999, foi fruto de quatro anos de negociagdes
e transformou o Parque em local seguro, limpo e agradavel para o lazer da
populacao do Rio de Janeiro (TERRABRASIL, 2008). O mesmo tinha como objetivo
ampliar os servicos de manutencao, conservagao, manejo e fiscalizagcdo, sendo
renovado a cada dois anos (LIMA, 2007).

Segundo o Plano de Negdcios do PNT, elaborado em 2004 (IBAMA, 2007b)
na gestao compartilhada com o Parque, cabe ao Ibama:

e aplicar os recursos financeiros gerados pela arrecadagao de taxas e servigos na
implementacéo de projetos no interior do PNT,;

e aprimorar os instrumentos de gestdo e manutengdo dos recursos humanos (bem
como 0s encargos concernentes a estes);

e manter o custeio de despesas de manutencio, bens e equipamentos, exercicio de
competéncia normativa, de controle e fiscalizagdo e gerenciamento de equipes
técnicas na execugao de projetos.

Ja ao municipio, na citada parceria, compete:

e manter um Nucleo Municipal de Apoio ao PNT (vinculado a Secretaria Municipal

do Meio Ambiente);
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e garantir a limpeza e a conservacao de areas de uso publico;

e manter nas unidades o efetivo do Grupo de Defesa Ambiental (GDA) e do
Grupamento de Apoio ao Turista (GAT);

e envolver outros 6rgdos municipais no suporte a atividades inerentes aos parques,
gerenciar equipes técnicas do municipio na execugao de projetos e atividades nos
referidos parques.

O intuito dessa gestdo ambiental compartiihada era propor estratégias de
engajamento social para dividir a responsabilidade nos processos de preservagao do
patrimdnio natural, historico e cultural do Parque, uma vez que a area concentra um
bioma de suma importancia, que € a Mata Atlantica. O PNT apresenta uma rica
biodiversidade, sendo que a flora conta com cerca de 1.600 espécies, das quais 400
estdo ameacgadas. O Parque abastece com agua potavel aproximadamente 35 mil
pessoas que vivem nos bairros mais elevados da cidade do Rio de Janeiro (GORINI
et al, 2006). Assim, segundo Lima (2007), é incontestavel a importancia da geréncia
da preservagao ecoldgica.

Com a colaboragao da Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro na gestao
ambiental do PNT, garantia-se a conservagao das areas de utilizacdo publica e o
reflorestamento. Apesar de encerrada a co-gestao entre IBAMA e a Prefeitura do Rio
de Janeiro (LIMA, 2007), a UC conta com o apoio da Comlurb, que executa diversos
trabalhos de manutencéo, da Coordenadoria Geral de Conservagcdo do Municipio,
que realiza a conservacgao das vias que cortam o PNT e da Guarda Municipal, além
da Associagdo dos Amigos do Parque.

Diante da parceria firmada, a Prefeitura efetuou grandes investimentos
financeiros que contribuiram para a conservagao e manutencao das areas de uso
publico do Parque. Através da Comlurb foram investidos cerca de trés milhdes de
reais e funcionarios da Guarda Municipal passaram a prestar servico no PNT. As
placas informativas do Parque foram recuperadas, com o patrocinio do Banco do
Brasil. Foi instalado o novo sistema de transito e sinalizagdo no setor Floresta da
Tijuca com o apoio da Companhia de Engenharia de Trafego do Rio (CET-RIO). O
projeto de coleta seletiva foi implementado, com parceria da Organizagdo né&o

governamental Hyppocampus e com o patrocinio da empresa Repsol. Também foi
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implementada a trilha circular e ponte pénsil; o projeto executivo de revitalizacdo do
Corcovado foi elaborado, tendo como base o Plano Estratégico iniciado em 1998,
além de outros servigos na area de uso publico (PEIXOTO, 2008).

Com o convénio varios projetos foram implementados, dentre eles o processo
de certificagdo ambiental do Parque (ISO 14.001), a elaboragdo do Plano de
Sustentabilidade Econdmica, apresentado no World Parks Conservation Congress,
Durban, Africa do Sul e o aperfeicoamento do projeto de valoracdo econdmica do
meio ambiente, contendo proposi¢gdes sobre novos instrumentos econémicos, que
possam permitir a sustentabilidade financeira das unidades de conservagao
brasileiras (PEIXOTO, 2008).

Existem, no entanto, entraves nos acordos politicos entre os governos federal
e municipal em relacdo a co-gestdo do PNT, o que comprova a necessidade de
manter um conselho consultivo no parque. Em 2006, o Instituto Brasileiro de
Analises Sociais e Econdmicas (IBASE) inicia um processo de mobilizagdo e
articulacao relacionado ao PNT, visando acdes voltadas para o fortalecimento da
gestdo participativa em unidades de conservacado (LIMA, 2007). O Ibase acredita
que esse modelo de gestdo do PNT também “visa promover mecanismos de
participagdo dos atores que interagem com a UC, de forma a assegurar os meios
necessarios ao seu dialogo”, assim como garantir a satisfacdo das necessidades
recreativas, educacionais e culturais da populagao local e dos visitantes de forma
geral.

No mais, a gestdo do PNT implica, necessariamente, parcerias com
instituicbes publicas, instituicbes de pesquisa, organizagdes nao-governamentais,
associagcbes de moradores, iniciativa privada etc. O estabelecimento dessas
parcerias € de suma importancia para a realizacdo dos objetivos de manejo da UC,
tendo em vista a sua singularidade e complexidade por se encontrar inserida na
cidade (IBASE, 2006).

4.1.3. O Parque Nacional de Brasilia

O Parque Nacional de Brasilia foi criado pelo Decreto n° 241 de 29 de

novembro de 1961. Possui uma area de 30.000 (ha) e esta localizado no Planalto
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Central. E o unico Parque Nacional urbano bem preservado no seu ecossistema.
Engloba as Bacias dos Rios Torto e Bananal, que, pela barragem de Santa Maria,
ajudam abastecer a Capital Federal.

A criacao do Parque Nacional de Brasilia (PNB) esta relacionada diretamente
com a construgdo de Brasilia, e teve origem em um convénio mantido entre o
Ministério da Agricultura e a Companhia de Desenvolvimento da Nova Capital —
Novacap. Esse convénio se propunha a criar novas reservas e postos florestais no
Distrito Federal. Assim, estando o convénio prestes a terminar, em 1960, e com o
entendimento que uma area denominada Fazenda Bananal, faixa de terra entre os
cérregos do Acampamento e Bananal, e as cabeceiras dos corregos Rego e Capéo
Comprido, justificava a criagdo de um Parque Nacional, foi feita uma exposi¢ao de
motivos ao Presidente da Republica, que deu origem ao Parque (MA-IBDF e FBCN,
1979).

O PNB apresenta vegetacgéao tipica do Cerrado, com grande diversidade de
espécies vegetais, formando um dos cenarios mais ricos do Brasil. As aguas de
superficie existentes no Parque, devido a abundancia e qualidade, sdo de
importancia estratégica para o Distrito Federal. Em relagdo ao volume, as aguas das
bacias dos coérregos Santa Maria e Torto, que fazem parte do sistema de
abastecimento publico do Distrito Federal, contribuem com cerca de 30% da agua
consumida na regiao (SALGADO, 2000).

Os propositos de sua criagcdo e a analise dos recursos orientam o manejo
segundo os seguintes objetivos especificos: conservar a flora e fauna silvestre e os
recursos genéticos do ecossistema; proteger a bacia hidrografica dos cursos de
agua que abastecem Brasilia; facilitar as oportunidades para o recreio dos visitantes
orientados para o conhecimento e apreciagao dos seus recursos naturais e contribuir
para o desenvolvimento socio-econdémico do Distrito Federal, uma vez incorporado
ao patriménio turistico da Regido (IBAMA, 2008).

O PNB além de ser a mais antiga UC criada no Distrito Federal, € uma das
areas mais procuradas pela populacado local para fins recreativos e de lazer. A
chamada Agua Mineral, como é denominada a area de uso publico do Parque, fica

em uma area de intenso uso, distante a 9 km do centro de Brasilia, e € conhecida
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pelas suas piscinas e fontes de agua mineral correntes. Destaca-se por ser uma das
principais atragdes recreativas e turisticas do Distrito Federal. Contudo, além de
fornecer lazer e diversédo, o Parque tem como objetivo a preservagado de animais e
plantas tipicas do cerrado e nascentes e corregos que abastecem de agua o Distrito
Federal.

O Parque Nacional de Brasilia, gerido pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacgao da Biodiversidade, conta com infraestrutura de recepcéo e recreagao,
onde existem duas piscinas formadas com a captagdo de aguas minerais em
constante renovagao, inclusive com estrutura de apoio de sanitarios, areas para
piqueniques e churrasqueiras. Ainda com a opcao do ecoturismo, pode ser feito
esportes como ciclismo, canoagem, trilhas, dentre outros. Por ser considerado em
todo o mundo como parque nacional em area urbana em otimo estado de
preservacao, no ano de 1992 foi declarado pela Unesco como uma das unidades
gque compdem a area nuclear da Reserva da Biosfera do Cerrado.

Entretanto, apenas uma pequena parte de sua area € aberta ao publico, que
paga R$ 6 para entrar se for brasileiros e estrangeiros residentes, e para visitantes
estrangeiros o ingresso custa R$ 12. O valor foi reajustado em janeiro de 2010, ja
previsto na Portaria n° 366, de 07/10/2009, do Ministério do Meio Ambiente
(JURISITE, 2010). Pode-se também fazer caminhadas pelas trilhas do Cristal Agua,
com 5 km; da Capivara, com 1,5 km e da llha da Meditacdo. E aberto ao publico das
8h00 as 16h, de terca-feira a domingo. Para visitar outras areas do parque é
necessaria uma autorizacéo especial do ICMBio, basicamente para pesquisadores.
No ambito do PNB sao realizadas diversas pesquisas de cunho cientifico, que
atendem aos procedimentos estabelecidos pela Instrucdo Normativa IBAMA n°
109/97, de 12 de setembro de 1997 (SALGADO, 2000).

A Unesco realizou uma pesquisa'® no parque em 1998 e verificou, dentre
outros, que 43,6% dos usuarios nao sabiam o que ¢€ biodiversidade e
aproximadamente 65% responderam errado ao questionamento (ABDALA, 2002).

Com isso é perceptivel a pouca importancia que esta sendo dada ao Parque e a

12 Foi realizada pesquisa semelhante pelo Centro Nacional de Pesquisa de Recursos Genéticos

e Biotecnologia — CENARGEN/EMBRAPA, publicado em fevereiro de 1999, solicitando opinides
pessoais sobre os principais componentes de atratividade que o PNB exercia, O estudo pesquisou
dois segmentos populacionais: os Visitantes do PNB e a Populacdo em Geral do Distrito Federal.
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necessidade de politicas de protecdo ambiental e educagdo ambiental serem
enfatizadas. Ainda hoje poucos visitantes tém nog¢ao do que significa o Parque em
termos ambientais, porém a comunidade antrépica vai criando espagos
diferenciados no entorno do Parque, onde o comportamento humano aparece como
elemento central na determinacdo de novos padrdes de interatividade ecoldgica e
preservacao.

A Funatura/lbama (1998) ressalta que o uso publico do PNB ¢é inadequado, os
conflitos com o entorno sdo enormes e as politicas ambientais tém sido ineficazes. A
proximidade do parque com a cidade traz problemas graves, um deles € a
localizagdo do 'lixdo', uma grande montanha de detritos de todos os tipos, onde
diariamente dezenas de caminhdes despejam toneladas de lixo e que esta a poucos
metros da area da unidade, o que além de causar mau cheiro, corre um Serio risco
de contaminagao. Para Salgado (2000) o PNB encontra-se praticamente cercado por
atividades que oferecem risco a sua integridade, podendo afetar a fauna, flora e
recursos hidricos. Ele levanta outros problemas, como a diminui¢do no reservatorio
de aquiferos existentes, devido ao excessivo consumo de aguas subterraneas pelo
uso indiscriminado de pocgos tubulares e cisternas. Também é preocupante a retirada
da cobertura vegetal, o que tem provocado processos erosivos, acarretando perda
da fertilidade do solo, assoreamento de cursos d'agua, e afetando a paisagem.

Para Salgado e Nogueira (2009), as comunidades locais nao sao levadas em
consideragao, normalmente sao tidas como inconscientes do imensuravel valor do
meio ambiente em seu estado original, e da necessidade de protegé-lo. Com isso
nao se pode esperar que elas conservem a natureza, ja que precisam primeiro ser
educadas, convencidas e instruidas a conservar. Na pesquisa com a populagao
local, nota-se que mesmo n&o conhecendo o PNB em termos ambientais, ou seja,
nao demonstrando saber a importdncia da biodiversidade, a comunidade esta
disposta a contribuir, mesmo financeiramente, para a conservagcao das areas do
Parque. Demonstram que é importante proteger a natureza, a fauna e a flora, assim

como acham importante viver em um meio ambiente conservado (SALGADO, 2000).



5 — AVALIAGAO DO PARQUE ESTADUAL ALTAMIRO DE MOURA PACHECO -
PEAMP

O Parque Estadual Altamiro de Moura Pacheco ¢ uma UC estadual de
protecdo integral, que tem por objetivo proteger a vegetagdo caracterizada como
mata seca, remanescente da Mata Atlantica. Conhecida também como mato-grosso-
goiano essa vegetacdo apresenta grande diversidade de espécies de alto valor
econdmico, como aroeira, jatoba, cedro, jequitiba, etc., e ha algumas décadas,
recobria maior parte da regido central do Estado, estabelecendo ligagdo com a Mata
Atlantica via bacia do Rio Paranaiba (SEMARH, 2008, AMBIENTEBRASIL, 2008).

Segundo dados da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
SEMARH do estado de Goias, a Lei n°® 11.471, de 03 de julho de 1991, autoriza o
governo do estado a comprar o terreno para a criagao de um parque ecoldgico de
preservacdo ambiental, e, em 30 de dezembro de 1992, foi criado pela Lei n® 11.878
(anexo 1) o entdo denominado Parque Ecologico de Preservacdo Ambiental e
Florestal Ulysses Guimaraes. Foi revogado pela Lei n® 16.135, de 18 de setembro de
2007, onde passou a se chamar Parque Estadual Altamiro de Moura Pacheco, em
homenagem ao antigo proprietario da fazenda que deu origem ao Parque. Possui
uma area aproximada de 3.246 hectares e esta localizado as margens da BR-
060/153, a 22 km de Goiania e 25 de Anapolis, nos municipios de Goianapolis,
Goiania, Nerdpolis e Terezdpolis de Goias'™.

Além da vegetacdo mata seca, sdo encontrados nesta unidade fitofisionomias
tipicas do Bioma Cerrado, como cerrado strictu senso, campo sujo e florestas de
galeria. Ha também, areas de antigas pastagens, herancga da atividade agro-pastoril
desenvolvida na regido, e areas em processo de sucessao secundaria (regeneragao
natural). Em relagdo a fauna, podem ser observados exemplares de aves,
mamiferos, répteis, anfibios e uma grande diversidade de invertebrados (SEMARH,
2008).

13 Localiza-se em uma regiao de ambientes florestados que fazia parte da antiga micro-regido

denominada Mato Grosso Goiano que, com a regionalizagéo dos estados de Goias e Tocantins, em
1988, ficou inserida na meso-regido do Centro-Goiano. Assim, situa-se na micro-regido de Goiania.
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O PEAMP tem localizacédo privilegiada, pois esta as margens da rodovia,
apesar de ser dividido por ela, e também pelo relevo que proporciona grande beleza
cénica, reflexo das rochas que sustentam os chapaddes. Outro aspecto € a sua
posigao as margens do reservatorio do Ribeirdao Joao Leite, sendo o principal curso
d’agua existente no Parque, projetado para complementar o abastecimento da
cidade de Goiania. Também é importante por apresentar vestigios da presencga de
povos indigenas na regiao, caracterizados pela existéncia de sitios arqueoldgicos.
Devido aos sitios se constatam a permanéncia de grupos indigenas que
provavelmente viveram na regido ha séculos atras, todos pertencentes a Fase
Mossamedes, caracterizados por serem grandes ceramistas e horticultores
(SEMARH, 2008).

A partir da década de 50 houve um intenso processo de éxodo rural no Brasil
e com isso o0 avango da fronteira agropecuaria em direcdo ao Centro Oeste e ao
Cerrado, o que aumentou rapidamente a populacdo de Goiania. Com a crescente
taxa de crescimento populacional e de consumo, as fontes de agua potavel no futuro
se esgotardo, uma vez que a capacidade de fornecimento das fontes atuais — 0 Rio
Meia Ponte e o Ribeirdo Jodo Leite — esta se exaurindo. Agrava ainda mais o
problema de abastecimento publico a intensa variagdo da vazdo desses cursos
d’agua, uma vez que o clima tropical semi-umido da regidao implica em prolongada
estacdo seca entre os meses de maio a setembro. O que motivou o Governo do
Estado a planejar a formagéo de um lago no Ribeirdo Jodo Leite, como forma de
garantir o abastecimento da cidade e sua regido metropolitana até o ano de 2.025

(FUNPAR, 2004). O referido lago sera enfocado com mais atengéo posteriormente.

5.1 — Gestao do Parque

E responsabilidade da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
implantar, gerir e administrar as Unidades de Conservagdo Estaduais. O PEAMP
encontra-se sob a coordenacdo da Geréncia de Areas Protegidas, subordinado a
Superintendéncia de Fiscalizacédo, 6rgao ligado a SEMARH, ao qual cabe, dentre
outras, a geréncia de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral. O

Superintendente coordena as atividades de implantagao e administracdo de todas as
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unidades de conservacao estaduais, segundo o Regulamento da SEMARH, art. 22,
inciso VI.

O PEAMP possui um nucleo de Educagdo Ambiental conhecido como
Estacdo Ciéncia, onde sado desenvolvidas atividades educativas e de visitagdo. Ha
também uma trilha que possui arvores tipicas do Cerrado, como o ipé e a aroeira,
além de areas modificadas pela acdo do homem. Essa trilha € denominada de Trilha
do Peba, uma das primeiras adaptadas para deficientes visuais. A realizagado das
atividades de visitagdo conta com o apoio da Associacdo de Condutores de
Visitantes do PEAMP, constituidas por condutores capacitados para o
acompanhamento dos servigos de guiagem. A realizagdo de pesquisas cientificas no
interior do parque depende da autorizacdo da Geréncia de Areas Protegidas. Para
tal, foi instituida a Resolugdo CEMAmM n.° 029/2003, que disciplina a realizacdo de

pesquisas cientificas nas unidades de conservagao do Estado de Goias.

5.2 — A caracterizagao e a funcionalidade do PEAMP

Os cerrados dominantes no Estado de Goias representam o segundo maior
bioma morfoclimatico do Brasil. Possui um valioso patrimdnio de recursos naturais
renovaveis que se adequam as dificeis condigdes climaticas, hidricas e edaficas que
determinam sua existéncia. Contudo, mesmo com restricdes agricolas, nos ultimos
anos as varias fitofisionomias do cerrado foram danificadas pelo crescimento da
agricultura, e a regido se tornou uma das maiores regides produtoras de gréos do
Brasil. As consequéncias desses impactos atingiram a antiga regido do Mato Grosso
Goiano, onde se localiza o PEAMP (SEMARH, 2008).

Dentre as varias fito-fisionomias do bioma Cerrado, a mata-seca foi a mais
explorada, devido a existéncia de espécies florestais de alto valor comercial, como o
jequitiba, aroeira, jatoba-da-mata, ipé, dentre outras. Com o tempo ficaram apenas
pequenas manchas dessa fisionomia, sofrendo, ainda, enorme pressado antrépica.
Na area do PEAMP mantém-se as ultimas areas continuas significativas de mata-
seca nas proximidades de Goiania (FUNPAR, 2004).
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O Sistema Biogeografico dos Cerrados pode ser subdividido em subsistemas
especificos, caracterizados pela fisionomia e composigédo vegetal e animal, além de
outros fatores, apresentando a seguinte organizagédo: Subsistema dos Campos,
Subsistema do Cerradao, Subsistema das Matas, Subsistema das Matas Ciliares e
Subsistema das Veredas e Ambientes Alagadicos. Segundo estudo da Funpar —
Fundacado da Universidade Federal do Parana para o Desenvolvimento da Ciéncia,
da Tecnologia e da Cultura (2004), dentro desse contexto, o PEAMP enquadra-se,
basicamente nos Subsistema de Matas, do Cerraddao e da paisagem vegetal
resultante da destruigdo da cobertura de mata e cerraddao conhecida como capoeira.

Apesar de estar proximo a centros urbanos, como Goiania, o parque
apresenta, ainda, um rico patriménio bioldgico e diversificado em espécies vegetais
e animais, contribuindo com uma melhor temperatura, com a umidade e renovagao
do ar, com a qualidade dos recursos hidricos, além do lazer e cultura, representando

um equilibrio ecolégico ambiental para a regiéo.



P.E. Altamiro de Moura Pacheco
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Flgura 1 - Locallzagao do Parque Altamlro de Moura Pacheco sobre mapa do Brasil ao milionésimo (IBGE -
Fonte: SEMARH (2008).
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O clima, conforme a classificacdo de Koeppe™ é Aw Savana, do tipo
subumido com duas estagdes bem definidas: a chuvosa e a seca. Segundo Campos
(2004), o PEAMP apresenta aspecto seco de parte da mata durante o periodo seco,
com facilidade para incéndio, o que ja ocorreu. Esta submetido a uma sazonalidade
climatica e apresenta os maiores indices pluviométricos da regido norte/nordeste de
Goiania.

O inventario florestal apresentado pelo Projeto RADAMBRASIL" (1983) relata
que a vegetagao original do parque, que corresponde ao municipio de Goianapolis,
revela-se como dominios fitogeograficos associados a Mata Estacional
Semidecidual. Contudo, grande parte ja foi desmatada — retirada e substituida por
lavouras e pastagens. A area do parque apresenta significativos niveis de
degradacado, em fungao dessa retirada da cobertura vegetal para introducéo do
capim braquiaria para pastagem. Por conseguinte, um projeto de recuperagao
dessas areas foi realizado em 1994, com o intuito de restabelecer a paisagem
natural, porém ainda assim é visivel na paisagem do PEAMP auséncia da cobertura
vegetal nativa (CAMPQOS, 2004).

Em relagcdo aos tipos de solos, a area do Parque € caracterizada pela
alternéncia de formas topograficas representadas pelos relevos planalticos, morros
de altura variada e depressoes estreitas ou amplas. Dependendo da espessura e da
composicao dos solos, as fisionomias dos cerrados e de outros tipos de vegetagao
podem estar separadas ou confundir-se em contatos pouco nitidos.

Diversos autores fizeram referéncias aos aspectos gerais das florestas
estacionais do Cerrado, destacando a sua origem relacionada a mudancgas

climaticas e floristicas ocorridas no Pleistoceno™, com sua distribuigdo vinculada a

14

Classificagdo climatica de Koppen-Geiger, mais conhecida por classificacdo climatica de
Kdppen, € o sistema de classificacdo global dos tipos climaticos baseada no pressuposto, com origem
na fitossociologia e na ecologia, de que a vegetacdo natural de cada grande regido da Terra é
essencialmente uma expressao do clima nela prevalecente.

15 O Projeto RADAMBRASIL foi criado em 1970 com o objetivo de atualizar e sistematizar
dados a respeito da Amazodnia Brasileira, com a finalidade de orientar de maneira mais racional sua
ocupagéao e exploragdo. Disponivel em: http://www.projeto.radam.nom.br/projetoradam.htm. Acesso
em: 19 de maio de 2008.

16 E a época do periodo Neogeno da era Cenozdica do éon Fanerozdico que esta
compreendida entre 1 milhdo e 806 mil e 11 mil e 500 anos atras, aproximadamente. No Pleistoceno
ocorreram as glaciagdes mais recentes. O clima e as temperaturas mudaram drasticamente, e o
periodo é hoje estudado por paleontélogos na tentativa de compreender os climas da Terra no
passado.
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solos férteis, suas conexdes floristicas com outras formagdes e sua riqueza em
inferir que na seca a cobertura de copas fica em espécies de importancia
econdmica.

A rede hidrografica da regido é composta pelos formadores das bacias
hidrograficas do Araguaia, Tocantins e Paranaiba. Na regido do PEAMP o curso
d’agua principal é o Ribeirdo Jodo Leite, afluente do Rio Meia Ponte.

Em relagcédo as espécies ameagadas, identifica-se que, de um modo geral, as
formagdes de florestas estacionais estdo ameagadas no Brasil Central devido a
substituicio das mesmas por atividades agricolas, pela pecuaria e sobre
afloramentos calcareos ou basalticos, pela mineragdo para a producao de calcareo,
cimento ou brita (FELFILI 2003). Dentre as espécies encontradas no Parque
destacam-se algumas espécies que estdo ameagadas pela erosao genética que
suas populagbes tém sofrido devido a superexploragcdo de madeira (SEMARH,
2008).

A situagdo do PEAMP, segundo o Inventario da flora feito pela SEMARH
(2008), cobra atencao, pois devido as queimadas apresenta areas onde a mata se
transforma em formagbes secundarias e onde muitas espécies sao eliminadas. As
espécies de florestas semideciduas e as espécies de mata-de-galeria ndo possuem
as adaptagbOes que a vegetagao dos campos e cerrados apresentam para se
protegerem do fogo, sendo vulneraveis as queimadas e necessitando de um periodo
longo para se recuperarem.

Outro aspecto é a proximidade da BR-060, assim como a proximidade a
varios nucleos urbanos, além das ocupacdes nas faixas de dominios das estradas
torna alguns 27 trechos do PEAMP vulneraveis a incéndios florestais e ao

extrativismo predatorio de plantas e animais.



Figura 2 - Detalhamento da fragmentagéo das formagbes vegetais nativas (em verde) cercadas por areas urbanas (rosa) e agropecuarias (cor cinza).
Fonte: Inventario da Flora (SEMARH, 2008).
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A regido do entorno do parque, incluindo o Parque dos Ipés localizado ao sul,
apresenta modificagdes pela agdo antropica, em especial pela agropecuaria (Figura
2). As maiores areas ainda naturais sdo exatamente as areas dos parques com
fragmentos acima de 1900 ha. Além dos parques, apenas a area da Fazenda Santa
Branca possui mais de 1000 ha. Estas areas representam apenas 0,07 por cento
das areas naturais na regidao (SEMARH, 2008).

O inventario da flora (SEMARH, 2008), ora citado, através da literatura
cientifica e do banco de dados do grupo de pesquisa, relata que dentre as 491
espécies encontradas no parque, 197 apresentam algum tipo de uso reconhecido,
medicinal, comestivel, artesanal, além da importéncia para a fauna, como abrigo,
sombra, suporte para pouso de aves, estrutura e insumos para confec¢gao de ninhos.

O parque tem grande contribuicdo com a preservagao de exemplares da flora
e fauna das florestas estacionais brasileiras abrigando, inclusive, exemplares de
espécies de grande valor econébmico como o Cedro. Assim, ainda € possivel afirmar
que o PEAMP esta, mesmo que parcialmente, em condigcbes de preservacgao, e
mantém um papel de grande relevancia para o cerrado goiano. Apesar das pressoes
originadas de um manejo ndo tdo adequado como deveria, apresenta riquezas
naturais intactas e outros em processo de regeneracgéo.

O PEAMP nao possui um acervo organizado, com detalhes que auxiliem na
visualizac&do da descaracterizagao da estrutura genética das espécies. Até o ano de
2000 a populagéo tinha acesso livre ao interior do parque, sem nenhum controle, o
que provocou impactos desastrosos na biodiversidade local, com degradacéo a
fauna e flora. Outro aspecto era o constante risco de incéndio, vez que eram
permitidas diversas atividades, dentre elas churrascos, acampamentos, pescas, sem
nenhum limite imposto. Igualmente, a falta de dados ou de um estudo que identifique
as consequéncias das atividades socio-econOmicas dificulta a compreensao dos
reais limites.

O parque foi fechado a visitagdo publica em 2000 com a proposta de passar
por reformas, o que ocorreu tanto em aspectos fisicos, com o intuito de dota-lo de

infraestrutura capaz de transforma-lo num grande centro de preservagao, lazer e
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pesquisa, quanto de organizacdo e controle do patriménio natural. Foi reaberto em
maio de 2003 e a visitacdo passou a ser monitorada.

Segundo o governo do estado a época da reforma' a estrutura do parque
proporciona o acesso a informagdes e a educagcdo ambiental em contato direto com
o meio ambiente, dando oportunidade de pesquisas aos estudantes, aos
profissionais do campo cientifico, humano e cultural e até mesmo a sociedade em
geral. A idéia € que o PEAMP seja um centro de pesquisas ambientais sobre o
cerrado. Com a reforma o Parque passou a contar com sede administrativa,
auditorio, centro de visitantes, o quartel do batalhdo ambiental e do corpo de
bombeiros, além da estagdo ciéncia e da trilha para deficientes visuais ja
mencionadas. O objetivo principal é desenvolver atividades de educagdo ambiental e
pesquisa cientifica.

A sede administrativa instalada no interior do parque permite que as decisdes
sejam facilitadas, favorecendo o acesso dos visitantes, com organizagdo e
eficiéncia. Outro ponto importante € que uma copia de todos os estudos cientificos
feitos no parque fica no acervo bibliografico do mesmo, sendo colocados a
disposicdo de outros pesquisadores visitantes. No auditorio s&o realizadas
atividades educacionais, com palestras e aulas praticas, além de apresentacdes
teatrais. O centro de visitantes recebe os pesquisadores ou grupos de estudantes,
idosos e deficientes fisicos e faz 0 acompanhamento de guias. Contudo, as visitas
devem ser agendadas com antecedéncia, pois a mesma sO € permitida com
acompanhamento. O quartel do batalhdo ambiental e o corpo de bombeiros
facilitam o combate de incéndios na regido, além de exercerem uma atividade
fiscalizadora. Mesmo que indiretamente, induzem os visitantes ao uso responsavel
de recursos do parque.

A estagdo ciéncia € um dos programas de grande relevancia do parque,
possuindo instalagbes adequadas ao ensino sobre meio ambiente e preservacao
ecoldgica. Trata-se de um complexo composto por nove nucleos tematicos: terra,
indio, caboclo, lixo, flora, fauna, aguas, energias e tecnologias. Em cada um deles

sdo desenvolvidas oficinas com informacbdes técnicas, além do contato com

'O parque ficou fechado para reforma entre os anos de 2000 e 2003, sob a proposta do ent&o
governador do estado, Marconi Perillo.
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espécies, sementes e frutos tipicos do parque. Outro recurso oferecido pelo parque
€ a trilha do peba, que conta com 700 metros adaptados aos deficientes visuais,
com placas, escritas em braille, orientando e identificando as arvores da regido.O
PEAMP apresenta importantes caracteristicas arqueoldgicas, bioldgicas, ecoldgicas
e paisagisticas, o que atrai a atencdo de estudiosos e pesquisadores de todo o
mundo. Isso contribui para destacar sua importancia, porém destaca também a
dificuldade de se preservar a riqueza natural, de ser evitar agdes que causem danos
irreversiveis a natureza.

E importante que as acdes a serem implementadas em uma Unidade de
Conservacao tenham planejamento ordenado, sendo fundamental para garantir a
preservacdo dos recursos naturais nela existentes e a consecucdo dos beneficios
indiretos de ordem ecoldgica, econOmica, cientifica e social dela advindos. A
protecao e utilizacdo racional dos recursos faunisticos e floristicos envolvem acbes
de manejo que demandam conhecimento, técnica, controle e monitoramento, sendo
necessario pesquisa cientifica para embasar essas acoes.

Os impactos ambientais na area do PEAMP sao resultados da falta de
planejamento e fiscalizagdo mais eficaz no uso e ocupacdo das terras, dos
desmatamentos préximos ao curso d’agua, da alteracdo e erradicagdo de matas
ciliares, assoreamento intenso e contaminagdo dos mananciais por agrotoxicos, que
pde em risco a qualidade dos recursos hidricos podendo comprometer o
abastecimento de agua na regidao de Goiania, sendo causados, principalmente, pelo
desordenado crescimento das areas urbanas.

Antecipando essa problematica de que em um futuro bem préximo nao se
dispora de fontes de agua préprias para 0 consumo € que a capacidade de
fornecimento das fontes atuais estdo se exaurindo, devido, dentre outros, a intensa
vazao de agua dos cursos d’agua do Rio Meia Ponte e do seu afluente Ribeirdo
Jodo Leite e pela estagcao seca prolongada, foi proposto ha alguns anos a formagéao
de um lago no Ribeirdo Joao Leite como forma de garantir o abastecimento da
cidade e regido metropolitana até o ano de 2025.

Segundo a Saneago — Empresa Estadual de Saneamento de Goias (2011),

responsavel pela criagcdo do reservatério, com a implantacdo da barragem a
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capacidade de captacdo de agua no Ribeirdo Jodo Leite sera aumentada para
6,23m3%/s até o ano de 2025, na area pertencente ao PEAMP. A barragem obteve
licenga prévia da FEMAGO — Fundagéao Estadual do Meio Ambiente de Goias, sendo
que o EIA — Estudo de Impacto Ambiental e o RIMA — Relatério de Impacto
Ambiental foi realizado e submetido a audiéncia publica, concluindo que os efeitos
positivos teriam supremacia. A area foi desbastada, a obra concretada, foi feita a
demolicdo e limpeza de algumas regides e em fevereiro de 2010 a barragem foi
alagada, concretizando a obra.

A intencado do Estado era criar o Pdélo Ecolégico de Goiania, com objetivo de
conservacao, educacéao, lazer e fomento a cidadania, na busca de mais qualidade
de vida na cidade. Por isso foi proposto, além da barragem, a implantagédo de um
canal de canoagem e um complexo de lazer, usando a agua também para fins de
balneabilidade, bem como a instalacdo de campings, churrasqueiras, quadras de
esporte e areas de pic-nic (SEMARH, 2008). As condigdes e as restricdes basicas
do uso pelo publico estdo detalhadas pelo seu Plano Diretor, onde consta um
Programa de Uso Publico contemplando atividades de recreacdo e de educagéao
ambiental para o publico em geral.

Contudo, devido a movimentagdo e ocupagao de algumas areas do Parque
pelos operarios da construgdo da barragem e para preservar o abrigo de animais
silvestres na area do Parque, foi suspensa em novembro de 2008 a visitagao publica
nas dependéncias do PEAMP, por motivo de segurancga, por um periodo de 180 dias
(Portaria n° 0132/2008). Segundo o administrador do Parque, nesse periodo so a
barragem ficou parcialmente pronta, ndo tendo informagao se os demais projetos do
entao proposto Pdlo Ecoldgico de Goiania serdao implantados.

O Quadro 5 reflete a estimativa do Plano de Manejo do Parque, elaborada
entre os anos de 2007 e 2008, para investimento ano a ano e em cada
programal/area especifica, com a implantagdo da Barragem do Ribeirdo Jodo Leite.
Prevé que os recursos seriam provenientes ndo somente da SEMARH, como
também de convénios, compensacao ambiental, Organizagdes nao-governamentais

e do Fundo Nacional do Meio Ambiente, dentre outros.
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Quadro 5 - Recursos Estimados para Implantagao/Ano

PRIMEIRO ANO/TRIMESTRE

PROGRAMAS ANOIII ANO Il ANO IV ANO V TOTAL

Pesquisa e | 100.000,00 75.000,00 | 75.000,00 50.000,00 300.000,00
monitoramento

Proteg&o e manejo | 100.000,00 | 120.000,00 | 70.000,00 50.000,00 340.000,00

Uso Publico 100.000,00 | 90.000,00 50.000,00 50.000,00 290.000,00

Alternativas de | 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00 60.000,00
desenvolvimento

Operacionalizagédo | 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 120.000,00

Total dos | 345.000,00 | 330.000,00 | 240.000,00 | 195.000,00 1.110.000,00
programas
Fonte: PLANO DE MANEJO FASE Il - PEAMP (MPE, 2008).

A manutencio das caracteristicas ambientais do parque requer eficiéncia na
administragao, politicas voltadas para a conscientizagdo da populagao, criacdo de
corredores ecolégicos, mas, principalmente, recursos e incentivos financeiros para

uma geréncia integrada e eficaz.

5.3 - Aspectos Financeiros do PEAMP

A falta de recursos financeiros &€ um obstaculo significativo para a
conservagao ambiental em todo o pais, e ndo é diferente no caso do PEAMP.
Segundo Marcelo Pacheco, funciondrio da Geréncia de Areas Protegidas da
SEMARH e que esteve a frente do PEAMP durante muitos anos, 0s recursos
aplicados sao basicamente oriundos do poder publico, ou seja, do governo do
Estado de Goias, e de compensagdes ambientais. Um exemplo é a reforma feita no
Parque em 2004, que custou aos cofres publicos cerca de R$ 2,5 milhdes, ndo tendo
recebido apoio financeiro de nenhuma instituicdo e nem possiveis recursos oriundos
do Parque (SEMARH, 2008).
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A limitacdo orgamentaria do governo para a conservagao das areas
protegidas exige que as UCs se tornem menos dependentes do Estado. Isso é
particularmente importante para as UCs que podem obter recursos a partir de
servigos por elas prestados. Assim, a SEMARH, no ano de 2003, solicitou a Funpar,
uma instituicdo sem fins lucrativos, de apoio a Universidade Federal do Parana -
UFPR, a elaboragéo e a implantacdo do Programa de Desenvolvimento e Gestdo do
Parque Ecoldgico Altamiro de Moura Pacheco — PEAMP, com o objetivo de
implantar uma forma de gestao que viabilize a realizagcao de investimentos de capital
privado.

O programa visa, principalmente, garantir a preservagao dos ecossistemas,
porém, fomenta o ecoturismo, procurando disponibilizar a infraestrutura necessaria
para que a sociedade contemple o patriménio natural e cultural do Parque,
associado a uma conscientizagdo ambientalista, garantida pelo contato com
inumeras riquezas naturais e pela imensa sensacao de bem-estar. Outro aspecto do
programa € analisar a viabilidade econb6mica da terceirizagcdo da gestdo e da
operagao do Parque, contemplando os investimentos a serem realizados e os custos
de manutengao e de conservagao.

A Fundagdo estabeleceu uma estratégia de abordagem para a definicdo de
parametros necessarios para a avaliagdo do Programa de Desenvolvimento e
Gestdao do Parque, fundamentada na analise de uma enquete de opinido publica,
abrangendo varios estratos sociais e ocupacionais, além de dados secundarios,
buscando-se identificar o perfil dos futuros usuarios do Parque e suas opinides
quanto aos atrativos que gostariam de encontrar em sua visitagdo, como sera

detalhado no capitulo 6.

5.3.1 — A Situacgao atual

O PEAMP é financiado, como mencionado, pelo Governo do Estado de
Goias, por meio de recursos da SEMARH. Segundo o Gerente das Areas
Protegidas, Claudio Adriano Costa, ndo ha um fundo mensal destinado ao Parque,

OuU uma reserva programada, as despesas sao pagas pela Secretaria a medida que
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véo surgindo (Tabela 1). O administrador do PEAMP recebe mensalmente 2 cartdes
bancérios destinados a compra de combustiveis, sendo um no valor de R$ 2.000,00
que é destinado a aquisicdo de 6leo diesel para funcionamento do trator, rocadeira e
motoserra. O outro cartdo possui o valor de R$ 1.300,00 para ser gasto somente
com combustivel para o veiculo do Parque, sendo dados referentes ao ano de 2008.

O atual administrador, Marcos Anténio da Cunha, bem como os outros trés
funcionarios que trabalham no Parque sao funcionarios da SEMARH, recebendo
salarios pagos pelo Estado, numa média de R$ 1.200,00, mais diarias, que variam
de R$ 464,00 a R$ 519,00, por trabalharem distantes do centro urbano (Dados de
2008). O administrador tem 30 anos de funcionalismo publico, sendo 5 anos so de
atividades no Parque, os demais tem de 2 a 3 anos de trabalho prestados no
PEAMP.

Os funcionarios se dividem nas tarefas de limpeza, conservagao, manutengao
de jardins e trilhas, recepcédo e fiscalizagdo do Parque, porém nao possuem
qualificacdo na area ambiental, mas ja fizeram cursos rapidos de guia florestal e
guarda-parque. Contudo, contam com o trabalho da Policia Militar Ambiental e do
Corpo de Bombeiros, que prestam servicos no Parque pela parceria firmada com o
Estado. O convénio com a Policia Militar venceu em 2007 e, segundo o
administrador, ainda n&o tinha sido renovado e nunca foi firmado o convénio com o
Corpo de Bombeiros. Entretanto, diariamente 3 policiais e 3 bombeiros fazem a
ronda, fiscalizando e monitorando as areas do Parque, mesmo estando fechado a
visitacao publica. Assim, ao todo sdo 10 funcionarios a disposicao do Parque, que
tem uma area de aproximadamente 1.400 alqueires goianos.

O servigco de manutengdo em maquinas e equipamentos quando possivel é
feito pelo proprio administrado. Quando ndo, a SEMARH determina o reparo através
de contratacdo de prestadores de servigo, assim como em manutencdo de rede
elétrica, telefonica, dentre outros. Segundo o Gerente de Areas Protegidas gera um
custo anual estimado em R$ 1.500,00. A Tabela 1 descrimina os gastos anuais do
PEAMP, estimados no ano de 2008, porém ndo contabiliza os gastos com a

barragem do Ribeirdo Joao Leite.
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Tabela 3 - Custo anual de manutengdao do PEAMP*®

ESPECIFICACAO CUSTO TOTAL (R$/ANO)
1. Despesas or¢camentarias 65.900,00
1.1. Servicos™ 1.500,00
1.2. Material de Consumo® 44.400,00
1.3. Material Permanente®' 20.000,00
2. Despesas de pessoal 86.400,00
2.1. Servidores Semarh 78.400,00
2.2. Policia Militar Ambiental Sem 6nus
2.3. Bombeiros Sem 6nus
2.4. Servico de terceiros® 8.000,00
3. Provisdo Despesas Eventuais N&o ha proviséo
4. Provisao de Investimentos Nao ha provisao
Total de Despesas 152.300,00

Fonte: Elaborado pela autora com dados da SEMARH (2009).

Segundo Claudio Costa — Gerente de Areas Protegidas da SEMARH — ndo ha
recursos especificos para despesas eventuais, uma vez que ndo ha gastos
planejados, se por acaso ocorrer alguma despesa inesperada a SEMARH analisa a
viabilidade de arcar com os custos. Assim como nao ha provisao de investimentos,
pois 0s recursos destinados a investimentos sao oriundos basicamente de
compensagao ambiental do licenciamento de empreendimentos poluidores. Porém
nos ultimos 2 anos ndo houve nenhuma compensacéo concluida para este fim.

De acordo com o atual administrador, o PEAMP possui transporte, uma
camionete Ranger e um trator, como mencionado anteriormente, possui
comunicagao, uma linha telefénica via radio e um fax simile, possui um retroprojetor
e um computador, porém nao tem acesso a internet. As salas sdo mobiliadas com
mesas e cadeiras em bom estado, porém o0s equipamentos sao precarios e
escassos, alguns foram adquiridos com recursos do préprio administrador. Com a

proposta de cobranga para visitacado devera ser aplicado recursos financeiros em

'® Custo estimado com base nos ultimos cinco anos (Entre os anos 2004 a 2008).

'° Energia elétrica, telefone e manutengédo de equipamentos.

2 Referente a material de escritério, limpeza, combustivel e manutengdo em geral.

2! Considerando a construgdo ou manutencdo de cercas, implantagdo e substituicdo de sinalizacéo,
aquisicao de veiculos e equipamentos e a implantagdo dos novos prédios, nos ultimos cincos anos o
valor médio é de R$ 100.000,00. Estima-se que anualmente tenha sido R$ 20.000,00.

2 Servigos como aceiro e prevengao e combate a incéndios.
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todas as areas do Parque, tanto em manutengcdo como em compra de materiais e
equipamentos.

A proposta do Pdlo Ecolégico de Goiania destaca trés pontos basicos: a
preservacao, a educagdo ambiental e o lazer, porém para se atingir os objetivos é
imprescindivel a criagdo de uma estrutura basica administrativa do Parque para seu
gerenciamento. Nesse periodo foram realizadas varias obras no PEAMP, como o
centro de visitantes, o restaurante, o auditério, além da sede da Policia Militar
Ambiental e do Corpo de Bombeiros. Contudo, algumas dessas construgdes nunca
foram utilizadas.

Desde o inicio da proposta era previsto a parceria de empresas publicas e
privadas, podendo ser realizadas com empresas ou com organizagdes nao
governamentais, na forma de concessdes ou convénios. Essas parcerias visam diluir
e reduzir as despesas do Poder Publico e aumentar a eficiéncia e a continuidade
dos servigos. Dentre as metas destacam-se: i) estudos sobre reflorestamentos e
estabelecimento de um programa de execugdo, através de parcerias com
Universidades, ONG'’s e iniciativa privada; ii) estabelecimento de uma programacgao
de lazer com objetivo de atender de forma adequada cada um dos diferentes grupos
turisticos que va frequentar o parque, com a parceria de Universidades, CEFET —
Centro Federal de Educagao Tecnoldgica, SEBRAE — Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas, ONG’s, OSCIPs® - Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico e outros; iii) manutengdo de constante vigilancia sobre toda a
area para evitar depredacado e incéndios criminosos, com parceria do Corpo de

Bombeiros, Anjos Verdes, Policia Militar Ambiental e a sociedade.

3 Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico ou OSCIP é uma qualificacdo

decorrente da lei 9.790 de 23/03/99. E um titulo fornecido pelo Ministério da Justiga do Brasil, cuja
finalidade é facilitar o aparecimento de parcerias e convénios com todas as esferas publicas (federal,
estadual e municipal), também permite que as doagbes realizadas por empresas possam ser
descontadas no imposto de renda.



6 — AVALIAGCAO DA APLICABILIDADE DE MODELOS DE GESTAO

Neste capitulo faz-se um estudo da aplicabilidade dos modelos de gestao,

identificados nos trés parques estudados, para o PEAMP. No Quadro 6 lista-se os

principais aspectos de cada parque, permitindo visualizar e comparar suas

caracteristicas.

Quadro 6 — Sintese dos principais aspectos do Parques Nacionais analisados

Parque | Caracteristicas de Principais Aspectos positivos Aspectos
Gestao Fontes de Negativos
Receita

PNI - Programa de uso|Investimentos - Revitalizagdo do|- Falhas no
publico, através de|privados. Parque. contrato de
concessoes. concessoes

- Redugédo da poluigdo | publicas.
- Concessionarias € maior protecao aos
investem animais. - Defasagem de
diretamente no reajuste no preco.
Parque. - Aumento do n° de
turistas e,
consequentemente,
maior arrecadacao.

PNT - Gestao | Investimentos - Melhoria na|- Divergéncia
compartilhada publicos infraestrutura, politica entre os
(lbama e Prefeitura municipais e | manutengao e|governos federal
do RJ). recursos do|conservagao do| e municipal.

Ibama. Parque.

- Envolvimento de - Auséncia de
outros orgaos - Certificagdo | participacao  da
publicos na ambiental —  ISO|sociedade na
conservagao do 14.001. gestéo.
Parque.

- Plano de

Sustentabilidade

econdmica.

PNB - Fornecimento de|Taxas de|- Maior |- Diminuigdo no

agua potavel; visitagao e | conscientizacao reservatorio de
atividades (Projetos de |aquiferos
- Atividades de|oferecidas no|Educacdo Ambiental)|existentes.
ecoturismo. interior do|da populagao com
Parque. o turismo. - E cercado por

- Geragao de emprego
e renda.

atividades que
oferecem riscos a
natureza.

Fonte: Elaborado pela autora.
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6.1 — Métodos e procedimentos da pesquisa

A pesquisa referente ao diagnéstico da situacdo do PEAMP e a simulagao de
como as fontes de recursos utilizadas em outros parques nacionais estudados
poderiam contribuir para o financiamento sustentavel no PEAMP foram realizadas
entre os anos de 2008 e 2009. Para tanto foram utilizados dados: a) de uma
pesquisa encomendada pela SEMARH a Funpar com o intuito de levantar a
realidade ecolégica e econdmica do Parque e identificar a viabilidade da realizagao
de investimentos de capital privado, ou seja, a terceirizagdo da gestdo e da
operacao do Parque; b) de analises de documentos sobre o PEAMP; c¢) de pesquisa
em trabalhos cientificos realizados no PEAMP, como dissertagdes de mestrado, e d)
entrevistas com funcionarios da administracdo do PEAMP e da prépria SEMARH.

Os dados secundarios, obtidos em documentos, estatisticas, visitas e
conversas informais, foram coletados junto ao governo do Estado de Goias, mas
especificamente junto a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
SEMARH e aos érgdos subordinados, como a Geréncia de Areas protegidas e na
prépria administracdo do PEAMP, com o objetivo de esclarecer alguns pontos sobre
a administracao do PEAMP, arrecadagéo de recursos, o grau de sua implementacao
e vulnerabilidade, além de identificar os elementos que estariam ameagando a
integridade dos recursos naturais do Parque e as dificuldades na sua gestao.
Participaram da conversa e responderam aos questionamentos formulados em
entrevistas o administrador do Parque, Marcos Anténio da Cunha e a funcionaria
Maria Luiza Rodrigues. O supervisor do Parque e antigo administrador, Marcelo
Pacheco e o Gerente de Areas Protegidas, Claudio Adriano Costa.

As informacgdes acerca das despesas do PEAMP foram obtidas por meio de
requerimento direcionado ao Gerente de Areas Protegidas, sendo especificado
ponto a ponto. Outros dados do PEAMP, desde a sua criagao, projetos de melhorias,
a proposta do Pdlo Ecolégico de Goiania, foram obtidos em documentos arquivados
no parque, e, também, dados sobre o Plano de Manejo, disponiveis no sitio da
SEMARH na internet.
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A presente pesquisa procurou levantar alguns pontos que permitem identificar

a viabilidade do Parque de se autofinanciar, listados abaixo:

e Potencial turistico atualmente existente para a unidade, bem como a quantificagao
e qualificacao do turismo ja praticado na unidade e seu entorno;

e Estimativas de crescimento da demanda de visitacdo da unidade;

e |dentificacdo de atividades de fomento e promogao ao turismo sustentavel,
potencialmente existente e tecnicamente viavel para a unidade;

e Localizagao geografica e distancia dos principais mercados consumidores;

e Viabilidade da implantacdo de uma tarifa de ingresso, a ser cobrado

individualmente dos visitantes futuros.

6.2 — Os custos de manutencao do PEAMP: atual, estimado e desejavel

O Ministério do Meio Ambiente (2007) desenvolveu uma pesquisa com o
objetivo de apresentar estratégias de financiamento para o SNUC, meios de se
alcancar a sustentabilidade financeira das UC's. O trabalho procura determinar quais
serao as fontes de recursos para atender o SNUC, em que volume sao necessarios
esses recursos e como serao geridos. Através da anadlise de ferramentas ja
utilizadas, como geragao de renda, politicas publicas, taxas, e também de um novo
instrumento, o programa de computador denominado Micosys - “Minimum
Conservation System”.

Encomendado pelo Banco Mundial para avaliar a representatividade bioldgica
do Sistema Nacional de Areas de Conservacdo, o programa compara conjuntos
alternativos de areas protegidas com base na representacdo dos ecossistemas,
espécies mais preocupantes e variaveis socioecondmicas e culturais (MMA, 2007).
Sao planilhas de calculo em Excel com o intuito de:

e determinar em que medida a biodiversidade do pais esta representada e protegida
nas suas areas protegidas;
e modelar o conjunto de areas protegidas necessario para proteger amostras de

todos os ecossistemas e espécies do pais; e
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e fornecer uma estimativa dos investimentos e custos operacionais das alternativas
modeladas.

A pesquisa desenvolvida pelo Ministério do Meio Ambiente, a qual remete-se
esse ponto da analise, utilizou somente o componente financeiro do programa
Micosys, criado para calcular os custos minimos de custeio e investimentos de areas
protegidas. O programa também identificado como Investimentos Minimos em
Conservagao — IMC foi usado para “estimar as necessidades de investimento e os
gastos com operagcado necessarios para tornar o sistema funcional, com um nivel
minimamente adequado de gerenciamento” (MMA, 2007, p. 44) .

Assim, tomando por base esse estudo, identificando os custos individuais
para o sistema, baseado nas entradas tanto das categorias de despesas como dos
seus valores unitarios locais, através da proposta do IMC, avalia-se a estimativa dos
custos do PEAMP. Levando em conta todas as despesas do Parque espera-se
identificar o montante de recursos a ser levantado de forma sustentavel.

Segundo o IMC as despesas de custeio foram classificadas em quatro
categorias: pessoal, administragdo, equipamento e programas de gestdo. Em
relacdo a categoria de pessoal, ela € dividida em pessoal de campo e pessoal
administrativo — técnico-auxiliar e pessoal especializado. Na categoria de
administragdo temos as geréncias executivas e escritorios, sedes, estagbes de
pessoal de campo, centro de uso multiplo, centro de visitantes, infraestrutura de
administragdo e gestdo da UC, trilhas e custos como de energia elétrica, agua,
telefone e internet. J& a categoria equipamento destaca os custos com veiculos,
barcos e equipamentos diversos, como os de escritorios, computador e impressora,
considerando a manutencao e depreciagao dos mesmos. Em programas de gestao,
ultima categoria, abordam-se os programas de atualizagdo dos planos de manejo,
pesquisa sobre problemas de gestdo e monitoramento, programa de erradicagéo de
espécies invasoras, além do marketing do SNUC.

Aplicando essas estimativas a realidade do PEAMP chega-se aos valores

das despesas do Parque, resumidos na Tabela 4.
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Tabela 4 - Despesas mensais de custeio no PEAMP - valores de 2009.

Categoria de Despesa Valor em R$ % do Total
Pessoal 62.300,00 37.00%
Administragao 51.250,00 30.50%
Equipamento 22.900,00 13.60%
Programa de Gestao 31.800,00 18.90%
Total 168.250,00 100,0%

Fonte: Estimadas pela autora com base em dados do MMA (2007) — Tabela IMC 1.

Como o PEAMP conta apenas com 4 funcionarios, o calculo de despesas
com pessoal também inclui as atividades desenvolvidas pelos 3 policiais militares e
os 3 bombeiros, uma vez que 0s mesmos representam mao-de-obra efetiva no
Parque e se nao for renovado o contrato esse dispéndio tera de ser contabilizado.
Outro fator a ser destacado € que o Parque opera com mao-de-obra insuficiente,
assim essa estimativa foi calculada com o nimero minimo de pessoal determinado
pelo programa, que entende ser o necessario para o funcionamento do Parque
mediante as diversas atividades a serem oferecidas; a saber: cada unidade de
campo deve ter no minimo 3 pessoas, no PEAMP deve-se considerar 3 unidades de
campo; deve ter pelo menos 2 técnicos/auxiliares e 3 pessoas especializadas.

Em relagdo ao custeio com a administragdo considerou-se a média estimada
por prédio no valor de R$ 440 mil, sugerida pelo programa, aplicando a depreciagao
para cada prédio construido no Parque. Nao foi mensurado o custo com a
manutencdo das trilhas, uma vez que nao foi possivel identificar o custo de
implantagdo da mesma. Também nado estdo contabilizadas as despesas com
viagens e treinamentos, bem como as despesas continuas, como agua, energia e
telefone.

Os custos com equipamentos nao incluem despesas pelas horas de véo de
aviao ou helicoptero. Também nao foi contabilizado o custeio com barcos, uma vez
que o Parque nao possui barcos de patrulha e ndo tem previsao de adquirir. Outros
custos com equipamento de servigos comuns, como manutengao, foram estimados
aleatoriamente; considerou-se o unico computador que o Parque tem na sede e os

dois veiculos, ja incluindo o trator. Quanto aos equipamentos nos escritorios
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regionais e nas geréncias executivas, foi considerado somente a Geréncia de Areas
Protegidas, com 5 computadores e impressoras.

Por fim, para custos com programas de gestédo a estimativa é mais complexa,
uma vez que nao se tem informagdo de programas voltados para atualizagado do
plano de manejo, bem como dos custos para programas de erradicagcdo e controle
de espécies e quica relato sobre alguma estratégia de marketing para o PEAMP.
Assim, estimam-se valores com estudos iniciais para atualizacdo do plano de
manejo, com cursos de aperfeicoamento para funcionarios, ndo considerando custos
com programas de prevengao de espécies e marketing.

A Tabela 5, baseada em dados do referido programa do Ministério do Meio
Ambiente, apresenta as despesas gerais de custeio para UC estaduais, com base
no registro das unidades estaduais no Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagao. Esses valores estdo considerando a instalagdo de toda a
infraestrutura minima para o funcionamento do sistema estadual, sendo que os
custos recorrentes totalizariam R$ 394,3 mil e, assim como na porgdo federal do

sistema, os custos com pessoal totalizam 72% destes custos.

Tabela 5 - Despesas de custeio para as UC estaduais (em mil reais)

Categoria de Despesa Valor em R$ % do total
Pessoal 2824 72.00%
Administragcao 47,9 12.00%
Equipamento 22,2 6.00%
Programas de gestao 41,8 10.00%
Total 394,3 100.00%

Fonte: MMA (2007) — Tabela IMC 8.

Comparando os custos levantados na Tabela 4, estimadas com base no
Programa do Ministério do Meio Ambiente (IMC), e o valor das despesas de custeio
calculadas como basicas pelo Programa para atender uma UC, apresentadas na
Tabela 5, percebe-se 0 quanto o PEAMP esta longe dessa realidade. Enquanto os
custos estimados com pessoal, categoria de despesa que mais se distanciou do
ideal, representa 37% do total de despesas, a porcentagem a ser dispendida com

pessoal, segundo calculo do Ministério do Meio Ambiente, é de 72%. Convém
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destacar também que o custo estimado inicialmente (Tabela 4) utilizou para o
calculo o numero minimo de pessoal exigido pelo programa, sendo esse numero
superior ao numero de funcionarios que o Parque realmente tem, demonstrando que
a caréncia de pessoal que o PEAMP enfrenta é ainda mais grave.

Outro aspecto importante € quanto aos custos com programas de gestao. O
PEAMP nao apresenta Plano de Manejo consolidado, apenas um projeto de criagao,
onde se estabelece os custos estimados com a implantagdo do Plano (Ver Quadro
3). Com isso todos os programas para recuperacao de areas degradadas, controle
de espécies e de erosdo do solo, corredor ecolégico, bem como os programas com
Educacdo Ambiental e divulgacdo das agbes sO serdo realizadas apds a
implantagéo do Plano de Manejo. Devido a isso tais custos ndo foram contabilizados
no calculo dos programas de gestao.

Assim, € notério que a situacdo do PEAMP é precaria, necessitando
inicialmente de uma reformulagdo geral no quadro de pessoal, pois mesmo
considerando 0 minimo necessario para cada categoria, todas as categorias
apresentam déficit de servidores. Para os demais itens o parque tem possibilidades
de se adequar, uma vez que suas instalagdes sao boas, necessitando apenas de
reparos e melhorias. Quanto aos equipamentos, o parque precisa investir em
veiculos, barcos, computadores e tecnologia, como acesso a internet. O principal
ponto € em relagdo aos programas de gestdo, que praticamente ndo existem no
parque, o que é preocupante.

O uso do programa no presente trabalho teve a intengdo de mostrar o quanto
o PEAMP precisa se aperfeigcoar, o0 quanto necessita de recursos para preservar sua
rica biodiversidade. A estimativa feita, mesmo precaria, uma vez que o parque esta
aquém dos itens propostos pelo programa para base de calculos, alinha-se com as
propostas de melhoria para atrair a visitagdo. Contudo, segundo o préprio IMC, o
SNUC necessitaria de um investimento de capital da ordem de R$ 745 milhdes, para
prover as unidades estaduais com infraestrutura, equipamentos e investimentos em
consolidagéao (criagao; planos de manejo; demarcagédo e regularizagao fundiaria).
Entretanto, o estudo destaca a importancia do dimensionamento dos déficits

financeiros e a busca por alternativas para complementar o orgamento publico, com
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recursos continuos e a longo prazo, mas que exige uma “complexa e dindmica
agenda de composigao de estratégias locais, regionais e nacionais” (MMA, 2007, p.
62).

6.3 - PEAMP e o Modelo PNI

Para que haja éxito na gestdo de uma UC, a exploragdo econdmica de
atividades dentro dessas unidades deve ser subordinada ao 6rgao gestor, através de
um mecanismo formal de concessao e, eventualmente, com a participacdo da UC
nos resultados econdmicos dessas atividades. Um exemplo a ser considerado € o
Programa de Uso Publico, implantado no Parque Nacional do Iguagu, onde existem
relatos de transgressao de normas ambientais, referente a disposicdo do lixo,
entulhos e langcamento de esgoto, sem que essas infracdes impliquem na perda da
concessao do servigo, como seria de se esperar. Assim, ao analisar a implantagao
de programa semelhante no PEAMP devem ser considerados todos os aspectos.

E previsto as concessoes de uso no PEAMP, onde o Poder Publico atribui a
utilizagdo exclusiva de um bem de seu dominio a um particular, para que este o
explore segundo sua destinagdo especifica. Contudo, cabe ao poder publico
concedente a fiscalizagdo das empresas no que diz respeito a sua administracao,
sua contabilidade, seus recursos técnicos, econdmicos e financeiros, principalmente,
para conhecer a rentabilidade do servico, fixar tarifas justas e punir as infracbes
regulamentares contratuais.

Assim, se os contratos de concessdo, como feitos no PNI, fossem
implantados no PEAMP, mas de forma estruturada, com as atividades previstas no
plano de manejo, com padrdes de qualidade desejada dos servigos concedidos bem
definidos, com previsdo de penalidades a serem impostas a quem n&o alcancar tais
padrées ou a quem descumprir as metas de preservacdo da biodiversidade,
alcangaria bons resultados, uma vez que atenderia as necessidades de
infraestrutura do Parque, os recursos provenientes das concessdes poderiam ser

utilizados para proporcionar melhores condicdes de acesso ao PEAMP e para
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construir uma estrutura de lazer com praticas de ecoturismo, porém seria necessario
um plano de manejo bem desenvolvido.

A remuneragao pelo servigo concedido no PEAMP deve ser por tarifa (prego
publico) e ndo por taxa (tributo). A tarifa deve permitir a justa remuneracdo do
capital, o melhoramento e a expansao dos servigos, assegurando o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato. Em negociagdo com o concessionario, o poder
concedente fara revisao das tarifas, que devera demonstrar a renda da empresa, as
despesas do servico e a remuneragdo do capital investido ou a ser investido nas
ampliacdes necessarias. A tarifa inicial emergira da proposta vencedora apresentada
na licitacdo e que sera aquela que apresente menor valor dentro dos padrdes
estabelecidos para o servico, combinada com a que apresentar a maior oferta de
pagamento a Concedente, de acordo com a Lei 8.987/95 - art. 15, inciso I, Il e Il
(anexo Il). Também segundo a citada lei, as revisbes devem ser feitas
periodicamente (FUNPAR, 2004).

O Plano de Manejo € o elemento principal para equalizar a viabilidade
financeira de cada UC. Nao basta obter recursos através de novas formas de
arrecadacao, seja pela receita de ingressos de visitantes, ou ainda pela cobranca
sobre as demais atividades e servigos disponibilizados no interior das UCs. E
necessario que cada plano de manejo das unidades de conservagao ambiental
avalie o impacto de uma atividade especifica naquela area, que dé uma autorizagao
formal e, s6 entdo, uma parte do potencial de recursos pode reverter em favor da UC
(GORINI et al, 2008).

Para que haja terceirizagdo (concessionarios, permissionarios ou
autorizatarios) dos servigos publicos de forma correta e bem aplicada, é necessario

atender alguns requisitos principais:

e Permanéncia: impde a continuidade de servigo;

e Generalidade: disponibiliza um servigo igual para todos;
e Eficiéncia: exige uma atualizagao permanente do servico;
e Modicidade: exige que as tarifas sejam razoaveis;

e Cortesia: traduz-se em um bom tratamento para o publico.
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Quando nao atendido qualquer um desses requisitos, a Administracdo tem o
dever de intervir para restabelecer seu regular funcionamento. O Poder Publico
pode, portanto, além de realizar de forma centralizada seus servicos, fazé-lo através
da delegacao dos mesmos. Como nao existe no Brasil uma legislagdo especifica
para concessdo em Areas Protegidas, utiliza-se, portanto, a legislacdo geral que
regulamenta as concessodes e as licitagbes para todos os Servigos Publicos.

Com a concessdo no PEAMP podera ser construido, dentre outros,
estacionamento, transporte interno, uma area de exposicao ambiental, pode realizar
melhorias no centro de visitantes e atividades de lazer e aventura, incluindo novos
passeios/trilhas, restaurantes e lanchonetes, além de venda de produtos
caracteristicos do parque e da regido goiana, como produtos especificos do cerrado.
Segundo a SEMARH, os proponentes da concessao da gestdao do PEAMP terdo a
liberdade de propor o desenvolvimento de outros ambientes, que talvez ndo tenham
sido previstos no programa das edificagdes, podendo, inclusive, aumentar as areas
dos ambientes propostos, desde que nao crie nenhum conflito com o Plano Diretor
vigente e, que seja aprovado pela Secretaria.

O PEAMP esta dividido em Areas de Visitacdo (como se apresenta a seguir),
o que facilita a identificagdo da infraestrutura necessaria a ser providenciada, e ja
tem proposto um Programa de Desenvolvimento e Gestdo que para garantir o
alcance de seus objetivos prevé a concessao/permissdao de servigos publicos,
necessarios para atrair os visitantes ao Parque.

Diante dos pontos levantados, positivos e negativos, sobre a abertura do
PEAMP a concessdes publicas e, consequentemente, a um maior numero de
visitantes, identifica-se que o mesmo tem condi¢des de implantar essa nova gestao
estruturada, estabelecendo um prazo de 15 anos. Para tanto foi analisado a
viabilidade econémica e financeira, ou seja, o investimento inicial para que o PEAMP
atingisse as condigbes necessarias de se implantar o Programa de Uso Publico.
Inicialmente se espera investimentos unicos da SEMARH, posteriormente contaria
com a parceria da iniciativa privada para concluir as obras de benfeitorias no

Parque.
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6.4 —- PEAMP e o Modelo PNT

A andlise de simulacdo do Programa do Parque Nacional da Tijuca no
PEAMP, ou seja, a implantagdo de uma gestao compartilhada com o Ibama - no
caso do PEAMP seria gestdo compartilhada do Estado com o Ibama, firmado
através de convénio. A parceria com o Ibama projetaria o Parque nacionalmente, e
0os recursos advindos do Instituto poderiam ser utilizados somente para a
preservacao ambiental da fauna e flora. Essa parceria poderia ser proposta através
do Programa Nacional de Estruturacdo de Uso Publico em Parques Nacionais, que
visa expandir a visitagcdo de turistas brasileiros e estrangeiros aos parques
nacionais, com uso de concessdes publicas.

A Gestdo compartiihada no PNT, como foi apresentada, trouxe grandes
melhorias, transformou o Parque em local seguro, limpo e agradavel para o lazer da
populacdo do Rio de Janeiro. Porém, ndo se pode deixar de mencionar que no
PEAMP a mao-de-obra existente ja € publica, os funcionarios ja sdo cedidos pelo
Estado. A proposta € que haja uma atengdo maior por parte de outros 6rgaos do
Estado e por parte das Prefeituras das cidades em que o Parque se localiza, sdo 4
municipalidades.

As prefeituras podem investir na conservagdo e manutengcdo das areas de
uso publico no Parque, assim como ocorre no PNT. Além de aplicarem recursos
financeiros, podem ceder funcionarios para atuarem na fiscalizacdo, como guardas
municipais, uma vez que o numero de funcionarios existentes hoje no PEAMP é
totalmente insuficiente. Outra agcédo importante é implantar programas de educagao
ambiental, contribuindo com a preservagao de areas de rica biodiversidade e grande
importancia para a regido. Assim como implantar programas de coleta seletiva de
lixo no interior do Parque, mantendo a limpeza e destinando os residuos as
cooperativas para reciclagem.

Para que essa parceria — PEAMP e prefeituras — dé certo € preciso que haja
conscientizagao e participagao de todos. A idéia € que o termo de convénio firmado
com cada qual descrimine a atuacédo e colaboragao de cada prefeitura, sendo que

cada uma podera participar de acordo com o tamanho da area que o PEAMP ocupa
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na regido de sua municipalidade, bem como o retorno que o Parque trara em niveis
econdmicos: numero de visitantes vindos daquela localidade, atrativos para o
turismo local, visita de alunos das escolas municipais, dentre outros.

Entretanto, esse processo de parcerias na busca de um novo modelo de
gestdo representa um desafio ainda recente na politica ambiental brasileira. A
discussdo sobre o que a gestdo compartiihada de uma area protegida produz
efetivamente ainda esta longe de alcangar um consenso. Porém, tem como objetivo
uma estratégia de engajamento social para a co-responsabilidade nos processos de
protecao do patriménio natural, histérico e cultural do parque.

Objetivando minimizar os desafios verificados em parques nacionais urbanos,
sdo fundamentais a insergdo e a efetiva participagdo da sociedade na gestdo das
UC, segundo o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas - Ibase (2006) o
ideal é estabelecer um conselho gestor, de natureza consultiva, assim como vem
sendo desenvolvido no PNT (Educacdo Ambiental na Gestdo Participativa:
consolidagéao e fortalecimento do conselho consultivo do Parque Nacional da Tijuca),

sob a coordenacao do Ibase.

A especificidade dos setores do PNT, combinada a pressdo antrépica
crescente em seus limites e a capacidade de suporte menor do que a
visitagdo [...], requer da gestdo da UC meios para que possam ser
minimizadas as varias questdes discutidas. Uma prioridade nesse sentido é
a consolidagdo do conselho gestor e a efetiva participagdo dos atores
sociais envolvidos na gestao (IBASE, 2006, p. 27).

Com fundamento na analise do Ibase (2006) da gestdo compartilhada da area
protegida no PNT e em sua possivel implantagdo no PEAMP destaca-se que quanto
maior a discussdo entre o Parque e os atores sociais envolvidos maiores sao as
possibilidades de acordos para a prote¢cao da biodiversidade. Do mesmo modo, a
efetivacdo de parcerias com instituicdes publicas, privadas, organizagcées nao-
governamentais, comunidades locais, entre outros, para a resolugdo de conflitos,
tensdes e construgdo de projetos conjuntos € essencial para os novos modelos de

gestao de areas protegidas.
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6.5 — PEAMP e o Modelo do PNB

Dentre os aspectos referentes ao Parque Nacional de Brasilia que foram
levantados, pode-se destacar a importancia que deve ser dada a populagao local,
que relacionado ao PEAMP verifica-se o valor da atuagdo da comunidade na
administragdo do Parque, uma vez que desejam viver em um meio ambiente limpo e
podem agir para proteger os recursos disponiveis. A oportunidade para participar de
analises conjuntas, desenvolvimento e implementacdo de planos de agao no
PEAMP deve ser oferecida aos interessados - populacao local, ONGs e individuos
em geral. Como resultado, as prioridades e sugestdes dos setores interessados sao
incorporados nas estratégias de gestdo, procurando incitar o uso sustentavel dos
recursos do PEAMP.

O PNB abastece de agua potavel boa parte da capital federal, cerca de 30%
do Distrito Federal, assim como o PEAMP, que com a barragem do Ribeirdo Jodo
Leite pretende resguardar a cidade da problematica da falta de agua num futuro
proximo. Outro aspecto similar € quanto o uso da agua para banho, como atragao
turistica, pois foi visto que ha um projeto no PEAMP para criagdo de um canal de
canoagem e um complexo de lazer, usando a agua também para fins de
balneabilidade.

Segundo levantamento feito pela Cenargem/Embrapa os beneficios advindos
do ecoturismo, ou simplesmente do turismo e recreacdo no PNB podem ser
abundantes, por 3 razbes em especial: a) a consciéncia da sociedade em relagéo ao
valor do Parque pode ser incrementado com o turismo e 0 uso recreacional; b) o
turismo pode gerar postos de trabalho e oportunidades de renda; e, ¢) com o
desenvolvimento do uso recreacional pode diminuir o uso ilegal do Parque
(SALGADO, 2000).

Contudo, deve ser resguardada sempre a preservagao das riquezas naturais,
de forma a nao explorar os recursos demasiadamente. Apesar dos beneficios
descritos, o turismo pode trazer consigo alguns custos e riscos para as areas
visitadas (TAKAHASHI, 2004), como destacados na Quadro 7, que devem ser

avaliados nos planos de manejo de cada area de conservagdo. O Parque deve
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cumprir com suas finalidades ambientais, ecoldgicas, educativas, cientificas,
culturais e recreativas, previstas em decreto®*. Todavia, também tem suas
finalidades econOmicas, ele precisa aumentar o orcamento, buscar atender suas
necessidades, até mesmo para atingir um objetivo basico das areas de protegao

integral, a preservagéo da natureza, notadamente a biodiversidade.

Quadro 7 — Riscos da atividade turistica

Elementos Exemplo de risco das atividades turisticas

-A construcao de acomodagoes, centro de visitantes e outras infra-estruturas de servi-
Paisagem | cos tém um impacto direto sobre o ambiente, mediante a remoc¢ao da vegetacao, dis-
turbios provocados a fauna, impacto sobre a drenagem etc.

-Aumenta a demanda por dgua de boa qualidade;

-Langamento de agua n&o-tratada e lixo nos rios, lagos e oceanos;
Agua -Langamento de 6leo e gasolina de barcos e navios; e

-Botes e lanchas podem afetar certas espécies de plantas aquaticas.

Ar -Transporte motorizado pode causar poluigdo (avido, trem, navio ou carros).

-Caca e pesca podem mudar a dindmica da populagéo;
-Cagadores e pescadores podem introduzir espécies exoticas;
-Impactos ocorrem sobre insetos e pequenos invertebrados;

Fauna -Disturbios podem ser de diferentes tipos: barulho, visual ou comportamental; e
-Mamiferos marinhos podem ser feridos ou mortos pelo impacto das hélices dos botes
e lanchas.
-Compactagao do solo em areas de uso intensivo.

Solo -Remocao e erosdo do solo.

-A vegetacao ao redor de locais de uso intensivo é danificada;

-O fogo pode alterar a vegetacao; e

Vegetagao | -O sistema de transporte pode alterar a vegetagdo (plantas daninhas, espécies
exoéticas e perturbagdes na fauna).

Fonte: Eagles et al., 2002, p. 183 apud Takahashi, 2004, p. 16.

E preciso haver um turismo bem conduzido e com sustentabilidade
socioecondmica e ambiental, uma vez que a propria presenca humana na area de
conservacao ambiental, mesmo que cuidadosa, sempre representa uma interacio
com o ecossistema. Entretanto, com o tempo ficou pouco evidente os conflitos de
objetivos e a incompatibilidade entre turismo e meio ambiente.

No PEAMP ¢é previsto atividades de turismo, contudo € necessario
investimentos em infraestrutura; desenvolvimento de produtos turisticos de uma

forma profissional, que dé condigdes de receber os visitantes; ofertar servicos de

24 Decreto n° 84.017, de 21 de setembro de 1979, que aprovou o Regulamento dos Parques
Nacionais Brasileiros.
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qualidade dentro do Parque; e promover a divulgacao das atividades econ6micas da
populacao local, através de parcerias com estruturas comerciais (TRAVKINA, 2002).

Com a cessao de areas para exploragao pela iniciativa privada a proposta de
abertura dos parques nacionais administrados pelo IBAMA e organizagbes nao
governamentais ao ecoturismo ganha contornos mais definidos. Na primeira fase do
Programa de Uso Publico e Ecoturismo em Parques Nacionais pretende-se atrair
investimentos para adequar a infraestrutura dos espacos visando estimular o acesso
publico nos parques nacionais. De acordo com essa proposta mercadoldgica do
IBAMA, as areas protegidas representam, “por seus valores bio-socio-culturais,
verdadeiras escolas conservacionistas ao ar livre”, ou seja, € privatizar as UC
(SEABRA, 2005, p.102).

6.6 — Gestao Sustentavel no PEAMP

A SEMARH tem total interesse em transformar a gestdo do PEAMP em uma
gestao sustentavel, tanto que contratou a consultoria técnica da Funpar para
elaborar um programa de desenvolvimento e gestdo do PEAMP, apresentando o
estudo dos impactos de uma modernizagdo da gestdo, com intuito de viabilizar a
realizagao de investimentos de capital privado.

A cobranga de ingressos, uma das fontes de recursos financeiros dos
parques, tem por objetivo viabilizar economicamente o funcionamento do Parque,
propiciando a sustentabilidade das atividades de manutengao e a implementacgao de
melhorias da infraestrutura. Assim, segundo a pesquisa realizada no PEAMP pela
Funpar, entre 2003 e 2004, foram apresentadas trés alternativas de valor do
ingresso, a saber: R$ 3,00, R$ 5,00 e R$ 8,00 por pessoa.

Segundo a pesquisa da Funpar, para uma populagdo de 1.787 individuos,
representado por estudantes e professores do ensino médio e fundamental, se o
valor do ingresso ao Parque fosse R$ 3,00 por pessoa, 41% dos entrevistados
afirmaram que estariam dispostos a paga-lo com uma frequéncia superior a 3 visitas
ao ano. Porém, com um valor de ingresso de R$ 5,00 por pessoa, apenas 10%

fariam a visita mais de 3 vezes ao ano, sendo que 23% nao visitariam o Parque se o
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ingresso fosse esse valor. Ja o valor hipotético de um ingresso no valor de R$ 8,00
foi recusado por 43% dos entrevistados e menos de 30% declararam a disposi¢cao
de visitar o Parque uma unica vez ao ano. Concluindo, a pesquisa faz uma projecao
do potencial de visitagdo, que seria, inicialmente, de 80.000 visitantes/ano,
estabilizando-se, posteriormente, em 100.000 visitantes/ano, estando concentradas
as visitas nos finais de semana. Entretanto, admite-se que, se houver outras
atividades no Parque mais atrativas aos alunos, como acampamento, pratica de
esportes, pesquisa ambiental, haja um acréscimo da visitagdo, ou seja, um numero
maior de estudantes visitardo o Parque, principalmente durante a semana.

Podem ser distinguidas trés areas de visitagao do Parque, a saber:

Area de Visitagao I:

Situada na parte mais baixa do parque (cota altimétrica de 800m), onde o que
existe edificado, abaixo relacionado, sera alagado. Entretanto, pode ser construida
uma estrutura de lazer para visitagao do lago da barragem do Ribeirao Joao Leite,
bem como para as trilhas ecoldgicas.

e Portaria: existente;

e Estacionamento: construido;

e Centro de Visitantes: existente;

e Museu Casa do Proprietario: existente;

e (Casa do Agregado: existente

e (Café Ecoldgico: existente

e Auditdrio I: existente no local do antigo paiol;

e Trilhas.

Area de Visitagao II:

Situada na parte de altitude média do parque (cota altimérica de 860m), onde
fica a sede administrativa do Parque e onde se prevé a implantagcdo de
equipamentos que garantirdo a logistica, a seguranga, o lazer e a visitagdo do
parque:

e Portaria: existente;

e Estacionamento: construido;
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e Restaurante-Bar para Eventos: construido, mas nunca utilizado;
e Estacdo Ciéncia: existente;

e Batalhado Florestal: em funcionamento;

e Corpo de Bombeiros: em funcionamento;

e Nucleos de Educacao Ambiental: construidos.

Area de Visitagao llI:

Situada no lado direito da BR-153, no sentido Goiania-Brasilia (cota
altimétrica média de 900m), onde se situa o sitio arqueolégico, porém nao tem
nenhuma estrutura pronta para receber os visitantes. Contudo, poderdo ser
realizadas atividades de lazer, visitacdo publica, educacdo ambiental, estudos

cientificos e preservacao do ambiente.
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Parque Ecoldgico
Altamiro de Moura Pacheco

Area de VisitacdoII ————— =

Area de Visitagao III

Area de Visitacdo I

éﬂ
o

§

Figura 3 — Mapa de localizagdo das Areas de visitagdo do PEAMP
Fonte: FUNPAR (2004).

A Area de Visitagdo | engloba a porcdo do parque onde ja se encontram
construidos e reformados alguns prédios de importancia cultural e histérica, porém,
grande parte deles foram alagados com a conclusdo de parte da obra do
reservatorio do Ribeirdo Jodo Leite, ocorrida em fevereiro de 2010, segundo Marcos
Antonio, administrador do PEAMP. Ja a area de visitagao || compreende uma porcao
do parque em que ja existem alguns equipamentos, onde poderdo ser realizadas
atividades de visitagao, lazer, educagcao ambiental e contemplagdo da natureza. A
area de visitagao lll corresponde a porgcédo do Parque situada ao lado direito da BR-
153, que intercepta o parque, no sentido Goiania-Brasilia. Nesta area ainda né&o

existe infraestrutura.
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A atividade recreativa nos Parques Nacionais, quando gerenciada com
respeito aos principios fundamentais de manutencdo das UCs, pode promover a
diversificagdo da economia regional, quando induz o estabelecimento de micro e de
pequenos negocios, com a geragcao local de empregos, com melhorias na
infraestrutura de transporte, saneamento e comunicagdes, e com a reducao dos
impactos no aspecto estético-paisagistico, além de contribuir com a conscientizagao
publica sobre o valor daqueles locais (EMBRATUR, 1994).

Contudo, é importante caracterizar o perfil dos usuarios, visitantes do Parque.
Freitas et al. (2002) recomendam essa caracterizagdo, por achar que € uma
estratégia fundamental para melhor conhecer e satisfazer as necessidades dos
visitantes, bem como desenvolver programas preventivos destinados a eles, a fim de
que suas atividades produzam o minimo impacto possivel sobre os ambientes
naturais e culturais.

Alguns cuidados sao importantes, pois a fragilidade dos ecossistemas
naturais, muitas vezes, ndo comporta o numero elevado de visitantes e, menos
ainda suporta o trafego excessivo de veiculos pesados. Se nao atender as normas
necessarias de infraestrutura pode comprometer de maneira acentuada o meio
ambiente, com alteracées na paisagem, na topografia, no sistema hidrico e na
conservagao dos recursos naturais floristicos e faunisticos (EMBRATUR, 1994).

Assim, retomando a analise da gestdo sustentavel para o PEAMP, destaca-se
que a selecao das concessionarias devera ser executada por meio de um processo
de licitacdo, todavia deve-se deixar claro, nos termos do contrato, que a
concessionaria tera que aderir as praticas adequadas de gestdo e de
desenvolvimento da infraestrutura do ecoturismo.

A entidade que se inscrever para a licitagao cujo objeto é a concessao e for a
vencedora, ou seja, a detentora da terceirizacdo de uso, assumira as acodes
determinadas no termo de referéncia, metas, planos, contingente de pessoal, ou no
Termo de Convénio, definindo, portanto, os encargos minimos necessarios,
decorrentes da manutencado das edificagdes, da infraestrutura, das atividades de

exploracao das potencialidades turisticas, de lazer, e de conservacdo e manutencao
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desta area do Parque, bem como das ag¢des de recuperacédo de areas degradadas,

de educacao ambiental e da recepgao dos visitantes.

Segundo o estudo da Funpar (2004) é previsto o montante de R$
3.263.342,00 de investimentos, os quais compreendem R$ 2.048.342,00 em

investimentos com obras civis (construgdes) e R$ 1.215.000,00 em equipamentos e

instalagdes internas as obras para as areas | e lll, conforme descrito na Tabela 6.

Tabela 6 — Fluxo financeiro* — Area |l e llI**

1) Investimentos Fixos em R$

Construcéao Civil 2.048.342,00
Equipamento e instalagao 1.215.000,00
TOTAL 3.263.342,00
3) Receita operacional em R$ (Ano 1) 1.048.000,00
4) Dados sobre custos em R$ (Ano 1)

Materiais de uso operacional 146.400,00
Energia elétrica 49.200,00
Despesas Gerais fixas 19.800,00
Despesas Gerais variaveis 16.500,00
Mao de obra fixa e encargos 400.320,00
Mao de obra variavel e encargos 40.032,00
Pessoal Administrativo e encargos 86.400,00
Manutengao de equipamentos (30% s/ Equip e Inst.) 36.450,00
Impostos (10% s/ Rec. Oper. Bruta) 104.800,00

5) Implantagao

Prazo de implantacao

1 ano

Prazo de analise

15 anos

Fonte: Funpar (2004)
*Prazo de Analise do Projeto em 15 anos
**Taxa de Crescimento Anual de 7%.
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A operagao das areas e dos servigos implicara em um dispéndio, no 1° ano de
funcionamento, de R$ 899.902,00 referentes aos custos e despesas operacionais
(materiais de uso operacional, energia elétrica, manutencdo de equipamentos,
publicidade, mao-de-obra operacional, despesas com pessoal administrativo, com
impostos diretos e indiretos, entre outros dispéndios).

O valor das receitas previsto/estimado pela Funpar (2004) para o
empreendimento no 1° ano de funcionamento é de R$ 1.048.000,00, referente a
servicos a serem autorizados para exploragio sob o regime de
concessao/permissao, a saber: portaria, estacionamento, centro de atendimento e
de visitantes, bicicletario, bar e restaurante, camping, teatro de arena e museu sitio
arqueolégico. Este valor foi definido em fungdo da demanda anual de visitantes
(considera um crescimento de 7% ao ano no numero de visitantes) e os gastos
meédios per capita com cada atividade.

Analisando o estudo constata-se que esta projecédo é considerada moderada
ou conservadora, na analise de viabilidade econdmico-financeira, uma vez que sera
constituido um conjunto importante de benfeitorias e atrativos que ampliara o fluxo
de visitantes, gerando, desse modo, uma elevacdo das receitas e despesas
operacionais do Projeto e, portanto, dos seus resultados. Todavia, esse crescimento
nao considera as estratégias de marketing que o empreendedor podera realizar,
visando a maior lucratividade.

Enfim, a simulagdo da gestao desenvolvida em qualquer dos Parques citados,
PNT, PNI e PNB tem aplicagdo possivel no PEAMP. Todas as formas implantadas
sejam concessoes publicas, parcerias firmadas com empresas publicas e privadas,
gestdo compartilhada com érgéos publicos, fornecimento de agua para a populacéo,
dentre outras atividades sao previstas no PEAMP. Contudo, deve se destacar que
ha dificuldade tanto no investimento inicial por parte da SEMARH, quanto na
implantagdo das medidas legais. Uma vez que o investimento inicial deve ser feito
pela SEMARH é preciso que haja um planejamento para tanto, ou melhor, sao
necessarios recursos financeiros tanto do Estado como do Governo Federal.
Porém, uma opgéo € buscar o apoio financeiro e estrutural junto a iniciativa privada,

como, por exemplo, a ONG “Pré-cerrado”. Além da possibilidade da parceria com
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empresas privadas ser feita a partir da construcdo e preparacado da infraestrutura
basica para receber visitantes, desde que seja prenunciado na licitacdo para
concessao ou permissao publica.

Outro aspecto que requer atengao € a projecao que deve ser dada ao Parque.
E imprescindivel uma ampla campanha publicitaria, seja através de parcerias com
empresas para divulgagdo e associagdo de seus produtos/marca as questdes
ambientais, seja para levar ao conhecimento da populagdo uma opgao de lazer e
contemplagdo natural. E de fundamental importancia a caracterizagdo do cenario
potencial de futuros usuarios, ou seja, além do crescimento vegetativo normal, deve
se avaliar a demanda induzida e desviada, correspondendo ao numero de visitantes
que serdao atraidos em funcdo dos novos equipamentos e espagos que serao
implementados na unidade. O aumento dessa demanda baseia-se na divulgacao da
midia e na oferta de alternativas diversas pelas agéncias operadoras de turismo,
com a apresentagdo de imagens da natureza e o incentivo aos conhecimentos de
cunho ambiental e de lazer ou, ainda, da pratica de esportes diferentes dos
convencionais.

Com base na pesquisa apresentada, conclui-se que € possivel um retorno
financeiro aos investimentos no PEAMP; apds o periodo de implantacéo as receitas

superam as despesas com investimentos. Veja no Grafico 2.



115

Grafico 2 — Expectativa de Retorno de Investimento (Em 15 anos)
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Fonte: Funpar — Anexo 3 (2004) .

Assim, em consonancia com 0s mecanismos aplicados em cada Parque
Nacional relatado, com a parceria do IBAMA e também do ICMBio, é possivel
desenvolver uma gestdo econdmica e ecologicamente sustentavel, um modelo para
valorizacao da biodiversidade natural com permanéncia, uma vez que grande parte
ou todos os recursos serao oriundos da prépria unidade, com a possibilidade de

continuidade do projeto e investimentos em melhoria.



CONSIDERAGOES FINAIS

Foi abordado nessa dissertagao a importancia da biodiversidade e os valores
que a natureza e os servigcos ambientais proporcionam a humanidade, além de
expor a situacdo insustentavel dos recursos naturais renovaveis e a intensa
degradagdo ambiental. Em consonéncia com diversos autores afirma-se o papel
importante das UCs como meio eficaz de conservar a biodiversidade, garantindo a
preservacdo de habitats e espécies naturais. E o elemento primordial no
funcionamento de ecossistemas e na manutengcdo dos processos ecoldgicos
responsaveis pelo “equilibrio ecolégico”.

Contudo, as areas protegidas precisam de um plano de manejo eficiente,
elaborado na fase de planejamento e criacdo da UC para atingir o objetivo de sua
criacdo. Assim é necessario estabelecer meios para se manter uma area protegida,
€ preciso criar alternativas financeiras para a preservagcao dessas areas, que
passam por dificuldades financeiras devido a limitacdo de recursos.

O investimento em areas protegidas pode prover um beneficio expressivo
para as economias locais e também nacionais. Entretanto, é preciso identificar os
bens e servigos, ou produtos, que as areas protegidas oferecem, e que sao
adequados para a obtencao de renda para as mesmas. Alternativas inovadoras em
relacédo as fontes tradicionais de manutencao das areas protegidas sdo necessarias,
principalmente para assegurar a sua viabilidade e existéncia a longo prazo
(SALGADO e NOGUEIRA, 2009).

Com um plano de manejo estruturado, foi observada a utilizagdo de
concessdes na operagcao de areas protegidas, pois 0s governos reconhecem a
importancia de promover o ambiente adequado a operacdo do setor privado.
Verificou-se, através da experiéncia nos trés parques nacionais apresentados, que
com a gestdo sustentavel, através das concessdes, convénios e compartiihamento
da gestdo com o IBAMA, é possivel ter eficacia na administracdo das UCs. Embora
nem toda receita gerada seja investida diretamente nos parques, € um aumento
significante no orgamento da unidade, e também tem os investimentos em melhorias

feitos pelos concessionarios.
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Porém, constata-se que é preciso ter uma estratégia de engajamento social
para a co-responsabilidade nos processos de protecdo do patrimdnio natural,
histérico e cultural do parque. Segundo o Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e
Econbmicas - Ibase (2006) o ideal é estabelecer um conselho gestor, de natureza
consultiva, o que tem sido desenvolvido nos Parques abordados como referéncia. E
importante a participagcao da comunidade, unir os interesses para o bem comum.

Em se tratando do PEAMP, a pesquisa feita em relagéo ao valor do ingresso
para entrada no Parque revelou que grande parte dos entrevistados n&do estariam
dispostos a pagar um valor acima de R$ 3,00 para visitagdo. Entretanto, cabe
destacar que a exploragdo das atividades e demais atrativos a serem
disponibilizados pelo parque, tais como, por exemplo, trilhas ecoldgicas,
acampamento, pesca, praticas poliesportivas etc., assim como lanchonetes e areas
para realizacdo de churrascos e festas, possibilitariam uma arrecadagcdo mais
significativa. Isso considera que a projegcdo do potencial de visitagdo seria,
inicialmente, de 80.000 visitantes/ano, estabilizando-se, posteriormente, em 100.000
visitantes/ano, estando concentradas as visitas nos finais de semana.

Dentre os resultados da pesquisa no PEAMP, realizada pela Funpar e
corroborada pelo presente trabalho, permite-se responder as questdes levantadas,

apontando claramente os indicadores:

. Ja existe potencial turistico no PEAMP, contudo € prevista uma
visitacao de 80.000 a 100.000 visitantes/ano;
. Estima-se um crescimento da demanda de visitacdo da unidade, apos

as melhorias e divulgagado em midia local e nacional,

. Identifica-se atividades de fomento e promogao ao turismo sustentavel
ja existentes e algumas propostas viaveis de implantacdao de novas atividades;

. Ha viabilidade em implantar tarifa de ingresso, contudo o valor deve
ficar entre R$ 3,00 a R$ 5,00 por ingresso.

Assim, a pesquisa permitiu refletir sobre os problemas que envolvem as UCs,
destacando a necessidade de buscar solugdes alternativas de financiamento e de
planejamento para reduzir a perda da diversidade biologica. Detectou a importancia

de se implantar um plano de manejo adequado e instituir mecanismos de auto-
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financiamento para manter as areas protegidas. Com a analise do PEAMP veio a
discussao de quao relevante é para o estado de Goias essa unidade de protecéo,
reforca que é de extrema urgéncia a reformulagdo da gestdo praticada, voltar a
atencado para projetos de educagao ambiental e a busca por recursos diversos,
parcerias com empresas privadas para garantir a conservagdao do parque e a
preservacao de suas espécies.

A implantacdo dessa gestdo sustentavel no PEAMP, enfatizando,
investimentos em infraestrutura, uma fiscalizagao consolidada e aumento no numero
de funcionarios, bem como treinamento e capacitacdo dos mesmos, traria mais
beneficios do que impactos negativos, uma vez que analisada a viabilidade
econdmica o retorno estaria garantido, além do bem maior, que é a preservagao dos
recursos naturais do cerrado. O PEAMP precisa de mais recursos e,
consequentemente, de mais atencdo do agente publico, o que verificou ser a
intencdo da nova administracdo da SEMARH, implantar acbées ambientais para
reabrir o parque e proporcionar condi¢gdes de parcerias com o setor privado.

Também é importante destacar que devem ser feitos estudos sobre o
assunto, ndo somente para a arrecadacao de recursos financeiros adequados para
cada UC, mas também, na utilizacao eficiente desses recursos nas unidades. Outra
sugestao é que os planos de revitalizagdo de parques, agao pioneira do Ibama, seja
replicado em outros parques nacionais, através do Programa Nacional de
Estruturacdo de Uso Publico em Parques Nacionais, no intuito de que mais parques

venham se auto-sustentar e manter sua rica biodiversidade.
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ANEXOS



ANEXO | - LEI 11.878

GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS
Gabinete Civil da Governadoria
Superintendéncia de Legislagao.

LEI N° 11.878, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1992.
- Vide Decreto n° 4.045 de 30-08-1993.
- Vide Decreto n° 3.984 de 26-04-1993.
- Fundo transferido para a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos pelo Decreto n® 4.921 de
03-07-1998.

Legenda :

Texto em Preto Redagéo em vigor

Texto em Vermelho [Redacdo Revogada

Dispde sobre a criagdo do Parque Ecolégico de Preser-
vagao Ambiental e Florestal e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS decreta e eu sanci-
ono a seguinte lei:

Art. 1° Fica criado o PARQUE ESTADUAL ALTAMIRO DE MOURA PACHE-
CO, constituido da gleba de terras de aproximadamente 800 (oitocentos) alqueires goianos a que se
refere a Lei n° 11.471, de 03 de julho de 1991, e de outras areas congéneres de propriedade do Esta-
do de Goias, incluidas as respectivas benfeitorias.
- Redagédo dada pela Lei n® 16.135, de 18-09-2007.

Paragrafo unico — Da gleba a que se refere este artigo fica excluida a area
de 1.170 ha 66a 19ca ou 241 alg. 69 Its 473,66 m?, destinada ao espelho d’agua e a sua faixa de
protecdo, em decorréncia da implantagdo da barragem da bacia de acumulagdo do Ribeirdo Joao
Leite, e assim identificada:

- Acrescido pela Lei n® 11.957 de 04-05-1993.

SITUACAO E LIMITES: O imével em tela esta situado as margens do
Ribeirdo Joao Leite, dentro da area do Parque Ecolégico de Goidnia, dentro dos seguintes limites:
“Comegam no marco 26C, cravado na margem esquerda do Ribeirdo Jodo Leite: dai segue com um
azimute geografico de 150°01°'06” e uma distancia de 300,17 metros até o marco 26B; dai segue com
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um azimute de 127°55°20” e uma distancia de 563,69 metros até o marco 26A; dai segue com um
azimute de 60°50’53” e uma distancia de 74,81 metros até o marco 27; dai segue com um azimute de
78°06'41” e uma distancia de 388,33 metros até o marco 28; dai segue com um azimute de
117°24°27” e uma distancia de 608,28 metros até o marco 29; dai segue com um azimute de
153°26’06” e uma distancia de 380,13 metros até o marco 30; dai segue com um azimute de
190°11'29” e uma distancia de 452,13 metros até o marco 31; dai segue com um azimute de
120°12’52” e uma distancia de 393,45 metros até o marco 32; dai segue com um azimute de
168°46’39” e uma distancia de 256,91 metros até o marco 33; dai segue a divisa com um azimute de
191°58’34” e uma distancia de 240,00 metros até o marco 33A; dai segue com um azimute de
127°02'28” e uma distancia de 99,98 metros até o marco 33B, cravado na margem esquerda do
Coérrego Macauba dai segue pela margem esquerda do Cérrego Macauba abaixo até o marco 36 B,
cravado na margem direita deste; dai segue com um azimute de 89°16’48” e uma distancia de 341,98
metros até o marco 36 A; dai segue com um azimute de 357°07°45” e uma distancia de 438,25 metros
até o marco 37; dai segue com um azimute de 16°57°19” e uma distancia de 342,91 metros até o
marco 38; dai segue com um azimute de 297°43'54” e uma distancia de 197,71 metros até o marco
39; dai segue com um azimute de 00°00’00” e uma distancia de 758,00 metros até o marco 40; dai
segue com um azimute da 317°38’33” e uma distancia de 460,11 metros até o marco 41; dai segue
com um azimute de 343°29’44” e uma distancia de 563,21 metros até o marco 42; dai segue com um
azimute de 29°11'51” e uma distancia de 194,74 metros até o marco 43; dai segue com um azimute
de 92°48'23” e uma distancia de 510,61 metros até o marco 44; dai segue com um azimute de
168°04’56” e uma distancia de 1.016,92 metros até o marco 45; dai segue com um azimute de
79°33’45” e uma distancia de 386,39 metros até o marco 46; dai segue com um azimute de 03°37°31”
e uma distancia de 1.312,63 metros até o marco 47; dai segue com um azimute de 40°00°07” e uma
distancia de 186,68 metros até o marco 48; dai segue com um azimute de 107°19’18” e uma distancia
de 211,60 metros até o marco 49; dai segue com um azimute de 73°44’23” e uma distancia de 250,00
metros até o marco 50; dai segue com um azimute de 99°37°11” e uma distancia de 299,21 metros
até o marco 51; dai segue com um azimute de 20°34'12” e uma distancia de 483,85 metros até o
marco 52; dai segue com um azimute de 148°39°'23” e uma distancia de 284,52 metros até o marco
53; dai segue com um azimute de 174°38’55” e uma distancia de 396,73 metros até o marco 54; dai
segue com um azimute de 103°41°39” e uma distancia de 528,01 metros até o marco 55; dai segue
com um azimute de 154°07°36” e uma distancia de 222,28 metros até o marco 56; dai segue com um
azimute de 126°23'04” e uma distancia de 354,01 metros até o marco 57; dai segue com um azimute
de 50°16’52” e uma distancia de 100,00 metros até o marco 57 A, cravado na margem esquerda do
Cdrrego Carapina; dai segue pela margem esquerda abaixo, deste até o marco 57 B cravado na
margem esquerda do Ribeirdo Joao Leite; dai segue pela margem esquerda do Ribeirdo Joao Leite
abaixo, até o marco 111B, cravado na margem direita deste; dai segue com um azimute de
333°15°06” e uma distancia de 364,84 metros até o marco 111 A, dai segue com um azimute de
225°00'00” e uma distancia de 220,33 metros até o marco 112; dai segue com um azimute de
332°33'50” e uma distancia de 264,78 metros até o marco 113; dai segue com um azimute de
267°06’31” e uma distancia de 198,25 metros até o marco 114; dai segue com um azimute de
209°44'42” e uma distancia de 685,29 metros até o marco 114 A; dai segue com um azimute de
285°31'27” e uma distancia de 93,41 metros até o marco 115; dai segue com um azimute de
20°13'12” e uma distancia de 578,66 metros até o marco 116; dai segue com um azimute de

339°24°52” e uma distancia de 1.137,64 metros até o marco 117; dai segue com azimute de
251°23'04” e uma distancia de 400,98 metros até o marco 118; dai segue com um azimute de
176°43'46” e uma distancia de 876,43 metros até o marco 119; dai segue com um azimute de
210°03'45” e uma distancia de 444,33 metros até o marco 122; dai segue com um azimute de
278°02'42” e uma distancia de 285,81 metros até o marco 123; dai segue com um azimute de
199°53’00” e uma distancia de 638,04 metros até o marco 124; dai segue com um azimute de
216°52'12” e uma distancia de 400,00 metros até o marco 125; dai segue com um azimute de

05°11’40” e uma distancia de 441,81 metros até o marco 126; dai segue com um azimute de
349°12'16” e uma distancia de 1.201,26 metros até o marco 127; dai segue com um azimute de
261°57'26” e uma distancia de 464,57 metros até o marco 128; dai segue com um azimute de
182°43’35” e uma distancia de 735,83 metros até o marco 129; dai segue com um azimute de
186°23’40” e uma distancia de 1.167,26 metros até o marco 130; dai segue com um azimute de
235°14'15” e uma distancia de 429,69 metros até o marco 131; dai segue com um azimute de
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347°51°39” e uma distancia de 115,00 metros até o marco 131 A; dai segue com um azimute de
188°48'15” e uma distancia de 508,42 metros até o marco 131 B, cravado na margem direita do
Ribeirdo Jodo Leite; dai segue pela margem direita deste, acima, até o marco 26C, ponto de partida
das divisas descritas.

Art. 2° - Para o cumprimento do disposto no artigo anterior:
- Redacgéo dada pela Lei n® 11.957 de 04-05-1993.

| — fica criado um Fundo Especial em importancia correspondente a
3.250.000 (trés milhdes, duzentos e cinqlenta mil) vezes o valor médio da Unidade Fiscal de Refe-
réncia (UFIR), declarado para cada més, assim constituido:
- Regulamentado pelo Decreto n° 3.984/93
- Acrescido pela Lei n°® 11.957 de 04-05-1993.

- Vide Decreto n°® 4.921, de 03-07-1998.

a) dotagdes consignadas no Orgamento Geral do Estado;
- Acrescido pela Lei n° 11.957 de 04-05-1993.

b) transferéncias provenientes da Unido, de outros Estados e de Municipios;
- Acrescido pela Lei n® 11.957 de 04-05-1993.

c) recursos advindos de convénios;
- Acrescido pela Lei n° 11.957 de 04-05-1993.

d) doagdes;
- Acrescido pela Lei n® 11.957 de 04-05-1993.

€) outras receitas;
- Acrescido pela Lei n® 11.957 de 04-05-1993.

Il — & o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir, no corrente exercicio,
créditos especiais ou suplementares até a importancia prevista no inciso anterior.
- Acrescido pela Lei n® 11.957 de 04-05-1993.

Art. 3° - Fica criado o cargo de Supervisor do Parque Ecoldgico de preserva-
¢do Ambiental e Florestal, com o vencimento de Cr$ 8.245.707,28 (oito milhdes, duzentos e quaren-
ta e cinco mil, setecentos e sete cruzeiros e vinte e oito centavos), sobre o qual incidira o percentual
da gratificagdo de representacédo a que alude o § 2° do art. 11 da Lei n° 11.655, de 26 de dezembro
de 1991.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, retroagindo, po-
rém, seus efeitos a 1° de dezembro de 1992.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 30 de de-
zembro de 1992, 104° da Repubilica.

IRIS REZENDE MACHADO
Ronei Edmar Ribeiro

(D.O. de 06-01-1993)
Este texto ndo substitui o publicado no D.O. De 06.01.1993.
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ANEXO Il — LEI 8.987

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Mensagem de veto Dispbe sobre o regime de concesséo e permisséo da
prestacédo de servigos publicos previsto no art. 175 da
(Vide Lei n® 9.074, de 1995) Constituicao Federal, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessodes de servigos publicos e de obras publicas e as permissbes de servigos pu-
blicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas normas legais
pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao a reviséo e
as adaptagdes necessarias de sua legislagao as prescri¢cdes desta Lei, buscando atender as peculia-
ridades das diversas modalidades dos seus servigos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja competéncia
se encontre o servico publico, precedido ou ndo da execug¢do de obra publica, objeto de concessao
OU permissao;

Il - concessao de servigco publico: a delegacao de sua prestagao, feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consoércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Il - concessao de servigo publico precedida da execugao de obra publica: a construgao, total ou
parcial, conservagao, reforma, ampliagcdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,
delegada pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridi-
ca ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizagéo, por sua conta e risco,
de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploragéo
do servigo ou da obra por prazo determinado;

IV - permissao de servigo publico: a delegagao, a titulo precario, mediante licitagédo, da prestacao
de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacida-
de para seu desempenho, por sua conta e risco.

Art. 3° As concessdes e permissdes sujeitar-se-do a fiscalizagdo pelo poder concedente respon-
savel pela delegagédo, com a cooperagao dos usuarios.
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Art. 4° A concessao de servigo publico, precedida ou nao da execugao de obra publica, sera for-
malizada mediante contrato, que devera observar os termos desta Lei, das normas pertinentes e do
edital de licitagao.

Art. 52 O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitagéo, ato justificando a conve-
niéncia da outorga de concessao ou permissdo, caracterizando seu objeto, area e prazo.

Capitulo Il
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 6° Toda concessao ou permissao pressupde a prestagado de servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 1° Servigo adequado € o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagao e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagbes e
a sua conservagao, bem como a melhoria e expansao do servico.

§ 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgdo em situagédo de
emergéncia ou apoés prévio aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga das instalagdes; e,
Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.
Capitulo 1ll
DOS DIREITOS E OBRIGAGOES DOS USUARIOS

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, s&o direitos e obri-
gacgodes dos usuarios:

| - receber servigo adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionaria informacgbes para a defesa de interesses
individuais ou  coletivos;

lll - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha entre varios prestadores de servigos,
quando for o caso, observadas as normas do poder concedente. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de

1998)

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as irregularidades de que te-
nham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela concessionaria na
prestacao do servigo;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condigdes dos bens publicos através dos quais Ihes
séo prestados os servigos.
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Art. 7°-A. As concessionarias de servigos publicos, de direito publico e privado, nos Estados e no
Distrito Federal, sdo obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usuario, dentro do més de vencimento,
o minimo de seis datas opcionais para escolherem os dias de vencimento de seus débitos. (Incluido
pela Lei n®9.791, de 1999)

Paragrafo unico. (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 9.791, de 1999)

Capitulo IV

DA POLITICA TARIFARIA

Art. 82 (VETADO)

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo prego da proposta vencedora da lici-
tacéo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 1° A tarifa ndo sera subordinada a legislacao especifica anterior e somente nos casos expres-
samente previstos em lei, sua cobranga podera ser condicionada a existéncia de servigo publico alter-

nativo e gratuito para o usuario. (Redagéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 2° Os contratos poderao prever mecanismos de revisao das tarifas, a fim de manter-se o equi-
librio econdmico-financeiro.

§ 32 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagao, alteragdo ou extingdo de quaisquer tribu-
tos ou encargos legais, apds a apresentagao da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara
a revisao da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 4° Em havendo alteragao unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-fi-
nanceiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteracéao.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condigdes do contrato, considera-se mantido seu equi-
librio econdmico-financeiro.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder concedente
prever, em favor da concessionaria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenien-
tes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados, com ou sem ex-
clusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta
Lei.

Paragrafo unico. As fontes de receita previstas neste artigo seréo obrigatoriamente consideradas
para a aferi¢ao do inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Art. 12. (VETADO)

Art. 13. As tarifas poderéo ser diferenciadas em fungéo das caracteristicas técnicas e dos custos
especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios.

Capitulo V

DA LICITAGAO
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Art. 14. Toda concesséao de servigo publico, precedida ou ndo da execucao de obra publica, sera
objeto de prévia licitagao, nos termos da legislacéo prépria e com observancia dos principios da lega-
lidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

Art. 15. No julgamento da licitagcdo sera considerado um dos seguintes critérios: (Redacdo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

| - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de
1998)

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concesséo;
(Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

lll - a combinagéo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos |, Il e VII; (Redacéo dada pela
Lei n° 9.648, de 1998)

IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

V - melhor proposta em razdo da combinagao dos critérios de menor valor da tarifa do servigo
publico a ser prestado com o de melhor técnica; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

VI - melhor proposta em razdo da combinagéo dos critérios de maior oferta pela outorga da con-

cessao com o de melhor técnica; ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apés qualificagdo de propostas técnicas. (Incluido

pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 12 A aplicagao do critério previsto no inciso Il s6 sera admitida quando previamente estabeleci-
da no edital de licitagao, inclusive com regras e formulas precisas para avaliagdo econdmico-financei-

ra. (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 2° Para fins de aplicagédo do disposto nos incisos IV, V, VI e VI, o edital de licitagdo contera
parametros e exigéncias para formulagdo de propostas técnicas. (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de

1998)

§ 3° O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente
incompativeis com os objetivos da licitagdo. (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 4° Em igualdade de condigbes, sera dada preferéncia a proposta apresentada por empresa

brasileira. (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 16. A outorga de concessdo ou permissao néo tera carater de exclusividade, salvo no caso
de inviabilidade técnica ou econémica justificada no ato a que se refere o art. 5° desta Lei.

Art. 17. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizagdo, necessite de van-
tagens ou subsidios que ndo estejam previamente autorizados em lei e a disposi¢édo de todos os con-
correntes.

§ 1° Considerar-se-a, também, desclassificada a proposta de entidade estatal alheia a esfera po-
litico-administrativa do poder concedente que, para sua viabilizagao, necessite de vantagens ou sub-
sidios do poder publico controlador da referida entidade. (Renumerado do paragrafo unico pela Lei n®
9.648, de 1998)
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§ 2° Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo, qualquer tipo de tratamento
tributario diferenciado, ainda que em consequéncia da natureza juridica do licitante, que comprometa
a isonomia fiscal que deve prevalecer entre todos os concorrentes. (Incluido pela Lei n® 9.648, de

1998)

Art. 18. O edital de licitagao sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber,
os critérios e as normas gerais da legislacao propria sobre licitagdes e contratos e contera, especial-
mente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;
Il - a descrigdo das condi¢des necessarias a prestagdo adequada do servigo;
Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e proje-
tos necessarios a elaboragédo dos orgamentos e apresentagédo das propostas;

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade técnica, da
idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessoérias, bem como as
provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria em relagéo a alteragdes
e expansoOes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestagéo do servico;

VIII - os critérios de reajuste e revisido da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem utilizados no julgamento técnico e
econdmico-financeiro da proposta;

X - a indicagao dos bens reversiveis;

Xl - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condi¢gdes em que estes serdo postos a disposi-
¢ao, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

XII - a expressa indicagdo do responsavel pelo 6nus das desapropriagdes necessarias a execu-
¢ao do servigo ou da obra publica, ou para a instituicao de servidao administrativa;

XIIl - as condigbes de lideranga da empresa responsavel, na hipétese em que for permitida a
participagdo de empresas em consorcio;

XIV - nos casos de concessao, a minuta do respectivo contrato, que contera as clausulas essen-
ciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessao de servigos publicos precedida da execugao de obra publica, os
dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam sua plena ca-
racterizagdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato, adequadas a

cada caso e limitadas ao valor da obra; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

XVI - nos casos de permissdo, os termos do contrato de adesao a ser firmado.
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Art. 18-A. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitagdo e julgamento, hi-

potese em que: (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

| - encerrada a fase de classificagdo das propostas ou o oferecimento de lances, sera aberto o
invélucro com os documentos de habilitagdo do licitante mais bem classificado, para verificagdo do

atendimento das condig¢des fixadas no edital; (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor; (Inclui-

do pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos habilitatérios do li-
citante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim sucessivamente, até que um licitante
classificado atenda as condicdes fixadas no edital; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor nas condi-
¢Oes técnicas e econdmicas por ele ofertadas. (Incluido pela Lein® 11.196, de 2005)

Art. 19. Quando permitida, na licitagdo, a participagdo de empresas em consorcio, observar-
se-a0 as seguintes normas:

| - comprovagado de compromisso, publico ou particular, de constituicdo de consorcio, subscrito
pelas consorciadas;

Il - indicagao da empresa responsavel pelo consorcio;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos incisos V e Xl do artigo anterior, por parte de
cada consorciada;

IV - impedimento de participagdo de empresas consorciadas na mesma licitagédo, por intermédio
de mais de um consoércio ou isoladamente.

§ 1° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constitui-
¢ao e registro do consoércio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.

§ 2° A empresa lider do consorcio € a responsavel perante o poder concedente pelo cumprimen-
to do contrato de concessao, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais consorciadas.

Art. 20. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, no interesse do servigo a
ser concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso de consércio, se constitua em empresa
antes da celebragao do contrato.

Art. 21. Os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos
ja efetuados, vinculados a concesséo, de utilidade para a licitagdo, realizados pelo poder concedente
ou com a sua autorizagao, estarao a disposigao dos interessados, devendo o vencedor da licitagao
ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no edital.

Art. 22. E assegurada a qualquer pessoa a obtengéo de certid&o sobre atos, contratos, decisbes
ou pareceres relativos a licitagdo ou as proprias concessoes.

Capitulo VI

DO CONTRATO DE CONCESSAO
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Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:
| - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;
Il - ao modo, forma e condi¢des de prestagao do servigo;
Il - aos critérios, indicadores, férmulas e pardmetros definidores da qualidade do servigo;
IV - ao preco do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisao das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragdo e expansdo do servigo e consequiente
modernizagao, aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e das instalacoes;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtengao e utilizagao do servigo;

VII - a forma de fiscalizagado das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de exe-
cugéao do servigo, bem como a indicagdo dos 6rgaos competentes para exercé-la;

VIIl - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua forma
de aplicacéo;

IX - aos casos de extingdo da concessao;
X - aos bens reversiveis;

XI - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagbes devidas a concessio-
naria, quando for o caso;

XII - as condig¢des para prorrogagao do contrato;

XIIl - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da concessionaria ao po-
der concedente;

XIV - a exigéncia da publicagdo de demonstracgdes financeiras periédicas da concessionaria; e
XV - ao foro e ao modo amigavel de solugao das divergéncias contratuais.

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a concessao de servigo publico precedido da execugao
de obra publica deverao, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugao das obras vinculadas a concessao; e

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionéria, das obrigagdes relativas as obras
vinculadas a concesséo.

Art. 23-A. O contrato de concesséo podera prever o emprego de mecanismos privados para re-
solucdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada
no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996. (Incluido

pela Lein® 11.196. de 2005)
Art. 24. (VETADO)
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Art. 25. Incumbe a concessionaria a execugao do servigo concedido, cabendo-lhe responder por
todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscaliza-
céo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria podera con-
tratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessoérias ou complementares ao
servi¢co concedido, bem como a implementacao de projetos associados.

§ 2° Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que se refere o paragrafo
anterior reger-se-ao pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagéo juridica entre os ter-
ceiros e o poder concedente.

§ 32 A execugéo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento das normas
regulamentares da modalidade do servigo concedido.

Art. 26. E admitida a subconcess&o, nos termos previstos no contrato de concessao, desde que
expressamente autorizada pelo poder concedente.

§ 1° A outorga de subconcessao sera sempre precedida de concorréncia.

§ 2° O subconcessionario se sub-rogara todos os direitos e obrigagdes da subconcedente dentro
dos limites da subconcesséo.

Art. 27. A transferéncia de concessao ou do controle societario da concessionaria sem prévia
anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concesséo.

§ 1° Para fins de obtengéo da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o pretendente devera:

(Renumerado do paragrafo unico pela Lei n° 11.196, de 2005)

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e
fiscal necessarias a assuncgao do servico; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

§ 2° Nas condigbes estabelecidas no contrato de concessao, o poder concedente autorizara a
assuncao do controle da concessionaria por seus financiadores para promover sua reestruturagao fi-
nanceira e assegurar a continuidade da prestacao dos servigos. (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

§ 3° Na hipoétese prevista no § 2° deste artigo, o poder concedente exigira dos financiadores que
atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo alterar ou dispensar os demais re-
quisitos previstos no § 12, inciso | deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 4° A assuncgao do controle autorizada na forma do § 2° deste artigo n&o alterara as obrigacdes
da concessionaria e de seus controladores ante ao poder concedente. (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)

Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessionarias poderao oferecer em garantia os di-
reitos emergentes da concesséo, até o limite que ndo comprometa a operacionalizagéo e a continui-
dade da prestagao do servico.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei no 9.074, de 1995)
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Art. 28-A. Para garantir contratos de mutuo de longo prazo, destinados a investimentos relacio-
nados a contratos de concessao, em qualquer de suas modalidades, as concessionarias poderao ce-
der ao mutuante, em carater fiduciario, parcela de seus créditos operacionais futuros, observadas as
seguintes condigdes: (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

| - o contrato de cesséo dos créditos devera ser registrado em Cartério de Titulos e Documentos
para ter eficacia perante terceiros;

Il - sem prejuizo do disposto no inciso | do caput deste artigo, a cesséo do crédito néo tera efica-
cia em relagao ao Poder Publico concedente sendo quando for este formalmente notificado; (Incluido

pela Lein® 11.196. de 2005)

Il - os créditos futuros cedidos nos termos deste artigo serdo constituidos sob a titularidade do
mutuante, independentemente de qualquer formalidade adicional; (Incluido pela Lei n°® 11.196, de
2005)

IV - o mutuante podera indicar instituigdo financeira para efetuar a cobranga e receber os paga-
mentos dos créditos cedidos ou permitir que a concessionaria o faga, na qualidade de representante e

depositaria; (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

V - na hipotese de ter sido indicada instituicao financeira, conforme previsto no inciso IV do caput
deste artigo, fica a concessionaria obrigada a apresentar a essa os créditos para cobranga; (Incluido

pela Lei n® 11.196, de 2005)

VI - os pagamentos dos créditos cedidos deverdo ser depositados pela concessionaria ou pela
instituicdo encarregada da cobranga em conta corrente bancaria vinculada ao contrato de mutuo; (In-
cluido pela Lei n® 11.196. de 2005)

VII - a instituigéo financeira depositaria devera transferir os valores recebidos ao mutuante a me-
dida que as obrigagbes do contrato de mutuo tornarem-se exigiveis; e (Incluido pela Lei n°® 11.196, de

2005)

VIII - o contrato de cessao dispora sobre a devolugdo a concessionaria dos recursos exceden-
tes, sendo vedada a retengéo do saldo apds o adimplemento integral do contrato. (Incluido pela Lei n°
11.196. de 2005)

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, serao considerados contratos de longo prazo aqueles
cujas obrigagdes tenham prazo médio de vencimento superior a 5 (cinco) anos. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

Capitulo VII
DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE
Art. 29. Incumbe ao poder concedente:
| - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestacéo;
Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;
Il - intervir na prestacao do servigo, nos casos e condi¢cdes previstos em lei;

IV - extinguir a concessao, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no contrato;
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V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das normas perti-
nentes e do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servigo e as clausulas contratuais
da concesséo;

VII - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e reclamagodes
dos usuarios, que serao cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas;

VIII - declarar de utilidade publica os bens necessarios a execug¢do do servigo ou obra publica,
promovendo as desapropriagdes, diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria,
caso em que sera desta a responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicdo de serviddo administra-
tiva, os bens necessarios a execugao de servigo ou obra publica, promovendo-a diretamente ou medi-
ante outorga de poderes a concessionaria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas indeni-
zagOes cabiveis;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservagao do meio-ambiente e conserva-
cao;

Xl - incentivar a competitividade; e

XII - estimular a formagao de associagcdes de usuarios para defesa de interesses relativos ao
Servico.

Art. 30. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente tera acesso aos dados relativos a ad-
ministrag&o, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da concessionaria.

Paragrafo unico. A fiscalizagdo do servigo sera feita por intermédio de 6rgao técnico do poder
concedente ou por entidade com ele conveniada, e, periodicamente, conforme previsto em norma re-
gulamentar, por comissdo composta de representantes do poder concedente, da concessionaria e
dos usudrios.

Capitulo VIII
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA
Art. 31. Incumbe a concessionaria:

| - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicaveis e no
contrato;

Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concesséo;

Il - prestar contas da gestdo do servigo ao poder concedente e aos usuarios, nos termos defini-
dos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas contratuais da concessao;

V - permitir aos encarregados da fiscalizagdo livre acesso, em qualquer época, as obras, aos
equipamentos e as instalagdes integrantes do servico, bem como a seus registros contabeis;
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VI - promover as desapropriagdes e constituir serviddées autorizadas pelo poder concedente,
conforme previsto no edital e no contrato;

VIl - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagéo do servigo, bem como segura-los
adequadamente; e

VIII - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacao do servigo.

Paragrafo unico. As contratacdes, inclusive de mao-de-obra, feitas pela concessionaria serao re-
gidas pelas disposigdes de direito privado e pela legislagdo trabalhista, ndo se estabelecendo qual-
quer relagéo entre os terceiros contratados pela concessionaria e o poder concedente.

Capitulo IX
DA INTERVENGAO

Art. 32. O poder concedente podera intervir na concesséo, com o fim de assegurar a adequagao
na prestacdo do servigo, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e le-
gais pertinentes.

Paragrafo Unico. A intervengao far-se-a por decreto do poder concedente, que contera a desig-
nagao do interventor, o prazo da intervencgao e os objetivos e limites da medida.

Art. 33. Declarada a intervencao, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias, instaurar
procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsa-
bilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 1° Se ficar comprovado que a intervengao n&o observou os pressupostos legais e regulamen-
tares sera declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido a concessionaria,
sem prejuizo de seu direito a indenizacgéo.

§ 2° O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser concluido no
prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a intervengao.

Art. 34. Cessada a intervencgao, se nao for extinta a concessao, a administragao do servigo sera
devolvida a concessionaria, precedida de prestacdo de contas pelo interventor, que respondera pelos
atos praticados durante a sua gestéao.

Capitulo X
DA EXTINGAO DA CONCESSAO
Art. 35. Extingue-se a concessao por:
| - advento do termo contratual;
Il - encampacao;
[l - caducidade;

IV - resciséo;
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V - anulacao; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular, no
caso de empresa individual.

§ 12 Extinta a concesséo, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis, direitos e pri-
vilégios transferidos ao concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 2° Extinta a concessao, havera a imediata assung¢ao do servigo pelo poder concedente, proce-
dendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagdes necessarios.

§ 3° A assuncéo do servigo autoriza a ocupagao das instalagdes e a utilizagao, pelo poder con-
cedente, de todos os bens reversiveis.

§ 4° Nos casos previstos nos incisos | e Il deste artigo, o poder concedente, antecipando-se a
extingdo da concessao, procedera aos levantamentos e avaliagbes necessarios a determinagao dos
montantes da indenizagdo que sera devida a concessionaria, na forma dos arts. 36 e 37 desta Lei.

Art. 36. A reversao no advento do termo contratual far-se-4 com a indenizagao das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

Art. 37. Considera-se encampacao a retomada do servigo pelo poder concedente durante o pra-
zo da concessao, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio
pagamento da indenizag&o, na forma do artigo anterior.

Art. 38. A inexecugédo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder concedente, a
declaracao de caducidade da concessao ou a aplicagdo das sangdes contratuais, respeitadas as dis-
posi¢des deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concesséo podera ser declarada pelo poder concedente quando:

| - o0 servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as nor-
mas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servigo;

Il - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposi¢des legais ou regulamentares
concernentes a concesséao;

Il - a concessionaria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipoteses de-
correntes de caso fortuito ou forga maior;

IV - a concessionaria perder as condigdes econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a
adequada prestacao do servigo concedido;

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;

VI - a concessionaria nao atender a intimagéo do poder concedente no sentido de regularizar a
prestagao do servico; e

VII - a concessionaria for condenada em sentenca transitada em julgado por sonegacéo de tribu-
tos, inclusive contribui¢cdes sociais.
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§ 2° A declaragéo da caducidade da concessao devera ser precedida da verificagdo da inadim-
pléncia da concessionaria em processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3° Nao sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a con-
cessionaria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste artigo, dando-
Ihe um prazo para corrigir as falhas e transgressdes apontadas e para o enquadramento, nos termos
contratuais.

§ 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera de-
clarada por decreto do poder concedente, independentemente de indenizagao prévia, calculada no
decurso do processo.

§ 5° A indenizagao de que trata o paragrafo anterior, sera devida na forma do art. 36 desta Lei e
do contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danos causados pela concessionaria.

§ 6° Declarada a caducidade, ndo resultara para o poder concedente qualquer espécie de res-
ponsabilidade em relagdo aos encargos, 6nus, obrigagbes ou compromissos com terceiros ou com
empregados da concessionaria.

Art. 39. O contrato de concessao podera ser rescindido por iniciativa da concessionaria, no caso

de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente, mediante agéo judicial especial-
mente intentada para esse fim.

Paragrafo unico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, os servigos prestados pela conces-
sionaria nao poderao ser interrompidos ou paralisados, até a decisao judicial transitada em julgado.

Capitulo XI
DAS PERMISSOES

Art. 40. A permissao de servigo publico sera formalizada mediante contrato de adeséo, que ob-
servara os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de licitagao, inclusive quanto
a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.

Paragrafo unico. Aplica-se as permissdes o disposto nesta Lei.

Capitulo XII
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. O disposto nesta Lei ndo se aplica a concessao, permissao e autorizagao para o servigo
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Art. 42. As concessbes de servigo publico outorgadas anteriormente a entrada em vigor desta
Lei consideram-se validas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga, observado o disposto
no art. 43 desta Lei. (Vide Lei n® 9.074, de 1995)

§ 1° Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servigo podera ser prestado
por 6rgao ou entidade do poder concedente, ou delegado a terceiros, mediante novo contrato. (Reda-

c¢ao dada pela Lei n°® 11.445, de 2007).

§ 2° As concessdes em carater precario, as que estiverem com prazo vencido e as que estive-
rem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por for¢a de legislagdo anterior, permanecerao vali-
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das pelo prazo necessario a realizagcado dos levantamentos e avaliagbes indispenséaveis a organizagéao
das licitagbes que precederdo a outorga das concessbes que as substituirdo, prazo esse que nao
sera inferior a 24 (vinte e quatro) meses.

§ 3° As concessdes a que se refere o § 2° deste artigo, inclusive as que ndo possuam instru-
mento que as formalize ou que possuam clausula que preveja prorrogacgéao, terdo validade méaxima
até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de junho de 2009, tenham sido cumpri-
das, cumulativamente, as seguintes condi¢des: (Incluido pela Lei n® 11.445, de 2007).

| - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos constituintes da infra-es-
trutura de bens reversiveis e dos dados financeiros, contabeis e comerciais relativos a prestagdo dos
servicos, em dimensio necessaria e suficiente para a realizagdo do calculo de eventual indenizagéo
relativa aos investimentos ainda ndo amortizados pelas receitas emergentes da concessao, observa-
das as disposigdes legais e contratuais que regulavam a prestagéo do servigo ou a ela aplicaveis nos

20 (vinte) anos anteriores ao da publicagcao desta Lei; (Incluido pela Lei n® 11.445, de 2007).

Il - celebragéo de acordo entre o poder concedente e o concessionario sobre os critérios e a for-
ma de indenizagao de eventuais créditos remanescentes de investimentos ainda nao amortizados ou
depreciados, apurados a partir dos levantamentos referidos no inciso | deste paragrafo e auditados
por instituicdo especializada escolhida de comum acordo pelas partes; e (Incluido pela Lei n® 11.445,

de 2007).

Il - publicagdo na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder concedente, autorizando
a prestagao precaria dos servigos por prazo de até 6 (seis) meses, renovavel até 31 de dezembro de
2008, mediante comprovagédo do cumprimento do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo. (Inclui-
do pela Lei n® 11.445, de 2007).

§ 4° Nao ocorrendo o acordo previsto no inciso Il do § 3° deste artigo, o célculo da indenizagéo
de investimentos sera feito com base nos critérios previstos no instrumento de concesséo antes ce-
lebrado ou, na omisséo deste, por avaliagdo de seu valor econdmico ou reavaliagdo patrimonial, de-
preciacao e amortizagdo de ativos imobilizados definidos pelas legislacdes fiscal e das sociedades
por agbes, efetuada por empresa de auditoria independente escolhida de comum acordo pelas partes.

(Incluido pela Lei n® 11.445, de 2007).

§ 5° No caso do § 4° deste artigo, o pagamento de eventual indenizagao sera realizado, median-
te garantia real, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e sucessivas, da parte ainda ndo amor-
tizada de investimentos e de outras indenizagdes relacionadas a prestagdo dos servigos, realizados
com capital préprio do concessionario ou de seu controlador, ou originarios de operagdes de financia-
mento, ou obtidos mediante emissao de agdes, debéntures e outros titulos mobiliarios, com a primeira
parcela paga até o ultimo dia util do exercicio financeiro em que ocorrer a reversao. (Incluido pela Lei
n° 11.445, de 2007).

§ 6° Ocorrendo acordo, podera a indenizagdo de que trata o § 5° deste artigo ser paga mediante
receitas de novo contrato que venha a disciplinar a prestagao do servigo. (Incluido pela Lei n°® 11.445,

de 2007).

Art. 43. Ficam extintas todas as concessodes de servigos publicos outorgadas sem licitagdo na vi-
géncia da Constituicdo de 1988.(Vide Lei n°® 9.074, de 1995)

Paragrafo unico. Ficam também extintas todas as concessées outorgadas sem licitagdo anterior-
mente a Constituicdo de 1988, cujas obras ou servigos ndo tenham sido iniciados ou que se encon-
trem paralisados quando da entrada em vigor desta Lei.
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Art. 44. As concessionarias que tiverem obras que se encontrem atrasadas, na data da publica-
cao desta Lei, apresentarao ao poder concedente, dentro de cento e oitenta dias, plano efetivo de
conclusao das obras.(Vide Lei n® 9.074, de 1995)

Paragrafo unico. Caso a concessionaria ndo apresente o plano a que se refere este artigo ou se
este plano nao oferecer condigdes efetivas para o término da obra, o poder concedente podera decla-
rar extinta a concessao, relativa a essa obra.

Art. 45. Nas hipoteses de que tratam os arts. 43 e 44 desta Lei, o poder concedente indenizara
as obras e servigos realizados somente no caso e com os recursos da nova licitagao.

Paragrafo unico. A licitagdo de que trata o caput deste artigo devera, obrigatoriamente, levar em
conta, para fins de avaliagéo, o estagio das obras paralisadas ou atrasadas, de modo a permitir a utili-
zacgao do critério de julgamento estabelecido no inciso Ill do art. 15 desta Lei.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 47. Revogam-se as disposigdes em contrario.
Brasilia, 13 de fevereiro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson Jobim

Este texto ndo substitui o republicado no D.O.U. de 14.2.1995
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Esta dissertacao € resultado de um convénio entre duas instituigdes de ensino
superior, uma publica e a outra privada, situadas em duas diferentes unidades da
federagao. Em 2002, a Universidade de Brasilia (UnB) e o Centro Universitario de

Godias Uni-Anhanguera deram inicio a um relacionamento académico. A UnB passou
a ministrar nas instalagées da Uni-Anhanguera em Goiania, Goias, um dos seus
cursos de mestrados profissionalizantes. O Mestrado em Gestdo Econémica do

Meio Ambiente do Departamento de Economia selecionou cinquenta candidatos, por

meio de exames elaborados e aplicados em colaboragcdo com o Centro de Selecao e

Promocéao de Eventos (CESPE) da UnB. Esses 50 alunos cursaram durante 48
(quarenta e oito) semanas todas disciplinas do Mestrado. Ao final desses dois anos,
20 (vinte) mestrandos obtiveram aprovacao em todas as disciplinas e foram
matriculados como alunos de mestrado profissionalizante do Departamento de

Economia da Universidade de Brasilia. Esta dissertagao € apenas um dos resultados

positivos do Convénio UnB/Uni-Anhanguera.

O e
Uni-ANHANGUERA

Centro Universitario de Goias
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