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RESUMO

Uma série de acontecimentos ocorridos na Europa e no mundo, relacionados a
doencas dos animais e a contaminac¢ao dos alimentos como: o “Mal da Vaca Louca”
(Encefalopatia Espongiforme Bovina — EEB) e seus registros da enfermidade
correlata nos seres humanos, contaminacao por dioxinas, aftosa e outros eventos,
deixaram o mundo em alerta em relacdo aos alimentos de origem animal,
especialmente de bovinos. Como consequéncia e com 0s objetivos principais de
aumentar a seguranca dos alimentos e a credibilidade dos sistemas de producéo e
comercializagao junto aos consumidores, primeiramente a Unido Européia, seguida
por outros paises importadores como Albania e Chile passaram a exigir dos paises
fornecedores de carne bovina a adogado de regras de identificacdo e registro de
origem de todo rebanho bovino, estabelecendo prazos para a implementacdo da
rastreabilidade dos animais. Hoje, em muitas regides, o rastreio completo da origem
da carne € um requisito para o comércio internacional e, com isso, ha paises que se
valem da rastreabilidade para assegurar sua competitividade. Para viabilizar a
continuidade na exportacado de carne bovina in natura, o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento implantou em 2002 o Sistema Brasileira de Identificacdo e
Certificacdo de Origem Bovina e Bubalina — SISBOV . Esta pesquisa, de carater
qualitativo, estd fundamentada em levantamentos da legislacédo aplicada ao setor na
Unidao Européia e no Brasil, com uma abordagem especial sobre os avancos da
atividade de pecuaria de corte brasileira e, da legislacdo relacionada a
rastreabilidade bovina desde a implantacao do SISBOV. A pesquisa de campo foi
realizada em cinco segmentos da Cadeia Produtiva da Carne Bovina assim
representados: Coordenacgéao de Rastreabilidade do MAPA e algumas Certificadoras
credenciadas, Entidades de Classe representativas do Setor, produtores rurais
habilitados a exportacao para a Uniao Européia, em particular produtores da regiao
de Patos de Minas em Minas Gerais, frigorificos de exportacdo e alguns
supermercados distribuidores de carne em Brasilia. Os resultados desta pesquisa
somados as diversas informacdes relacionadas com a rastreabilidade bovina no
Brasil, descritas nos trabalhos pesquisados e noticias afins apontam no sentido de
que existe uma fragil coordenacao via precos na cadeia dessa importante atividade,
particularmente na questdo de remuneragdo do pecuarista que trabalha com
animais rastreados. Ocorreu uma acentuada queda no preco da arroba do boi
rastreado a partir do inicio de abate de bovideos confinados, que em grande parte
sao de propriedade dos frigorificos. Isto gerou um desequilibrio entre a oferta e a
procura por animais rastreados acarretando instabilidade no diferencial de precos
pagos pela arroba do boi rastreado em relagdo ao comum.

Palavras-chave: Rastreabilidade, Carne Bovina, Agronegécio, Pecuaria,
Exportagdes.
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ABSTRACT

A series of events in Europe and around the world, related to animal diseases and
food contamination as the “Mad-Cow Disease” (Bovine Spongiform Encephalopathy -
BSE) and its records related illness in humans, dioxin contamination disease and
other events left the world on alert for food of animal origin, especially cattle. As a
consequence, with the main objectives of increasing food safety and reliability of
production systems and marketing to consumers, primarily the European Union,
followed by other importing countries such as Albania and Chile began to require of
the countries supplying beef to adopt rules of origin identification and registration to
origin of all cattle, setting deadlines for implementing the traceability of cattle. Today,
in many regions, for full traceability of the origin of meat is a requirement for
international trade and, thus, there are countries that use the traceability to ensure its
competitiveness. To facilitate continuity in the export of fresh beef to the EU and
other countries that adopt the same rules of the EU in its imports, the Ministry of
Agriculture, Livestock and Supply in 2002 implanted the Brazilian System of
Identification and Certification of Bovine Origin and Buffalo - SISBOV. This qualitative
research is based on surveys of law applied to the sector in the European Union and
Brazil, with a special approach on the progress of the activity of Brazilian beef cattle,
and legislation related to bovine traceability since the implementation of SISBOV.
The fieldwork was done in five segments of the Bovine Meat Production Chain
represented as follows: MAPA Coordination Traceability and some Accredited
Certification, Class Entities representing the industry, farmers cleared for export to
the EU, in particular producers in the region Patos de Minas in Minas Gerais, stores
and some supermarkets export meat distributors in Brasilia. These results added to
the various information related to bovine traceability in Brazil, respondents described
the work and related news link in the sense that there is a weak coordination thought
prices in the chain of this important activity, particularly on the issue of remuneration
of the rancher who works with animals screened. There was a sharp drop in the price
differential of the at sign of the ox traceable from the beginning of the slaughter of
cattle feedlot, which largely are the property of slaughterhouse. This begot an
imbalance between supply and demand for animals screened causing instability in
the price differential paid by at sign of the ox traced to common.

Key-words: Traceability, Bovine Meat, Agribusiness, Livestock, SISBOV, Beef
Exports.
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1. INTRODUCAO

A globalizacdo dos mercados de produtos agropecuarios ocorrida nos ultimos
anos vem acarretando mudancas significativas no comércio mundial em geral, em
particular, no de produtos de origem animal.

A demanda por alimentos que oferecam praticidade e rapidez no preparo e
seguranga no consumo tem aumentado constantemente. Estes e outros aspectos
antes pouco valorizados, como: qualidade, certificacdo e rastreabilidade, sdo cada
vez mais importantes na decisdo de compra. Mudancgas nos habitos do consumidor
final também afetam, em maior ou menor grau, todos os segmentos de um sistema
produtivo. Conhecer o mercado em que atuam e o perfil do consumidor que o
compbe se torna uma estratégia para sobrevivéncia em um mercado onde a
competicdo € cada vez mais acirrada, ou seja, atender as necessidades do
consumidor podera determinar o sucesso ou ndo da empresa.

No aspecto sanitario e de qualidade, uma série de acontecimentos na Europa
e no mundo relacionados a doencas dos animais e contaminacdo dos alimentos,
como o “Mal da Vaca Louca” (Encefalopatia Espongiforme Bovina — EEB) e dos
registros da enfermidade correlata nos seres humanos, contaminacao por dioxinas,
aftosa e outros eventos, deixaram o mundo em alerta. Como consequéncia e com 0s
objetivos principais de aumentar a seguranca dos alimentos e a credibilidade dos
sistemas de producédo e comercializacado junto aos consumidores, a Unido Européia
implanta, em 1997, os processos de rastreabilidade no continente através da
publicacdo do Council Regulation (CE) 820/97, estabelecendo a criacdo de um
sistema obrigatério de identificacdo e registro de todo rebanho bovino, para

rastreamento da producéo pecuaria e etiquetagem da carne (LIMA et al., 2005).



Em seguida a exigéncia de rastreabilidade foi estendida para paises terceiros,
através das Diretivas — CE 1760/2000 e 1825/2000. Com isto, a Unido Européia (UE)
passa a cobrar dos paises fornecedores de carne bovina a adocdo das mesmas
regras, estabelecendo prazos para a implementacao da rastreabilidade dos bovinos
fornecedores de carne bovina in natura exportada ao referido Bloco Econémico.

Hoje, em muitas regides, o rastreio completo da origem da carne é um
requisito para o comércio internacional e, com isso, ha paises que se valem da
rastreabilidade para assegurar sua competitividade.

Apesar da falta de consenso quanto ao real significado da rastreabilidade, na
pratica, sua efetiva implantacdo e manutengdo num contexto de producao de carne
podem constituir um desafio, dada a complexidade de coordenacao desta cadeia de
abastecimento.

Em margo de 2002, venceu o prazo estabelecido pela UE para que os paises
exportadores de carne bovina para a Comunidade Européia implantassem seus
sistemas de rastreabilidade nos animais, com registro individual por animal.
(Bezerra, 2001).

Na verdade foram feitas varias tentativas de fixagcdo de data para o inicio das
exigéncias estabelecidas pela Unido Européia. O primeiro prazo foi 01/01/2000, o
qual foi transferido para 01/01/2001 e posteriormente para 02/01/2002. Para este
ultimo, ainda foi concedida uma extensao de seis meses, até o final de junho/2002,
para que os exportadores pudessem se ajustar as novas normas. Contudo, a
exigéncia de rastreabilidade pela Unido Européia somente teve inicio no dia 1° de
setembro de 2002.

Assim, desde 2002 o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —

MAPA, no propésito de atender recomendacgdes, em especial da UE, vem discutindo



a rastreabilidade bovina com a sociedade e regulamentando a questao no Pais. No
decorrer desses nove anos houve muitos acontecimentos relevantes como: néo
aceitacdo, por parte dos produtores rurais, de um sistema mandatério com
obrigatoriedade de rastrear todo o rebanho bovino brasileiro, como estava previsto
na Instrugdo Normativa SDA n? 21, de 26 de fevereiro de 2002, desafios no manejo
dos animais, em particular nas grandes propriedades, falta de mao de obra
qualificada, ndo conformidades nos cadastros de produtores, nas certificadoras e na
Base Nacional de Dados, necessidade de melhor organizacdo da cadeia produtiva,
constante desestimulo pela baixa ou inexistente remuneracao compensatéria pelos
animais rastreados resultaram em varias mudancas nas regras do SISBOV desde a
sua implementacao. (CRS/DEPROS/SDC/MAPA, 2010).

O Brasil é um pais de dimensdo continental, com biomas distintos nas
diversas regides, dividido em milhares de propriedades e outros milhdes de
produtores envolvidos com a atividade. Os bovinos muitas vezes sdo criados em
regime extensivo, existindo regides de dificil acesso com consequente complexidade
no manejo dos animais, podendo ainda ser potencializado pelo baixo indice de
escolaridade de produtores e principalmente dos trabalhadores que lidam com os
animais no campo.

O Sistema ainda pode estar susceptivel a outras situacdes que interferem
diretamente no setor, como a mudanca de regras ou até o fechamento das
exportagdes, como ocorreu em 12 de fevereiro de 2008, quando a UE suspendeu as
importacoes de carne bovina "in natura" do Brasil. O embargo devido a falta de
acordo sobre o numero de propriedades que poderiam receber certificacao para

vender o produto. Na ocasido os europeus divulgaram que queriam uma lista com



apenas 300 fazendas aptas a exportarem, enquanto o Brasil apresentou uma lista
com mais de 2.600 propriedades.

Essas alteragdes nas legislacbes e consequentemente nos procedimentos
sempre trazem consequéncias para a atividade, principalmente para os produtores
rurais que rastreiam seus animais. Em alguns momentos quando houve falta de
produto (boi rastreado pronto para o abate), os precos subiram estimulando a
atividade; e, em outros momentos de excesso de animais houve reducdo ou
eliminacdo do diferencial de pregco, o que efetivamente tem dificultado maiores
avancos na organizacao da rastreabilidade bovina no pais.

Por outro lado, o Pais ja ocupa o primeiro lugar na criagcao de bovinos para
fins comerciais e &€ o maior exportador mundial de carne bovina e, sendo a
rastreabilidade um procedimento cada vez mais exigido como pré-requisito para
garantir acesso a mercados, faz-se necessario aprofundar nessa discussao para
conhecer os desafios e avangos ocorridos, bem como analisar alternativas que
possam contribuir para melhorias na coordenacdo da cadeia produtiva e
consequentemente no SISBOV. Particularmente é fundamental para o Sistema um
melhor equilibrio entre a oferta e demanda por animais rastreados, bem como na
distribuicdo da renda nos diversos elos envolvidos.

Nas condi¢des atuais o SISBOV nao possui estimulo para que o rastreamento
dos animais seja feito desde o nascimento. A Unido Européia e demais paises que
exigem a rastreabilidade bovina, limita esta demanda no caso brasileiro, ao
rastreamento dos bovideos apenas aos ultimos 40 ou 90 dias de vida do animal.
Esta condicéo viabiliza que qualquer Estabelecimento Rural Aprovado no SISBOV -
ERAS possa adquirir animais ndo rastreados, mas, procedentes de areas habilitadas

a exportacdo para a Unido Européia, e em apenas 40 dias na ultima propriedade



ERAS os mesmos ja estariam aptos a terem sua carne exportada aos paises que
exigem a rastreabilidade. Outra situacdo ocorre quando os bovideos séao
procedentes de areas nao habilitadas. Neste caso os mesmos permanecendo por 90
dias em ERAS localizado em area habilitada também ja estarao aptos a exportagao.

Outro fato que merece ser mencionado € o significativo crescimento dos
confinamentos de bovinos por parte dos frigorificos, os quais sao registrados como
estabelecimentos ERAS e anualmente com confinamento de um numero bastante
significativo de bovideos. Assim, como descrito anteriormente, em no maximo 90
dias eles ja dispdem de bois para serem abatidos, passando a exercer um forte
controle desse mercado e reduzindo ou até eliminando o diferencial de preco entre o
boi rastreado e 0 nao rastreado. A conseqiiéncia tem sido a instabilidade do SISBOV
nas épocas de confinamentos.

O mercado de carne bovina para paises que exijam a rastreabilidade ja é
significativo e o fortalecimento da estrutura de atendimento desse negocio demanda
um Sistema que seja moderno, exequivel e auditavel.

Diante desse contexto de incerteza dos produtores rurais em relacdo ao
pagamento diferenciado quando da comercializacdo de seus bovideos rastreados
um dos principais objetivos desse trabalho foi avaliar os avangos ja ocorridos desde
a implantagdo do SISBOV em 2002, e o grau de envolvimento dos mesmos e de
outros integrantes desta cadeia produtiva, com efetiva discussdo e organizacao da
atividade.

Neste trabalho serdo enfatizadas as relagbes com o mercado internacional,

uma vez que nestes ja existe concretamente a exigéncia da rastreabilidade.



2. IMPORTANCIA DO AGRONEGOCIO PARA A ECONOMIA NACIONAL

O Agronegoécio tem sido o grande responsavel pelos resultados positivos da
Balanca Comercial Brasileira. Em 2009 as exportagdes no setor agropecuario foram
da ordem de US$ 64,7 bilhdes e as importacoes de US$ 9,9 bilhdes, o que gerou um
superavit de US$ 54,8 bilhdes. A participacdo do agronegécio nas exportacoes totais
brasileiras em 2009 foram da ordem de 42,5% (MAPA 2010).

A bovinocultura de corte representa uma relevante fatia do agronegécio
brasileiro, gerando faturamento de mais de R$ 50 bilhées/ano e oferecendo cerca de
7,5 milhées de empregos (ABIEC, 2010).

Nos ultimos vinte anos, ou seja, no periodo compreendido entre 1989 e 2009
o saldo positivo das exportacdes versus importacdées do Agronegdécio foram da
ordem de US$ 486,430 bilhdes.

Os produtos que se destacaram devido ao aumento das exportacées foram:
carnes, complexo sucroalcooleiro, produtos florestais, couros e produtos de couro, e

animais vivos.



Tabela 01- Balanga comercial brasileira e balanga comercial do agronegdécio: 1989 a 2009 - Em US§ Bilhies

Exportagoes Importagoes Saldo

Ane Total Brasil {A) | Agronegdcio (B} | Part.% (B/a} | Total Brasil (C) | Agronegocio (D) | Part.% (D/C} | Total Brasil | Agronegdcio
1939 34,383 13821 40,48 18,263 3,081 1687 16,118 10,840
1940 3414 12,290 41,35 20661 3184 1541 10,752 9,805
1991 31 520 12,403 39,23 21,040 3,642 1731 10,580 &,761
19492 33,793 14,455 40,38 20,554 2,862 144 13,238 11,482
1993 33,355 15,840 4,34 23256 4157 16,46 13,288 11,783
1994 43545 19,105 43,87 33078 5,678 17,16 10,468 13427
1993 46 506 20871 44 85 49 972 &,613 17 24 -3,466 12258
1995 47 747 21,145 44,28 023,348 g,838 16,76 3,088 12,208
19497 52983 23367 44,10 29,747 8,193 13,1 -B,765 13173
19493 31,140 21,546 4213 a7 763 3,041 1392 -6,624 13,505
19949 45,013 20,494 42 B8 49 302 5,694 1155 1,288 14,800
2000 33,118 20,5094 3736 25,851 a,756 10,3 0,732 14,838
2001 58,287 23857 40,93 33 602 4,801 g64 2883 19,056
2002 80,438 24,840 41,10 47 243 4,448 942 13196 2039
2003 73203 30,645 41,86 48 326 4,746 982 24 878 25899
2004 96 677 39,028 40,37 G2 536 4,831 7 58 33,642 34,198
2003 118,528 43817 36,80 T3600 3,110 694 44 928 38,507
2006 137807 49 465 35,88 a1 331 6,625 a3 46 457 42768
2007 160,649 53420 36,37 120628 3,718 23 40,021 497
2005 197 842 71,806 36,25 173207 11,820 6,52 24 735 a9 9587
2009 152,252 64,756 42,53 127 B37 9,523 7,70 24615 o4 933

Fonte: Elaborada a partir de dados AgroStat Brasil da SECEX/MDIC & SRIMAPA

As exportagdes brasileiras do agronegécio em 2009 diminuiram 9,8%, totalizando US$ 64,7

bilhdes. As importagdes apresentaram queda de 16,9%, de US$ 11,8 bilhdes em 2008 para

USS$ 9,8 bilhdes em 2009. O superavit da balanga comercial do agronegécio alcangou US$

54,9 bilhdes, 5 bilhdes inferior ao superdvit registrado em 2008. A diminui¢do das

exportacdes em 9,8% resultou de reducdo de 9,4% nos precos médios, enquanto o indice de

quantidade exportada praticamente manteve-se 0 mesmo, com uma variacao de -0,4%.

A

queda das exportacdes dos demais produtos exportados pelo Brasil foi de 30%. A participagcao

do agronegdcio nas exportagdes totais brasileiras aumentou de 36,3% em 2008 para 42,5% em

2009 (MAPA, 2010).




Tabela 02 - EJ(ponagh'o do Agronegécio Brasileiro - TOTAL Ranking por produte, quantidades e valores de 2008 e 2009

2009 I 2008 [ar o 1a

ARMIESE AR [Valor (USH) - fa} [ Part.% | Peso (Kgl | Valer (USH - (b} | Part.% | Pesoikg | " (o)
COMPLEXO S0JA 17239705452 265% 42384703476 17950184181  250%  39.095337 657 4 12%
CARHES 11787226918 152%  STI1A33218 14545483709 203%  SO110B4460 1596%
CARNE BOWINA 4118482028  64% 1245139143 5325479529 7A% 1383884511  22E6%
CARNE BOVINA in natura 3022565838  47% 925082298  4.005246.449 55% 1022832850  2455%
CARNE BOVINA INDUSTRIALIZADA, B43.071524  10% 163.383.337 853331 396 1,2% 200294015 -2394%
MIUDEZAS DE CARNE BOWINA 446,844 666 07% 155.693.505 465301 594 05% 160,657 546 -4,09%
CARNE DE FRANGO 5307305769 §2% 3437825375 B.353.243.764 85% 3436643521 1646%
CARNE DE FRANGO /n natura 4817758096 TA% 3265748551 552197743 81% 3267833834  1725%
CARNE DE FRANGO INDUSTRIALIZADA, 483547 673 03% 172.179.824 531 266333 0,7% 168.759 67 7 85%
CARNE DE OWING E CAPRING 85040 00% 453,000 158620 0,0% s1575  4510%
CARNE DE OWING in natura GH040  00% 45,000 7TE1S 0,0% 20643 1057%
CARNES DE CAPRING /n natura 0,0% 33499 0,0% 5542 -100,00%
MIUDEZAS DE CARNE DE OVIND 0,0% 43306 0,0% 25390 -100,00%
CARNE DE PERU 3MTTEAST 0% 163.574 426 557 903646 05% 204351 656 -3 57%
CARNE DE PERU Jn natura 122553074 02% 7EEET 123 188038762 0,3% 95557046 -34.33%
CARRE DE PERU INDUSTRIALIZADA 25922513 04% 86.887.303 369.864.554 0,5% 108654610 -2991%
CARNE SR, 1.225.148 661 1.8% BOE.312.868 1477 G966 21% 528314665 -1708%
CARNE SUINA Jn natura 1112210818 17% 528185958 1354474596 18% 467543148  -1848%
CARNE SUiNA INDUSTRIALIZADA, 33809297 01% 13.854 903 35025 496 0,0% 13223128 34T%
MIUDEZ 4% DE CARNE SUiNA 7a126545  01% £3.269.007 78196439 0,1% 47 537 359 1,19%
CARNES DE EQUIDEOS 23425895 00% 9.247 050 27741740 0,0% 9559623 -1556%
CARNES DE CAYALD, ASINND E MUAR 23425895 00% 9.247 050 27741 740 0,0% 9869623  -1556%
DEMAIS CARMES, MIUDEZAS E PREPARAGOES 73000038 1,1% 328.883.346 803258779 1,1% 348.063 609 -9,00%
DEMAIS CARMES E MUDEZAS 533614446  09% 23 227 97 £45.344.975 09% 227 363.521 957%
DEM&IZ PREPARAGOES DE CARNES 147385592 02% 97655375 157.813.601 0,2% 120,700 055 BET%
COMPLEXO SUCROALCOOLEIRO 971597094  150% 26940797475  TATIOTAME  110% 23567414853 2341%
PRODUTOS FLORESTAIS 7222871949 112% 14080247519 9326148932 130% 14177818050 -2255%
CAFE 4278940375 65% 1715209232 4753063651 B5%  1ESTA16543  -1016%
FUMO E SEUS PRODUTOS 3046032052 47% B74731.270 2752032482 35% B91 608363  1063%
COUROS, PRODUTOS DE COURO E PELETERIA 2041085835  32% 356631262 3.140208.311 4,4% 358500452 -3500%
CEREAIS, FARINHAS E PREPARAGOES 1.515.558.831 25% 8995333328 2208866200 31% 7823780587 1TEO%
SUCOS DE FRUTA 1751827613 27% 2148445454 2151782905 30% 2154914514 1859%
FIBRAS E PRODUTOS TEXTEIS 1260339975 19% 679216420 1537 383802 2.2% TE3E39795  -2060%
FRUTAS (INCLUI HOZES E CASTANHAS) 871152927 1.3% 835986648  1.033135284 14% 100444858  1568%
DEMAIS PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL 659401710 1,0% 1079325291 798.549.742 11% 924218329 1743%
DEMAIS PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL 538793652  05% 325847 555 573286.509 05% 403 635 295 £37%
ANIMAIS VIVOS 471140648  07% 260467 510 417 581 893 05% 198702018 1233%
ANIMAIS VIVOS 471140648  07% 260467 510 417 581 893 05% 198702018 1233%
BOWINGS, VIVOS 443517129 07% 258079396 389885867 0,5% 197240294 1376%
PRODUTOS ALIMENTICIOS DIVERSOS 411105594  0F% 260.333.255 447 133.590 05% 281171 959 506%
CACAU E SEUS PRODUTOS 352338025 05% 86.970.535 400 636.171 05% 105329982 -12068%
BEBIDAS 234190898  04% 157 533249 273193.936 04% 143062991 -1428%
PESCADOS 194664106  03% 37239725 269285843 04% 45178956 27T T1%
CHA, MATE E ESPECIARIAS 191510978 03% &7 554 227 208231 954 0,3% 86174 600 503%
LACTEOS 167.475.361 0,3% £9.227 456 541 530,055 0,5% 148717996 -6905%
PRODUTOS HORTICOLAS, LEGUMINOSAS, RAIZES 161326838  02% 328946432 1201168526 0,2% 195321834 343%
PRODUTOS OLEAGINOSOS (EXCLUI SOJA) 137.022.00 0,2% 287 §19.641 166.220.803 0,2% 143150760 17 57%
RACOES PARA ANIMAIS 102565746 02% 101 611 625 147 511 483 0,2% 1335735874 -3052%
PRODUTOS APICOLAS 7087245 01% 26.047 755 47 855.867 0,1% 18321803 47.79%
PLANTAS VIVAS E PRODUTOS DE FLORICULTURA 524649 00% 8570194 35.603.7H 0,0% 9079964 -11.468%
TOTAL: [ 64755637.279 1] 107.779.993. 172 | 77.806.467.278 | 7] 700.047.780.793 | 9,82% |

Fonte: Elaborado a partir de dadoes da AgroStat Brasil, SRIMAPA e da SECEXMDIC

Entre os principais fatores responsaveis pelo desempenho positivo do
agronegocio brasileiro, destaca-se o elevado crescimento da economia mundial
registrado nos ultimos cinco anos, que implicou em maior demanda por
alimentos, e o aumento dos precos de importantes commodities.

Em 2009, as exportacbes do Agronegécio Brasileiro foram realizadas para
220 paises, oito a mais do que em 2008, quando foram efetuadas vendas para 212

paises. O montante das exportacdes deste segmento em 2009 foi da ordem de US$



64.309.264.942, 0 que representou uma queda em valor em relacdo a 2008 da
ordem de 8,49%, quando atingiu a cifra de US$ 71.806.467.258.

Os cinco paises maiores importadores em 2009 permaneceram 0S mesmos
de 2008. E pela ordem de importancia em 2009 foram: China com US$
8.915.880.865, 13,77% das exportagdes, seguida pelos Paises Baixos com US$
4.964.834.872 ou 7,67%, Estados Unidos com US$ 4.549.639.858 ou 7,03%, Russia
com US$ 2.785.477.552 ou 4,3% e Alemanha com US$ 2.775.714.252 ou 4,29%
das exportagcdes do segmento no ano (MAPA, 2010). E provavel que parte da
representatividade dos Paises Baixos nas importacdes de carne bovina in natura
brasileira tenha relacdo com a concentracao de grandes atacadistas europeus e por
ser 0 Porto de Rotterdam a porta de entrada para o mercado consumidor europeu.

Os cinquenta paises que mais importaram produtos do agronegécio brasileiro
em 2009 atingiram a soma de US$ 58.851.675.555 equivalente a 90,88% das
exportagdes do segmento.

Ao compararmos o ranking dos cinquenta maiores importadores de produtos
do agronegdcio brasileiro deparamos com algumas alteragdes relevantes como é o
caso da india que subiu do trigésimo nono lugar em 2008 para o sétimo lugar em

2009, com um crescimento em termos de valor da ordem de 442,64%.



Tabela 03 - Exportagdes do Agronegdécio 50 paises maiores importadores: Dez./2009 € Dez. 2003 (em US$ mil).

, 2009 2008 o

PAIS DE DESTING Valor (US$) - (a) [Ranking | Part. % |Valor (US$) - (b} [Ranking| Part.% | - " V)
CHINA 5515 530 865 1 1515% 7930974977 1 1233%  1242%
PAISES BAIXOS 4 864 534 572 2 BM4% 6531259848 2 1016%  -2398%
ESTADOS UNDOS 4,549 639,855 3 773%  6.249.473597 3 97I% -2720%
RUSSIA FED DA 2785477 552 4 473% 4187529589 4 B51%  -3348%
ALEMANHA 2775714252 5 472%  3.107.992142 5 483%  -1059%
BELGICA 2273529702 6 386%  2.551.167.000 7 38T%  -1088%
INDIA, 1792 863.209 7 305% 330393577 39 051%  44264%
TALLA 1792491 916 5 305%  2.752.984.000 6 428%  -3459%
JEFAO 1783924132 9 303%  2.441.930544 5 380%  -2695%
FRANCA 1770136 455 10 301% 2139174327 1 333%  A725%
REING LNIDO 1.715.106.946 1 281% 1546956306 12 303%  -191%
HONG HONG 1.708.727 670 12 280% 1623616155 13 252%  524%
VENEZUELA, 1582794019 13 269% 242621155 9 37T%  -3476%
ESPANHA 1573.379.161 14 267% 22708996927 10 353%  -3072%
ARABIA SAUDITA 1,504 573598 15 256% 1431746212 14 223%  511%
CORELS RER SUL 1.304 519,355 16 222% 1018974025 16 158%  28.02%
EMIR.ARABES LIN. 1.144 235 556 17 184%  7EIA90166 200 119%  49.79%
IR REP ISL DO 1112675361 18 189% 9274375880 17 144%  1997%
ARGENTINA, 952,163 584 19 167% 131729158 15 208%  -2544%
TAILANDIA 509,900,202 0 138% 905347132 18 141%  -1054%
EGITO 757 577 954 2 134%  TE9.575.479 19 120%  235%
INDONESIA, 707 773233 22 120% 499942395 2% 078%  4H5T%
ARGELIS B53613.517 23 111%  547.156.974 25 085%  19.46%
CANADA £43.297 095 24 10M% 555248705 24 086%  B&5%
BANGLADESH 557 774.924 25 100% 224154138 55 035%  16222%
MIGERIA, 549,912 645 6 083% 471565314 7T 07I% 1661%
ANGOLA 572 357 575 27 089% 59951853 22 083% -1281%
PORTUGAL 210,630,690 2 0AT%  B32.752.354 2 098%  -1930%
AFRICA DO SUL 497 196 834 29 084% 571569244 23 089% -1301%
TAMYAN (FORMOSA) 497 075 295 30 084% 233040206 53 037%  10882%
MALASIA 450,411 899 3 082% 396440633 3 062%  2118%
MARROCOS 447 507 267 32 O7E% 405762178 300 063%  1039%
COLOMBLA, 373,301 510 33 063% 331617603 38 052%  1257%
IEMEM 359.773.963 M 061% 210193712 57T 033%  T116%
PARAGLAI 350.130.231 35 059% 37960363 32 059%  778%
COVEITE 344 787 223 36 059%  344.579.098 37 054%  003%
CHILE 322720 665 T 055% 43I T 29 069% 27 28%
URUIGUA 301 715 582 3B 051% 316633942 40 049%  -471%
CINGAPURA 300,335 698 38 051% 359674755 34 056%  -16,50%
SIRIS, REP ARABE 262,337 201 40 048% 261428999 47 0% 500%
MEXICO 274842 042 M 047T% 308774381 42 048%  -1041%
ESLOVENIA REP. 274114119 42 DAT% 251707855 50 039%  590%
VIETHA 271 814120 43 D04E% 285422277 44 044%  -477%
SUICA 270,585 374 44 D4E% 453781143 2 071%  -4028%
LIBANO 270,223 514 45 04E% 252861867 49 039%  BAT%
NORUEGA 261 642 362 46 044% 274957354 46 043%  -484%
TURGLIA 252839017 47 043% 296164279 43 046%  -1460%
LICRARIA 226 6582 425 45 D039% 359305230 3B 05E%  -3673%
RAQUE 225053729 48 038% 10376601 78 016%  11687%
ISRAEL 209.777 727 50 036% 310254146 4 048%  -3239%
TOTAL 50 paises maioves import,  58.851.675.555 - 100%  64.309.264.942 - 0% -B49%
TOTAL 215 paises importadotes  64.755.631.219 215 100% _ 71.806.467.218 - 100% _ -9.82%

Fonte: Elaborada a partir de dados AgroStat Brasil da SECEX/MDIC & SRIMAPA
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3. REFERENCIAL TEORICO

Para uma analise tedrica da rastreabilidade bovina poder-se-ia considerar
varias vertentes. Neste caso para compreender a dinamica competitiva do mercado
e a importancia do gerenciamento das relagdes existentes na cadeia foram utilizadas
contribuicbes e abordagens contempladas na Nova Economia Institucional,
particularmente em um de seus ramos que é Economia dos Custos de Transacao
(ECT).

Qutra contribuicdo importante que também pode ser utilizada na
compreensao da atividade esta relacionada com as contribuicbes de autores que
abordaram a Visdao Sistémica do Agroneg6cio com o enfoque dos Sistemas

Agroindustriais — SAGs.

3.1 NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

O artigo de Coase denominado "A Natureza da Firma" (1937) pode ter sido o
inicio da Nova Economia Institucional, onde em sua introducdo é explicitado os
custos de transacao em analise econdémica.

A Nova Economia Institucional foi elaborada por Oliver Williamson em 1975 e
apesar de recente muitos acreditam que tenha surgido a partir do artigo de Ronald
Coase, de 1937, The Nature of the Firm. Ela é um instrumental que contempla uma
série de conceitos que nao sao abordados pela tradicional Teoria Macroeconémica
Neoclassica, como instituicdes, direitos de propriedade, custos de transacao entre
outros. Nesse sentido, dizemos que a Nova Economia das Instituicbes persiste na

explicacao de fendbmenos econémicos sob o enfoque neoclassico.
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No desenvolvimento da ECT destaca-se o trabalho de Oliver E. Williamson,
que adota a transacado entre agentes econbmicos como unidade de analise,
identifica suas principais dimensdes e propde um modelo tedrico pelo qual os
agentes escolhem os arranjos verticais mais eficientes, para um dado ambiente
institucional, buscando a minimizagao de custos de transacgao.

A nocao de cadeia agroindustrial implica em uma abordagem integrada dos
processos que ocorrem desde a producdo, passando pela transformagcdo e
comercializacao, até chegar ao consumidor final. Essa abordagem é valida por trés
razdes principais: 1) possibilita constatar a forte interacdo entre os processos de
producdo, comercializagdo, industrializacdo e consumo; 2) permite identificar os
efeitos determinantes de uns sobre os outros segmentos (elos) da cadeia; e 3)
possibilita diagnosticar os principais pontos de estrangulamento e apreender a acao
estratégica de cada elo de determinada cadeia (Batalha, 1997; Mello, 1998).

Para Coase, as explicacdes tipicas encontradas na Teoria Neoclassica nao
eram suficientes para justificar a existéncia das firmas, tendo em vista que no
arcabouco dos mercados neoclassicos ideais supunha-se que a realizacao de todas
as trocas mutuamente benéficas ocorresse automaticamente e sem custos
significativos nos mercados. Se fosse assim, qual seria a explicacdo para a
existéncia de transagdes ocorrendo no interior das firmas ou nos mercados?

A partir deste pensamento, Coase introduziu entdo o conceito de custo de
transacao, onde seu entendimento era de que as firmas surgiam com o objetivo de
minimizar os custos de se obter produtos e servicos diretamente no mercado,
através da internalizagcao desses processos numa estrutura hierarquica.

A evolucao das instituicbes permite reduzir o grau de incerteza e diminuindo

os custos de transacdo. Mas como evoluem as instituicdes? Ou seja, como se da o
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desenvolvimento econdmico? Ora, aqui a Nova Economia Institucional ao defender
as instituicbes como centrais para dirimir os conflitos e incertezas, seus tedéricos
lancam suas atencdes para a importancia do mercado como indutor e dinamizador
do desenvolvimento (NORTH, 1993).

A competicdo € um processo evolutivo onde as empresas obtém
competitividade alterando a base da prépria concorréncia. As empresas ganham nao
apenas por reconhecer novos mercados ou tecnologias, mas por se posicionar
agressivamente para tirar vantagem deles (SCHUMPETER, 1997).

A coordenacdo dos Sistemas Agroindustriais vem sendo estudada por
diferentes autores. Goldberg (1957) foi quem primeiro chamou a atengéo para esta
questdao. Em estudos mais recentes, Zylbersztajn (1995) e Farina et alii (1997)
procuram associar o impacto da coordenagdao a competitividade do sistema. Na
economia neoclassica, a coordenacdo é associada basicamente ao sistema de
precos como elemento coordenador, ou seja, dada a relagédo de precos vigente, os
agentes organizam-se buscando a melhor alocacdo dos recursos. O processo de
coordenacdo por formas contratuais foi introduzido na literatura econémica por
Coase (1937), dando impulso a corrente econdmica representada pelos autores da
Nova Economia Institucional.

A coordenacéo de cadeias produtivas tem sido um tema central no ambito da
Nova Economia Institucional, particularmente em um de seus ramos: a Economia
dos Custos de Transacdao (ECT). A significativa contribuicio da ECT ao
conhecimento sobre o tema tem sido possivel porque ela oferece uma abordagem
em dois niveis distintos e complementares. O primeiro nivel é microanalitico,
tratando das transagdes e dos arranjos contratuais entre e intrafirmas, enquanto o

segundo é macroinstitucional, considerando os impactos das instituicdes formais e
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informais nas atividades econ6micas e nas decisdes dos agentes. Esse arcabouco
tedrico fundamenta-se na relevancia dos custos de transacao e do carater contratual
das firmas. Os custos em questdo estariam relacionados a busca de informacdes,
negociacao, elaboracdo e monitoramento de contratos formais ou informais.

A analise de cadeias produtivas deve levar em consideracao, além de todos
os agentes que a compdem, seus fluxos fisicos, financeiros e de informacéo,
considerando ainda as relacdes de causalidade que enfatiza a busca pela realizacéao

dos objetivos e dos desejos dos clientes.

3.2 VISAO SISTEMICA DO AGRONEGOCIO E SISTEMAS AGROINDUSTRIAIS -

SAGs

O agronegécio moderno é o resultado da combinacao de forcas de trabalho
que vém se desenvolvendo desde o século XVIII, pois a agricultura partiu de uma
era em que tudo era produzido dentro da propriedade rural para uma era de
diversificacao e competitividade (DAVIS e GOLDBERG, 1957).

Uma viséo sistémica do agronegdcio possibilita a compreensao de todos os
componentes, segmentos e inter-relacdes existentes e envolvidos com a producao
de um determinado bem ou produto agricola. Essa visao sistémica através do
arcabouco conceitual do Sistema Agroindustrial (SAG), se por um lado mostra a
complexidade envolvida e porque a questdo da rastreabilidade nao é simples, por
outro lado oferece uma chave para a coordenacao dos sistemas produtivos. Varios
autores apontam a coordenacdo dos agentes produtivos como um fator que
influencia de maneira importante a competitividade de uma cadeia agroindustrial e

dos agentes que a formam. Esta competitividade provém da capacidade dos
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agentes coordenarem suas atividades de producgao eficientemente, o que ainda é
dificil de ser conseguido. Apenas algumas grandes empresas industriais e de
distribuicao, de varios setores do agronegocio nacional, vém exercendo esta funcao
(BATALHA, 2005).

Nesse sentido, Davis & Goldberg (1957) e Malassis (1969) demonstram que
as técnicas mais adequadas para se mensurar o0 agronegécio e a dindmica
agroindustrial do sistema econdémico baseiam-se ou se utilizam das matrizes
insumo-produto desenvolvidas por Leontief (1951). Isso porque tais matrizes, além
de fornecerem informacdes sobre uma elevada gama de setores da economia,
descrevem o sistema econémico em termos de circulagdo, onde todas as vendas
sdo igualmente compras e todos os produtos, a um tempo, sdo insumos na medida
em que sejam aproveitaveis por outra cadeia produtiva do sistema.

A seguir sera apresentado um levantamento sobre outros temas de relevancia
para o Agronegdcio em geral como a questdo da competitividade dos Sistemas
agroindustriais, a qualidade e o tema central desta pesquisa que é o0 da

rastreabilidade.

3.3 COORDENACAO E COMPETITIVIDADE das SAGs

Pertinente ao aspecto de Organizacdo da Cadeia da Carne, no Artigo
“Competitividade e Coordenacdao de Sistemas Agroindustriais: um ensaio
conceitual”, Farina conclui que competitividade é um conceito que ainda carece de
definigdo precisa e aceita pela academia. Ao mesmo tempo, tem sido
crescentemente usado como foco de politica publica. Discute sua extensdo a

sistemas agroindustriais, enfatizando pressupostos subjacentes e limitacées de sua
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aplicabilidade. Enfatiza que a contribuicdo principal, contudo, esta na articulacao
entre a concepcao de sistema agroindustrial como um conjunto de contratos e a
competitividade, amparada na teoria de Economia de Custos de Transacado e
Organizacao Industrial. Tal abordagem permite desvendar a importancia da
coordenacado para a eficiéncia e eficacia das estratégias competitivas. Esta € uma
dimensao ainda ausente da maioria dos trabalhos que tratam da competitividade do
agronegécio.

O conceito de sistema de producao é definido como o conjunto de operacdes
e interfaces entre estas necessarias a producdo de um determinado produto. E
bastante difundido em andlises sobre o agronegécio, em especial pela relevancia
das interfaces entre os diversos segmentos desse sistema (ZYLBERSZTAJN;
FARINA, 1998). Entretanto, para os mesmos autores, muitas vezes essa
conceituagdo é excessivamente extensa, reunindo, em uma mesma categoria
analitica, entidades muito distintas, que reagem diferentemente as varidveis de
investigacao e, mais importante, que apresentam pouca relagao entre si.

Para esses autores este € o caso do conceito de subsistema estritamente
coordenado, definido como o encadeamento de transacées que se sucedem para
produzir um produto final, em que partes e contrapartes sdo identificadas e
asseguram a continuidade da relacdo por meio de uma estrutura de governanca
particular. Este conceito é particularmente relevante no estudo de competitividade,
uma vez que define um conjunto de empresas que compartiiham um negdcio
comum, tendo desta maneira a sua capacidade competitiva definida pelo coletivo
das empresas participantes. Nesses casos, ndo ha possibilidade de se avaliar a
capacidade de uma firma sem levar em consideracdo o resultado do coletivo de

organizacbes que compdem este encadeamento. Por outro lado, um subsistema
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estritamente coordenado compete com outros que produzem produtos substitutos
préximos e, por esse motivo, deve ser analisado em separado.

Zylbersztajn & Farina (1998) acrescentam que, se a administracdo dos
contratos é importante dentro de uma firma, esta importancia é ampliada em se
tratando de um sistema de firmas, como em um sistema de producao coordenado. A
todo o momento o ambiente externo e interno a um sistema de producgdo sofre
alteragcdes que afetam de algum modo, a execugao de seus contratos.

A idéia das vantagens absolutas de Smith (1776) era de que um pais deveria
produzir todos os bens em que fosse mais eficiente (em termos de menor tempo -
horas - para a producdo), independente de ser vantajoso para ele produzir ou
comprar de um terceiro pais. Ja Ricardo (1817), demonstrava que apesar de uma
nacao ser mais eficiente do que outra na producdo de qualquer bem, seria mais
vantajoso para ambas se cada uma se especializasse num determinado bem,
suprindo suas necessidades por meio da troca mutua. Apesar do autor nao se referir
claramente a competitividade das nacdes, os seus estudos sobre vantagens
comparativas entre as mesmas servem de partida para grande parte das discussoes
atuais sobre competitividade.

Em um ambiente competitivo, a capacidade de se adaptar rapidamente as
mudancas é condicdo essencial a sobrevivéncia e ao crescimento, uma vez que a
competicdo ocorre entre subsistemas estritamente coordenados. Dessa forma, a
motivacdo para que as firmas estabelegam relagdes contratuais estritamente
coordenadas é determinada, sobretudo, pelas pressées impostas pela competicao
com outros subsistemas estritamente coordenados.

Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1999), identificam duas vertentes de

entendimento do conceito de competitividade. Na primeira, a competitividade é vista
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como o "desempenho" de uma empresa ou produto. Nesse caso, os resultados das
analises se traduzem na determinacao de uma dada competitividade revelada. O
principal indicador de competitividade revelada, segundo essa o6tica, estaria ligado a
participacdo de um produto ou empresa em um determinado mercado (market
share). A utilizacdo do market share como medida de competitividade é a
contribuicdo mais util e difundida da economia neoclassica para os estudos de
competitividade. Segundo essa visdo, o0 mercado estaria de alguma forma,
sancionando as decisbes estratégicas tomadas pelos atores. A participacdo das
exportacbes de um dado setor no mercado internacional seria um indicador
adequado de competitividade internacional. Assim, a competitividade de uma nacéo
ou setor seria o resultado da competitividade individual dos agentes pertencentes ao
pais, regiao ou setor.

A concentracao de industrias especializadas em determinadas localidades
desempenha um papel critico para a modelagem das percepcdes dos empresarios e
gestores sobre as oportunidades que podem ser exploradas. Segundo o autor, este
modelo de organizacao industrial permite 0 acumulo de competéncias e recursos
valiosos, além de promover estimulos a investimentos, desenvolvimento tecnoldgico
e melhoria continua, o que condiciona a competitividade das empresas através da
produtividade e, consequentemente, o desenvolvimento sustentavel da localidade
SCHUMPETER, J. A. (1997).

Para Davis e Goldberg (1957) a medida que muda o ambiente institucional e
organizacional, ocorrem avangos tecnolégicos, que alteram o ambiente competitivo,
de modo que todos os agentes econdmicos envolvidos no processo produtivo do

agronegocio sao afetados.
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Percebe-se assim, que a competitividade do setor é construida
sistematicamente através da coordenacdo entre todos seus agentes, ou seja, de
toda a cadeia produtiva de bovinos de corte. Esta € composta pelas industrias de
suprimento a producao, infraestrutura de transporte e comunicacao, produtores
rurais, frigorificos, redes de distribuicdo e consumo e finalmente, pelos prestadores
de servicos (SILVA e BATALHA, 1999).

Este quadro torna evidente que o estudo da competitividade dentro de uma
visdo de agronegécios, deve efetuar, na definicao do campo de analise, um corte
vertical do sistema econ6mico. Nestes casos, a competitividade do sistema nao
pode ser vista como a simples soma da competitividade individual de seus agentes.
Existem importantes ganhos de coordenacédo, revelados a partir de arranjos
contratuais adequados as condicbes dos varios agentes, que devem ser
considerados na analise da competitividade (SILVA e BATALHA, 1999).

Logo, a andlise da competitividade de cadeias produtivas deve,
necessariamente, levar em consideracdo modelos conceituais e metodologicos, que
englobem a analise sistémica de sua estrutura. Neste sentido, a andlise sistémica de
cadeias produtivas permite a melhor identificacdo e entendimento de fatores que
afetam o desempenho global do sistema, ou seja, a propria competitividade da
cadeia em analise (SILVA e BATALHA, 1999).

Em ressonancia a estes conceitos, ALMEIDA (1997), caracteriza a Cadeia
Produtiva de Bovinos de Corte como um conjunto de relagées oportunistas de todos
seus agentes, agravadas pela presenca dos intermediarios, originando o circulo

vicioso no qual

“o produtor ndo investe por ndo ter retorno, enquanto o consumidor ndo
paga por ndo saber o que esta comprando; o varejo ndo diferencia o
produto por ndo avaliar a qualidade das carcacas; e fechando o circulo, em
remuneracdo diferenciada, os produtores ndo sdo estimulados” (EMBRAPA,
1999:1).
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No Brasil, a cadeia bovina é caracterizada por comportamentos adversos e de
desconfianca por parte dos pecuaristas e frigorificos (Pigatto et al, 1999). Isso
representa um dos maiores entraves nas transacdes entre eles e também na
implantagédo dos sistemas de rastreabilidade.

Para a gestdo adequada da questao da rastreabilidade bovina verifica-se que
0 aparato teérico que melhor suporta a atividade é o da Economia dos Custos de
Transacao quando analisa a eficiéncia da estrutura de governanca, que consiste nas
formas pelas quais as firmas podem transacionar insumos e produtos.

Para a ECT, as trés dimensdes das transacdes (especificidade dos ativos,
incerteza e frequéncia das transacgdes) determinardo qual a forma de governanca
mais eficiente, via mercado, verticalizada ou hibrida. A variavel chave do modelo é a
especificidade do ativo. A incerteza, frequéncia e ambiente institucional compdem o
vetor de parametros de deslocamento.

Para Nogueira (2003) a governanca da cadeia produtiva é indispensavel, no
ambito do agronegdcio, frente as necessidades e as exigéncias de variedade,
qualidade, quantidade, periodicidade e seguranca alimentar, impostas pelo mercado
consumidor, nas ultimas décadas, e pelo estreitamento das relagcées entre as etapas
produtivas. Frente a essas condi¢des, 0s sistemas produtivos precisam se adequar
através de novas tecnologias, de padronizacao e de uniformidade de oferta. Para o
autor, um dos maiores desafios no sistema de governanca da cadeia produtiva €
conciliar uma governanga mais intensa, frente aos aspectos intrinsecos
(sazonalidade, incerteza e oportunismo, racionalidade limitada, especificidade de
ativos e freqiiéncia) da producao agropecuaria.

Jank (1998) salienta que no sistema agroindustrial de carne bovina no Brasil

existem baixos niveis de integracdo contratual e vertical, estima-se que a integracéo
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vertical ndo chegue a 10% da capacidade. Os frigorificos de carne bovina se
abastecem diretamente no mercado spot de animais gordos, em geral adquirindo o
produto de intermediarios especializados ou diretamente do pecuarista. Pode-se
observar que a estrutura do mercado de carne bovina mostra-se repleto de
oportunismos de parte a parte, assimetria de informacodes e falta de transparéncia de
precos, 0 que acaba provocando descontinuidades no fornecimento da matéria
prima.

Para operacionalizar agées que resultem numa maior capacidade sistémica
de reagir as mudancas cada vez mais rapidas do cenario competitivo, &€ necessario
que se concretize uma melhor coordenacdo da cadeia produtiva. A coordenacéo
pode ser entendida como a habilidade de transmitir informacdo, estimulos e
controles ao longo das etapas sequenciais que integram o conjunto de atividades
necessarias para atender o mercado (Farina e Zylbersztajn, 1994). A gestao desse
conjunto de etapas é o que alguns pioneiramente chamaram de Supply Chain ou
Cadeia de Suprimentos (Oliver e Webber, 1962).

Ao longo dos Ultimos anos, mesmo com 0s avangos ocorridos na
bovinocultura de corte brasileira, tem se tornado claro para os atores envolvidos que
para seguir avancando e conseguir a adequada organizacado da atividade, inclusive
para alcancar mercados ainda fechados para a carne bovina in natura, é preciso
construir bases sustentaveis, a partir da adocdo de politicas que estimulem
comportamentos menos adversarios entre os agentes econémicos envolvidos e,

complementarmente, entre estes e os poderes governamentais.

21



3.4 CONCEITO DE CADEIA PRODUTIVA NO AGRONEGOCIO

O agronegécio € muito amplo e nem sempre adequado a formulacdo de
estratégias setoriais, principalmente quando se trata de promover a gestado
tecnologica ou de P&D. Pela existéncia desta lacuna nasceu o conceito de cadeia
produtiva, como subsistema (ou sistemas dentro de sistemas) do agronegécio.

O conceito de cadeias produtivas foi desenvolvido adicionalmente, para criar
modelos de sistemas dedicados a producdo, que incorporassem os atores antes e
depois da porteira. As cadeias produtivas, por sua vez, possuem entre 0s seus elos
os diversos sistemas produtivos agropecuarios e agroflorestais, nos quais ocorre a
producgao agricola.

As cadeias produtivas possuem em seus elos os sistemas produtivos, onde
ocorre a producao dos produtos agropecuarios. A cadeia produtiva € o conjunto de
elos interativos, compreendendo os sistemas produtivos agropecudrios e agro-
florestais, fornecedores de servicos e insumos, industrias de processamento e
transformacao, distribuicdo e comercializacdo, além de consumidores finais de
produtos e subprodutos da cadeia. O sistema produtivo é o conjunto de elos
interativos visando a producao de alimentos, fibras, energéticos e outras matérias-
primas de origem animal e vegetal. E um subsistema da cadeia produtiva e refere-se
as atividades produtivas “dentro da porteira da fazenda” (CASTRO et al. 1994;
1996).

Os elos mais comuns de uma cadeia produtiva agricola sdo: o mercado
consumidor, composto pelos individuos que consomem o produto final (e pagam por
ele), a rede de atacadistas e varejistas, agroindustria, as propriedades agricolas,

com seus diversos sistemas produtivos agropecuarios ou agroflorestais e os
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fornecedores de insumos (adubos, defensivos, maquinas, implementos e outros
servicos). Estes componentes estdo relacionados a um ambiente institucional (leis,
normas, instituicées normativas) e a um ambiente organizacional (instituicbes de
governo, de crédito, etc.), que em conjunto exercem influéncia sobre os
componentes da cadeia. Os elos que determinam a especificidade da cadeia
produtiva para a agricultura sdo a propriedade agricola e a agroindustria. Nestes, os
produtos que serdo comercializados e consumidos sdo especificados (CASTRO et

al., 1995).

3.5 RASTREABILIDADE

Segundo Schiefer, (2006), a rastreabilidade de produtos através da cadeia
produtiva estd no centro das discussdes sobre o desenvolvimento de uma rede de
producdo de alimentos competitiva e sustentavel. A organizacdo do fluxo da
informacao pode seguir duas alternativas: a informagdo pode estar diretamente
ligada ao fluxo do produto (isto é anexada ao produto), ou pode estar concentrada
em bases de dados centralizados.

Segundo a Norma ISO 8402, o conceito de identificacao e rastreabilidade
consiste na capacidade de tracar o historico, a aplicacédo ou a localizagdo de um item
através de informagdes previamente registradas. Um sistema de identificacdo e
rastreabilidade deve constituir um conjunto de praticas passiveis de adogao por
diversos setores da economia para disponibilizar todas as informacdes essenciais
sobre seus produtos desde as matérias-primas utilizadas na elaboragédo, passando
pelo transporte, até o momento em que os produtos sdo vendidos ou chegam ao

consumidor final.
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Para Meuwissen et al. (2003) Os sistemas de identificacdo e rastreabilidade
podem atender a diferentes propositos quanto ao monitoramento e controle de
produtos e processos. Além de possibilitar a identificacao das causas dos problemas
e realizar acbes de melhoria, os sistemas de rastreabilidade em cadeias de
producdo agroindustriais também sdo utilizados visando: a) aumentar a
transparéncia entre os elos da cadeia de suprimentos; b) reduzir os riscos de
responsabilidades juridicas; ¢) prover um sistema eficiente de recall de produtos e,
d) auxiliar no controle de epidemias, zoonoses e problemas fitossanitarios.

De acordo com Moe (1998), os sistemas de identificacdo e rastreabilidade
estdo apoiados em um sistema abrangente de gestdo da qualidade cujo intuito é
monitorar atributos do produto e/ou processo e, principalmente, possibilitar o retorno
as fases de controle ao longo da cadeia produtiva, por meio de procedimentos e
registros.

No setor de carne bovina, segundo Felicio (2001), rastreabilidade é
acompanhar o trajeto de individuos, servigos ou veiculos. Para a EAN International,
entidade criada em 1977 para gerir um sistema global de identificacdo e
comunicacao para produtos, servicos e locais, na Unido Européia, ao se tratar do
tema rastreabilidade, deve-se separar os conceitos de acompanhamento (tracking)
do conceito de rastreamento (tracing).

- Acompanhamento: é a capacidade de seguir o trajeto do produto ou servigo,
a fim de verificar, rotineiramente, a perda de validade, o controle de estoques e a
logistica.

- Rastreamento: é a capacidade de identificar a origem de um lote ou de um

produto, para fins de recall e investigacéo de reclamacao.
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De acordo com Machado (2000) “a certificacdo de um sistema de qualidade
faz parte da certificacdo de um produto com atributo de rastreabilidade, mas o
inverso ndo é verdadeiro, ou seja, a certificacdo de um produto ndo faz parte da
certificacdo de um sistema de qualidade”.

Para o mesmo autor a rastreabilidade também assume importancia
estratégica para a industria de alimentos e para o segmento de distribuicao, por
representar: a) um diferencial de competitividade; b) fortalecer a imagem institucional
da empresa; c) auxiliar no posicionamento da marca no mercado; d) estimular a
concorréncia através da diferenciacao da qualidade; e) estreitar a relacdo com os
fornecedores e contribuir para a construcao de estratégias competitivas da empresa
e, com isso, definir a estrutura de coordenacao vertical. Em ambito institucional, os
sistemas de identificacdo e rastreabilidade auxiliam na minimizagdo de riscos de
contaminacao, facilita a localizacdo do foco de problemas, tranquiliza a populagéo e
da credibilidade ao préprio Estado.

Contudo, do ponto de vista operacional, os procedimentos para implantacao
de um sistema de identificacdo e rastreabilidade sdo complexos. Segundo Smith e
Phillips (2002), a arquitetura do sistema de identificagdo e rastreabilidade esta
diretamente relacionada com a estrutura do sistema de producdo, armazenamento,
distribuicdo e comercializacdo. Em outras palavras, o sistema de rastreabilidade
deve traduzir a realidade do sistema produtivo, procurando destinar maior nivel de
controle e monitoramento nas etapas e operagdes-chave, cuja perda ou lacuna de
informacdes pertinentes pode afetar todo o fluxo da rastreabilidade nas demais
etapas da cadeia produtiva.

Para os mesmos autores, essa arquitetura de sistemas demanda maior nivel

de controle e monitoramento de informac¢des durante diferentes etapas da cadeia
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produtiva. Além disso, a estrutura do sistema de rastreabilidade pode assumir
diferentes configuragbes, uma vez que deve traduzir a realidade operacional do
sistema de producdo, armazenamento, distribuicAo e comercializacdo de tais
produtos, além de peculiaridades das economias locais dos diferentes paises.

De acordo com Juran & Gryna (1992) citado em Souza (2001), a
rastreabilidade teria diversas finalidades tais como:

- assegurar que apenas materiais e componentes de qualidade entrem no
produto final,

- identificar clara e explicitamente produtos que sdo diferentes, mas que se
parecem a ponto de serem confundidos entre si,

- permitir o retorno de produto suspeito numa base precisa e

- localizar falhas e tomar medidas corretivas a prego minimo.

Os produtos rastreados possuem um diferencial no mercado, dessa forma,
tornam-se mais competitivos € menos sujeitos as instabilidades do mundo
globalizado. Torna-se mais facil a deteccdo de problemas ocorridos durante o
processo de producdao, bem como a adocdo de medidas preventivas e de acao
imediata no foco localizado.

Pallet (2003) define rastreabilidade como a gestdo da informacédo pela
sincronizagdo permanente dos fluxos de mercadoria e informagbes ligadas.
Classifica a rastreabilidade quanto a logistica do produto, como a capacidade de
segui-lo no tempo e no espago e quanto ao conteudo como a capacidade de dar
todas as informacdes sobre a vida desse produto. O mesmo autor ainda define o
principio da rastreabilidade, como o processo para assegurar a manutencdo das
caracteristicas dos alimentos proporcionando seguranca e qualidade em todos os

seus fluxos de vida. Quanto aos objetivos descreve que, com informacdes confiaveis
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subsidia uma rotulagem segura, proporcionando confiabilidade aos alimentos. E
também uma ferramenta para evidenciar uma qualidade de um produto regional
protegendo um mercado cativo ou promissor. Como exemplo de sua aplicagao, cita-
se a cadeia alimentar em bovinos, suinos, laticinios, frutas, graos, enfim uma
variedade grande de possibilidades.

Rastreabilidade é a atitude de reencontrar o histérico, a utilizacdo ou a
localizacdo de um produto qualquer por meio de identificacdes registradas (JANK e
NASSAR, 2000). A rastreabilidade pode ser definida como 0 mecanismo que permite
identificar a origem do produto desde o campo até o consumidor final, podendo ter
ou ndo passado por uma ou mais transformacdes, como no caso de alimentos
minimamente processados. Um sistema de rastreabilidade, portanto, € um conjunto
de medidas que possibilitam controlar e monitorar sistematicamente todas as
entradas e saidas nas unidades do produto final.

Existem dois tipos de rastreabilidade: a rastreabilidade descendente ou “rio
abaixo” que consiste em encontrar o destino industrial ou comercial de um lote de
produtos até o armazenamento no ponto de comercializacdo; e a rastreabilidade
ascendente ou “rio acima” é aquela em que é possivel fazer o levantamento de
todos os estagios, comecando de um lote de produto acabado até encontrar o
histérico e a origem do lote, em Schaeffer & Caugant (1998), citado em Rocha &
Lopes, 2003.

A rastreabilidade funciona como um complemento no gerenciamento da
qualidade e quando aplicado isoladamente nédo traduz seguranga ao produto, nem
ao processo. Deve estar agregado a outros sistemas de controle de qualidade, como
o HACCP (Hazard Analysis Critical Control Point) e cédigos de boas praticas como o

Eurepgap no caso de frutas. O HACCP & um processo cientifico que enfatiza e
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previne os riscos de contaminagcdo alimentar através de medidas de controle e
corretivas na industria de alimentos. Esse sistema é parte integrante da norma
“Codigo Internacional de Praticas Recomendadas para Principios Gerais de Higiene
Alimentar”, do Codex Alimentarius, como forma de garantir a inocuidade alimentar,
citado em Fermam (2003).

E importante salientar que a rastreabilidade funciona como um complemento
no gerenciamento da qualidade e, quando aplicada isoladamente, ndo traduz
seguranca ao produto nem ao processo. Deve estar agregada a outros sistemas de
controle de qualidade, como a Andlise de Perigos e Pontos Criticos de Controle
(APPCC) e os cbdigos de boas praticas, como o Eurepgap, no caso de frutas (IBA,
Brabet, Oliveira et al., 2003).

Para Tavares (2003) a rastreabilidade €& uma exigéncia do mercado
globalizado, mas é preciso implantar e controlar aquilo que é exigido dentro da
realidade, para isso, 0s responsaveis pela tomada de decisdo devem ouvir a voz dos
produtores rurais, para que a conta seja paga por quem exige seguranga, O
consumidor global, e ndo o pecuarista brasileiro.

Um aspecto muito importante a ser considerado é que a rastreabilidade da
carne bovina € apenas uma ferramenta a servico da seguranca do alimento e das
praticas administrativas e técnicas do processo produtivo, que por si sb, nao
garantem a qualidade e a seguranca alimentar de um produto. Portanto, podem
existir alimentos rastreados de ma qualidade e produtos ndo rastreados com

excelente qualidade e seguranca do alimento (AMBROSINI e RIES, 2003).
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3.6. QUALIDADE SOB O ENFOQUE DA RASTREABILIDADE

Nos séculos XVIII e XIX o gerenciamento da qualidade baseava-se
fundamentalmente em dois principios, a inspecado do produto pelo consumidor e o
conceito de artesanato; onde os compradores confiavam nas técnicas e reputacao
de artesaos treinados e experientes. Com a expansao do comércio além dos limites
das aldeias, assim como o desenvolvimento das tecnologias e a necessidade de
pecas intercambiaveis, surgem a necessidade de uma inspecao formal (Juran 1990;
Garvin, 1992).

Em 1956, divulgou-se a filosofia do Controle Total da Qualidade (Total Quality
Control) por Armand Feigenbaum quem defendia a idéia de que a responsabilidade
pelo controle da qualidade ndo devia ser somente do departamento de controle da
qualidade, mas devia ser compartilhada entre todos os departamentos de uma
organizacdo. Desde entdo, a qualidade passou a ter implicagdes mais amplas no
gerenciamento, passando de funcdes restritas a producédo e operagdes fabris para
funcdes diversificadas como compras, engenharia e pesquisa de marketing. Assim,
os instrumentos utilizados para o controle da qualidade expandiram-se além da
estatistica, passando do conceito de controle da qualidade para gestdo da qualidade
(Marquesini, 1995; Garvin 1992).

Finalmente nas décadas de 70 e 80, surge um novo movimento na tentativa
de modificar a visdo negativista na qual postulava-se que se deixada de lado, a
qualidade poderia prejudicar uma organizacado. Assim a qualidade passou a ser vista
como uma oportunidade para vencer a concorréncia, deste modo desenvolveu-se o
conceito da gestdo estratégica da qualidade, na qual os aspectos da qualidade

foram reconhecidos e incorporados em toda a organizacdo de maneira abrangente,
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passando a ser considerada como uma arma competitiva para ganhar e manter os
clientes através de atividades de desenvolvimento e melhoria estratégica (Garvin,
1992; Aravindan e Devasan, 1996).

De acordo com Fragata (2001), tomando como referencial a Economia da
Qualidade Agroalimentar da Escola Francesa, tem-se a convengdao como
mecanismo de desenvolvimento desses instrumentos de controle de qualidade, que
busca estabelecer, ndo uma qualidade padronizada, mas estabelecida pela
convencgao de atores sociais locais, ou regionais.

A qualidade agroalimentar deve ser repensada, pois € um conceito que se
ampliou com a incorporacao de inovagdes tecnoldgicas na agricultura e o comércio
global. Hoje ndo se refere somente ao produto, mas leva em consideragcdo as
exigéncias do cliente ou consumidor e a coordenacdo que deve ser realizada ao
longo de toda a cadeia produtiva Valceschini, E.; Nicolas, F. (1995).

A evolucao histérica da qualidade demonstra o momento em que a qualidade
passou de uma funcao isolada, independente e dominada por técnicos especialistas
para ser considerado dentro do sistema empresarial como um todo. Deste modo
surge a necessidade da criacdo de estruturas para a tomada de decisdes e
resolugé@o dos problemas envolvendo varios setores da organizagdo Garvin (1992).

O termo Gestao da Qualidade esta relacionado com o conceito proposto Pelo
mesmo autor, segundo o qual é essencial o estabelecimento de um sistema claro e
bem estruturado para a identificacdo, documentacdo, coordenacdo e manutencao
das atividades necesséarias que garantam resultados de qualidade durante todo
processo. Trata-se da implementacdo de normas para a execugao e o

aprimoramento continuo da forma de realizar as atividades. Um SQ melhora e

30



mantém a qualidade de processos e produtos e enfatiza a busca pela realizacdo dos
objetivos e dos desejos dos clientes.

Outra manifestagéo sobre a qualidade foi a de Toledo (1997, p. 439) a qual
menciona que: a qualidade tem duas dimensbes: “Uma dimensao obijetiva, ou
qualidade primaria, que se refere a qualidade intrinseca da substancia — ou seja, dos
aspectos relativos as propriedades fisico-quimicas — impossivel de ser separada
desta e independente do ponto de vista do ser humano. Uma dimensao subjetiva, ou
qualidade secundaria, que se refere a percepcao que as pessoas tém das
caracteristicas objetivas e subjetivas, ou seja, esta associada a capacidade que o
ser humano tem de pensar, sentir e de diferenciar em relagdo as caracteristicas do
produto”.

A palavra qualidade é usualmente utilizada de forma genérica para referir
produtos, processos e organizacoes, sem que isso fique explicito. Isto sugere uma
ampla abrangéncia de conceitos os quais podem assumir diferentes significados
para diferentes autores, situacbes € mesmo para cada area de uma empresa
Marquesini (1995).

De acordo com CASTILLO (2006) o termo qualidade da carne € um conceito
bastante amplo, complexo e ambiguo, que envolve diversos aspectos inter-
relacionados, englobando todas as etapas da cadeia agroindustrial desde o
nascimento do animal até o preparo para o consumo final da carne in natura e de
produtos céarneos processados. O conceito em si varia conforme as regides
geograficas, as classes sécio-econdémicas, as diferentes visdes técnico-cientificas,
industriais e comerciais, questdes culturais entre outros aspectos. Oscila também de
acordo com as caracteristicas proprias de cada consumidor e com suas preferéncias

individuais, possuindo dessa forma muitas variaveis.
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Ja para CAMPOS (1999) produto ou servico de qualidade é aquele que
atende perfeitamente (projeto perfeito), de forma confiavel (sem defeitos), de forma
acessivel (baixo custo), de forma segura (seguranca do cliente) e no tempo certo
(entrega no prazo certo, no local certo e na quantidade certa) as necessidades do
cliente.

O fato de se ter como exemplo o sistema de identificacdo dos paises
europeus evidencia que tal sistema nao é transferivel ao Brasil. No caso da Europa a
rastreabilidade pode ser discutida apenas como uma questao reflexiva, pois houve
questdes sanitarias relevantes que trouxeram riscos a populacao e desencadearam
a necessidade de sua implementacao.

No Brasil a implantagdo do SISBOV ocorreu especificamente para
atendimento a mercados com paises que passaram a exigir a rastreabilidade. Paises
estes onde boa parte dos mesmos tiveram ocorréncia de algum desafio sanitario,
como o da vaca louca e, nestas condi¢des a rastreabilidade passou a ser um meio
de controle de multiplicacao da doenca.

Assim, no Brasil o SISBOV teve inicio para controlar o transito e o sistema de
producédo e alimentagdo dos bovideos, de certa maneira com alguma preocupacao
na prevencao da multiplicagcdo de passiveis doencas, mas ndao em decorréncia de
casos efetivos de doencgas animais, pois hunca houve questdes sanitarias reais e de
relevancia atreladas ao SISBOV. Isto explica a ocorréncia de resisténcia por parte
dos produtores em adota-lo como um Sistema obrigatério como foi previsto em 2002.

Também merece ser destacado que o enforcement de uma medida muitas
vezes s6 é possivel em determinadas culturas e tradicbes. A experiéncia da
indiferenca das grandes redes de supermercados existentes no pais com esta

pesquisa demonstra a falta de enforcement para o fortalecimento do SISBOV.
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Hoje os supermercados ja respondem por cerca de 70% da distribuicao de
carne bovina no Pais e algumas redes ja utilizam de estratégias para controlar
fornecedores e seus sistemas de producgdo. Entretanto nenhuma delas utiliza o
SISBOV como instrumento de controle, criam seus proprios procedimentos e isto
certamente contribui para o enfraquecimento do Sistema Brasileiro de Identificacao e
Certificagcdo de Origem Bovina e Bubalina que mantem todo um procedimento de
controle e certificacao oficial.

Isto demonstra a necessidade de futuras pesquisas para analisar os motivos
que levaram estas redes a criarem seus proprios sistemas de garantias de origem, e
porque nenhuma delas adotou as regras do SISBOV como regra de controle dos
fornecedores e do sistema de producéo da carne bovina.

Por outro lado também merece serem pesquisados 0os motivos que levam,
tanto o consumidor interno quanto os importadores, a aceitarem regras de
certificacdo de producédo totalmente privadas e sem a chancela ou a certificacao
oficial do governo nos sistemas adotados.

No Brasil a preocupacdo maior é a de qualidade e néo a de risco, e com nao
teremos um sistema como a UE, resultando em sistemas isolados de redes
varejistas ou de frigorificos. Com isto surge a base teérica para estudos futuros que

€ a da economia das convencgdes ao invés da economia da regulagéo.

4. PESQUISA QUALITATIVA

Nesta secdo é apresentado o objeto desta Pesquisa, caracterizada como
qualitativa e descrito os aspectos metodolégicos utilizados para consecucao dos

objetivos propostos no trabalho. Primeiramente, foi caracterizado o SAG da Carne
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Bovina, considerando a abordagem sistémica do agroneg6cio e observada as
delimitacbes dos segmentos pesquisados. Em seguida foi enfocado o tipo e a
natureza da pesquisa, especificando-se os instrumentos e as técnicas utilizados para
coleta dos dados. Além disso, foi feita a caracterizacdo da amostra de participantes

do estudo, bem como, mencionados os procedimentos de analise aqui adotados.

4.1. CARCTERIZAGCAO E ABRANGENCIA DA PESQUISA

A Cadeia Produtiva da Carne Bovina no Brasil apresenta significativa
diversidade de segmentos e complexidade estrutural. Como o foco deste estudo esta
direcionado para a questao da rastreabilidade bovina, tornou-se necessario realizar
este recorte para fins analiticos e com vistas a atender aos objetivos pretendidos. A
pesquisa foi realizada junto a quatro grupos assim caracterizados: Grupo 1
(Coordenacdo de Sistemas de Rastreabilidade - CRS/SDA/MAPA e algumas
Certificadoras Credenciadas pelo MAPA); Grupo 2 (Confederagdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil — CNA, Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
- CONTAG e Associacao Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne — ABIEC);
Grupo 3 {Produtores rurais (grandes, médios e pequenos; que rastreiam seus
animais) e confinamentos de bovinos}; Grupo 4 (Frigorificos) e Grupo 5 (Grandes
redes de supermercados distribuidores de carne bovina em Brasilia).

Para fins de simplificacdo do texto, estes grupos foram doravante tratados por
abreviaturas, a seguir descritas: ‘Grupo 1 - MAPA’; ‘Grupo 2 - Representacoes’;

‘Grupo 3 - Produtores rurais’; ‘Grupo 4 - Frigorificos’; e ‘Grupo 5 - Supermercados’.
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4.2. DELINEAMENTO DA PESQUISA

A presente pesquisa €& caracterizada por uma abordagem qualitativa e
classificada como uma pesquisa exploratério-descritiva.

A pesquisa exploratéria se aplica a situacoes e realidades pouco conhecidas.
Sampieri et al, apud Révillién (2003), define o estudo exploratério como sendo o
contato inicial que o pesquisador tem com o tema a ser analisado, com 0s sujeitos a
serem investigados e com as fontes secundarias disponiveis em relacdo ao assunto.

Dessa forma, caracteriza-se esta pesquisa como exploratéria devido aos
seguintes fatos: poucos trabalhos realizados sobre a rastreabilidade bovina, tanto no
Brasil quanto no exterior; sabe-se que a exigéncia da rastreabilidade dos bovinos
nasceu a partir do surgimento de questdes sanitarias como a doenca da vaca louca
e outras. A partir dai muitos paises estabeleceram regras internas de producao e as
estenderam aos seus fornecedores. Esta exigéncia esta concentrada praticamente
na Unidao Européia, continente que mais sofreu com as mencionadas crises. Talvez
por nao existir definicdo muito clara do futuro deste mercado, ainda hoje existe
pouco avanco nos estudos sobre o tema e, principalmente, ndo existe um consenso
internacional sobre a adogao da obrigatoriedade em rastrear todos os bovinos.

A metodologia de pesquisa qualitativa ndo procura enumerar e/ou medir 0s
eventos estudados, nem emprega instrumental estatistico na analise de dados.
Parte de questdes ou focos de interesses amplos, que vao se definindo a medida
que o estudo se desenvolve. Envolve a obtencdo de dados descritivos sobre
pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a

situacao estudada, procurando compreender os fendmenos segundo a perspectiva
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dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situacdo em estudo (GODOY, 19953,
p.58).

A pesquisa descritiva concentra-se na apresentagcdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou amostra, descrevendo a distribuicdo de algum fenémeno
na populacdo (KERLINGER, 1979). No caso deste estudo, serdo descritas as
percepgdes de diversos atores envolvidos no sistema agroindustrial da carne bovina,
no que diz respeito a rastreabilidade.

A pesquisa tem abordagem qualitativa, pois neste trabalho busca-se a
identificacdo das demandas de atores que atuam no sistema agroindustrial da carne

bovina

4.3. PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

As técnicas de amostragem sao utilizadas com o intuito de viabilizar a coleta
de dados necesséarios a um determinado estudo, sem a necessidade de conhecer
todo o universo pesquisado. Stevenson (1986, p. 158) menciona que “o objetivo da
amostragem é fazer generalizacbes sobre todo um grupo sem precisar examinar
cada um de seus elementos”.

Quanto aos procedimentos aplicados, trata-se de uma pesquisa de
levantamento ou survey. Para Gil (1999, p. 70), pesquisa de levantamento ou survey
caracteriza-se pela interrogacao direta das pessoas cujo comportamento se deseja
conhecer. Basicamente, procede-se a solicitagdo de informacdées a um grupo
significativo de pessoas acerca do problema estudado para em seguida, mediante

andlise quantitativa, obter as conclusdes correspondentes aos dados coletados.
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A coleta de dados foi feita através de entrevistas balizadas por questionarios,
aplicadas a atores pertencentes a cadeia produtiva da carne bovina, em particular os
mais envolvidos com o tema da rastreabilidade bovina como: a CRS/SDA/MAPA,
certificadoras do SISBOV, CNA, CONTAG, ABIEC, frigorificos, supermercados
distribuidores de carne e produtores rurais participantes do SISBOV. No caso dos
produtores rurais as entrevistas foram mais acentuadas na regido de Patos de
Minas/MG e dos distribuidores de carne em Brasilia/DF. Nos casos em que nao
houve possibilidade de realizar a entrevista pessoalmente, as informacdes foram
coletadas de forma virtual, ou seja, 0 mesmo roteiro utilizado para as entrevistas foi
encaminhado para o e-mail da pessoa responsavel por respondé-lo.

Foi informado aos participantes que os dados coletados seriam tratados de
forma coletiva, ou seja, por segmento estudado, garantindo o sigilo das informacdes
especificas de cada segmento analisado.

O levantamento bibliografico foi realizado através da leitura de teses, revistas
e livros relacionados ao assunto. Além destes instrumentos, foi realizada pesquisa
na internet, por meio do site de busca http://scholar.google.com.br com palavras-
chave como: rastreabilidade, rastreabilidade bovina, sistemas de rastreabilidade,
programas de rastreabilidade, atividade pecuaria no Brasil, bovinocultura no Brasil,
producdo de gado de corte no Brasil, comércio internacional de carne, sistemas de
producédo, controle de qualidade de alimentos, seguranca dos alimentos, crises
internacionais de contaminacdo de alimentos, agronegd6cio mundial, agronegocio
brasileiro, entre outras.

A analise documental teve como base a legislagdo brasileira aplicada ao
SISBOV, a legislacao da UE sobre rastreabilidade, documentos da DG Sanco, OIE e

FAQ.
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4.3.1. CARACTERIZACAO DOS ATORES PESQUISADOS

Na pesquisa foram realizados cinco conjuntos de questionarios/entrevistas.
No primeiro, denominado ‘Grupo 1 - MAPA’, contemplando a CRS/SDA/MAPA e
algumas Certificadoras Credenciadas pelo MAPA, foram feitas 12 perguntas de livre
resposta e todas relacionadas com a rastreabilidade bovidea no Brasil, sua
implantagédo, importancia e desafios a serem superados para sua sustentabilidade.

No ‘Grupo 2 - Representacdes’ as entrevistas foram com representantes da
CNA, CONTAG e ABIEC, onde foram apresentadas 16 perguntas também de livre
resposta e com o enfoque similar ao do 'Grupo 1 - MAPA'.

O ‘Grupo 3 - Produtores Rurais’ foi composto apenas por produtores rurais,
todos eles participantes do SISBOV e na sua maioria localizados na regiao de Patos
de Minas/MG. Os questionarios/entrevistas com 20 perguntas também de livre
resposta e relacionadas aos temas envolvidos com o SISBOV.

Para o ‘Grupo 4 - Frigorificos’, representado por frigorificos, também foram
apresentadas 20 perguntas com foco similar aos anteriores, mas focadas no
propésito de melhor entendimento da visdo dos frigorificos em relacdo a
rastreabilidade bovina brasileira. Ai vale ressaltar que mesmo envolvendo pessoas
de influéncia no setor, apenas dois frigorificos se prontificaram a colaborar com a
pesquisa. Talvez o lado importante € que um deles é o maior do Brasil e isto
aumenta a representatividade dos dados.

No ‘Grupo 5 - Supermercados’ o propdsito da pesquisa era fazer uma analise
da visdo dos supermercados distribuidores de carne na regido de Brasilia. Foram
apresentadas 12 perguntas também de livre resposta, onde se conseguiu respostas

significativas, entretanto, oriundas apenas de supermercados de médio porte e de
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atuacado regional. Nenhuma das redes de supermercados atacadistas de grande
abrangéncia no Pais se prontificou a contribuir com a pesquisa. A justificativa era
sempre de que dependiam de autorizagdo das matrizes e as respostas infelizmente

nunca chegaram.

4.4. ANALISE DOS DADOS

E sabido que a adogdo da obrigatoriedade da rastreabilidade bovina na Unido
Européia tem aplicagdo no controle de aspectos sanitarios como o da ocorréncia da
doenca da vaca louca, entretanto, em alguns paises como a Franga, o passaporte
bovino aplica-se também para fins de subsidio a criacao dos animais.

O proposito inicial do Sistema Brasileiro de Identificacdo e Certificacao de
Origem Bovina e Bubalina — SISBOV tinha o foco muito claro na questao sanitéria, e
neste sentido o objetivo era de, no prazo maximo de cinco anos, atingirem a
rastreabilidade de 100% dos bovideos. Por razdes diversas mencionadas neste
trabalho, e principalmente por considerar que os desafios sanitarios mais evidentes
estao relacionados a questao da aftosa, a exigéncia da Unido Européia de aplicacédo
da rastreabilidade bovidea, para fins de importagdo da carne bovina in natura
brasileira, hoje se aplica apenas aos ultimos 40 ou 90 dias dependendo da origem
do animal.

A seguir serdo apresentados os resultados da Pesquisa de Campo onde os
diversos entrevistados fizeram suas consideracoes.

Para os entrevistados do 'Grupo 1 - MAPA’ as trés principais razbes para a

transformacao do SISBOV de um sistema obrigatério em voluntario foram: a
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resisténcia dos produtores rurais, a falha no planejamento do governo e as falhas na
informatizacéao.

Tabela 04. Principais fatores apontados pelos entrevistados do 'Grupo 1 - MAPA’
como razdes pela transformacao do SISBOV num Sistema Voluntério.

Fator apontado | Quantidade de respostas

Resisténcia dos produtores rurais 3
Falha no planejamento do governo

Falhas na informatizacao

Desvalorizagao preco carne rastreada com a obrigatoriedade
Grande dimenséao do rebanho bovideo brasileiro

Falhas de fiscalizagédo

Falta de divulgacao

Poucas fabricas de elementos de identificacdo

Grandes extensdes de terra e pouca escolaridade de boa
parte dos produtores 1

= = NP MNMDNDW®

Fonte: entrevistas com CRS/SDA/MAPA e algumas Certificadoras Credenciadas.
Nota: os entrevistados poderiam apontar até 3 fatores.

A mesma pergunta foi feita aos entrevistados do ‘Grupo 2 - Representagdes’.
Para este grupo as trés principais razdes para a transformacéao do SISBOV de um
sistema obrigatoério em voluntario foram: Que nem toda a producdo de bovideos
brasileira tem destinagcdo para paises que exigem a rastreabilidade, a grande
dimensado do rebanho e o grande fluxo de animais demandaria um sistema com
muita agilidade.
Tabela 05. Principais fatores apontados pelos entrevistados do ‘Grupo 2 -

Representacées’ como razdes pela transformagdo do SISBOV num Sistema
Voluntario.

Fator apontado | Quantidade de respostas

Nem toda a producao de bovideos é destinada a exportacdo 3
Grande dimenséo do rebanho bovideo brasileiro

Grande fluxo de animais demandaria um sistema muito agil
Resisténcia dos produtores rurais

Falhas na informatizacao

Falhas de fiscalizacédo

Falta de divulgagao

Existéncia de areas ndo habilitadas a exportacdo para a UE

—_ e A NDW

Fonte: entrevistas com CNA, CONTAG e ABIEC.
Nota: os entrevistados poderiam apontar até 3 fatores.

Para os entrevistados do ‘Grupo 3 - Produtores Rurais’ as trés principais

razbes para a transformacado do SISBOV de um sistema obrigatério em voluntario
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foram: a dificuldade de execucdo, o aumento dos custos e a falta de preparo e
resisténcia dos produtores.
Tabela 06. Principais fatores apontados pelos entrevistados do ‘Grupo 3 -

Produtores Rurais’ como razbes pela transformacdo do SISBOV num Sistema
Voluntario.

Fator apontado | Quantidade de respostas

Dificuldade de execugéo. 27
Aumento de custos 21
Falta de preparo e resisténcia dos produtores para o SISBOV 20
Falta de garantias de precos diferenciados na venda do boi

rastreado 18
Falta de organizacdo do setor 10
Falta de discussao e envolvimento do produtor 6
Grande dimenséo do rebanho bovideo brasileiro 5
Nao participava do SISBOV e ndo acompanhou na época 5
Muitas mudancas das regras e dificuldades na fiscalizagdo 4

Fonte: entrevistas com 47 produtores rurais ERAS.
Nota: os entrevistados poderiam apontar até 3 fatores.

Segundo os entrevistados do ‘Grupo 4 - Frigorificos’ se o SISBOV tivesse
permanecido mandatério ndo haveria as dificuldades que o Sistema enfrenta hoje.
Apontaram ainda que os produtores ndo estavam preparados para trabalharem com
rastreabilidade e grande diversidade de conhecimento por parte dos mesmos. Esta
questao nao foi apresentada aos entrevistados do ‘Grupo 5 - Supermercados’.

A condigédo de executar a rastreabilidade bovidea apenas durante os ultimos
40 ou 90 dias de seu acabamento ndo atende o conceito de Controle Total da
Qualidade proposto, em 1956, por Armand Feigenbaum que partiu da premissa de
que a qualidade do produto € objeto de todos na organizagédo, desde a concepcéo,
passando pela fabricacao, até a chegada dos produtos as méaos dos clientes.

Este procedimento, dependendo do enfoque que seja dado ao SISBOV,
também nado atende o entendimento manifestado por SPERS (2003), de que a
principal motivagdo da rastreabilidade quando se quando se fala em alimentos, esta
ligada ao conceito de seguranca do alimento. Para o autor Isto representa dizer que,

se existe a possibilidade de um produto oferecer risco a saude humana, ele nao
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pode ser colocado no mercado, independentemente do impacto econémico desta
medida, pois isto poderia causar impacto na dimenséo social, que seria a qualidade
de vida do consumidor.

Sem entrar no mérito dos objetivos da rastreabilidade bovina no Brasil esta
condicado também é contraria ao mencionado por Machado (2000), de que a
rastreabilidade é definida como a capacidade de levantar informacdes para
descrever a histéria de producdo, com as subseqlentes transformacdes ou
processos que o produto possa ter sido submetido em sua jornada, desde a origem
até chegar ao consumidor.

Outro questionamento apresentado aos entrevistados foi em relacao aos trés
principais desafios que o SIBOV enfrenta apds 8 anos de sua implementacao.

Para os entrevistados do ‘Grupo 2 - Representagdes’ os principais desafios
estdo relacionados com a implantacdo de um sistema que seja mais eficiente, mais
facil de ser cumprido pelo produtor rural e que assegure o cumprimento dos
requisitos sanitarios para que o Pais possa voltar a expandir o volume de
exportacées para a Unido Européia. Foi citada ainda a necessidade de melhor
articulacdo da estrutura do Estado e o convencimento do produtor de que a
rastreabilidade seja um instrumento que realmente agregue valor.

Segundo os entrevistados do ‘Grupo 3 - Produtores Rurais’ os trés principais
desafios sdo: a incerteza do diferencial de preco na hora de vender o boi rastreado,
a rigidez nas normas onde em certas situagdes € muito dificil manter o erro zero na
propriedade como um todo e ainda a falta de controle da oferta e demanda por

animais rastreados para fins de abate.
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Tabela 07. Principais fatores apontados pelos entrevistados do ‘Grupo 3 -
Produtores Rurais’ os trés principais desafios que o SIBOV enfrenta apds 8 anos
de sua implementacao séo:

Fator apontado | Quantidade de respostas

Incerteza do diferencial de preco na hora de vender o boi rastreado 35
Muita rigidez de certas normas (erro zero € muito dificil na pratica) 23
Falta de controle da oferta e demanda por animais rastreados para

fins de abate 19
Custo elevado das auditorias 14
Muita mudancga nas regras 9
A obrigatoriedade de certificar todos os animais aumenta o custo e

nem todos eles serdo destinados ao abate para a exportagéao 6

Dificuldade para dar baixa em animais vendidos para frigorifico que

nao faz exportagéao. 5
Falta de opcéo e pouco contato com a Certificadora 4
Falta de Politica clara para o Setor 4

Fonte: entrevistas com 47 estabelecimentos rurais ERAS
Nota: os entrevistados poderiam apontar até 3 fatores.

Esta condicdo também foi apontada por Nogueira (2003) quando menciona
que a governanca da cadeia produtiva é indispensavel e que um dos maiores
desafios no sistema de governanca da cadeia produtiva é conciliar uma governanca
mais intensa, frente aos aspectos intrinsecos (sazonalidade, incerteza e
oportunismo, racionalidade limitada, especificidade de ativos e freqiéncia).

Outra situacado que também caracteriza o oportunismo existente na cadeia da
pecuaria de corte brasileira foi observada no estudo de Jank (1998), quando o autor
fala que no sistema agroindustrial de carne bovina no Brasil existem baixos niveis de
integracdo contratual e vertical e que a estrutura do mercado de carne bovina
mostra-se repleta de oportunismos de parte a parte, assimetria de informacdes e
falta de transparéncia de precos, o que acaba provocando descontinuidades no
fornecimento da matéria prima.

Para os entrevistados do ‘Grupo 4 - Frigorificos’ os principais desafios que o
SISBOV enfrenta sdo: primeiro que o sistema seja palatavel e aceito pelo produtor,
que tenha regras definidas e mais facil aplicagdo para que o produtor possa ter uma
visdo mais segura do seu negoécio, sem alteracdes bruscas e também que o
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frigorifico remunere adequadamente o boi rastreado, garantindo o retorno do
investimento. Mencionaram ainda a necessidade de continuar ampliando mercados
para este tipo de carne e a uniformizacao do status sanitario do rebanho em todo o
Pais. Esta questdao também nao foi apresentada aos entrevistados do ‘Grupo 5 -
Supermercados’.

A questao das diretrizes do SISBOV no que se refere a sua aplicagdo e
abrangéncia, quando passa a ser aplicado, obrigatoriamente, apenas aos bovideos
fornecedores de carne in natura para fins de exportacdo a paises que exigem a
rastreabilidade, encontra respaldo na abordagem gerencial contemporédnea da
Gestao Estratégica da Qualidade que envolve o uso de técnicas comportamentais, a
utilizacdo do conceito de clientes internos e externos, cuja satisfacdo é o objetivo
maior, a quebra da dicotomia entre o fazer e o pensar tipico da administracao
taylorista, a formacao de equipes que pensam e executam 0s projetos, e a énfase
nos processos e fluxos de trabalho, a partir da estruturagcdo organizacional
adequada. Neste caso, como ndo existe demanda comercial ou legal para
identificacdo de todo o rebanho bovideo, apenas os produtores que queiram
fornecer animais para fins de exportacdo devem atender estes requisitos.

Outra questao relevante que deve ser contemplada no estabelecimento das
diretrizes da rastreabilidade bovina no Brasil € o relacionado a definicdo das
estratégias, que de acordo com Mintzberg (2000), deve ter um plano de acéo para o
futuro com consisténcia no comportamento ao longo do tempo. Até o momento, por
varias razbes apontadas neste trabalho houve muita mudanca nas regras do

SISBOV, o que pode contribuir para o enfraquecimento do Sistema.
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Também merece ser ressaltada a contribuicdo de Porter (1989), de que a
formulacao de uma estratégia competitiva envolve considerar os fatores basicos que
determinam os limites daquilo que se pode realizar com sucesso.

Os entrevistados também foram questionados se consideram o SISBOV
importante. Para os do ‘Grupo 2 - Representacoes’ o Sistema é considerado uma
importante ferramenta para cumprimento de requisitos de exportacdo, auxiliando
também na gestdo dos agentes econémicos da cadeia produtiva da pecuaria de
corte, mas que faz-se necessario aperfeicoa-lo, de maneira que fique mais simples.

Para os entrevistados do ‘Grupo 3 - Produtores Rurais’, todos eles
participantes do SISBOV como ERAS, as trés principais consideracées sobre a
importancia do SISBOV foram que sim, entretanto precisa ser melhorado, ainda é
limitado em demanda e serve basicamente para viabilizar a exportacdo de carne in
natura para a UE e outros paises que exigem a rastreabilidade e que ajuda
organizar melhor a propriedade.

Estas consideragcdes podem ser apontadas como analogas ao mencionado
por Garvin (1992), de que a qualidade deixou de ser uma funcdo isolada de
especialistas, surgindo a necessidade da criacao de estruturas para a tomada de
decisdes e resolucao dos problemas envolvendo varios setores envolvidos.

Tabela 08. Principais fatores apontados pelos entrevistados do ‘Grupo 3 -

Produtores Rurais’ quanto a se consideram o SISBOV importante para a
bovinocultura brasileira

Fator apontado | Quantidade de respostas
Sim, considera o SISBOV importante 20
Ainda é pouco relevante e aplicado basicamente para quem exporta
carne in natura. 8
Ajuda a organizar melhor a propriedade 5
E uma ferramenta boa, se ele evoluir como um instrumento de
melhoria de qualidade da carne. 3

Fonte: entrevistas com 47 estabelecimentos rurais ERAS
Nota: as perguntas aos entrevistados foram diretas.
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Outra questao apresentada nas entrevistas foi referente ao que pode ser feito
para ampliar a adesao dos produtores de bovideos ao SISBOV.

Para os representantes do ‘Grupo 1 - MAPA’ deve ocorrer: a diminuicao da
burocracia com consequente autonomia e responsabilidade para o produtor,
estimulo financeiro e seguranca de continuidade para o produtor. Melhoria nas
bonificacoes pagas pelos frigorificos exportadores, pois quase sempre elas sao
facilmente cobertas pelos frigorificos nao exportadores. Salientam que o equilibrio do
preco de comercializagao é feito pelo frigorifico exportador, € no momento em que
nao houver exportacdo o preco do boi rastreado sera menor, e esta informacao
quase sempre o produtor ndo detém. Outro entrevistado acha que ainda pode
demorar muito para acontecer a ampliacido do SISBOV, a ndo ser que ocorra um
sério problema sanitario que justifique estas medidas em larga escala. O consumidor
ainda nao sabe muito sobre os possiveis beneficios de consumir uma carne com
origem conhecida, o que pode ser relevante para a seguranga do consumo.

Segundo os entrevistados do ‘Grupo 2 - Representacées’ a ampliagdo da
adesao dos produtores ao SISBOV é preciso que o Sistema seja pratico, tendo em
vista as caracteristicas da produgcdo brasileira, que seu funcionamento seja
transparente e permita ao produtor rural agregar valor a sua producdo. Deve-se
considerar que os ganhos com as exportacdes devem chegar até os produtores
rurais e nao ficar restritos aos frigorificos. Também € preciso todo um processo de
mobilizacdo e conscientizacdo dos produtores, visando a garantia da sanidade
animal e de conscientizacdo do consumidor para valorizacdo dos produtos de origem
controlada. Para outro entrevistado do Grupo deve haver mudancga nas regras para
facilitar a vida dos produtores, onde a identificacdo individual somente seja

necessaria para os animais em terminacéo, 90 dias antes do abate. Outros animais
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na mesma propriedade poderao ter uma identificacdo coletiva, que no caso de perda
da identificacdo podera ocorrer facilmente a sua substituicdo, visto que o produtor é
o responsavel pela informacdo e certificacdo, ficando o MAPA com a
responsabilidade de auditar as informagdes fornecidas pelo produtor. No entanto, a
certificadora pode ter um papel de facilitadora da Certificacao.

Em relagdo aos entrevistados do ‘Grupo 3 - Produtores Rurais’ as trés
principais medidas para ampliar a adesao dos produtores ao SISBOB sao a garantia
do diferencial de pre¢o na hora de vender o boi rastreado, tornar o sistema mais
pratico e permitir ajustes de rotina na fazenda e ter mais estabilidade nas regras.
Tabela 09. Principais fatores apontados pelos entrevistados do ‘Grupo 3 -

Produtores Rurais’ sobre o que pode ser feito para ampliar a adesdao dos
produtores de bovideos ao SISBOV.

Fator apontado | Quantidade de respostas

Garantir o diferencial de prego na hora de vender o boi rastreado 40

Tornar o sistema mais préatico e permitir ajustes de rotina na

fazenda 12

Ter mais estabilidade das regras 7

Diminuir os custos 5

Melhorar a organizagédo da atividade e dos produtores 4

Estimular a elaboragao de contratos com os frigorificos exigindo a

rastreabilidade 4

Nao deixar os frigorificos manipularem o SISBOV 3

Fonte: entrevistas com 47 estabelecimentos rurais ERAS
Nota: as perguntas aos entrevistados foram diretas as vezes apareceram mais de uma resposta.

Esta constatacdo também caracteriza o oportunismo existente na cadeia da
pecuaria de corte brasileira foi observada no estudo de Jank (1998) quando o autor
fala que no sistema agroindustrial de carne bovina no Brasil existem baixos niveis de
integracdo contratual e vertical e que a estrutura do mercado de carne bovina
mostra-se repleta de oportunismos de parte a parte, assimetria de informacodes e
falta de transparéncia de precos, o que acaba provocando descontinuidades no

fornecimento da matéria prima.
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Para os entrevistados do ‘Grupo 4 - Frigorificos’ a ampliacdo da adesao dos
produtores ao SISBOV depende de: simplicidade e remuneragdo que compense 0
investimento, ampliacdo de mercados para esse tipo de produto e de negociacao de
precos diferenciados nas exportacbes da carne rastreada. O ‘Grupo 5 -
Supermercados’ ndo foi ouvido sobre este assunto especifico.

Na mesma linha dos resultados encontrados neste questionamento que
mostra a falta de coordenacédo e de acdes efetivas para melhorar a adesdo ao
SISBOV, autores como: Euclides Filho 2004, Zilbersztajn & Machado Filho 2003,
Wiazovski & Lirio 2003, Malafaia, Camargo & Pinto 2003, Ferreira 2003, Rocha,
Neves & Lobo 2001, Neves, Machado Filho, Carvalho & Castro 2000, Perosa 1999,
Pigato, Silva & Souza Filho 1999, Siffert Filho & Faveret Filho 1999, Jank 1996, entre
outros, também mencionaram em seus trabalhos que a falta de coordenacgao e de
cooperacao é um problema classico na cadeia da carne bovina e isto leva a crer
que, para a obtencdo de vantagens competitivas, esse problema necessita ser
equacionado.

Os entrevistados também foram questionados sobre os avancos da
rastreabilidade, pois hoje ela atinge até a fase de abate. Neste sentido, foram
questionados sobre a perspectiva de avangar com a rastreabilidade da carne até a
mesa do consumidor, como ja ocorre em alguns Paises.

Os entrevistados do 'Grupo 1 - MAPA’ manifestaram que: pelo SISBOV néo,
mas que a etapa ap6s o abate ja estd implantada em muitos frigorificos que
trabalham com sistemas que permitem identificar a origem pelos cédigos de
etiquetagem do produto final, chagando ao estabelecimento de origem. Outra
ponderacgao foi de que uma das maiores dificuldades é colocar em pratica os poucos

discursos e esforcos que surgem neste sentido. A cadeia ainda é desorganizada e
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nao existe clareza na distribuicado adequada das receitas da atividade. Sempre tem
alguém querendo levar vantagem e assim, sempre tem gente sendo prejudicado.

Manifestaram ainda que esse avanco depende da consciéncia do consumidor
sobre a necessidade de mais informacdes sobre o que consome. Nao ha, no Brasil,
nenhum esforco em esclarecer ao consumidor sobre a seguranca de um produto
rastreado. A exigéncia de rastreabilidade na Europa surgiu a partir de adventos
sanitarios que através da imprensa mostraram ao consumidor a necessidade de
obter mais informagdes sobre o produto consumido. No Brasil ndo existe esta
consciéncia, e tampouco o esforco da cadeia em despertar esta necessidade no
consumidor, isto acarretaria custos que néo sao de interesse do segmento.

Para os entrevistados do ‘Grupo 2 - Representacoes’ esta € uma tendéncia
natural de qualquer setor. Os consumidores brasileiros, assim como o0s de outros
paises, estdo cada vez mais interessados em obter informacdes sobre a origem dos
produtos que consomem, a forma de producédo, aspectos ambientais, sociais, etc.
Mas que € preciso avancgar com calma nessas questdes, pois ainda existem muitos
desafios a serem vencidos e esse requisito ndo pode ser imposto de cima para
baixo, mas deve ser principalmente fruto da evolugcédo das relacées comerciais entre
os elos da cadeia produtiva. Esta evolucdo por sua vez, deve ser resultado das
demandas dos consumidores. A experiéncia mostrou que tentar impor um sistema
sem respeitar as peculiaridades da cadeia produtiva pode ndo surtir os resultados
esperados e se tornar um grande problema para todo o setor. A seguranca dos
alimentos ofertados aos consumidores deve estar em primeiro lugar na preocupacao
da cadeia produtiva e do setor publico.

Esta condigdo também é mostrada por LUCHIARI (2001) quando menciona

que a rastreabilidade existe para garantir ao consumidor um produto seguro e
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saudavel.

Manifestou também que esta situacao é a ideal, pois permite identificar e dar
a informacao para os compradores, entretanto, que isso ainda esta longe de
acontecer na pratica. E por ultimo que isso ja ocorre, embora nao individualmente.
Dentro dos frigorificos, os lotes de animais sao lincados a carne que sai na desossa.
A ligacdo pode ser feita a qualquer momento a partir dos rétulos da carne
desossada.

Em relacdo as ponderagdes apresentadas pelos entrevistados do ‘Grupo 3 -
Produtores Rurais’ quanto a situagdo de que a rastreabilidade da carne bovina deve
avancar até a mesa do consumidor houve um equilibrio de opinides entre os
produtores que séo a favor e os que acham desnecessario. As trés principais foram:
Tabela 10. Principais fatores apontados pelos entrevistados do ‘Grupo 3 -

Produtores Rurais’ quanto a situagdo de que a rastreabilidade da carne bovina
deve avancar até a mesa do consumidor

Fator apontado | Quantidade de respostas
Sim, se houver exigéncia do mercado e outras razoes justificaveis 19
Nao, Apenas se 0 mercado exigir e pagar por isso 18
N&o tem certeza 5
N&o conhece bem sobre o assunto 3
Pode ser importante, mas o produtor tem que ter renda para
fortalecer a atividade 2

Fonte: entrevistas com 47 estabelecimentos rurais ERAS
Nota: as perguntas aos entrevistados foram diretas.

Para os entrevistados do ‘Grupo 4 - Frigorificos’ avancar com a
rastreabilidade da carne até a mesa do consumidor € importante sim, independente
de sua obrigatoriedade ou nao, pois € um diferencial apresentado ao consumidor
que exige informacdes e seguranca de consumo. Para outro entrevistado a maioria
da populacao brasileira ainda ndo possui renda para praticar esta exigéncia. Uma
boa parte dela, embora tenha a preocupacao com qualidade, busca com muito mais
intensidade a questao de preco e que avancgar com a rastreabilidade até a mesa do

consumidor pode significar alguma elevacao nos precos da carne.
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O avanco da rastreabilidade pode ser considerado relevante ao considerar o
entendimento de Pallet (2003) que define rastreabilidade como uma ferramenta para
evidenciar a qualidade de um produto e proteger um mercado cativo ou promissor.

O mesmo equilibrio foi apresentado pelos entrevistados do ‘Grupo 5 -
Supermercados’, metade deles acha importante, pois facilitaria na escolha de qual
produto comprar e os outros demais 50% mencionam que pelas condicdes de
producédo no Brasil isso é desnecessario, que o povo ainda nao possui renda para
esse tipo de exigéncia e que o Pais ainda nao esta preparado para isso.

Outro questionamento apresentado aos entrevistados foi sobre qual é o
principal desafio para uma melhor organizacao e fortalecimento da cadeia produtiva
da carne bovina no Brasil.

Os entrevistados do 'Grupo 1 - MAPA’ entendem que faz-se necessario
melhor organizagcdo da cadeia produtiva, havendo maior dialogo e entrosamento
entre frigorifico/produtor, principalmente na hora de distribuir os dividendos da
comercializacao da carne. A classificagdo de carcacas € ferramenta fundamental
sendo preciso pagar melhor pelas iniciativas de melhoria no processo de criacdo que
resulta em carne de melhor qualidade. E ainda que € de fundamental importancia o
trabalho de fomento na multiplicacdo de conhecimento e conscientizacdo do
produtor na aplicacao das regras discutidas e definidas como necessarias.

Para os entrevistados do ‘Grupo 2 - Representacoes’ a organizacao da cadeia
produtiva da carne bovina brasileira vem evoluindo nos ultimos anos, mas ainda
existem varios desafios a serem vencidos. O principal desafio é avancar na
socializacdo das informagdes impulsionando o desenvolvimento do setor. Hoje o
produtor rural trabalha com muita inseguranca, haja vista a falta de transparéncia e

0s riscos que envolvem a comercializagdo de animais para abate. Nos ultimos anos,
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muitos frigorificos tém fechado suas portas, impondo grandes prejuizos aos
produtores rurais. Além disso, os produtores dispdéem de pouca ou nenhuma
informacdo sobre o tipo de produto que é demandado no mercado. A cadeia
produtiva da carne bovina deve avancar para um modelo de maior integracao entre
os elos que a compdéem, mas mantendo a independéncia econbémica e financeira
dos agentes produtivos. Mencionam que falta o processo de despertar para a
questdo genética inserindo o melhoramento com animais adaptados tanto para
carne quanto para leite, o que contribui para melhoria da renda dos produtores.
Mencionam ainda que a identificacao individual do rebanho permitird a organizagao
de cadeias produtivas em cima de protocolos comerciais que exijam certificacao de
processos do nascimento ao abate, como por exemplo a carne organica, o novilho
precoce, a cota Hilton e outros exemplos.

Entende-se que isso s6 sera possivel com a identificacao individual, pois na
identificacdo coletiva a mudanca do animal de propriedade muda a identificacéo e
pode perder a rastreabilidade. A identificacdo coletiva atende somente critérios de
sanidade e nao de rastreabilidade. Porém, a identificacao individual s tera adesao
se 0s processos de coleta de dados forem automatizados, o que sé é possivel com a
identificacao eletronica.

Por isso, acredita-se que no futuro cadeias produtivas devem se organizar em
torno de protocolos comerciais com exigéncias de rastreabilidade que serdo e muito
facilitadas com o uso da identificacao eletrénica.

Em relacdo as ponderagdes apresentadas pelos entrevistados do ‘Grupo 3 -
Produtores Rurais’ quanto ao principal desafio para uma melhor organizacédo e
fortalecimento da cadeia produtiva da carne bovina no Brasil, as trés principais

foram:
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Tabela 11. Principais fatores apontados pelos entrevistados do ‘Grupo 3 -
Produtores Rurais’ como o principal desafio para uma melhor organizagdo e
fortalecimento da cadeia produtiva da carne bovina no Brasil

Fator apontado | Quantidade de respostas

A organizagao dos produtores e da atividade 21
Profissionaliza¢do da atividade, do produtor e da m&o de obra 18

Melhorar a condigao sanitaria do rebanho 5

Reduzir as cargas tributarias aplicadas ao setor 3

Ampliar o comércio internacional para escoar os excedentes de

producao 3

Maior fiscalizagao nos frigorificos que cada vez mais se fortalecem

e esmagam a lucratividade dos pecuaristas 2

Fonte: entrevistas com 47 estabelecimentos rurais ERAS
Nota: as perguntas aos entrevistados foram diretas.

Para entrevistados do ‘Grupo 4 - Frigorificos’ a cadeia produtiva da carne
bovina brasileira tem caracteristicas desafiantes, pois uma cadeia normal seria
aquela em que todos ganham. Hoje existem momentos onde uns ganham e outros
perdem, demonstrando a falta de integracdo na cadeia por um todo, inclusive com o
setor de insumos, onde deve haver conscientizacdo quanto aos aspectos de
restricbes ou seguranca de uso de medicamentos e insumos de risco. Mencionam o
fato positivo da iniciativa do MAPA de criacao da Camara Setorial da Carne Bovina.
Forum com representantes de todos os segmentos da Cadeia Produtiva e que
discute os assuntos de interesse comum. Outra questdo apontada é a necessidade
de avancar na erradicacado de doencas dos bovinos que sao limitantes de acesso a
mercados que hoje pagam um preco bastante diferenciado pela carne bovina. Esta
questao nao foi apresentada ao ‘Grupo 5 - Supermercados’.

A falta de adequada coordenacdo também foi observada por Jank (2000)
gquando mencionou que no agronegocio brasileiro a falta de equilibrio é
perfeitamente percebida em diversas cadeias de producao.

De outro lado, as manifestacbes apresentadas por boa parte dos
interlocutores nao demonstram a falta de visdo para a necessidade de fortalecimento

de todos os elos da cadeia, contrariando o mencionado por por North (2003), de que
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as nacoes prosperam quando seus governantes se guiam na direcdo de garantir o
fortalecimento das instituigdes.

Nesta mesma linha Saab (1999), menciona que um ambiente institucional
favoravel seria aquele em que as informacdes fluissem de forma clara entre os
agentes, em que fosse facil obté-la a baixo custo e houvesse garantias de
cumprimento das transacdes combinadas, ainda que informalmente.

A importancia da classificacdo de carcacas foi outro tema apresentado aos
entrevistados. Para representantes do ‘Grupo 1 - MAPA’ as atuais regras do SISBOV
nao englobam este tema.

Ja os entrevistados do ‘Grupo 2 - Representacées’ manifestam que a
classificacdo de carcacas é uma ferramenta indispensavel no desenvolvimento e
fortalecimento da cadeia produtiva, embora ndo seja a Unica. E uma ferramenta para
definicdo de um padrao, e a partir dai viabilizar a valorizagdo dos animais de melhor
qualidade. Consideram inclusive que ha cotas disponiveis com tarifa zero na Uniao
Européia que ndo podem ser cumpridas pelo Brasil simplesmente porque nao temos
um programa de tipificacao e classificagao de carcagas em pleno funcionamento.

Todos os produtores rurais ERAS que compdéem o ‘Grupo 3 - Produtores
Rurais’ consideraram a classificacdo de carcacas importante, destacando que deve
ser feita por meio de mecanismos confidveis, preferencialmente utilizando
mecanismos eletrénicos que permitam a padronizacdo do procedimento. Entendem
que pode ser uma ferramenta fundamental para incentivar a melhoria da qualidade
da carne e permitir a adequada bonificacdo do produtor que produz e vende animais
diferenciados.

Como nao existe obrigatoriedade legal da pratica de classificacdo de

carcagas, este procedimento pode ser feito com fundamento no mencionado por
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Jank (1996) de que o atendimento a segmentos de mercado de produtos
diferenciados é executada com base nas tendéncias e preferéncias do consumidor,
valorizando os atributos associados a saude, preservacao ambiental, etc. Jank
(1997) também menciona que praticamente inexistem sistemas de pagamento por
qualidade de carcaca.

Todos os entrevistados do ‘Grupo 4 - Frigorificos’ também consideraram a
classificacao de carcaca importante, entretanto houve a ponderacao de que ainda é
preciso avangar muito para coloca-la definitivamente em pratica.

Situagao similar ocorreu com os entrevistados do ‘Grupo 5 - Supermercados’,
onde todos também consideraram o tema acima mencionado como importante.
Também houve manifestacdo de que acreditam que esta ferramenta vai demorar a
ser colocado em pratica, principalmente pela falta de exigéncia do consumidor que
procura mais é o preco do produto.

A implementacdo da obrigatoriedade da classificacdo de carcacas pode ser
um procedimento inovador no direcionamento das atuais regras aplicadas ao
SISBOV. A relevancia da questdo da inovacdo foi apontada por Porter (1991)
quando afirma que, a capacidade de qualquer empresa inovar esta relacionada ao
ambiente com o qual ela interage, as fontes de informagdes de que dispde e
consulta e os tipos de desafios que pretende enfrentar.

Os entrevistados foram questionados sobre o que dificulta o avanco na
identificacdo do tipo de animal que deu origem a carne exposta a venda.

Os representantes do 'Grupo 1 - MAPA’ manifestaram que no mercado
interno as empresas normalmente compram animais com boas condi¢cées sanitérias,
mas nao exigem identificacdo individual, talvez pela questao de custo adicional para

sua viabilizacdo. Também houve manifestacao de que ja existem algumas iniciativas
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para atendimento de mercados diferenciados que paga mais pela carne produzida
conforme seus protocolos, mas que isto ainda ndao é muito difundido, por que este
mercado ainda é pequeno se comparado com a produc¢ao total de carne bovina. E
ainda que, devido a estrutura dos frigorificos, atualmente é praticamente impossivel
vincular o corte da carne ao animal. Pouquissimas plantas no mundo tém esta
estrutura, que normalmente passa por um processo lento e quase artesanal.

Outra manifestacao relevante é a de que para que isto ocorra é necessario
conscientizar o consumidor da importancia de obter informagcbes sobre o que
consome, se um animal macho ou fémea, velho ou novo? Os elos anteriores da
cadeia s irdo movimentar-se neste sentido se for exigido do consumidor, uma vez
gue processo aumenta custos, tanto para o produtor quanto para a indlstria e
varejo. Essa evolucao certamente vira com o tempo, quem sabe com o aumento do
poder aquisitivo da populacdo, a mesma passe a exigir maior qualidade e
certificagéo de origem.

Para entrevistados do ‘Grupo 2 - Representacdes’ o consumidor brasileiro, em
geral, ainda dispbe de muito pouca ou quase nenhuma informacao sobre o produto
gue consome. A carne bovina é comercializada como uma commoditie. As excec¢des
sdao as boutiques de carnes, que oferecem um produto diferenciado. Algumas
marcas de carnes ja chegam até o consumidor, mas essas exploram apenas nichos
especificos de mercado. E preciso uma mudanca de consciéncia dos consumidores
brasileiros sobre aspectos de qualidade do produto para que estes impulsionem as
transformacdes ao longo da cadeia produtiva. Os supermercados tém papel chave
nesse processo, uma vez que estdo na ponta da cadeia, em contato direto com o

consumidor. Hoje na maioria das vezes o consumidor compra muito pelo preco,
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embora a médio prazo isso possa avancar caso ocorra exigéncia legal ou maior
conscientizacao tanto dos produtores quanto dos consumidores.

Para os entrevistados do ‘Grupo 3 - Produtores Rurais’ o que dificulta o
avanco na identificacao do tipo de animal que deu origem a carne exposta a venda
foi marcada pela grande maioria dos entrevistados que consideraram ser a falta de
exigéncia do consumidor. Dentre as diversas manifestagbes as mais relevantes
foram:

Tabela 12. Principais fatores apontados pelos entrevistados do ‘Grupo 3 -

Produtores Rurais’ em relacdo ao que dificulta o avango na identificacdo do tipo
de animal que deu origem a carne exposta a venda.

Fator apontado | Quantidade de respostas

O consumidor ndo exige e na maioria das vezes compra pelo preco 31
Os frigorificos, agougues/supermercados ndo tem interesse ou nao
tem interesse ou nao incentivam isso

A possibilidade de aumentar o prego da carne

A falta de Lei que regulamente a questao

N&o informou

- N B~ 00

Fonte: entrevistas com 47 estabelecimentos rurais ERAS
Nota: as perguntas aos entrevistados foram diretas.

Os entrevistados do ‘Grupo 4 - Frigorificos’ manifestam que a principal razao
€ legal e que esta ainda ndo é uma questdo de relevancia para a maioria dos
consumidores, embora ja existam algumas iniciativas neste sentido sendo aplicadas
principalmente em casa de carne especializadas.

Os entrevistados do ‘Grupo 5 - Supermercados’ as principais manifestacdes
foram a falta de exigéncia do consumidor e o poder aquisitivo de boa parte da
populacdo. Consideraram que mesmo com algum avanco ja ocorrido, ainda nao
pode estar exigindo muito, pois na maioria das vezes o consumidor esta buscando é
preco. Outro ponto mencionado foi a falta de investimento dos governos para apoiar
a acao.

Analisando as ponderacdes apresentadas neste questionamento podemos

observar alguma ressonancia com o mencionado por Tavares (2003) de que a
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rastreabilidade é uma exigéncia do mercado globalizado, mas € preciso implantar e
controlar aquilo que é exigido dentro da realidade, e que os responsaveis pela
tomada de decisdo devem ouvir a voz dos produtores rurais, para que a conta seja
paga por quem exige seguranca, o consumidor global, e ndo o pecuarista brasileiro.

Questionados se em 2010 houve diferencial de preco na venda de bovideos
rastreados e nao rastreados, entrevistados do 'Grupo 1 - MAPA’ manifestaram que
foi um ano dificil para o produtor, e as diferencas de preco foram pequenas e
ocorreram apenas em algumas regides e determinadas épocas do ano. Também
houve manifestacdo de que o diferencial de preco ocorreu principalmente no
primeiro semestre (boi terminado a pasto), mas em determinados periodos do ano o
diferencial de precos nao estava existindo, principalmente no pico de saida de
animais de confinamentos, com sensivel aumento da oferta de bois rastreados, visto
que a maior parte desses estabelecimentos (notadamente os pertencentes aos
grandes frigorificos) esta no SISBOV.

Para os entrevistados do ‘Grupo 2 - Representacdes’ O diferencial de precos
vem sendo praticado de forma eventual, de acordo com o interesse momentaneo do
frigorifico para cumprir contratos de exportacdo. Isso causa prejuizos ao produtor
que investiu no SISBOV e desestimula os produtores rurais a ingressar e a
permanecer no sistema.

As manifestacbes mais relevantes apresentadas pelos entrevistados do
‘Grupo 3 - Produtores Rurais’ sobre o questionamento acima foram: que houve muito
pouca diferenca e no momento ela € irrisoria, ndo paga nem o0s custos com a
rastreabilidade, outros manifestaram que houve até meados do més de junho.
Outros entrevistados manifestaram que ndo, que no momento nao cobre os custos,

e que quem rastreia 0s animais esta em prejuizo.
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Vale ressaltar que as entrevistas foram mais acentuadas nos meses de julho
e agosto de 2010.

A inexisténcia de diferencial de preco pago entre o boi rastreado e 0 comum
também foi relatada no trabalho de (LIMA, 2002) quando mencionou que a exigéncia
de rastreabilidade vem causando desentendimentos entre os segmentos de
producao e da industria. O primeiro segmento vem exigindo preco diferenciado para
o0 animal rastreado e acusando o0 segundo de querer manter a cotacdo e, ainda,

propor desagio para os animais nao rastreados.

Tabela 13. Principais fatores apontados pelos entrevistados do ‘Grupo 3 -
Produtores Rurais’ quando questionados se em 2010 houve diferencial de preco
na venda de bovideos rastreados e nao rastreados

Fator apontado | Quantidade de respostas
Muito pouco e hoje a diferenga ¢é irriséria, ndo paga nem os custos
com a rastreabilidade. 26
Sim, houve um diferencial de pre¢o até més de maio/junho 15
N&o, que no momento ndo cobre nem os custos e que quem
rastreia 0s animais esta tendo prejuizo. 6
Praticamente ndo existe ou é insignificante. 5

Depois que aumentaram o s confinamentos, principalmente dos
donos de frigorificos ficou mais dificil. Este ano os pre¢os de venda
sdo muito parecidos ou até iguais 2

Fonte: entrevistas com 47 estabelecimentos rurais ERAS
Nota: as perguntas aos entrevistados foram diretas.

Questionados sobre qual o percentual de adicional recebido a mais em 2010
pela venda de bovideos rastreados, entrevistados do ’'Grupo 1 - MAPA’
manifestaram que quando houve diferencial o mesmo variou entre R$1,00 a R$4,00
por arroba.

Para entrevistado do ‘Grupo 2 - Representacdes’ houve diferencial, entretanto
o percentual é variavel e depende da oferta e da demanda de cada regido. Se em
determinado momento um pecuarista tem boi rastreado, mas a industria local ndo
tem demanda ou ndo consegue formar uma carga certificada para atender a um

cliente, ndo ocorre um diferencial de preco.
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Entrevistados do ‘Grupo 3 - Produtores Rurais’ e 4 também mencionaram que
guando houve diferencial ele esteve entre R$1,00 e R$4,00 por arroba.

Outro tema apresentado nas entrevistas foi no sentido de apresentarem a
opinido sobre quais elos da cadeia produtiva devem ser mais estimulados ou
controlados para ampliacao do SISBOV.

Para os entrevistados do 'Grupo 1 - MAPA’ seria positivo se o Governo
viabilizasse a aquisicao e distribuicao de chips eletrénicos aos criadores, nos moldes
feitos pelo Uruguai, pois com o chip seria possivel melhorar a rastreabilidade e
implementar outras acdoes de gestdo da atividade pecuaria. Também houve
manifestacéo e estimular os frigorificos para fortalecer procedimentos de garantias
de retorno do investimento feito pelo produtor na rastreabilidade. Outro entrevistado
manifestou que a ampliacdo de rastreabilidade ocorrera se for divulgada como
ferramenta de controle de qualidade ao mercado consumidor, através das redes de
supermercados, associagdes de consumidores, de produtores e governo.

Ja entrevistados do ‘Grupo 2 - Representacées’ mencionam que o segmento
a ser estimulado deve ser o produtor rural, pois € quem fornece o boi que é a
matéria-prima para produgédo e exportacdo de carne bovina. Outra manifestacao do
grupo foi no sentido de estimular os pequenos produtores no sentido de dota-los de
condicbes de implementacdo da rastreabilidade. Para outro entrevistado €
importante conscientizar o setor produtivo de que a rastreabilidade € uma ferramenta
qgue auxilia no manejo e administracdo das propriedades rurais, com reflexos diretos
no aumento de produtividade, que possibilita ainda, agregar valor a producgéo e,
portanto, com obtengdo de ganhos adicionais significativos, fara com que a base de

propriedades certificadas seja ampliada.
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Segundo os entrevistados do ‘Grupo 3 - Produtores Rurais’ o estimulo deve
ser dado particularmente aos produtores rurais, pois sdo eles que na maioria das
vezes arcam com os custos. Os setores responsaveis pela abertura de novos
mercados para a carne bovina brasileira e 0 segmento de pesquisa,

Para os entrevistados do ‘Grupo 4 - Frigorificos’ seria importante estimular o
setor de marketing para ampliacdo do consumo da carne bovina, o varejo e o de
controle de doencas limitantes do comércio internacional.

Ja os entrevistados do ‘Grupo 5 - Supermercados’ manifestaram que deve ser
estimulado os setores de insumos, pesquisa e tecnologia, marketing e o de credito
que deve ser mais estimulante para o produtor.

Outra situacao apresentada aos entrevistados foi que varios paises exigem a
rastreabilidade dos animais para a importacao da carne brasileira. Questionados se
essa medida contribuiu para o fortalecimento da cadeia produtiva da carne bovina no
Brasil as manifestacdes foram as que seguem:

Para representantes do ‘Grupo 2 - Representacbes’ a rastreabilidade para
exportar carne bovina difere entre os paises importadores. O SISBOV foi
implementado principalmente para atender o mercado da Unido Européia, mas
atualmente sua plataforma esta preparada para atender exigéncias de outros paises,
como o Chile. Sem duvida que o SISBOV é um instrumento que contribui para o
fortalecimento e desenvolvimento da cadeia produtiva da carne bovina brasileira.
Para outro entrevistado a cadeia produtiva como um todo sé se fortalece se houver
um interesse comercial em determinar como um processo produtivo sera conduzido
(por exemplo a carne organica). E que sé a rastreabilidade nao é suficiente e nem é

seu objetivo.
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Os entrevistados do ‘Grupo 3 - Produtores Rurais’ apresentaram as
manifestacdes seguintes.

Tabela14. Principais fatores apontados pelos entrevistados do ‘Grupo 3 -
Produtores Rurais’ quanto a situagdo de que se varios paises exigem a
rastreabilidade dos animais para a importacao da carne brasileira. Se essa medida
contribuiu para o fortalecimento da cadeia produtiva da carne bovina no Brasil.

Fator apontado | Quantidade de respostas
Acharam que contribuiu, mas muito pouco 17
Acharam que de certa forma sim 15
Acharam que néo 8
Qutras opinides 7

Fonte: entrevistas com 47 estabelecimentos rurais ERAS
Nota: as perguntas aos entrevistados foram diretas.

Os entrevistados foram questionados se o Sistema de Integracdo, que é
largamente praticado na criagdo de aves e avancga também na criagdo de suinos,
poderia ser importante para a organizacdo da cadeia da carne bovidea e as
manifestacdes foram as seguintes:

Para os entrevistados do ‘Grupo 2 - Representacdes’ a cadeia produtiva da
carne bovina apresenta peculiaridades que a diferenciam substancialmente dos
setores de aves e suinos. E possivel que a cadeia produtiva da carne bovina
avance para um modelo de maior nivel de integracdo e organizagdo do que o atual,
com base em contratos de fornecimento de maior prazo do que o que € praticado
hoje. Mas nao acreditam que, no curto e médio prazo, o modelo de aves e suinos
possa ser reproduzido no setor de bovinos, devido as caracteristicas do sistema de
producédo. Consideraram também que a integracdo € um mal necessario, pois a
permite a sustentacdo da atividade, porém nao garante ganhos efetivos embora
possa ser uma oportunidade de crescimento da pecudria bovina. Outra
manifestacdo foi de que talvez ndo com a integracdo no mesmo sistema que
acontece em aves e suinos onde a industria torna-se fornecedora de insumos e
animais, mas que existe uma tendéncia crescente na integracdo de associacoes de
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produtores, frigorificos e varejistas em torno de um sistema de producao ou de um
produto diferenciado. Algumas industrias tém hoje programas de apoio no
desenvolvimento de boas praticas na producao e até de financiamento de insumos
e compras de animais.

Entre os entrevistados do ‘Grupo 3 - Produtores Rurais’ houveram
manifestacbes que merecem ser destacadas, como por exemplo a de que poderia
ser positivo, mas normalmente este tipo de atividade difere da criacdo de aves ou
de suinos, onde pouco espaco € o suficiente para a criacdo de muitos animais e até
para viabilizar uma renda razoavel para o integrado. J4 no caso da criacao de
bovinos a situagao difere bastante e demandaria grandes areas e muitos animais
por produtor para se viabilizar uma renda razoavel. E que a integracao talvez se
viabilize no processo de confinamento. As demais principais manifestacdes sobre a
questao foram:

Tabela 15. Principais fatores apontados pelos entrevistados do ‘Grupo 3 -
Produtores Rurais’ sobre se o Sistema de Integracao, que é largamente praticado

na criagdo de aves e avanca também na criacdo de suinos, poderia ser
importante para a organizacao da cadeia da carne bovidea

Fator apontado | Quantidade de respostas

Nao tem certeza ou ndo conhece bem o funcionamento do sistema

de integracéo. 17

Acham que nao é importante ou que nao é viavel 12

Acham que pode ser uma opgao importante 10

Acham que pode ser uma opgao importante na fase de

confinamento 5

QOutras opinides 3

Fonte: entrevistas com 47 estabelecimentos rurais ERAS
Nota: as perguntas aos entrevistados foram diretas.

Entre os entrevistados do ‘Grupo 4 - Frigorificos’ também houve manifestacéao
de que a integracao é uma iniciativa que normalmente envolve muitos animais por
criador e sendo assim, na criacdo de bovinos, talvez por uma questdo de escala,

figue prejudicada, exceto para os confinamentos. Também manifestaram nao
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acreditar em integracao na criacao de bovinos e, que talvez o recomendavel fosse
uma fidelizacao e que dificilmente o produtor perdera sua identificacdo a exemplo do
que ocorre na criacao de frangos e suinos.

Questionados sobre qual o segmento da cadeia produtiva mais ganhou com a
implantacdo do SISBOV os entrevistados do ‘Grupo 2 - Representacoes’
mencionaram que toda a cadeia, uma vez que possibilitou ao Pais, num primeiro
momento, expandir consideravelmente suas exportacées de carne bovina para a
Unidao Européia. No entanto, com a perda de credibilidade do sistema, que levou ao
embargo das exportacdoes de carne bovina para a Unidao Européia, o SISBOV esta
passou por uma reformulacdo para que pudesse voltar a cumprir seu papel principal
de possibilitar ao Pais expandir suas vendas externas de carne bovina. Com o
SISBOV o produtor tem nas maos um instrumento importante de eventual
valorizacdo de sua producao bovina, entretanto que € necessario que os demais
membros da cadeia distribuam melhor os resultados obtidos na exportacdo de carne
rastreada.

Entrevistados desse grupo mencionaram ainda que um dos problemas da
rastreabilidade estda no modelo desenhado para funcionar apenas nos ultimos 90
dias de vida do animal. O produtor de cria e recria ainda nao percebem o valor de
integrarem ao processo de rastreamento de seus animais.

Os entrevistados do ‘Grupo 2 - Representacées’ em sua grande maioria
manifestaram que o grande beneficiado com a implantacdo do SISBV tem sido os
frigorificos e exportadores de carne para paises que importam carne bovina in natura
brasileira apenas se for obtida de bovideos rastreados. Outras manifestagbes do

grupo foram:

64



Tabela 16. Principais fatores apontados pelos entrevistados do ‘Grupo 3 -
Produtores Rurais’ sobre qual segmento da cadeia produtiva mais ganhou com a
implantacdo do SISBOV

Fator apontado | Quantidade de respostas
Os frigorificos e exportadores de carne bovina in natura para paises
gue exigem a rastreabilidade 44
As certificadoras e fabricas de brinco 2
Acha que ninguém ganhou 1

Fonte: entrevistas com 47 estabelecimentos rurais ERAS
Nota: as perguntas aos entrevistados foram diretas.

Para os entrevistados do ‘Grupo 4 - Frigorificos’ os segmentos que mais
ganharam com a implementagdo do SISBOV foram o de controle de doencgas
limitantes do comércio internacional de carne bovina, o de varejo e o de marketing
para estimular o consumo.

A seguir serdo apresentadas tabelas contendo manifestacbes dos diversos
segmentos pesquisados em relacdo a temas de relevancia para a organizacao da
cadeia produtiva da carne bovina, melhorias da qualidade da carne, e avangos para

fortalecimento da rastreabilidade bovina.
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Tabela 17. Manifestagdes dos segmentos pesquisados sobre as principais razdes
para a transformacao do SISBOV de mandato6rio em voluntario, principais desafios e o
que pode ser feito para ampliar a adesao dos produtores ao SISBOV.

Questionamentos
Apresentados

Grupos
Pesquisados
Manifestacoes

Quais foram as trés
principais razées que
transformaram o SISBOV
de um sistema obrigatorio
em voluntario?

Quais sao os trés
principais desafios que o
Sistema enfrenta?

O que pode ser feito para
ampliar a adesao dos
produtores de bovideos
ao SISBOV?

- A resisténcia dos

- Oscilagao de prego pago

- A diminuic¢éo da burocracia

Produtores Rurais’

dificil manter o erro zero na
propriedade como um todo;
- A falta de controle da
oferta e demanda por
animais rastreados para fins
de abate.

produtores rurais; pelo boi rastreado; com consequente
- A falha no planejamento - Baixa cultura de gestdo de | autonomia e
do governo; propriedade; responsabilidade para o
’Grupo 1 - - As falhas na - Baixa qualidade da méo produtor;
MAPA’ informatizacao. de obra e dos servigos - Estimulo financeiro e
prestados pelas seguranga de continuidade
Certificadoras. para o produtor;
- Melhoria nas bonificagdes
pagas pelos frigorificos
exportadores.
- Que nem toda a producdo | - Implantagéo de um - Que o Sistema seja
de bovideos brasileira tem sistema que seja mais pratico, tendo em vista as
destinagao para paises que | eficiente e mais facil de ser caracteristicas da produgéo
exigem a rastreabilidade; cumprido pelo produtor; brasileira;
- A grande dimenséo do - Assegurar o cumprimento - Que seu funcionamento
’Grupo 2 - rebanho; dos requisitos sanitarios seja transparente e permita
F{epresentagées’ O grande fluxo de animais para ampliagéo de ao produtor rural agregar
demandaria um sistema mercados; valor a sua produgao;
com muita agilidade. - Melhorar a articulagéo da - Deve-se considerar que os
estrutura do Estado e ganhos com as exportagoes
aumentar as garantias de devem chegar até os
que a rastreabilidade produtores rurais e nao ficar
realmente agrega valor. restritos aos frigorificos.
A dificuldade de execugao; - A incerteza do diferencial | - A garantia do diferencial
- O aumento dos custos; de preco na hora de vender | de pre¢o na hora de vender
-A falta de preparo e o0 boi rastreado; o boi rastreado;
resisténcia dos produtores. - Arigidez nas normas onde | - Tornar o sistema mais
’Grupo 3 - em certas situagdes € muito | pratico e permitir ajustes de

rotina na fazenda;
- Ter mais estabilidade nas
regras.

’Grupo 4 -
Frigorificos’

- Os produtores nao
estavam preparados;

- A grande diversidade no
conhecimento por parte dos
produtores;

- Se tivesse permanecido
mandatério ndo haveria as
dificuldades que o Sistema
enfrenta hoje.

- Que o sistema seja aceito
pelo produtor;

- Que tenha regras definidas
e de mais facil aplicagao;

- Remuneragéo adequada
para que o produtor possa
ter uma visdo mais segura
do seu negocio.

A ampliagdo da adesédo dos

produtores ao  SISBOV
depende de:

- Simplicidade e
remuneragao que

compense o investimento;

- Ampliacdo de mercados
para esse tipo de produto;

- Negociagéao de pregos
diferenciados nas
exportacdes da carne
rastreada.
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Tabela 18. Manifestagdes dos pesquisados em relacdo ao que deve ser feito para
avancar com a rastreabilidade até a mesa do consumidor, politicas publicas e
segmentos que devem ser estimulados para ampliacao do SISBOV.

Questionamentos O que precisa ser feito para | Quais politicas publicas Quais elos da cadeia
presentados avancar com a deveriam ser realizadas no | produtiva deveriam ser mais
rastreabilidade da carne seu setor (segmento ou elo | estimulados ou controlados
Grupos bovina até a mesa do da cadeia produtiva) para para ampliagdo do SISBOV?
Pesquisados consumidor? ampliacédo do SISBOV?
Manifestacoes
- Ha entendimento de que o | - Alguma  politca de | - Os produtores rurais pela
SIISBOV nao deve ser este | compensagado para aumentar | aquisicdo e distribuicdo de
instrumento, mas que alguns | o estimulo ao produtor que | chips eletrénicos para
frigorificos ja trabalham com | rastreia seus animais; melhorar a rastreabilidade e
sistemas que permitem | - Aquisicdo e distribuicao de | implementar outras a¢des de
identificar a origem da carne; | chips aos produtores rurais | gestdo da atividade pecuaria;
*Grupo 1 — - A padeia a_inda _ é que_aderirem ao SISBO_\_/; - Estimular os frigorl'ficos para
) desorganizada e nao existe | - Divulgar a rastreabilidade | aumentar as garantias de
MAPA equilibrio na distribuicdo das | como ferramenta de controle | retorno do investimento feito
receitas com a atividade; de qualidade para o mercado | pelo produtor na
- O avango depende da | consumidor e como auxiliar | rastreabilidade;
consciéncia do consumidor | na gestao da propriedade. - Divulgar a rastreabilidade
sobre a necessidade de mais como ferramenta de controle
informacgoes sobre 0s de qualidade para o mercado
produtos que consome. consumidor.
- Acham que esta é uma | - Desoneragdo tributaria de | - o segmento a ser estimulado
tendéncia natural de qualquer | equipamentos de | deve ser o produtor rural;
setor; identificagdo de animais, tais | - Os pequenos produtores no
- Os consumidores brasileiros | como  chips  eletrénicos, | sentido de dota-los de
estdo cada vez mais | leitores opticos, | condigdes para a
’Grupo 2 - interessados em obter | equipamentos  de radio | implementagédo da
Representacées’ informagdes sobre a origem | frequéncia, etc.; rastreabilidade, ferramenta
dos produtos que consomem | - Incentivos fiscais; | que auxilia no manejo e
e a forma de como séo | financiamentos com taxas de | administragdo das
produzidos; juros menores para | propriedades rurais, com
- Esta evolugé@o néo deve ser | implantagao da | reflexos diretos no aumento
imposta, mas deve ser | rastreabilidade eletrénica em | de produtividade.
resultado das demandas dos | larga escala;
consumidores. - Apoio na assisténcia técnica
as propriedades.
- Uma parte dos | - Politicas de melhoria da | - Estimular particularmente os
entrevistados acha que é | qualidade e de marketing do | produtores rurais, pois sao
relevante, se houver | produto, tanto internamente | eles que na maioria das vezes
exigéncia do mercado ou | quanto no exterior. arcam com o0s custos;
’Grupo 3 - outras razodes justificaveis; - Politicas para disponibilizar | - Os setores responsaveis
Produtores - Outra parte acha que ndo, | recursos a juros baixos para | pela abertura de novos
Rurais’ Apenas se 0 mercado exigir e | a profissionalizagado do setor; | mercados para a carne bovina
pagar por isso. - Politicas de estimulo a | brasileira e o segmento de
adocao de tecnologias que | pesquisa.
facilitem o manejo dos
animais e diminua as perdas
como o wuso de chip
eletrénico.
- Uma boa parte da - E importante estimular o
populagédo, embora tenha a setor de marketing para
, preocupagdo com qualidade, | - Erradicagao definitiva de ampliacdo do consumo da
GFUPQ 4 - busca com muito mais | doengas limitantes do carne bovina, o varejo e o de
Frigorificos’ intensidade a questdo de | comércio internacional; controle de doengas limitantes
preco. - A avaliagao de risco deve do comércio internacional.
- povo brasileiro ainda nao | nortear as obrigagoes e
possui renda para isto. exigéncias.
O Consumidor interno teria - Politicas de incentivos, - Deve ser estimulado os
que passar a exigir esse sejam fiscal ou tecnologico; setores de insumos, pesquisa
. procedimento, hoje s6 é - Melhoria na fiscalizagdo dos | e tecnologia, marketing e o de
Grupo 5 - exigido na exportacéo para frigorificos; credito que deve ser mais
Supermercados’ alguns mercados. Também - Melhorar o Marketing dos estimulante para o produtor.
o custo muito alto para o produtos rastreados.
frigorifico adequar as suas
instalacdes e equipamentos.
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Tabela 19. Manifestacdes dos pesquisados em relagéao a classificacdo de carcagas,
integracao na producao e segmento que mais ganhou com o SISBOV.

Questionamentos | Considera a classificacao | O Sistema de Integracdo | Qual o segmento da cadeia
Apresentados de carcacas importante? poderia ser importante para | produtiva que mais ganhou
a organizacao da cadeia da | com a implantagéo do
Grupos carne bovidea? SISBOV?
Pesquisados
Manifestacoes
- O consumidor ainda nao | - O sistema de integragdo em | - Todos, pois a abertura de
despertou para esta questao, | bovinocultura demanda um | mercados para paises que
praticamente ndo existe | maior ndimero de animais | exigem a rastreabilidade
, cobranca aos fornecedores | para viabilizar a renda na | aumenta a demanda de carne
Grupo 1 - neste sentido; atividade. bovina e normalmente a renda
MAPA’ - Qualquer iniciativa que com a atividade.
valoriza o esforgo em melhor
produzir € importante, desde
que remunere o produtor.
- A classificagé@o de carcagas | - A integracdo é um mal | - Todos ganharam uma vez
é uma ferramenta | necessario. Assegura a | que possibilitou ao Pais
indispensavel no | atividade, embora ndo | expandir suas exportacoes de
desenvolvimento e | garanta ganhos efetivos; carne bovina.
fortalecimento da cadeia | - A cadeia da carne bovina | - Ganham todos, porém o
produtiva, embora ndo seja a | apresenta peculiaridades | produtor tem nas maos um
unica; substancialmente diferentes | instrumento importante de
- Ela é importante para se | dos segmentos da avicultura | eventual valorizagé@o de seu
, obter um padréo, e com isto | e suinocultura; produto;
Grupo 2 - valorizar os animais de | - E possivel que a cadeia da | - A industria exportadora. Este
F{epresentagées’ melhor qualidade; carne bovina avance para um | € um dos problemas da
- Sim, inclusive ha cotas | modelo de maior nivel de | rastreabilidade no modelo do
disponiveis com tarifa zero | integragdo e organizagdo do | SISBOV, desenhada para
na Unido Européia que ndo | que o atual, com base em | funcionar apenas nos Ultimos
podem ser cumpridas pelo | contratos de fornecimento de | 90 dias de vida do animal. O
Brasil simplesmente porque | maior prazo, mas dificilmente | produtor de cria e recria ainda
ndo temos um programa de | atingird o modelo de aves e | ndo percebem o valor em
tipificagdo e classificacdo de | suinos devido as | integrar-se a uma
carcagas. caracteristicas do sistema de | determinada cadeia.
producéao.
- Sim é muito importante; - A integragao ja é comum na | - Os frigorificos;
- Se for para separar o boi | produgdo de aves e suinos | - O setor de abate e de
bom do ruim e pagar mais | onde o tempo de criacdo é | exportagéo.
, pelo boi de melhor qualidade | menor, nao é o caso dos | - No inicio de 2008 o
Grupo 3 - € muito importante; bovinos; diferencial recebido pelos
Produtores - Com certeza. Hoje poucos | - Talvez funcione para a fase | produtores foi significativo;
Rurais’ pecuaristas investem em | de engorda dos bois em
qualidade, pois quase | confinamento;
sempre s6 recebe pelo peso | - Demandaria muita terra e
da carcaga. muitos animais para obter
uma renda razoavel.
- Sim. Embora ainda seja | - Ndo acredita o que deve - Independente da avaliagao
preciso avangar muito para | ocorrer ou o recomendavel de ganho financeiro, todo o
colocar isto em pratica | seria uma fidelizagao; produtor que pensou e utilizou
definitiva. - Aintegragdo é uma o SISBOV como ferramenta
- Sim, embora a classificagdo | iniciativa que normalmente de gestao nao se arrepende;
’Grupo 4 - de carcaga possa criar | envolve muitos animais por - Em algumas ocasi6es ganha
Frigorl'ficos’ alguma_ _ dlf_lculdade na cnagior. Para a crlagao_de o _pr_odutor e em ou_tras a
comercializacdo de todas as | bovinos talvez a questéo de divisdo de adicionais de
carnes produzidas. escala fique prejudicada, precos conseguidos na
exceto para os exportacdo é distribuida na
confinamentos. estabilizagdo de pregos no
mercado interno.
- Sim, dependendo do peso
e da qualidade da carcaga,
. esta pode influenciar na - -
Grupo 5 - qualidade, no rendimento e
Supermercados’ no prego do produto final
para o consumidor.
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Questionados se existem diferencas entre a carne bovina comercializada
internamente e a direciona para o mercado externo, os entrevistados do ‘Grupo 4 -
Frigorificos’ manifestaram que nao existe mais esta diferenca. Mesmo o nordeste
que anteriormente recebia produtos de menor valor agregado, hoje também esta
bastante exigente nas suas compras. Um estabelecimento de carne oficial nao
trabalha mais com distincdo de padrdao. No maximo que pode acontecer sao
direcionamentos de determinados tipos de cortes para o mercado interno ou externo.

Os entrevistados do ‘Grupo 5 - Supermercados’ foram questionados se pode
ser observada uma integracdo de esforcos na producdo de carnes, envolvendo
produtores, frigorificos e distribuidores e ainda, como os distribuidores estao
envolvidos neste processo. As respostas foram que eles tém um papel importante e
crucial no processo, pois sao eles quem fazem a negociacdo do produto com o
cliente. E o ponto final da venda. Outros disseram que a relagdo de compra ocorre
diretamente com os frigorificos/fornecedor e que os distribuidores de carne tém
participado da discussdo deste assunto por meio da Associacdo Brasileira de
Supermercados — ABRAS. Mencionaram que atualmente existe uma negociacao
muito forte entre fornecedores e distribuidores e como a concorréncia € muito
acirrada, o propdésito do distribuidor € quase sempre o de conseguir os melhores
produtos pelos menores precos. E que esse processo de negociacdo quase sempre
€ uma questao de sobrevivéncia.

Questionados se existem critérios utilizados para selecao de fornecedores os
entrevistados do ‘Grupo 5 - Supermercados’ mencionaram que o primeiro deles é a
certificacdo de que a carne procede de estabelecimento inspecionado. Depois

surgem outras questdes como qualidade de produto, escala de atendimento e preco.
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O grupo também foi questionado sobre como se processa esse
relacionamento. Tendo mencionado que muitas vezes o processo inicia-se por
intermédio de visitas técnicas e apoio da Associacao Brasileira de Supermercadista
do DF — ASBRAS, que mantém informacdes relevantes para tomada de decisdo em
relacdo a varias questdes. Outras vezes se processa via telefone, emails e outros
meios de comunicacao.

Outro questionamento apresentado ao Grupo foi se existe algum tipo de
cooperacdo para desenvolvimento de produtos e qual a participacdo dos
supermercados neste processo. Os entrevistados mencionaram que os clientes
sempre tém demandado inovacdes de produtos e que esta demanda é sempre
discutida e repassada aos fornecedores que estdo sempre preocupados com O
desenvolvimento de novos produtos para satisfazer a necessidade co consumidor.
Também mencionaram que eventualmente ocorre o inverso, onde as industrias
encaminham ao supermercado suas inovacbes para que estes se adaptem em
situacbes como tipo cortes e produtos diferenciados, promovendo inclusive
treinamentos e demonstracdes nos distribuidores.

Por ultimo, foram questionados sobre como se processa a relacdo do
supermercado com a industria: se existe algum tipo de contrato ou a se relacao é
livre. Neste tema os entrevistados manifestaram que € mais comum a existéncia das
duas situac6es, mas que na maioria das vezes nao se aplica a figura de contratos.
Os fornecedores sédo cadastrados e depois de fechada a negociacdo é comum fazer
contratos e acordos de parceria apenas para insercao do produto na loja com o
melhor suporte e visibilidade possivel, inclusive com previsdo de acordo comercial e

verbas para promogéo do produto dentro do supermercado.
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5. HISTORICO, DADOS E CARACTERIZACAO DA PECUARIA BOVINA NO
BRASIL: CONTEXTUALIZAGAO

A atividade pecudria se desenvolveu no Brasil na época da colonizacao,
surgindo como atividade secundaria e de suporte a produgédo de outras culturas. A
dindmica da criacdo de gado localizou-se inicialmente no nordeste, migrando
posteriormente para a regido sul, para o sudeste, e mais recentemente para o
centro-oeste brasileiro. Como afirma Furtado (2001), o modelo de acumulagédo de
capital da economia criatéria induzia a uma permanente expansao transformando-se
em um fator fundamental de penetracdo e ocupacéao do interior brasileiro.

Segundo dados do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos em
outubro de 2010, o rebanho de gado encerrou o ano de 2009 com um total de pouco
mais de 1,0 bilhdo de cabecas, representando uma estabilizacdo no crescimento,
equiparando-se com 2008, sendo a India o maior detentor, com 303,5 milhdes de
animais, todavia ndo comercial por razdes religiosas. Para 2010 espera-se uma leve
queda da taxa de crescimento verificada nos ultimos anos. O Brasil possui o
segundo maior rebanho, entretanto € o maior rebanho comercial do mundo com
179,5 milhdes de cabecas de gado. Em 2009 outros paises/blocos de destaque em
rebanho foram: China com 105,7 milhées, Estados Unidos com 94, 5 milhdes, Unido
Europeia com 88,8 milhdes, Argentina com 54,2 milhdes, Colémbia com 30,7
milhdes, Australia com 27,3 milhdes, México com 22,6 milhdes, Russia com 17,9
milhdes e Venezuela com 13,2 milhdes. Os demais paises somam 71,8 milhdes,
totalizando 1,010 bilhdes de cabecas, segundo o USDA.

Em 2009, também segundo dados do Departamento de Agricultura dos

Estados Unidos foram produzidos 57,4 milhdes de toneladas de carne bovina no
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mundo, representando um crescimento de aproximadamente 1,8% em relacdo a
2008.

Os Estados Unidos foi o maior mundial de carne bovina com 12,105 milhes
de toneladas equivalente carcaca. O Brasil ficou em segundo lugar com 8,935
milhdes de toneladas. Na sequencia ficaram: Unido Europeia com 8,200 milhdes de
toneladas, China com 6,000 milhées de toneladas, Argentina com 3,010 milhdes de
toneladas, india com 2,475 milhdes de toneladas, mesmo n&o tendo um rebanho
para fins comerciais e, México com 2,230 milhdes de toneladas.

Outro dado da ABIEC em: Pecuéria Brasileira' menciona que o Brasil tem um
rebanho bovino de cerca de 190 milhdes de cabecas, em continuo crescimento e
tem apresentado avancos nos indices de produtividade. O custo de produgédo do
bovino brasileiro situa dentre os mais baixos do mundo, o que traz uma grande
vantagem competitiva.

A produgédo nacional de carne bovina em 2009 foi de 8,935 milhdes de
toneladas em equivalente carcacga, e que as exportacdes de carne bovina (incluindo
carne in natura, industrializada e miudezas de carne) atingiram no mesmo ano 1,245
milhdes de toneladas. A partir desses dados € possivel inferir que em 2009, tivemos
um aumento no consumo interno da carne bovina, o que representou
aproximadamente 85,07% do que foi produzido. Consequentemente as exportacdes,
mesmo sendo destinadas a 220 paises, alcancaram apenas 13,93% da producao
nacional (SRI/MAPA, 2010).

O principal mercado da carne bovina brasileira € o interno, que nos ultimos

anos tem absorvido cerca de 80% da producéo.

Informacao obtida na pagina da ABIEC no enderego: http://www.abiec.com.br/3_pecuaria.asp
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Com o baixo custo de produgao da carne brasileira, que é 60% mais baixo
que o australiano e 50% menor que o americano, tornando a carne brasileira
extremamente competitiva no mercado mundial, o Brasil tem ocupado posicdo de
destaque no cenario mundial da carne. Entretanto, a competitividade mundial que se
apresenta atualmente, tem exigido ajustes e posicionamento diferenciado por parte
do governo e dos agentes da cadeia da carne bovina. Em termos de preco final do
produto, esta competitividade torna-se insuficiente para a conquista e consolidacéo
de mercados, tanto internos quanto externos. A satisfacdo dos clientes é ponto
fundamental para manter-se no mercado, garantindo posicoes ja conquistadas, ou
seja, prego baixo nao é garantia de mercado comprador cativo (RIES & AMBROSINI,
2003).

Para um pais como o Brasil, com grandes vantagens naturais, e forte tradicao
exportadora de alimentos, o grande mercado interno e o crescente mercado externo
representam uma extraordinaria oportunidade. Por outro lado, a globalizacdo dos
mercados cada vez mais disputados, os consumidores aumentando suas exigéncias
quanto a qualidade e com crescentes preocupacdes com a saude e ecologia, as
mudancas de estilo de vida e o baixo poder aquisitivo dos consumidores nacionais,
representam ameacas para um setor desarticulado e desorganizado nas bases da
produc¢éo, da industria e do varejo, como € hoje a cadeia da carne bovina.

Nunca ¢é demais destacar que sem uma quantidade suficiente de
consumidores satisfeitos ndo ha negocio sustentavel nem ganhos satisfatorios. E,
sendo os consumidores a razao de qualquer empreendimento, toda e qualquer
estratégia de producdo pecudria, seja em nivel de nutricdo, manejo ou genética,
deve ser direcionada pelas exigéncias basicas de mercado como: qualidade, custo

baixo e oferta permanente e agil do produto final.
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O foco no consumidor ganha importancia no processo de globalizagdo da
economia, puxado pelas empresas inseridas nos mercados competitivos com
estratégias globais. As garantias de qualidade intrinseca aos produtos ou de
servicos ou de seguranca sanitaria sdo exigidas cada vez mais pelo consumidor e
buscadas pelos participantes das cadeias produtivas.

Transformacdes vém ocorrendo na coordenacao das cadeias produtivas para
garantir a qualidade do produto final, que depende de cada etapa deste processo.
Em toda a cadeia estdo acontecendo iniciativas que visam modernizar cada
segmento do setor. A modernizacdo da cadeia da carne bovina vem se processando
de maneira desigual, porém ha sinais de que existem tendéncias de transformacao
desta situagdo. No entanto, seus efeitos agregados ainda nao sao mensuraveis,
visto que o0 processo de modernizagdo vem se processando de maneira
desarticulada em cada ponto da cadeia.

O uso de técnicas eficientes de manejo, como o pasto rotacionado e
confinamento na entressafra, tem se difundido entre os criadores, solidificando uma
visdo de que o pasto deve ser tratado como uma lavoura e ndo explorado de forma
extrativista. Os cruzamentos industriais, principalmente da ragca nelore com ragas
européias, tém sido usados como maneira de melhorar a qualidade genética do
rebanho na busca de melhorias no ganho de peso, maior rendimento de carcaca e
precocidade de abate.

No segmento da comercializagdo, cresce a importancia dos supermercados
como canal de vendas, porém, como este setor se moderniza rapidamente, seguindo
novas exigéncias e formando novos habitos de consumo, as relacdes entre os

frigorificos e supermercados tendem a seguir o padrdo da industria de alimentos em
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geral, exigindo novas formas de apresentacdo, qualificacdo e garantia da carne
ofertada.

Existem entre os segmentos da cadeia aqueles que se modernizaram e
aqueles que continuam atrasados, pecuaristas, frigorificos e governo comecam a
discutir formas de qualificar e certificar a carne bovina, o que poderia ser uma saida
para incentivar os produtores que investem em qualidade, premiando-os com valor
agregado na comercializacao de produtos diferenciados.

Dentre as carnes das diversas espécies de mamiferos e aves mais utilizadas
na alimentagdo humana a bovina ndo é a mais consumida, mas é, provavelmente, a
mais valorizada e preferida. Com uma populacdo de aproximadamente 188 milhdes
de habitantes, o Brasil constitui um grande mercado consumidor, que sera tanto
mais forte quanto mais efetivas forem as politicas governamentais voltadas a criagao
de empregos e aumento de renda. A melhoria da renda, e especialmente a redugéo
da assimetria em sua distribuicdo poderdo ser responsaveis por um aumento
significativo na demanda por alimentos basicos com garantia de qualidade, dentre os
quais a carne bovina € um dos mais importantes Schuntzemberger (2007).

Segundo a mesma autora as transformacdes que vem ocorrendo no mundo
estdo modificando os habitos de consumo de alimentos das populagdes mundiais,
afetando sobremaneira 0 que se denomina de perfil do consumidor e padrao de
consumo. Sendo assim, o consumidor de carnes também esta inserido nesse
processo de mudanca e deve ser levado em conta pelas organizagdes que tem o
consumidor final como objetivo principal.

Atualmente, conceitos como qualidade da carne, carne de qualidade e
garantia de qualidade tém ocupado o centro das atencdes, tanto nas pesquisas

como nas praticas de producao, transformacado e comercializacdo. Nao se trata
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apenas de assegurar carne e produtos carneos para a populacdo em quantidade,
mas de melhorar as perspectivas de comercializacdo no mercado em longo prazo,
visto que a producdo de carne bovina é mais do que suficiente para abastecer o
mercado interno. Devido a isto, os aspectos de qualidade ganham importancia cada
vez maior, ja que somente a “carne de boa qualidade” consegue se destacar nas
vendas (CASTILLO, 2006). Neste sentido se pode afirmar que a principal meta a ser
atingida por todos os elos da cadeia da carne bovina é a obtengdo de um produto de
qualidade que venha a satisfazer seus consumidores.

O complexo de carne bovina tem ampliado suas exportagcdes no periodo
recente. Olhando pelo lado da demanda, considerando suas caracteristicas
nutricionais, a carne € um componente importante na dieta humana, um bem basico
para as necessidades do homem e, talvez até motivado pela elevacao da renda dos
brasileiros ocorrida nos ultimos anos, a carne bovina possui uma elasticidade-renda
positiva, mas inferior a uma unidade.

Da otica da oferta, a atividade tem envolvido crescentes esforcos para
controlar problemas sanitarios e realizar melhorias genéticas, com o fim de se
adequar aos novos padrdes exigidos pelo mercado internacional. A producdo de
carnes envolve um periodo relativamente longo de maturagéo, e, do inicio da cadeia
até a comercializagdo do produto final, investimentos elevados sao exigidos,
tornando a oferta inelastica no curto prazo.

A fundamentacéao basica para a analise da competitividade internacional dos
complexos agroindustriais, em um contexto crescentemente globalizado, requer a
discussdo da validade dos postulados das vantagens comparativas e da divisdo

internacional do trabalho. A discussao da competitividade em termos internacionais
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contempla um amplo leque de abordagens na atualidade, tendo como base as
contribuicoes das antigas e novas teorias do comércio internacional.

Em um cenario de expansao das relagcdes comerciais com o resto do mundo
torna-se vital desenvolver um arcabouco institucional que permita ao pais defender
seus interesses perante os féruns internacionais que regulamentam as praticas
comerciais. Sao conhecidas as barreiras tarifarias e nao tarifarias existentes no
comércio internacional. Embora hoje seja relativamente mais facil dimensionar o
tamanho das barreiras tarifarias impostas aos produtos brasileiros, 0 mesmo nao
pode ser dito das barreiras nado tarifarias. Sao iniUmeras as possibilidades de
restricbes que se abrem no campo das barreiras nao tarifarias: restricoes
ambientais, sociais, sanitarias e padrées de qualidade distintos.

Atualmente, expressdées como atributos de qualidade dos produtos
associados a seguranca do alimento, boas praticas agricolas e biotecnologia sao
temas presentes no setor agroindustrial e tém reflexos imediatos no desenho de
politicas publicas direcionadas ao setor agricola/agroindustrial.

De fato, como argumenta Farina (2001), as acbes de politica agricola
direcionadas apenas ao aumento da producdo, embora importantes, ndo parecem
ser suficientes em um mercado globalizado e competitivo. Nesse sentido, séo
identificadas acdes, de carater publico, importantes e que devem ser assumidas
visando ao aumento da competitividade do agronegécio brasileiro, seja valorizando o
produto, seja garantindo sua qualidade.

Atingir qualidade em todas as areas da empresa € uma tarefa dificil. Para
tornar as coisas mais dificeis ainda, consumidores mudam suas percepcdes de
qualidade constantemente. O sucesso de uma empresa esta na precisdo da

percepcao a respeito das expectativas de seus clientes e na habilidade para eliminar
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as diferengas entre as que existem no produto e a expectativa dos consumidores,
boa qualidade resulta em maiores lucros. A ma qualidade destréi a habilidade da
empresa de competir no mercado e aumenta os custos para produzir produtos ou
servicos.

Percebemos que os consumidores preocupam-se muito mais com qualidade
hoje do que no passado. O grande desafio do gerenciamento da qualidade consiste
em conscientizar todos os funcionarios quanto a importancia da qualidade e motiva-
los a melhorar o produto.

Durante muito tempo associou-se melhoria da qualidade a aumento dos
custos dos produtos. Edward Deming, mostrou que isso ndo era verdadeiro, citando
constantemente que aumentando-se a qualidade, aumenta-se a produtividade.

Contudo nao era muito claro o que se entendia por custos relacionados a
qualidade ou por custo da qualidade.

Na verdade os especialistas enfocam como custos da qualidade os custos
decorrentes da falta de qualidade. A nocdo de Administracdo da qualidade total foi
introduzida por Feigenbaum, em 1957. Mais recentemente, tem sido desenvolvida
através de varias abordagens amplamente conhecidas, introduzidas por varios
autores como W. Edward Deming, Joseph M. Juran, Kaoru Ishikawa, Genichi
Taguchi, Philip B. Crosby e outros. Armand Feigenbaum (1986) afirma que um
sistema eficaz para gerar esforcos de desenvolvimento, manutencdo e melhoria da
qualidade dos vérios grupos de uma organizacao, permitindo levar a producao e o
servico aos niveis mais econémicos da operacao € aquele que atende plenamente a
satisfacdo do consumidor. Essa visdo de Feigenbaum mostra a importancia de um
trabalho de equipe com objetivos pré-determinados a ter a qualidade como

exceléncia e a plena satisfacdo dos consumidores. Deming (1986) considerado no
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Japao o pai do controle de qualidade, afirma que a qualidade comecga com a alta
administracao e, € uma atividade estratégica, e que muito do sucesso das industrias
japonesas em termo de qualidade foi resultado de suas conferéncias apresentadas
nos anos 50.

Deming ainda faz referéncia a alguns pontos para a melhoria da qualidade
como: * Melhorar constantemente o sistema de producéo e servico; « Fazer com que
as pessoas sintam orgulho pelo trabalho; ¢ Instituir programas de educacao e de
automelhoria.

A rastreabilidade existe para garantir ao consumidor um produto seguro e
saudavel, por meio do controle de todas as fases de producao, industrializacao,
transporte, distribuicdo e comercializacdo, possibilitando uma perfeita correlagéo

entre o produto final e a matéria-prima que lhe deu origem (LUCHIARI, 2001).

5.1. IMPORTANCIA DA CARNE BOVINA NO CONTEXTO DO AGRONEGOCIO

Segundo publicacédo da ABIEC, em 2009 a produg¢do mundial de carne bovina
foi da ordem de 57,027 milhdes de toneladas em equivalente carcagca. Deste
montante o Brasil foi responsavel por 9,180 milhdes toneladas. As exportacdes
mundiais deste produto atingiram 7,106 milhdes toneladas, também em equivalente
carcaca. O Brasil exportou 1,390 milhdes de toneladas o que corresponde a
aproximadamente 19,56% das exportagcdes mundiais. Com base nestes dados pode-
se dizer que, em 2009, o consumo interno de carne bovina foi de aproximadamente
84% de toda a producao (USDA; CNPC, 2010).

Outra estatistica levantada menciona que no periodo compreendido entre

1997 e 2009 as exportacdes de carne bovina brasileira (incluindo carne in natura,
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carne industrializada e miudezas), segundo dados da Secretaria de Relacoes
Internacionais - SRI/MAPA passaram de 158,330 mil toneladas para 1,245 milhdes
de toneladas respectivamente. Em valores as exportagcdes também cresceram de
462.054 (quatrocentos e sessenta e dois milhdes e cinquenta e quatro dolares), para
1.245.139 (um bilhdo duzentos e quarenta e cinco mil cento e trinta e nove ddlares).
O que representa um crescimento, em doze anos, da ordem de: 891,3421% em
termos de valor e de 786,42% em termos de quantidade.

Tal: 20 - Exportagdes Brasileiras de Carne Bovina em Geral (v Matera . Industrializada
e Miudezas). Valores e quantidades no periodo de 1997 a 2009*,

Carne Bovina Variagao (%) Prego Médio

Ane il US$ Toneladas Valor Cuant. Usti | Var. (%)
18997 452054 155.330 - - 2918 -
1948 5156497 211 911 33,3% 33.8% 24805 -0,4%
1999 &15.230 323402 324% 52 5% 25M -13,2%
2000 313571 356410 -0,2% 10,2% 2283 -9.4%
20Mm 1048 73 544 570 28 9% 52.0% 1.836 -5 2%
2002 1143841 535 344 91% 17 3% 1.800 -7 0%
2003 1589720 352 492 39,0% 34 2% 1.865 3,6%
2004 2525499 1481 650 58,9% 38 6% 2137 14 B%
2005 3060079 1.355 695 2 2% 14 7% 2257 35%
2008 2923 411 1523244 28 2% 124% 2576 14 1%
2007 4 424 544 1615041 12,8% G 0% 2740 G 4%
2008 £ 325 480 1383865 20 4% =14 3% 3848 40 5%
2009 4.115.452 1.245139 -227% -10,0% 3.308 -1 0

Fonte: AgroStat Brasil, a partir de dados da SECEXMDIC
"{Incui carne bovina in natura, carne bovina industrializada e miudezas de carne bovina)

No periodo de janeiro a dezembro de 2009, segundo dados da Secretaria de
Relacdes Internacionais - SRI/MAPA, as exportacdes brasileiras de carne in natura,
carne industrializada e miudezas de carne bovina foram destinadas a 194 paises,
num total de 1,245 milhdes de toneladas e valores da ordem de US$ 4.118.482.028.
No mesmo periodo de 2008 as exportacdes desses produtos foram de 1,383 milhdes
de toneladas e valores da ordem de US$ 5.325.479.529. O valor total alcangado em

2009 foi 22,66% menor do que o de 2008.
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O segmento carne in natura exportou em 2009 o equivalente a 926,082 mil
toneladas, com valores da ordem de US$ 3.022.565.838. J& em 2008 foram
exportados 1,022 milhdes de toneladas cujos valores somaram US$ 4.006.246.449.
Para a carne in natura a reducdo de valores de 2008 para 2009 foi da ordem de
24,55%.

Para o segmento carne bovina industrializada, e 2009 as exportacdes
brasileiras atingiram 163,363 mil toneladas e valores de US$ 649.071.524. Em 2008
essas mesmas exportagcoées foram de 200,294 mil toneladas que atingiram a soma
de US$ 853.331.386. A reducao dos valores de 2008 para 2009 foram de 23,94%.

No item miudezas de carne bovina as exportagcdes em 2009 foram feitas para
70 paises, num total de 155,693 mil toneladas com valores da ordem de US$
444.844.666. Em 2008 essas mesmas exportacoes foram feitas para 76 paises num
total de 160,687 mil toneladas e valores da ordem de US$ 465.901.694. Para
miudezas de carne bovina a reducao dos valores das exportacdes brasileiras de
2008 para 2009 foram de 4,09%.

Algumas possiveis explicacbes para a reducdo nas exportacdes de carne
bovina brasileira ocorrida em 2009 podem estar relacionadas com os reflexos da
crise financeira internacional e com a suspensao, pela UE, das exportagdes em
fevereiro de 2008, o que levou outros paises que seguem a mesma linha da UE a
adotarem a mesma medida, desencadeando a reducdo nas vendas externas do

produto.
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Tabela 21- Exportagies Brasileiras de Carne Bovina em Geral (& Natara , Industrializada
e Miudezas). Valores e quantidades no periodo de 2009 e 2008

2009 2008
= Var. Valor % =
Valor (US$) [Peso Liq. (KG) Valor (US$) | Peso Liq. (KG)
CARIIE BOVINA IN NATURA 3.022.565.838  926.082.298  -24.55%  4.006.246.449 1.022.882.950
CARHE BOVINA INDUSTRIALIZADA 649.071.524  163.363.337  -23,94% 853.331.386 200.294.015
MIUDEZAS DE CARHE BOVINA 446.844.666  155.693.508  -4,09% 465.901.694 160.687.546
TOTAL: 2.118.482.028] 1.245.139.143] -22.66% | 5.325.479.529 1.383.864.511

Fonte: Elaborado a partir de dados da SRl ' MAPA e da SECEX / MDIC

Transformar a carne brasileira em produto destacado, com o valor agregado,
e nao em mais uma commodity, € um dos grandes desafios que a cadeia do
agronegécio da bovinocultura tem que enfrentar. Manter o pais como lider desse
mercado, um desafio ainda maior. A solu¢do dos problemas da pecuaria brasileira
passa, necessariamente, pela organizacdo da cadeia produtiva, por melhorias
profundas nas praticas de manejo aplicadas pelo setor produtivo, por um melhor
entendimento dessa cadeia por todos os elos, por uma comunicacdo melhor entre os
participantes, pela responsabilidade de cada elo, mas antes de tudo, pelo auto-
conhecimento. Conhecer a pecuaria de corte, suas opcoes, métodos que auxiliem
sua melhoria e seu crescimento sustentavel, passou a ser uma obrigacdo de cada
participante dessa maior fatia do agronegdcio brasileiro.

O conjunto de agentes, que compde a cadeia produtiva da carne, apresenta
grande heterogeneidade: de pecuaristas altamente capitalizados e pequenos
produtores, de frigorificos com alto padrao tecnolégico, capazes de atender a uma
exigente demanda externa, a abatedouros que preenchem requisitos minimos da
legislacao sanitaria.

Uma demonstracao da estrutura da Cadeia da Carne Bovina é citada pela
CNA.SECEX e divulgada pela ABIEC, a qual menciona numeros representativos do

Segmento conforme segue:
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Figura 1: Estrutura da cadeia da carne bovina Brasileira em 2009

Estrutura da cadeia da Carne Bovina Brasileira
(2009)

Rebanho Bovine

193 milhdes de cabegas ﬁ

Importagdes de animals vivos: Taxa de Ocupacie: 0.8 -1 uafha Exportacies de animals vivos:
62.494 cabecas r— Taxa de abate: 23% 530.226 cabecas

Exportacies (2 1%}
1,96 milhdes de tons Eq. C.
- ﬁ g
] | I

Destinos Destinos
167 125 nﬂl“!m
p—— —_— rmm——
Rissia: 34% EUA: 26% Hong Keng: 66%
UE-Z7: 3% Reino Unida: 28% Rissia; %
Qriente Médio: 1 7% Outros 6% Ditras 2 5%
utros: 46%

Fonte: CMNASECEX.

5.2. EXPORTAGCOES BRASILEIRAS DE CARNE BOVINA IN NATURA

Em 2009 as exportagbes de carne bovina in natura foram realizadas para 158
paises. A Russia foi o pais que mais importou, com um montante de 327,220 mil
toneladas, sendo responsavel por 30,1% de nossas exportacées neste segmento.

Os nove paises maiores importadores de carnes bovina in natura foram:

Russia, Ird, Hong Kong, Egito, Venezuela, Argélia Italia, Libano e Paises Baixos.
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Grafico 01. Nove maiores importadores de carne bovina brasileira in natura em 2009.

Carne Bovina in Natura (2009)
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3,1%

DEMAIS

21,1% RUSSIA,FED.DA

30,1%

LIBANO
3,4%

ITALIA
3,9% IRA REP.ISL.DO
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ARGELIA
4,7% HONG KONG
10,5%
VENEZUEL
5,5% Total: US$ 3,02 bilhGes
EGITO
6,6%
Fonte: AgroStat Brasil Elaboragao: CGOE/ DPI SRV MAPA

Os dez paises maiores importadores de carne bovina in natura importaram do
Brasil, em 2009, o total de 765,731 mil toneladas no valor de US$ 2.476.044.264.
Em termos de valor os dez paises mencionados foram responsaveis por 77,92% de
nossas exportacoes do referido segmento. Embora este seja bastante representativo
houve uma reducao nas exportagdes para esses paises da ordem de 21.47%.

Tab.22- Exportag?:'res Brasileiras carne bovina ix patuara 2009 e 2008 10 principais importadores.

2009 2008
Var. Valor %

Valor (US$) [Peso Lig. (KG) Valor {US$) |Peso Lig. (KG)

CARHE BOVIHA in natura 2476044264 Te5. T3 464 -2.47% 3A52.807.613 814.833.554
RUSZIA FED.DA 910651 367 327220900 -36553% 1.430.2586.1325 352 669537
IR& REPISL.DO 335351 689 88094 537 3,80% 322835888 a1.202 443
HOMG KOMNG J16.213.999 100,995 636 40, 70% 224 743947 G54 657 651
EGITO 200 .122.084 71930013 -4 81% 210231 482 G4 993 706
WEMEZLEL A 164 933 638 39924 94 -B0575% 418307 562 95 .526.541
ARGELIL, 141 773.544 50963 565 -13,99% 164534 445 45 268.556
ITALLA 118.543.903 16955255 94 75% BOSES217 G252 632
LIBAMC 104 .001.003 25712594 24 44% 83577999 158.815.9585
PAISE= BAIKOS 92 B3V 166 13.211.53M -10,01% 102936055 12754 556
ARARIL SALIDITA 91 815574 28772564 =31 55% 134185263 36.391 BEY

Fonte: Elaborado a partir de dados da SR/ MAPA e da SECEX / MDIC
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5.3. EXPORTAGCOES BRASILEIRAS DE CARNE BOVINA INDUSTRIALIZADA

As exportacdes brasileiras de carne bovina industrializada em 2009 foram
realizadas com 155 paises num total de 163,363 mil toneladas e no valor total de
US$ 649.071.524. O preco médio dessas exportacoes foi de US$ 3,97 o quilo.

Os Estados Unidos foi o maior importador de carne bovina industrializada
brasileira com 34,4% das exportacdes deste produto com 43,199 mil toneladas
correspondente a US$ 223.148.078 e um preco médio superior ao geral deste

segmento, atingindo US$ 5,16 o quilo.

Grafico 02. Nove maiores importadores de carne bovina brasileira industrializada em 2009.

Carne Bovina Industrializada (2009)
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Total: US$ 649,07 milhoes

Fonte: AgroStat Brasil Haboragao: CGOE DP/ SR/ MAPA

Os dez maiores importadores deste produto foram: Estados Unidos, Reino
Unido, Italia, Paises Baixos, Alemanha, Japdo, Bélgica, Franca, Porto Rico e
Jordania. Esses paises foram responsaveis por 82,61% das exportagdes brasileiras

de carne bovina industrializada, no montante de 126,885 mil toneladas e no valor de
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US$ 536.234.537, mesmo assim esses numeros sido 22,57% menores em termos de

valor comparados com os valores de 2008.

Em 2008 as exportacées para esses 10 paises foram de 147,201 mil

toneladas e o valor de US$ 692.572.914.

Tab 23- Exportagi:'res brasileiras carne bovina industrializada 2009 e 2008 para os 10 principais importadores

Var. Valor %

2009

Valor (US$) [Peso Lig. (KG)

CARHE BOVIHA INDUSTRIALIZADA 536.234.537 126.885.513
ESTADOS UMDOS 223148078 43,199 635
REIM LIMICC 157 55534 45504 186
ITALLA 35548320 6.336.496
PAISES BAIKOS 33355215 S443 764
ALEMANHA 23966.731 4972771
JAPAD 16.558.210 4 552941
BELGICA 14 946 526 3811547
FRAMCL 10.554.920 2845320
PORTO RICO 10272675 3134765
JORDAMIA 9995161 3.994 055

_22,5T%
-20,26%
-6 55%
48 51%
4916%
16, 52%
22 61%
-20 46%
41 ,533%
4,02%.
B6,05%

2008
Valor {US$) |Peso Lig. (KG)
692572914 147.201.533
279845 632 51178579
188,792 868 S0.729934
69.042 935 106148925
BS.EB02 633 14 518 265
28745745 5356107
13.505.056 3395513
18.790.553 35558557
12.345.054 2748521
9876120 2737 566
6.019.995 2.363.566

Fonte: Elaborado a partir de dados da SR/ MAPA e da SECEX / MDIC

5.4. EXPORTAGCOES BRASILEIRAS DE MIUDEZAS DE CARNE BOVINA

As exportacdes brasileiras de miudezas de carne bovina em 2009 foram

realizadas com 128 paises num total de 155,693 mil toneladas e no valor total de

US$446.844.666. O preco médio dessas exportacdes foi de US$ 2,87 o quilo.

Hong Kong foi o maior importador de miudezas de carne bovina brasileira com 66,1%

das exportagdes deste produto, em valor, com 106,135 mil toneladas correspondente a US$

295.292.346.
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Grafico 03. Nove maiores importadores de miudezas de carne bovina brasileira em 2009.

Miudezas de Carne Bovina (2009)
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4,8%

Os dez paises maiores importadores de miudezas de carne bovina brasileira
em 2009 foram: Hong Kong, Russia, Ucrénia, Angola, Egito, Estados Unidos, Peru,
Costa do Marfim, Italia e Vietna. Esses paises foram responsaveis por 92,76% das
exportagdes deste segmento, no montante de 144,541 mil toneladas e no valor de
US$ 416.704.302. No periodo mencionado essas exportagcdes para os 10 paises
cresceram 0,93% se comparadas com os valores das exportacoes de 2008, quando

exportamos 141,511 mil toneladas no valor total de US$ 412.870.605.
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Tabela 24- Exportagi:'res brasileiras de miudezas de carne bovina 2009 e 2008 para os 10 principais importadores

2009 2008
Var. Valor %

Valor (US$) [Peso Lig. (KG) Valor {US$) |Peso Lig. (KG)

MIUDEZAS DE CARHE BOVIHA HE6.TOL302 144.541.238 0,93% H2.8T0.605 14H.511.7T33
HOMG KOMNG 295 292 346 106,135,262 17 ,/1% 250,566,991 93604.212
RUSSIL, FED DA, 41,384 631 EEFDF2E -3,29% 45126 465 8440873
LICRAMIA 21.230.104 4025 663 2,21% 20770427 5035543
ARl 20339779 471406 23 T73% 26 BET G600 5865894
EGITO 10 367 877 T4 915 AV T4% 14345017 9147 693
ESTADOS LUMIDOS G .606.233 1.065.403 -2 46% 228926594 2251314
FPERL 5.715.6581 5294430 -4510% 10416168 6.345 649
COSTA DD MARFIM 5294 776 5.374 063 2 86% 5147752 5.790.791
ITALLA 5111 268 1518200 -67 653% 15.801.058 4 BAT 742
VIETHA 3.358.607 12582468 32021% 799272 32607

Fonte: Elaborado a partir de dados da SR/ MAPA e da SECEX / MDIC

5.5. EXPORTACOES BRASILEIRAS DE CARNE BOVINA PARA PAISES QUE

EXIGEM A RASTREABILIDADE

Neste trabalho consideraremos como paises que exigem a rastreabilidade os
que constam do Oficio Circular do Departamento de Inspecao de Produtos de
Origem Animal n? 41/2006/DIPOA, de 26 de setembro de 2006, que relaciona os
seguintes Paises: Alemanha, Austria. Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Esténia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, ltalia,
Letbnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos (Holanda) Polénia, Portugal,
Reino Unido (Inglaterra, Escécia, Pais de Gales e Irlanda do Norte), Republica
Tcheca, Suécia, Bulgaria, Croacia, Roménia, Albania, Chile, Possessdes dos
Estados Membros da Unido Européia e Suica. Neste caso ndo consideraremos as
Possessoes dos Estados Membros da Unido Européia.

Em 2009 as exportacdes de carne bovina em geral, (incluindo carne in natura,
carne industrializada e miudezas), para paises que exigem a rastreabilidade

atingiram o montante de 138,622 mil toneladas e o valor de US$ 654.015.476. Se
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comparados com 2008, quando exportamos 258,116 mil toneladas no valor total de
US$ 778.670.735, ocorreu uma reducdo da ordem de 16,01% em temos de valor e

de 46,29% em termos de peso.

Tabela 25 - Exportagies Brasileiras de carne bovina {in watara , industrializada e miudezas)
para paises que exigem a rastreabilidade Em 2008 e 2009
2009 2008

= Var. Valor % =
Valor (US$) |Peso Lig. (KG) Valor (US$) [Peso Lig. (KG)

Var. peso %

CARHE BOVIHA" 65401 5.476 138.622.533  -16,01% TT8.6T0.735 258116098 -446,29%
CARHNE BOVIHA in natura 333.566.600 54.749.656 11,61% 298.564.400 42.950.196 14,93%
CARHE BOVIHA INDUSTRIALIZADA 301.354.688 78.135.568  -27.99% 415.498.964 200294015 -60,99%
MIUDEZAS DE CARHE BOVINA 19.094.188 5.T737.30%  -68,85% 61.307.311 14871887 -61.42%

Fonte: Elaborado a partir de dados da SR/ MAPA e da SECEX / MDIC
* paises que exigem a rastreabilidade

5.5.1. EXPORTACOES BRASILEIRAS DE CARNE BOVINA /N NATURA PARA

PAISES QUE EXIGEM A RASTREABILIDADE

Em 2008 as exportacdes brasileiras de carne bovina in natura, para paises
que exigem a rastreabilidade foram da ordem de 42,950 mil toneladas, atingindo o
valor de US$298.864.400 (duzentos e noventa e oito milhdes, oitocentos e sessenta
e quatro mil e quatrocentos délares. Em 2009, em decorréncia de reflexos negativos
na economia mundial, como os iniciados pela crise imobiliaria americana e outros, as
exportagdes totais de carne bovina in natura brasileira diminuiram em torno de
24 55%, entretanto, para os paises que exigem a rastreabilidade as exportacdes
foram da ordem de 54,749 mil toneladas, cujo valor correspondente atingiu a cifra de
US$333.566.600 (trezentos e trinta e trés milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil
e seiscentos doélares. Estes numeros representaram um crescimento da ordem de

14,93% em peso e de 11,61% no valor total das exportacdes do referido item.
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Tabela 26 - Exportacies Brasileiras de carne bovina in natura
para paises que exigem a rastreabilidade 2009 e 2008

2009 2008
Var. Valor %

Valor {US%) |Peso Lig. (KG) Valor {US%)} |Peso Lig. (KG)

CARHE BOVINA in natura 337.566.600 54.T49.656 11.61% 298,864 400 42.950.1%6
ITALLA, 118.543.903 16955255 04 75% B0OE3 51T 8252632
PAISES BAIKOS 92 B3V 166 13.211.3M -10,01% 102936055 12754 556
ALEMARNHAE 251155814 3.315.201 16,04% 21643572 2238215
CHILE 20323697 5367 556 63 66% 12417 975 2574122
ESPARHA 19.212.624 3932546 85 41% 10197 490 1659614
SLICA, 12111875 1469343 14 92% 14 235977 1765617
REIMC LMD 10.608.013 2415109 -BE G4% 31.992.960 5.293.520
SLECIA, 9218154 1.044 637 -6 05% 9514 464 a74.590
ALBARNAL 6.307 459 2051272 6, 39% 5925462 1503616
FRAMCA, 5.599.400 1125214 43 90% 2891106 692770
PORTUGAL 4.515.801 734810 -5 BV % 4.944 360 G50.245
FIMLA MDA, 3583518 18297 2518% 4789 683 MM5.34E6
DINAMARCA 3.260.021 400,333 83,16% 1.779.846 251838
CROACIS REP DA 2800944 1.347 621 -62 51% TA47043T7 216094
IRLAMDA 1.308.923 523337 1247% 1163830 434943
GRECLA 1.261.483 33233 -56 67% 2911.00 796 441
BELGICA 1.033.808 185502  731.34% 124 355 54005
LITUAMIA REP.DA 123997 19889 -G8 521% 1.079.262 s00172
ALSTRLY, - - - - -
BULGARLL - - - - -
CHIFRE - - - - -
ESLOWACA REP. - - - - -
ESLONWEMLA REP. - - - - -
ESTOMA REP DA - - - - -
HUMGRILL, - - - 454 549 125228
LETOMIA, REP DA - - - 220180 20452
LIEMBURGO - - - - -
MALTA - - - - -
POLORIL, - - - - -
FOMERMIA, - - - - -
TCHECA, REP. - - - - -

Fonte: Elaborado a partir de dados da SR/ MAPA e da SECEX / MDIC

5.5.2. EXPORTACOES BRASILEIRAS DE CARNE BOVINA INDUSTRIALIZADA

PARA PAISES QUE EXIGEM A RASTREABILIDADE

Em relacdo a carne bovina industrializada, em 2008, as exportacdes

brasileiras para paises que exigem a rastreabilidade foram da ordem de 200,294 mil
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toneladas, atingindo o valor de US$ 418.498.964 (quatrocentos e dezoito milhdes,
quatrocentos e noventa e oito mil e novecentos e sessenta e quatro dolares.

Em 2009, essas mesmas exportacées diminuiram em torno de 60,99% em
peso e 27,99% em termos de valor, entretanto, para os mesmos paises que exigem
a rastreabilidade as exportacdes de carne bovina industrializada foram da ordem de
78,135 mil toneladas cujo valor correspondente atingiu a cifra de US$301.354.688
(trezentos e um milhdes, trezentos e cinquenta e quatro mil seiscentos e oitenta e
oito délares.

Tabela 27 - Exportagdes Brasileiras de carne bovina industrializada

para paises que exigem a rastreabilidade Em 2009 e 2008

2009 2008
Var. Valor %

Valor (US$) |[Peso Lig. (KG) Valor {US%)} |Pe=o Lig. (KG)

CARHE BOVIHA INDUSTRIALIZADA 301.354.688 T8.135.568 0.00% 413.498.964 95.333.881
REINC LIMIDC 157 55554 45594 186 -16525% 185,792 565 50.729.954
ITALLR 35.545.320 6336496  -4851% £69.042 955 10.614.925
PAISES BAIKDS 33.359.215 5.443.764  -4916% 55 605633 14.515.265
Al EMANHA, 23.966.7 497277 -16 62% 28745745 5.356.107
BELGICA, 14 945 526 3811547 -2046% 18.790.853 3.555.557
FRARMCA, 10.384 920 2845320 -1183% 12345054 2745851
IRLAMDA, 9472617 1.554.574 13,94% 8.313.505 1.200.5356
SUECIA, 8.234 827 2403396 -4204% 14207 949 3.054.138
CHILE 1.8973.369 621538  -5594% 4.475.700 1.393.265
FIMLAMDILA, 1.545.5354 373054 45 158% 1.042.8904 217824
hALTA 1.472.734 911437 -42E7% 2565.744 G586 966
SLICA, 1276815 299619 B0 27% 75 736 195166
ESPAMNHA 753915 231492 34 64% 1.161.215 289618
CHIPRE 179.5582 a7 282 -49 16% 353.218 100644
GRECIA 109.595 290685 -8220% B615.755 178587
AUSTRIA 23617 15967 205 96% - -
PORTUGAL 19.720 3760 -90E5% 210807 ST
A BAMIL - - - - -
BULGARLA, - - - - -
D&M ARCA, - - - 441 .003 1169937
LETOMIA, REP.DA - - - - -
POLOMA, - - - 337.280 101 433
ROMERMIA, - - - 545037 214 671
TCHEC A REP. - - - - -

Fonte: Elaborado a partir de dados da SR/ MAPA e da SECEX /| MDIC
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5.5.3. EXPORTACOES BRASILEIRAS DE MIUDEZAS CARNE BOVINA PARA

PAISES QUE EXIGEM A RASTREABILIDADE

Em relacdo a miudezas de carne bovina, em 2008, as exportacdes brasileiras
para paises que exigem a rastreabilidade foram da ordem de 11,957 mil toneladas,
atingindo o valor total de US$ 52.414.869 (cinquenta e dois milhdes, quatrocentos e
quatorze mil, oitocentos e sessenta e nove ddlares).

Em 2009, as exportacées de miudezas de carne bovina para os paises que
exigem a rastreabilidade diminuiram em torno de 59,51% atingindo 4,840 mil
toneladas, cujo valor correspondente foi de US$16.894.844 (dezesseis milhdes
oitocentos e noventa e quatro mil oitocentos e quarenta e quatro délares). Estes
nameros representaram uma reducao nessas exportacdes em termos de valor, da

ordem de 67,76%.
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Tabela 28 - Exportagdes Brasileiras de miudezas de carne bovina
para paises que exigem a rastreabilidade Em 2009 e 2008

2009 2008
Var. Valor %

Valor (US$) [Peso Lig. (KG) Valor {US$) |Peso Lig. (KG)

MIUDEZAS DE CARHE BOVIHA 16.894.844 4.840.T12 -68,85% 52. 14860 11.957.335
ITALLE 2111268 1518200 -67 65% 15.501.029 4 697742
ESPARMHAL 32707 1.084.340 -5091% EEE2184 2210863
ALBEAMA 2625834 foazas -3 01% 4.045.074 11113
ALERARHAL, 1822700 442399 33 20% 2878500 50411
PORTUGAL 941 440 355147 53 54% 2017 561 654 441
PAISES BAIKOS S16.037 169.724 -3V, 38% 1.303.351 340873
FRAMCA 731803 179.385 o6 46% 392463 178.555
SUIC A, 532.356 G54 949 -5,40% SE2772 52106
EZTOMIA REP DA 514020 95.590 19 26% 431.009 100434
ALSTRIL, 95 962 20.000 85 24% - -
SLECIA, 6200 50978 S4822% 13.208 24178
LETOMIA, REP.DA 63.100 26.002 -51 92% - -
BELGICA, 58585 20400 71 ,08% 202567 BE. 334
ROMERIL, 55.494 25.000 -8 475% 140832 43812
CROACIS REP.DA 42071 25011 -9 36% 137.294 E0.140
DIMAMARCA 21.253 25004 -EY 05% G4 561 26.005
BLLGAR]L, - - - - -
CHILE - - -10000% 116.405 45,259
CHIFRE - - -10000% 1110 20794
ESLOWEMIA REP. - - - - -
FIML A DA, - - - - -
GRECIA - - =10000% 443229 150,078
HUMGR]L, - - - - -
IRLAMDA - - - - -
LITUARMIA REP DA, - - - - -
LIEMBURGO - - - - -
POLORIL, - - -10000% 5154 265 1.794 197
FEIMNC LMD - - - - -
TCHECA REP. - - - - -

Fonte: Elaborado a partir de dados da SR/ MAPA e da SECEX / MDIC

5.5.4. REPRESENTATIVIDADE EXPORTAGCOES BRASILEIRAS DE CARNE
BOVINA (IN NATURA, INDUSTRIALIZADA E MIUDEZAS) PARA PAISES QUE

EXIGEM A RASTREABILIDADE

De janeiro a dezembro de 2009, as exportacdoes Brasileiras de carne bovina

para 0s paises que exigem a rastreabilidade, se considerarmos também as
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exportacées de carne industrializada e miudezas, representaram 15,88% do valor
das exportacdes feitas para todos os 194 paises. Se levarmos em consideracao o
item peso de carne bovina exportada esse valor cai para 11,13%.

Neste mesmo periodo de 2008 o valor alcancado nestas exportacdes
representou 14,66% e em relacao ao peso as exportacées de carne bovina para os
paises que exigem a rastreabilidade atingiram 11,07%.

Pelos numeros apresentados somente em relacdo as exportacdoes para
paises que exigem a rastreabilidade verifica-se que a questdo da rastreabilidade
possui importancia estratégica para o fortalecimento da cadeia da bovinocultura de
corte brasileira.

Outro ponto que deve ser considerado é que existem varias iniciativas de
entendimentos comerciais, acordos, contratos, parcerias, certificagao etc, tanto para
o mercado interno quanto para a exportacdo, que demandam certo tipo de controle
no sistema de producdo dos animais e que talvez pudessem ser trabalhados em
conjunto com as questbes da rastreabilidade visando a formatacdo de
procedimentos comuns que atendam ao mesmo tempo o maior numero de requisitos

comerciais possiveis.
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Tabela 29. Representatividade das exportacies hrasileiras de carne bovina (in natura, industrializada e miudezas)
para paises que exigem rastreabilidade. Em 2009 e 2008

Exportacies Cames em Geral | 2008 - Export. | 2009 - Export. | Representativ. | 2009 Export. | 2009 Export. | Representativ.
e para paises exigem a Carne Geral |Rastreabilidade |pastreabilidade| Carne Geral | Rastreabilidade |pastreabilidade
ili - Valor em % - - Peso em %
rastreabilidade EM 2009 Valor (US$) | Valor (US$) * |Peso Lig. (KG} | Peso Lig. (KG) :
CARHE BOVINA I NATURA 3.022.565.838 333.566.600 11,04% $26.082.293 54.T40.656 5,91%
CARHE BOVIHNA INDUSTRIALIZADA 649.071.524 301.354.688 46,43% 163.363.337 T8.135.568 47.83%
MIUDEZAS DE CARHE BOVINA 446344666 19.094.188 4,2T% 155.693.508 5.T37.309 3,69%
TOTAL: | 4.118.482.028 654.015.476 15,88% 1.245.139.143 138.622.533 11,13%
o 2008 - 2008 - 2 2
Exportacies Carnes em Geral 2008 - Export. | 2008 - Export. Representativ. 2008 Export. | 2008 Export. Representativ.
- q Carne Geral |Rastreabilidade - Carne Geral |Rastreabilidade -
e para palses exigem a Rastreabilidade Rastreabilidade
ili - Valor em % . . Peso em %
rastreabilidade EM 2008 Valor {US$) | Valor (US$) ° |Peso Lig. (KG} | Peso Liq. (KG) :
CARHE BOVINA I NATURA 4.006.246.449 298.564.400 T,46% 1.022.382.950 42,950,196 4,20%
CARHE BEOVINA INDUSTRIALIZADA 853.331.386 H15.498.964 49,04% 200.294.0115 95.333.881 47,60%
MIUDEZAS DE CARHE BOVINA 465.901.694 61.307.371 13,16% 160.637.546 14.871.887 9,26%
TOTAL: 5.325.479.529 7?8.670.735| 14,62% | 1.383.864.511 153.155.964 11,07%

Fonte: Elaborado a partir de dados da SRl / MAPA e da SECEX / MDIC
" paises que exigem a rastreabilidade

5.5.5. EVOLUCAO DAS EXPORTACOES E DOS PRECOS RECEBIDOS PELA
CARNE BOVINA EXPORTADA NOS MESES DE JULHO DE 2009 E JULHO DE

2010

No més de julho de 2010 as exportacdes de carne bovina brasileira (incluindo
carne in natura, carne industrializada e miudezas), segundo dados da Secretaria de
Relagbes Internacionais - SRI/MAPA foram de 120,824 mil toneladas e valores da
ordem de US$ 470.177.098 alcangando um preco médio de US$ 3.891 por tonelada.
A carne bovina in natura foi o produto desse setor que teve maior expressao
atingindo 101,667 mil toneladas e valores da ordem de US$ 407.755.131
alcangando um preco médio de US$ 4.011 por tonelada.

Comparando a evolugéo das exportacoes de carne bovina brasileira (incluindo
carne in natura, carne industrializada e miudezas), ocorrida em relacdo aos meses

de julho de 2009 e julho de 2010 fica demonstrado que houve uma evolucéo
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significativa. Em termos de quantidade as exportagdes cresceram em torno de
23,763% em relacdo a 2009 quando foram exportados 82,146 mil toneladas. Os
precos obtidos nas exportacdes deste item cresceram cerca de 18,338%, passando
de US$ 3.381 para US$ 4.011 a tonelada. Em relacdo ao valor das exportacoes
também houve crescimento da ordem de 46,82% passando de US$ 277.723.263 em
julho de 2009 para US$ 407.755.131 (quatrocentos e sete milhdes, setecentos e
cinquenta e cinco mil, cento e trinta e um délares) em julho de 2010.

Tabela 30 - Representatividade das exportacies brasileiras de carne hovina (in natura, industrializada e miudezas)
para paises que exigem rastreabilidade. Em 2009 e 2008

Julho/ 2018 Julhve! 2009 VARIACAD RELATIVA
CARIES VALOR OUANT. P_MEDIO VALOR GUANT. P.MEDIC (1009}
ust kg Usia usE [ | s VALOR | GQUANT. |P.MEDIO
CARMNE BOWIND, I AA TLIRA 407 755131 101 657 096 ' 4011 277 723263  B2146843 3381 48 B2 23,76 18,53
CARME BOWVINS MDUSTRIALIZADA 3T S53788 10062262 " 3732 54147688 13508972 4008 50 65 25,51 5,59
MILDEZAS DE CARNE BOVINA 24868159 9.094673 " 2734 33554196 11.642.001 2882 512
TOTAL GERAL ATOATT.008 _ 120.824.031 " 1891 165475147 107-298.816 T 6 28,67 12.61 14.26

Fonte: Elaborado a partir de dadeos da SRl /MAPA & da SECEX / MDIC
* paises que exigem a rastreabilidade

Os trés maiores importadores de carne bovina in natura no més de julho de
2010 foram: Russia, Ira e Egito que juntos compraram o equivalente a 71,983 mil

toneladas o que representou 70,8% de nossas exportacoes.

5.5.6 COMPORTAMENTO DAS EXPORTAGCOES E DOS PRECOS RECEBIDOS
PELA CARNE BOVINA PARA PAISES QUE EXIGEM A RASTREABILIDADE: Em

2008, 2009 e em 2010 até Julho.

Segundo dados da ABIEC as exportacbes de carne bovina in natura para 0s
paises que exigem a rastreabilidade em 2008 foram da ordem de 42.948 Ton. Lig. O
valor dessas exportagdes foi de US$ 298.861.000 (duzentos e noventa e oito
milhdes oitocentos e sessenta e um mil dolares). O preco médio dessas exportacdes

em 2008 atingiu RS$6.958 délares por tonelada.
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Em 2009 as exportagcdes de carne bovina in natura para os paises que
exigem a rastreabilidade foram da ordem de 54.749 Ton. Lig. O valor dessas
exportacdes foi de US$ 337.363.000 (irezentos e trinta e sete milhdes trezentos e
sessenta e trés mil dolares). O preco médio dessas exportagcdes em 2009 atingiu
RS$6.161 dolares por tonelada.

De janeiro a julho de 2010 as exportagdes de carne bovina in natura para os
paises que exigem a rastreabilidade foram da ordem de 32.216 Ton. Lig. O valor
dessas exportagoes foi de US$ 219.128.000 (duzentos e dezenove milhdes cento e
vinte e oito mil délares). O preco médio dessas exportagdes em 2010 atingiu
RS$6.801 dolares por tonelada.

Dos paises que exigem a rastreabilidade os trés principais importadores em
2008 foram respectivamente Paises Baixos (12.754 ton. lig.), Itlia (8.253 ton. lig.) e
Reino Unido (5.293 ton. lig.). Em 2009 tivemos a ltalia com (16.955 ton. lig.), Paises
Baixos com (13.211 ton. lig.) e Chile (5.368 ton. lig.). Em 2010, até julho, os
principais foram: Italia (9.456 ton. lig.), Chile (7.121 ton. liq.) e Paises Baixos com
(6.479 ton. liq.).

Vale ressaltar que os precos médios obtidos por tonelada nas exportagdes de
carne para 0s paises que exigem a rastreabilidade sdo bastante superiores ao da
média das exportacées deste segmento, entretanto é valido lembrar que esses

paises normalmente importam carnes de maior valor agregado.
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Tabela 31- Exportacies Brasileiras de Carne Bovina In Natura para Paises que exigem a Rastreabilidade
{Em 2008, 2009 e 2010 de jan. a julho)

Ano de 2008

Ano de 2009

Ano de 2010 - jan a julho

PAISES Carne in Natura Carne i Natura Carne i Natura
Us$ em mil | Ton. Liqg. |Ton. Eq. C| US$ em mil | Ton. Lig. |Ton. Eq. C[US$ emmil Ton.Lig. Ton. Eq. C

ALBAMIA, 5925 1.504 2112 5103 2051 307 2415 ar 1.036
ALEMAMNHA 21 644 2239 3.293 23116 33135 4875 17 6324 2070 2691
BELGICA, 124 54 79 1.034 186 273 572 ] 115
CHILE 12415 2574 3789 205324 0365 7.594 31.090 7 9237
CROACIA 7470 2161 3178 2.801 1.345 1.982 402 100 129
DIMAMARCA, 1.780 252 3 3.260 400 289 1.309 152 187
ESPANHA 10487 1.660 2441 19.213 3933 2783 9.630 1.501 1.951
FIMLAMDIA 4790 35 463 3584 318 4685 3.950 340 442
FRARCA 3.891 522 1.019 0.599 1125 1655 2,383 455 a8
GRECIA, 281 796 1471 1.261 332 459 970 235 305
HUMGRIA, 454 125 154 1] 1] 1] 1] 1] 1]
IRLAMDA 1.164 435 G40 1.309 523 7o 454 110 143
ITALLA, E0.865 8.253 12137 118 544 16.955 24934 71.868 9456 12293
LETEMIA, 220 20 29 1] 1] 1] 1] 1] 1]
LITLARNIZ, 1.079 500 Y35 124 20 29 a a a
PAISES BAIXOS 102936 12.754 18.736 92637 13.211 19.429 51.487 5.479 5423
PORTUGAL 4.944 5a0 1.000 4516 735 1.081 2913 437 268
REIMC LMISD 31.993 5.293 7754 10605 2415 3.540 5.804 1.109 1.441
SUECIA, 9.514 74 1.283 9215 1.045 1.536 5.291 &1 1.042
SLICA 14.236 1.766 2.597 12112 1.469 2161 7936 965 1.255

TOTAL 298.861 42948 63.059 337,363 54749 §0.505 219128 32216 H.880

6. DISCUSSAO E RESULTADOS

6.1 O SISTEMA BRASILEIRO DE IDENTIFICACAO E CERTIFICACAO DE

ORIGEM BOVINA E BUBALINA - SISBOV

O SISBQV teve inicio em 2002 com a publicacdo da IN n°® 01, de 9 de janeiro

de 2002 e ja sofreu varias alterac6es de normas e diretrizes. Atualmente tem como

objetivo registrar e identificar o rebanho bovino e bubalino do territério nacional

possibilitando o rastreamento do animal desde o nascimento até o abate,

disponibilizando relatérios de apoio a tomada de decisdo quanto a qualidade do

rebanho nacional e importado.
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6.1.1 COMERCIO DE CARNES, SEUS PRODUTOS E SUBPRODUTOS COM A

UNIAO EUROPEIA.

Para garantir a qualidade e a seguranca dos produtos carne e derivados
exportados a UE, unidades de 6rgaos especializados da UE realizaram, missdes que
foram responsaveis pela definicdo de areas produtoras de animais e de plantas
frigorificas habilitadas a exportacao (MAPA, 2001).

Como em 2001 a UE ja havia regulamentado a rastreabilidade, comecou a
aumentar as exigéncias pela equivaléncia nos sistemas de producdo de bovinos de
paises fornecedores de carne. Desta maneira, em 2001, a Missao DG (Sanco) que
esteve no Brasil apresentou em seu relatério varias recomendacoes de ajustes nos
controles de procedimentos e processos relacionados a criacao de bovideos para
fins de exportacdo de carnes, em produtos e subprodutos para o Brasil (MAPA,

2001).

6.1.2. RECOMENDACOES CONTIDAS EM RELATORIOS DE MISSOES DA DG

SANCO AO BRASIL

Impulsionado pelo pioneirismo da UE em regulamentacao da rastreabilidade,
houve o aumento das exigéncias de seus auditores em relagdo a equivaléncia nos
sistemas de producdo de bovinos em paises fornecedores de carne. Esta condicéo
esta bastante fundamentada no Relatorio da Auditoria realizada no Brasil em janeiro
de 2001 pela Missdo DG(Sanco) 3176/2001, do qual consta diversos pontos em

relagéo a rastreabilidade, conforme segue:
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1) Como regra, nao existe sistema de identificacao individual implantado para
bovinos destinados a engorda (terminagéao). O sistema de identificacdo é feito por
marcas;

2) Durante visita aos matadouros os inspetores da missdo constataram que
nao havia regras uniformes para identificacao de bovinos;

3) Na auséncia de identificacao individual, o servigo veterinario nao dispde de
meios suficientes para avaliar por quanto tempo um grupo de bovinos foi mantido na
fazenda, se o proprietario nao requer a Guia de Transito Animal — GTA. Isto é de
importancia especial quando os animais sao destinados a deixar a fazenda e um
novo GTA necessita ser emitido, por exemplo, para transportar animais destinados a
um matadouro aprovado para a Unidao Européia;

4) O sistema de registro é incompleto em nivel das fazendas (auséncias de
informacgdes de chegada, saida e dos animais mantidos);

5) N&o ha regras uniformes para identificacdo individual de bovinos, e os
bovinos de abate ndo séo identificados individualmente;

6) O sistema de registro de transito animal ndo pode ser considerado
completamente confiavel.

Em maio de 2001, ao receber o relatério da Missao DG(Sanco) 3176/2001, as
autoridades sanitarias do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
visando garantir a seguranca alimentar no complexo carne e promover a devida
articulacao da cadeia para atender as recomendacdes dos importadores iniciou uma
série de discussdes com vistas a implementacao de normas para a rastreabilidade e

certificacdo da carne brasileira.
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6.1.3. HISTORICO DA RASTREABILIDADE NO BRASIL

Com a implantacdo de processos de rastreabilidade na UE em 1997, esta
exigéncia foi estendida para paises terceiros, através das Diretivas — CE 1760/2000
e 1825/2000. Estas diretivas determinam que um sistema de identificagéo e registro
de bovinos, deve constar dos seguintes elementos (1760/00 art. 3): marca auricular
para identificagdo individual do animal, base de dados informatizada, passaporte
animal e registro individual do animal.

A partir dessas exigéncias, para garantir a qualidade e a seguranca dos
produtos carneos e derivados exportados aquele continente, foi preciso avancar na
implementagdo da rastreabilidade. Esta medida foi fundamental para assegurar
mercados conquistados e fornecer as garantias necessarias para buscar novos
parceiros comerciais para a carne bovina brasileira. Segmento este que vem
crescendo em niveis consideraveis nos ultimos anos. A relacdo de parceiros
comerciais aponta a Unido Européia - UE com expressiva relevancia neste mercado.

Segundo informacdo da CSR/MAPA com a implementacdo das regras de
rastreabilidade a UE passou a exigir equivaléncia nos sistemas produtivos dos
paises exportadores de carne. Neste sentido sempre enviou ao Brasil missdes que
foram responsaveis pela definicdo de areas produtoras de animais e de plantas
frigorificas habilitadas a exportacao.

De acordo com informacado do DEPROS/SDC/MAPA as marcagdes originarias
do registro genealdgico das racas zebuinas sao feitas para controlar a fazenda de
criacdo e a genealogia dos animais e o Sistema de marcacdo a fogo foi

desenvolvido para permitir uma grande variabilidade de caracteristicas nos
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desenhos da marca que tornassem mais facil a definicdo de propriedade de um

animal em casos de desaparecimento ou roubo (MAPA, 2001).

6.1.4. IMPLANTACAO DO SISTEMA BRASILEIRO DE IDENTIFICACAO E

CERTIFICACAO DE ORIGEM BOVINA E BUBALINA - SISBOV

O Brasil foi um dos primeiros paises fora da Unido Européia a iniciar o
processo de rastreabilidade (MAPA, 2002). Neste sentido, publicou diversos atos
normativos, sendo o primeiro deles a Instru¢do Normativa - IN n® 01, de 9 de janeiro
de 2002, publicada no Diario Oficial da Uniao — DOU de 10 de janeiro de 2002, que
definiu o Sistema Brasileiro de ldentificacdo e Certificacdo de Origem Bovina e
Bubalina - SISBOV como o conjunto de acdes, medidas e procedimentos adotados
para caracterizar a origem, o estado sanitario, a producdo e a produtividade da
pecuaria nacional bem como a seguranga dos alimentos provenientes dessa
exploracdo econdmica. A medida foi adotada visando melhorar o controle de origem
e destino dos animais do produtor ao consumidor final, contribuindo para reducéo da
clandestinidade e melhoria da qualidade da carne exportada.

As principais questdes definidas na IN 01/2002 foram:

1) Incumbiu a Secretaria de Defesa Agropecudria a responsabilidade pelo
gerenciamento do SISBOV, incluindo a normalizacdo, regulamentacao,
implementagédo, promog&o e supervisdo da identificagdo e registro individual dos
bovinos e bubalinos, credenciamento das certificadoras e expedicdo de instrucdes
complementares necessarias para a implementagao do sistema;

2) Estabeleceu que a Coordenacédo-Geral de Modernizacao e Informética da

Subsecretaria de Planejamento, Orgcamento e Administracdo seria a responsavel
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pela operacionalizacdo do SISBOV na rede de informatica do MAPA, por meio da
Base Nacional de Dados - BND;

3) Definiu o SISBOV como o conjunto de agdes, medidas e procedimentos
adotados para caracterizar a origem, o estado sanitario, a producdo e a
produtividade da pecuaria nacional e a seguranca dos alimentos provenientes dessa
exploracdo econdmica e seu objetivo de identificar, registrar e monitorar,
individualmente, todos os bovinos e bubalinos nascidos no Brasil ou importados e
seu ambito de aplicacdo em todo o territério nacional, as propriedades rurais de
criacdo de bovinos e bubalinos, as industrias frigorificas que processam esses
animais, gerando produtos e subprodutos de origem animal e residuos de valor
econdmico, e as entidades credenciadas pelo MAPA como certificadoras;

4) Definiu as Certificadoras como organizacées governamentais ou privadas
credenciadas, responsaveis pela caracterizacdo das propriedades, selecdao e
identificacdo dos animais para efeito de registro e inser¢do dos dados individuais de
cada animal no SISBOV;

5) Definiu o processo de identificacdo como o procedimento que utiliza a
marcacao permanente no corpo do animal ou a aplicacao de dispositivos internos ou
externos, para permitir a identificacdo e o monitoramento individual dos animais;

6) Oficializou o Documento de Identificagdo Individual — DIA, como
documento para acompanhar o animal durante toda a vida, do nascimento ao abate,
morte natural ou acidental, registrando as movimentacdes ocorridas, resultantes de
transferéncias ou sacrificio emergencial;

7) Estabeleceu o controle operacional da Base Nacional de Dados — BND,
como banco de dados no qual deve conter as informacdes atualizadas de animais,

propriedades rurais e agroindustrias;
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8) Definiu as informagdes necessarias a constarem no DIA como: a
identificacdo da propriedade de origem, a identificagdo individual do animal, o més
do nascimento ou data de ingresso na propriedade, o sexo do animal e aptidao, o
sistema de criacado e alimentacao, o registro das movimentacdes, a comprovacao de
informacao adicional para a certificacdo e os dados sanitarios (vacinacao,
tratamentos e programas sanitarios);

9) Estabeleceu procedimentos para identificacdo de animais importados que
deve conter informagdes do Pais e propriedade de origem, datas da autorizacéo de
importacdo e de entrada no Pais, numeros de Guia e Licenca de Importacéao e
propriedade de destino;

10) Estabeleceu que todas as propriedades rurais com atividades de pecuaria
bovina ou bubalina integrariam o SISBOV,

11) Estabeleceu que os registros dos bovinos e bubalinos deveriam estar
sempre a disposicao dos érgaos competentes do MAPA e da Certificadora que
cadastrou a propriedade rural;

12) Definiu que as informagdes sobre movimentacdes de entrada e saida de
animais sejam feitas pelos proprietarios rurais as entidades certificadores logo apds
a transferéncia, morte natural ou acidental, ou encaminhamento ao abate ou
sacrificio do animal;

13) Estabeleceu que as organizacdes interessadas em participar do SISBOV
como certificadoras submeteriam a SDA/MAPA projeto para implantacédo e controle
operacional, visando a homologacgéo e credenciamento, instruido com os seguintes
documentos: requerimento de credenciamento, contrato social registrado, termo de
compromisso para cumprimento das normas e requisitos do MAPA, descricdo e

modelo do processo de identificagdo e sistema operacional.
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14) Estabeleceu que as certificadoras credenciadas, as propriedades rurais e
as agroindustrias identificadas e registradas no SISBOV que ndo cumprirem as
regras estabelecidas pelo MAPA poderao, além da responsabilizacao civil e penal,
sofreriam as seguintes penalidades: adverténcia por escrito, com desclassificacao
dos dados relativos aos animais da propriedade, para efeitos de identificacdo e
certificacdo oficial, suspensao do reconhecimento de dados oficiais de identificacdo
e certificacdo, pelo tempo requerido para a solugdo do problema e exclusdo do
SISBOV.

Definiu que a SDA/MAPA estabeleceria os procedimentos de auditoria, visando
assegurar a correta avaliacdo quanto ao cumprimento das metas e objetivos
inseridos no SISBOV.

Em abril de 2004, considerando a necessidade de disciplinar a
operacionalizacdo do processo de identificacdo e certificagdo de origem de bovinos
e bubalinos e evitar a ocorréncia de ndo conformidades o Secretario da SDA editou
a IN n® 21, de 02 de abril de 2004, publicada no Diario Oficial da Uniao — DOU de 06
de abril de 2004, que aprovou as normas operacionais do SISBOV com diretrizes e
procedimentos para: cadastramento de bovinos ou bubalinos nacionais, solicitacao
de codigos e encaminhamentos pertinentes a identificacdo individual dos animais,
auditorias de inclus&o, elaboragéo de relatérios, emissdo do DIA e regras do sistema
de identificacao individual de bovino ou bubalino que sera unico em todo o Territ6rio
Nacional e utilizara cédigo de quinze digitos, emitido e controlado pela Coordenacao
do SISBOV, tendo a seguinte composicao:

a) Trés digitos iniciais caracterizando o pais de nascimento do bovino ou

bubalino;
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b) Dois digitos subsequentes representando a Unidade Federativa de origem
do bovino ou bubalino;
c) Nove digitos subsequentes identificando o bovino ou bubalino;

d) Um digito final verificador;

Figura 2: Modelo do identificador individual de bovino ou bubalino no SIBBOV -

46
“f.

SISBOV
123456789012345

I T

000000

Fonte: CSR/SDA/MAPA

Brinco e botton

A partir de 1° de julho de 2004, o animal tera identificacao dupla, podendo ser
adotada uma das opc¢oes:

a) Um brinco auricular na orelha direita e um botton, de 2,6 a 3,0 cm, na
orelha esquerda, com o numero de manejo SISBOV, composto por seis algarismos,
do 92 ao 14° numero do SISBOV;

b) Um brinco auricular na orelha direita e um dispositivo eletrénico;

¢) Um brinco auricular na orelha direita e uma tatuagem na outra orelha, com
o numero de manejo SISBOV; e,

d) Um brinco auricular na orelha direita € o numero de manejo SISBOV

marcado a ferro quente, em sua perna direita traseira, na regidao situada abaixo de
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uma linha imaginaria ligando as articulagbes das patas dianteira e traseira. Os seis
nameros de manejo SISBOV deverdo ser marcados trés a trés, sendo os trés
primeiros numeros na linha imaginaria e os outros trés imediatamente abaixo;

e) Aos bovinos ou bubalinos, registrados em associacdes de raga, sera
facultada a utilizacdo da tatuagem do numero de manejo SISBOV, em uma das
orelhas. A outra identificacao utilizada podera ser o numero de registro do animal na
associacdo a que pertence, desde que a mesma esteja aposta no animal. O
documento de registro provisério e definitivo do animal devera conter o nimero do
animal e o numero de manejo no SISBOV;

f) Os dispositivos eletronicos deverdo obedecer as normas do sistema da
qualidade, exceléncia técnica e normas especificas de padrao ISO.

O brinco auricular SISBOV sera confeccionado em cor amarelo
pantone entre 100 e 102 C e atendera a padrdes especificos das normas SISBOV,
além do disposto a seguir:

a) Inviolavel, impossibilitando a sua reutilizagéo;

b) Todos os identificadores terdo a identificacdo do fabricante
incorporada ao corpo da peca, em alto ou baixo relevo;

c) O identificador fémea devera ter incorporado em seu verso, em
alto ou baixo relevo, 0 més e o ano de sua fabricacao;

d) O pino fixador, macho, sera da mesma cor do brinco e ndo podera
conter impressao;

e) o botton SISBOV sera confeccionado na mesma cor do brinco

auricular SISBOV;
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f) o brinco auricular SISBOV para bovinos importados sera
confeccionado em cor branca, obedecendo as demais caracteristicas e regras do
SISBOV;

Quando ocorrer a perda do elemento de identificacdo, e este for o brinco
auricular, o produtor rural devera solicitar a reimpressdao do brinco a sua
certificadora, que solicitara a reimpressdo do brinco ao fabricante assumindo a
responsabilidade de que o brinco reimpresso seja colocado no animal correto e
desenvolvera procedimentos de rebrincagem de animais, controlaveis e auditaveis e
previamente aprovados pela coordenacdao do SISBOV. O prazo para que a
certificadora cumpra todo este procedimento ndo podera ser superior a noventa dias.

No caso de bovinos ou bubalinos nacionais o brinco sera reimpresso na cor
laranja pantone 163.

Os animais devem ser incluidos na BND do SISBOV até os noventa dias de
idade. Quando for detectado erro na informacgéo, a certificadora tera cinco dias uteis,
contados a partir da data de ingresso do animal na BND, para solicitar a
Coordenacéao do SISBOV a corre¢ao da informagao.

Quando a solicitacao for realizada em prazo maior a contagem do tempo de
permanéncia do animal no SISBOV sera reiniciada, no caso de animais cuja
finalidade seja o abate.

Cada bovino ou bubalino tera um documento de identificagdo individual,
desde seu cadastramento no SISBOV até a sua saida do sistema (morte natural,
abate ou sacrificio), incluindo as transferéncias para outros estabelecimentos de
criacdo, que devera acompanha-lo durante a sua vida.

O DIA é o documento de identificacao oficial de bovinos e bubalinos no

SISBOV e sua emissao, pelas certificadoras, ocorrerd somente apds a validacdo do
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registro pelo MAPA, por meio de autenticacdo eletrbnica. Sua guarda é de
responsabilidade do proprietario e 0 mesmo deve acompanhar o bovino ou bubalino
quando do transito para qualquer finalidade, anexada a respectiva Guia de Transito
Animal - GTA.

O produtor rural devera informar as certificadoras os dados referentes as
movimentacdes de entrada e saida de animais, logo apds a transferéncia, morte
natural ou acidental ou encaminhamento ao abate ou sacrificio do animal.

A certificadora devera registrar em sua base de dados toda a movimentacao
dos animais por ela cadastrados.

A partir de 1° de agosto de 2004, o bovino ou bubalino, para participar de
exposicoes e feiras, classificadas como internacional, nacional e interestadual, e de
leildes de animais registrados em associacoes de raca, devera estar previamente
cadastrado na BND do SISBOV. Para leildes de bovinos ou bubalinos que nao
sejam registrados em associagdes de raca, o prazo sera de 1° de novembro de
2004.

Atualmente sé pode ser aceito para abate, com vistas a exportacdo, o animal
que estiver devidamente identificado e acompanhado do DIA e da GTA. No caso de
bovinos ou bubalinos importados, o abate para exportagdo somente sera permitido
se 0s animais procederem de paises que ndao sejam considerados de risco para

Encefalopatia Espongiforme Bovina - EEB.

6.1.5. DADOS GERAIS DO SISBOV

Segundo informacées da CSR/SDA/MAPA, desde o inicio do SISBOV, em

2002, até o dia 07 de outubro de 2010, 23.747 (vinte e trés mil setecentos e quarenta
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e sete) Estabelecimentos Rurais Aprovados SISIBOV — ERAS foram credenciados e
inseridos na Base Nacional de Dados — BND e mantém vinculo ativo com alguma
Certificadora.

No mesmo periodo foram inseridos na BND um total de 39.369.510 bovideos.
Desse montante 14.677.775 foram abatidos, sendo 14.307.370 em frigorificos com
SIF e habilitados a exportacao. Outros 171.687 animais morreram e 7.377.276 foram

desligados.

6.1.6. BASE NACIONAL DE DADOS - BND

Conceitua-se como um banco de dados informatizado localizado num servidor
central do MAPA, gerenciado pela Coordenacao de Sistemas de Rastreabilidade —
CSR/SDA/MAPA, o qual é operacionalizado tecnicamente pela Coordenagao Geral
de Tecnologia da Informacdo — CGTI/MAPA. Nesse sistema sdo armazenadas e
atualizadas as informagdes de bovinos e bubalinos, produtores rurais,
estabelecimentos rurais aprovados no SISBOV, certificadoras, érgaos de defesa
agropecuaria vinculados ao Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
- SUASA, matadouros-frigorificos e fabricantes e/ou importadores de elementos de
identificagéo.

A BND se destina a emitir e a manter o cadastro dos estabelecimentos ERAS,
certificadoras, fabricantes e importadores de elementos de identificagéo.

Os ERAS mantidos na BND possuem duas categorias; uma geral de
estabelecimentos que cumpriram todas as etapas de vistoria e foram habilitadas pela
CSR/SDA/MAPA, para o mercado interno e exportagdo para oS paises que

compbem a Lista Geral; e outra que representa os ERAS que também foram
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habilitados a exportacdo de carne bovina in natura, pela Uniao Européia, e fazem
parte da Lista Traces.

Em 15 de janeiro de 2010 a BND do SISBOV mantinha um total de
16.814.630 bovideos vivos e assim distribuidos: Bahia 20.172 animais, Espirito
Santo 33.977 animais, Goias 3.126.622 animais, Minas Gerais 1.230.226 animais,
Mato Grosso do Sul 5.378.896 animais, Mato Grosso 5.260.653 animais, Para
318.034 animais, Parand 274.096 animais, Rio de Janeiro com 21 animais, Rio

Grande do Sul com 426.731 animais e Sao Paulo com 745.202 animais.

6.1.7. LISTA TRACES

Ap6s o cumprimento dos procedimentos de habilitagdo do ERAS, por parte da
CSR/SDA/MAPA, nao significa que o estabelecimento ja possa ter acesso ao
mercado de exportacdo de carne bovina in natura para a Uniao Européia. Na pratica
apds a aprovacao do estabelecimento rural pelas autoridades brasileiras 0 mesmo é
incluido na BND como ERAS e na sequéncia a Lista desses estabelecimentos é
encaminhada as autoridades sanitdrias da Unido Européia para sua analise.
Somente ap6s aprovado € que as Autoridades da UE fazem a inclusdo destes na
chamada Lista Traces, que é a lista reconhecida de ERAS habilitados a exportacao
de carne bovina in natura do Brasil para a UE.

Em 15 de janeiro de 2010 havia um total de 1.858 propriedades ERAS que
estavam aptas a exportacdo de carne bovina in natura para a Unidao Européia,
consequentemente todas elas constavam da chamada Lista Traces.

As 1.858 propriedades, na mesma data, mantinham um total de 2.711.700 animais

vivos e inscritos na Base Nacional de Dados - BND do SISBOV.
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Em 29 de outubro de 2010 a relacdo de ERAS habilitados pela UE e que
fazem parte da Lista Traces subiu para um montante de 2216 estabelecimentos
localizados em oito estados da Federacdo e distribuidos em 620 municipios,
conforme segue: Espirito Santo com 22 ERAS distribuidos em 11 municipios, Goias
com 485 ERAS em 134 municipios, Minas Gerais com 630 ERAS em 123
municipios, Mato Grosso do Sul com 311 ERAS em 64 municipios, Mato Grosso com
409 ERAS em 93 municipios, Parana com 48 ERAS em 30 municipios, Rio Grande
do Sul com 135 ERAS em 35 municipios e Sao Paulo com 176 ERAS em 130

municipios.

6.1.8. EMPRESAS CERTIFICADORAS

As certificadoras sao entidades, publicas ou privadas, as quais sao
credenciadas junto ao SISBOV e tem como responsabilidade: cadastrar os
produtores rurais, os ERAS, controlar os cédigos de identificacdo a serem usados
em bovino e bubalinos, registrar datas, pais, estado, municipio e estabelecimento de
origem desses animais, transferéncias, raca, sexo, medidas sanitarias, manejo
alimentar, assim como mortes e registro de abate (data e local), desaparecimentos,
registrar, concomitantemente, os relatérios de vistoria nos estabelecimentos de
criacdo € feito cada 180 (cento oitenta) dias e nos confinamentos a cada 60
(sessenta) dias. Este ator, ndo cumprindo as regras das Normas vigentes fica
sujeito aos procedimentos administrativos: a) adverténcia por escrito; b) suspensao
temporaria do credenciamento da prépria certificadora pelo tempo necesséario a

solucao das néo conformidades e, c) finalmente ao descredenciamento definitivo.
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O planejamento das auditorias do MAPA em certificadoras € feito com base nas nao
conformidades detectadas na BND, bem como, aquelas relatadas pelo Servigco de
Inspecao Federal — SIF do MAPA e comunicadas a CSR, dando-se prioridade
aquelas certificadoras com maior nimero de animais identificados e com maior
namero de propriedades ERAS.

Em julho de 2010 existiam 41 certificadoras inscritas na Coordenacao de
Rastreabilidade do MAPA, cujas situacdes ou Status estavam da seguinte ordem: 30
empresas Credenciadas e Regulares; 6 em Andamento e Regular; 2 em Andamento
Suspensa e 2 Credenciadas Suspensas. Apesar do credenciamento das entidades
certificadoras, ser oficializado por meio da publicacao de portarias, no Diario Oficial
da Unido, percebe-se que algumas delas ainda nao internalizaram suas reais
competéncias no que diz respeito as responsabilidades perante o MAPA,
especialmente, junto aos produtores rurais, em orienta-los a por em pratica os
procedimentos corretos de rastreabilidade, em todas as suas fases, desde a adesao,
certificacdo, monitoramento constante, até o momento do abate desses rebanhos.
Esses problemas sdo eventualmente constatados em auditorias realizadas pela

CSR, e Orgaos parceiros na execucdo das Auditorias do SISBOV.

6.1.9. TRANSFERENCIA DO SISBOV DA SDA PARA A SDC

Dentro das varias mudancas internas no MAPA definidas no Decreto n® 5351,
de 21 de janeiro de 2005, uma foi a constante do Art. 16, item Il alinea “” que
transferiu a competéncia da Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA para a
Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo - SDC de: planejar,

fomentar, coordenar, supervisionar e avaliar as atividades relacionadas a programas
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e acOes de producao e fomento agropecuario, agroindustrial, extrativista e
agroecologico e de sistemas integrados de producdo, bem como de certificacao,
sustentabilidade e rastreabilidade.

No ambito da SDC o decreto acima mencionado também definiu no Art. 202, o
Departamento de Sistemas de Producdo e Sustentabilidade como estrutura da SDC
e como uma de suas competéncias a constante do item VI de elaborar normas,
coordenar e fomentar atividades e acdes de padronizacdo, registros genealdgicos,
classificacao, certificacdo e rastreabilidade da produgdo agropecuaria. Segundo
relatos do Secretario da SDC, na época da transicao da atividade do SISBOV da
SDA para a SDC, o setor responsavel encontrava-se com grave deficiéncia de
pessoal e 0s poucos que havia, com a mudanca optaram por deixar a atividade.

A estruturacao do SISBOV dentro da SDC passou a ser um desafio, a falta de
profissionais habilitados, um grande desentendimento entre os diversos segmentos
da cadeia da carne e a necessidade de avancar nos controles para assegurar a
continuidade das exportacdes, em especial para a UE e demais paises que hoje ja
adotam a rastreabilidade como pré-requisito na importacdo de carne bovina de
terceiros paises como o Brasil.

Montou-se uma estrutura de profissionais e adotou-se um amplo processo de
discussao envolvendo todos os representantes do Comité Consultivo do SISBOV e
também da Cémara Setorial da Carne Bovina visando a definicdo de uma nova regra
para o SISBOV. Nao foi uma tarefa facil, houve muita pressao, principalmente dos
representantes do setor produtivo, e os motivos apresentados quase sempre eram o
das dificuldades de executar integralmente as regras definidas nos normativos.

A expectativa gerada era a de estruturar um modelo de rastreabilidade

exequivel, adequado a realidade das condi¢des brasileiras de exploracao pecuaria,
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tanto nos aspectos praticos de operacionalizacdo, como dos registros de
procedimentos direcionados a futura certificacdo de propriedades, mas que também
pudesse assegurar as condicbes necessarias para manter os mercados ja
conquistados pela carne bovina brasileira, em particular com a UE, e também que
criasse as condicdes e garantias necessarias para a abertura de novos mercados.
Era preciso garantir eficiéncia em relagdo ao controle de movimentagdo de animais,
além de necessariamente envolver as Agéncias Estaduais de Defesa Agropecuaria,
na busca do aperfeicoamento dos mecanismos de comunicagdo entre origem e
destino, essencial para as eficientes tomadas de decisdo das autoridades sanitarias
frente a focos de enfermidades e outros acidentes na area de seguranca do
alimento.

Como agravante da busca de entendimento e consenso dos segmentos
envolvidos, neste periodo havia uma grande discussdo entre produtores e
frigorificos, sob alegacao da inadequada distribuicdo dos resultados econdmicos da
pecuaria de corte, onde os produtores diziam que os frigorificos ficavam com a maior
parte do lucro.

Outra questdo que sempre gerou muita discussdo foram as condicbes de
criagcdo do boi destinado a producédo de carne. O sistema de criacao adotado no
Brasil, na grande maioria das propriedades é extensivo, em propriedades com
grandes propor¢cdes de area e sem muita infra-estrutura para manejo. N&o
raramente, contando com trabalhadores com baixo indice de escolaridade, o que
dificulta o entendimento e cumprimento integral das normas, principalmente por
ocasiao do periodo de abate.

Cada bovideo deve ter um Documento de lIdentificacdo Individual — DIA,

documento que deveria estar relacionado na Guia de Transito Animal — GTA,
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quando do transporte do boi ao abate. Na pratica, na grande maioria, o rebanho
brasileiro é da raca nelore ou nelorado, animais que nas grandes propriedades sao
pouco manejados e, consequentemente, ndo sao muito déceis, o que dificulta ainda
mais o manejo. Nao raramente um ou outro animal pula uma cerca ou escapa por
ocasiao dos manejos pré-embarque. Outras vezes 0 boi ndo atingiu o peso ideal
para o abate, o que em tese criaria uma necessidade de substitui-lo na GTA e no
lote do caminh&o.

Qutras vezes no embarque de muitos bois em um mesmo periodo, quase
sempre a noite, pode acontecer de ocorrer troca de DIA e consequentemente
resultar em nao conformidades no transito e desembarque dos bois no frigorifico.

O sistema de producdao bovino, particularmente o de corte, brasileiro
realmente é complexo e cumprir integralmente todos os protocolos é um desafio.

As varias possibilidades de nao conformidades nos dados dos bois,
principalmente por ocasiao do seu embarque, transporte e abate geraram pleito dos
produtores no sentido de viabilizar um meio que evitasse a significativa
desclassificacdo de bois rastreados. Eles pleiteavam que as propriedades rurais com
a mesma condicdo de habilitacdo para mercados importadores e status sanitario
pudessem ter uma relacao de animais rastreados da propriedade, cuja GTA pudesse
ser emitida por quantidade de bois a serem embarcados em cada caminhdo sem
fazer referéncia ao DIA e numero de brinco SISBOV.

A real identificacdo individual do boi seria feita por ocasido de seu
desembarque no frigorifico e a leitura do brinco realizada na calha de sangria. Esta
situacao nao foi aceita pelo Departamento de Inspecdo Animal — DIPOA que alegou

a necessidade de proceder a identificacdo individual e a inspecao ante-morten dos
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bois e que nao seria permitido a mistura, nos currais de espera, de animais de area
habilitada com outros de area nao habilitada ou de risco sanitario diferenciado.

Na pratica o DIA é um documento de relevante importancia para os
veterinarios responsaveis pela inspec¢ao animal nos frigorificos, pois na chegada dos
animais e de posse dos seus respectivos DIA’s eles tem maior facilidade para fazer
a inspecao ante-morten e o direcionamento do abate, classificando ou
desclassificando animais para fins de exportagdo para um ou outro mercado,
observando as exigéncias de cada pais ou bloco econémico importador.

Em julho de 2007, periodo em que as regras do SISBOV vinham sendo
consolidadas e existia uma ampla discussao entre os elos da cadeia produtiva na
busca do aperfeicoamento do Sistema, o Ministro da Agricultura editou a IN n° 30, de
4 de julho de 2007, publicada no Diario Oficial da Unido — DOU de 06 de julho de
2007, estabelecendo novas regras operacionais para o SISBOV. Estabelecendo que
0s bovinos e bubalinos que forem transferidos de um ERAS para um
estabelecimento ndo ERAS deverao ser comunicados pelo produtor a Certificadora
no prazo de quinze dias, e esta deve dar a baixa na BND em trés dias uteis apos a
informacao.

Estabeleceu que o DIA acompanhasse o bovino ou bubalino quando do
transito para qualquer finalidade, anexado a respectiva GTA, podendo ser
substituido por informacdées equivalentes com base na Planilha de ldentificacdo
Individual.

A IN também definiu que o fabricante ou importador de elemento de
identificacdo devera apresentar, com a periodicidade a ser definida pela CSR,
relatério dos testes realizados em laboratérios independentes, certificando que o

material e a gravacao serdo mantidos inalterados durante o prazo de dez anos para

117



as seguintes caracteristicas: a parte fémea do brinco comportara uma cabeca
inviolavel, concebida de forma a reduzir ao maximo os riscos de fraudes, que torne
impossivel a reutilizacado de qualquer das partes, garantia minima de dez anos e
Inserir as faixas etarias para classificacao de bovinos e bubalinos, machos e fémeas
em: 0 a 12 meses, 13 a 24 meses, 25 a 36 meses e acima de 36 meses.

Ainda em julho de 2007, houve uma demanda das empresas e entidades
ligadas a confinamentos de bovideos que foi discutida nos féruns relacionados ao
SISBOV e considerando a necessidade de estabelecer normas e procedimentos
aplicaveis a todas as fases da producao, transformacao, distribuicdo e dos servicos
agropecuarios, para assegurar a rastreabilidade, a origem e a identidade dos
animais, produtos, subprodutos e insumos agropecuarios na cadeia produtiva de
bovinos e bubalinos, resultou na decisdo do Ministro da Agricultura pela edicéo a IN
n? 25, de 12 de julho de 2007, publicada no Diario Oficial da Unido — DOU de 06 de
julho de 2007, que autorizou os confinamentos cadastrados no MAPA como ERAS a
receberem, até 31 de dezembro de 2007, bovinos e bubalinos devidamente
identificados e inseridos na BND anteriormente a 1% de dezembro de 2006,
revogando o0 normativo anterior que somente permitia o ingresso de bovinos e
bubalinos em confinamento ERAS se os animais fossem oriundos de outro
estabelecimento ERAS.

Em novembro de 2007, no propoésito de viabilizar ajustes aos procedimentos
adotados na documentagao necessaria ao transito de bovinos e bubalinos o Ministro
da Agricultura pela edi¢cdo a IN n® 51, de 05 de novembro de 2007, publicada no
Diario Oficial da Unido — DOU de 06 de novembro de 2007, aprovando o Formulario

para Comunicado de Saida de Animais com a inclusdo do codigo de barras.
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6.1.10. RETORNO DO SISBOV A SDA

No periodo de 06 a 19 de novembro de 2007 o Brasil recebeu mais um grupo
de auditores da Unidao Européia, o DG Sanco 7386, que especificamente em relagcao
ao SISBOV encontrou algumas nao conformidades nas auditorias realizadas a
campo.

Como resultado dessas ndo conformidades encontradas no Sistema de
rastreabilidade brasileiro, especialmente em um confinamento no estado de Séao
Paulo, o Ministro da Agricultura atendendo a demanda do Secretario e de dirigentes
da Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA, que sempre reivindicaram o
posicionamento de que a rastreabilidade animal fosse caracterizada tendo como
objetivo principal a questdo da sanidade, posicdo que também foi seguida pela
ABIEC, decidiu transferir novamente a atividade de rastreabilidade para a SDA. Este
posicionamento foi oficializado pela publicacdo do Decreto n® 6348, de 08 de janeiro
de 2008, publicado no Diario Oficial da Unido — DOU de 09 de janeiro de 2008.

O relatério da Auditoria da Comissdo da Diretoria Geral para Saude e
Consumidores (DG SANCO) que veio ao Brasil em novembro de 2007 fez varias
recomendagdes as autoridades do MAPA sobre o novo sistema (SISBOV),
estabelecendo requisitos e orientacbes detalhadas a serem implementadas,
conforme descrigdo abaixo:

a) Com base no conceito de propriedades ERAS, aprovadas e certificadas
para tal finalidade, a partir de 2008 somente cortes de animais identificados
individualmente de ERAS, poderiam ser declarados elegiveis a exportacao para a

UE;
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b) Com base na IN 17/2006, a partir de 2009 o SISBOV tornar-se-ia um
sistema fechado onde animais identificados nesses estabelecimentos somente
transitariam para outras propriedades certificadas. Assim, animais excluidos do
SISBOV, por motivos de abate, morte ou movimentacao para propriedades nao
aprovadas, seriam excluidos da BND.

O Servico de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos Bubalinos —
SISBOV, por meio de continuos diagnosticos de situacao e atuacao (auditorias), vem
ao longo desses anos de implementagao, sendo aperfeicoado de modo a torna-lo

cada vez mais consistente e confiavel.

6.2 REGULAMENTACAO DA RASTREABILIDADE PELO CONGRESSO

NACIONAL

Em 24 de novembro de 2009, apds varias discussdes por parte dos Governos
e com o envolvimento das representacdes da Cadeia Produtiva, o Presidente da
Republica sancionou a Lei n® 12.097, de 24 de novembro de 2009, que dispde sobre
0 conceito e a aplicagcdo de rastreabilidade na cadeia produtiva das carnes de
bovinos e de bufalos.

A Lei conceitua e disciplina a aplicacdo de rastreabilidade na cadeia
produtiva das carnes de bovinos e de bufalos, definindo a rastreabilidade como a
capacidade de garantir o registro e o acompanhamento das informagdes referentes
as fases que compdéem a cadeia produtiva das carnes de bovinos e de bufalos,
permitindo seguir um animal ou grupo de animais durante todos os estagios da sua

vida, bem como seguir um produto por todas as fases de producdo, transporte,
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processamento e distribuicAo da cadeia produtiva das carnes de bovinos e de
bufalos.

Menciona que a rastreabilidade tem por objetivo primordial o aperfeicoamento
dos controles e garantias no campo da saude animal, saude publica e inocuidade
dos alimentos e que os agentes econdmicos que integram a cadeia produtiva das
carnes de bovinos e de bufalos ficam responsaveis, em relacdo a etapa de que
participam, pela manutengdo, por 5 (cinco) anos, dos documentos fiscais de
movimentacdo e comercializacdo de animais e produtos de origem animal que
permitam a realizacao do rastreamento.

Menciona ainda que o0s controles referidos no caput deverdo ser
implementados no prazo de até 2 (dois) anos a contar da data de regulamentacao
da Lei e que a rastreabilidade da cadeia produtiva das carnes de bovinos e de
bufalos sera implementada exclusivamente com base nos seguintes instrumentos:

| - marca a fogo, tatuagem ou outra forma permanente e auditavel de
marcacao dos animais, para identificacao do estabelecimento proprietario;

Il - Guia de Transito Animal - GTA;

[l - nota fiscal;

IV - registros oficiais dos servicos de inspecao de produtos de origem animal
nos ambitos federal, estadual e municipal, conforme exigir a legislacdo pertinente;

V - registros de animais e produtos efetuados no ambito do setor privado

pelos agentes econdmicos de transformacéao industrial e distribuicao.
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6.3 RELACAO DE PAISES QUE EXIGEM A RASTREABILIDADE NAS
IMPORTACOES DE CARNE BOVINA CONFORME CIRCULAR N¢ 41/2006/DIPOA

DE, 26/09/2006

A decisao por exigir ou ndo a rastreabilidade nas importacdes de carne bovina
€ tomada pelo importador, que também deve ter o procedimento aplicado
internamente em seu Sistema de Producédo. Hoje a expressiva maioria dos paises
que exigem a rastreabilidade sdo membros da Unido Européia e a relacdo dos

mesmos foi oficializada pelo DIPOA em 2006, conforme segue:

Lista de Paises que exigem a rastreabilidade

Bloco Pais Base
Uniao Européia Alemanha Regulamento CE 1760/2000
Austria Regulamento CE 1760/2000
Bélgica Regulamento CE 1760/2000
Chipre Regulamento CE 1760/2000
Dinamarca Regulamento CE 1760/2000
Esloviquia Regulamento CE 1760/2000
Eslovénia Regulamento CE 1760/2000
Espanha Regulamento CE 1760/2000
Estonia Regulamento CE 1760/2000
Finlandia Regulamento CE 1760/2000
Franca Regulamento CE 1760/2000
Grécia Regulamento CE 1760/2000
Hungria Regulamento CE 1760/2000
Irlanda Regulamento CE 1760/2000
Italia Regulamento CE 1760/2000
Letonia Regulamento CE 1760/2000
Lituania Regulamento CE 1760/2000
Luxemburgo Regulamento CE 1760/2000
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Malta Regulamento CE 1760/2000
Paises baixos (Holanda) Regulamento CE 1760/2000
Pol6nia Regulamento CE 1760/2000
Portugal Regulamento CE 1760/2000
Reino Unido (Inglaterra, | Regulamento CE 1760/2000
Escocia, Pais de Gales e
Irlanda do Norte)
Republica Tcheca Regulamento CE 1760/2000
Suécia Regulamento CE 1760/2000
Paises Candidatos a UE Bulgéria Segue legislacdio da CE,
conforme Circular n°
216/2004/DCI/DIPOOA
Crodcia Segue legislacdo da CE,
conforme Circular n°
103/2005/DCI/DIPOOA
Roménia Segue legislacdio da CE,
conforme Circular n°
060/2005/DCI/DIPOOA
Outros Paises Albania Segue legislacdo da CE,
conforme Circular n°
353/2006/DCI/DIPOOA
Chile Circular n°
164/2002/DCI/DIPOOA
Possessdes  dos  Estados | Segue legislacdo da CE
Unidos
Membros da Unido Européia
Suica Segue legislacio da CE,
conforme Circular
214/2002/DCI/DIPOOA

Fonte: DIPOA/SDA/MAPA

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados desta pesquisa somados as diversas informacgdes relacionadas
com a rastreabilidade bovina no Brasil, descritas nos trabalhos pesquisados e

noticias afins, apontam no sentido de que existe significativa falta de coordenacao
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na cadeia dessa importante atividade. Isto gera um desequilibrio entre a oferta e a
procura por animais rastreados acarretando instabilidade no diferencial de precos
pagos pela arroba do boi rastreado em relagdo ao comum.

Nesta pesquisa foi possivel constatar que nos Ultimos anos a paridade de
precos entre o boi comum e rastreado tem ocorrido notadamente nos periodos em
que existe grande disponibilidade de bovideos confinados prontos para o abate.
Uma possibilidade de explicar esta situagdo pode ser a de que boa parte dos
animais confinados no pais sdo de propriedade dos frigorificos, e que normalmente
rastreiam seus animais. Dai surge uma queda na demanda por bois de terceiros
para fins de abate e consequentemente, uma reducao no diferencial de pregos entre
0s animais rastreados e os comuns.

Os dados deste estudo apontam que, por razbes diversas, inclusive as
dificuldades vividas na economia mundial, as exportacdes totais de carne bovina in
natura brasileira cairam 24,55% comparando os dados de 2009 em relacéao a 2008.

Considerando apenas a exportacdo deste produto para os paises que exigem
a rastreabilidade, a situacao € positiva tendo ocorrido um crescimento da ordem de
14,93% em volume e de 11,61% em valor.

Estes numeros sdo expressivos para mostrar a importancia da rastreabilidade
bovina no Brasil, pois, em 2008, as exportacbes de carne bovina in natura para
paises que exigem este procedimento representaram 7,46% das exportacdes deste
produto em termos de valor e, 4,2% em termos de volume. J& em 2009, esses
nameros foram mais expressivos ainda, atingindo 11,04% do valor e 5,91% do
volume exportado.

Outro dado que merece melhor analise é o diferencial de preco obtido nas

exportacoes totais de carne bovina in natura para paises que exigem e que nao
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exigem a rastreabilidade bovina, mesmo considerando que a UE importa
basicamente cortes mais nobres da carcaga.

Segundo dados da SRI/MAPA, SECEX/MDIC e da ABIEC, em 2008, as
exportacdes de carne bovina in natura para os paises que exigem a rastreabilidade
alcancaram um pregco médio de RS$6.958 délares por tonelada, contra o preco
médio de RS$3.917 por tonelada nas exportagdes totais deste mesmo produto sem
rastreabilidade. Ja em 2009 esse diferencial foi RS$6.161, contra RS$3.264 ddblares
por tonelada.

Esse diferencial de precos € bastante significativo e fortalece ainda mais a
importancia da rastreabilidade bovidea no contexto da cadeia produtiva da carne
bovina brasileira. Assim, tanto as autoridades governamentais quanto os demais
atores envolvidos, precisam unir forcas na coordenacdo de sua cadeia produtiva,
principalmente nas questdes relacionadas a: marcos regulatérios, oferta e demanda
por animais rastreados e distribuicdo dos resultados alcangados na exportacdo de
carne in natura produzida a partir do abate de bovideos rastreados.

O oportunismo existente na cadeia da pecuaria de corte brasileira também foi
caracterizado no estudo de Jank (1998), quando o autor fala que no sistema
agroindustrial de carne bovina no Brasil existem baixos niveis de integracao
contratual e vertical e que a estrutura do mercado de carne bovina mostra-se repleta
de oportunismos de parte a parte, assimetria de informacgdes e falta de transparéncia
de precos, o que acaba provocando descontinuidades no fornecimento da matéria
prima.

Por outro lado, levando-se em consideracao fortes instabilidades existentes
nos aspectos de qualidade, certificacdo, e, eventualmente até sanitarios, é

importante que o Brasil avance na rastreabilidade da carne bovidea comercializada
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no mercado interno. O consumidor quando vai a um agougue ou casa de carne,
dificilmente tem conhecimento se a carne que estara adquirindo procede de um
animal novo ou velho, macho ou fémea, e muito menos se a propriedade de origem
utiliza de boas praticas de producao agropecuaria, aspecto este de muita relevancia
para garantir a saude publica da populacao.

Com a realizagdo desta pesquisa ficaram evidentes as dificuldades
enfrentadas na busca de informacdes consistentes e representativas. Segmentos
relevantes do Agroneg6cio simplesmente ignoram a necessidade e a importancia de
socializar informagdes. As razdes para esse tipo de atitude podem ser variadas, mas
certamente equivocadas, pois somente por intermédio do fortalecimento de todos os
elos desse importante ramo do Agronegécio Brasileiro chamado Pecuaria Bovidea é
possivel avancar na definichio de normas e politicas para o verdadeiro
desenvolvimento sustentavel do setor.

Mesmo com as limitacbes apontadas cumpriu se objetivo de trazer alguns
pontos importantes para o debate do futuro do negbcio de carnes bovideas no
Brasil. Faz-se necessario o envolvimento de todos os segmentos da cadeia no
sentido de buscar o equilibrio das forcas nas negociacdes e distribuicao dos
resultados. Assim, certamente surgirdo as condi¢oes ideais para manter o Pais no
topo das exportacdes e avancando fortemente para também ser o maior produtor
mundial de carne bovidea.

Na area especifica da rastreabilidade bovidea ficou clara a vulnerabilidade
existente na coordenagcédo da Cadeia Produtiva da Carne Bovina para a questdo da
rastreabilidade. As exportacdes de carne bovina in natura para paises que exigem a
rastreabilidade ja € relevante e faz-se necessario estabelecer um sistema de gestao

gue seja no minimo razoavel para viabilizar o equilibrio entre a oferta e a demanda
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de bovideos rastreados para fins de abate. Os produtores e as industrias precisam
estabelecer formas claras de gestdao desse negécio, dando mais visibilidade ao
processo e melhorando as condicbes para a tomada de decisdo do produtor se o
mesmo deve ou nao rastrear seus animais.

A rastreabilidade localiza a causa do "problema", permite sua demonstragao
com evidéncias objetivas, através da verificacdo de documentos e de registros
disponiveis, que contenham informacgdes relativas ao fornecedor, cliente, data da
transacao, natureza, origem, conteudo e quantidade do produto. A implementacao
de sistemas de rastreabilidade gera informacdes ao longo da cadeia alimentar,
informagcdes que, disponiveis sempre que solicitadas, podem criar, manter e
fortalecer a satisfacao e confianca dos consumidores junto aos fornecedores.

Com a globalizacéo e a criacdo dos blocos econémicos, o sistema produtor
de alimentos deve estar preparado para a insercao de seus produtos em mercados
altamente exigentes. Por isso, a importdncia em se garantir a qualidade e a
seguranca dos alimentos aos consumidores surgiu como questao estratégica para a
industria, varejo e para os 6rgaos publicos, principalmente para o0s paises
exportadores.

Os avancos e o0 consequente aumento de exigéncias no controle da producao
agropecuaria ocorridos no mundo, de maneira especial na Unido Européia,
contribuem, cada vez mais decisivamente para que 0s paises exportadores de
alimentos organizem seus sistemas de producdo e oferecam as garantias de
rastreabilidade demandadas para garantir as exportagdes.

No caso da Europa a rastreabilidade pode ser discutida apenas como uma
questéo reflexiva, pois houve questdes sanitarias relevantes que trouxeram riscos a

populacado e desencadearam a necessidade de sua implementacao.
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No Brasil a situacdo foi diferente, pois ndo houve questdes sanitarias de
relevancia atreladas ao SISBOV. Ele foi resultado de demandas para atendimento
de mercados que exigem a rastreabilidade, e isso explica a ocorréncia de resisténcia
por parte dos produtores em adota-lo como um Sistema obrigatério como foi previsto
em 2002.

As diversas acdes dos governos Federal, estaduais € municipais, associadas
as iniciativas e atitudes de diversos 6rgaos e instituicbes de pesquisa, ensino e
extensdo e de entidades de classe dos produtores da cadeia produtiva da
bovideocultura foram decisivas para a obteng¢do dos avangos ocorridos em relagao a
rastreabilidade da produgao de carne bovina no Brasil.

Embora o Brasil tenha conseguido melhoras significativas na capacidade de
rastrear e identificar animais, a imensa diversidade dos produtores em relacdo a:
tamanho da propriedade, sistema produtivo, infra-estrutura e logistica, tecnologia,
educagao, capacidade de investimento, acesso a informagdo, condicao de
organizacao, tipo de criacdo e outras infinidades de variaveis, caracterizam o imenso
desafio do Brasil em fazer do SISBOV um sistema totalmente aplicavel e conforme.

A implantag&o e os avancos ocorridos no Sistema Brasileiro de Identificacao e
Certificacdo de Origem Bovina e Bubalina - SISBOV foram importantes e decisivos
para o aumento das exportacées de produtos carneos e para a conquista de novos
mercados.

A implementacdo dos conceitos e procedimentos de rastreabilidade em toda
cadeia produtiva de alimentos contribuem positivamente para a seguranca do
consumo e para a sustentabilidade do sistema de producgéo.

Finalmente é preciso avancar na erradicacdo de doencgas limitantes do

comércio brasileiro de carne bovina in natura. Ai merece destaque a febre aftosa que
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hoje impede a comercializacdo com paises como o Japao e a Coréia que hoje séao
grandes importadores e pagam os melhores precos internacionais pelo produto.

A luz dos resultados desta pesquisa pode-se recomendar para aprimoramento
do sistema de rastreabilidade brasileiro:

- Que representantes da cadeia produtiva da carne bovina proponham ao
Governo Brasileiro a criacdo de um Grupo de Trabalho, com o envolvimento de
representantes de todo o segmento afim, para analisar os aspectos legais que
regulamentam a rastreabilidade bovidea no Pais, inclusive a Lei 12.097, de 24 de
novembro de 2009 e, e propor 0s eventuais ajustes necessarios, de maneira a
viabilizar a modernizacao do Sistema;

- Que o Sistema seja enxuto e exequivel e que contemple todos os pré-
requisitos necessarios para garantir a efetividade da rastreabilidade bovidea onde
ela se fizer necessaria, e particularmente no comércio de carne bovina in natura para
0S paises que exigem a rastreabilidade;

- Implementagdo de Politicas Publicas de incentivo a adogdo de novas
tecnologias de apoio a rastreabilidade, como o uso do chip eletrénico que facilita
bastante 0 manejo dos animais e ainda viabiliza o uso de muitas outras ferramentas
de controle e gestdo da atividade pecuaria. A justificativa seria a dificuldade de
manejo dos animais nas propriedades rurais, tendo em vista que:

a) boa parte da pecuaria de corte brasileira é feita em regime extensivo e as
instalagbes rurais muitas vezes ndo sdo adequadas;

b) a grande maioria do rebanho brasileiro é da raga nelore ou produto de

cruzamento dela, cujos animais nao sao facilmente manejados;
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c) uma maior facilidade na leitura de dados do animal pode evitar nao
conformidades comuns no sistema atual de brincos sem chip, reduzindo acidentes
com animais e até com os trabalhadores que atuam na atividade.

- Que sejam adotadas medidas efetivas de melhoria na coordenacao da
cadeia da carne bovina, de maneira a equilibrar a oferta e a procura por bovideos
rastreados e, garantir o retorno do investimento, em rastreabilidade, feito pelos
produtores rurais que optarem pela adesdao ao SISBOV. Esta condigdo também
evitaria a falta de animais para o atendimento de mercados que exigem a
rastreabilidade;

- Que sejam discutidas e implementadas novas ferramentas de controle e
estimulo a atividade pecuaria que possam utilizar o Sistema Brasileiro de
Identificacdo e Certificagdo de Origem Bovina e Bubalina — SISBOV como suporte
em iniciativas como: certificacdo e denominagao de origem, indicacao geografica e
marcas coletivas.

- Discutir e implementar a formalizagdo de contratos entre os segmentos da
cadeia produtiva, vislumbrando aumentar a troca de informacdes, a durabilidade das
relacdes, a regularidade de oferta de animais rastreados e, ainda, diminuindo acdes
oportunistas e riscos do negdcio. Ou seja 0 mais importante e atuar fortemente na
melhoria da coordenacdo da cadeia produtiva da carne bovina de maneira a

fortalecer igualmente todos os seus elos.
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9. ANEXOS

ANEXO I: Roteiro de entrevistas utilizado na pesquisa de campo envolvendo a

Coordenacao de Sistemas de Rastreabilidade — CRS/SDA/MAPA, Certificadoras

habilitadas do SISBOV = 'Grupo 1 - MAPA’.

Todas as perguntas formuladas foram de livre resposta, com o objetivo de permitir

que os entrevistados pudessem expressar seu real sentimento em relacdo ao

SISBOV. Procurou-se elaborar perguntas que permitissem obter um diagnéstico dos

eventuais avancgos ja alcancados, bem como dos desafios que o Sistema enfrenta.

As perguntas para este segmento foram as que seguem:

1)

Em 2002 o SISBOV tinha como meta a identificagdo individual de todo o rebanho
bovideo nacional. Quais os trés principais fatores que transformaram o SISBOV
de um Sistema Mandatério em Voluntario?

Passados 8 anos da implantacdo do SISBOV no Brasil quais sao os trés

principais desafios que o Sistema enfrenta?

O que pode ser feito para ampliar a adesao dos produtores de bovideos ao
SISBOV?
Hoje o SISBOV faz a rastreabilidade dos animais até o abate. Existe alguma

expectativa de avangar com a rastreabilidade da carne até a mesa do
consumidor, como ja ocorre em alguns Paises?

Para sua Instituicado qual é o principal desafio para uma melhor organizagéao e
fortalecimento da cadeia produtiva da carne bovina no Brasil?

Para sua Instituicao a classificacdo de carcagas € importante?

Em sua opinido o que dificulta o avango na identificacdo do tipo de animal que
deu origem a carne que vocé compra nos supermercados, casas de carne,

acougues etc.?
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8) Hoje o produtor que investe em tecnologia e produz uma carne de melhor
qualidade tem estimulo para aderir ao SISBOV?

9) Em 2010 houve diferencial de preco na venda de bovideos rastreados e nao
rastreados?

10) Caso sim, qual o percentual médio, a mais, recebido na venda dos animais
rastreados?

11) Em sua opinido quais elos da cadeia produtiva deveriam ser mais estimulados
ou controlados para ampliagao do SISBOV?

12) Quais politicas publicas deveriam ser realizadas no seu setor (segmento ou elo

da cadeia produtiva) para ampliagdo do SISBOV?

ANEXO Il - Roteiro de entrevistas utilizado na pesquisa de campo envolvendo
entidades representativas do setor do Agronegécio — CNA, CONTAG, ABIEC =
’Grupo 2 - Representacoes’.

Todas as perguntas formuladas foram de livre resposta, com o objetivo de permitir
que os entrevistados pudessem expressar seu real sentimento em relacdo ao
SISBOV. Procurou-se elaborar perguntas que permitissem obter um diagnéstico dos
eventuais avancos ja alcancados, bem como dos desafios que o Sistema enfrenta.
As perguntas para este segmento foram as que seguem:

1) Em 2002 o SISBOV tinha como meta a identificacdo individual de todo o
rebanho bovideo nacional. Quais os trés principais fatores que transformaram o
SISBOV de um Sistema Mandato6rio em Voluntario?

2) Passados 8 anos da implantacdo do SISBOV no Brasil quais sao os trés

principais desafios que o Sistema enfrenta?
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3) Hoje varios paises exigem a rastreabilidade dos animais para a importacao da
carne brasileira. Essa medida contribuiu para o fortalecimento da cadeia produtiva
da carne bovina no Brasil?

4) Para sua Instituicao o SISBOV é importante?

Qual o segmento da cadeia produtiva que mais ganhou com a implantacdo do
SISBOV?

5) O que pode ser feito para ampliar a adesdo dos produtores de bovideos ao
SISBOV?

6) Qual é o principal desafio para uma melhor organizacdo e fortalecimento da
cadeia produtiva da carne bovina no Brasil?

7) Para sua Instituicao a classificacao de carcacas é importante?

8) Hoje o SISBOV faz a rastreabilidade dos animais até o abate. Existe alguma
expectativa de avancar com a rastreabilidade da carne até a mesa do consumidor,
como ja ocorre em alguns Paises?

9) Em sua opinido o que dificulta o avanco na identificacdo do tipo de animal que
deu origem a carne que vocé compra nos supermercados, casas de carne,
acougues etc.?

10) Hoje o produtor de bovideo que investe em tecnologia e produz uma carne de
melhor qualidade é remunerado adequadamente por isso?

11)Hoje no Brasil o Sistema de Integracédo € largamente praticado na criacdo de
aves e avanca também na criacdo de suinos. Esse sistema poderia ser importante
para a organizagao da cadeia da carne bovidea?

12) Em 2010 houve diferencial de preco na venda de bovideos rastreados e néo

rastreados?
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13) Caso sim, qual o percentual médio, a mais, recebido na venda dos animais
rastreados?

14)Em sua opinido quais elos da cadeia produtiva deveriam ser mais estimulados
ou controlados para ampliagao do SISBOV?

15) Quais politicas publicas deveriam ser realizadas no seu setor (segmento ou

elo da cadeia produtiva) para ampliacao do SISBOV?

ANEXO Il - Roteiro de Entrevistas envolvendo produtores rurais (grandes,
médios e pequenos que rastreiam seus animais) e confinamentos de bovinos
que foi denominado de 'Grupo 3 — Produtores Rurais’.

Todas as perguntas formuladas foram de livre resposta, com o objetivo de permitir
que os entrevistados pudessem expressar seu real sentimento em relagcdo ao
SISBOV. Procurou-se elaborar perguntas que permitissem obter um diagnéstico dos
eventuais avancos ja alcancados, bem como dos desafios que o Sistema enfrenta.
As perguntas para este segmento foram as que seguem:

1) Vocé possui bovideos rastreados? (caso sim por qué?) (caso nao por qué?)

2) Em 2002 o SISBOV tinha como meta a identificacdo individual de todo o
rebanho bovideo nacional. Quais os trés principais fatores que transformaram o
SISBOV de um Sistema Mandato6rio em Voluntario?

3) Passados 8 anos da implantacdo do SISBOV no Brasil quais sao os trés
principais desafios que o Sistema enfrenta?

4) Ja houve época em que o preco dos animais rastreados foi diferenciado dos
animais nao rastreados e que gerou uma renda significativa por isto?

5) Em 2010 esta havendo diferencial de preco na venda de bovideos rastreados e

nao rastreados?
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6) Caso sim, qual o percentual médio, a mais, recebido na venda dos animais
rastreados?

7) Hoje varios paises exigem a rastreabilidade dos animais para a importacao da
carne brasileira. Essa medida contribuiu para o fortalecimento da cadeia produtiva
da carne bovina no Brasil?

8) Hoje existe uma demanda significativa de bovideos rastreados para atender
mercados que exigem a rastreabilidade. Em sua opinido a figura de contratos entre
produtores e frigorificos para fornecimento de bovinos dentro das regras do SISBOV
seria importante?

9) Considera o SISBOV um Sistema importante para a bovinocultura brasileira?

10) O que pode ser feito para ampliar a adesdo dos produtores de bovideos ao
SISBOV?

11) Qual é o principal desafio para uma melhor organizacdo e fortalecimento da
cadeia produtiva da carne bovina no Brasil?

12) Qual o segmento da cadeia produtiva que mais ganhou com a implantacédo do
SISBOV?

13) Hoje o SISBOV faz a rastreabilidade dos animais até o abate. Existe alguma
expectativa de avancar com a rastreabilidade da carne até a mesa do consumidor,
como ja ocorre em alguns Paises?

14) Considera a classificacao de carcacas importante?

15) Hoje a grande maioria da carne bovina produzida no Brasil é consumida
internamente. Em sua opinido se o consumidor brasileiro exigisse a identificacao do
animal que deu origem a carne isto poderia melhorar qualidade do produto e a

rentabilidade para o produtor?
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16)Em sua opinido o que dificulta o avanco na identificacdo do tipo de animal que
deu origem a carne que vocé compra nos supermercados, casas de carne,
acougues etc.?

17) Hoje o produtor de bovideo que investe em tecnologia e produz uma carne de
melhor qualidade é remunerado adequadamente por isso?

18) Hoje no Brasil o Sistema de Integracdo é largamente praticado na criacao de
aves e avanca também na criacdo de suinos. Esse sistema poderia ser importante
para a organizagao da cadeia da carne bovidea?

19) Em sua opinido quais elos da cadeia produtiva deveriam ser mais estimulados
ou controlados para ampliagao do SISBOV?

20) Quais politicas publicas deveriam ser realizadas no seu setor (segmento ou elo

da cadeia produtiva) para ampliagdo do SISBOV

ANEXO IV - Roteiro de entrevistas utilizado na pesquisa de campo envolvendo
frigorificos de abate bovino que foi denominado de 'Grupo 4 — Frigorificos’.
Todas as perguntas formuladas foram de livre resposta, com o objetivo de permitir
que os entrevistados pudessem expressar seu real sentimento em relacdo ao
SISBOV. Procurou-se elaborar perguntas que permitissem obter um diagnéstico dos
eventuais avancos ja alcancados, bem como dos desafios que o Sistema enfrenta.
As perguntas para este segmento foram as que seguem:

1) Esse frigorifico ou o Grupo possui bovideos rastreados? (caso sim por qué?)
(caso nao por qué?)

2) Em 2002 o SISBOV tinha como meta a identificacdo individual de todo o
rebanho bovideo nacional. Quais os trés principais fatores que transformaram o

SISBOV de um Sistema Mandatério em Voluntario?
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3) Passados 8 anos da implantacdo do SISBOV no Brasil quais sdo os trés
principais desafios que o Sistema enfrenta?

4) Ja houve época em que o preco dos animais rastreados foi diferenciado dos
animais nao rastreados e que gerou uma renda significativa por isto?

5) Em 2010 esta havendo diferencial de preco na venda de bovideos rastreados e
nao rastreados?

6) Caso sim, qual o percentual médio, a mais, recebido na venda dos animais
rastreados?

7) Hoje varios paises exigem a rastreabilidade dos animais para a importacao da
carne brasileira. Essa medida contribuiu para o fortalecimento da cadeia produtiva
da carne bovina no Brasil?

Considera o SISBOV um Sistema importante para a bovinocultura brasileira?

8) O que pode ser feito para ampliar a adesdo dos produtores de bovideos ao
SISBOV?

9) Qual o segmento da cadeia produtiva que mais ganhou com a implantagcédo do
SISBOV?

10) Hoje o SISBOV faz a rastreabilidade dos animais até o abate. Existe alguma
expectativa de avancar com a rastreabilidade da carne até a mesa do consumidor,
como ja ocorre em alguns Paises?

11) Qual é o principal desafio para uma melhor organizacao e fortalecimento da
cadeia produtiva da carne bovina no Brasil?

12) Considera a classificacao de carcacas importante?

13) Para sua Instituicdo o que dificulta 0 avango na identificacao do tipo de animal
que deu origem a carne que vocé compra nos supermercados, casas de carne,

acougues etc.?
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14) Hoje o produtor de bovideo que investe em tecnologia e produz uma carne de
melhor qualidade é remunerado adequadamente por isso?

15) Hoje no Brasil o Sistema de Integracao € largamente praticado na criacao de
aves e avanca também na criacdo de suinos. Esse sistema poderia ser importante
para a organizagao da cadeia da carne bovidea?

16) Existem diferencas nos produtos oferecidos internamente em relacdo aos
direcionados ao mercado externo?

17) Hoje a grande maioria da carne bovina produzida no Brasil € consumida
internamente. Em sua opinido se o consumidor brasileiro exigisse a identificacdo do
animal que deu origem a carne isto poderia melhorar qualidade do produto e a
rentabilidade para o produtor?

18) Em sua opinido quais elos da cadeia produtiva deveriam ser mais estimulados
ou controlados para ampliagao do SISBOV?

19) Quais politicas publicas deveriam ser realizadas no seu setor (segmento ou elo

da cadeia produtiva) para ampliagédo do SISBOV.

ANEXO V - Roteiro de Entrevistas envolvendo Supermercados distribuidores
de carne bovina em Brasilia que foi denominado de Grupo 5 -
Supermercados’.

Todas as perguntas também foram de livre resposta, com o objetivo de permitir que
os entrevistados pudessem expressar seu real sentimento em relagédo ao SISBOV.
Procurou-se elaborar perguntas que permitissem obter um diagnéstico dos
eventuais avancos ja alcancados, bem como dos desafios que o Sistema enfrenta.

As perguntas para este segmento foram as que seguem:
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1) Pode ser observada uma integracdo de esforcos na produgdo de carnes,
envolvendo produtores, frigorificos e distribuidores. Como estdo envolvidos os
distribuidores neste processo?

2) Qual a forma de relacao entre os fornecedores e o supermercado?

3) Quais os critérios considerados para selecao de fornecedores?

4) Em termos de informagao como se processa esse relacionamento?

5) Existe uma maior cooperacdo para desenvolvimento de produtos. Qual a
participacao dos supermercados neste processo?

6) Como se processa a relacdo do supermercado com a industria?(Contrato,
mercado...)

7) Em sua opinidao o que dificulta o avanco na identificagdo do tipo de animal que
deu origem a carne que vocé compra no mercado interno brasileiro?

8) Considera a classificacao de carcacas importante?

9) Hoje o SISBOV faz a rastreabilidade dos animais até o abate. Vocé considera
importante avancar com a rastreabilidade da carne até a mesa do consumidor,
como ja ocorre em alguns Paises?

10) Hoje a grande maioria da carne bovina produzida no Brasil é consumida
internamente. Em sua opinido se o consumidor brasileiro exigisse a identificacdo do
animal que deu origem a carne isto poderia melhorar qualidade do produto e a
rentabilidade para o produtor?

11) Em sua opinido quais elos da cadeia produtiva deveriam ser mais estimulados
ou controlados para ampliagdo do SISBOV?

12) Quais politicas publicas deveriam ser realizadas no seu setor (segmento ou elo

da cadeia produtiva) para ampliagdo do SISBOV.
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