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RESUMO

O presente trabalho avalia os possiveis impactos que poderdo acontecer na area
especifica do Setor Sudoeste caso seja liberada pelo Ministério Publico, ja que existe uma
acao da populacéo contra o fato, a proposta de ampliacdo com a criagdo de mais uma quadra
residencial.

A observancia da postura tomada por planejadores em relacdo as propostas de
interferéncias urbanas fez com que se procurasse uma area que fosse sofrer algum tipo de
alteracdo para que se pudesse avaliar até que ponto a opinido da populacdo diretamente
atingida é levada em consideracdo na elaboracdo dessas propostas.

Independente de juizo de valores, a populacdo local tem sua opinido propria
sobre o lugar que mora que pode ser constatado por meio de levantamento de dados para a
formacéo de indicadores que direcionem os trabalhos dos planejadores.

Apesar desses indicadores existirem, na maioria das vezes, sdo relevados a
segundo plano em beneficio de outros interesses.

Cabe aqui uma analise de qual seria o grau de influéncia que podem exercer 0s
dados levantados junto a populacdo e aos 6rgdos publicos, visando chegar a um denominador
comum entre 0 dnus e o0 bdnus que uma interferéncia urbana causa numa regido, lembrando
gue muitas vezes essas interferéncias sdo fundamentais para o bom desenvolvimento da

cidade”.
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ABSTRACT

This paper analyzes the eventual impacts that could happen in the city Setor
Sudoeste (South-west Sector), if this area is authorized by the Public Ministry, since the
citizens are against the project of enlargement of the city by creating one more residential
block.

The city planners have taken an attitude concerning the proposals of urban
interferences that made people to look for an area which would suffer some kind of change, so
they could evaluate how far the opinion of the citizens directly affected is considered in the

elaboration of these proposals.

No matter what is the judgment of values, the locals have their own opinion
about the place they live in, which can only be verified by collecting information to create

indicators that guide the task of the city planners.

Although there are these indicators, they are frequently put in second plan to

benefit other interests.

Thus, this paper analysis which would be the level of influence of the data
collected from the population and public organs, which intends to come up with a common
denominator between onus and bonus caused by an urban change in a region. It is important

to stress that many times these interferences are essentials to the city’s good development.
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INTRODUCAO

O conceito de sustentabilidade urbana adotado nesta pesquisa considera que a
sustentabilidade existe na medida em que as decisdes de governo e comunidade sobre a forma
de usar e ocupar seu territdrio sdo capazes de evitar a degradacdo, prover um ambiente
saudavel como fruto de um pacto entre os atores envolvidos, uma parceria entre populacao e
planejadores. A partir deste conceito, qualidade de vida ganha relevante significado, passando
a designar aspectos imateriais e intangiveis da vida humana, colocando-se em contraponto a
materialidade das avaliacbes do desenvolvimento restrita aos indicadores econdmicos
(CARMO, 1993).

Qualidade de vida urbana pode ser entendida como o grau de satisfacdo das
necessidades bésicas para a vida humana, que proporcionam bem-estar aos moradores do
local analisado. Sua mensuracdo passa a ser por meio de indicadores sociais e psicoldgicos,
ou seja, que avaliam as condicdes de vida bem como a percepcéo da populagéo acerca dela.

A revisdo das diferentes correntes urbanisticas e de planejamento demonstram
que o conhecimento técnico tem prevalecido na tomada de decisdo sobre a forma de ocupacéo
do territorio — naquela fracdo que € objeto de acdo de planejamento - e mesmo nos modelos de
planejamento participativo a populacdo tem contribuido muito mais para referendar decisdes
técnicas do que para ajudar a definir solucdes. A visdo da qualidade de vida como fruto da
percepcao da populacdo e ndo como uma verdade técnica nos parece mais adequado a nova
visdo do paradigma da sustentabilidade sendo, portanto de grande importancia o seu estudo no

sentido de contribuir para a insercdo da sustentabilidade no meio urbano.

A pesquisa possui motivacao na observacao da pouca importancia dada pelos
planejadores aos indicadores de qualidade de vida, quando da criacdo de projetos de
interferéncias urbanisticas em areas ja habitadas, determinou a necessidade de se pesquisar até

que ponto as alteragdes propostas levam em conta a percepcao da populagdo sobre o tema.



A decisdo sobre a importancia relativa de cada variavel na determinacdo do
significado de qualidade de vida € uma postura muito dificil de ser tomada, contudo podem-se
considerar alguns indicadores determinantes sobre o tema quais sejam: educacdo, saude,
moradias dignas, acessos razoaveis, servicos de qualidade, respeito pelos espacos, satisfacéo

da populacéo, seguranca, entre outros.

Os planejadores urbanos teoricamente deveriam considerar sempre estes
aspectos em suas propostas, mas € isso que acontece? O que pesa mais: interesses em manter
a qualidade de vida de uma populagdo que possui relagdes de vizinhancga e identidade com
determinado local onde reside ou o atendimento de demandas do setor imobiliario ou até

mesmo de outras populacdes urbanas?

A discussdo passa pela necessidade de identificagdo dos elementos formadores
da qualidade de vida urbana, da percepcao da populagéo sobre estes aspectos e da verificagdo
se esses elementos sdo considerados quando das intervengdes urbanas. De resto, contribuir
para que a pratica urbanistica passe a incorporar a percepcao da populacdo moradora como

um aspecto a ser considerado nas propostas de intervencao urbana.

Estas sdo questBes que essa pesquisa tentara demonstrar suas respostas por

meio do estudo de caso do Projeto de Ampliacéo do Setor Sudoeste em Brasilia.

OBJETIVO

Este estudo consiste numa avaliacdo da percep¢do da populacdo no que se
refere aos possiveis impactos sobre a qualidade de vida decorrente de propostas de

interferéncias no espago urbano em que elas vivem.

Tem a intencdo de demonstrar a importancia da visdo dos moradores nas
decisdes que os afetam diretamente, aumentando a capacidade dos planejadores de conceber,
desenhar e implementar projetos que possam promover a sustentabilidade preservando a

qualidade de vida.



Procura-se responder a seguinte questdo: “Os planejadores urbanos estdo ou
ndo conectados com as demandas da populacdo quando elaboraram intervengdes urbanas em

espagos ja consolidados?”.

SOBRE O ESTUDO DE CASO

Para esta avaliagdo foi escolhido o Setor Sudoeste de Brasilia o qual vive no
momento uma forte movimentacao da populacdo moradora contra a proposta de ampliacdo do

Setor.

Este fato apresenta uma situacdo ideal para avaliagdo da percepcdo da
populacdo sobre qualidade de vida, ja que o bairro é considerado, na visdo do cidadao
comum, um dos melhores espacos da cidade neste aspecto, portanto entender até que ponto 0s
aspectos positivos foram levados em conta na proposta de expansdo exemplifica bem o

motivo desses moradores locais se sentirem tdo ameagados com a proposta.

O Setor Sudoeste foi planejado tendo suas diretrizes tracadas em Brasilia
Revisitada de Lucio Costa e implantado pelo Poder Publico. Previsto para 51.500 habitantes
distribuidos em uma area de 424,51 hectares, hoje se encontra com 54.544 habitantes e tem

95% de suas projecdes previstas ja habitadas.

Sua populacdo, de acordo com levantamentos feitos por meio de amostragem
de cadastramento populacional pela Regido Administrativa XXII- Sudoeste Octogonal, é
formada por pessoas oriundas de classe média alta e composta basicamente de recém-
chegados a cidade, de filhos de pessoas que moram nas Asas, de solteiros que procuram uma

maneira tranquila de viver.

A proposta de ampliacdo das areas de moradias do setor € decorrente de uma
negociagao entre uma construtora e um orgdo publico federal, antigo proprietério do terreno.
Neste local estéo previstas a construgdo de 22 edificios residenciais e 06 comerciais com um

acréscimo equivalente a uma superquadra, ou seja, 3,6 mil pessoas, para o setor. Importante



salientar que a citada proposta foi elaborada seguindo todas as exigéncias legais nos aspectos

urbanisticos e ambientais.

A partir dessa proposta far-se-4 um entendimento dos conceitos envolvidos na
formagéo do significado de qualidade de vida e suas relagdes com a sustentabilidade urbana.
O foco se dard nos aspectos positivos vividos no espaco construido que sdo formados pela
percepcdo de qualidade de vida por parte da populacdo tendo em conta o alcance do objetivo

de sustentabilidade ambiental urbana.

Né&o se pretende determinar um ideal de qualidade de vida adequado ou correto
para a populacao local, nem a0 menos um posicionamento contra ou a favor dessa ampliacao,
mas analisar até que ponto os indicadores levantados junto a populacdo local foram
considerados na elaboragdo da proposta, se 0 aumento populacional afetara a vida dos atuais
moradores e de que maneira isso ocorrerd, tentando responder se esta ampliacdo vai ao
encontro dos anseios da populacdo, que é a mais interessada na questao e tera que conviver

com ela.

Desta maneira, a ideia fundamental é identificar indicadores dos niveis de
qualidade de vida e determinar quais os associados as caracteristicas do espaco construido
levantados em pesquisa junto a percepcdo da populacdo e por meios oficiais sobre esse
aspecto além de analisar se esses mesmos indicadores levantados justificam a licenca para
implantacdo da nova quadra, se retratam a realidade de maneira a expressar o que realmente
deve ser feito, considerando principalmente conceitos de desenvolvimento sustentavel e

qualidade de vida ja amplamente descritos na literatura.

A intencdo com este estudo é a de que seus resultados possam servir de critica
para subsidiar a elaboracéo futura de outros projetos de maneira a minimizar os conflitos entre
as proposicdes do planejamento urbano governamental e as aspira¢des da populagéo sobre as
melhorias de seu espaco. Hoje, diante da obrigacdo de licenciamento ambiental para todas as
intervencOes urbanisticas de grande porte, estes conflitos tem sido grandes quando a
populacdo ndo é previamente consultada, pois existe uma legislagdo ambiental que pode ser
utilizada para protelar a execugdo de obras enquanto ndo se chega a um consenso entre a

populagéo e o Governo.



SOBRE A METODOLOGIA ADOTADA

A metodologia se fundamenta em algumas estratégias diferenciadas e
completares como: pesquisa bibliografica de obras, artigos em periddicos, publicaces sobre
eventos, trabalhos cientificos, material selecionado em cursos realizados na Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia assim como no Centro de
Desenvolvimento Sustentavel sobre qualidade de vida e estudos de percepcdo incluindo a
identificacdo de aspectos de espago construido associado a qualidade de vida, sempre
embasados na definigdo dos indicadores destes aspectos.

Sobre o estudo de caso, os dados coletados sdo referentes ao periodo que vai da
criacdo do setor em1988 até janeiro de 2010, ano que este trabalho esta limitado, em funcéo
da aprovacdo do projeto de ampliacdo estar sendo, ainda em 2011, questionado pelos
moradores através do Ministério Puablico da Unido, o que corrobora com o que foi referido

acima sobre o papel do licenciamento ambiental das obras urbanisticas.

A fonte dos dados primarios foi uma pesquisa de campo junto a populacdo do
Setor Sudoeste utilizando a distribuicdo de 500 questionarios elaborados por equipe técnica da
Administracdo regional do Sudoeste em 2007. A pesquisa objetivava caracterizar a populacéo
e seu grau de satisfacdo-insatisfacdo com o Setor e os questionarios foram entregues numa
amostragem de blocos do Setor sendo posteriormente recolhidos com as respostas. Ocorreu
também aplicacdo de questionarios por meio de entrevistas com moradores feitos de forma
aleatdria no Setor. Por inUmeras razdes, dos 500 entregues foram respondidos apenas 139,
cujos dados foram tabulados. Estes questionarios sofreram posterior anélise comparativa de
seus dados de campo e secundarios sobre o objeto de estudo, o Setor Sudoeste e sua

ampliacdo, por meio de quadro sintese.

Foram estudadas praticas exitosas de intervencGes urbanisticas que contaram
com pesquisas de percepc¢do da populacao sobre sua visdo dos problemas e solucdes para seu
espaco a titulo de se ter uma referéncia para a analise do estudo de caso e por fim inferir uma
resposta para a questdo basica da pesquisa. Os exemplos estudados recairam no caso de

Bogota, Coldmbia e de Sao Paulo, Brasil.



SOBRE A ESTRUTURACAO DA DISSERTACAO

No alcance dos objetivos e em consonancia com a metodologia a pesquisa se
fundamenta num referencial tedrico e evolui para a analise do um estudo de caso sendo

dividido em capitulos descritos a seguir.

O Capitulo 1 desta dissertacdo apresenta o referencial tedrico onde séo
utilizados os conceitos de sustentabilidade urbana e qualidade de vida e a relagéo existente
entre eles. Sdo utilizados os conceitos de qualidade de vida tradicionalmente conhecidos pelo
planejamento urbano além daqueles que levam em conta a percep¢do da populacdo e suas

mudancas no tempo e no espago.

O capitulo persegue uma fundamentacdo conceitual para a identificacdo dos
aspectos do espaco urbano que contribuem para o alcance da qualidade de vida tanto na visdo
dos urbanistas como da comunidade. Este capitulo também aborda os aspectos da percepc¢éo
da populacdo em relagdo ao seu espago e o que entende por qualidade de vida e seus
elementos constituintes. A percepg¢éo da populacéo sobre os indicadores de qualidade de vida
urbana constantes no Setor Sudoeste assim como no projeto de ampliacdo do Setor serdo

explorados no capitulo 3 e 4 respectivamente.

Como exemplo de bom uso de indicadores que levam em consideracdo a
percepcdo da populacdo, além dos que sdo levantados por meio de pesquisas oficiais, serdo
citados os casos da cidade de Bogota, que desenvolveu o projeto ¢Bogota, Como Vamos? e 0
de S&o Paulo, o projeto Movimento Nossa S&o Paulo que tem como objetivo principal o
comprometimento da sociedade e sucessivos governos com uma agenda e um conjunto de

metas a sempre visando a melhora na qualidade de vida para os habitantes.

O Capitulo 2 explora os diversos tipos de indicadores, estabelece 0s que sdo de
sustentabilidade onde estdo inseridos os de qualidade de vida e discute as diferentes
experiéncias com o uso de indicadores de sustentabilidade e qualidade de vida urbana. Por
fim, estabelece o conjunto de aspectos do espaco construido que contribui com a qualidade de

vida urbana com objetivo de utiliza-los no estudo de caso da pesquisa.



Assim, o capitulo aprofunda o conceito de indicadores demonstrando 0s
atributos que possuem, quais sejam: simplificacdo, quantificacdo, comunicacdo, validade e
pertinéncia. Constata-se que como estao inseridos nos indicadores de sustentabilidade urbana,
os indicadores de qualidade de vida devem demonstrar pelo menos trés aspectos: funcional,
ambiental e estético, sempre considerando também o aspecto social e psicoldgico onde esta
inserida a percepg¢éo da populagdo sobre o bem estar social.

O Capitulo 3 trata do Setor Sudoeste atual, caracterizando-o segundo 0s
aspectos do espaco construido definidos no capitulo 2, a partir de informagdes levantadas
junto aos 6rgdos do GDF e descreve a pesquisa realizada junto a populagdo sobre sua

percepcao a respeito do tema qualidade vida.

Neste Capitulo sera detalhada a situacdo geografica do Setor, suas
caracteristicas, sua rede de vias assim como o perfil dos moradores locais, incluindo os niveis
de satisfacdo e problemas colocados por eles, todos expostos por meio de tabelas, graficos e

fotos que melhor elucidaram a pesquisa.

Estes indicadores de percepcdo foram obtidos através dos levantamentos
realizados junto a populacdo pela Regido Administrativa XXII, o qual o Setor Sudoeste faz
parte e dados secundarios obtidos junto a outros 6rgdos do Distrito Federal e estudos

académicos e cientificos.

A pesquisa da Administracdo Regional do Sudoeste junto a populacdo foi
realizada por meio de questionarios distribuidos para aproximadamente 500 pessoas
moradoras que possibilitaram obter o enfoque da percepc¢do da populacéo, tendo seus detalhes

no decorrer do capitulo.

O Capitulo 4 trata da proposta de Ampliacdo do Setor, demonstrando seu

embasamento legal e a defini¢do do projeto arquitetdnico e urbanistico para a area.

Foi realizada uma caracterizacao da proposta utilizando os mesmo aspectos do
espaco fisico constituintes da qualidade de vida urbana definidos no capitulo 2 e utilizados no

capitulo 3 para o atual Setor Sudoeste.



S&@o acrescidas informacgdes sobre os estudos feitos por exigéncia dos
instrumentos legais solicitados pelo Governo do Distrito Federal, impactos previstos,
restricdes, publico alvo e todas as informacGes que forem necessarias para a compreensao

exigida no processo de licenciamento ambiental da proposta.

O Capitulo 5 apresenta uma avaliacdo comparativa entre os indicadores de
qualidade de vida, aqui denominados aspectos do espaco construido constituintes da
qualidade de vida urbana, quais sejam: areas verdes e vegetacdo, sistema Vviario e transporte,
seguranca, infraestrutura, habitagdes, satisfacdo da populacdo que foram aplicados tanto para
caracterizacdo do Setor Sudoeste atual como para o projeto de ampliacdo do Setor. Estes
mesmos aspectos sdo ainda comparados com a percepc¢do da populacdo sobre o seu espaco,

tanto nas qualidades como o que é entendido como o problema.

A analise foi feita por meio de um quadro comparativo entre o Setor Sudoeste
existente e a Ampliacdo proposta, de onde podera se avaliar em quais aspectos a percep¢ao da
populacdo moradora foi levada em consideracdo. O objetivo € verificar até que ponto a
proposta atende as reivindicacdes da populacdo sobre o que é considerado um problema e se
reafirma o que € considerado positivo.

Como capitulo final de Conclusédo € realizada a apresentacdo dos principais
pontos estudados e resultados obtidos no percurso da dissertacdo como a discusséo sobre as
relagbes entre sustentabilidade e qualidade de vida, o destaque dos aspectos do espaco
construido na formacdo da qualidade de vida, a importancia da percepcdo dos moradores
sobre sua qualidade de vida como informacao essencial para intervengfes urbanas em areas ja
consolidadas e por fim os resultados do estudo de caso sobre o Setor Sudoeste e algumas
inferéncias sobre o porqué da reacdo da populagéo local.

E relevante destacar que, ao longo do trabalho, foi ficando claro que o
entendimento sobre a proposta da nova quadra tem diferentes visées por parte dos moradores
do atual Setor Sudoeste e do poder publico. Enquanto os ultimos veem como um projeto de
expansdo urbana e moradores veem como uma intervengdo em Seu espaco, ou Seja, num

espaco consolidado e ndo num vazio.
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Estas maneiras de verem a situacdo explicam porque, na visdo do poder
publico, o cumprimento dos ditames legais sem uma maior participacdo da populacéo, a ndo
ser aquela ditada em lei, se faz suficiente para a consecucdo da proposta em discussao. Ja para
a populacao € imprescindivel que se leve em conta a solucdo de seus atuais problemas antes
que se pense em expandir 0 Setor levando a reagir a proposta por entender que estes sO serdo

agravados, dando grande destaque ao transito.

Estas duas visbes de uma mesma situacdo explicam parte dos conflitos
vivenciados e reforga a necessidade de que se leve em consideracdo estudos de andlise de
percepcao da populacdo em qualquer proposta urbanistica que envolva populacéo consolidada
mesmo que esta exigéncia ndo esteja prevista em lei. Dentro dos principios da
sustentabilidade urbana que iniciaram a contextualizacdo desta pesquisa 0 caminho seria a
negociagao entre as partes utilizando-se o instrumento da analise de percep¢do e considerando
que as compensagdes que os empreendedores da ampliagdo deveram fazer, como parte do
licenciamento ambiental, devam anteceder a acdo de ampliacdo do setor para que a populagédo

consiga visualizar que os problemas estdo sendo resolvidos de forma integrada.
Além destes capitulos, a dissertacdo € integrada pelas Referéncias

Bibliogréficas e um conjunto de anexos que visam auxiliar no entendimento do contexto do
trabalho.
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CAPITULO 1

SUSTENTABILIDADE URBANA E QUALIDADE DE
VIDA

Este capitulo apresenta as discussdes sobre o tema da sustentabilidade e
sustentabilidade urbana e suas relagdes com o conceito de qualidade de vida urbana enquanto

uma faceta da qualidade do espaco associada a percep¢do dos moradores.

Discute-se o conceito sempre utilizado como objetivo a ser alcancado pelos
planejadores urbanos quando de suas intervengdes no espaco e de suas necessidades. Para
tanto, a populacdo alvo de um projeto urbano deve ser envolvida para manifestar suas
percepcOes ja que qualidade de vida é um conceito subjetivo e muda de localidade para

localidade.

A expressdo “sustentabilidade” remete ao conceito de gestdo duravel dos
recursos ambientais no espaco e no tempo e se coloca como ponto central nas discussoes
sobre o futuro das cidades que buscam envolver todas as dimensdes do processo de

planejamento social, econémico e ambiental.

Este objetivo ainda se coloca como um desafio na medida em que, com
excecao de algumas agdes pontuais, ainda ndo se apresentam solugdes claras e consistentes na
requalificacdo da qualidade de vida e dos espacos construidos envolvendo todas as dimensoes

da sustentabilidade.

Sustentabilidade é um termo usado para definir acGes e atividades que visam
suprir as necessidades atuais dos seres humanos, sem comprometer o futuro das proximas

geragbes. Ou seja, a sustentabilidade esta diretamente relacionada ao desenvolvimento
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econdmico e material sem agredir o meio ambiente, usando o0s recursos naturais de forma
inteligente para que eles se mantenham no futuro. Seguindo estes parametros, a humanidade

pode garantir o desenvolvimento sustentavel.

A ideia de sustentabilidade aplicada ao espaco urbano nos leva a tendéncia em
privilegiar reflexdes para melhor entender a efetiva relagdo da sociedade com o meio fisico-
natural. Porém, existem questdes importantes para serem discutidas sobre sustentabilidade
urbana, quais sejam: para quem ela deve ser construida e como é possivel incorporar a
dindmica social de uso e producdo do espaco em estratégias integradas que promovam a

conservacao ambiental e o bem estar humano.

A adocdo de politicas publicas buscando a sustentabilidade urbana implica,
portanto, repensar o0 modelo de desenvolvimento das relagdes sociais e econdémicas na cidade
e 0s instrumentos de gestdo para propiciar o direito a cidade sustentavel. A sustentabilidade
urbana é centrada na reconstituicdo da legitimidade das politicas publicas que combinam
modelos de eficiéncia e equidade e remetem a construcdo de pactos politicos que possam

adaptar a oferta de servicos urbanos as demandas qualitativas e quantitativas da populag&o.

H& de se considerar que o direito a sustentabilidade urbana ndo deve ser
contemplado como uma situacdo ideal, mas como um direito de realizacdo progressiva no

espaco e no tempo.

A ampliagdo do conceito de sustentabilidade urbana parece ter gerado um novo
ideal de cidade a ser atingido através de acdes voltadas para o meio ambiente visando a
democratizacdo da geréncia e das decisbes locais e a reducdo das desigualdades. As
discussdes sobre o tema nos levam ao entendimento de que a gestao sustentavel de um espaco
urbano se faz através da definicdo de politicas e instrumentos fundamentados nas
particularidades do local, das demandas sociais existentes e dos acordos firmados entre os

diferentes atores.

Deste modo a internalizacdo do conceito do desenvolvimento sustentavel no
espaco urbano se faz atraves de préaticas sociais se relacionando com as do ambiente urbano,

ou seja, identificando o que sustentar, 0 que permanecer, o que transformar e o limite de tudo
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isso. “O desenvolvimento sustentdvel ¢ aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”

(GIANSANTI 1998, apud Viola e Leis, 1995).

O que se sabe, em qualquer caso, € que todas as respostas devem combinar
acles que tentem atingir a principal meta que € a melhora da qualidade de vida dos moradores
locais engajando-0s no espirito de preservacdo para que isso faca parte da vida de cada um e

ndo seja apenas um dever dos governantes.

O objetivo da sustentabilidade urbana langa um novo olhar sobre a cidade, qual
seja, a cadtica visdo do urbano em contraposicdo aos atributos idilicos do campo que a
principio seria o espaco perfeito no imaginario humano transmitindo-se a ideia de que sé 1a

existiria qualidade de vida.

Assim, a ideia de sustentabilidade se aproxima e/ou incorpora o objetivo que as
acOes de planejamento urbano sempre tiveram como meta que é a promocdo da qualidade de
vida urbana. Atualmente, tem-se dado importante atencdo a questdo da sustentabilidade das

cidades, observando o nivel de qualidade de vida em niveis desejados ao bem viver humano.

Segundo ACSELRAD (2006), existem trés representacfes distintas de cidade,
as quais correspondem diferentes sentidos do que seria a sustentabilidade urbana: a
representacdo técnico-material das cidades, a cidade como espaco de legitimacdo de politicas
urbanas e a cidade como espaco da qualidade de vida, esta ultima que sera a mais explorada

nesta dissertacao.

1.1. QUALIDADE DE VIDA COMO PARTE DA SUSTENTABILIDADE
URBANA

Qualidade de vida tem seu conceito formado pela avaliagdo, baseada em juizo
de valor, que leva em conta 0s requerimentos para saude, padrdes sociais e valores culturais,
porém ndo existe consenso sobre este conceito. Envolve gostos, preferéncias, percepcoes,

valores, o que torna dificil de chegar a um consenso.
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Considera o conjunto das oportunidades que os individuos possuem a seu favor
para alcancar funcionalidades, tanto as elementares- nutricdo, abrigo e satde- quanto as que
envolvem autorrespeito e integracdo social (SEM, 2000). Nao se pode deixar de considerar
um importante componente, tradicionalmente estudado pelos arquitetos, qual seja o conforto
ambiental urbano e o género da habitagdo que refletem a qualidade do ambiente construido no

que se refere ao provimento de condicGes adequadas a uma vida humana saudavel.

Todos esses fatores estdo ligados ao padrdo cultural de cada sociedade ou
comunidade, sendo que ndo é possivel discutir a qualidade de determinado ambiente sem que
se considerem os valores sociais inerentes aquela populagdo. A questdo da qualidade de vida,
seja qual for a comunidade a qual ela se refere é uma questdo subjetiva, complexa e

multifacetada.

Em plano geral, o conceito abrange tanto a distribuicdo dos bens e direitos que
uma sociedade, em um dado momento, julga serem essenciais quanto a de uma série de bens

coletivos de natureza menos tangivel e nem por iSSo menos reais em suas repercussoes.

Segundo NAHAS (2002) qualidade de vida foi considerada como tendo um
conceito dindmico, de acesso aos bens e servicos por parte dos habitantes e determinado por
eles através de indicadores locais: educacdo, salde, moradias dignas, acessos razoaveis,

servicos de qualidade, respeito pelos espacos, entre outros.

Pelo que foi colocado € perceptivel a aproximacdo entre 0s conceitos que
melhor se expressa a partir das peculiaridades de cada lugar. Desta forma, a sustentabilidade
urbana esta intimamente ligada a qualidade de vida, pois deve procurar manter e melhorar as
caracteristicas econdmicas, ambientais e sociais de uma regido de forma com que 0s seus

membros possam ter uma vida saudavel, produtiva e agradavel.
Assim, entende-se que o desenvolvimento sustentivel seria alcangado com a

elevagéo continua e igualitaria dos niveis e da qualidade de vida de todos e de cada um dos

moradores locais, em todos os aspectos da vida pessoal e coletiva.
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Uma condi¢do chave para o alcance de agOes concretas de construcdo da
sustentabilidade e, portanto da qualidade de vida urbana € o acesso as informacGes sobre 0s
valores relevantes para a populacdo alvo de politicas publicas. Para isso é necessario que
sejam levantados indicadores que retratem a situacdo local. Os indicadores apoiam a definigédo
das politicas publicas e principalmente possibilitam seu monitoramento dando visibilidade aos
diferentes atores sobre o alcance de seus objetivos.

1.2. QUALIDADE DE VIDA COMO OBJETIVO DO PLANEJAMENTO
URBANO

Tradicionalmente colocado como objetivo do planejamento urbano o conceito
de qualidade de vida num contexto de sustentabilidade urbana também envolve aspectos
ambientais do espaco urbano. Neste sentido, vale a pena discorrer sobre as polaridadesl entre
ambiental e urbano presentes na visdo dos diferentes atores que atuam na formulacdo de

politicas publicas para o espaco urbano.

A evidéncia de conflito entre sociedade e natureza sempre fica expressa nas
formulacGes de politicas publicas urbana e ambiental. Enquanto que na politica ambiental
sempre se encontra apoio no conceito de protecdo e preservagdo dos recursos naturais, na
politica urbana ha excessiva preocupacdo de organizar 0s espagos privados pela construcédo e
uso sobre a paisagem natural demonstra uma inabilidade em lidar com a construcdo da

qualidade ambiental.

O urbanismo enfoca a modernidade, procurando disciplinar as atividades de
parcelamento, estabelecendo direitos e deveres com uma visao de regulacdo da propriedade
privada. Na maioria das vezes, ele trata os bens naturais como bens infinitos e sem valor por

ndo serem passiveis de apropriacdo (RIBAS, 2002).

O planejamento urbano tradicional coloca énfase na organizagdo dos espacos
privilegiando a sua funcionalidade. A organizagdo do crescimento das cidades e consequente

aumento de suas atividades econdmicas adquirem maior importancia neste tipo de
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planejamento urbano que adota politicas para as diferentes dimensdes incluindo as relagdes

entre essas atividades e o meio fisico.

O conceito de sustentabilidade além dos aspectos ambientais vem acrescentar
ao planejamento urbano tradicional a consideracdo da dimensdo politica da participacao
social, ou seja, a promocdo da qualidade de vida por meio da consideragdo da democratizagao

do acesso a cidade.

Na relacdo com governos e com entidades da sociedade civil na busca de
solucBes para os problemas da cidade consideram-se fundamentais trés principios da

democracia: a equidade, a participacdo e a transparéncia.

A equidade é condicdo, critério e referéncia basica na formulagdo e execugdo
de politicas publicas em todos 0s servicos e investimentos governamentais e nas atividades da

prépria sociedade.

A equidade nas condi¢cdes de vida comeca pela garantia de pré-requisitos
basicos de existéncia a todos os moradores e se afirma pelo acesso de todos aos bens e
servicos necessarios para uma vida digna, sem discriminar sexo, op¢do sexual, idade,
profissdo ou ocupacdo, condicdo fisica, origem étnica, regido ou pais de origem, nivel de

renda, rea ou regido de moradia.

Os servicos publicos devem assegurar essa universalizacdo do atendimento
com observancia das condicBes de regularidade, continuidade, eficiéncia, rapidez e cortesia
no atendimento ao cidaddo; seguranca, atualidade com as melhores técnicas, métodos,
processos e equipamentos e modicidade das tarifas e precos publicos que considerem
diferentemente as condigdes econdmicas da populacgéo.

A participacdo implica, em seguida, em criacdo de mecanismos e processos de
interacdo na gestdo e nas decisdes dos orgdos publicos (inclusive na destinacdo dos recursos
publicos), mas também em liberdade de critica, debate e proposic¢do de politicas publicas, na
obrigacdo de consulta popular na tomada de decisbes de grande impacto ambiental e nas

financgas (como especificado na Lei Orgénica Municipal) e em quaisquer outros aspectos que
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envolvam o setor além da liberdade de iniciativa de organizagdes da sociedade civil para
atender a demandas sociais.

A possibilidade e a elevagdo da participacdo — e, com ela, da consciéncia de
cidadania - é igualmente critério para a escolha e formulacdo de alternativas de politicas
publicas.

A manutencéo da qualidade de vida precisa avaliar sistematicamente a atuacao
dos governos, por meio de indicadores em todos os aspectos da vida social e da acéo
governamental, pressionando os Poderes Executivo e Legislativo local, para que atuem
eficazmente dentro de suas atribui¢fes, cumpram as metas que definirem para sua atuacao e

respeitem integralmente as prescri¢des legais que regem a sua agao.

A transparéncia na administracdo de recursos publicos e de coletividades
implica primeiramente na obrigacdo de prestacdes de contas, na abertura e divulgacdo das
contas para o controle social, na pronta resposta aos pedidos de informacdes, no afastamento e
punicdo dos autores de desvios, na valorizacdo dos funcionérios que assumam o efetivo

respeito a essas normas e dos que sejam encarregados de controles internos.

O principio da transparéncia implica também na correta e completa divulgacéo
das justificativas de decisdes tomadas para adotar politicas publicas, tanto pelo Executivo
como pelo Legislativo, assim como na aceitacdo e livre discussdo dos questionamentos que o

exercicio da democracia possibilita.

E preciso assegurar o respeito ao principio da transparéncia, lutar pelo
cumprimento da legislacdo em vigor e apoiar propostas feitas com esse mesmo objetivo,
pontualmente ou por meio de proposicoes legislativas, denunciando toda decisao tomada para

atender a interesses corporativos ou financeiros inescrupulosos.
A visdo contemporanea do planejamento urbano tem incorporado estes

aspectos e passa assim a ser um agente da promocgéo da sustentabilidade urbana e de uma

nova visdo de qualidade de vida.
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O reconhecimento da dindmica social em constante mudanga implica em
repensar as variaveis e metodologias sem perder de vista os principios que o orientam,
objetivando sempre a melhoria da qualidade de vida através da revisdo sistematica e periodica

do desempenho individual e coletivo local.

O objetivo é sempre construir uma forca politica, social e econdmica capaz de
comprometer a sociedade e sucessivos governos com uma agenda e um conjunto de metas a
fim de oferecer sempre melhor qualidade de vida para todos os habitantes locais e
considerando os propositos da populagdo em ter uma comunidade segura, saudavel, bonita,

solidaria e realmente democratica.

Estes objetivos sdo referéncia em experiéncias realizadas em varias partes do
mundo: ¢Projeto Bogotd, Como Vamos?, Movimento Nossa S&o Paulo, Projeto de
Preservacdo da Qualidade de Vida em Barcelona, entre outros.

1.3. QUALIDADE DE VIDA E A PERCEPCAO DA POPULACAO -
MUDANCAS NO TEMPO E NO ESPACO

A vida urbana é complexa e alicercada sobre diversos conflitos no uso do
espaco comum afetando diretamente a qualidade de vida de seus habitantes. Os conflitos e
problemas urbanos comportam dimensdes éticas, sociais, filosoficas, fisicas, culturais e
econbmicas sendo importante para mediacdo entre os diferentes interesses o conhecimento

sobre a percepcao da populacdo a respeito de seus valores em relacdo ao que € prioritario.

A base é a preocupacdo em compreender a percepcdo que moradores locais
possuem sobre areas em que vivem, uma vez que, em muitos casos, pode haver divergéncia
entre a visdo técnica dos planejadores e da populacao sobre o0 uso dos espagos urbanos na vida

cotidiana.

Voltando a referéncia ao planejamento tradicional era muito comum projetos e
programas de alteragGes urbanas utilizando a concepcdo top down, ou seja, de cima para
baixo. Os planejadores, burocratas e politicos que os criam ndo contemplam em suas decisoes

as opinides das comunidades locais sobre tais projetos.
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Predominando apenas a percepcao desses tomadores de decisdes institucionais
sobre o que constitui a melhor solugdo para a cidade desconsidera-se possiveis impactos
negativos sobre a comunidade local, sendo comum acontecerem conflitos a respeito de
alteracdes nos espacos urbanos. Para se minimizar a distancia entre a percepc¢édo do planejador
€ necessario se entender quais 0s mecanismos que formam a percepc¢do da populacdo sobre

Seu espago.

Entretanto, ndo existem muitos estudos sobre a percep¢do na visdo destes dois
atores: planejadores e populacdo. Predominam estudos focados apenas em um dos grupos -
comunidade ou institucional- e ndo no seu relacionamento que seria 0 mais construtivo. Como
repassar para a comunidade alguns entendimentos técnicos e como incorporar a percepc¢do da

populacdo de forma antecipada na formulacao de projetos?

Para a efetividade do planejamento urbano com vistas a sustentabilidade é
essencial a compreensdao do ambiente urbano numa perspectiva da percep¢do da populacao
em relacdo a sua participacao nas decisdes e também ao meio ambiente, pois no uso cotidiano
dos espacos, dos equipamentos e servigos urbanos, a populacdo sente diretamente o impacto
da qualidade ambiental (RIO & OLIVEIRA, 1999).

A percepcdo, por definicdo, é o ato, efeito ou faculdade de perceber, adquirir
conhecimento a partir de algo por meio dos sentidos, compreender, ouvir. Dessa maneira, a
percepcdo tem o sentido de aquisicdo de informacbes pelos atores sociais, oriundos da
realidade do meio externo e de sua propria interagdo com o mundo material que os cerca.
Assim, observa-se a percep¢do como um processo cognitivo/cultural que envolve mecanismos

de percepcdo externa (0s cinco sentidos) e a elaboragdo mental (AMANTE, 2001).

Por anos a psicologia social, a sociologia, a antropologia, a economia e as
ciéncias afins vém tentando compreender por que as pessoas possuem determinados
comportamentos ou como elas escolhem suas alternativas. No entanto, é nos anos 70 que
esses estudos se intensificam no campo cientifico sempre buscando determinar a relacdo dos
problemas humanos com o centro psicolégico da motivagdo, dos valores e atitudes que

dirigem o comportamento humano (TUAN, 1980).
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Compreender os campos da percepcdo nao é tarefa de um Unico campo do
conhecimento, por exemplo, ndo é uma tarefa dirigida apenas a psicologia social. Teorias
sobre percepcdo encontram-se em diversas areas e possuem enfoques diferenciados sobre o
que venha a ser percepcdo. Para ilustrar, pode- se citar as obras de TUAN (1980), KUNDA
(1999), DEL RIO (2001), CHAUI (1996) e UNESCO (1977), cada um desses autores
enfocam aspectos especificos e diferenciados da percep¢do social.  Contudo, todos

reconhecem o papel das sensacgdes e dos sentidos na formacéo da percepcéo.

A sensacdo € o que da as qualidades dos objetos e os efeitos internos sobre
cada um. Para ter sensacOes necessita-se dos sentidos-visdo, paladar, olfato, audicéo, tato,

concluindo-se que percepc¢do é a sintese das sensacoes.

A percepgdo permite formar ideias, imagens e compreensdes do mundo. Essa
visdo se aproxima do conceito da UNESCO (1977) em que a percep¢ao ¢ “a maneira pela
qgual o homem sente e compreende 0 meio ambiente, (natural o ou citado por ele)” e avanga
no sentido que considerar os fatores culturais como importantes para a formacdo da

percepcao.

Para os fenomenologistas, a percepcao é formada por dois mecanismos que se
complementam, sdo eles os sentidos e a cognicdo. Tais mecanismos sdo influenciados por
fatores externos e internos aos individuos além de ser um processo ativo da mente, em que se
é possivel interpretar o mundo.

H& uma contribuicdo da inteligéncia no processo perceptivo, que é mediado
pela motivacao, pelos valores éticos, morais, interesses, julgamentos e expectativas daqueles
que percebem.

Podem-se citar trés caracteristicas da percepcao:

1.  Conhecimento sensorial de totalidades e que séo dotadas de sentido;

2. Vivéncia corporal;
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3. Demonstragéo da relacdo do sujeito com o exterior;

Assim, os significados e os valores das coisas percebidas decorrem da

sociedade e do modo como nela as coisas e as pessoas recebem sentido, valor ou funcao.

A percepcdo pode revelar as ideias ou imagens e as impressdes que grupos
possuem sobre algo, considerando necessidades, valores, interesses e expectativas. Em funcédo

disso, pode-se estudar a percep¢do de um grupo sobre muitos campos, entre eles o urbano.

O estudo da percepgdo urbana é de fundamental importancia, pois por meio
dele é possivel conhecer a cada um dos individuos envolvidos, facilitando a realizacdo de um
trabalho com bases locais, partindo da realidade do publico alvo sabemos como os individuos
percebem o ambiente em que vivem, suas fontes de satisfacdo e insatisfacdo
(FAGGIONATO, 2005).

Dentro da proposicdo ressaltada pela UNESCO em 1973, "uma das
dificuldades para a protecdo dos ambientes naturais esta na existéncia de diferencas nas
percepcdes dos valores e da importdncia dos mesmos entre os individuos de culturas
diferentes ou de grupos socioecondmicos que desempenham fungbes distintas, no plano

social, nesses ambientes".

Cada individuo percebe, reage e responde diferentemente frente as acbes sobre
0 meio, logo as respostas ou manifestacfes resultam das percepcdes, dos processos
cognitivos, julgamentos e expectativas de cada individuo. Embora nem todas as manifestacdes
psicoldgicas sejam evidentes, sdo constantes, e afetam nossa conduta, na maioria das vezes,
inconscientemente (FAGGIONATO, 2005).

O objetivo de se considerar a percepcdo urbana é avaliar o grau de
conscientizagdo dos moradores de uma regido a respeito do local aonde vivem, visando obter
informacdes sobre as necessidades, criticas e sugestfes para colaboracdo na elaboracdo de

futuros planos de gestéo.

22



A percepgdo sobre o espago urbano em que vive informa a real situagdo da
populacdo, seus anseios e suas metas. Desta maneira, as propostas de intervencdo urbanisticas
sempre estardo mais proximas do que os que irdo usufruir dela esperam. O conceito de
qualidade de vida particularizado para a regido serd mais considerado e a manutencdo da

participacdo popular sempre incentivada.

A percepcdo da populacdo com relagdo ao ambiente que vive leva a selecionar
e organizar os principais indicadores sobre a qualidade de vida local, de modo que possam

servir de base para que governos e sociedade civil se comprometam com programas e metas.

Alguns estudiosos acreditam que a percep¢do da populacdo sobre o espaco
urbano em que vivem desenvolve a cultura cidada e possibilitam a realizacdo de acdes e
campanhas que visem tanto a afirmacdo de valores como mudangas no comportamento no
sentido da revalorizacdo do espagco publico, a melhoria da autoestima e o sentimento de

pertencimento a comunidade.

Esses indicadores podem se constituir em bancos de dados que informam a real
situacdo vivida no local, seus anseios e suas metas, propiciando que as propostas urbanisticas
sempre estejam mais préximas dos que irdo usufruir delas. Desta forma, a percepc¢do do
morador local é vital para contrastar com a opinido dos atores politicos, dos empreendedores e
dos formuladores de projetos de interferéncias locais em qualquer proposta de modificacdo

que possa vir a ser feita numa regiéo.

Nos ultimos anos muitas pesquisas tém utilizado a analise de percepcao junto a
populacdo. Aqui sera feita referéncia ha duas experiéncias exitosas recentes que tém sido
referidas em muitos trabalhos e que terdo o objetivo de apenas exemplificar a utilizacdo do
método.

Na cidade de Bogota, Colémbia, com inicio no ano de 1997, comegou a ser
realizado um trabalho, sob ampla participacdo dos cidad&os, promovido pela Casa Editorial e
Tempo, Fundacdo Corona e a Camara do Comercio de Bogota, que tem como proposito
realizar um acompanhamento sistematico da qualidade de vida da cidade. Em Sdo Paulo

também identificamos uma experiéncia exitosa com o projeto denominado Movimento Nossa
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S&o Paulo em 2007 que conta com a participacdo dos moradores para realizar as intervencoes

urbanisticas.

1.3.1. AEXPERIENCIA DE BOGOTA E DE SAO PAULO

Uma forma de exemplificar como a captacdo da percepcdo da populacdo pode
contribuir para promover mudancas no espaco urbano e envolver a populacdo na sua
implantacdo e manutencdo estard descrita a seguir: uma experiéncia de sucesso realizada na

cidade de Bogot4, Colémbia.

Durante o ano de 1997, foi implantado o projeto intitulado “;Bogotda Como
Vamos?” que teve como proposito monitorar de forma sistematica a qualidade de vida da
cidade de Bogota. Este projeto faz 0 acompanhamento sistematico num periodo semestral e é
composto por 1500 representantes de varios locais e classes sociais por meio de reunides e
debates supervisionados por experts que, a partir dai, geram indicadores sobre qualidade de

vida.

Para isso, como ja citado, qualidade de vida foi considerada como tendo um
conceito dindmico, de acesso aos bens e servicos por parte dos habitantes e determinado por
eles através de indicadores locais: educacdo, salude, moradias dignas, acessos razoaveis,
servicos de qualidade, respeito pelos espacos, entre outros. Sempre avaliando os impactos e

resultados obtidos nas intervencdes feitas.

Neste processo, a peca chave foi o levantamento feito junto a populacdo de
indicadores de qualidade de vida determinados por ela mesma. Para isso foram divididos em
indicadores dos resultados, obtidos pela populacdo através da gestdo governamental, e 0s
indicadores levantados considerando a percepg¢éo dos cidadaos.

Como critérios foram estabelecidos que eles teriam que ser alimentados
periodicamente para que tivessem informacgdes oportunas e atualizadas, deveriam ser de facil
compreensdo pelos cidaddos além de representarem os resultados concretos e ndo somente 0s

processos, ou seja, deveriam expressar a realidade.
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As éreas avaliadas por estes indicadores seriam educacdo, salde, seguranca,
vias de acesso, desenvolvimento econdémico, meio ambiente, servigcos oferecidos publicos e
privados, moradias, espacos publicos, gestdo publica e responsabilidade cidadd, sempre

relacionadas com a qualidade de vida e tendo como interesse prioritario os cidad&os.

Um dos objetivos era exatamente balizar a percepcdo cidadd em contraste com
a opinido dos atores politicos e com informacdes governamentais (Anexo VI) e de experts no
assunto. Para isso, foram elaboradas pesquisas anuais para atualizacdo dos dados com grupos
pré-determinados que validariam ou ndo as hipo6teses de percep¢do, no intuito de consolidar

uma agenda cidada.

Os indicadores sdo avaliados através de uma pesquisa junto a populacdo
levando em consideracdo como estdo o desenvolvimento dos projetos, nivel de orgulho da
populacdo, satisfacdo em ali residir, situacdo atual comparando com o0 ano anterior, acesso a
educacdo dos habitantes locais e aos servicos, iluminacdo, vias de acesso, parques, areas
verdes, seguranca, transporte publico, nivel de ruido, poluicdo de ar e visual, nivel de

confianca na gestao, responsabilidade, participacdo e organizacgéo local.

Os grupos focais dessas pesquisas foram os cidadaos, em geral juntamente com
algumas organizacGes comunitarias, além de experts na area. Estes participam de mesas de
discussdo e foros gerando boletins e documentos de evolucdo e comparativos com outras
localidades.

Os temas destacados pela pesquisa foram:

e Educacdo — cobertura, gratuidade e subsidios.
e Salde
e Seguranga — Declinio do nimero de mortes violentas

e Reforma administrativa
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Constatou assim, como principais problemas:

e Mobilidade: tempo de deslocamento casa- trabalho

e Déficit habitacional

e Meio Ambiente — qualidade do ar

e Saude — vacinacdo, indices de mortalidade materna, infantil, menores de 1 ano por

violéncia entre adolescentes.

A outra experiéncia em que os indicadores levantados junto a populacéo
auxiliam nas decisfes dos dirigentes ou muitas vezes determinam-nas pode ser visto aqui
mesmo no Brasil, como é o caso de Sdo Paulo onde foi criado o Movimento Nossa S&o
Paulo, lancado em maio de 2007. O projeto partiu da constatacdo que eram necessarias
promover iniciativas que pudessem recuperar para a sociedade os valores do desenvolvimento

sustentdvel, da ética e da democracia participativa.

Tem como objetivo construir uma forca politica, social e econémica capaz de
comprometer a sociedade e sucessivos governos com uma agenda e um conjunto de metas a
fim de oferecer melhor qualidade de vida para todos os habitantes da cidade e com o
propdsito de transformar S8o Paulo em uma cidade segura, saudavel, bonita, solidaria e

realmente democratica.

Este Movimento é composto por mais de 600 organizacdes da sociedade civil,
comandados por 06 Grupos de Trabalho (Educacdo, Trabalho e Renda, Or¢camento, Cultura,
Meio Ambiente, Assisténcia Social) absolutamente apartidario e inter-religioso, ndo tendo

presidente nem diretoria, e sendo constituido e se expandido em forma de rede.

O Movimento visa atuar em areas essenciais como Educacdo, Meio Ambiente,

Seguranca, Lazer e Cultura, Trabalho, Transporte, Moradia, Saude e Servigos tendo a

proposta de se ter uma cidade diferente, com base em experiéncias vitoriosas ja realizadas em
Bogota e Barcelona, entre outras.
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As diretrizes do Movimento s&o selecionar e organizar 0s principais
indicadores sobre a qualidade de vida na cidade (para cada subprefeitura), de modo que
possam servir de base para que governos e sociedade civil se comprometam com programas e
metas para uma S&o Paulo sustentavel e justa. A ideia € através desses indicadores levantados,

organizar um banco de dados sobre iniciativas exemplares de sustentabilidade urbana.

Além disso, comunicar e disponibilizar permanentemente, com atualizacao
periddica e regular, por meio do site do Movimento Nossa Sdo Paulo, a evolucdo dos
indicadores relativos a qualidade de vida em cada subprefeitura da cidade, de forma que
possam ser acompanhados sistematicamente por toda a sociedade. Assim como O
acompanhamento sistematico dos trabalhos da Camara Municipal e realizar pesquisas anuais
de opinido publica para conhecer e divulgar a percepcdo da populacdo sobre as varias acoes

municipais em todas as regides administrativas da cidade (subprefeituras).

O Movimento Nossa Séo Paulo é baseado em 4 eixos, quais sejam:

e Programa de indicadores e metas: Selecionar e organizar os principais indicadores de
qualidade de vida para a regido de cada subprefeitura e distrito. Manter um banco de dados

sobre iniciativas exemplares de sustentabilidade urbana.

e Acompanhamento cidaddo: Comunicar e disponibilizar a evolu¢do dos indicadores
relativos a qualidade de vida em cada subprefeitura e distrito. Fazer o monitoramento
sistematico dos trabalhos da Camara Municipal (“Nossa Sao Paulo na Camara”) e
acompanhar o Or¢camento Municipal. Realizar pesquisas anuais de percep¢do da populacao

sobre as varias acdes municipais em todas as regides administrativas da cidade.

e Educacdo cidada: Realizar acbes e campanhas visando a revalorizacdo do espaco
publico, @ melhoria da autoestima e ao sentimento de pertencimento a cidade.

e Mobilizacdo cidada: Incentivar a incorporacdo de novas liderangas, empresas e
organizagdes sociais no movimento. Constituir foruns nas regides de todas as regides de Sdo

Paulo. Manter o portal do Movimento como um canal de comunicacdo efetivo. Gerar
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exemplaridade para outras cidades, Estados e regides do Brasil (“Rede Social Brasileira por

Cidades Justas e Sustentaveis”).

Uma das mais importantes realizacdes feitas pelo Movimento foi a criacdo do
IRBEM - Indicadores de Referéncia de Bem Estar no Municipio- que tem como objetivo
orientar as agcdes governamentais, organizagoes e toda a sociedade, considerando como foco

principal o bem estar das pessoas e tendo seus resultados avaliados anualmente.

Nestes dois exemplos, Bogota e S&o Paulo, os indicadores levantados junto a
populacgéo, tém a funcédo de informar a real situacdo da populagéo, seus anseios e suas metas.
Desta maneira, as propostas de intervengdo urbanisticas sempre estardo mais proximas do que
0s que irdo usufruir dela esperam. O conceito de qualidade de vida particularizado para a

regido sera mais considerado e a manutencao da participagdao popular sempre incentivada.

Enfim, partindo dos indicadores levantados juntos a populacdo e demonstrando
a necessidade da participagdo de todos na sua gestdo, o “;Movimento Bogotd, Coémo
Vamos?” assim como no Movimento Nossa Sdo Paulo desenvolvido aqui no Brasil tiveram
suas imagens fortalecidas perante a populacdo, conseguindo assim o0 engajamento, cada vez

maior de todos.
Esta forma, o indice de confianca nas iniciativas tomadas pelo poder pablico

cresce substancialmente, conseguindo assim a conscientizacdo da populacdo diretamente

afetada pelos novos posicionamentos governamentais com relacdio a ela.
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CAPITULO 2

INDICADORES DE QUALIDADE DE VIDA URBANA

A seguir far-se-a a discussdao sobre os aspectos que tém sido utilizados para
identificar a qualidade de vida de uma determinada localidade e quais os aspectos do espaco
construido que melhor definem a qualidade de vida na visao de diferentes autores. Também se
discorre sobre a utilizacdo de indicadores e suas caracteristicas para serem creditados como

elementos que informam sobre determinado aspectos da vida.

A principal forma de se obter dados de um local para suprir as necessidades
dos tomadores de decisGes € por meio do levantamento de indicadores que retratem a
situacao.

Os indicadores sdo avaliados por meio de bancos de dados levantados
preferencialmente com a participacdo da populacéo e sua funcdo € auxiliar nas tomadas de
decisdes para a formacdo de politicas publicas e aprovacdo de melhorias.

Indicadores sdo elementos informativos, quantitativos, que tem como fim
caracterizar ou expressar efeitos e tendéncias interativas, de natureza ambiental, econdmica e
social (FURTADO, 2008). Séo, antes de tudo, estatisticas que, medidas ao longo do tempo e
mensuradas em determinado espaco, fornecem informacBes sobre tendéncias e
comportamentos dos fendmenos abordados. Segundo MUELLER ET al. (1997), um indicador
pode ser um dado individual ou um agregado de informagdes. Os indicadores devem
incorporar a dimensdo de limites e de tempo além de questdes de eficiéncia, equidade e

qualidade devida.

Devem refletir prioridades, ou seja, sdo instrumentos para simplificar,

quantificar e analisar informagfes técnicas e para comunica-las para os varios grupos de
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usuérios. Os indicadores sdo informacdes sobre parte da realidade para a qual foram
construidos. Importante salientar que um indicador econdmico ndo leva em conta efeitos
sociais ou ambientais, assim como indicadores ambientais ndo refletem impactos sociais ou

econdmicos ou os indicadores sociais ndo consideram efeitos ambientais ou econdmicos.

Indicador, segundo DEPONTI et al. (2002), ¢ um “instrumento que permite
mensurar as modificagdes nas caracteristicas de um sistema”. Podem ainda ser entendidos
como maneiras de se representar quer qualitativa quer quantitativamente, as caracteristicas de
determinada realidade, auxiliando assim, na tomada de decisdo relacionada a determinagdo do
que, como, com quem fazer e como avaliar, tendo como parédmetro a transformacao desejada
daquela realidade ao longo dos anos (OBSERVATORIO DE SUSTENTABILIDADE E
QUALIDADE DE VIDA, 2004).

Os critérios devem possuir diversas caracteristicas, tais como (DEST*, 1994
apud NEWTON, FLOOD et al., 1998): ser significativo para a avaliacdo do sistema, ter
validade, objetividade e consisténcia, ter coeréncia e ser sensivel a mudangas no tempo e no
sistema, ser centrado em aspectos praticos e claros, permitir enfoque integrador, ou seja,
abranger varias caracteristicas do sistema estudado, ser de féacil mensuracdo, baseado em
informacdes facilmente disponiveis e de baixo custo, permitir ampla participacdo dos atores
envolvidos na sua definicdo, permitir a relacdo com outros indicadores, facilitando a interacao
entre eles, ser capaz de alertar rapidamente potenciais problemas, ser cientificamente aceito,
ser de facil compreensdo e contribuir para 0 monitoramento do progresso através da
implementacdo de compromissos (leis, estatutos etc.) nas politicas ambientais nacionalmente

significativas.

Para se montar indicadores é necessario padronizar as variaveis de forma a

torna-las comparaveis e permitir sua agregagao.

Ainda segundo MUELLER et al. (1997), eles devem conter os seguintes
atributos:
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a) Simplificacdo: um indicador deve descrever de forma sucinta o estado do fendmeno
estudado. Mesmo com causas complexas, deve ter a capacidade de sintetizar e refletir

da forma mais proxima possivel a realidade;

b) Quantificacdo: enquanto nimero, a natureza representativa do indicador deve permitir

coeréncia estatistica e l6gica com as hipoteses levantadas na sua consecugao;

¢) Comunicacéo: o indicador deve comunicar eficientemente o estado do fenémeno
observado. Um bom indicador, via de regra, simplifica para tornar quantificavel

aspectos do fendmeno, de forma a permitir a comunicacgéo;

d) Validade: um indicador deve ser produzido em tempo oportuno, pois é um importante

elemento no processo decisorio dos setores publico e privado;

e) Pertinéncia: o indicador deve atender as necessidades dos seus usuarios. Deve

transmitir informac@es de forma facil com base cientifica e método adequados.
2.1. INDICADORES E INDICES: SUAS DIFERENCAS

Faz-se necessario distinguir indicador de indice. O primeiro pode ser entendido
como informacfes que buscam mostrar mudancas e tendéncias ao longo do tempo. Ja o
segundo remete a um calculo formal, que expressa informagfes por meio de um numero ou
valor, permitindo a mensuracdo de fenémenos. (NAHAS, 2002; KAYANO e CALDAS,
2002).

Os indicadores, quando agrupados, geram os indices que nada mais sdo que
ndmeros que agregam e representam um determinado grupo de indicadores. Sua variacdo
mede, portanto, a variagdo média dos indicadores do grupo. Os indices s@o gerados a partir da
combinacéo de valores e buscam alto grau de sintetizacdo para auxiliar na tomada de deciséo.

Estes valores a serem combinados podem ser os préprios indicadores

Um indice, por exemplo, ¢ o conhecido IDH, indice de Desenvolvimento
Humano que combina os indicadores longevidade (esperanca de vida), conhecimento (taxa de
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alfabetizacdo) e padréo de vida (através do PIB per capita). Portanto, os indicadores, objeto
deste trabalho, podem formar indices como o exemplificado.

E evidente a importancia da quantificacdo e qualificacdo da sustentabilidade a
partir da proposicdo de indices. Este tem a capacidade de medir a evolucdo de pardmetros,
acontecimentos, problemas e oportunidades decorrentes de aspectos levantados podendo

auxiliar no processo de decisdes responsaveis pelo planejamento urbano.

2.2. INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE URBANA

Como ja citado no Capitulo 1, o conceito de sustentabilidade urbana implica

também na consideracdo dos indicadores de qualidade de vida.

Os indicadores urbanos devem ser dotados de significados com o objetivo de
refletir de forma sintética uma preocupacéo social e inseri-lo definitivamente num processo de
tomada de decisdo. Eles podem medir elementos especificos como o nivel de qualidade de
vida dos habitantes, sua dinamica social e eficiéncia dos servigos implantados.

Existe uma tendéncia de se construir indicadores mais gerais que respondam a
macro diretrizes de intervencdo, porém cada vez mais a comunidade demanda que as
informagdes correspondam & sua realidade onde o espaco urbano € fator determinante na

condicdo de vida da populacéo local.

Os indicadores de sustentabilidade urbana se compdem também pelos de
qualidade de vida. O desempenho desses indicadores esta intrinsecamente relacionado com

seus aspectos estruturais e com as exigéncias do meio.

Os indicadores de qualidade de vida formadores da sustentabilidade urbana

devem demonstrar pelo menos 3 aspectos, quais sejam:

¢ Indicacdo funcional: indica se ha adequacao funcional e morfologica a utilizacdo do

espaco estudado pela populagéo.
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e Indicacdo ambiental: que nos remete a salubridade e microclima considerando

aspectos como sombreamento, ventilacdo, umidade, temperatura, entre outros.

e Indicacdo estética: refere-se, entre outras, a aceitacdo social dos padrées propostos
para determinada comunidade, que podem ir de demonstrar espacos degradados ou por

degradar, aceitacdo da acessibilidade até a vegetacéo local ou suas edificacdes.

As novas dimens0es conceituais de qualidade de vida originam experiéncias de
mensuracao através ndo so de indicadores sociais, ou seja, que avaliam condi¢des de vida no
sentido de bens e recursos naturais, mas também de aspectos psicolégicos como satisfacao/
insatisfacdo, felicidade/infelicidade e de percepcdo da populacdo acerca de condigdes
objetivas de vida que originam bens coletivos de natureza menos tangiveis e nem por isso

menos reais em suas repercussoes sobre o bem estar social.

Apesar das diferencas na abrangéncia conceitual, pode—se dizer que todos os
indicadores de qualidade de vida utilizados para se criar os de sustentabilidade urbana
dimensionam ao menos, as condi¢des de salde, educacdo, renda da populagdo, saneamento

basico, habitagdo, transporte, entre outros.

Os indicadores de sustentabilidade urbana sdo compostos por quatro outros
sub-indicadores tematicos, conforme descritos por BRAGA, FREITAS e DUARTE (2003),

quais sejam:

Indicador de Qualidade de Sistema Ambiental

Considerado um indicador de estado, mede a satde do sistema ambiental local,
através, por exemplo, da qualidade da agua e da biota. Se considerado um rio, as variaveis
fisico-quimicas que compdem o indice fornecem uma visao estatica, um retrato momentaneo
da drenagem de sua bacia, enquanto as varidveis bioldgicas permitem identificar processos
mais permanentes, na medida em que a sobrevivéncia e/ou o desenvolvimento de certos
micro-organismos vivos refletem as condi¢cBes ambientais em seu leito por periodos mais
dilatados (PAULA, 1997:262-3).
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Indicador de Reducao da Pressdo Antrdpica

E considerado um indicador de pressdo que mede o estresse exercido pela
intervencdo antropica- urbanizacdo e principais atividades econdmicas- sobre o sistema
ambiental local, com especial atencdo para seu potencial poluidor, ritmo de crescimento e
concentracdo espacial. Mensura tanto o estresse interno a cidade quanto o estresse causado

por ela ao entorno.

Indicador de Capacidade Politico-Institucional

E considerado um indicador de resposta e mede a capacidade dos
sistemas politicos, institucional, social e cultural locais de superar as principais barreiras e

oferecer respostas aos desafios presentes e futuros de sustentabilidade.

Indicador de Qualidade de Vida

E considerado um indicador de estado que mede aspectos relacionados a
qualidade da vida humana e do meio ambiente construido para 0 momento atual. As variaveis
de desenvolvimento humano refletem o conjunto das oportunidades que os individuos
possuem a seu favor para alcancar funcionalidades, tanto as elementares- nutri¢do, abrigo e
salide- quanto as que envolvem autorrespeito e integracdo social (SEM, 2000). As variaveis
de conforto ambiental urbano e qualidade da habitacdo refletem a qualidade do ambiente
construido no que se refere ao provimento de condi¢cGes adequadas a uma vida humana

saudavel.

Partindo dos indicadores tematicos que compdem a sustentabilidade urbana,
pode-se demonstrar a experiéncia de bom uso desses indicadores de qualidade de vida na
experiéncia realizada na cidade de Bogota, onde as interferéncias urbanisticas foram feitas a

partir da consideragdo destes levantados junto a populagéo local.
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2.3. INDICADORES DE QUALIDADE DE VIDA URBANA

No conjunto dos estudos dedicados a tematica da qualidade de vida é notoria,

nos Ultimos anos, uma focalizacao crescente da pesquisa em torno da realidade urbana.

O fato de, a escala mundial, se verificar uma tendéncia de reforco da
concentracdo das populacdes em cidades constitui certamente um argumento justificativo da
consolidacdo de uma corrente de investigacdo autbnoma sobre a qualidade de vida urbana ao
qual se junta, no entanto, outro igualmente importante, que tem a ver com o reconhecimento
de gque a urbanizacdo atual, muitas vezes intensa e desordenada, é ela prépria geradora de um
conjunto de problemas e de disfuncionamentos internos cuja influéncia nas condic¢des de vida
dos cidadaos importa conhecer e avaliar (SANTOS& MARTINS, 2002).

O aspecto material das cidades, ou seja, o conjunto dos bens publicos,
infraestrutura e demais componentes do espaco fisico se constituem em aspectos atraentes (ou
ndo) dos diferentes espacos geograficos e, em particular, das cidades, e exercem um papel
importante nas escolhas dos individuos em habitar e/ou trabalhar nesses mesmos espacos.
Podendo ter efeitos positivos ou negativos e que, em nivel urbano, as amenidades
caracterizam normalmente subespacos das cidades (SANTOS& MARTINS, 2002).

Aspectos ndo menos importantes dos centros urbanos ganham indiscutivel
protagonismo econdmico e politico, afirmando-se como o0s contextos territoriais mais
propicios a criacdo de riqueza e de emprego e como 0s meios mais criativos e inovadores, eles
sdo conotados com um conjunto significativo de aspectos nefastos associados a sociedade
desenvolvida, tais como a degradacdo ambiental, a exclusdo social, a inseguranga ou 0s

congestionamentos de trafego.
Em grande nimero destes trabalhos produzidos é possivel identificar uma clara

vocagdo pratica, menos “sociologica” e mais orientada para subsidiar o planejamento
(CICERCHIA, 1996).
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Assim, comegcam a serem secundarizadas as preocupagOes centradas
exclusivamente nas condi¢cbes de salubridade nas cidades, como 0 zoneamento e a
regulamentacdo do espaco fisico, a implantacdo de redes de infraestruturas e equipamentos
que, no passado, orientaram a atividade de planejamento dando espaco para novos temas que

suscitam atencdo, entre os quais se encontra claramente o da qualidade de vida.

Apesar de se reconhecer uma grande utilidade as analises sobre a qualidade de
vida para suporte da decisdo técnica e politica em matéria de planejamento e gestdo urbana,
ndo tem sido facil para se vencer alguns dos desafios que, no plano metodoldgico e
operacional, estas abordagens enfrentam.

Anteriormente, foram ja expostas algumas das dificuldades do estudo da
qualidade de vida decorrentes, designadamente, da multidimensionalidade do conceito e da

influéncia de elementos subjetivos na sua avaliacao.

No ponto anterior, foi ja referida a abordagem frequente da qualidade de vida
através da eleicdo de uma série de dominios tematicos. Estes, supostamente, cobrem as
principais areas de influéncia sobre as condi¢bes de vida dos individuos e constituem o
referencial para a construcdo de indicadores a partir de dados estatisticos (medida mais

objetiva) ou para o lancamento de questionamentos a populacdo (medida mais subjetiva).

Apesar de se aceitar que muitas das dimensdes materiais e imateriais
consideradas tradicionalmente continuam a interferir diretamente nas condicdes de vida dos
cidaddos, torna-se cada vez mais evidente o peso crescente de novas dimensdes que,
sobretudo em contextos urbanos, se projetam com maior visibilidade, mas cuja influéncia na

qualidade de vida ndo é, nesta altura, facilmente mensuravel.

Outra questdo metodoldgica de indiscutivel relevancia no estudo da qualidade
de vida em cidades prende-se com a propria escala de anélise. A condicdo urbana caracteriza-
se por uma grande heterogeneidade de usos e ocupacdes do solo e por uma ampla diversidade
funcional. Territdrios de contrastes, as cidades oferecem condigdes em termos de qualidade de
vida ndo traduziveis por simples valores médios, sobretudo quando a avaliagdo visa apoiar a

concepgdo de politicas de intervengdo no terreno.
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Também evidente, nos estudos sobre a qualidade de vida urbana, é a
necessidade de ndo considerar os centros urbanos como espagos confinados, mas pelo
contrario, ndo perder de vista o conjunto de interacbes que existem entre estes e 0 Seu
territério envolvente o que, em concreto, levanta algumas questdes particulares, do ponto de
vista da anélise (SANTOS& MARTINS, 2002).

Uma delas, Obvia, prende-se com a necessidade de, na interpretacdo de
resultados, considerar conceitos como o de “populacdo utilizadora” e ndo apenas de
“populagdo residente”; por exemplo, quando se avaliam dotacdes em certos equipamentos e
servigos, como hospitais ou universidades, que, claramente, servem uma populacdo muito

superior aquela que reside na cidade.

Em sintese, para mensurar a qualidade de vida urbana em toda sua extensao
conceitual, torna-se necessario construir um sistema de indicadores (e ndo somente
indicadores isolados) que possa dimensionar, por um lado, 0 acesso social, ou seja, o reflexo
do acesso a “bens de cidadania” — aqueles considerados essenciais a satisfacdo das
necessidades bésicas de uma sociedade num determinado periodo de tempo —, e por outro
lado, a possibilidade espacial de acesso — a acessibilidade — da populagéo a tais bens.

Consequentemente, como ressaltam ULENGIN et al (2001), diferentes
resultados sdo obtidos nos estudos de qualidade de vida, devido as diferencas na escolha dos
conjuntos de variaveis, na atribuicdo de pesos dessas varidveis, da abordagem adotada, das
metodologias usadas e a homogeneidade das unidades geogréaficas de analise em que as

pesquisas sdo baseadas.

Além disso, outros conceitos mais ou menos correlatos muitas vezes sdo
utilizados indistintamente. S&o os casos de nivel de vida, condigdes de vida e
desenvolvimento humano. Ha ainda, a subdivisdo da qualidade de vida baseada em diferentes

aspectos.

Qualidade de vida prop6e o uso de indicadores de trés ordens: sociais,

ambientais e perceptivos. Aos dois primeiros elementos da também uma dimensédo perceptiva,
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isto é, de bem estar ou ndo em relacdo a um elemento objetivo (RIBEIRO & VARGAS,
2001).

A preocupacdo em desenvolver e aperfeicoar, cada vez mais indicadores que
expressem a qualidade de vida local tomou forma em varias cidades do Brasil, principalmente
na década 90, sendo que em cada uma delas o foco desses indicadores era voltado para um

tipo de objetivo.

Porém, vale salientar que sempre os indicadores basicos usados, também
chamados “Grupos de Necessidades”, foram sempre em linhas gerais os mesmos: habitacao,
salde, educacdo e transporte. Esses indicadores possibilitaram a demonstracdo do acesso da
populacdo aos beneficios, suas discrepancias e exclusdes, bem como ajudar na definicdo de

interferéncias urbanas.

Podemos citar o ISSQV- indice Sintético de Satisfacdo na Qualidade de Vida-
desenvolvido em Curitiba, ou ainda EIXA — indice de Exclusdo/ Inclusdo Social gerado em

Sao Paulo.

Além desses, em Belo Horizonte, desenvolveu-se o IQVU! — indice de
Qualidade de Vida Urbana- com a finalidade inicial de fazer uma distribuicdo mais equitativa
dos recursos publicos, sendo seus indices parciais formados capazes de estabelecer

hierarquias de servigos a serem executados.

Também em Belo Horizonte foi desenvolvido por meio dos mesmos

indicadores basicos o IVS- Indice de Vulnerabilidade Social- este buscando mais

1. 0 1QVU foi elaborado conjuntamente pela SMPL/ PBH- na pessoa do Prof. Dr. Mauricio Borges Lemos,
Secretario Municipal de Planejamento que participou diretamente da formulagdo do modelo de calculo e equipe
multidisciplinar da PUC/ MG composta por Maria Inés Pedrosa Anhas (Dep. Ciéncias Bioldgicas), Otavio de
Avelar Esteves (Dep. De Engenharia Eletronica), Rodrigo Ferreira Simdes (Dep.de Economia) e Vera Lucia
Alves Batista Martins (Dep. De Sociologia).

Por sua vez, o IVS objetivava compor o Mapa da Exclusdo Social de BH e foi elaborado por meio de parcerias
entre: Maria Inés Pedrosa Nahas (Dep. Ciéncias Biologicas), Otavio de Avelar Esteves (Dep. De Engenharia
Eletronica), Vera Lucia Alves Batista Martins (Dep. De Sociologia). Contando com a colaboracdo de Samy

Kopit Moscovitch e José Nonato Saraiva Filho
38



efetivamente ter uma dimensao do acesso da comunidade as seguintes dimensdes: Ambiental
(acesso a habitacdo e infraestrutura), Cultural (escolaridade), Econdémica (renda e acesso ao

trabalho), Seguranca de Sobrevivéncia (salde, seguranca, e previdéncia).

Esse indice teve sua composicdo temética definida com a participagdo de
gestores publicos municipais, estaduais e federais, pesquisadores de universidades e outras

instituices de todo o pais, além de membros de organizaces ndo governamentais.

Foi adotado um sistema composto por 49 indicadores urbanos,
georreferenciados em cada um dos 5.560 municipios brasileiros, que permitem avaliar a
possibilidade espacial de acesso a oferta de servicos e recursos referentes as seguintes
variaveis: comércio e servicos; cultura; economia; educacédo; habitacdo; saude; instrumentos
de gestdo urbanistica; participacdo e organizagdo sociopolitica; meio ambiente urbano;
seguranca publica; transportes.

Os valores obtidos para cada uma das 11 variaveis sdo agregados para gerar o
indice de Qualidade de Vida Urbana- IQVU. Vale ressaltar que, no calculo do indice para
determinado municipio, considera-se tanto a oferta de servicos localizados nesse municipio,

quanto & oferta existente em municipios vizinhos.

Dessa forma, o IQVU ¢é hoje o unico sistema de indicadores essencialmente
urbanisticos, disponivel para a totalidade dos municipios brasileiros, e que avalia um angulo
fundamental da qualidade de vida urbana, qual seja, a acessibilidade a servi¢os. Podera ser
empregada para analise, avaliacdo de impacto e monitoramento de politicas publicas. Além
disso, se utilizado juntamente com o conhecido indice de Desenvolvimento Humano
Municipal, podera oferecer uma visdo ainda mais abrangente da qualidade de vida urbana nos

municipios brasileiros.

Tradicionalmente, os indicadores empregados nas avaliacbes de bem-estar,
desenvolvimento e/ou condicbes de vida apresentam forte vinculo com o enfoque na
populacédo e poderiam até ser denominados socio demogréaficos. Entretanto, quando se trata da
gestdo urbana da qualidade de vida, é necessario enfocar também o ambiente do ponto de

vista fisico.
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Para definir prioridades de investimentos em grandes cidades, ndo basta
dimensionar as condi¢cbes em que se encontra a populacdo desta ou daquela sub-regido da
cidade: é indispensavel saber também as condi¢cdes materiais, fisicas, oferecidas nos lugares,

que possibilitam o acesso da populacéo aos bens de cidadania.

No sentido de se obter uma visdo sistemética, RIBEIRO & VARGAS (2001)
analisaram um conjunto de indicadores que, separados em 04 grupos, deram um novo impulso
ao conceito de gestdo urbana e sdo adequados ao tema desta pesquisa, estando citados na
tabela abaixo, onde é possivel se ter uma ideia da diversidade de fatores que podem ser
considerados na avaliacdo da qualidade de vida em areas urbana. O que se percebe a despeito
dos esforcos de objetivar o tema e que dificilmente um indice de qualidade de vida daria

informacdes precisas de todas as variaveis.
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ESPACIAIS BIOLOGICAS SOCIAIS ECONOMICAS
Saneamento,
Vegetacao, Insolacéo, Comunitaria Emprego
Bem-Estar Espagos Saude Niveis de ruido, Organizacao | De classe Oportunidades Trabalho
abertos, Fisica Qualidade do ar Associacoes Negocios
Tranquilidade
Estresse Transito
Congestionamentos Amizade Produtividade, Custo de vida
Accessibili Sistema Viéario | Saude Filas Realizacéo Afeto Economia e | Competicdes
dade Transporte Mental Solidao Pessoal Reconhecimento | Deseconomias de | Complementaried
Reclamacdes Aglomeragéo ade
Elementos Transito Recreacéo
Desenho visuais Seguranga | EdificacOes Atividades Cultura Diversidade Escolhas
Urbano Monotonia Marginalidade de Lazer Compras
Desordem
Informacéo
Orientagdes Realizagéo Mobilidade
Referénciais | Historia Profissional | Oportunidades
Marcos

Tabela 1 — Variaveis sobre Qualidade de Vida
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Segundo CECCATO (1994), assim como no agrupamento realizado por
RIBEIRO E VARGAS (2001) os indicadores que melhor expressam a qualidade de vida

urbana sio:

e Violéncia

e Renda

e Alfabetizacdo

e Escolaridade

e Infraestrutura urbana

e Propriedade Domiciliar
e Domicilios Alugados

e Abastecimento de Agua
e Destino dos Esgotos

e Coletade lixo

e Energia elétrica

e Pavimentacédo

e Classe de uso da terra das areas vizinhas
e Densidade da populacao
e Tamanho da Residéncia
e Areas Verdes

e Grau de Satisfacdo da Populacdo

Porém, um grande nimero de indicadores utilizados para a medicdo da
qualidade de vida ndo significa um indice mais eficiente. O importante é quao eficaz sdo os

indicadores para descrever a realidade da populacdo em questéo.

2.4. QUALIDADE DE VIDA URBANA E OS ASPECTOS DO ESPACO
CONSTRUIDO

De acordo com SCUDO & DESSI (2006), os espacos urbanos apesar de serem
multissensoriais, suas formas fisicas podem contribuir para melhorar a qualidade de vida. Os
indicadores urbanos que retratam o espaco construido podem expressar realidades concretas
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de sucesso econémico e qualidade ambiental, porém os indicadores de sustentabilidade
requerem uma Visdo de mundo mais integrada, devendo relacionar a economia, 0 meio

ambiente e a sociedade de uma comunidade.

Os indicadores de qualidade de vida urbana podem n&o expressar apenas a
condicdo de vida da populacdo, como também as relagdes que ela estabelece com 0s espacos
urbanos. Visando estabelecer concretamente os aspectos do meio fisico urbano que interferem
na qualidade de vida comparamos os indicadores urbanos que compdem o indice de
Qualidade de Vida Urbana utilizados pelo Ministério das Cidades, com as citadas por outros
autores como RIBEIRO &VARGAS (2001) e CECCATO (1994).

Abaixo temos os que melhor expressam qualidade de vida urbana comum as

duas fontes pesquisadas, quais sejam:

Areas verdes e vegetacio

e Sistema Viario e Transporte

e Sistemas de seguranca

e Infraestrutura: abastecimento de agua e energia elétrica, esgotos, pavimentacdo e
coleta de lixo.

e HabitacOes: edificacdes, recreacao, densidade populacional, organizacéo espacial.

e Satisfacdo da Populagdo: violéncia, compras, mobilidade, areas comuns, nivel de

escolaridade da vizinhanca, uso territorial, privacidade, lazer.

Areas Verdes e Vegetacio

Os indicadores de qualidade de vida que se referem as areas verdes e vegetacdo
fazem parte da varidvel de meio ambiente. Sdo aqueles que expressam a quantidade de
espacos livres de uso publico, em Km2 ou m2, pela quantidade de habitantes que vivem em
um determinado local. Entdo, neste cobmputo, entram as pragas, 0S parques entre outros, ou

seja, aqueles espacos cujo acesso da populagéo é livre.

Nesses espacos € importante salientar que se deveria avaliar primeiramente a

quantidade total de areas existentes e em seguida, dentre estas areas, quais estdo realmente
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sendo utilizadas pelos moradores locais, considerando sempre seu estado de uso e
conservacdo e se estdo intimamente ligados a funcdo que desempenham ou que podem

desempenhar.

Sistema Viério e Transporte

Sobre os indicadores que expressam 0 sistema Vviario e o transporte, existem o0s
chamados de mobilidade e os de acessibilidade. Estes ndo possuem uma linha divisoria bem
definida Frequentemente, o que se faz € classificar o indicador segundo um determinado
aspecto-chave de abordagem.

Os indicadores de mobilidade urbana devem atender as necessidades da
sociedade de se deslocar livremente a fim de realizar as atividades desejadas. S&o formados
por resultantes da implantacdo de politicas de transporte e circulagdo que visam proporcionar
0 acesso amplo e democratico ao espaco urbano, através da priorizagdo dos modos de
transporte coletivo e ndo motorizados de maneira efetiva socialmente inclusiva, além dos

dados levantados sobre como a populagdo se locomove individualmente.

Os de acessibilidade podem ser separados em duas linhas: separagdo espacial
entre a origem e o destino ou ainda considerar fatores relativos as atividades urbanas tendo
como seus principais atributos de analise calcadas, vias, distribuicdo espacial das atividades,
iluminacdo e capacidade fisica das pessoas, separacdo espacial relativa as atividades urbanas e
sua capacidade de atratividade. A segunda linha é bem mais dificil de ser adotada por

envolver varios aspectos a serem mensurados.

Sistemas de Seguranga

Sobre os indicadores de seguranca podemos considerar Como 0s que expressam
a preocupacdo em minimizar riscos e garantir tranquilidade & comunidade de uma
determinada localidade. S&o avaliados principalmente pela percep¢do do cidaddo local e
utilizam as ocorréncias criminais, 0s equipamentos de seguranca existentes e o atendimento

policial local.
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Infraestrutura

Ja os indicadores de infraestrutura urbana tém como objetivo final verificacdo

da prestacdo de um servi¢co publico. Os indicadores de infraestrutura urbana sdo compostos

de sub-indicadores que refletem como a cidade ira funcionar. Para o perfeito funcionamento

da cidade sdo necessarios investimentos em bens ou equipamentos que devem apresentar

possibilidades de utilizacdo da capacidade ndo utilizada ou de sua ampliacdo, de forma a

evitar sobrecargas que impecam os padrdes de atendimento previstos.

Pode-se classificar os indicadores de infraestrutura como o conjunto dos

seguintes sub-indicadores técnicos setoriais:

Sub-indicadores de Drenagem Pluvial: tem como funcdo promover o adequado
escoamento da agua das chuvas que caem nas areas urbanas, assegurando o transito

publico e a protecdo das edificacdes, bem como evitando os efeitos das inundagdes.

Sub-indicadores de Abastecimento de Agua: tem como funcdo prover toda a
populacdo de agua potavel suficiente para todos os usos. Sendo assim, a qualidade e a

quantidade da agua sdo, pois, as duas condi¢des primordiais a serem observadas.

Sub-indicadores de Esgotos Sanitarios: tem a funcdo de afastar a gua distribuida a
populacdo apds o seu uso, sem comprometer o0 meio ambiente. Sendo assim, este sub-
indicador constitui-se no complemento necessario do sub-indicador de abastecimento
de agua e cada trecho da rede de distribuicdo de agua deve corresponder ao da rede

coletora de agua servida.

Sub-indicador Energético: fundamentalmente tem a funcdo de prover a populagdo
com dois tipos de energia: elétrica e de gas. Basicamente, para ter-se o fornecimento
de energia elétrica € necessario um conjunto de elementos interligados com a fungéo
de captar energia primaria, converté-la em elétrica, transportad-la até os centros
consumidores e distribui-la neles, onde é consumida por usuarios residenciais,

industriais, servigos publicos, entre outros.
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e Sub-indicadores de Comunicacdo: compreende a rede telefonica e a rede de
televisdo a cabo, sendo as conexdes feitas por condutores metalicos. As redes de
infraestrutura que compdem este sub-indicador (cabeamento e fios) seguem

especificacOes similares as do sistema energético.

Segundo ZMITROWICZ; NETO (1997) os sub-indicadores da infraestrutura
urbana estdo relacionados ao conceito de habitacdo e de meio ambiente e devem ser
analisados em conjunto. O autor define “A qualidade do espago urbano se prende a um
conjunto complexo de fatores ligados, ndo apenas a tipologia da construgdo como ao meio
ambiente interno e externo, apoiados em equipamentos sociais e urbanos préximos, e nas
redes de infraestrutura e servigos correspondentes. E deve estar dentro das possibilidades de

desempenho da populacdo, nas suas condi¢cdes econdmicas e culturais especificas.”.

Habitacbes

Os Indicadores habitacionais podem ser divididos em 5 grupos: Habitabilidade
Urbana, Habitabilidade da Unidade Habitacional, Construtibilidade, Espacialidade e

Avaliacdo da Moradia pelo Usuario.

O indicador Habitabilidade Urbana de forma sintética propde um sentido
amplo para a interpretacdo da habitacdo, conjugando o direito a moradia com o direito a

cidade. Ele pode ser avaliado por meio de outros sub-indicadores:

e Acessibilidade e oferta de infraestrutura e servicos urbanos- verifica em que
medida o morador por um lado, esta sendo servido por redes, servicos e equipamentos
que o local oferece, no ambito da localizagcdo da moradia €, por outro lado, esta sendo

servido pelos equipamentos e instalacdes do proprio empreendimento aonde mora.

e Acessibilidade ao comércio e aos servigos- verifica em que medida o morador utiliza

e aprova o tipo de comércio e servico existente na sua regido.

e Acessibilidade arquitetdnica- expressa de que maneira a arquitetura do local e o que
ela proporciona altera a vida do morador,
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e Padrdo das areas comuns- avalia a quantidade, qualidade, uso e serviddo dos

equipamentos das areas comuns e o nivel de satisfacdo com eles.

e Patologia e problemas projetuais e construtivos- indicam os problemas constatados
pelo morador nas unidades que vivem, nas areas comuns, nas fachadas e na

implantacéo urbana do local em si.

J& o indicador de habitabilidade da unidade habitacional diz respeito ao
conjunto de aspectos que interferem na qualidade de vida e bem-estar dos moradores no
interior da unidade habitacional, bem como na satisfacdo de suas necessidades fisicas,
psicolégicas e sociais. A unidade habitacional possui um lugar central na avaliacdo do
produto, enquanto ambiente de uso prolongado, todos seus aspectos interferem diretamente na
vida dos beneficiérios e na qualidade do programa.

A construtibilidade refere-se ao conjunto dos aspectos construtivos de um
edificio ou assentamento habitacional (incluindo a unidade habitacional), da infraestrutura,
equipamentos e mobiliario urbanos que garantem sua viabilidade, dos pontos de vista
tecnoldgico, ambiental e econdmico-financeiro. Os conceitos aqui trabalhados remetem as de
tipologias construtivas, a cada subsistema construtivo (fundacdo, estrutura, vedacoes,
cobertura, instalagcdes hidraulicas, sanitarias e elétricas); a racionalizacdo do produto, a
durabilidade, abrangendo estado de conservacdo e vida Util dos subsistemas.

No indicador espacialidade sdo analisados os aspectos que determinam a
configuragdo fisico-espacial dos edificios, assentamento habitacional ou unidades
habitacionais, 0s conceitos empregados verificam a implantacdo dos edificios, a diversidade
tipolégica e acessibilidade arquitetdnica. Os aspectos estéticos, que deveriam aqui ser
considerados, revelaram-se de dificil apreensdo nos levantamentos de campo realizados e,
portanto, também dificeis de serem considerados de modo objetivo na metodologia de
avaliacdo, por se tratarem de fatores marcados por forte subjetividade.

O ultimo indicador é a avaliagdo da moradia pelo usuério, que permite um
contraponto a avaliacdo técnica, que predomina nos demais indicadores. Sabe-se que a
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avaliacdo do usuario apresenta um alto grau de subjetividade e se modifica ao longo do
tempo, a depender de fatores muitas vezes totalmente independentes do objeto avaliado.

Satisfacdo da Populacéo

O indicador de satisfagdo é usado como instrumento para aprimorar o controle
social e a gestdo de servicos e produtos oferecidos para a populacdo, sendo uma

complementacdo para aumentar a eficacia dos indicadores mais objetivos.

Esse indicador permite hierarquizar as preferéncias e caracterizar as caréncias
locais auxiliando no planejamento e desenvolvimento de politicas publicas. Fornece a visdo
do morador sobre o desempenho da prestacdo do servico, do que é prioritario, dos problemas
existentes na opinido dos que usufruem do local possibilitando estratégias de acdo para

superé-los e revelando areas urbanas que mais precisam de atencéo e aplicagdo de recursos.

E um indicador subjetivo, pois baseia- se em avaliacdes, opinides e percepcdes
do beneficiario, mas como visto anteriormente, extremamente importante para o alcance da
sustentabilidade urbana por envolver o rompimento do tradicional enfoque exclusivo da viséo

do planejador na defini¢ao de intervengdes no espaco urbano.

A satisfacdo da populacdo geralmente considera os aspectos tangiveis e
intangiveis como confiabilidade, interesse em atender o beneficiario, garantia do servigo,

empatia, entre outros.

Assim, percebe-se a diferenca entre a visdo do planejador e da populacgéo.
Enquanto a gestdo governamental privilegia aspectos como educacdo, salde, seguranca,
mobilidade, déficit habitacional, impactos sobre 0 meio ambiente e institucionalidade da
gestdo a percepcdo da populagdo sobre qualidade de vida recai sobre aspectos como
seguranca, mobilidade e qualidade ambiental, também tamanho das residéncias, eficiéncia da
coleta de lixo, densidade populacional, qualidade da pavimentacdo, padrdo de renda dos

moradores, privacidade, existéncia de comercio local.
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A partir deste entendimento procura-se destacar 0s aspectos diretamente

ligados ao espaco construido que estdo presentes na percepcdo da populacdo e que serdo

utilizados no estudo comparativo, objeto de analise desta dissertacdo, entre o Setor Sudoeste

atual e a proposta de sua ampliagéo, quais sejam:

Avreas verdes e vegetacio

Sistema Viério e Transporte

Sistemas de Seguranga

Infraestrutura: abastecimento de agua e energia elétrica, esgotos, pavimentacdo e
coleta de lixo.

HabitagOes: edificagdes, recreacao, densidade populacional, organizacgdo espacial.
Satisfacdo da Populacdo: violéncia, compras, mobilidade, areas comuns, nivel de

escolaridade da vizinhanca, uso territorial, privacidade, lazer.

Destaca-se que muitos destes aspectos também foram considerados pelo

planejador urbano, mesmo que muitas vezes ndo sobre 0 mesmo enfoque.
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CAPITULO 3

A PERCEPCAO DOS MORADORES SOBRE
QUALIDADE DE VIDA NO SETOR SUDOESTE

O Capitulo apresenta uma caracterizacdo do Setor Sudoeste utilizando os
aspectos do espaco construido que melhor expressdo a qualidade de vida urbana estudados no
Capitulo 2, tendo em conta a posterior contraposi¢cdo com a percepcao da populacdo do Setor

sobre o seu espaco, momento no qual utilizaremos os estudos do Capitulo 1.

Desta forma, estaremos construindo um conjunto de informacgdes que podem
orientar as intervenc@es no Setor por parte dos planejadores urbanos o que sera verificado em

um préximo capitulo.
3.1. CARACTERIZA(}AO DO SETOR SUDOESTE

Com o objetivo de complementar urbanisticamente o projeto original, o
urbanista Lucio Costa elaborou um projeto intitulado ‘“Brasilia Revisitada 85-87:
Complementagao, Preservagdo, Adensamento e Expansdo Urbana”, que continha a proposi¢ao

de novas areas de adensamento no entorno do Plano Piloto de Brasilia.

A proposta foi aprovada por meio da Decisdo n° 28/87- CAUMA, e do Decreto
n® 10.829/87, que regulamentou o art. 38 da Lei 3.751/60, no que se refere a preservacao da
concepgdo urbanistica de Brasilia. Estes documentos, por sua vez, serviram de base para a
declaracdo de Brasilia como “Patrimdénio Cultural da Humanidade” pela UNESCO-
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura e posteriormente para
0 Tombamento de Brasilia como Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional pelo Ministério da
Cultura.
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Nele foi sugerida a criacdo de 6 (seis) novas areas dentro da Bacia do Paranoa
visando disciplinar novos parcelamentos urbanos no interior da citada Bacia, tendo em vista

uma possivel queda na qualidade de vida dos habitantes do Distrito Federal.

As seis novas areas denominadas de A até F, estdo a seguir:

=l X
e e

-
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~

Mapa 1 - Projeto original com a previsao das novas areas

LEGENDA

e Areas “A” e “B”

Bairro Oeste Sul: quadras econdmicas (pilotis mais 3 pavimentos), superquadras (pilotis
mais 6 pavimentos) articulados por centros de bairros (2 pavimentos sem pilotis e uso misto)
com ocupacgdo mais densa e gabaritos mais baixos. Este Setor foi viabilizado da forma como
foi proposto e se constitui no Setor Sudoeste
Bairro Oeste Norte: analogo ao Bairro Oeste Sul, sofreu algumas alteracfes e também esta
sendo viabilizado sendo o setor Noroeste.
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e AreaC
Quadras Planalto: quadras menores, com pilotis e 4 pavimentos, ao longo da Via localizada
entre a Vila Planalto e o Palacio da Alvorada, preservando-se a Vila Planalto em si. Foi
inviabilizada devido a resisténcia dos moradores que queriam a area para uso exclusivamente

residencial.

e AreaD
Quadras da EPIA: pilotis e 4 pavimentos residenciais localizados em frente ao Park
Shopping. Foi transformada em area comercial com lotes destinados a lazer, denominado
posteriormente Setor de Multiplas Atividades — SMA.

e AreaE
Nova Asa Sul: quadras menores, ocupacgéo linear com pilotis e 4 pavimentos. Em 1988 foi
feito um reestudo por meio de um plano de ocupacdo proposto para a superficie localizada
acima das Qls 27 e 29, o mesmo foi articulado com os entdo novos bairros Sdo Bartolomeu e

Jardim Botanico.

e AreaF
Nova Asa Norte: prevista para abrigar quadras econdémicas e conjuntos geminados, visando a
populacdo de menor renda. Os demais nucleos constituidos de edificios residenciais com
pilotis e quatro pavimentos e lotes individuais, com centros de bairros mais densamente
ocupados com gabaritos mais baixos. Foi proposta a fixacdo da Vila Paranoa. Devido as
condicGes do solo e a declividade do terreno foram sugeridas modificacdes e 0 novo projeto
urbanistico para o Setor se tornou o hoje Setor Taquari.

Assim, com a nomenclatura inicial de area “A” ou Bairro Oeste Sul surge o

atual Setor Sudoeste que serd o objeto de estudo desse trabalho.

Em 1988, o Bairro Oeste Sul passou oficialmente a ser chamado de Setor de
HabitacOes Coletivas Sudoeste — SQSW - sendo que seu parcelamento foi criado pelo projeto

de urbanismo/ memorial descritivo — URB e MDE147/88 e aprovado por meio da Deciséo n°
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157/88, homologada pelo Decreto n° 11.433/89 e definiu as diretrizes gerais e condicionantes

para o parcelamento das &reas internas do Setor.

Mapa 2 - Projeto original do Setor Sudoeste e suas complementacdes por periodos de tempo

3.2. DESCRICAO

O Setor Sudoeste abriga aproximadamente 3% da populacdo do Distrito
Federal, o nivel de renda da populacdo € mais alto do que nas Asas Sul e Norte, em torno de
25 salarios minimo, e significativamente maior que o seu vizinho Cruzeiro, que conta com

uma renda per capta de aproximadamente 09 salarios minimos (CODEPLAN, 2007).

Foi projetado para abrigar 51.500 pessoas, com uma densidade de 500 hab./ha,
numa area de 424,51 hectares e oficialmente criado em 10 de julho de 1989, seu projeto era
composto de Quadras Residenciais- SQSW, atividades complementares- CLSW- e quadras
destinadas a pessoas de renda mais baixa- QRSW.

Para as areas residenciais SQSW, estavam previstas a criacdo de 9 quadras ao

longo da Avenida Comercial e a SQSW 504 acima da 304, cada qual contendo 10 a 11
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projecdes, além de lotes destinados a equipamentos publicos comunitarios objetivando
atividades de educacéo.

Ja para as quadras residenciais QRSW, que totalizaram 8, foram previstas 167
projecdes dispostas ao longo da Estrada Contorno do Bosque e permeadas por lotes

destinados aos usos comercial de bens e de servicos e institucionais.

Entre a SQSW e a QRSW foi localizado o Centro Comercial Sudoeste- CCSW,
posicionado na porcao central do Setor, com o objetivo de construir referencial urbano e local
de encontro da populacdo e promover a interacdo com o0s setores vizinhos e destinado ao
comércio, autarquias, servicos, equipamentos publicos, ndo sendo admitidos apenas
habitacdes isoladas e industrias, tendo, no maximo 2 pavimentos com altura ndo superior a 21
metros. Porém, houve algumas altera¢6es ao longo dos 4 anos seguintes que veio a permitir o

uso exclusivo residencial sob a forma de condominio edilicio.

Essas alteracbes se deram devido a falta de interesse da iniciativa privada em
adquirir as unidades imobiliarias para 0s usos propostos, confirmada pelo nimero de vezes

que foram abertas licitacGes e ndo apareceram interessados.

Margeando o INMET- Instituto Nacional de Meteorologia, elo entre o SIG
(Setor de Industrias Gréaficas) e o Setor Sudoeste, foram criadas as Quadras de Uso Misto-

QMSW, destinados ao uso industrial ndo poluente e comércio de grande porte.

Em 1996, por pressdo do capital incorporador, foram criadas as quadras 105,
305 e 306 com mais 26 projecBes, uma area para posto de gasolina e 3 lotes para atividades de
salde, o Centro Hospitalar do Sudoeste — CHSW. Ja em 1999, foi feito o reparcelamento das
quadras QMSW 1 e 3, sendo criada a SQSW 300 com 19 projecdes, com 7 lotes destinados ao
comeércio e 1 a educacdo; e em 2000, foram criadas ainda 4 novas projecdes na SQSW 305 e 0

reparcelamento do lote 2 do CHSW e a criagdo do sistema viario préprio.
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Estas alteracdes estdo dispostas na figura abaixo:
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Mapa 3 — Projeto de Alteragdes do Parcelamento do Setor Sudoeste

1993
1996
1999

As superquadras do setor ddo continuidade ao modelo adotado no Plano Piloto,

ja as quadras QRSW obedecem a uma disposicdo escalonada dos blocos residenciais, ao

longo da trama viaria losangular, proporcionando espacos livres no interior das quadras.

Para cada Superquadra (SQSW) foi previsto de 7 a 13 projecGes paralelas ou

perpendicular uma em relagdo as outras, com exce¢do da 300 aonde foi determinada 19

projecGes mais areas para jardim de infancia, escola classe, bancas de jornal, administragdo e
subestacdo da CEB. Nas Quadras Residenciais (QRSW) foram previstas de 15 a 29 projecdes,
além de lotes para jardim de infancia, creche e comércio, ndo sendo incluida area para Escola

Classe.
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3.2.1. DADOS GERAIS

Partindo dos estudos realizados no Capitulo 2, este tdpico caracterizard o Setor
Sudoeste utilizando o conjunto de aspectos do espago construido que melhor expressam a

qualidade de vida urbana.

e Uso residencial

Os lotes e projecbes possuem uma configuracdo poligonal retangular, com
excecdo, apenas de 04 (quatro) lotes situados no CCSW, que sdo constituidos por poligonos

irregulares.

No Setor Sudoeste, existem grupos de lotes: SQSW, QRSW, CCSW, CLSW e
QMSW, cujas formas sdo, em sua maioria, retangulares ou quadrangulares, com pequenas
variacdes. Estdo organizadas de maneira articulada aos dois eixos viarios longitudinais: 12, 22

e 42 Avenidas que sdo estruturais da circulagdo e a eixos transversais.

Em relacdo a altura méxima, podemos afirmar que nas Superquadras- SQSW- a
média é de 21 m com edificacbes de 06 (seis) pavimentos e pilotis. As edificacdes
residenciais do Centro Comercial — CCSW seguem o0 mesmo padrdo, porém algumas

edificacbes possuem o limite de 17,50m.
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Foto 1 - Edificacdo de 06 pavimentos — SQSW

Foto 2 - Edificacdes menores das quadras CCSW
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Ja na QRSW, as edificagdes tém de 02 a 03 pavimentos mais pilotis com altura
de 12 m. Nas QMSW, séo aceitas edificacdes de 2 ou 3 pavimentos seguindo o estabelecido

para as outras com afastamentos minimos da divisa de alguns lotes.

Foto 3 - Edificagcdes na QMSW de 03 pavimentos

Foto 4 - Edificacfes na QMSW de 02 pavimentos
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e Uso comercial e coletivo ou institucional

As atividades comerciais em geral, sem especificagcdes do tipo, encontram-se
concentradas em toda a 1* Avenida, onde se fazem presentes de maneira efetiva. Sao
instaladas em edificacbes de 02 pavimentos, com galeria obrigatéria para circulacdo de
pedestres com 3 m de largura em todo o seu perimetro, porém, na SQSW 300, criada
posteriormente, o comércio local foi disposto diferentemente das demais Superquadras,

ocupando as suas laterais e se localizando em vias locais.

O comércio é essencialmente varejista, ficando a critério da demanda de
mercado a instalagdo de um ou outro tipo de atividade comercial podendo ser considerado
superdimensionado se for tido como de dmbito local e considerando que sua criacdo pretendia
atender apenas as primeiras necessidades, mas ndo podendo ser assim considerado, pois se

tornou polo para toda a cidade.

Segundos dados levantados em 2009, existem no Setor 1.713 lojas comerciais
em funcionamento, sendo que tem bloco que chega a ter 97 lojas. Este fato fez o comércio do
Setor tornar-se importante centro de compra para o Plano Piloto, Cruzeiro, Areas Octogonais

e para o proprio Setor Sudoeste, dentre outros.

Os lotes destinados ao uso coletivo como pracas, quadras, play grounds,
institucional ou comunitario encontram-se localizados de forma esparsa, no interior das
Superquadras, nas Entrequadras, no perimetro das QRSW, no QMSW e no CCSW, além do

comércio local.

O uso comercial de servicos, que corresponde a prestacao de servigos de varios
tipos, € encontrado em menor proporcdo. O fato ocorre porque houve um super
dimensionamento da atividade para o local e um desvirtuamento das atividades das QMSW e
na CCSW, que tinham este fim.

Nestas quadras o numero de alvaras de funcionamento concedidos ndo chega a
500, sendo que existem aproximadamente 6000 salas comerciais com carta de habite-se. O
fato ocasionou um grande acréscimo na populacéo do setor, ndo prevista no projeto original.
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A legislacdo urbanistica referente as Entrequadras é bastante restrita, pois
explicita claramente as atividades permitidas, Nestes lotes s&o permitidas atividades
socioculturais, culturais, diversdes, ensino seriado e ndo seriados. Para as EQSW 101/102 e

103/104 apenas ensino seriado e ndo seriado.

Foto 5 - Entrequadra da Superquadra EQSW — Lote Institucional

As atividades permitidas no interior das Superquadras ou no perimetro das
Quadras Residenciais sdo especificas: creche, jardim de infancia e escola-classe. Em especial
sobre as Escolas- Classes vale salientar que estas ndo foram implantadas ainda porque o0s
moradores locais sempre fizeram movimentos para que isso ndo ocorresse, sob a alegagdo que

este tipo de equipamento comunitario ndo tem demanda no local.

e Uso Industrial
O uso industrial é permitido apenas na QMSW 2, sendo determinado
para industrias leves de pequeno porte do tipo tercidrio ou de servigos. Sdo aquelas que nao

poluem a atmosfera, as aguas ou solo, nem causam distarbios ou incdmodos a comunidade ou
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degradacdo ambiental. Também ndo usam combustivel s6lido, nem motores de alta poténcia.

No Setor é a &rea conhecida por Setor de Oficinas.

r /’

Foto 6 - QMSW — Setor de Oficinas

e Rede Viaria

O sistema viario é o elemento responsavel pela organizacdo dos espacos
urbanos, uma vez que as vias funcionam como eixos que penetram e estruturam a malha
urbana. Quando hierarquizadas, as vias podem permitir deslocamentos por meio de varios

itinerarios, traduzidos em seguranca, eficiéncia e conforto para seus usuarios.

Os espacos de circulacdo do Setor Sudoeste tiveram como referéncia a
setorizacdo modernista, onde as vias sdo espacgos especializados exclusivos para circulagéo,
tendo como referenciais o previsto no Relatdrio do Plano Piloto de Brasilia (COSTA, 1991),

proposto por Lucio Costa.

As vias possuem caracteristicas modernistas, com geometria racional,
ortogonal, retilinea, favoraveis a circulacdo de veiculos, segregacdo de usos, acessibilidade de
veiculos, favoraveis ao desenvolvimento de velocidade e desfavoraveis a localizacdo de
atividades lindeiras (BELO, 2002).

Foram definidas 04 avenidas no sentido longitudinal — 12 como principal e as

2% 32 (que se transformou em via local, passando a chamar Via 4G) e 42 Ja no sentido
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transversal, interligando as avenidas as vias locais existem as vias A, B, C, D, seguindo a
ordem alfabética crescente a partir do Eixo Monumental.

A via de maior destaque, e que se constitui a via principal do setor, denomina-se 1* Avenida
ou Avenida Comercial como é conhecida pelos moradores. Ela esta caracterizada por abrigar
o principal trafego de passagem, o Unico acesso as &reas habitacionais e institucionais e,
ainda, de promover o acesso as atividades comerciais lindeiras, ou seja, em um mesmo espacgo

sdo promovidas a circulacdo principal e 0s acessos a todos 0s usos programados.

Legenda
s Avenidas

= Ruas

SISTENA CARTOGRARCO DO DISTRITO FEDERAL
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Mapa 4 — Projeto Original da Rede de Vias

Essa situacdo se distancia das concepgGes modernistas no que se refere a
adogdo de técnicas rodoviarias para a circulagdo assim como pela auséncia de acessos as
atividades lindeiras nas vias principais. O volume de trafego nas horas de pico (manha, hora

do almoco e final do dia) supera em muito sua capacidade.

62



Esta avenida possui 02 faixas de rolamento em cada sentido, canteiro central e
rotulas circulares localizadas nas intersecdes com pequenas vias transversais, também com
rotulas, s6 que menores, para distribuir 0 acesso para as duas Superquadras e a um lote

institucional localizado entre elas.

A ampliacdo de mais uma faixa de cada lado da 1* Avenida, reduzindo o
canteiro central e construindo novas baias para os coletivos estdo previstas. Ainda em

discussdo uma solugéo para a ampliagdo dos estacionamentos ao longo desta avenida.

_tu_d

Foto 7 - 12 Avenida — lotes comerciais e estacionamento

A 22 Avenida, que é paralela a 12, e também possui duas faixas de rolamento
em cada sentido, canteiro central, acessa apenas uma das Superquadras. Ja a 4% Avenida é
paralela as demais e margeia o Instituto Nacional de Meteorologia — INMET até o Eixo

Monumental, com duas faixas de rolamento e sem canteiro central.
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Foto 8 - Ao fundo, a 4% Avenida, com uma pista em cada sentido.

e As Superquadras

O planejamento inicial do Setor posicionou as areas de convivio social no
interior das quadras criando &reas esparsas sem se constituirem em pragas ou outros espacos
publicos. Estes espagos sdo proporcionalmente maiores que os espagos ocupados e permeiam
todo o entorno das edificacGes, seguindo o ideario da cidade jardim concebido por Ebenezer
Howard em 18982,

No interior de algumas quadras sé@o encontrados parques infantis, quadras de
esportes e bancos com arvores adultas que proporcionam relativo conforto térmico, porém, na
maioria das vezes foram implantadas pelos proprios moradores e outras pelas incorporadoras

responsaveis pela construcao dos blocos.

Porém, atualmente, sdo plantadas nas quadras, pela Regido Administrativa, por
semestre, 1.500 mudas de arvores dos seguintes tipos: ipés, jacarandas, e jerivas, tendo em
média 2,5 arvores/ habitante. Sobre plantas floridas, existe uma preferéncia pelo plantio de

flamboyants, caracteristico da cidade. A manutencdo dos jardins é feita pelo GDF.

? Vale a pena destacar que o Projeto original de Brasilia possui como inspiracdo direta a Carta de Atenas que
segue os principios modernistas da divisdo de fungdes e portanto da cidade-maquina pensada por Le Corbusier

assim como também incorpora elementos da cidade jardim tornando-a téo original. Ver Marcondes, M. J. 1999
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Esta em implantacdo o Parque Urbano Bosque do Sudoeste que trara mais uma
area de integracao para os moradores. A ciclovia foi concluida e a quadra poliesportiva esta
em fase de acabamento. Existe a previsdo ainda da implantacdo de um anfiteatro, biblioteca

publica, pista de skate e &rea para estacionamentos.

O Setor Sudoeste, com raras excecdes, ndo possui a configuracdo de
apartamentos vazados como no Plano Piloto, porém, manteve a caracteristica de nao levar em
consideracdo o melhor posicionamento com relacdo a orientacdo solar causando desconforto
térmico. As Superquadras possuem uma area de 7,6 ha e, com excecdo das Superquadras 300,

105, 305 e 306, todas tém suas densidades dentro do previsto pelo projeto.

A existéncia de varandas € constatada na totalidade das edificagdes ou sendo
compartimento de permanéncia prolongada destinado a repouso ou, ocupando todo o

perimetro que as tornou totalmente diferentes das Superquadras do Plano Piloto®.

Sobre os subsolos para garagem, eles podem ocupar 155% da éarea da projecédo
em espaco publico, o que gera maior nimero de vagas subterraneas diminuindo a area de
estacionamento externo, o que possibilita uma maior area de jardim. O pilotis e a adoc¢do da
cobertura nas edificacdes é verificada na totalidade das Superquadras. As areas de pilotis sdo
ocupadas por casa de zelador, saldo de festas, depositos, entre outros, necessarias para 0O

funcionamento das edificagdes.

% Apesar de ndo ser objeto de analise desta dissertacdo vale o esclarecimento de que ap6s a permissdo em
Brasilia, por parte do poder publico, da construcdo de varandas por acréscimo a area construida prevista das
proje¢des quase todos os edificios passaram a contar com este elemento levando a edicao da Lei Complementar
N° 388, DE 1 de junho de 2001, art13.
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Foto 9 - Cerca viva delimitando o bloco

Pelo menos metade dos Blocos das Superquadras utiliza a cobertura com
atividades de lazer: saldes de festas, piscinas, academias, saunas, churrasqueiras, entre outros.
Fica descaracterizado como 7° pavimento porque existe na legislacdo a exigéncia de que
qualquer atividade mantenha o afastamento minimo de 2,50m, ndo podendo exceder 40% da

area do Ultimo pavimento.

e A questdo da Seguranca Local

A questdo da seguranca é um fator de destaque. O Setor Sudoeste tem 0 menor
indice de violéncia do DF, como exemplo disso pode-se citar o ano de 2008 que teve apenas
um caso de homicidio de uma moradora, que na verdade, ndo ocorreu no Setor e sim na

cidade satélite de Samambaia.

Isso se d& por acdes proativas da Policia Militar com a recente instalacdo de
dois novos postos com 18 policiais em cada um, 24 horas, em sistema de rodizio, instalados
nas quadras 105 e 302/301.

e Sobre os Equipamentos de Saude

Na area de saude o Setor possui 0 Hospital das Forcas Armadas, equipamento

regional com disponibilidade de 400 leitos, oferece servicos de ambulatério, internacéo,
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emergéncia, pronto-socorro, odontologia e varias especialidades clinicas, € localizado junto a
EPCB, além do atendimento de saude, abriga também atividades de ensino e pesquisa. Além
desse, apenas sdo constatadas, em grande numero, centros clinicos e consultérios, todos da

iniciativa privada.

e Sobre a Educacao

Apenas 5% da populacdo estudante do Setor estudam em escolas publicas e,
em funcdo disso, possui apenas uma Escola Classe proxima, que se localiza na Area

Octogonal.

Apesar dos espagos reservados para futuras implantagdes, ndo existe interesse

dos mesmos para que iSso ocorra.

e A Infraestrutura

Com relacdo a infraestrutura, o Setor tem os maiores indices do Distrito
Federal em ruas asfaltadas, calgadas, meio fio, iluminacdo publica e rede de &gua pluvial.
Porém, como o principal meio de locomocdo do setor é o transporte individualizado, estima-

se que apenas 15% de sua populacéo se utilizardo de transportes coletivos.

O Setor Sudoeste é atendido em 100% de sua area pelo abastecimento de
energia elétrica, saneamento basico e fornecimento de gas. Sobre os servicos de
telecomunicacdes, a regido é atendida com presteza pela concessionaria e em toda sua area
também. Importante salientar que os projetos de abastecimento de &gua e de esgotamento
sanitario seguiram o0s parametros exigidos pela CAESB- Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal- através de seu Manual de Elaboracdo de Projetos de Sistemas
de Abastecimento de Agua de Parcelamentos CAESB/2000.
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3.2.2. PESQUISA SOBRE A PERCEPCAO DOS MORADORES EM
RELACAO A SUA SATISFACAO COM O SETOR

A concepcao deste trabalho demonstrou a necessidade de conhecer a visao que
a populacdo moradora possui sobre a qualidade de vida proporcionada pelo Setor, aspectos
que vdo além de dados objetivos identificados pelos 6rgdos oficiais como infraestrutura e
localizagdo, entre outros. Desta forma, esta pesquisa se engajou em um projeto ja em
andamento na Administrativa Regional do Sudoeste, concebido por iniciativa de um grupo de
pessoas que envolvia técnicos da Administracdo e voluntarios como estudantes e moradores.
O procedimento metodol6gico adotado foi realizar junto a populacgdo residente entrevistas por
meio de questionarios objetivando capturar a visdo dos moradores sobre diferentes aspectos,
tanto objetivos como subjetivos, que caracterizasse suas satisfacGes e insatisfacdes em morar

no Setor.

A pesquisa em tela se constituiu numa forma de avaliar a satisfacdo da
populacdo com o projeto urbanistico atual e também obter informacdes sobre sua visdo da

ampliacdo do Setor.

Cabe ressaltar que as perguntas foram elaboradas de maneira simples e
coloquial, considerando que o entrevistado ndo tinha obrigacdo de ter conhecimentos
especificos sobre o que se referem aos elementos da investigacdo e também com o cuidado de

nédo serem tendenciosas de um determinado tipo de resposta.

Salienta-se ainda que, de todas as quadras existentes no Setor, apenas a SQSW
300 ndo respondeu a nenhum questionario, apesar de té-los recebido. Acredita-se que isso se
deu pelo fato de ser uma quadra construida posterioriormente e um pouco distanciada do

conjunto original do Sudoeste o qual ja possui uma identidade maior enquanto comunidade.

Foram aplicados, durante o ano de 2008, 504 questionarios na populacéo
residente, sendo seus dados tabulados que possibilitaram tracar um perfil da populagdo do
Setor, assim como sua percep¢do sobre o que constitui um valor positivo, além de detectar os

problemas encontrados por eles.
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A seguir, apresenta-se 0 questionario aplicado exatamente da maneira que ele foi entregue aos moradores e

na sequéncia encontram-se a tabulacdo dos dados obtidos:

Modelo do Questionario

Esta pesquisa visa a identificacdo da visdo dos moradores do Setor Sudoeste sobre 0 seu espaco tendo o apoio

da Administragdo do Setor Sudoeste-Octogonal RA-XXII

Pesquisadores: GT formado de maneira informal e parceiro da Regido Administrativa

Dados Gerais:

SQSW Bloco

N° de quartos? N° de Banheiros___
Sexo: Feminino ( ) Masculino ( )

Ano de Nascimento:

Naturalidade:
Estado Civil:
Filhos: Sim () Nao () Quantos?

N° de carros da casa:

Nivel de Escolaridade:

Anos que reside em Brasilia:

Anos que reside no Setor Sudoeste:
Razéao de ter se mudado

Sudoeste:

para

0]

Setor

Perguntas:

Legenda de respostas:

SIM -1 NAO -2

AS VEZES -3 PARCIALMENTE -4
INDIFERENTE -5
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Item | Pergunta Resposta
1. Vocé gosta de morar no Setor Sudoeste?
2. O comércio existente no Setor atende as suas necessidades e de
seus familiares?
3. Com que finalidade vocé utiliza o comércio?
4. Existe a necessidade de procurar outros locais para atendimento de
suas necessidades?
5. O que mais vocé gostaria que tivesse no Setor:
1- Comércio
2- Escolas
3-Igrejas
4- Lazer
5- Estabelecimentos de salde
6. Vocé sente falta de locais de encontros sociais, culturais e
recreativos no Setor?
7. Atualmente onde esses encontros se realizam?
Comércio
Embaixo dos Blocos
Shopping do setor
Vida noturna
8. Vocé acha a disposi¢do dos blocos comerciais satisfatoria?
9. Em sua opinido, transitar de automovel internamente no Setor é

satisfatorio?
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10. O sistema viario atende suas expectativas?

11. A oferta de estacionamentos do comércio atende a demanda?

12. A oferta de estacionamentos das Superquadras atende a demanda?

13. Existem barreiras fisicas, tais como, cercas vivas, portoes,
desniveis que dificultem o seu caminhar nas &reas publicas?

14, As varandas dos apartamentos sao importantes para seu conforto?

15. Caso exista ocupacdo de cobertura em seu bloco, ela € prejudicial?

16. A proximidade dos blocos fez com que sua proximidade ficasse
comprometida?

17. O seu apartamento é confortavel em relacdo a orientacdo do sol?

18. A existéncia de um saldo de festas no bloco seja em pilotis ou na
cobertura é importante para a qualidade de vida dos moradores?

19. O numero de moradores da sua quadra é um fator negativo para
sua qualidade de vida?

20. Vocé considera o0 Setor bonito e agradavel?

21. O que vocé mais gosta no Setor Sudoeste?

22. O que voceé ndo gosta no Setor Sudoeste e gostaria que fosse mudado?
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23. (Caso tenha sido citado o transito) Qual seria sua sugestdo de mudanca no transito?
24. Vocé gostaria que o Setor, de um modo geral, se ampliasse?
25. Caso aconteca uma ampliagdo, vocé acha que a qualidade de vida do Setor

seria prejudicada? Em quais aspectos principalmente?
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TABULACAO DOS DADOS DA PESQUISA

QUADRA SALAS COMERCIAIS ALVARAS SALAS UTILIZADAS
COM HABITE-SE CONCEDIDOS COMO MORADIA
QMSW 3.418 41 3.377
CCSW5E®G 1.402 70 1.332
CLSW 946 304 642
TOTAL 5.766 415 5.351

Quadro 1 — Salas Comerciais com habite-se e alvaras expedidos

SQSW  PROJEGOES  COM N°DE ~ POPULAGAO DENSIDADE DENSIDADE
HABITE-  APTOS (indice36por ESTIMADA  ATUAL
SE familia) HAB/ HA HAB/ HA
100 7 6 396 1.425,60 350 213,09
101 11 11 642 2.311,20 500 304,10
102 12 11 564 2.030,40 500 267,15
103 11 9 642 2.311,20 500 304,09
104 11 9 468 1.684,80 500 221,68
105 9 9 780 2.808,00 308,35 403,44
300 19 17 804 2.894,40 500 183,65
301 10 9 654 2.354,40 500 309,78
302 10 10 564 2.030,40 500 267,15
303 11 11 702 2.527,20 500 332,52
304 11 11 804 2.894,40 500 380,84
305 13 13 852 3.067,20 308,35 321,84
306 8 8 600 2.160,00 308,35 393,44
504 11 10 672 2.419,20 500 318,31
TOTAL 9.144 32.918,40

Quadro 2 — Densidade e Populacéo das Superquadra
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AREA N° DE POPU LAQAO SALAS N° DE POPULAQAO TOTAL DE
APTOS (indice 3,6 por COMERCIAIS KITS (indice 1,3 por MORADORES
familia) - familia por kit)
(utilizadas como
moradia)

SQSW 9.144 32.918,40 32.918,40
QRSW 2.841 10.227,60 10.227,60
QMSW 3.377 4.390,10 4.390,10
CLSW 36 129,60 642 526 1.518,40 1.648,00
CCSW 1.008 3.628,80 1.332 1.731,60 5.360,40

TOTAL

54.544,50

Quadro 3 - Populacéo estimada para o Setor Sudoeste

Obs.: O indice de 3,6 pessoas por familia por apartamento € o indice adotado pelo IBGE, ja o

indice de 1,3 pessoas por familia por kit é arbitrado, pois néo existe referéncia em documento

oficial.

Utilizagcdo do Comércio
Compras 43
Servicos 26
Lazer 19
Passeio 12

Quadro 4 — Utilizagdo do Comércio Local

AREA N° APTO TOTAL TOTAL
(apto x 4,9) (apto x 3,6)
SQSW CONSTRUIDAS 9.144 44.805,60 32.918,40
SQSW a construir 600 2.940,00 2.160,00
QRSW construidas 2841 13.920,90 10.227,60
QRSW a construir 54 264,60 194,40
CLSW 36 176,40 129,60
TOTAL 62.107,50 45.630,00

Quadro 5 — Populacédo estimada para o Setor Sudoeste

Obs.: 4,9 pessoas por familia por apto é o indice que foi considerado na década de 90, quando

do inicio da construgéo do Setor.
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Sexo

H Masculino

m Feminino

Gréfico 1 — Divisdo do Setor por Sexo

m1930-1939
m1940-1949
m1950-1959
m1960-1969
m1970-1979

m1980-1989

Gréfico 2 — Divisdo do Setor por Idade
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ESCOLARIDADE

m Doutorado
m©Mestrado

= Pos- Graduacio

H Superior
m2° Grau
Gréfico 3 — Divisdo do Setor por Escolaridade
Tempo de Residéncia em Brasilia
m(0a9anos

m]10al9 anos
= 20a29 anos
m30a 39 anos

m40a49 anos

Grafico 4 — Divisao do Setor por Tempo em Brasilia
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Tempo de Residéncia no Setor Sudoeste

m0all meses
m] a3 anos
m4as anos
HGa8anos

®acima de 9 anos

Gréfico 5 — Divisdo do Setor por Tempo de Residéncia no Setor Sudoeste
Razoes para Morar
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Localizagdo Qualidadede Oportunidade  Tranquilidade Seguranca
privilegiada Vida
Razdes
Grafico 6 — Razdes para Morar no Setor Sudoeste
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Vantagens
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Localizagdo  Comércio Variado Qualidadede vida  BairroNovo e Paisagismo
Privilegiada Moderno Agradavel

Gréfico 7 — Vantagens de morar no Setor Sudoeste

60 Ll - N -
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Alargamento da Via Deslocamento do Maior Opcdo de Saida Exclusdo de Rotatorias
Acesso as do Setor e Inclusao de

Superquadras semaforos

Gréfico 8 — Sugestdes para melhoria do transito na Avenida Comercial

78



Insatisfacao
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30
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73

M Estacionamento no Comércio M Locaisde Encontro
M Transito MW Sistema Viario
M Estacionamento na superquadra M Privacidade Comprometida

™ Barreiras Fisicas W Conforto Térmico dos Aptos

Gréfico 9 — Porcentagem de Respostas de Insatisfacéo dos Entrevistados

Satisfacao
120
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H Morar no Setor B Setor Bonito e Agradavel B Ocupacdo de Cobertura
M Varandas M Disposicdo do Comércio M Densidade das Quadras
m Saldode Festas m Comeércio Local

Gréfico 10 — Porcentagem de Respostas de Satisfacdo dos Entrevistados

Importante ressaltar que as perguntas vieram complementar os dados coletados
pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN em pesquisa intitulada
Coletanea de Informagdes Socioecondmicas da Regido Administrativa RA XXII Sudoeste —
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Octogonal, realizada em maio de 2007, informacdes oficiais sobre a Regido que também
foram utilizadas nesta dissertacao.

A populacdo do Setor foi estimada levando— se em consideracdo o indice
determinado pelo IBGE de 3,6 pessoas por unidade e considerando para as quitinetes o indice
de 1,3 pessoas por unidade, chegando—se a 54.544, 50 habitantes, conforme Quadro 3.

A populacdo pesquisada do Setor Sudoeste é basicamente formada por jovens,
na faixa entre 30 (trinta) a 40 (quarenta) anos, em sua maioria possuem nivel superior e com
uma divisdo igualitaria entre os sexos. Além disso, a maioria € nascida na cidade e mora no

Setor ou a menos de 3 ou a mais de 9 anos.

Destacam-se como 0s aspectos positivos a localizagdo privilegiada, qualidade
de vida, oportunidade de investimentos, tranquilidade e seguranca, estas foram as principais

razdes apresentadas para a escolha do Setor Sudoeste para morar.

As varandas sdo lembradas como ponto alto de suas residéncias, 83% as
considera uma solugdo 6tima, porém a proximidade dos blocos é alvo de critica por 34% da
populacdo. A ocupacdo da cobertura ndo € considerada prejudicial pelos moradores, 83%

consideram como uma boa opcao.

A falta de locais para encontros sociais, culturais e recreativos € reclamada por
72% dos entrevistados. Por outro lado, o numero de habitantes das Superquadras, ou seja, a

densidade populacional, ndo € considerada alta nem é um ponto destacado pela populacéo.

O desconforto causado pela falta de orientacdo solar nas edificacfes é sentido
por apenas 18% dos pesquisados. Sobre as barreiras criadas com as cercas vivas, portoes,
desniveis, elementos que dificultam a caminhada entre os blocos, apenas 33% dos

entrevistados apontaram como um fato negativo.
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3.2.2.1. Nivel de satisfacdo/insatisfacdo dos moradores

Pode ser definido nos seguintes topicos:

e Sobre morar no Setor - ndo se encontrou nenhum morador insatisfeito em morar no

Setor, sendo que a maioria esmagadora (98%) acha o lugar bonito e agradavel.

e Sobre o comércio local - atende as expectativas de 65% dos moradores, atendendo as
necessidades totais de 9% sendo que 60% admite que esporadicamente procura outros
locais para suas compras. Constatou-se também que a grande quantidade de lojas é

considerada positiva para a maioria das pessoas (83%).

e Sobre o acesso — consideram de facil acesso, oferecendo muita comodidade. O fato de
se localizar proximo ao Parque da Cidade é motivo de destaque e considerado

positivo.

De acordo com os dados levantados na pesquisa de campo, 0 que mais
desagrada a regido é o transito, com 70% dos entrevistados insatisfeitos, seguido das areas de
estacionamento dos comércios (18%), falta de calcadas (5%), falta de lazer (5%) e descuido

de algumas prefeituras de quadras com a paisagem (5%).

O sistema viario local s6 satisfaz 7% dos moradores. Mais da metade das
pessoas pesquisadas consideram que transitar de carro no setor ndo é satisfatorio (54%).

Como este é o grande ponto de reclamacdo do setor, merecera neste trabalho um item a parte.
Outro fator que desagrada a populacdo moradora do Setor Sudoeste € o fato de

ndo existir programa de retirada seletiva de lixo e em contrapartida o nivel de satisfagdo dos

entrevistados resume-se conforme 0 Gréfico 13.

81



3.23. A VISAO DOS MORADORES SOBRE OS PROBLEMAS E
POSSIVEIS SOLUCOES PARA O SETOR

De acordo com a pesquisa a populacdo manifestou sua opinido sobre

caracteristicas do setor que poderiam ser melhoradas, assim resumidas:

1. Os moradores possuem queixas sobre o conforto ambiental das edificacdes e associam
este aspecto com a disposicdo aleatoria das projecbes por estarem em diversas

orientacfes sem que se perceba um embasamento técnico para esta disposi¢ao.

2. A permissdo para o uso de varandas, além da taxa de area construida, prevista para o0s
apartamentos voltados para os dois lados da projecédo, ou seja, ndo vazados, resultou
numa aproximacéao das edificacdes e consequentemente intervém na privacidade dos
moradores. A titulo de exemplo foi lembrado pelos moradores que deveriam ser

respeitados os afastamentos tradicionais de Brasilia de no minimo de 28 m.

3. O fato de existirem cercas vivas privatizando em parte a area dos pilotis causando uma
barreira para o transito de pedestres ndo é considerado fator negativo para os
moradores. Este ponto é destacado por ser muito relevante para os técnicos
governamentais, sendo esta uma das clausulas pétreas do tombamento defendido pelo
IPHAN.

4. O fato de o comércio local ter sido superdimensionado e hoje ter alcance regional nao
é considerado problema, pelo contrério, ter todo tipo de comércio na regido e atrair
novos compradores estimulando as grandes lojas a montarem suas filiais no Setor é

considerado altamente positivo pelos moradores.

5. A pesquisa indica que os moradores sentem falta de lazer pablico e areas de recreacéo,
existem cinemas, teatros e shoppings, mas ndo o lazer publico. Parece contraditorio
devido a proximidade do Parque da Cidade ao Setor, porém néo existem muitas areas

verdes no entorno das quadras.
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6.

9.

10.

67% dos moradores apontam o transito como a grande desvantagem de morar no
Setor que ndo dispde de transporte publico eficiente como de resto todo o Distrito
Federal. Em funcdo do poder aquisitivo, para suprir esta deficiéncia, os moradores
utilizam majoritariamente o transporte individual motorizado o que contribui
efetivamente para que a acessibilidade e a mobilidade dentro do setor fiquem

comprometidas.

Na visdo dos moradores, as areas reservadas a instalacdo de equipamentos publicos
comunitarios como escola-classe e jardim da infancia sdo desnecessarias em virtude
do padrdo do Setor demandar apenas escolas particulares. Acreditam que estas areas

deveriam ser utilizadas para outras atividades como lazer publico.

N&o foi expresso o desejo pelos moradores que fossem destinadas em alguma
ampliacdo futura, projetos residenciais para faixas de renda mais baixas como
inicialmente haviam sido projetadas as quadras QRSW, que hoje demonstram desvio

de padréo de ocupacéo ficando com o mesmo padrdo das demais.

O estacionamento é um dos mais graves problemas destacado pelos moradores, o
ponto de maior destaque foi a 1* Avenida que se caracteristica como avenida de
atividades. No seu entorno 0s motoristas ocupam as vagas de estacionamentos
disponiveis para os moradores. Isso se deve pelo grande nimero de pessoas advindas
de outras regides que passaram a fazer suas compras no Setor Sudoeste. Interessante
destacar que o mesmo aspecto que é visto como um ponto positivo, um comércio
diversificado, torna-se um problema. O que se percebeu foi que os moradores nédo
veem com clareza a inter-relacdo entre estes aspectos. Uma sugestdo apontada foi a
reducdo do canteiro central da 12 Avenida aumentando uma pista para cada direcéo da
via, porém esta longe de ser a solugdo ideal, pois diminuiria a area de pedestres

privilegiando o automdvel.

Fator muito citado por todos entrevistados como problema foi a falta de recolhimento
por parte dos condutores de animais domeésticos de seus dejetos. A Regido
Administrativa, juntamente com a Associacdo de Moradores criou uma campanha

educacional intitulada “Sujou- Catou” que teve a inten¢do de fazer o processo de
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11.

12.

13.

14.

conscientizacdo das pessoas sobre o risco de contaminagdo por doengas como

parasitose, inclusive de seus proprios animais em contato com fezes ja infectadas.

Houve reclamacg6es sobre ruido noturno advindo do Pavilhdo do Parque da Cidade
especialmente nas quadras 100 que séo lindeiras a Avenida Estrada Parque Industrias
Gréficas- EPIG. O Pavilhdo ndo tem tratamento acustico adequado a shows, além do
fato de ter sido posicionado seu palco na extremidade mais proxima a avenida aonde
existem os edificios residenciais. Apesar do citado pavilhdo estar localizado no
parque, em fungéo de sua dimensao e tipo de uso, deveria ser considerado o aspecto de
ruido para definir sobre a autorizacdo de seus servicos.

Foi destacado que existe certo descaso por parte da RA com as quadras QRSW. A
iluminagdo, na perspectiva dos moradores, € precaria assim como a falta de
estacionamento. Esta regido do setor possui ruas estreitas, sendo cada quadra

composta por 05 blocos, sendo 04 residenciais e 01 misto (comercial e residencial).

Os moradores se sentem incomodados pelo fato do Setor ainda se encontrar com
enderecamento associado ao Cruzeiro. Ha exatos 09 anos existe o registro do Setor
Sudoeste e 0 enderegcamento do Correios ainda consta como parte do Cruzeiro. Este
fato se deve a problemas burocraticos na Camara Legislativa em aprovar o Projeto de
Lei n°® 613/2007 que regulariza esta situacdo. Esta situacdo foi apontada como sendo
um problema em virtude da confusdo sempre gerada em entregas provindas de outras
localidades ou ainda quando se faz necessério citar o enderego para qualquer

documentacao.

Os moradores destacaram preocupacdo com o despreparo das areas comerciais para
receber auxilio do Corpo de Bombeiros em caso de incéndio. Estas areas ndo possuem
areas de escape nem acessos livres para a entrada de carros-pipa principalmente
porque a escassez de vagas faz com que o0s motoristas estacionem em lugares

irregulares, causando um total caos nestas areas.

15. A caréncia de transporte publico é sentida pela regido, principalmente pelos

trabalhadores do Setor. Existem poucos onibus e ainda com grande restricdo de
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horario. Como ja referido, este fato estimula o uso do transporte individual tanto por
moradores como por trabalhadores do Setor.

16. Na época da pesquisa houve demonstracdo de insatisfacdo com a recorrente queda de
energia nos tempos de chuva, porém de |4 para ca a CEB — Companhia Energética de
Brasilia- construiu uma subestacdo com capacidade de 64MVA e 24 alimentadores
subterraneos para escoamento de poténcia que estd previsto para atender o Setor

Sudoeste, Octogonal e o Setor de Industrias Graficas — SIG.

17. Sobre a ampliagdo especificamente os moradores demonstraram muita preocupagéo
com o adensamento populacional, pois na opinido deles o fluxo de pessoas da regido
ja esta acima do esperado. A atracdo que o Setor exerce € muito grande em funcéo do
namero de atividades de diversdo pagas que oferece, além das atividades normais do
dia a dia dos moradores. O comércio local, os postos de gasolina, as escolas da regido
ja acarretam um movimento mais do que razoavel ao local. O acréscimo de 300
habitantes por hectare, acredita-se, traria transtornos. Por outro lado, a valorizacao

imobiliéria do local agrada a todos.

Outro aspecto néo levantado com estes termos pela pesquisa de percepcao dos
moradores a época de sua realizacdo, mas que surgiu nas discussdes sobre a ampliacdo do
Setor, diz respeito a escala bucdlica do tombamento de Brasilia. Os moradores citavam esse
dado mas ndo com o termo de “Escala Bucolica” e sim como o empobrecimento visual da
Esplanada dos Ministérios e a proximidade com o Memorial JK. Hoje, uma grande parte dos
moradores, apoiados pelo Ministério Publico, veem discutindo este aspecto intangivel apesar

de se constituir num dos fundamentos do tombamento da cidade.

A questdo vem sendo colocada da seguinte forma: segundo o entendimento de
alguns técnicos que apoiam a visdo dos moradores com a tutela do Ministério Publico no
Projeto Brasilia Revisitada a area onde esta prevista a ampliacdo estaria reservada para
preservacao da escala bucolica devido sua proximidade com o eixo Monumental. Cita-se para
suportar tal entendimento o Capitulo V, artigos 9° a 11°, DECRETO N° 10.829, DE 14 DE
OUTUBRO DE 1987, que regulamenta o art. 38 da Lei n° 3.751 de 13 de abril de 1960, e

estabelece as 4 escalas, que significam dimensbes que traduzem a concepg¢dao da cidade:
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monumental, residencial, gregéria e bucdlica. Segundo os documentos, estes elementos
determinam um padrdo de qualidade de vida que deve ser mantido para as futuras geracoes,

no que se refere a preservacdo da concepcao urbanistica de Brasilia.

Este ponto estd sendo a maior justificativa usada pelos moradores locais que
consideram que a proximidade das constru¢des com o Eixo infringe a escala bucdlica, estando
a area da ampliacdo inclusa no perimetro do Plano Piloto. Além disso, alegam que o texto do

Projeto Brasilia Revisitada inclui o Setor Sudoeste, mas ndo uma ampliacéo dele.

A escala bucdlica no ritmo e na harmonia dos espacos urbanos se faz sentir na
passagem, sem transicdo, do ocupado para 0 ndo ocupado — em lugar de muros, a cidade se
propbs delimitada por areas livres arborizadas, portanto construir nelas ndo faz parte dos
planos dos moradores. A escala bucdlica permeia as outras trés escalas, pois € representada
por pracas, extensas areas arborizadas, jardins, espagos de lazer, orla do Lago Paranoa enfim,
por espacos destinados ao deleite e ao descanso, que dao carater de cidade- parque e também
sdo responsaveis pelos altos indices de qualidade de vida. Isto torna sua preservacdo tao

importante quanto a dos monumentos existentes.

Em termos de preservacdo, portanto, existe em Brasilia uma condicdo sem
precedentes, onde qualquer edificio pode teoricamente ser destruido desde que sua escala seja
mantida na reconstrucdo (a excecdo de construcdes fisicamente protegidas como a Catedral e
o Catetinho). Mais que as edificacdes € o projeto que sobrevive. O que as leis buscam
preservar ndo € a Brasilia construida, é sua gramatica urbana, o que significa que no Brasil e
gracas a Lucio Costa, ndo se protege uma cidade moderna da mesma forma que se protege
uma cidade colonial do século XVIII (DAHDAH, 2009).

Lacio Costa deixa clara a preocupacdo em se manter o equilibrio entre as
quatro escalas, Monumental, Residencial, Gregaria e Bucdlica, e expressamente demonstra
qudo inapropriado seria 0 adensamento com constru¢fes nas proximidades do Eixo

Monumental. No documento, ele diz:

“Finalmente, o importante ao se pensar na complementacdo, na

preservacao, no adensamento ou na expansdo de Brasilia é ndo
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perder de vista a postura original, é estar-se imbuido de lucidez
e sensibilidade no trato dos problemas urbanos; é perceber que
coisas maiores e menores tém importancia anéloga,
consideradas cada uma em sua escala; € enfrentar os inimeros
problemas do dia a dia com disposicgéo, firmeza e flexibilidade;
é tanto saber dizer ndo como dizer sim na busca continua da
resposta adequada, - a tarefa tantas vezes ingrata e ingléria para
0s técnicos que participam dedicadamente de sucessivas
administracdes; € fazer prevalecer o senso comum, fugindo das
teorizacOes académicase  protelatérias, e da improvisacdo
irresponsavel; é lembrar-se que a cidade foi pensada para o
trabalho ordenado e eficiente, mas ao mesmo tempo cidade viva
e aprazivel, propria ao devaneio e a especulacdo intelectual,
capaz de tornar-se, com o tempo, além de centro de governo e
administracdo, num foco de cultura dos mais lucidos e sensiveis
do pais. O Plano-piloto de Brasilia ndo se prop6s visdes
prospectivas de esperanto tecnolégico, nem tampouco resultou
de promiscuidade urbanistica, ou de elaborada e falsa
‘espontaneidade’. Brasilia ¢ a expressao de um determinado
conceito urbanistico, tem filiacdo certa, ndo € uma cidade
bastarda. O seu facies urbano é o de uma cidade inventada que
se assumiu na sua singularidade e adquiriu personalidade
prépria gracas a arquitetura de Oscar Niemeyer e a sua gente.
(Costa, 1985)”.

O Decreto n° 10.829 de 14 de outubro de 1987, que regulamenta o artigo 38 da
Lei n® 3.751, de 13 de abril de 1960, no que se refere a preservacdo da concepcao urbana de

Brasilia, dispde em seu artigo 1° § 1°:

§ 1° - A realidade fisico-territorial correspondente ao Plano
Piloto referido no caput deste artigo deve ser entendida como
conjunto urbano construido em decorréncia daquele projeto e

cujas complementacdes, preservacdo e eventual expanséo devem
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obedecer as recomendagdes expressas no texto intitulado
Brasilia Revisitada e respectiva planta em escala 1/25.0000, e

que constituem os anexos | e Il deste Decreto.

Segundo o Ministério Publico no processo que analisa a viabilidade da
ampliacdo para o Setor, existe o entendimento que a proximidade da area com o Eixo
Monumental, o que ndo ocorre com o Setor Noroeste, criado pelo mesmo Decreto Distrital
como sendo a “AREA B” - Bairro Oeste Norte, fere a escala da Monumental da cidade, pondo
em risco o tombamento de Brasilia como patriménio cultural da humanidade assim como o
direito de paisagem do conjunto urbanistico central, 0 que os norteamericanos chamam de
“landscape protection”. Interessante ressaltar que o proprio IPHAN faz mencdo a isso quando
previu em um primeiro momento a construcdo de prédios de trés pavimentos, ampliados

posteriormente e sem justificativa plausivel, para seis pavimentos.

Porém, fato interessante foi a contraditdria constatacdo que a Escala Bucolica é
lembrada quando se fala da ampliacdo do Setor por estar se infringindo uma clausula pétrea
do tombamento pelo IPHAN, porém, uma outra clausula pétrea, a que se refere ao

impedimento de cercas vivas, néo é apontada como problema.
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CAPITULO 4

CARACTERIZACAO DA PROPOSTA DE EXPANSAO
DO SETOR SUDOESTE

Este capitulo trata do projeto de ampliagdo do Setor Sudoeste, contextualiza
sua proposta e a caracteriza utilizando 0s mesmos aspectos do espaco construido que

expressam a qualidade de vida urbana ja utilizada para descrever o atual Setor.

O objetivo é criar a possibilidade de analise comparativa para verificar se a
ampliacdo ira alterar as caracteristicas do Setor como um todo e também se afeta os aspectos

considerados positivos pela populacdo na analise de percepcéo sobre sua qualidade de vida.
4.1. CONTEXTO DE SUA CRIAQAO E DESCRICAO

A ampliacdo do Setor Sudoeste consiste na criacdo de uma quadra destinada a
atividades habitacionais que deverdo integrar o Setor de Habitagdes Coletivas Sudoeste,
totalizando 22 blocos residenciais e 06 comerciais, sistema viario, estacionamentos, area para
equipamentos publicos e areas verdes. Ocupardo uma area de 141.654,44 m? que também fara
parte da Regido Administrativa do Sudoeste — RA XXII e sera inserida na poligonal do

conjunto urbanistico do Plano Piloto de Brasilia, tombado nos niveis distrital e federal.

Estas 22 projecbes ocupardo 28.000 m2, o que resulta num potencial
construtivo de 168.000 m2, em 6 pavimentos, com cerca de 1.200 unidades habitacionais.
Como a taxa familiar média de Brasilia (plano piloto) é em torno de
3 pessoas/familia, estima-se uma populacdo de cerca de 3.600 habitantes, o que corresponde a

2/3 de uma unidade de vizinhanga de Brasilia (5 mil habitantes).
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O projeto de ampliagdo do Setor ndo prevé a implantagdo de equipamentos de

lazer publico, devendo estes ser objeto de anélise posterior a implantagdo da ampliacéo.

Setor Militar
Urbano
iria
Eixo P
— nume”ta/
/{/[//‘//-//; i
L1744 . ), Palacio do
f“\‘ Memofial JK-/. -Buril
Cruzéiro Velho i 4
SIG
INMET

Mapa 5 — Projeto Original do Posicionamento da Ampliagéo do Setor Sudoeste

O acesso a ampliacdo sera feito por duas vias coletoras: de um lado, pela 42
Avenida, que separa a area da CAESB e as quadras mistas proximas ao INMET- Instituto
Nacional de Meteorologia - e de outro pela via que separa as quadras residenciais, ambas

fazendo a conexdo com o Eixo Monumental.

A proposta de realizacdo de uma ampliacdo do Setor Sudoeste foi submetida a
152 Superintendéncia Regional do IPHAN e foi aprovado por meio do Oficio n° 545/2007,
que estabeleceu como condicionantes:

e Elaborar Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV para a area;

e Adensar de imediato a massa arborea do Parque das Sucupiras em toda a sua extensao,

incluindo o plantio de arvores de grande porte;
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e Remover as oficinas mecanicas irregulares, situadas na frente do reservatorio da

CAESB, construidas sobre area “non aedificandi”;

e Proibir terminantemente a construcdo de qualquer tipo de cobertura, obedecendo ao
projeto original de Ldcio Costa, e definir a altura maxima da construgdo — seis

pavimentos, caixa d"agua e casa de maquinas;

e Manter a taxa maxima de ocupacdo das projecdes na mesma propor¢do das
Superquadras (15% da area do terreno compreendido pelo perimetro externo da faixa

verde);

e Estabelecer o mesmo padrdo das SQS para os projetos dos edificios comerciais;

e Garantir o minimo de duas vagas em garagem por apartamento;

e Apresentar ao IPHAN os projetos de arquitetura e urbanismo para exame e aprovacao.

e Apresentacdo de avaliacdo das areas degradadas existentes.

Segundo o RIVI, as diretrizes urbanisticas das novas quadras estdo
fundamentadas nas diretrizes do Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT e nas
recomendacdes do Instituto de Patrimdnio Historico e Artistico Nacional —IPHAN
Aprovadas pela Subsecretaria de Planejamento Urbano da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente- SUPLAN/SEDUMA as diretrizes urbanisticas
do projeto de parcelamento da area das duas novas quadras do Sudoeste foram assim

definidas:

e Manutengdo da vocagdo de cidade-parque, com parcelamento sem qualquer tipo de
cercamentos, franca acessibilidade, uso do solo eminentemente coletivo e espacos

abertos densamente arborizados;

e Melhor orientacdo relativa ao conforto ambiental;
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Coordenacéo do projeto de parcelamento com o perfil natural do relevo;

Definicdo global das cotas de soleira das projecdes, evitando ao maximo o

afloramento do subsolo e assegurando a continuidade da circulacdo de pedestres;

Consideragdo dos conflitos gerados pela proximidade dos usos para comércio e

equipamentos de lazer e esporte com o uso residencial,

Propriedade publica do solo livre de edificagdes, incluindo a utilizacdo publica dos

pilotis;

Previsdo de articulacdo das redes de servigos publicos e privados das varias
prestadoras, visando a adequada manutencdo e otimizacdo dos equipamentos e
servicos de infraestrutura. E sugerida a adogdo de novas modalidades de servigos,
como a reutilizacdo das aguas servidas e pluviais e 0 aquecimento de &gua com 0 uSo

de aquecedores do tipo acumulacdo com fonte primaria de energia solar.

Previsdo de mobiliario urbano, em especial bancas de jornal, pontos de taxi e

quiosques de servigos;

Previsdo de planejamento coordenado da circulagdo de veiculos, pedestres e ciclistas.
Essa coordenacdo deve ser efetiva tanto para o interior da area, como em relacdo desta

com o0 entorno da area e o contexto geral da cidade;

Garantia do principio da acessibilidade universal, bem como a circulacdo franca para

pedestres;
Conexdo do sistema viario da gleba com as vias existentes no Setor Sudoeste, de

forma a garantir a fluidez do trafego e evitar a criacdo de pontos de estrangulamento e
conflito.
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4.2. DADOS GERAIS

Partindo dos estudos realizados no Capitulo 2 e ja empregados no Capitulo 3,
para analise do atual Setor Sudoeste, sera definido aqui o conjunto de aspectos do espacgo

construido que melhor expressam a qualidade de vida urbana.

Para a analise abaixo realizada foram utilizados os dados constantes do Projeto
de Ampliacdo do Setor fornecido pela empreendedora, Relatorio de Impacto de Vizinhanca,
Memorial Descritivo e Justificativo do Projeto, mapas pertinentes, fotos e documentos, todos
fornecidos pelo SEDUMA.

e Sobre as Areas Destinadas ao Uso Residencial e Comercial

A érea destinada a quadra terd a mesma configuracdo espacial ja existente nas

quadras do Setor Sudoeste com uma area um pouco maior que as outras: 11,69 ha.

O wuso do solo proposto contemplard usos residenciais, comerciais e
institucionais. A area conterd uma quadra residencial, distribuida ao longo de vias que fardo a
articulacdo da quadra com a cidade, com a maioria das habitacGes destinadas as familias de

renda alta.

A area comercial sera composta por 06 blocos mistos de habitacdo, comércio,
Servicos e usos institucionais de pequeno porte. Serd composta de térreo, garagem e mais 02

pisos, além de bolsBes de estacionamento.

Estdo também previstos blocos comerciais mistos e uma area para
Equipamento Publico Comunitério. O Projeto prevé espaco reservado de70% de areas livres
de uso publico (equipamentos publicos e urbanos, lazer, recreacdo, areas verdes, vias e

estacionamentos).
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Os blocos residenciais terdo 6 andares cada, todos com varanda, mais pilotis,
seguindo o padréo ja utilizado que abrigardo aproximadamente 3600 pessoas, 0 que elevara a

populacéo local para mais de 58 mil habitantes.

A quadra recebera em seu entorno uma ciclovia e destinara 35 % de sua area
total para areas comuns. Deste percentual, 55 % serdo destinados ao lazer, areas de recreacdo
e area verdes. Vale ressaltar que seréd apenas destinado o espa¢o e nao sera construido nenhum
beneficio, pois, assim como nas outras quadras, espera-se que a iniciativa seja dos proprios

condominios.

A proposta prevé que as projecOes estejam orientadas, preferencialmente, no
sentido nordeste/sudoeste, sendo mantidas as taxas de ocupacao e construcdo ja estabelecidas
para as quadras existentes. Ficou estabelecida a distancia entre os blocos de 28 m, na tentativa
de proporcionar condigdes de insolacédo, ventilagéo e privacidade maiores para 0s moradores,

porém ocorrera a diminuicdo para 23 m em virtude das varandas propostas.

Os blocos comerciais terdo 3 andares e serdo voltados para a lateral da quadra,
na tentativa de diminuir o fluxo de pessoas existente na 12 Avenida. Todos seguirdo o padréo

de ocupacdo dos ja existentes no setor, ou seja, comércio, servi¢os e moradias.

O enderecamento da nova quadra do Setor Sudoeste seguird, em linhas gerais,
0 mesmo principio adotado no Plano Piloto. Sera designada como Superquadra Sudoeste 500
ou SQSW 500, em sua forma abreviada.

ProjecGes residenciais no interior da Superquadra SQSW 500 serdo designadas

em sequéncia alfabética como blocos A, B, C, D, E, F, e assim por diante.

As areas comerciais, localizadas ao longo da 4% Avenida e da Rua G serdo
designadas como Comércio Local Sudoeste 500 ou CLSW 500, em sua forma abreviada. Os

blocos serdo numerados, no sentido norte-sul, também em sequéncia alfabética.

Sobre ventilagdo e iluminacdo foi proposta a utilizagdo na pavimentacdo de

materiais de revestimento que oferecam baixos indices de retencéo e reflexdo de calor; assim
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como que sejam empregados nos projetos de arquitetura para as fachadas elementos que

favoregcam a iluminagdo e ventilagédo natural das unidades habitacionais.

e Sobre a Infraestrutura

Também segundo o RIVI, a infraestrutura ja existente sera mantida e estendida
para a nova area. Para tanto, devera ser realizada uma adaptacéo da rede de &gua, pluvial e de
energia elétrica ja que a atual ndo comporta ampliagdes.

Sobre a capacidade de atendimento pela infraestrutura de drenagem pluvial dos
sistemas da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, o
atendimento ao empreendimento proposto, segundo dados da propria empresa fornecedora, é
viavel desde que sejam feitas adaptacOes, pois as redes adjacentes tém capacidade para

receber apenas a vazao atual.

Apb6s o parcelamento e urbanizagdo, a vazdo ird aumentar em relacdo a
existente e 0 excedente devera ser resolvido por novo projeto de drenagem. Isto implicara em
solucdes que retenham a dgua no momento das chuvas, para em seguida despejar nas redes

existentes de drenagem sem ultrapassar a vazao maxima a ser fornecida pela concessionéria.

Sobre a capacidade de atendimento pela infraestrutura de abastecimento de
agua potavel, segundo a CAESB, o empreendimento proposto € viavel, desde que sejam
levados em consideracdo aspectos como interferéncias com redes de abastecimento de agua ja
implantadas, que deverdo ser remanejadas e reforcadas além da estimativa de custo (dois

milhGes e cem mil reais) para sua implantacdo ter que ser revista.

Sobre 0 esgotamento sanitario, segundo a CAESB, o empreendimento proposto
é viavel desde que sejam implantadas, alem das redes locais, um emissario paralelo aos
interceptores existentes (marginais ao Cruzeiro Velho e Cruzeiro Novo) para levar os esgotos
coletados até o ponto de interligagcdo possivel, proximo ao Setor Octogonal; rever a estimativa
de custo dos servigos necessarios (um milhdo, setecentos e oitenta e trés, seiscentos e quarenta
e nove reais e trinta e nove centavos), apos o detalhamento do projeto, que devera ser coberto

pelo empreendedor.
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A proposta de ampliacdo estima que a producédo de residuos pelos habitantes da
ampliacdo do Setor seja de 9.720 kg/ dia, considerando que cada habitante produza 2,7 kg/dia
0 que equivale a coleta de um caminh&o do servi¢co de limpeza publico, que devera ser feito
pelo SLU, ou seja, 0 mesmo sistema que opera nas demais quadras do Setor Habitacional
Sudoeste.

e Sobre o Sistema Viario

Brasilia possui uma alta taxa de motorizacdo, essa condicdo aliada a habitos
atrelados ao automovel resulta em periodos de picos que vao das 7 as 9 horas que corresponde
a 30% das viagens diarias, ou seja, 15% do trafego diario concentrado em periodos de 02

horas.

As estimativas de demanda de trafego da nova superquadra, tendo em conta a
taxa de ocupacdo veicular de Brasilia que corresponde a 1,6 pessoas por veiculo sera de 5.760
passageiros/ dia em todos os modos motorizados, indicando um total de 4.500 passageiros/dia
por automdveis e aproximadamente 900 passageiros/dia por Onibus. Isto significa uma
demanda de trafego de 2.813 veiculos/dia que devera resultar em um volume de 422
veiculos/hora nos periodos de pico. Estes foram os numeros adotados para o0

dimensionamento das vias internas, informa os estudos feitos pelo RIVI.

Porém, os primeiros impactos se fardo sentir na intersecdo do Eixo
Monumental Oeste com a Estrada Parque Industrias Graficas, que ja opera no nivel de servigo
considerado forcado. Deve-se ter em conta que a regido sofre um impacto decorrente do

concurso de muitas outras zonas de producéo de viagens

Conforme ja citado no Capitulo 3, o aspecto do sistema viario € 0 que mais
desagrada os moradores locais com o indice de insatisfacdo com relacdo a isso de 70%. Estes

nameros acrescidos aos ja existentes so fardo agravar o problema.

Com referéncia as areas de estacionamento e vias, esta previsto para a nova
quadra a destinacdo de 9% de sua area para atender a nova demanda, sendo que, se
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considerarmos que seu atendimento fosse apenas para a nova quadra, ele seria suficiente,
contudo isso ndo ocorre. As vias terdo sua geometria semelhante ao setor ja existente e serdo

hierarquizadas.

O projeto da Ampliacdo do Setor conferiu atengdo especial aos temas da
acessibilidade e da mobilidade privilegiando a circulagdo do pedestre. Em algumas situacfes

foram previstas travessias mais seguras com a implantacdo de faixas de pedestre elevadas.

Nelas, ao contrério das faixas usuais de pedestres, € 0 veiculo motorizado que
invade o espaco de dominio do pedestre. Esta proposta privilegia e confere maior
acessibilidade e seguranca a circulacdo de pedestres, portadores de deficiéncias, criangas e
idosos. Esta foi uma tentativa de se efetivar a proposta de domesticacdo do automdvel

proposta no Relatério do Plano Piloto de Brasilia.

Ciclovias sdo propostas para complementar o atendimento das demandas de
mobilidade da populacdo do bairro. Sua implantacdo asseguraria uma maior seguranca a
circulacdo cicloviaria de lazer e esporte que ocorre no Setor tanto por criangas como adultos

que tem essa pratica como esporte.

Para os locais de uso ndo residencial foram propostas amplas areas de
estacionamento publico além de locais especificos para carga e descarga de mercadorias,

pontos de estacionamento de taxi e paradas de dnibus.

e Sobre o Sistema de Segurancga

N&o houve preocupacdo da populacdo local com referéncia ao tema, portanto a

proposta de criagdo da nova quadra segue 0s mesmos parametros adotados pelo Setor.

e Sobre a Implantacédo de Equipamentos Comunitarios

Serd destinado espaco para a Secretaria de Educagdo para implantacdo de
creche e escola classe, assim como existe em todas as quadras. Ndo sera destinada area para
equipamento de saude.
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As éreas previstas para equipamentos publicos (parques, pragas, pontos de
Onibus, bancas de jornal, entre outros) no projeto de ampliacdo do setor somente serdo
executados de acordo com a demanda e a disponibilidade de recursos da administracao

publica.

e Sobre as Areas Verdes e Vegetagio

A proposta da nova quadra mantera as caracteristicas modernistas de cidade
jardim, sendo que o cercamento dos blocos somente sera realizado caso seja do interesse dos

moradores e por eles mesmos. Esse tipo de fechamento néo é previsto no projeto.

Com relacdo ao desmatamento que ocorrera no Setor, segundo dados
levantados, a estimativa total de arvores tombadas por hectare a ser suprimida sera de 309,
gerando a retirada de 11.664 arvores. Para isso devera ser feita uma compensacdo com o
plantio de 108.366 mudas de éarvores, que faz parte de um acordo firmado entre o

empreendedor e 0 GDF.

A compensacdo serd feita por mudas e ndo por arvores adultas, sendo que o
plantio dessas arvores devera ser por iniciativa dos futuros moradores, assim como foi em

todo o Setor.

Vale salientar que a proposta de ampliacdo do Setor Sudoeste incluiu também a
obrigacdo por parte do empreendedor de um Plano de Revegetacdo e Recuperacdo do Parque

das Sucupiras para que a concessao de licenca ambiental do empreendimento seja dada.

e Sobre a Satisfacéo/Insatisfacdo da Populacdo com Relagdo a Ampliacéo do Setor

O impacto gerado pela ampliagdo do setor no aspecto imobiliario é considerado
positivo do ponto de vista da valorizacdo imobilidria visto que serdo atendidas demandas

antigas da cidade, quais sejam:

e Ocupacdo de uma area central, dotada de infraestrutura, que se encontra ociosa;
98



e Aumento da oferta de moradias proximas a regido central de Brasilia, onde esta

concentrada grande parte das oportunidades de emprego do Distrito Federal;

e Possibilidade de aumento da oferta de espacos publicos de qualidade, pela implantacéo
de calcadas, vias, estacionamentos, areas verdes e equipamentos publicos e urbanos
em uma area que hoje se encontra desocupada, sujeita a invasfes, queimadas,

deposicao de lixo e outras a¢fes depredatorias;

e Utilizacdo da infraestrutura instalada na regido gerando retorno ao investimento

publico;

e Possibilidade de maior fiscalizacdo e controle pelo poder publico sobre as quadras
mistas onde hoje estdo instaladas as oficinas mecanicas e servigos afins, no sentido de

reverter o processo de invasdo de areas publicas;

e Possibilidade de efetivacdo da implantacdo do Parque das Sucupiras que hoje constitui

uma area também ociosa sujeita a invasdes, queimadas e outras acdes depredatorias.

Por outro lado, os atuais moradores do setor veem com reserva a implantacédo
da nova quadra em alguns aspectos, dentre eles 0 aumento do trafego e o adensamento

populacional.

A maior reclamacdo do Setor diz respeito ao transito. O acréscimo de
automoveis gerado pela ampliacdo do Setor, na opinido da populacdo, ao contrario do que
afirma o RIVI, causard um aumento do fluxo de carros no horario de pico. Eles consideram
que o numero de moradores que seguira pela 1 Avenida em direcdo a Esplanada dos

Ministérios sera grande.

No estudo da Rede de Trafego ficou constatado que o maior problema para o
Setor é o fluxo do Eixo Monumental em funcdo de concentrar o trafego oriundo de vérias
regibes da cidade e nisso ndo seria possivel interferir, porém, no trafego local, visando

minimizar o problema poderiam ser tomadas medidas compensatdrias.
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Para isso, foram estabelecidas, pelos 6rgdos governamentais como condi¢do da
para implantacdo da ampliacdo pelo empreendedor, 3 medidas de contrapartida que, caso néo
sejam atendidas, 0 Governo permite o inicio de obras, porém 2 blocos ficardo impedidos de
serem implantados até seu cumprimento. Na opinido desses 0rgaos, estas medidas poderdo
compensar o0 transtorno previsto pelos moradores e a certeza de sua execucdo esta exatamente

no fato da licenca ficar atrelada ao atendimento dos seguintes requisitos.

1. Retirada da rétula existente entre as Quadras SQSW 304 e 305 e
substituicdo por seméforos. Acredita-se que com essa medida, o fluxo

de automéveis sera mais dinamico.

2. Execucdo de ciclovia em todo o entorno do Setor passando por detras
da Area Comercial da 12 Avenida e circundando as quadras formando
um anel. Com essa medida, espera-se que seus moradores diminuam o
fluxo de carro de moradores que se dirigem para a 1* Avenida para

fazer suas compras e utilizem mais bicicletas.

3. Reformulacéo de toda a area de mobilidade do Setor, com execucéo de
mais calgadas, na 1* Avenida, meio fio, canteiros, jardins, revitalizacdo
dos estacionamentos, paradas de Onibus, entre outros. Esta medida,
apesar de diminuir as vagas de estacionamento, poderdo melhorar 0s

passeios da 12 Avenida que sdo deficitarios.

Sobre o transporte publico, ndo existe previsdo de melhoria.

N&o obstante esse fato, ainda é motivo de desagrado para 0os moradores o
adensamento populacional que sera gerado no Setor, principalmente na area comercial que
por ser um centro de compras considerado pela populacdo como de excelente qualidade, ja é

bem utilizado por todos os moradores de Brasilia e s0 teria seu fluxo aumentado.

Além desses fatos, existe a resisténcia dos moradores do Setor Sudoeste que
alegam que esse ja foi adensado com a construcdo da Quadra 300. Eles afirmam que o Iphan

ndo concordou com a construgdo do terceiro andar do Setor de Oficinas porque iria atrapalhar
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a visibilidade do Eixo Monumental, mas agora aprovam o projeto de ampliacdo do Setor que

visualmente tem um impacto muito maior.

Segundo o Iphan, o projeto atende aos requisitos de tombamento. A analise
feita pelo 6rgdo concluiu que a densidade de ocupacdo é baixa (250 hab./ha) se comparada ao
resto do Plano Piloto (que chega a 380 hab./ha), assim como também foi preservado o

conceito da superquadra pensado por Lucio Costa.

O GDF deu o aval para a constru¢do uma vez que a area sempre foi parte do
Setor Sudoeste e, portanto, considerada como area a ser ocupada desde o Brasilia Revisitada
(documento elaborado por Lucio Costa em 1987). Este fato € muito discutido pelos

moradores.

Porém o Ministério Publico ainda investiga a viabilidade do empreendimento,
em especial do ponto de vista fundiario, ou seja, a permuta de area que foi realizada entre o
GDF e a Marinha do Brasil.

Desta maneira, foi reivindicada pelos moradores uma audiéncia publica sobre o
assunto. Nos termos do disposto no § 2°, do artigo 51, da Lei Organica do Distrito Federal, o
Governo do Distrito Federal, por intermédio da Administracdo Regional do Sudoeste/
Octogonal e da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente —
SEDUMA foi convocada audiéncia publica para a discussdo e explicacdo de como seria a
proposta de ampliacdo do Setor, conforme Edital de Convocacédo publicado no Diario Oficial

do Distrito Federal no dia 26 de novembro de 2008, em sua pagina 45 (Anexo ).

A audiéncia publica ocorreu no dia 22 de dezembro de 2008, e as colocacGes
dos moradores foram desconsideradas e achadas irrelevantes, conforme ata de audiéncia
publica, publicada em 30 de janeiro de 2009, no Diario Oficial do Distrito Federal, em sua
pagina 21 (Anexo Il). Desta maneira foi aprovada a proposta de ampliacdo do Setor e 0s

moradores descontentes resolveram entrar na justica.

Assim, no dia 01 de dezembro de 2009, foi dada entrada num Agravo de

Instrumento pelo Ministério Publico da Unido- MPU- em desfavor do IBRAM e da
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construtora responsavel pelo empreendimento (Anexo Il1), solicitando nova audiéncia pablica

e suspendendo os efeitos da Licenca Prévia concedida.

A Promotoria de Defesa da Ordem Urbanistica (Prourb) ajuizou, em 14 de
dezembro de 2009, acdo civil publica contra o Distrito Federal, a construtora responsavel pelo
empreendimento e o Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM) tendo como objetivo demonstrar
que a denominada "Expansdo do Sudoeste™ pertence a uma area non aedificandi e que integra
a escala bucolica da area tombada, de acordo com o que prevé o Decreto Distrital n° 10.829

de 1987 e seu anexo |, denominado "Brasilia Revisitada" (Anexo 1V).

Em atendimento a acdo civil pdblica citada, o Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios, em 08 de janeiro de 2010, em decisdo interlocutéria (Anexo V),
determinou que ndo se iniciasse as obras na area situada no SHCSW entre o INMET e o Eixo
Monumental, ou as paralisasse imediatamente se j& as tivesse iniciado, sob pena de multa
diaria, sendo que a retomada do inicio das obras s6 podera acontecer quando a acdo for

julgada.
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CAPITULO5

ANALISE DA PROPOSTA DE AMPLIACAO DO
SETOR SUDOESTE NA VISAO DOS MORADORES

Neste capitulo, por meio de um quadro comparativo, serd analisada a proposta
de ampliacdo do Setor tomando como base os diferentes aspectos estudados nesta dissertacao
como a leitura do Setor atual e da proposta de ampliacdo utilizando os indicadores de
qualidade de vida no que se refere ao espaco fisico urbano e a pesquisa junto a populacéo

sobre sua percepcao em relacao a qualidade de vida.

5.1. DISCUSSAO SOBRE A CONSIDERACAO DA VISAO DOS
MORADORES SOBRE SEU ESPACO NA PROPOSTA DE AMPLIACAO
DO SETOR.

A caracterizacdo, citada no capitulo anterior, resume os indicadores de
satisfacdo encontrados nas pesquisas realizadas no espaco fisico urbano e também remetem a
percepcdo da populacdo sobre sua qualidade de vida, onde deixaram claro o que mais

valorizam e reclamam sobre a area em que vivem.

A maior rejeigdo constatada entre seus moradores é com relagéo ao transito que
se forma nos horéarios de pico, porém, vale lembrar, que pouquissimos se mostram

interessados em mudar do Setor em funcéo deste problema.

Com a evolugéo do processo de ampliacdo do Setor, surgiu uma contradi¢éo
entre a demanda dos moradores sobre uma solucéo para o trafego e a consequéncia que uma

ampliacdo geraria atraindo mais moradores, consequentemente agravando a situacdo do
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transito e gerando a incerteza com relagdo ao fornecimento de infraestrutura capaz de suportar

este acréscimo de populagéo.

Mesmo assim, o projeto da ampliacdo do Setor Sudoeste seguiu em frente dado
a negociacao feita por uma construtora que comprou a area do 6rgao federal responsavel para

transforméa-la num grande empreendimento.

No quadro a seguir pode-se melhor comparar a atual realidade e a interferéncia
na vida da populagdo moradora. Além destas constatacfes poderd se analisar se houve ou ndo
a preocupacdo com a qualidade de vida dos moradores e se foram consideradas suas

reivindicacdes, ja que esta se propondo uma modificagdo em seu espaco urbano.
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QUADRO COMPARATIVO

SETOR SUDOESTE

PROPOSTA DE AMPLIACAO

Reivindicagdes dos moradores atendidas
apontadas pelos indicadores de qualidade de

vida

AREAS VERDES E VEGETACAO

Plantio de 1500 mudas por ano
Estimativa de 2,5 arvores por habitante

5% dos moradores reclamam do descuido

com a paisagem

Arvores adultas plantadas por iniciativa

dos moradores

Em fase de implantacdo o Parque Urbano

Bosque do Sudoeste

Plantio de 108.366 mudas de arvores

Retirada de 11.664 arvores

Né&o existe previsdo de plantio de

arvores adultas

A proposta de amplia¢io néo tem como

interferir na manutencado do que existe.
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SISTEMA VIARIO E TRANSPORTE

Horario de Pico: 7 as 9 e das 17 as 19
horas

As vias possuem geometria racional,
ortogonal, retilinea.

Vias hierarquizadas

67% dos moradores consideram que 0
transito supera sua capacidade

53% dos moradores reclamaram do
sistema viario

15% da populacdo usa transporte pablico

Areas de estacionamento com sua
capacidade esgotada

36 % reclamaram do estacionamento da
SQSWs

73% dos moradores reclamam do

estacionamento no comércio local

Caracteristicas espaciais das vias serdo

mantidas

Previsao de demanda de passageiros de
4500 passageiros, correspondendo a um
acrescimo de 2813 veiculos, ou seja, 422

veiculos/hora de pico.

Previsdo de 9% da area destinada a vias e

estacionamentos

O horério de pico permanecera 0 mesmo

NAO FOI LEVADA EM
CONSIDERACAO OPINIAO DOS
MORADORES

O estacionamento tanto das residéncias
como do comércio é previsto como
suficiente para a nova quadra, mas nédo
ajuda na solucédo dos problemas
vivenciados pela populacéo.
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Grande fluxo de pedestres na 12 Avenida

em funcéo do comércio

N&o existem areas de escape para o Corpo

de Bombeiros nos estacionamentos

Como a area de estacionamento sera
maior, acredita-se que ndo existira este

problema.

OPINIAO DOS MORADORES FOI
LEVADA EM CONSIDERACAO

SISTEMA DE SEGURANCA

02 postos policiais

18 policiais disponiveis

N&o existe proposta de alteracédo

Né&o existe reclamacdo dos moradores a

esse respeito

INFRAESTRUTURA

100% de sua area € abastecida por &gua,
energia elétrica, saneamento basico,
telefonia e fornecimento de gés.

100% de suas ruas sdo asfaltadas,
iluminacdo publica e rede de aguas

pluviais.

A populagéo reclama do nimero de
calcadas sem meio fio, porém, segundo

RA, 97,4% possuem calcadas.

100% da quadra seré abastecida de rede
de 4gua, esgotamento sanitario e pluvial,

iluminacdo publica, gas.

100% recebera calcadas e meio fio

Havera necessidade de adaptacdo da rede
de 4gua e esgoto para atender a nova

quadra.

Melhoria da mobilidade para todo o Setor
como uma das contrapartidas solicitadas

para ser concedida a licenca para a
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Nao existe coleta de lixo seletivo

Né&o existe campanha visando colaboracédo
dos moradores na coleta dos dejetos
animais.

Enderecamento postal irregular

Né&o existe previsdo de coleta seletiva para
a quadra, a menos que seja implantado em
todo o Setor.

Enderecamento postal continuara o

mesmo ja existente no Setor

implantacéo da quadra

HABITACOES

Populagdo

Setor projetado para abrigar 51.500

moradores

Populacdo em 2008: 54.544 habitantes

Ampliacdo projetada para mais 3600

moradores

Populacéo prevista no término da

ampliacdo: 58150 habitantes

Os moradores acreditam que 0 acréscimo
populacional trara desconforto, pois o
Setor ja tem seu numero de moradores

acima do previsto.
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Renda e Trabalho

Composto por classe media alta Previsdo que todas as caracteristicas sejam | N&o existe reclamacéo sobre este topico
Renda per capita: média de 09 salarios mantidas por parte dos atuais moradores
minimos

Renda familiar: média de 25 salarios
minimos

41% ganham mais de 20 salarios minimos

35 % trabalham na iniciativa privada
49% sdo servidores publicos
Os donos de comércio local em sua

maioria moram no setor

Organizacao Espacial

Previsao inicial: Né&o existe reclamacdo sobre este topico
9 quadras — SQSW por parte dos atuais moradores

8 quadras — QRSW

Tamanho das quadras: 7,6 ha Tamanho da quadra: 11,69 ha

Acréscimo em 1996- 3 quadras — SQSW
Acréscimo em 1999- 1 quadra — SQSW
realizado por meio da juncdo de 2 QRSWs
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Alteracdo em 2000 - diminuigao de 1
QRSW para melhoria do transito

Projecdes

Foi implantado:
SQSW - 13 projecOes, com excecao da
quadra 300, que recebeu 19
6 andares
Apartamentos maioria com
varandas
Alguns vazados
Maioria com cobertura de

utilizacéo publica

QRSW - 29 projecoes

3 andares

QMSW - Distribuido sem nimero exato,

com 3418 salas

Projeto prevé:
SQSW - 22 projecdes

6 andares

Todos com varandas

Alguns vazados

Poucas com coberturas publicas

QRSW - Nao esta previsto

QMSW - 6 projecOes

3 andares

N&o existe reclamacéo sobre este topico
por parte dos atuais moradores
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Subsolos com 155% da area da projecao

Fachadas sem preocupacdo com a

orientacgdo solar

SATISFACAO DA POPULACAO

VIOLENCIA

Apenas 1 homicidio no ano de 2008
Constatado 157 furtos em 2008

N&o existe reclamacéo sobre este topico

por parte dos atuais moradores

COMERCIO LOCAL

N° de lojas: 1713 essencialmente

Varejistas

6000 salas comerciais

Em sua maioria localizado de frente para a
12 Avenida (exceto SQSW 300)

Entrequadras: permitido apenas para
atividades socioculturais, diversoes e

ensino seriado ou nao.

Lojas: em 6 projecGes com espacos
destinados ao uso comercial, institucional,

prestacdo de servicos e habitacional.

Né&o estardo voltados para a 12 Avenida

Entrequadra: ndo existe previséo

Né&o existe reclamacdo sobre este topico

por parte dos atuais moradores
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Galeria para pedestres frontal com 3 m

Prestacdo de servigos deveriam apenas
existir nas QMSW e nas CCSW

Uso Industrial apenas na QMSW 2

65% dos moradores estdo satisfeita

9% s6 fazem compras no local

60% esporadicamente compram em outros

Setores.

As lojas sdo benéficas para 83%

MOBILIDADE

67% dos moradores apontam o transito

como maior problema

NAO FOI LEVADA EM
CONSIDERACAO OPINIAO DOS
MORADORES
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Comércio concentrado na 12 Avenida

causa tumulto

Inexisténcia de ciclovia no Setor

Caréncia de transporte coletivo
15% dos moradores usam transporte

coletivo

92% dos moradores possuem carro

O comércio seré voltado para a lateral da

quadra

Previséo de ciclovia na quadra

Previsdo de 900 passageiros/dia em
transporte pablico entre moradores e

trabalhadores

OPINIAO DOS MORADORES FOI
LEVADA EM CONSIDERACAO

Existe previsdo de ciclovia para todo o
Setor como uma das contrapartidas
solicitadas para ser concedida a licenca

para a implantacdo da quadra

NAO FOI LEVADA EM
CONSIDERACAO OPINIAO DOS
MORADORES

AREAS COMUNS

Afastamento minimo entre os blocos
Primeiras quadras: 28 m

Posteriores: 25m

SQSW 300: 48m

Circulagdo em frente as lojas: 3m

Né&o existe reclamacéo sobre este topico

por parte dos atuais moradores
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Areas esparsas e arborizadas

Né&o existem pracas nem espacos publicos
Parques infantis, quadras e bancos

somente no interior das quadras.

Previsdo de implantacdo dentro do Parque
Urbano Bosque do Sudoeste de anfiteatro,
biblioteca e pista de skate.

Os espacos publicos sdo em nivel de solo,
no subsolo ou ainda no espago aéreo,
conforme determina legislagéo.

Areas de pilotis podem ser ocupadas
apenas pela casa do zelador, saléo de
festas e depositos.

Coberturas, em sua maioria, ocupadas por
atividades de lazer, ocupando no maximo

uma area de 40 % da area.

35% destinado as areas comuns, sendo
destes 55% destinado ao lazer, recreacédo e

areas verdes.

OPINIAO DOS MORADORES FOI
LEVADA EM CONSIDERACAO
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33 % da populagédo ndo aprovam 0s
bloqueios feitos pelas cercas vivas com a

intencdo de privatizar as edificacdes

As caracteristicas de cidade jardim serdo
mantidas, pois o cercamento € feito pelos

préprios condominios.

EQUIPAMENTOS

Existe espaco previsto para creches e
escolas classes, porém ndo foram

implantadas.

Espaco destinado, mas sua implantacéo

sera motivo de discussao posterior.

N&o existe reclamacéo sobre este topico
por parte dos atuais moradores

SAUDE

Possui 400 leitos (HFA)

Possui Setor Hospitalar Clinico: clinicas e
consultdrios utilizados por toda a

populacdo do DF

N&o existe previsdo de area para esta

funcéo

Né&o existe reclamacdo sobre este topico

por parte dos atuais moradores

NIVEL DE ESCOLARIDADE

45,2% tem nivel superior completo

13,8% estdo cursando ensino superior e

34,9% ensino fundamental e médio

85,7% estudam em escolas particulares

Previsdo de que as caracteristicas serdo

mantidas

N&o existe reclamacéo sobre este topico

por parte dos atuais moradores
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USO TERRITORIAL

100% das edificacOes previstas nas

quadras ja estdo construidas

Uso funcional: residencial e comercial de

bens e servigos

SQSW e CCSW- altura maxima
permitida: 21m

QRSW - altura maxima permitida: 12m

Lotes comerciais
Taxa de ocupacdo — 100 %
Taxa de construcdo — 272,63 %, incluindo

subsolo.

Lotes residenciais
Taxa de ocupagdo — 100 %
Taxa de construcdo — 700 %, incluindo

subsolo.

Uso funcional: residencial e comercial de

bens e servicos

Caracteristicas de altura das edificacdes

serdo mantidas

Taxas de ocupacao e construcdo serdo

mantidas

N&o existe reclamacéo sobre este topico

por parte dos atuais moradores
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Aproveitamento de cobertura — 40%

Entrequadras

Taxa de ocupagdo — 50 %

Taxa de construcdo — 100 %, incluindo
subsolo.

Uso permitido para atividades

socioculturais, diversdes e ensino seriado

QMSW 2 — permitido o uso industrial

(composto apenas por oficinas mecanicas)

Tramitou projeto na CLDF para implantar
nos lotes destinados a Escola Classe
atividades de comércio e academias,
porém ndo houve prosseguimento em
fungédo dos moradores exigirem
judicialmente que fosse feita audiéncia

publica para verificar o desejo da maioria.

Grande valorizagdo imobiliaria

Né&o existira entrequadra

Grande valorizagdo imobiliaria
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PRIVACIDADE

Todos os blocos possuem varandas
ocorrendo a reducdo do afastamento dos
blocos gerando uma aproximacao

excessiva, em torno de 19 metros.

34% dos moradores consideram a
proximidade dos blocos como um

problema
Dificulta aeracéo e iluminagéo dos

apartamentos

N&o houve preocupagdo com a

orientacdes das edificacdes.

Todos os apartamentos terdo varandas,
reduzindo o afastamento para 23 metros.

Distancia entre os blocos — 28m

Orientacdo proposta para o sentido

nordeste/sudoeste

OPINIAO DOS MORADORES FOI
LEVADA EM CONSIDERACAO

Recomendado o uso de materiais nas
fachadas e pavimentacdo com baixo

indice de retencéo e reflexao do calor

LAZER

Dispostos no interior das quadras: parques

infantis, quadra de esportes e bancos.

Sera apenas reservado espaco para
parques infantis, quadra de esportes e

bancos.
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Ciclovia apenas dentro do Parque Urbano

Bosque do Sudoeste

Grande nimero de servicos de

alimentacéo

72% reclamam da falta de lazer

Previsdo de implantacdo de ciclovia no

interior da quadra

N&o existe previsdo de lazer comunitario

Né&o existe previsdo de implantacédo de

novos equipamentos

NAO FOI LEVADA EM
CONSIDERACAO OPINIAO DOS
MORADORES

Tabela 3 — Quadro Comparativo Setor Sudoeste/ Ampliagcdo
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5.2. DISCUSSAO SOBRE A INTERFERENCIA DA PROPOSTA DE
EXPANSAO

Além dos aspectos avaliados na tabela acima outros dados levantados durante a
pesquisa merecem destaque e serdo apresentados a seguir utilizando os mesmos perfis do

meio fisico formadores da qualidade de vida empregados na pesquisa.

5.2.1. Habitag0es

e Sobre 0 acréscimo populacional

O acréscimo de populacédo esta previsto em 3.600 pessoas distribuidas em 22
edificacbes de moradia. Além delas, temos que considerar as que irdo trabalhar no comércio,
que sera distribuido em 06 blocos comerciais. Ndo ha como negar que essas circulardo pelo
Setor tanto de carro com a pé. Isso trard uma concentracdo maior de pessoas dentro das lojas,
padarias, supermercados, ruas e espacos publicos, modificando a rotina de todos que ja

moram no local.

Uma regido prevista para ter 54 mil pessoas passara a ter aproximadamente 60
mil pessoas. Apesar dos indicadores da percepcao da populacdo, ja descritos no Capitulo 3,
demonstrarem que esta € uma preocupacdo da populacéo, o fato ndo foi considerado quando
se propds uma ampliacdo para o Setor. O aumento da circulacdo, além de aumentar o fluxo de
carros e pessoas no horério de pico, traria, na opinido dos moradores, menos seguranga, mais
vulnerabilidade, elevaria o nivel de ruido, de dejetos de animais, e de consumo de toda a

infraestrutura basica.

e Questdo da Renda e Trabalho
Devido ao objetivo do projeto na formulacdo das moradias, acredita-se que o

nivel dos futuros moradores, em termos de renda per capita, serd 0 mesmo ja existente no

Setor, sendo esse um fator que a populagdo ndo tem nenhum dbice.

120



O mercado de trabalho na regido sera aquecido com a inauguracdo de varios
novos estabelecimentos comerciais. O ponto comercial no Setor Sudoeste é extremamente
valorizado e existe uma procura constante por locais para instalacdo de novos assim como
filiais de lojas das Asas Sul e Norte. O fato do mercado de trabalho ser aquecido nao é motivo
de critica pelos moradores, mas a consequéncia do aumento de fluxo de pessoas € considera

um ponto vulneravel na proposta de qualquer ampliacéo do Setor.

e Sobre a organizagéo espacial

A proposta de ampliacdo do Setor seguird a mesma organizacdo espacial ja

existente, ndo sendo este tdpico motivo de reclamacdo dos moradores.

5.2.2. Infraestrutura

Os dados levantados demonstram que a capacidade de drenagem local esta no
limite e exigem uma medida mitigadora por parte do empreendimento, até mesmo em

beneficio da propria ampliacdo do Setor. O sistema atual ndo comporta a ampliacéo.

A preocupacdo da regido com o escoamento natural das aguas das chuvas é
grande e com razdo porgue a area de retencdo de escoamento e de infiltracdo diminuird muito

devido ao aumento da area impermeabilizada.

A drenagem urbana sustentavel vem sendo muito utilizada com a aplicacdo de
pavimentos permedaveis no sistema viario interno as superquadras, construcdo de trincheiras
de infiltracdo, manutencdo de areas verdes, construcao de reservatorios subterraneos com as
funcdes de retencdo e amortecimento do pico de cheia além da utilizacdo do volume de agua
retido para fins de irrigacéo paisagistica, lavagem de pisos, cal¢adas ou veiculos. Desta forma,
a despreocupacdo com o aumento da area impermeabilizada pela nova quadra poderia ser

considerada um retrocesso.

A rede de abastecimento de agua tera que receber um reforco para atender a

nova demanda. J& 0 esgotamento sanitario exige uma obra maior com a implantacdo de um
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emissario paralelo ao existente que faca a conducdo dos esgotos coletados até a interligacdo
proxima ao Setor Octogonal.

O plantio de arvores para a compensacao ambiental prevista no licenciamento
ambiental é um ponto positivo da ampliacdo, no entender da populagdo. A area é considera
pelos moradores como necessitada de recuperacdo e aumento do numero de arvores. A

previsdo de mudas a serem plantadas tem o total apoio de todos.

Como referido durante a pesquisa junto a populagdo a falta de equipamentos
publicos é um dos pontos de reclamacdo, principalmente os de lazer. Esta questdo nédo foi
considerada na proposta de Ampliacdo. Os moradores discordam do fato de existirem apenas
as areas destinadas a pragas, quadras, parques infantis. Acreditam que deveriam ser

implantados pela propria Administracéo e ndo ter que ser uma iniciativa dos moradores.

Este fato gera ainda uma total disparidade entre os espagos. Quadras em que 0
poder aquisitivo € maior, como é o caso das SQSW 300, 305, 306, tem melhores

equipamentos que as outras, chegando ao ponto de existirem aquelas que nada possuem.

Ainda sobre infraestrutura, os moradores do Setor se queixam da falta de
calcadas para circulacdo na 1* Avenida, bem como de paradas de 6nibus, fato que obriga a

populacdo a ficar entre os carros estacionados esperando o transporte publico.

Para isso, também como condicionante de contrapartida, foi solicitada a total
renovacdo dos espacos da 12 Avenida, com a criacdo de baias para parada de 6nibus, calcadas
no entorno da Avenida, jardineiras, canteiros, entre outros. Porém, a implantacdo dessas
melhorias invadirdo a area hoje usada pelos estacionamentos publicos, fazendo com que
diminua o nimero de vagas para veiculos. Esta medida, acreditam os Orgdos responsaveis,
apesar de diminuir o nimero de vagas, aumentara a area de pedestre incentivando o morador a

deixar seu carro em casa e fazer suas atividades a pé.
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5.2.3. Sistema Viario e Transporte

Como j& referido, este € o grande problema do Setor Sudoeste na visdo da
populacdo e, como existe a necessidade de adequacdo do dimensionamento de vias e rétulas
ao fluxo de trafego que ird ser gerado com a implantacdo da nova quadra, este foi um aspecto
do objeto de negociacdo e acordo entre o empreendedor e a SEDUMA, qual seja a
contrapartida do empreendimento em investimentos no sistema viarios do Setor Sudoeste.
Esta condicionante da aprovagdo do projeto deve levar em conta o que foi analisado pelo

RIVI e que € objeto de maior insatisfacdo da populacéo.

Observe-se 0 que indica o estudo do RIVI sobre o assunto: a partir da 42
Avenida do Sudoeste a analise de trafego realizada modelou uma rede analitica de trafego
devido a multiplicidade de rotas a serem consideradas para escoamento do trafego. Salienta-
se, por outro lado, que o fluxo resultante de cerca de 400 veiculos/hora/pico representa 6% do
carregamento do Eixo Monumental Oeste. Os primeiros impactos se fardo sentir na intersecao
do Eixo Monumental Oeste com a Estrada Parque Industrias Gréficas, que ja opera no nivel
de servico considerado forcado. Porém se trata de um impacto decorrente do concurso de
muitas outras zonas de producdo de viagens, sendo a contribui¢cdo das novas quadras, segundo
o RIVI, irrelevante diante das densidades de trafego resultantes da conjuncdo da Estrada
Parque Industrias Gréaficas com o Eixo Monumental Oeste, cujas alternativas de melhoria

estdo sendo avaliadas no Programa Brasilia Integrada.

Conforme descrito no Capitulo 4, as solucdes apresentadas para a diminui¢cdo
do impacto do transito na regido ndo foram satisfatérias para a populacdo, em virtude de, na
verdade, trabalharem com a hipétese de que diminuindo o gargalo que se formou na rotatoria
entre as quadras SQSW 304 e 305, aliviaria substancialmente o entroncamento da 1% Avenida
com o Eixo Monumental. Sobre isso temos que considerar que apenas uma pequena
porcentagem dos carros cruzam toda a Avenida neste horario para seguir em direcdo oposta a

nova quadra, ou seja, o grande fluxo continuaria sendo do Setor para o Eixo.

A implantacdo de ciclovias no Setor também é uma reinvindicacdo dos atuais
moradores. O projeto de implantacdo apenas na nova quadra ndo beneficia as demais; em
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funcéo disso, foi proposta uma ciclovia que contornasse toda a area residencial. 1sso seria o
atendimento de uma grande reinvindicacdo dos moradores, porém ndo aliviaria 0 nimero de
automoveis que se dirigem rotineiramente para a 1# Avenida, mas aumentaria a possibilidade

de lazer. Isso é visto com bons olhos pela populagéo.
5.2.4. Areas Verdes e Vegetacdo

A grande reclamacéo do setor neste aspecto, na verdade, nada tem a ver com o
Projeto de ampliacdo. A questdo maior apresentada é o descaso da Administragdo com o

cuidado que deveriam receber as areas verdes da regido.

Segundo os moradores, além dos jardins terem uma manutencao deficitaria, o
proprio Parque Urbano Bosque do Sudoeste e o Parque das Sucupiras Sudoeste ficam em

estado de abandono, sendo que poderiam ser importantes areas de recreacdo publica.

O projeto de revitalizacdo do Parque Urbano Bosque do Sudoeste estd em fase
de execucdo e a ampliacdo das quadras podera trazer de beneficio para populacdo hoje
moradora a revitalizacdo do Parque das Sucupiras, sendo este fato previsto como medida de

compensacdo ambiental.

As cercas vivas que privatizam os pilotis das projecfes ndo sdo reclamadas
pelos moradores, sendo este um ponto considerado positivo, indo de encontro com a postura

tomada pelos planejadores que propuseram que elas ndo existissem.
5.2.5. Comeércio Local

Outro aspecto bem considerado pelos moradores € o comércio local por
oferecer muitas op¢bes de compras, o que faz com que, cada vez mais, atraia comerciantes
interessados em se estabelecer no local. O comércio da nova quadra, com certeza, atrairia um

contingente de pessoas maior ainda para a regiéo.

O fato de esses estabelecimentos comerciais serem propostos voltados para a

rua perpendicular a 12 Avenida, conforme citado no capitulo anterior, contribui para diminuir
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o grande fluxo j& existente de carros e pessoas concentradas no mesmo percurso, porém, o
acesso a essa rua também se da pela 1* Avenida. De qualquer maneira, foi atendida a

expectativa da populacdo com relacao a esta orientacgéo.
5.2.6. Areas Comuns

O afastamento entre as projecOes existentes foi motivo de observacéo por parte
da populagdo moradora e neste aspecto o projeto da nova quadra atendeu a expectativa
aumentando a distancia entre os blocos e assim amenizando o problema da aeragédo e

iluminacdo dos apartamentos.

Com a reserva de 35% da quadra para areas comuns destinadas ao lazer,
recreagdo, vias publicas e &reas verdes foi atendida em parte a expectativa dos moradores
locais, pois apenas, mais uma vez, houve a reserva de area e nao projeto para construcdo de

nenhum equipamento.

A questdo de ndo existir area reservada para postos de saude e escola- classe
ndo foi motivo de reclamacdo por parte dos moradores. Pelo contrario, eles julgam

desnecessaria esta reserva.

5.3. A AMPLIACAO DO SETOR SUDOESTE INTERFERE NA ESCALA
BUCOLICA DO TOMBAMENTO DE BRASILIA?

As discussdes sobre a ampliacdo do Setor levaram a populacdo a questionar
também se a nova quadra, localizada nas proximidades do eixo monumental, interferiria ou

ndo na escala bucdlica de Brasilia, ja que esta € tombada pelo Patrimdnio Histérico Nacional.

Segundo o Projeto Brasilia Revisitada, acreditam alguns, que a area estaria
reservada exatamente para preservagdo bucélica do local, conforme determina o Capitulo V,
artigos 9° a 11°, DECRETO N° 10.829, DE 14 DE OUTUBRO DE 1987, que regulamenta o
art. 38 da Lei n° 3.751 de 13 de abril de 1960, e estabelece as 4 escalas, que significam

dimensdes e traduzem a concepg¢do da cidade: monumental, residencial, gregaria e bucolica,
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tendo como elementos determinantes o padrdo de qualidade de vida que deve ser mantido
para as futuras geracdes, no que se refere a preservacao da concepgdo urbanistica de Brasilia.

Os artigos dizem:

Art. 9° - A escala bucodlica, que confere a Brasilia o carater de
cidade-parque, configurada em todas as areas livres, contiguas
a terrenos atualmente edificados ou institucionalmente previstos
para edificacdo e destinadas & preservacdo paisagistica e ao
lazer, serd preservada. observando-se as disposi¢cGes dos

Artigos subsequentes.

Art. 10 - S@o consideradas &reas non-aedificandi todos os
terrenos contidos no perimetro descrito nos paragrafos 1° e 2°
do artigo 1° deste Decreto que ndo estejam edificados ou
institucionalmente destinados a edificacdo, nos termos da
legislacdo vigente, a excecao daqueles onde € prevista expansdo

predominante residencial em Brasilia Revisitada.

8 1° - Nas areas referidas no caput deste Artigo onde prevalece
a cobertura vegetal do cerrado nativo, esta sera preservada e as
demais serdo arborizadas na forma de bosques, com particular
énfase ao plantio de massas de araucaria, no entorno direto da

Praca dos Trés Poderes.

§ 2° - Nas areas non-aedificandi poderdo ser permitidas
instalagdes publicas de pequeno porte que venham a ser

consideradas necessarias, desde que aprovadas pelo CAUMA.
Art. 11 - Sera mantido o acesso publico a orla do Lago em todo

0 seu perimetro, a excecao dos terrenos, inscritos em Cartorio

de Registro de Imoveis, com acesso privativo a agua.
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Este ponto estd sendo a maior justificativa usada pelos moradores locais
envolvidos no movimento para impedir a ampliacdo do Setor que consideram, além dos
aspectos levantados, que a proximidade das construgdes com o Eixo infringe a escala
bucolica, estando a area da ampliacédo inclusa no perimetro do Plano Piloto. Além do fato que

0 texto do Projeto Brasilia Revisitada inclui o Setor Sudoeste, mas ndo uma ampliacéo dele.

Desta forma, devido a inseguranca dos argumentos ante-ampliacdo e pro-
qualidade de vida dos atuais moradores, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios,
por meio de seus promotores de Justica, entraram com uma acdo civil publica para ser
analisada pelo juiz de Direito da Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e
Fundiario do Distrito Federal, de pedido de tutela inibitéria em desfavor do Distrito Federal,
da empresa proprietaria do terreno, e do IBRAM- Instituto de Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal Brasilia Ambiental tendo como objeto provar que a area da
ampliacdo do Setor pertence a area tombada e faz parte da area non edificandi prevista na
escala bucolica além do fato de ndo existir previsdo de expansdo residencial do Setor

Sudoeste no Projeto Brasilia Revisitada.

Na citada acdo publica, ndo foi abordada a questdo relativa a falta de
infraestrutura também longamente argumentada pelos moradores, apenas o problema relativo

ao tombamento distrital.

A acdo argumenta que a previsao existente era para a expansao do Plano Piloto
e ndo para o Setor Sudoeste especificamente, também previsto no Projeto de Lucio Costa.

“A implantagdo de Brasilia partiu do pressuposto que sua expansdo se faria

através de cidades satélites, e ndo da ocupacdo urbana gradativa das areas contiguas ao nucleo
original.” (COSTA, 1987).
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A dificuldade de se definir o que se entende por qualidade vida “reside no fato
de que o conceito envolve gostos, preferéncias, percepc¢des, valores, o que torna dificil de
chegar a um consenso” DUBUS (1971). Todos esses fatores estdo ligados ao padrao cultural
de cada sociedade ou comunidade, sendo que ndo é possivel discutir a qualidade de

determinado ambiente sem que se considerem os valores sociais inerentes aquela populacéo.

Confirmando este entendimento a pesquisa bibliografica procedida indica que
n&o existe um consenso sobre como quantificar ou mesmo sobre o que compde a qualidade de
vida, ou seja, ndo ha consenso quanto a utilizacdo de variaveis que definam a qualidade de
vida. O que se procurou evoluir nesta pesquisa foi quanto ao recorte do que seriam as
variaveis recorrentes em diferentes estudos sobre os aspectos do meio fisico urbano que

contribuem para a qualidade de vida urbana.

Apds os diferentes tipos de indicadores estudados destacaram-se como aqueles
que mais se aproximam das varidveis tangiveis e intangiveis que aparecem de forma
recorrente nos estudos pesquisados os seguintes: 1. Areas Verdes e Vegetacdo, 2. Sistema
Viario e Transporte, 3. Sistemas de Seguranca, 4. Infraestrutura: abastecimento de agua e
energia elétrica, esgotos, pavimentacdo e coleta de lixo, 5. HabitacGes: edificacOes, recreacdo,
densidade populacional, organizacdo espacial e 6. Satisfacdo da Populacdo: violéncia,
compras, mobilidade, areas comuns, nivel de escolaridade da vizinhanca, uso territorial,

privacidade e lazer,

A partir destes aspectos foi aplicada uma pesquisa de campo, realizada
paralelamente & Administracdo Regional do Setor Sudoeste, junto aos moradores procurando
identificar sua opinido sobre os aspectos acima referidos, o que demonstrou Varias
aproximagdes com as preocupacdes dos urbanistas proponentes da ampliagdo do Setor, mas
também algumas diferencas, uma vez que o metodo utilizado foi da analise comparativa entre

o0 Setor consolidado com a area planejada para ampliacao.
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Este procedimento se mostrou relevante uma vez que foi possivel cotejar os
mesmos aspectos do setor atual com o projeto de ampliacédo e ainda verificar em que aspecto a
qualidade de vida da populacdo podera ser afetada negativamente, assim como no que a

proposta de ampliacdo pode melhorar a qualidade de vida.

Sobre a questdo basica da pesquisa: os planejadores urbanos levam em conta a
percepcdo da populacdo sobre sua qualidade de vida quando da elaboracdo de propostas que
interferem em é&reas ja urbanizadas? Na verdade, essa questdo pode ser respondida de
diferentes pontos de vista.

Na visdo da populacdo moradora, foco da pesquisa, foi negativa pois o0s
aspectos que foram atendidos de alguma forma e vieram a corroborar com 0 que a populacao
demanda foram produto de uma mera coincidéncia. A expectativa da populagédo era que os

atuais problemas por ela vivenciados fossem atendidos antes de se pensar numa ampliaco.

Na visdo dos planejadores urbanos, por todo o material técnico levantado
durante a pesquisa, verifica-se que houve a preocupacdo com respostas gerias as demandas da
cidade como: otimizagdo de infraestrutura urbana ja instalada na area, atendimento de
demanda habitacional além de procurar corrigir algumas solu¢bes urbanisticas adotadas no

Setor original que se mostraram inadequadas ou defasadas com o tempo.

Cabe destacar a visdo do pesquisador neste processo. Os estudos focados na
visdo do morador objetivam prestar informacdes aos planejadores para mediar interesses
coletivos, os quais os planejadores tem por obrigacdo profissional conhecer e atender as
expectativas da populacdo; e ndo simplesmente atender toda demanda sem uma avaliagédo

entre interesses coletivos e individuais.

Diante dos conflitos verificados e levando em conta que o poder publico seguiu
planos e leis sobre a elaboracdo de um projeto de expansédo, no transcorrer da pesquisa foi
feita outra pergunta: “O que ancora visdes tdo diferenciadas sobre a intervencdo em
determinado espago urbano?” Foi visto que os urbanistas, ao seu modo, sem se valer

necessariamente de uma pesquisa de analise de percepcdo, procuraram elaborar um projeto
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que atenda a populacdo em geral. Mas os moradores ndo se sentem atendidos e lutam pela néo
implantacdo da ampliacdo. Foi verificado que em muitos aspectos pesquisados, as
expectativas da populacdo sdo atendidas, sendo o sistema viario, o transito e o0s

estacionamentos a grande divergéncia objetiva. Sera que isto em si explica tanta rejei¢éo?

Levando em conta os aspectos subjetivos que interferem no tema da qualidade
de vida e da andlise de percepcdo verificou-se que os urbanistas que estdo envolvidos na
proposta de ampliacdo veem o projeto como uma expansdo urbana numa area desocupada e
trabalham para uma populagdo hipotética e os moradores do atual Sudoeste veem o mesmo

projeto como uma interferéncia urbanistica em seu espago de convivéncia.

A proposta de ampliacdo do Setor Sudoeste foi feita por meio de informacdes
gerias, onde o atendimento do interesse coletivo suplantou o interesse individual da populagéo
moradora. ApOs surgirem as primeiras divergéncia foi estabelecida as compensacfes e
contrapartidas imputadas ao projeto de ampliacdo com investimentos na area ja consolidada,
0 que poderia ter sido um processo negociado com a populacdo pois as propostas sdo
condizentes com o papel de mediagdo dos interesses ja explicitados , coletivos e individuais,
mas 0s aspectos subjetivos de polaridade de posicOes ja haviam se instalado.

Este ponto parece esclarecedor da divergéncia identificada e inverte o foco de
atuacdo, sendo necessaria a abertura de um canal de negociacdo onde estes aspectos
subjetivos sejam discutidos, eles ndo serdo resolvidos com base em Leis e sim no
reconhecimento da visdo de cada um dos atores envolvidos. Deste ponto de vista, a
metodologia da dissertacdo se mostrou satisfatéria e pode vir a ser utilizada tanto na

continuidade deste projeto como em outros caso que envolva uma populacdo moradora.

Convem ressaltar a importante tarefa de consulta pablica & comunidade local
que o pesquisador e o planejador devem assumir ao executar um trabalho, pesquisa ou
empreendimento que carreguem no seu bojo uma preocupacdo com a qualidade de vida.

Somente com atitudes nesse ambito é que qualquer acao sera concretizada com éxito.

A experiéncia demonstrada no projeto em execucao em Bogota, onde existe o

envolvimento da populacdo local na criacdo, desenvolvimento e manutencao de interferéncias
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urbanisticas, é considerada uma boa préatica de trabalho conjunto entre populacdo e poder
publico e pode ser verificada pelo alcance que conseguiu com a implantacdo e melhoria da
autoestima da populacdo envolvida. Os indicadores que foram identificados veem sendo
utilizados com éxito, mas é sempre bom lembrar que eles possuem validade no plano local em
funcdo de caracteristicas locais. O mais importante é a acdo de trabalho conjunto. Este fato se

repete na experiéncia vivida em S&o Paulo, que tem essa mesma vis&o.

A percepc¢do do morador local é vital para contrastar com a opinido dos atores
politicos, dos empreendedores e dos formuladores de projetos de interferéncias locais em
qualquer proposta de modificagdo que possa vir a ser feita numa regido. Espera-se melhorar a
qualidade de vida de seus habitantes proporcionando o que realmente faz diferenca para a

populacdo local e ndo o que os planejadores querem implantar.

A percepcéo da populacéo na formagéo dos indicadores de qualidade de vida é
imprescindivel e deveria embasar toda e qualquer proposta de interferéncia urbanistica que
venha alterar suas vidas. A valvula propulsora do seu sucesso é a participacdo popular para
levantar os indicadores de qualidade de vida. Estes devem sofrer uma a manutencdo em seus
dados de maneira periddica para que sempre consigam atingir o pretendido por todos os atores

envolvidos.

A titulo de recomendacdo valeu-se a pesquisa de um dos instrumentos do
Estatuto das Cidades para propor uma possivel negociacdo entre urbanistas e moradores na
consecucdo para ampliagdo do Setor Sudoeste. De acordo com a Secdo XlI, Artigo 36, do
Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10 de julho de 2011), lei municipal definird os
empreendimentos e atividades privados ou publicos em area urbana que dependerdo de
elaboracdo de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou
autorizacdes de construgdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico Municipal.

Sua finalidade é deixar claro os efeitos positivos e negativos do

empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacéo residente na area e

suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes:
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e Adensamento populacional

e Equipamentos urbanos e comunitarios

e Uso e ocupacéo do solo

e Valorizagdo imobiliaria

e Geracdo de trafego e demanda por transporte publico
e Ventilagdo e iluminagéo

e Paisagem urbana e patriménio natural e cultural

Ainda no Artigo 38, do mesmo Estatuto, explica que a elaboracdo do EIV ndo

substitui a elaboracdo e a aprovacdo de Estudo de Impacto Ambiental.

Como o EIV demonstra os efeitos positivos e negativos que as interferéncias
urbanas possam causar a qualidade de vida da populacdo para somente apds analise serem
autorizadas sua implantacdo, a consideracdo dos indicadores aqui estudados ou outro conjunto
de indicadores que trate da qualidade de vida deveriam ser objeto de consideracao neste tipo
de estudo que envolve uma populagdo moradora. No ambito do EIV poderia ser realizada uma

pesquisa de percepcao.

A sugestdo que se apresenta como oportuna para ser adotada na ampliacdo do
Setor Sudoeste é a consideragdo de um EIV — Estudo de Impacto de Vizinhangca com uma
metodologia de consulta a populacdo nos moldes do que se propdem nesta pesquisa. Isto,
apesar da SEDUMA ter considerado dispensavel por interpretar que o RIVI ja contemplaria a
tematica de que trata do EIV, é um equivoco, pois o RIVI privilegia os aspectos do meio
fisico e ambiental sem se ater a percepcdo da vizinhanga enquanto uma estrutura social.
Entende-se que para uma expansdo urbana um estudo ambiental pode contemplar todos os
aspectos envolvidos, mas em virtude de ser uma interferéncia numa area ocupada a situagao

adquire outra conotacao.

Destaca-se que em outras situacdes onde os moradores percebem o espacgo ao
seu redor de forma diferenciada pode ndo ser necessario um EIV mas o caso estudado adquire
caréter diferenciado e a pesquisa desta dissertacdo visa exatamente tratar de questdes situadas

ente o tangivel e o intangivel , na qualidade de vida.
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Diante do exposto o EIV funcionaria como um instrumento viabilizador da
negociacdo considerando que todos os procedimentos legais foram atendidos e que foi
concedida a licenca prévia ambiental. O EIV colocaria em foco a percep¢do da populacao
sobre o Setor e seus problemas e abriria espaco para um bom termo com a finalidade de que
se possam ser atendidas as expectativas da populagdo assim como possa ser executada alguma
expansdo, desde que se comprove que as escalas bucdlica e monumental ndo sejam
desrespeitadas. Além disso, o atendimento prioritario as reivindicagdes dos moradores para

depois se discutir uma possivel expansao talvez também fosse fator relevante no processo.

A andlise apurada da relacdo custo—beneficio que envolve as intervencdes
causadas pelo impacto de vizinhanca interferindo na qualidade de vida urbana, revela que o

bom senso de considerar a opinido da populacao € a melhor solugdo para a comunidade.

Lembrando CANEPA (2007, p.227), o grande desafio, entretanto, é conseguir
chegar a uma equacdo satisfatoria entre o 6nus e os beneficios de cada empreendimento,
visando ndo s a sua vizinhanca imediata, mas também o conjunto da populacdo, pois muitos
empreendimentos causam impactos, mas sdo também fundamentais para o funcionamento da

cidade”.
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ANEXO |

ADMINISTRACAO REGIONAL DO SUDOESTE/OCTOGONAL

EDITAL DE CONVOCACAO DE AUDIENCIA PUBLICA

Nos termos do disposto no § 2°, do artigo 51, da Lei Organica do Distrito
Federal, 0 Governo do Distrito Federal, por intermédio da ADMINISTRACAO REGIONAL
DO SUDOESTE/OCTOGONAL e da SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE — SEDUMA, convoca a populacéo
para Audiéncia Publica a ser realizada no dia 22 de dezembro de 2008, as 19h, no saldo da
igreja Presbiteriana do Setor Sudoeste, sito 8 QMSW 6 Lote 6, para a apreciacao da proposta
de extensdo do uso o lote 01 da QMSW 4 e de alteracdo do nimero de subsolos previstos para
os lotes da QMSW 4 e QMSW 6, na Regido Administrativa do Sudoeste/Octogonal — RA
XXI1, no intuito de regularizar as situacGes atuais, conforme o processo 390.009.273/2008.

ABENILIO AIRES CERQUEIRA
Administrador Regional

Obs.: Publicado no Diario Oficial do Distrito Federal no dia 26 de novembro de 2008, em sua

pagina 45.
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ANEXO 11

COORDENADORIA DAS CIDADES

ADMINISTRACAO REGIONAL DO SUDOESTE/OCTOGONAL

ATA DE AUDIENCIA PUBLICA.

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA EM ATENDIMENTO AO EDITAL
DE CONVOCACAO DA ADMINISTRACAO REGIONAL DO SUDOESTE E
OCTOGONAL - RA XXIl E SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E MEIO AMBIENTE — SEDUMA, PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DO
DISTRITO FEDERAL NO DIA 26 DE NOVEMBRO DE 2008, PAGINA 45.

Aos vinte e dois dias do més de dezembro de 2008, reuniram-se nas instalagdes
da Igreja Presbiteriana do Setor Sudoeste, localizado na QMSW 06 — Lote 06 — Setor
Sudoeste, na Regido Administrativa do Sudoeste e Octogonal — RA XXII, em atendimento ao
Edital de Convocacdo de Audiéncia Publica publicado no DODF em 26 de novembro do
corrente ano pela Administracdo Regional do Sudoeste e Octogonal, representantes do
Hospital Juscelino Kubitschek, bem como representantes da comunidade local. Presentes,
ainda, o Administrador Regional da RA XXII, Sr. Nilo Cerqueira, a Sra. Eni Wilson de
Barros Gabriel, servidora do Distrito Federal, representante da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SEDUMA, a Sra. Virginia Cussi Sanchez e
Gilson dos Santos Alves, Chefe de Gabinete e Diretor de Obras, respectivamente, da
Administracdo Regional do Sudoeste e Octogonal e Tony Hudson Bezerra Alves,
representante do Hospital JK. A Audiéncia foi presidida pelo Administrador Regional Nilo

Cerqueira, que abriu os trabalhos expondo a finalidade da presente Audiéncia.

A finalidade da Audiéncia € ouvir a comunidade local sobre a proposta de
extensdo do uso do LOTE 01 — da QMSW 04 e de alteragdo do numero de subsolos para os
lotes da QMSW 04 e QMSW 06, na Regido Administrativa do Sudoeste e Octogonal,

conforme edital. As dezenove horas e cindo
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minutos foram abertos os trabalhos, pelo Administrador Nilo Cerqueira, que passou a palavra
a Sra. Eni Wilson, representante da SEDUMA.. Por meio de um “data show” mostrou uma
foto aérea da area, com a finalidade de deixar bem clara a localizacdo da mesma. Por sua vez,
também expbs as razbGes da presente Audiéncia, informando que a intencdo era ouvir a
comunidade sobre a proposta em pauta. Para tanto, fez uma breve explanacdo sobre o
processo de alteracdo, suas implicagOes e importancia diante da necessidade da regido. Fez,
ainda, uma leitura do memorial descritivo dos terrenos, detalhando, ainda, a NGB atual.
Também, fez um breve historico do processo além de explicar sobre os procedimentos legais
(art. 56 — Emenda 49).

Por fim, foi dito aos presentes que a SEDUMA apresenta-se favoravel ao
projeto. Quanto a alteracdo dos subsolos, foi explicado aos presentes as razdes pelas quais se
faz necessaria a alteracdo, ou seja, a demanda, que sera alterada diante da modificacdo
proposta, importara na necessidade de mais vagas para estacionamento. Dada a palavra ao
Administrador Nilo Cerqueira, este exp0s a posicdo favoravel da Administracdo Regional em
relacdo ao projeto, destacando a importancia do Hospital JK para a populacdo da RA XXII.
Pelo Hospital JK manifestou-se o Sr. Tony Hudson, que além de prestar informacdes
relativas ao trabalho desenvolvido no Hospital JK, reafirmou o compromisso de manter a
qualidade dos servigos que tem prestado a populagdo. Informou, também, que a alteracdo
proposta, caso seja aprovada, implicara na duplicacdo dos servicos ora prestados pela

instituicao.

Colocada em votacdo, a proposta objeto desta Audiéncia Publica foi aceita e
aprovada a unanimidade e por aclamacdo. Diante desta manifestacdo dos presentes, foi pedido
pelo presidente da presente que Se, por ventura, houvesse alguém contrario ao projeto que se
manifestasse, para que fossem dirimidas duvidas existentes. Ndo houve manifestacdo. Assim,
0 Administrador Nilo Cerqueira encerrou a Audiéncia, expressando sua satisfagdo com o

resultado obtido.
As dezenove horas e vinte e cinco minutos do dia 22 de dezembro de 2008,

foram encerrados os trabalhos, encerrando-se assim, a Audiéncia Publica realizada com a

finalidade ja exposta. Eu, Wiler Soares de Souza, chefe da Assessoria Técnica da
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Administracdo Regional do Sudoeste e Octogonal, matricula 160381-7, lavrei a presente ata,

submetendo-a aos presentes que a aprovaram.
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ANEXO 11

AGRAVO

N >
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
42 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL

Agravo de Instrumento

Agravante: Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios-MPDFT

Agravado: Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal Brasilia Ambiental — IBRAM

Antares Engenharia LTDA.

Autos de origem n°® 2009.01.1.164931-

O representante do Ministério Publico em exercicio na 42 Promotoria de Justica
de Defesa da Ordem Urbanistica, no exercicio de suas atribui¢fes constitucionais e legais,
inconformado com a decisdo interlocutoria prolatada na Acéo Civil Pablica, em epigrafe, pelo

Juizo da Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito Federal,
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vem a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro nos artigos 524 e seguintes do CPC, interpor

0 recurso de

AGRAVO DE INSTRUMENTO

em desfavor do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal
Brasilia Ambiental — IBRAM, autarquia distrital, na pessoa de seu representante legal, com
endereco no Setor Bancario Sul, Quadra 02, Edificio Maria Ramos Parente, CEP: 70.070-928
e Antares Engenharia LTDA, sociedade de direito privado, CNPJ n® 05653530/0001-52,
situada no SGCV Sul, Lote 24, Prédio 2, Guara Il/DF, CEP: 71.215-100, pelas razdes a seguir
expostas.

1- DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO

O presente recurso é tempestivo, eis que a deciséo interlocutéria que indeferiu
a liminar pleiteada (Doc. 1) foi levada ao conhecimento desta promotoria em 16/11/20009,
logo o término do prazo se dara em 06/12/2009, nos termos do art. 523, § 2° c/c art. 188,

ambos do Codigo de Processo Civil.

De conformidade com o que adiante sera explicitado, a decisdo recorrida, ao
denegar o pedido liminar, consubstanciado na realizacdo de nova Audiéncia Publica e na
suspensdo imediata dos efeitos da Licenca Prévia concedida a Antares Engenharia
LTDA, deixa de resguardar a eficacia do provimento final do processo e os direitos a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao desenvolvimento ordenado das cidades. A
manutencdo da decisdo, portanto, ampara apenas o direito individual dos agravados, sendo

suscetivel de causar lesdo grave e de dificil reparacdo a toda a coletividade envolvida.
Sendo assim, nos termos do art. 527, 11, do CPC, requer o recorrente, que 0

presente agravo de instrumento seja recebido e julgado, de modo a afastar sua conversao em

agravo retido, no intuito de se evitar lesdo grave e de dificil reparacéo.
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2- DOS FATOS

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo interlocutoria
(Doc. 1) proferida na Agdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios, em desfavor do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal Brasilia Ambiental - IBRAM e Antares Engenharia LTDA

(Doc. 2, peticdo inicial).

Referida ACP deu-se inicio com base no conjunto probatorio apurado no
Inquérito Civil Publico n° 08190.020266/08-67, instaurado em setembro de 2008 a partir de
fatos noticiados na imprensa sobre o descontentamento da populacdo com a implementagéo
do projeto urbanistico da “Expansdo do Sudoeste”, situado no SHCSW, Rua G, 4* Avenida,
areas lindeiras ao Eixo Monumental, no Setor Sudoeste, entre

as Quadras CCSW, o reservatorio da CAESB e o Parque dos Sucupiras.

Em resposta aos oficios enviados pelo MPDFT, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SEDUMA, informou ser seu entendimento
técnico, “que a gleba deve sequir a estrutura do Plano Piloto e do Setor de Habitagdes
Coletivas Sudoeste, com a previsdo de superquadras residenciais sobre pilotis, iniciando
como o Instituto de Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN, tratativas no sentido

de definir a tipologia das edificagoes”.

Com base em tais manifestacdes, o Departamento de Pericias e Diligéncia —
DPD/Divisdo de Pericias Externas — DPE do MPDFT, ap6s analise da documentacdo
apresentada pela NOVACAP e CAESB, apontou que o Relatério de Impacto de Vizinhanca —
RIVI, ndo é conclusivo quanto a viabilidade ambiental do empreendimento a ser
implementado, vez que ndo apresentou informacdes, dimensdes e parametros referentes a, por
exemplo: rede de drenagem pluvial, esgotamento sanitario e abastecimento de agua (Doc. 3,
Pareceres do MPDFT).

Malgrado a Recomendagdo MPDFT n° 49/2009 endere¢cada ao IBRAM em

21/08/2009 (Doc. 4), afim de que realizasse nova Audiéncia Publica, tendo em vista a
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necessidade de levar ao conhecimento da populacdo, todas as informacOes atinentes ao
processo de licenciamento ambiental do “Projeto Expansdo do Setor Sudoeste”, referida
autarquia ndo sé deixou de executar esse trabalho, como concedeu, em 20/10/2009, a Licenca
Prévia n°® 24/2009 (Doc. 5), a empresa Antares Engenharia LTDA, para a efetivacdo do
empreendimento no Setor Sudoeste, na Quadra 500.

Em defesa da populacdo em geral e da comunidade diretamente atingida pela
implantacdo desse novo parcelamento no Sudoeste, 0 MPDFT interp6s Acdo Civil Publica,
posto ser direito assegurado pela Lei n® 10.257/2001, art. 2°, inciso Il, a participagéo popular,
na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano.

Porém, com o indeferimento de tal pedido formulado em sede de liminar, faz-

se necessaria a interposicao do presente recurso de Agravo.

3- DO MERITO

3.1 DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DA LICENCA PREVIA

Depreende-se do autos da ACP que foi realizada Audiéncia Pablica em
24/07/09 (Doc. 6, Degravacao fls. 358/403) e logo em seguida, praticamente 03 (trés) meses
depois, concedida ao empreendedor — Antares Engenharia, a Licenca Prévia para a
implantacdo da Expansdo do Sudoeste, mesmo diante da problematica envolvendo a questdo

ambiental, como ja apontado.

E importante ressaltar que a concessdo de referida Licenca Prévia deve
necessariamente ser precedida de licenciamento ambiental, que constitui numa “obrigacdo
legal prévia a instalacdo de qualquer empreendimento ou atividade potencialmente poluidora
ou degradadora do meio ambiente e possui como uma de suas mais expressivas
caracteristicas a participacdo social na tomada de decisdo, por meio da realizacdo de

Audiéncias Publicas como parte do processo”1.
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Dessa forma, o licenciamento ambiental, como um instrumento de caréater
preventivo de tutela do meio ambiente, norteador do desenvolvimento de todo o projeto de
expansdo ora proposto, deve ser efetivado em obediéncia aos principios e ditames legais. Seu
procedimento é composto por diversos atos administrativos e resumidamente compde-se de
trés fases: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenga de Funcionamento (LF),
podendo em tais fases ser elaborado e apresentado estudo de impacto ambiental e seu
respectivo relatorio (EIA/RIMA), e acrescenta-se a esse processo, a realizacdo de Audiéncia

Publica, como forma de participacdo da sociedade civil.

Restou comprovado pela documentagdo que instrui a ACP, que a viabilidade
ambiental do projeto ndo se apresenta satisfatoria, pois inconcludente quanto a drenagem

pluvial, o esgoto sanitario e o abastecimento de agua.

O argumento utilizado pelo IBRAM na manifestagdo de fls. 189/200 (Doc. 7)
de que “a licenca prévia ndo autoriza a implantacdo de qualquer obra ou atividade no
empreendimento”, ndo merece acolhida, vez que a concessdo da licenca prévia representa
aprovacao da viabilidade ambiental, nos termos do art. 8°, I, da Resolugdo do CONAMA n°
237/97, que define a licenca prévia como aquela “concedida na fase preliminar do
planejamento da atividade ou empreendimento, aprovado a sua localizagdo e concepgao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a

serem atendidos na proximas fases de implementagao”.

Como bem afirmado na Recomendacgdo n°® 49 PROURB “a avaliacdo de
risco deve ser efetuada na etapa da licenca prévia que, conforme determinacdo legal,
destina-se a verificar a viabilidade ambiental — isso é, a avalizacdo de risco precede a
concessdo da licenca, devendo existir entre ambas uma correlacéo, sob pena de nédo ter a
avalizagdo nenhuma utilidade”. Assim, reitera-se, ndo demonstra-se coerente a concessao da
Licenca Prévia, porquanto ndo houve uma satisfatoria avaliacdo dos riscos ambientais que

decorreréo do empreendimento.

Os vicios no procedimento de licenciamento estdo presentes, tanto na

concessdo da Licenca Prévia sem a viabilidade ambiental, como na auséncia de informacGes
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esclarecedoras a populagdo, vez que a realizagdo de uma s6 Audiéncia Publica ndo foi
suficiente para tal finalidade.

Ademais, foi na Audiéncia Publica ocorrida em agosto do corrente ano, que
ficou estabelecido que o Relatorio de Impacto de Vizinhanca apresentado pelo empreendedor
sO seria aprovado pela CAESB com a realizacdo de obra para a reconfiguragdo/expansdo da
infra-instrutura de abastecimento de agua e coleta de esgoto na regido do empreendimento
(vez que a rede existente no Sudoeste ndo comporta o0 recebimento de mais esgoto), a

construcdo de reservatdrio de dgua potavel e reforco na rede pluvial.

E cedico que o licenciamento ambiental, constituido por uma sequéncia de atos
administrativos, sera regido, segundo Celso Anténio Pacheco Fiorillo “pelo principio da
moralidade ambiental, legalidade ambiental, publicidade, finalidade ambiental, principio
da supremacia do interesse difuso sobre o privado, principio da indisponibilidade do

interesse publico, entre outros. ”2(Grifo nosso)

Pelas razfes apontadas e com base nos principios citados, ndo merece perdurar
a Licenca Prévia concedida, requerendo por ora a essa Colenda Camara, a suspensao de seus
efeitos.

3.2 DA IMPORTANCIA E NECESSIDADE DA REALIZACAO DE NOVA
AUDIENCIA PUBLICA

Evidenciado a necessidade de trazer a comunidade mais informacdes acerca do
empreendimento e resguardando os principios da publicidade e da participacdo, ndo ha razao
para se negar a realizacdo de nova audiéncia publica, ainda mais porque ndo ha limitacdo

legal a sua realizagéo.

O principio da publicidade, consagrado nos artigos 5°, XXXIII, XXXIV, LX
e LXXII, 37, caput e § 311, e 93, IX, todos da Constituicdo Federal, decorre do principio
democratico, que proporciona aos cidaddos o acompanhamento e o controle das decisdes
administrativas. Assim, os agentes publicos devem obedecer ao principio da publicidade ao

executarem suas funcoes.
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Ja o principio da participacdo, insculpido na Constituicdo da Republica,
caput do artigo 225, pressupde o direito da informacdo, indispensavel para que a
comunidade. tenha condi¢des de participar na formulacdo e execucdo da politica do meio
ambiente.

A realizagdo de audiéncia publica ndo tem cunho obrigatério, mas na medida
em que requerida por qualquer do legitimados, passa a ser necessaria para validar a licenca
concedida. Sdo legitimados para requeré-la: cinquenta ou mais cidaddaos e o Ministério
Publico. Portanto, configurada a legitimidade e presente o requerimento, injustificada a
negativa do MM. Juiz da Vara do Meio Ambiente, em conceder sua ocorréncia em sede de

pedido liminar.

4 DO ENDERECO DOS ADVOGADOS DOS RECORRIDOS

Para efeito do disposto no art. 524, inciso Ill, do Codigo de Processo Civil,
informa o Ministério Publico que o agravado IBRAM/DF tem como advogado o Procurador
CLAUDIO FERNANDO EIRA DE AQUINO, OAB/DF n° 10.263 e o agravado ANTARES
ENGENHARIA LTDA, foi citado, mas ainda ndo apresentou Contestacao.

5 DO PEDIDO

Em face do exposto, requer o Ministério Publico dignem-se Vs. Exas em
admitirem o presente recurso de agravo de instrumento e darem-lhe provimento, para
reformar a decisdo recorrida e determinar aos agravados que promovam, em sede de tutela

antecipada:

o Da realizacdo de nova Audiéncia Pablica, a respeito do Projeto de Expansdo do
Sudoeste;
o Suspensao os efeitos da Licenca Prévia n° 24/2009, nos termos constantes do item VI

e subitens “a” € “b” do

Pedido de Tutela Antecipada deduzido pelo Ministério Publico na peticdo
inicial.
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Termos em que pede deferimento,

Brasilia DF, 1 de dezembro de 2009

Paulo José Leite Farias

Promotor de Justica
PROURB

DOCUMENTOS QUE INSTRUEM O AGRAVO DE INSTRUMENTO

e Doc.
e Doc.
e Doc.
e Doc.
e Doc.
e Doc.
e Doc.
e Doc.
e Doc.
e Doc.

1 - cdpia da Decisdo Interlocutoria agravada, fls. 699/704;

2 — copia da Peticdo Inicial da Acao Civil Publica, fls. 02/36

3 — copia dos Pareceres do DPD/DPE do MPDFT;

4 — copia da Recomendacéo n° 49/PROURB;

5 — cdpia da Licenca Prévia concedida a Antares Engenharia Ltda.;

6 — cdpia da Degravacao da Audiéncia Publica;

7 — cOpia da Manifestagcdo do IBRAM/DF,;

8 - copia do Mandado de Notificacdo ao IBRAM/DF

9 - copia do Mandado de Citacdo do IBRAM/DF e Antares Engenharia Ltda.;

10 — cdpia da Certiddao que confere vista dos autos ao MPDFT e respectiva

conclusdo (verso);

¢ Doc.

11 — copia do documento apresentado pela SEDUMA sobre as Diretrizes

urbanisticas para o Plano de Ocupacéo da area pertencente a Marinha do Brasil, Setor
Sudoeste — RA-XXI|I.
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ANEXO IV

ACAO CIVIL PUBLICA

EXMO. SR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DE MEIO AMBIENTE,
DESENVOLVIMENTO URBANO E FUNDIARIO DO DISTRITO
FEDERAL

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS,
por meio das Promotoras de Justica abaixo assinadas, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais, com fundamento legal nos artigos 127 c/c 129, incisos Il e Ill da
Constituicdo Federal; arts. 5°, inciso I, alineas “c” e “d”, III, alinea “d”, V, alinea “b”, 6°,
inciso VII, alineas “a”, “b” e “d”, da Lei Complementar n°® 75/93; nos arts. 1°, inciso III, 3°,
11, 19 e 21 Lei n® 7.347/85; no art. 2°, inciso I, da Lei n® 10.257/01 e no art. 84, da Lei n°
8.078/90, vem propor a presente
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ACAO CIVIL PUBLICA, COM PEDIDO DE TUTELA INIBITORIA

Em desfavor do

1- DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, representado pelo
Procurador- Geral do Distrito Federal, com endereco no Setor de Areas Isoladas Norte
— SAIN, Edificio Sede Bloco I, Pracado  Buriti, Brasilia — DF e

2- ANTARES ENGENHARIA LTDA, sociedade comercial de direito privado,
estabelecida no SGCV SUL, Lote 24, Prédio 2, Guara — DF, CEP: 71.215-100,

3- IBRAM, Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal
Brasilia Ambiental, autarquia, criada pela Lei Distrital n°® 3.984, de 28 de maio de
2007, na pessoa de seu representante legal, com endere¢co no Setor Bancéario Sul,
Quadra 02, Edificio Maria Ramos Parente, CEP: 70.070-928 — Brasilia-DF, telefone
(61) 3325-6868.

com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

| - PREAMBULO

A presente Acdo Civil Publica tem como meta demonstrar que a denominada
“EXPANSAO DO SETOR SUDOESTE”, local em que a empresa Antares Engenharia Ltda.
pretende erigir 02 (duas) Novas Quadras Residenciais,com onze prédios de 06 — seis —
andares cada, no terreno situado no SHCSW entre o INMET e o Eixo Monumental, e que foi
objeto de uma permuta questionada administrativa e judicialmentel, e que ensejara danos a
Unido, a ordem urbanistica e sobretudo, a sociedade do Distrito Federal, ndo esta e nunca
esteve prevista no Projeto Brasilia Revisitada como passivel de Expansao Residencial e se

insere em area tombada e non aedificandi.

1Acdo Civil Pdblica ne....... que tramita perante a Se¢do Judiciaria do Distrito Federal e processo administrativo

perante o Tribunal de Contas da Uni&o questionando a validade da permuta efetuada.
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Il — DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

E funcéo institucional do Ministério Publico a defesa da ordem juridica e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, da Constituicdo Federal), além de

consignar em seus arts.182 e 225 que:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais
da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes”.

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-

lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Outrossim, o art. 6°, inciso VII, alineas “a”, “b” e, principalmente a alinea “d”,
da Lei Complementar n°® 75/93, afirmam a legitimidade ativa do Ministério Publico no intuito
de assegurar o respeito aos direitos indisponiveis, notadamente, daqueles concernentes ao
desenvolvimento sustentdvel e ao meio ambiente sadio e equilibrado, respaldando o que

dispde o art. 129, incisos Il e 111, da CF.

Por sua vez, o denominado Estatuto da Cidade — Lei Federal n° 10.257/01, ao
alterar a redacdo do art. 1° da Lei n° 7.347/85 (Ac¢do Civil Publica), inseriu em seu inciso Il a

ordem urbanistica como objeto de prote¢do pela via processual da acéo civil publica.

Detém o Ministério Publico legitimidade ativa para ingressar com a presente
acdo cautelar preparatoria de acéo civil publica, na busca de zelar pela ordem urbanistica, nos
termos legais, bem como a preservacdo do meio ambiente e dos patrimonios publico e

cultural, agindo na protecdo de interesses difusos e sociais.
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Comunga da postura, acima propalada, o intrépido posicionamento arquitetado
pelos Egrégios Tribunais patrios, a dizer:

“Legitimidade. mp. agdo civil publica controle de
constitucionalidade incidenter tantum.
O MP tem legitimidade para propor acéo civil publica
objetivando que o Distrito Federal ndo conceda termo
de ocupacdo, alvards de construcdo e de
funcionamento, deixe de aprovar 0s projetos de
arquitetura e/ou engenharia a quaisquer pessoas
fisicas ou juridicas que ocupem ou venham ocupar
areas publicas de uso comum do povo, localizadas em
quadras do Plano Piloto de Brasilia. Nada impede que
se faga, nesta acédo, o controle de constitucionalidade
incidenter tantum, contudo sem eficAcia de coisa
julgada, logo sem eficacia erga omnes. Prosseguindo o
julgamento, a Turma deu provimento ao recurso. (REsp
419.781- DF Rel. Min. Luiz Fux, julgado em

19/11/2002, Informativo n° 155, de 18 a 22 de novembro de
2002)”.

“Processual civil. recurso especial.

administrativo.  constitucional. ~ Acdo  cautelar
inominada. legitimatio ad causam do parquet.

Art. 127 da cf/88. direito a salde.

1. O Ministério Publico esta legitimado a defender os
interesses transindividuais, quais sejam os difusos, 0s
coletivos e os individuais homogéneos. 2. E que a carta
de 1988, ao evidenciar a importancia da cidadania no
controle dos atos da administracéo, com a eleicdo dos
valores imateriais do art. 37, da cf/1988 como
tutelaveis judicialmente, coadjuvados por uma série de
instrumentos processuais de defesa dos interesses

transindividuais, criou um microssistema de tutela de
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by

interesses  difusos referentes a probidade da
administragdo puablica, nele encartando-se a acéo
cautelar inominada, acdo popular, a acéo civil publica
e 0 mandado de seguranca coletivo, como instrumentos
concorrentes na defesa desses direitos eclipsados por
clausulas pétreas.

3. Deveras, é mister concluir que a nova ordem
constitucional erigiu um auténtico ‘concurso de
acdes'entre os instrumentos de tutela dos interesses
transindividuais e, a fortiori, legitimou o ministério
publico para o manejo dos mesmos.

4. Legitimatio ad causam do ministério publico a luz
da dicgéo final do disposto no art. 127 da cf/1988, que
0 habilita a demandar em prol de interesses
indisponiveis.

5. Sob esse enfoque a carta federal outorgou ao
Ministério Publico a incumbéncia de promover a
defesa dos interesses individuais indisponiveis,
podendo, para tanto, exercer outras atribuicoes
previstas em lei, desde que compativel com sua
finalidade institucional (CF/1988, arts. 127 e 129). 6.
In casu, tratase de acdo cautelar inominada ajuizada
pelo ministério publico do estado do Rio Grande do
Sul, objetivando que o municipio custeie avaliacdo de
tratamento médico especializado a pessoa portadora
de varizes nos membros inferiores com insuficiéncia
venosa bilateral, e recurso especial interposto contra
acordao que decidiu pela ilegitimidade ativa do
ministério publico para pleitear direito de outrem que
ndo idoso, crianca ou adolescente.

7. O direito a saude, insculpido na constitui¢ao federal

é direito indisponivel, em fun¢do do bem comum, maior
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a proteger, derivado da propria forca impositiva dos
preceitos de ordem publica que regulam a matéria.

8. Outrossim, o art. 6.° do CPC configura a legalidade
da legitimacdo extraordinaria cognominada por
chiovenda como "substituicio processual”.

9. Imp0e se, ressaltar que a jurisprudéncia hodierna do
e. STJ admite acdo individual acerca de direito
indisponivel capitaneada pelo MP (precedentes: resp
688052 / rs, DJ 17.08.2006; resp 822712 / rs, dj
17.04.2006; resp 819010 / sp, dj 02.05.2006).

10. Recurso especial provido para reconhecer a
legitimidade ativa do Ministério Publico estadual’.
(STJ —primeira turma; fonte: dj 31.05.2007 p. 364;
relator: Ministro Luiz Fux; processo: 2006/0027536-2;
resp 817710/rs).

“Apelagdo civel. agdo civil publica. Municipio de
Passo Fundo. Autorizagdo para construgdo de
condominio vertical. plano diretor de desenvolvimento
urbano. artigos 8° e 23, da lei 2.133/84. (zr5) zona
residencial  cinco. empecilho a  construcéo.
Legitimidade do ministério publico.

Provimento na origem. sentenca que se mantém.
recursos improvidos.

1. O Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar
acao civil publica em defesa de interesses coletivos ou
individuais homogéneos, visando a ordem urbanistica.
Inteligéncia do art. 1°, 11l, da Lei 7.347/85. Preliminar
rejeitada.

2. No que concerne ao tracado originario da Via
férrea e o tragado formal e juridico da Avenida Sete de
Setembro, a meu ver ndo merece a consideracao

levantada pelo Municipio, porquanto ndo se trata de
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levar em consideragdo a “inten¢do do legislador”
como assevera a municipalidade, mas sim, o que
consta na lei.

3. E assim, nos termos do artigo 8°, da Lei n° 2.133/84,
a contagem dos 40 (quarenta) metros sera efetuada a
contar do inicio da testada do terreno, quando ocorrer
que os limites das zonas estiverem entre quadras.

4. Nao fora isso, nos termos do artigo 23, da mesma
lei, o lote em questdo ndo estd contido em ‘“duas ou
mais zonas de uso diferenciado”, esta inserido na zona
residencial cinco, conforme plantas juntadas as fls. 116
a 120, o que impede a construcdo do pretendido
imovel.

PRELIMINAR REJEITADA. NEGADO PROVIMENTO
A AMBAS AS APELACOES.

(Apelacdo Civel N° 70018111856, Quarta Céamara
Civel, Tribunal de Justica do RS,

Relator: Wellington Pacheco Barros, Julgado em
21/03/2007) .

Desse modo, evidente a legitimidade do Ministério Publico para figurar no

polo ativo da presente demanda.

111 - DA LEGITIMIDADE PASSIVA DOS REUS

Gravissimo é o fato de o Distrito Federal autorizar violacdo do Decreto

Distrital de tombamento n° 10.829 de 14 de outubro de 1987 e seus anexos, pois como se

comprovara na presente acdo, a pretendida “expansao do setor Sudoeste” ndo estd, nem nunca

esteve prevista na mancha da “AREA A” definida como de expansdo residencial no

Documento Brasilia Revisitada, anexo Il, do Decreto 10.829/87, (doc. 1); O Setor Sudoeste

foi registrado depois da publicagdo do Decreto Distrital n°® 10.829 de 14 de outubro de 1987 e
seus anexos | e 1l — denominado de BRASILIA REVISITADA (doc. 2), que disciplinou o
tombamento do PLANO PILOTO DE BRASILIA e o registro da area foi feito considerando
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area maior do que o que era permitido e autorizado no projeto Brasilia Revisitada(doc. 3);
por fim, houve irregularidade na reunido realizada no CONPLAN - Conselho de
Planejamento Urbano do Distrito Federal, o que ensejou a recomendacdo expedida pelo
MPDFT para anular a aprovacdo pelo CONPLAN (doc. 4).

A sociedade comercial de direito privado ANTARES ENGENHARIA, atual

proprietaria da area, sera atingida pela presente lide.

Ressalte-se que as obras de edificagdo na localidade encontram-se com o

prendncio de seu inicio.

Assim, estdo todos legitimados a figurarem no polo passivo na presente

demanda.

IV - DOS FATOS

Chegou ao conhecimento do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios em 25 de novembro de 2009 a noticia segundo a qual o imdvel localizado no
SETOR DE HABITAQOES COLETIVAS SUDOESTE-SCHCSW antigo imdvel Bananal,
desmembrado do Municipio de Planaltina-GO e incorporado ao Distrito Federal, situando-se
entre a area do Departamento Nacional de Meteorologia, a Rua G, a 4* Avenida, Area Non
Aedificandi, totalizando 141.654,44 m2, conhecido vulgarmente como “expansdo do
Sudoeste” ndo se encontrava previsto no Projeto Brasilia Revisitada, de autoria do Arquiteto
Ldcio Costa, além de se encontrar em area non aedificandi e classificada como integrante da

Escala Bucdlica.

Tal imovel ja foi objeto de questionamentos anteriores: primeiro questionou-se
judicialmente a licitagdo que se realizaria sem nenhum estudo (doc. 5); depois questionou-se a
permuta que resolveu o problema da licitacdo; apos questionou-se a inexplicavel duplicagdo
de gabaritos, pois a permuta foi feita para construcdo de predios de 3 andares e apos a
permuta autorizou-se 6 andares sem nenhum estudo que justificasse, causando enriquecimento

sem causa; por fim se questionou a audiéncia publica realizada pelo IBRAM (doc. 6).
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Na presente a¢do, ndo serdao abordados os problemas relativos a falta de infra-
estrutura (transito, esgoto, auséncia de vagas, etc) para que a expansdo do Setor Sudoeste seja

levada a cabo com um minimo de sustentabilidade.

Discute-se na presente acdo o problema referente ao TOMBAMENTO DISTRITAL.

Da anélise do Diéario Oficial do Distrito Federal, datado de 23 de outubro de
1987 (doc. 2), onde constam o Decreto n° 10.829 de 14 de outubro de 1987 e seus anexos | e
Il — denominado de Brasilia Revisitada depreende-se que NAO HAVIA PREVISAO DE
OCUPACAO PARA A AREA DENOMINADA EXPANSAO DO SETOR SUDOESTE.

No documento original Brasilia Revisitada havia previsio de EXTENSAO DO
PLANO PILOTO para 0 SUDOESTE e para 0 NOROESTE com a CRIACAO dos BAIRROS
OESTE SUL e OESTE NORTE, conforme se verifica do mapa original constante no

documento Brasilia Revisitada — doc. 1.

A criacdo dos Bairros novos Oeste Sul e Oeste Norte, respectivamente, Setores
Sudoeste e Noroeste, ndo previam a expansao desses novos bairros, mas apenas a extensao da
cidade para as referidas areas, ja com a delimitacdo espacial conforme se depreende da planta

original constante no documento Brasilia Revisitada — docs. 1 e 2.

Consta do documento Brasilia Revisitada, firmado pelo arquiteto-urbanista
Ldcio Costa que
“A implanta¢do de Brasilia partiu do pressuposto que
sua expansao se faria através de cidades satélites, e
ndo da ocupacdo urbana gradativa das areas contiguas

ao nucleo original.”

No referido documento, Lucio Costa deixa clara a preocupacdo em se manter o

equilibrio entre as quatro escalas, Monumental, Residencial, Gregaria e Bucdlica, e

expressamente demonstra qudo inapropriado seria o adensamento com construgdes nas
proximidades do Eixo Monumental:

“A idéia de se implantar um renque de pequenas

Quadras (...) surgiu como Unica forma realista de, uma
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vez admitida a fixacdo da Vila, barrar de fato a
gradual expansdo de parcelamento em lotes
individuais naquela direcdo, o que interferiria de
forma ndo apenas inadequada mas desastrosa com a
escala monumental tdo proxima.(...) (doc. 2)

(grifo nosso)

Segue Lucio Costa no documento:

“O quantum populacional atingido pela abertura a
ocupacdo dessas novas areas (..), deve ser
considerado a populagéo limite para a capital federal,
a fim de ndo desvirtuar a funcdo primeira — politico
administrativa — que Ihe deu origem. A Brasilia nédo
interessa ser grande metropole.”

“Finalmente, o importante ao se pensar na
complementacdo, na preservacio, no adensamento ou
na expansdo de Brasilia € ndo perder de vista a
postura original, é estar-se imbuido de lucidez e
sensibilidade no trato dos problemas urbanos; é
perceber que coisas maiores e menores tém
importancia analoga, consideradas cada uma em sua
escala; é enfrentar os inimeros problemas do dia a dia
com disposicdo, firmeza e flexibilidade; é tanto saber
dizer ndo como dizer sim na busca continua da
resposta adequada, - a tarefa tantas vezes ingrata e
ingléoria para o0s técnicos que  participam
dedicadamente de sucessivas administracfes; e fazer
prevalecer o senso comum, fugindo das teorizagdes
académicas e protelatorias, e da improvisacao
irresponsavel; é lembra-se que a cidade foi pensada
“para o trabalho ordenado e eficiente, mas ao mesmo

tempo cidade viva e aprazivel, propria ao devaneio e a
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especulacédo intelectual, capaz de tornar-se, com o
tempo, além de centro de governo e administracdo,
num foco de cultura dos mais lucidos e sensiveis do
pais.

O Plano-piloto de Brasilia ndo se propds visdes
prospectivas de esperanto tecnoldgico, nem tampouco
resultou de promiscuidade urbanistica, ou de
elaborada e falsa ‘espontaneidade’.

Brasilia é a expressdo de um determinado conceito
urbanistico, tem filiacdo certa, ndo é uma cidade
bastarda. O seu facies urbano é o de uma cidade
inventada que se assumiu na sua singularidade e
adquiriu personalidade propria gracas a arquitetura

1

de Oscar Niemeyer e a sua gente.’

Portanto, verifica-se que o Decreto 10.829 de 14 de outubro de 1987 e seus
anexos | e Il — denominado de Brasilia Revisitada ndo incluiam a &rea denominada
“Expansiao do sudoeste”, como area constante do Setor de Habitacoes Coletivas
Sudoeste (doc. 1 - mapa) area essa considerada integrante da escola bucélica e non
aedificandi, de acordo com a planta constante no anexo ll(doc. 1). Ademais, o Registro do
Setor Sudoeste, matricula 66.039 do Cartério do 1° Oficio de Registro de Imoveis do Distrito
Federal refere-se a um imdvel com area de 3.408.009, 75m2 referente ao Setor de Habitacdes
Coletivas Sudoeste (doc. 7 — parecer técnico 83/2009 — MPDFT), registro efetuado em 22 de

fevereiro de 1989, apds o Decreto que contém o Projeto Brasilia Revisitada.

V-DODIREITO

O Decreto n° 10.829 de 14 de outubro de 1987, que regulamenta o artigo 38 da
Lei n° 3.751, de 13 de abril de 1960, no que se refere & preservacdo da concep¢édo urbana de

Brasilia, dispde em seu artigo 1° 8 1° e artigo 2°

“Para efeito de aplicacdo da Lei n°3.751, de 13 de abril

de 1960, entende-se por Plano Piloto de Brasilia a
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concepcao urbana da cidade, conforme definida na planta
em escala 1/20.000 e no Memorial Descritivo e
respectivas ilustracBes que constituem o projeto de
autoria do Arquiteto Lucio Costa, escolhido como
vencedor pelo jari  internacional do concurso para a
construgdo da nova Capital do Brasil.

8 1° - A realidade fisico-territorial correspondente ao
Plano Piloto referido no caput deste artigo, deve ser
entendida como conjunto urbano construido em
decorréncia daquele projeto e cujas complementacdes,
preservacdo e eventual expansdo devem obedecer as
recomendacdes expressas no texto intitulado Brasilia
Revisitada e respectiva planta em escala 1/25.0000, e que
constituem os anexos | e 11 deste Decreto.

Art. 2° - A manutencdo do Plano Piloto sera assegurada
pela preservacdo das caracteristicas essenciais de quatro
escalas distintas em que se traduz a concepcédo urbana da
cidade: a monumental, a residencial, a gregaria e a

bucélica.

No Capitulo V que trata da Escala Bucélica assim dispGe o Decreto:

Art. 9° - A Escala bucélica, que confere a Brasilia o
carater de cidade-parque, configurada em todas as areas
livres, contiguas a terrenos atualmente edificados ou
institucionalmente  previstos para edificacdo e
destinadas a preservacdo paisagistica e ao lazer, sera
preservada observando as disposi¢cdes dos artigos

subsequentes.

Art 10° - Sdo consideradas areas non aedificandi todos

0s terrenos contidos no perimetro descrito nos
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parégrafos 1° e 2° do artigo 1° deste Decreto que ndo
estejam edificados ou institucionalmente destinados a
edificacdo, nos termos da legislacéo vigente, a excecdo
daqueles onde €é prevista expansdo predominantemente
residencial em Brasilia Revisitada.

8 1° - Nas éreas referidas no caput deste artigo onde
prevalece a cobertura vegetal do cerrado nativo, esta
sera preservada e as demais serdo arborizadas na forma
de bosques, com particular énfase ao plantio de massas
de araucaria, no entorno direto da Praca dos Trés
Poderes.

8 2° - Nas areas non aedificandi poder&o ser permitidas
instalagcdes publicas de pequeno porte que venham a ser
consideradas necessarias, desde que aprovadas pelo
CAUMA.

Como se depreende da leitura dos artigos acima colacionados, o documento
Brasilia Revisitada constante do Decreto Distrital 10.829 de 1987 estabelecia as diretrizes
para a ocupacao e expansdo do Plano Piloto, dentre as quais se encontra a area A (doc. 1),
denominada Bairro Oeste Sul, o atual Setor Sudoeste, definida graficamente por meio de

planta no anexo |II.

Observa-se, contudo, que o Registro do Setor sudoeste se deu em 1989, por
meio da matricula 66.039, dois anos apds a publicacdo do Decreto noticiado acima. Assim
sendo, de acordo com o teor do artigo 10° do referido Decreto Distrital, “percebe-se que a area
registrada em 1989 extrapolou a area prevista como expansdo residencial no documento
Brasilia Revistada e que o Setor Sudoeste possui hoje areas ocupadas que ndo estavam
previstas, ou seja, areas non aedificandi, destacando-se a SQSW 300, CLSW 300, A e B,
QMSW 2, 4 ¢ 57 (parecer técnico - documento 7); Também ndo constam do projeto original
SQSW 105; SQSW 106; SQSW 305,; SQSW 306, o que demonstra o tamanho do
desvirtuamento do Setor Sudoeste previsto pelo Decreto Distrital 10.829/87 e seus anexos.
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Bastante grave é o fato de o IPHAN que tem por obrigacdo legal e estatutaria

defender o patriménio cultural da humanidade, bem tombado, afirmar que, com base em

analise preliminar e conversas com a SEDUMA e em uma reunido realizada “com trés

arquitetos mais experientes da casa” (doc. 8), em 25 de janeiro de 2007, concluiu

favoravelmente a construgéo de prédios de 6 pavimentos.

Mais grave é o fato de o Superintendente do IPHANDF afirmar, POR MEIO

DO OFICIO 545/2007-152 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO IPHAN e da Cartilha de

Preservacdo de Brasilia, no que diz respeito & analise preliminar sobre o0 modo de ocupac¢éo

mais conveniente para 0 terreno destinado a construcdo do empreendimento denominado

expansdo do Setor Sudoeste:

a)

b)

gue com base no mapa escala 1:20.000, constante do anexo I, do Decreto 10.829 de 14
de outubro de 1987, a area denominada expansdo do Setor Sudoeste integra a escala
residencial, conforme mapa de folha 33 (doc. 09 - A)da Cartilha de Preservacdo de
Brasilia, quando de acordo com Decreto ora noticiado, anexo Il, evidencia-se que se
trata de area inserida na escala bucdlica, ndo fazendo parte da nomeada e identificada
como area A, Bairro Oeste Sul.

N&o afirmou que extensdo do Sudoeste que se pretende realizar no terreno que
pertence a empresa Antares ndo esta prevista no Brasilia Revisitada, nem em seus
anexos, (Decreto n° 10.829/87), ao contrario utilizou um mapa constante na folha 94
(doc. 9-B) da Cartilha de Preservacdo de Brasilia que nao corresponde a planta
original, além de ter ampliado indevidamente o Setor Sudoeste até o Eixo

Monumental.

N&o informou qual foi a escala de trabalho utilizada nos desenhos elaborados para

definir a altura possivel para as edificagdes a serem construidas na area.

d) Induziu terceiros a situagdo dubia e incerta ao utilizar a expressao “conforma-se como

uma extensdo do SUDOESTE” ao se referir ao terreno da Marinha mencionado

naquele oficio, qual seja, o expediente de nimero 545/2007 (doc. 8);

e) Afirmou que a extensdo do Sudoeste que se pretende localizar no Terreno de

propriedade da empresa Antares esta prevista no Decreto 10.829/87 como area a ser
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edificada, quando na realidade € area non aedificandi segundo o artigo 10° e anexos do
Decreto n°® 10.829/87.

f) Afirmar que as oficinas mecanicas irregulares situadas na frente do reservatério da
CAESB, mencionadas no item 3 do referido oficio, estdo construidas em ‘“area non

edificandi” e a area contigua como area aedificandi.

g) O Bairro Oeste Sul identificado no mapa constante da pagina 94 do livro Brasilia
Revisitada - Cartilha de Preservacao de Brasilia(doc. 9-B) ndo corresponde ao mapa
do Decreto 10.829/87, constante dos anexos | e Il, em escala 1:20.000 e ainda induz a
erro terceiros porque amplia a area do sudoeste até o eixo monumental o que feriria
mortalmente a escala monumental, (conforme o proprio Lucio Costa afirmou em

relagdo a vila Planalto no Documento Brasilia Revisitada.)

h) Que para reforcar a necessidade de parcelamento da area fez afirmacdes desprovidas
de provas documentais, afirmacdes essas que fogem a sua seara de atribuicdo, tais
como: “Trata-se de uma é&rea de cerrado degradada, e atualmente ocupada por
catadores de papel, que se abastecem no SIG e vivem em habitacdes improvisadas,
sem nenhuma assisténcia social ou econdmica.” e que a gleba ndo cumpre qualquer
funcdo para a malha urbana e onera os equipamentos urbanos existentes, sendo

onerosa para o governo local.

A afirmacéo segundo a qual a manutencdo da area onde existe mata de cerrado,
garantindo-se a manutencdo da escala bucdlica, também tombada, ndo cumpre qualquer
funcdo para a malha urbana e contraria frontalmente o Estatuto da Cidade ¢ falaciosa porque a

area é classificada como bucoélica no Brasilia Revisitada e também como non aedificandi.

Inaceitavel é o fato de o Orgdo que possui o dever de proteger o patrimdnio
cultural, ndo o faca e ainda incentive o crescimento desordenado em prejuizo do tombamento

de Brasilia.

Sendo assim, ndo sobram dlvidas acerca da natureza da area pertencente a

empresa Antares como ndo integrante da expansdao para o oeste sul autorizado pelo
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documento Brasilia Revisitada. Tal area era lindeira ao novo setor ora denominado sudoeste e

encontra-se inserido na escala Bucdlica e em area non] aedificandi.

DO DANO AO SiTIO TOMBADO DISTRITAL — PLANO PILOTO.

A cidade de Brasilia foi inaugurada e consagrada em 21 de abril de 1960 como
Capital do Brasil €, nesse mesmo  periodo, deu-se inicio ao processo de preservacdo de sua
concepcdo urbanistica, com preocupacdo constante no que concerne ao plano urbano e suas

principais obras arquitetonicas.

Com o advento da Lei n° 3.751/60, que dispde sobre a Organizacdo
Administrativa do Distrito Federal, surgiu a necessidade de ser regulamentado o disposto em
seu art. 38, segundo o qual “qualquer alteracdo do Plano Piloto, a que obedece a
urbanizagdo de Brasilia, depende de Lei Federal”. Editou-se o Decreto Local n® 10.829, de
14 de outubro de 1987, e a partir dai, o Plano Piloto de Brasilia/DF, pela excepcionalidade de
sua concepcdo arquitetonica e urbanistica, restou transformado, entdo, em Patrimdnio Cultural
da Humanidade, conforme Resolugdo da UNESCO, datada de 07/12/1987.

Disso resultou a necessidade, para alteracdo da destinacdo de cada uma de suas
areas, da promulgacdo de lei, desde que visando atender o interesse da coletividade, e sem

interferir no tombamento, nem descaracterizar o patriménio por ele protegido.

A éarea objeto da presente demanda requer especial atencdo porque é area
tombada, inclusive com significativa interferéncia visual a partir da area do Eixo
Monumental, portanto, interferéncias de porte nessa area podem gerar impactos negativos na

area tombada, conforme se verifica na mapa de localiza¢éo (doc. 1).

E evidente que a proximidade da &rea com o Eixo Monumental, o que n&o
ocorre com o Setor Noroeste, criado pelo mesmo Decreto Distrital como sendo a “AREA B” -
Bairro Oeste Norte, fere a escala da Monumentalidade da cidade, pondo em evidente risco o
tombamento de Brasilia como patrimonio cultural da humanidade. PGe-se em risco, alem do
tombamento, o direito de paisagem do conjunto urbanistico central, o0 que 0s norteamericanos

chamam de “landscape protection”. Ressalte-se que o proprio IPHAN faz mencéo a isso
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quando previu em um primeiro momento a construcdo de prédios de trés pavimentos,

ampliados posteriormente e sem justificativa plausivel, para seis pavimentos.

Com o incentivo ao crescimento desordenado e criacdo incremental de novas
areas de expansdo o conjunto tombado vai perder sua forma tdo caracteristica de avido,
assemelhando-se a uma mancha &avida por preencher espagos ainda ndo construidos e

comprometendo a manutencao e integridade de sua escala bucolica.

J& hd manifestacdo pela preservacdo da forma de avido, com relacdo a
construcdes no entorno do bem tombado, dessa forma com mais razdo deve haver a protecao
do interior da area tombada. A esse respeito, a ex-presidente do IPHAN (Instituto do
Patriménio Artistico Nacional), Maria Elisa Costa, filha de Ldcio Costa, assim manifestou no

Jornal Correio Braziliense, de 6 de fevereiro de 2009:

“(..) é preciso estabelecer critérios para a drea
fronteirica ao sitio tombado, para que o Plano Piloto
‘ndo seja um avidozinho muito triste atras de uma

2

palicada de prédio de 20 andares’”.

VI - DA RESPONSABILIDADE DO DISTRITO FEDERAL PELO CUMPRIMENTO
DA LEGISLACAO URBANISTICA

E a propria Constituicdo Federal que estabelece expressamente, em seu artigo
23, incisos I e III, a competéncia do Distrito Federal para “zelar pela guarda da Constituicao,

’

das leis e das instituicbes democrdticas e conservar o patriménio publico”, bem como

“proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural”,

Por sua vez, o artigo 30, inciso VIII, da Carta Magna estabelece competir aos
Municipios (e, portanto, ao Distrito Federal, pois, nos termos do art. 32, 8 1°, da Constituicdo
Federal, ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados
e Municipios, corroborados pelo art. 14, da LODF) “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacao do solo urbano”, corroborado pelo art. 15, X, da LODF.
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Né&o obstante isso, o Distrito Federal vem se omitindo de forma flagrante em
seu dever-poder ao licenciar obras que ferem o tombamento e a legislacdo ambiental e
urbanistica, bem como ao ndo fiscalizar tais projetos imobiliarios irregulares, que se alastram
de forma vertiginosa, mormente nas areas do Plano Piloto, Lago Sul e Lago Norte e
fronteirigas do Guara.

O Coadigo de Edificacdes do Distrito Federal — Lei Distrital n® 2.105/98 —
regulamenta a competéncia da Administracdo para licenciar e fiscalizar as obras e a
manutencdo de edificacdes (artigo 16), e a seus fiscais, hoje vinculados a AGEFIS, atribui o
poder de policia para, dentre outras atribui¢des, vistoriar, fiscalizar, notificar, interditar e até
mesmo demolir obras, bem como apreender materiais, equipamentos, documentos e quaisquer

meios de producgéo utilizados em construges irregulares (artigo 17).

E de acordo com o art. 21, do Decreto n°® 19.915/98, é dada a Administracao
Publica a opcéo de indeferir projeto arquiteténico quando a obra mostrar-se incompativel com
o disposto para a ocupacdo do lote, de forma claramente discricionaria. Tal interpretacdo da
lei ndo foi e ndo esta sendo considerada pelas Administracbes Regionais na concessdo dos
Alvaras de Construcao.

Por fim, cumpre a SEDUMA, Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio

Ambiente aprovar o projeto urbanistico referente ao local.

Diante de toda a irregularidade faz-se imperioso que o Poder Judiciario
intervenha no sentido de declarar que se trata de area non aedificandi e de natureza bucdlica;
compelir o Distrito Federal a exercer seu poder de policia, seja ndo aprovando o projeto em
frontal violagdo ao Decreto de Tombamento e seus anexos; ndo licenciando nenhuma obra; ou
seja, coibindo a violagéo ao Decreto Distrital n°® 10.829 de 14 de outubro de 1987 e seu anexo
| - DENOMINADO DE BRASILIA REVISITADA e as Normas de Uso para o local.

Nao se trata, vale destacar, de interferéncia indevida do Poder Judiciario na

discricionariedade da Administracdo Publica. Deveras, in casu, pretende-se apenas que 0
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Distrito Federal exerca seu irrenunciavel poder-dever de policia, visto que sua omissdo vem

causando irreparavel prejuizo a ordem urbanistica de Brasilia.

Nesse sentido, é firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, verbis:

“Se 0 Municipio omite-se no dever de controlar
loteamentos e Parcelamentos de terras, o Poder
Judiciario pode compeli-lo ao cumprimento de tal
dever”. (Resp n° 292.846/SP, relator Ministro
Humberto Gomes de Barros, DJ 15/04/2002).

“Cabe agdo civil publica, para compelir o Municipio a
desfazer Parcelamento irregular de terras caracterizadas
como areas de Preservagdo ambiental.” (Resp n°
303.605/SP, relator Ministro Humberto Gomes de
Barros, DJ 11/11/2002)

Ademais, ndo resta qualquer davida de que: “cabe ao Governo do Distrito

Federal, através do Poder de Policia conferido a administracdo, velar pelo cumprimento das

normas administrativas urbanisticas, impedindo a ocupacao e destinacdo irregular do solo”,

conforme bem destacado no aresto do egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e

Territdrios a seguir transcrito:

“Administrativo-direito de vizinhanca- co6digo de
edificacbes de Brasilia - destinacdo de finalidade
diversa a area marcadamente residencial funcionamento
de clube em area residencial suburbana- governo do
distrito federal- omissao quanto a fiscalizacdo e atuagéo
de seu poder de policia. A infracdo ao zoneamento
imposto pelo Codigo de Edificacdes de Brasilia, com a
utilizacdo de zonas marcadamente residenciais para
outras finalidades, ofende o interesse publico e
individual, devendo ser coibidos. As regras do Plano de

Urbanizacdo, notadamente, quanto as limitacbes de
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edificacdo e destinacdo da areas sdo validas e operantes
erga omnes.

Cabe ao Distrito Federal, através do poder de Policia
conferido a Administracéo, velar pelo cumprimento das
normas administrativas urbanisticas, impedindo a
ocupacdo e destinacéo irregular do solo, devendo arcar
com eventuais danos experimentados por terceiros em
decorréncia de sua omiss&o.

Sentenca reformada.

Apelacdo provida.”

(APC 2218990/DF, 1* Turma Civel, relator
Desembargador JERONYMO DE SOUZA, DJ
24/11/1993)

De fato, na hipotese dos autos, ndo ha que se falar em discricionariedade da
Administracdo, visto que esta se caracteriza pela margem de escolha que tem o Administrador
dentro das opcGes colocadas pela lei. Na espécie, as leis determinam que a area é non
aedificandi, integrando a escala bucdlica da area tombada, portanto ndo pode ser erigida

a pretendida “expansio do Setor Sudoeste” que s6 atendera aos interesses econdmicos.

VIl- DA IMPRESCINDIVEL PROTECAO A ORDEM URBANISTICA, AO
PATRIMONIO TOMBADO E DA TUTELA INIBITORIA

A doutrina, acerca desse tema, entende que a Tutela Inibitéria € um novo
instrumento processual, com devida previsao legal, que visa a adaptar o Processo as situacdes
que requerem precaucdo e prevencao, como situacdes em que é iminente o dano ambiental. A
Tutela Inibitoria além de garantir a efetividade dos principios de protecdo ambiental e
urbanistica, também reflete um processo de conscientizac¢do voltado a ideia de que os direitos
precisam ser tutelados de forma preventiva: o Direito precisa chegar antes do fato. Outrossim,
cumpre salientar que ndo se faz necessaria prova cientifica e inequivoca para que a tutela
pretendida seja deferida; o simples perigo de dano ambiental ja é, por si so, suficiente ao

deferimento da Tutela Inibitéria.
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Marinoni leciona: "A tutela inibitoria, com efeito, ndo é simples decorréncia da
norma processual ou de direito material, mas fruto de uma elaboragcdo dogmaética criativa e
impulsionada por uma postura critica diante da necessidade de se conferir tutela adequada as
novas situacOes juridicas. (...) A doutrina italiana mais moderna entende que a inibitoria
prescinde dos possiveis efeitos concretos do ilicito ou, mais precisamente, que tal espécie de
tutela deve tomar em consideracao apenas a probabilidade do ilicito."2

Ainda Marinoni cita como exemplo do cabimento de tutela inibitoria: "(...)
tutela destinada a impedir o prosseguimento de uma obra que esta sendo construida em local
proibido pela legislagdo ambiental. Em tal caso, ainda que a obra ndo esteja provocando dano
ao ambiente, a tutela inibitoria, inclusive a antecipada podera ser concedida com base na

probabilidade da continuacao do ilicito."3

Tragando um paralelo do exemplo citado por Marinoni com a situacdo sub
judice, verifica-se que a tutela inibitoria pleiteada com a pretensdo de evitar que novas
construcdes venham a ser erigidas em local legalmente proibido, area non aedificandi
integrante a escala bucdlica da area tombada, violando as normas urbanisticas, provoca danos

ao ambiente artificial e a populacéo, ao patriménio cultural e & Constituicdo Federal.

S0 a titulo de esclarecimento relembra-se aqui que o conceito juridico de meio
ambiente, em sentido amplo, abrange toda a natureza original e artificial, assim como os bens
culturais correlatos. O meio ambiente artificial seria constituido pelas edificacdes,
equipamentos e alteracdes produzidos pelo homem.

Em suma, os assentamentos de natureza urbanistica e demais construcoes.4

Diante da definicdo acima exposta verifica-se o cabimento da tutela inibitoria
como forma de prevenir um dano a ordem urbanistica, qual seja, 0 meio ambiente artificial e,
no caso em comento, ante a possibilidade de eventual construcdo em &rea non aedificandi que
integra a escala bucolica da area tombada, portanto, em total desconformidade com legislacdo

urbanistica local.

2 Marinoni, Luiz Guilherme. Tutela Inibitdria. Revista Consulex —ano IV — n° 41 — maio/2000 — fls. 40/43.

3 Marinoni, Luiz Guilherme. Tutela Inibitdria. Revista Consulex —ano IV — n° 41 — maio/2000 — fls. 40/43.
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Cabe lembrar que a Constituicdo, a0 mesmo tempo que garante o direito de
propriedade, também dispde que esta deve cumprir sua fungdo social (art. 5°, XXIII, e art.
170, 11l da CF). Ou seja, o direito a propriedade privada é assegurado desde que seu uso ndo

implique em danos a coletividade ou descumprimento do ordenamento juridico.

Sobre essa questdo vale citar Cyrillo: "Nota-se assim no texto constitucional a
ligacdo umbilical entre o principio da funcdo social da propriedade e protecdo ao meio

ambiente"."5

Para arrematar traz-se a colacdo o pensamento de Fabio Konder Comparato6,
segundo o qual, quando se fala em funcéao social da propriedade
“ndo se indicam as restrigoes ao uso e gozo dos bens
proprios. Estas ultimas sdo limites negativos aos
direitos do proprietario. Mas a nogao de fungdo, no
sentido em que é empregado o termo nesta matéria,
significa um poder, mais especificadamente, o poder de
dar ao objeto da propriedade destino determinado, de
vincula-lo a certo objetivo. O adjetivo social mostra
que este objetivo corresponde ao interesse coletivo e
ndo ao interesse proprio do dominus, 0 que nado
significa que ndo possa haver harmonizacao entre um e
outro. Mas, de qualquer modo, se se esta diante de um
interesse coletivo, essa fungéo social da propriedade
corresponde a um poder-dever do proprietario,

sancionavel pela ordem juridica”.

N&o pairam duvidas quanto ao cardter ndo mais absoluto do direito de

propriedade, bem como a legalidade imposta pelas limita¢gdes administrativas aquele.
Ressalte-se que o direito de construir também néo é ilimitado, até porque o

proprio direito de propriedade ndo o €. O zoneamento e 0 tombamento limitam, por meio de

restricBes impostas ao proprietario de imovel, o direito de construir sobre terreno urbano.
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A omissdo do Poder Publico, acima demonstrada, deve, pois, ser coibida por
ato judicial.

O PEDIDO LIMINAR

A plausibilidade do direito restou sobejamente demonstrada nos itens
anteriores. N&o restam davidas de que a intervencao urbana a ser realizada para implantacéo
da denominada “Expansdao do Setor Sudoeste” ¢ de grande impacto para a cidade e a
sociedade e, mais grave E ILEGAL PORQUE DE ACORDO COM O DECRETO
DISTRITAL N° 10.829 DE 1987 E SEU ANEXO |, DENOMINADO BRASILIA
REVISITADA DETERMINAM QUE A AREA E NON AEDIFICANDI E INTEGRA A
ESCALA BUCOLICA DA AREA TOMBADA.

Da mesma forma, o periculum in mora exsurge evidente dos fatos narrados. A
EMPRESA ANTARES ENGENHARIA LTDA. como verifica- se dos documentos anexos,
esta na iminéncia de iniciar as obras e o DF de licencia-las. Caso isso ocorra, as obras na area
tombada, non aedificandi e que integra a escala bucoélica do Plano Piloto, terdo inicio, bem
como as vendas, que trardo prejuizo a terceiros adquirentes de boa fé e

surgira o risco da fato consumado em prejuizo do bem tombado.

Assim, com fundamento no art. 12, caput, da Lei 7.347/1985, requer o

Ministério Publico, em sede de liminar, que:

a) seja, em carater cautelar, liminarmente e inaudita altera pars , determinado a Antares
Engenharia Ltda. que ndo inicie as obras ou que as paralise imediatamente, caso ja
tenham sido iniciadas, sob pena de pagamento de multa cominatoria diaria (art. 12, §
2.° da Lei 7.347/85), em valor a ser fixado por esse douto Juizo

b) seja, em carater cautelar, liminarmente e inaudita altera pars , determinado ao DF que

ndo aprove o projeto urbanistico e nem licencie as respectivas obras porque se trata de

4- MILARE. Edis. Direito do Ambiente. 22 ed. Revista, atualizada e ampliada.S&0 Paulo:RT, 2001, ps. 64/65.
5 CYRILLO, Rose Meire. Fungdo Socioambiental da propriedade. Dissertagdo de Mestrado, UFPE, 2002.

6 A funcdo social da propriedade dos bens de producdo. Anais do XII Congresso de Procuradores de Estado, p

175



area non aedificand i e que integra a escala bucdlica da area tombada, na forma da lei;

C) seja, em carater cautelar, liminarmente e inaudita altera pars , determinado ao
IBRAM que ndo licencie o projeto urbanistico eventualmente aprovado, e caso ja haja
licenca concedida que a anule porque se trata de area non aedificand i e que integra a
escala bucolica da area tombada, na forma da lei;

d) seja declarado, em sede de antecipacéo dos efeitos da tutela, que se trata de A AREA
NON AEDIFICAND | E QUE INTEGRA A ESCLAR BUCOLICA DA AREA
TOMBADA. DE ACORDO COM O DECRETO DISTRITAL N°10.829 DE 1987 E
SEU ANEXO |, DENOMINADO BRASILIA REVISITADA

e) seja determinado, em sede de antecipagdo dos efeitos da tutela, ao DF, por meio da
SEDUMA e do DEPHA que ndo aprovem o projeto urbanistico porque se trata de
AREA NON AEDIFICAND | E QUE INTEGRA A ESCALA BUCOLICA DA
AREA TOMBADA. DE ACORDO COM O DECRETO DISTRITAL N° 10.829 DE
1987 E SEU ANEXO |, DENOMINADO BRASILIA REVISITADA]

OS PEDIDOS

Pelo exposto, requer, ao final, o Ministério Publico:
a) a citacdo dos réus, para apresentarem contestacao no prazo legal;
b) ao final sejam confirmados os pedidos liminares e antecipatorios para:
b.1.) declarar que se trata de AREA NON AEDIFICANDI E QUE INTEGRA A
ESCALA BUCOLICA DA AREA TOMBADA. DE ACORDO COM O DECRETO
DISTRITAL N° 10.829 DE 1987 E SEU ANEXO |, DENOMINADO BRASILIA

REVISITADA,

b.2.) condenar o Antares Engenharia Ltda ao cumprimento de obrigacdo de fazer

consistente em ndo construir nada na area, nem iniciar obras de infra-estrutura, porque se
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trata de AREA NON AEDIFICAND | E QUE INTEGRA A ESCALA BUCOLICA DA
AREA TOMBADA. DE ACORDO COM O DECRETO DISTRITAL N° 10.829 DE
1987 E SEU ANEXO I, DENOMINADO BRASILIA REVISITADA, sob pena de
pagamento de multa cominatoria diaria (art. 12, 8 2.°, da Lei 7.347/85), em valor a ser

fixado por esse douto Juizo;;

b.3.) condenar o DF a ndo aprovar o projeto urbanistico e nem licenciar as respectivas
obras porque se trata de area non aedificand i e que integra a escala bucotlica da area

tombada, na forma da lei;

b.4.) condenar o IBRAM a ndo licenciar o projeto urbanistico eventualmente aprovado, e
caso ja haja licenca concedida que a anule porque se trata de area non aedificand i e que

integra a escala bucdlica da area tombada, na forma da lei;

b.5.) condenar o DF, na pessoas de seus administrador Regional do Sudoeste, ao
cumprimento da obrigacdo de fazer consistente em ndo licenciar as obras porque se trata

de area non aedificand i e que integra a escala bucélica da area tombada, na forma da lei.

O Ministério Pablico protesta demonstrar o alegado por todos 0s meios de
prova e desde ja protesta por apresentar novos documentos e produzir qualquer tipo de prova

admissivel pelo Direito.

Dé-se a causa o valor de R$ 1.000,00, para efeitos meramente fiscais.

Brasilia, 14 de dezembro de 2009.
Luciana Medeiros Costa
Promotora de Justica

Paulo José Leite Farias

Promotor de Justica

Larissa Bezerra Luz de Almeida

Promotora de Justica Adjunta
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ANEXO V

DECISAO INTERLCUTORIA

Circunscricao: Brasilia

Processo: 2009.01.1.198206-6

Vara: 2101 - VARA DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO URBANO E
FUNDIARIO DO DF

Processo: 2009.01.1.198206-6

ACAO CIVIL PUBLICA

Autor: MPDFT — MINISTERIO PUBLICO DO DF E DOS TERRITORIOS

Réu: DISTRITO FEDERAL e outros

DECISAO INTERLOCUTORIA

Cuida-se de acdo civil publica ajuizada em face do Distrito Federal, IBRAM e Antares
Engenharia, por intermédio da qual pugna o Ministério Publico a declaracéo de ser area non
edificiandi a denominada expansdo do setor sudoeste, dentre outros pleitos decorrentes. Pugna
pela concessdo de liminar para que a ré Antares se abstenha de iniciar as obras no local, sob
pena de multa, bem como outros pleitos liminares deduzidos em face dos entres de direito
publico. Relativamente ao primeiro pedido antecipatorio, verifico que a argumentacao trazida
pelo autor reveste-se de verossimilhanca, porquanto a documentacdo juntada é apta a
demonstrar a existéncia de risco a area tombada de Brasilia. Sendo assim, o inicio das obras,
sem o deslinde da questdo, causard modificacdo substancial da destinacdo da area, bem como
pode encerrar risco & economia popular de terceiros adquirentes das unidades imobiliarias.
Diante de tais fundamentos, defiro, em parte, a antecipacédo de tutela requerida, para
determinar a ré ANTARES Engenharia, que ndo inicie as obras na area situada no SHCSW
entre o INMET e o eixo monumental, ou as paralise imediatamente se j& as tiver iniciado, sob
pena de multa diaria no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). Expega-se mandado para

intimag&o pessoal da empresa ANTARES Engenharia, devendo o Oficial de Justica
178



comparecer tambeém ao local indicado nos autos e certificar o estado em que a area se
encontra. Oficiem-se ao Distrito Federal e IBRAM, para que oferecam informagdes
preliminares, no prazo de 72 horas. Findo o prazo, com ou sem informacdes, tornem

conclusos para analise dos pedidos remanescentes.

Brasilia - DF, sexta-feira, 08/01/2010 as 17h38.

Theresa Karina de Figueiredo G. Barbosa

Juiza de Direito Substituta
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INFORMACOES ADICIONAIS SOCIO-
ECONOMICAS FORNECIDAS PELO CODEPLAN

Tabela 4 - PERCENTUAL DE POPULACAO URBANA RESIDENTE POR SEXO

ANEXO VI

MASCULINO

FEMININO

TOTAL

48,4

51,6

100,0

Fonte: SEPLAN/CODEPLAN - Pesquisa por amostra de Domicilios

Tabela 5 — POPULACAO RESIDENTE POR FAIXA ETARIA

Faixa Etaria Percentual
Até 1 ano 33

2 a4 anos 41

5 a6 anos 2,8

7 a9 anos 2,6
10 a 14 anos 51
15a 18 anos 6,1
19 a 24 anos 114
25 a 29 anos 11,2
30 a 34 anos 11,8
35 a 49 anos 25,1
50 a 59 anos 8,9
60 anos ou mais 7,6
Total 100,0

Fonte: SEPLAN/CODEPLAN - Pesquisa por amostra de Domicilios
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Tabela 6 - PERCENTUAL DE CHEFES DE DOMICILIO POR SEXO

MASCULINO FEMININO

TOTAL

78,5 21,5

100,0

Fonte: SEPLAN/CODEPLAN - Pesquisa por amostra de Domicilios

Tabela 7 - PERCENTUAL DE POPULACAO POR GRAU DE INSTRUCAO

GRAU DE INSTRUCAO PERCENTUAL
Analfabeto 0,2
Saber ler e escrever 0,3
Alfabetizacdo de adultos -

Pré — Escolar 4,7
Ensino Fundamental Incompleto 8,1
Ensino Fundamental Completo 3,8
Ensino Médio Incompleto 3,6
Ensino Médio Completo 14,7
Superior Incompleto 13,8
Superior Completo 39,9
Mestrado 4,8
Doutorado 0,5
Menor de 7 anos fora da escola 5,6
Total 100,00

Fonte: SEPLAN/CODEPLAN - Pesquisa por amostra de Domicilios

Tabela 8 - PERCENTUAL DA POPULACAO RESIDENTE POR NATURALIDADE

NATURALIDADE PERCENTUAL
Regido Norte 3,2
Regido Nordeste 17,0
Regido Sudeste 28,5
Regido Sul 6,0
Regido Centro - Oeste 7,6
Distrito Federal 34,4
Sudoeste 15
Entorno 0,4
Exterior 1,4
Total 100,0

Fonte: SEPLAN/CODEPLAN - Pesquisa por amostra de Domicilios
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Tabela 9 — Percentual de Populagéo segundo o Tempo de moradia no DF

TEMPO DE MORADIA PERCENTUAL
Menor de 1 ano 5,3

1a2anos 9,1

3abanos 14,6

6 a9 anos 12,2

10 a 19 anos 21,5

20 a 29 anos 20,6

30 anos ou mais 16,7

Total 100,0

Fonte: SEPLAN/CODEPLAN - Pesquisa Populagdo /Tempo de Moradia

Graéfico 11 — Populacdo Economicamente Ativa por Atividade Principal
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Tabela 10 — Distribui¢édo dos Domicilios por Classe de Renda

CLASSES DE RENDA PERCENTUAL
Até 1 SM 17,6

la2SM 1,6

2a5SM 3,8

5al0SM 10,6

10a20 SM 24,5

Mais de 20 SM 41,8

Total 100,00

Fonte: SEPLAN/CODEPLAN - Pesquisa Domicilios/ Renda

Tabela 11 — Matriculas por Dependéncia Administrativa e Niveis de Ensino

NIVEIS DE ENSINO TOTAL REDE REDE
PUBLICA * PARTICULAR

Especial 11 11 -

Infantil 1327 184 1143

Fundamental 2021 322 1699

Meédio 741 - 741

Educagdo- jovens e adultos 80 80 -

Total 4180 597 3583

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento, Coordenagéo e parcerias do DF
* Estas escolas publicas ndo se localizam no Setor Sudoeste e sim na Area Octogonal
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