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RESUMO

O objeto de estudo deste trabalho refere-se a0 mapeamento dos principais mecanismos de
promogdo e defesa dos direitos humanos utilizados pelo Estado Brasileiro, por meio do
trabalho da Comissédo de Diretos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, enquanto
representante do Poder Legislativo, e da Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, representante do Poder Executivo. Atribuindo ao Estado a
obrigatoriedade prioritéria pela promocéo e defesa dos direitos humanos, busca-se levantar
quais 0os mecanismos mais utilizados, com base nas atribuicdes legais de cada 6rgao. Os
marcos teoricos do texto pautam-se nas concepc¢des de direitos fundamentais e de
constituicdo do Estado dos pensadores contratualistas Thomas Hobbes, John Locke e
Jacques Rousseau, bem como na critica aos direitos liberais realizada por Karl Marx. Para o
processo de incorporacdo dos direitos humanos pelo Estado, foram utilizadas
principalmente as discussdes propostas de Norberto Bobbio, Flavia Piovezan e Jodo
Ricardo Dornelles. Os procedimentos de pesquisa utilizados foram analise documental e
entrevistas semi-estruturadas. Foi possivel perceber que o Estado Brasileiro possui e utiliza
uma vasta gama de mecanismos de promocéo e defesa dos direitos humanos, para aléem de

seu ordenamento juridico também bastante abrangente.

Palavras-chave: Estado, direitos humanos, mecanismos de promogéo e defesa



ABSTRACT

The object of this paper refers to the mapping of the main mechanisms for the promotion
and protection of human rights used by the Brazilian Government. It focuses on the work of
the Commission of Human Rights and Minorities of the Chamber of Deputies, as a
representative of the Legislative Branch, as well as on the Special Secretariat for Human
Rights of the Presidency, as a representative of the Executive Branch. Considering that the
State must play the primary role in promoting and protecting human rights, this paper
identifies what mechanisms are mostly employed, according to the legal powers of each
organ. The theoretical framework takes into account the conceptions of fundamental rights
and the constitution of the State developed by the contractarian thinkers Thomas Hobbes,
John Locke and Jacques Rousseau. It also considers the criticism of liberal rights held by
Karl Marx. As far as the incorporation of human rights by the State is concerned, the
discussions proposed by Norberto Bobbio, Flavia Piovezan and Joao Ricardo Dornelles
were explored. The research tools used were text analysis and semi-structured interviews. It
was possible to observe that the Brazilian State owns and uses a wide range of mechanisms
for promoting and protecting human rights, in addition to its legal system which is already

quite comprehensive.

Keywords: State, human rights promotion and protection mechanisms
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem por objeto o mapeamento dos mecanismos utilizados pelo
Estado brasileiro para a promogdo e protecdo dos direitos humanos, por meio dos
trabalhos executados no &mbito da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara
dos Deputados, enquanto representante do Poder Legislativo Federal, e da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, representante do Poder
Executivo Federal.

Mecanismos sdo entendidos enquanto processos e 0s fluxos capazes de gerar
possibilidades de acesso aos direitos humano. Por promogéo entende-se a construcéo e
utilizacdo de mecanismos para efetivacdo dos direitos e por Protecdo entende-se a defesa
contra violagOes dos direitos humanos.

O ordenamento juridico brasileiro, construido com base na Constituicdo de 1988,
é bastante abrangente e diversificado no que diz respeito a protecdo de direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais. A Constituicdo também determina que o Estado
brasileiro deve reger-se, em suas relagdes internacionais, pelo principio da "prevaléncia
dos Direitos Humanos" (art. 4°, 1l). Neste sentido o Brasil ratificou diversos instrumentos
internacionais de protecdo dos direitos humanos, a exemplo do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Ambientais, Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanas ou
Degradantes, Convencdo para a Prevencdo e Repressdo do Genocidio, entre outros.
Paralelamente, o Estado vem realizando Vvérias iniciativas na esfera interna que visam a
promocéo e protecdo dos direitos humanos.

Segundo o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH, o Estado brasileiro,
embora considere que a normatizacdo constitucional e a adeséo a tratados internacionais
sejam passos essenciais e decisivos na promocédo dos direitos humanos, estd consciente de
que a sua efetivacdo, no dia a dia, depende da atuacdo constante do Estado e da Sociedade.

Por efetividade entende-se a disponibilidade de meios concretos para a promoc¢ao
e defesa dos direitos humanos, tais como politicas publicas de protegdo a testemunhas

ameacadas, gratuidade para o registro civil de nascimento ou ainda legislagdo que
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promova a acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou que criminalize praticas de
preconceito.

Apesar da compreensdo do papel imprescindivel que exerce a sociedade de forma
geral, e especificamente 0s movimentos sociais, na luta pelos direitos, esta pesquisa
considera que o Estado é o principal responsavel por sua promocdo e defesa e neste
sentido se propds a mapear o que vem sendo executado efetivamente, para além dos
compromissos formais assumidos.

O objetivo desta pesquisa é mapear quais 0s mecanismos atualmente utilizados,
como estes mecanismos sdo utilizados, e se as agdes executadas condizem com as
atribuicOes legais de cada 6rgéo estudado.

A motivagdo para sua realizacdo deveu-se a possibilidade de, no ambito da
assessoria técnica realizada profissionalmente ao Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania do Ministério da Justica, conhecer algumas ac¢des realizadas pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, sediada nas estruturas do
referido Ministério.

O acompanhamento de algumas reunides da Comissédo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos e do departamento responsavel pelo acompanhamento do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, proporcionou o inicio do processo de
familiarizagdo com a pratica cotidiana da efetivacdo dos direitos humanos, e a formagéo em
Ciéncias Sociais apontou a possibilidade de transformar esta experiéncia em um trabalho de
campo, ou, como diz Roberto Cardoso de Oliveira (2002), possibilitou exercitar o olhar, o
ouvir e o escrever como oficios do pesquisador.

Optou-se por iniciar a caminhada do estudo sobre os direitos humanos
compreendendo como se estrutura o Sistema Nacional de Garantias de Direitos dentro do
Estado, especificamente dentro do Executivo e do Legislativo, para posteriormente discutir
seus conceitos. Em outras palavras, optou-se por primeiramente compreender as praticas de
efetividade dos direitos para, em outro momento, discutir seus significados.

Para empreender a pesquisa, inicialmente foi realizada uma breve revisdo tedrica
sobre a construcdo historica dos conceitos de Estado e de Direitos Humanos, uma vez que a
pesquisa versa sobre a incorporagdo do discurso dos direitos humanos por parte do Estado.

Esta revisdo compde o Capitulo | desta dissertacao.
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Considerando que a idéia de direitos fundamentais da pessoa humana nasce e se
consolida juntamente com o estabelecimento do Estado moderno, foram revisitados os
tedricos contratualistas Hobbes, Locke e Rousseau, que trazem a mudanca da concepcao de
direitos naturais e divinos para os direitos construidos pela razdo e desta forma
fundamentam a idéia de Estado.

A critica de Karl Marx ao liberalismo é utilizada para discutir a insuficiéncia da
garantia dos direitos civis e politicos para promo¢do da igualdade. Diante das
transformagdes econdmicas e sociais ocorridas em meados do século XIX, o Estado é
requisitado a intervir para garantir materialmente os direitos econémicos, sociais e
culturais.

Ainda no Capitulo | séo discutidas a ampliagdo do conteudo dos direitos humanos,
num contexto de globalizagdo do capital e das guerras; a protecédo internacional dos direitos
humanos, com a elaboracdo de diversos pactos e tratados, tendo com marco principal a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; e a incorporacdo juridica dos direitos
humanos no Brasil. Os principais autores utilizados para estas discussdes sdo Norberto
Bobbio, Flavia Piovezan, Paulo César Carbonari e Jodo Ricardo Dornelles, que acompanha
toda a revisdo tedrica.

Importante enfatizar que ndo h& consenso ou uniformidade em relagdo ao conceito
de direitos humanos. Sua concepgdo varia de acordo com a concep¢do politico-ideoldgica
que se tenha. Os direitos ou valores considerados fundamentais sofrem variagéo de acordo
com o modo de organizacdo da vida social. Neste sentido, da dificuldade de conceituagéo,
Dornelles (1989) apresenta as trés grandes concep¢des de fundamentagdo filoséfica dos
direitos humanos, de onde, em sua opinido, se desenvolveram as diferentes explicagoes
sobre o tema, “marcando profundamente o processo de formulacdo e evolugdo sobre o
tema” (p. 17).

A primeira concepgdo, idealista, parte de uma visdo metafisica e abstrata para
fundamentar os direitos humanos. Estes seriam valores superiores advindos de uma ordem
transcendental, supra-estatal, que podem se manifestar na vontade divina ou na razéo
natural humana. Neste sentido, os direitos humanos seriam inerentes ao homem ou

nasceriam da forca da natureza racional humana e, portanto, existiriam independentemente
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do seu reconhecimento pelo Estado. Os homens ja nascem com direitos naturais e cabe ao
soberano ou ao Estado apenas a sua defesa.

A segunda concepgéo, positivista, apresenta os direitos humanos como construcao
historica, ligados ao reconhecimento e fortalecimento do Estado. Seriam produtos que
emanam da forca do Estado através do seu processo de legitimacdo e reconhecimento
legislativo, e ndo produto de uma forga superior, como Deus ou a razdo humana. A
existéncia e efetividade dos direitos dependeriam do reconhecimento do poder publico.

A terceira concepcdo, critico-materialista, surge, a partir do século XIX, como
critica ao pensamento liberal, encabecada por Karl Marx, e entende os direitos humanos
como “expressdo formal de um processo politico-social e ideolégico realizado por lutas
sociais no momento de ascensdo da burguesia ao poder politico”. (DORNELLES, 1989,
p.17). Seriam, portanto direitos histdrico, localizados politica e ideologicamente a servico
da defesa da propriedade privada.

Em funcdo de seu objeto de estudo - os mecanismos do Estado brasileiro de
promocdo e defesa dos direitos, esta pesquisa se aproxima mais da segunda concepcao,
positivista, de direitos humanos. Mesmo também considerando que os direitos humanos sao
direitos historicos, localizados politica e ideologicamente, em funcdo da escolha por
realizar primeiramente um trabalho descritivo sobre a efetividade dos direitos no Brasil,
optou-se por ndo aprofundar a discusséo conceitual, apresentando a obrigatoriedade de
protecéo e defesa dos diretos por parte do Estado como dada.

Apesar dos limites do objeto estarem definidos - 0s mecanismos e praticas utilizadas
pelos 6rgdos para promocao e defesa dos direitos, realizar uma pesquisa em carater
exploratério muitas vezes dificulta o discernimento sobre o que é ou ndo importante para
contextualizar o objeto. Ao longo de toda a pesquisa, este discernimento foi exercitado,
porém mais recorrentemente no caso da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias,
primeiro 6rgdo a ser pesquisado. Seu funcionamento, dindmicas e mecanismos de
promocao e defesa dos direitos humanos compdem o Capitulo I1.

Para a pesquisa sobre a Comissédo de Direitos Humanos e Minorias foi realizado
inicialmente um levantamento do material bibliografico produzido por e sobre a CDHM.
Também foi realizada pesquisa sobre o funcionamento da Camara dos Deputados, para a

contextualizacdo da Comissdo. A principal fonte de pesquisa encontrada foi a internet, por
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meio do site da CDHM, hospedado no site da Camara dos Deputados. Esta fonte apresenta
diversas informacdes sobre a CDHM e disponibiliza muitos documentos e publicagdes para
download, como notas taquigréficas dos eventos e audiéncia publicas promovidas,
relatérios de execucdo de atividades e outros materiais produzidas pela Comissdo. Também
foram disponibilizados pela CDHM documentos impressos como relatorios de pesquisa,
documentos de cadastro de denuncias e oficios.

Outras fontes foram buscadas tais como artigos, dissertacoes, teses, aléem de livros
publicados, porém ndo foram encontradas informac6es sobre a Comissdo, além de citaces
de sua existéncia. Desta forma, as Unicas fontes de pesquisa foram os materiais produzidos
pela CDHM e pela Camara dos Deputados. Todos o0s documentos encontrados foram
analisados, inicialmente no intuito de se familiarizar com o trabalho da Comisséo.
Posteriormente os documentos foram tratados e utilizados para a elaboracgdo da pesquisa.

O passo seguinte a analise documental foi o contato telefénico com a Comissao no
intuito de marcar encontro para apresentacdo da pesquisa. O primeiro contato foi
estabelecido com a Secretaria Substituta Sra. Clotildes Vasco, que se mostrou bastante
receptiva em relacdo a pesquisa, bem como todas as outras pessoas contatadas
posteriormente.

Para todos os entrevistados desta dissertagdo foi utilizada a técnica de entrevista
semi-estruturada, que, de acordo com Szymanki (2004), possibilita o estudo de
significados, permitindo a emisséo de opiniGes sobre fatos, sentimentos, planos de agéo e
condutas. Para a autora, a entrevista possui um carater de interacdo social reflexiva, pois a
relacdo entrevistador/entrevistado influenciard na forma como as informacdes apareceréo.
A entrevista semi-estruturada traz perguntas elaboradas, com antecedéncia, pelo
pesquisador, sobre os fatos em estudo. Diferentemente de uma entrevista ndo estruturada ou
aberta na qual o entrevistado fala livremente sobre determinado tema, na entrevista semi-
estruturada o pesquisador direciona 0 questionamento para 0S assuntos pertinentes a
pesquisa.

Todas as entrevistas foram gravadas, por aparelho tipo mp3, com o consentimento
dos entrevistados. No caso das entrevistas com a Secretaria Substituta e com o Deputado
Paulo Henrique Lustosa o aparelho sofreu avarias e se danificou, impossibilitando o uso das

entrevistas. Porém, como além da gravacéo foram realizadas anotacdes, os principais dados
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levantados puderam ser utilizados na pesquisa.

Para a pesquisa sobre a CDHM foram entrevistadas, ao todo, 4 (quatro) pessoas: a
Secretéria substituta da Comissdo, Sra. Clotildes Vasco; o Secretdrio da Comisséo, Sr.
Marcio Marques Araljo; o Deputado Paulo Henrique Lustosa, membro da Comissdo na
Legislatura de 2009, e o Deputado Valdir Colatto, presidente da Frente Parlamentar da
Agricultura.

Todas as entrevistas foram essenciais para compreender o funcionamento da
CDHM. A partir destas entrevistas foi possivel obter 3 (trés) diferentes percepcdes sobre o
trabalho da Comissdo: a percep¢do dos técnicos que atuam cotidianamente, a percepgéo de
um Deputado membro, e a percepcdo de um Deputado externo a Comissdo. As entrevistas
gravadas constam como anexo desta pesquisa, em formato de audio.

A oportunidade de, em meados de 2001, ter trabalhado com o Deputado Paulo
Henrique Lustosa em uma organizacdo ndo governamental facilitou o acesso a informacoes
privilegiadas sobre o funcionamento da Camara e da Comissdo, além de ter possibilitado o
encontro com o Deputado Valdir Colatto. As tentativas de agendar encontro com o
Deputado estavam sendo infrutiferas, em funcdo da dificuldade de agenda. O encontro s6
pode ser realizado quando o Deputado Paulo Henrique facilitou o acesso ao Plenario da
Casa e pediu que o Deputado Valdir Colatto concedesse alguns minutos para a conversa.

Paralelamente & realizacdo das entrevistas, foram realizadas as analises dos
documentos encontrados. Todos os relatorios de execucdo foram lidos e a partir deles foram
levantados os primeiros dados para o futuro cruzamento com as outras fontes de pesquisa.
Foram levantados dados sobre as denuncias recebidas, sobre as composi¢des da Comisséo,
sobre os eventos realizados, entre outros. No site da Comisséo foram encontradas as notas
taquigréficas dos eventos realizados. Todas as notas encontradas foram analisadas no
intuito de encontrar correlagdes sobre a composicao das pautas dos eventos produzidos pela
CDHM. Foi disponibilizado ainda acesso ao banco de dados interno da Comisséo para
arquivamento e processamento das denuncias recebidas. O banco de dados forneceu as
categorias de arquivamento das denuncias e a CDHM disponibilizou oficios caracteristicos
de uma dendincia e seus encaminhamentos.

Todas as informagdes encontradas na analise documental foram cruzadas com as

informacGes obtidas a partir das entrevistas e da observacdo participante para formar o
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quadro geral sobre o funcionamento e praticas da Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias da Camara dos Deputados.

Conforme explicitado, o exercicio de discernimento da pertinéncia das informagdes
obtidas foi constante. Muitas andlises realizadas ndo foram utilizadas diretamente para a
elaboragdo desta pesquisa, principalmente por ndo comporem um universo factivel de
pesquisa, como por exemplo a analise das notas taquigraficas. O intuito inicial da analise
era encontrar correlagdes sobre a forma de composic¢do das pautas dos eventos produzidos
pela CDHM. Se elas seriam construidas, por exemplo, com base nas plataformas politicas
dos presidentes ou membros da Comissdo. Porém, por meio das entrevistas foi informado
que nem todos os eventos sdo degravados em notas taquigraficas. Desta forma as notas ndo
compdem o universo de todos os eventos realizados pela Comissdo. Qualquer afirmacéo
sobre uma possivel correlacdo poderia ser infundada. As notas foram tabuladas e constam
como anexo desta dissertacdo e apesar de ndo terem sido utilizadas para seu intuito inicial,
ofereceram, entretanto, o conhecimento sobre que tipo de eventos a Comisséo realiza.

Como esta pesquisa trata da incorporacdo dos direitos humanos no Estado, que é
realizada primeiramente por meio de dispositivos legais, optou-se por disponibilizar todos
os instrumentos analisados, entre relatorios, decretos, leis e outros documentos oficiais
sobre a tematica dos direitos humanos. O conjunto dos anexos constitui desta forma um
acervo bastante significativo dos principais instrumentos legais brasileiros relativos aos
direitos humanos.

Sobre a estrutura do Capitulo 11, inicialmente é realizada uma contextualizacdo da
CDHM dentro do Poder Legislativo. Para tanto sdo apresentadas as Comissoes
Permanentes da Camara dos Deputados e explicitados seus objetivos e atribui¢des legais. A
pesquisa sobre o funcionamento da Camara foi realizada com base em analise documental
e, principalmente, com base na entrevista com o Deputado Paulo Henrique Lustosa. Por ndo
ter o conhecimento mais especifico sobre o funcionamento da Casa, 0 exercicio sobre as
informacdes pertinentes para a contextualizacdo do objeto foi bastante dificil.

Apobs a contextualizacdo sdo apresentados o historico de criacdo, as atribuicbes
legais, a estrutura administrativa e as dindmicas de funcionamento da Comissdo. Estas
informacGes foram obtidas principalmente a partir do cruzamento das informacgdes obtidas

no Regimento Interno da Camara, nos Relatorios de Execu¢do da CDHM e nas entrevistas
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com o Secretario e com a Secretéria Substituta.

Em seguida s&o discutidos os principais mecanismos de que dispde a CDHM para a
promocdo e defesa dos direitos. Os mecanismos sdo apresentados a partir do cruzamento
das informag6es obtidas nos documentos oficiais e nas entrevistas com o Secretario e com a
Secretéria substituta, representando, de forma geral, a percep¢do da propria Comissao sobre
seu trabalho; e das informagGes obtidas pela observacdo participante e pela entrevista com
0 Deputado Valdir Colatto, que representam, de forma geral, 0 contraponto a percepcao da
Comisséo. Os principais mecanismos encontrados séo recebimento e encaminhamento de
denuncias; monitoramento de programas governamentais; articulacdo e parcerias com
entidades de defesa dos direitos humanos; pesquisa e estudos relativos a situacdo dos Direitos
Humanos; e discussao e avaliagdo de projetos.

Nas consideragdes finais do Capitulo 11 séo realizadas as consideragdes sobre os
mecanismos utilizados e sobre sua forma de utilizagdo. Também sdo apresentadas as
lacunas encontradas na utilizagdo dos mecanismos e possibilidades futuras de pesquisas
sobre a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara.

O Capitulo 111 trata da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica — SEDH. O fato da pesquisa sobre a Secretaria ter sida realizada apds a pesquisa
sobre a CDHM facilitou o trabalho exploratério. O quadro geral dos trabalhos da CDHM ja
estava mapeado. A pesquisa na SEDH seguiu 0 mesmo caminho metodoldgico, porém
agora, com maior discernimento das informagoes a serem levantadas.

Apesar do contato prévio com a SEDH ter sido realizado antes mesmo da realizacao
desta pesquisa como um todo, a estrutura do 6rgdo é muito grande, e 0 conhecimento
prévio dizia respeito a apenas algumas poucas a¢Ges executadas pela Secretaria, conforme
explicitado anteriormente, nas motivac0es para a realizacdo da pesquisa sobre direitos
humanos.

Neste sentido foi primeiramente realizada uma ampla pesquisa bibliografica sobre a
SEDH. Novamente ndo foram encontradas informacdes relevantes sendo referéncias a sua
existéncia em artigos, livros, teses e dissertagcdes. A principal fonte de pesquisa foi o site
oficial da Secretaria, hospedado no site da Presidéncia da Republica, artigos jornalisticos e
principalmente os documentos produzidos pela prépria SEDH.

Depois da analise dos documentos, foi realizado um contato prévio com area de
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assessoria de comunicacdo da SEDH. A pessoa contatada apresentou um panorama geral
sobre a estrutura da SEDH e indicou vérios coordenadores de departamentos com ao quais
se poderia obter informagdes sobre suas areas. Também disponibilizou uma série de
documentos impressos tais como folders de campanhas; cartilhas e manuais de informacdes
sobre direitos humanos direcionados as varios publicos como idosos, LGBT, ciganos,
criancas e adolescentes; e documentos oficiais da SEDH tais como decretos e resolugdes,
informativos institucionais sobre as atividades da Secretaria e a ultima versdo do PNDH.

Apesar de ndo estar institucionalmente ligada ao Ministério da Justica, a estrutura
fisica da Secretaria estd sediada neste drgdo, e alguns mecanismos internos de
arquivamento de dados e informagdes sdao compartilhados entre a Secretaria e 0 Ministério
da Justica. Por meio do acesso a estes mecanismos, em funcdo do trabalho profissional
realizado junto ao Ministério anteriormente citado, foi possivel obter informacfes mais
especificas sobre a estrutura de funcionamento da SEDH, principalmente em relacéo a sua
divisdo de departamentos e coordenacBes e a divisdo de acBes dentro destes 6rgdos
internos.

A estrutura da Secretaria é bastante grande, se aproximando a estrutura de um
Ministério, porém conta com poucos recursos humanos para a realizagao de suas atividades.
Apesar de apresentar um nimero reduzido de departamentos, cada departamento se divide
em inumeras coordenagdes, cada qual responsavel por um conjunto grande de agdes. A
partir do cruzamento das indicagdes da assessoria de comunicacdo e dos dados encontrados
no sistema interno de arquivamento de dados, foram realizados, via telefone, contatos para
agendamento de entrevistas com alguns dos principais departamentos da Secretaria, com o
Secretario adjunto e com o Ministro dos Direitos Humanos. Apesar da proximidade
geografica, todas as tentativas foram infrutiferas em fungdo de incompatibilidade de
agendas. A Unica entrevista realizada, poucos dias antes do fechamento desta dissertacao,
foi com a equipe da Ouvidoria Nacional, que apresentou todo o trabalho realizado por este
orgdo. A entrevista, semi-estruturada, foi gravada e consta como anexo desta pesquisa.

Neste sentido, as informacdes obtidas para a pesquisa sobre a Secretaria pautam-se
principalmente na andlise de documentos oficiais produzidos pela SEDH tais como
relatérios de execucdo, cartilhas, manuais, documentos de referéncia de programas e

projetos, resolucgdes, entre outros; na analise de decretos e leis que regulamentam o seu
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funcionamento e de seus érgéos internos; na analise de documentos relativos aos principais
instrumentos internacionais de promogédo dos direitos humanos que o Brasil ratificou e
promulgou, assumindo compromissos formais de protecdo e defesa dos direitos, cuja
responsabilidade de execucdo recai principalmente sobre a Secretaria; além da entrevista
com a Ouvidoria Nacional. A partir do tratamento e cruzamento de todos estes dados, foi
possivel construir o quadro geral sobre o funcionamento e atividades desenvolvidas pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos.

O Capitulo 111 segue basicamente a mesma estrutura do Capitulo Il. Primeiramente é
realizada uma contextualizacdo da Secretaria dentro da estrutura do Poder Executivo.
Importante ressaltar que a proposta de estruturar os capitulos da mesma forma foi realizada
no intuito de facilitar possiveis comparacdes entre a Secretaria Especial e a Comissdo de
Direitos Humanos e Minorias da Camara. Porém, conforme a pesquisa se desenvolveu, foi
averiguado que em fungdo de suas atribuices bastante distintas, ndo é possivel realizar
comparagdes gerais sobre o trabalho dos dois 6rgdos, uma vez que suas atividades sdo
complementares, compondo, juntamente com o Poder Judicidrio e com organizacdes da
Sociedade Civil, o Sistema Nacional de Garantia de Direitos.

Segundo Carbonari (2004) o Sistema Nacional de Direitos Humanos é um conjunto
articulado, orgénico e descentralizado de instrumentos, mecanismos, 0rgdos e agdes que
visam a protecdo integral de todos os direitos humanos de todos(as) os (as) brasileiros(as).

(...) As obrigac@es convencionais de protecdo vinculam Estados Partes (todos os
seus poderes, érgaos e agentes), e ndo so seus governos. (...)A responsabilidade
internacional pelas violages dos direitos humanos sobrevive aos governos e se
transfere a governos sucessivos, precisamente por se tratar de responsabilidade
do Estado. Ao Poder Executivo incumbe tomar todas as medidas -
administrativas e outras - a seu alcance para dar fiel cumprimento aquelas
obrigagdes. Ao Poder Legislativo incumbe tomar todas as medidas dentro de seu
ambito de competéncia, seja para regulamentar os tratados de direitos humanos
de modo a dar-lhes eficacia no plano do direito interno, seja para harmonizar
este Ultimo com o disposto naqueles tratados. E ao Poder Judiciario incumbe
aplicar efetivamente as normas de tais tratados no plano do direito interno e
assegurar que sejam respeitados. Isto significa que o Legislativo e o Judiciario
nacionais tém o dever de prover e aplicar recursos internos eficazes contra
violagBes tanto dos direitos consignados na Constituicdo como dos direitos
consagrados nos tratados de direitos humanos que vinculam o pais em questo,
ainda mais quando a propria Constituicdo nacional assim expressamente 0

determina (art. 5°, Par. 2°). (CARBONARI, 2004, apud CANCADO
TRINDADE. IN: Direitos Humanos no século XXI, p. 24).

A Comissdao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados e a
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Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica compdem o Estado,
respectivamente dentro do Poder Legislativo e do Poder Executivo, porém cada uma tem
funcgdes, atribuicGes e objetivos especificos. As possiveis comparacdes se ddo mais no
sentido pontual da forma de utilizacdo dos mecanismos que cada 6rgao dispde como, por
exemplo, as dindmicas utilizadas para o recebimento de denuncias.

Ainda sobre a estrutura do Capitulo 111, apos a contextualizacdo da Secretaria no
Poder Executivo, sdo apresentados seu historico de criagdo, atribuicdes legais, estrutura
administrativa e as dindmicas de funcionamento da SEDH. Estas informacgdes foram
obtidas principalmente a partir do cruzamento das informacgdes obtidas no decreto de
criacdo e Regimento Interno da SEDH, no Relatério de Execugdo e nos documentos
produzidos pela Secretaria.

Apos a apresentacdo sobre suas dindmicas de funcionamento, sdo discutidos os
principais mecanismos de que dispde a SEDH para a promocdo e defesa dos direitos. Os
mecanismos sdo apresentados a partir do cruzamento das informacGes obtidas nos
documentos oficiais e a partir da observagéo participante de algumas atividades realizadas
pela Secretaria, além da entrevista com a Ouvidoria Nacional. Os principais mecanismos
apontados sdo 0s espagos de articulagdo institucional, intersetorial e interministerial; o
Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH; o trabalho da Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos; e os programas e projetos de execucao direta.

No final do capitulo séo realizadas as consideracGes finais sobre os mecanismos
utilizados pela SEDH e sobre a forma como séo utilizados. Consoante a pesquisa sobre a
CDHM, também s&o apresentadas as lacunas encontradas na utilizacdo dos mecanismos e
possibilidades futuras de pesquisas sobre a Secretaria Especial de Direitos Humanos.

Para as consideracbes finais é realizado um apanhado sobre 0s mecanismos
utilizados tanto pela Comisséo quanto pela Secretaria no intuito de apresentar um panorama
geral sobre os mecanismos utilizados pelo Estado brasileiro para a promogéo e defesa dos
direitos humanos. Por se constituir enquanto um trabalho exploratorio, que buscou mapear
estas dindmicas e mecanismos, as consideragdes finais apresentam, principalmente,
possibilidades de pesquisas futuras para aprofundar o conhecimento sobre os direitos

humanos no Brasil.
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CAPITULO |

ESTADO E DIREITOS HUMANOS

1.1 - Reconstrucéo historica dos conceitos de Direitos Humanos e de Estado

E importante uma breve descricio do processo historico de criacdo da idéia e
aplicacdo de Direitos Humanos e do Estado para marcar a nogdo de que se trata de uma
construcdo social e politica e ndo um tema natural das sociedades. Dependendo do
momento histdrico, os direitos humanos serdo definidos de maneiras diferentes. Importante,
também, para contextualizar a relacéo entre Direitos Humanos e o Estado, é compreender a
funcao do Estado.

A idéia do estabelecimento de limites para o poder é bastante antiga. Diversos
principios do mundo antigo embasavam sistemas de prote¢do aos valores humanos
marcados pelo humanismo ocidental judaico-cristdo e greco-romano e pelo humanismo
oriental, através das tradigdes hindu, chinesa e islamica. Neste sentido, diferentes
ordenamentos juridicos, com base em uma perspectiva religiosa, previam e regulavam
principios de protecdo a certos valores humanos. (DORNELLES, 1989).

Na Idade Média, durante o feudalismo europeu, a no¢do de direitos do homem, no
mundo ocidental, incorpora o Viés cristdo a partir dos escritos de Sdo Tomas de Aquino. O
ser humano tem diretos naturais, concedidos por Deus, portanto a lei humana e os poderes
politicos sdo subordinados ao direito divino, expresso nas agdes do soberano em seu
exercicio absoluto de poder. A idéia de direito natural, porém, abre espago para diversas
maneiras de exploragdo, pois nem todos os homens eram merecedores do direito divino.
(GENEVOIS, 2009). Nestas sociedades, o espaco particular de interesse do soberano, do
clero e da aristocracia feudal era confundido com o espaco publico do resto da sociedade,
portanto ndo existia a no¢ao de igualdade formal entre os individuos.

Somente a partir do final do século XVI, inicio do século XVII comeca a se
formular a moderna doutrina sobre os direitos humanos, quando se inicia a formagéo do
Estado moderno e a transicdo do feudalismo pra a sociedade burguesa. (DORNELLES,

1989). Com o advento das revolugdes burguesas, na era do Iluminismo e das enciclopédias,
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afirma-se a dignidade humana e a fé na raz&o. Os direitos naturais ndo sdo mais explicados
com base no direito divino e sim como a expressao racional do ser humano.

A partir dos escombros das relacdes feudais, reconfigura-se uma gama de valores e
acOes humanas que, cunhadas na égide da razdo, faz florescer novas formas de entender e
agir sobre o mundo e a sociedade.

Em termos de teorias desenvolvidas com o advento da razdo, pode-se destacar a
contribuicdo dos autores chamados contratualistas. Embora a ciéncia politica seja mais
afeita ao estudo destes, a sociologia também poderia utilizar mais recorrentemente estes
autores, uma vez que eles foram os grandes influenciadores das ac¢bes politicas desde o
inicio da modernidade e, entre outros, contribuiram fortemente para a discussdao e
consolidacdo da idéia de Estado. E neste sentido, que estes autores serdo utilizados nesta
dissertagéo.

As teorias contratualistas, surgidas no século XVII, comecam a modificar a
concepcdo de direitos, de sociedade e de Estado uma vez que d&o inicio as idéias de
liberdades naturais e de individualismo, e propdem um modelo de Estado que tem por
caracteristica principal a defesa e garantias destas liberdades.

Thomas Hobbes foi um dos primeiros autores a desenvolver o chamado modelo
jusnaturalista moderno, onde o Estado politico seria o produto de uma ag&o racional de
individuos que buscam a protecdo, a paz e a ordem num contrato social que passa a reger
suas vidas por meio de leis civis, em contraposi¢do a inseguranca e violéncia do estado de
natureza. A partir deste momento historico, inicia-se um tipo de formulagdo que passou a
influenciar pensadores com diferentes posicionamentos politicos e ideoldgicos, culminando
na constru¢do do modelo liberal de sociedade e de Estado (DORNELLES, 1989).

Para Hobbes, o homem no seu estado de natureza (0 homem natural, a natureza do
homem), é egoista, insociavel, movido por paixdes, pelo desejo de poder, de riqueza e de
gléria. O homem € o lobo do homem. O estado de natureza ¢ um estado de perfeita
igualdade, pois cada homem tem o mesmo poder (hatural e instrumental) que os outros. Os
homens s&o livres e iguais. No entanto, essa condi¢do de igualdade geral poderia tornar a
vida insuportavel, pois, todos teriam direito a tudo, na luta pela auto-conservacdo, pelo
prazer e pela felicidade, o que levaria a um estado de permanente conflito.
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Da igualdade deriva a liberdade (auséncia de impedimentos externos que permite a
cada um fazer o que bem entender), o desejo pelas mesmas coisas e a possibilidade de obté-
las, mas apenas enquanto puderem manter, ja que sdo tdo iguais que ninguém pode vencer
por muito tempo. Como ndo ha poder algum sobre os homens, o conflito se degenera na
guerra de todos contra todos. A lei moral seria a auto-conservagao, a preservacdo de seu
direito a vida.

Mas para Hobbes o homem ndo é sé paixdo, € também razdo, ou seja, tem a
capacidade de calcular a melhor forma de sobreviver. E pela razdo que os homens so
impelidos a associar-se e a organizar-se em outra forma de sociedade que néo a sociedade
natural. A raz&o (leis da natureza, que séo teoremas da razéo, conselhos que ndo tem a forca
de obrigar) lhes diz que devem buscar a paz e que para isso devem renunciar ao direito
ilimitado do estado de natureza. O meio para isso € o contrato, o pacto que cada homem faz
com cada homem de renunciar aos seus direitos e transferi-los a um terceiro para que este,
que ndo participou do contrato e, portanto, esta acima dele, lhes garanta a paz e a
seguranca. E pela razdo, portanto, que os homens intuem a necessidade de sair do Estado de
Natureza e passar para o Estado Civil.

Porém, para manutencdo deste pacto, € necessario um poder comum capaz de
garantir a seguranga, a possibilidade do usufruto dos ganhos do trabalho e a manutencdo da
propriedade. Este poder se chama Estado, o Leviatd, criado com a autoridade que lhe é
transferida por cada individuo. Para Hobbes, o fundamento da soberania absoluta do
Estado, reside no direito de o individuo se preservar, de ter seguranga, de evitar a morte.
(MEDEIROS, 2003). Neste sentido, Hobbes constréi um fundamento de legitimacdo do
estado no pacto, no contrato, que é a expressdo do consenso. E, como resulta de uma
concordancia dos homens entre si em “submeterem-se a um homem ou a uma assembléia
de homens, voluntariamente, com a esperanca de serem protegidos por ele contra todos os
outros”, este Estado, cumprindo uma fungcdo moral, pode “usar a forca e os recursos de
todos, da maneira que considerar conveniente, para assegurar a paz, a defesa comum”
(HOBBES, 1973).

Desse modo a sociedade de Hobbes é dependente da acdo estatal enquanto fonte
legitima do direito e da justica que, necessariamente, portanto, tem que deter um poder
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absoluto, soberano, para minimizar os conflitos e preservar a paz, garantindo o direito
fundamental, ou seja, a vida.

Assim como Hobbes, John Locke é jusnaturalista. E foi com este autor, j& no final
do século XVII, que a teoria da liberdade natural do ser humano toma contornos mais
definidos. Locke (1978) argumentava a favor de um tipo de sociedade que instaurasse
novas formas e processos de governo, que rompesse com a autoridade politica baseada na
tradicdo ou na origem divina, sendo esta Ultima nogdo a que sustentava a sociedade feudal.

O contexto histérico de lancamento de O Segundo Tratado Sobre o Governo (1690)
é de intensa movimentacdo politico-religiosa, onde coexistiam monarquia e parlamento,
sendo este Ultimo a instituicdo responsavel por limitar o poder do soberano. O parlamento
era formado pela Camara dos Comuns (burgueses e baixa nobreza) e Camara dos Lordes
(nobres e alto clero). Segundo Véarnagy (2003), este foi o periodo da Revolucdo Gloriosa
que determina o triunfo do parlamento sobre o rei, marcando o colapso da monarquia
absoluta na Inglaterra e do direito divino a governar. E o despontar de uma nova estrutura
social, politica e econbmica baseada nos direitos individuais, na liberdade econémica e no
interesse privado, criando as premissas politicas que sustentam o surgimento e
desenvolvimento do capitalismo. E nesse contexto que se da a producdo tedrica de John
Locke.

Locke (1978) sustenta que o Estado de sociedade e o poder politico nascem de um
pacto entre os homens. Antes desse acordo, os homens viveriam em Estado de natureza.
Esse Estado natural se constituiria num Estado de liberdade entre os homens, no qual
haveria igualdade e sociabilidade, sendo a raz@o a lei maior da natureza. Aquele que nédo
agisse segundo a razdo seria transgressor, e logo todos teriam o direito de castiga-lo,
tornando-se executores da lei da natureza. Argumenta que “todos 0s governantes estdo em
Estado de natureza enquanto ndo concordem em formar uma comunidade, fundando um
corpo politico” (LOCKE, 1978, p. 39).

Para Locke, a propriedade refere-se a vida, a liberdade e aos bens. Portanto, para
ele, todo homem tem propriedade, pois enquanto ser racional tem a propriedade de si
mesmo, de suas escolhas, de sua liberdade, de sua vida. Para que exista liberdade é
necessario haver leis, pois “quem estaria livre se o capricho de qualquer outra pessoa
pudesse domina-lo?” (LOCKE, 1978, p. 56.) A liberdade é a capacidade de “dispor e
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ordenar, conforme Ihe apraz a prépria pessoa, as a¢des, as posses e toda a sua propriedade,
dentro da sancao das leis sob as quais vive, sem ficar sujeito a vontade arbitraria de outrem,
mas seguindo livremente a propria vontade” (p.56).

Explica ainda que a propriedade sobre os bens é constituida pela forga de trabalho
empregada sobre a natureza, tornando o elemento que era comum, enquanto estava na
natureza, propriedade de quem exerceu a forca de trabalho sobre ele. Logo, o trabalho
diferencia este elemento dos comuns a todos. Exemplifica: se um individuo estiver com
fome e precisar de uma macé e se para té-la tiver que ter o consentimento de todos os
homens, certamente morrera de fome. Por tal motivo, o ato de colher a macé com a forga do
trabalho faz dela propriedade de quem a colheu, pois o trabalho a diferencia das outras
comuns a todos. A mesma lei da natureza que concede ao homem a propriedade também a
limita, cabendo ao individuo agir racionalmente e apropriar-se do que Ihe sera util dentro
dos limites da razéo.

A propriedade da terra também é adquirida quando nela se anexa ou se aplica aquilo
que pertence ao homem, ou seja, trabalho. Entdo, quando um homem cultiva uma parte de
terra, nenhum outro tem o direito de se apropriar dela. O trabalho serve ao homem como
direito de posse, o que para Locke (1978) ndo implica ambicdo desenfreada. Logo, ndo tem
direito de se apropriar, por exemplo, de uma parte de terra ja trabalhada por outrem, o que
demonstra os limites da concepcéo individualista de homem para este autor.

Em Locke, a teoria da propriedade e sua escassez explicam a necessidade da
transicdo do estado de natureza, mediante um acordo positivo, para o estado civil. Este
acordo, no entanto, ja nasceu com a marca da desigualdade, pois, ao atribuir valor ao ouro e
a prata, “e concordando tacitamente com respeito ao uso do dinheiro” (Locke, 1978, p. 52),
0s homens tornaram possiveis as trocas que resultaram em posses particulares desiguais,
resguardando-se o direito de realizacdo destes negdcios individuais fora dos limites do
pacto geral. Fundam-se ai as bases para o principio do mercado, a partir da necessidade de
liberdade individual para a legitimidade das trocas (MEDEIRQOS, 2003).

O pacto social, em Locke, tem por objetivo permitir que os direitos naturais dos
individuos, presentes no Estado de Natureza, possam ser garantidos por um aparelho
institucional eficiente, representado pelo Estado. O poder estatal é de natureza judicial e

cabe a ele mediar as disputas entre homens livres e proprietarios. O estabelecimento de um
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marco legal, representado pela lei civil, tem o papel de refor¢o dos direitos naturais que ndo

sdo alienados, como em Hobbes, no contrato social:

A delegacdo conferida ao Estado, ao contrario da rendncia hobbesiana, ndo lhe
confere poderes ilimitados. A liberdade que existia no Estado de Natureza ndo
desaparece ao se instituir o Estado Social. O consenso é dado aos governantes
sob a condigdo de que exergcam o poder dentro dos limites estabelecidos. Locke
reconhece como legitimo, portanto, o direito de resisténcia do povo ao exercicio
ilegal do poder, uma vez que este direito a rebelido teria como fungdo, corrigir a
transgressdo dos limites do contrato por parte do governo e garantir os direitos
naturais dos individuos (MEDEIRQOS, 2003).

Os direitos séo conferidos a todos os cidad&os, independentemente de sua situagdo
de classe. Aos ndo proprietarios cabe o esfor¢o para também conseguir riqueza pessoal,
pois s6 podem gozar dos mesmos direitos e deveres aqueles que tém condicGes de garantir
seu préprio sustento e o de seus dependentes. Na visdo de Locke, a assisténcia material aos
homens, por parte do Estado, abre portas ao vicio e a preguica Deste modo, para o autor, a
exce¢do dos escravos, “sO poderiam estar fadados a dependéncia mulheres, criancas e
doentes mentais, por ndo terem condicdes fisicas ou psicolégicas para gerirem suas vidas”
(MEDEIROS, 2003). Enquanto dependentes, ndo possuem status de cidadaos, ou seja, ndo
séo portadores nem de direitos, nem de deveres.

O Estado politico, resultado do contrato social, para Locke (1978), surge para que se
possam evitar 0s inconvenientes decorrentes de os homens serem livres e iguais e, portanto,
possuirem o mesmo poder de julgar. O Estado e suas leis surgem para defender e proteger
as propriedades dos homens. No entanto, no contrato social com o governante, 0s homens
néo transferem todo o seu direito natural, nato, de se autogovernar; eles transferem o poder
de executar leis ao poder executivo, que ainda é responsavel pelo poder de julgar
transgressdes e instituir uma assembléia para a qual os homens transferem a sua autoridade
de legislar (poder legislativo), sendo que as decisdes devem ser tomadas de acordo com o
consenso da maioria dos componentes. Compde ainda a formacdo do Estado o poder
federativo, que se encarrega de tratar dos assuntos de cunho internacional.

O homem néo cede ao representante o direito natural sobre si mesmo, pois sua
consciéncia permanece livre para agir de acordo com sua vontade, porém dentro de limites
que séo determinados pelo(s) representante(s) para “a conservacdo da vida, da liberdade e
dos bens a que chamo de ‘propriedade” (LOCKE, 1978, p. 82). As leis devem prestar-se ao
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papel de garantir a propriedade, inicialmente, pela instituicdo do poder legislativo, o qual se
ndo agir dentro do que Ihe é proposto pode ser destituido. Apesar de contratualmente se
relacionarem, 0 povo ndo esta contratualmente obrigado a aceitar irracionalidades do
governo, e 0s governantes se beneficiam do ato de governar apenas como membros do
corpo politico. Sdo deputados em nome do povo, e este “por té-lo nomeado tem ainda o
poder de afasta-lo” (LOCKE, 1978, p. 130).

Por essas posicoes, Locke é considerado o pai do liberalismo politico. Em sua teoria
todos sdo proprietarios, haja vista que possuem suas vidas, mas nem todos possuem bens e
se ndo possuem é porque a medida do trabalho aplicado ndo foi suficiente para tal. Assim,
convenciona-se que o individuo que aplicar mais sua forga de trabalho possuird mais bens.
Neste sentido, as desigualdades s&o geradas pela maior ou menor aplicagdo da forca do
trabalho do individuo.

... [Locke] aboliu os limites morais que condicionavam a posse da propriedade
individual livrando-a dos constrangimentos sociais, ao vincula-la ao trabalho.
Deu centralidade ao individuo que, com qualidades proprias, se esfor¢a ao
maximo para satisfazer os seus interesses. Refutou a idéia da soberania estatal na
medida em que a transferiu ao povo, que a delega a um Poder — que a exerce
fundamentado no império das leis. Defendeu a autonomia da sociedade civil e
seu direito de efetuar transacGes, estabelecer contratos, ter propriedades (...).
Pode-se atribuir também a Locke o que podemos chamar como 0s primeiros
direitos humanos que contemplam o homem como cidaddo: o direito a vida, a
liberdade, a propriedade, a resisténcia contra a opressdo e a tirania.
(MEDEIRGS, 2003).

Para Locke, portanto, a propriedade seria o direito natural inalienavel do ser
humano, o direito fundamental do qual decorrem os demais direitos dos individuos. O
direito a propriedade seria 0 motivo que leva cada individuo a ceder parte de suas
liberdades e direitos para formar a instancia que ira garantir e proteger a existéncia desse
direito, ou seja, o Estado-governo.

Depois dos escritos de Locke, a no¢do de cidadania tornou-se um dever especifico,
um desafio pessoal num mundo onde todo individuo ou reconhece sua responsabilidade
para com todos os outros ou desobedece a razdo, a sua consciéncia. E dessa concepgéo
individualista burguesa que nasceu, portanto, “a moderna idéia do cidaddo e de uma relacéo
contratual entre os individuos, na qual a propriedade, a livre iniciativa econdmica e certa

margem de liberdades politicas e de seguranca pessoal seriam garantidas pelo poder
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publico”. (DORNELLES, 1989).

Outro pensador contratualista, que apesar de suas propostas de democracia radical,
contribuiu para a consolidacdo do modelo de Estado liberal, foi Jean-Jacques Rousseau.
Para o autor, a condicdo natural humana é de felicidade, virtude e liberdade. Ao contrério
de Locke, entendia que é a civilizagdo, a vida em sociedade, que limita as condi¢fes
naturais de felicidade humana. Neste sentido afirmou que os homens sdo naturalmente
livres e iguais, mas encontram-se acorrentados em todas as partes do mundo (ROUSSEAU,
1978).

O homem no estado natural de Rousseau é forte, vigoroso e livre. Neste estado, o
homem ndo tem sociabilidade — satisfaz sozinho suas necessidades, e é amoral. A liberdade
para Rousseau é a primeira distin¢do essencial entre 0 homem e o animal, pois, enquanto o
animal ndo pode desviar-se das regras que lhe sdo prescritas, 0 homem executa suas agoes
segundo seus instintos de sobrevivéncia e preservacao.

Porém, os homens ndo séo iguais. Tém pequenas distin¢bes fisicas que lhe garantem
diferentes talentos, e sdo estas diferencas que, quando os homens comegam a entrar em
contato uns com 0s outros, geram competicao e infelicidade. A competicdo leva o homem a
se espalhar pelo mundo, a fazer uso da linguagem, a constituir a familia e a iniciar a divisdo
do trabalho pela descoberta da metalurgia e agricultura. Estas descobertas e seu
desenvolvimento geram o direito de propriedade e, consequentemente, acentuam e
aumentam progressivamente a desigualdade. A propriedade separa ricos e pobres. O
trabalho torna-se necessario, bem como a criagdo de instituicdes e leis para a defesa da
propriedade privada. Instaura-se a sociedade civil, decretando o fim da igualdade e abrindo
as portas para a germinacdo da miséria e escraviddo. As desigualdades quase
imperceptiveis tornam-se desigualdades sociais. Os mais fortes usam sua forca para garantir
o direito de propriedade através de instituicGes criadas para tal fim. Os homens estdo presos
a convencgdes baseadas na forca.

Rousseau afirma que o verdadeiro fundador da sociedade civil foi o primeiro
homem que, tendo cercado um terreno, lembrou-se de dizer “isto € meu” e encontrou
pessoas suficientemente simples para ndo questiona-lo (ROUSSEAU, 1978). E, pois, a
partir do conceito de propriedade que Rousseau explica o surgimento da sociedade civil.

Esta sociedade rompe com a igualdade natural, faz com que o poder se imponha pela forga
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e cria, socialmente, um quadro de desigualdade onde os homens se tornam ambiciosos e
maus, portanto contrarios ao seu natural. E um estado de infelicidade e tende a guerra,
mesmo sendo legitimado pelo estabelecimento da propriedade e das leis.

A saida deste estado de infelicidade é o estabelecimento de um contrato, baseado na
rendncia da vontade individual e depdsito em uma vontade geral, sui generis, diferente do
conjunto das vontades particulares. O contrato legitimo, assim constituido, restituiria a cada
individuo — apesar da vida em sociedade — sua liberdade e igualdade inerentes. Nao
exatamente sua liberdade natural, mas uma liberdade convencionada.

O contrato seria uma forma de associacdo cujo objetivo é defender e proteger a
pessoa e 0s bens de cada associado com toda a forga comum, e pela qual cada um, unindo-
se a todos, s6 obedece, contudo a si mesmo, permanecendo assim tdo livre quanto antes.
(ROUSSEAU, 1978).

Neste sentido, o contrato social proposto por Rousseau pressupde a unido entre
iguais e ndo resulta da submisséo. Cada um deposita sua cota de individual em uma vontade
geral. Essa vontade coletiva formula leis que regem a vida social. Portanto, se as leis séo
ditadas pela vontade geral e esta é formada pela vontade de cada um, estes ndo obedecem
sendo aquilo que ditam a si mesmos. Cada um € autor das regras que lhe sdo impostas
assim como do direito do qual desfrutam. O poder assim constituido € um poder soberano,
expressdo da vontade geral e do interesse comum que une e da existéncia a uma
comunidade politica.

Esta vontade do coletivo é fixada por meio de leis que 0 povo institui, enquanto
corpo soberano. Sendo assim, o poder resultante do contrato é absoluto porque ndo é
subordinado a nenhum outro; é inalienavel porque a soberania é o exercicio da vontade
geral e a vontade ndo se transfere; e é indivisivel porque, enquanto representante de um
corpo social, s6 pode agir como ato deste corpo no seu conjunto (MEDEIRQS, 2003).

A liberdade para Rousseau é uma liberdade conquistada coletivamente e é expressa
e alcancada pelos cidad&@os que, conscientes da natureza social dessa liberdade, assumem
sua responsabilidade pela organizagcdo e conservagdo do corpo politico, e
consequentemente sua responsabilidade na participacdo do destino da comunidade.

Desta forma Rousseau introduz a concepgdo democratico-burguesa de Estado. O

poder passa do principe ou da oligarquia para a comunidade. Suas propostas de uma
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sociedade fundada nos principios de liberdade, igualdade e bem-estar coletivo, onde
interesses individuais ndo se sobrepdem aos interesses da vida coletiva, tiveram, segundo
Dornelles (1989), forte influéncia sobre os movimentos que levaram as lutas pela
independéncia dos Estados Unidos e & Revolugdo Francesa, e a ascensdo da burguesia
enquanto classe revolucionaria em luta contra o absolutismo feudal, capaz de aglutinar em
torno dos seus proprios projetos um enorme contingente de setores populares, possibilitado
condicOes para uma ruptura com o antigo regime e instituindo a nova fase do Estado
Moderno, de inspiragéo liberal.

E é a partir destas lutas sociais que surgem as primeiras declaragdes de direitos,
quais sejam, a Declaracdo da Virginia de 12 de julho de 1776 e a Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidaddo da Assembléia Nacional Francesa, de 1789, que serviram de
paradigma para a instituicdo formal de um elenco de direitos que passariam a ser
considerados fundamentais para os seres humanos

Esse elenco de direitos coincidia com as aspiragcdes de amplas massas populares em
sua luta contra os privilégios da aristocracia. No entanto, em ultima instancia, estes direitos
satisfaziam primeiramente as necessidades da burguesia - direitos da liberdade; de livre
cambismo; liberdade de pensamento e expressdo; liberdade de ir e vir; liberdade politica;
mdo-de-obra livre - e consequentemente criavam as condi¢fes da consolidagédo e
fortalecimento do modo de producdo capitalista. Para tanto eram fundamentais a
consolidagdo do Estado liberal e a regulamentagdo constitucional dos direitos dos

individuos.

1.1.1 - Liberalismo e direitos civis e politicos ou direitos de primeira geragado

O fortalecimento do Estado Liberal e o desenvolvimento das forgas produtivas
foram se consolidando a partir de meados do século XIX, quando a industrializacdo da
economia alterou radicalmente as relacbes e processos de producdo. Neste contexto, o
exercicio do Estado deveria se limitar a vigilancia da ordem social e a protecdo contra as
ameagas externas, ndo se envolvendo diretamente nas entdo conquistadas liberdades

individuais.
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A doutrina do liberalismo foi, portanto, se construindo nas lutas contra o
absolutismo. O poder arbitrario do Estado deveria ser limitado pelo constitucionalismo e
pelas conquistas liberais ja consolidadas — liberdades, ordem legal, governo representativo,
legitimagdo da mobilidade social. A valorizacdo do individuo, como centro e ator
fundamental do jogo politico e econdmico; o estabelecimento do poder legal, baseado no
direito estatal e 0 progresso econdmico séo consequéncias do projeto liberal. (MEDEIROS,
2003)

Os direitos humanos, em seu primeiro momento moderno, ou, COmMo convencionou-
se denominar (BOBBIO, 2004), em sua primeira geracdo, sdo a expressdo das lutas da
burguesia revolucionaria, com base na filosofia iluminista e na tradicdo doutrinaria liberal.
Segundo Dornelles, (1989), materializam-se, portanto, como direitos civis e politicos, ou
direitos individuais atribuidos a uma pretensa condi¢do natural do individuo. S&o a
expressdo formal de necessidades individuais que requerem a abstencdo do Estado para seu
pleno exercicio.

Os direitos civis sdo os direitos que garantem a liberdade individual e para sua
efetivacdo, exigem um estado minimo, ou sua minima intervencdo. Dizem respeito a
liberdade de ir e vir; liberdade de imprensa, pensamento e fé; o direito a propriedade e de
concluir contratos validos e o direito a justica. Segundo Medeiros (2003), consolidaram-se
ao longo do século XVIII, tendo ja, em seus elementos essenciais, a mesma aparéncia que
tém hoje. Os direitos politicos dizem respeito ao direito de participar das decisfes e agdes
da comunidade politica da qual o individuo é membro.

Os direitos civis e politicos estdo ligados a formacdo do Estado moderno e implicam
uma liberdade ativa, a participacdo dos cidaddos na determinacdo dos objetivos politicos do
Estado. Sua afirmacdo foi conquista da burguesia em sua luta emancipatoria de inspiracéo
liberal contra o absolutismo e sdo, portanto, produtos do liberalismo.
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1.1.2 - Estado de direito e os direitos sociais, econdmicos e culturais — direitos de

segunda geragao

No inicio do século XIX, a burguesia ja se consolidara no poder do Estado e o
projeto liberalista j& se realizara, em termos europeus. Mas este periodo ndo foi isento de
lutas, confrontos sociais e contradi¢6es politicas, porém agora 0s atores eram outros.

Segundo Dornelles, (1989) a burguesia sentia-se duplamente ameacgada:

(...) por um lado, a acdo restauradora e nostalgica dos antigos membros da
aristocracia européia, que ainda sonhavam em reconstruir os poderes do antigo
regime, destruindo ou neutralizando as conquistas revolucionarias da burguesia;
por outro lado, essa mesma burguesia era ameagada cada vez mais por uma
massa popular empobrecida, expropriada e insatisfeita por ndo usufruir as
conquistas alcancadas na luta por “liberdade, igualdade e fraternidade” contra o
absolutismo. (DORNELLES, 1989)

Neste interim, o processo de producdo capitalista se consolidava nos novos modelos
industriais que, ampliando seus mercados, aumentando seus lucros, concentrando mao-de-
obra e aumentando radicalmente as desigualdades sociais, acabaram por contribuir para a
criacdo de uma nova classe social; o proletariado, ou a moderna classe operaria urbano-
industrial.

E esta nova realidade, formada pelos confrontos sociais e ideoldgicos entre a classe
operaria, ja organizada em movimentos operarios, a burguesia e o Estado liberal néo-
intervencionista, abre espaco para novos gquestionamentos e comeca a colocar em xeque a
ordem social vigente.

Atraveés, principalmente, da reflexdo de Karl Marx sobre os direitos fundamentais
proclamados pelas declaragcbes americana e francesa, realizada principalmente no texto A
Questao Judaica (2006), se desenvolveu o pensamento critico sobre os direitos humanos
enquanto produto de enunciados formais de carater individualista.

De acordo com esse autor, os direitos do homem diferem dos direitos do cidad&o
porque “constituem apenas os direitos de um membro da sociedade civil, ou seja, do
homem egoista, do homem separado dos outros homens e da comunidade” (MARX, 2006).
Sua liberdade é o direito da propriedade privada. O ser humano ndo ¢é tido, nesse sentido,
em sua generalidade, mas unicamente no ambito de seus interesses privados. A associacao
politica é, desse modo, um meio de se preservarem interesses individuais e nao coletivos.
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Portanto, “a esfera em que o homem age como ser genérico vem degradada para a esfera
onde ele atua como ser parcial” (p.33), e assim se separa 0 homem do cidad&o, sendo que
este Ultimo é “o homem verdadeiro e auténtico” (p. 33), enquanto que o homem politico é
reduzido a uma esfera individual e imediatista, formado para reconhecer-se como um
cidadao abstrato que tem seus direitos e deveres grafados pela letra da lei que defende ndo o
ser humano em sua esséncia, mas 0 homem enguanto proprietario.

Os direitos humanos, concentrados apenas como direitos civis e politicos, mesmo
em sua pretensdo de universalidade, expressavam somente 0s interesses e anseios de uma
classe especifica, a burguesia, uma vez que sO a ela eram abertos espacgos de participacdo
politica e possibilidades de aquisi¢do de propriedade privada.

E importante ressaltar que a formalizacdo dos direitos de igualdade e liberdade nas
declaragdes de direitos americana e francesa e nos ordenamentos juridicos vigentes a época
eram imprescindiveis para a concretizacdo do projeto liberal da burguesia e para a
consolidacdo do sistema de producdo capitalista. Resgatando e ultrapassando conceitos
lockeanos, as leis e as oportunidades sdo iguais para todos. Ricos, pobres, mulheres,
criancas, jovens, velhos, trabalhadores manuais, comerciantes, financistas, enfim todos os
individuos devem ser considerados sujeitos de direitos. Desta forma, a lei ndo mais poderia
garantir os privilégios, mas seria considerada a medida da igualdade entre todos os seres
humanos, por ser a Unica expressdo capaz de proteger e reconhecer os direitos considerados
fundamentais para todas as classes e categorias de pessoas, independentemente do seu
status sdcio-econdmico, da sua posicao politica, da sua idade, sexo, cor, religido, etc. A lei
é igual para todos, mesmo que um more em um enorme castelo e outro debaixo da ponte. O
que produz as diferencas é a capacidade de cada individuo em prover seus bens e sua
subsisténcia.

Em relacdo a liberdade, sua formalizacdo enquanto direito possibilitava a venda da
forca de trabalho dos individuos que ndo tinham condi¢Ges de se tornarem proprietarios,
além de garantir a liberdade de ir e vir e a liberdade mercantil, agora destituida de tributos
feudais e das ameacas da nobreza e do clero.

Foi por meio das manifestacGes dos trabalhadores do movimento sindical europeu e

norte-americano do século XIX que os direitos sociais comecaram a criar condicfes
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objetivas de serem constituidos, colocando em evidéncia a insuficiéncia dos direitos civis e
politicos para reversdo das desigualdades.

A critica destes movimentos era em relacdo a existéncia da contradigdo entre os
principios formalmente divulgados nas declaragdes de direitos e a realidade vivida
cotidianamente pela ampla maioria da populagéo. As reivindicagdes giravam em torno da
necessidade da real efetivacdo dos direitos enunciados pelas declaragbes. A igualdade, tdo
cara aos liberais, deveria ser garantida materialmente, e essa garantia s6 poderia ocorrer por
meio da intervencdo do Estado na vida econdmica e social, visando a regulamentacéo do
mercado de trabalho.

A crise do capitalismo de 1929 e as idéias difundidas por Keynes ofereceram o
substrato necessario para evidenciar a insuficiéncia do sistema de auto-regulamentacdo do
mercado e a necessidade de intervencdo do Estado como agente ativo na regulacdo
econémico-social (MEDEIROS, 2003).

Esta nova realidade, de crise do capital e de acirramento das desigualdades sociais,
coloca em xeque as interpretacdes liberais acerca dos direitos humanos, entendidos como
inerentes a natureza do homem, independentemente da sua condicdo social e da sua classe
de origem. Coloca-se a questdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais e a presenca
ativa do Estado na regulacdo da vida social é reivindicada. Estava claro que o
reconhecimento puro e simples de um direito inerente a0 homem ndo garantia o seu efetivo
exercicio por aqueles que ocupavam uma posicdo subalterna na estrutura produtiva da
sociedade.

Entre os direitos fundamentais de natureza social, econdmica e cultural, Dornelles
(1989) aponta alguns exemplos: direito ao trabalho; a previdéncia social em caso de
velhice, invalidez, incapacidade para o trabalho, aposentadoria, doenca, etc.; direito a
greve; direito a saude; direito & educagdo gratuita; direito a uma remuneragdo que garanta
condigdes dignas para o trabalhador e sua familia; direito a férias remuneradas; direito a
estabilidade no emprego; direito a condi¢des de seguranca no trabalho; direito aos servigos
publicos (transporte seguro e confortavel, seguranca publica, saneamento basico, ruas
calcadas, iluminacdo, agua encanada e tratada, comunicacéo, etc.); direito a moradia digna;

direito de acesso a cultura; direito de protecdo a infancia; direito ao lazer, etc.
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Séo direitos que buscam promover a igualdade de acesso a bens socialmente
produzidos, como forma de fortalecer a coesdo social. S&o concebidos como créditos dos
individuos com relacéo a sociedade, a serem saldados pelo Estado. Trata-se, portanto, ndo
apenas de enunciar direitos nos textos constitucionais, mas também de prever o0s
mecanismos adequados para viabilizagdo das suas condicGes de satisfacdo, e neste sentido o
Estado passa a ser um agente promotor das garantias e direitos sociais.

Assim, enquanto os direitos civis e politicos exigem, para sua plena realizagdo, um
Estado minimo ou menos impositivo, os direitos sociais, econémicos e culturais exigem
uma presenca mais forte do Estado, com a funcdo de interventor, para serem realizados.
Exigem um Estado de Direito que tenha condigGes de promover a realizacdo material,
baseado em um arcabouco juridico-formal, destes direitos.

1.1.3 - A ampliacdo do conceito e do contetdo dos direitos humanos

Os direitos humanos correspondem a certo estado da sociedade. Antes de serem
inscritos numa constituicdo ou num texto juridico, anunciam-se sob a forma de movimentos
sociais, de tensdes historicas, modificando as formas de pensar e viver as relagdes sociais.

Sendo histdricos e condizentes com as necessidades humanas fundamentais de
determinados periodos historicos, a ampliagdo do conceito e contetudo dos direitos humanos
acompanhou as diferentes lutas e reivindicacdes sociais e transformacdes socio-econdmicas
e politicas que marcaram as sociedades nos ultimos trezentos anos.

Assim como a necessidade de se estabelecer direitos civis e politicos surge a partir
das lutas contra o absolutismo feudal dos séculos XVII e XVII, e a necessidade de regular
as liberdades individuais do liberalismo econdmico dos séculos XVI1I e XIX gera os direitos
sociais, econdmicos e culturais, 0s séculos XX e XXI véem novas reivindica¢des humanas,
sociais e estatais passarem a fazer parte do cenario internacional e do imaginario social das
sociedades contemporaneas. Criam-se novas necessidades que exigem a formalizagdo de
novos direitos.

O contexto historico criado com o fim da Segunda Guerra Mundial trouxe para a
humanidade uma nova era. As lutas nos campos de batalha da Europa e do Oriente se

desenvolveram contra os modelos totalitarios dos Estados de terror de inspiragéo fascista,
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revelando violagbes em massa aos direitos humanos até entdo instituidos, a exemplo das
ocorridas nos campos de concentragdo nazistas, como o genocidio a seis milhdes de judeus
e outros grupos étnicos e religiosos.

Ao final da guerra, o mundo se vé dividido em blocos, que em sua luta ideoldgica e
material pelo poder, ddo inicio & inimaginaveis avancos cientificos e tecnoldgicos,
exemplificados pela exploragéo do espaco sideral e pela explosdo das bombas atdmicas em
Hiroxima e Nagasaqui. O capital se globaliza, dando inicio a era das multinacionais que
promovem novas mudancas na divisdo do trabalho e em suas relagbes. O avanco da
acumulacéo capitalista intensifica a utilizacdo de recursos naturais e sua escassez comeca a
despontar no horizonte. Neste contexto, as conseqiiéncias das a¢ées dos homens se tornam
globalizadas, pois passam a afetar toda a humanidade.

Essa nova e complexa realidade colocou na ordem do dia uma série de novos
anseios e interesses reivindicados por novos e diversos atores. Por ndo se limitarem as
realidades e espacos dos Estados nacionais e por terem cardter ao mesmo tempo individual
e coletivo quando interessam a toda a humanidade, essas demandas exigem a formalizagao
e efetivacdo de direitos que devem ser garantidos com o esforgo conjunto do Estado, dos
individuos, dos diferentes setores da sociedade e das diferentes na¢es. Sdo os chamados
direitos de solidariedade, ou direitos de terceira geracdo, ou ainda direitos difusos
exemplificados pelo direito a paz; direito ao desenvolvimento; direito a auto-determinagao
dos povos; o direito a um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado e o direito

a utilizacdo do patriménio comum.

1.2 - A protegéo internacional dos direitos humanos

Na contemporaneidade, as liberdades e garantias para 0s seres humanos ndo sao
assuntos que interessam unicamente a cada Estado, mas, ao contrario, interessam a toda a
comunidade internacional.

Enquanto o século XIX se caracterizou por ser 0 momento do reconhecimento
constitucional, em cada Estado, dos direitos fundamentais, o século XX foi marcado pela

progressiva incorporacdo dos direitos humanos no plano internacional, principalmente em

39



funcdo da internacionalizacdo das relages politicas e econdmicas, da consolidacdo do
mercado mundial e do desenvolvimento dos principios de direito internacional publico.

Os conflitos internacionais, principalmente as duas grandes guerras, 0s massacres de
populagdes civis, 0s genocidios de grupos étnicos, religiosos, culturais, etc., e a permanente
ameacga a paz internacional demonstraram que ndo bastava que cada Estado aprovasse
internamente uma declaracdo de direitos ou ratificasse documentos internacionais sobre
direitos humanos para que estes estivessem protegidos.

A progressiva constru¢do de um complexo sistema de defesa dos direitos humanos
responde a necessidade do estabelecimento de 6rgdos que possam investigar violacfes
estatais aos direitos humanos e impor sangdes apropriadas. Ao sistema de ambito
internacional patrocinado pelas Nagdes Unidas somam-se sistemas regionais que buscam
garantir a protecdo aos direitos humanos levando em consideracdo as peculiaridades
historicas e politicas destas regides.

Para 0 Bobbio (2004), o caminho continuo, ainda que varias vezes interrompido, da
concepcdo individualista da sociedade procede lentamente, indo do reconhecimento dos
direitos do cidaddo de cada Estado, através de declaracGes de direitos e das constituicdes
nacionais, até o reconhecimento dos direitos do cidaddo do mundo, formalizado pela

Declaracdo Universal dos Direitos do Homem®, produzida em 1948.

Com esta declaragdo, um sistema de valores é, pela primeira vez na histdria,
universal, ndo em principio, mas de fato, na medida em que o consenso sobre
sua validade e sua capacidade para reger os destinos da comunidade futura de
todos os homens foi explicitamente declarado [..]. Somente depois da
Declaragdo Universal é que podemos ter certeza histérica de que a humanidade —
toda a humanidade — partilha alguns valores comuns; e podemos, finalmente,
crer na universalidade dos valores, no Unico sentido em que tal crenca é
historicamente legitima, ou seja, no sentido em que universal significa ndo algo
dado objetivamente, mas algo subjetivamente acolhido pelo universo dos
homens. (BOBBIO, 2004)

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem foi elaborada a partir da Carta das
Nacoes Unidas que criou a Comissdo de Direitos Humanos. No dia 10 de dezembro de
1948, a Assembléia geral da ONU, reunida em Paris, aprovou por 48 (quarenta e oito) votos
a favor e 8 (oito) abstencOes a Declaracdo Universal. As abstengfes foram da Polbnia,
Ucrania, lugoslavia, Unido Soviética, Bielo-Russia, Tchecoslovaquia, Africa do Sul e

1 x . . .
A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos consta como Anexo 1 desta pesquisa.
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Arébia Saudita. Os paises socialistas se abstiveram por entenderem que a declaracdo nédo
tratou adequadamente os direitos sociais, econdémicos e culturais. A Arébia Saudita se
absteve porque a declaracdo ndo se pautou pelos principios da religido mugulmana. E a
Africa do Sul deixou de aprovar o texto porque o contetido do documento confrontava
diretamente a politica racista do apartheid. Para Dornelles, (1989) é importante frisar que,
mesmo ndo tendo forca de obrigatoriedade para a acdo dos Estados, a Declaragdo da ONU
teve uma importancia histérica por marcar a derrota dos regimes totalitarios nazi-fascistas,
além de constituir um monumento de natureza moral, servindo de referencial para a
promocao e o respeito efetivo dos direitos humanos em todas as partes do mundo.

Para Bobbio (2004) o universalismo? dos direitos humanos foi uma lenta conquista.
Na historia da formacdo das declaracfes de direitos podem-se distinguir pelo menos trés
fases. A primeira fase é o0 nascimento das declara¢fes enquanto teorias filoséficas, onde as
primeiras afirmacdes dos direitos do homem s&o pura e simplesmente a expressdo de um
pensamento individual: sdo universais em relagdo ao contelido, mas sdo extremamente
limitadas em relacdo a sua eficicia, na medida em que sdo propostas para um futuro
legislador.

No momento em que essas teorias sdo acolhidas pela primeira vez por um legislador
e postas na base de um nova concepcdo de Estado — ndo mais absoluto e sim limitado — a
afirmacgéo dos direitos passa a ser o ponto de partida para a instituicdo de uma auténtico
sistema de direitos no sentido estrito da palavra, isto é, enquanto direitos positivos ou
efetivos. Esta é a segunda fase da histéria dos direitos do homem, quando ocorre a
passagem da teoria para a pratica. Nessa passagem, a afirmacdo dos direitos ganha em
concreticidade, mas perde em universalidade, na medida em que os direitos sdo
reconhecidos somente no ambito interno dos Estados.

Com a Declaragdo Universal tem inicio a terceira e ultima fase, na qual a afirmagéo
dos direitos é ao mesmo tempo universal e positiva. “A Declaracdo Universal contém em

germe a sintese de um movimento dialético, que comeca pela universalidade abstrata dos

2 pelo fato de ndo interferir diretamente nos objetivos desta pesquisa, esta autora optou por ndo aprofundar a discussdo sobre o
eurocentrismo empregado na concepcédo de universalidade imposta pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos e, de forma geral,
pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos. Para o inicio de uma discussdo neste sentido, ver DUSSEL, Enrique. 1492. El
encubrimiento del Otro. Hacia el origen del mito de la Modernidad. La Paz, Bolivia: Plural Editores. 1994 e SEGATTO, Rita.
Antropologia e direitos humanos: alteridade e ética no movimento de expansdo dos direitos universais. Revista Mana, Rio de janeiro,
v.12, ano 1, abr. 2006.
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direitos naturais, transfigurando-se na particularidade concreta dos direitos positivos, e
termina na universalidade concreta dos direitos positivos universais”. (BOBBIO, 2004)

Para a busca da efetividade dos direitos propostos formalmente pela Declaracdo
Universal, foram criados diversos instrumentos, na forma de pactos internacionais e
convengdes, estabelecendo sistemas para protegé-los e controles para assegurar-lhes o
cumprimento. Entre os principais instrumentos estdo o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos; o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Ambientais; a
Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanas ou Degradantes; a
Declaragéo dos Direitos da Crianca; a Convencdo para a Prevencdo e Repressdao do
Genocidio, entre outros.

Para Piovesan (2005), cabe destacar que até 2003 o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos contava com 149 Estados-partes; o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais com 146; a Convengdo contra a Tortura com 132; a
Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial com 167; a
Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher com
170; e a Convencéo sobre os Direitos da Crianga apresentava a mais ampla adeséo, com
191 Estados-partes. O elevado nimero de adesGes a estes tratados simboliza o grau de
consenso internacional a respeito de temas centrais voltados aos direitos humanos.

Cabe ressaltar que para a Organizacdo das NacBes Unidas existem 192 paises no
mundo, todos membros da entidade. Porém nesta lista ndo constam o Vaticano, apesar de
este ser observador permanente da entidade; Taiwan, cuja independéncia ndo é reconhecida
pela China; e Kosovo, que alcangcou sua independéncia em 2008, mas ndo integrou a
organizagdo porque a Sérvia ainda ndo sua reconheceu independéncia. A ONU também néo
considera em sua contagem os territdrios e colénias, como Groelandia, Guiana Francesa e
Porto Rico.

Todos o0s instrumentos citados anteriormente estabelecem sistemas de
monitoramento através da elaboracdo de relatorios periddicos. Cada Estado signatario se
compromete a realizar um levantamento periddico sobre as acdes realizadas, por parte do
Estado, para a efetividade dos direitos e sobre a situacdo do direito em questdo no pais.
Estes relatorios sdo entregues as comissdes especificas de monitoramento dos direitos

humanos da ONU e também s&o apresentados a sociedade civil. Esta, por sua vez, elabora
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um relatério alternativo, ou contra-informe, avaliando o relatério oficial do Estado e
apresentando suas acdes para a efetivacdo dos direitos.

A partir da ratificagdo dos tratados e convengdes, 0s paises se comprometem a
acolher estes preceitos e a promover e proteger os direitos humanos. Por estarem
consagrados em normas, se imp8e uma relacdo de obrigatoriedade moral. Porém muitos
paises, mesmo signatarios da Declaragéo e de vérios tratados, pactos e convencdes parecem
acolher essas medidas apenas no plano formal. Com o intuito de promover e estimular o
respeito a estes direitos e ainda estabelecer sangdes para suas violagdes, em 1998 foi criada
a Corte Internacional para a Defesa dos Direitos Humanos.

Segundo Piovesan (2000), os instrumentos internacionais de protecdo dos direitos
humanos, ao consagrarem parametros minimos a serem respeitados pelos Estados,
apresentam um duplo impacto: sdo acionaveis perante as instancias nacionais e
internacionais. No campo nacional, 0s instrumentos internacionais conjugam-se com o
direito interno, ampliando, fortalecendo e aprimorando o sistema de protecdo dos direitos
humanos, sob o principio da primazia da pessoa humana. No campo internacional, os
instrumentos internacionais permitem invocar a tutela internacional, mediante a
responsabilizagdo do Estado, quando direitos internacionalmente assegurados sdo violados.
Para o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Estado tem a responsabilidade
primaria no tocante a protecdo de direitos, tendo a comunidade internacional a
responsabilidade subsidiaria, quando as instituicdes nacionais se mostrarem falhas ou
omissas na protecdo de direitos. O objetivo maior da tutela internacional é propiciar
avangos internos no regime de protecdo dos direitos humanos.

Ainda segundo a autora, (2000), a acdo internacional tem auxiliado a visibilidade
das violagBes de direitos humanos, o que oferece o risco do constrangimento politico e
moral ao Estado violador, e tem permitido avangos na protecao dos direitos. Ao enfrentar a
publicidade das violagdes de direitos, bem como as pressdes internacionais, o Estado é
praticamente compelido a apresentar justificativas a respeito de sua pratica. Quando um
Estado reconhece a legitimidade das intervencGes internacionais na questdo dos direitos
humanos e, em resposta a pressdes internacionais, altera sua pratica com relagcdo a matéria,

fica reconstituida a relagdo entre Estado, cidaddos e atores internacionais.
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1.3 - O Brasil e a incorporacao juridica dos Direitos humanos

No Brasil, a origem da luta pelos Direitos Humanos remonta aos anos 60, sobretudo
a partir da segunda metade da década. Para Carbonari (2007), a realidade brasileira do
periodo de afirmacdo dos direitos humanos em nivel mundial foi marcada pela sua
inviabilizacdo, como contetdo e como experiéncia politica e social, dados 0s cerceamentos
da participacdo social e a prisdo, exilio e morte de centenas de ativistas que se opunham a
ditadura militar.

As experiéncias politicas autoritarias vividas no Brasil se basearam na doutrina de
seguranga nacional e se expressaram através do binbmio seguranga e desenvolvimento. O
desenvolvimento da Doutrina de Seguranca Nacional se deu no quadro da Guerra Fria, nas
décadas de 50 e 60, a partir do confronto internacional entre o bloco ocidental e os paises
socialistas.

A questdo dos direitos humanos levantada pelos movimentos de oposicdo aos
regimes militares demonstrou a capacidade de confrontacdo com um tipo de poder politico
que violentava sistematicamente os direitos mais elementares da pessoa humana. No
contexto da ditadura, a luta pelo respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana
converteu-se em acgdo politica real contra o autoritarismo do Estado, ultrapassando a
questdo da ilegalidade das praticas de governo e passando ao questionamento da prépria
legitimidade do poder. Neste sentido, o discurso dos direitos humanos é utilizado como um
meio de fazer politica, de intervir no jogo politico, de confrontar as expectativas existentes
de exercicio do poder e de criar alternativas ao poder estabelecido.

Principalmente com base nas formalizagdes no ambito internacional, os direitos
humanos foram incorporados como discurso pelos oposicionistas a ditadura militar, criando
novas préticas politicas e novas formas de organizacdo social como centros de defesa dos
direitos humanos, comités de anistia, diferentes entidades de familiares desaparecidos e
atingidos pela repressdo militar, Comisses de Justica e Paz, grupos de maes como a
Madres de Mayo, e mesmo através de institui¢cbes tradicionais da sociedade civil como a
Ordem dos Advogados do Brasil, que desempenhou papel exemplar na luta contra o regime
militar e pelo respeito aos direitos humanos (Dornelles, 1989).
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Mesmo que num primeiro momento as reivindicagdes se davam mais em relagéo
aos direitos civis e politicos, amplamente violados pelo regime militar, a pratica das
entidades de defesa dos direitos humanos, em um quadro de transicdo democrética, aponta
para um entendimento mais amplo desses direitos. A definicdo ampliada dos direitos
humanos passa a perceber a complementaridade que existe entre os direitos civis e
politicos, os direitos sociais, econdmicos e culturais e os direitos de solidariedade, dentro de
um contexto cultural plural como os das sociedades contemporéaneas.

A dindmica da luta que se travou contra os regimes autoritarios, e posteriormente
nos periodos de recuperacdo democratica, fez surgir uma série de reivindicagfes que
originaram expectativas de reconhecimento e viabilizacdo do exercicio desses direitos.
Comegam a aparecer as questdes comportamentais referentes a sexualidade, ao prazer, ao
lazer, a juventude, aos direitos das chamadas “minorias”, como também as questfes
referentes a0 meio ambiente, & paz, a justica, etc., demonstrando a incapacidade
interpretativa, em um ambiente plural, das tradicionais concepcOes parcializadas acerca dos
direitos humanos, centradas da falsa contradi¢do entre os direitos individuais e os direitos
coletivos, e na prevaléncia de uns sobre 0s outros.

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 marcou definitivamente o fim do
periodo de repressdo politica e o inicio da consolida¢do do regime democréatico no pais. Um
elenco de direitos outrora reivindicados pelos movimentos de direitos humanos passou a
fazer parte do texto da lei, bem como outros direitos promulgados pelas declaragdes
internacionais em que o Brasil era signatario sairam da mera formalizacdo internacional
para serem assimilados pelo ordenamento juridico brasileiro.

O artigo 5°. Paragrafo 2°. da Constituicio Federal (1988)° estabelece que os direitos
e garantias constitucionais nao excluem outros decorrentes dos tratados de que o Brasil seja
parte. O dispositivo indica que a ratificagdo dos tratados internacionais de direitos humanos
obriga o Estado brasileiro no plano interno a defender e promover estes direitos. Quando
um tratado internacional € promulgado pelo Brasil, suas determinagdes sdo incorporadas ao
direito brasileiro como norma ordinaria, ou seja, serdo equiparados as leis ordinarias.

As inovagOes introduzidas pela Constituicdo de 1988 tiveram fundamental

importancia para a promulgacdo de inimeros instrumentos de protecdo dos direitos

:A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil consta como Anexo 2 desta pesquisa.
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humanos. O marco inicial desse processo de incorporacdo de tratados internacionais de

direitos humanos pelo Direito Brasileiro foi a ratificacdo, em 1968, da Convengéo

Internacional para Eliminagdo de todas as formas de discriminacdo racial. A partir desta

ratificacdo, seguiram-se*:

Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher, ratificado em 01 de fevereiro de 1984;

Convencgéo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou
Degradantes, ratificada pelo Brasil em 28 de setembro de 1989;

Convencdo sobre os Direitos da Crianga, 24 de setembro de 1990;

Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), 24 de
janeiro de 1992;

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966), 24 de janeiro de 1992;
Protocolo Opcional a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher, 28 de Junho de 2002;

Protocolo Opcional & Convengdo sobre os Direitos da Crianga sobre o envolvimento
das criancas em conflitos armados, 27 de janeiro de 2004;

Protocolo Opcional a Convengdo dos Direitos da Crianca sobre Venda de Criangas,
Prostituicdo e Pornografia Infantil, Decreto n° 5.007, 27 de janeiro de 2004;
Protocolo Opcional & Convencgdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanas ou Degradantes, 12 de janeiro de 2007,

Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 01 de agosto de 2008;
Protocolo Opcional & Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 01
de agosto de 2008;

Protocolo Opcional ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, 25 de
setembro de 2009;

Segundo Protocolo Opcional ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, 25
de setembro de 2009;

4 Convencoes ratificadas pelo Brasil, no dmbito do sistema ONU, até 2009. Fonte: Alto Comissariado dos Direitos Humanos das Nagdes

Unidas,

atualizado em 30 de margo de 2010 disponivel em

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/newhvstatusbycountry?OpenView&Start=1&Count=250&Expand=24#24. Para outros tratados e

convengoes do sistema OEA e OIT, ver http://portal.mj.gov.br/sedh/11cndh/site/pndh/sis_int2.html
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Cabe ressaltar que os tratados e convengBes internacionais requerem uma serie de
formalidades para sua efetivacdo. Geralmente séo formalizados no Brasil por meio de cinco
fases: a) negociacOes preliminares; b) assinatura ou adocédo, pelo Executivo; ¢) aprovagéo
por parte do Congresso Nacional; d) ratificacdo ou adeséo do texto convencional; e por fim
e) promulgacgdo, por decreto do Presidente da Republica e publicacdo no Diario Oficial da
Unido. Cumpridas esta estas etapas, os tratados passam a ter aplicabilidade e
executoriedade internas.

E evidente que ndo apenas por meio de instrumentos juridico-normativos se alcanca
0 escopo da efetividade dos direitos humanos. Estes instrumentos precisam ser utilizados
como uma forma de pressdo para a atuagdo concreta do Poder Publico. Pressdo no sentido
de fazer com que o Estado defina politicas publicas em direcdo ao cumprimento das
obrigacOes assumidas quando da adocdo de um tratado internacional ou da elaboracgdo de
leis, principalmente as de cunho social. Os direitos estabelecidos devem forcar o Estado a
garantir as condigdes materiais para a obtencdo da cidadania e da dignidade da pessoa
humana.

Como se nota, existem sistemas e instrumentos de naturezas diversas para promogao
e garantia dos direitos humanos. Fundamental é a apropriacdo desses mecanismos para que
as pessoas possam se valer dos direitos listados em tantos tratados e leis e perceber que as
normas internacionais e nacionais nao representam apenas retorica. Este é o grande desafio
de toda Lei. Conseguir tirar as intencdes e principios do papel e fazer com que se garantam

verdadeiramente as condi¢des para o exercicio desses direitos enunciados.

Com base no exposto, e esclarecendo os entendimentos sobre direitos humanos e
Estado utilizados nesta pesquisa, passamos ao conhecimento de como funcionam e como
agem dois dos principais 6rgdos do legislativo e do executivo brasileiros na promocao e
defesa dos direitos humanos, quais sejam: a Comissao de Direitos Humanos e Minorias da
Cémara dos Deputados - CDHM, e a Secretaria Especial de Direitos Humanos - SEDH.
Necessario esclarecer que o Estado conta com diversos outros mecanismos de promocao e
defesa dos direitos humanos tanto no Poder Judiciério, quanto em outros Ministérios e no
Senado Federal. A escolha pela Comisséo e pela Secretaria Especial deveu-se ao fato de
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serem 0s 6rgdos mais atuantes na defesa e promocao dos direitos humanos, dentro do poder
Legislativo e do Executivo, respectivamente.

Mesmo considerando que a promocdo e defesa dos direitos humanos no Brasil
englobam, ou devem englobar, diversos atores, tanto do Estado quanto da sociedade civil,
esta pesquisa se limitou a estudar os mecanismos e dindmicas utilizadas e executadas
apenas por duas instituicdes, a CDHM, representando o poder legislativo, e a SEDH,
representando o poder executivo do Estado brasileiro.

Esta escolha deveu-se principalmente ao entendimento de que, apesar do papel
imprescindivel do poder judiciario na justiciabilidade dos direitos humanos, este s6 o faz
quando encontra dispositivos legais onde se apoiar, dispositivos estes construidos e/ou
aprovados prioritariamente pelo poder legislativo, e algumas vezes pelo executivo. E
mesmo compreendendo a extrema importéncia do papel da sociedade civil e das lutas
sociais na promocdo e protecdo dos direitos humanos, considera-se que as maiores
possibilidades de efetividade se ddo por meio de agdes e programas estatais.

Conforme explicitado anteriormente, é fato que um direito ndo se efetiva apenas
quando de sua legalizacdo formal. Varios sdo os caminhos possiveis de sua efetivacéo.
Porém, alguns passos necessarios sdo sua promocao e a defesa pelo Estado, por meio de
programas e acdes, normalmente realizados no ambito do poder executivo, e sua
fiscalizagéo e controle, normalmente executados no &mbito do poder legislativo.

Neste sentido, nos dois proximos capitulos (Il e Ill) desta dissertagdo serdo
apresentadas, respectivamente, a Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos
Deputados - CDHM e a Secretaria Especial de Direitos Humanos - SEDH, explicitando
suas dindmicas de funcionamento e suas principais a¢0es para a promogédo e defesa dos

direitos humanos.
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CAPITULO II

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS
DA CAMARA DOS DEPUTADOS - CDHM

Este capitulo tem como objetivo apresentar a Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias, inserida no contexto de principal 6rgao do legislativo brasileiro que atua na area
de direitos humanos. Busca-se compreender gquais 0s mecanismos e dindmicas utilizadas
pela Comissdo para promocdo e defesa dos direitos, com base em suas atribuicoes legais e
no seu entendimento sobre sua funcdo e objetivos. Ao final do Capitulo sdo realizadas
consideracOes sobre os mecanismos de que dispde o 6rgdo e como estes sdo utilizados para
a garantia e defesa dos direitos humanos.

A importancia em compreender as atividades desenvolvidas pela CDHM se insere
na necessidade de conhecer o que o Estado brasileiro, por meio de seu Legislativo Federal,
vem realizando para promover e defender os direitos humanos, com base em suas
obrigacdes atribuidas pela Constituicdo Federal e pelos tratados internacionais aos quais é

signatario.

2.1 — O Legislativo Federal e as Comissbes Parlamentares: contextualizando a
Comisséo de Direitos Humanos e Minorias

Segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, “todo o poder emana do
povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”. Este mesmo documento, em seu Artigo 2°, estabelece que sdo Poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Com a proclamacdo da Republica, o Estado brasileiro espelhou-se no modelo
estadunidense para criar um Legislativo Federal bicameral, formando por duas camaras
mutuamente revisoras, uma representando os estados federados, com senadores eleitos pelo
sistema majoritario, e outra representando a vontade do “povo”, com deputados eleitos pelo
sistema proporcional. Neste sentido, o Poder Legislativo do Brasil € exercido, no ambito
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federal, desde 1891, pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara dos Deputados e
do Senado Federal constituidos, respectivamente, por deputados e senadores.

A Camara dos Deputados é o 6rgdo do poder legislativo federal que representa o
povo brasileiro, de acordo com o art. 45 da Constituicdo. Os Deputados Federais,
representantes do povo, sdo eleitos pelo sistema proporcional e o nimero de Deputados
enviados por cada Estado e pelo Distrito Federal é estabelecido em lei complementar. A
regra geral é que este nimero seja proporcional & populacdo do estado e do Distrito Federal,
porém dentro dos limites de no minimo 8 (oito) e no maximo 70 (setenta) deputados por
Estado.

A Camara dos Deputados exerce suas funcdes legislativas por meio de dois
principais mecanismos: a Plenaria da Casa e as Comissdes Parlamentares.

A Comissdo de Direitos Humanos e Minoria da Camara dos Deputados € uma das
20 Comissbes Parlamentares Permanentes, instituidas pelo Artigo 58 da Constituicdo
Federal e administradas pelo Regimento Interno da Camara dos Deputados.

As comissOes parlamentares se constituem como 0 espago de pesquisa, discussao,
elaboragio e votagdo dos projetos de lei. E o espago publico onde as demandas s&o
recebidas e discutidas primeiramente para depois seguirem para o Plenario da Camara,

quando necessario. Suas atribui¢fes formais, segundo a Constitui¢do, séo:

I - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do
regimento, a competéncia do plenario, salvo se houver
recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade
civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informacoes
sobre assuntos inerentes a suas atribuicdes;

IV - receber peticbes, reclamacOes, representagdes ou
queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes das
autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;
VI - apreciar programas de obras, planos nacionais,
regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir
parecer. (BRASIL, 1988. Art. 58°)

S A Constituicéo da Republica Federativa do Brasil, também disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm, consta como Anexo 2 desta pesquisa.
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As ComissOes, portanto tém entre suas principais atribuicdes a discussdo dos
projetos de leis que dizem respeitos as suas areas temaéticas, e sua votagdo, com aprovagao
ou rejeicdo, quando dentro dos critérios estabelecidos pela Constituicdo, quais sejam, se
ndo houver recurso de um décimo dos membros da Casa ou se 0 projeto ndo versar sobre
assunto polémico que requer maior debate ou discussdo, como projetos que afetam direitos
constitucionais mais delicados, por exemplo o direito a vida e a liberdade. Nestes casos, as

ComissOes apenas emitem parecer técnico, favoravel ou ndo.

E (...) no ambito das comissdes que se apresentam e se
estudam todos os dados, antecedentes, circunstancias e
conveniéncia de um projeto. Nas Comissbes se possibilita
que esses aspectos sofram ampla discussdo e haja mais
liberdade para expressdo das opinides e formacdo do
consenso que, emitido sob a forma de parecer da Comisséo,
ira orientar o Plenario na apreciacdo da matéria. (Site
CDHM, 2009A)

As ComissGes também recebem denuncias publicas contra atos ou omisses das
autoridades ou entidades publicas e apreciam programas e projetos executados pelo Poder
Executivo.

Segundo o Regimento Interno da Camara dos Deputados®, as Comisses podem ser:

I - Permanentes, as de carater técnico-legislativo ou
especializado integrantes da estrutura institucional da Casa,
co-participes e agentes do processo legiferante, que tém por
finalidade apreciar os assuntos ou proposi¢cdes submetidos
ao seu exame e sobre eles deliberar, assim como exercer o
acompanhamento dos planos e programas governamentais e
a fiscalizacdo orcamentaria da Unido, no ambito dos
respectivos campos tematicos e areas de atuacéo;

Il - Temporéarias, as criadas para apreciar determinado
assunto, que se extinguem ao término da legislatura, ou antes
dele, quando alcangado o fim a que se destinam ou expirado
seu prazo de duracio. (CAMARA DOS DEPUTADOS.
1989. Art. 22)

® o Regimento  Interno  da  Cémara dos  Deputados, também  disponivel no  endereco  eletr6nico:

http://www2.camara.gov.br/legislacao/regimentointerno.html, consta como Anexo 3 desta pesquisa.
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As Comissbes Permanentes, por fazerem parte da estrutura institucional da Casa,
sdo criadas pelo Regimento Interno da Camara e s6 desta forma podem ser desfeitas.
Conforme explicitado anteriormente, tém a principal finalidade de discutir e votar as
propostas de leis que sdo apresentadas a Camara. Para proposi¢des ou projetos polémicos
ou gue envolvem direitos constitucionais, essas Comissdes se manifestam emitindo opinido
técnica sobre o assunto, por meio de pareceres, antes de o assunto ser levado ao Plenario.
Para outras proposicfes ou projetos, o carater deliberativo atribuido as ComissGes permite
que as mesmas decidam, aprovando ou rejeitando 0s projetos, sem a necessidade de
deliberacdo pelo Plenério. A composicao parlamentar desses 6rgdos técnicos é renovada a
cada ano ou sesséo legislativa.

Uma legislatura tem duracdo de 4 (quatro) anos, quando ocorrem novas eleicoes e
0s cargos legislativos da Camara séo renovados. Uma sesséo legislativa corresponde a um
ano cronologico. Desta forma, a composicdo das Comissdes é renovada anualmente.

Esta renovacdo anual poderia indicar modificagdo na composicdo das Comissdes.
Entretanto, a andlise dos dados referentes as composi¢des da Comissdo de Direitos
Humanos e Minoria, de 1995 & 2009, apontaram pequenas alteracdes.’

Ja as Comissdes Temporarias sdo criadas pelo Presidente da Camara e podem ser
Comissbes Especiais, que tem a finalidade de emitir pareceres sobre proposicOes em
situacdes especiais (Proposta de Emenda a Constituicdo, Codigos, projeto de Comissdes e
outras previstas no Art. 24 do Regimento Interno) ou oferecer estudos sobre temas
especificos; Comissdes Externas, que acompanham assuntos especificos em localidades
situadas fora da sede da Camara; e Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs),
destinadas a investigar um fato determinado. Podem ainda ser Comissdes Mistas, quando
sdo formadas por membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

As Comissdes Temporarias se extinguem ao final da legislatura em que séo criadas,
ou quando o prazo fixado para sua duracdo se extingue ou, ainda, quando alcangam sua
finalidade. Este tipo de Comissdo também é criado para apreciar denlncias contra crimes
de responsabilidade cometidos por Presidente da Republica, Vice-Presidente ou Ministro de
Estado.

7 . . . ~
Posteriormente, neste mesmo capitulo, os referidos dados serdo apresentados.
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As comissfes, permanentes ou temporérias, quando de sua composi¢do, buscam,
tanto quanto possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos
parlamentares que compde a legislatura da Casa.

A indicacdo dos integrantes de cada Comissdo Permanente, e, portanto a decisdo da
proporcionalidade partidaria que a compde, é determinada, oficialmente, pela Mesa da
Camara no inicio de cada Sessdo Legislativa. A Composicdo das Comissdes Temporarias
também é feita com base na proporcionalidade partidaria da Camara, porém é decidida
quando da formag&o da Comisséo.

Cabe ressaltar que a Mesa Diretora da Camara dos Deputados é responsavel pela
direcdo dos trabalhos legislativos e dos servicos administrativos da Casa. Compde-se de
Presidéncia, composta por Presidente e dois Vice-Presidentes, e de Secretaria, composta
por quatro Secretérios e quatro Suplentes. Os membros efetivos da Mesa ndo podem fazer
parte de Lideranca nem de Comissdo Permanente, Especial ou de Inquérito (art. 14 do
Regimento Interno).

A estrutura de organizacéo e funcionamento das comissoes é estabelecida, de forma
geral pelo Regimento Interno da Camara dos Deputados (Capitulo 1V) e de forma
especifica por seu Regulamento Interno. Segundo Sra. Clotildes Vasco®, Secretéria
Substituta da CDHM, apesar da obrigatoriedade imposta pelo Regimento Interno da
Camara, nenhuma comissdo tem Regulamento Interno. Para a Secretéria, a Comissdo de
Direito Humanos decidiu ndo redigir seu Regulamento, preferindo ser regida apenas pelo
Regimento da Camara, pois assim tem mais flexibilidade de acéo.

Um ponto importante a ser ressaltado sobre as Comissfes Permanentes da Camara
Legislativa, incluindo a de Direitos Humanos, é a sua relagdo com o Poder Executivo. O
Artigo 24 do Regimento Interno da Casa explicita que “os campos tematicos ou areas de
atividades de cada Comissdo Permanente abrangem ainda os 0rgdos e programas
governamentais com eles relacionados e respectivo acompanhamento e fiscalizagdo

orcamentaria”. Entre outras atribuicdes, cabe as Comissdes Permanentes, portanto, exercer

8 Em entrevista concedida 4 autora em 09/09/09, na sede da CDHM. A referida entrevista foi perdida quando o aparelho utilizado para

realiza-la (MP3 player) sofreu avarias e se danificou. O roteiro da referida entrevista, bem como os de todas as entrevistas realizadas
com a CDHM constam como Anexo 4 deste trabalho.
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a fiscalizag&o e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os atos de administracéo
direta. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1989. Art 24)

Este ponto é relevante para compreender ndo sé o seu funcionamento interno, mas
também, por contraste, a relacdo da Comisséo de Direitos Humanos e Minorias com a outra
instituicdo estudada nesta pesquisa, qual seja, a Secretaria Especial de Direitos Humanos,
principal 6rgao do Poder Executivo que atua na &rea dos Direitos Humanos.

Sao ComissBes Permanentes da Camara dos Deputados, até o presente momento:

I - Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
I1 - Comisséo da Amazonia, Integragdo Nacional e de Desenvolvimento Regional;
I11 - Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica;

IV - Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania;

V - Comissdo de Defesa do Consumidor;

VI - Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio;

VIl - Comissdo de Desenvolvimento Urbano;

VIII - Comissdo de Direitos Humanos e Minorias;

IX - Comisséo de Educacdo e Cultura;

X - Comisséo de Finangas e Tributacéo;

X1 - Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle;

XI1 - Comissédo de Legislagdo Participativa;

X111l - Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;

XIV - Comissdo de Minas e Energia;

XV - Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional,

XVI - Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado;

XVII - Comissao de Seguridade Social e Familia;

XVIII - Comissdo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico;

XIX - Comisséo de Turismo e Desporto;

XX - Comisséo de Viagdo e Transportes.

A Comissdo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM) é uma das comissdes

permanentes da Camara dos Deputados, onde atua como 6rgao técnico constituido, na
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sessdo legislativa de 2009, por 30 (trinta) deputados membros, 15 (quinze) titulares e 15

(quinze) suplentes, apoiada por um grupo de assessores e servidores administrativos.

2.2 — A Comisséo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados

Nesta sessdo serd apresentado o histérico de criacdo da CDHM, seus objetivos,
atribuigdes legais, estrutura administrativa e dinamicas de funcionamento tais como formas
de composicao e subcomissoes, além dos principais mecanismos utilizados pelo 6rgéo para

a promocao e defesa dos direitos humanos.

2.2.1 — Historico de criagédo

A Comissdo de Diretos Humanos — CDH® foi criada em 1994 por projeto de
resolucdo apresentado pelo Deputado Nilméario Miranda (PT-MG) que, a época, presidia a
Comissdo Especial Externa sobre os Desaparecidos Politicos, ao lado do Deputado Hélio
Bicudo (PT-SP). O projeto foi aprovado no dia 31 de janeiro de 1995 por unanimidade no
Plenario da Casa e a efetiva instalacdo da Comisséo se deu em 07 de mar¢o do mesmo ano,
pelo entdo presidente da Camara, Inocéncio Oliveira (PFL-PE).

A CDHM foi criada na esteira do processo de redemocratizacdo do pais iniciado em
1985, quando a discussdo sobre direitos humanos se intensifica no mundo. Segundo o
relatério Comissdo de Direitos Humanos: 10 anos. (BRASIL, 2005)*°, a Camara dos
Deputados teve um papel destacado no processo de incorporagédo dos direitos humanos na
ordem politico-juridica, desde o periodo da resisténcia a ditadura militar, na aprovagédo de
tratados e convengdes internacionais e, a partir de 1995, por meio da atuacdo da Comisséo.

A partir do processo de redemocratizagdo o Estado brasileiro foi incorporando a
preocupacao com a defesa e garantia de direitos humanos, bem como os partidos politicos
que passaram a incluir direitos humanos e cidadania como temas de suas discussdes e

projetos politicos.

® Desde sua criacdo, em 1995, a Comissdo se chamava Comissdo de Direitos Humanos - CDH. A partir de 2004, com a reforma no
Regimento Interno da Camara, o 6rgdo passou a se chamar Comissdo de Direitos Humanos e Minorias.

19 Todos os relatérios produzidos pela CDHM entre 1995 e 2009 constam como Anexos 5 a 15 desta pesquisa.
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Na época da criagdo da CDHM ja existiam muitas comissdes teméticas de direitos
humanos em Assembléias Legislativas de alguns estados e municipios*. Mas, segundo
Clotildes Vasco, secretéria substituta da Comissdo*?, sentia-se a necessidade de um 6rgéo
ligado ao Congresso Nacional que tivesse condicdes de articular estas comissOes e fazer a
interlocugdo com Governo Federal.

A primeira composi¢do da CDHM contou com a participacdo de parlamentares que
atuaram em legislaturas anteriores da Camara em comissfes que investigaram casos
especificos relacionados aos direitos humanos, a exemplo de seu primeiro presidente,
Deputado Nilmario Miranda, e por ex-deputados estaduais integrantes de Comissdes de
Direitos Humanos em Assembléias Legislativas Estaduais.

A Comissdo foi criada basicamente para analisar projetos de lei que tém como
tematica, principal ou transversal, os direitos humanos e para investigar e receber dendncias
de violagBes que acontecem em qualquer lugar do pais, além de promover discussfes sobre
o0 tema. Antes da criagdo da CDH ndo existia nenhuma Comissédo Permanente no Congresso
Nacional que pudesse apurar e investigar especificamente denincias de violagGes nesta
area. Os projetos de lei que envolviam questdes de direitos humanos eram apreciados por
outras comissdes que tinham algum envolvimento tematico com o referido projeto. Por
exemplo, um projeto de lei que envolvia a questdo indigena era apreciado pela Comissédo de
Educacéo e Cultura.

Cabe esclarecer que, dentro da dindmica de funcionamento da Cémara dos
Deputados, quando um projeto de lei é proposto por algum parlamentar, este 0 encaminha a
Secretaria da Mesa que por sua vez determina por quais comissdes 0 projeto sera apreciado.
Na&o existe limite para a quantidade de comissdes que deve avaliar um projeto. Esta decisao
depende da complexidade da matéria. Mas normalmente a andlise é feita por 2 (duas) ou 3
(trés) comissdes, aléem da Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania, que analisa a
constitucionalidade de todos os projetos de lei.

Se a Mesa identifica a necessidade de o projeto passar por 4 (quatro) comissdes ou
mais, para agilizar o processo legislativo, seu Presidente pode criar uma Comissao Especial

para julgar aquele projeto especifico. Um exemplo € o projeto de lei para exploracdo de

1 Segue como Anexo 16 desta pesquisa lista contendo todas as Comissdes de Direitos Humanos do legislativo estadual. Para maiores
pesquisas, consultar http://www.dhnet.org.br/

12 Em entrevista concedida a autora em 09/09/09, na sede da CDHM, conforme explicitado anteriormente.
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petroleo na Camada Pré-sal (quatro projetos de lei para criacdo do marco regulatorio da
referida exploracdo). Pela natureza e importancia deste o projeto, ele deveria passar, no
minimo, por 6 (seis) comissdes: Comissdo de Minas e Energia; Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio; Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico; Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle;
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Nestas circunstancias, para ndo ter que esperar que o
projeto passe por todas as comissdes, 0 que provocaria morosidade no processo de
discussdo e analise, o Presidente da Mesa cria uma Comissdo Temporaria, formada por
membros de todas as ComissBes envolvidas, para discutir este projeto de lei especifico.

Segundo a CDHM, seus trabalhos incluiram definitivamente os direitos humanos na
agenda politica do pais, pois quando da criacdo de Comissdo, em 1995, o conceito de
direitos humanos parecia se restringir ao trabalho de defesa das vitimas da ditadura militar.
Neste contexto, a Comissdo pautou sua atuagdo no intuito de mudar essa visdo, langando
luz ndo apenas sobre os direitos das minorias, mas também sobre violagdes de direitos
econdmicos, sociais e culturais que podem impedir o pleno exercicio da cidadania.

A partir de 1998, a Comissdo comega a usufruir o direito de apresentar 5 (cinco)
emendas com recursos para a area de direitos humanos as propostas anuais do Orgcamento
Publico Federal. A Comissdo passou a definir as emendas em conjunto com as entidades
civis reunidas no Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos. Segundo a
Comisséo, ao longo dos anos essa atuacdo ganhou legitimidade. As emendas passaram a ser
aprovadas com maior facilidade, possibilitando ao Forum mobilizar-se em seguida para a
liberacdo dos recursos contemplados na proposta or¢camentaria.

Entre outros, as emendas or¢amentarias sdo destinadas a pagamento de indenizacgdes
a familias de vitimas, demarcacdo de terras indigenas e quilombolas, protecdo de
testemunhas, producdo de estatisticas sobre violéncia e programas de apoio a organizagdes
néo-governamentais de direitos humanos.

Segundo o relatério Comissdo de Direitos Humanos: 10 anos. (BRASIL, 2005), ao
criar a Comissdo de Direitos Humanos, o parlamento brasileiro concretizou uma antiga
aspiracdo das entidades civis ligadas ao tema. A criagdo de uma Comissdo Permanente de

Direitos Humanos vinha sendo sugerida em diferentes ocasides, como nos relatorios de
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CPlIs e comissdes externas que investigavam episddios de violagdes de direitos humanos. A
criacdo da Comissdo foi um passo importante no sentido de institucionalizar a promocao e
defesa desses direitos.

Desde sua criagdo até 2004, a CDHM ndo tinha poderes deliberativos. Podia apenas
opinar sobre projetos de lei que tratavam direta ou transversalmente a questdo dos direitos
humanos. A partir de 2004, com a reforma do Regimento Interno da Camara, a Comissao
adquiriu carater deliberativo e, portanto o poder de aprovar ou reprovar projetos afetos a
sua &rea de atuacdo, sem a necessidade de deliberagdo pelo Plenério da Casa. A CDHM foi
a Ultima das comissdes a ter poder deliberativo; as outras comissdes ja foram criadas com
este carater. Neste mesmo ano, também em funcdo da reforma do Regimento Interno da
Cémara, passou a ser chamada Comissdo de Direitos Humanos e Minorias — CDHM.

Cabe ressaltar que o Plenario da Casa tem, segundo o Regimento Interno da
Camara, art. 132, a obrigatoriedade de deliberar sobre as seguintes matérias: aquelas sobre
as quais as Comissdes ndo possam decidir conclusivamente; aquelas sobre as quais seja
interposto recurso de um décimo de todos os membros da Casa contra parecer conclusivo
das Comissoes.

O parecer é a proposicdo por meio da qual uma comissdo se pronuncia sobre
qualquer matéria sujeita a seu estudo. Nenhuma proposicdo é submetida a discusséo e
votagdo sem parecer escrito da comissdo competente, exceto nos casos previstos no
Regimento Interno, quando o parecer pode ser proferido oralmente.

O parecer escrito é formado por relatério, onde se faz a exposigdo circunstanciada
do projeto em anélise; voto do relator com a sua opinido sobre a conveniéncia da aprovacao
ou rejeicdo, total ou parcial, do projeto; e parecer da comissao, com as conclusdes desta e a
indicacdo dos Deputados votantes e respectivos votos.

2.2.2 — Objetivos

Segundo a Comissdo, seu principal objetivo é contribuir para a afirmagdo dos
direitos humanos. Por afirmacdo entende-se promogdo e defesa dos direitos. A Comissao
parte do principio de que toda a pessoa humana (em contraposi¢do a pessoa juridica e a

pessoa divina) possui direitos basicos e inalienaveis que devem ser protegidos pelos
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Estados e por toda a comunidade internacional. Tais direitos estdo inscritos na Constituicdo
Federal do Brasil e em textos, tratados e convengOes de direitos humanos, que foram
construidos através dos tempos, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948) e a Declaragdo Americana de Direitos Humanos (1948). O Brasil é signatario desses
e de outros instrumentos internacionais, 0 que significa que assumiu compromissos com o0s
direitos humanos perante a humanidade e tem por obrigacdo defendé-los e promoveé-los.
Para 0 Secretario da Comissdo, Sr. Marcio Marques Aratjo™®, o principal objetivo
da CDHM ¢ ser uma referéncia dentro do Congresso para os valores, principios e
patriménio dos direitos humanos, além de trabalhar para a garantia de direitos das
populagcdes vulneraveis contra os interesses de grupos majoritarios que nao tem relacéo
com a defesa dos direitos. O Secretdrio exemplifica que em relacdo aos recursos
orcamentarios, se a CDHM ndo previr recursos para politicas publicas direcionadas a
indigenas, nenhuma outra comissdo ira prever. A CDHM ¢é a comissdo que esta mais
sensibilizada com a situacdo desta populacdo. Neste sentido, a Comissdo seria um
referencial, uma consciéncia critica em relagdo aos direitos humanos. Uma vez que o Brasil
é signatario de varios tratados internacionais de defesa e protecdo dos direitos, e uma vez
que as maiorias parlamentares muitas vezes se esquecem de seu teor, a CDHM tem a

obrigacdo de garantir que estes tratados sejam cumpridos no processo legislativo.
2.2.3 — Atribuicdes legais

Segundo o Artigo 32 do Regimento Interno da Cémara, sdo atribuicdes da Comisséo
de Direitos Humanos e Minorias:

a) recebimento, avaliacdo e investigacdo de denuncias
relativas @ ameaca ou violagao de direitos humanos;

b) fiscalizacgdo e acompanhamento de programas
governamentais relativos a protecao dos direitos humanos;

c) colaboragdo com entidades n&o-governamentais,
nacionais e internacionais, que atuem na defesa dos direitos
humanos;

d) pesquisas e estudos relativos a situacdo dos direitos
humanos no Brasil e no mundo, inclusive para efeito de

13 Em entrevista concedida em 10 de marco de 2009, na sede da CDHM. A entrevista, em audio, esta disponivel como Anexo 17 desta
pesquisa
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divulgacdo publica e fornecimento de subsidios para as
demais ComissOes da Casa;

e) assuntos referentes as minorias étnicas e sociais,
especialmente aos indios e as comunidades indigenas;
regime das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios;

f) preservacao e protecdo das culturas populares e étnicas do
Pais; (CAMARA DOS DEPUTADOS. 1989. Art. 32)

Explicitando melhor cada atribuicdo acima apresentada, a CDHM ¢é o 6rgéo
responsavel, dentro da Camara Legislativa, por receber dentncias de violagdes de direitos
humanos e por dar encaminhamentos para as investigagdes destas violagOes.
Posteriormente sera apresentado o caminho que as dendncias percorrem dentro da
Comissdo até que a violagdo cesse ou que sejam feitos encaminhamentos para sua
justiciabilidade, ou seja, para a reparacdo dos direitos face ao Poder Judiciario, mas cabe
adiantar que a Comissdo recebe denincias tanto de pessoas fisicas, de violacGes
individuais, tais como maus tratos a individuos presos especificos, quanto denincias de
organizacgdes ligadas aos direitos humanos que dizem respeito a direitos coletivos, como
falta de ética nos programas de televiséo.

Em relagdo & sua acdo fiscalizadora, segundo a CDHM, além de monitorar a
execucdo de programas governamentais ligados a area de Direitos Humanos, a Comissao
também atua em parceria com o Executivo Federal para elaboracdo de politicas publicas de
defesa e protecédo dos direitos.

A Comissdo de Direitos Humanos recebe e acompanha as visitas oficiais de
representantes de organismos internacionais que atuam na area de direitos humanos, tais
como Relatores das OrganizacGes das Nag¢oes Unidas — ONU.

Além dos parceiros internacionais, a CDHM mantém parceria com diversas
entidades nacionais de direitos humanos a exemplo do F6rum de Entidades Nacionais de
Direitos Humanos™* na realizacio de eventos como debates e audiéncias publicas, no
recebimento e encaminhamento de denincias e na definicdo de propostas anuais do
Orgamento Publico Federal.

Em relacdo as pesquisas e estudos relativos a situacdo dos direitos humanos no

Brasil e no mundo, a CDHM produz, além de seus relatdrios anuais de atividades, outras

14 . . ~ . .
Para maiores informacdes, pesquisar www.direitos.org.br.
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publicacBes relativas & area de direitos humanos, principalmente relatorios de visitas e
diligéncias'®. Também realiza diversos eventos para discussdo de temas dentro da 4rea de
direitos humanos tais como a Conferéncia Nacional de Direitos Humanos.

Todas as questdes, violagBes, denlncias e projetos de leis relativos as minorias
étnicas, culturais e raciais discutidas dentro da Camara dos Deputados passam
necessariamente, e muitas vezes, primeiramente, pela Comissédo de Direitos Humanos e
Minorias.

Posteriormente sera realizada uma discussao mais aprofundada sobre as atividades

desenvolvidas pela CDHM com base em suas atribuicoes legais.
2.2.4 — Estrutura Administrativa e Dindmicas de funcionamento

Compreender a dindmica interna de funcionamento da CDHM é importante uma vez
que traz a tona quais 0s mecanismos praticos utilizados pela Comissdo para promogéo e

defesa dos direitos humanos.

2.2.4.1 — Secretaria Administrativa

A estrutura administrativa da Comissao, que esta sediada a Camara dos Deputados,
Anexo Il, Sala 185, Brasilia — DF, estd assim organizada: Secretaria da Comissao;
Assessoria Técnica; Assessoria  Administrativa e Assessoria de Informacdo e
Documentacéo.

A Secretaria da Comissdo é constituida por Secretario, atualmente o Sr. Marcio
Marques de Araujo e por duas secretarias substitutas, Sra. Clotildes Vasco e Sra. Ana Lucia
Dornelles. O Secretario da Comissdo €, normalmente, um servidor publico efetivo de
confianca do presidente da Comissdo. Um secretario pode permanecer no cargo por um ano
- tempo de duracdo do mandato do presidente, ou por mais tempo, dependendo da indicagdo
do Presidente em exercicio. O atual Secretario ocupa o cargo desde junho de 1996, com um
pequeno intervalo nos anos de 2003 e 2004 quando se afastou para assumir cadeira de
Diretor da Secretaria de Comunicacdo da Camara.

15 - x . oo - -
Alguns exemplares destas publicacdes estdo disponiveis no seguinte enderego eletronico:

http://www2.camara.gov.br/comissoes/cdhm/relatorios
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O Secretério da Comissdo €é responsavel direto por toda a parte administrativa do
6rgdo e tém como principais atribuicbes a organizacdo das reunifes deliberativas, das
audiéncias publicas e dos seminarios realizados pela Comissdo; estabelecer contatos e
articulagdo com entidades de direitos humanos e a sociedade civil; redigir os relatorios de
execucdo e os textos disponibilizados no site da Comissdo; organizar os tramites internos
dos projetos de lei, dentre outras atribuigdes relacionadas no Regimento Interno da Camara,
no seu artigo 62.

A Assessoria Administrativa € composta por 3 (trés) estagiarios, sendo 2 (dois)
estudantes de direito e 1 (um) de ciéncias politicas e 7 (sete) funcionarios servidores
publicos. Esta assessoria atua diretamente ligada a Secretaria da Comissdo dando suporte
para as atividades administrativas, como realizagdo de eventos, elaboragdo de pautas, etc.

A Assessoria Técnica é formada por advogados responsaveis pelo recebimento e
encaminhamento de dendncias, e, portanto pelo atendimento direto ao publico. Também
participa da organizacdo dos eventos promovidos pela Comissdo. Até final de 2009 esta
assessoria era composta por 5 (cinco) advogados, contratados como servidores de cargos de
livre nomeagao e exoneracao.

A Assessoria de Informatica é composta por um servidor publico responsavel pela
alimentacdo da pagina da Comisséo na internet e do Sistema de Informacdes Legislativas —
SILEG®®, dentre outros assuntos relacionados & area de informatica.

A Assessoria de Informacdo e Documentacdo é composta por um assessor de
imprensa responsavel pelo atendimento ao publico, via telefone e pessoalmente,
distribuicdo das denlncias aos assessores, entre outras atividades; e por outro servidor
responsdvel pela alimentagdo do banco de dados de dendncias, apés a tomada de

providéncias.

2.2.4.2 — Formas de composicdo da CDHM

Conforme explicitado anteriormente, de acordo com o Regimento Interno da

Camara, as Comissdes devem ser compostas, sempre que possivel, levando em

16 Programa interno da Camara dos Deputados que faz o controle de todas as proposicoes distribuidas e aprovadas na casa. Disponivel
em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp
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consideracdo a representagdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
compde a legislatura da Casa.

No inicio de cada ano legislativo os partidos que compde a casa comegcam a se
organizar para a composicdo das Comissdes. O numero de membros efetivos de cada
comissdo € fixado por ato da Mesa, em consonancia com o Colégio de Lideres. Todo
Deputado tem o direito de ser membro titular de uma Comissdo Permanente, mas a
indicagdo, quer como titular ou suplente, depende do Lider de seu partido. Caso o Deputado
queira participar de determinada comissdo, tendo em vista a sua formacgéo profissional e
interesse, deve postular sua indicagdo junto a Lideranca de seu Partido ou Bloco Partidéario,
que, no Colégio de Lideres, reivindica esta vaga, desde que haja disponibilidade para sua
representacdo partidaria.

Cabe esclarecer que os Deputados, agrupados em suas representacdes partidarias ou
Blocos Parlamentares, elegem seus Lideres, que, entre outras atribui¢fes, encaminham as
votacOes nas Comissdes e no Plenario; indicam os Deputados para compor as Comissdes e
registram os candidatos para concorrer aos cargos da Mesa Diretora. O Presidente da
Republica pode indicar um Deputado para exercer a Lideranca do Governo, bem como
cinco Vice-Lideres. Neste sentido, o Colégio de Lideres € formado pelos lideres da Maioria
(normalmente a bancada governista) e da Minoria (normalmente a bancada de oposi¢éo),
lideres dos Partidos e dos Blocos Parlamentares e do Governo. (CAMARA DOS
DEPUTADOS. 1989. Art. 20). O Colégio de Lideres exerce a importante funcdo de
colaborar com a Mesa Diretora na definicdo das prioridades legislativas. Constitui um dos
mais importantes 6rgdos de discussao e de negociacdo politica em relacdo as proposicoes
em tramitagcdo na Casa, especialmente no que diz respeito a inclusdo das pautas que irdo a
votacdo em Plenério. E no Colégio de Lideres que se busca o consenso entre os partidos
politicos.

Segundo o Deputado Paulo Henrique Lustosa (PMDB/CE)*’, suplente da Comissdo
de Direitos Humanos e Minorias na sessdo legislativa de 2009, existem Comissdes que séo

mais procuradas pelos deputados em funcdo da importancia da mesma no processo

7 Em entrevista concedida a autora em 19 de outubro de 2009, em seu gabinete no Anexo Il da Camara dos Deputados. A referida
entrevista foi perdida quando o aparelho utilizado para realiza-la (MP3 player) sofreu avarias e se danificou.
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legislativo — quanto mais decisivas ou conclusivas, mais peso politico elas tém e mais 0s
partidos politicos se interessam por presidi-la.

As Comissdes mais procuradas e que portanto sdo compostas primeiramente sdo:
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, Comissdo de Finangas e Tributagdo e
Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle.

Cada deputado pode participar de no maximo 1 (uma) comissdo como titular e 2
(duas) como suplente. Quando as comissdes prioritarias estdo completas e os deputados ja
se posicionaram nas suas comissdes de preferéncia, comegam 0s acordos para negociacéo
de cadeiras internas de cada comisséo.

Conforme explicitado, a representacdo partidaria dentro da comissdo obedece a
representacdo partidaria do plenério da Casa. Ou seja, a maior bancada do plenario tem a
maior bancada dentro da comisséo. Partidos de grande representagdo normalmente tém
direitos a 3 (trés) cadeiras, enquanto os partidos pequenos e/ou as pequenas coligacfes tém
direitos & apenas 1 (uma) cadeira®.

Estas cadeiras s@o negociadas pelos deputados, bem como as presidéncias das
comissdes, de acordo com as plataformas politicas dos partidos ou dos deputados.
Exemplificando, se o PC do B, partido minoritéario, ja ocupou sua vaga dentro de uma
determinada Comissdo, mas tem interesse em aumentar sua bancada dentro dessa mesma
Comisséo para facilitar a aprovacgéo de projetos, pode negociar com o PSDB a troca de uma
vaga a que teria direito em outra comissdo. Os cargos da presidéncia (presidente, vice-
presidente, primeiro secretario e segundo secretario) sdo ocupados de acordo com a
indicacdo dos Lideres dos partidos.

As comissfes permanentes da Camara na legislatura de 2009 ficaram assim

distribuidas pelos partidos:

PMDB - Constituicdo e Justica e de Cidadania — Presidente: Tadeu Filippelli (DF); Minas e
Energia — Presidente: Bernardo Ariston (RJ) e Seguridade Social e Familia — Presidente:
Elcione Barbalho (PA);

18 As regras que determinam as proporcionalidades a serem aplicadas na composicdo das Comissdes estdo descritas nos artigos de 23 a
28 do Regimento Interno da Camara. O referido regimento consta como Anexo 3 deste trabalho.
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PT - Direitos Humanos e Minorias — Presidente: Luiz Couto (PB)"®; Educacéo e Cultura -
Presidente: Maria do Rosério (RS) e Finangas e Tributacdo — Presidente: Vignatti (SC);
PSDB - Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica — Presidente: Eduardo Gomes
(TO); Fiscalizagdo Financeira e Controle — Presidente: Silvio Torres (SP) e Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentivel — Presidente: Roberto Rocha (MA);

DEM - Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural — Presidente: Fabio
Souto (BA) e Desenvolvimento Urbano — Presidente: Eduardo Sciarra (PR)

PP - Legislagéo Participativa — Presidente: Waldir Maranhdo (MA) e Turismo e Desporto —
Presidente: Afonso Hamm (RS)

PSB - Defesa do Consumidor — Presidente: Ana Arraes (PE)

PCdoB - Desenvolvimento Econémico, Industria e Comeércio — Presidente: Edmilson
Valentim (RJ)

PDT - Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional - Presidente: Severiano Alves (BA)

PPS - Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado — Presidente: Alexandre Silveira
(MG)

PR - Viacéo e Transportes - Presidente: Jaime Martins (MG)

PSC - Amazonia, Integragdo Nacional e de Desenvolvimento Regional - Presidente: Silas
Cémara (AM)

PTB - Trabalho, de Administracdo e Servico Publico — Presidente: Sabino Castelo Branco
(AM)

Conforme apontado, a Comissdo de Direitos Humanos, na legislatura de 2009, foi
presidida pelo Deputado Luiz Couto, do Partido dos Trabalhadores. O PT tem prevaléncia
sobre as presidéncias da Comissédo desde sua criacdo em 1995, conforme se observa na
Tabela 1.1 abaixo apresentada.

A composicdo completa da CDHM durante a legislatura de 2009 consta como Anexo 18 desta pesquisa.
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Tabela 1.1 — Presidentes, Vice-presidentes, partidos e estados que compuseram a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias

entre 1995 e 20009.

ANO | PRESIDENTE PARTIDO VICE-PRESIDENTE PARTDO TITULARES [SUPLENTES
1995 [ Nilméario Miranda PT/MG Hélio Bicudo PT/SP 24 21
1996 [ Hélio Bicudo PT/SP Pedro Wilson PT/GO 19 15
1997 | Pedro Wilson PT/GO Agnelo Queiroz PCdoB/DF 23 19
1998 | Eraldo Trindade PPB/AP Osmar Leitdo PPB/RJ 23 15
1999 [ Nilméario Miranda PT/MG Nelson Pellegrino PT/BA 23 16
2000 | Marcos Rolim PT/RS Nelson Pellegrino PT/BA 21 19
2001 | Nelson Pellegrino PT/BA Padre Roque PT/PR 25 18
2002 | Orlando Fantazzini PT/SP Padre Roque PT/PR 24 20
2003 | Enio Bacci PDT/RS Pompeo de Mattos PDT/RS 29 25
2004 | Méario Heringer PDT/MG Luiz Couto PT/PB 15 15
2005 | Iriny Lopes PT/ES Luiz Couto PT/PB 12 18
2006 | Luiz E. Greenhalgh PT/SP Luiz Alberto PT/BA 12 16
2007 | Luiz Couto PT/PB Pedro Wilson PT/GO 14 18
2008 | Pompeo de Mattos PDT/RS Sebastido Bala Rocha PDT/AP 18 10
2009 | Luiz Couto PT/PB Pedro Wilson PT/GO 15 15

Fonte: Compilacéo, realizada pela autora, de dados obtidos nos relatérios de execugdo produzidos pela CDHM entre 1995 e 2009.
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Conforme se observa, nos 15 (quinze) anos de existéncia da Comisséo, sua
presidéncia ficou por 11 (onze) anos a cargo do PT; por 3 (trés) anos a cargo do PDT e
apenas 1 (um) ano com o PPB. Para melhor visualizagdo dos percentuais de divisédo das

presidéncias por partido, observa-se o Grafico 1.1 abaixo.

Gréfico 1.1 - Presidentes x Partidos CDHM 1995-2009
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Fonte: Relatérios de Execugdo CDHM de 1995 a 2009

A presenca do PT na CDHM chama a atengdo. O Partido dos Trabalhadores
nasce em 1979, num contexto de lutas e movimentos por direitos civis e politicos,
quando também comecam a se institucionalizar os primeiros movimentos organizados
de direitos humanos. Historicamente, 0 movimento de direitos humanos sempre contou
com a participagéo ativa de militantes do PT. O partido sempre esteve engajado nas
lutas pelas reparacbes das violagBes dos direitos, principalmente civis e politicos,
ocorridos durante o periodo de repressdo militar. E provavel que muitas vezes, nos anos
iniciais da redemocratizagdo do pais, a militancia politico partidaria e a militancia pelos
direitos humanos tenham se fundido. Ainda hoje é possivel observar, dentro dos
movimentos sociais de direitos humanos, a prevaléncia de militantes do PT. Essa pode
ser uma das razbes pelas quais o PT é tdo presente dentro da Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias.

Na percepcdo do Deputado Paulo Henrique Lustosa, o fato de o Partido dos
Trabalhadores ter 73% das presidéncias da Comisséo, € que a época de sua criagdo e
entrada oficial na Camara dos Deputados, o PT ndo era um partido com boa
representacao na casa, e por isso acabou presidindo comissdes menos disputadas.

Para o Deputado ndo ha motivo especifico que explique o fato de mais de 60%

dos presidentes da Comissdo nos ultimos 15 (quinze) anos ser proveniente dos estados
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de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, conforme aponta o Grafico 1.2.
Provavelmente se deve ao fato de as liderangas politicas do PT nestes estados serem

melhor articuladas dentro do partido como um todo.

Grafico 1.2 - Presidentes x Estado CDHM 1995 - 2009
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Fonte: Relatérios de Execugdo CDHM de 1995 a 2009

Outro fato interessante é que nos 15 (quinze) anos de existéncia da Comisséo,
apenas uma mulher assumiu a presidéncia. Foi a Deputada Iriny Lopes do PT de
Espirito Santo, em 2005. Este fato reflete a baixa representacdo parlamentar feminina

dentro da Camara, de forma geral®.

2.2.4.3 — Subcomissdes

A CDHM, como todas as outras Comissdes da Camara, pode constituir até seis
subcomissdes, sendo trés permanentes e trés especiais, seguindo 0s mesmos critérios de
criacdo e dissolucdo que as Comisses da Camara. As subcomissdes, porém ndo tem
poder decisorio. S&o apenas espacos de discussdo sobre o tema a que se referem.

Segundo a Secretaria Substituta, Sra. Clotildes Vasco, o primeiro passo para a
criacdo de uma subcomissdo é a aprovacdo de um requerimento de iniciativa de
qualquer deputado membro da Comissdo. O passo seguinte € o encaminhamento de
oficio aos parlamentares membros, comunicando a criacdo e convidando 0s mesmos
para integrarem as subcomissdes. O ultimo passo é sua instalacdo efetiva, apos a

manifestacdo dos parlamentares e composigdo das subcomissoes.

0 gy 2010, a Deputada Iriny Lopes foi novamente eleita presidente da Comisséo.
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Até o final de 2009 a CDHM contava com duas subcomissdes permanentes e

mais duas comissdes especiais, estas sendo extintas ao final desta legislatura:

Subcomissdo Permanente: Em Defesa dos Aposentados e Pensionistas

Composicdo: Anténio Roberto - PV/MG; Cleber Verde - PRB/MA; José Linhares -
PP/CE; Paes de Lira - PTC/SP; Pastor Pedro Ribeiro - PMDB/CE e Pompeo de Mattos -
PDT/RS.

Subcomissdo Permanente: Migracdes e Questdes Internacionais, com Enfoque Especial

para a Mulher, nas Questdes de Tréfico Sexual e Violéncia

Composicdo: Eduardo Barbosa - PSDB/MG; Geraldo Thadeu - PPS/MG; Janete
Capiberibe - PSB/AP; Janete Rocha Pieta - PT/SP e Pedro Wilson - PT/GO.

Subcomissdo Especial: Anistia e reintegracdo aos servidores publicos que aderiram ao
PDV e PDI a partir de 1995

Composicdo: Cleber Verde - PRB/MA; Luiz Alberto - PT/BA e Pompeo de Mattos -
PDT/RS

Subcomissdo Especial: Sistema Carcerario

Composi¢do: Domingos Dutra - PT/MA, Iriny Lopes - PT/ES; Janete Rocha Pieta -
PT/SP; Luiz Couto - PT/PB; Pedro Wilson - PT/GO e Veloso- PMDB/BA
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2.2.5 - Dindmicas e mecanismos de promocao e defesa dos direitos humanos

A atuacdo da CDHM se d& basicamente por meio dos seguintes mecanismos:
recebimento, avaliagdo e investigacdo de denuncias relativas & ameaca ou violagéo de
direitos humanos; acompanhamento, fiscalizagdo e controle dos poderes publicos e dos
programas governamentais relativos a protecdo dos direitos humanos; articulagdo com
entidades nacionais e internacionais de direitos humanos; pesquisa e estudos relativos a
situacdo dos direitos humanos no Brasil e no mundo, inclusive para efeito de divulgacéo
publica; discussdo e avaliagdo de projetos no intuito de aprimorar e atualizar a
legislacdo federal, compatibilizando-a aos direitos e garantias fundamentais
proclamados pelo texto constitucional e pelos tratados e convengdes internacionais de
promogé&o dos direitos humanos ratificados pelo Estado Brasileiro.

A seguir sdo apresentadas as atividades desenvolvidas pela CDHM em relagéo
aos mecanismos listados, segunda sua propria descricdo. Na concluséo deste Capitulo é
realizada uma anlise sobre a percepcédo de acdo da CDHM e as atividades efetivamente

realizadas.

2.2.5.1 — Recebimento e encaminhamento de dendncias

Em relacdo as denuncias, a CDHM recebe anualmente, em média, 370 dendncias
de violagdes dos direitos humanos. A maioria delas se refere a violagdes de direitos de
presos e detengBes arbitrarias, seguida de violéncia policial e conflitos agrérios.
Segundo a CDHM, esta escala tem se mantido estavel, mas se percebe o crescimento de
outros tipos de violagbes atingindo grupos vulnerdveis como indigenas, migrantes,
homossexuais e afro-descendentes.

Cada dendncia recebida na Comissdo demanda oficios, acompanhamentos e
cobranca de providéncias cabiveis. Oficios sdo dirigidos ao Ministério Publico Federal e
Estadual, Poder Judiciario, governos estaduais, diretores de presidios, delegados de
policias, entre outras autoridades etc. Para cada denuncia, & aberto processo
administrativo para facilitar o acompanhamento. Quando ndo ha respostas por parte das
autoridades, a CDHM reitera os oficios e solicitacbes até que haja manifestacdo do
6rgdo ou autoridade publica. Segunda a Comissdo, em muitos casos um telefone basta

para cessar a violagdo. Em geral os agressores tém medo da repercussdo que 0 caso
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pode tomar, uma vez que a CDHM se utiliza bastante da midia para fomento da
repercussao do caso.

Para o monitoramento das dendncias, 0s assessores responsaveis pelo caso
trabalham com o feedback das vitimas e seus familiares que informam & Comisséo se a
violag&o cessou.

As dendncias recebidas sdo registradas em um banco de dados da Comissdo,
criado especificamente para esta finalidade. Ap6s a tomada de providéncias pelos
assessores, as denuncias sdo encaminhadas para a area administrativa responsavel,
dentro da CDHM, para a classificacdo do caso e registro no sistema.

As denlncias sdo classificadas com base em uma categorizagdo construida pela
CDHM, que estabelece grandes areas tematicas e subtemas, por exemplo: VIOLENCIA
URBANA: Subtemas: Chacinas; Torturas; e etc..

As categorias foram construidas por uma servidora publica quando da criacdo do
banco de dados, por volta de 1996. Segundo Ana Lucia Dornelles, Secretéria Substituta,
conforme foram surgindo novas dendncias que ndo se enquadravam em nenhuma
categoria, foram criadas novas. Atualmente existem 104 categorias de dendncias.

A CDHM disponibilizou para esta pesquisa, duas fontes de informacéo sobre as
dendncias: os relatorios anuais de atividade e o Sistema Interno de Catalogacdo e
Arquivamento. Porém os dados apresentados nas duas fontes séo divergentes. Apesar
de os numeros ndo apresentarem grandes variagdes, este fato demonstra que os dados
ndo podem ser utilizados para pesquisa mais apuradas sobre as principais violagdes de
direitos humanos ocorridas no Brasil.

Abaixo segue Tabela 1.2 com os numeros de denuncias recebidas e processadas

pela CDHM entre 1995 e 2008, segundo as duas fontes de informacéo.

2L Até o fechamento da pesquisa, as dentncias relativas ao ano de 2009 ainda ndo haviam sido publicizadas em Relatério. Os anos
de 1995 e 1996 ndo estdo computados pelo Sistema Interno, pois este iniciou o processamento a partir de 1997.
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Tabela 1.2 — Numero de denuncias recebidas e processadas pela CDHM entre 1995 e

2009 segundo relatorios de execugdo e Sistema Interno de Catalogacéo e Arquivamento

Ano Denuncias Relatérios Denuncias Sistema Interno
1995 283
1996 339
1997 388 363
1998 324 462
1999 334 289
2000 392 329
2001 553 425
2002 330 373
2003 489 424
2004 398 222
2005 10043% 381
2006 25547 338
2007 391 393
2008 265 253
TOTAL 17083* 4252

Fonte: Relatérios de execucdo de 1995 a 2009

A Tabela 1.3 abaixo apresenta o quadro geral das denuncias recebidas pela
CDHM, segundo o Sistema Interno de Arquivamento, dividas pelas categorias e
subcategorias utilizadas pelo referido sistema. N&o foi possivel obter junto a CDHM os

fatores que englobam cada categoria.

2 pas quais 370 foram denlncias gerais, normalmente recebidas pela CDHM e 9673 relativas a Campanha Quem financia baixaria
é contra Cidadania.

2 pas quais 294 foram denlncias gerais, normalmente recebidas pela CDHM e 2260 relativas a Campanha Quem financia baixaria
é contra Cidadania.

2 Das quais 5150 foram dendncias gerais, normalmente recebidas pela CDHM e 11933 relativas a Campanha Quem financia
baixaria é contra Cidadania.
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Tabela 1.3 - Categorias e nimeros de dendncias recebidas e processadas pela CDHM entre 1997 e 2009 segundo Sistema Interno de

Informacdes.
CATEGORIA| CODIGO SUBCATEGORIA ANO
19971998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
100.04.00.0 | Criancas e Adolescentes 1 1
100.04.01.0 | Trabalho infantil 3 2 2 1 2 1
100.04.02.0 | Exploracéo Sexual 4 1 1 2 1 2 1 10 2 5
100.04.03.0 | Trafico de 6rgaos 1 1
100.04.04.0 | Tortura 2 2 2 3 2 1 1 1 1
100.04.05.0 | Assassinato 2 3 3 2 1 2 1 5 2 2
100.04.06.0 | Infratores 2 3 2 2 1 1
100.04.07.0 | Violéncia sexual 3 2 1 2 4 6 4 3 6 3 3
100.04.08.0 | Desaparecimentos 2 1 3 1 1 3 1
100.04.09.0 | Sequestro/rapto 1 1 1 2 3 1 1
Criancase |100.04.11.0 | Arbitrariedades policiais 2 1 1 1 2 2
Adolescentes |100.04.12.0 | Adocdes 1 1 1 1
100.04.13.0 | Constrangimento 6 2 1 2 2 1 1
100.04.14.0 | Pendéncias judiciais 4 2 6 1 1 1 1 1 1
100.04.15.0 | Chacina 2
100.04.16.0 | Agressdes 1 2 1 3 1 1
100.04.17.0 | Solicitacdo de intervencdo 1 1 3 1 4 3 16 6 11 3 4 1
100.04.18.0 | Maus tratos 1 1 2 2
100.04.19.0 | Arbitrariedades Judiciais 1 1 1 1 2 1 3 1 4
100.04.20.0 | Negligéncia Médica 2 1 1 1 1 2
100.04.21.0 | Trafico de criangas 1
100.04.22.0 | Presos e Prisdes 1 1
Direitos 100.05.01.0 | Constrangimento 2 2 2 8 3 5 3 3 1
individuais / | 100.05.02.0 | Pendéncias judiciais 2 1 4 3 3 6 4 9 5 4 1
coletivos  |100.05.03.0 | Puni¢Bes judiciais 1 1 1 1 1
100.05.04.0 | Processos de Extradigdo 2 1 1 3 1 1
100.05.05.0 | Manifestacdes de inconformismo 8 7 10 | 12 | 11 8 12 2 7 5 1 1
100.05.06.0 | Solicitacbes de intervengédo 11 | 16 4 8 10 8 2 13 | 23 | 31 | 13 3
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100.05.07.0 | Arbitrariedades judiciais 6 6 5 3 3 6 8 1 6 7 27 1
100.05.08.0 | Arbitrariedades Administrativas 15 5 6 9 8 7 14 5 23 7 23 12 12
100.05.09.0 | Brasileiros no exterior 5 12 9 7 8 8 9 3 1 3 4 4
100.05.10.0 | Irregularidades Financeiras 4 1 5 1 3 2 1 2 1 1 1
100.05.11.0 | Reivindicagdes diversas 9 33 | 28 | 17 | 18 | 20 | 54 | 33 | 44 | 27 5 3 7
100.05.12.0 | Irregularidades trabalhistas 1 8 7 9 8 3 3 3 4 5 1 2
100.05.13.0 | D.H. e a Internet 1 1 1
100.05.14.0 | D.H. e Meios de Comunicagéo 4 2 2 2 1 15 1 2
100.05.15.0 | D.H. e saude publica 1 4 9 7 4 5 3 11 | 11 4 2 3
100.05.16.0 | Refugiados 1 1 1 2
100.05.17.0 | D.H e sindicatos 4 2 5 3 1 2 1
100.05.18.0 | Denlncia vazia 9 9 3 1 2
100.05.19.0 | D. H. e meio ambiente 4 1 1 1 1 3
100.05.20.0 | Desvio de Recursos Publicos 1
100.05.21.0 | INSS 1
100.03.00.0 | Discriminagdo, Racismo e Minorias 2 2 6 5 3 1
100.03.01.0 | Negros 4 5 2 5 2 3 5 3 4 5 8 3 1
100.03.02.0 | Exploracédo Sexual 1 1 1 1 1
100.03.02.1 | Prostituicdo 1
Discriminagio 100.03.02.2 Tr_éfiAco _de mulheres _ 3 1

——, ' 1100.03.02.3 | Violéncia Sexual e/ou Fisica 1 2 1 1

Minorias 100.03.03.0 | Homossexuais 1 2 1 2 3 2 2 5 2 1 3
100.03.04.0 | Deficientes 1 1 1 2 2 2 1 4 5 1 5 3 3
100.03.05.0 | Estrangeiros 1 1 4 1
100.03.06.0 | Indios 15 | 12 | 15 5 12 | 13 7 7 15 5 12 | 20 | 11
100.03.07.0 | Transtorno emocional 1 1 3 1 4 1 2
100.03.08.0 | Discriminacdo Religiosa 1

Violéncia no |100.02.00.0 | Violéncia no Campo 4 4

campo 100.02.01.0 | Chacinas 1 1 1 1
100.02.03.0 | Assassinatos 2 4 4 2 5 5 3 2 6 5 6 2
100.02.04.0 | Presos e prisdes 4 3 2
100.02.05.0 | Atentados 1 1 1
100.02.06.0 | Arbitrariedades policiais 1 1 3 1 3 1 2 6 5 2
100.02.07.0 | Ameagas 3 2 2 1 1 1 1 1 3 2
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100.02.07.1 | Ameagas de morte 2 4 3 4 3 3 1
100.02.08.0 | Trabalho escravo 4 4 3 4 3 6 5 2 1 1 2 1
100.02.09.0 | Julgamentos 4 2 1 1
100.02.10.0 | Areas em litigio 11 7 7 1 1 3 1 5 2 3 2 1
100.02.11.0 | Assentamentos 5 1 1 5 4 1 1 3 4 2 4
100.02.12.0 | Manifestagdes publicas 1 1 1
100.02.13.0 | Agressdes 2 2 1 2 4 5
100.02.14.0 | Conflitos Agrérios 1 11 5 2 8 8 7 1 8 7 15 7 5

Violéncia [100.01.00.0 | Violéncia Urbana 9 8 5 9 1

urbana 100.01.01.0 | Chacinas 3 2 1 2 1 1 1 2
100.01.02.0 | Torturas 8 8 3 6 20 | 20 | 15 4 4 2 1 3 15
100.01.03.0 | Assassinatos - Morte 29 | 71 | 10 | 15 | 19 | 19 | 16 9 11 | 13 | 22 3 7
100.01.04.0 | Desaparecidos 2 3 2 4 3 1 1 3 3 2 1
100.01.05.0 | Desaparecidos politicos 5 2 3 1 2 1 1
100.01.06.0 | Anistiados politicos 3 1 7 2 3 1 7 1
100.01.06.1 | Anistiados politicos civis 1 4 4 1 1 1 3 9 12 4
100.01.06.2 | Anistiados politicos militares 1 3 2 2 3 3 1 1 2 6 3
100.01.07.0 | Presos e prisdes 54 | 47 | 30 | 70 |105| 78 | 76 | 57 | 66 | 70 | 84 | 68 | 63
100.01.08.0 | Atentados 6 5 2 4 1 1 1 2 1 4
100.01.09.0 | Arbitrariedades policiais 44 | 57 | 18 | 15 | 21 | 17 | 31 | 17 | 28 | 26 23 | 22
100.01.10.0 | Crime organizado 2 5 2 3 2 3 3 1 1 2 1 1 2
100.01.11.0 | Presos politicos 2 2 2 1 1 2 1
100.01.12.0 | Presos no exterior 3 1 1 4 2 1 1 5 4 4 1
100.01.13.0 | Grupos de exterminio 5 5 3 6 2 1 4 1 2 3
100.01.14.0 | Ameacas 10 | 25 8 5 5 11 | 16 1 4 4 3 4 2
100.01.14.1 | Ameagas de morte 9 18 7 10 | 16 | 10 | 18 8 5 4 8 5 5
100.01.15.0 | Negligéncia médica 4 2 2 1 4 1 1 1 1 1
100.01.16.0 | Demissdes 2 1 4 3 4 1 2 2
100.01.17.0 | Narcotrafico 1 3 1 1 1 3
100.01.18.0 | Assédio Sexual 1 1 1 1 1 1
100.01.19.0 | Transito 1 3 1 1
100.01.20.0 | Agressdes 11 2 4 2 8 9 5 3 9 11 9 1
100.01.21.0 | Violéncia em manifestagdes 3 3 2 5 7 2 2 2 4
100.01.22.0 | Arbitrariedades militares 4 9 6 4 15 112 | 11 2 6 2 7 3
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Fonte: Compilagdo, realizada pela autora, de dados obtidos a partir do Sistema Interno de Informagdes da CDHM

100.01.23.0 | Maus tratos 2 4 2 2 1 1 3 2 3 3 2
100.01.24.0 | Sequestros 1 1 1 1 1 2
100.01.25.0 | Protecdo a vitima e testemunha 4 1 3 1 1 1 1 3
100.01.26.0 | Ocupacdes 1 2 3 3 1

100.01.27.0 | Violéncia Politica 6 1 1 2
100.01.28.0 | Estrangeiros no Brasil 1 1 3 2
100.01.29.0 | Assédio Moral 2 1
100.01.30.0 | Violéncia no Exterior 1

TOTAIS | 363 | 462 | 289 | 329 | 425 | 373 | 424 | 222 | 381 | 338 | 393 | 253 | 231
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Conforme se observa, o nimero de categorias utilizado pela CDHM ¢ bastante
grande. Este fato pode indicar a amplitude do conceito de direitos humanos, uma vez
que a CDHM recebe e trata denincias que variam desde violéncias sexuais contra
criangas e adolescentes até demissdes arbitrarias ou denutncias contra o INSS ou ainda
dendincias contra danos ambientais.

As denincias e os encaminhamentos decorrentes ocupam boa parte do
expediente cotidiano da Comissdo. Como exemplo do procedimento de recebimento e
encaminhamento de dendncias, segue como anexo® o caso da dentincia recebida em 02
de maio de 2008, realizada pelo Ministério Publico do Estado do Amazonas solicitando
providéncias da CDHM quanto as violagGes dos direitos dos detentos encarcerado na
Penitencidria de ltacoatiara, que estariam em instalaces precérias em termos de
estrutura, sem condicdes de higiene, ventilagdo e luminosidade.

No dia 16 de Julho de 2008, o ent&o presidente da Comissdo, Deputado Pompeo
de Mattos, enviou um oficio ao Diretor do Departamento Penitenciario Nacional, Sr.
Airton Aloisio Michels pedindo providéncias em relacdo & denuncia.

No dia 03 de setembro de 2008, o Sr. Michels envia oficio 8 CDHM informando
que o Departamento Penitenciario Nacional aprovou projeto apresentado pela Secretaria
de Justica e Cidadania do Estado do Amazonas para a construcdo de penitenciaria no
municipio de ltacoatiara, no intuito de melhorar as condicBes de encarceramento dos
detentos da referida Penitenciria.

A partir da obtencdo desta resposta, a CDHM considera a dentincia encaminhada
e respondida, e a encaminha para arquivamento. N&o é realizada resposta ao
demandante e nem acompanhamento da efetiva construcdo da penitenciaria ou da

cesséo das violagOes aos detentos.

2.2.5.2 — Monitoramento de Programas Governamentais

A CDHM tem como atribuigdo formal fiscalizar e acompanhar programas
governamentais relativos & protecdo dos direitos humanos. Esta fiscalizacdo e
monitoramento se inserem nas responsabilidades do legislativo federal, especificamente
da Camara dos Deputados que, como representante do povo, deve fiscalizar as agdes do
Estado.

% Como Anexo 19 constam os 3 oficios trocados entre o Ministério Piblico do Amazonas, CDHM e Departamento Penitenciario
Nacional

77



Dentro do Estado, o principal 6rgdo responsavel pela execugdo de politicas de
direitos Humanos é a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica — SEDH. Conforme sera explicitado posteriormente, a SEDH néo é Unica
executora de politicas de direitos humanos, porém ela é a responsavel oficial pela
proposicdo e gestdo do Programa Nacional de Direitos Humanos, documento que
orienta e estabelece as diretrizes das a¢bes do Estado em relacdo aos direitos humanos.

Segundo o Secretario da CDHM, Sr. Mércio Aradjo, a Comissdo realiza o
monitoramento sistematico dos programas governamentais realizados pela SEDH, e
afirma que, apesar da obrigatoriedade de fiscalizagdo da primeira em relacéo a segunda,
a relacdo € bastante amistosa.

O Secretario exemplifica a relacdo por meio da reformulagdo do PROVITA -
Programa Federal de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas, gerido pela
SEDH. Em meados de fevereiro de 2010, a SEDH procurou a Comissdo para a
realizacdo de uma audiéncia publica para avaliacdo do Programa. Uma das instituicfes
participantes era a responséavel direta pela execugdo do Programa,® que fez muitas
criticas em relacdo a sua gestdo. Segundo o Secretario, apesar de algumas criticas ndo
serem bem recebidas pela SEDH, o papel da CDHM é promover o debate para ajudar a
construir um programa eficiente. Neste caso especifico, e em funcdo desse debate, a
SEDH reestruturou o Programa, aceitando muitas propostas apresentadas pelos
participantes da audiéncia, tanto parlamentares, quanto representantes da sociedade
civil.

Desta mesma forma, muitas audiéncias publicas foram realizadas para avaliacdo
e proposicdo de outros programas governamentais. Além da promocéo de discussoes, a
CDHM também participou da elaboragdo de programas como o PROVITA, supracitado,
0 Programa Nacional de Protecdo aos Defensores e Defensoras de Direitos Humanos,
além do PNDH - Programa Nacional de Direitos Humanos Il e Il1l. A CDHM, na
realizacdo destas audiéncias, convida além de parlamentares afetos a area especifica do
programa avaliado, representantes da sociedade civil qualificados para aprofundar a
discussdo, tais como liderancas de movimentos sociais, ONGs, pesquisadores e
professores.

Outra forma de monitoramento e fiscalizagdo é o acompanhamento, investigacdo

e a cobranca de providéncias cabiveis as denuncias relativas a execucdo dos programas

% o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas — PROVITA é de responsabilidade da SEDH, porém
é executado diretamente por organiza¢des da sociedade civil, contratadas especificamente para esta finalidade. No Capitulo sobre a
SEDH este programa sera melhor apresentado.
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governamentais. Como exemplo de monitoramento, o Secretério apresenta o caso de
uma menina de 16 anos que, em 2007, ficou presa por mais de 30 dias numa cela com
20 homens na penitenciaria de Abaetetuba, no interior do Pard. Esse caso teve
repercussdo nacional e a menina foi incluida no Programa de Protecdo a Vitimas. A
dendncia, apresentada pela revista Epoca?’, levantava suspeita de que a menina
atualmente estava envolvida com drogas e estava em situacdo de mendicancia em
Brasilia, mesmo estando sobre a responsabilidade do Programa de Protecdo. A nota
terminava questionando se a CDHM era conivente com a situagdo. Para o Secretério, a
dendncia foi baseada em boatos provavelmente produzidos pela midia no intuito de
atacar o governo e o PT, além de ser uma denuncia totalmente descabida, até pelo
proprio sentido do Programa, onde ninguém deveria obter qualquer informagdo sobre
uma vitima protegida. Para efetuar a fiscalizacdo, a entdo presidente da CDHM,
Deputada Iriny Lopes, ao invés de exigir formalmente explicacdes, o que poderia gerar
um conflito politico, optou por telefonar para o responsavel pelo Programa para
confirmar a dendncia que foi prontamente desqualificada.

Este fato exemplifica a relacdo amistosa a qual o Secretério se refere ao

descrever a relagéo entre a SEDH e a CDHM.

“E essa relagdo respeitosa ndo é porque existe atualmente compatibilidade
partidaria entre a CDHM e a SEDH. No governo do PSDB, a relagdo também
era respeitosa, assim como é no circulo de direitos humanos de uma forma
geral. Existe cooperacdo até o limite e quando é o caso de critica, ela é
respeitosa. E provavelmente isso acontece porque todos os ministros de
Direitos Humanos até hoje sempre foram pessoas ligadas a area e altamente
qualificadas, o que coloca as questdes partidarias em segundo plano.”
(Secretario Marcio Marques Aratjo — entrevista gravada®.)

Segundo o Deputado Paulo Henrique Lustosa, a CDHM néo realiza nenhuma
atividade de monitoramento sistematico dos programas governamentais relativos a
protecdo dos direitos humanos, salvo a realizacdo de audiéncias publicas pontuais, para
avaliagdo pontual de Programas. Uma vez que a dinamica cotidiana da Comissdo
funciona em torno das denuncias que recebe, ndo existe uma sistematica de
monitoramento ou fiscalizagdo que permita mensurar a real efetividade dos programas

governamentais na promogao dos direitos humanos. Ou seja, existe um conjunto grande

2" 0 nimero e data da referida revista nao foram encontrados.
28 . . - .
A referida entrevista consta, em audio, como Anexo 17 desta pesquisa.
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de programas® sendo executados para promocdo dos direitos humanos, mas néo é
possivel averiguar, pelo menos ndo pelo trabalho da CDHM, se estas acbes de fato

contribuem para o respeito aos direitos humanos no Brasil.

2.2.5.3 — Articulacdo e parcerias com entidades de defesa dos direitos humanos

Para o Secretario Sr. Marcio Marques, a atuacdo mais relevante da CDHM é em
relacdo as parcerias com entidades da sociedade civil e com 6rgdos do poder publico
ligados a area de direitos humanos: “A grande forca politica da Comissdo deriva dessa
articulacdo que ela promove com frequéncia com outros 6rgdos publicos e com a
sociedade civil”.

Segundo o Secretario, no Brasil existe uma grande flexibilidade destas
articulacGes, criam-se diversas instancias de trabalho com objetivos especificos, como
por exemplo, para a execugdo de uma Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, ou
um grupo de trabalho sobre o fendmeno da tortura para basear estudos que véo subsidiar
as atividades do governo, do Ministério Publico, relatorios de organismos internacionais
entre outros. Todos estes grupos de trabalho, foruns e espacos de debate e articulacéo
tém a participacdo da Comisséo, muitas vezes como articulador e mediador.

Um exemplo de participacdo da CDHM na aglutinacdo e articulagdo de
entidades foi a Campanha para a Promogdo de inclusdo de negros no mercado de
trabalho bancario. O Ministério Pdblico do Trabalho recebeu diversas acbes contra
determinados bancos sobre o minimo percentual de negros em contraposicdo ao
percentual de negros na forga de trabalho, ou ainda sobre agGes de preconceito.
Paralelamente a CDHM estava discutindo cotas para negros no mercado de trabalho e
propds a criacdo de um grupo de trabalho especifico para o mercado bancério. Neste
grupo, o Ministério Publico se prop0s a suspender temporariamente as acdes, uma vez
que se tratavam muitas vezes de casos individuais sobre 0 mesmo assunto e as entidades
militantes do movimento negro, que entravam com muitas agfes na justica, se
propuseram a parar temporariamente de cobrar os resultados imediatos destas acdes. A
CDHM entraria com o trabalho politico de articular esse debate. A Federagdo dos
Bancos Brasileiros - FEBRABAM, foi convidada a participar do debate, além da CUT,

do IPEA e do IBGE, estes dois ultimos para qualificar os dados estatisticos.

29 Lo . . . . x
Os principais programas em andamento para promocéo e defesa dos direitos humanos realizados pelo executivo federal estdo
descritos no Capitulo sobre a Secretaria Especial de Direitos Humanos.
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No ambito deste grupo de trabalho, foi contratado, pela FEBRABAM, um
instituto de pesquisa ligado & Universidade de S&o Paulo — USP, que tivesse a confianca
dos sindicatos e das entidades da sociedade civil envolvidas no debate, para fazer um
primeiro diagndstico nos bancos, a fim de afastar as deducdes e suposi¢des. A pesquisa
apontou um percentual menor de negros dentro do sistema bancério em relacdo ao
percentual da forca de trabalho. Esta discusséo, embasada pelos dados apresentados pela
pesquisa, gerou como resultado a definicdo de que em um determinado periodo, ainda
ndo estipulado, a FEBRABAM assumiu o compromisso de chegar a um determinado
percentual de negros ocupando postos de trabalho em bancos equivalente a forca de
trabalho como um todo.

Este trabalho envolveu muita articulacéo politica para atender os interesses dos
vérios grupos envolvidos. O propdsito foi promover o dialogo para se construir criar
uma politica publica a partir de um acordo. Neste processo a CDHM foi mediadora e a
negociacdo foi bastante longa, com duragdo de mais ou menos 4 anos. Segundo o
Secretério, assim como este exemplo, existem muitos outros grupos de trabalho em
exercicio.

Outra parceria internacional realizada é o j& citado acompanhamento aos
relatores da ONU. A Entidade desenvolve um projeto de monitoramento das violagdes
aos direitos humanos no mundo, onde Relatores eleitos dentro do Conselho de Direitos
Humanos da entidade visitam diversos paises buscando identificar os casos de violacéo.
Nesta situacéo, a acdo do relator pode se dar de trés maneiras: intervindo pessoalmente
junto as autoridades locais para resolver casos concretos; fornecendo assisténcia ao pais
no sentido de se estabelecer uma rede eficaz de protecéo aos direitos humanos; e, por
fim, informando a comunidade internacional, por meio de relatério a Comissao de
Direitos Humanos e & Assembléia Geral da ONU, da situagdo que encontrou no pais
visitado, bem como dos esforcos j& realizados pelo pais no sentido de implementar os
padrdes internacionais.

Outras parcerias se ddo no apoio a realizacdo de eventos como audiéncias
publicas, foruns e conferéncias, além da parceria com o Frum de Entidades Nacionais
de Direitos Humanos na definicdo das Emendas Orcamentérias para a area de direitos

humanos propostas anualmente no Orgamento Publico Federal.
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2.2.5.4 — Pesquisa e estudos relativos a situacdo dos Direitos Humanos

A atuacdo da CDHM em relac@o as pesquisas e estudos relativos a situagdo dos
direitos humanos se da em trés frentes: apoio as pesquisas académicas nacionais e
internacionais; realizacdo e promocéao de eventos internos como seminarios e audiéncias
publicas e eventos nacionais como a Conferéncia Nacional de Direitos Humanos; e
realizacdo das Caravanas Nacionais de Direitos Humanos.

Em relagdo &s pesquisa académicas, segundo o Secretéario Sr. Marcio Marques, a
CDHM oferece todo ao apoio necessdrio para a realizagdo da atividade,
disponibilizando os dados e arquivos necessarios. Para o Secretario, a CDHM néo tem
estrutura de recursos humanos para realizar pesquisas aprofundadas. Considera que néo
h& sistematica de realizacdo de pesquisas, pois os dados colhidos e produzidos pela
CDHM ndo sdo representativos em relagdo ao Brasil. As pesquisas que Ss&o
eventualmente realizadas tém o intuito de apoiar a produgdo de matérias legislativas,
porém sdo realizadas com o apoio da Consultoria Legislativa da Camara, responsavel
por apoiar tecnicamente todas as comissdes da Casa, e de outros 6rgdos governamentais
e entidades da sociedade civil. Para o Sr. Marcio, das atribuicbes elencadas, a relativa
especificamente as pesquisas é a menos atuante.

Os principais eventos realizados pela CDHM sdo: audiéncias publicas,
conferéncias, debates, encontros parlamentares, foruns, mesas redondas e seminarios.
Os eventos séo realizados a partir de requerimento de qualquer parlamentar membro da
Comissdo e sdo agendadas e realizadas, tendo em vista o grau de importancia e o
momento oportuno.

Abaixo segue tabela, construida com base nas informacfes dos relatérios de

execucdo de 1995 a 2009, do nimero de eventos realizados e produzidos pela CDHM.

82



Tabela 1.4 — NUmero de eventos realizados pela CDHM entre 1995 e 2009.

Ano Eventos
1995 24
1996 33
1997 84
1998 34
1999 76
2000 75
2001 151
2002 95
2003 50
2004 27
2005 39
2006 17
2007 62
2008 39
2009 89

Fonte: Relatérios de execucdo de 1995 a 2009

Um dos principais e mais importantes eventos realizados pela CDHM séo as
Conferéncias Nacionais. Segunda Comissdo, em 96 foi realizada a primeira Conferéncia
Nacional dos Direitos Humanos, que se caracteriza como um espaco de discussdo sobre
a situacdo dos direitos humanos, e tem como objetivos principais a ampliagdo da
participacdo de agentes sociais que normalmente ndo estdo incluidos no debate, além do
fortalecimento do Pacto Federativo no que se refere a responsabilidade de todas as
esferas do Poder Publico na efetivacdo dos Direitos Humanos no Brasil.

A CDHM realizou nove edigdes da Conferéncia Nacional de Direitos Humanos
que se consolidou como um amplo espaco de discussdo e proposicdo na area (1996 —
2003). A partir de 2004, o evento passou a ser convocado pelo Poder Executivo, por
meio da Secretaria Especial de Direitos Humanos. Em dezembro de 2008 foi realizada a
11°. Conferéncia, com o tema: “Democracia, Desenvolvimento e Direitos Humanos:
Superando as desigualdades”

As Caravanas Nacionais de Direitos Humanos foram criadas no intuito de
aproximar os parlamentares da realidade das violagbes de direitos humanos e com a
intencéo de tecer um diagndstico sobre assuntos referentes s minorias étnicas e sociais.
Entre 2000 e 2004 foram realizadas oito caravanas, percorrendo 19 estados brasileiros
com comitivas formadas por deputados, funcionarios, defensores de direitos humanos,

politicos locais e representantes do poder executivo. Os deputados colheram
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depoimentos de pessoas atingidas por violagdes e visitaram diversas instituices
acusadas de promover desrespeito aos direitos humanos tais como manicomios,
presidios, orfanatos, asilos e FEBEM’s.

Segundo a Comissdo, as caravanas, além de levantarem material de dendncia,
geraram reagdes e conseqlientes medidas positivas de governos estaduais, assembléias
legislativas, Ministério Publico, tribunais de justica e Governo Federal. Também
contribuiram para fortalecer as agdes das organizacBes da sociedade civil ligadas a
defesa dos direitos humanos.

As caravanas realizadas foram: Realidade Manicomial Brasileira; Realidade
Prisional Brasileira; Direitos Humanos dos Policiais Brasileiros; Situacdo dos
Adolescentes Privados de Liberdade nas FEBEM’s e Congéneres; Realidade dos
Abrigos e Asilos de Idosos no Brasil; Realidade das Criancas Abrigadas em Orfanatos e
Similares; Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes e Trabalho Infantil; e
Conflitos em Terras Indigenas.

Todos estes eventos geram relatdrios e/ou outros documentos propostos com
base na sua realizacdo, juntamente com os relatorios anuais de atividades, séo
publicizados e publicados pela Comissdo como material de divulgagio e pesquisa®.
Além destes, a Comissdo também publica cartilhas e manuais com instrucdes sobre
providéncias a serem tomadas em caso de violacdo dos direitos humanos, a exemplo da
Cartilha "De Olho na Cidadania”, Manual "O Parlamentar e os Direitos Humanos" e
Cartilha "Quem Financia a Baixaria é Contra a Cidadania"®, conforme citado

anteriormente.

2.2.5.5 — Discussao e avaliacdo de projetos

Conforme explicitado anteriormente, os instrumentos internacionais, quando
aceitos pelo estado membro, possuem plena vigéncia no direito interno como se fossem

leis aprovadas pelo Congresso Nacional. Neste sentido, a atuacdo da CDHM em relagéo

% outra forma de acompanhar as atividades realizadas pela CDHM é por meio do site da Comissdo, no endereco

http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/notas-taquigraficas, que disponibiliza
notas taquigréficas dos principais eventos realizados. Para exemplificacdo, consta como anexo 20 desta pesquisa, um resumo sobre
os eventos ocorridos entre 18 de janeiro de 2000 e 16 de julho de 2009 que foram degravados em notas. Segundo a Secretaria
Substituta, Sra. Clotildes Vasco, nem todos os eventos realizados pela Comissdo sdo degravados e publicados, apenas os mais
polémicos ou onde foi solicitada a degravacdo por algum parlamentar ou participante do referido eventos. Até dezembro de 2009
estavam disponiveis no site da CDHM as degravagdes de 262 eventos entre seminarios, conferéncia, audiéncias publicas e reunides
ordindrias e extraordinarias. Em funcdo de ndo comporem um universo factivel de anélise, os dados ndo puderam ser utilizados para
contabilizar os eventos realizados.

31 bocumentos disponiveis em http://www2.camara.gov.br/comissoes/cdhm/relatorios
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ao aprimoramento e atualizagdo da legislagdo nacional se d& na forma de promocéo de
debates para conhecimento do teor dos tratados e convengdes internacionais no intuito
de facilitar/apoiar sua ratificacdo pelo Congresso. A CDHM também atua na pressdo ao
Governo Federal para reconhecer a jurisdicdo de acordos e tratados internacionais de
defesa e protecéo de direitos. Como exemplo de atuacéo tem-se a presséo exercida para
0 reconhecimento, em 1998, da jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Essa jurisdi¢do possibilita o julgamento e condenagdo do Estado brasileiro
nos casos em que este houver sido comprovadamente omisso em violagdes de direitos
previstos na Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Em relagdo & apreciacdo e proposicdo de projetos de lei, o poder deliberativo da
CDHM sobre as proposicdes legislativas s6 foi garantido no inicio de 2004, com
alteragdes no Regimento Interno da Casa. Antes dessa alteracdo, a CDHM ndo era uma
comissdo de mérito, ou seja, ndo poderia emitir parecer aprovando ou reprovando
projetos de lei da area dos direitos humanos. A conquista do carater deliberativo
significou a igualdade em relacdo as demais comissdes. Hoje a Comissdo tem caréater
conclusivo, ou seja, a partir de seu parecer de mérito os projetos por ela apreciados
podem ser direitamente aprovados ou reprovados, sem necessidade e tramitacdo no
plenério da Camara.

Segundo a CDHM o poder deliberativo vem tornar ainda mais importante o
papel da Comissdo na formulacdo de propostas e programas governamentais ligados a
cidadania e aos direitos humanos. A partir do recebimento de denlncias oriundas de
todas as regides e segmentos sociais do Brasil, assim como do debate com outras
instituicBes publicas e organizagdes da sociedade civil, o parlamento retine as condigdes
para analisar como, quando e onde acontecem os problemas e quais sdo suas possiveis
solugdes. E possivel sugerir medidas de prevencéo e apuracio das principais violagdes,
além de politicas publicas mais gerais. Desta forma, a CDHM desempenha um duplo
papel de ombudsman e legisladora em direitos humanos.

A dindmica de apreciagdo e proposi¢do de projetos dentro da Camara funciona
da seguinte forma: assim que os parlamentares concluem a elaboracdo do projeto, o
encaminham & Secretaria da Mesa da Camara, que determina por quais comissdes o
projeto deve ser apreciado. Apos esta determinagdo, o projeto € encaminhado para
analise e emissédo de parecer, conforme explicitado anteriormente.

Quando o projeto entra na Comissdo, automaticamente é nomeado um relator

interno, normalmente parlamentar afeto & area do projeto, que tem por funcédo realizar a

85



analise e emitir parecer, contrario ou ndo, ao projeto. O relator também pode propor
alteracGes, caso julgue necessario. Apds a analise do relator, este apresenta o projeto
para apreciagdo do plenario interno da Comissdo, que normalmente vota a aprovagéo ou
reprovacdo do projeto de acordo com a indicagdo do parecer do relator. A partir dos
pareceres das comissdes de mérito e do parecer da CCJ, o projeto, se aprovado, segue
para a aprovacdo no Senado.

A CDHM até o presente momento nunca apresentou nenhum projeto de lei de
sua autoria. Apesar de 0s projetos apresentados por comissdes terem carater de urgéncia
para sua analise, sendo, portanto seu processo de aprovacdo mais agil do que projetos
apresentados por parlamentes, segundo o Deputado Paulo Henrique Lustosa, é praxe
dentro da Casa que, mesmo que a idéia para a elaboragdo do projeto se dé em uma
reunido da Comisséo, sua apresentacdo seja feita por um parlamentar individualmente.

Desta forma ndo é possivel realizar um levantamento sobre os projetos
apresentados pela Comissdo. SO é possivel realizar o levantamento dos projetos que
foram submetidos & sua apreciagdo. Em relacdo aos projetos apresentados pelos
Presidentes ou membros da CDHM durante 0 ano em que exerceram 0 mandato, a

Comisséo ndo tem nenhum controle sobre estas proposicdes.

A Cémara dos Deputados conta com um sistema interno — Sistema de
Informagdes Legislativas - SILEG, que oferece acesso aos dados de projetos de lei e
outras proposigdes, informagdes dos parlamentares, bem como atividades, discursos e
votagBes nas comissdes e no plendrio. A pesquisa feita a este Sistema apresentou 23
projetos de lei apreciados pela Comisséao entre 0s anos de 1995 e 2009. Porém, a analise
realizada com base nos relatdrios de execucdo apresentou nimeros divergentes, bastante
superiores aos informados pelo SILEG. A pesquisa realizada com base no Sistema de
Informagdes interno da CDHM apresentou ainda outros dados, divergentes tanto dos
expostos no SILEG quanto nos apresentados nos relatérios. A Tabela 1.5 apresenta uma

comparacao entre os dados obtidos nas trés fontes de informagéo32.

32 Como Anexo 21 desta pesquisa esta disponibilizada a Tabela 1.6 onde sdo apresentadas sinteses dos 23 projetos analisados
indicados pelo SILEG. Esta tabela busca exemplificar que tipo de projeto é apreciado pela CDHM. Na tabela referente a
comparagéo entre os dados obtidos nos relatérios de execugdo, no SILEG e no sistema interno de informacdes da CDHM (Tabelas
1.5) optou-se por apresentar apenas 0s nimeros obtidos uma vez que nem todos os projetos estdo disponiveis, até o momento, em
meio digital
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Tabela 1.5 — Comparagéo entre proposicoes apreciadas pela CDHM entre 1995 e 2009

segundo dados do SILEG, Relatorios de Execugdo e Sistema Interno de InformagGes

Proposicdes apreciadas
Ano Relatorios de Sistema Interno de
SILEG Execucio Informacdes®®

1995 2 7

1996 2 8

1997 - 4

1998 - 3

1999 - 3

2000 1 5

2001 2 6

2002 2 1

2003 1 3

2004 - 3 10

2005 1 11 5

2006 1 8 5

2007 5 7 12

2008 2 21 11

2009 3 12 3
TOTAL 23 104 46

Fonte: Compilacdo, realizada pela autora, de dados obtidos no Sistema de
Informagdes Legislativas — SILEG, nos Relatérios de Execucdo de 1995 a
2009 e no Sistema Interno de Informagdes de CDHM.

Cabe esclarecer que os projetos acima apresentados foram apreciados tanto pela
Comissdo de Direitos Humanos quanto por outras comissdes e que nem todos foram
aprovados e se constituiram em leis. O status e encaminhamentos de cada projeto

podem ser averiguados a partir de consulta ao SILEG.

As divergéncias nas informagOes obtidas podem ser explicadas de diversas
maneiras. Primeiramente cabe ressaltar que na investigagdo ao SILEG foram
pesquisados apenas os Projetos de Lei analisados pela CDHM, no intuito de demonstrar
o funcionamento da analise de documentos na Comissdo, porém existem outros
dispositivos legislativos tais como Emendas ao Orgamento; Emendas ao Plano
Plurianual; Projeto de Decreto Legislativo; Proposta de Emenda & Constituicdo entre
outros, que também sdo apreciados pela CDHM, bem como pelas outras comissdes
permanentes da Casa seguindo 0s mesmo tramites dos Projetos de Lei. Este fato pode

explicitar algumas divergéncias no sentido de que os dados obtidos nos relatérios de

33 05 dados obtidos no banco de dados interno da CDHM dizem respeito as proposicoes legislativas apreciadas a partir de 2004,
quando a CDHM adquiriu carater deliberativo. As proposi¢des analisadas anteriormente, quando a Comissdo ndo podia emitir
parecer de mérito, ndo estdo armazenadas no referido banco de dados.
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execucao apresentam apenas 0s projetos aprovados na area de direitos humanos, ndo
explicitando a apreciacdo ou ndo da Comissdo, enquanto o banco de dados interno da
CDHM apresenta todas as proposicOes legislativas deliberadas pela Comissdo e ndo s6

aos Projetos de Lei.

Outro possivel fator para as divergéncias diz respeito a forma de pesquisa ao
SILEG. Por este sistema, para analisar os projetos relacionados a determinada comiss&o,
sO é possivel averiguar as proposicoes legislativas, por ano de proposic¢éo, que ainda se
encontram em determinada Comissdo, ou ainda os projetos em que a uUltima posi¢éo,

antes do arquivamento, foi na referida comisséo, neste caso, a CDHM.

De qualquer forma, é fato que as informag@es disponiveis nas 3 (trés) fontes de
pesquisa sdo desencontradas, ndo sendo possivel, portanto, uma avaliacdo precisa da
capacidade de andlise de projetos dentro da CDHM, bem como uma possivel analise
sobre os desdobramentos das discussfes ou denuncias em projetos de lei ou outros
dispositivos legislativos. Esta analise demandaria uma pesquisa especifica para este fim.
O universo de discussdes e de projetos é tdo amplo quanto o proprio conceito de direitos
humanos. Apesar do SILEG se apresentar como uma excelente fonte para a pesquisa
sobre a correlag@o entre as discussdes e a proposi¢ado de projetos ou outros instrumentos
legislativo, seria necessario realizar pesquisa sobre todas as proposicdes propostas por
todos 0os membros integrantes da Comissdo por ano de permanéncia e depois
correlacionar estas proposi¢des aos assuntos e dendncias discutidos pela Comisséo, e
para tanto, todos os eventos de discussdo realizados pela omissédo deveriam estar
minimamente registrados®*. Esta pesquisa pode ser muito interessante, mas como o
intuito inicial era saber os mecanismos de que dispde o 6rgdo, e ndo os parlamentares, a
pesquisa apontou que a Comissdo, em relagdo aos projetos, apenas subsidia discussdes

para que os parlamentares individualmente apresentem suas propostas.

Conforme indicado anteriormente, além dos Projetos de Lei, a CDHM também
propde e avalia outros dispositivos legislativos, tais como as Emendas ao Orgamento da
Unido. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) orienta a elabora¢do do Orgamento da
Uni&o para 0 ano a que se refere e cada Comisséo Permanente da Camara tem o direito
de apresentar emendas de metas (substituicdo de metas anteriormente previstas) e

emendas de texto (modificagdo do texto das propostas) a LDO.

34 Conforme nota anterior, as notas taquigraficas disponibilizadas ndo contemplam todo o universo de eventos realizados pela
CDHM.
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A CDHM examina vérias alternativas de emendas para politicas publicas em
direitos humanos a serem executadas pelo Governo Federal. Como exemplo, em 2009, a
CDHM recepcionou varias propostas a serem inseridas na LDO de 2010, vindas tanto
de entidades da sociedade civil quanto de 6rgdos governamentais executores de
programas no setor. Colocadas em votagdo, em 10 de junho de 2009, o plenéario da
Comissdo aprovou e encaminhou & Comissdo Mista de Orgamento do Congresso

Nacional 5 (cinco) Emendas de metas e 6 (seis) Emendas de texto.

Conforme apresentado, os principais mecanismos de defesa e protecéo utilizados
pela CDHM sdo recebimento e encaminhamento de denuncias; monitoramento de
programas governamentais; articulacdo e parcerias com entidades de defesa dos direitos
humanos; pesquisa e estudos relativos a situacdo dos Direitos Humanos e discusséo e
avaliagdo de projetos. A seguir sdo realizadas consideragdes sobre as responsabilidades
legais da CDHM em relagdo a defesa e protecéo dos direitos, e como 0s mecanismos de

que dispde séo utilizados para este fim.
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2.3 - Consideracdes sobre as dindmicas e mecanismos utilizados pela CDHM para

a promocao e defesa dos direitos humanos

A CDHM tem com principal objetivo contribuir para a afirmacdo dos direitos
humanos dentro do Legislativo Brasileiro. Para tanto, utiliza como mecanismos de
promocao e defesa dos direitos o recebimento de denuncias, a fiscalizagdo de programas
governamentais, a colaboragcdo com entidades ndo governamentais e internacionais de
direitos humanos, a realizagdo de pesquisas e estudos relativos a situacdo dos direitos
humanos no Brasil e no mundo, e a avaliagdo de propostas legislativas para a area.

Em relagdo as dendncias, a CDHM de fato mantém um sistema de recebimento e
encaminhamento de denuncias relativas & ameaca ou violacdo de direitos humanos.
Porém, aparentemente, ndo e realizada nenhuma avalia¢do e investigacdo sistematicas,
conforme descrito em suas atribui¢des formais.

O recebimento e encaminhamento de denuncias, provavelmente em fungéo de
seu numero elevado, cerca de 370 denuncias anuais, ocupa boa parte do expediente
cotidiano da Comisséo. E como os recursos humanos séo limitados para a alta demanda,
vérias falhas podem ser observadas nas dindmicas de execugdo deste mecanismo.

O sistema de arquivamento foi construido em meados de 1996, por uma
servidora da CDHM. Desde entdo, quando uma denuncia recebida ndo se enquadrava
em nenhuma categoria previamente estipulada, uma nova categoria era criada.

Atualmente existem cerca de 104 subcategorias de arquivamento das dendncias,
dividas em 5 grandes categorias. Por mais amplo que seja o conceito de direitos
humanos, e por mais que novos direitos surjam conforme a sociedade se modifica, o
namero de categorias é muito grande para proporcionar uma analise mais aprofundada
sobre as principais violagdes de direitos denunciadas & CDHM. O fato de serem
constantemente criadas novas categorias também dificulta a anélise, uma vez que um
tipo de denlncia pode ter sido enquadrada, quando pouca demandada, dentro de uma
categoria, e depois ter adquirido categoria prdpria, conforme a demanda tenha
aumentado.

Outro ponto observado foi a divergéncia entre os dados obtidos pelo Sistema
Interno de Arquivamento e os dados apresentados nos relatérios de execucdo. O fato das
duas fontes disponibilizadas apresentarem dados divergentes, denuncia a pouca atengao

dada aos nimeros produzidos pela Comiss&o.
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Em relacdo ao recebimento de dendncias como mecanismo de promogdo e
defesa dos direitos, foi possivel observar que ndo existe nenhum sistema de
monitoramento dos encaminhamentos das denuncias depois da solicitagdo de
providéncias aos 6rgdos competentes. A Comissdo encaminha a denlncia ao 6rgéo
competente, porém ndo faz nenhum tipo de averiguacéo sistematica da cessdo ou ndo da
violagdo. Tampouco informa ao reclamante quais providéncias foram tomadas em
relacdo a dendncia. Neste sentido ndo é possivel averiguar se o recebimento de
dendncias por parte da Comissdo de fato contribui para a cessdo das violacBes de
direitos denunciadas.

Em um dos textos de apresentacdo da Comissdo, é afirmado que o recebimento
de denlncias contribui para que o Parlamento reuna condi¢bes de analisar como,
quando e onde acontecem os problemas e quais sdo suas possiveis solucbes. Neste
sentido seria possivel sugerir medidas de prevengdo e apuragdo das principais
violages, além de politicas publicas mais gerais.

Apesar de ndo ter sido realizada pesquisa que pudesse apurar se as dendncias
provocavam discussdes cujos desdobramentos se efetivaram em politicas puablicas, é
possivel inferir, pelo tratamento dado as denuncias, que elas ndo sdo utilizadas neste
sentido.

Quando muito, algumas denuncias mais emblematicas sdo levadas a debates em
audiéncia publicas para esclarecimento dos fatos. Porém néo séo utilizadas como casos
emblematicos para discussdes mais amplas sobre o tema. S&o tratadas como dentincias
especificas e individuais, e os encaminhamentos sdo realizados no sentido de resolver
aquela denuncia especificamente.

E atribuicdo legal da Comissdo ser mais um canal aberto & sociedade para
encaminhamento de denlncias, e esta atribuicdo € de fato exercida. Porém, este
mecanismo poderia ser melhor aproveitado se os dados fossem melhor tratados e
produzidos; se fossem realizadas pesquisas mais rigorosas sobre as dendncias mais
recorrentes e promovidos debates mais amplos sobre suas possiveis solugbes. Neste
sentido seria possivel, de fato, sugerir medidas de prevencdo e apuracdo das principais
violaces, além de politicas publicas mais gerais, conforme aponta a propria CDHM.

J& que a CDHM néo tem recursos humanos necessarios e apropriados para tratar
os dados produzidos pelo recebimento de denlncias, uma agdo que poderia contribuir
para a efetiva producdo de dados seria a realizagdo de parcerias com Universidades e

Centros de Pesquisa para a instalacéo de projetos de pesquisas académicas. Esta poderia
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ser uma boa maneira de a Comissdo estreitar seus lagos com a comunidade cientifica e
desta forma contribuir de forma mais qualificada para subsidiar proposicdes legislativas
na area de direitos humanos.

Em relagdo ao mecanismo de fiscalizacdo e acompanhamento de programas
governamentais relativos & protecdo dos direitos humanos, apesar da afirmacdo do
Secretdrio da CDHM de que a mesma realiza o monitoramento sistematico de
programas governamentais, s6 foi possivel observar um monitoramento pontual e ainda
assim demandado pelos Orgdos executores das politicas. Aparentemente o
monitoramento s6 ocorre mediante denudncia de alguma irregularidade ocorrida dentro
do programa ou politica, ou quando o Executivo procura a Comissdo como espago de
discusséo para avaliagdo do programa.

Conforme aponta o Deputado Paulo Henrique Lustosa, ndo existe uma
sistematica de monitoramento ou fiscalizacdo que permita mensurar a real efetividade
dos programas governamentais na promogao dos direitos humanos. Provavelmente esta
falha também se deve ao fato de a equipe técnica da Comissdo ser insuficiente para
executar um monitoramento sistematico.

Neste caso, o monitoramento dos programas do Executivo é realizado
basicamente pelo proprio 6rgdo executor da politica e por entidades da sociedade civil
ligadas a area do programa ou projeto em quest&o.

Mais uma vez, uma possibilidade de minimizar esta lacuna seria a firmar
parcerias com Universidade e Institutos de Pesquisa para a realizagdo de pesquisa de
monitoramento e avaliagdo dos programas governamentais. Desta forma poderiam ser
levantadas perspectivas de aprimoramento destes Programas, que, sendo validadas e
apresentadas pela CDHM ao 6rgéo executor, teriam muito mais poder de influencia para
eventuais modificagdes.

Sobre a colaboragdo com entidades ndo-governamentais, nacionais e
internacionais, que atuam na defesa dos direitos humanos, a CDHM parece ser de fato
um espaco aberto para a realizagdo destas parcerias. A Comissdo é parceira oficial de
diversos eventos executados por organizagdes ndo-governamentais, muitas vezes
disponibilizando os auditérios da Camara para a realizagdo dos eventos. Sempre que
realiza eventos internos convida diversas entidades da sociedade civil ligadas aos temas
debatidos, e conforme explicitado anteriormente, decide as emendas com recursos para
a é&rea de direitos humanos a que tem direitos no Orcamento Puablico Federal

conjuntamente com o Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos.
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A partir do discurso do Secretario da CDHM foi possivel perceber que a
Comissdo é bastante aberta a realizacdo de parcerias com entidades da sociedade civil
de direitos humanos, e que muitas vezes se utiliza deste mecanismo, estabelecendo
parcerias com entidades que podem exercer pressdo, em forma de campanhas ou
referendos, para a aprovacdo ou reprovagdo de determinados projetos afetos ou
contrarios aos direitos humanos.

Sobre as pesquisas e estudos relativos a situacao dos direitos humanos no Brasil
e no mundo, apesar da grande realizacdo de eventos e debates e da publiciza¢éo
posterior dos documentos produzidos, ndo existe uma sistematizagdo de dados relativos
a situacdo dos direitos humanos no Brasil, muito menos no mundo.

As Caravanas realizadas pela comisséo, apesar de produzirem excelentes
diagndsticos sobre violagdes especificas, e ainda conterem recomendagBes a diversos
6rgdos, parecem ndo receber a publicidade necesséria para que as recomendacdes
surtam algum efeito, e parecem também ndo sofrer nenhum tipo de monitoramente ou
acompanhamento posterior para averiguagdo de qualquer tipo de efetivacao.

Aparentemente, 0 mecanismo de realizagdo de pesquisas para a promogao e
defesa dos direitos apresenta as mesmas lacunas do mecanismo de dendncias: a CDHM
ndo tem equipe técnica preparada para a realizagdo de pesquisas ou mesmo para dar um
tratamento sistematico adequado aos dados produzidos pelos eventos, conferéncias,
seminarios e Caravanas.

Neste sentido, a mesma proposicdo poderia ser executada na tentativa de
melhorar a efetividade deste mecanismo, qual seja, a realizagcdo de parcerias com
Universidades e Institutos de Pesquisa para a realizacdo de pesquisas adequadas sobre a
situacdo dos direitos humanos no Brasil e no mundo.

O ultimo mecanismo listado, utilizado pela CDHM é a discussdo e avaliagdo de
projetos afetos & area de direitos humanos. Em relacdo & dindmica, foi possivel
averiguar que as informagdes disponibilizadas pela CDHM em relagdo aos projetos
avaliados, em suas 3 (trés) fontes, sdo desencontradas. As possiveis causas das
divergéncias dizem respeito principalmente as falhas no processo de organizacdo e
disponibilizagdo das informacOes e dados. N&o existe planejamento para o
arquivamento de informagdes.

Conforme apontado anteriormente, ndo foi possivel, em fun¢do da complexidade
exigida e do pouco tempo disponivel para a execucdo desta pesquisa, realizar

levantamento que indicasse se as discussOes realizadas dentro da Comissdo geram
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proposicdes legislativas. Outro fator impeditivo foi a inexisténcia de dados concretos
sobre o universo de informacfes dos eventos e discussdes realizadas dentro da
Comissdo. Além das questdes que dizem respeito as praticas metodoldgicas de analise
de dados, ainda existe a dificuldade da conceituagdo de direitos humanos. Como
caracterizar um projeto sobre direitos humanos? Um projeto que dispGe sobre a Politica
Nacional de Saneamento ou um projeto que dispGe sobre a obrigagéo da aplicagdo de
involucro de protecdo - Tampa Higiénica - nas latas de refrigerantes, cervejas e
assemelhados, seriam considerados projetos de defesa dos direitos humanos, uma vez
que algum assunto correlacionado foi discutido pela Comissdo ou seu propositor era
presidente da CDHM no ano de apresentacdo®? Para realizar esta pesquisa seria
necessaria uma profunda discussdo sobre os limites do conceito de direitos humanos.

Neste sentido so é possivel averiguar que existe sim a dindmica de discusséo e
avaliacdo de propostas que versam sobre direitos humanos dentro da CDHM, conforme
obriga o Regimento da Camara. Porém ndo é possivel afirmar ou inferir, se este
mecanismo contribui e de que forma, para a promocao e defesa dos direitos humanos. O
que é possivel afirmar é que com a aquisi¢do do carater deliberativo, e a possibilidade
de aprovar ou vetar projetos, a CDHM se constitui como mais um filtro que prima pela
garantia e defesa dos direitos dentro das proposi¢des legislativas da Camara, além da
Comisséo de Constituicdo e Justica que obrigatoriamente avalia se o0 projeto em questéo
fere a Constituigéo e os Tratados Internacionais promulgados pelo Brasil.

Ainda dentro do mecanismo de avaliagdo e discusséo de propostas, a CDHM
também pode propor 5 (cinco) emendas orcamentérias, que se destinam, entre outras, ao
pagamento de indenizagBes as familias de vitimas, demarcacdo de terras indigenas e
quilombolas, protecdo de testemunhas, producdo de estatisticas sobre violéncia e
programas de apoio a organizagdes ndo-governamentais de direitos humanos. Néo foi
possivel averiguar se e como estas emendas foram empregadas. SO € possivel inferir
que, por meio deste mecanismo, no caso de ele ser de fato empregado, a CDHM
contribui efetivamente para a promocéo e defesa dos direitos uma vez que disponibiliza

recursos para a execucao direta de projetos na area de direitos humanos.

% 0 PL-31/1995 foi proposto por Nilmario Mirando, quando era presidente da CDHM, em 1995, e o PL-7043/2002 foi proposto

por Orlando Fantazzini, quando este foi presidente, em 2002.
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De forma geral, 0os mecanismos de que dispde a CDHM sdo utilizados, porém
poderiam ser melhor aproveitados. A mediacdo e articulacdo de discussGes é o
mecanismo mais utilizado, enquanto o mecanismo de realizacdo de pesquisas sobre a
situacdo dos direitos humanos no Brasil e no mundo apresenta as maiores lacunas. Este
mecanismo deveria ser bastante utilizado uma vez que poderia oferecer mais subsidios
para o trabalho legislativo na &rea de direitos humanos. Neste sentido, poderiam ser
efetivadas parceiras com Universidade e Centros de Pesquisa, além de entidades da
sociedade civil, que também produzem uma grande quantidade de estudos e pesquisas.

O mecanismo de denuncias é subutilizado, uma vez que os dados produzidos néo
sdo utilizados como subsidios para proposi¢des legislativas referentes aos casos de
violagéo recorrentes nas denuncias.

Uma questdo que chama a atencdo € o carater extremamente militante dos
profissionais técnicos da CDHM. Ao que parece, a defesa dos direitos humanos é uma
luta &rdua dentro da Camara. Algumas falas deixaram transparecer a idéia de que se a
CDHM néo existisse, a Camara como um todo, e especialmente a bancada ruralista,
proporia e aprovaria projetos contrarios a defesa dos direitos humanos. Esta percepcéo
do carater marginal dos direitos humanos dentro da Camara e a necessidade iminente de
sua defesa podem ser confirmadas pela demora em receber o poder deliberativo. A
CDHM foi criada em 1995 e s6 em 2004 pode comegar a emitir pareceres conclusivos
sobre os projetos que analisa. Este fato pode demonstrar a pouca importancia da CDHM
no processo legislativo, ou ainda, uma importancia conquistada vagarosamente

Talvez esse caréter militante dificulte a relagdo com as demais comissdes ou
demais deputados, principalmente os da bancada ruralista. Segundo o Deputado Valdir
Colatto®®, PMDB/SC, presidente da Frente Parlamentar da Agricultura, a CDHM néo €
muito aberta ao di&logo interno. Para o Deputado muitos projetos que sdo aprovados de
forma consensual em outras Comissdes, recebem parecer contrarios pela CDHM,
principalmente devido & sua forte posicdo ideoldgica. Segundo Colatto, antes de fazer
um esforgo para resolver a questdo, a CDHM toma uma posi¢édo, baseada em seus
principios ideoldgicos, proporcionando uma visdo unilateral da realidade e dificultando
o dialogo.

Contextualizando a visdo do Deputado, Valdir Colatto é alvo de critica de

diversos movimentos de direitos humanos e movimentos ambientalistas, principalmente

36 . . . .
Em conversa realizada com a autora em 26 de maio de 2010. A referida conversa consta como Anexo 22 desta pesquisa.
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em relacdo a sua atuacdo na defesa agricultores rurais, geralmente envolvidos em
questdes conflituosas sobre demarcacdo de terras indigenas e quilombolas e
demarcacbes de &reas de protecdo ambiental. Para o Secretario da Comissdo, 0s
interesses dos grupos majoritarios da Camara sempre tendem a suprimir os direitos das
minorias, e por isso a atuacdo da CDHM é t&o importante.

A existéncia deste conflito e a possibilidade de realizar discussdes sobre os
limites dos direitos de indigenas e de latifundiarios sdo extremamente salutares para a
consolidagdo do processo democratico, porém, é necessario, de ambas as partes, a
abertura ao didlogo real. Qualquer militdncia extrema gera preconceito e dificulta o
dialogo.

Apesar ndo haver sido realizada pesquisa sobre a percepgéo de direitos humanos
dentro da Cadmara, ao que parece, quem nao estd direitamente ligado a éarea, ainda
relaciona prioritariamente direitos humanos aos direitos de presos, ou de perseguidos
politicos, ou de indigenas, ou ainda de trabalhadores rurais sem terra. Minorias que
sofreram com a ditadura militar ou ainda minorias desprovidas de propriedade que
buscam nos direitos humanos uma forma de compensar, principalmente, as
desigualdades econdmicas.

Uma proposta para minimizar os impactos dos preconceitos gerados pelo carater
militante e/ou pela falta de informagdo seria promover mais eventos internos ou
campanhas informativas na Camara dos Deputados no intuito de esclarecer o que s&o 0s
direitos humanos, enfatizando a necessidade da complementaridade dos direitos civis,
politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais para a plena realizacdo do ser
humano, e enfatizando que estes, em sua maioria, sdo direitos promulgados pela
Constituicdo Federal, documento em que se baseia, de forma geral, o trabalho

legislativo.

Este capitulo teve como objetivo principal apresentar o que é, como funciona e

atua a Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados.

No proximo capitulo serd apresentada a Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, o principal 6rgdo do executivo federal
responsavel pela implementacdo das politicas de promocdo e protegdo aos Direitos

Humanos no Brasil.
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CAPITULO 11

SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS HUMANOS
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA - SEDH

Este capitulo tem como objetivo descrever o que é e como funciona a Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica - SEDH/PR, no contexto de
6rgdo do Executivo Federal responsavel pela gestdo da Politica Nacional de Direitos
Humanos. S&o apresentados seu histérico de criagdo, objetivos, atribuicbes legais,
estrutura administrativa, dindmicas de funcionamento e quais 0s principais mecanismos
utilizados para a promocéo e defesa dos diretos humanos. Ao final do Capitulo séo
expostas consideragdes sobre as contribuicbes deste drgéo para a promogao e defesa dos
direitos humanos no Brasil.

A importancia em compreender as atividades desenvolvidas pela SEDH se
insere na necessidade de conhecer o que o Estado brasileiro, por meio de seu Executivo
Federal, vem realizando para promover e defender os direitos humanos, com base em
suas obrigacdes atribuidas pela Constituicdo Federal e pelos tratados internacionais aos

quais € signatario.

3.1 - O Executivo Federal e a Secretaria Especial de Direitos Humanos

O Poder Executivo do Brasil é o conjunto dos 6rgdos e autoridades publicas
responsaveis pela funcdo administrativa do Estado. E regulado pela Constituigio
Federal no seu Capitulo Il e exercido, no ambito federal, desde 1891, pelo Presidente da
Republica, auxiliado por 6rgdos de administracdo direta e indireta.

Os orgéos de administracdo direta s&o instituicdes de execucgdo direta de politica
governamental, atuando cada um deles num setor da administragéo, e instituicbes de
assessoria, consulta, estudo, planejamento e controle que auxiliam o Chefe do
Executivo em suas atribui¢des administrativas.

A administracdo direta atualmente é composta da Presidéncia da Republica,
Vice-Presidéncia da Republica, 24 (vinte e quatro) ministérios e mais 13 (treze) 6rgdos
cujos titulares possuem status ministerial. O numero de ministériose 6rgdos com
status de ministério varia de governo para governo, sendo atribuicdo do Presidente da

Republica defini-los. Estes 6rgdos estdo divididos em:
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e Orgdos Essenciais da Presidéncia da Republica: Casa Civil, Secretaria de

Relacbes Institucionais, Secretaria de Assuntos Estratégicos, Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, Secretaria de Comunicacdo Social e Gabinete de
Seguranca Institucional; e

e Orgios de assisténcia e assessoramento direto e imediato ao Presidente da

Republica: Controladoria-Geral da Unido, Advocacia-Geral da Unido, Banco
Central do Brasil, Secretaria Especial de Portos, Secretaria Especial de Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial, Secretaria Especial de Politicas para as

Mulheres e Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

A Administracéo Indireta é o conjunto de entidades com personalidade juridica
autbnoma que, vinculados a um 6rgdo da Administragdo Direta, prestam servico publico
ou de interesse publico. Estdo divididos em:

e Autarquias: entidades criadas por legislacéo especifica, com o objetivo de obter
maior eficiéncia em determinados setores da administracdo publica, através da
descentralizacdo administrativa e financeira. S8o 0Orgdos autbnomos e se
vinculam diretamente & Presidéncia da Republica ou a determinado ministério.
Como exemplo tem-se o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), ligado ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

e Empresas puablicas: empresas com patrimdnio proprio e capital exclusivo da

Unido. S&o criadas para exploracdo de determinadas atividades econdmicas,
cuja exploragdo é julgada de interesse para 0 governo. Como exemplo tem-se a

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos; e

e Sociedades de economia mista: empresas que exploram determinadas atividades
econdmicas sob a forma de sociedades andnimas, em que a maioria das acdes
com direito de voto pertencem a Unido ou a uma entidade da administracdo

indireta. O Banco do Brasil e Petrobras sio sociedades de economia mista.

A Secretaria Especial de Direitos Humanos/SEDH é o 6rgdo da Administracéo
Direta do Executivo Federal responsivel pela assisténcia e assessoramento direto
e imediato ao Presidente da Republica no que tange as questdes relativas aos direitos

humanos.
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3.2 - A Secretaria Especial de Direitos Humanos

Nesta sessdo serdo apresentados o histérico de criagdo da SEDH, suas
atribuicdes legais, estrutura administrativa, dindmicas de funcionamento e os principais

mecanismos de promogdo e defesa dos direitos utilizados pela Secretaria.
3.2.1 - Historico de criagdo

A institucionalizacdo dos direitos humanos no Poder Executivo Federal tem
como marcos principais a criagdo do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH
(1996) e da Secretaria Nacional dos Direitos Humanos — SNDH (pelo Decreto n°® 2.193,
de 7 de abril de 1997), esta incorporada a estrutura do Ministério da Justica,
substituindo a Secretaria dos Direitos da Cidadania — SDC, cuja fungéo era formular,
normatizar e coordenar a politica de defesa dos direitos da crianca e do adolescente e
defender os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia.

A nova Secretaria (SNDH) teve suas competéncias ampliadas, passando a se
responsabilizar também por promover a cooperagdo com 0S organismos internacionais,
coordenar a escolha e entrega do Prémio Nacional de Direitos Humanos e coordenar,
gerenciar e acompanhar a execugdo do Programa Nacional de Direitos Humanos -
PNDH.

A criagéo deste Programa originou-se de um compromisso formal assumido pelo
governo brasileiro durante a realizacdo da Il Conferéncia Internacional de Direitos
Humanos, conhecida como Conferéncia de Viena, realizada entre os dias 14 e 25 de
junho de 1993

Desde a elaboragdo da Declaragdo Universal de Direitos Humanos em 1948,
foram realizadas duas conferéncias mundiais sobre direitos humanos, a de Teerd em
1968, e a de Viena, em 1993. A Conferéncia de Teera foi elaborada em plena guerra fria
e segundo Cancgado Trindade (1993) reafirmou a indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos. A Conferéncia de Viena, que contou com a participacdo de mais de
170 paises (em contraposicao aos pouco mais de 50 da Declaracdo Universal e os 84 de

Teerd), se concentrou na reafirmacéo da universalidade dos direitos humanos.

370 texto da Declaragdo de Viena e seu Programa de Agdo constam como Anexo 23 deste trabalho.
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Em 1° de janeiro de 1999, a Secretaria Nacional de Direitos Humanos foi
elevada ao status de Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, ainda vinculada ao
Ministério da Justica. Tal condi¢do permitiu alcancar certa autonomia em relacdo ao
Ministério e dava a seu titular a prerrogativa de participar das reunibes ministeriais
coordenadas pelo Presidente da Republica.

Com a criagéo da Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher - SEDIM, em 08
de maio de 2002, também ligada ao Ministério da Justica - MJ, as acBes de defesa e
garantia dos direitos da mulher sairam da competéncia da SEDH e passaram a ser de
responsabilidade da SEDIM, o que permitiu que os dois 6rgdos pudessem atuar de
maneira mais eficiente e eficaz em suas respectivas areas.

Em 2003, em fungdo da promulgacédo da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, a
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos foi retirada da estrutura institucional do
Ministério da Justica e foi transformada em Secretaria Especial dos Direitos Humanos —
SEDH, agora vinculada a Presidéncia da Republica. Aléem da mudanga na vinculagéo
institucional, a autonomia politica foi ampliada na medida em que seu titular dispde de
prerrogativas similares a dos demais Ministros de Estado. Além da SEDH, também
foram criadas a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres — SEPM e a Secretaria
Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial — SEPPIR, todas integrando a
estrutura da Presidéncia da Republica. Esta separacdo permitiu a divisdo de
competéncias. Desta forma, as politicas especificas das areas de direitos das mulheres e
de igualdade racial sairam da responsabilidade direta da SEDH.

Para a SEDH, a elevacdo do status institucional reflete o reconhecimento por
parte do Estado brasileiro de que, apesar de avangos, graves violagdes aos direitos
humanos permanecem ocorrendo no pais e afligindo toda a populagdo, com destaque
para grupos sociais historicamente discriminados. Neste sentido, foi importante a
criacdo de um orgao especificamente responsavel pela articulagdo e implementacéo de
politicas publicas voltadas para a promocdo e protecdo dos direitos humanos, com
énfase na protecdo de grupos vulneraveis.

Prosseguindo a trajetdria de autonomia politica, em 2008, foi encaminhado ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 3.960/08, que faz adequacdes nas competéncias
e cria novos cargos destinados & SEDH. Essa proposicéo legislativa promove uma nova
elevacdo de status para o tema direitos humanos no Poder Executivo com reforgo em
sua estrutura de recursos humanos que, segundo a SEDH, se encontra defasada em

relacdo as atribuicOes adquiridas pelo 6rgéo nos ultimos anos.
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Junto a isso, na abertura do XI Conferéncia Nacional de Direitos Humanos
(Brasilia-DF, 15 a 18/12/08), o Presidente da Republica anunciou sua intencéo de elevar
novamente o status da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, criando um Ministério

dos Direitos Humanos.

3.2.2 - Atribuic0es legais

A Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica - SEDH
é responsavel pela articulagdo interministerial e intersetorial das politicas de promogéo
dos Direitos Humanos no Brasil.

De acordo com o Decreto No. 6.980, de 13 de outubro de 2009, que aprova a

Estrutura Regimental (Regimento Interno) da SEDH, suas principais atribuicdes sao:

| - assessorar direta e imediatamente o Presidente da
Republica na formulacéo de politicas e diretrizes voltadas
a promogdo dos direitos da cidadania, da crianca, do
adolescente, do idoso e das minorias e a defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia e promogéo da sua
integracdo a vida comunitaria;

Il - coordenar a politica nacional de direitos humanos,
em conformidade com as diretrizes do Programa
Nacional de Diretos Humanos - PNDH;

I11 - articular iniciativas e apoiar projetos voltados para
a protecdo e promogédo dos direitos humanos em ambito
nacional, tanto por organismos governamentais,
incluindo os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
como por organizacOes da sociedade; e

IV - exercer as fungdes de ouvidoria nacional de direitos
humanos, da crianga, do adolescente, do idoso e das
minorias.

Parégrafo Unico. Compete, ainda, a Secretaria Especial
dos Direitos Humanos:

| - sem prejuizo das atribuicBes dos 6rgdos integrantes do
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
SISNAD, atuar em favor da ressocializacdo e da
protecdo dos dependentes quimicos;

I - exercer as atribuicdes de Orgdo Executor Federal do
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas, instituido pelo art. 12 da Lei no
9.807, de 13 de julho de 1999;

B9 Regimento Interno da SEDH consta como Anexo 24 desta pesquisa
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Il - atuar, na forma do regulamento especifico, como
Autoridade Central Administrativa Federal, a que se
refere o art. 60 da Convencéo Relativa a Protecdo das
Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adogdo
Internacional, concluida em Haia, em 29 de maio de
1993, aprovada pelo Decreto Legislativo no 1, de 14 de
janeiro de 1999, e promulgada pelo Decreto no 3.087, de
21 de junho de 1999; e

IV - atuar, na forma do regulamento especifico, como
Autoridade Central Administrativa Federal, a que se
refere o art. 60 da Convengéo sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criancgas, concluida em Haia,
em 25 de outubro de 1980, aprovada pelo Decreto
Legislativo n. 79, de 15 de setembro de 1999, e
promulgada pelo Decreto no 3.413, de 14 de abril de
2000. (BRASIL, 2009E)

Explicitando melhor cada atribuicdo acima apresentada, a SEDH tem como
funcdo, com o aval do Presidente da Republica, formular politicas publicas voltadas a
promogéo e defesa dos direitos dos grupos sociais e culturais ainda ndo protegidos por
Ministérios ou Secretérias especificas. Conforme exposto anteriormente, uma vez que
foram criadas a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres — SEPM e a Secretaria
Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial — SEPPIR, as competéncias
relativas as violagbes cometidas contra mulheres e violagbes envolvendo questdes
raciais ndo sdo de competéncia direta da SEDH e sim destes 6rgdos especificos. Desta
forma, os publicos prioritérios das a¢des da SEDH s&o criangas e adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia, LGBT e outras minorias vulnerdveis como populacéo de rua e
ciganos.

E também funcdo prioritaria da SEDH formular, em conjunto com diversas
organizagbes governamentais e ndo governamentais, e promover a execugdo do
Programa Nacional de Diretos Humanos — PNDH. Para tanto deve, além da formulacéo
e proposicéo de politicas, articular iniciativas e apoiar projetos voltados para a protecdo
dos direitos propostos ou realizados tanto por organismos governamentais, incluindo os
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, como por organizac@es da sociedade.

Outra funcdo da SEDH ¢é o recebimento de denuncias de violagdes de direitos
humanos. O drgdo responsavel pelo recebimento de denuncias € a Ouvidoria Nacional
de Direitos Humanos, que serd melhor explicitada quando da descricdo da estrutura

administrativa da SEDH.
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Além destas quatro funcbes principais, a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos também é responsdvel por contribuir para a ressocializacdo e prote¢do de
dependentes quimicos, por meio de politicas publicas ou de encaminhamentos, e é 0
6rgdo responsavel pela execucdo do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas.

A SEDH ainda acumula a fungéo de Autoridade Central Administrativa Federal
de dois tratados ratificados pelo Brasil em relag&o aos direitos de criangas e adolescente.
Explicitando, a SEDH é o 0rgdo responsdvel, no Executivo Federal, por dar
cumprimento as obrigacdes impostas pela Convencdo Relativa a Protegcdo das Criancas
e & Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional e pela Convencdo sobre os
Aspectos Civis do Seqiiestro Internacional de Criancas®®.

Ainda em relagéo ao direito internacional, a SEDH faz a representacéo brasileira
juntos aos organismos internacionais de direitos humanos da ONU (Conselho de
Direitos Humanos, Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Direitos Humanos e
Comités ligados aos Pactos e Convengdes Internacionais sobre direitos humanos) e da
OEA (Comisséo e Corte Interamericanas de Direitos Humanos), em parceria com o

Ministério das RelacGes Exteriores e com a Advocacia Geral da Unido.

3.2.3 — Estrutura administrativa e Dinamicas de funcionamento

Considerando que a promogdao e defesa dos direitos humanos é tarefa do Estado
e também da sociedade, a SEDH foca sua atuacdo na articulagdo e mobilizacdo
institucionais para formacdo de uma rede de parcerias que envolve Orgéos
governamentais nas trés esferas de poder, além de organiza¢es e movimentos sociais e
iniciativa privada, em &mbito nacional e internacional.

Para executar suas atividades conta com a seguinte estrutura administrativa,
definida pelo decreto N°. 6.980 de 13 de Outubro de 2009,%:

| - Orgdos de assisténcia direta e imediata ao Secretario Especial:

a) Gabinete: Departamento de Divulgacdo e Promocdo da Tematica dos Direitos

Humanos;

% 05 textos de ambas as convengdes constam como Anexos 25 e 26 desta pesquisa.

40 Cabe ressaltar que o site oficial da SEDH apresenta a estrutura administrativa indicada pelo Decreto No. 5.174 de 9 de agosto de
2004, que foi revogado pelo Decreto No. 6.980 de 13 de Outubro de 2009. Este Gltimo decreto é o que rege atualmente a estrutura
administrativa atual da SEDH.
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b) Departamento de Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos; e

c) Secretaria-Adjunta;

11 - 6rgdos especificos singulares:

a) Subsecretaria de Gestdo da Politica de Direitos Humanos: Departamento de
Cooperacéo Internacional;
b) Subsecretaria de Promogéo e Defesa dos Direitos Humanos;
1. Departamento de Defesa dos Direitos Humanos; e
2. Departamento de Promogé&o dos Direitos Humanos;
c) Subsecretaria Nacional de Promogéo dos Direitos da Crianga e do Adolescente:
Departamento de Politicas Tematicas dos Direitos da Crianga e do Adolescente; e
d) Subsecretaria Nacional de Promog&o dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia:

Departamento de Politicas Tematicas dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

111 - Orgdos colegiados:

a) Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana - CDDPH;

b) Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA,;

c) Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia -
CONADE;

d) Conselho Nacional dos Direitos do Idoso - CNDI; e

f) Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo - CNCD;

Vinculam-se ainda a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos - CEMDP e a
Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo - CONATRAE.

Para melhor visualizagdo da estrutura administrativa da Secretaria Especial de

Direitos Humanos, segue abaixo Organograma 1.1., construido pela autora.
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Organograma 1.1 — Estrutura Administrativa SEDH
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A seguir serdo descritas as atribuicbes, competéncias e principais atividades
desenvolvidas por cada 6rgdo que compde a estrutura da SEDH. Cabe ressaltar, porém,
que os projetos e programas desenvolvidos serdo melhor explicitadas no item 3.2.4.4
desta dissertacdo por se constituirem nos principais mecanismos de promogao e defesa

dos direitos humanos utilizados pela SEDH.

3.2.3.1 — Orgéos de assisténcia direta e imediata ao Secretario Especial

A estrutura de apoio direto ao Secretario Especial se divide em 3 (trés) partes:
Gabinete - Departamento de Divulgacdo e Promocdo da Temdtica dos Direitos
Humanos; Departamento de Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos e Secretaria
Adjunta.

O Gabinete do Secretério Especial tem sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco
T, Sala 420, Ministério da Justica, Brasilia, DF**. Atualmente quem ocupa a pasta de
Secretario Especial/Ministro** é o Sr. Paulo de Tarso Vannuchi, jornalista e mestre em
Ciéncia Politica. Paulo Vannuchi foi indicado para o cargo em Dezembro de 2005, em
substituicdo a Méario Mamede Filho.

Cabe ressaltar que a indicacdo para o cargo de Ministro é realizada pelo
Presidente da Republica. Por sua vez, os cargos de Coordenacdo dos 6rgédos internos da
SEDH, excluindo-se os Conselhos que tem composicdo determinada pelos seus decretos
de criagcdo, sdo ocupados por indicacdo do Ministro, enquanto 0S outros cargos
administrativos sdo preenchidos dentro do quadro de servidores publicos da SEDH.

O Gabinete tem como principais fungOes assessorar diretamente o Ministro em
suas funcbes politicas e administrativas; acompanhar o andamento dos projetos de
interesse da Secretaria Especial em tramitacdo no Congresso Nacional; gerenciar o
banco de dados de perfis genéticos de familiares de mortos e desaparecidos politicos;
coordenar, acompanhar e apoiar todas as agdes realizadas pelas Subsecretarias e Orgéos
colegiados e executar as agdes de comunicagédo social da SEDH.

O Departamento de Divulgacgdo e Promogdo da Tematica dos Direitos Humanos

é responsavel por toda a parte de comunicagdo interna e relagdes publicas da SEDH.

4 Ao final de Junho de 2010, toda a estrutura da SEDH deve ser retirada da estrutura fisica do Ministério da Justica. O novo
enderecgo provavel sera no Setor Comercial Sul, Qd 9, Lt C. Torre A. Edificio Cidade Corporation.

42 - . - . . x . .
A nomenclatura oficial do cargo é “Secretéario Especial”, porém como a funcio exercida tem status de Ministro de Estado, optou-
se, deste momento em diante, por utilizar a nomenclatura “Ministro” quando se referir ao cargo de Secretario Especial.
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7

A Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos é o espago dentro da SEDH
responsavel pelo recebimento de dendncias, solicitacdes, informacbes e sugestdes
relacionadas com violagbes aos direitos humanos. As denlncias sdo recebidas
principalmente por e-mail e cartas. A Ouvidoria atua na resolucdo de tensdes e conflitos
sociais que envolvem violagOes de direitos humanos. Por se constituir como um
mecanismo de promocéo e defesa dos direitos humanos, o trabalho da Ouvidoria sera
melhor explicitado posteriormente.

A Secretaria-Adjunta é a principal responsavel pela coordenacdo das agdes de
implementacdo, monitoramento e aperfeicoamento do PNDH. Neste sentido tem como
atribuicdo coordenar e supervisionar a elaboragdo dos planos de agéo anuais para a
implementacdo e monitoramento do PNDH, com definicdo de prazos, metas,
responsaveis e orcamento para as acles, além de promover a articulagdo da Secretaria
Especial com os 6rgdos governamentais, organiza¢fes ndo-governamentais, organismos
internacionais e instituicOes estrangeiras para a implementacdo da politica nacional de
direitos humanos. A Secretaria Adjunta, entre outras atribuigdes regimentais, também
articula e promove a realizagdo de pesquisas e estudos que visam aprimorar as

informacgdes referentes aos direitos humanos no Brasil.

3.2.3.2 — Orgéos Especificos Singulares — Subsecretarias e Departamentos

Subsecretaria de Gestdo da Politica de Direitos Humanos

A Subsecretaria de Gestdo da Politica de Direitos Humanos, segundo o
regimento interno, € responsavel pela coordenagdo administrativa da SEDH. Tem entre
suas atribicbes coordenar e fiscalizar a formalizagdo de convénios, contratos ou
instrumentos similares firmados pela Secretaria Especial; planejar, acompanhar e
executar as atividades orcamentarias e financeiras; supervisionar e acompanhar as
atividades de administracdo de pessoal, material, patrimbnio, servigcos gerais e de
orcamento e financas, em articulagdo com o Orgdo responsavel pela execugdo;
coordenar, em articulagdo com a Secretaria de Administracdo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, os assuntos de desenvolvimento organizacional e de
administracdo geral da Secretaria Especial e coordenar e administrar o processo de

gestéo de informagdes e manutengéo dos sistemas de informag&o da Secretaria Especial.
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Subsecretaria de Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos

A Subsecretaria de Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos € responsavel pela
execucdo direta de programas e projetos de promogdo e defesa dos direitos.
Estatutariamente tem entre suas atribuicdes a coordenagdo das acBes de implementagéo,
monitoramento e aperfeicoamento do Programa Nacional de Direitos Humanos —
PNDH, em parceria com a Secretaria-Adjunta; promocdo de parcerias com 6rgaos
governamentais e entidades da sociedade civil para a formulagdo de propostas e a
implementacéo de acdes relativas ao PNDH; coordenagdo do Programa de Educagéo em
Direitos Humanos, em articulacdo com 6rgéos publicos, entidades da sociedade civil e
organismos internacionais; coordenacdo de agdes de prevencdo, controle e combate a
tortura, bem como todas as formas de tratamento cruel, desumano e degradante;
coordenagéo e supervisdo da execucdo das atividades relacionadas com o Programa
Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e apoio, monitoramento e
supervisdo da implementacdo dos programas estaduais de protecdo a vitimas e
testemunhas e dos centros de atendimento a vitimas de crimes.

Se divide em dois departamentos:

Departamento de Defesa dos Direitos Humanos, responsavel pela coordenagdo e

supervisdo de programas e projetos relacionados as politicas de combate a tortura,
protecdo aos defensores de direitos humanos e testemunhas ameacadas, fortalecimento
de ouvidorias de policia nos estados e promocdo dos direitos humanos de agentes de
seguranca publica. E o responséavel direto pela coordenagéo dos programas PROVITA,
de protecdo a testemunhas e o Programa Nacional de Protecdo a Defensores e

Defensoras dos Direitos Humanos, entre outros; e

Departamento de Promocdo dos Direitos Humanos, responsavel pela coordenacéo e

supervisdo de programas e projetos relacionados aos centros de referéncia e as politicas
de educacdo em direitos humanos, promogéo e defesa dos direitos de idosos e LGBT,
bem como de outros grupos sociais vulneraveis como os ciganos. E o responsavel direto
pela coordenagdo dos programas Registro Civil de Nascimento; Balcdo de Direitos e
Centros de Referéncia em Direitos Humanos. Conforme explicitado anteriormente, os

programas serdo melhor detalhados no item 3.2.5. desta dissertacdo.
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Subsecretaria de Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente: Departamento de

Politicas Tematicas dos Direitos da Crianca e do Adolescente

A Subsecretaria de Promocdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente € a
responsavel direta pela formulagdo, coordenacdo e execugdo das politicas voltadas a
Crianga e Adolescente. Toma como ponto de partida as diretrizes propostas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Tem como principais atribuigdes a promocao de acdes em defesa e de protegdo
da crianca e do adolescente com direitos ameagados ou violados, bem como apoiar o
desenvolvimento de projetos de atendimento aos egressos de medidas socio-educativas;
incentivar o aprimoramento de instituicdes de atendimento direto aos adolescentes em
conflito com a lei; promover e apoiar a execugdo de programas de protegdo e assisténcia
a crianca e ao adolescente vitimas do narcotrafico e da exploracdo sexual; promover
acOes de apoio a erradicacdo do trabalho infantil; estimular e apoiar a execucdo da
politica nacional de adog&o e incentivar e apoiar as agdes que visam a universalizacdo
do direito a documentag&o civil basica da crianca e do adolescente.

Também tem a responsabilidade de sistematizar e disponibilizar informagdes
relativas aos resultados alcancados pelos programas de a¢do em defesa dos direitos da
crianga e do adolescente, em parceria com 0 CONANDA, e colaborar com o Gabinete
do Secretério Especial na execucdo das atividades relacionadas com os aspectos civis do
sequestro internacional de criancas e adolescentes e com as agdes relativas a cooperacdo

em matéria de adoc&o internacional, de competéncia da Secretaria Especial.

Subsecretaria _Nacional de Promocdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia:

Departamento de Politicas Tematicas dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

A Subsecretaria Nacional de Promogéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
compete coordenar agOes de prevencdo e eliminacdo de todas as formas de
discriminagdo contra a pessoa com deficiéncia e propiciar sua plena inclusdo a
sociedade. Para tanto, tem entre suas atribuigBes estimular que todas as politicas
publicas e os programas contemplem a promocéo, a protecdo e a defesa dos direitos da
pessoa com deficiéncia; coordenar e supervisionar o Programa Nacional de
Acessibilidade e o Programa de Promogdo e Defesa dos Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, desenvolvendo articulagbes com instituicbes governamentais, n&o-
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governamentais e com as associagdes representativas de pessoas com deficiéncia;
estimular e promover a realizacdo de audiéncias e consultas publicas envolvendo as
pessoas com deficiéncia nos assuntos que as afetem diretamente; emitir parecer técnico
sobre projetos de lei afetos a &rea que estejam em tramitagdo no Congresso Nacional,
além de orientar e monitorar o desenvolvimento das normas e diretrizes para
acessibilidade.

A Subsecretaria também é responsavel por coordenar a producéo, a sistematizacéo
e a difusdo das informacdes relativas a pessoa com deficiéncia, gerenciando o sistema
nacional de informacGes sobre deficiéncia e apoiar e promover estudos e pesquisas
sobre temas relativos & pessoa com deficiéncia para a formulacdo e implementacéo de

politicas a ela destinadas.

3.2.3.3 — Orgéos colegiados — Conselhos

Segundo a SEDH, no contexto da luta pela redemocratizagdo do Pais, nos anos
70 e 80, os movimentos sociais e liderancas municipais criaram novas formas de
participacdo popular na gestdo das politicas publicas. Uma dessas inovacbes foi a
organizagdo de conselhos integrados com representantes de entidades da sociedade civil
e dos governos de forma paritéria.

Os conselhos foram institucionalizados a partir da Constituicdo de 1988 e se
definem como Orgéos colegiados, permanentes, consultivos ou deliberativos,
incumbidos, de modo geral, da formulacdo, da supervisdo e da avaliagdo das politicas
publicas de garantia dos direitos humanos, em ambito federal, estadual e municipal. Os
5 (cinco) conselhos nacionais atualmente ligados a estrutura da SEDH sdo descritos,

resumidamente, a seguir.

Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana - CDDPH

O CDDPH é um ¢6rgéo colegiado, criado pela Lei n® 4.319, de 16 de marco de
1964,% no intuito de apoiar o Estado na defesa e promocéo dos direitos humanos de
acordo com o previsto na Constituicdo e nos tratados internacionais ratificados pelo

Brasil. E composto por Ministério Plblico Federal; Ministério das Relacdes Exteriores;

3 A referida Lei consta como Anexo 27 desta pesquisa.
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Associacdo Brasileira de Educagdo; Associacdo Brasileira de Imprensa; Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; Camara dos Deputados e Senado Federal.
Compde ainda o CDDPH um professor de Direito Constitucional e um professor de
Direito Penal. O presidente do Conselho é o Ministro da Secretaria Especial de Direitos
Humanos.

O Conselho foi um dos primeiros a ser instituidos no Brasil na &rea de direitos
humanos e foi criado dias antes do Golpe de 31 de marco de 64. Neste sentido, até o
final da Ditadura, o Conselho ndo pode exercer plenamente seu papel uma vez que as
dendincias de violagdes eram prontamente arquivadas. Somente a partir da Constituicdo
de 88 e da instituicdo do Estado democrético de direito é que o CDDPH passou a se
articular com a sociedade civil no sentido de avancar a legislagéo interna de promogéo e
defesa dos direitos e contribuir para os encaminhamentos de adesdo aos mecanismos
internacionais de protegdo dos direitos humanos.

Segundo o Conselho, sua principal atribuicdo é receber denuncias e contribuir
para a investigacdo, em conjunto com as autoridades competentes, de violagdes de
direitos humanos com abrangéncia nacional, como chacinas, exterminio, assassinatos de
pessoas ligadas a defesa dos direitos humanos, massacres, abusos praticados por
operacbes das policias militares, etc. Para tanto, o Conselho constitui comissdes
especiais de inquérito e atua por meio de resolugcbes. O CDDPH também promove
estudos para aperfeicoar a defesa e a promogdo dos direitos humanos e presta
informagdes a organismos internacionais de defesa dos direitos humanos.

Como exemplo de atuacdo do CDDPH esté a instituicdo da Comissdo Especial
criada em Marco de 2010 para averiguar as denincias de violagdes de direitos humanos
contra indigenas Kaiowa e Nandeva, da etnia Guarani, no municipio de Dourados/MS.
O procedimento destas Comiss@es é realizar encontros com diversas autoridades locais
e com os envolvidos na questdo para investigar os fatos apresentados nas denuncias.
Posteriormente é produzido um relatério com os dados levantados que é encaminhado

as autoridades competentes para providéncias necessarias indicadas no documento.

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA;

Criado pela Lei 8.242, de 12 de outubro de 1991, o CONANDA é um érgéo

deliberativo e controlador das politicas de promogdo, defesa e garantia dos direitos da
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crianca e do adolescente. Foi criado na esteira da promulgacdo da Lei N° 8.069, de 13
de julho de 1990*, comumente denominada Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Para 0 CONANDA, a Constituicdo da Republica e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente definem crianga e adolescente como prioridade absoluta e estabelecem uma
nova referéncia de participacdo na discussdo, no planejamento, na execugdo e no
controle da gestdo de politicas e programas voltados a esse segmento. Neste sentido, o
Conselho tem como misséo a condugéo da institucionalizagdo desta nova forma de ver e
tratar a crianca e o adolescente.

O CONANDA possui composi¢do paritéria entre o governo e a sociedade civil.
Os representantes governamentais sdo indicados pelos ministérios que atuam na
promocao de politicas publicas sociais. Atualmente o CONANDA conta com 14
(quatorze) representantes de instituicdes governamentais e 14 (quatorze) representantes
da sociedade civil, além dos suplentes. Entre os ministérios representados estdo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério da Justica,
Ministério da Educacdo, Ministério da Cultura, entre outros. Também integram o
CONANDA autoridades da Secretaria Especial dos Direitos Humanos e da Secretaria
de Politicas de Promogao da Igualdade Racial.

Os representantes da sociedade civil sdo eleitos em assembléias convocadas
pelo CONANDA a cada dois anos. No processo de escolha, podem se candidatar
organizacdes ndo-governamentais de carater nacional que atuam na defesa dos direitos
das criangas e dos adolescentes. Dentre as representantes da sociedade civil, estdo o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, CUT, CNBB, Visdo Mundial,
Pastoral da Crianga, Ordem dos Advogados do Brasil entre outras.

Dentre suas principais atribuicdes estdo a elaboracdo das normas da Politica
Nacional de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente; promocdo da
integracéo e articulacdo de todos os entes governamentais e ndo governamentais que
trabalham com a temética da crianca e adolescentes; promocdo e apoio de campanhas
educativas sobre os direitos da crianga e do adolescente, com indicagcdo de medidas a
serem adotadas nos casos de atentados ou violagdo dos mesmos; acompanhamento e
apoio, por meio de subsidios técnicos, na elaboragdo de legislagdo relacionada a
garantia dos direitos da crianga e do adolescente e gestdo do Fundo Nacional dos

Direitos da Crianga e do Adolescente.

44 As leis N© 8.242 & NP 8.069 constam como Anexos 28 e 29 desta pesquisa.
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Como exemplo de atuacdo direta estd a realizacdo, a cada dois anos, da
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente com o objetivo de
avaliar e planejar as politicas direcionadas a garantia dos direitos das criancas e dos

adolescentes do pais.

Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa portadora de Deficiéncia - CONADE;

O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia foi criado
pela Medida Provis6ria n°® 1799-6/1999, no ambito do Ministério da Justica, com a
funcéo de acompanhar e avaliar o desenvolvimento da Politica Nacional para Integracdo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Em de 2003, em funcdo de reestruturacdes
ministeriais, passou a ser vinculado & Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, por meio da Lei n® 10.683/2003.

Entre as principais competéncias do CONADE, definidas no Artigo 11 do
Decreto 3.298/99", estéio acompanhar o planejamento e avaliar a execucao das politicas
setoriais de educacdo, salde, trabalho, assisténcia social, transporte, cultura, turismo,
desporto, lazer, politica urbana e outras relativas a pessoa portadora de deficiéncia; zelar
pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de defesa dos direitos da
pessoa portadora de deficiéncia; propor a elaboracdo de estudos e pesquisas que
objetivem a melhoria da qualidade de vida da pessoa portadora de deficiéncia; propor e
incentivar a realizacdo de campanhas visando & prevencédo de deficiéncias e & promocéo
dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia.

O CONADE ¢ constituido, paritariamente, por representantes de institui¢des
governamentais e da sociedade civil. Dentre as 6rgdos governamentais representados
estdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério das Cidades, Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, Ministério das Comunicac@es, Ministério da Cultura entre outros,
além dos Conselhos Estaduais e Municipais.

A sociedade civil esta assim representada: treze representantes de organizacdes
nacionais de e para pessoa com deficiéncia; um representante da Ordem dos Advogados
do Brasil - OAB; um representante de organizagdo nacional de empregadores; um
representante de organizacdo nacional de trabalhadores; um representante da

comunidade cientifica, cuja atuacdo seja correlata aos objetivos da Politica Nacional

5 0 Decreto 3.298/99 consta como Anexo 30 desta pesquisa.
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para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, instituida pelo Decreto n° 914/93;
um representante e respectivo suplente do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia e um representante da Associacdo Nacional do Ministério Publico de
Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com Deficiéncia.

Como exemplo de atuacdo direta estd o lancamento da campanha
“Acessibilidade: Siga essa ldéia”. Segunda o CONADE, o objetivo da campanha é a
sensibilizagdo, conscientizagdo e mobilizacdo da sociedade em prol da eliminacdo das
barreiras que, no cotidiano diario, impedem as pessoas com deficiéncia e com
mobilidade reduzida a exercerem seu direito de ir, vir e se comunicar com autonomia e

independéncia.

Conselho Nacional dos Direitos do Idoso - CNDI;

O Conselho Nacional dos Direitos do ldoso, instituido pelo Decreto N° 5.109, de
17 de Junho de 2004, é um 06rgdo colegiado de carater deliberativo, integrante da
estrutura basica da Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Tem por finalidade
elaborar as diretrizes para a formulagdo e implementagdo da Politica Nacional do Idoso,
regulamentada pela Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso*’, bem
como acompanhar e avaliar a sua execugéo.

O Conselho é paritario, composto por 14 membros do governo e 14 da sociedade
civil. Entre os representantes do governo estdo o Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
Ministério da Cultura, Ministério da Educacdo, Ministério da Justica, Ministério da
Previdéncia Social, Ministério da Saide entre outros. Como representantes da sociedade
civil, entre outras, estdo a Associacdo Brasileira de Alzheimer; Associacdo Nacional de
Gerontologia; Confederagdo Brasileira de Aposentados e Pensionistas; Confederagéo
Nacional das Instituicbes Financeiras; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura; Ordem dos Advogados do Brasil; Pastoral da Pessoa Idosa e Servi¢o Social
do Comércio.

Entre as atribuicOes especificadas do CNDI estéo avaliar a politica desenvolvida
nas esferas estadual, distrital e municipal e a atuacéo dos conselhos do idoso instituidos
nessas areas de governo; apoiar a promocéo de campanhas educativas sobre os direitos

do idoso, com a indicacdo das medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou

46 O Decreto 914/93 consta como Anexo 31 desta pesquisa.
470 decreto de instituicdo do Conselho e o Estatuto do Idoso constam como Anexo 32 e 33 desta pesquisa.

114



violag&o desses direitos; promover a realizagdo de estudos, debates e pesquisas sobre a
aplicacdo e os resultados estratégicos alcangados pelos programas e projetos de
atendimento ao idoso, desenvolvidos pela SEDH e estimular a ampliacdo e o
aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo e controle social, por intermédio de
rede nacional de Orgdos colegiados estaduais, regionais, territoriais e municipais,
visando fortalecer o atendimento dos direitos do idoso.

Como exemplo de atuagdo direta esta a realizacdo da Conferéncia Nacional do
Idoso, (atualmente em sua segunda edicdo) e a promogdo de espacos de debate da
tematica do Idoso, a exemplo da série de videoconferéncias, iniciada em 25 de fevereiro
de 2010, para a apresentacdo e debate de diversas teméticas que envolvem o universo

dos direitos da pessoa idosa no Brasil.

Conselho Nacional de Combate & Discriminacdo - CNCD

O Conselho Nacional de Combate a Discriminacéo foi criado através do Decreto
n°® 3.952 de 04 de Outubro de 2001, posteriormente revogado e substituido pelo Decreto
N° 5.397 de 22 de margo de 2005*8. Compete ao Conselho propor, acompanhar e avaliar
as politicas publicas afirmativas de promocdo da igualdade e protecéo dos direitos de
individuos e grupos sociais e étnicos afetados por discriminagdo racial e outras formas
de intolerancia.

E composto por membros do Governo Federal e representantes de movimentos
sociais e organizados ndo-governamentais. Do Governo Federal estdo representados
diversos Ministérios, além do Instituto de Pesquisa de Economia Aplicada, Fundacéo
Cultural Palmares, Fundacdo Nacional do indio, Ministério Publico Federal entre
outros. A sociedade civil esta representada por organizagdes do Movimento Negro,
Movimento Indigena e Movimento Homossexual. O presidente 0 CNCD é o Secretario
Especial dos Direitos Humanos.

O CNCD foi criado ap0s a realizacdo da 11l Conferéncia Mundial Contra o
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata realizada em
Durban-Africa do Sul, no ano de 2001, no intuito de garantir a permanéncia do debate e
construir politicas publicas para os grupos vulneraveis que foram foco da Conferéncia,

além de sensibilizar os 6rgdos de Estado nas acOes de defesa e garantia de direitos

8 0 referido Decreto consta como Anexo 34 desta pesquisa.
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destes grupos. O Conselho tem a atribuicdo de acompanhar 0s casos que tramitam
perante o Comité de Eliminacéo de Discriminagdo - CERD, nos termos do artigo 14 da
Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo de
1965 e ratificada pelo Brasil em 1968.

Como exemplo de atuacdo do CNCD esta a criagdo, em 2005, do
AFROATITUDE - Programa Integrado de AcgOes Afirmativas para Universitarios
Negros, em parceria com o Programa Nacional DST-AIDS do Ministério da Salde, que
tem por objetivo apoiar agdes diversas nos @mbitos académico e assistencial, destinadas
a estudantes universitarios negros e cotistas, socialmente precarizados em universidades
brasileiras que desenvolvem programas de acgOes afirmativas para afrodescendentes e

adotaram o sistema de cotas em seus vestibulares.

3.2.3.4 - ComissOes Especiais

Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos - CEMDP

Em dezembro de 1995, por meio da Lei n® 9140%°, o Estado brasileiro
reconheceu como mortas as pessoas desaparecidas em razdo de participagdo, ou
acusacdo de participacdo, em atividades politicas no periodo de 2 de setembro de 1961 a
15 de agosto de 1979. No anexo da lei foram listadas os 136 casos de desaparecidos
politicos constantes no Dossié dos Mortos e Desaparecidos Politicos, organizado pelas
entidades de familiares e por militantes dos direitos humanos como resultado de mais de
25 anos de buscas.

Esta mesma lei previu a criagdo de uma Comissdo Especial com as atribuicdes
de examinar caso por caso e reconhecer formalmente os que forem devidos, aprovar a
reparacdo indenizatdria e buscar a localizagdo dos restos mortais de vitimas que nunca
foram entregues para sepultamento.

A Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP),
instituida pelo Decreto de 18 de dezembro de 1995, é formada por representantes de
6rgdos do Governo, das Forcas Armadas, do Ministério Publico Federal, dos familiares

dos mortos e desaparecidos e da Camara dos Deputados.

49 A referida Lei e seu anexo constam como Anexos 35 e 36 desta pesquisa.
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A Comissdo Especial analisou, investigou e julgou, até 2008, 339 casos e
garantiu indenizacdo para as familias de 221 vitimas, além das 136 ja constantes no
anexo da lei 9140/95. Todo o levantamento de informagOes foi feito por familiares e
advogados, com base em depoimentos de outros presos, de agentes do Estado e em
documentos encontrados em arquivos publicos, abertos a consulta. As indenizagdes
foram de no minimo R$100 mil e a maior, de R$152.250,00.

Em 14 de agosto de 2002, foi promulgada a Lei n° 10.536, que ampliou o
periodo de abrangéncia da lei anterior para 5 de outubro de 1988 e reabriu o prazo para
apresentacdo de novos requerimentos. Em 1° de julho de 2004, foi promulgada a Lei n°
10.875, que ampliou os critérios de reconhecimento, contemplando as vitimas de
manifestacBes publicas ou de conflitos armados com agentes do poder pablico, e as que
tenham falecido em decorréncia de suicidio praticado na iminéncia de serem presas ou
em decorréncia de sequelas psicoldgicas resultantes de atos de tortura. Por meio desta
lei foi novamente aberto o prazo para apresentacdo de requerimentos. O referido prazo
extinguiu-se em 29 de setembro de 2004.

Em 2006, iniciou-se a implantacdo de banco de DNA para auxiliar a
identificacdo dos despojos dos mortos e, futuramente, dos restos mortais dos
desaparecidos politicos que forem encontrados. A criacdo do banco de DNA, além de
atender & reivindicacdo de familiares de mortos e desaparecidos politicos, garante

também o direito & memoria e a verdade.

Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo - CONATRAE.

A CONATRAE foi criada em julho de 2003%°, como uma das ages propostas
pelo primeiro Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo, elaborado por uma
comisséo especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH).
Como forum mais importante de deliberagdo em matéria de trabalho escravo, a
CONATRAE hoje é vinculada a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica. Sua principal fungdo é monitorar a execugdo do Plano
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo. Langado em 11 de margo de 2003, e
relangado em sua segunda edicdo em 2008, o Plano™ contém 66 acBes de enfretamento,

repressdo e prevencdo ao trabalho escravo e tem sua responsabilidade de execucdo

%0 0 decreto de criacdo do CONATRAE consta como Anexo 37 desta pesquisa.
51 5 Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo consta como Anexo 38 desta pesquisa.
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compartilhada por 6rgdos do Executivo, Legislativo, Judicidrio, Ministério Publico,
entidades da sociedade civil e organismos internacionais.

As principais agdes contemplam a prevencdo, reinser¢do dos trabalhadores e
repressdo econdmica. Entre as agBes de repressdo econdmica, esta a proibicéo de acesso
a créditos de instituigdes financeiras publicas e privadas aos relacionados no cadastro de
empregadores que utilizam mé&o-de-obra escrava, e a proibicdo de participar de
licitacBes publicas.

No plano também consta a mobilizagdo para aprovacéo da Proposta de Emenda
Constitucional 438, conhecida como a "PEC do Trabalho Escravo”, que prevé o
confisco e a destinagdo para a reforma agraria de todas as terras onde seja constatada a
utilizagdo de trabalho escravo. A proposta ja foi aprovada no Senado e depende de

confirmagdo em segunda votagdo na Camara dos Deputados.
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3.2.4 — Dinamicas e mecanismos de promogao e defesa dos direitos humanos

Por ser um 6rgdo articulador e também executor direto, 0s mecanismos de
promocdo e defesa dos direitos desenvolvidos pela SEDH se constituem em um
universo bastante amplo de atividades entre programas e politicas publicas e espagos de
articulacdo tais como conselhos, comissdes, comités e foruns.

Para cobrir todo este universo seria necessario um tempo muito maior de
pesquisa do que o disponibilizado. Neste sentido, optou-se por apresentar uma pequena,
porém significativa, amostra das atividades desenvolvidas pela SEDH consideradas
como mecanismos utilizados para promogdo e defesa dos direitos humanos. Os
principais elencados sdo: os espagos de articulagdo institucional, intersetorial e
interministerial; a elaboracéo e gestdo do Programa Nacional de Direitos Humanos —
PNDH; o trabalho da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos; e os Programas,

projetos e a¢Oes de execucéo direta.

3.2.4.1 — Espacos de articulacdo institucional, intersetorial e interministerial

Como espagos de articulacdo para promocdo e defesa dos direitos, além dos
Conselhos Nacionais anteriormente apresentados, partes integrantes de sua estrutura
institucional, a SEDH ainda conta com 3 (trés) Conselhos especificos, resultantes de
responsabilidades atribuidas por acordos e tratados internacionais e por decretos
nacionais, quais sejam, o Conselho Deliberativo do Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas Ameacadas; o (Decreto n° 3.518/00); o Conselho das
Autoridades Centrais Brasileiras em matéria de Adocdo Internacional de Criancas
(Decreto n° 3.174/99) e o Conselho da Autoridade Central Administrativa Federal
contra o Seqiiestro Internacional de Criangas (Decreto 3.951/01)%.,

Além das 2 (duas) Comissbes anteriormente apresentadas, integrantes de sua
estrutura institucional, a SEDH também coordena e articula a Comissdo Intersetorial de
Acompanhamento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE,
criada pelo Decreto de 13 de Julho de 2006, com a finalidade de acompanhar o processo
de implementagdo do Sistema, articular politicas governamentais e elaborar estratégias

conjuntas para o desenvolvimento de acBes relativas a execucdo de medidas

52 05 referidos decretos constam como anexos 39, 40 e 41 desta pesquisa.
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socioeducativas dirigidas a crianga e ao adolescente; e a Comisséo Interministerial de
Avaliacdo de casos de pessoas atingidas pela hanseniase, cuja atribui¢do é de avaliar e
emitir parecer sobre os requerimentos de pensdo especial as pessoas atingidas pela
hanseniase que foram submetidas a isolamento e internacdo compulsérios, conforme Lei
n°11.520/07%.

A SEDH também coordena e articula o Comité Nacional para Prevencdo e
Controle da Tortura no Brasil — CNPCT, criado pelo Decreto de 26/6/06, que tem entre
suas principais atribuigdes avaliar e acompanhar as acdes, 0s programas, projetos e
planos relacionados ao enfrentamento & tortura no Brasil, propondo as adaptagdes que
se fizerem necessérias e propor mecanismos preventivos nacionais independentes para
prevencdo da tortura no Brasil e apoiar a criagcdo de comités ou comissdes assemelhadas
na esfera estadual para monitoramento e avaliagdo das agOes locais; e o Comité
Nacional de Educacéo em Direitos Humanos — CNEDH, instituido pela Portaria SEDH
n° 98/2003*, com as principais funcdes de elaborar e aprovar o Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos> e monitorar o cumprimento das acdes e medidas
constantes no Plano.

Ainda como espaco de discussdo e articulacdo de politicas, a SEDH coordena e
articula o Férum Nacional de Ouvidores de Policia, criado pelo Decreto de 03/5/06°¢,
cujos principais objetivos s&o: oferecer sugestdes voltadas para o aperfeigoamento
institucional dos 6rgdos policiais, no que diz respeito & promogdo e a protecdo dos
direitos humanos, propor medidas de aperfeicoamento e fortalecimento das ouvidorias
de policia autdbnomas e independentes e estimular a criacdo de ouvidorias de policia,
onde ainda ndo existem.

Segundo o Relatério de Gestdo de 2008, além do conjunto acima apresentado de
conselhos, comissdes, comités e foruns, a SEDH tem a atribuicdo de coordenar a
organizagdo de cinco Conferéncias Nacionais relacionadas a temas sob sua
responsabilidade, quais sejam, Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos;
Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; Conferéncia Nacional de
Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais; Conferéncia Nacional de Direitos
da Pessoa ldosa; e Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Cada Conferéncia dispde de calendéario proprio de realizagdo e todas séo precedidas por

53 0s referidos instrumentos juridicos constam como anexos 42 e 43 desta pesquisa.

%% 0s documentos de criacdo de ambos 0s comités constam como anexos 44 e 45 desta pesquisa.
%5 0 Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos consta como anexo 46 desta pesquisa.
% 0 decreto de criacdo do Férum consta como anexo 47 desta pesquisa.
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etapas municipais ou regionais e estaduais. Em 2008 foram realizadas 3 (trés)

Conferéncias Nacionais e em 2009 foram realizadas 2 (duas), conforme descrito a

seguir.

I Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais,
realizada entre 5 a 8 de junho de 2008, em Brasilia-DF, contando com a
participagdo de 13.600 pessoas nas etapas subnacionais e com 1.300 pessoas na
etapa nacional.

I1 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, realizada entre
1 a 4 de dezembro de 2008, em Brasilia-DF, contando com a participacdo de
6.000 pessoas nas etapas subnacionais e com 1.800 pessoas na etapa nacional.

X1 Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos, realizada entre 15 a 18 de
dezembro de 2008, em Brasilia-DF, contando com a participacdo de 14.400
pessoas nas etapas subnacionais e com 2.000 pessoas na etapa nacional.

22 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa, realizada entre os dias 18
e 20 de marco de 2009, em Brasilia, com a participagdo de 508 delegados e
delegadas eleitos nas etapas estaduais e distrital, bem como de 28 delegados
natos, membros do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI), além de
convidados e observadores.

82 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada
entre 0os dias 7 a 10 de dezembro de 2009, em Brasilia, contando com a

participagdo de 1800 delegados, sendo 600 adolescentes.

3.2.4.2 — Programa Nacional dos Direitos Humanos - PNDH

A elaboragdo de um programa nacional de diretrizes de agdo em direitos

humanos por parte do Estado nasce de um compromisso assumido pelo Brasil na

Conferéncia Mundial de Direitos Humanos realizada em Viena em junho de 1993. Ap6s

esta conferéncia, setores do Estado e diversas entidades de Direitos Humanos foram

convocadas pelo entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, com a

finalidade de elaborar uma Agenda Nacional de Direitos Humanos.

O primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH |, elaborado pelo

Ministério da Justica em conjunto com organizagdes da sociedade civil, atribui maior

énfase aos direitos civis e politicos, ainda inspirado nas principais viola¢des ocorridas
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nos anos de ditadura e desestabilidade econdmica. Segundo o texto do Programa, para
que a populacdo possa assumir que os direitos humanos sdo direitos de todos é
fundamental que seus direitos civis elementares sejam garantidos e, especialmente, que
a Justica seja uma instituicdo garantidora e acessivel para qualquer um.

Em 2002, o Programa foi revisado e ampliado com a incorporagéo de direitos
econdmicos, sociais e culturais, resultando na publicacdo do Programa Nacional de
Direitos Humanos — PNDH I1. Segundo o texto, a atualizacdo do PNDH possibilitou
uma avaliagcdo dos progressos alcangados desde 1996, das propostas de agdo que se
tornaram programas governamentais e dos problemas identificados na implementagdo
do PNDH I.

O PNDH Il incorporou agBes especificas no campo da garantia do direito a
educacdo, a saude, a previdéncia e assisténcia social, ao trabalho, a moradia, a um meio
ambiente saudavel, & alimentacdo e a cultura e ao lazer. Também foram estabelecidas
novas formas de acompanhamento e monitoramento das agfes. Diferentemente do
PNDH I, que mais se assemelhava a uma carta de intencbes, 0 PNDH Il estabeleceu
meios para sua implementagéo, por meio de planos de agdo anuais, com defini¢éo de
medidas a serem adotadas, recursos orcamentarios destinados a financia-las e os 6rgéos
responsaveis por sua execucao.

Na terceira versdo do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH IlI,
lancada em dezembro de 2009, o programa avangou para a transversalidade e inter-
ministerialidade de suas diretrizes, de seus objetivos estratégicos e de suas acles
programaticas, na perspectiva da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos.

O Programa também inova quando contempla iniciativas que fortalecem a
atuacdo das organizacbes da sociedade civil com atribuicGes especificas para a
promogéo dos direitos humanos, especialmente nas iniciativas voltadas para a educagéo
e a formacéo da cidadania.

O PNDH Il foi elaborado a partir das discussdes provocadas pela 112
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, realizada em Brasilia entre 15 e 18 de
dezembro de 2008, organizada e coordenada por uma Executiva Nacional, composta
pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos, pela Comisséo de Direitos Humanos e
Minorias da Camara dos Deputados e pelo Forum de Entidades Nacionais de Direitos
Humanos. Segunda a Executiva Nacional, “essa composi¢éo tripartite garantiu interagdo

entre diferentes segmentos atuantes na luta pela afirmagdo dos Direitos Humanos no
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pais, num dificil, mas responsével exercicio de didlogo democratico onde ndo faltaram
tensoes, divergéncias e disputas.” (PNDH I11)

Além da incorporagdo das diretrizes produzidas pela Conferéncia Nacional, a
SEDH exp0s durante meses, em seu portal na internet, uma redagéo inicial do texto do
Programa, para suscitar aperfeicoamentos e novas sugestdes. Outra inovagdo em sua
formulacdo se deve ao fato de que 31 ministérios assinaram o requerimento ao
Presidente da Republica para a publicacdo do decreto que estabelece o Programa
Nacional de Direitos Humanos — PNDH III.

O PNDH 111 esta estruturado em seis eixos orientadores, quais sejam, Interacdo
Democratica entre Estado e Sociedade Civil; Desenvolvimento e Direitos Humanos;
Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdade; Seguranca Publica, Acesso a
Justica e Combate a Violéncia; Educacao e Cultura em Direitos Humanos; e Direito a
Memoria e a Verdade. Os eixos orientadores estdo subdivididos em 25 diretrizes, 82
objetivos estratégicos e 521 acgbes programdticas. Porém, mesmo oferecendo um
processo de construcdo bastante aberto e democratico, algumas propostas geraram
divergéncias em diversos setores do governo e da sociedade. Alguns pontos polémicos

séo explicitados a seguir:

Proposta de criacdo da Comissdo Nacional da Verdade — A Comissdo Nacional da

Verdade tem como objetivo investigar a violagdo dos direitos humanos na época da
ditadura militar. Nas investigacdes, uma comissdo especial vai poder pedir documentos
publicos e privados que ajudem a identificar torturadores e vitimas da ditadura.
Militares também poderdo ser interrogados sobre casos de violagdo dos Direitos
Humanos na época da ditadura militar. Este ponto gerou uma crise politica entre o
Ministério da Defesa, a SEDH e a Presidéncia da RepuUblica, resultando em sua

reformulag&o, antes da apreciagédo pelo Congresso.

Aborto — O PNDH 111 apdia a aprovagdo do projeto de lei para descriminalizar o aborto.
O projeto afirma que as mulheres tém autonomia sobre seus corpos para decidir sobre o
aborto e recomenda que o Congresso altere o Codigo Penal, descriminalizando a prética

do aborto. Este ponto foi criticado pela Igreja, também resultando em reformulacéo.

Unido civil entre pessoas do mesmo sexo — Prevé o reconhecimento da unido entre

pessoas do mesmo sexo e propde que estes casais ganhem o direito a adocdo. A Igreja
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também se opds. A proposta ainda deve ser bastante discutida antes do encaminhamento

para 0 Congresso.

ConcessOes de radio e televisdo — O texto prevé que emissoras de radio e televisdo

podem ter suas concessdes cassadas caso transmitam programas que violem os Direitos
Humanos. Enfrentou criticas das principais redes de televisdo que consideraram o

projeto uma tentativa de censura.

Para melhor compreensdo das principais diferencas entre as 3 (trés) versdes do

Programa Nacional de Direitos Humanos®’, segue a Tabela 1.7

57 As 3 versdes do PNDH constam como anexos 48, 49 e 50 desta pesquisa.
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Tabela 1.7 — Principais diferencas entre as 3 versdes do Programa Nacional de Direitos Humanos.

ASSUNTO PNDH I - 1996 PNDH 11 — 2002 PNDH 111 - 2009

Aborto Omisso Considera o aborto como tema de satde, com Apodia a aprovacéao do projeto de lei que
garantia do acesso aos servigos de salide para descriminaliza o aborto, considerando a
0s casos previstos em lei. Apdia a alteracdo dos | autonomia das mulheres para decidir sobre
dispositivos do Codigo Penal referentes ao Seus corpos.
alargamento dos permissivos para a préatica do
aborto legal.

Homossexuais | Omisso Apdbia a regulamentacdo da parceria civil Apodia projeto de lei que dispde sobre a unido
registrada entre pessoas do mesmo sexo e a entre pessoas do mesmo sexo. Propde o
regulamentacéo da lei de redesignagéo de sexo | desenvolvimento de meios para garantir 0 uso
e mudanca de registro civil para transexuais do nome social de travestis e transexuais.

Fortunas Omisso Omisso Propde a regulamentagéo de taxacéo do

imposto sobre grandes fortunas previsto na
Constituicao.
Agronegdcio | Omisso Propde a criacdo e apoio a politicas e Propde a discusséo sobre os investimentos em

programas de ag&o integrados para
assentamento de trabalhadores sem terra, com
infra-estrutura adequada para a producéo
agricola, agroindustria e incentivo a outras
atividades econdmicas compativeis com a
defesa do meio ambiente

infra-estrutura e modelos de desenvolvimento
econdmico na area rural, baseados, em grande
parte, no agronegdcio sem a preocupacao
com a potencial violagdo dos direitos dos
pequenos e médios agricultores e das
populagdes tradicionais

Sem-terra,
Reforma
agréria e
Invasdes

Propde lei para tornar
obrigatoria a presenca
no local, do juiz ou do
representante do
Ministério Publico a
ocasido do
cumprimento de
mandado de

Adotar medidas destinadas a coibir préaticas de
violéncia contra movimentos sociais que lutam
pelo acesso a terra. Apoia lei que propde que a
concessdo de medida liminar de reintegragdo
de posse seja condicionada a comprovacédo da
funcéo social da propriedade, tornando
obrigatoria a intervengdo do Ministério Pablico
em todas as fases processuais de litigios

Apoia a proposicao de projeto de lei voltado a
regulamentar o cumprimento de mandados de
reintegrac@o de posse ou correlatos,
garantindo a observancia do respeito aos
direitos humanos. Apdia a proposicéo de
projeto de lei para institucionalizar a
utilizacdo da mediagdo como ato inicial das
demandas de conflitos agrarios e urbanos,
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manutencao ou
reintegracédo de posse
de terras. Apdia
proposigdes para
dinamizar a
expropriagéo para
reforma agréria,
assegurando-se para
prevenir violéncias,
mais cautela na
concessao de liminares.

envolvendo a posse de terra urbana e rural.

priorizando a realizacdo de audiéncia coletiva
com os envolvidos, com a presenca do
Ministério Publico, do poder publico local,
6rgdos publicos especializados e Policia
Militar, como medida preliminar a avaliagcdo
da concessdo de medidas liminares, sem
prejuizo de outros meios institucionais para
solucéo de conflitos.

Controle de Propde a promocéo do | Apdia a instalacdo, no ambito do Poder Propde a criagdo do marco legal

Midia mapeamento dos Legislativo, do Conselho de Comunicagéo regulamentando o Art. 221 da Constituig&o,
programas radiofonicos | Social, com o objetivo de garantir o controle estabelecendo o respeito aos direitos humanos
e televisivos que democrético das concessdes de radio e nos servigos de radiodifuséo concedidos,
estimulem a apologia televisdo e regulamentar o uso de meios de permitidos ou autorizados, como condigdo
do crime, da violéncia, | comunicacéo social e coibir praticas contrarias | para sua outorga e renovacao, prevendo
da tortura, das aos direitos humanos. Propde a garantia da penalidades administrativas como
discriminagdes, do possibilidade de fiscalizagdo das emissoras de | adverténcia, multa, suspensdo da
racismo, da acédo de rédio e televisdo, com vistas a assegurar o programagcé&o e cassagdo da concessao, de
grupos de exterminio, controle social sobre os meios de comunicagdo | acordo com a gravidade da violagéo
de grupos paramilitares | e a penalizar, na forma da lei, as empresas de praticada. Propde a elaboragéo de critérios de
e da pena de morte, com | telecomunicacgdo que veicularem programagdo | acompanhamento editorial a fim de criar um
vistas a identificar ou publicidade atentatdria aos direitos ranking nacional de veiculos de comunicagéo
responsaveis e adotar as | humanos. comprometidos com os principios de direitos
medidas legais humanos, assim como 0s que cometem
pertinentes. violagdes.

Militares e Apdbia a criacéo de Apdia a criacdo de canais de acesso direto e Propde livre acesso a todos os arquivos e

Documentos | canais de acesso direto | regular da populagéo a informagdes e documentos produzidos durante o regime

da Ditadura e regular da populagéo a | documentos governamentais, especialmente militar. Propde a elaboracéo de projeto de lei

informacdes e
documentos

dados sobre a tramitagéo de investigagoes e
processos legais relativos a casos de violagdo

que institua a Comissdo Nacional da Verdade,
composta de forma plural e suprapartidaria,
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governamentais para
tornar o funcionamento
do Executivo,
Legislativo e Judiciario
mais transparentes.

de direitos humanos.

com mandato e prazos definidos, para
examinar as violagGes de direitos humanos
praticadas no contexto da repressdo politica.

Transgénicos

Omisso

Propde o desenvolvimento de estudos
cientificos sobre o plantio, compra e efeitos dos
alimentos transgénicos e seu impacto sobre a
salde humana

Propde a garantia da aplicacdo do principio
da precaucdo na protecdo da
agrobiodiversidade e da salde, realizando
pesquisas que avaliem os impactos dos
transgénicos no meio ambiente e na saude.
Propde a garantia do direito a informacéo do
consumidor, fortalecendo as agOes de
acompanhamento de mercado, inclusive a
rotulagem de transgénicos.

Religido

Propde a elaboracdo de
legislacdo proibindo
todo tipo de
discriminagéo, com
base em origem, raga,
etnia, sexo, idade, credo
religioso, convicgéo
politica ou orientacdo
sexual

Propde medidas de prevencdo e combate &
intoleréncia religiosa, inclusive no que diz
respeito a religides minoritérias e cultos afro-
brasileiros. Propde a proibicéo de veiculacéo de
propaganda e mensagens racistas e/ou
xenofdbicas que difamem as religifes e incitem
ao odio contra valores espirituais e/ou culturais

Propde a instituicdo de mecanismos que
assegurem o livre exercicio das diversas
préticas religiosas assegurando a prote¢do do
seu espaco fisico e coibindo manifestacfes de
intolerancia religiosa. Propde a promocdo de
campanhas de divulgagéo sobre a diversidade
religiosa para disseminar cultura de paz e de
respeito as diferentes crengas. Propde o
desenvolvimento de mecanismos para
impedir a ostentacdo de simbolos religiosos
em estabelecimentos publicos da Unido.

Fonte: Jornal Folha de Sdo Paulo, 11 de janeiro de 2010, com adaptagdes.
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Conforme exposto, o PNDH Il é um plano de a¢do do Estado em direitos
humanos e também um protocolo de inten¢des, quando propde alteracbes na legislacéo
atual ou novos projetos de lei. Neste sentido, para tornar legais as sugestdes do texto, o
Executivo tem que encaminhar ao Congresso projetos de lei para legalizar estas
sugestdes. SO depois da aprovacdo no Congresso € que 0s projetos se tornam leis.

Além da responsabilidade oficial sobre a elaboracdo e apresentagdo do PNDH
I11, também compete a SEDH a responsabilidade pela coordenagdo da implementacéo,
monitoramento e avaliacdo do Programa por meio da elaboragéo de planos de agéo, com
a definicdo de prazos, metas, responsaveis e orcamento para as acOes e apresentacdo de
relatorios anuais sobre sua implementacdo. A SEDH também realiza as articulacbes
politicas necessérias para a proposicao e aprovagdo dos projetos de leis propostos pelo

Programa.

3.2.4.3 — Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos

Com a criagdo da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, em 2003, a entdo Ouvidoria Nacional da Cidadania, parte integrante da
estrutura do Ministério da Justica, se juntou a estrutura da SEDH e se transformou em
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos.

Regida pelo Decreto No. 6.980, de 13 de outubro de 2009, que aprova a Estrutura
Regimental (Regimento Interno) da SEDH, a Ouvidoria Nacional tem, entre outras, a
atribuicéo de receber, examinar e encaminhar denuncias e reclamacgdes sobre violagbes
de direitos humanos; coordenar acbes que visem a orientacdo e a adogdo de
providéncias para o adequado tratamento dos casos de violagdo de direitos humanos,
sobretudo os que afetam grupos sociais vulnerdveis; atuar diretamente nos casos de
dendncias de violagBes de direitos humanos, assim como na resolugdo de tensbes e
conflitos sociais que envolvam violagBes de direitos humanos; e coordenar e manter
atualizado arquivo da documentagdo e banco de dados informatizado acerca das
manifestacOes recebidas.

A Ouvidoria, até o final de 2009, contava com um orcamento bastante baixo e
com poucos recursos humanos para a realizacdo de suas atividades. Mesmo com uma

grande demanda, segundo a Chefe do Departamento de Ouvidoria dos Direitos
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Humanos, Sra. Anna Claudia Pardini®®, a estrutura da Ouvidoria ndo possibilitava o
exercicio satisfatorio de suas fungbes. Com a aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.960/08,
em outubro de 2009, que faz adequagbGes nas competéncias e cria novos cargos
destinados a SEDH, a Ouvidoria recebeu reforco de recursos humanos e orgamentarios,
possibilitando sua estruturacdo. Atualmente a equipe da Ouvidora € composta por 13
(treze) servidores, dos quais 8 (oito) foram admitidos a partir de novembro de 20009.

Antes da reestruturacdo o procedimento de recebimento e arquivamento de
dendncias era realizado de forma precéria, em tabelas de Excel, sem qualquer tipo de
categorizagdo, impossibilitando a produgéo de dados.

Em novembro de 2009 foi realizado um convénio com a Ouvidoria Geral da
Bahia, para a cessdo gratuita de um sistema informatizado para registro de dendncias.
Em funcdo deste convénio, a partir do dia 01 de janeiro de 2010 todas as dendncias
comegaram a ser devidamente registradas.

O procedimento de recebimento de dentcias é parecido com o da Comisséo de
Direitos Humanos e Minorias da Cémara dos Deputados, onde as denuncias e
solicitacBes sdo recebidas, encaminhadas aos 6rgdos competentes com solicitacdo de
esclarecimentos e providéncias e em seguida armazenadas. Porém, na Ouvidoria
Nacional a principal porta de entrada para o recebimento de denincias € via e-mail, o
que restringe o acesso das pessoas ndo incluidas digitalmente.

Para preencher esta lacuna, foi aprovado, também em 2009, projeto de lei que
cria o Disque Direitos Humanos, central telefonica que aglutinaré todas as dendncias
sobre violacOes de direitos humanos. O projeto estd em processo de implantagdo e como
exige uma grande estrutura para sua execugéo, todos os procedimentos de recebimento e
arquivamento de denuncias estdo sendo reelaborados.

Foi contratada consultoria para elaboracdo de um sistema de registro especifico
para a Ouvidoria Nacional, e para sua construcdo foi necessaria a elaboracdo de
categorias também especificas. Estas categorias foram construidas em conjunto com 0s
6rgdos internos da SEDH e com os principais parceiros e atores envolvidos no
encaminhamento das dendncias.

Cabe esclarecer que o publico prioritario da Ouvidoria no tocante as denlncias
recebidas € determinado em suas atribuicbes legais. Neste sentido, as dendncias de

competéncia da SEDH séo aquelas relativas a violagdes sofridas por criancas e

58 Em entrevista concedida a autora em 25 de maio de 2010. A referida entrevista consta como Anexo 51 desta pesquisa.
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adolescentes, idosos, lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais, pessoas com
deficiéncia e outras minorias ndo protegidas por outros 6rgdos do Governo, como
pessoas em situacdo de rua. A SEDH também tem um departamento de combate a
tortura, portanto denuncias de tortura também entram na competéncia da Ouvidoria.

Segundo a Sra. Anna Claudia Pardini, determinar o que é uma violacdo de
direitos humanos € tarefa ardua, em funcdo do carater transetorial e intersetorial dos
direitos humanos, indicado inclusive pelo PNDH Il que enfatiza esta transetorialidade.
Neste sentido, a Ouvidoria optou por fazer o recorte dos publicos prioritérios,
considerando que dendncias relativas aos direitos do consumidor, telecomunicacdes,
previdéncia entre outros, ndo sdo especificamente violagcbes de direitos humanos.
Ademais, na maioria das vezes, este tipo de denuncia dispGe de ouvidorias proprias.
Para Anna Claudia, a Ouvidoria faz um exercicio quase que diario para conseguir
enquadrar as denuncias.

Conforme explicitado, a principal porta de entrada de dendncias é por e-mail,
seguida por correspondéncia. S6 em casos excepcionais a Ouvidoria recebe dentincias
por telefone. Com a implantagdo do Disque Direitos Humanos, espera-se que as
dendincias passem a ser recebidas principalmente por telefone. O e-mail também sofrera
alteracOes, se transformando em um formulério web, com campos delimitados para a
qualificacdo das informagdes oferecidos. Hoje, por serem em campo aberto (e-mail
convencional), muitas denuncias recebidas ndo explicitam dados importantes para
qualificar a denincia como local, agressor, informacdes sobre a vitima, etc.

Quando implantado, o Disque Direitos Humanos (100) ter4 equipe especializada
para o atendimento das denuncias, de acordo com seus 5 (cinco) mddulos de
atendimento: ldosos, Pessoa com Deficiéncia, LGBT, Criancas e Adolescente e
Denuncias Gerais. Estdo previstos mais de 200 técnicas para prestar o atendimento. O
Disque também serd espaco para esclarecimento de duvidas e fornecimento de
informacdes e orientacdo. As dendincias recebidas pelo Disque também serdo registradas
no sistema geral de arquivamento e monitoramento de dendncias.

Em relacdo a resposta ao demandante, diferentemente da CDHM, todas as
dendincias séo respondidas. As denlncias que ndo sdo relacionadas & competéncia da
Ouvidoria, também sdo respondidas, porém com orientacdo sobre qual 6rgdo deve ser
procurado para encaminhar efetivamente a dendincia.

Todas as denlncias de competéncia da Ouvidoria sdo encaminhadas,

normalmente, por meio de oficio solicitando informagdes ou tomada de providéncia aos
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6rgdos competentes, ou ainda sdo realizados telefonemas ou reunibes para
esclarecimento dos fatos. Como a Ouvidoria esta em processo de reestruturacdo, 0s
fluxos de encaminhamentos também estdo sendo redesenhados.

Exemplificando, no caso de uma denlncia de maus tratos a um idoso, 0
encaminhamento deve ser feito para o Ministério Publico e/ou para um Centro de
Referéncia que possa acompanhar de perto o caso. Neste sentido, é importante o
mapeamento das redes de protecdo social que podem auxiliar na cessdo dos casos de
violag&o.

Para Anna Claudia, mesmo reconhecendo as especificidades, € necessaria uma
regra geral de fluxos. Uma das preocupacdes, ja que este é o ultimo ano de mandato, é
deixar os procedimentos gerais determinados e institucionalizados, para que o proximo
governo ndo tenha que percorrer este mesmo caminho de construcéo de procedimentos.

Quando uma dentincia é encaminhada, o manifestante também é comunicado. E
todo este caminho agora é registrado no sistema de arquivamento. O sistema atual
permite inclusive o monitoramento dos encaminhamentos. Se depois de 30 dias de uma
dentincia encaminhada nenhum passo for dado, o sistema informa, e a Ouvidora procura
reiterar a denuncia.

Porém, conforme explicitado, a informatizagdo das dendncias esta em processo
de implantacdo, bem como as categorias e os fluxos de encaminhamento estdo em
processo de elaboragdo. A Ouvidoria espera que até o final do ano todos os fluxos
estejam consolidados e que 0 novo sistema j4 esteja em funcionamento.

Cabe ressaltar que todo este processo de implantacdo de uma nova sistematica
de recebimento, encaminhamento e arquivamento de denlncias esti sendo realizado
apenas com as denuncias de 2010. Os anos anteriores, caso seja possivel, serdo
trabalhados somente depois do sistema implantado e em bom funcionamento. Neste
sentido, ndo é possivel nenhum tipo de pesquisa sobre as denuncias recebidas antes de
2010.

Segundo Hugo Pessoa, assistente técnico da Ouvidoria®®, a média de dentncias
recebidas pela Ouvidoria era de 500 dendncias/ano. Porém, pelos procedimentos
antigos, nem todas as denincias eram registradas. Com 0 novo sistema, até maio de
2010, j& foram registradas mais de 600 dendncias. A Ouvidoria espera poder produzir,

até Julho de 2010, relatério sobre as principais dendncias recebidas.

¥ 0 s Hugo Pessoa participou da entrevista com a Sra. Anna Claudia Pardini. Suas intervencdes portanto estdo contidas na
entrevista que consta como anexo 51 desta pesquisa.
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Para Anna Claudia, € imprescindivel a realizacdo de relatorios e indicadores,
inclusive para auxiliar na formulagcdo de politicas publicas. Uma ouvidoria sem
producdo de dados ndo estaria desempenhando seu papel de responder & sociedade.
Exemplifica que, se por acaso, um relatorio indicar muitas denuncias de falta de
acessibilidade em Boa Vista/RO, a Ouvidoria pode intervir, solicitando reunibes com
autoridades locais para a tomada de providéncias.

Em relacdo aos encaminhamentos, a Ouvidoria ndo tem o dever nem a
prerrogativa de investigagdo. Sua atribuicdo € de didlogo e pressdo politica e
institucional. Normalmente, quando oficios e telefonemas ndo sdo suficientes para
resolver as violagdes, o Ouvidor vai até o local da denuncia e realiza reunides para
articulacdo. Para Anna Claudia, o cargo de Ouvidor Nacional da Presidéncia da
Republica tem uma imposicdo moral que muitas vezes contribui para a tomada de
providéncias, mesmo ndo tendo nenhum poder legal.

Diferente de uma ouvidoria como a da Anatel, que depois de recebida denincia,
obriga o denunciante a tomar providéncia imediata, a Ouvidoria Nacional ndo tem poder
regulatdrio ou fiscalizador. Seu papel é ser mais um canal de informagéo e de promocéo
da protecéo e defesa dos direitos.

Exemplificando, no caso dos meninos desaparecidos em Luziania/GO no inicio
de 2010, a Ouvidoria teve papel de destaque para o esclarecimento dos fatos em fungéo
da pressdo exercida pelo Ouvidor Nacional. As mées dos desaparecidos fizeram uma
dendncia na Ouvidoria, que solicitou providéncias & Policia Civil de Goias. Quando
desta solicitagdo, o Ouvidor descobriu que o inquérito estava parado e propds a entrada
da Policia Federal no caso. A Secretaria de Seguranga Publica de Goiés, que néo queria
a intervencdo, acabou cedendo, em funcédo da presséo politica do Ouvidor, e também da
midia. A Policia Federal assumiu as investigacOes e conseguiu localizar os corpos e o
assassino.

Atualmente quem ocupa o cargo de Ouvidor Nacional dos Direitos Humanos € o
Sr. Fermino Fechio Filho, graduado em ciéncias juridicas pela faculdade de Direito de
S8o Paulo e membro fundador do Movimento Nacional de Direitos Humanos. O
Ouvidor é nomeado pelo Ministro da SEDH. Para Anna Claudia, a livre nomeacéo pode
fragilizar o trabalho da ouvidoria uma vez que ela pode ser impedida de encaminhar
uma dendncia sobre algum ente publico. A indicacdo possibilita a demissdo caso o
Ouvidor seja “inconveniente” para o Estado ou Governo. O PNDH |1l propde que o

Ouvidor seja nomeado pelo CDDPH - Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
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Humanos, o que pode proporcionar maior autonomia ao seu trabalho. A proposta, para

ser efetivada, depende de Decreto Presidencial.

3.2.4.4 — Programas e projetos de execucdo direta

Neste item sdo descritos os principais programas, projetos e agOes executados
direta ou indiretamente pela SEDH, segundo o Relatério de Gestdo de 2008%. O
relatério de execucdo de 2009 ndo havia sido concluido até a presente data, porém, as
acOes aqui elencadas dizem respeito as programadas no Plano Plurianual — PPA 2008-
2011 e, portanto representam as diretrizes de acdo da SEDH durante todo o periodo
indicado.

Cabe ressaltar que cada programa, projeto ou acéo é de responsabilidade direta
de uma das subsecretaria ou departamentos anteriormente apresentados, e que estas
atuam ou conjuntamente com os demais 6rgéos envolvidos na acdo ou repassando
recursos para que outras instituicdes parceiras o executem.

O universo de agdes diretas executadas pela SEDH ou sua coordenacdo,
contempla mais de 80 iniciativas, com numero também elevado de parceiros
envolvidos. Neste sentido, nesta secdo, serd apresentada apenas uma amostra de acdes
executadas no intuito de exemplificar como se da a atuacdo da SEDH no que diz
respeito aos programas e projetos de promogdo e defesa dos direitos humanos em

ambito nacional, regional, estadual e municipal e para varios publicos diferenciados.

Para o0 ano de 2008, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos organizou sua

atuacéo com base em um conjunto de nove Objetivos Setoriais, descritos a seguir:

1. Promover o direito a verdade e a memoria;

2. Promover a insercdo da temdtica dos direitos humanos de forma transversal nas
politicas publicas;

3. Proteger e promover os direitos humanos de grupos vulneraveis;

4. Articular e mobilizar 6rgdos governamentais, organizagdes sociais, setor privado e a

sociedade em geral em torno dos direitos humanos;

80 o referido Relatério consta como Anexo 52 desta dissertago.
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5. Incrementar as ages de promocéo e defesa dos direitos das pessoas idosas buscando
eliminar todas as formas de discriminagéo e violéncia, e viabilizar o acesso aos bens e
servicos da comunidade para garantir o envelhecimento saudavel;

6. Articular acOes para viabilizar a universalizacdo do acesso ao registro civil de
nascimento;

7. Fomentar a plena inclusdo da pessoa com deficiéncia no processo de
desenvolvimento do pais, buscando eliminar todas as formas de discriminacéo e garantir
0 acesso aos hens e servicos da comunidade;

8. Promover, defender e proteger os direitos humanos de criangas e adolescentes;

9. Difundir informagdo e educacdo na area de direitos humanos como forma de
contribuir para a constru¢do de uma cultura para a paz e promogdo dos direitos civis,

politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais

Para a execucdo destes objetivos, a SEDH organiza suas atividades em
Programas e Acdes. Cada Programa concentra Ac¢des voltadas a determinados publicos
ou a determinados objetivos. De forma geral, os Programas e Agdes da SEDH estdo

distribuidos da seguinte forma:

Programas Transversais e de Apoio a Politicas Publicas

e Garantia e Acesso a Direitos — concentra agbes voltadas para a criagdo de
mecanismos de institucionalizacdo dos direitos humanos e de atendimento a
grupos vulneraveis;

e Protegdo a Pessoas Ameagadas — concentra as ag0es de protecdo a pessoas em
situacdo de ameacada e de atendimento a vitimas de crimes graves;

e Reparacdo de violagbes e Defesa de Direitos Humanos — envolve acbes de
atenc&o a casos de violagao de direitos e de indenizagdes;

e Educagdo em Direitos Humanos — concentra agdes de promogédo dos direitos
humanos que atendem aos diversos publicos e temas trabalhados pela SEDH,;

e Gestdo da Politica de Direitos Humanos — concentra acOes relacionadas a

producdo de dados e informagdes em direitos humanos;
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Programas voltados a publicos especificos:

Criancas e adolescentes

o Enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes;
e Sistema Nacional de Atendimento Sécio Educativo ao Adolescente em Conflito
com a Lei;

e Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Pessoas com Deficiéncia

e Programa Nacional de Acessibilidade;

e Promocao e Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;

Idosos

e Promocao e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa.
A seguir serd apresentada amostra de pelo menos duas agdes, por Programa
executado. O universo completo das agdes pode ser observado nos relatérios anuais de

gestéo produzidos pela SEDH.

PROGRAMAS TRANSVERSAIS E DE APOIO A POLITICAS PUBLICAS

PROGRAMA DE GARANTIA E ACESSO A DIREITOS

Apoio a Centros de Referéncia em Direitos Humanos

Os Centros de Referéncia sdo espacos constituidos em parceria com outras
instituicOes locais governamentais ou ndo governamentais onde sdo disponibilizados
diversos servigos que facilitam o acesso aos direitos negligenciados ou a justiciabilidade
de direitos violados. S&o disponibilizados advogados, assistentes sociais e psicdlogos
que fazem os encaminhamentos necessarios para reparacdo e acesso a direitos. Os
Centros de Referéncia contribuem para a construcéo de redes de protecéo social.

Estes espagos surgiram a partir da experiéncia dos Balcdes de Direitos. A

primeira experiéncia foi no Maranhdo, com um Centro de Referéncia de Idosos. Hoje,
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segundo a SEDH, quase todos os estados contam com Centros de Referéncia para
Idosos e para o publico LGBT.

Os Balcdes de Direitos, outra acdo de fomento de acesso aos direitos,
disponibilizam servicos de orientagdo juridica gratuita e mediacdo de conflitos. Os
BalcGes de Direitos sdo servigos realizados principalmente por organizages néo
governamentais e associagfes comunitarias. No servigo de Orientacdo juridica conta
com o apoio de pessoal especializado da instituicdo executora e de estagiarios dos
cursos de Direito. Para o servico de mediagdo de conflitos, a agdo ocorre por meio da
capacitacdo e empoderamento de agentes e lideres comunitérios ja existentes que atuam
na solugéo de pequenos conflitos. A mediagédo contribui para a diminuigédo da violéncia
por meio da busca de solugdo consensuada, bem como para o desafogamento do
Judiciario na medida em que evita o encaminhamento de uma série de litigios para as
instituicOes da Justica.

Tanto os Balcdes de Direitos quanto os Centros de Referéncia procuram se
localizar em locais onde geralmente ha caréncia ou insuficiéncia de servigos publicos
regulares, principalmente as periferias de grandes cidades. Os Balcdes de Direitos
também executam mutirdes de servicos e, eventualmente sdo itinerantes, para atender

comunidades remanescentes de quilombos, indigenas e assentamentos rurais.

Apoio & Mobilizacdo para o Registro Civil de Nascimento e Fornecimento de

Documentacdo Civil Basica

Com o objetivo de contribuir para a garantia do exercicio pleno da cidadania a
partir da efetivagdo do registro civil de nascimento, da obtencdo da certiddo de
nascimento e do fornecimento de outros documentos civis basicos, a agdo de
Mobilizacdo para o Registro Civil atua na difusdo da importancia e da gratuidade do
registro de nascimento a partir da mobilizacdo e da parceria com institui¢des publicas e
privadas que tenham competéncia ou interesse na questdo, bem como pelo apoio aos
Estados, Municipios e associa¢des de cartorios para garantir o acesso de todos 0s
brasileiros a certiddo de nascimento. Além disso, s&o apoiadas a¢des de fornecimento de
outros documentos civis basicos (como o RG, CPF, CTPS, Titulo de Eleitor, entre
outros) por meio de mutirdes itinerantes de cidadania, ou com atividades pontuais em

algumas localidades do pais.
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Servicos de Prevencdo e Combate & Homofobia

O programa de garantia e acesso aos direitos direcionados ao publico LGBT atua
basicamente em cinco frentes: atendimento especializado, parceiras para implementacéo
de acgBes e politicas voltadas as segmento; capacitacdo de profissionais e representantes
do movimento homossexual que atuam na defesa de direitos humanos; promocao do
incentivo a implementacdo dos Planos Estaduais e apoio a criagdo e manutengdo de
nucleos de pesquisa especificos.

O atendimento especializado é destinado a vitimas de discriminacéo e violéncia
relacionadas ao preconceito baseado na orientacdo sexual. As parcerias visam S&0
realizadas com instituicbes publicas de todas as esferas de Governo com vistas a
inclusdo da perspectiva da diversidade sexual em suas agdes e com instituicdes pablicas
e privadas que atuam na difusdo de informacdes sobre direitos humanos e na promogao
da cidadania homossexual e/ou no combate & homofobia de acordo com as diretrizes do
Plano Nacional Brasil Sem Homofobia. Dentre as parcerias, inclui-se, como exemplo, a
realizacdo das Conferéncias Nacionais relacionadas a direitos GLBT, que sdo espagos
de articulacdo, interlocucdo e participagdo democrética na construgdo de politicas
pablicas para esse segmento.

As acdes de apoio ao funcionamento de nicleos de pesquisas em universidades
objetivam consolidar e divulgar informacBes e conhecimentos sobre gays, lésbicas,
bissexuais, travestis e transexuais e sobre as formas de prevengdo de violagdes,
promocdo e defesa de seus direitos. Estes nlcleos atuam em rede de forma
complementar sob a coordenagdo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
desenvolvendo mecanismos de captacdo de informagbes, monitoramento de politicas
publicas e da situacdo de violéncia contra homossexuais, realizacdo de pesquisas
especificas e difusdo das informagdes obtidas com o objetivo de subsidiar a construgo

de acdes e politicas voltadas para o segmento.

Pesquisas sobre a Localizacdo de Restos Mortais de Desaparecidos em Razdo de

Participacdo em Atividades Politicas

Em funcdo da Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
funcionar dentro da estrutura da SEDH, é sua responsabilidade prestar todo o apoio
necessario para o funcionamento dos trabalhos da Comissdo Especial. Neste sentido,
coordena, juntamente com a Comissdo, a realizacdo de pesquisas, estudos e

levantamentos em parceria com outros 6rgdos publicos e privados para coleta,
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organizagdo e sistematizacdo de informagdes sobre os destinos dos desaparecidos
politicos contemplados pela Lei 9.140/95.

Esta acdo também contempla a manutengdo do banco de dados de perfis
genéticos de familiares de mortos e desaparecidos politicos para identificagdo de
ossadas que apresentam indicios de pertencerem a vitimas de desaparecimentos
politicos e a promocdo de expedicBes de buscas a restos mortais de desaparecidos

politicos onde houver indicios de que estejam depositados.
PROGRAMA DE PROTECAO A PESSOAS AMEACADAS
Apoio a Servicos de Assisténcia a Vitimas de Crimes e Protecdo a Testemunhas

Ameacadas
O servico de assisténcia a vitimas de crimes objetiva oferecer, em todas as

unidades da Federacdo, apoio e assisténcia as vitimas e seus familiares, por meio da
implantacéo e apoio a manutencdo de Centros de Apoio. Estes Centros funcionam em
parceria com outros servigos publicos de assisténcia social ou ainda por meio da
parceria com organizagdes ndo-governamentais.

O servico de assisténcia e protecdo a testemunhas ameacadas busca assegurar
protecdo as pessoas que, comprovadamente, estejam sendo ameagadas e que venham a
colaborar voluntariamente com a Justica na elucidagdo de crimes. Sdo oferecidas
assisténcia juridica, psicoldgica e social alem da protegdo policial. Este servigo é
disponibilizado em ambito federal e estadual por meio de parceria com organizagdes

ndo governamentais responsaveis pela execucdo direta do Programa.

Protecdo a Defensores de Direitos Humanos

A necessidade de um servigo especifico de protecdo a defensores dos direitos
humanos surgiu a partir do aumento do nimero de assassinatos premeditados de
ativistas, nos ultimos anos, principalmente no Norte do pais. O objetivo do servigo é
oferecer suporte de seguranga aos defensores de direitos humanos envolvidos em
situacfes de ameaca ou risco iminente de sua integridade fisica. A a¢do consiste na
coordenacéo e implementagcdo de medidas para a garantia da protecdo aos defensores
ameacados, bem como na articulagdo de medidas preventivas que atuem nas causas das
ameacas. S8o realizadas capacitacdo e instrumentalizacdo dos agentes publicos

responsaveis pela protecdo; campanhas de sensibilizacdo da sociedade voltadas para a
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importancia da atuagdo dos defensores dos direitos humanos e capacitacdo e orientagéo
de autoprotecéo aos defensores dos direitos humanos. A agéo ainda prevé a realizagéo
do monitoramento dos casos de violages contra defensores dos direitos humanos e
visitas "in loco" a situagBes de risco iminente aos defensores dos direitos humanos. E

realizada pela SEDH em parceira com institui¢cfes publicas locais.

Servicos de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte — PPCAAM

Este servico, ainda em fase de implantacdo, objetiva a implementacdo de
servigos estaduais capazes de identificar e proteger criangas e adolescentes ameagados
de morte. O Programa trabalhard com equipes locais formadas por psicélogos,
advogados e assistentes sociais que diagnosticardo a ameaga de morte e a modalidade de
protecdo necesséria para o caso, localizardo locais para a protecdo e acompanhardo 0s
protegidos e suas familias no periodo de inclusdo.

A protegdo do PPCAAM consiste em retirar as criangas e adolescentes
ameacados do local de risco e inseri-los em comunidades seguras que possibilitem que
eles sejam assistidos por servicos de salde, educacdo, esporte e outros que se fagam
necessarios. Serdo disponibilizados recursos financeiros aos protegidos para garantir
moradia, alimentacdo e demais despesas no periodo de inser¢do na comunidade de

protecéo.

PROGRAMA DE REPARACAO DE VIOLACOES E DEFESA DE DIREITOS
HUMANOS

Assisténcia Técnica para Ouvidoria de Policia e Policiamento Comunitario

Esta ac8o objetiva fortalecer e disseminar os trabalhos das ouvidorias de policia
existentes nos Estados, além de apoiar a implementacdo e qualificacdo de servicos de
policiamento comunitério particularmente no que concerne ao respeito pelos direitos

humanos e a reducéo do uso de métodos violentos.

Implementacdo do Plano de Acdes Integradas para Prevencdo e Combate da Tortura

Esta acdo objetiva a mobilizacéo de institui¢des publicas e privadas, autoridades
governamentais e organizacdes da sociedade civil afetas & area dos direitos humanos
para organizacdo de Comités estaduais, regionais e municipais de Prevencéo e Combate

a Tortura por meio do recebimento de dendncias; monitoramento e acompanhamento de
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casos dentro do sistema de justica criminal para a devida prevengdo e apuragdo da
prética da tortura e, 0 monitoramento continuado de locais de privacdo de liberdade.

A acdo também prevé a capacitacdo de operadores dos sistemas de seguranca
publica e de justica (como advogados, promotores, procuradores, defensores publicos,
magistrados e peritos forenses) e de representantes de movimentos sociais para a

represséo e prevencao da tortura.

Pagamentos de Indenizacdo a vitimas de violacdo de direitos por parte do Estado

Os recursos financeiros destas agdes destinam-se ao pagamento de indenizagoes
a familiares de mortos e desaparecidos politicos, nos termos da lei 9.140/95, e a vitimas
de violacBes de direitos contraidas pela Unido por meio da adesdo a tratados
internacionais de protegdo dos direitos humanos. Tais indenizagdes referem-se a casos
de violagdo submetidos tanto ao sistema interamericano (OEA) quanto ao sistema
internacional de protecdo (ONU). Cabe ressaltar que os casos de desaparecidos politicos
sdo julgados pela Comisséo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos e 0s casos
de violagdes contra tratados internacionais pela Corte Interamericana de Direitos

Humanos.

PROGRAMA DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

Capacitacdo de Agentes Publicos em Temas Transversais e Capacitacdo em Direitos

Humanos

Acdo que constitui um dos principais instrumentos da politica de educagdo em
direitos humanos, inserida no Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, visa a
capacitacdo em direitos humanos de grupos de profissionais relacionados com a
promocao e defesa dos direitos humanos (professores, defensores publicos, membros do
Ministério Pablico, magistrados, agentes de seguranca publica, entre outros) ou de
representantes do movimento social que se destacam pela possibilidade de aplicacdo dos
conceitos, principios e valores de direitos humanos no exercicio cotidiano de suas
fungbes ou pela habilidade de que ja dispdem para multiplicar os conhecimentos
adquiridos contribuindo desta forma para a constru¢cdo de uma cultura de paz, de
tolerdncia e de valorizacédo a diversidade.

As atividades sdo executadas em parceria com institui¢cdes publicas e privadas de

ensino além de organizacdes da sociedade civil afetas a area.
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Estudos e Pesquisas sobre Educacdo em Direitos Humanos e Nucleos de Estudos e

Pesquisas em Educacdo de Direitos Humanos em Universidades

A acgdo de Estudos e Pesquisas sobre Educagdo em Direitos Humanos busca
identificar, priorizar e fomentar o desenvolvimento de estudos e pesquisas relacionados
a topicos fundamentais para o desenvolvimento da politica de educacdo em direitos
humanos tais como a construcdo de indicadores, o conhecimento da ampla diversidade
de acbes desenvolvidas no pais e no exterior relacionadas ao tema, a identificacdo de
meios para a inser¢do transversal do tema no bojo de politicas setoriais e de processos
educativos formais e ndo-formais, entre outros. Os resultados s&o utilizados para o
aprimoramento da politica nacional e para as iniciativas locais, estrangeiras e
internacionais relativa ao tema.

A acdo Nucleos de Estudos e Pesquisas em Educacéo de Direitos Humanos em
Universidades apoéia a implantacdo de nucleos interdisciplinares de estudos e pesquisas
em educagdo em direitos humanos em universidades publicas e privadas, visando a
producéo de conhecimento, fomentando, em parceria com o CNPg e a CAPES, a
concessdo de bolsas de iniciacdo cientifica, de mestrado e doutorado, bem como o apoio

a pesquisas institucionais.

PROGRAMA DE GESTAO DA POLITICA DE DIREITOS HUMANOS

Desenvolvimento de Estudos, Pesquisas e Indicadores em Direitos Humanos e Sistema

Nacional de Informacdes em Direitos Humanos

As duas agOes objetivam a criagdo de um sistema nacional de informacdes em
direitos humanos que consolide o conjunto de dados e informagfes existentes nas
diversas areas da SEDH, e em outras instituicdes governamentais e ndo governamentais
que trabalham com a producdo de dados em direitos humanos, em um banco de dados
Unico. Para a producdo de estudos, pesquisas e indicadores em Direitos Humanos, que
objetivam a elaboracdo de dados que possibilitem diagndsticos mais precisos para o
planejamento e avaliagdo de politicas, sdo realizadas parcerias ou contratacdo de
instituicBes especializadas. O Sistema Nacional est4 sendo construido por meio da

contratagdo de servico especializado.
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Implantacdo do Sistema Informatizado de Reqistro Civil de Nascimento

Com o objetivo de centralizar, em nivel nacional, informacdes de registros civis
de pessoas naturais de forma padronizada e segura e desta forma também promover a
erradicacdo do subregistro civil de nascimento, a SEDH esta construindo, em parceria
com o Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, um sistema informatizado que
permita captar e armazenar informacdes sobre registros civis de pessoas naturais
advindas de todas as partes do pais. O sistema também devera produzir relatérios com
dados que subsidiem politicas publicas de diversos setores.

Também estdo em processo de construcéo sistemas nacionais de armazenamento

de informacdes referentes a criancas e adolescentes, LGBT e idosos.

PROGRAMAS VOLTADOS A PUBLICOS ESPECIFICOS: CRIANCAS E
ADOLESCENTES

PROGRAMA DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Acdes Integradas de Enfrentamento ao Abuso, Tréfico e Exploracdo Sexual de Criancas
e Adolescentes — PAIR

Esta acdo objetiva o fortalecimento da rede de protegcdo social & criancas e

adolescentes, por meio do apoio, de forma integrada e articulada, para a implantacéo de
politicas de atendimento, protecdo e defesa das vitimas, bem como a represséo e a
responsabilizacdo dos agentes violadores. S&o realizados diagndsticos de base local e
acOes de capacitacdo das redes de atendimento. As atividades sdo executadas em
parceria com outros servigos publicos de assisténcia social ou ainda por meio da

parceria com organizagdes ndo-governamentais.

Apoio a Projetos Inovadores de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e

Adolescentes

Acdo com objetivo de identificar, apoiar e disseminar projetos inovadores de
enfrentamento da violéncia Sexual, especialmente contra meninas, adolescentes e
jovens, por meio de parcerias com governos estaduais e municipais, com organismos
internacionais e com a sociedade civil. S&o disponibilizados recursos técnicos e

financeiros para projetos inovadores apresentados tantos por organizagdes
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governamentais quanto ndo governamentais como forma de disseminagdo de
metodologias inovadoras e exitosas que subsidiem a intervencdo governamental nesta

area.

SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO AO
ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

Apoio a Construcdo, Reforma e Ampliacdo de Unidades de Unidades de Semiliberdade

e Internacéo
A acdo objetiva o apoio aos Governos Estatuais para construcdo, reforma e

ampliacdo de estabelecimentos para o cumprimento de medidas socioeducativas, de
acordo com os pardmetros pedagdgicos e arquitetdnicos estabelecidos pelo Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE. Contextualizando a necessidade
da acdo, atualmente, h& aproximadamente 60.000 adolescentes no sistema
socioeducativo, sendo que 16.500 cumprindo medida de privagdo de liberdade
(internacdo, internacdo provisoria e semiliberdade) e 925 adolescentes cumprindo
medida de internagdo em cadeias. O Sistema conta com 319 unidades de privagédo de
liberdade em todo o pais, mas apenas 39 unidades estdo adequadas aos padrdes do
SINASE.

Como acdo complementar, a SEDH prevé o apoio & implementacdo de centros
de formagdo dos operadores do sistema socioeducativo, bem como a realizacdo de
capacitacOes, seminarios, encontros e congressos, visando transformar o parametro de
atuacdo dos operadores, técnicos e educadores de um modelo assistencial - repressivo,
para uma visdo de Direitos Humanos, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
SINASE.

Apoio & Municipalizacdo e & Descentralizacdo das Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto

Apoio ao processo de municipalizagdo das medidas socioeducativas de
Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos & Comunidade por meio do apoio a
instituicbes com experiéncia na &rea, governamentais ou ndo-governamentais, que
prevejam o atendimento direto aos adolescentes em conflito com a lei e/ou a

mobilizagéo e a capacitacdo dos atores locais para o estabelecimento de uma rede de
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suporte ao trabalho realizado pelos servicos publicos socioassistencias disponibilizados

na localidade.

SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Apoio a Promocdo de Boas Priticas de Fortalecimento do Sistema de Garantia de

Direitos

Com o objetivo de disseminar as experiéncias exitosas na area do Sistema de
Garantia de Direitos, esta agdo oferece apoio técnico e financeiro para préaticas exitosas
de defesa do direito a convivéncia familiar e comunitéria, de prevencéo da violéncia e
de demais tematicas pertinentes a promog¢do dos direitos das criancas e dos
adolescentes. As selegdes séo realizadas por meio de concurso nacional ou editais de

processo seletivo.

Capacitacdo de Profissionais para Promocdo e Defesa dos Direitos da Crianca e do

Adolescente

O objetivo é a qualificacdo dos diversos atores que compdem o Sistema de
Garantias de Direitos (Conselhos dos Direitos, Conselhos Tutelares, Rede Nacional de
Criangas e Adolescentes Desaparecidos entre outros) para uma atuagdo na promocgao e
defesa dos direitos da crianga e do adolescente em conformidade com o marco legal
pertinente & &rea, em especial o Estatuto da Crianga e do Adolescente. As capacitacdes
séo realizadas por meio da estruturacdo de escolas de formacao de conselhos tutelares e
de direitos, pela realizagdo de cursos, seminrios e congressos, bem como por meio da

elaboracdo e publicagdo de material institucional e pedagogico

PROGRAMAS VOLTADOS A PUBLICOS ESPECIFICOS: PESSOAS COM
DEFICIENCIA

ACESSIBILIDADE

Plano Nacional de Acessibilidade

Acéo para implantacdo do Plano Nacional de Acessibilidade. Objetiva coordenar
e avaliar a implementacdo de acOes estruturantes que garantam a consolidacdo dos

direitos das pessoas com deficiéncia e ou com mobilidade reduzida visando a sua plena
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integracdo & sociedade tendo como pressupostos a garantia do livre acesso aos
diferentes componentes da vida comunitaria. Atua por meio da formulacdo de politicas
transversais e de promocéo da acessibilidade, articulagdo com instituicbes publicas no
ambito do governo federal, estaduais e municipais e institui¢des privadas, conselhos de

direitos, instituicdes de pesquisas, para a implementagéo dos dispositivos legais.

PROGRAMA DE PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Apoio a Implantacdo de Conselhos de Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Esta ac&o visa a mobilizacdo e apoio para implantagcdo Conselhos de Direitos das
Pessoas com Deficiéncia para ampliar a participacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia nas politicas publicas estaduais e municipais por meio de &rgéos
representativos do controle social. S&o disponibilizados recursos técnicos e financeiros
para a implantacdo de conselhos estaduais e municipais de direitos das pessoas

portadoras de deficiéncia.

Apoio a Estudos e Pesquisas Relativos a Pessoa com Deficiéncia

Acdo que articula instituicbes publicas e privadas para financiamento de
pesquisas e estudos sobre as pessoas com deficiéncia e sobre as formas de prevencéo de
violagdes, promogéo e defesa de seus direitos com o objetivo de consolidar e divulgar
informagdes e conhecimentos para subsidiar a atuagdo da sociedade e dos governos na

garantia dos direitos da pessoa com deficiéncia

PROGRAMAS VOLTADOS A PUBLICOS ESPECIFICOS: IDOSOS

PROGRAMA DE PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

Articulacdo Institucional para a Promocédo e Defesa dos Direitos do Idoso

Acéo de articulagéo institucional por meio do estabelecimento de parcerias com
instituicBes publicas com vistas & inclusdo da perspectiva do envelhecimento da
populagdo em suas acOes. Dentre as parcerias, incluem-se, como exemplo, as

Conferéncias Nacionais dos Direitos da Pessoa ldosa, que sdo espagos de articulagao,
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interlocugdo e participagdo democrética na construcdo de politicas publicas para esse
segmento.

Outra acdo complementar é a de fortalecimento da Rede Nacional de Protecéo e
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, que visa 0 apoio para a implantacdo e a
revitalizagdo da rede de servicos de atendimento & pessoa idosa. Esta acdo envolve ndo
s0 articulacéo entre o0s servicos publicos ja disponibilizados, quanto a capacitagdo dos

recursos humanos envolvidos para sua qualificacao.

Centros Integrados de Apoio para Prevencdo e Enfrentamento a Violéncia Contra a

Pessoa Idosa

Objetiva a implantagdo e o fortalecimento de servigos multidisciplinares
especializados no atendimento a idosos vitimas de violéncia e no desenvolvimento de
acOes integradas de prevencdo a violéncia e aos maus-tratos contra a pessoa idosa.
Realizada em parceria com os servicos publicos socio-assistenciais disponibilizados na
localidade, objetiva também o desenvolvimento de acbes de sensibilizacdo para a

prevencdo da violéncia a este segmento em especial.

Os principais mecanismos de defesa e protecdo utilizados pela SEDH séo: o0s
espacos de articulagdo institucional, intersetorial e interministerial; a formulacéo e
gestdo do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH; o trabalho realizado pela
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos e os programas e projetos de execugéo direta.

Conforme explicitado anteriormente, o objetivo desta pesquisa ndo é averiguar a
efetividade das aces realizadas pelo Estado, se elas cumprem ou ndo seus propdsitos. O
objetivo é mapear quais 0s mecanismos atualmente utilizados pelo Estado para a defesa
e promocéo dos direitos humanos. Neste sentido, a seguir sdo realizadas consideragdes

sobre os mecanismos utilizados pela SEDH.
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3.3 — Consideragdes sobre as dindmicas e mecanismos utilizados pela SEDH para a

promocéao e defesa dos direitos humanos

A SEDH atua na articulacéo e implementacéo de Politicas Publicas voltadas para
a protecdo e promogdo dos direitos humanos. Para tanto, utiliza como principais
mecanismos de promocdo e defesa dos direitos os espagos de articulagdo institucional,
intersetorial e interministerial; a gestdo do Programa Nacional de Direitos Humanos; o
trabalho da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos; e a execucdo direta de programas
e acOes de promocéo e defesa dos direitos.

Em relagdo aos espagos de articulacdo, a SEDH conta atualmente com 5 (cinco)
Conselhos Nacionais; 3 (trés) Conselhos Especificos; 2 (duas) Comissdes internas; 1
(uma) Comisséo Intersetorial e 1 (uma) Comissdo Interministerial; 2 (dois) Comités
Nacionais e 1 (um) Férum Nacional.

Destes espagos, 7 (sete) foram criados entre 1964 e 2001, e 8 (oito) entre 2003 e
2007. Conforme se observa, os espagos criados nos Ultimos 7 anos superam a
quantidade criada entre 1964 e 2001. Este fato demonstra os avangos obtidos nos
altimos anos em relacéo & institucionalizagdo dos direitos humanos dentro do Estado,
especialmente durante o governo Lula.

A SEDH é responsavel pelo apoio administrativo e é também um dos principais
articuladores destes espagos, sendo o Ministro da Secretaria Especial o presidente ou
coordenador de quase todos, salvo o CONANDA e a Comissdo de Mortos e
Desaparecidos, cujos presidentes sdo indicados pelo Presidente da Republica, e o
CONADE E CNDI, cujos presidentes sdo eleitos entre 0s membros internos.

Cabe ressaltar que estes espacos geralmente sdo constituidos de composigao
paritaria, entre Estado e sociedade civil, e que todos contam com representantes de
diversos d6rgdos de dentro do Estado, no intuito de fortalecer a transetorialidade e
interministerialidade das discussoes.

As Conferéncias Nacionais executadas pela SEDH, em parceria com entidades
da sociedade civil ligadas aos temas, se constituem também como espacos
institucionalizados de discussdo e interacdo entre sociedade civil e Estado. As
discussdes geram proposigdes que estdo sendo incorporados pelo Estado, a exemplo do
processo de elaboracdo do PNDH IlII, anteriormente explicitado, resultado de uma

grande discussdo onde todas as pessoas diretamente envolvidas, puderam participar,
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opinar e estabeleceram um consenso, qualificando desta forma o documento final
produzido.

Em funcdo da quantidade de espacos e atores envolvidos ndo foi realizada
pesquisa mais aprofundada sobre os mecanismos que cada uma destas instancias utiliza
para a promocéo e defesa dos direitos, porém, a propria existéncia destes espacos ja o0s
classifica como mecanismos amplamente utilizados uma vez que possibilitam néo s6 a
proposicdo de politicas publicas baseadas em discussdes qualificadas, com a presenca
de pessoas e entidades diretamente ligadas aos temas tratados, tanto da sociedade civil
quanto do Estado, como também possibilitam o monitoramento, avaliacdo e constante
atualizacéo destas politicas. E ao que parece, este desenho de interagéo entre sociedade
civil e Estado para elaboracéo e gestdo de politicas publicas de direitos humanos j4 esta
consolidado enquanto politica de Estado, e ndo de governo.

Em relacdo a elaboracdo e gestdo do Programa Nacional de Direitos
Humanos, PNDH I11, conforme apresentado, o processo de elaboracdo do documento é
bastante participativo. Além da realizacdo das conferéncias estaduais e da Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos, que geraram Véarias proposicdes, a SEDH ainda
disponibilizou uma minuta do texto em seu enderego eletronico para participacdo da
populacdo em geral.

O primeiro PNDH privilegiou a promogdo dos direitos civis, enquanto o
segundo incorporou os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. O PNDH I11
focou na intersetorialidade, na perspectiva da universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos e conseguiu a adesdo de 31 ministérios (entre Ministérios
oficiais e Secretarias com status de Ministério) se constituindo, desta forma, enquanto
um projeto interministerial para promocdo e defesa dos direitos humanos.

Para efeito de comparacdo, o PNDH | foi elaborado apenas pelo Ministério da
Justica, enquanto o PNDH II, que também foi disponibilizado pela internet para
intervengdes externas, recebeu contribuicbes apenas do Ministério do Trabalho e
Emprego e do Ministério dos Transportes.

A Tabela 1.7, (pg. 125) que apresenta as principais diferencas entre as trés
versoes do programa, aponta os avangos do Estado na promocéo dos direitos humanos,
desafiando instituicdes de grande poder como a Igreja e a midia televisiva. Mesmo
tendo que retroceder em alguns pontos polémicos como a descriminalizagéo do aborto,

a ostentacéo de simbolos religiosos, a abertura dos arquivos da ditadura e a fiscalizagéo
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das concessdes publicas de radio e televisdo, a proposicdo em si de projetos desta
natureza representa um grande avango para a promogéo e defesa dos direitos.

O PNDH, além de ser uma carta de intencBes, propde acOes especificas e
comega a contar com orgcamento para sua execugdo. Apesar da necessidade de
aprovacgdo de muitas propostas por parte do legislativo, vérias diretrizes dizem respeito
a execucdo direta de projetos, alguns dos quais j& estdo em execucdo, a exemplo da
Acdo Programética “Ampliar e reestruturar a rede de atendimento para a emissdo do
registro civil de nascimento visando a sua universalizacdo” (PNDH I1l, pg 54),
atualmente executada sob a denominacdo de “Apoio a Mobilizacdo para o Registro
Civil de Nascimento e Fornecimento de Documentagdo Civil Bésica”, realizada a partir
de parceria entre Ministério da Saude; Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome; Ministério da Previdéncia Social; Ministério da Justica; Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo e SEDH.

Neste sentido o PNDH é um mecanismo bastante utilizado pela SEDH para
promocdo e defesa dos direitos humanos.

Em relag&o ao trabalho da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, o 6rgéo de
fato realiza um trabalho e recebimento e encaminhamento de dendncias, porém até o
presente momento, este trabalho ndo é sistematizado. A Ouvidoria existe h4 pelo menos
15 anos e até outubro de 2009 ndo contava com estrutura orgamentéaria e de recursos
humanos para exercer efetivamente suas atividades.

Atualmente a Ouvidoria est4 em processo de elaboragdo de suas categorias de
recebimento de denuncias, de formulacdo dos fluxos de encaminhamentos e ainda esta
construindo seu sistema de armazenamento que poderd possibilitar a construcdo de
dados e indicadores em direitos humanos.

O trabalho da Ouvidoria pode ser considerado como um mecanismo pontual de
promogéo e defesa dos direitos, na medida em que contribui para a justiciabilidade das
dendncias recebidas, ou seja contribui para que os direitos violados sejam cobrados e/ou
reparados em juizo, porém ainda deve trilhar um longo caminho até atingir toda a sua
potencialidade, de criar subsidios para elaboragdo de politicas publicas de promocéo e
defesa dos principais direitos violados, levantados a partir de seu trabalho de
sistematizacdo de dados.

Um ponto interessante sobre o trabalho da Ouvidoria Nacional diz respeito ao
recebimento de dendncias de publicos ndo prioritarios. Quando a Ouvidoria recebe uma

denlincia sobre uma violéncia doméstica cometida contra uma mulher, a denlncia é
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encaminhada a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, pois como existe uma
secretaria especifica para tratar do tema, a denuncia ndo é considerada prioritaria para a
Ouvidoria. Mas se uma violagéo for cometida contra lésbicas ou mulheres cadeirantes, a
dendincia é encaminhada, pois se trata de publicos prioritarios da SEDH.

Normalmente as denlncias que envolvem publicos “conflitantes” sdo realizadas
pelo manifestante, nos dois 6rgéos (no caso do exemplo, na Ouvidoria e na Secretaria de
Mulheres). Em fungéo destas duplicidades, foi estabelecido, na reformulacdo dos fluxos
de encaminhamento da Ouvidoria, que casos deste tipo sdo encaminhados
conjuntamente. Ou seja, se a Ouvidoria receber uma denuncia sobre violagéo sofrida por
uma mulher cadeirante, antes de realizar os encaminhamentos, entrara em contato com a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres para encaminhamento conjunto.

Em relacdo aos programas, projetos e agOes de execucdo direta, conforme
apontado, a SEDH executa, apesar do baixo or¢camento (cerca de R$ 180 milhdes em
2008), mais de 80 agBes de promogdo e defesa dos direitos, direcionadas a varios
segmentos politicamente minoritarios tais como pessoas com deficiéncia, idosos,
criancas e adolescentes, LGBT, populagdo de rua e ciganos.

Segundo o Departamento de Promogédo e Defesa dos Direitos, conforme novas
demandas surgem, ou conforme novos grupos minoritarios reivindicam seus direitos, a
SEDH incorpora agdes de protecéo e defesa para que posteriormente estas agdes se
tornem politicas publicas.

O que chama a atencéo neste mecanismo € a quantidade de agdes executadas e a
pouca publicidade que elas recebem. Né&o foi realizada nenhuma pesquisa para averiguar
0 grau de conhecimento sobre as a¢Bes executadas pela SEDH, mas é possivel inferir
que boa parte da populacdo ndo tem conhecimento sobre o0s servigos de protegéo e
defesa dos direitos disponibilizados pelo 6rgdo, ou mesmo sobre as atividades
realizadas pela Secretaria, salvo a elaboracdo do PNDH, que, principalmente em fungéo

das criticas recebidas, teve repercussdo nacional.

Com base no exposto € possivel concluir que a SEDH executa todas as
atividades que Ihe foram atribuidas legalmente e utiliza amplamente os mecanismos de
que dispde, excluindo-se o trabalho da Ouvidoria Nacional, que ainda ndo executa

plenamente suas atividades por falta de estrutura.
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Esta pesquisa ndo utilizou instrumentos que possibilitassem a afirmacéo de
eficicia ou eficiéncia das acbes. SO foi possivel averiguar se o conjunto de agbes
atualmente executados condizem com os objetivos e atribui¢cdes da SEDH.

O trabalho realizado, principalmente por meio da proposicéo e gestdo do PNDH
I11, contribui para a institucionalizacéo dos direitos humanos no Estado brasileiro, o que
proporciona sua manutencdo enquanto politica de Estado e ndo de governo,
impossibilitando, ou pelo menos dificultando, retrocessos na promogdo e defesa dos
direitos. A quantidade de espagos de articulagdo contribui para a consolidacdo da
interacdo entre Estado e sociedade civil. E os projetos e acOes de execugdo direta
beneficiam uma gama bastante grande de populagées vulneraveis.

A SEDH também parece sofrer o preconceito da idéia de que direitos humanos
séo direitos de bandidos e talvez por isso, a tonica do trabalho dos servidores, tal qual a
CDHM, é de militancia. Para uma afirmacdo neste sentido seriam necessarias pesquisas
mais aprofundadas, porém é possivel construir a hipotese de que o carater militante do
discurso de direitos humanos talvez dificulte a sua incorporagéo na sociedade uma vez
que muitas vezes estes direitos sdo desconectados, no imaginario social, de direitos
fundamentais, protegidos pela Constituicdo Federal. O direito & salde é um direto
inconteste, ja o direito a salde de um detento, um direito humano, é muitas vezes
questionado.

Para uma discussdo mais qualificada sobre a questdo dos limites do conceito e
do discurso de direitos humanos ainda seria necessario um aprofundamento tedrico
muito maior do que o realizado para esta pesquisa, mas mesmo considerando que em
uma sociedade tdo desigual quanto a brasileira é necessario dar tratamento diferenciado
as populagdes mais vulneraveis, uma proposta para a incorporagéo dos direitos humanos
na sociedade seria diluir os direitos humanos ja contemplados e defendidos pelo
ordenamento juridico brasileiro no discurso de direitos fundamentais, a exemplo da
Campanha Nacional para o Registro Civil de Nascimento, que mesmo inserida no
contexto de defesa dos direitos humanos, enfatiza primeiramente, como mecanismo de
publicidade, que o registro civil é um direito de todo o brasileiro e um dever do estado,
para depois afirmar que é um direito humano.

A militdncia em direitos humanos é extremamente necesséria para a construcéo
de um Estado democrético de direito e € incontestavel a contribuicdo dos movimentos
sociais de direitos humanos para 0s avangos observados no sistema nacional de garantia

e defesa dos direitos. Também € inconteste o fato de que processos historicamente
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constituidos ndo serdo rompidos por decretos governamentais, mas somente no processo
continuo das lutas sociais. Mas se é uma obrigagdo do Estado, assumida pela
Constituicdo e por mecanismos internacionais, ser o principal promotor destes direitos,
talvez uma estratégia de acdo menos militante abra caminhos mais ageis para a

incorporacdo destes direitos e deveres na sociedade e para sua plena efetivagao.
Este capitulo teve como objetivo principal apresentar o que €, como funciona e

atua a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Na

proxima sessao sdo realizadas as consideracdes finais desta pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da realizacdo desta dissertacéo, a tentativa de refletir sobre as relagGes
entre o Estado brasileiro e os direitos humanos apenas se iniciou. Neste sentido, essas
consideragdes finais ndo tém nenhuma pretensédo conclusiva. Tendo como objetivo
levantar quais 0s mecanismos atualmente utilizados pelo Estado brasileiro para a
promocdo e defesa dos direitos humanos, o que foi trazido neste trabalho foi um
mapeamento destes principais mecanismos, executados por meio de seu Poder
Legislativo e seu Poder Executivo. Para tanto foram investigadas a Comisséo de
Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, enquanto representante do
Poder Legislativo, e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, representando o Poder Executivo.

No Capitulo | foi realizada uma contextualizacdo tedrica dos conceitos de
direitos humanos e de Estado que embasaram as percepgdes utilizadas na dissertagao.
No Capitulo 1l foram apresentadas as atividades desenvolvidas pela Comisséo de
Direitos Humanos e Minorias, e no Capitulo Il as atividades realizadas pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos.

No Capitulo | foi discutido que os direitos humanos sdo uma construcdo social.
Séo localizados social, ideoldgica e culturalmente. Surgem com a racionalizagdo da
idéia de poder e iniciam seu processo de consolidagdo no estabelecimento do Estado
moderno.

A cada nova concepgdo de mundo construida, novos direitos séo reivindicados e
promulgados. Em Hobbes, o direito a liberdade individual é transferido ao Leviatd, que
determina novos direitos com base na necessidade de promocéo da paz. Hobbes constroi
suas concepgOes de mundo e de Estado em um contexto de guerra, onda a necessidade
da promogéo do direito a vida era iminente.

Locke considera que o direito & propriedade é que fundamenta a existéncia do
Estado. Deste direito fundamental derivam os outros direitos e as leis devem ser
construidas para garanti-los e protege-los dos abusos do poder. Locke viveu a Guerra
Civil Inglesa, e constréi sua teoria de Estado com base na divisdo de poderes, contra a
monarquia abso lutista.

Rousseau, em sua investigacdo dos verdadeiros fundamentos do corpo politico,
afirma que o Estado é convencional, resultado de um pacto racional entre homens para

realizacdo do bem geral. Suas leis sdo construidas com base na manifestacdo da vontade
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da maioria dos individuos numa sociedade. Rousseau escreve em meio as tensdes
sociais e politicas que culminaram na Revolugdo Francesa, cujos ideais de liberdade,
igualdade e fraternidade influenciaram diversas Constituicbes modernas, inclusive a
brasileira.

Karl Marx desenvolve suas teorias de Estado a partir das criticas ao sistema de
producéo capitalista que estava entdo iniciando seu processo de consolidacdo. O direito
a propriedade, protegido pelo Estado e base do capitalismo, gera uma série de
desigualdades que retiram a humanidade do homem, transformando-o em mera peca do
sistema de producdo. A lei ndo defende o ser humano em sua esséncia, mas 0 homem
enquanto proprietario, e sdo poucos 0s proprietarios. Neste contexto, novos direitos sao
reivindicados e inseridos na constelagéo de direitos fundamentais do homem.

Os processos de globalizacdo que modificaram as relagdes politicas, sociais e
econdmicas nos Ultimos cem anos da historia proporcionaram o surgimento de outros
novos direitos, agora ndo mais circunscritos no &mbito dos estados nacionais.

Neste caminho, se consolidaram o sistema de produgdo do tipo capitalista, que
parte do principio da propriedade e da desigualdade para seu ideal funcionamento, e o
Estado como forma de organizagdo e regulacdo da vida social e politica, que exerce seu
poder por meio do uso legitimo da forca e por meio da coercdo moral de seus
ordenamentos juridicos.

Estes ordenamentos juridicos sdo construidos a partir das tensdes envolvendo as
formas de agdo do Estado, o sistema de produgdo, e as respostas e reivindicagfes da
sociedade, por meio de seus movimentos sociais, que confrontam as expectativas
existentes de exercicio do poder e propde alternativas ao poder estabelecido. E neste
contexto que se insere o discurso dos direitos humanos.

Este discurso estd baseado principalmente na necessidade de equalizar as
desigualdades politicas, sociais, econdmicas, culturais e ambientais geradas pelo abuso
do poder por parte do Estado e pelo sistema de producéo vigente.

O discurso dos direitos humanos est4 institucionalizado no ordenamento juridico
internacional por meio de diversas declaragGes, pactos, tratados e acordos. No caso
brasileiro, este discurso permeia o ordenamento juridico na forma de direitos
fundamentais promulgados pela Constituicdo Federal, documento que rege a
organizacdo social e politica do pais.

Para além de qualquer critica mais aprofundada sobre o modelo de Estado, sobre

0 sistema de produgdo ou mesmo sobre o discurso de direitos humanos, esta pesquisa

154



considerou como dado o fato de que o Estado Brasileiro, na forma como esta
constituido, tem o compromisso formal, assumido nacional e internacionalmente, de
promover e proteger os direitos humanos. Para tanto, conta com um ordenamento
juridico bastante amplo e com diversos mecanismos de promocéo e defesa dos direitos,
representados nesta pesquisa por meio das atividades executadas pela Comisséo de
Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados e pela Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

A Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, apresentada no Capitulo 11, foi
criada em 1995, enquanto Comisséo Permanente da Camara dos Deputados, e tem como
principal objetivo ser uma referéncia dentro do Congresso para os valores, principios e
patriménio dos direitos humanos, além de trabalhar para a garantia de direitos das
populacdes vulnerdveis contra os interesses de grupos majoritarios que ndo tem relacéo
com a defesa dos direitos. Sua atuagdo se da basicamente na avaliacdo de propostas
legislativas ligadas & &rea de Direitos Humanos, na recepgdo e encaminhamento de
denlncias de violagbes de direitos humanos, na fiscalizacdo de programas
governamentais e como espaco de debate e discussdo, com outros 6rgdos do Estado,
bem como com a sociedade civil, para proposi¢do de novos programas e projetos de
defesa e promogéo dos direitos humanos.

A Secretaria Especial de Direito Humanos da Presidéncia da Republica,
apresentada no Capitulo 1ll, é responsdvel pela articulacdo interministerial e
intersetorial das politicas de promocdo dos Direitos Humanos realizadas no d&mbito do
Poder Executivo e utiliza como principais mecanismos de promogédo e protegdo dos
direitos humanos os espagos de articulagdo institucional, intersetorial e interministerial;
a elaboracéo e gestdo do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH; o trabalho
da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos; e os Programas, Projetos e Acdes de
execucdo direta.

Com base no mapeamento realizado é possivel concluir que tanto a CDHM
quanto a SEDH utilizam seus mecanismos de promocdo e defesa dos direitos humanos
de acordo com suas atribuicdes legais. Porém alguns mecanismos ndo séo utilizados de
acordo com toda a sua potencialidade.

Em comparacdo com a Comissdo de Direitos Humanos, e também em funcéo de
seu papel no executivo federal, a Secretaria Especial executa uma gama muito maior de
atividades, envolvendo diretamente diversos parceiros governamentais e nao

governamentais. Porém a visibilidade destas a¢des na sociedade ainda é muito baixa. Da
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mesma forma, os direitos humanos parecem ter carater marginal dentro da Camara dos
Deputados. Provavelmente estes fatos se devem & muito recente institucionalizago dos
direitos humanos no Estado.

Apesar do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana ter sido criado
em 1964, o periodo de ditadura militar afetou o comprometimento do Estado com a
promocdo e protecdo dos direitos humanos de forma geral e desacelerou o processo de
incorporagéo.

Com a elaboragéo da Constituicdo da Republica em 1988 e a afirmacéo legal da
necessidade de protegdo dos direitos, o Estado comega a caminhar para a formulagéo de
diretrizes de defesa e promocgédo, a exemplo da elaboragéo, em 1990, do Estatuto da
Criancga e do Adolescente, da criagdo, em 1991, do Conselho Nacional da Crianca e do
Adolescente, e, em 1995, da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, no ambito do
poder legislativo. Mas é somente em 1996, em fungdo dos compromissos assumidos na
Convencéo de Viena, que o Estado constroi sua primeira agenda de acdo em direitos
humanos, o Plano Nacional de Direitos Humanos — PNDH I e cria, em 1997 o primeiro
6rgdo especifico mo &mbito do executivo federal para a promocéo e defesa dos direitos
humanos, a Secretaria Especial.

Hoje, o Estado brasileiro tem um dos mais completos ordenamentos juridicos
para protecdo dos direitos, que inclui uma vasta identificacdo de direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais, e tem uma gama de agOes para promocao e defesa, tanto
no legislativo quanto no executivo.

O ordenamento juridico, os projetos de lei e os programas e a¢bes em direitos
humanos nada mais objetivam do que a garantia dos direitos fundamentais e a
incorporacdo desses direitos na sociedade. Estes direitos séo incorporados de acordo
com seu entendimento em cada sociedade, e desse entendimento deriva sua promocao
ou resisténcia. A indefinicdo, ou amplitude do conceito, gera a falta de compreenséo
e/ou a ma receptividade.

De uma forma geral, a idéia de responsabilidade penal por atos de preconceito
racial estd mais ligada ao “direito nacional” do que a idéia de direitos humanos. O
mesmo acontece com as campanhas de registro civil de nascimento ou de
acessibilidade. A idéia proposta é a de que sdo direitos do brasileiro, antes de serem
direitos humanos. Estes direitos ndo sdo questionados. A tortura & presos comuns,
mesmo tratada como violacdo a dignidade humana pela Constitui¢do, esta mais ligada e

defendida pelo discurso dos direitos humanos, assim como as demarcagdes de terras
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indigenas, ou conflitos agrarios ou ainda as questdes da ditadura. Sdo direitos ainda ndo
consolidados como tal no imaginario social.

Uma possibilidade de pesquisa seria averiguar como se da a incorporacdo da
idéia de direitos humanos na sociedade. Baseado na hipétese de que o discurso de
direitos humanos ainda esta ligado, de forma geral, & idéia de direitos de bandidos ou de
direitos de minorias politicas e culturais contrarias as normais sociais vigentes, uma
possibilidade, como estratégia politica para aumento de sua receptividade, seria diluir o
discurso de direitos humanos dos direitos ja protegidas pelo ordenamento juridico
brasileiro, enfatizando a idéia de que ja sdo direitos constitucionais, e utilizar o discurso
de direitos humanos para as demandas ainda ndo protegidas ou as mais violadas? Uma
estratégia como esta esvaziaria 0 conteldo politico ou o componente utopico do
discurso dos direitos humanos?

Assim como a necessidade do aprofundamento dos estudos sobre os limites do
conceito, conteudo e do discurso de direitos humanos foi apontada a partir da realizagéo
desta pesquisa, também foram suscitados diversos questionamentos tanto em relagéo ao
processo de institucionalizacdo dos direitos humanos no Estado, quanto a eficécia e
suficiéncia dos mecanismos de que dispde.

O ordenamento juridico brasileiro é bastante abrangente, mas somente uma
pesquisa comparada com outros paises pode aferir seu grau de abrangéncia e sua
eficiéncia.

Em relacdo ao mecanismo de dendncia, tanto a CDHM quanto a SEDH tem
como atribuicbes receber denlncias de violagbes de direitos. A SEDH entretanto,
prioriza as denuncias relativas aos seus publicos prioritarios enquanto a CDHM recebe
dendincias gerais. Ambas se caracterizam como mais um espaco aberto para a sociedade,
além dos espacos institucionalizados de justiciabilidade dos direitos, como o Ministério
Publico. Os encaminhamentos utilizados pelos dois 6rgdos também sdo parecidos, por
meio de contatos e oficios para as autoridades competentes para a cessdo da violagao.
Entretanto suas dindmicas internas para processamento e arquivamento das dendncias
séo diferenciadas.

A CDHM conta com um sistema interno de arquivamento e processamento,
construido por uma servidora publica em meados de 1996. Este sistema conta com 104
categorias de arquivamento e conforme séo recebidas dendincias que ndo se enquadram,
aparentemente, nas categorias pré-existentes, sdo criadas novas categorias. Essa

profusdo de categorias dificulta as possiveis andlises sobre as principais denutncias
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recebidas, que poderiam subsidiar dados para a elaboracdo de politicas publicas
especificas. Porém, mesmo contando com um sistema de arquivamento e
processamento, nenhuma pesquisa sistematica é realizada a partir dos dados
armazenados.

A SEDH, até o inicio de 2010, ndo contava com nenhum sistema organizado de
arquivamento e processamento de dendncias. Todas as dendncias recebidas antes de
janeiro de 2010 ndo foram processadas, impossibilitando qualquer pesquisa futura. A
partir de janeiro de 2010 iniciou-se o processo de elaboragdo de categorias de
arquivamento e analise, bem como o desenho dos fluxos de encaminhamentos. Depois
de instalado, este novo sistema da SEDH pode contribuir para o aperfeicoamento do
sistema da CDHM, que € bastante defasado.

De qualquer forma, existe a lacuna sobre as possiveis pesquisas a serem
realizadas com base nas denuncias recebidas pelos 6érgdos, que, se sistematizadas,
poderiam contribuir para a proposicdo de projetos de lei e politicas publicas que visem a
protecdo e defesa dos direitos mais violados.

A CDHM tem como atribuigdo formal fiscalizar e acompanhar programas
governamentais relativos a protecdo dos direitos humanos. Porém, conforme apontado,
0 monitoramento sistematico ndo é realizado. N&o existe nenhum documento que
aponte qualquer avaliacdo formal sobre os programas e projetos realizados no ambito do
Poder Executivo. O monitoramento é realizado de forma pontual, mediante solicitacdo
do drgéo executor ou em funcdo de alguma denuncia de irregularidade ocorrida dentro
do programa ou politica.

Conforme apontou a pesquisa realizada sobre os programas e projetos da SEDH,
existe um conjunto grande de politicas publicas sendo executados para promogéo dos
direitos humanos, mas ndo é possivel averiguar, pelo menos ndo pelo trabalho da
CDHM, se estas acOes de fato contribuem para o respeito aos direitos humanos no
Brasil.

O universo de agdes diretas executadas pela SEDH ou sua coordenagéo,
contempla mais de 80 iniciativas. Apesar de haver sido apresentada apenas uma
amostra, foi possivel averiguar que s&o realizadas diversificadas a¢des de promocéo e
defesa dos direitos direcionadas a varios segmentos minoritérios tais como pessoas com
deficiéncia, idosos, criangas e adolescentes, LGBT, populagdo de rua e ciganos.

Apesar do grande conjunto de agdes realizadas, ao que parece, estas agdes nao

recebem a devida publicidade. N&o foi realizada nenhuma pesquisa para averiguar o
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grau de conhecimento sobre as agdes executadas pela SEDH, mas é possivel inferir que
boa parte da populagdo ndo tem conhecimento sobre os servigos de protecdo e defesa
dos direitos disponibilizados pelo 6rgao.

Uma possibilidade futura de pesquisa em relacdo aos programas e politicas
realizadas pela SEDH seria averiguar sua eficacia e eficiéncia na promog&o e protegéo
dos direitos humanos. Outra possibilidade seria a realizacdo de pesquisa comparativa
entre os relatorios de gestdo da Secretaria no intuito de observar o processo de
incorporacdo dos direitos humanos pelo Estado, por meio da execugdo de novas
politicas publicas, a exemplo das agBes de divulgacdo e protecdo dos direitos dos
ciganos, incorporadas ao universo das a¢Oes da Secretaria a partir de 2007.

Em relagdo aos dois outros mecanismos utilizados pela CDHM - pesquisas e
avaliacdo de projetos - as pesquisas ndo séo realizadas principalmente por falta de
recursos humanos qualificados. Existe uma acdo executada pela Secretaria Especial
intitulada “Estudos e Pesquisas sobre Educacdo em Direitos Humanos e Nucleos de
Estudos e Pesquisas em Educacéo de Direitos Humanos em Universidades”, que visa
identificar, priorizar e fomentar o desenvolvimento de estudos e pesquisas em direitos
humanos. Neste sentido é possivel inferir que existem nucleos de pesquisas
especializados em direitos humanos em universidades brasileiras que poderiam firmar
parcerias com a CDHM para a realizagdo de pesquisas sobre a situacdo dos direitos
humanos no Brasil e no mundo.

Sobre a avaliacdo de projetos ainda ha muitas lacunas a serem preenchidas para
uma melhor compreensdo deste mecanismo. A primeira lacuna diz respeito as
divergéncias nas informacdes encontradas sobre a quantidade de projetos avaliados pela
Comissao. Trés fontes foram utilizadas, e cada uma apresentou um niimero diferente de
projetos analisados, exigindo cuidado para o cruzamento destes dados. Estas diferencas
de dados sugerem que seria importante que se fagam pesquisas tais como o que
caracteriza um projeto ou proposicdo legislativa como sendo da éarea de direitos
humanos. Outra possibilidade de pesquisa seria realizar levantamento que indicasse se
as discussoOes realizadas a partir dos eventos e debates promovidos pela Comisséo se
desdobram em proposicdes legislativas. Ainda poderia ser realizado levantamento sobre
a percepcéo de direitos humanos dentro da Camara. Ao que parece, os direitos humanos
ainda possuem um carater marginal, sendo vistos direitos de minorias que sofreram com

a ditadura militar ou ainda minorias desprovidas de propriedade que buscam nos
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direitos humanos uma forma de compensar, principalmente, as desigualdades
econdmicas.

Sobre a Secretaria, além do recebimento de denuncias e dos projetos e
programas de execucédo direta, ainda foram apontado como mecanismos a elaboragéo e
gestdo do PNDH e os espagos de articulagdo para promogdo e defesa dos direitos. Em
relacdo a estes espacos, conforme apontado, a Secretaria conta com mais de 15
instncias de articulagdo interministerial e intersetorial para a &rea de direitos humanos,
entre conselhos, foruns, comités e grupos de trabalho, aléem da realizagdo das
conferéncias nacionais tematicas. Todos estes espacos sdo paritarios entre governo e
sociedade civil, e tém por principais fungdes a proposi¢do, monitoramento, avaliagdo e
constante atualizacdo de politicas puablicas em direitos humanos, além de outras
atribuicbes formais especificas. Estes espacos, segundo a Secretaria, fortalecem o
exercicio da democracia participativa. Para aprofundar o conhecimento sobre estes
mecanismos poderiam ser realizadas pesquisas sobre os mecanismos que cada uma
destas instancias utiliza para a promocéo e defesa dos direitos e também sobre as formas
de interacéo entre elas, considerando a indivisibilidade dos direitos humanos.

Sobre o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH, além de ser uma
carta de intengbes, o documento apresenta as diretrizes nacionais que orientam a
atuacdo do poder publico no ambito dos Direitos Humanos. Ao todo foram propostos,
pela terceira versdo do Programa, 6 eixos orientadores, subdivididos em 25 diretrizes,
82 objetivos estratégicos e 521 agdes programéticas. Segundo o texto do PNDH IlI, o
documento apresenta as bases de uma Politica de Estado para os Direitos Humanos.
Algumas propostas tiverem repercussdo polémica tanto dentro do Estado quanto na
sociedade, porém possibilitaram a abertura a reflexdo e ao debate, principalmente em
funcdo da proposicdo de questdes que enfrentam diretamente instituicOes tdo poderosas
quanto a Igreja e a Midia. Uma andlise aprofundada sobre as trés versdes do PNDH
pode contribuir para a observagdo do processo de incorporagdo dos direitos humanos
pelo Estado.

Nas palavras de Carbonari (2004), os Direitos Humanos guardam um potencial
emancipatdrio, fruto das lutas populares contra o poder opressor das hegemonias
politicas e do capital, e isto os faz ter um componente utopico fundamental. No entanto,
a compreensdo de que esta utopia € realizavel historicamente e de que a tarefa central da
acdo do Estado é criar condices historicas para que seja efetivada a cidadania permitem

manter o conteldo normativo dos Direitos Humanos articulado a necessidade de sua
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realizacdo através de politicas concretas. Neste sentido, esta dissertacdo espera ter
contribuido para a ampliacdo do conhecimento sobre as politicas concretas realizadas
pelo Estado brasileiro para promocéo e defesa dos direitos humanos. Mas este é apenas
0 inicio de uma longa caminhada para uma melhor compreensdo dos significados dos

direitos humanos.
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