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RESUMO

O presente estudo traz uma analise conceitual e tedrica que procura entender as demandas
e os sentidos que a sociedade, representada pelos delegados que participaram das
Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente, anseia como contribuicdo da Educacdo
Ambiental para a constru¢cdo de uma sociedade sustentavel. Entender o que foi produzido
nesse processo participativo permite identificar qual a esséncia das demandas para o
campo da Educacdo Ambiental e fornece elementos para reflexdo sobre a relagdo entre
Estado e Sociedade Civil e as possibilidades de convergéncias e disputas. Observa-se que
as Conferéncias produziram deliberagbes abrangendo um grande espectro de objetivos
como a institucionalizagdo, o financiamento, a formacgao tanto na area de educagéo formal
quanto ndo formal e gestdo ambiental, a informac&do e comunicacdo, a sensibilizacdo, a
articulagdo e a avaliagdo. Ao buscar identificar o conjunto de sentidos da educagéo
ambiental, percebe-se que as deliberagdes ndo nos permitem visualizar claramente suas
correntes, pois a metodologia utilizada nas Conferéncias ndo possibilita a explicitacdo dos
conflitos e as diferencas existentes nesta area de estudo. As Conferéncias ao invés de
mediar os conflitos, promovem seu abafamento e a homogeneizacdo do discurso.
Entretanto, as Conferéncias sdo espacos democraticos que estdo ampliando a cultura
participativa, gerando o reconhecimento de novos sujeitos politicos e proporcionando
momentos de encontros entre as pessoas que podem gerar mudangas nas praticas sociais
e politicas provocadas por estas interacoes.



ABSTRACT

This study provides a conceptual and theoretical analysis on demands of the society,
represented by delegates who participated in the National Environmental Conferences, in the
sense of contributing to Environmental Education to build a sustainable society.
Understanding the outcomes of this participative process leads to identifying the major
demand in the field of Environmental Education. It also provides elements for a reflection on
the relationship between State and Civil Society, besides possibilities of convergences and
disputes. It is remarkable that Conferences have produced deliberations on a series of goals
such as institutionalization, financing, formal and informal education and environmental
management, information and communication, raising of awareness, articulation and
evaluation. When trying to identify all branches of environmental education, one can notice
that deliberations do not allow us to clearly see them, since the methodology used in
Conferences does not make conflicts and differences in this field explicit. Instead of
mediating conflicts, Conferences just suffocate them and make the speech more
homogenous. However, they are democratic events enhancing the participative culture,
bringing the acknowledgement of new political agents, and also offering gathering moments
for people who can make changes through social practices arising from such interactions.
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INTRODUCAO

O nosso tempo é paradoxal. [...] O paradoxo esta em que, se, por um
lado, parecem hoje, mais do que nunca, reunidas as condigdes
técnicas para cumprir as promessas da modernidade ocidental, como
a promessa da liberdade, da igualdade, da solidariedade e da paz, por
outro lado é cada vez mais evidente que tais promessas nunca
estiveram tdo longe de ser cumpridas como hoje.

Boaventura de Sousa Santos

Primeiramente, considero importante situar o leitor na minha histéria de vida. Esta
dissertacédo é fruto das minhas vivéncias no campo da educacao ambiental que se iniciaram
ainda na graduacéo em biologia.

Desde projetos de extensdo na universidade, aulas de biologia e participagdo em
congressos, inclusive na Conferéncia Nacional de Educacdo Ambiental, em 1997, na época,
sem ter a nocdo de como os caminhos se cruzariam, até a possibilidade de trabalho no
governo federal e a construcao de politicas publicas para esta area, tive a oportunidade de
vivenciar uma série de formas de abordar a questdo ambiental.

Parti de uma visdo da educagdo ambiental (EA) baseada na resolugdo de problemas
ambientais, muitas vezes os principais problemas urbanos (consumismo, lixo, enchentes
etc.), enfocando atividades para escolares, vivéncias que mesclavam contato com a
natureza e acdes de preservacdo e consumo sustentavel. Nessa época, minha atuacéo era
totalmente despolitizada, voltada unicamente para acdes na esfera da mudanca cultural,
individual. Acreditava que se cada um fizesse sua parte poderiamos resolver esses
problemas ambientais e as criancas e adolescentes eram a possibilidade de transformacéo
de um futuro que parecia cada dia mais sombirio.

Minha iniciagdo no campo da politica, como espaco para a resolugédo de conflitos se
deu na oportunidade que tive de coordenar um Centro de Educacdo Ambiental (CEA) pela
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente de S&o Paulo, o CEA Guarapiranga. Foi
uma experiéncia muito enriguecedora na medida em que vivenciei a arena politica, os
embates, confrontos e as estratégias que cada segmento usava para conseguir espaco no
debate politico. Estdvamos no inicio da implementagéo das sub-prefeituras, um novo arranjo
institucional que teria como objetivo trazer as deliberagdes politicas relacionadas a todas as
acdes do municipio para o ambito local. Deste modo, mesmo que predominantemente
composto por membros do governo, as reunifes realizadas visavam, a partir de um
orcamento dado, eleger prioridades de acdo. Isso demandava estratégias de articulacdo
entre as diferentes secretarias, mostrava a correlagéo de forgas e as diversas possibilidades
gue poderiam ser construidas.

Além disso, o CEA estava localizado no Parque Guarapiranga, ao lado da represa.

7

Uma regido com grande contraste, a0 mesmo tempo em que € um dos principais



reservatorios de agua para a cidade de Sao Paulo, concentra uma grande populagéo pobre,
vérias areas de risco e na época, os bairros mais violentos do municipio — Jardim Angela e
Jardim S&o Luis.

Com minha mudanga de S&o Paulo para Brasilia e, ao trabalhar no governo federal foi
possivel vislumbrar a realizagdo da EA em macro escala. Tantas reunifes, debates,
encontros. Uma profuséo de idéias, desejos e possibilidades. Como tornar o discurso uma
realidade? E mais, como esta realidade poderia abranger todo o pais? Varios desses
encontros foram com a sociedade e geraram demandas, recomendacdes, interesses, mas
sera que de fato olhamos para todo esse material produzido? O que a sociedade tem a nos
dizer?

Este trabalho originou-se de minhas inquietacbes em relacdo a como a educacéao
ambiental produz demandas e se insere na pauta de acdes do governo federal.

Entretanto, falar da questdo ambiental nos dias de hoje € uma tarefa ardua. Primeiro
por ter se tornado senso comum, o0 ‘meio ambiente’, 0 que quer que isso queira dizer, nunca
esteve tdo presente no cotidiano das pessoas. A todo instante somos bombardeados de
informacdes, seja na hora de comprar uma casa ou geladeira — agora com a possibilidade
da ‘ecoeficiéncia’ —, seja quando se noticia o0 aumento das intensidades das chuvas e/ou
secas nas regides, de tornados, furacdes ou quando os noticiarios cobrem os diversos
eventos nacionais e internacionais que discutem esta problematica.

Os intensos apelos midiaticos voltados para o estimulo a atitudes ecologicamente
corretas, mesmo que direcionados a uma mudanca reformista, sem de fato questionar o
modelo de producédo destes problemas socioambientais, colocam na pauta do dia os
desafios de continuar o desenvolvimento sé que agora de forma ‘sustentavel’.

Vivemos o dilema: de um lado a ‘necessidade’ da consolidacdo de uma cultura®
moderna, onde estamos em todos o0s continentes em busca do sonho americano; por outro,
estd comprovado que € inviavel que este sonho seja realidade para todos o0s seres
humanos. Uma parte da populagcdo sempre estara ‘esquecida’, vivendo totalmente a
margem de qualquer possibilidade, se tornando invisivel ao mercado, as politicas publicas e
a propria “humanidade” (SANTOS, 2002).

A valorizacdo deste modo de viver, aqui entendido como consumir, formou geracdes
totalmente desvinculadas da natureza, motivadas pela ‘necessidade’ de ter muito mais do
gue ser. O estilo de vida dessa civilizagdo tem a exclusdo social e a destruicdo ambiental

como pressuposto incontornavel.

! como descreve Gongalves (2001), um conjunto de significagdes que da sentido a vida, inclusive a matéria que
nos envolve.
-15-



Esta desvinculacdo entre sociedade e natureza, trouxe consigo um olhar para a
resolucdo dos problemas ambientais somente por meio de acdes individuais, do
ecologicamente correto onde se cada um fizer a sua parte, tudo sera resolvido. Deste modo,
a crise atual se explicita como de responsabilidade de um ‘homem genérico e abstrato’
diluindo e camuflando os verdadeiros agentes sociais que causam a degradacéo.

Estes agentes sédo possuidores de responsabilidades distintas, derivadas de “valores,
interesses, intencionalidades e intervencbes fisicas no mundo bastante diferenciadas”
(LAYRARGUES, 2006, p.80) e que ndo podem ser deixadas de lado quando se debate esta
questéo.

Neste momento, onde a crise ambiental parece ter atingido proporcdes alarmantes o
debate necessita sair da esfera individual e voltar-se para a esfera publica (LAYRARGUES,
2006). Como traduz muito bem Gongalves (2001), s6 “é sustentavel aquela pratica social
que, feita por um, pode ser feita por todos” e onde “sustentabilidade ambiental pressupde
equidade social” (GONCALVES, 2001, p.140).

A educacdo ambiental apresenta-se como um campo de saber importante para a
resolugéo destes problemas socioambientais.

Ndo qualquer educacdo ambiental, mas uma educacdo ambiental eminentemente
politica, como estd muito bem explicitado no principio n°® 4 do Tratado de Educacéo
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global: “A educagao
ambiental ndo é neutra, mas ideolégica. E um ato politico, baseado em valores para a
transformagao social” (FORUM, 1992).

A aprovacdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei 9795/99), que possui
um potencial transformador da sociedade (SAITO, 2002) garante o direito de todos os
brasileiros a EA. Fazer valer esse direito é lutar para a construcdo de um pais socialmente
justo, economicamente viavel e ambientalmente sustentavel.

Em 2003, a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Meio Ambiente trouxe a
esperanca de que a partir daguele momento, pudéssemos iniciar um processo coletivo de
construgéo de uma nova sociedade.

As conferéncias nacionais de meio ambiente eram vistas como “uma instancia
privilegiada de participacao social na definicdo dos rumos da politica ambiental brasileira”
(BRASIL, 2004 p.11) o que poderia desencadear um novo capitulo da relacdo sociedade e
Estado para os debates da questdo ambiental. Participar deste processo se tornava, ao
mesmo tempo, um direito e um dever (DALLARI, 2001).

A conferéncia seria 0 momento em que a sociedade, representada por seus
delegados, poderia exprimir anseios, desejos e vontades. O governo possibilitou a

expressao desses anseios ampliando os espacos de interlocucdo com a sociedade.

-16 -



A EA foi um dos componentes marcantes nas trés edicbes da Conferéncia e o
interesse por aprofundar essa reflexdo parte do questionamento de qual(is) perspectiva(s)
politica-ideol6gica representam os anseios da sociedade, materializados pelos delegados,

tendo como recorte a teméatica da Educagcdo Ambiental.

CONSTRUCOES TEORICO METODOLOGICAS DO OBJETO DE PESQUISA

O estudo se realiza por meio de uma analise conceitual e tedrica que busca entender e
definir o que a sociedade, representada pelos delegados das CNMAs anseiam como
contribuicdo da EA para a construcdo de uma sociedade sustentavel. Para isso, tem-se
como preocupacdo central a andlise (empirica) das deliberacdes das Conferéncias
Nacionais de Meio Ambiente, na tematica da educacdo ambiental.

A escolha pela analise de documentos produzidos em processos participativos deve-se
ao incébmodo da pesquisadora de conhecer varios processos de construcdo de demandas
sem conseguir observar o que estes apanhados de contribuicbes auxiliam na
efetivacdo/fortalecimento de politicas publicas em EA no Brasil, suscitando alguns
guestionamentos como: O que é produzido? Por quem? Como € utilizado pelo Estado? E
pela sociedade civil? O que falta para sua efetiva implementacao?

Infelizmente, o tempo e a dedicagao necessarios para se fazer todo esse estudo nédo
sdo os mesmos tempos disponibilizados para a realizacdo de uma dissertacdo de mestrado.
Desse modo, optou-se por enfocar e aprofundar a analise do que foi produzido de
deliberacdes para a educagdo ambiental nas CNMA, deixando as demais questdes para
estudos futuros.

A escolha pela analise das deliberacbes das CNMAs se deve por acreditar que a
realizacdo de Conferéncias nacionais para se debater e construir conjuntamente uma
agenda ambiental nacional € um marco na histéria brasileira, auxiliando no amadurecimento
de uma cultura de democracia participativa.

Entender melhor o que desse processo participativo foi produzido auxiliara a identificar
quais sdo as demandas para o campo da EA e pensar a relagdo entre Estado e Sociedade
Civil, possibilidades de convergéncias, disputas e observar o predominio de determinadas
correntes hegemaonicas.

Meu principal objetivo neste trabalho foi verificar nestas demandas:

- quais sao as perspectivas politico-ideoldgicas representadas nas deliberagdes;

- que tipo de contribuicdo se espera da EA;

- quais seriam as tematicas mais emergentes/urgentes;

- se existem contradi¢cdes;

- quais seriam 0s grupos prioritarios para receber estas demandas;
-17 -



- de quem se espera o cumprimento destas deliberagdes

1. OBJETIVO GERAL
Analisar os sentidos da Educacdo Ambiental que emergem das Conferéncias

Nacionais de Meio Ambiente.

1.1. Objetivo Especifico
Analisar as deliberacfes das trés Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente,
na tematica da Educacdo Ambiental, quanto ao perfil, sentido, factibilidade do
gue é proposto e coeréncia com os principios da EA estabelecidos pela Politica
Nacional de Educacdo Ambiental — PNEA.

2. QUESTOES NORTEADORAS DA INVESTIGAGAO

- Quais sdo os sentidos da EA expressos nos documentos produzidos nos
processos de Conferéncia? Eles refletem diferentes visdes de mundo?

- H& diferencas nas propostas apresentadas ao longo das trés conferéncias? Se
sim, em que sentido?

- Existem elementos discursivos que permitam visualizar um projeto factivel? Que
elementos sdo esses?

- Quais sdo os anseios da sociedade, representado pelos delegados das CNMASs,
em relacdo a EA? O que a sociedade espera de contribuicdo da EA?

- Existem teméaticas mais urgentes? A quem se destinam as deliberacdes, existem
grupos prioritarios? Quais seriam 0s responsaveis para a execucao das deliberacdes (de
quem se espera o cumprimento das deliberagcdes — sujeitos/instituicoes)?

- Existem contradi¢des? Em que sentido?

A metodologia a ser desenvolvida, de carater qualitativo, sera embasada na Andlise de
Discurso.

A utilizacdo de uma metodologia qualitativa, de acordo com Ludke & André (1986)
permite apreender o carater complexo e multidimensional dos fendbmenos, auxiliando a
compreensao entre os individuos, seu contexto e suas agoes.

Neste trabalho, pretende-se analisar as deliberagcdes das CNMA, na temética da EA a
luz dos itens mencionados acima e analisar demais documentos produzidos para as CNMAs
(regimentos internos, textos base, reportagens etc.) a fim de extrair mais elementos que

possam auxiliar na contextualizagdo destes processos.

-18 -



A dissertacdo sera dividida em quatro capitulos. Os dois primeiros sédo referentes as
guestdes teoricas norteadoras do debate e os dois ultimos das questdes metodoldgicas e a
andlise do objeto de estudo.

O primeiro capitulo é referente a construgéo do conceito de educagdo ambiental como
um campo social, sua origem a partir do movimento ambientalista, seus principais marcos
historicos e um debate sobre suas identidades.

O segundo capitulo refere-se a relacdo Estado e sociedade na construgdo dos
processos participativos que culminam no objeto desta analise — as Conferéncias Nacionais
de Meio Ambiente. Partimos da conceituagdo de Estado e sociedade civil, suas interfaces,
passando pela descricdo sucinta da formacdo do Estado brasileiro e finalizamos com o
debate sobre a introducdo dos processos participativos na constituicdo do Estado
democrético e seus efeitos sobre a relagdo Estado e sociedade.

No terceiro capitulo trazemos a proposta da andlise de discurso como metodologia a
ser utilizada no trabalho e uma descricdo das categorias analisadas.

Finalmente, no quarto capitulo temos o0 espaco para analisar o objeto desta
dissertacdo a luz das consideragdes feitas nos dois primeiros capitulos, buscando entender
o modo de producdo das deliberacdes sob a Otica da formacdo dos discursos de uma
educacao ambiental reprodutora ou transformadora do status quo.

-19-



Capitulo 1 - TRAJETORIAS E IDENTIDADES DA EDUCACAO AMBIENTAL E SUA
INSERCAO NO MARCO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O homem é a natureza que toma consciéncia de si propria e
esta é uma descoberta verdadeiramente revolucionaria numa
sociedade que disso se esqueceu ao se colocar o projeto de
dominacgao da natureza.

Carlos Walter Porto Gongalves

A Educacdo Ambiental (EA) constitui um instrumento/ferramenta/estratégia (campo de
atividade e saber) para resolugdo (compreenséo e resposta) de problemas decorrentes da
relacdo entre ser humano, a sociedade e a natureza.

Considerar que ainda ha uma tendéncia a tratar a EA de forma homogénea e
indiferenciada, desconsiderando a grande diversidade e complexidade de concepcdes
politico ideolégicas, pedagdgicas e epistemolégicas que abrangem este campo promove,
nas palavras de Lima (2005)

implicag@es e dificuldades para a comunicacdo das pessoas envolvidas no
campo na medida que produz confusdes conceituais no debate do tema;
reduz a diversidade e complexidade do campo em consideracdo e produz
confusdes politicas na medida que ndo oferece aos educandos e
educadores que participam das atividades e programas de educacdo
ambiental a possibilidade de conhecer e de escolher conscientemente a
modalidade de educacdo ambiental, entre as diversas existentes, que
melhor atenda a seus interesses e necessidades sociais (LIMA, 2005 p.12).

Considero nesta reflexdao que a EA mesmo sendo formada pelo substantivo ‘educacao’
tem em sua origem e énfase a questdo ambiental. Autores que se debrucaram na analise da
constituicdo da formacdo do campo da EA (BRUGGER, 1994; GRUN, 1996; CRESPO,
1998; CARVALHO 2001; LIMA, 2005) reforcam este enfoque como podemos observar em
Lima (2005)

Essa arqueologia e avaliagdo do ambientalismo se justificam porque
lancam as bases para a compreensdo do campo da educacdo ambiental
que, apesar de possuir suas proprias especificidades, guarda uma estreita
correspondéncia com o ambientalismo, de onde retira a maior parte dos
significados e motivos de sua existéncia. Assim, embora a EA seja um
campo resultante da fusdo entre os campos ambiental e educacional e
tenha muitas de suas particularidades herdadas do campo educacional é
do ambiental que provém a parte mais distintiva de sua identidade (LIMA,
2005 p.77).

Para que possamos entender a origem das diversas vertentes de EA e sua inser¢cao no
contexto socio-histérico atual faz-se necessario percorrer um pouco a propria histéria da
formacdo do campo ambiental, suas origens, vertentes e como a partir dele surge a EA.

Segundo a teoria dos campos de Pierre Bourdieu

O campo é o universo social onde pessoas, grupos e instituicdes que dele
participam se definem pelas relagbes de concorréncia e poder que
estabelecem entre si, visando a hegemonia simbdlica e material sobre esse
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universo de atividade e de saber. Compreende um conjunto de relacdes de
forca, de interesse, de conflito onde se estabelecem aliancgas, estratégias e
investimentos que visam a conquista do objeto em disputa no campo, no
caso, o capital simbdlico legitimado, fundado sobre atos de conhecimento e
de reconhecimento pelo conjunto dos pares concorrentes no interior do
campo social. Como qualquer jogo, o campo social possui estrutura
propria, dotada de posicdes determinadas pela distribui¢c@o de capital ou de
poder especifico do campo, objetivos, normas e valores particulares que o
orientam. Por ser um espago concorrencial, 0 campo pressupde relacdes
internas assimétricas derivadas da desigual distribuicdo de poder entre
grupos dominantes e dominados. Os dominantes sdo os que definem o
capital social legitimo do campo - objeto de disputa entre seus
participantes — e, portanto, as regras do jogo, tendem a ortodoxia e
desenvolvem estratégias de conservacgédo; enquanto os dominados tendem
a heterodoxia e ao uso de estratégias de subversédo da ordem (LIMA, 2005
p.16).

Pelas caracteristicas descritas acima, podemos inferir que o universo que compde o

que denominamos ‘ambiental’ pode ser considerado como um campo, pois é

um espaco de relagbes sociais e histdricas onde se produz e reproduz a
crenca no valor da natureza como um Bem que deve ser preservado,
acima dos interesses imediatos das sociedades. O campo ambiental se
constitui, portanto, na disputa pelo poder simbdlico de nomear e atribuir
sentido ao que seria a conduta humana desejavel e um meio ambiente
ideal. Em torno desta problematica fundamental, o campo ambiental vai
produzir visées de mundo, um circuito de producdo de conhecimento, um
espaco de comunicacdo, e uma arena de acgédo politica e educativa. Este
campo se institui concretamente através de conjunto de movimentos,
associacfes, corpo de especialistas, publicacdes, formas proprias de
manifestacao da acdo politica de seus militantes, vocabulario de termos e
conceitos para expressdo de seu ideario, formas de pensar etc. Estas
varias dimensdes da configuracdo do ambiental podem ser concebidas
como formas de estruturacdo do campo que, para se afirmar enquanto um
sistema simbolico eficaz e estruturante de sentidos na sociedade necessita
estar estruturado (CARVALHO, 2002 p.89).

O mesmo pode ser pensado para a educacdo ambiental. Segundo Lima (2005) a EA

pode também ser considerada um campo social, pois

€ composto por uma diversidade de atores, grupos e instituicdes sociais
gue compartilham, enquanto membros do campo, um ndcleo de valores, de
normas e caracteristicas comuns, mas que se diferenciam entre si, por
suas concepcdes sobre a crise ambiental e pelas propostas politico-
pedagogicas que defendem para abordar os problemas ambientais. Essas
concepcdes ambientais e pedagogicas, por sua vez se fundamentam em
interesses e posi¢Bes politicas diversas que oscilam entre tendéncias a
conservacgdo ou a transformacéo das relagdes sociais e das relagdes que a
sociedade mantém com o seu ambiente. Esses diferentes grupos
portadores de diferentes projetos politico-pedagdgicos disputam entre si a
hegemonia do campo da EA e a possibilidade de orienta-lo de acordo com
sua interpretacdo e seus interesses (LIMA, 2005 p.16).

Tanto o campo ambiental quanto o campo da EA estdo em formacado. Neles existe a
predominancia de correntes hegemoénicas que se aproximam da ideologia dominante na
sociedade e grupos contra-hegemonicos que buscam nas disputas de poder elevar suas

ideologias & categoria dominante. E a partir desses conflitos que podemos observar as
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tendéncias, suas caracteristicas fundantes, formas de atuacdo e conseqiiéncias para a

guestdo ambiental nacional e internacionalmente.

1.1 FORMAGCAO DO CAMPO AMBIENTAL

De todas as revolugdes conceituais do século XX, poucas forjaram uma
mudanca tdo universal e fundamental nos valores humanos quanto a
revolucdo ambientalista. Gerado pelos amantes da natureza e filantropos
vitorianos, nutrido por naturalistas amadores e planejadores profissionais, e
finalmente inserido na agenda das politicas publicas por uma nova geracéo
rebelde e idealista, o ambientalismo ultrapassou as divisdes religiosas,
nacionais e politicas para difundir-se em quase todos os paises da Terra.
Ganhou dezenas de milhdes de adeptos, criou novos 6rgédos de legislacéo,
engendrou novos partidos politicos, encorajou uma reavaliagdo das
prioridades econdmicas e tornou-se tema de politicas internas e relacdes
internacionais. Acima de tudo, mudou nossas percepcdes do mundo no
qual vivemos. Pressuposicdes de séculos passados foram subvertidas em
ndo mais que poucas décadas. Pela primeira vez a humanidade foi
despertada para a verdade basica de que a natureza é finita e que 0 uso
equivocado da biosfera ameaca, em Ultima analise, a propria existéncia
humana (McCORMICK, 1992 p. 15).

Na formacéo do campo ambiental percebe-se que ha uma “tal multiplicidade de fatos e
processos éticos, culturais, econdmicos, tecnoldgicos, sociais, politicos e ecologicos” (LIMA,
2005 p.26) que se torna dificil identificar onde se inicia este processo.

Devemos considerar que historiadores ambientais, como Padua (2002), relatam que ja
havia preocupacdes com a natureza muito antes do século XX. Desde o século XVI ja
ocorriam questionamentos sobre a agcdo humana sobre a natureza. A partir do final do
século XVIII, h4 uma gradual alteracdo de uma visdo da natureza romantica,
preservacionista/conservacionista para uma onde a natureza € vista como um recurso (visao
positivista e desenvolvimentista) que necessita de cuidado para que se mantenha a
‘produtividade’.

McCormick (1992) faz um excelente trabalho de compreenséo, como ele préprio diz,
de “um dos mais amplos movimentos de massa da histéria” (p. 19). Busca as raizes do
ambientalismo nos séculos XIX e XX na Gra-Bretanha e EUA como o centro desta
formacdo, sem desconsiderar outros acontecimentos paralelos que trazem o debate para
questdes regionais (como por exemplo, a vida selvagem na Africa) e a propria formagédo do
movimento internacional de protecdo da natureza. Analisando as principais conferéncias
internacionais e o surgimento do que ele diz ser um ‘novo’ ambientalismo, a partir da década
de 1960, avalia a politizacdo do meio ambiente nos paises mais desenvolvidos, traduzido
em legislacOes, criagdo de 6rgdos e departamentos governamentais, reconhecimento das

conferéncias internacionais etc.
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Para esta dissertacdo, € interessante que tomemos como ponto de partida a
constituicdo do movimento ambientalista, juntamente com outros movimentos de
contracultura — como o feminista e pacifismo, a partir da década de 1960.

Nesta época, nos paises desenvolvidos, o foco que anteriormente era marcado pelas
lutas dos operarios por melhores condicbes de trabalho, se desloca para um
questionamento e critica sobre o modo de vida baseado na “sociedade capitalista industrial
de consumo e no modelo de desenvolvimento econdmico” (CARVALHO, 2002 p. 86) e a luta
por emancipacao e autonomia.

De uma maneira simplificada podemos dizer que o meio ambiente tornou-
se problematico porque se intensificaram e ampliaram os impactos e o mal-
estar, individuais e sociais, provenientes da relacdo entre a sociedade e o
ambiente, porque se acirraram os conflitos pela posse e uso dos bens
ambientais, porque se tornou mais visivel o potencial predatdrio do estilo
de vida e desenvolvimento ocidental e também porque se aprofundaram a
observacdo, a reflexdo, a pesquisa e a divulgacdo dos problemas
socioambientais presentes e futuros (LIMA, 2005 p.26).

A percepcado da fragilidade humana, detectados principalmente a partir dos ataques
nucleares as cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki, em 1945, se fortalece a partir da
década de 1960 com a repercussao de desastres gerados pelo modelo de desenvolvimento
adotado ap6s a Il Guerra Mundial.

Diversas catéstrofes intensificaram a reacéo da sociedade e o questionamento de suas
causas: em 1952, Londres fica com o ar densamente poluido, provocando a morte de 1600
pessoas, evento conhecido como ‘smog’; em 1954 na Baia de Minamata pessoas comegam
a apresentar problemas neurolégicos que apds alguns estudos se verificou como uma
contaminagcdo dos peixes e frutos do mar (principal fonte de alimento da regido) por
mercrio despejado por uma fabrica da Corporacdo Chisso; em 1984 em Bhopal na india, o
vazamento de um gas venenoso da fabrica Union Carbide, mata mais de duas mil pessoas e
deixa feridos outras duzentas mil; no mesmo ano em Cubatdo/SP, mais de cem pessoas
morreram na Vila Soc6é com a explosédo e incéndio de 700mil litros de gasolina; em 1986
uma explosao no reator da usina nuclear de Chernobyl deixou escapar combustivel nuclear,
provocando a morte de mais de sete mil pessoas e a producdo de uma nuvem radioativa
gue se propagou pelas republicas soviéticas e mais de cinco paises europeus; no ano
seguinte, 1987, em Goiania uma capsula de césio-137 de um equipamento médico de
radioterapia descartado num ferro-velho € manipulada por moradores locais, causando a
morte de quatro e a contaminacdo de dezenas; em 1989 o petroleiro Exxon Valdez colidiu
com rochas provocando um vazamento de petrdleo de 42 mil toneladas no Alasca; diversos
outros acidentes com vazamento de petréleo e gas ocorrem em todo o mundo e mais
recentemente, em abril de 2010 uma exploséao na plataforma da empresa British Petroleum

provocou o0 vazamento de toneladas de petr6leo no golfo do México ocasionando
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possivelmente?, o maior desastre ambiental desta natureza (DIAS, 1993; MEC, 1998; LIMA,
2005).

Além das catastrofes que influenciaram a opinido publica, houve também um
significativo aumento de livros, relatorios, fatos e informagdes sobre os mais variados temas
ligados a questao ambiental que auxiliaram na divulgacdo da problematica para a sociedade
geral, como: a publicagdo em 1962 do livro Primavera Silenciosa de Rachel Carson
relatando a relacdo entre 0 uso extensivo de agrotoxicos e pesticidas e a diminuicdo da
fauna e 0 aumento de problemas de saude; em 1971, a publicacdo Blueprint for Survival,
propondo medidas para se obter um meio ambiente ecologicamente equilibrado; em 1972, o
relatério Os Limites ao Crescimento produzido pelo Clube de Roma que alertava para a
necessidade de se pensar no limite de crescimento e propunha um modelo de analise
ambiental global; em 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
divulgou o relatério Nosso futuro comum, onde pela primeira vez € cunhado o termo
desenvolvimento sustentavel; em 1988 ocorre o assassinato do seringueiro Chico Mendes,
defensor dos povos da floresta, com repercussao internacional e ampliagcdo das atencfes
para o Brasil, principalmente em relacdo a floresta Amazénica; a partir de 1990 o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas - IPCC comecga a produzir relatorios de
avaliacdo, sendo o ultimo em 2007, onde afirmam que a mudanca climatica esté se tornando
uma ameaca a humanidade (McCORMICK, 1992; DIAS, 1993; MEC, 1998; LIMA, 2005;
BURSZTYN & PERSEGONA, 2008).

Devemos também considerar que a questdo ambiental esta relacionada a uma série
de outros temas que ndo sdo catastrofes, mas que de certa forma, também alteram a
esséncia da natureza e sua relacdo com o ser humano, como por exemplo o0 avanco da
ciéncia e da tecnologia por meio das pesquisas sobre células tronco, clonagens,
transgénicos, seres bidnicos, nanotecnologia, tecnologia espacial etc. A ciéncia e a
tecnologia tiveram um papel tanto negativo por reproduzir a légica antropocéntrica e
instrumental de dominagdo da natureza quanto positivo, quando promovem a divulgacao
dos conhecimentos referentes a questdo ambiental e produzem novas descobertas que
auxiliam na resolucdo dos problemas gerados (LIMA, 2005).

Todos estes eventos, avangos e documentos produzidos durante esses 50 anos,
geraram na sociedade civil a formacdo de diversas entidades, associacdes, ONGs,
movimentos sociais ligados a questao ambiental. Além disso,

O movimento social contra a degradacdo do meio ambiente vem se
articulando crescentemente com as lutas demaocraticas pela implantacédo de

2 - ) . . - R .
Pelo menos 80 milhdes de litros do combustivel fossil foram derramados no mar. Tudo indica que o vazamento foi detido, trés
meses apos seu inicio, depois do fechamento de trés valvulas da tampa instalada sobre o pogo danificado.
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um novo modelo de cidadania. A defesa dos direitos ambientais das
popula¢gBes unifica lutas sociais com distintos objetivos especificos: o
acesso a bens coletivos como a agua e o ar, em niveis e qualidade
compativeis com condi¢Bes adequadas de existéncia; 0 acesso a recursos
naturais de uso comum necessarios a existéncia de grupos socio-culturais
especificos como seringueiros, apanhadores de castanha e comunidades
indigenas; a garantia de uso publico do patrimbnio natural constituido por
areas verdes, cursos d’agua e nascentes, freqiientemente degradados pelo
uso privado incompativel com os interesses coletivos da sociedade.

Essas lutas tem por objetivo geral introduzir principios democraticos nas
relacdes sociais mediadas pela natureza: a igualdade no usufruto dos
recursos naturais e na distribuicdo dos custos ambientais do
desenvolvimento; a liberdade de acesso aos recursos naturais, respeitados
os limites fisicos e biolégicos da capacidade de suporte da natureza; a
solidariedade entre as populacdes que compartiham o meio ambiente
comum; o respeito a diversidade da natureza e aos diferentes tipos de
relacdo que as populacdes com ela estabelecam; a participacdo da
sociedade no controle das relagcBes entre os homens e a natureza
(ACSELRAD, 1992 p.19).

No ambito governamental a emergéncia do tema ambiental na agenda internacional
promoveu a realizacdo pela ONU de conferéncias e encontros para debater e propor
encaminhamentos na dire¢ao da superacgdo dos problemas ambientais.

Em 1972 é realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano em
Estocolmo, na Suécia. Esta conferéncia é considerada um marco histérico para a inser¢cao
da questdo ambiental na agenda politica internacional, por se preocupar com questées
politicas, sociais e econdmicas, indo além dos aspectos cientificos. Reuniu representantes
de 113 paises, 19 oOrgdos intergovernamentais e 400 outras organizaces
intergovernamentais e ndo-governamentais (McCORMICK, 1992).

Para sua realizagdo ocorreram eventos preparatérios que foram aos poucos
delineando o formato da conferéncia e fazendo emergir debates e encaminhamentos que
nenhuma outra conferéncia anterior havia seguido.

O mais importante produto das discuss6es pré-conferéncia foi o novo e
tenaz papel dos paises menos desenvolvidos no debate ambiental. A
poluicdo, um problema dos paises industrializados, pode ter sido a centelha
da conferéncia, mas os paises menos desenvolvidos utilizaram seu poder
de voto na Assembléia Geral para assegurar que a perspectiva do Terceiro
Mundo fosse apreciada desde o inicio (McCORMICK, 1992 p.100).

As diferencas entre esta perspectiva e a dos paises desenvolvidos foi a ténica do
evento. Enquanto os paises desenvolvidos enfatizavam a necessidade de rever o modelo e
a velocidade de desenvolvimento, além do debate em relacdo a preservagcdo das areas
naturais, a maioria dos paises menos desenvolvidos relacionava poluicdo com
desenvolvimento industrial. Assim, esforgos para controlar a poluicdo eram vistos como uma
forma de frear o desenvolvimento (McCORMICK, 1992). Durante o evento, representantes

de paises como o Brasil e a india convidavam publicamente industrias consideradas
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poluidoras a se instalarem em seus territérios, como uma forma de acelerar o
desenvolvimento de seus paises.

Outro ponto importante desta Conferéncia foi a participagdo das ONGs durante todo o
processo. Houve um grande entusiasmo por parte de todos de que este momento seria a
oportunidade real de mudar os rumos da degradacdo ambiental. Entretanto, apds a
Conferéncia a euforia inicial foi sendo substituido pela realidade de que é muito mais facil
elaborar planos do que colocéa-los em pratica.

Estocolmo concordou amplamente tanto em relacdo aos problemas quanto
as solugbes, mas, observou [Barbara] Ward, a “agdo [dos governos]
raramente cumpriu suas promessas (...) Os problemas estdo enraizados na
sociedade e na economia — e, por fim, na estrutura politica” (McCORMICK,
1992 p. 109).

Mesmo assim, é importante ressaltar a relevancia deste evento na incorporacdo da
tematica ambiental na agenda politica.

A conferéncia ndo foi um evento isolado, mas parte de um processo que
chamou a atencdo dos governos para o meio ambiente, facilitou acordos e
convencgdes internacionais subsequentes sobre questdes ambientais chave
e resultou na criagéo do Programa Ambiental das Nag¢des Unidas [PNUMA]
(McCORMICK, 1992 p.109).

A partir dai, ocorreram uma série de outros eventos tematicos (sobre educacdo
ambiental, mudancas climaticas, biodiversidade etc.) e mais duas grandes conferéncias.

A Conferéncia das NagOes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, vinte
anos apos Estocolmo, ocorreu no Rio de Janeiro em 1992. Ficou conhecida como “Cupula
da Terra” (Earth Summit) e contou com a presencga de 172 paises (apenas seis membros
das Nacdes Unidas ndo estiveram presentes), representados por aproximadamente
10.000 participantes, incluindo 116 chefes de Estado. Além disso, cerca de 1.400
organizagbes-ndo-governamentais e 9.000 jornalistas receberam credenciais para
acompanhar as reunides. Como produtos dessa Conferéncia foram assinados o0s
seguintes documentos: Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, carta
contendo 27 principios que visa estabelecer um novo estilo de vida, através da protecéo
dos recursos naturais e da busca do desenvolvimento sustentavel e de melhores
condicOes de vida para todos os povos; Agenda 21, um plano de acdo a ser implementado
pelos governos, agéncias de desenvolvimento, organizacdes das Na¢des Unidas e grupos
setoriais independentes em cada &rea onde a atividade humana afeta o meio ambiente,
contendo uma pauta de agdes a longo prazo, que estabelece os temas, projetos, objetivos,
metas, planos e mecanismos de execucdo para diferentes temas da Conferéncia;
Principios para a Administracdo Sustentavel das Florestas, declaracdo de principios

visando um consenso global sobre 0 manejo, conservacédo e desenvolvimento sustentavel
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de todos os tipos de florestas; Convencao da Biodiversidade; Convencéo sobre Mudanca
do Clima (FELDMANN, 1997).

A Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (conhecida
como Rio+10) ocorreu em Johannesburg em 2002, com uma pauta bem mais modesta do
gue suas antecessoras: realizar uma avaliacao do que foi implementado pelas conferéncias
anteriores. Teve a participacdo de dirigentes de 193 nacdes e mais de 7 mil delegados.
Diferentemente da Rio 92 onde o evento paralelo da sociedade civil teve uma forte
mobilizacdo, nesta conferéncia houve a presenca mais expressiva do empresariado,
preocupado em desenvolver a ‘sustentabilidade’ nos negécios. Como principais documentos
foram produzidos a Declaracdo de Johannesburg e o Plano de Implementacéo.

Apresentado no encerramento, o Plano de Implementacdo, descreveu
sintomas da distancia entre a intencdo dos textos internacionais e 0s
gestos das nacbes. Em 1972, lembra o texto, a Conferéncia de Estocolmo
conclamara os paises ao combate a deterioragcdo ambiental. Em 1992, a
Rio 92 resultou em compromissos praticos para alcancar o
Desenvolvimento Sustentdvel. Em 2002, anunciava-se a frustracdo pelo
gue nao havia sido feito (BRASIL, 2009 p.104).

E interessante observar a evolugdo dos nomes destas conferéncias que retratam muito
bem o direcionamento dado pelas Nacdes Unidas e reflete os interesses em jogo. Num
primeiro momento a relagdo ser humano e natureza é traduzida na expressao ‘ambiente
humano’. Este carrega como influéncia o olhar para a preservagao da espécie humana,
estando em diadlogo com o preservacionismo. Ja na Rio-92, com o tema meio ambiente e
desenvolvimento temos a necessidade de equacionar estes dois pélos, buscando um
desenvolvimento que tenha preocupag¢des com seu impacto ambiental. Em Johannesburg, é
a confirmacdo de que o caminho deve ser a integracdo entre desenvolvimento e meio
ambiente, traduzidos no conceito de desenvolvimento sustentavel (REIGOTA, 2009).

Do mesmo modo, o discurso do desenvolvimento sustentavel, constituinte de uma
arena de disputas de interesses e de movimentacdo de forcas desencadeadas pela
emergéncia da questdo ambiental, surgido em 1987 com a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento ganhou propor¢des planetarias com a Rio 92 e foi produzido, e
se reproduz, enquanto estratégia de mediacao das relacbes de poder e dominagcado que se
estabelecem entre aqueles interesses que controlam e dirigem 0s mecanismos de
acumulacéo capitalista na ordem mundial e aqueles que de maneira subordinada alimentam
esse processo. Ndo como resultado do progresso — ao longo de um continuum — da
consciéncia social acerca dos limites do desgaste ambiental, como faz crer, por exemplo,
abordagem de McCormick (1992), onde ao narrar uma sucessao de fatos e eventos ele
encadeia o raciocinio de maneira a que a nogédo de desenvolvimento sustentavel emerge

como resultado de um processo de evolugdo do ambientalismo.
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O que se quer mostrar aqui é que essa nocao [de desenvolvimento
sustentavel] resulta do conflito e das disputas de interesse e poder
vinculadas aos limites e contradi¢cdes que a problematica ambiental coloca
a expanséo do capitalismo industrial. Ela é o resultado de uma determinada
conformacédo de forcas que busca tragar as demandas ambientalistas,
subordinando-as a logica da reproducdo do sistema, em espacos que se
tornam cada vez mais interdependentes em funcdo dos mecanismos da
acumulacé@o flexivel. [...] o discurso do desenvolvimento sustentavel é
alimentado por conjuntos mutantes e interrelacionados de estratégias
discursivas. Essas estratégias resultam de uma determinada maneira de
combinar e relacionar enunciados, conceitos e teorias pertencentes e
geradas em diferentes areas ou campos de saber, de maneira a produzir
determinados efeitos de verdade, que funcionam como dispositivos taticos
gue medeiam as relagcbes de poder que perpassam ou delimitam uma
determinada arena ou campo de disputas de interesses (no caso aqui em
discussdo, aquela referente as agendas e politicas de desenvolvimento)
(MACHADO, 2005 p. 27).

Paralelamente no Brasil, a constituicAo do campo ambiental teve conformacdes
especificas. Como vimos nos paragrafos acima, o Brasil na década de 1970 considerava o0s
problemas ambientais dissociados dos problemas sociais.

Estavamos em plena ditadura.

Assim, se no resto do mundo questdes ambientais comegaram a ser
discutidas nos anos 60 e 70, aqui essas questdes s6 foram amplamente
discutidas a partir dos anos 80. Se no resto do mundo as questdes
ambientais surgiram como contestacao ao sistema politico-econémico, aqui
eram tratadas de forma técnica e afastadas das questdes sociais pelos
governos da ditadura militar (MATOS, 2009 p.24).

A iniciativa de formalizar 6rgaos de meio ambiente (o primeiro foi a Secretaria Especial
de Meio Ambiente, ligada ao Ministério do Interior em 1973) ocorreu muito mais por uma
pressdo internacional do que pela reivindicagdo da sociedade civil organizada. Era
necessaria a existéncia de Orgdos ambientais nos governos para a obtencdo de
empréstimos internacionais (GONCALVES, 1989).

As primeiras instituicbes da sociedade civil que surgiram voltadas ao meio ambiente
tinham o carater de denuncia da degradacdo ambiental. As industrias poluidoras, alguns
projetos de instalacdo industrial com alto impacto ambiental, preservacao de areas verdes
gue comecam a ser degradadas por acdes de instituicbes privadas sdo os alvos mais
comuns destes tipos de movimento. A maioria destas lutas implicava num confronto com
empresas privadas ou com agéncias estatais.

Como corresponde a qualquer processo de acéo coletiva, € no transcorrer
destas lutas que vai constituindo-se a identidade coletiva do movimento
ecologico. Este processo de formacao da identidade coletiva implicara uma
crescente diferenciagcdo perceptiva, atitudinal e comportamental em varios
planos: passa-se de uma percep¢do monoliticamente negativa do Estado
para uma percepcao de suas contradi¢cdes e nuancgas internas; passa-se de
um formato de luta com predominio exclusivo da acdo de denlncia para
uma definicdo mais precisa de fins e meios a utilizar para atingi-los; passa-
se de uma visdo grosseira do significado de ser ecologista para outra mais
complexa; passa-se de um quase desprezo pela formacao tedrica dos
militantes para uma valorizagéo do trabalho teérico (VIOLA, 1987 p. 90-91).
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A partir da década de 1980 temos um consideravel avango na constituicdo do campo
ambiental. Varios exilados politicos retornam ao Brasil e “introduzem valores pos-
materialistas na cultura de massas, em particular na juventude [...] criando um clima social
muito mais favoravel para as atividades do movimento ecoldgico” (VIOLA,1987 p.92).

A abertura democratica desta década possibilitou outro passo importante na
institucionalizacdo da questdo ambiental no Brasil: a criagcdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente, lei 6.938 de 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981). Com ela, além de
estabelecer conceitos, principios, objetivos, mecanismos de aplicacdo e de formulacéo,
instrumentos e penalidades cria também o CONAMA - Conselho Nacional de Meio
Ambiente para deliberar, de forma participativa, sobre a politica ambiental e 0 SISNAMA —
Sistema Nacional de Meio Ambiente com a intencdo de estabelecer um conjunto articulado
de 6rgdos, entidades, regras e praticas responsaveis pela protecdo e pela melhoria da
gualidade ambiental, estruturando-se por meio de niveis politico-administrativos.

Em 1988, com a promulgacédo da Constituicdo Federal mais uma vitéria: um capitulo
dedicado ao Meio Ambiente que em seu artigo n° 225 expressa:

"Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes" (CF, 1988).

Neste mesmo ano, temos 0 assassinato do seringueiro e lider sindical Chico Mendes,
importante personagem da luta dos povos da floresta pela preservacdo de seu modo de vida
e gue teve repercussdo nacional e internacional.

Assim, de diferentes lugares sociais emergem discursos ecoldgicos e
praticas contraditorias entre si. Do ponto de vista das elites empresariais e
tecnoburocraticas, a maior parte dos ecologistas sdo romanticos e contra o
progresso e o desenvolvimento. Em nenhum momento admitem que os
ecologistas sdo contra a sua concepcao de progresso e desenvolvimento
(GONGCALVES, 1989 p.16)

Pode-se observar que a questdo ambiental se torna mais e mais presente nos meios
de comunicagdo de tal forma que pode nos levar a crer que ha uma unanimidade em
relacdo a necessidade de preservacdo ambiental. Antes o que era considerado entrave para
o0 desenvolvimento foi paulatinamente apropriado e transformado pelos setores
hegemonicos.

Da explicitacdo da relacdo entre a problemética ambiental e a problematica social,
decorrentes do modelo de desenvolvimento capitalista, foi se fragmentando o discurso
ambiental de forma que as questdes ambientais passaram a ser compreendidas apenas
como questdes de natureza onde as catastrofes ambientais atingiriam a todos e,
consequentemente, onde todos seriam responsaveis igualmente pela crise. Desse modo, 0

potencial contestatério do movimento ambientalista foi sendo re-significado e as diferencas
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sociais de uso e apropriagdo dos bens ambientais apagadas (SIRKIS, 1992; LAYRARGUES,
2002).

Perceber as relagdes entre a sociedade e o ambiente da qual faz parte e como a partir
desta relacdo o ambiente passa a ser considerado uma questao, ou melhor, um problema, é
fundamental para que possamos avancar nos debates sobre como reverter esta situacao.

O atributo ‘ambiental’ esta longe de ser um qualificador neutro. Desde que
0s conceitos de natureza e meio ambiente abandonaram os limites da
ciéncia ecologica e passaram a designar uma agenda de lutas sociais
passaram a ser vistos ndo apenas como mais uma questdo a ser
equacionada pela légica cientifica, mas, sobretudo, como um valor critico
do modo de vida dominante, em torno da qual tem se organizado um
importante debate acerca de novos valores éticos, politicos e existenciais
gue deveriam reorientar a vida individual e coletiva (CARVALHO, 2002
p.86).

1.2 O HISTORICO DA EA

Apesar de existir um grande numero de trabalhos e livros que relatam o historico da
constituicdo do campo da educagdo ambiental, considero ser importante neste estudo trazer
alguns destes marcos histéricos, pois nos possibilitara ter mais elementos para as andlises
gue se seguem.

A educacdo ambiental, como a conhecemos hoje, surgiu na década de 1970,
juntamente com o movimento ambientalista, como uma possibilidade de enfrentamento dos
diversos problemas ambientais decorridos do modelo de desenvolvimento instaurado,
baseado na exploracgéo ilimitada dos recursos naturais, na expropriagdo do capital, aumento
do consumo e producdo de residuos, como foi descrito no item anterior.

O termo educacédo ambiental (environmental education) foi utilizado pela primeira vez
na Conferéncia de Educacéo da Universidade de Keele, Gra-Bretanha em 1965 (MEDINA,
1997), mas teve sua consolidacdo mundial em 1972, na Conferéncia de Estocolmo. A
conferéncia produziu a declaragdo de Estocolmo que em seu principio 19 expressa a
necessidade de educar o cidaddo para a resolugédo de problemas ambientais.

E indispensavel um trabalho de educagdo em questdes ambientais,
dirigido, seja as geracdes jovens, seja aos adultos, o qual dé a devida
atencdo aos setores menos privilegiados da populacéo, a fim de favorecer
a formacéo de uma opinido publica bem informada e uma conduta dos
individuos, das empresas e das coletividades, inspiradas no sentido de sua
responsabilidade com a protecdo e melhoria do meio, em toda a sua
dimensado humana (MEC, 1998 p.29).

Outro aspecto relevante foi a recomendacédo do desenvolvimento de um Programa
Internacional de Educacdo Ambiental - PIEA (recomendagcdo nimero 96), conduzido pela

UNESCO e PNUMA, como elemento critico para o combate a crise ambiental do mundo.
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Em 1975, como desdobramento da Conferéncia de Estocolmo foi realizado em
Belgrado um encontro internacional em EA promovido pela UNESCO com a participacao de
65 paises onde se reforcou a necessidade de “um programa mundial de EA que possa
tornar possivel o desenvolvimento de novos conhecimentos e habilidades, valores e
atitudes, visando a melhoria da qualidade ambiental e, efetivamente, a elevacdo da
qualidade de vida para as geragdes presentes e futuras” (DIAS, 1993 p.60). O PIEA foi
responsavel pela realizacdo de diversos eventos regionais e nacionais e por tornar a EA um
campo especifico e reconhecido internacionalmente.

Reigota (2009) comenta em seu livro que no inicio do debate sobre EA dois
argumentos foram muito utilizados, principalmente pelos paises ricos, um primeiro
relacionando o aumento da populacdo com a escassez dos recursos naturais, o que gerou
criticas principalmente pelos tedéricos e académicos dos chamados paises de ‘terceiro
mundo’ e um segundo referente a relagdo educacao ambiental com protecdo e conservagao
de espécies e biomas naturais (REIGOTA,2009).

No ambito latino-americano, em 1976 ocorreu o Taller Subregional de Educacién
Ambiental para Educacion Secundaria em Chosica, Peru que é pouco conhecido pelos
educadores ambientais brasileiros, mas segundo Loureiro (2004)

“possui uma das mais completas e complexas abordagens em Educacao
Ambiental, evidenciando a necessidade de transformacéo das sociedades
tal como estdo estruturadas e a associacao entre o social e o natural stricto
sensu [...] afirmou a necessidade metodoldgica da Educagdo Ambiental ser
participativa, permanente, interdisciplinar, construida a partir da realidade
cotidiana, com implicagdes sobre o formato curricular no ensino formal”
(p.70-71).

Em 1977 ocorreu a Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental em
Thilisi, Gedrgia organizada pela UNESCO, com apoio do PNUMA. Esta conferéncia é
considerada uma referéncia na EA, pelo momento histérico em que ela ocorreu e pela
participacao de representantes de Estado em escala mundial. “As Grandes Orientacdes da
Conferéncia de Thbilisi” foi o documento produzido pelos participantes que delimitou a
natureza da EA, definindo seus principios, objetivos, fun¢des, estratégias, caracteristicas e
recomendacdes (DIAS, 1993). Considera a EA como um processo educativo onde se pode
compreender as dimensdes ambiental e social de forma articulada, problematizar a
realidade e buscar as raizes da crise civilizatoria. Sugere-se aos Estados membros a
incorporacao desta tematica em politicas publicas especificas, constantemente revisadas e
atualizadas, de modo a universalizar e consolidar a EA. Nao credita toda a responsabilidade
de transformacao das praticas sociais a EA, identificando-a como mais um elemento para

essas mudangas.

-31-



Estas diretrizes “permanecem até hoje como ‘idéias-for¢a’, pontos de identidade
internacional para o educador ambiental e como aspectos a serem consolidados numa
abordagem emancipatoria” (LOUREIRO, 2004 p. 72).

Mais trés eventos foram realizados para avaliar os avancos obtidos e ratificar as
diretrizes de Thilisi; O Congresso Internacional de Educacéo e Formacdo Ambientais, em
Moscou - Russia (1987) que enfatizou o estimulo a organizagéo de redes de informacéo e
comunicacao entre profissionais e defendeu a capacitagdo de profissionais de nivel técnico
como essencial a uma intervencao instrumental compativel com parametros sustentaveis; A
conferéncia Meio Ambiente e Sociedade — Educacdo e Consciéncia Publica para a
Sustentabilidade, em Thessaloniki - Grécia (1997) que considerou prioritaria a formacao de
professores, a producdo de materiais didaticos e a realizacdo de encontros de menor porte
para a troca de experiéncia entre educadores, destacando ainda a importancia das agoes
locais para uma educacdo ambiental efetiva; e a Quarta Conferéncia Internacional sobre
Educacdo Ambiental, em Ahmedabad — india (2007) que teve como principal objetivo avaliar
os rumos mundiais da educagdo ambiental 30 anos apds o encontro de Thilisi.

A Rio-92 teve um significado diferencial para a EA. Em seu evento principal foi
elaborada a Agenda 21, uma agenda de prioridades e compromissos das nagfes para o
século XXI. O capitulo 36 — Promocao do Ensino, da Conscientizacdo e do Treinamento,
contém um conjunto de propostas que ratificaram a urgéncia em envolver todos o0s setores
da sociedade através da educacdo formal e ndo-formal. Entretanto, neste documento temos
a substituicdo do termo educacdo ambiental para educacdo para o desenvolvimento
sustentavel

A participacdo da sociedade nos debates, por meio do Férum Global gerou o Tratado
de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global que
reconheceu a EA como um processo dinAmico em permanente construgéo e orientado por
valores baseados na transformacéao social, uma referéncia a EA brasileira.

Vale ressaltar que o Plano de Implementagéo da Conferéncia de Johannesburg (2002),
fez a recomendacédo para a Assembléia Geral da ONU da necessidade de implementagéo
de uma Década dedicada a Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS). A
Assembléia Geral acatou prontamente a solicitagdo sendo aprovado por consenso a
Resolugdo 254, instituindo o periodo de 2005 a 2014 como a Década da Educacao para o
Desenvolvimento Sustentavel (BRASIL, 2009).

Percebe-se ao longo deste histérico a gradual substituicdo do termo educacéo
ambiental pelo termo educacéo para o desenvolvimento sustentavel. Autores como Carvalho
(2002), Loureiro (2004), Gonzalez-Gaudiano (1999; 2005) fazem uma reflexdo sobre essa

substituicdo e o esvaziamento do conceito.
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N&o podemos esquecer que a constituicio de conceitos e, por conseguinte de
politicas, programas e ac¢fes pedagodgicas ligadas a EA estdo profundamente ligadas aos
contextos politicos e culturais que a estruturacdo do campo ambiental articula. Isto quer
dizer que ha limites e possibilidades, além de disputas internas e externas que delineiam os
diferentes entendimentos sobre a problematica ambiental.

Carvalho (2002) e Gonzalez-Gaudiano (1999; 2005) retomam a trajetoria da formacgéo
do conceito de EA, principalmente na América Latina, onde a EA aparece “como uma pratica
gue nasce e ganha forca no contexto dos movimentos sociais e da difusdo da temética
ambiental na sociedade para em seguida ingressar e ser legitimada na esfera educativa”
(CARVALHO, 2002 p.87) para questionar a substituicdo do termo para educacédo para o
desenvolvimento sustentavel.

O surgimento do conceito de desenvolvimento sustentavel®, a partir do relatorio Nosso
Futuro Comum produzido pela Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento —
CMMAD em 1987, possibilitou que desenvolvimento e meio ambiente deixassem de serem
processos antagbnicos e pudessem coexistir. A partir deste momento, ndo seria mais
necessario escolher entre desenvolver ou preservar e sim, qual a melhor forma de se
desenvolver (LAYRARGUES, 1997), jA que o avanco das tecnologias limpas tornaria
possivel a compatibilidade entre crescimento econémico, qualidade ambiental e diminuicédo
da pobreza. A simplicidade da formulagdo do conceito e uma certa imprecisdo podem ser
consideradas como a forca deste termo.

Tendo como principio conciliar crescimento e conservagdo ambiental, o conceito de
desenvolvimento sustentavel, por ter uma conotagcdo muito vaga, passou a servir a
interesses diversos. De nova ética do comportamento humano, passando pela proposicéao
de uma revolugcdo ambiental até ser considerado um mecanismo de ajuste da sociedade
capitalista (capitalismo soft), o desenvolvimento sustentavel tornou-se um discurso
poderoso, promovido por organiza¢des internacionais, empresarios e politicos, repercutindo
na sociedade civil internacional e na ordem ambiental internacional (RIBEIRO, 2001).

Verifica-se atualmente, em todos os foros de debate, documentos oficiais e
publicacdes cientificas, o uso indiscriminado do conceito de desenvolvimento sustentavel.
Analisando o conceito percebe-se que este ainda suscita diversas polémicas. Como trata
bem Herculano (1992), “no conceito de DS cabem todos os significados: € sinbnimo de

sociedade racional do terceiro milénio, de industrias limpas, de crescimento econdmico, de

3 “aquele que atende as necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as
suas proprias necessidades” (CMMAD, 1988 p.9).
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forma disfarcada da continuagdo imperialista sobre o Terceiro Mundo, de utopias
romanticas” (p. 43).

A substituicdo do termo educagédo ambiental, e todos os sentidos histéricos, politicos e
identitarios a ele associados, pelo termo educacdo para o desenvolvimento sustentavel
reafirma o carater desenvolvimentista do conceito de desenvolvimento sustentavel e pode
ser uma grande perda do aspecto politico presente na EA. Como afirma Gonzalez-Gaudiano
(2005)

O discurso maximalista da educacéo para o desenvolvimento sustentavel,
tal e como esta a ser promovido pela UNESCO e pelas outras agéncias e
organizacdes que defendem esta reconversao [de EA para EDS] que ficaria
abaixo da mesma tutela institucional, deixam intacto o vinculo pedagégico
dominante da instrucdo escolar — normativa, subordinado, rotineiro,
reprodutivo, instrumental — sem lhe trazer os elementos discursivos, isto é,
uma linguagem critica, uma inspiracdo e uma estratégia pedagdgico-
politica que possibilite intervir mais efectivamente na transformacédo que
supostamente se procura (p.113).

Loureiro (2004) também chama a atencdo sobre outro aspecto que promove a
fragilidade dos discursos das grandes conferéncias: o0 generalismo e falta de
aprofundamento nas analises e documentos produzidos nas diversas conferéncias que
acabam néo levando em conta as implicagbes que o modo de organizagdo e producao
capitalista afetam as politicas publicas e as préprias acdes de EA. Assim, recomendagdes
produzidas se tornam vagas e sem efeito pratico e a sensacdo que temos € que a EA ndo é
eficaz ou que segue a ética liberal e a economia de mercado.

Em todas as grandes conferéncias, sem excec¢do, a dimensao cidada (de
insercdo individual em sociedade) e ética (definicdo de valores que sejam
democraticos e vistos como universais para um dado momento histérico)
permeou as deliberacdes e discussbes e foi reforcada nos constantes
apelos a formacdo de novos cddigos morais e de comportamentos
condizentes com as perspectivas ecoldgicas de mundo. Todavia, apesar do
inegavel valor politico e macro orientador, 0 carater genérico presente nos
documentos conclusivos fez com que conceitos-chave fossem apropriados
segundo interesses especificos, sendo esse o caso tipico de categorias
como participacdo e interdisciplinaridade. Ficou-se num patamar das
idéias, sem que a base epistemoldgica e filosofica do corpo tedrico utilizado
e a dinamica societaria, politica e econémica do que é questionado
tivessem condicbes de ser efetivamente confrontadas, negadas e
dialeticamente superadas (LOUREIRO, 2004 p.74-75).

Com a ampliacdo da disputa politica pelos sentidos do termo ambiental fica o
guestionamento de até que ponto é possivel exercer uma educacao critica e transformadora
sob a égide do desenvolvimento sustentavel. Uma dlvida que s6 um distanciamento
historico e uma avaliacao das praticas desenvolvidas pode nos dar algumas pistas.

Paralelo a este cenario internacional, as publicacdes A implementacdo da Educacéo
Ambiental no Brasil e Os diferentes matizes da Educagdo Ambiental no Brasil — 1997 a

2007, produzidas pelos Ministérios da Educacdo e do Meio Ambiente nos permitem
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visualizar a transformacado do conceito da EA no Brasil, principalmente apds a Rio-92 e até
os dias atuais (BRASIL, 1998; 2009).

Mesmo tendo um inicio com énfase em acdes conservacionistas, a EA se torna
complexa e cheia de nuances.

O Brasil, ap6s a década de 1980 foi palco de uma série de eventos, encontros,
congressos, foruns e conferéncias sobre EA. Em 1986, o | Seminario Nacional sobre
Universidade e Meio Ambiente, na UnB foi o primeiro de uma série que discutiu a relacédo e
a atuacao das universidades frente as questdes ambientais, no total foram cinco edicdes,
com a ultima acontecendo em 1992. Em 1988 ocorreram o | Congresso Brasileiro de
Educacdo Ambiental, em Ibiruba - RS e o 1° Encontro Nacional de Educacao para o Meio
Ambiente, no Rio de Janeiro. A partir desses, uma série de outros eventos ocorreram como
a edicdo de seis Féruns de Educacdo Ambiental (1989, 1992, 1994, 1997, 2004, 2009)4; al
Conferéncia Nacional de EA, em 1997 que produziu a Carta de Brasilia onde trazia uma
avaliacdo da EA no Brasil, sintetizando as acdes realizadas pelos 6rgaos publicos nesta
area; o V Congresso lbero americano de EA, em Joinville (2006)° entre tantos outros
(BRASIL, 1998, 2009; LOUREIRO, 2004; MATOS, 2009).

O ndamero de encontros de EA no Brasil é cada vez mais freqiiente e com um ndmero
cada vez maior de participantes. Além destes eventos mais gerais, houve um aumento
significativo da presenca da EA em eventos de pesquisa, 0 que identifica um aumento
também da EA na pés-graduacdo. Na ANPEd (Associacdo Nacional de P4s-Graduacgéo e
Pesquisa em Educacdo) existe um grupo de pesquisa especifico — GT22 Educacédo
Ambiental; na ANPPAS (Associagédo Nacional de Pés-Graduacéo e Pesquisa em Sociedade
e Meio Ambiente) a EA pode ser contemplada no GT Sociedade, Ambiente e Educacéo,
ambos sendo espacos privilegiados para trocas académicas. Além disso, temos ainda o
Encontro “Pesquisa em Educagdao Ambiental” — EPEA que ja teve cinco edi¢des e pretende
discutir, analisar e divulgar trabalhos de pesquisa em Educacdo Ambiental, além de
aprofundar as discussbes sobre a configuragdo do campo da pesquisa em Educagéo
Ambiental e identificar e analisar tendéncias de pesquisa em Educacdo Ambiental que vém
sendo desenvolvidas no ambito dos programas de pés-graduacdo e em outros espacos
institucionais e ndo-institucionais.

Outro ponto forte da EA brasileira é sua tendéncia a organizacdo e comunicagdo em

rede. As primeiras surgiram em S&o Paulo (Rede Paulista de Educagdo Ambiental) e

4 R . . . ) . . e
Os trés primeiros de carater regional. A partir do quarto férum se tornam nacionais e sua organizagdo fica sob
responsabilidade da REBEA — Rede Brasileira de Educagdo Ambiental.

° Os Congressos lbero americanos de EA tem como objetivos principais: debater e fortalecer a identidade da EA ibero

americana e caribenha; consolidar e ampliar a Rede de Educadores Ambientais Ibero americanos. As edi¢Bes anteriores
aconteceram em 1994 e 1997 em Guadalajara - México, em 2000 em Caracas - Venezuela e em 2003 em La Habana - Cuba.
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Espirito Santo (Rede Capixaba de Educacdo Ambiental), em 1988. A REBEA — Rede
Brasileira de Educacdo Ambiental surgiu em 1992, durante o Il Férum de Educacao
Ambiental, adotando o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global como sua carta de principios, aos poucos foi ganhando contornos
de uma rede de articulagdo nacional. Diversas redes surgiram nos ultimos anos. As redes
surgiram com a intengao de “manifestar nas relagées e estrutura, os principios e valores tao
caros aos educadores ambientais: democracia, participagdo, autonomia, colaboragéao”
(AMARAL, 2004).

No ambito governamental, um passo para a institucionalizacdo da EA comega com a
Politica Nacional de Meio Ambiente, lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 que estabeleceu
como um de seus principios a “educacao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para a participagdo ativa na defesa do
meio ambiente” (BRASIL, 1981, art. 2°, inciso X).

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal a insercdo da EA se da pelo
artigo 255, paragrafo 1°, inciso VI que incumbe ao poder publico “promover a educagéo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica para a preservagédo do
meio ambiente” (BRASIL, 1988).

Em 1989, é criado o Fundo Nacional de Meio Ambiente pela lei n° 7.797 que em seu
artigo 5° indica como uma das areas prioritarias a EA. A partir disso, varias acées em EA
desenvolvidas pela sociedade civil e por instituicdes publicas receberam recursos do fundo.

Em 1994, foi criado o Programa Nacional de Educacio Ambiental (PRONEA®),
compartilhado pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia
Legal’ e pelo Ministério da Educac&o e Desporto, com parcerias do Ministério da Cultura e
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Previu trés componentes: capacitacdo de gestores e
educadores; desenvolvimento de acdes educativas; e desenvolvimento de instrumentos e
metodologias. Foi executado pela Coordenacdo de Educacdo Ambiental do MEC e pelos
setores correspondentes do MMA/IBAMA.

Em 1996, no Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal (1996-1999) incluiu-se “a
promocao da educacdo ambiental, através da divulgacdo e uso de conhecimentos sobre
tecnologias de gestdo sustentaveis de recursos naturais”, sem mencionar um
correspondente vinculo institucional. Em 2000, a EA integra pela segunda vez o PPA (2000-
2003), agora como um Programa vinculado ao MMA (BRASIL, 2005) e assim continuou nos
PPAs de 2004-2007 e 2008-2011.

®A sigla PRONEA refere-se ao programa instituido em 1994. A sigla ProNEA refere-se ao programa instituido em 1999. O
ProNEA, em sua terceira edicdo em 2004, passou por um processo de consulta publica possibilitando uma construgéo
participativa do programa, ao mesmo tempo, que uma apropriacdo pela sociedade, resultando num documento ampliado e
revisado, servindo de referéncia para politicas publicas em todo o pais.
7 .

Criado em 1992.
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Em 1997, o Conselho Nacional de Educagdo aprova os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs), um subsidio para apoiar a escola na reformulacéo da proposta curricular,
inserindo procedimentos, atitudes e valores nos debates escolares, bem como insere a
necessidade de tratar alguns temas sociais relevantes, denominados temas transversais,
permeando as disciplinas ‘tradicionais’. Apesar de diversas criticas quanto a forma como
esses temas foram propostos (MACEDO, 1999), o tema transversal meio ambiente
corroborou para a insercéo e fortalecimento da EA nas escolas.

Em 1999, € promulgada a lei n° 9.795 que disp8e sobre a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA), reforcando e qualificando o direito de todos a educacao
ambiental, indicando seus principios e objetivos, atores responsaveis por sua
implementacdo, seus ambitos de atuacdo e suas principais linhas de acdo (LIPAI,
LAYRARGUES; PEDRO, 2007). Em 2002 é publicado o decreto 4.281 que regulamenta a
PNEA e que define, entre outras coisas, a composicdo e as competéncias do Orgédo Gestor
da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (integrado pelo Ministério do Meio Ambiente —
MMA, representado pela Diretoria de Educacdo Ambiental — DEA e pelo Ministério da
Educacdo — MEC, representado pela Coordenacdo-Geral de Educagdo Ambiental — CGEA)
lan¢cando assim, as bases para a sua execugao.

Em 2003, inicia-se o ciclo de Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente (2003 — 2005
— 2008), onde a presenca da EA é marcante nas trés conferéncias. Estas serdo melhor
detalhadas em capitulo subseqiente.

Na educacio formal, o Orgdo Gestor da PNEA, representado pela Coordenacéo Geral
de Educacdo Ambiental do MEC, encaminhou ao Conselho Nacional de Educagdo uma
proposta de Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental possibilitando
gue, para todos os niveis (da Educacédo Basica e do Ensino Superior) e modalidades (tais
como Ensino de Jovens e Adultos, Educacdo a Distancia e Tecnologias Educacionais,
Educacdo Especial, Educacdo Escolar Indigena e Quilombola), haja orientacdes
pedagdgicas que permitam uma maior institucionalizagdo da EA no ambito escolar.
Infelizmente, o Conselho Nacional de Educacéo ainda ndo incluiu esse debate na pauta de
suas reunides. Como nova estratégia a CGEA/MEC optou pela transversalidade, tentando
incluir as diretrizes de EA nas diretrizes de outros niveis, ex. na educacéo infantil, ensino
profissionalizante, entre outros. Isto demonstra, o quanto ainda é dificil a EA permear os
debates significativos da educacéo, tendo sempre a necessidade de buscar brechas dentro
da rigidez do sistema.

Percebe-se assim que desde os anos 1990 ja era possivel visualizar a diversidade de
projetos politico-pedagoégicos EA brasileira. Nesta época, observavamos as ‘cores’ da
educacado ambiental (SATO, 2002) como uma possibilidade de viver a diversidade na forma

mais ideal. Atualmente, percebemos que ocorre uma significativa expansdo quantitativa e
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diversificagédo das iniciativas de EA, demonstrando a complexidade do campo e trazendo
cada vez mais a tona as contradicdes emergentes desta diversificagcdo. Estamos vivendo um

momento excepcional para o debate e a qualificagdo da educagéo ambiental.

1.3 A EDUCACAO AMBIENTAL E SUAS DIFERENTES VERTENTES

A EA, como muitos outros conceitos atuais, possui uma diversidade de significados
gue podem corresponder a praticas distintas e algumas vezes contraditérias. Ter
consciéncia desta diversidade e das opg¢des politico-ideoldgicas por tras de cada vertente
fundamental para evitar os frequientes reducionismos observados nos discursos de muitos
educadores ambientais.

Sauvé (2005), na tentativa de apreender as diversas possibilidades existentes no
campo da EA propbe 15 correntes possiveis, sempre tendo o cuidado de explicitar que as
correntes nao sao excludentes, tendo varias caracteristicas compartilhadas por mais de uma
corrente. As  correntes  propostas por Sauvée  (2005) sdo: naturalista,
conservacionista/recursista, resolutiva, sistémica, cientifica, humanista, moral/ética,
holistica, biorregionalista, préxica, critica, feminista, etnogréfica, da ecoeducacdo, da
sustentabilidade.

No Brasil, o Ministério do Meio Ambiente, por meio da publicacdo Identidades da
Educacdo Ambiental Brasileira buscou ampliar e aprofundar o debate sobre as diversas
identidades da EA brasileira apresentando algumas entre aquelas que vém despontando
com maior intensidade no pais: EA critica, emancipatoéria ou transformadora, ecopedagogia,
educacdo no processo de gestdo ambiental e alfabetizacdo ecolégica (LAYRARGUES,
2004a). Além dessas ainda ha autores que trabalham com educacdo para o
desenvolvimento sustentavel (FREITAS, 2007), educacéo para a sustentabilidade (JACOBI,
2005), educacdo ambiental ecomunitarista (VELASCO, 2008), educacao ambiental libertaria
(BARCHI, 2009), entre outros.

Como comenta Sauvé (2005) ndo é possivel ter um posicionamento estanque na
constituicdo das possiveis vertentes da EA. Também nado acho interessante descrever e
analisar uma gama tdo ampla de vertentes no contexto desta analise. O que podemos
perceber, principalmente nas vertentes da EA brasileira € que apesar das diferentes
nomeacdes, todas se pautam, com maior ou menor grau, em dois grande grupos:

EA tradicional/conservadora/reformista/mantenedora do status quo e

EA critica/emancipatoria/transformadora do status quo.

Autores como Layrargues (2006, 2009), Quintas (2009), Guimardes (2000, 2004,
2006Db), Loureiro (2004, 2006a), Carvalho (2001), Lima (2005) debatem estas duas vertentes
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trazendo contribuicdes bastante interessantes sob o ponto de vista da possibilidade da EA
promover a constituicdo de sociedades sustentaveis.

Para iniciarmos esse debate € importante ressaltar que a educacao ambiental antes de
qualquer coisa, € educacdo e como tal, possui uma dupla funcdo: funcdo moral de
socializacdo humana e funcao ideoldgica de reproducdo das condi¢cdes sociais, isto quer
dizer tanto a manuteng&o quanto a transformacao social (LAYRARGUES, 2006).

Do ponto de vista da fungcdo moral de socializagdo humana, a educacdo ambiental
parte da relacdo dos seres humanos entre si e se estende a natureza, favorecendo uma
reaproximacao. Este distanciamento entre ser humano e a natureza, do ponto de vista
filoso6fico, que agora é explicitado pela crise ambiental, teve inicio com a instauracdo do
monoteismo, do lluminismo e das Revolu¢des Cientifica e Industrial, formando o atual
paradigma antropocéntrico do qual a crise ambiental surge como um dos seus grandes
questionadores.

Esta crise ambiental é percebida pela sociedade de duas formas: pelos segmentos
populares, se evidencia principalmente, pela vivéncia imediata dos diversos problemas
ambientais que normalmente os afetam primeiramente; ja pelos grupos dominantes, os
problemas ambientais ndo sdo percebidos tdo diretamente pois muitas vezes € possivel
ameniza-los mas, indiretamente, sofrem as consequéncias da crise ambiental pela influéncia
gue ela promove no processo de acumulagéo do capital, seja pela queda de produtividade,
seja pela necessidade de conquista de um novo nicho de mercado ‘verde’, seja pela
imposicdo de utilizar recursos para sanar os problemas ambientais por eles provocados
(GUIMARAES, 2000).

Esta visdo tradicional/conservadora do status quo parece ser consenso nos debates
sobre o papel da EA para resolucdo da crise ambiental.

[...] cristaliza-se, sobretudo nos espacos centrais do sistema capitalista,
uma concepcdo de educagdo ambiental que tornou-se hegemobnica, que
tem como tarefa prioritaria a promocgdo de uma mudanca cultural como a
contribuicio da educagdo para a reversdo da crise ambiental
(LAYRARGUES, 2006 p. 78).

Isto porque ninguém € contra uma mudanca cultural j& que esta ndo ameaca o status
guo na medida em que ndo entra na discussao a questao do conflito, das lutas de classe e
da necessidade de se pensar a redistribuicdo de renda, o trinbmio classes/capital/trabalho.

Normalmente € uma EA que enfatiza a dimenséo ecologica, que busca compreender
os sistemas biolégicos, sem nenhuma interface com a dindmica social. Considera os seres
humanos como “seres passivos e totalmente sobredeterminados pela esfera ideal,
subdimensionando ou ignorando a agdo humana no tecido social, negando a existéncia do
sujeito historico e da praxis” (LAYRARGUES, 2004b p.12).
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Esta vertente, ao valorizar na pratica as a¢des individuais — uma mudancga cultural —,
retira do foco uma das principais arenas de embate que possibilitariam uma transformacéo
real da sociedade: o espacgo da agéo politica (LOUREIRO, 2004).

E, por exemplo, 0o que ocorre quando se propde como uma acdo de educacio
ambiental a coleta seletiva de lixo, principalmente, das latas de aluminio e se tem a proposta
de trocar um certo numero de latinhas por equipamentos para uma escola. Neste caso,
podemos observar que uma agao que parece ser muito bem intencionada e com grande
potencial de melhor a qualidade de vida (afinal, vivemos num mundo com problemas sérios
de acumulo de residuos) gera uma acao contraria, reducionista de aumento do consumo e
valorizacdo de acfes imediatistas na resolucdo das questdes ambientais. Deixa-se de fazer
uma “reflexdo critica e abrangente a respeito dos valores culturais da sociedade de
consumo, do consumismo, do industrialismo, do modo de producdo capitalista e dos
aspectos politicos e econémicos da questédo do lixo” (LAYRARGUES, 2002b).

Por isso, é preciso sempre explicitar, no ambito da pedagogia critica, as dimensdes
politicas, éticas e culturais, do fazer educativo. Para quem serve esta acdo? Melhoria da
gualidade de vida de quem? Quais 0os questionamentos gerados com a agdo? Por que da
necessidade de receber algo em troca?

Se a educacédo quer realmente transformar a realidade, ndo basta investir
na mudanga dos comportamentos sem intervir nas condi¢des do mundo em
gue as pessoas habitam [...] Neste sentido, podemos redefinir a pratica
educativa como aquela que, juntamente com outras praticas sociais, esta
implicada no fazer historico, é produtora de saberes e valores e, por
exceléncia, constitutiva da esfera publica e da paolitica, onde se exerce a
Acdo humana (CARVALHO, 1992 p.33).

E o que se espera de uma EA que se pretende emancipatéria e transformadora,

gue compreende a educacdo como elemento de transformacdo social
inspirada no didlogo, no exercicio da cidadania, no fortalecimento dos
sujeitos, na criacdo de espacos coletivos de estabelecimento de regras de
convivio social, na superacdo das formas de dominacdo capitalistas, na
compreensao do mundo em sua complexidade e da vida em sua totalidade
(LAYRARGUES, 2004b p.15)

e possibilita pensar uma sociedade ecologicamente prudente e socialmente justa,
pautada por novos padrées civilizatérios.

Loureiro (2006b) nos traz de forma clara como deveria ser a relacdo entre a teoria e a
pratica para que haja uma efetivagdo do que se propde a educagdo ambiental.

[...] ndo basta boas formula¢des gerais, leis e documentos oficiais ou
principios aprovados em grandes encontros, € necessario que estes se
transformem em préticas sociais, assumidos pelos agentes da educacéo e
legitimados pelo coletivo, pois é nesta dimensdo que se opera
objetivamente a mudanca, reconhecendo que € insuficiente querer mudar o
individuo sem mudar a realidade social em que este se situa como sujeito.
E simplista, linear e dicotdmico achar que a sociedade é um
desdobramento direto da soma das esferas pessoais, sem relacbes de
construcdo multidirecional, numa formulagdo que peca pela falta de
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dialética entre parte-todo (Loureiro, 2004) e que refor¢a o projeto neoliberal
de sociedade. E a agdo de mudanca individual associada a acdo politica
gue pode vincular este movimento das pessoas a transformacgfes
societarias, levando-as a outras condi¢cdes planetarias de vida
(LOUREIRO, 2006b p.109).

Ele também aponta para a necessidade de atencdo sobre a banalizacdo dos
fundamentos da EA que passam a ser utilizados indiscriminadamente sem uma reflexdo
mais aprofundada gerando “a ilusdo [...] de que todos os educadores ambientais se pautam
em uma unica visdo de mundo, falam a mesma coisa, possuem 0s mesmos objetivos no
tratamento da ‘questdo ambiental’, mudando apenas o setor social em que atuam”
(LOUREIRO, 2004 p.19).

Percebemos que a EA é um reflexo do que ocorre com o proprio ambientalismo onde

a oficializacdo e o uso retérico dos conceitos do ambientalismo e
desenvolvimento sustentdvel moldam as consciéncias e manipulam os
interesses da populacdo, desestimulando a militancia e anulando o
potencial critico e transformador do discurso ambientalista. [...] Ao mesmo
tempo em que se difunde e se enraiza o discurso ambiental na consciéncia
popular, ele converte-se também em objeto de simulagao e manipulacao
politica. Desta forma, a causa ambiental vai-se diluindo antes mesmo de ter
consolidado suas propostas e estratégias para fundar uma nova
racionalidade social e produtiva, sobre bases de equidade e
sustentabilidade” (LEFF, 2001, p. 152).

E preciso atentar, pois sem este debate aprofundado sobre as referéncias nas quais se
insere a EA, o discurso pode ter uma conotagdo emancipatoria (como vimos no caso das
latinhas de aluminio), mas na pratica, as escolhas metodologicas podem ir em direcdo ao
projeto conservador. Isto pode ocorrer pelo que Guimardes (2006b) chama de armadilha
paradigméatica onde

o educador por estar atrelado a uma visdo (paradigmatica) fragmentaria,
simplista e reduzida da realidade, manifesta (inconscientemente) uma
compreensdao limitada da problemética ambiental e que se expressa por
uma incapacidade discursiva que informa uma pratica pedagdgica
fragilizada de educacao ambiental [...] que presa a armadilha pedagogica
nao se apresenta apta a fazer diferente e tende a reproduzir as concepcdes
tradicionais do processo educativo, baseadas nos paradigmas da
sociedade moderna. Dessa forma, se mostra pouco eficaz para intervir
significativamente no processo de transformagdo da realidade
socioambiental para a superacdo dos problemas e construcdo de uma nova
sociedade ambientalmente sustentavel” (GUIMARAES, 2006b p.23-24).

Ter consciéncia da existéncia destas diferencas e o0 que elas representam na
manuteng¢do ou transformacao da sociedade é o primeiro passo para que possamos avancar
na constru¢do de um projeto civilizatério que ndo beneficie apenas alguns e sim, sirva de
forma satisfatéria a todos.

Os educadores tem hoje a disposicdo tanto a tradicdo que desde a
antiguidade grega dimensionou a educag¢do como formagéo do cidadao e
atividade politica por exceléncia quanto a heran¢ca moderna que tende a
tratar a educacdo como uma préatica que se situa no campo que, a grosso
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modo, poderiamos chamar ‘doméstico’, da formagdo do individuo, do
cultivo da personalidade, do ensino dos bons habitos e comportamentos.

Escolher a concepcédo de educacdo que deve orientar a pratica educativa
€, sobretudo, uma decisdo politica. No que tange a educacdo ambiental,
esta decis@o torna-se mais grave e urgente uma vez que a generalizacdo
do discurso ecolégico e as muitas concepg¢des de meio ambiente que
circulam atualmente promovem uma espécie de Torre de Babel, onde
todos estdo falando da mesma coisa sem que haja um nivel de
comunicacao efetiva (CARVALHO, 1992 p.41).

Dos varios aspectos que diferenciam a educacdo ambiental tradicional/
conservadora/reformista/mantenedora  do status quo da educagdo ambiental
critica/lemancipatoria/transformadora do status quo, Layrargues (2006), Guimardes (2004,
2006) e Loureiro (2006b), levantam alguns elementos importantes para que possamos
identificar os nuances que diferenciam essas duas correntes de EA a fim de formar suas
redes de formulac&o® e identificar as formacdes discursivas as quais se filiam os discursos:

- Interdisciplinariedade / multidimensionalidade do real

O ambiente como uma realidade complexa é aquele que interconecta o que
esta fora e dentro da escola, 0 que esta na realidade local e global, o que
estéd no pétio escolar e na reserva ambiental, 0 que estéd no social e na sua
inclusdo no ambiental [...] [para isso &€ necessario] entender as estruturas e
visbes de mundo dessa sociedade e sua relacdo com a natureza, sua
dindmica intermediada pelas rela¢gBes desiguais de poder, suas motivacdes
dinamizadas pelo privilégio aos interesses particulares, da parte sobre o
todo, sobre o bem coletivo. Temos que desvelar e agir sobre as relagfes
que originam os problemas ambientais (suas causas epistemolégicas,
ético-politicas, materiais etc.) e ndo apenas nos restringirmos a, no
méaximo, informar as suas conseqiiéncias (GUIMARAES, 2004 p.84)

Esta parte final da colocacdo de Guimardes € que nos possibilita diferenciar a EA
critica, emancipatoria, transformadora do status quo da EA conservadora.

- Discurso x prética

Uma das grandes questdes que interferem as acdes de EA estd relacionada ao
discurso com uma forte conotacdo emancipatéria e a pratica com as escolhas
metodoldgicas, muitas vezes sem uma reflexdo critica, seguirem em direcdo ao projeto
conservador, o que Guimaraes (2004, 2006) denomina de armadilha paradigmatica.

- EA como uma prética pedagogica destinada a manter ou alterar as relacdes sociais
historicamente construidas (funcéo politica x fungéo moral da educac&o).

A questado crucial que precisa ser debatida é se, além da eficacia de sua
cota de participacdo na tarefa da reversdo da crise ambiental, a educacéo
ambiental também € vetor de mudanca social. E caso positivo, qual sentido
aponta, quer dizer, se essa pratica pedagdgica age a servico da
reproducdo ou da transformacdo das condi¢cbes sociais. Em outras
palavras: se reproduzem os valores, os principios, os fundamentos e em

8 . - ) . I
Por redes de formulagdo compreendo como os sentidos e dizeres que emergem das diferentes correntes e que auxiliardo na
analise do funcionamento do discurso.
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especial, as relacdes sociais capitalistas; ou ao contrario, se o0s
transformam (LAYRARGUES, 2006 p.85).

Deste modo, uma EA transformadora busca, a partir da praxis, a construgdo de um

processo de desalienacdo das condi¢des sociais, para além das condi¢cdes ambientais.

- Intencionalidade de ampliag&o/abertura de processos de participacao

Concebe-se dessa forma, a gestdo ambiental como um processo de
negociagdo entre forcas convergentes e divergentes, que podem se
manifestar no espaco da participagéo. [...] Compreendendo a participacao e
o reconhecimento do conflito na construgdo social da realidade como
imprescindiveis para a gestdo sobre os problemas dessa realidade, é
fundamental que se potencializem os mecanismos de mobilizacdo, mas
uma mobilizacao politica que se dé em torno das questdes ambientais. [...]
Portanto, essa €& uma mobilizacdo coletiva comprometida com a
democratizacdo e a ampliagdo do espaco publico em nossa sociedade
(GUIMARAES, 2004 p.72-74).

- Educacdo voltada para a acdo na esfera publica, na vida palitica, na acéo coletiva

Eis o desafio para todos os educadores ambientais: atuar criticamente na
superagdo das relagdes sociais vigentes, na conformacao de uma ética
que possa se afirmar como “ecolégica” e na objetivagdo de um patamar
societario que seja a expressao da ruptura com os padrées dominadores e
de expropriagcdo que caracterizam a contemporaneidade. Pelo exposto,
fica evidente que ndo é aceitavel pensar-se em processos educativos
ambientais ignorando a concretude dos agentes sociais envolvidos e os
canais institucionais existentes junto ao Estado necessarios para garantir
democraticamente a sua universalizac@o. Assim, sob a perspectiva tedrica
assumida, ndo cabem a promoc¢éo de programas e projetos com leituras
simplistas das relagbes sociais, feitas a partir das relagbes ecoldgicas,
nem ac¢des que abstraiam suas propostas da complexidade social em que
se inserem, descolando individuos de sociedade, e comportamentos da
producéo social da existéncia (LOUREIRO & CUNHA, 2008 p. 242).

Como Lima (2005) expressa abaixo, a EA pode ser entendida como uma perspectiva

da educacdo voltada para o enfrentamento pedagogico da questdo ambiental. E necessita

cada vez mais de reflexao a respeito de seus saberes e multiplicidade.

[Por isso] importa conhecer o campo da educacdo ambiental porque ele
guarda a potencialidade de promover a reflexdo e a problematizacdo das
relagbes entre a sociedade e o meio ambiente e de influir sobre a
sensibilidade e a consciéncia dos individuos e coletividades sobre a
natureza problematica dessas relagdes e sobre as mudancas necessarias
ao seu direcionamento. Consiste, portanto, em um instrumento, entre
outros, portador da capacidade de promover mudancas que fornecam
respostas aos desafios ambientais contemporaneos (LIMA, 2005 p.12).

Torna-se cada vez mais evidente que a EA n&o pode mais ser conjugada no singular,

como uma antitese da educacdo, que ndo é ‘ambiental’. Novas adjetivacées despontam a

todo o momento, caracterizando essa fase de diferenciagéo interna e disputas na busca por

novas identidades.

Embora ainda nao seja possivel visualizar explicitamente as fronteiras que
demarcam os campos politico-pedagogicos desse fazer educativo, ndo é
possivel negar a existéncia de uma disputa ideolégica pela producdo de
sentidos para o universo conceitual da educacdo ambiental, polarizando as
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tendéncias pedagodgicas liberais e progressistas, equivalentes, na pratica,
respectivamente ao modelo hegemdnico da educacdo ambiental
convencional e do modelo contra-hegemdnico da educag¢do ambiental
popular, critica, transformadora, problematizadora, emancipatéria ou no
processo de gestdo ambiental, conforme denominam os diversos autores
gue procuram desfazer a homogeneidade conceitual cristalizada na propria
concepcao de educacdo ambiental (LAYRARGUES, 2006 p.90-91)

Mesmo com essa diversidade de saberes, apenas os aspectos da EA n&o séo
suficientes para que possamos compreender o que foi produzido durante esses processos
de Conferéncia. Faz-se necessario entender a dinamica da formacéo do Estado, sua relacéo
com a sociedade civil, a emergéncia de processos participativos na constituicdo deste
Estado democratico e o que isso tudo pode acarretar para o desenvolvimento da EA, como

veremos no préximo capitulo.
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Capitulo 2 — PARTICIPACAO, ESTADO E SOCIEDADE CIVIL NO BRASIL

O pensamento ecolégico estd dizendo ao capital que antes
dele vem a relagdo com a natureza, diante da qual o capital
apenas uma crianca brincando de Criador, sem ter idade e
sabedoria para isso.

Herbert de Souza

Para que possamos chegar ao objeto de analise desta dissertacdo, as deliberactes
das Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente, mesmo que pensando no recorte da EA, se
faz necessario analisar os elementos que compuseram 0 contexto para que esta acdo
surgisse.

Deste modo, & importante definir alguns conceitos chave como Estado e Sociedade
Civil para que possamos observar suas dinamicas, interagdes, limites e possibilidades e, a
partir deles, entender melhor como e por quem as deliberacbes foram produzidas, a quem

se destinam e o que podem significar.
2.1 CONSTITUICAO DO ESTADO

Segundo Bresser-Pereira (1995, 2009) o Estado é a principal instituicdo de qualquer
sociedade nacional. Quando um sistema social comega a produzir excedentes temos a
divisdo da sociedade em classes. A classe dominante, para poder usufruir destes
excedentes, precisa ter certas condi¢cbes politicas. Assim, surgiu o Estado, como um
sistema normativo, com poder coercitivo (como ordem juridica e sistema politico) e como
uma administracdo publica que garante o sistema constitucional-legal.

Para que possamos entender o que de fato seria o Estado, tomemos como base a

observacéo de Engels

‘O Estado nado é, pois, de modo algum, um poder que se impbs a
sociedade de fora para dentro; tampouco é a ‘realidade da idéia moral’,
nem ‘a imagem e a realidade da razdo’ como afirma Hegel. E, antes, um
produto da sociedade quando esta chega a determinado grau de
desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se enredou numa
irremediavel contradicdo com ela prépria e esta dividida por antagonismos
irreconciliaveis que nao consegue conjurar. Mas para que esses
antagonismos, essas classes com interesses econdémicos colidentes ndo
se devorem e ndo consumam a sociedade em uma luta estéril, faz-se
necessario um poder colocado acima da sociedade, chamado a amortecer
o choque e a manté-lo dentro dos limites da ‘ordem’. Este poder, nascido
da sociedade, mas posto acima dela, e dela se distanciando cada vez
mais, € o Estado” (ENGELS, 1884 APUD BRESSER-PEREIRA, 1995
p.88).

Segundo essa afirmacao, o Estado surge da necessidade de uma estrutura politica e

organizacional que possibilite manter a ordem e a convivéncia de todos que habitam

determinado territorio.
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Engels,

adotando uma perspectiva histdrica, definiu as trés principais formas
através das quais o0 Estado surgiu, a partir da dissolucdo das tribos e clas.
Em Atenas, o Estado nasceu diretamente dos antagonismos de classe; em
Roma, forma-se um Estado de cidad&os, onde se confundem aristocracia e
plebe. Em ambos os casos a classe dominada é reduzida a escravid&o.
Finalmente, entre os germanos, o Estado surge a partir das conquistas de
territorios estrangeiros (ENGELS, 1884 APUD BRESSER-PEREIRA, 1995).

Marx, complementando a analise, também descreve uma quarta formagéo do Estado a
partir das chamadas sociedades hidraulicas asiaticas que criaram seus modos de producdo
em torno dos grandes rios. Temos a dissolugdo das comunidades primitivas e a divisdo da
sociedade em classes (BRESSER-PEREIRA, 1995).

Para que o Estado possa exercer seu papel ele necessita dos seguintes elementos
constitutivos:

a) um governo formado por membros da elite politica, que tendem a ser recrutados
junto a classe dominante;

b) uma burocracia ou tecnoburocracia publica, ou seja, um corpo de funcionérios
hierarquicamente organizados, que se ocupa da administragao;

¢) uma forca policial e militar, que se destina nao apenas a defender o pais contra o
inimigo externo, mas também a assegurar a obediéncia das leis e assim manter a ordem
interna;

d) um ordenamento juridico impositivo, que extravasa o aparelho do Estado e se
exerce sobre toda a sociedade.

A afirmacdo de que o Estado representa a classe dominante é uma
simplificagdo. Na verdade, € improvavel que apenas uma classe esteja
representada na elite politica que dirige o Estado. Por outro lado, é
discutivel pensar em uma Unica classe dirigente nas sociedades
capitalistas contemporaneas, onde, ao lado da classe capitalista, surgiu
uma classe tecnoburocratica ou uma classe de gerentes e técnicos
assalariados que € poderosa devido ao conhecimento técnico e
organizacional que detém. Com maior freqiiéncia o que temos hoje séo
pactos politicos, coaliz6es de classes. Nessas coaliz6es podem participar
ndo apenas as classes dominantes, mas também fracdes das classes
dominadas. Formam-se assim o que Gramsci chamou de “blocos
histéricos” para identificar os complexos sistemas politicos que, em cada
momento da historia, detém o poder do Estado. As relagdes entre as
classes sociais e 0 Estado sdo sempre complexas. Normalmente, o Estado
é o espaco onde se desenvolvem os conflitos sociais. A medida que a
democracia avanca, as classes dominantes sdo forcadas a fazer
concessbes as classes dominadas, o Estado é transformado em um
provedor de beneficios sociais, 0 que atenua e a0 mesmo tempo legitima
(O’Connor, 1973) as relagbes de dominagédo (BRESSER-PEREIRA, 1995
p.95-96).

Podemos dizer que mesmo as sociedades pré-capitalistas possuiram um Estado,
entretanto, € com a Revolucdo Capitalista que o Estado adquire o carater moderno e as
sociedades definem seus grandes objetivos: liberdade, autonomia nacional,
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desenvolvimento econdmico, justica social e protecdo do meio ambiente que, por sua vez,
correspondem a determinadas ideologias: liberalismo, nacionalismo, racionalidade
instrumental ou eficientismo, socialismo e ambientalismo (BRESSER-PEREIRA, 2009).

E a partir da Revolugdo Capitalista que também podemos perceber a idéia de
progresso e, a partir dele, de desenvolvimento econémico.

O uso de ferramentas na agricultura, como arados com laminas de ferro e outros
instrumentos, possibilitou que outras areas para cultivo na Europa pudessem ser exploradas
resultando num maior acimulo do excedente econdmico e a transicdo de pessoas para 0
comércio e a industria.

Assim a propria forma organizada de ocupar o espaco no planeta exigiu
amplas atividades de planejamento, investimentos coordenados e sistemas
capilares de servicos prestados a cada domicilio, envolvendo uma
explosdo da gama de atividades que o Estado tem de prestar [...] Ao
processo de urbanizagéo é preciso acrescentar o crescimento demografico
dramatico durante o século que termina [século XX], e 0 aumento do
impacto tecnoldgico do ser humano. O ser humano hoje tem, pela sua
propria presenca predatéria, a capacidade real de destruir o mundo,
provavelmente ndo através do tdo temido holocausto nuclear, mas através
da sistematica erosdo das condicBes de reproducdo da vida no planeta,
acumulando gradualmente, mas com extrema rapidez em termos de tempo
histdrico, pequenas modificacées politicamente dificeis de controlar que
envolvem o esgotamento da vida nos mares, 0 envenenamento quimico
dos solos e da agua, a destruicdo da camada de ozbnio, 0 aquecimento
global, a circulagdo de produtos quimicos cada vez mais impactantes
(DOWBOR, 2003 p.4e5).

Furtado (1961) identificou dois grandes momentos da Revolugdo Capitalista que
caracterizam e explicam o processo de racionalizagdo crescente que dara origem as
sociedades modernas: a Revolu¢cdo Comercial (a partir do século Xll), onde a racionalidade
social se revelara pela definicédo clara do lucro como objetivo econémico, e pela adocéo da
acumulacédo de capital como meio de atingi-lo, além do surgimento de uma nova classe, a
burguesia que descobre que pode lucrar e ascender socialmente através do comeércio de
bens de luxo realizado de forma sistematica, a0 mesmo tempo em que se organiza sua
manufatura realizada ainda de forma tradicional; e, a Revolucdo Industrial, a partir da
segunda metade do século XVIII onde ocorre a incorporacdo sistemética do progresso
técnico na producédo, um método légico de alcancar o lucro além da acumulacao de capital.
Temos deste modo, a configuracdo do desenvolvimento econdmico e para que este
desenvolvimento possa ser alcancado deve-se somar o investimento do excedente na
producéo e a inovacao tecnoldgica.

E preciso também considerar que no meio destes processos houve a transicdo das
cidades-estado para os Estados-Nacdo ou paises, unidades politico-territoriais que
possibilitaram a burguesia industrial investir e incorporar progresso técnico de forma

sistematica e competitiva ao trabalho e aos meios de producéo.
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Os Estados-Nacéo, diferentemente dos Impérios,

estdo voltados para o desenvolvimento econémico e, por isso, diretamente
envolvidos na competi¢éo internacional por maior poder e maiores taxas de
crescimento. Para isso, buscam homogeneizar sua cultura, dotando-se de
uma lingua comum, para, através da educacéo publica, poder garantir que
padrbes crescentes de produtividade sejam compartiihados por toda a
populacdo; e 0s respectivos governos passam a ser os condutores do
processo de desenvolvimento econdmico atraves da definicdo de
instituicdes que estimulem o investimento, da adogdo de politicas
macroecondmica que garantam a estabilidade de precos, taxas de juros
moderadas e taxas de cadmbio competitivas, e de politicas industriais que
favorecam as empresas nacionais na concorréncia internacional
(BRESSER-PEREIRA, 2009 p.14).

Polanyi (2000) comenta que a transicdo dos mercados locais para 0os mercados
nacionais ndo foi natural, haja vista que 0s mercados sao instituicbes fruto de uma
construcdo social e que sua consolidacdo se deve a estratégias politicas nacionais que
institucionalizaram a competicdo e fortaleceram os Estados-Nacéo.

No Estado-Nacao, além do Estado, existe ainda uma sociedade politicamente
organizada, onde o poder politico que cada individuo possui € extremamente variavel,
proporcional & sua riqueza, seu conhecimento e sua capacidade de organizagdo — as trés
origens basicas do poder (BRESSER-PEREIRA, 1995, 2009).

Esta sociedade politicamente organizada pode apresentar diversos niveis de
abertura. Pode ser mais democratica, onde as classes dirigentes dividem o poder com as
classes dominadas, isto quer dizer, onde a distingdo entre a classe dirigente e a classe
subalterna fica menos clara ou, pode ser também mais autoritaria, em que uma unica classe
dominante concentra todo o poder. A ponte formal entre esta sociedade politicamente
organizada e o Estado é representada, nas sociedades modernas, pelos procedimentos
democrético-eleitorais e pela existéncia do parlamento e dos partidos politicos.

Os paises mais avang¢ados ou mais desenvolvidos sdo aqueles que nao
apenas possuem Estados fortes, capazes, mas também possuem
sociedades civis ou nacdes fortes, vibrantes, criticas, participativas e
democréticas. O desenvolvimento ou o progresso de uma sociedade pode
ser medido pela sua aproximacdo paulatina aos seus grandes objetivos
politicos, mas para isto é necessario que sua nacdo e sua sociedade civil
sejam fortes e democraticas e constituam um Estado capaz. O que é uma
sociedade civil democratica? Nao € evidentemente a mesma coisa que é
um Estado democratico; € uma sociedade na qual os poderes politicos de
seus membros sdo mais razoavelmente iguais ou, pelo menos, ndo muito
desiguais; é uma sociedade na qual as diferencas de renda e de riqueza
nao sdo grandes; é uma sociedade na qual embora sempre haja os mais e
0S menos poderosos, todos, além de serem iguais perante a lei, dispdem
de poderes razoavelmente iguais quando se trata de cobrar a execucao
das leis (BRESSER-PEREIRA, 2008 p.10).

E interessante observar que na verdade,

o Estado contemporédneo deveria ser visto como uma organizagao, um
aparelho, que esta sob a influéncia de trés tipos de agentes sociais: (1) a
alta tecnoburocracia operando no seu interior, (2) as classes ou elites
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dirigentes, formada pelos grandes empresarios, pelos intelectuais de todos
os tipos, e pelos politicos e lideres corporativos, e, finalmente, (3) [uma
sociedade politicamente organizada], que engloba os dois primeiros mas é
mais ampla que os mesmos. Em conseqiiéncia a acdo do Estado ndo é
apenas a expressdo da vontade das classes dominantes, nem é o
resultado da autonomia da burocracia publica. Em contrapartida, também
ndo € a manifestacao de interesses gerais. Ao invés disso, essa acao € o
resultado contraditorio e sempre em mudanca das coalizdes de classe que
se formam na sociedade civil e da autonomia relativa do Estado garantida
por sua burocracia interna. [...] Nesta perspectiva, o exercicio do governo,
ou seja, a acdo do Estado editando leis, formulando politicas publicas e
cobrando sua execucgdo, € eminentemente contraditoria, mas isto nao é
surpresa nenhuma, ja que a sociedade civil da qual ele depende é também
contraditdria, marcada por confltos de todos os tipos (BRESSER-
PEREIRA, 1995 p.101).

2.2 A RELACAO SOCIEDADE CIVIL E ESTADO NA CONTEMPORANEIDADE

A nocdo de sociedade civil adquiriu uma centralidade nos dias atuais no que se refere
as discussbes sobre processos democraticos que extrapolam as configuracdes
institucionais. O Estado perde progressivamente sua centralidade, muito em funcdo das
derrotas sofridas por modelos classicos fundamentados na posi¢do central de um Estado
forte e a sociedade civil ganha for¢ca, de um lado pelo projeto neoliberal como uma saida
para uma lacuna estatal e por outro, como uma idéia de radicalizacdo democratica,
expansao da cidadania e justi¢a social (PINTO, 2006).

Habermas (2003) expde que o carater atual de sociedade civil esta baseado na
formagdo de um nucleo institucional que ndo se caracteriza pelos atributos econdémicos nem
pelos estatais, mas que ampara as condicbes sociais para o0 surgimento de esferas
publicas®.

A sociedade civil compde-se de movimentos, organizacdes e associacoes,
0S quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas
privadas, condensam-nos e 0s transmitem, a seguir, para a esfera publica
politica. O Nucleo da sociedade civil forma uma espécie de associagdo que
institucionaliza o0s discursos capazes de solucionar problemas,
transformando-os em questdes de interesse geral no quadro de esferas
publicas (HABERMAS, 2003 p.99).

Entretanto, para que isso possa de fato ocorrer, 0 autor ressalta que Sao0 necessarios
direitos fundamentais que garantam a existéncia de uma esfera privada livre, capaz de se
articular em torno de interesses e caracteristicas diversos que surgem espontaneamente no

conjunto da pluralidade das formas de vida. Estes interesses, anseios, novos problemas,

o Segundo Habermas (2003), a esfera publica representa uma dimenséo do social que atua como mediadora entre o Estado e
a sociedade, na qual o publico se organiza como portador da opinido publica. Para que a opinido publica seja formada, tem de
existir liberdade de expresséo, de reunido e de associagdo. A esfera publica oferece possibilidades de emancipacdo humana
em torno de uma idéia central de racionalidade gerada comunicativamente.
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preocupacdes etc. nascidos no seio da vida social sdo mais facilmente percebidos pela

Y

estruturas da sociedade civil, por estarem mais proximas a esfera da vida privada
(LOSEKANN, 2009).

Assim como Habermas, Cohen (2003) ressalta o papel da sociedade civil como um
terceiro elemento do trinémio Estado, Mercado e Sociedade Civil. Para ela, a sociedade civil
€ um campo que se constitui fora do Estado e da economia, ndo podendo ser considerada
como um substituto do Estado, tendo a possibilidade de agir e gerar interesses que ndo
estejam determinados pela l6gica do poder e da lucratividade.

De fato, partimos [Cohen e Arato] da premissa tacita de que a sociedade
civil e o Estado séo contiguos. Presumimos que os individuos aos quais se
aplicam as prerrogativas de pluralidade, publicidade, privacidade,
portadores de direitos subjetivos e objeto de proteces da lei (legalidade)
sédo cidadados do Estado em cujo territério e sob cuja jurisdigdo vivem. E
sua atividade civica tem por finalidade influir nas decisées politicas dos
seus respectivos Estados e o proposito de fazé-los responder por tais atos.
Partimos do pressuposto de que os cidadaos, como autores e objetos do
direito, subordinados & mesma jurisdicdo e as mesmas regras, participam
de certa forma de um destino comum. Definimos a cidadania como
fundamento para a solidariedade do Estado assistencial e da justica social
[...] Na sociedade civil, os atores dirigem-se aos seus respectivos Estados
e sdo objeto de suas acdes, [...] a participacdo no debate publico, a
dissensdo e a critica fazem parte de um processo de construcdo da opiniao
coletiva e da formacdo da vontade dos cidaddos (a soberania popular),
tendo por objetivo influir no processo legislatorio e nas politicas publicas de
“seu” Estado representativo soberano. Entendemos que uma sociedade
civil ativa e vigilante, que ademais de votar em eleicdes perioddicas,
participa desses processos, € que torna um governo representativo,
democrético e justo (COHEN, 2003 p.431).

Além disso, a autora ressalta a contribuicdo de Gramsci ao conceito de sociedade civil,
destacando que esta deve ser compreendida ndo sé como um conjunto de instituicbes e
praticas, mas também como um campo simbadlico.

Dessa forma, a dimenséo cultural da sociedade civil ndo é dada ou natural;
ela é antes um lugar de contestacdo social: suas associacbes e redes
constituem um campo de luta e uma arena onde se forjam aliancas,
identidades coletivas e valores éticos. Vis6es antagbnicas da sociedade
civil sdo mobilizadas em uma luta continua, seja para manter a hegemonia
cultural de grupos dominantes, seja para afirmar a contra-hegemonia de
atores coletivos subalternos. Assim, nenhuma concepc¢do da sociedade
civil € neutra, nem a de Gramsci, e sempre faz parte de um projeto de
construcdo de relagbes sociais, formas culturais e modos de pensar da
sociedade (COHEN, 2003 p.425).

Young (2000) traz um dilema com relacdo as instituicbes democraticas, Estado e
sociedade civil, pois ambas sé@o elementos necesséarios para a democracia, entretanto, seus
atributos e acdes podem destrui-los mutuamente. Isso porque, sempre que associacdes
civicas estiverem mais proximas do Estado, participando de seus processos, sua

independéncia e capacidade de critica ao Estado estardo ameacadas. Do mesmo modo,
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quando a capacidade de deliberacdo € ampliada e dispersa em varios locais e interesses
das associagdes civis, ha o risco de perder a visao geral da acao coordenada da sociedade.

Outro ponto relevante é que, assim como outros conceitos relacionados, como
democracia e participagdo, o conceito de sociedade civil sofre um processo de
generalizacdo que atualmente € utilizado para descrever as mais diversas situagdes
(PINTO, 2006) e legitimar projetos politicos antagénicos (DAGNINO, 2004), tendo uma forte
tendéncia em fortalecer a ideologia dominante, pois (1) ao conceituar simplificadamente a
relacdo Sociedade Civil — Estado pode-se considerar que o fortalecimento de tudo que nao
esteja no ambito do Estado € um passo para a emancipacgdo social; (2) o que encobre a
diversidade de atores que coexistem na sociedade civil e os diferentes graus de poder,
desaparecendo as classes sociais, 0s grupos de poder econémicos, o0 capital transnacional,
como se todos tivessem iguais direitos e oportunidades de participar do jogo politico; (3),
além disso, como personificacdo privilegiada da sociedade civil, surgem as ONGs como
instituicbes puras, provenientes de uma esfera livre do Estado (MESCHKAT, 2003) que
restringem o papel da sociedade civil a uma ferramenta técnica para a aplicagdo de
programas e projetos, esvaziando seu potencial critico, reduzindo a questdo politica a pura
inoperancia estatal (LOSEKANN, 2009).

Outra questao a ser mencionada é a desarticulacdo da sociedade civil na América
Latina durante os regimes autoritarios e em funcdo das politicas neoliberais. Meschkat
(2003) ressalta que esta desarticulagdo deve ser considerada em termos, pois 0 que se
percebeu é que os grupos que sofreram esse processo de desestabilizacdo eram o0s
diretamente ligados as lutas populares e as classes médias, ao mesmo tempo em que se
reconstruia e fortalecia 0 mundo dos negdcios e do empresariado, o que ele denominou de
sociedade civil burguesa.

Para Chandhoke (2003) alguns tedricos confundem o papel real da sociedade civil com
um ideal de sociedade civil, o que é com o que deveria ser. Assim, eles nao percebem que a
sociedade esta permeada de ambiglidades e que as relacdes de poder que circundam as
relagdes humanas também estéo presentes na sociedade civil, podendo esta também ser
tdo injusta, excludente e desigual. A sociedade civil para esta autora é necessaria, mas nao
suficiente para a democracia.

Todos os autores citados reforcam a necessidade da presenca do Estado como o
interlocutor com a sociedade civil, como os dois lados de uma mesma moeda. Tanto o
Estado quanto a sociedade civil sdo necessarios na resolucdo de questdes de injustica
social (YOUNG, 2000).

0 aumento da presenca do setor publico ndo esta vinculado, portanto, a
opcdes ideoldgicas perversas de quem gosta de carimbos e de burocracia
[...] Como seres humanos de uma sociedade moderna, somos condenados
a conviver de maneira organizada, e para isso precisamos de instrumentos

-51-



de gestao publica mais modernos, e ndo simplesmente mais pequenos. A
idéia de que a privatizacdo nos devolvera a liberdade dos campos de
outros tempos, ainda que profundamente atraente, € falsa: a privatizagédo
nos dara simplesmente a burocracia privada, e a truculéncia dos interesses
financeiros (DOWBOR, 2003 p.5).

Young (2000) ainda propde a logica relacional como forma de entender os grupos
sociais onde devemos observar a sociedade civil como sendo formada por multiplos grupos
sociais que, por sua vez, se constituem num processo relacional.

No caso do Brasil, € interessante fazer uma analise da historia da constituicdo do
estado brasileiro para podermos entender como as questdes democraticas e as relacdes
entre a sociedade civil e o Estado se configuram, como veremos a seguir.

2.3 A CONSTITUIGAO DO ESTADO BRASILEIRO

No Brasil, a constituicdo do Estado teve inicio alguns anos apds o descobrimento.
Como nesta época ndo haviam ainda encontrado significativas riqguezas naturais, além do
pau-brasil e de animais exoticos, e era preciso colonizar a terra para se defenderem de
ataques de outros colonizadores (sobretudo franceses e espanhdis) foi implantado o
processo de producdo do aglcar para exportacdo, produto que naquele momento era 0 mais
adaptavel a regido. Para isso, foi preciso haver terra abundante, facilmente conseguida (a
forca) dos nativos; capital, vindo dos portugueses enriquecidos com o comércio nas indias e
de comerciantes judeus; e, mdo de obra, por meio da escraviza¢ao primeiro dos indigenas e
depois com a importacéo de escravos vindos da Africa (CARVALHO, 2007).

Deste modo, desde o inicio da colonizacdo, a grande propriedade, a escravidao, a
producdo para o mercado externo e o patriarcado eram toénica do desenvolvimento do Brasil
e de todas as outras colbnias de Portugal. E interessante observar que duas caracteristicas
marcaram a formacao politica do pais: o carater estatal da empresa colonial, onde toda a
exploracdo e ocupacao da terra conquistada foram patrocinadas pela Coroa; e, a escassez
de recursos humanos de Portugal, o que levou a Coroa a recorrer aos grandes proprietarios
rurais para expandir a colénia, manter a ordem e tocar a administracdo. Estas duas
caracteristicas constituiram um aspecto essencial da politica brasileira, a mistura entre o
poder estatal e o poder privado (CARVALHO, 2007).

Com o Brasil como patrimbnio da coroa portuguesa, para que fosse possivel um
controle de Portugal, este nomeava funcionarios que seriam responsaveis pelo recolhimento
dos tributos e que ocupavam cargos administrativos que lhes conferiam posicéo e status de
nobreza. Entretanto, os funcionarios reais que ocupavam 0s cargos publicos se utilizavam
de suas posi¢cdes, como representantes do rei, para proveitos pessoais, demonstrando néo

haver limites entre o publico e o privado. Os recursos advindos do patrimoénio pessoal ou
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publico (tributacdo) eram gastos de maneira indistinta. Estas praticas patrimonialistas
criaram raizes em nosso territério, determinando a formacao, desenvolvimento e o modo de
funcionamento de nosso Estado e burocracia (FAORO, 2001). Neste sistema patrimonial
‘ndo ha cidadaos, ha suditos envolvidos num sistema de troca com o Estado, regido pelo
favorecimento pessoal do governante, de um lado, e pela lealdade pessoal do sudito, de
outro” (CARVALHO, 2007).

Um dos exemplos dessa prética podia ser vista na figura do coronel. Estes formavam a
Guarda Nacional, criada em 1831 que nado fazia parte da burocracia estatal, pois era
sustentada pelos proprietarios rurais e comerciantes ricos. Os coronéis se transformaram
em chefes politicos locais. Quando da instituicdo do federalismo e, por conseguinte, a
eleicdo popular para os governantes dos estados, estes utilizavam o poder local dos
coronéis para se eleger, surgindo um pacto entre eles onde os coronéis davam 0s votos
necessarios para que os governadores se elegessem em troca do controle dos cargos
politicos locais (CARVALHO, 2007).

Além disso, o modelo de funcionamento dos engenhos, onde o senhor possui poder
ilimitado dentro de suas possessdes perante seus escravos, familia e todos que residiam em
suas posses, serd utilizado como parametro para a formacéo das instituicdes urbanas, onde
as relagbes pessoais e seus valores familiares possuem primazia em detrimento das
relagbes impessoais. E dessa forma podemos observar a formacédo de novas estruturas
urbanas, inclusive politicas, mas com modelos de funcionamento arcaicos devido a seus
ocupantes (HOLANDA, 1986).

O quadro familiar torna-se, assim, tdo poderoso e exigente, que sua
sombra persegue os individuos mesmo fora do recinto doméstico. A
entidade privada precede sempre, neles, a entidade publica. A nostalgia
dessa organizagcdo compacta, Unica e intransferivel, onde prevalecem
necessariamente as preferéncias fundadas em lagos afetivos, nao podia
deixar de marcar nossa sociedade, nossa vida publica, todas as nossas
atividades. Representando, como ja se notou acima, o Unico setor onde o
principio de autoridade é indisputado, a familia colonial fornecia a idéia
mais normal do poder, da respeitabilidade, da obediéncia e da coeséo
entre os homens. O resultado era predominarem, em toda a vida social,
sentimentos préprios a comunidade doméstica, naturalmente particularista
e antipolitica, uma invaséo do publico pelo privado, do Estado pela familia.
(HOLANDA, 1986, p. 82).

A partir de 1930 temos grandes mudancgas sociais e politicas no pais. Com a crise de
1929 o Brasil, basicamente agricola, se depara com a necessidade de expandir sua
producao industrial para suprir uma lacuna deixada pela impossibilidade de importacdo de
varios produtos manufaturados. Ao mesmo tempo, a administracdo publica brasileira se
amplia devido ao aumento da intervencdo estatal em quase todos 0s setores produtivos.
Ocorre um crescimento do numero de 6rgaos da administracao federal (como a criagcao dos

ministérios do Trabalho, da Educacdo e Saude, Industria e Comércio, Aeronautica, entre
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outros), criam-se autarquias e sociedades de economia mista. Estava se criando na
sociedade brasileira, o Estado moderno, intervencionista e social (PRATES, 2007).

Além disso, houve a partir dessa época um grande deslocamento de pessoas do
campo para a cidade, provocando uma alteracao na ocupacao do territorio pela populacao.
De menos de 20% da populagdo morando em cidades em 1920, temos em 1960, 45%, em
1980, 68% e em 2000, mais de 80%, chegando a 90% da populagédo do sudeste sendo
urbana (CARVALHO, 2007). A emergéncia da participagdo se deu em meio a esse processo
pois com 0 aumento da populacdo urbana e as mudancas na economia, ocorreu o
surgimento de sindicatos que alcancaram expressdo politica. Ademais, a organizacao
politica da sociedade ganhou forca com a mobilizacdo das comunidades eclesiais de base
da Igreja Catdlica e os movimentos identitarios, como o das mulheres, que tornaram-se
visiveis e agregaram forga corporativa para a politica da ndo-elite.

Com relacdo ao principal canal de participacdo politica do povo na democracia
representativa — o voto, podemos observar que em 1945 apenas 5% da populacédo podia
votar, em 1960 ja eram 18% e em 1980, 47%, um aumento de 161%. Mas, é com a
Constituicdo de 1988 que o sufragio se torna universal, com a possibilidade dos analfabetos
e jovens a partir dos 16 anos poderem votar (CARVALHO, 2007).

O sufragio universal somado a instituicdo do voto secreto possibilitou ao eleitor
manifestar sua opc¢éo politica sem sofrer a coercdo dos mais poderosos.

A consolidacao da idéia de um Estado de soberania popular oferecia a
possibilidade para que cada cidadéo, indiferentemente de sua posi¢cdo na
sociedade civil, pudesse reivindicar os seus direitos, de modo a superar
sua desigualdade diante de outros que usufruiam de privilégios sociais e
politicos (AVELAR, 2007 p.262).

Entretanto, aqui no Brasil, baseado numa cultura clientelista, o canal eleitoral
(compreendido pelas atividades eleitorais e a dos partidos) sempre foi manipulado pelas
elites favorecendo sua permanéncia continua no poder. Deste modo, questdes como “nao
seria este um arcabouco institucional que proporciona apenas a ilusao da vontade do povo?”
ou “os mecanismos das instituicdes eleitorais e partidarias nao serviriam apenas para
perpetuar no poder os grupos do sistema dominante?” (AVELAR, 2007 p.264) ficam latentes
e fazem com que haja uma busca por novas formas de participagdo que contemplem
também os desejos e necessidades de outros grupos que fazem parte da elite brasileira.

A incorporacdo da participacdo popular tem avancado muito nas ultimas décadas,
depois das ‘Diretas ja’ percebe-se que o saldo dessa experiéncia democratica tem sido
positivo, mesmo com um retrocesso na questdo das desigualdades sociais, entretanto
devemos levar em conta que a pratica democrética é recente e € preciso de tempo para o

seu aperfeicoamento.
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O préximo item terd como foco de andlise os processos participativos e seu papel na

formacao democratica brasileira.

24 A FORMACAO DEMOCRATICA DO BRASIL E OS PROCESSOS
PARTICIPATIVOS

O Brasil vive hoje em um regime politico democrético, instituido ha 25 anos, marcado
por décadas de luta pela democratizacdo que tem na Constituicdo de 1988 um dos marcos
formais mais importantes na consagracdo do principio de participacdo da sociedade civil
(DAGNINO, 2004b). O texto constitucional "foi capaz de incorporar novos elementos
culturais, surgidos na sociedade, na institucionalidade emergente, abrindo espaco para a
pratica da democracia participativa” (AVRITZER & SANTOS, 2003, p. 56).

Entende-se por participacdo politica, ligada a idéia de soberania popular, como o
“instrumento de legitimacao e fortalecimento das instituicdes democraticas e de ampliacao
dos direitos de cidadania” (AVELAR, 2007 p.261).

Uma definicdo de participagdo politica deve levar em conta contelddos
diferentes, entre os quais, primeiro, que aquele que participa buscando
seus objetivos identifica-se com o0s interesses gerais de um sistema
dominante, legitimando-o; segundo, que a participagcdo se d4 em um
contexto competitivo de interacdo estratégica e com o objetivo de exercer
algum grau de influéncia na distribuicdo de poder em beneficio de um
grupo especifico (MELUCCI, 1996).

Mesmo se o sentimento € de oposicdo a um sistema dominante, a
participacdo politica ocorre dentro dos limites e regras definidos por esse
sistema, legitimando-o. Por isso, uma definicdo de participacdo abrange as
acoes que ocorrem nos limites e regras de um sistema politico, e os atores
em disputa procuram maximizar sua influéncia nas decisbes politicas
(AVELAR, 2007 p.265).

Além do canal eleitoral, a participacdo também pode ocorrer pelo canal organizacional
onde grupos que se organizam em rede e que possuem internamente principios de
democracia, tentam materializar outras estratégias na construcdo da esfera publica,
abrangendo atividades néo institucionalizadas da politica como propostas de novos arranjos
entre sociedade civil e Estado. Neste contexto, podemos exemplificar com os movimentos
sociais

gue se articulam para objetivos de médios e longos prazos, com periodos
de maior envolvimento e Vvisibilidade, dependendo da agenda da
organizacdo. Seus membros sdo chamados de militantes e se unem em
redes de relagdes informais, compartilhando crencas que, no geral,
contestam os valores correntes de uma sociedade, lutando para supera-
los, porque séo restritivos e inferiores, ao justificar uma estrutura social que
marginaliza grande parte da sociedade. A efichcia dos movimentos
depende da densidade da rede social produzida, o que depende do esfor¢o
de cooperacdo dos seus membros e da identificagdo com os interesses
comuns (AVELAR, 2007 p.268).
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Estes movimentos sociais foram muito importantes para a expansado da consciéncia
politica brasileira, desde o inicio do processo de redemocratizacdo, onde os individuos
comegaram a reivindicar mais os seus direitos e buscar mudangas no campo da justica
distributiva. Houve a ampliagdo dos espagos publicos, por meio dos orgcamentos
participativos e conselhos gestores, criando novas arenas deliberativas com novas
institucionalidades participativas para a gestdo publica, que aos poucos configuram outra
ordem institucional legal oportunizando o envolvimento de cidaddos em processos de
deciséo.

Atualmente, multiplicam-se as iniciativas em &reas tematicas especificas, como no
caso de co-gestao em unidades de conservacao e em comités de bacias hidrograficas, além
dos canais institucionais de participacdo politica que dao resposta as demandas por gestao
publica participativa no ambito do governo federal, como por exemplo, conselhos,
conferéncias e consultas publicas.

A rapida e intensa disseminacao de institucionalidades participativas pelas unidades
da federacédo coloca o desafio analitico de se pensar o impacto das mesmas nos processos
de democratizacdo se, considerarmos principalmente, seus limites e condicionantes, por
exemplo, a maneira de funcionamento dos espac¢os de participacdo, a forma de organizacao
da Sociedade ou mesmo as a¢des empreendidas pelo Estado.

Hoje, com a necessidade de uma capacidade de gestdo social muito mais
avancada, agil e flexivel, a simples representacéo j4 ndo é suficiente. De
certa maneira, € uma nova articulacéo, envolvendo tanto democracia direta
como a representativa, que desponta no horizonte (DOWBOR, 2003 p.4).

Dentro deste histoérico inovador e com a entrada no governo federal de um partido tido
como de esquerda — o Partido dos Trabalhadores, houve a expectativa de que este pudesse
dar continuidade as experiéncias de participacdo popular iniciada nos governos locais e
amplia-la em nivel federal.

Esperava-se uma participacdo ndo como propde o projeto neoliberal de execucéo de
servigos (participacdo solidaria) em substituicdo ao Estado e sim, como uma partilha de
poder, uma participacdo na tomada de decisfes (DAGNINO, 2004b).

No entanto, percebemos que durante o governo Lula houve uma multiplicacdo dos
espacos de interlocucdo (conselhos e conferéncias) sem haver um projeto de nacao que
visasse o fortalecimento do sistema descentralizado e participativo, nem a ampliacdo dos
processos democraticos. “A participacao ficou reduzida a estratégia de governabilidade e a
um faz-de-conta, ela ndo é um elemento essencial nas transformacdes sociais, politicas,
culturais e econémicas” (MORONI, 2005 p.16).

Souza (2008) em sua dissertacdo faz uma reflexdo sobre a partilha de poder em
processos participativos analisando as conferéncias nacionais ocorridas no periodo de 2003

a 2006. Em sua analise é possivel verificar que “por ineficacia na gestdo dos processos e
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dificuldades no encaminhamento de resultados, essas experiéncias que tém a possibilidade
de ampliar a participacdo em escala ndo foram capazes de efetivar a partilha de poder
decisério entre Estado e Sociedade Civil” (SOUZA, 2008 p.4).

O que acontece € o que Dagnino (2004b) denomina de confluéncia perversa, onde
referéncias como participacao, cidadania, sociedade civil, democracia assumem diferentes
significados se utilizados pelo projeto democratico ou pelo neoliberal e ambos precisam,
para que seu projeto atinja os objetivos desejados, ter uma “sociedade civil ativa e
propositiva” (DAGNINO, 2004b p.97).

E um paradoxo complicado de ser resolvido e muitas vezes, dificil de ser percebido,
levando a uma participagdo com uma “boa” intengdo que gera como resultados o
fortalecimento do projeto hegemdnico e n&o sua transformacgdo. Ocorre uma “crise
discursiva: a linguagem corrente, na homogeneidade de seu vocabulario, obscurece
diferencgas, dilui nuances e reduz antagonismos” (DAGNINO, 2004a p.6).

O Estado é, atualmente, convocado a transformar-se com relacdo a incorporacao das
demandas da Sociedade. Isso diz respeito a capacidade de adaptacdo das instituicoes
publicas a ampliagédo da participacdo pelo canal organizacional. Percebe-se uma pressao no
sentido de desenvolver praticas administrativas capazes de superpor a racionalidade-
burocratica com a participacao popular.

Fica claro que a participacdo politica e a democracia sdo fenbmenos intimamente
ligados, cuja relacdo € complexa e delicada. Identificamos que existe um leque muito amplo
entre os tipos de democracia, nem todas apresentam alto grau de politizacdo em sua vida
social e, da mesma forma, uma diversidade imensa de ativismos que nem sempre significam
uma luta por direitos.

Entretanto, podemos afirmar que “sé resulta em democratizacdo quando a participagao
se materializa em politicas para efetiva extensdo de direitos, se a cada nova classe de
direitos alcancados corresponde a efetiva integracdo de cada membro com igual valor na
coletividade politica” (AVELAR, 2007 p.276).
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Capitulo 3 - METODOLOGIA ADOTADA E CATEGORIAS DE ANALISE

Ninguém ignora tudo.

Ninguém sabe tudo.

Todos nés sabemos alguma coisa.
Todos nds ignoramos alguma coisa.
Por isso aprendemos sempre.
Paulo Freire

3.1 METODOLOGIA ADOTADA

A metodologia a ser desenvolvida, de carater qualitativo, serd embasada na Analise de
Discurso. Optou-se pelo uso da “escola francesa de analise de discurso” (AD), pois esta nao
pretende

examinar um corpus como se tivesse sido produzido por um determinado
sujeito, mas de considerar sua enunciagdo como um correlato de uma certa
posicdo sécio-histdrica na qual os enunciadores se revelam substituiveis.
Assim, nem os textos tomados em sua singularidade, nem os corpus
tipologicamente pouco marcados dizem respeito verdadeiramente a AD
(MAINGUENEAU, 1993 p.14).

A AD é considerada como um campo de conhecimento, uma disciplina de entremeio
que tem como objeto o discurso. Ndo como um texto fechado mas, como um lugar onde se
pode observar a relagdo entre a linguagem, a histéria e a ideologia (ORLANDI, 1994). Nesta
analise é possivel desestabilizar o dito e buscar o nao-dito, percebe-se que um enunciado
pode ter muitas versdes e, deste modo, muitos outros sentidos.

Observa-se que o discurso ndo é transparente e o sentido € uma construcdo que
deriva de um gesto de interpretacdo sempre inscrito num contexto historico-ideologico
determinado. Compreender a AD significa lidar com a incompletude, a diferenca, o
inconsciente, o politico, o ideoldgico.

Para a AD, é importante que sejam considerados 0s sujeitos, suas inscricdes na
histéria e as condi¢des de producao da linguagem. O estudo discursivo considera, em suas
andlises, ndo apenas o0 que é dito em dado momento, mas as relacbes que esse dito
estabelece com o que ja foi dito antes e, até mesmo, com o ndo-dito, atentando, também,
para a posicdo social e histérica dos sujeitos e para as formacdes discursivas as quais se
filiam os discursos. O analista do discurso busca, portanto, certas regularidades no uso da
lingua em sua relagdo com a exterioridade (ORLANDI, 2000).

Orlandi (2000), ao fazer uma reflexdo sobre este campo de conhecimento nos
descreve o que seria um dispositivo de interpretagéao:

Esse dispositivo tem como caracteristica colocar o dito em relagdo ao ndo
dito, o que o sujeito diz em um lugar com o que é dito em outro lugar, o que
€ dito de um modo com o que é dito de outro, procurando ouvir, naquilo
gue o sujeito diz, aquilo que ele ndo diz mas que constitui igualmente os
sentidos de suas palavras (ORLANDI, 2000 p.59).
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Deste modo, para que possamos fazer uma analise é preciso considerar as condi¢fes
de producao do discurso. Estas estdo diretamente relacionadas com o0s sujeitos e a situacao
que compde o discurso tanto num contexto imediato — sentido estrito, quanto considerando
0 contexto sécio-histérico e ideoldgico — sentido amplo (ORLANDI, 2000).

Além dos sujeitos e da situacdo, é preciso considerar a memaria quando analisamos
as condi¢des de producao. Quando pensada em relacdo ao discurso € denominada como
interdiscurso. Este é definido como aquela fala que vem antes, o ja-dito, o qual “disponibiliza
dizeres que afetam o modo como o sujeito significa em uma situagdo discursiva dada”
(ORLANDI, 2000, p.31).

O interdiscurso consiste em um processo de reconfiguracdo incessante no
gual uma formacédo discursiva é levada [...] a incorporar elementos pré-
construidos, produzidos fora dela, com eles provocando sua redefinicao e
redirecionamento, suscitando, igualmente, o chamamento de seus préprios
elementos para organizar sua repeticdo, mas também, provocando,
eventualmente, 0 apagamento, o esquecimento ou mesmo a denegacao de
determinados elementos (MAINGUENEAU, 1993, p.113)

A AD trabalha com dois tipos de ‘esquecimento’: um de ordem enunciativa e outro de
ordem ideol6gica (ORLANDI, 2000). Ambos na perspectiva de criar a ilusdo de que aquilo
gue dizemos tem origem em nés mesmos, quando na realidade retomamos sentidos que ja
existem. Esta caracteristica € estruturante na constituicdo da linguagem nos sujeitos e na
producéo de sentidos.

O interdiscurso atua diretamente na formacado discursiva (FD) disponibilizando uma
memoaria discursiva que regionaliza o discurso, delimitando o que pode ou néo ser dito. Isto
porque, uma formacao discursiva esta inscrita dentro de uma formacéo ideoldgica (Fl), “uma
posicdo dada em uma conjuntura sécio-histérica dada, [...] o que faz com que os sentidos
sejam determinados ideologicamente” (ORLANDI, 2000, p.43).

Entretanto,

uma formacdo discursiva (FD) ndo deve ser concebida como um bloco
compacto que se oporia a outros (o discurso comunista contra o discurso
democrata-cristdo, por exemplo), mas como uma realidade ‘heterogénea
por si mesma’ (uma fronteira que se desloca — um dominio ‘inconsistente’,
aberto e instavel). (MAINGUENEAU, 1993 p.112)

E a FD que possibilita ao analista estabelecer “regularidades no funcionamento do
discurso” (ORLANDI, 2000, p.43). A analise destas regularidades, denominadas paréafrases,
possibilita observar aquilo que se mantém, a estabilizagdo a qual representa “diferentes
formulagbes do mesmo dizer sedimentado” (ORLANDI, 2000, p.36). Em oposicdo a
parafrase temos a polissemia que traz a desestabilizacdo, o deslocamento, ruptura destes
processos de significacdo. E desta relacdo entre o mesmo (parafrase) e o diferente
(polissémico) que ocorre a producéo de sentidos, transformacéo e constituicdo dos sujeitos

e dos discursos e possibilita as diversas interpretagoes.
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Inscrito nesta breve apresentacdo da AD, o presente trabalho, ao determinar as
condi¢cdes de producéo das deliberacbes das CNMA, na tematica da EA e seus efeitos de
sentidos, busca na formulagdo de seu corpus discursivo trabalhar estas relagbes de
parafrases e polissemias, a composicao das formacdes discursivas presentes e suas
relagdes com a formacéao ideoldgica dada.

O que se quer destacar € que, na dinamica de funcionamento de uma
pratica discursiva, a adogdo de teorias, a utilizacdo de determinados
termos ou conceitos e 0 emprego de determinadas nomenclaturas nunca
sdo0 neutros ou desinteressados. Eles resultam sempre de escolhas que se
fazem estrategicamente num campo de lutas e disputas de poder. Assim, a
tarefa a ser enfrentada ndo é a de avaliar a capacidade heuristica desta ou
daquela vertente te6rica, hem mesmo a de examinar a coeréncia de
determinados conceitos ou conjuntos de relacbes construidas a partir
deles, mas de buscar perceber a correlacdo de forcas que Ihes imprime
efeitos de verdade (MACHADO, 2005 p. 28).

Por ndo se tratar de um trabalho de cunho lingtiistico, descartamos os tracos sintaticos
e de estilo, uma vez que ndo séo prioritariamente necessarios para o proposito de resgatar a
estrutura ideolégica presente no discurso.

O corpus discursivo — recorte deste trabalho foi formado pelas deliberagbes das
CNMA, na temética da EA. Elas consistiram em 33 deliberacdes da primeira conferéncia, 20
da segunda e 156 da terceira. Além das deliberacdes, o discurso foi analisado também a
partir de recortes que representaram o campo semantico que envolve a EA trazidos pelos
demais documentos produzidos para as Conferéncias — textos-base, regimentos internos,
reportagens e outros documentos utilizados no processo de construgdo das Conferéncias e
as deliberagdes produzidas.

3.2 CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO DE ANALISE

A abertura democratica promovida principalmente pela Constituicdo de 1988, a
realizacdo no Brasil de uma conferéncia internacional para o debate das questdes
ambientais e a eleicdo do presidente Lula que em seu primeiro discurso ja indicou para o
Ministério do Meio Ambiente a Senadora Marina Silva, representante importante do
movimento ambientalista confluiu para a realizagdo das Conferéncias Nacionais de Meio
Ambiente, trés processos onde houve maior participagdo da sociedade na construgéo de
politicas publicas, realizados nos anos de 2003, 2005 e 2008 (BRASIL 2004; 2006; 2008).

Estas conferéncias articularam e mobilizaram distintos setores da sociedade para o
debate publico sobre os problemas socioambientais, sobre a responsabilidade do Estado e

sobre os parametros considerados razoaveis para a agao governamental.
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3.2.1 1 CNMA - Conferéncia Nacional de Meio Ambiente — 2003

A primeira CNMA ocorreu em 2003 e teve a participagdo de 68 mil pessoas contando
as etapas preparatérias. Correspondeu a uma das primeiras mobilizacdes de pessoas dos
mais diversos segmentos da sociedade, reunidas para discutir sobre como "Vamos cuidar
do Brasil". Contou com a participacdo de representantes dos governos federal, estaduais e
municipais, dos poderes legislativo e judiciario, de empresas e do setor produtivo, de
universidades, de comunidades tradicionais, ONGS, entre outros setores da sociedade.
Além disso, a parceria com o Ministério da Educacdo foi uma forma encontrada para
mobilizar a juventude da rede de ensino publico.

Em sua fase preparatéria, houve uma grande mobilizacdo das Comissfes
Organizadoras Estaduais (COES) a partir de encontros preparat0rios regionais, municipais,
debates organizados por setores e em conferéncias nas Escolas, com as comunidades,
criancgas, jovens e educadores.

As COEs foram formadas nos estados por representantes de diversos segmentos da
sociedade, as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e Educacéo, Legislativos estadual e
municipais, Poder Judiciario e Ministério Publico, Conselhos Estaduais do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, Associacdo de Municipios, Prefeitura da Capital, Secretarias Municipais
de Meio Ambiente e Educacdo, Forum Estadual de ONGs, Organizagbes de Povos
Indigenas, Trabalhadores Rurais, Centrais Sindicais, Federa¢bes da Industria, Comércio,
Servigos, Universidades, Conselhos profissionais e Associacdes técnico-cientificas; tendo
como brago executivo do Ministério do Meio Ambiente nos Estados o IBAMA. Foram
responsaveis pela mobilizacéo, articulacéo e apoio para a realizacdo de pré-conferéncias e
conferéncias estaduais as quais produziram as diretrizes que foram encaminhadas para
fazer parte do material disponivel para a Conferéncia Nacional, além de serem responsaveis
pela organizacéo da escolha dos delegados que participariam da etapa nacional.

O tema central da | CNMA foi o fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente
e contribuiu para captar 0s anseios da sociedade sobre como implementar o
desenvolvimento sustentavel como uma politica de governo, em todas as suas esferas e
ndo mais como ac¢des isoladas das instancias ambientais.

Os principais objetivos da | CNMA foram: a) mobilizar, educar e ampliar a participacao
popular na formulacdo de propostas para um Brasil sustentavel; b) definir diretrizes para
consolidar e fortalecer o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, instituido pela Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, como um instrumento para a sustentabilidade ambiental;
c) diagnosticar e mapear a situagdo socioambiental, mediante indicadores, atores sociais,

percepcdes, prioridades.
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Para que fosse possivel realizar um debate abrangendo todo o pais e de forma a
nivelar as discuss@es, foram elaborados textos de apoio que auxiliaram os participantes nas
discussdes dos temas propostos.

Os temas para discussao foram: 1) agua, 2) biodiversidade, vegetacao e fauna nativas
e espacgos territoriais protegidos, 3) infra-estrutura: transportes e energia, 4) agricultura,
pecuaria, pesca e floresta, 5) meio ambiente urbano e 6) mudancas climaticas, além da
estruturacdo e fortalecimento do SISNAMA. Cada um dos temas durante o debate deveria
ser tratado a partir de um enfoque transversal que considerasse aspectos da producéo e
consumo sustentaveis, de educagdo ambiental, legislagédo, incluséo social e indicadores de
sustentabilidade, e ser referenciado na Agenda 21 brasileira, ho programa de governo, no
Plano Plurianual e nas diretrizes do Ministério do Meio Ambiente.

Os participantes fizeram o debate a partir das seguintes questdes: Quais os problemas
fundamentais referentes ao tema? Que sugestfes podem ser apresentadas para solucionar
esses problemas no seu Estado e nacionalmente? Quais as diretrizes de politicas publicas
prioritarias para o tema? Que tipo de indicadores de sustentabilidade pode-se depreender
e/ou quantificar nesta area tematica?

A metodologia utilizada na organizacdo dos trabalhos foi a seguinte: os participantes,
apos a abertura e aprovacao do regimento interno eram divididos em grupos que por meio
de supressédo de parte do texto, acréscimo ou exclusao total, debatiam as deliberag6es do
texto-base que haviam sido propostos pela Comissdo Organizadora. As deliberacbes com
as alteracdes seguiam para a plenéria final onde em votagcdo se aprovavam as deliberacdes
gue seriam encaminhadas para o governo federal. Além das deliberacdes, eram eleitos os
delegados que participariam da proxima etapa e encaminhadas as propostas de moc¢des.

O documento discutido na Conferéncia Nacional foi o resultado do texto-base,
acrescido das emendas apresentadas pelos estados e distrito federal.

O evento final ocorreu nos dias 28, 29 e 30 de novembro de 2003 e contou com a
participacdo de 912 delegados elegidos pelas 27 unidades federativas, além de 165
conselheiros do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA e do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos - CNRH que ja eram delegados natos.

A metodologia utilizada seguiu o padrdo das pré-conferéncias e conferéncias
estaduais. Das 4.151 emendas aprovadas e enviadas para o evento final, a equipe de
sistematizacao buscou unificar no texto as de contetdo semelhante e dar destaque aquelas
contraditérias. Deste modo, a Tese que foi debatida na Conferéncia Nacional ndo
apresentava as emendas com a redacao precisamente igual & aprovada em cada um dos
debates estaduais, mas contemplava “o espirito de todas as emendas aprovadas”, como

explicita o texto introdut6rio do material distribuido durante a Conferéncia Nacional.
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O texto também explicita que “como critério para a redacao final, considerou-se a
clareza do texto e a utlizagdo de palavras que possam ser compreendidas pelo maior

numero de pessoas, além da exatidao e da precisdo técnica das informagoées”.

3.2.2 1l CNMA - Conferéncia Nacional de Meio Ambiente — 2005

A Il CNMA ocorreu em 2005 e ampliou a participacdo da populagdo, alcangcando o
envolvimento de 85 mil pessoas. O seu tema principal foi ‘Politica Ambiental Integrada e o
Uso Sustentavel dos Recursos Naturais’, que procurou assumir a transversalidade das
questdes relacionadas ao meio ambiente. Esta foi a forma de convocar mais uma vez a
sociedade a fazer um balanco das acdes do governo na area ambiental e, acima de tudo,
pautar as lutas e tarefas para os proximos anos.

Os principais objetivos da Il Conferéncia Nacional do Meio Ambiente foram: a) firmar a
CNMA como uma instancia de tomada de decisbes orientadoras das Politicas Publicas
Ambientais; b) fortalecer o SISNAMA como um instrumento para a construgcdo da
sustentabilidade ambiental; c) apontar politicas publicas necessarias ao desenvolvimento
sustentavel de forma integrada para os trés niveis da federacdo — Unido, Estados e
Municipios; d) apontar caminhos para a integracdo da agenda de desenvolvimento
econdmico e social e demais agendas das politicas publicas privilegiando a sustentabilidade

na utilizagdo dos recursos naturais.

3.2.3 1l CNMA - Conferéncia Nacional de Meio Ambiente — 2007/2008

A 1l CNMA ocorreu entre 2007 e 2008 e contou com a participacdo de mais de 100 mil
pessoas. Teve como tema central ‘as mudangas do clima’ e como objetivos: 1) oferecer
elementos de analise e propostas a formulacéo da Politica Nacional de Mudanca do Clima e
a elaboragdo do Plano Nacional que lhe corresponde, que estava em fase de preparagéo
pelo governo brasileiro; 2) analisar e definir a institucionalizacdo e a periodicidade da
Conferéncia Nacional do Meio Ambiente.

Para dar conta dos dois objetivos desta conferéncia os delegados participaram de 16
grupos de trabalho. Um para o debate sobre a Institucionalizacdo da CNMA e construcéo de
uma Carta de Responsabilidade Socioambiental. Os demais foram divididos em 4 eixos
tematicos: eixo | — mitigacdo, subdividido em florestas, agropecuaria, energia, residuos,
edificacdes, industria e transporte; eixo Il — adaptacdo, subdividido em salde, recursos
hidricos, zona costeira e marinha, agropecuaria, assentamentos humanos e ecossistemas
naturais; eixo lll — pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico; eixo IV — educagéo e cidadania

ambiental (capacitagdo e disseminacg&o).
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3.3 LISTA DE DOCUMENTOS UTILIZADOS NO PROCESSO DE ANALISE

Tabela 1 — Classificacdo do material da | CNMA utilizado

(material de apoio)

I-MA1 Manual da Comissao Organizadora Estadual

I-MA2 PASSO A PASSO Pré-Conferéncia Nacional ou Conferéncia Estadual
do Meio Ambiente

I-MA3 Regulamento interno

I-MA4 Texto-base

I-MAS5 Tese

I-MA6 Acdes do MMA para as deliberacdes

(deliberacdes de EA)

I-D1 Deliberacdo 1 de EA da | CNMA

I-D33 Deliberacéo 33 de EA da | CNMA

Tabela 2 — Classificagcdo do material da Il CNMA utilizado

(material de apoio)

II-MA1 Orientagcbes Gerais

11-MA2 Minuta do regulamento

1I-MA3 Regulamento interno

11I-MA4 Texto-base

11-MA5 Pesquisa com os delegados

11-MAG6 Nota do FBOMS sobre o processo da Il CNMA
(deliberacdes de EA)

1I-D1 Deliberacdo 1 de EA da ll CNMA

11-D20 Deliberacdo 20 de EA da Il CNMA

Tabela 3 — Classificagdo do material da Il CNMA utilizado

(material de apoio)

N-MA1 Apresentacdo para as COEs (Comisséo Organizadora Estadual)
II-MA2 Manual dos delegados

11I-MA3 Regulamento interno — parte 1

II-MA4 Regulamento interno — parte 2

I1I-MA5 Texto-base

11I-MA6 Carta de responsabilidade socioambiental

HI-MA7 REBEA na Comisséo Orientadora Nacional da CNMA
(deliberacdes de EA)

I1-D1 Deliberacéo 1 de EA da lll CNMA

111-D156 Deliberacdo 156 de EA da lll CNMA
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3.4 REDES DE FORMULACOES DE ANALISE

Como a questdo da educagcdo ambiental tradicional/conservadora/reformista/
mantenedora do status quo e da educacdo ambiental critica/emancipatéria/ transformadora
do status quo reveste-se na pratica por distintos contornos e transborda em distintas
praticas sociais, nosso critério foi de utilizar como categorias de analise os aspectos
referentes a (Tabela 4):

- Intencionalidade de ampliacdo/abertura de processos de participacao

- interdisciplinariedade / multidimensionalidade do real

- discurso x pratica

- EA como uma prética pedagogica destinada a manter ou alterar as relacdes sociais
historicamente construidas (fungéo politica x fungéo moral da educagéo)

- educacéo voltada para a acdo na esfera publica; na vida politica, na acéo coletiva.

E preciso considerar que os dois grupos propostos ndo séo fixos, podemos considerar
gue seriam os dois extremos de uma gama diversa de vertentes que sao fluidas e se
deslocam constantemente, pendendo de um extremo ao outro, de acordo com as variaveis

expressadas acima.

Tabela 4 — Relacédo entre as categorias de andlise e as duas vertentes propostas para a EA

EA tradicional/conservadora/ EA critica/emancipatoria/
reformista/mantenedora do | transformadora do status quo
status quo

Intencionalidade de
ampliacao/abertura de Baixa/restrita Alta
processos de participacao

Abrangente (tenta-se
observar as diversas
possibilidades de formacéo e

Restrita (o real é formado

Interdisciplinariedade /
por apenas alguns

multidimensionalidade do real

elementos) e
composicao do real)

Dlspprso X pratpa .(proposta N&o séo coincidentes S&o coincidentes
politico metodolégica)
EA como uma préatica
ﬁqe:na':g?%ﬁ?il?eegn;d?eggées Mante;:m as relacdes so_ciais Bysca tra_m_sformar as

e e nao percebe o conflito relages sociais e explicita o
sociais historicamente ol fito
construidas (funcao politica x socia contl
func@o moral da educacéo)
Educacéo voltada para a acao N&o considera o espago Espaco publico é prioritario
na esfera publica; na vida publico como espaco para a busca de
politica, na agéo coletiva relevante transformacao

Para analisar os objetivos propostos pelas deliberacdes das trés conferéncias foram
feitas algumas leituras iniciais para tentar observar que tipo de objetivo cada deliberacdo
propunha.

Desta fase inicial foi proposto os seguintes objetivos:
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- institucionalizacdo — se refere as deliberagcbes que tem como objetivo propor
processos de gestao politica por meio do estabelecimento de politicas publicas, programas
de governo e respectivas agbes de planejamento, monitoramento, avaliagdo e demais
institucionalidades que abrigam o espectro da coordenacéo e dire¢do do sistema publico da
educacao ambiental. Podem ainda ser deliberacdes que visam democratizar as instancias
gestoras, criar mecanismos de controle social e aumentar a participagdo social.

- formacao formal ou relacionada as instituicdes de ensino — se refere as deliberagfes
gue objetivam criar processos de formacdo ou capacitacdo de sujeitos ao exercicio da
educacao ambiental no ambiente escolarizado.

- formacado ndo formal ou referente a processos de gestdo ambiental — semelhante ao
item anterior, porém localizada em espa¢os nao escolarizados e contextualizada na vivéncia
de praticas reais de problemas ambientais e conflitos ambientais, entendidos como
oportunidade pedagdgica de aprendizagem de enfrentamento da questao ambiental.

- informacdo e comunicacdo — se refere as deliberacdes que visam potencializar os
espacos educativos informais, por meio da midia desde que entendida como processo
educativo e possibilidade de democratizagédo da informag&o ambiental.

- financiamento — se refere as deliberacdes que tem como expectativa a injegdo de
recursos financeiros para serem investidos nas atividades de educacdo ambiental, sejam
elas governamentais ou da sociedade.

- articulacdo — se refere as deliberacbes que estdo focadas no desenvolvimento de
estratégias de sinergia entre iniciativas distintas mas conexas, objetivando explorar as
convergéncias entre as acdes na perspectiva da soma de interesses e da educacdo
ambiental como um processo continuo e permanente. Aparece aqui a idéia das redes.

- acOes — se refere as deliberacbes que visam estimular as acdes educativas voltadas
ao meio ambiente propriamente ditas, ou seja, as agdes de desenvolvimento de processos
pedagogicos sobre a realidade ambiental.

- sensibilizagéo — se refere as deliberagfes que estdo focadas no aspecto especifico
da sensibilizagdo dos individuos para a causa ambiental, muitas vezes entendido como um
elemento introdutério para o envolvimento e comprometimento com a mudanca de valores e
comportamentos.

- avaliacdo e monitoramento — se refere as deliberacdes que tem por objetivo criar
mecanismos e estruturas para acompanhar e avaliar o desenvolvimento e resultados dos

processos que envolvem o campo da educagcdo ambiental.
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Capitulo 4 — A EXPRESSAO DA SOCIEDADE NAS DELIBERACOES DE EA
ATRAVES DAS CNMA — ANALISE DOS DADOS

‘Interpretar ndo ¢é tomar conhecimento de que se
compreendeu, mas elaborar as possibilidades projetadas na
compreensao”.

Martin Heidegger

4.1 ANALISE GERAL

As trés Conferéncias, abrangendo um periodo de seis anos e um mandato e meio de
governo, produziram 2.140 deliberagfes, sendo 659 da | CNMA, 831 da Il CNMA e 650 da
Il CNMA. Destas, 209 foram referentes a EA, sendo 33 da | CNMA (5% do total da
conferéncia), 20 da Il CNMA (2,4% do total da conferéncia) e 156 da Ill CNMA (24% do total
da conferéncia).

A | CNMA produziu 659 deliberacbes que contemplaram seis areas tematicas
(recursos hidricos; biodiversidade e espacos territoriais protegidos; agricultura, pecuaria,
recursos pesqueiros e florestais; infra-estrutura: transportes e energia; meio ambiente
urbano; mudangas climéticas), além da area tematica “estruturacdo e fortalecimento do
SISNAMA”. Suas deliberagdes foram ainda organizadas em mais trés outras categorias
além das iniciais: descentralizacao, participacdo e controle social; mecanismos econémicos
e financeiros; informag&o, comunicagao, capacitacao e educagédo ambiental.

Na éarea “informagdo, comunicagdo, capacitacdo e educagdo ambiental” das 57
deliberacdes, 33 foram de educacdo ambiental (5% do total geral e quase 58% dentro da
area).

Quanto aos objetivos que estas deliberacbes propdem (Gréafico 1) podemos observar
que 40% das deliberagbes sédo referentes a acdes de educagdo ambiental, como por
exemplo, “desenvolver programas de educacdo ambiental que visem a protecdo, a
recuperacao e ao saneamento de rios e de suas nascentes” (I-D5) ou “estimular a criagcéo e
a implementacéo de politicas estaduais de educagéo ambiental, inclusive com orientacéo do
Ministério do Meio Ambiente, no sentido de evitar o uso de material descartavel (copos,
pastas, sacolas etc.) nos oOrgdos publicos federais, estaduais e municipais. Os papéis
utilizados devem ser encaminhados para a reciclagem com o objetivo de se reduzir o lixo
incinerado” (I-D21). Percebe-se nessas deliberagdes um olhar para a resolucdo destes
problemas ambientais (poluicdo dos recursos hidricos e residuos solidos) de forma

semelhante ao que se entende por uma atividade fim e ndo como um tema gerador.
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Nao ha nenhuma deliberacdo referente a programas de governo relativos a EA, sédo
mencionados programas do MMA, como o Programa de Gerenciamento Costeiro, o Codigo
de Conduta para Pesca Responsavel da FAO/ONU e a Convengdo das Nacbes Unidas
sobre a Mudanca do Clima - UNFCCC. Podemos deduzir que como esta conferéncia
ocorreu num inicio de mandato, ainda ndo eram visiveis as agdes propostas para a EA pelo
governo federal e, conseqiientemente, ndo houve solicitagdo para que tais acdes tivessem
continuidade.

Tao pouco, houve deliberacdes referentes a avaliagdo e monitoramento de acdes. O
qgue pode significar duas questdes: a falta, como descrito no paragrafo anterior, de acdes
desse novo governo; e, como um costume da politica brasileira, a desconsideracdo de
trabalho de EA desenvolvido nas gestdes anteriores.

9% M institucionalizacdo

m financiamento

m formacao forma

B formacdo nao formal e
gestao ambiental

W informacao e comunicacao

40% W sensibilizacdo

articulacdo

avaliacao

6% acdes

0% outros

Gréfico 1 — Classificagdo das deliberacdes da | CNMA quanto aos objetivos propostos

As deliberacdes referentes a Agenda 21 ficaram espalhadas por todo o documento,
aparecendo dispersas nas demais areas e nao como EA.

A proposta de criagdo de uma Escola Nacional de Gestdo Ambiental Publica, uma
demanda da extinta Coordenacgéo-Geral de Educacdo Ambiental do IBAMA, ficou alocada
na area de capacitacao e nao educagcao ambiental.

O item “outros” refere-se a deliberagcbes que n&do versam sobre EA e que acabaram
sendo inseridas neste grupo no processo de organizacdo do documento referente as
deliberacdes. Como mencionado no inicio da andlise, a | CNMA foi trabalhada durante todo

0 processo em temas relacionados aos principais problemas ambientais e a EA deveria
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perpassar todos estes temas. Na confeccdo do documento final, com as deliberactes
aprovadas, a Comisséo Organizadora optou por reorganizar as deliberacdes acrescentando
areas que nao existiam, como a area “informagao, comunicac¢ao, capacitacdo e educagao
ambiental” e buscar nos temas as deliberagbes que seriam destas novas areas. Assim,
deliberagdes como “incentivar a criacao de rede informatizada nos 6rgaos municipais, para
gue 0S mesmos possam mapear as causas que levaram a populacdo a migrar de seus
locais de origem” (I-D22) e “divulgar o Estatuto das Cidades para a tomada de conhecimento
da sociedade” (I-D26) demonstram um problema metodolégico de classificacdo das
deliberacdes produzidas.

Diferente das outras conferéncias podemos notar que muitas das deliberacdes séo
relacionadas a temas especificos — recursos hidricos, mineracdo, residuos sélidos etc.
(Gréfico 2). Isso provavelmente ocorreu, pois a metodologia utilizada durante os debates era
focada nestes temas. A separacdo das deliberacdes que versavam sobre EA so foi feita
depois, pela Comissédo Organizadora, para a elaboracdo do documento final. Desse modo,
ndo houve entre os delegados a escolha para a tematica da EA e sim para os temas
especificos e em cada tema era necessario se pensar a EA como tema transversal. Mesmo

assim, quase 40% das delibera¢6es nado tinha como foco uma temética especifica.

B recursos hidricos

H manejo florestal

37% M residuos sélidos

B mudancas climaticas

| atividades mineradoras

H projetos energéticos
unidades de conservacdo

atividades pesqueiras

outros
12%

Grafico 2 — Classificacéo das delibera¢cées da | CNMA quanto aos temas abordados

Ao analisar a quem se destinam as deliberacbes podemos perceber que a grande

maioria ndo possui um publico especifico, como podemos notar nesta deliberagao “produzir
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e disseminar materiais didatico-pedagdgicos e de campanhas ambientais, com énfase na
construgédo de uma nova consciéncia ambiental e de praticas ambientalmente sustentaveis,
a partir de processos educacionais participativos, respeitando-se as peculiaridades regionais
e culturais” (I-D3). Quando os grupos sdo mencionados, normalmente se referem as
populacdes diretamente afetadas pelos problemas ambientais produzidos nos temas
propostos pela conferéncia como, por exemplo: grupos envolvidos/afetados pela exploracéo
dos recursos florestais; populacbes nas unidades de conservacdo e seu entorno;
populacdes indigenas etc.

Na Il CNMA participaram 1.331 delegados que aprovaram 831 deliberagdes. Do quinto
tema “fortalecimento do SISNAMA e controle social” foram aprovadas 120 deliberagdes,
sendo 20 de educagédo ambiental (2,4% do total das deliberagbes e 16,7% do total das
deliberacdes do tema 5).

Quanto aos objetivos que estas deliberagbes propde (Gréafico 3) podemos perceber
gue had um maior equilibrio entre eles. Por ter sido uma conferéncia que produziu um
namero relativamente pequeno de deliberagcdes na tematica da EA, elas foram mais
abrangentes, porém ainda nota-se uma nao preocupa¢do dos delegados em relacdo aos

mecanismos de monitoramento e avaliacao.

10%

M institucionalizagdo

B financiamento

35% ® formagdo formal

B formacdo ndo formal e gestdo
ambiental

M informagdo e comunicagdo

10% ¢ ¢

M sensibilizagdo
articulagdo
0%

avaliagdo

10% acoes

0% 5%

Gréfico 3 — Classificagdo das deliberacdes da Il CNMA quanto aos objetivos propostos
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Apenas o programa de governo “Juventude e Meio Ambiente” foi mencionado em uma
deliberacdo, a qual solicitava sua inclusédo, bem como dos eventos e agfes promovidos
pelos movimentos jovens como referéncia de politica de EA para o SISNAMA.

A proposta de criacdo de uma Escola Nacional de Gestdo Ambiental Publica aparece
nesta conferéncia como uma demanda da EA o que demonstra que a metodologia utilizada
pela Comissdo Organizadora ndo segue o mesmo padrdo da conferéncia passada, onde

esta deliberagdo nédo foi considerada como EA e sim como capacitacao.

Na Il CNMA os 1.200 delegados presentes no evento nacional aprovaram 650
deliberacdes sendo 156 para o Eixo IV - Educacdo e Cidadania Ambiental (capacitacédo e
disseminacao), onde esté incluida a educacdo ambiental (24% do total).

Nesta conferéncia ndo houve uma separacdo entre educagdo, capacitacao,
informacédo, entre outros como nas conferéncias anteriores, sendo tudo considerado como
“‘educacéo e cidadania ambiental”.

Quanto aos objetivos que estas deliberacdes propdem (Gréafico 4) podemos observar
qgue houve um consideravel aumento de deliberagfes para o financiamento em relacdo a |
CNMA, podendo significar que apdés um mandato de governo inteiro onde 0s recursos para a
EA apesar de terem sido ampliados ainda ndo possibilitavam grandes projetos, os
delegados percebem a necessidade de se ter disponivel recursos para uma execucao mais
eficaz das agdes propostas.

Além disso, nesta conferéncia podemos observar também a inclusdo de deliberacfes
sobre monitoramento e avaliacdo, mostrando o interesse dos delegados em saber o que se
esta fazendo, como, por quem etc. como podemos observar nesta deliberagdo “realizar
monitoramento e avaliagdo periddica com o intuito de qualificar as atividades de educacéao
ambiental desenvolvidas tanto no &mbito da educacdo formal quanto da ndo formal” (llI-
D90).
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M institucionalizagdo

B financiamento

® formagdo formal

B formagdo ndo formal e gestdo
ambiental

3% ® informagdo e comunicagdo
15%

H sensibilizagdo
8% . x
? W articulagdo

@ avaliagdo

acles

8%

Grafico 4 — Classificagdo das deliberacdes da Il CNMA quanto aos objetivos propostos

Diferente das edi¢bes anteriores, onde o tema Agenda 21 ficou diluido entre os
diferentes eixos, nesta edi¢édo 30 deliberagbes (19,2%) séo referentes a Agenda 21.

Os programas de governo tiveram uma participacdo marcante nesta terceira
conferéncia, onde 32 deliberagbes (20,5%) s&o direcionados a implementar, financiar,
fortalecer, ampliar etc. estes programas.

Algumas deliberacfes apresentam-se praticamente em duplicata o que demonstra que
a forma metodolégica como foi realizada a ultima etapa desta conferéncia (a divisdo dos
delegados em trés grupos, cada grupo responsavel por uma parte das deliberacdes) ndo
possibilitou aos participantes terem a nogéo do conjunto e deliberagdes muito semelhantes,
dispostas distantes uma da outra, fizeram com que fossem aprovadas sem saberem que 0
outro grupo também havia aprovado a mesma coisa. Como exemplo, podemos observar as
seguintes deliberagdes em relagdo ao Sistema Nacional de Educacdo Ambiental e sua
inclusdo numa proposta de acéo elaborada pelo governo federal denominada PAC da EA:

“Instituir e implementar o SISNEA — Sistema Nacional de Educacdo Ambiental para articular a gestéo
compartilhada e a capilaridade da educagdo ambiental, criando instrumentos de fomento para este
sistema, em especial para a¢des educadoras e preventivas, além das mitigadoras e adaptativas, para
o enfrentamento das mudangas climaticas” (I11-D2).

“Implementar o SISNEA - Sistema Nacional de Educagdo como articulador da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, consolidando a gestdo compartiihada e a capilaridade da formacdo em
educacgao ambiental” (111-D63).
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“Criar e articular o PAC da EA (Programa de Aceleragdo do Crescimento da Educagdo Ambiental)
para enfretamento das mudancas socio-ambientais decorrentes ou potencializadas pelo aquecimento
global” (111-D64).

“Criar e implementar o PAC de Educagdo Ambiental, contemplando imediatamente os quatro passos
inicialmente previstos pelo Comité Assessor do Orgdo Gestor, quais sejam: revisdo do Decreto
4.281/02 e da Lei 9.795/99, que estabelece a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA);
institucionalizacgdo do PRONEA — Programa Nacional de Educacdo Ambiental, por meio de
instrumento legal que preveja a sua revisado periddica e participativa e sua vinculagéo ao PPA,; criacédo
e fortalecimento de mecanismos efetivos, transparentes e descentralizados de fomento e
financiamento para a PNEA; e a construgdo participativa, aprovagao e implantacdo de um Sistema
Nacional de Educacdo Ambiental - SISNEA, que dé a organicidade e promova sinergia entre as
diversas iniciativas da educagao ambiental em todo pais” (IlI-D73).

E dificil fazer uma comparacdo em relacdo ao nimero de deliberacbes produzidas
pelas trés conferéncias, pois a forma de classificagéo realizada pela equipe de organizagéo
das Conferéncias ndo utilizou o mesmo critério nas trés edicdes. Deste modo, temos na
primeira Conferéncia a EA inserida na area informacdo, comunicacdo, capacitacdo e
educacdo ambiental, mas, como sendo um item especifico; na segunda Conferéncia
inserida no tema “fortalecimento do SISNAMA e controle social”, sendo também um item; e,
na terceira Conferéncia como um tema, englobando outros itens que nas edicfes anteriores
foram considerados separadamente.

Observa-se que as Conferéncias produziram deliberacdes na temética da EA
abrangendo um grande espectro de objetivos como a institucionalizag&o, o financiamento, a
formacdo tanto na area de educacdo formal quanto ndo formal e gestdo ambiental, a
informacgé&o e comunicagéo, a sensibilizagcéo, a articulagédo e a avaliagéo.

Por haver diferencas na conducéo dos trabalhos nas Conferéncias, podemos observar
algumas particularidades em cada uma delas. Nas deliberagdes da primeira Conferéncia,
houve um predominio de deliberacdes com tematicas definidas, como recursos hidricos,
manejo florestal, atividades pesqueiras, mineracdo, unidades de conservacdo, mudancas
climaticas etc. A segunda Conferéncia foi mais enxuta na teméatica da Educacdo Ambiental e
produziu deliberagbes com aspectos mais abrangentes. Ja a terceira Conferéncia produziu
proporcionalmente uma grande quantidade de deliberacdes, de certa forma variadas, e com
a presenca de cerca de 20% de deliberacGes referentes a implementacao, financiamento,

fortalecimento e/ou ampliagdo de programas de governo.

4.2 O “NAO DITO”

4.2.1 Do processo de producéo do discurso ao discurso acomodado

As Conferéncias sdo uma oportunidade de unido de varias pessoas que assumem um
discurso no momento do didlogo. Esse discurso é construido pelo embate e pelas
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contradi¢cdes que séo reveladas durante o processo e muitas vezes 0s sujeitos envolvidos
acabam por nao ter consciéncia desse proprio discurso.

Ao analisarmos as deliberagdes, isto €, o resultado de todo esse processo, percebe-se
gue esse discurso ndo tem mais o efeito do didlogo, ndo sendo possivel chegar aos sujeitos.
E um discurso acomodado. Toda a fase da ebulicdo do discurso, quando emergem as
contradicdes e acontecem os enfrentamentos se perdem e cedem lugar a uma linguagem
pasteurizada, homogeneizada, a uma regra de dizer o que é preciso ser feito. Deste modo,
anula-se o sujeito na construcdo de um discurso que ninguém é capaz de contradizer.

Dialeticamente falando, ndo h& consenso sem conflito, pois ndo ha
democracia substantiva, convivéncia social respeitosa, sem a possibilidade
concreta do dialogo, do acordo em nome de questdes circunstanciais, e
igualmente da explicitacdo das contradicdes de classe, dos interesses
antagbnicos que geram o movimento de superacdo das estruturas sociais
existentes [...] A educacgdo, por ser uma pratica social, expressa o modo
cCOmo nos organizamos e vivemos em sociedade, como nos
compreendemos como ser da natureza e, simultaneamente, manifesta e
potencializa os questionamentos e reflexdes sobre a realidade, num
processo de critica e auto-critica, de agéo politica e de conscientizacdo
coletiva. Logo, é parte constitutiva da Educagdo Ambiental buscar entender
e atuar no campo dos embates de idéias, dos conflitos sociais, assumindo
posicbes, contrapondo tendéncias que buscam se  afirmar
hegemonicamente, num continuo movimento de aprendizagem, de
viabilizagcdo de novos patamares societarios e civilizacionais (LOUREIRO,
2004 p. 140-141).

Ao ficar responsavel pela compilacdo e organizacdo das deliberagbes, tanto nas
etapas preliminares quanto na elaboragdo do documento final, o0 governo toma para si a
responsabilidade e ao mesmo tempo, o poder de organizar a informacédo de forma que seja
suficientemente confortavel para todos os envolvidos.

Deste modo, percebe-se que as deliberacbes de EA trazem de forma prescritiva uma
série de recomendacfes tanto para o poder publico, quanto para a sociedade. Desde
“estimular a implementagdo da A3P (Agenda Ambiental da Administragao Publica) nas trés
esferas da administracdo publica, e que a iniciativa privada adote os mesmos principios,
sendo todos comprometidos com seu mapeamento e divulgacao” (111-D37) até “democratizar
0 acesso a producdo, difusdo e gestdo da informacdo e comunicacdo de interesse da
educacao ambiental (televiséo, radio e inclusado digital) garantindo, ampliando e fomentando
0 uso das midias comunitarias e a insercdo paga em responsabilidade das midias de
massa, publicas e privadas, na divulgacéo de informacgfes e acdes educativas, produzidas
no ambito dos programas de educacdo ambiental territorializados, inclusive como medida
compensatoéria. Nos casos de TV e radio, a divulgacao deve ser feita nos intervalos de seus
programas de maior audiéncia” (11-D14).

Mesmo que inconscientemente, ao propor a forma metodoldgica das conferéncias,

inviabilizou-se a emergéncia dos conflitos e contradicdes inerentes a qualquer forma de
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organizagao e seguiu o que Neves (2006) denomina de “nova pedagogia da hegemonia”
onde nesta visdo de mundo o “novo homem” deve sentir-se responsavel individualmente
pela amenizagdo de parte da miséria do planeta e pela preservacao do meio ambiente; estar
preparado para doar uma parcela do seu tempo livre para atividades voluntarias nessa
direcdo; exigir do Estado em senso estrito transparéncia e comprometimento com as
guestdes sociais, mas ndo deve jamais questionar a esséncia do capitalismo. Nesta nova
pedagogia da hegemonia ndo se pretende historicizar as relagdes sociais; pelo contrario:
busca-se a naturalizacdo dos fendbmenos para a conciliacdo social.

0 poder publico, ao estabelecer suas politicas para a area, explicita o
carater da sustentabilidade que assume em relacdo nao somente a esta
mas em relacdo a gestdo do ambiente em sentido amplo. E, por meio de
seus canais institucionais e normativos, marca os processos de mediacdo
de interesses e conflitos entre diferentes grupos e classes, pelo uso e
acesso ao patriménio ambiental, bem como de orientagdo politica e
ideolégica hegemonizada. Essa pratica produz simetrias e assimetrias na
distribuicBo dos bens e ao atender interesses e necessidades de grupos
definidos. Isso significa afirmar que toda e qualquer politica publica, mesmo
realizada em nome do bem comum e do interesse coletivo, ndo é neutra,
pois ao decidir a destinacdo de determinados bens estabelece quem ganha
ou quem perde nesse processo (LOUREIRO, 2004 p. 87).

4.2.2 As propostas de EA

Para que fosse possivel fazer uma andlise em relacao a EA, foi proposto no final do
capitulo 1 alguns elementos que nos permitissem observar as diferencas entre as
concepcoes de EA conservadora e EA transformadora.

E importante ressaltar que para a EA conservadora a corrente pedagogica utilizada € a
liberal, baseada num processo educativo encarregado de socializar o educando, integrando-
0 aos valores culturais instituidos pelos grupos dominantes no poder e definindo seu papel
na sociedade, promovendo a reproducdo social. J& na EA transformadora, o processo
educativo busca criticar a realidade historicamente dada e atuar na alteracdo das injustas e
assimétricas relacdes de poder, promovendo a transformacéo social. Esta baseado numa
corrente pedagogica progressista.

Na analise das deliberacdes podemos perceber pequenas pistas que podem indicar
uma diferenca na concep¢ao entre o modo de producdo da EA conservadora e da EA
transformadora, principalmente porque a EA critica, indica inicialmente uma opg¢éo por uma
forma organizacional que se constroi politicamente para resistir e ser uma opgado contra
hegemoénica, necessitando se auto afirmar e colocar suas principais caracteristicas
explicitamente.

O campo semantico da EA transformadora € caracterizado textualmente por um

trabalho de reformulacbes parafrasicas, onde o mesmo € repetido de varias formas
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diferentes e passa a constituir a memoria do dizer, organizando um imaginario de EA
fundado nas idéias forca de transdisciplinariedade, transversalidade, critica,
problematizadora, valorizagdo de saberes locais e tradicionais, construcdo de uma
concepcdo de mundo justa e democratica, processos educacionais participativos,
participagcdo qualificada, horizontalidade e democratizagdo da informacdo, debate com
perspectiva reflexiva e educacional, gestdo democratica, formacao de profissionais
comprometidos com as transformagdes socioambientais e culturais. Entretanto, percebe-se
gue esta repeticdo do mesmo, para a valorizacdo de uma EA critica e transformadora, ndo é
suficiente para que a mesma se torne hegemonica.

No geral, apesar da insercdo destas idéias forca, percebe-se que a EA proposta nas
deliberacdes € indistinta e ndo se manifesta pendente a qualquer outra subdivisdo. Estas
insercOes estdo espalhadas pelas 209 deliberagbes e, ao fazer um paralelo com as criticas
de Loureiro (2004) com relacédo a generalizacdo e banalizacdo de conceitos como cidadania
e participacdo, podemos inferir que neste caso esses conceitos inseridos nas deliberacdes
também podem servir tanto para o projeto hegemoénico quanto para o transformador.

Como afirma Labrea (2009), “as pessoas estao filiadas a um saber discursivo que ndo
se aprende, mas que produz seus efeitos através da ideologia e do inconsciente” (p.24). O
sujeito ndo é um sujeito individualizado, ele ndo € um individuo. E o sujeito histérico que tem
o dialogo como sua prépria emergéncia enquanto sujeito. Ele se constréi no discurso e ao
estar inserido numa formagéao discursiva.

Deste modo, as deliberagbes ndo apontam claramente para uma direcdo
transformadora. Do modo como foram produzidas, o que ira diferenciar sua eficacia sera a
forma metodolégica implementada no processo de execucado da acdo, caso ela ocorra.

Assim, deliberagdes como “criar politicas e programas para dar suporte a praticas da
educagcao ambiental e visitagdo publica em parques e areas protegidas” (I11-D100) e
“articular e apoiar iniciativas e instituicdes por todos os territérios do pais para a formulagao
e implementacdo, monitoramento e avaliagdo de programas integrados e continuados de
educacdo ambiental e formacédo de educadores na construgdo da sustentabilidade desses
territérios” (11-D1) s6 terdo efeito transformador se os educadores e as metodologias
utilizadas durante os processos de formacdo sigam um novo modelo de relacdo entre
Estado e sociedade, baseado em espacos de participacdo democratica, de conhecimentos
emancipatorios, de novas solidariedades e novos modos de produgéo e convivéncia cultural,
0 que Santos (2002) denomina de reinventar a emancipagao.

Lima (2004) prop6e que para podermos discernir as diversas propostas de EA é
importante

observar: o grau de politizacdo da proposta pedagdégica; os conceitos de
sociedade, meio ambiente e de educacéo que estdo nela expressos; como

-76 -



sdo colocadas as questdes do conflito, do consenso, da cidadania e da
participagdo social; qual intencdo — explicita ou implicita — de conservagéo
ou mudanca da realidade socioambiental é apresentada e quais 0s
caminhos de mudanca sugeridos; qual a capacidade da proposta integrar as
diversas dimensdes envolvidas no problema ambiental; se a andlise
percebe a educagdo ambiental como um campo plural ou singular; como
sdo concebidos os sujeitos e os objetos da acdo educativa; qual o
posicionamento frente & tradicdo e a inovacdo; se a proposta apresenta
uma diferenciacé@o entre as concepc¢des pedagdgicas envolvidas no projeto,
qual o tratamento dado & questdo da diversidade cultural e como é
articulada a interdependéncia entre o individuo, a sociedade e o meio
ambiente, entre outros aspectos (LIMA, 2004 p.98).

E estas colocagbes ndo sdo expressas claramente nas deliberagdes produzidas.
Consideramos crucial para uma efetivacdo das agbes em EA, ter em mente estas
consideracdes propostas acima que promovem a possibilidade de uma reflexdo critica e
uma acao transformadora.

Além disso, para estabelecer categorias € preciso se ter uma realidade, porém as
deliberagcbes ndo permitem isso, uma vez que elas ndo sdo auto evidentes. Assim, a
auséncia que limita a visualizagdo das correntes de EA atua como um freio. A mensagem
implicita € que a EA € indistinta, e assim, esta auséncia pode significar uma reproducéo da
I6gica da indivisibilidade da EA.

Apesar das conferéncias terem sido propostas pelo governo federal que na area da EA
tem como premissa em seu discurso uma EA critica e transformadora, o que se percebe em
relacdo as deliberagdes € que elas continuam a reproduzir o modelo hegemonico.

Outra questao relevante € que as deliberacbes ndo possuem uma coeréncia em seu
conjunto. Podemos observar que ao mesmo tempo em que existem deliberacdes de cunho
emancipatorio, reforcando aquelas idéias forga ao buscar “a construgdo de uma concepgao
de mundo justa e democratica” (I-D1), produz outras deliberacbes que focam a mudanca
cultural, sem levar em conta a reflexdo das causas e dos atores responsaveis pelos
problemas ambientais, trazendo a concepg¢do do homem genérico, responsavel pela

resolucao destes problemas.
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CONSIDERACOES FINAIS

" Vocé poderia me dizer, por favor, que caminho devo seguir
para sair daqui, perguntou Alice.

__Isto depende muito de onde vocé quer chegar, respondeu o
gato.”

Lewis Caroll

Na elaboracao deste trabalho, buscou-se trazer elementos que pudessem levar o leitor
pela trajetéria tanto da formagdo do campo da EA, quanto da consolidacdo do Estado
brasileiro que, em Ultima instancia, possibilitou a realizacdo das Conferéncias de Meio
Ambiente, objeto do estudo.

Para que possamos concluir, mesmo que de forma parcial, jA que a idéia é que esta
dissertacédo suscite e reforce a continuidade dos debates e reflexdes sobre essas novas
formas de organizacao da sociedade, do Estado e da propria EA, faz-se necessario retomar
0s conceitos desenvolvidos nos capitulos anteriores de forma a articula-los com as
interpretacdes realizadas.

A crise ambiental, para ser melhor compreendida, deve ter o processo produtivo como
elemento chave de entendimento. Os inumeros problemas ambientais podem ser
organizados de acordo com a producdo da vida material que envolve relacdes técnicas
(humano-natureza) e relagfes sociais (entre seres humanos), sendo as técnicas produzidas,
utilizadas e apropriadas de acordo com a forma de organizacéo social.

Ha muitas dificuldades na definicdo da crise ambiental, pois a questdao ambiental é
muito ampla e seus elementos estdo muito interconectados. O que se pode afirmar é que o
processo produtivo esta na raiz desta crise, ele é um fator-chave para o seu entendimento.
E esse processo que determina o uso mais ou menos intenso de certo recurso natural
(problema da depredacdo e extincdo), a quantidade maior ou menor de detritos apds o
processo produtivo (problema da poluicdo) e quem vai participar e de que forma no
processo produtivo (problema do excedente de populagéo, da pobreza).

Foladori (2001), afirma que

As relagbes sociais de producéo estabelecem, em cada momento histérico,
combinacfes de propriedade/acesso/uso desses meios [de produc¢édo] e, ao
fazé-lo, condicionam as préprias relacdes técnicas, ou seja, a forma de
relacionamento com a natureza (FOLADORI, 2001, p.80).

Além disso, Foladori (2001) pauta sua critica em torno da confusdo entre conteudo e
forma no processo produtivo, ou seja, na confusdo entre relacdes técnicas e relacdes
sociais. Nao had uma humanidade que se defronta em bloco com uma base finita de
materiais. Antes, ha um confronto no interior da humanidade, entre classes sociais.

(...) a maior parte da discusséo sobre os problemas ambientais, em lugar de
partir dessa forma social, parte de seu conteldo material, pior ainda, do
resultado desse conteddo material — a poluicdo, a depredacédo, o excedente
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de populacdo. A producdo mesma, basicamente em rela¢do a sua forma
social, ndo é discutida. Considera-se a producdo algo exclusivamente
técnico (ser humano — natureza), aistdrico. O que se questiona é o resultado
técnico do processo, nunca a ligacdo entre a forma social e o processo
técnico. (...) Como resultado, busca-se corrigir os efeitos da producéo
capitalista pela via técnica, isto €, pondo filtros aqui e ali, estabelecendo
cotas ou impostos em outros casos etc. Sem discutir neste momento a
eficiéncia de tais medidas técnicas, é evidente que nenhuma delas afeta a
forma social capitalista de producéo. Nesse sentido, trata-se de posi¢Bes
classistas de defesa, obviamente, da classe capitalista, proprietaria dos
meios de produgéo e, portanto, dos instrumentos com os quais transforma a
natureza em objetos e espacos Uteis (FOLADORI, 2001, p. 106).

A questdo da producdo ja ndo é tdo importante quanto a questédo da reproducao do
proprio capital, enquanto capital financeiro, de forma que a questdo ambiental e a
preservacdo dos recursos ambientais torna-se uma moeda de troca, algo que se negocia
nos mais diferentes contextos sem que isso seja muito levado a sério. Assim, 0
desenvolvimento do sistema do capital consegue habilmente incorporar 0s principais
elementos do movimento ambientalista, os transformando em diretrizes de forma a
realimentar o proprio capital.

E o Estado acompanha esse movimento, auxiliando a consolidacao do capitalismo na
medida em que 1) por meio de subsidios legais ajuda as empresas a reverter e/ou minimizar
seus impactos ambientais; 2) se omite com relacdo aos deveres das empresas, ou seja, nao
faz nada para que as empresas internalizem alguns dos seus custos, como 0 custo de
restauracdo do ambiente visando sua preservagdo e, considerando governos mais
progressistas; 3) promove a participacdo, chamando a sociedade para o debate de diversas
guestdes, mas ao invés de permitir que as diferencas e os conflitos permeiem as instancias
de decisdo, ele amortiza esses conflitos e tenta acomodar as necessidades dos grupos,
quase como uma forma de cooptacao.

Isso fica claro nas Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente onde o Estado promove
um discurso participativo e democratico, traz diversos segmentos para participar dos
debates, mas praticamente nada do que é proposto é incorporado nas politicas do governo,
em certos casos, até ocorrendo uma acgao contraria.

Em sintese, o “participativismo” proposto pelas CNMA ocorre desprovido de uma
reflexdo critica e a formulacdo de politicas publicas, finalidade destas conferéncias, fica
comprometida. Como comenta Souza (2008),

as conferéncias podem até ser consideradas processos por estarem
organizadas com o encadeamento de atividades preparatdrias, mas sem
repercussdo efetiva na decisdo sobre politicas publicas ndo seriam
plenamente processos participativos, mas sim de mobilizagdo social [...]
Nesse sentido, o reconhecimento de novos sujeitos politicos, a ampliagédo
da interacdo social com o fortalecimento de redes e a socializagdo politica
podem ser indicados como ganhos indiretos gerados pela constituicdo
desses novos espacos publicos, mesmo que existam limites e contradicGes
diante da finalidade para a qual existem [...] Percebe-se, por um lado o
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fomento de um modo de vida democratico com a ampliagdo da cultura
participativa e da possibilidade de cooperacdo, por outro lado a néo
efetivac@o de auto-governo pela inexisténcia de real influéncia de cidadas e
cidadaos nos processos decisdrios (SOUZA, 2008 p.127-128).

Ao mesmo tempo, sobre a forma como a EA aparece nas deliberacdes, também é
preciso fazer um paralelo com o surgimento do conceito de desenvolvimento sustentavel e
sua apropriacdo pelos principais segmentos que compde a estrutura neoliberal. O
esvaziamento do conceito de EA tem a ver com todo esse movimento de um conceito
conciliatério, o DS que contamina uma visdo oficial de EA, mesmo que ela venha de
processos mais participativos.

Desta forma, podemos observar que os sentidos da Educagédo Ambiental, que num
primeiro momento se imaginam oriundos exclusivamente da sociedade representada pelos
delegados das Conferéncias, sofrem grande influéncia da metodologia adotada pela
Comissdo Organizadora: era de se supor, hipoteticamente, que as deliberacdes seriam
reflexo imediato das demandas sociais, e de certa forma realmente sdo. Mas ao examinar
os sentidos profundos das deliberagdes para a Educacdo Ambiental, percebe-se que eles
sédo efeito da opgcéo metodolégica da Conferéncia.

A Educacdo Ambiental aparece como um elemento complementar de processos de
intervencdo social no ambiente, voltado para a melhoria das condicdes ambientais das
aguas, biodiversidade, clima etc.; como um componente capaz de agregar valor na medida
em que se espera ser 0 elemento que vai conscientizar as pessoas para um novo
conhecimento e forma de lidar com aquela situacdo. Nao se espera da Educagcdo Ambiental
uma maior centralidade por ser o elemento que lida diretamente com o ser humano, para
estimular pedagogicamente a problematizagdo da realidade, a analise e reflexdo das
conjunturas, a decisdo autbnoma de como agir para se tornar um “sujeito ecolégico”.

Além disso, ao buscar identificar esse conjunto de sentidos da EA, percebe-se que as
deliberacdes ndo nos permitem visualizar claramente suas correntes, pois a CNMA néo
possibilita explicitar os conflitos e as diferencas existentes no campo. A EA se torna
indistinta. O discurso reproduz a légica da indivisibilidade da EA. A CNMA ao invés de
mediar os conflitos, promove a homogeneizacdo do discurso.

Outro ponto relevante é que esses processos nao possibilitam a formacdo de uma
comunidade de aprendizado entre os delegados. A metodologia utilizada restringe e dificulta
a reflexdo sobre que tipo de propostas sao apresentadas, suas potencialidades e limites. O
gue se percebe é que ocorre uma falta de preparo dos participantes e a EA é trabalhada no
nivel do “senso comum”. Infelizmente,

A idéia de senso comum nos remete a questdo do consenso, de uma
representacdo compartilhada por todos ou majoritariamente dentro de um
grupo especifico. As representacdes sociais que constituem o senso comum
tém um papel importante na dominagéo de certos grupos por meio de idéias
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e praticas hegemonicas que irdo estruturar a sociedade de acordo com seus
valores e interesses (LOUREIRO; BARBOSA & ZBOROWSKI, 2009 p.87).

E possivel perceber pela conjuntura politica que no ambito do Estado ainda é muito
dificil fazer essa radicalizag&o que se propde a EA critica e transformadora. E na sociedade
civil que existe espaco para a criatividade social, onde uma nova ordem social pode emergir.

As conferéncias se propdem serem espagos democraticos e que de certa forma, estao
ampliando a cultura participativa proporcionando momentos de encontros entre as pessoas.
O reconhecimento de novos sujeitos politicos, a ampliacdo da interacdo social e a
socializagdo politica que Souza (2008) indica como ganhos indiretos estdo muito além do
gue o Estado pode e quer fazer nesse momento. Esses ganhos mostram que € na
sociedade civil que o movimento de contra hegemonia esta acontecendo. E la que esses
Nnovos sujeitos, ao retornarem desses processos participativos proporcionados pelo Estado,
geram reorientacbes de praticas sociais e politicas possibilitadas pela interacdo. E,
dialeticamente falando, ainda ndo € possivel perceber esse efeito a nivel do Estado, o poder
de contra hegemonia nao se filtra até o espaco das Conferéncias.

Acredito que seja possivel inferir que, como coloca Lima (2005)

Ao que parece as conquistas mais relevantes [no campo da EA] ainda
acontecem no plano micro ou intermediario de projetos pontuais em
determinadas comunidades, municipios, escolas, estabelecimentos
agricolas, reservas florestais ou ambientes cientificos, em geral
coordenados por organizacBes hdo-governamentais, por outros agentes da
sociedade civil ou munidos desse “espirito publico’, enquanto as macro
estruturas do Estado e do mercado, salvo experiéncias excepcionais,
permanecem operando segundo a racionalidade instrumental hegemoénica.
Entédo, ndo € que ndo ocorram mudancas interessantes e positivas, mas é
que elas ainda ocorrem, digamos, subterraneamente, aproveitando
contradigbes e fissuras no sistema politico-econdmico hegemonico, sem
ainda ocupar a posi¢do dominante no interior da sociedade (LIMA, 2005
p.77).

Para além da incorporagcédo das deliberacdes no ambito do poder Executivo, outro
ponto positivo que podemos considerar € que esses processos podem tornar-se referéncia
para as acdes do legislativo que tem se utilizado das deliberagcdes propostas para a
formulacdo de projetos de lei e outras demandas nesse sentido. Isso fica claro na pesquisa
“A Democracia Brasileira entre Representacao e Participagdo: As Conferéncias Nacionais e
o Experimentalismo Democratico Brasileiro” produzida pelo Instituto Universitario de
Pesquisa do Rio de Janeiro (IUPERJ) que abordou 80 conferéncias realizadas entre 1988 e
2009 e relacionou as diretrizes tracadas em cada uma com as proposi¢coes legislativas no
Congresso e concluiu que as dezenas de conferéncias nacionais realizadas nos ultimos
anos, reunindo representacdes sociais com interesses especificos, tiveram forte influéncia
na aprovacao de leis pelo Congresso Nacional, transformando debates tedricos em medidas
praticas (POGREBINSCHI & SANTOS, 2010).
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Com relacdo a EA, sendo uma demanda legitima da sociedade, induzida por uma
politica do governo, espera-se que as deliberacdes sejam implantadas e que o governo ndo
seja apenas um aparato tecnoburocratico que se utiliza destes processos nao para o
aprimoramento da democracia e sim para a produgdo de documentos que servirdo apenas

como marcos histéricos sem uma efetiva concretizacdo de mudancas.
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ANEXO |

Deliberagdes da | CNMA - 2003
EDUCACAO AMBIENTAL

Deliberacao 1: Implementar a Politica Nacional de Educacdo Ambiental - Lei n.° 9.795 - na
perspectiva transdisciplinar, critica e problematizadora, valorizando os saberes locais e
tradicionais, de modo que essa educagdo contribua para a promocdo de padrfes social e
ambientalmente sustentaveis de producdo e de consumo, assim como para a construcao de
uma concepg¢ao de mundo justa e democrética.

Deliberacdo 2: Intensificar o processo de sensibilizacdo, por meio da educacdo ambiental
formal e ndo-formal, considerando a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e garantindo a
transversalidade.

Deliberacao 3: Produzir e disseminar materiais didatico-pedagogicos e de campanhas
ambientais, com énfase na construcdo de uma nova consciéncia ambiental e de praticas
ambientalmente sustentaveis, a partir de processos educacionais participativos, respeitando-se
as peculiaridades regionais e culturais.

Deliberagao 4: Incentivar a formagao e o fortalecimento de redes de educagcdo ambiental nas
bacias hidrogréficas e nos estados.

Deliberacdo 5: Desenvolver programas de educacdo ambiental que visem a protecdo, a
recuperacao e ao saneamento de rios e de suas nascentes.

Deliberacao 6: Fomentar projetos de educacdo ambiental, de difusdo e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica relacionados ao uso sustentavel, reuso, conservacao e recuperacdo dos recursos
hidricos, alocando, para tanto, recursos do orcamento da Unido, dos estados, dos municipios e
de outras fontes.

Deliberacao 7: Implementar politicas de educacdo ambiental para as populacdes nas unidades
de conservagao e no seu entorno.

Deliberacdo 8: Apoiar programas de educagcdo ambiental que divulguem a importancia dos
ecossistemas costeiros e marinhos e o Programa de Gerenciamento Costeiro (GERCO).

Deliberacdo 9: Realizar acbes de educacdo ambiental no sentido de proporcionar atividades
sustentaveis no periodo de defeso.

Deliberacao 10: Elaborar e implementar projetos de educacdo ambiental para disponibilizar aos
grupos sociais envolvidos/afetados pela exploragéo dos recursos florestais as competéncias e

as habilidades necessarias a sua participacdo qualificada no processo de gestdo desses
recursos.

Deliberacao 11: Estimular agbes educativas e de promoc¢ao do manejo florestal sustentavel, por
meio da utilizacdo de parte dos recursos provenientes de multas pagas por pessoas fisicas e
juridicas devido a praticas irregulares de exploracao florestal.
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Deliberacdo 12: Ampliar os investimentos em programas de educagdo ambiental voltados a
guestao dos residuos solidos.

Deliberagdo 13: Estimular a reducéo, a reutilizagéo, a reciclagem e a destinagéo correta dos
residuos solidos por meio de acbes da educacdo ambiental, de acordo com a Lei 9.795/99,
considerando a cultura local.

Deliberacao 14: Qualificar, por meio da educacdo ambiental e do acesso a informacéo, amplos
setores sociais em torno dos debates sobre mudancas climaticas. Para assegurar esse
processo, deve-se fortalecer a articulagdo dos diferentes segmentos da sociedade, tais como as
redes de educagdo ambiental Observatério de Clima e GT Clima, do Forum Brasileiro de ONGs
e Movimentos Sociais para o Desenvolvimento Sustentavel e o Meio Ambiente, visando a
horizontalidade e a democratizacdo das informacdes.

Deliberagdo 15: Apoiar o envolvimento de instituicdes que lidam com educagdo ambiental em
processos de educacdo permanente sobre os efeitos das emissbes de GEE junto a todos 0s
setores sociais, divulgando também a legislagdo ambiental.

Deliberacao 16: Criar nacleos permanentes de educacdo ambiental nas escolas oficiais do
Ensino Basico e do Ensino Superior.

Deliberacdo 17: Criar unidades didaticas em terras indigenas para coleta, plantio, cultivo e
multiplicacdo de recursos genéticos, desde que haja consentimento livre, e com base em
consulta prévia e informada.

Deliberacao 18: Propor revisdo nos textos didaticos, caracterizando corretamente os biomas
nacionais, bem como contemplando no processo de construcdo desses materiais a participacao
dos atores sociais inseridos em suas respectivas regides.

Deliberacdo 19: Regulamentar a obrigatoriedade de inclusédo de trabalhos de pesquisa, resgate
e valorizagcdo dos conhecimentos tradicionais sobre biodiversidade na Proposta Pedagogica das
escolas indigenas.

Deliberacao 20: Potencializar as politicas de saude e de educacdo dentro das UCs e terras
indigenas, baseando-as na realidade local.

Deliberacao 21: Estimular a criacdo e a implementacdo de politicas estaduais de educacao
ambiental, inclusive com orientag&do do Ministério do Meio Ambiente, no sentido de evitar o uso
de material descartavel (copos, pastas, sacolas etc.) nos 6rgaos publicos federais, estaduais e
municipais. Os papéis utilizados devem ser encaminhados para reciclagem com o objetivo de se
reduzir o lixo incinerado.

Deliberacao 22: Incentivar a criacdo de rede informatizada nos 6rgdos municipais, para que 0s
mesmos possam mapear as causas que levaram a populacdo a migrar de seus locais de
origem.

Deliberacdo 23: Utilizar todos os meios de comunicacdo publicos como instrumentos
permanentes de educacdo ambiental.
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Deliberacdo 24: Promover a divulgacéo e a utilizacdo do Cédigo de Conduta para a Pesca
Responsavel (FAO/ONU).

Deliberacao 25: Prover informagédo a sociedade civil organizada para que esta participe na
concepcdo e no planejamento de projetos energéticos desde a elaboracéo do plano de trabalho
para o EIA/RIMA, permitindo-lhe determinar quais aspectos devem ser avaliados.

Deliberacdo 26: Divulgar o Estatuto das Cidades para a tomada de conhecimento da
sociedade.

Deliberacdo 27: Desenvolver programas educativos municipais, estaduais e nacional, incluindo
aqueles voltados para diminuir o desperdicio de agua, visando assegurar a sustentabilidade
deste recurso junto a populagéo e aos turistas.

Deliberacdo 28: Elaborar estratégias para garantir maior racionalidade no uso das
telecomunicagdes, incluindo agdes de educagao ambiental.

Deliberacao 29: Promover o desenvolvimento sdcio-econdmico e ambiental da atividade
mineradora no pais por meio do apoio a capacitagdo técnica e a educagcdo ambiental dos
trabalhadores, técnicos e empresarios.

Deliberacao 30: Estimular a capacitacdo de profissionais, assim como incentivar a pesquisa
cientifica na area de saneamento ambiental.

Deliberacdo 31: Capacitar pessoas fisicas e juridicas para implementar acdes relativas a
UNFCCC.

Deliberacao 32: Capacitar para desenvolver o meio ambiente, especialmente recursos hidricos,
como tema transversal na educacado basica e no ensino superior, assim como na alfabetizacéo
de adultos e portadores de necessidades especiais.

Deliberacdo 33: Estimular as atividades de extensdo pesqueira como instrumento de educacao
ambiental.
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ANEXO I
Deliberagdes da Il CNMA — 2005
EDUCACAO AMBIENTAL

Deliberacgao: Articular e apoiar iniciativas e instituicdes por todos os territérios do pais para
a formulacdo e implementagcdo, monitoramento e avaliacdo de programas integrados e
continuados de educagdo ambiental e formacdo de educadores na construgdo da
sustentabilidade desses territorios.

Deliberagdo: Garantir, por meio de instrumento legal especifico, a implementagdo nos
fundos publicos socioambientais, de linhas especificas de apoio (e crédito a fundo perdido) a
pequenos e médios projetos de educacdo ambiental - principalmente aqueles ligados a
socioeconomia popular solidaria e ao consumo sustentavel - a escolas publicas, a iniciativas
comunitarias em andamento, referendados pelos Conselhos Municipais de Meio Ambiente
(CMMAS) e/ou Comissdes Interinstitucionais de Educagdo Ambiental (CIEAS), levando em
consideracdo o0s aspectos socio-culturais, econdmicos e ambientais do territério das
populacdes envolvidas. Garantir a presenca da educacdo ambiental em projetos de gestédo
ambiental.

Deliberagao: Criar, implementar e divulgar Programas de Educagcdo Ambiental no processo
de Gestdo Ambiental local, nos termos do Artigo 6° do Decreto 4281 de 2002, que
regulamenta a Lei 9795, de 1999, que dispde sobre a Politica Nacional de Educacgéo
Ambiental.

Deliberagdo: Elaborar e contribuir para a implantacdo participativa de programas de
educacao ambiental para publicos e areas especificos (UCs; indigenas; presidios; orfanatos;
portadores de necessidades especiais; entre outros) e exigir que o0s sistemas de
comunicagao cumpram com o disposto no paragrafo 1° do artigo 42 da Lei 4771/65 (Cédigo
Florestal).

Deliberagao: Incentivar e apoiar os Municipios na elaboracéo e implementagéo da politica
municipal de educacdo ambiental, inclusive por meio da instalacdo de um férum permanente
de meio ambiente para potencializar a participagdo da sociedade local, servindo de
instrumento de debate e formulacéo de politicas publicas.

Deliberagdo: Implementar em parceria com as ComissOes Interinstitucionais de Educagéo
Ambiental (CIEs), Redes e outros coletivos de educacdo ambiental, as propostas de
Educacdo Ambiental elaboradas nos Foruns e Conferéncias ja realizados.

Deliberagdo: Encaminhar as CIEAs, Redes, Camaras Técnicas de Conselhos e demais
instancias formuladoras de politicas publicas de educagdo ambiental a totalidade das
propostas elaboradas nas Conferéncias Estaduais, recomendando o seu debate com
perspectiva reflexiva e educacional, aprofundamento e implementacdo conforme a
competéncia especifica e possibilidade.

Deliberagdo: Promover a inclusdo do Programa "Juventude e Meio Ambiente”, bem como
dos eventos e ac¢des promovidas por movimentos jovens, como referéncia de politica de
educagao ambiental no Sisnama, estimulando o protagonismo juvenil.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Deliberacdo: Reforcar a integracdo do Ministério do Meio Ambiente com o Ministério de
Educacgéo para fortalecer o Sisnama por meio da educacao em todo o pais, em todos os
niveis de escolaridade, despertando nos cidaddos a importancia da questdo ambiental.

Deliberacao: Promover programas de formacéo e capacitacdo em gestdo ambiental publica
na perspectiva de fortalecer o Sisnama e o Singreh.

Deliberacao: Garantir a ampliacdo dos recursos or¢camentarios destinados a Educacdo
Ambiental para Sociedades Sustentaveis, no ambito do PPA/MEC/MMA, e a sua ampla
divulgacdo para viabilizar a participacdo da sociedade na execucdo descentralizada e
possibilitar o avanco necessario a implementacdo da Politica Nacional de Educacgéo
Ambiental (PNEA).

Deliberacao: Implementar politicas e programas de educacdo ambiental no Distrito Federal,
Estados e Municipios, respeitando as especificidades locais, por meio de parcerias e
convénios com o6rgaos publicos, ComissGes Estaduais Interinstitucionais de Educacao
Ambiental (CIEAS), universidades, ONGs, movimentos sociais, setor empresarial e coletivos
organizados - obedecendo o conceito da transversalidade - com atuacao tanto em ambito
formal (escolas) quanto informal (espago familiar, trabalho, igreja e meios politicos) em
articulacdo com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) e Programa Nacional de
Educacdo Ambiental (ProNEA).

Deliberacao: Orientar e apoiar financeiramente os projetos e acdes de educagdo ambiental
implementados em ambitos federal, estadual, municipal, e no Distrito Federal, a partir de
temas especificos voltados a formacdo humanistica, com respeito a cultura local e com o
aproveitamento das potencialidades dos cidadéos envolvidos e de suas organizagdes, para
a gestdo democratica de seus territorios e a construcdo coletiva da sustentabilidade.

Deliberacdo: Democratizar o acesso a producao, difusdo e gestdo da informacdo e
comunicacdo de interesse da educacdo ambiental (televisdo, radio e inclusdo digital)
garantindo, ampliando e fomentando o uso das midias comunitarias e a insercdo paga em
responsabilidade das midias de massa, publicas e privadas, na divulgacéo de informacdes e
acOes educativas, produzidas no ambito dos programas de educacdo ambiental
territorializados, inclusive como medida compensatoria. Nos casos de TV e radio, a
divulgacéo deve ser feita nos intervalos de seus programas de maior audiéncia.

Deliberagdo: Criar e implementar a Escola Nacional de Gestdo Ambiental Publica
descentralizada, junto as universidades federais, Estaduais e do DF, cujos programas e
atividades sejam desenvolvidos nos Estados e Municipios, bem como cursos de Gestdo
Ambiental Publica, em ambito de pos-médio e graduacdo, voltadas para a formacao de
gestores, conselheiros de meio ambiente e de educadores ambientais; nos ambitos
nacional, estadual e municipal, preferencialmente da propria regido, na perspectiva de
fortalecer o Sisnama e o Singreh, de modo participativo, envolvendo 0s segmentos sociais
interessados.

Deliberagao: Incentivar e sustentar a produgédo e socializagdo de conhecimentos sobre
instrumentos e metodologias participativas e de avaliacdo voltados para as acgbes de
educacdo e geracdo de renda na gestdo ambiental dos biomas nacionais, respeitando a
cultura local, disponibilizando para tanto, bolsas de pesquisas e extensdo, que oferecam
condi¢des financeiras para dedicacao exclusiva, no ambito do CNPq, CAPES e Fundos de
Pesquisa Estaduais e do DF, das agéncias financiadoras locais, nacionais e internacionais e
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17.

18.

19.

20.

fundos socioambientais nas trés esferas de governo, destinadas também aos ensinos
fundamental, médio e a educacao infantil.

Deliberacao: Fomentar, em parceria com o Ministério da Educagéo, programas de pos-
graduacdo stricto sensu em educacdo ambiental e estimular as universidades brasileiras a
absorverem a educagdo ambiental em stricto sensu.

Deliberacdo: Consolidar as escolas como espacos privilegiados de educacdo ambiental,
fortalecendo a tematica socioambiental nos sistemas de ensino e irradiando as acdes para
as comunidades do entorno, por meio de sua insercdo nos planos politico-pedagdégicos,
institucionalizando a educacdo ambiental nas redes de ensino e promovendo articulacfes
com coletivos educadores, coletivos jovens, Comissdes Interinstitucionais de Educacéo
Ambiental (CIEAS), redes de Educacdo Ambiental e movimentos sociais.

Deliberagéo: Fortalecer e implementar as politicas ambientais nos Estados, Municipios e
Distrito Federal bem como os Nucleos de Educacdo Ambiental do Ibama e das Policias
Militares Ambientais para implementar acées de educagdo no processo de gestdo ambiental
e enraizar a educacao ambiental em todo o territério nacional.

Deliberagao: Incluir a implementac&o de programas integrados e continuados de educacéo
ambiental como condicionantes de processos de licenciamento ambiental, voltados para os
publicos internos (empregados e contratados) e comunidades nas areas de influéncia dos
empreendimentos, fortalecendo a participacdo qualificada nas audiéncias publicas.
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ANEXO 1l

Deliberagdes da lll CNMA - 2007

EDUCACAO AMBIENTAL

Deliberagéo: 1. Incluir a Educagdo Ambiental no Plano Nacional sobre Mudanga do Clima,
com a criagdo de um Grupo de Trabalho para delinea-la e implementa-la, com
representacdo regional especifica.

Deliberagdo: 2. Instituir e implementar o SISNEA — Sistema Nacional de Educacdo
Ambiental para articular a gestdo compartilhada e a capilaridade da educacdo ambiental,
criando instrumentos de fomento para este sistema, em especial para agcdes educadoras e
preventivas, além das mitigadoras e adaptativas, para o enfrentamento das mudancas
climaticas.

Deliberacdo: 3. Promover a insercdo, em todas as instituicbes de educacdo superior, da
Educacdo Ambiental, como &rea curricular obrigatoria, inter e transdisciplinar, incentivando a
presenca da educacdo ambiental nas graduacdes, ensino superior tecnolégico e pos-
graduagfes, para propiciar a formacdo de profissionais comprometidos com as
transformacdes sécio-ambientais e culturais, com foco especial na formacéo inicial de
professores em todas as licenciaturas, cursos de magistério e pedagogia.

Deliberagdo: 4. Promover a formagdo em Educagdo Ambiental de todos os docentes e
pesquisadores das instituicbes de Ensino Superior para propiciar a formacdo de
profissionais comprometidos com as transformacdes sdcio-ambientais e culturais, por
meio de praticas inter e transdisciplinares, priorizando os projetos curriculares de todas
as licenciaturas e cursos de magistério.

Deliberacdo: 5. Promover a formacdo continuada em educacdo ambiental das equipes
gestoras, técnicas e docentes e educadores ambientais formais e ndo-formais, bem como
dos conselhos deliberativos e consultivos de politicas publicas, promovendo o seu
enraizamento nas estruturas governamentais e capacitando para a abordagem e criacdo de
politicas publicas relacionadas as mudancas climéaticas.

Deliberagdo: 6. Promover, por meio da criagdo de um Fundo Nacional de Educagéo
Ambiental, dentre outras fontes de financiamento, a formacdo e o fortalecimento de
Educadores Ambientais Populares, representantes de associagbes de moradores,
conselhos municipais e estaduais, comunidades tradicionais, quilombolas e povos
indigenas, Coletivos Educadores, Agendas 21 na escola e Com-Vidas na comunidade e nas
escolas, Coletivos Jovens e das redes de Educacdo Ambiental, em todo o tecido social, a
partir das experiéncias locais, buscando sinergia das acdes de instituicbes de base
territorial.

Deliberagao: 7. Apoiar agbes de Educacdo Ambiental preventivas e transformadoras para
além de acOes mitigadoras e adaptativas, utilizando metodologias participativas e saberes
indigenas, populares e tradicionais, na elaboracdo de projetos e programas que visem 0
manejo sustentavel, o desenvolvimento de a¢cdes junto as comunidades locais e utilizacéo
da agro-ecologia.

Deliberagdo: 8. Incluir a Educagcdo Ambiental nos projetos politico-pedagogicos de
educacao formal e ndo formal, bem como nos projetos dos estabelecimentos de ensino em
todos os niveis e modalidade de ensino em uma abordagem integrada das mudangas socio-
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econdmicas e ambientais relacionadas as mudangas climaticas, buscando articulagdo com
as instancias organizadas, como as Agendas 21 nas escolas e Comvidas (Comissédo de
Meio Ambiente e Qualidade de Vida nas escolas), os féruns locais de Agenda 21, os
conselhos e grémios estudantis e os Coletivos Jovens de Meio Ambiente.

Deliberacdo: 9. Sistematizar, consolidar e garantir a acdo de Formacdo Continuada em
Agenda 21, bem como dos Coletivos Educadores e Com-Vidas, para a promogéo da Politica
e do Programa Nacional sobre Mudanca do Clima, adequando o conteudo as diferentes
realidades locais.

Deliberacdo: 10. Adotar o SISNEA e a Agenda 21 como canais de participacdo e
instrumentos transversais de integracdo de acdes, criando editais publicos para o
financiamento de acdes do Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel oriundo de
processos de Agendas 21 Locais, territoriais, etc, com interface na implementagdo da
Politica do Plano Nacional de Mudanga do Clima, priorizando regides emergenciais em
areas urbanas.

Deliberacdo: 11. Estabelecer, apoiar e fortalecer acbes comuns entre a Rede Brasileira de
Educacdo Ambiental, a Rede Brasileira de Agendas 21 Locais, os Foruns de Agenda 21
Local, o Férum Nacional de Mudancas Climaticas e Foruns de Mudancas Climaticas a nivel
local, estadual e nacional.

Deliberagdo: 12. Apoiar, fomentar e fortalecer acdes de mobilizagdo, consolidagcdo e
ampliacdo da Rede Brasileira de Agendas 21 Locais, estabelecendo didlogo permanente
sobre a criacdo e implementacdo de Agendas 21 locais e politicas publicas relacionadas a
mudanca do clima.

Deliberacao: 13. Fortalecer a Comissédo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e
Agenda 21 e adequa-la ao contexto para tratamento do tema - mudanca do clima-,
pensando o planejamento do desenvolvimento sustentavel do pais e criando um Grupo de
Trabalho de Mudancas Climéticas.

Deliberagao: 14. Identificar, fomentar e promover o intercambio entre instituicbes de ensino
superior, pesquisa e tecnologia que possam se constituir em centros de exceléncia em
pesquisa e formacdo continuada no tema mudanca do clima, articulando-as com a
sociedade civil.

Deliberagcdo: 15. Elaborar planos de comunicagéo participativos e de educomunicagao
especificos para setoreschave, identificando e provendo os meios de comunicagcdo com
conteudos e formatos adequados para a difusdo dos temas relacionados a Educacéo
Ambiental, e em especial a mudanca do clima, considerando as especificidades locais e
regionais.

Deliberacao: 16. Disponibilizar a sociedade dados e informacgdes através de um Sistema de
Informacgdes Geogréficas, criado em parceria pelos trés setores (sociedade civil, empresarial
e publico), utilizando tecnologia da informacédo e capacitacdo de multiplicadores (difusores)
ambientais, com vistas a viabilizar a implantacdo e operacédo de sistemas de informacao
locais, além de promover o intercambio sistemético de informag®es hidrolégicas, bioldgicas,
geoldgicas, quimicas e socioldgicas disponiveis nas diversas bases de dados.

Deliberagao: 17. Elaborar e implementar planos de comunicagéo para o enfrentamento das
mudancas ambientais globais, considerando-os como servico de utilidade publica.

Deliberagéo: 18. Fortalecer as redes de Educagcdo Ambiental existentes, bem como criar
novas, quando necessario, para atender as especificidades locais, facilitar o intercambio de
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informacéo sobre mudanca do clima entre setores, bem como disponibilizar dados para a
sociedade, por meio de tecnologias de informagao que viabilizem sistemas de informacao
locais integrados pela mesma base de dados, fortalecendo as Salas Verdes e centros de
educacao ambiental.

Deliberacao: 19. Desenvolver campanhas de Educomunicacéo e Educacdo Ambiental, com
a producéo de materiais e divulgacao de informagdes atualizadas sobre mudanca do clima,
em linguagem acessivel, inclusive para portadores de deficiéncia, com énfase nas questdes
regionais e locais, e que também contemplem o estimulo e a criacdo das Agenda 21 locais e
as especificas aos povos indigenas e as comunidades tradicionais.

Deliberagao: 20. Identificar necessidades de informac&o e comunicagéo sobre mudanga do
clima e dos fatores que nela tém influéncia.

Deliberagdo: 21. Elaborar, publicar e distribuir, por meio dos Orgdos competentes,
especialmente aos setores da sociedade mais vulneraveis, materiais relacionados a
mudancga do clima que contribuam para a informagéo, sensibilizacdo e aprimoramento de
projetos ambientais.

Deliberagéo: 22. Disponibilizar a sociedade e promover o intercambio de dados entre os
diversos sistemas de informacao locais sobre eventos climaticos extremos, com a promo¢ao
de capacitacdo, audiéncias publicas, conferéncias, palestras e seminarios para esclarecer
e/ou capacitar a populacdo de forma transparente e efetiva.

Deliberagdo: 23. Propor um modelo geral de formagdo em educagdo ambiental sobre
mitigacao e adaptacao as mudancas do clima, adequando as condi¢des regionais e locais,
para cada setor e sistemas considerados no Plano Nacional sobre Mudanga do Clima,
buscando a integracao de setores publicos, privados e organiza¢des populares.

Deliberacao: 24. Promover atividades de capacitacdo e Educacao Ambiental especificas
para cada setor e sistema considerados no Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, de
forma a atender as especificidades e contextos socio-econémicos e ambientais em relacdo
as mudancas climaticas.

Deliberagao: 25. Definir politicas sociais para a sustentabilidade e a promogéo da justica
ambiental, possibilitando a transformacdo da realidade e da qualidade de vida de
comunidades em situacdo de risco decorrente das mudancas climaticas, com a
preocupacao permanente com a legalidade e sua responsabilidade sécio-ambiental.

Deliberagdo: 26. Promover a capacidade de adaptagdo, por meio de um programa de
Educacdo Ambiental destinado as comunidades vulneraveis as variacdes a mudanca do
clima, definindo indicadores e metodologias que dardo suporte para melhorias sustentaveis
da qualidade de vida.

Deliberagdo: 27. Desenvolver Planos de Contingéncia participativos, propondo medidas
prioritdrias de adaptacdo de comunidades vulneraveis aos impactos das variacbes
climaticas, inclusive respeitando particularidades culturais, conforme o Decreto n°
6.040/2007 - Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos indigenas e
Comunidades Tradicionais.

Deliberagdo: 28. ldentificar parcerias nacionais e internacionais, conforme acordos ou
tratados, para troca de experiéncias relativas a educacdo ambiental, capacitacdo, e
divulgacdo em relacdo as mudancas do clima, bem como captacdo de recursos,
considerando especificidades locais.
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Deliberacgao: 29. Incentivar a adogéo de programas, praticas e acdes pelo setor privado, por
organizagbes da sociedade governamentais e n&o-governamentais, que disseminem
praticas e contribuam para as adaptacdes as mudancas do clima.

Deliberacao: 30. Fortalecer a cooperacao técnico-financeira para acdes coordenadas, em
niveis macro e micro regionais, para mitigacdo e adaptacdo as mudancas do clima.

Deliberagao: 31. Realizar mapeamento das diversas instituicdes, programas e projetos da
area de educacdo ambiental, a fim de integrar e socializar acdes e propostas pedagdgicas
gue fornecam subsidios praticos e teodricos para os diferentes atores da educacéo
ambiental.

Deliberacao: 32. Elaborar campanhas, programas e projetos de educomunicacdo soécio-
ambiental, com a producdo e difusdo de contetdos informativos e educativos sobre
tematicas ambientais, considerando as linguagens e meios adequados e acessiveis aos
diferentes publicos, em horario nobre gratuito nos meios de comunicacdo, bem como
programas e projetos em nivel local (comunidades, escolas, povos indigenas e populagbes
tradicionais, etc), com utilizacdo de diversos meios de comunicacdo, tais como: radios
comunitarias, publicas e privadas, TVs publicas e privadas, jornais, boletins informativos,
eventos, internet e materiais informativos, com possibilidade de criacdo de incentivos legais
para subsidiar campanhas em todos os niveis.

Deliberagao: 33. Ampliar e fortalecer o Programa “Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas”
e implantar o “Programa Juventude e Meio Ambiente” nas comunidades escolares, além das
tradicionais e indigenas para a formacao de publico infanto-juvenil para a compreenséo e
construcdo de sociedades sustentaveis.

Deliberagao: 34. Criar mecanismos de desenvolvimento, formacéo e difusdo de programas
de coleta seletiva, gestdo de residuos, reaproveitamento de materiais descartaveis e a
reciclagem, por meio de a¢bOes de educacdo ambiental e fortalecimento de organizagdes
populares, cooperativas de catadores e recicladores.

Deliberagao: 35. Criar mecanismos institucionais, financeiros e de fomento para pesquisas
na area ambiental, especialmente relacionadas as mudancas climéticas e educacao
ambiental, e para popularizagdo dos resultados, valorizando nestes processos a extensao
universitaria, publica, institutos tecnoldgicos publicos com assisténcia técnica e beneficios
para as comunidades locais.

Deliberacdo: 36. Incentivar e fortalecer a participacdo da sociedade civil organizada —
comunidades tradicionais, povos indigenas, ongs, redes, associacfes comunitarias,
entidades religiosas, comunidades em situacdo de risco, movimentos e grupos sociais,
sindicatos, representacfes de classe - nas discussfes de politicas publicas ambientais
nacionais e internacionais, através de audiéncias publicas, participacdo em conselhos,
comités e foruns, parcerias com 0rgdos governamentais, projetos de educacdo ambiental,
possibilitando a divulgacdo em conferéncias, foéruns, conselhos, entre outros; promovendo a
interagd@o entre o conhecimento popular tradicional e cientifico; divulgar as redes e sistemas
existentes; com apoio técnico e financeiro.

Deliberagao: 37. Estimular a implementacdo da A3P (Agenda Ambiental da Administragéo
Pulblica) nas trés esferas da administracdo publica, e que a iniciativa privada adote os
mesmos principios, sendo todos comprometidos com seu mapeamento e divulgacao.

Deliberacao: 38. Incentivar a responsabilidade das empresas em relacdo as questbes
ambientais e o financiamento dessas empresas para projetos educativos, com discussao
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sobre novos padrées de producdo e consumo junto a sociedade e ao setor publico, com
incentivo a criacdo de CIMAs- ComissoOes Internas de Meio Ambiente.

Deliberacao: 39. Fortalecer a abordagem da gestdo dos recursos hidricos no processo
continuo de educacdo ambiental para uma melhor eficiéncia na gestdo participativa das
aguas: criando Coletivos Educadores integrados aos Comités de Bacias Hidrograficas; bem
como articulando os projetos pedagdgicos das unidades escolares e as atividades de campo
na micro-bacia hidrografica da unidade escolar, realizando atividades em Comités de bacias
hidrograficas e unidades de conservacao, e, ainda, abordando a importancia de programas
de protecdo as areas de preservacdo permanente, reservas legais, recuperacdo de areas
degradadas para a qualidade e preservacdao das nascentes, corregos e rios, abordando
instrumentos de gestdo, monitoramento, controle, uso, preservacdo e conservacdo dos
recursos hidricos.

Deliberagéo: 40. Promover Politicas Publicas de Educagdo Ambiental, formal e ndo formal
sinérgicas e transversais com outras areas do conhecimento, setores e saberes das
comunidades tradicionais e populac¢des tradicionais, por meio do fortalecimento dos entes
do SISNEA, do SISNAMA e da sociedade civil organizada, bem como de parceria com
estes, da utilizacdo de metodologias integradas e participativas e da divulgacdo das acfes
realizadas, contemplando temas de interface como: ecoturismo sustentavel, producédo e
consumo sustentavel, combate a desertificacdo, salude publica, agro-ecologia, tecnologias
limpas, cultura, educacédo para o transito, recursos hidricos, mudancas climaticas, esportes
(de participacdo, educacional, de aventura e de lazer) e outros, garantindo recursos
financeiros, humanos e logisticos para a implementacéo.

Deliberacado: 41. Promover processos continuados de educacdo ambiental que visem o
consumo sustentavel da agua e da energia em todos os ambitos, visando a divulgagéo,
disseminacao e acesso a fontes de energias renovaveis de baixo custo, o fortalecimento da
gestdo de recursos hidricos e preservacdo dos mananciais, o cumprimento de normas e
financiamento de ac¢des por parte de empreendedores publicos e privados.

Deliberagao: 42. Mobilizar e apoiar a participacdo da populacdo em foruns, conferéncias e
outros processos participativos e deliberativos relacionados as acdes educadoras e
transformadoras das condi¢cdes que geram as mudancas climaticas, por meio de projetos e
formagcdes em Educacdo Ambiental, adequacédo de politicas puablicas setoriais, capacitacéo
de gestores no tema, campanhas, difusdo de boas praticas, popularizacdo da temaética,
conservacdo dos ecossistemas e inclusdo da Educagdo Ambiental na Politica e no Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima.

Deliberagéo: 43. Intensificar a qualificagéo profissional de todos cidadéos e cidadds, com
enfoque nas questdes de género de forma que as mulheres sintam-se parceiras
preponderantes nas mudancas de habitos e costumes referentes as questdes ambientais.

Deliberagao: 44. Criar incentivos, linhas de financiamento e dotagbes orcamentérias nas
trés esferas de governo para elaboracéo e implementacéo das Agendas 21 locais.

Deliberacao: 45. Ampliar os investimentos no Programa Agenda 21 do MMA e ampliar os
editais do FNMA para elaboragéo e implementacéo das Agendas 21 locais.

Deliberacao: 46. Destinar verbas especificas para elaboragéo, implantacdo e consolidagao

de Agendas 21 para as Comunidades Tradicionais, de Terreiros e povos indigenas em
parceria com o Ministério da Cultura, SEPPIR, FUNAI e outros.

-101 -



Deliberacado: 47. Fazer com que todo municipio que receba royalties de petréleo e de
outras atividades, destine 10% destes valores para implementacdo do Plano de Acéo
definido nos Féruns e congéneres da Agenda 21 Locais.

Deliberagao: 48. Priorizar, para aprovagao de recursos federais, projetos fundamentados na
Agenda 21.

Deliberagao: 49. Destinar, de acordo com a legislacdo pertinente, recursos do Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM Federal e do orgamento dos entes federados para os
Fundos Municipais de Meio Ambiente, condicionada a implantacdo da Agenda 21 e a
existéncia dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente.

Deliberacao: 50. Fortalecer e incentivar a discusséo sobre a reestruturacao dos Foéruns e
congéneres ja existentes de Agendas 21 Locais, incentivando suas acfes de planejamento,
buscando integra-las com os Planos Diretores Municipais.

Deliberacao: 51. Apoiar as iniciativas voltadas a elaboragéo e implementacao das Agendas
21 locais bem como o Plano de Intervencdo em Areas Alteradas como instrumento de
mitigacdo das mudangas climaticas.

Deliberacdo: 52. Reavaliar e divulgar a implantacdo da Agenda 21 Brasileira, bem como
ampliar as a¢des voltadas a construcéo e divulgagdo das Agendas 21 de todos os niveis
para conscientiza¢do de toda populacéo.

Deliberagado: 53. Sensibilizar, incentivar e apoiar a organizacdo social para desenvolver,
implantar e monitorar acdes sécio-ambientais, através da constru¢do e implementacédo da
Agenda 21, e da co-responsabilidade da gestédo de seu territorio.

Deliberacéo: 54. Sensibilizar e apoiar os Estados a criarem um departamento de Agenda
21, com estrutura administrativa e equipe técnica capacitada, para apoio técnico e financeiro
na construcado de Agendas 21 Locais e Estaduais.

Deliberagdo: 55. Aplicar e apoiar a utilizagdo dos resultados de estudos dos impactos
potenciais das Mudancas Climéticas Globais sobre os ecossistemas, nos instrumentos de
planejamento territorial - Plano Diretor Municipal, Agenda 21, ZEE, entre outros, integrando
acoes definidas em Foruns e congéneres de Agenda 21 com Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo - MDL.

Deliberacao: 56. Implantacdo de radios, TVs e outros meios de comunicacdo comunitarias
em Foruns e congéneres de Agendas 21 Locais, nos municipios que tenham Sistema
Municipal de Meio Ambiente, em parceria com o0s Ministérios do Meio Ambiente, da
Educacdo, da Ciéncia e Tecnologia, das Comunicacbes, e as secretarias municipais e
estaduais do meio ambiente.

Deliberagéo: 57. Certificar os municipios que incorporaram em suas Politicas Publicas as
diretrizes e acgbes definidas em Planos de Agdes Locais das Agenda 21 Locais, cujos
principios foram também utilizados nos processos de licenciamento dos empreendimentos
locais.

Deliberacdo: 58. Incentivar a criagdo, ampliar e implementar os processos de agendas 21
em todos os niveis da sociedade, em todos municipios brasileiros.

Deliberacao: 59. Fortalecer, através de apoio técnico e dotacdo orcamentaria, com quadro
de servidores publicos concursados, secretarias estaduais e municipais de educacdo, de
meio ambiente, de cultura e de salde, a elaboracédo e implementacdo de programas de
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educagao ambiental, agendas 21 locais e escolares, “salas verdes” e “coletivos educadores”
e coletivos jovens pelo meio ambiente, centro de educagcdo ambiental, promovendo ainda
sua articulagdo com conselhos de meio ambiente e as CIEAS - comisséo interinstitucional de
educacdo ambiental para ampliacdo de mecanismos de participacdo e controle social em
politicas publicas.

Deliberagao: 60. Implementar as propostas das Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente,
preferencialmente através de processos de Agendas 21 Locais, incorporando estas
propostas também as acdes da Rede Brasileira de Agendas 21.

Deliberacdo: 61. Criar Frentes Parlamentares Municipais, Estaduais e Federais para apoio
aos processos de Agendas 21 Locais.

Deliberacao: 62. Fortalecer as Redes Estaduais e a Rede Brasileira de Agenda 21 Locais.

Deliberacdo: 63. Implementar o SISNEA - Sistema Nacional de Educacdo como articulador
da Politica Nacional de Educagdo Ambiental, consolidando a gestdo compartilhada e a
capilaridade da formagcdo em educacédo ambiental.

Deliberagao: 64. Criar e articular o PAC da EA (Programa de Aceleracdo do Crescimento
da Educacdo Ambiental) para enfretamento das mudancas s6cio-ambientais decorrentes ou
potencializadas pelo aquecimento global.

Deliberagdo: 65. Contemplar no SISNEA a criagdo de um sistema integrado de
informacfes, dando organicidade as politicas e acBes dos Orgdos ambientais e
educacionais.

Deliberagdo: 66. Apoiar o processo de descentralizacdo e o0 enraizamento da Educagéo
Ambiental, inclusive com a criacdo e subsidio para a manutencéo de Nucleos ou Centros de
Educacdo Ambiental, capacitando profissionais de todos 0s segmentos sociais como
agentes multiplicadores em atividades de Educacdo Ambiental nos estados, nas cidades e
territorios, para maior enraizamento, comunicacao e difusdo de informagoes.

Deliberacao: 67. Fortalecer, incentivar e apoiar as politicas e programas estaduais e
municipais de educacdo ambiental e a gestdo compartilhada a luz da PNEA, a partir da
criacdo, reestruturacdo e fortalecimento da Comissdo Interinstitucional de Educacdo
Ambiental (CIEA) em todos os estados nacionais, incentivando que estas comissfes sejam
descentralizadas e paritérias.

Deliberagéo: 68. Institucionalizar a EA dentro das secretarias estaduais e municipais de
Meio Ambiente, de Educacéo e de Saude, com divisdo, coordenacao ou departamento de
Educacdo Ambiental nas Secretarias de Educacdo, Secretaria de Salude e Meio Ambiente,
com a finalidade de elaborar programas de educacdo ambiental formal e ndo-formal, em
consonancia com o programa “Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas”, com o PRONEA e
a PNEA (Lei 9.795/99).

Deliberacdo: 69. Realizar concursos publicos voltados a cargos e fungdes técnicas e
pedagogicas (professores, educadores, agentes ambientais, etc.) em educacdo ambiental,
garantindo o trabalho de profissionais da area.

Deliberagdo: 70. Assegurar representacdo dos movimentos sociais de todas as etnias

(brasileiros) nos conselhos, colegiados, conferéncias e outros féruns participativos que
tenham acgdo direta ou interface com a questdo ambiental.
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Deliberacao: 71. Criar instrumento legal de reconhecimento das estruturas e processos de
educacao ambiental ndoformal, como Centros e Escolas de Educagdo Ambiental, Coletivos
Educadores e outros.

Deliberagcao: 72. Desenvolver uma politica de educagcdo ambiental portuaria, envolvendo
colbnias de pescadores, ribeirinhos, donos de embarcacbes e outros, normatizando
diretrizes educadoras para questdes como o0 transporte de passageiros e carga,
armazenamento de residuos e outros.

Deliberagdo: 73. Criar e implementar o PAC de Educacdo Ambiental, contemplando
imediatamente os quatro passos inicialmente previstos pelo Comité Assessor do Orgdo
Gestor, quais sejam: revisdo do Decreto 4.281/02 e da Lei 9.795/99, que estabelece a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA); institucionalizagdo do PRONEA -
Programa Nacional de Educagcdo Ambiental, por meio de instrumento legal que preveja a
Sua revisao periodica e participativa e sua vinculagdo ao PPA, criagdo e fortalecimento de
mecanismos efetivos, transparentes e descentralizados de fomento e financiamento para a
PNEA,; e a construcdo participativa, aprovagdo e implantacdo de um Sistema Nacional de
Educacdo Ambiental - SISNEA, que dé a organicidade e promova sinergia entre as diversas
iniciativas da educacéo ambiental em todo pais.

Deliberacao: 74. Fazer cumprir o artigo 17 da Lei 9.795/99, da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, no tocante & dotacdo or¢camentaria, garantindo verbas para a sua
execucao, bem como fortalecer e divulgar a Rede de Fundos Sécio-ambientais e sua
conexdo com instancias estaduais, regionais, municipais formuladoras de politicas e
programas de educacdo ambiental critica, emancipatéria, e interdisciplinar.

Deliberagcdo: 75. Criar os mecanismos legais para que haja a obrigatoriedade de se
destinar percentual de royalties de petrdleo e/ou qualquer atividade mineradora ou
extrativista para compor fundos de meio ambiente e educacéo ambiental.

Deliberacdo: 76. Estabelecer diretrizes nas articulagcdes de consolidacdo e divulgacédo de
fontes e fundos de financiamento comprometidos com a Educacdo Ambiental, como o
Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), Fundo Nacional para o Desenvolvimento da
Educacédo (FNDE) e a Rede de Fundos SdAcio-ambientais, que pautem e dialoguem com as
instancias coletivas, bem como com as formuladoras e coordenadoras das politicas e
programas de Educag&o Ambiental, com a aplicag&o do artigo 17 da Lei 9.795/99.

Deliberacdo: 77. Criar o Fundo Nacional de Educacdo Ambiental, e criar ou fortalecer e
divulgar os Fundos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente e Educacdo Ambiental,
buscando a ampliagdo da dimensédo da educagdo ambiental nestes e em outros fundos e
instancias coletivas formuladoras e coordenadoras de politicas, programas e projetos por
eles financiados, facilitando o acesso de todos os interessados.

Deliberagdo: 78. Criar programas de incentivo para a formagdo de pesquisadores e
professores da Educacéo Basica para: a formacdo continuada em Educacdo Ambiental, o
acompanhamento de Com-Vidas e Agendas 21 nas escolas e o desenvolvimento de
projetos de Educacdo Ambiental, prevendo remuneragéo especifica, bolsas de estudo em
instituicbes de ensino superior, previsdo de horas atividades exclusivas para esse fim, e
fornecimento de bolsas de estudo e fomento para a realizacao de estudos e pesquisas.

Deliberagao: 79. Financiar e apoiar projetos de educacdo ambiental que fortalegam a auto-

gestéo de assentados, entidades associativas e cooperativistas, incentivando a articulagéo e
suporte de instancias locais.
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Deliberagdo: 80. Analisar e conceder linhas de crédito, considerando e beneficiando
propriedades sustentaveis rurais, RPPNs e que promovam a¢fes como a recuperacdo das
matas ciliares, de reservas legais e nascentes, considerando, ainda a situacdo socio-
ambiental e financeira do requerente.

Deliberacao: 81. Elaborar legislacdo que envolva os setores produtivos, ou responsaveis
por empreendimentos com potencial poluidor, inserida no direito poluidor-pagador e em
programas e agdes de educacdo ambiental formal e informal, de carater de responsabilidade
social, na garantia da qualidade de vida local e regional.

Deliberacdo: 82. Constituir, recompor, capacitar e qualificar membros dos conselhos
municipais de meio ambiente — CONDEMA, para a gestdo de fundos municipais de meio
ambiente, priorizando o uso destas verbas em projetos de educacdo ambiental e o repasse
para instituicdes que adotam praticas de sustentabilidade ambiental, e incluindo sangbes ao
ndo cumprimento das normas ambientais estabelecidas (como o bloqueio de repasses de
recursos para projetos).

Deliberacdo: 83. Garantir nas Secretarias estaduais e municipais de educacdo em suas
respectivas redes de ensino, a formatacdo do apoio pedagdégico e financeiro, cumprindo o
dispositivo na Lei 9.795/99, conforme o artigo 4° e todos os seus incisos, art. 17, inciso lll,
na formacao de educadores ambientais populares, por meio da implementacdo do Programa
Nacional de Juventude e Meio Ambiente e do fortalecimento e ampliacdo do Programa de
Coletivos Educadores, os Coletivos Jovens de Meio Ambiente e Com- Vidas (circulos de
aprendizagem participativa sobre meio ambiente e qualidade de vida nas escolas e
comunidades), e Agenda 21 Escolar, bem como a outros grupos, coletivos e organizagdes
sociais, das instituicdbes de ensino na comunidade, em todo o tecido social, para que
sinergizem as ac0Oes das instituicdes de uma base territorial.

Deliberacao: 84. Incentivar o apoio financeiro as acdes das Comissdes de Meio Ambiente e
Qualidade de Vida — COMVIDAS nas escolas, mediante convénios com o0s estados,
prefeituras, ONGs nacionais e poder publico em geral.

Deliberagdo: 85. Implantar programas e politicas de educagcdo ambiental, visando educar
os cidaddos quanto ao uso sustentavel da agua e seu re-uso, bem como reducédo e
consumo sustentavel de energia nos diversos setores da sociedade, principalmente nos
setores produtivos e publico, criando e difundindo mecanismos para a co-responsabilizacéo
dos setores empresariais quanto a logistica reversa para residuos posconsumo de produtos
e embalagens.

Deliberagao: 86. Implementar as politicas publicas que fomentem a educacéo ambiental, de
forma transversal, bem como as acfes e projetos que promovam a abordagem educacional
comunitéria e cooperativada, popular informal e ndo-formal das questbes ambientais,
obedecendo aos principios do Decreto Presidencial 4.281/02, e artigo 2°, incisos | a lll, da
Lei 9.795/99.

Deliberagao: 87. Incentivar, garantir e dar condicdes a ampla participacdo dos(as) jovens
na construcdo, execucao, avaliacdo e decisdo das politicas de meio ambiente, através da
implementagdo do Programa Nacional de Juventude e Meio Ambiente, institucionalizado em
PPA, bem como da Agenda 21 da Juventude, com a participacdo em colegiados e
conferéncias, Comités Gestores ou Conselhos da Juventude.

Deliberacao: 88. Fortalecer e ampliar o Programa Escola Aberta-MEC, integrando-o com as

Comissdes de Meio Ambiente e Qualidade de Vida nas escolas (Com-Vidas) dos
municipios, promovendo o dialogo entre escola e comunidade.
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Deliberagdo: 89. Observar a Lei n° 9.795/99, artigo 4°, 882, 3, 4, 5 e 6, e desenvolver
programas de incentivos, com orientacdo dos 0Orgdos ambientais competentes, para o
plantio de arvores nativas e frutiferas, criando parcerias com empresas privadas para
aquisicao e doacao de mudas.

Deliberacao: 90. Realizar monitoramento e avaliagdo periddica com o intuito de qualificar as
atividades de educacdo ambiental desenvolvidas tanto no ambito da educacdo formal
quanto da nao formal.

Deliberagao: 91. Adaptar o perfil dos 6rgéos de fiscalizacdo e regularizacdo ambiental para
priorizar a dimensao pedagdgica antes e apds a puni¢ao, bem como oferecer formacéo em
educacdo ambiental aos infratores por crimes ambientais, com énfase as acbes que
potencializam a degradacdo do meio ambiente e as mudancas climéaticas.

Deliberagéo: 92. Estimular a implantacdo e fortalecer Nucleos de Educagédo Ambiental nas
instituicbes de ensino, unidades de conservacéo, bacias hidrogréaficas, Sistemas S (SENAI,
SEBRAE, SENAR, SESC, SESI) e nas varias organizacfes da sociedade, em todas as
unidades federativas.

Deliberagao: 93. Desenvolver, ampliar e fomentar programas e politicas publicas para a
formacdo permanente e continuada, como educadores ambientais, de povos indigenas;
quilombolas e comunidades tradicionais; movimentos sociais e afrodescendentes
organizacdes nao-governamentais; gestores juridicos, comunidades culturais de
manifestacdo de matriz africana e grupos religiosos respeitando as realidades locais e a
questdo de género, valorizando as diversas culturas, incorporando e integrando diversos
saberes e visdes sobre meio ambiente, estimulando a constituicdo de instancias de debate,
com abordagem que contemple: métodos de educacdo ambiental, produ¢do e consumo
sustentaveis, tecnologias e praticas sustentaveis, saneamento ambiental, monitoramento
ambiental, mudancas climaticas, desertificacdo e convivéncia com os biomas.

Deliberacdo: 94. Aplicar o processo de capacitacdo e formacéo de educadores ambientais
do PNC (Programa Nacional de Capacitacdo) na gestdo ambiental estadual e municipal, e
garantir o monitoramento e avaliagdo do PNC com foco nos impactos gerados sobre a
sustentabilidade socio-ambiental, como forma de orientar as capacitacdes oferecidas em
termos de contetido, métodos e publico prioritario.

Deliberagéo: 95. Capacitar os técnicos das secretarias de obras estadual e municipal em
Educacdo Ambiental, voltadas a projetos que utilizam tecnologias sustentaveis na reforma e
construcao civil.

Deliberacado: 96. Ampliar e fortalecer os programas de Coletivos Educadores e Com-Vidas,
bem como as Salas Verdes, para a formacéo de educadores ambientais populares.

Deliberacdo: 97. Incentivar, divulgar e ampliar a participacdo de todos os setores da
sociedade civil organizada em instancias de debate - como audiéncias publicas, féruns e
outros - sobre questdes ambientais amplas, grandes empreendimentos e politicas publicas
ambientais internacionais.

Deliberacao: 98. Incentivar e fortalecer politicas e programas de educacdo ambiental
destinados as escolas e as comunidades em geral, com o objetivo de participarem de
projetos e atividades de preservacdo e conservacdo de areas naturais e recuperacdo de
areas degradadas junto aos Comités de Bacias Hidrogréficas, as unidades de conservacao
(UCs) e outras instancias, sensibilizando a sociedade como um todo sobre a importancia da
preservacado dessas unidades, das areas de preservacdo permanente, das Reservas Legais,

-106 -



da vegetacdo nativa e da recuperacdo das matas ciliares para a manutencao dos recursos
hidricos, da biodiversidade local e da sustentabilidade s6cio-ambiental e econbmica.

Deliberacao: 99. Desenvolver acbes e processos de educacdo ambiental, de forma
dialogica, dirigidos as comunidades tradicionais e populagfes residentes no entorno e nas
areas de unidades de conservacao, em relacdo ao uso dos recursos naturais, ao combate a
biopirataria e considerando seus interesses, anseios e valores, além de promover a
formacao de agentes sécio-ambientais para atuarem junto a esses grupos.

Deliberagdo: 100. Criar politicas e programas para dar suporte a praticas da educacéo
ambiental e visitagdo publica em parques e areas protegidas.

Deliberagdo: 101. Construir e estimular mecanismos de comprometimento social e co-
responsabilidade com os moradores dos bairros, distritos, cidades, reservas extrativistas e
estados mais afetados por crimes ambientais.

Deliberagdo: 102. Estimular parcerias formais entre Centros de Educagdo Ambiental
(CEASs) e Salas Verdes do Ministério do Meio Ambiente (MMA) com Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacéo, a fim de apoia-los com recursos financeiros na implementagcéo dos
seus projetos politico-pedagogicos (PPP).

Deliberagdo: 103. Criar Centros Territoriais de Educagdo Ambiental para produtores e
trabalhadores rurais onde se promova capacitagdo sobre questbes legais, técnicas,
alternativas sustentaveis, assim como sobre a necessidade de reduzir o uso de agrotoxicos
e nao utilizar sementes transgénicas na agricultura brasileira, mostrando os seus maleficios
para o meio ambiente e para a saude humana.

Deliberacao: 104. Motivar a criagdo de viveiros florestais nas escolas (publicas e
particulares) com intuito educativo, desde a coleta de sementes até o plantio.

Deliberagdo: 105. Criar, garantir e fortalecer mecanismos efetivos transparentes e
descentralizados de fomento e financiamento da Educacédo Ambiental, garantindo recursos
para a criagdo dos fundos municipais, estaduais e federal, para a execugdo e a
sustentabilidade da PNEA.

Deliberagdo: 106. Definir meios de financiamento para garantir a incluséo de contetudos
educativos ambientais nos meios de comunicacao.

Deliberacao: 107. Envolver o setor privado no custeio de acdes de adaptacao e mitigacdo a
mudanca do clima, bem como em ag¢des preventivas, como as de educagéo ambiental.

Deliberacao: 108. Criar mecanismos de incentivo as acdes de educacao ambiental a serem
realizadas ou financiadas pela iniciativa privada (inddstria, comércio, prestadora de
servicos), nos moldes da Lei Rouanet (cultura), para as empresas de lucro real e presumido,
incentivando parcerias entre instituicbes de ensino, ONGs, genuinamente brasileiras,
pequenos agricultores, cooperativas, e sindicatos, profissionais da saude, governo, entre
outros, com fiscalizacao do Ministério Publico.

Deliberagao: 109. Criar o Selo Educacdo Ambiental a ser concedido pelas trés esferas de
governo para as empresas, instituicdes de ensino e entidades da sociedade civil que
desenvolverem e/ou patrocinarem programas ou projetos em consonancia com as politicas
e programas de educacdo ambiental, garantindo-se a criteriosa fiscalizacdo do processo
pelo Ministério Publico.
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Deliberagao: 110. Capacitar ambientalmente o trabalhador no seu local de trabalho atraves
da Comisséo Interna de Prevencédo de Acidentes - CIPA Ambiental. Esta CIPA Ambiental
contribuiria para aumento de agentes multiplicadores das questdes sobre meio ambiente.

Deliberagao: 111. Criar linhas de crédito para programas de qualificagdo em ecoturismo.

Deliberagao: 112. Criar mecanismos de financiamento publicos e privados comprometidos
com a educacdo ambiental e constituidos pelas seguintes fontes: fundo de investimentos
provenientes da arrecadacdo de multas aplicadas aos impactantes, ICMS ecolégico que se
reverta a Educacdo Ambiental, recursos oriundos de compensacédo ambiental publica e/ou
privada e outros a serem empregados na implementacdo e manutencdo de centros e
programas de educagdo ambiental, facilitando o acesso "a estes recursos a sociedade civil
organizada, sobretudo aqueles que atuam junto a comunidades tradicionais, através de
programas de informacéo, desburocratizagédo e descentralizagcio de oportunidades.

Deliberacdo: 113. Criar incentivos fiscais (para IPI, ICMS, ISS, IPTU e outros), mecanismos
de financiamento para a utilizagdo de produtos sustentaveis no processo produtivo e para a
aplicacdo no desenvolvimento de projetos de educacdo ambiental envolvendo o tema
mudancas climaticas, suas causas e efeitos, de forma a criar sensibilizacdo, mobilizacéo e
revisdo de paradigmas produtivos, valores e comportamentos.

Deliberagado: 114. Fortalecer FNMA-MMA para apoiar a implementacdo dos projetos de
Educacdo Ambiental por ele conveniados, com o apoio e capacitagcdo para a formulagéo de
projetos e para a prestacao de contas.

Deliberagcao: 115. Garantir maior aplicacdo de recursos publicos na area de educacao
formal e informal, como investimento preventivo, prevendo, nos or¢camentos dos 6rgaos das
trés esferas de governo, valores especificos para a educagdo ambiental.

Deliberagcao: 116. Vincular parte do ICMS Ecoldgico e os recursos advindos de multas
ambientais a projetos de educacgédo sécio-ambiental (inclusive com praticas agroecoldgicas)
e retorno do dinheiro dos Autos de Infracdo aos municipios de origem, definindo o repasse
da parcela do valor ou percentual do ICMS ecoldgico.

Deliberagdo: 117. Articular e consolidar a informacé&o e divulgacéo das fontes e fundos de
financiamentos comprometidos com a Educagdo Ambiental, como o Fundo Nacional de
Meio Ambiente (FNMA), Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e a
Rede de Fundos Sécio-ambientais, dialogando com as instancias coletivas, bem como com
os formuladores e coordenadores das politicas e programas de Educacdo Ambiental.

Deliberacdo: 118. Apoiar, incentivar financeiramente e fiscalizar acées de Educacédo
Ambiental voltadas a execucéo de projetos e programas que visem ao manejo sustentavel,
ao fortalecimento da identidade cultural, & formacdo e capacitacdo de jovens e adultos,
desenvolvendo acbes de forma participativa, em parcerias com as comunidades locais, com
monitoramento e a avaliagdo dos projetos financiados junto as comunidades locais no
manejo e utilizagdo da agroecologia.

Deliberagao: 119. Realizar “ecomicios” (eventos e shows com carater cultural, educativos e
ambientais) e outros eventos, como feiras de ciéncias sobre a educacdo ambiental,
aproveitando grandes eventos publicos de massa para divulgar programas e acbes de
Educacdo Ambiental.

Deliberagao: 120. Formular, distribuir e difundir materiais didaticos acessiveis as
comunidades sobre as informagdes ambientais, focando a formacédo de criangas, jovens e
adultos.
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Deliberagcdo: 121. Produzir materiais pedagogicos especificos, atendendo, inclusive, as
pessoas com necessidades especiais sobre os biomas e desenvolver um programa de
educacdo ambiental para a convivéncia com o semi-arido, envolvendo agricultores,
comunidades rurais e produtores na troca de saberes, com a criacdo de pdélos educacionais
e tecnoldgicos, e a priorizagdo da formacao do publico jovem da zona rural.

Deliberacao: 122. Desenvolver uma politica de formag&do nos curriculos escolares que
contemplem as singularidades regionais em todos os niveis e modalidades de ensino,
inclusive com educacdo ambiental que aborde técnicas agroecologicas, agricultura familiar,
agroflorestais, manejo sustentavel do solo e producdo agrossilvipastoris e silvipastoris, de
forma contextualizada.

Deliberagdo: 123. Garantir que os livros didaticos das diversas disciplinas do curriculo
nacional, regional e local abordem em seus contetdos informagdes sobre 0 meio ambiente e
sobre as “Mudangas Climaticas” globais, viabilizando a aplicabilidade da educagao
ambiental de forma multi, inter e transdisciplinar, informativas e educativas relativas ao meio
ambiente.

Deliberagéo: 124. Exigir dos autores e editores de livros didaticos: a revisédo dos conteudos
voltados aos biomas brasileiros, sobretudo Caatinga e o Cerrado que reivindicam
reconhecimento como patriménio natural, de modo a evitar o tratamento superficial das
guestdes ambientais e a exposicdo de conceitos que ndo condizem com a realidade e
retratam mitos e preconceitos, bem como a revisdo voltada ao atendimento das pessoas
com necessidades especiais.

Deliberacao: 125. Evitar a substituicdo da bibliografia existente (troca de todos os livros das
bibliotecas publicas), em funcdo da reforma ortogréfica, apenas acrescentando erratas as
palavras que serdo modificadas, evitando o desperdicio de recursos naturais e econémicos.

Deliberagado: 126. Cumprir o que determina o artigo 42, caput, da Lei 4.771/65: “... nenhuma
autoridade podera permitir a adogao de livros escolares de leitura que ndo contenham textos
de educacéo florestal, previamente aprovados pelo Conselho Federal de Educacéo, ouvido
o 6rgéo florestal competente”.

Deliberagao: 127. Investir em um amplo programa de comunicacao voltado a divulgacéo e
educacdo para o uso das leis ambientais e daquelas que tutelam comunidades tradicionais,
informando sobre as formas e instancias de fiscalizagdo, canais de contato com as
instituicGes ambientais, juridicas, policiais e movimentos sociais.

Deliberagéo: 128. Conferir maior clareza e objetividade a legislagdo ambiental no que diz
respeito aos deveres individuais e coletivos e promover programas de Educacdo Ambiental
informal que tenham como foco a informagdo, a sensibilizacdo e a participacdo da
sociedade nas discussdes e decisdes relativas a alteracdes na legislacdo ambiental que
afetem diretamente o direito ao Meio Ambiente sadio e equilibrado.

Deliberacdo: 129. Reforcar a funcdo educativa dos o6rgdos de fiscalizacdo e criar
mecanismos de maior vigor na puni¢céo para os infratores de leis ambientais, implementando
ainda a obrigatoriedade da educacdo ambiental para todos os infratores ambientais a nivel
municipal, estadual e federal, facilitando o conhecimento de leis ambientais e evitando a
reincidéncia de atos contra 0 meio ambiente.

Deliberacdo: 130. Incentivar 0 acompanhamento e a fiscalizacdo da implementacdo do
Programa Nacional de Educagcdo Ambiental (ProNEA), garantindo que suas questdes sejam
trabalhadas como contetdos transversais e interdisciplinares inclusive nos curriculos do
Ensino Fundamental, Médio e como disciplina na educagao superior.
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Deliberagao: 131. Incentivar o acompanhamento e a fiscalizagdo do controle da rotulagem,
com letras grandes e legiveis, de produtos que tenham em sua composi¢do organismos
genéticamente modificados.

Deliberagao: 132. Incentivar e criar mecanismos de fiscalizacdo popular e formar agentes
ambientais locais para auxiliar no processo de fiscalizacdo ambiental com o apoio do
Ministério Publico.

Deliberacao: 133. Fortalecer a fiscalizacao, utilizando metodologias pro-ativas e integradas
a educacdo ambiental e agilizando o monitoramento e identificagdo das atividades de
exploragdo florestal, coibindo e realizando as autuagdes nos casos de queimadas,
desmatamentos e outros usos irregulares.

Deliberacdo: 134. Realizar Conferéncias Infanto-juvenis pelo Meio Ambiente, envolvendo a
comunidade escolar para promover a capacitagdo continuada desta.

Deliberagdo: 135. Apoiar e fortalecer agbes de comunicacdo e o dialogo permanente e
evolutivo entre escola, 6rgdos ambientais municipais e estaduais e comunidades de forma a
contribuir para a divulgagdo das mudancas climaticas, consolidando o sentimento de
cidadania, na troca de experiéncia, para o enfrentamento das mudancas sécio-ambientais
globais.

Deliberagdo: 136. Ampliar a criagdo de cursos e qualificar a abordagem da Educagéo
Ambiental em especializa¢gbes, mestrados e doutorados, incentivando parcerias entre 0s
governos federal, estadual e municipal e incentivando pesquisas, especialmente sobre a
mudanca climatica.

Deliberacao: 137. Instituir a pratica da transversalidade nos estagios curriculares dos
cursos de formacéo de professores para permitir a discussdo das mudancas climaticas no
contexto da educagdo ambiental.

Deliberagado: 138. Incluir a abordagem do ecoturismo, turismo sustentavel e alternativas
econdmicas sustentaveis para as comunidades na transversalidade dos projetos politicos
pedagogicos, em todos o0s niveis de ensino, e com base na Educacdo Ambiental.

Deliberagdo: 139. Formar nucleos de educagdo ambiental ou comissfes permanentes de
educacdo ambiental nas diretorias regionais de ensino de todas as unidades federativas e
de educacéo (basica e superior), compostos por professores e coordenadores ambientais
(especialistas em meio ambiente e educacdo ambiental) para que estimulem, acompanhem
e apoiem as agOes ou projetos de Educagcdo Ambiental realizados nas escolas, fomentando
o desenvolvimento de metodologias e pesquisas ha comunidade escolar e formacéo
continuada de docente das escolas e universidades.

Deliberacao: 140. Criar e implementar ndcleos de trabalho nos governos municipais,
estaduais e federal, para criar e expandir as escolas profissionalizantes nas areas de
agroecologia, manejo sustentavel e silvicultura, e adotar na politica de formagédo e nos
curriculos escolares das escolas urbanas e rurais, materiais didaticos que proponham a
revisdo dos conceitos da agricultura moderna, e que contemplem as singularidades
regionais em todos os niveis e modalidades de ensino, por meio de uma educacao
ambiental agroecoldgica, de escolas de pesca artesanal, e outros, na perspectiva da
pedagogia da alternancia.

Deliberacao: 141. Implementar e fortalecer seminarios transdisciplinares sob a organizagao
das unidades de ensino em parceria com 0s 6rgdos governamentais de meio ambiente para
debater a politica de educacdo ambiental no ensino formal.
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Deliberagcado: 142. Elaborar politicas publicas de educagédo contextualizada em todos os
Biomas e em todos os niveis e modalidades de ensino, além de incluir temas locais no
sistema de ensino publico, de forma interdisciplinar e contextualizada, em parcerias com
instituicbes de ensino, 6rgdos publicos de pesquisa e extensao, instituicdes da sociedade
civil, povos indigenas, pescadores artesanais, extrativistas e comunidades tradicionais, a
partir de recursos didaticos e tecnoldgicos adequados, criando um sistema eficiente de
comunicacao e difusdo destas tematicas para comunidades urbanas e rurais, formando
inicialmente, professores dos ensinos fundamental, médio e superior.

Deliberagdo: 143. Garantir efetivamente a existéncia de uma educagcdo ambiental
continuada e evolutiva em todos 0s niveis educacionais, de acordo com a sua
especificidade, implementando de forma ampla a Lei Federal 9.795/99 que trata da Politica
Nacional de Educacéo Ambiental.

Deliberagdo: 144. Implementar cursos profissionalizantes e ensino de jovens e adultos
(EJA) em horarios flexiveis nos territérios de povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, contemplando a educagéo ambiental e respeitando a alteridade.

Deliberagdo: 145. Incentivar as universidades a serem exemplos de sustentabilidade,
implantando: politica institucional de meio ambiente para o atendimento as pessoas com
necessidades especiais; gestdo integrada de residuos solidos; tratamento de efluentes
gerados, principalmente em laboratorios; programas de arborizagdo permanente com
plantas nativas e frutiferas; criacdo de éareas de preservagdo ambiental nos campi;
elaboracdo e implantacdo de plano de gerenciamento de residuos solidos de servicos de
saude; insercdo da dimensdo ambiental nos curriculos das licenciaturas de forma a
possibilitar a consecucdo dos objetivos da politica nacional e das politicas estaduais e
municipais de educagado ambiental.

Deliberacao: 146. Criar a universidade publica do Sertdo para a formacao em agronomia,
engenharia ambiental, geologia, veterinaria e biologia.

Deliberagdo: 147. Promover a contratacdo e capacitacdo de agentes, monitores,
facilitadores e gestores educacionais e ambientais, rurais e urbanos, quilombolas, indigenas
e comunidades tradicionais, respeitando as realidades locais.

Deliberacao: 148. Criar programa de avaliacdo e premiacdo das escolas publicas e
particulares que se destaguem no ensino e na conscientizagdo ambiental, bem como um
concurso de projetos de educacdo ambiental da rede escolar, observando a divisdo por
niveis de ensino e incentivando a participacdo dos alunos e apresentando bons exemplos
para serem seguidos por outros segmentos da sociedade.

Deliberagao: 149. Implantar uma politica voltada & educagéo ambiental, através de projetos
de laboratérios ambientais, visitas a unidades demonstrativas de biodiversidade, adocao de
nascentes, corregos e rios, plantio de mudas de espécies nativas por alunos de escolas
municipais, estaduais e particulares, bem como todos os segmentos de ensino.

Deliberagcao: 150. Criar, implantar e acompanhar e/ou apoiar um Plano de Educacédo
Ambiental com propostas curriculares para os sistemas de ensino, contemplando a tematica
mudancas climéticas, dentro de uma visao holistica e sistémica.

Deliberagdo: 151. Estimular o desenvolvimento de projetos de educagdo ambiental em
todas as modalidades e niveis de ensino por meio da realizacdo de aulas praticas,
garantindo a utilizacdo do horério integral e a insercdo destas atividades no ambito do
programa “Mais Educacio” e outros programas.
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Deliberagao: 152. Incorporar a tematica mudancas climéticas de forma concreta nos cursos
de engenharia e arquitetura, assim como também, o aproveitamento de energia solar e
captacao de aguas pluviais nas edificacdes.

Deliberagao: 153. Desenvolver programas de conscientizagéo e sensibilizagdo nas escolas,
comunidades com os assuntos abordados pelos textos-base nacional e estadual, com o
fornecimento de material impresso das principais propostas aprovadas pelas Conferéncias
Nacionais.

Deliberagdo: 154. Criar instrumentos que possibilitem o0 acesso e permanéncia ao Ensino
Superior com a concessédo de bolsas integrais aos povos indigenas e quilombolas, levando
em consideragdo a manutenc¢ao da cultura destas comunidades.

Deliberacdo: 155. Incentivar universidades para criacdo e/ou adequacdo de curriculum de
cursos para que possam atender areas especificas a gestdo de recursos hidricos,
mudancas climaticas, hidrogeologia, intermediacéo de conflitos de usos de recurso hidrico,
participacdo e mobilizacdo social, para inserir no ambito escolar de base o programa de
desenvolvimento de recursos hidricos.

Deliberagdo: 156. Aprender a aprender para mudanca de conceitos e habitos com
sustentabilidade por meio da sensibilizacdo da sociedade em todos os segmentos, para
produgdo, consumo sustentavel e consciente, divulgando nos meios de comunicagdo as
melhores préaticas de re-uso da adgua para usos secundarios, captacdo de agua da chuva
através de cisternas, cooperativas para reciclagem de lixos e principios permaculturais.
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