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Resumo

Ocupando, conquistando, doando e vendendo terras. Portugal — Brasil. Esta pesquisa
tem por objetivo apresentar um breve panorama das origens do processo de
constituicdo da propriedade da terra em Portugal e no Brasil e aborda as formas de
apropriagdo, transposicdo das estruturas administrativas portuguesas de origens
romanas, sarracenas ¢ barbaras para a colonia e seu desenvolvimento, adaptagdes e
distor¢des até a promulgacdo da Lei de Terras em 1850. No Brasil col6nia o processo
de formacdo da propriedade ocorre no decurso de aproximadamente trezentos anos, da
concessdo de terras de dominio Régio, para o dominio publico e, posteriormente, para
0 dominio privado. O municipio na colénia ndo resultou das reivindicagdes
comunitarias, como na Peninsula Ibérica, mas do conjunto existente de leis e normas
transposto por disposi¢do da metropole e que se fundamentou na concessdo de terra
por meio de Sesmaria e da reserva de terra publica urbana por meio do rossio. No
Brasil coldnia o sistema fundiario modificou-se a ponto de termos, de um lado, as
sesmarias como arcabouco fundidrio formal e do outro a posse — a apropriacdo
espontanea e desordenada que fugiu ao controle legislativo da Coroa Portuguesa. A
compreensao deste intrincado sistema legal permite-nos hoje a compreensdo de grande
parte do sistema fundidrio, bem como, suas mazelas e caracteristicas que perduraram
na longa duracao.

Palavras-chave: ® Sesmarias, Municipio, Lei de Terras de 1850 3



Abstract

Occupying, conquering, donating and selling homeland. Portugal - Brazil. This
research aims to present a brief overview of the origins of the current process of land
ownership in Portugal and Brazil and discusses its forms, the implementation of
administrative structures Portuguese Roman origins, Saracen and barbaric to the
colony and its development, adaptations and distortions until the promulgation of the
Land Law in 1850. In Brazil, the colony formation process of ownership changes over
the course of about three hundred years from a land grant by the Royal domain, into
the public and finally to the private ownership. The council in the colony did not result
from a gradual grew, as in the Iberian Peninsula, but from the existing set of laws and
regulations implemented by the metropolis and that was based on the land conceded
by Sesmaria and from the urban public land reserved for future council grow known
as rossio. In the colonial Brazil the land system evolved and then decayed to the point
that in one hand, we had the Sesmaria formal framework and on the other the squat —
Squatter that spontaneous and disorderly occupied the homeland and that fled to the
legislative control of the Portuguese Crown. The understanding of this intricate legal
system allows us today to understand much of the land system, as well as its ills and
characteristics that persisted in the long term.

Key-words: ® Sesmaria, County structure, Land Law of 1850 ¢35
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A Posse da Terra no Brasil: de 1500 a 1850

INTRODUCAO

motivagdo para a realizacdo deste trabalho de pesquisa ndo ¢é recente.

Surgiu da vivéncia de experiéncias familiares quanto a posse da terra, dos

conflitos entre proprietarios € posseiros, das incertezas e insegurangas
advindas do descaso e da vaguidade das Leis. A esta se uniu o interesse em pesquisar
a historia de Portugal e o processo de transferéncia das estruturas administrativas da
metrdpole para a colonia: Brasil. A reunido dos temas em um unico trabalho sob o
titulo: “Ocupando, conquistando, doando e vendendo terras: Portugal — Brasil”
apresenta uma sintese do processo de apropriagao, distribuigdo e posse de terras cujas
origens remontam a conquista romana da Peninsula Ibérica, a formagdo de Portugal,
ao “descobrimento” do Brasil e seu processo de colonizagao e, por fim, a promulgagéo
da Lei de Terras de 1850 que instaura o sistema de compra e venda de terras no Brasil
Império.

No entanto, muito do sistema transposto para a colonia ainda persiste até os dias
de hoje e pode ser percebido na historia de minha familia que, nas décadas de 1970 a
1990, viveu um periodo de grande atribulacdo oriundo de ameagas verbais e fisicas
provenientes de conflitos de demarcagdo e limites fundidrios entre proprietarios e
entre proprietarios e posseiros. Viviamos em Ibotirama, no oeste do estado da Bahia, a
cerca de 650 km de Salvador e 800 km de Brasilia. A cidade, as margens do Rio Sdo
Francisco, guarda a origem de minha familia por parte materna. Meu avdé Auto
Joaquim Pereira de tropeiro, que comercializava alimentos abastecendo a regido
diamantifera de Lengois, a 260 km de Ibotirama, na direcao leste, transformou-se em
grande proprietario de terras no arraial de Bom Jardim, na comarca de Paratinga.
Posteriormente, o arraial desmembrou-se da comarca e¢ foi elevado a categoria de
municipio e denominado de Ibotirama.

Com a morte de meu avd, em 1961, as terras foram divididas entre seus sete (07)
filhos. Cabendo a minha mae uma parcela chamada de “Grama”, uma éarea de 250 ha
de terras propicias para agricultura e ao pasto bovino e que, apesar de encontrar-se
encravada em um pé de serra e estar distante do Rio Sdo Francisco, ¢ bastante rica em
recursos hidricos sendo cortada por um riacho intermitente e possuir lencol freatico
bastante aflorado.

Os conflitos iniciaram-se em 1973 com as medigdes de terra realizadas por meu
pai, Ciro Pereira Rehem, que verificou que dos 250 ha doados a minha mae e
registrados em cartdrio havia apenas 200 ha. As terras restantes haviam sido ocupadas
pelas fazendas vizinhas. A discordia entre proprietarios ocorre em uma estreita faixa,
denominada de “corredor”, que deveria funcionar como divisa e também passagem de

~1



=
=
LI

CMn
WEGI

Indira Vanessa Pereira Rehem

Programa de Pesquisa e Pds-Graduacdo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo — PPG/FAU
4 b 13 . 2 s

gado, porém as cercas da fazenda vizinha “movimentavam-se” e por, diversas vezes, 0
“corredor” fora fechado ¢ a cerca da fazenda vizinha passara a se confundir com a
cerca da fazenda de meu pai. Este “corredor” ou “servidao de passagem” ¢ citado por
José da Costa Porto como um resgate das tradi¢des fundiarias romanas. Em muitas
ocasides também, a cerca do “Grama” era cortada para possibilitar a passagem do

gado da fazenda vizinha.

O confronto estava entdo estabelecido a ponto de pequenas escaramucas
ocorrerem na estrada municipal de acesso as fazendas. Armados de facdes, foices e
mesmo de armas de fogo os proprietarios, por diversas vezes, enfrentaram-se sob o
risco de morte e ferimentos graves. A disputa foi atenuada com o fim dos
enfrentamentos fisicos ao final da década de 1990, porém o litigio continuou até a
venda das terras em 2005, sem qualquer solug@o por parte do poder judiciario.

Toda a disputa estava centrada em um processo de medicdo ¢ demarcagdo de
terras ineficiente, precario e vago oriundo do sistema sesmarial proposto para facilitar
a expansao continua dos latifindios. A demonstragdo evidente deste fato encontra-se
nos marcos demarcatorios das terras da fazenda “Grama”. Seus limites de
confrontacdo com a fazenda vizinha, “Caigara”, eram ténues e frageis, como, por
exemplo, um “pé de Jua”', mas qual deles? Qual dos proprietarios tinha razdo quanto
aos marcos de suas fazendas se entre eles estdo pontos como: o “pau branquinho”, o
“circulo” ou a “lagoa do peixe”, marcos deste tipo perduraram mesmo apds a
utilizacdo do teodolito na regido.

O universo imaginario construido durante toda a minha infancia de caminhadas e
cavalgadas junto a meu pai ao longo dos limites do “Grama” encontraram eco na
literatura a respeito da posse da terra, do sistema sesmarial utilizado em Portugal e,
posteriormente, transposto para o Brasil, onde a terra era medida pela “légua de

2 . . . rye
”~ uma ironia frente aos descobrimentos maritimos portugueses, aos

cachimbo
conhecimentos de matematica e geometria, a precisdo da ciéncia cartografica e a

navegagao astronomica existentes ainda no século XV.

Para a realizacdo do trabalho iniciei a pesquisa com trés obras fundamentais: o
livro da capa amarela, o da capa verde e o capa preta e branca! Na verdade, os livros
do arquiteto e professor Doutor Murillo Marx, “Brasil em que termos?”, “Brasil Terra
de Quem?” e “Do Sagrado ao profano” que me despertaram para as relagcdes entre o

! Pé de Jua ou Juazeiro — Arvore de médio porte presente na caatinga e no cerrado, relativamente abundante na regido
Nordeste.

2 LINS, Ulisses. Apud PORTO, José da Costa. O sistema sesmarial no Brasil. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1965.

~2~
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dominio e a posse da terra e suas implica¢cdes ndo apenas no Brasil colonia, mas
também de sua permanéncia no Brasil do século XXI. A partir do estudo das obras
consultadas e relacionadas por Marx, iniciei meu trabalho de levantamento
bibliografico com o empréstimo e aquisi¢do de obras basicas de autores como:
Edmundo Zenha, Francisco Andrade, Ricardo Castilho (que muito gentilmente
enviou-me copia de sua dissertacdo de mestrado). E, posteriormente, estudei com
profundidade as obras de Raymundo Faoro, Alexandre Herculano, Henrique da Gama
Barros, José Mattoso, José da Costa Porto, Ruy Cirne Lima, Emilia Viotti da Costa,
Auguste de Saint-Hilaire, Affonso de Taunay, Virginia Rau e suas “Sesmarias
Medievais Portuguesas”, Ronaldo Vainfas, Sérgio Buarque de Holanda, Boris Fausto,
além de publicagdes recentes, como a dissertacdo de mestrado e a tese de doutorado
do arquiteto e professor Doutor da Universidade de Evora, Antonio Borges Abel, entre
outros citados na bibliografia.

Minha formagao como historiadora e professora do ensino médio conduziram-me
para a elaboragdo de um texto minimamente didatico, com grande quantidade de
informagdes e certa ordem cronoldgica, fato que me causou e a meu orientador, o
arquiteto e professor Doutor Andrey Rosenthal Schlee, algumas dificuldades quanto a
estruturagdo do texto. Como evitar as continuas idas e vindas de uma narrativa em que
os fatos nunca sdo elencados linearmente e sim apresentam intrincadas relagoes que
perduram na historia de longa duragao.

Para entender as questdes relacionadas ao periodo de dominagdo romana na
Peninsula Ibérica, a implantagdo da instituicdo municipio, bem como a influéncia da
monarquia visigética na formagao da sociedade medieval portuguesa, ainda ndo ha na
literatura em lingua portuguesa obras tdo completas que superem as de Alexandre
Herculano® e Henrique da Gama Barros®. Segundo Herculano®, “a mais bela das
instituicdes que o mundo antigo legou ao mundo moderno, foi o municipio”®.
Herculano fez um estudo pormenorizado sobre a instituigdo municipio na Peninsula
Ibérica, desde a época romana, por volta do século II a.C., até o século até XIII,
mostrando como essa institui¢do se desenvolveu, recebeu e absorveu influéncias dos
diversos povos que ocuparam a Peninsula Ibérica ao longo da histéria. Na Lusitania os

municipios antecedem a fundagio da monarquia’. Por volta do século XIV, o poder

* HERCULANO, Alexandre. Histéria de Portugal. Desde o comego da monarquia até o fim do reinado de Afonso
I11. 7. ed. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1916. 8v.

*BARROS, Henrique da Gama. Histéria da administragdo publica em Portugal nos séculos XIl a XV. 2. ed.
Lisboa: Sa da Costa, 1945. 11v.

> HERCULANO, A. op. cit., Livro VII, 7. ed., p.25.

¢ Idem.

"HERCULANO, A. op. cit., Livro VI, 7. ed., p.81.
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das instituicdes municipais vai decrescendo na propor¢do da superioridade que o

poder do rei ia ganhando sobre as classes®.

Por outro lado, o ordenamento juridico do reino portugués, compilado sob o nome
de Ordenagdes, representa uma vitoria do Estado Portugués na imposi¢do de um
regime juridico geral em detrimento do direito local, consuetudinario aplicado nos
concelhos medievais. A partir da promulgacdo das Ordenacdes Afonsinas em 1446, a
instituicdo municipio foi uniformizada para todo o reino. Com a legislacdo Manuelina
em 1521, permanece inalterado. Entretanto, com as Ordenag¢des Filipinas em 1603, a
organizacdo municipal sofreu altera¢des, passando a ter finalidades administrativas.
Foi quando as fungoes judiciarias do municipio foram suprimidas.

E importante ressaltar que o estudo das instituigdes no Brasil, ndo se limitou
apenas ao que foi expresso nas Ordenagdes do Reino, pois a legislagdo € ampla,
abrangendo todo o império portugués. Mas, muito de seus preceitos basicos, como a
organizacdo municipal, a distribuicdo de terras, o seu dominio e transmissao, influiram
nos aglomerados urbanos®. Como um dos objetivos da pesquisa foi analisar a
transposicdo dessa instituicdo para o Brasil, fez-se necessario compreender tal
processo tanto nos aspectos culturais quanto legais, pois, na colonia, o municipio, ao
contrario do que ocorreu na Peninsula Ibérica, ndo foi resultado de reivindicagdes
populares. Surgiu unicamente por disposi¢do do Estado, ou seja, Martim Afonso ja
trazia em sua bagagem o tipo de organizagdo juridica que ira implantar na colonia,
bem como o sistema de propriedade, baseado na concessdo de terras, por meio de
sesmaria. O sistema fundidrio adotado ndo foi ao acaso, como demonstram as obras
teoricas de Ruy Cirne Lima'® e José da Costa Porto'', num estudo sistematico sobre a
posse e ocupagdo da terra. Como as terras colonia estavam sob a jurisprudéncia da
Ordem de Cristo (ordem militar que teve o rei portugués como grio mestre), “as terras
s6 podiam ser concedidas por carta de doacdo, confirmadas e regulamentadas por
forais. Seus beneficiarios os capitdes-mores, os donatarios das capitanias hereditarias
ndo se tornavam proprietarios, mas delegados lusitanos com amplos poderes a serem
transmitidos hereditariamente”'?. Assim, a unica forma de concessdo de terra foi a
sesmaria.

8 BARROS, H.da G. op. cit., v.1, p.103.

® MARX, Murillo. Cidade no Brasil terra de quem? Sao Paulo: Livraria Nobel, 1991. p.30.

" LIMA, Ruy Cirne. Pequena historia territorial do Brasil: Sesmarias e terras devolutas. 4. ed. Sio Paulo:
Secretaria de Estado da Cultura, 1990.

""PORTO, José da Costa. O sistema sesmarial no Brasil. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1965.

2 MARX, M. op. cit., 1991, p.32.
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O sistema de sesmaria portugués, imaginado em 1375, por D. Fernando, “foi pela
letra transplantado para o continente americano. Oriundo da necessidade de
reestruturar a ordenacdo fundiaria na metropole por ocasido da lenta reconquista, o
processo de concessdo de glebas se voltou para aquelas ditas baldias sem trato por
determinado periodo de tempo, processo que facultava a Coroa redistribuir as terras e
promover sua mais eficaz exploragdo.””> A concessdo de terras fazia-se gratuitamente,
competindo ao sesmeiro apenas duas condigdes: “A de explorar num prazo
determinado, as glebas sob o risco de perdé-las ou de voltarem as maos do Estado para
nova redistribuicdo; e a obrigatoriedade de apenas um tributo, o dizimo, devido
formalmente ndo a Coroa propriamente dita, porém a sua corporacdo e cedente, a
Ordem de Cristo.”"*

O sistema de concessdo de terras perdurou oficialmente até meados do século
XIX, quando foi promulgada a Lei de Terras que estabeleceu que o unico meio legal
para a aquisi¢cdo de terras era o da compra. Momento que coincidiu com as mudangas
socio-econdmicas, tais como o inicio do processo de substituicdo do trabalho escravo
pelo assalariado, sobretudo mao-de-obra imigrante. O deslocamento do eixo
econdmico do nordeste para o sudeste com a ascensdo do café como principal produto
exportador e, portanto, maior demanda pela concessdo de terras. Como contribui¢do
fundamental para a elaborag@o deste trabalho ¢ importante ressaltar as obras de Murilo
Marx, que fez uma minuciosa pesquisa sobre os usos e parcelamentos da terra. Sua
pesquisa fornece claros exemplos de apropriagdes e parcelamentos do solo, um deles e
que muito nos interessa ¢ o rossio. Qual a importancia dessa institui¢do, que como
tantas outras foram transplantadas da metrépole para a colonia. Qual o papel do rossio
no inicio da vida de uma vila e, depois ao longo da evolucdo de uma vila ou cidade?
Rossio ndo significava apenas uma area publica de uso comum do povo, mas também
constituia-se em reserva de terra para futura expansdo de uma vila e, para atender a
essa expansdo, podia tanto permanecer como logradouro — area de todos, aberta a
todos, na forma vias e largos — como softrer partilha e ser objeto de novas concessoes.

Em contrapartida, faz-se necessario definir o conceito de propriedade no Brasil, no
periodo abordado. Afinal como sdo definidas as propriedades publicas e privada? Até
a promulgacdo da lei de Terras em 1850, ndo havia a propriedade, como ¢é entendida
hoje, havia sim, o dominio e¢/ou a posse. Sendo que por dominio entende-se “o direito

" Ibid., p.34.
" Ibid., p.33.
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de usar, gozar e dispor de uma coisa” " e, por posse “o direito connexo & propriedade
9 16

como 0 uso e o fructo; e ndo se pode destacar-se della sem a transferéncia legal...”.

De modo a abranger o tema e apresentar suas nuances, este trabalho de pesquisa
bibliografica divide-se em duas partes: Portugal e Brasil.

A primeira parte, Portugal, trata da formacao da Peninsula Ibérica, da conquista
Romana, as invasdes barbaras e sarracenas e a formagdo do Reino de Portugal e suas
estruturas administrativas, como: os concelhos, os senhorios e as origens do sistema
fundiario.

A segunda parte, Brasil, apresenta a transposi¢ao das estruturas administrativas da
metropole portuguesa para o Brasil Colonia presente nas trés cartas régias trazidas por
Martin Afonso de Sousa, em 1532. Bem como, a implantag¢ao do sistema fundiario por
meio das concessdes sesmariais e suas distor¢des ao ser aplicado na colonia da
América Portuguesa.

'S ALENCAR, José de. A propriedade. Edicio fac-similar. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2004. p.45.
1 Ibid., p.181-182.
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O Municir1o

este capitulo proponho-me a apresentar a origem, a implanta¢do, bem como,

a evolugdo da instituicdo municipio. Para isso faz-se necessario uma breve

contextualizacdo de sua historia na Peninsula Ibérica, tendo por base o
pensamento de estudiosos sobre as instituicdes publicas portuguesas, dentre eles
Alexandre Herculano' e Henrique da Gama Barros.”

O municipio no Brasil, ao contrario do que ocorreu na Europa, ndo foi resultado
de um processo de amadurecimento lento e gradual da organizagdo autonoma das
comunidades locais — tradicionalmente, os antigos “concelhos” municipais foram
introduzidos pela metropole, visando atender objetivos fiscais e politicos. O municipio
brasileiro moldou-se pelo padrao portugués, mas, segundo o historiador Edmundo
Zenha®, devido ao novo ambiente social, extravasou as normas legais, propiciando a
autonomia das forcas locais que constantemente ameacaram o poder da Coroa. No
entanto, para entender a estrutura do municipio transposto, ¢ importante uma
contextualiza¢do do municipio medieval portugués e sua génese romana.

A Origem da Organizacio Municipal

De origem romana, o municipio surgiu, por volta do século I antes de Cristo,
devido a necessidade de administragdo e de dominagao de territdrios conquistados. O
termo “municipio” possui a sua raiz etimologica na palavra latina municipium, que por
sua vez, liga-se a municeps e esta a munus eris, que quer dizer: prerrogativa,
privilégios e capere (capio, is, cepi, captum, ere) verbo latino que significa receber. O
radical munus possui trés significagdes: a) dadiva; b) cargos, em termos de isengdes
aos soldados; ¢) oficio, quando referido a cargo militar. Dai a palavra “municipio”
pode ser compreendida etimologicamente como, “aquela entidade que recebeu
privilégios”.* Conseqiientemente eram considerados municipios “as comunidades que

auferiam vantagens, ou seja, que recebiam algum poder ou reconhecimento”.’

Em um primeiro momento, a institui¢do municipio era restrita a peninsula italica,
porém, com a expansdo, anexacdo e conquista de novos territorios, tornou-se um

" HERCULANO, Alexandre. Histdria de Portugal. Desde o comego da monarquia até o fim do reinado de Afonso
I11. 7. ed. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1916. 8v.

2 BARROS, Henrique da Gama. Histéria da administragdo publica em Portugal nos séculos XIl a XV. 2. ed.
Lisboa: Sa da Costa, 1945. 11v.

* ZENHA, Edmundo. O municipio no Brasil (1532 a 1700). Sao Paulo: Instituto Progresso Editorial, 1948.

* CASTRO, Jose Nilo. Direito municipal positivo. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 32.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1998. p.31.
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instrumento de dominagdo, pois para assegurar a paz, Roma passou a conceder
determinados direitos de cidaddo romano as sociedades subjugadas. Segundo
Edmundo Zenha®, “a expressio municipio, designando toda a cidade onde os
habitantes gozavam dos direitos de cidaddos romanos, ficou sendo geral pelos fins da
Republica™’, ou seja, no século I a.C.

FIGURA 1 - ESCULTURA DE MARSYAS OU SILENO. PROVAVEL ORIGEM DOS PELOURINHOS
FIGURA 2 — ESCULTURA DE MARSYAS OU SILENO — O TORMENTO DE MARSYAS

T

Figura 1 — Imagem em marmore de Marsyas ou Sileno, Século III a.C. — Museu Arqueoldgico de Istambul. Fonte:
Disponivel em: < http:/bp0.blogger.com>. Acesso em: 12 outubro de 2008. Figura 2 — Escultura em marmore do
tormento de Marsyas copia do original romano do século I ou II a.C. em exposi¢do no Museu do Louvre, Paris, Franga.
Fonte: Disponivel em: <http://www.louvre.fr/llv/oeuvres/detail image.jsp>. Acesso em: 12 outubro de 2008.

Entretanto, o municipio atingiu um novo patamar com a promulgagio da Lex Julia
Municipalis, por Caio Julio César (48 a.C.), que estendeu o regime municipal a todas
as colonias da Italia e, posteriormente, as provincias da Grécia, Galia e Peninsula
Ibérica, onde municipio romano foi implantado com todo o seu corpo de
magistraturas.

Para algumas cidades situadas fora da peninsula itdlica, concedeu-se o
chamado direito italico (jus italicum), que as equiparavam aos municipios
italianos. Além de certos direitos civis atribuidos a tais cidades, como por
exemplo, de seus habitantes, de ficarem livres dos impostos diretos
(capitatio), elas obtinham pelo jus itdlicum a completa organizacdo
municipal, e podendo por isso levantar no foro ou praga a estatueta de
Marsyas ou Sileno com a méo erguida, simbolo da liberdade burguesa.8

® ZENHA, E. op. cit., p.07.

7 Periodo da Republica romana de 509 a.C. a 27 a.C.

$ HERCULANO, A. op. cit., Tomo VII, Livro VIII, 7. ed., p.35. “Esta é quanto a nos a origem dos pelourinhos.
Abolido o politeismo nada mais natural do que substituir-se aquele simbolo por uma pilastra ou coluna, a qual com
decurso do tempo foi tomando diversas formas caprichosas”.
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Apenas um paréntese, segundo mitologia Grega, Marsyas foi um satiro (uma
divindade menor, metade homem, metade bode) que encontrou o Aulos (uma flauta de
dois tubos criada pela Deusa Athena e depois descartada) e aprendeu a toca-lo com
maestria (fato de que muito se orgulhava). Sua arrogancia, no entanto, o fez desafiar o
deus Apollo (que tocava a Lira). As regras do desafio eram simples: quem tocasse
melhor seu instrumento ganharia e o vencedor teria o direito de decidir o destino do
perdedor. As Musas julgaram o desafio. Durante o concurso ambos tocaram muito
bem, porém, o deus além de tocar a Lira também cantou no que foi contestado, pois o
satiro entendeu que o que deveria ser comparado era a destreza de ambos com seus
respectivos instrumentos. No entanto, ao final, Apollo foi considerado vencedor e
decidiu punir Marsyas de modo exemplar e esclarecer a todos os mortais que toda a
arrogéncia e orgulho excessivos seriam severamente castigados. O satiro foi, entdo,
amarrado a uma arvore ¢ esfolado vivo e sua pele foi colocada em exposigdo.

Uma imagem de Marsyas (o artista que enfrentou um Deus e que lutou por seu
direito de expressar-se), de pé com o brago direito levantado de forma desafiadora,
encontrava-se no Forum romano junto as imagens dos Césares. Segundo Charles
Anthon era comum erguerem-se conjuntos de imagens de Apolo e Marsyas nas
proximidades dos foruns simbolizando a onipoténcia da lei e o castigo merecido’. Em
muitos casos a imagem de Marsyas sem seu contraponto foi relacionada ao direito de
livre expressdo e a autonomia sendo erguida posteriormente sempre que um novo
municipio se formava. A estatua pode ser comparada ao pelourinho (erguido como
marco da criacdo dos municipios), sinal de liberdade e autonomia e, a0 mesmo tempo,
da puni¢do merecida pelo descumprimento da lei. Herculano' foi um dos primeiros
pesquisadores a associar a origem do pelourinho a estatua de Marsyas.

Retomando a organizagdo municipal, Herculano classificou o dominio romano ao
final da Republica (26 a.C.), com base nos tipos de privilégios ou prerrogativas
(exceto Roma), em duas partes: a Italia e as Provincias, cujas sociedades foram ainda
subdivididas em duas categorias:

1) Colonias eram povoacdes formadas durante a expansdo romana, regidas pelas
leis da metropole e onde o individuo era considerado cidaddo romano;

2) Municipios ao contrario eram cidades habitadas por uma populacdo ndo
originaria de Roma, e cujos habitantes pela incorporacdo nos estados da

® ANTHON, Charles. A classical dictionary: Containing an account of the principal proper names mentioned in
ancient authors and intended to elucidate all the important points connected with the geography, history,
biography, mythology, and fine arts of the Greeks and Romans... New York: Harper & Brothers Publishers Inc.,
1869. Verbete: Marsyas. p.800-801.

" HERCULANO, A. op. cit., Tomo VII, Livro VIIL, 7. ed., p.35
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Republica do lugar em que viviam, entravam de um modo absoluto ou com
algumas limitagdes na categoria de cidaddos romanos, ficando, todavia
regendo-se pelas suas proprias instituicdes e leis”. '' Os municipios
conquistados por Roma ndo eram obrigados a aceitar ou receber as leis
romanas, exceto se sua populagdo assim o decidisse. Esta forma de dominacao
concedia ao vencido o direito de gozar de certa independéncia administrativa
em relagdo a Roma, embora sob o seu jugo.'

As localidades de menor importancia eram denominadas por Fora, Conciliabula
ou Castella e consideradas comunidades de organizacdo incompleta, tais como as
aldeotas que formavam parte da area territorial das cidades ou de grandes
aglomeragdes populacionais. E seus habitantes ndo eram considerados cidaddos
romanos.

Percebe-se uma distingdo de extratos sociais que, no entanto ndo se refletia na
estrutura politica, pois, 0 povo exercia o poder através da eleicdo de seus magistrados
e de promulgacao das leis locais. Posteriormente, com a supressdo da liberdade em
decorréncia da reorganizagao politica do regime implantando - Império (27 a.C.) - a
soberania popular em Roma passou a ser exercida pelo Senado, enquanto, nas colonias
e municipios, foi exercida pela Corporagdo e ou Curia — que gradativamente, foi
substituindo o poder popular (exercia um poder local equivalente ao Senado
romano)."*

A organizacdo municipal de direito romano assentava-se na existéncia de duas

classes de municipes: os decurides (cidaddos de pleno direito) e os plebeus ou
. . ~ . . 1
privados (cidaddos com direitos reduzidos)."

'"HERCULANO, A. op. cit., Tomo VII, Livro VIII, p.28.

"2 Ibid., p.28-29. Uma exemplificacio bem didatica de Alexandre Herculano sobre o que eram as coldnias e os
municipios. “...as colonias podiam considerar-se como muitas plantas da mesma espécie procedidas de um exemplar
unico, a0 passo que os municipios eram comparaveis a diversas prumagens enxertadas em cepo comum.”

' HERCULANO, A. op. cit., Tomo VII, Livro VIIL p.34. “Nas provincias, cada povoagdo deveria conservar a
principio maiores ou menores vestigios das instituicdes anteriores a conquista, instituicdes que seriam diversas
segundo a variedade das gentes que ali habitavam.”

“1did., p-29. “A ordem dos decurides, sucessivamente chamada, como por antonomasia, ordem e depois curia, do
mesmo modo que os decurides se chamavam curiaes...”. A fun¢do da clria era administrar a cidade. “Culria —
assembléia de todos os proprietarios, quer nascidos no municipio (municipes) quer forasteiros domiciliados (incolai) —
que possuissem mais de 25 jeiras de terra” Fonte: MARTINS, Oliveira. Histéria da civilizagdo ibérica. 7. v. Lisboa:
Printer Portuguesa, 1987. p.56.

'S HERCULANO, A. op. cit., Tomo VII, Livro VIIL. p.30. As principais magistraturas nas cidades romanas foram os
duumviros ou quatuorviros, que eram eleitos pela Curia, formada pelos decurides, que tinham mandato de um ano e
exerciam o poder administrativo. Correspondiam aos consules de Roma pela natureza de suas fungdes.

~11 ~
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Os magistrados exerciam na administragdo municipal, em parte, o poder executivo
e, em parte, o judicial. Outros cargos da organizacdo da magistratura municipal

romana:

e Curator — (Curadores), ocupavam uma fungdo mais alta em relagdo aos
duumviros, eram eleitos por cinco anos e, encarregado da fiscalizagdo dos negdcios
publicos;

® Quaestor, exactor ou suspector — (Questor) — encarregados da arrecadagdo e
administracdo dos fundos existentes;

® Defensor civitatis — defensor da cidade;

® Scribae — escribas — os escriturarios, que auxiliavam os magistrados e que com
o passar do tempo receberam diversas denominacdes segundo suas respectivas
atribui¢des (scribae, exceptores, actuarios, notarios).

Em algumas cidades da Italia, a autoridade maxima era exercida por um prefeito
(praefectus) nomeado anualmente por Roma; ja em muitas cidades fora da Peninsula
Italica a maior parte dos poderes estava concentrada nas maos de um magistrado
(rector) - designado também como corregedor, presidente ou consular (corrector,
praeses, consularis) por vezes chamado de juiz ordinério (judez ordinarius).'®

Com a centralizacdo politica dos Césares, no decurso de quatro para cinco séculos,
a magistratura municipal foi enfraquecida. A Curia que outrora garantiu a ordem
publica encontrava-se corrompida e desleixada quanto ao cumprimento de suas
fungdes. Coincidindo com este quadro de decadéncia administrativa ocorreu a invasao
dos povos germanicos na Peninsula Ibérica, (cujo estado se assemelhava as demais
provincias do Império). Como adverte Herculano'’, a regido ibérica era uma das
regides que mais se submeteu ao jugo da civilizacdo e a indole romana.

A Ocupacio Romana da Peninsula Ibérica

A partir do final do IV a.C., uma nova poténcia tomou corpo no Mediterraneo
Ocidental: Roma, que ao longo do século seguinte envolveu-se num longo processo de
expansdo para os territorios vizinhos. Posteriormente, estendeu sua influéncia para o

' Ibid., p.31 et seq.
"7 Ibid., p.40.
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Mediterraneo Oriental e Ocidental, para o norte da Africa e, para norte, na diregdo da
Europa Central e Leste. Os primeiros registros historiograficos de desembarque de
tropas romanas na Peninsula Ibérica datam de 219 a.C., agdo que ocorreu por
exigéncias estratégicas da II Guerra Piinica, entre Roma e Cartago'® (Figura 3) e, que
ndo correspondeu, num primeiro momento, a uma inten¢do conquistadora. Tratava-se
de atacar Cartago e evitar a renovagdo de suas tropas, pois era nas regides da Ibéria
que os cartagineses recrutavam homens para as fileiras dos exércitos nas regides da
Ibéria para langa-los contra Roma. Concluida a destruigdo de Cartago, os romanos
permaneceram na peninsula e empreenderam a ocupacgao sistematica do territorio que,
passaram a dominar quase completamente. Apenas as regides montanhosas do
Cantabro (regido basca) nao foram dominadas.

’

E importante salientar que ndo existia na peninsula qualquer tentativa de
organizagdo territorial. Os romanos encontraram um mosaico de entidades étnicas de
desigual complexidade social e técnica.

FIGURA 3 - BATALHA ENTRE ROMANOS E CARTAGINESES. SEGUNDA GUERRA PUNICA.

Fonte: Gravura de 1901. Colegéo LIFE. Disponivel em:
<http://images.google.com/hosted/life/f?q=second+Punic+source:life&prev=/images%3Fq%3Dsecond%2BPunic%2B
source:1ife%26h1%3Dpt-BR%26s5a%3DG&imgurl=2e8b5135555a1b00> Acesso em: 12 dezembro 2008.

Segundo a historiografia portuguesa, a ocupagdo romana ndo foi pacifica. Os
historiadores' referem-se em especial a resisténcia dos lusitanos, comandados por
Viriato nos anos de 147-139 a.C. — que impds cruéis reveses as tropas romanas. No
entanto, a conduta, freqlientemente, adotada pelos romanos era a do trato pacifico, Pax

'8 Cartago — Antiga cidade do norte da Africa, disputa com Roma o controle do mar Mediterrdneo (atualmente
corresponde a Tunis, capital da Tunisia).
' MATTOSO, I. op. cit., v. 1., p.215.
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romana, e a conservaciao de muitos quadros politicos preexistentes e estabelecimentos
de relagdes econdmicas duradouras, o que nao excluia a utilizacdo da forca de trabalho
nativa na produgdo agricola (azeite, trigo e vinho) para exportacdo, constituindo, assim
a fase inicial do processo de aculturacio.

Durante muito tempo, os lusitanos mantiveram-se coesos pelo apego a terra.
Resistentes ao invasor romano construiram seus castros® em terrenos elevados
(serranias), o que permitiu uma autonomia tribal e possibilidade de defesa. Os novos
senhores da Peninsula submeteram a populagdo ao pagamento de impostos, sem
excluir a que se mantinha isolada nos refigios castrejos. Este fato obrigava, por um
lado, os nativos a dispor de moeda e por outro, provocava a passagem do regime de
exploragdo coletiva dos solos para o da propriedade privada.

FIGURA 4 — HISPANIA CITERIOR E ULTERIOR

Hispania 197 a(.

Fonte: Disponivel em: <http://www.instoria.it/home/Hispanial97ac.jpg>. Acesso em 12 janeiro 2008. Legenda: Em
verde: Territorio ocupado pelos Lusitanos; Em vermelho: Territorio ocupado pelos Romanos divido em duas
provincias a ocidental (Ulterior) e a oriental (Citerior).

Para José Mattoso®' no periodo que compreendeu o final da II Guerra Pinica até o
século I a.C. ndo houve nenhuma modificacdo quanto ao modo de atuagdo das
autoridades romanas sob o territorio conquistado manteve-se apenas o controle militar.
A criagdo das primeiras provincias na Peninsula Ibérica, datada de 197 a.C., ano em
que foi dividido o territério ocupado pelos romanos em Hispania Citerior e Ulterior

0 Castros — Campo ou fortificacdo de origem pré-romana ou do tempo da ocupago romana.
' MATTOSO, . op. cit., v. 1., p.228.
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(Figura 4), ndo alterou este quadro apenas reproduziu a estrutura militar existente,
onde dois comandantes militares controlavam a regido.

Por volta do século I a.C., sob o impulso de Caio Julio César, aplicou-se uma
politica pacificadora que passava pela constituicdio de colonias ou municipios,
regulamentados por legislagdo propria, onde deveriam instalar-se contingentes de
cidadaos romanos, entre os quais se realizou a distribui¢ao de terras. A partir desta
data, a administragdo romana na Peninsula Ibérica consistiu basicamente de provincias
e municipios. Em sintese, os romanos implantaram na Peninsula Ibérica um modelo de
administragdo onde os centros urbanos constituiam-se como nticleos de um governo
regional, hierarquizado e submetido a um poder maior.

O Municipio Romano na Peninsula Ibérica

A principal caracteristica da instituicdo do municipio foi a concessdo de relativa
autonomia a administracdo local, visando & valorizagdo das regides dominadas.
Tratou-se de um processo de romanizacdo, que introduziu entre os diversos povos que
coabitaram a Peninsula Ibérica, habitos de sociabilidade, regras juridicas, normas da
divisdo do trabalho baseados no principio romano. O imperador Augusto, no século I
d.C., substituiu a anterior divisdo da Peninsula Ibérica (Citerior e Ulterior) marcada
pelo rio Ebro, em trés grandes provincias (Figura 5). A provincia Ulterior foi dividida
em duas: Bética, a sul, até a linha do Guadiana e Lusitania, que compreendia as terras
entre os rios Guadiana e Douro; a antiga provincia Citerior passou a ser denominada
de Provincia Terraconense e abrangia grande parte do leste peninsular ¢ a zona do
noroeste até o rio Douro. Por volta do final do século III d. C., com a Reforma
administrativa impetrada pelo imperador Caio Aurélio Valério Diocleciano (284 d.C. a
304 d.C.) a provincia Terraconense foi dividida em trés novas provincias, a Galécia, a
Cartaginense e a Terraconense.
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FIGURA 5 — MAPA DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS ROMANAS NA PENINSULA IBERICA.
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Fonte: MATTOSO, J. (Org.). Histdria de Portugal. Antes de Portugal. v. 1. 2. ed. Lisboa: Editorial Estampa, 1997,
p-229.

Segundo, José Matt05022, o império romano implantou na Peninsula Ibérica, varias
estratégias de conquista espacial, como a remodelagdo de centros urbanos existentes,
concedendo-lhes privilégios juridicos e a fundagdo de novos centros regionais em
areas isoladas, com baixa densidade demografica, a fim de evitar conflitos entre os
colonos romanos assentados ¢ os nativos. Assim, deu-se a expansdo para o norte do

atual territorio portugués com a fundacdo das cidades de Bracara Augusta (Braga),
Lucus Augusti (Lugo) e Asturica Augusta (Astorga).

E possivel afirmar que o processo de romanizacio da Peninsula Ibérica, do ponto
de vista administrativo, constituiu no estabelecimento de uma nova rede de centros
urbanos. Lentamente, a ocupagdo romana instalou um novo modelo de sociedade que
devia obedecer a um padrio rigido de urbanismo. As cidades dispunham de um centro
monumental, o féorum, onde se concentravam os edificios destinados as principais
fungdes administrativas e religiosas que, por sua vez, atraiam as atividades mercantis.

2 MATTOSO, J. op. cit., v. 1., p.223.
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Panorama das Invasdes Barbaras

A organizagdo politico-administrativa que os romanos imprimiram ao territorio
peninsular foi parcialmente destruida pelos chamados grupos barbaros ** indo-
germanicos (alanos, vandalos e suevos), que invadiram a Europa Ocidental no inicio
do século V (aprox. 411 d.C.). Por volta do ano 416 d.C., chegaram a Peninsula
Ibérica, os visigodos, um povo de origem germanica, com o titulo de federados
(aliados dos romanos) como intuito de colaborarem na expulsdo dos vandalos, alanos
e suevos. Sobrepuseram-se aos vandalos e alanos, mas a luta com a monarquia sueva
continuou por mais de cem anos (Ver Figura 6).

A dominagao visigdtica durou cerca de trés séculos, mas os vestigios de sua
dominagdo sdo raros, pois ndo implantaram novas formas de organizacdo ou técnicas
de trabalho, limitando-se a instalar-se nos quadros sociais ¢ econdmicos implantados
pelos romanos®, inclusive, preservando o principio municipal®. Por seu intermédio,
mais do que pela ocupagdo romana, que o principio municipal persistiu ao longo da
historia da Peninsula Ibérica. Encontramos em Herculano uma passagem que ilustra
esta permanéncia:

0 municipio, esse principio vivificador, essa pedra angular da republica, que
embora revolvida pela base, mutilada e convertida em instrumento de
serviddo pelo despotismo, resistira a dissolugdo politica e social do império,
ndo s6 sobreviveu a conquista, mas também adquiriu, até certo ponto, nova
importancia com o dominio dos barbaros. A sua histéria na época dos godos
prova-nos que a existéncia dos concelhos nio foi na sua esséncia uma
férmula ignota, mas sim uma tradi¢cdo do mundo antigo, envolta na qual elle
legava as novas sociedades um dos principais elementos da liberdade
popular.26

» Barbaros — Povos que nio falavam o latim e que nio faziam parte do império romano do ocidente.

2 SARAIVA, J. H. Hist6ria Concisa de Portugal. 20. ed. Lisboa: Publicagdes Europa - América, 1999. p.30.

» HERCULANO, A. op. cit., tomo VIL livro VIII, p.41-42. “Ataulfo primeiro chefe Godo que invadiu e subjugou
grande parte da Hespanha no principio do V século tinha predilecdo pelas institui¢des e culturas romanas. Placidia, sua
esposa, era irmd do imperador romano Honorio e por influencia dela, uma grandiosa ambi¢do passara na mente do
principe barbaro, a de ser o restaurador da civilizagdo dos vencidos. Estas foram também as tendéncias dos seus
immediatos successores; ¢ se 0 germanismo dominava, digamos assim, a superficie da sociedade, no amago Ella ficava
essencialmente romana”.

% HERCULANO, A. op. cit., Tomo VII, Livro VIIL p.42.
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FIGURA 6 — PANORAMA DAS INVASOES BARBARAS (SECULOS IV E V)
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Fonte: Disponivel em: < http://www.ecunico.com.br/eisohomem/daniel/barbaros_invasoes.jpg> Acesso em: 23
novembro 2008.

Os visigodos contribuiram também para a constituicdo da génese da sociedade
medieval portuguesa: uma sociedade tripartida, formada por um clero (rico e
poderoso), uma nobreza (proprietaria e militar) € uma populagdo (servos e libertos)
governada pela Igreja. Com as chamadas invasdes barbaras ruiram os quadros
administrativos do Estado sobrevivendo apenas a organizacdo eclesiastica devido a
conversdo do rei visigodo Recaredo (586-601) a fé catolica. Até aquele momento
houve o embate entre fé ariana’” dos vencedores e a fé catolica dos vencidos. Segundo
Henrique da Gama Barros®®, o apoio eclesiastico aos visigodos constituiu um dos
feitos mais relevantes da histéria peninsular, pois a conversdo do rei visigodo
Recaredo ao catolicismo assinalou o inicio da preponderdncia do clero no governo
civil da sociedade. Por sua vez, Herculano®’ destacou este inicio triunfante do poder

2" Arianismo — Doutrina religiosa do séc. IV fundada pelo Presbitero alexandrino Arius que negava a divindade
suprema de Jesus Cristo, ou seja, ndo acreditavam que a figura de Jesus confundia-se com a de Deus. Os arianos
acreditavam que Jesus era uma figura intermediaria entre Deus e a humanidade. Fonte: Encyclopadia Britannica.
Encyclopadia Britannica 2009 Student and Home Edition. Arianism. Chicago: Encyclopadia Britannica, 2009.
#BARROS, H. da G. op. cit., v. 1., p.207. Ver também: HERCULANO, A. op. cit., Livro VI, Tomo VII, p.101.

¥ HERCULANO, A. op. cit., Tomo VI, Livro VIL p.102
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espiritual, sobretudo, a influéncia moral do clero que tendia mais a romanizar os
costumes dos godos do que a alterar as conseqiiéncias materiais da conquista.

Deste modo, o clero das paroquias® representou durante muito tempo a Gnica
estrutura organizada com a qual a populagdo mantinha contato. Segundo a teoria de
Alberto Sampaio®', as paréquias substituiram as vilas®® romanas em sua fungdo
administrativa e o controle moral das comunidades passou do dominus (senhor) ao
paroco, “apos a queda visigodtica, o abade tornou-se o centro de gravidade desses
pequenos nucleos de populacdo; ndo os deixando desunir, foi transformando pouco a
pouco a antiga unidade agraria (Vila) na nova freguesia”>. Esta evolugio esta presente
na origem da palavra “freguesia, termo que gradativamente foi designando novas
unidades de povoamento e vizinhanga: o trabalhador da vila romana era um servo ou
um colono, na organizagdo eclesiastica era um filho: filli ecclesiae, de onde veio o
filigrés e depois fregués”.>* Convém ressaltar, segundo Herculano, ** que a designagio
fiéis ou leaes (fideles), aparece no codigo visigotico, como uma rede social ou
clientela “quaisquer pessoas livres, quer simples homens de guerra, quer revestidos de

alguma dignidade publica retribuida por meio da concessio de beneficios”.*®

As freguesias®’ agrupavam-se em dioceses’® e os parocos subordinados aos bispos.
Nos séculos IV e V d.C., a territorialidade nao se firmava como um atributo definidor
da paroquia. “Esta era na esséncia uma comunidade de fi¢is adstritos a determinada
igreja e ainda ndo propriamente uma circunscricio geografica explicita™’. Além da
autoridade moral sobre os fiéis e da grande forca econdmica, o clero tinha poder
decisivo. Os concilios elaboravam leis que regiam questdes internas da Igreja, bem

% paréquia — O radical grego 0ikos (sinénimo de templo, habitacdo, lugar) originou o termo paroikos (vizinho,
estrangeiro), de onde derivam os vocébulos latinos parochu e parochianu (respectivamente paroco e paroquiano).
Daquele termo teve origem paroikia (conjunto de vizinhos ou de lugares), em cuja filiagdo radica a terminologia
pardquia, que no latim, e mesmo ainda no portugués do século XIX, se ortografava ‘parochia’. A palavra ‘parochia’
comegou a usar-se no século V na periferia rural de Roma e de outras cidades, aplicadas aos locais consagrados ao
culto religioso. Mas a sinonimia como equivalente de Diocese mante-se-ia pelos tempos e ainda no século XII se
utilizava nos textos a palavra ‘parochia’ em sentido diocesano. In: SANTOS, José Antonio. As freguesias: histéria e
actualidade. Oeiras: Celta Editora, 1995. p.4-5.

*I SAMPAIO, Alberto. As vilas do Norte de Portugal. 2. ed., Lisboa: Veja, s.d.

32 Vila — Antiga unidade agraria romana.

¥ SAMPAIO, A. op. cit., p.140.

* SARAIVA, I. H. op. cit., p.31.

3 HERCULANO, A. op. cit., Livro VI, Tomo VII, p.106.

*¢ Idem.

" Freguesia — Antes de se divulgar como uma semantica de carater territorial teve um sentido socio-institucional.
Pardquias e freguesias tiveram seu uso difundido com o mesmo significado a partir dos tempos da fundagao de
Portugal. In: SANTOS, José Antonio. As freguesias: historia e actualidade. Oeiras: Celta Editora, 1995. p.4-5.

*% Diocese — Adveio da palavra grega dioikhesis, no sentido originario de governo ou administragdo de uma casa ou de
um templo, posteriormente foi empregada para efeitos diversos com o significado equivalente a governo de uma
determinada circunscrig@o territorial subordinada a um bispo. In: SANTOS, José Antonio. As freguesias: histéria e
actualidade. Oeiras: Celta Editora, 1995, p.4-5.

¥ SANTOS, José Antonio. As freguesias: historia e actualidade. Oeiras. Portugal: Celta Editora, 1995.
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como da administragdo geral, conforme principio geral da época: “os reis ndo deviam
julgar quaisquer causas crimes ou civeis sem o concurso dos ministros de Deus.”*’
Herculano retratou a larga influéncia clerical nos assuntos espiritual e temporal,
segundo o autor, “pela Igreja o caminho das honras, da riqueza ¢ do poder abria-se aos
homens da raca vencida e o episcopado representava o primeiro papel e os bispos nas
cidades ndo s6 eram os chefes do sacerddcio, mas também intervinham no sistema
judicial e administrativo”.*" A Igreja representou a ‘unidade’ numa sociedade marcada
pela diversidade, regulando a vida elaborando simbolos para o poder temporal e
secular. “Da menor das aldeias, com sua igreja paroquial, a maior das cidades, com
sua catedral, suas numerosas igrejas, seus mosteiros e santudrios, a Igreja estava
visivelmente presente em todas as comunidades: suas torres eram o primeiro objeto
que o viajante divisava no horizonte e sua cruz era o ultimo simbolo levantado diante

dos olhos do agonizante”.**

Em sintese, pode-se afirmar que o poder clerical (Figura 7) passou indestrutivel ao
lado do arianismo goético e resistiu ao embate com o islamismo e mais uma vez
afirmou sua soberania quando do advento da formacdo das monarquias portuguesa ¢
castelana. Um recorte temporal, pois ndo ¢ o nosso objetivo descrever a historia da
Igreja na Peninsula Ibérica.

FIGURA 7 -0 PODER CLERICAL

SRR e

Fonte: Disponivel em: <http://www.luminarium.org/medlit/harleyms1319f12.jpg>. Acesso em: 12 janeiro 2010.

¥ Codigo Visigotico primus titulus. Namero 11T, apud BARROS, H. da G. op. cit., v. 1., p.209.

“'HERCULANO, A. op. cit., Livro. VI, Tomo VII, p.101 et seq.

“2 MUNFORD, Lewis. A cidade na Histéria: suas origens, transformagcdes e perspectivas. Brasilia: Ed: Martins
Fontes/Editora Universidade de Brasilia, 1982. p.290.
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Conservac¢do da Cultura Romana

A conservagdo da cultura hispano-romana pelos visigodos ¢ perceptivel na
compilacdo decretada por Alarico II, por volta do ano de 506 d.C., do Breviario ou
codigo das leis romanas - Breviarius Aniani, ou Breviarius Alarici, ou Lex Romana
Visigothorum. Sob a égide da lei romana, os visigodos estabeleceram durante os
séculos VI e VII d.C., os municipios ¢ as coletividades urbanas de Toledo e Sevilha. O
direito escrito dos visigodos foi construido sobre o direito romano e a influéncia do
clero.

Segundo Herculano, o codigo foi redigido quase um século apds a invasdo Goda
(506 d.C.), e reproduziu com algumas alteragdes, o mecanismo da municipalidade
romana conservando alguns postos, como os curias, os mais respeitaveis da povoagao
(seniores loci), além de fazer referéncia a assembléia publica de vizinhos (conventus
publicus vicinorum). Essa assembléia podia funcionar em certos casos como corpo
coletivo, onde era atribuido o carater de institui¢do municipal, exercendo a autoridade
popular.®

Em 711 d.C., quando a Peninsula Ibérica foi invadida pelos mugulmanos, a
organiza¢do municipal hispano-romana estava tdo profundamente enraizada em sua
populagdo a ponto de fazer parte de suas tradigdes. Mesmo com a desestruturagdo
administrativa causada pelo invasor, foi capaz de resistir ¢ continuou existindo
(mesmo que enfraquecidamente). Este fato pode ser comprovado por meio de registros
historicos que indicam a sobrevivéncia da instituicdo municipio durante todo o
periodo da ocupagdo. Outro fato que comprova a importidncia deste sistema
administrativo e sua absor¢ao pode ser percebido durante o processo de reconquista.

Com as sucessivas guerras contra o invasor mugulmano, as antigas vilas (villae),
que se localizavam além Tejo, ficaram sem seu dominus ou senhor (na sociedade
visigbtica este individuo era um guerreiro por profissio) e por conseqii€ncia
desagregando-se como unidades de exploragdo, porém ndo “perderam a sua
individualidade historica: o tempo tinha-lhes dado a coesdo moral necessaria para

.. , .. ~ T 44
persistirem como nucleos sociais, apesar de todas as transformacgdes juridicas”.
Deste modo,

Apés a fragmentagdo da sociedade romano-visigdtica o povo, reunido em
volta do campanario, entregue a si mesmo e guiado pelo seu recto juizo,
criando essas agremiagdes, sem as quais ter-se-ia convertido em multiddo
desordenada e instavel agrupou-se sob a orientagdo eclesiastica, salva-se do
caos, em que parecia sepulta-lo a destruicdo da ordem antiga: a base da nova,

“ HERCULANO, A. op. cit., tomo VII, Livro VIIL 7. ed., p.60-61
*# SAMPAIO, A. op. cit., p.65
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funda-se nesse organismo, que serd o molécula do futuro concelho,
justamente como no mundo romano o conjunto de muitas vilas constituia o
termo da civitas ou urbs.45

Os estudos de Sampaio*® mostram-nos que as maiores vilas converteram-se
isoladamente em freguesias, e as menores anexaram-se entre si ou a alguma maior
para o mesmo fim. Deste modo, o autor afirmou que “a freguesia rural molécula
fundamental da sociedade portuguesa, foi uma criagdo espontinea popular nascida das
relagdes seculares entre os cultivadores de um mesmo prédio ou vizinhos, remontando
ao tempo em que Roma ensinou aos habitantes das cividades as suas leis e as sua
civiliza<;€1o.”47 Em sintese, a auséncia de comando, todavia, ndo esfacelou a estrutura
da comunidade, porém possibilitou o surgimento das assembléias de agricultores
(servos) formadas para solucionar os problemas da vida comunitaria, como previsto
pelo Cédigo Visigotico, baseado no direito consuetudinario ou direito costumeiro da
terra, que nada mais era que uma “réplica continental do Common Law™*®. Abro aqui
um paréntese para agradecer a professora Sylvia Ficher pela importante contribuicao
ao sugerir que pesquisasse a relagdo entre o termo common e a origem dos concelhos
de vizinhos.

Segundo Herculano®, a invasido da Hespanha pelos sarracenos ndo foi uma
conquista de exterminio e resultou num processo de assimilagdo entre a populagdo
peninsular. Entretanto, um grupo de nobres refugiou-se ao norte resistiu ao jugo
sarraceno, resultando na fundacdo de uma nova monarquia, a cristd das Asturias
(Figura 8 e Figura 9), que teve Afonso I (739-737 d.C.) como rei. A partir deste
momento coexistiram duas sociedades: a dos nobres cristaos refugiados, que iniciaram
a reconquista dos territorios perdidos, ¢ a da sociedade hispano-goda que se submeteu
ao dominio do invasor arabe.

* Ibid., p.138.

* Tbid., p.65

7 idem.

# FAORO, R. op. cit., p.27. — “O Common Law (em portugués, "lei comum") é um sistema legal oriundo da Inglaterra,
utilizado ali e na maioria dos paises que foram col6nias ou territorios britdnicos. Sua caracteristica principal é a
valorizagdo da jurisprudéncia em detrimento das leis estatutarias. O Common Law provém do direito inglés ndo escrito,
que se desenvolveu a partir do século XII, como conjugagdo dos direitos Barbaro e Romano (com nitida predominancia
do primeiro). E a lei "feita pelo juiz": a primeira fonte do direito ¢ a jurisprudéncia. Cerca de 30% da populagio
mundial vive em paises que tém a Common Law como base legal”. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2°
REGIAO. Professora da Universidade do Canada Analisa a Aplicagdo do Direito no Mundo pelos Juizes da
Common Law e da Civil Law. Disponivel em: <http://www?2.trf2.gov.br/noticias/materia.aspx?id=1627>. Acesso em
12 janeiro de 2010.

# HERCULANO, A. op. cit.,Tomo VI, Livro VIL p.22-40.
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FIGURA 8 — VISTA REFUGIO DA MONARQUIA AO NORTE DA PENINSULA IBERICA — ASTURIAS
FIGURA 9 - VISTA APARTIR DO REFUGIO PARA A PLANICIE

Fonte: Figura 8 — Disponivel em: http:/static.panoramio.com/photos/original/21519.jpg Acesso em: 12 janeiro de
2009 Vista do sitio arqueologico Pefia Almaya em Sotresgudo, Espanha. Antigo reino das Astirias. Provavel refugio
do Rei Rodrigo de Castela. Figura 9 — Vista a partir do sitio arqueologico de Pefia Almaya para a planicie.
Configurando-se uma area facilmente defensavel contra o invasor Sarraceno. Disponivel em: http://blog.jromeo.es/wp-
content/gallery/pena-amaya/pena-amaya-03.jpg Acesso 12 janeiro 2009.

A politica de tolerancia islamica ndo se restringiu a conservagdo dos templos
religiosos ou a liberdade de culto, manifestou-se, sobretudo, na conservagdo das leis
locais, da estrutura eclesidstica e nobiliarquica, bem como no respeito ao direito de
propriedade, a medida que era facultado aos cristdos o pagamento de tributos para
permanecer na posse das terras, cujo dominio 1til estava condicionado ao cultivo. A
tolerancia esteve presente nas relacdes socio-politicas, culminando na participagao de
arabes e mogarabes™ na organiza¢io da monarquia portuguesa no século XII.

Por volta do século IX, o arabe era a lingua culta dos vencidos na Peninsula
Ibérica®, e a presenga dos vocabulos mogéarabes na estrutura administrativa, como por
exemplo: alcaide, alvasil, almotacé, que designavam as magistraturas e os cargos dos
concelhos em Ledo e, posteriormente em Portugal, comprovam a conservacdo do
elemento municipal sob o jugo arabe:

Se os municipios fossem para ella (populagio mogarabe) uma instituicdo
morta, um modo de ser estranho, conservado pelos godos independentes das
Asturias, seriam as designacdes latinas ou gothicas as que se aplicassem a
entidades desconhecidas para essa populacgio e ndo veriamos os titulos de al-

kaid, al-wasir, al-kadir, al-mohtsib...para designar as magistraturas e cargos
das villas e idades constituidas municipalmente.52

% Mogarabes — Cristios assimilados a cultura islamica.
STHERCULANO, A. op. cit., Tomo VII, Livro VIIIL: 1% e 2% partes, p.63.
52

Idem.
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Alexandre Herculano foi cuidadoso ao afirmar que os sarracenos ndo foram
‘tiranos’, nao aniquilaram os cristdos peninsulares e buscaram uma convivéncia
tolerante e que “o sangue derramando foi proporcional a resisténcia imposta.”>
Se dermos, de feito, a rudeza dos tempos, a forma despdtica da administracdo
e as paix6es humanas a parte que lhes cabe na historia das violéncias
praticadas na Peninsula durante o dominio sarraceno, acharemos, talvez, que
nunca o systematicamente se abusou tdo pouco do absurdo direito de

conquista; nunca a tolerancia se associou de um modo tdo singular com o
entusiasmo religioso.54

A intolerancia proveniente de uma parte do clero cristdo desencadeou uma série de
conflitos e perseguicdes que tiveram por objetivo maior a recuperacdo dos territorios
ocupados pelos sarracenos em uma campanha que durou aproximadamente oito
séculos.

3 HERCULANO, A. op. cit., Tomo VI, Livro VII, p.24.
* Ibid., p.24 et seq.
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PANORAMA DA PROPRIEDADE FUNDIARIA

A Vila como Unidade Agraria

obra de Alberto Sampaio sobre “As Vilas do Norte de Portugal”

representa uma das mais importantes fontes de pesquisa sobre a

permanéncia das vilas romanas na Peninsula Ibérica e sua conversdao em

freguesias. De acordo com Manuela Martins, as pesquisas de Sampaio forneceram
elementos para o desenvolvimento de uma teoria difundida na Europa Ocidental:

Para as quais arquedlogos ou historiadores sistematizaram uma filiagao geral

entre dominio e pardquia, entre villa e aldeia. Assim se teria passado através

de diversos esquemas do habitat antigo, caracterizado por um sistema de

villas dispersas, para o habitat medieval, agrupado em aldeias, estas tltimas
desenvolvidas em torno do pago senhorial e das igrejas paroquiais.!

Durante o império romano o termo “vila” significava, primitivamente, a morada
(domus) do senhor (dominus), mas a partir de sua implantagdo na Peninsula Ibérica
passou a designar tudo o que havia dentro de um imovel rustico ou rural, ou seja, “a
habitacdo do proprietario, a dos trabalhadores, os estabulos e celeiros, os terrenos
cultos e incultos, constituindo tudo uma unidade rural”.? O vocabulo villa mencionado
nos documentos da Baixa Idade Média peninsular aparece como a identificacdo de
uma gleba ou subunidade (casales, quintanas ou quintas, vilares e glebas) — poucas
estavam intactas neste periodo.’

. 4 , . ~ , . ’
Viterbo™ define varias acepgdes para o vocabulo villa nos periodos romano e
medieval.

Em todos os nossos documentos que decorrem até os fins do século XII, se
tornou Villa, ndo por uma povoagio grande, numerosa, superior a uma alde3,
e que tivesse juiz, Senado, e pelourinho, com os mais distintivos de jurisdi¢do
civil e criminal; mas sim por uma herdade, casal, ou granja, constante de
algumas pecas de terra, com sua casa rustica, para recolher os frutos, e criar
gados, e outros os animais domésticos. [..] Dividia-se a Villa, segundo
Columella’, em urbana, ristica e frutudria: a primeira constava de uma casa
mais elegante, grave e aceada, em que o senhor da Villa ia por algum tempo

" MARTINS, Manuela. As vilas do norte de Portugal de Alberto Sampaio. Revista de Guimaraes, n.° 102, 1992,
p-389-409.

2 SAMPAIO, A. op. cit., p.39.

* Ibid., p.60.

* VITERBO, Joaquim de Santa Rosa de. Elucidario das palavras, termos e frases que em Portugal antigamente se
usaram e que hoje regularmente se ignoram: obra indispensavel para entender sem erro os documentos mais
raros e preciosos que entre nés se conservam. 2. ed. Lisboa: A. J. Fernandes Lopes, 1865. Tomo 11, p.214.

4RAU, V. op. cit., p.270.

5 Columella — Lucius Junius Moderatus, de apelido ou alcunha Columella, foi um escritor agrondmico romano,
provavelmente nascido na regido da Bética (atual Cadiz - Espanha) na Peninsula Ibérica no século I d.C.
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[..]; a segunda pouco, ou nada tinha de polida, destinada s6 para a habitacio
do colono, e sua familia; contava também com currais, e apeiros da lavoura; a
terceira finalmente era o que hoje dizemos adega, ou celleiro. E todas estas
trés partes, estamos nds vendo em qualquer quinta ou herdade, ainda de
pouca extensdo e rendimentos, havendo outras, que tem apenas tem [...].leiro,
usado também para guardar os instrumentos necessdrios a exploragio
agricola. Viterbo, ainda esclarece que o termo villa ndo significava povoagao.
Mas, que a partir do século XII até o século XV, encontram-se algumas vezes o
termo como sinénimo de cidades. Somente a partir do reinado de Affonso III
(1248-1279), o significado de vila passou a indicar “um lugar grande”, ou a
cabeca de um concelho (sede).6

Herculano’ definiu a vila do século XI como uma “denominagdo genérica tanto de
qualquer granja, como de qualquer aldeia ou aldeola, como das mais importantes
municipalidades e, que corresponde na sua significagdo vaga ao moderno (século
XIX) vocabulo povoagio”.® Segundo Sampaio’, o sistema de parcelamento das vilas,
adotado na Italia e na Galia apareceu na Peninsula Ibérica, por volta dos séculos IX e
X, e constam nos documentos oficiais as designagdes das subunidades como: casales,

guintanas ou quintas, vilares e gleba.

Subdivisdes da Vila em Portugal

Na Alta Idade Média ibérica, a desestruturagdo das vilas como unidades agricolas
resultou em quatro subdivisdes designadas por:

e Casale ou casaes — a mais comum. Primitivamente, teria correspondido a
uma determinada extensdo de terra agricola com morada, ou seja, com
casa. De Casariius se derivou “caseiro” e “casais” para indicar e
caracterizar aqueles encarregados de cultivar tais parcelas de terra.
Posteriormente, o termo foi utilizado para designar os arrendatarios de
bens risticos e os foreiros. Segundo Sampaio, os casais:

Eram verdadeiras subunidades culturais, contendo terrenos variados,
provavelmente de todas as produg¢des que nas vilas. Na desmembragio
destas transformaram-se em prédios rusticos independentes persistindo
através de todas as convulsdes sociais. Mas desde que se tornou efetiva a
nova organizagdo da sociedade, a palavra ficou restrita ao prédio rustico nao
nobre: e talvez, porque se prendia mais a vida do povo, veio a designar em
geral o patrimdnio da familia e neste sentido foi bem recebida pelo direito
civil.10

® VITERBO, J. de Sta. R. de. op. cit., Tomo II, p.270.
"HERCULANO, A. op. cit., Tomo VII, Livro VIIL, p.183.
8 Idem.

® SAMPAIO, A. op. cit., p.71

» SAMPAIO, A. op. cit., p.72.
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Quintana e quinta — assim como os “casais” eram subunidades agricolas
formadas dentro das vilas; compunham-se de habita¢des de cultivadores
ou proprietarios, pomares, terras lavradias, soutos e vinhas. Quintanale
seria um diminutivo, correspondente ao quintal, a gleba horticola e
fruticola junto a uma morada, que também se chamaria quintana. Sua
origem remonta ao periodo de fundacdo das vilas e suas demarcagdes
seguiam o sistema decimal romano e significavam uma “superficie de
cinco ou multiplo de cinco medidas agrarias.” '' Ainda, segundo
Sampaio'? destas trés denominagdes, subsistem (século XX) e continuam
subsistindo duas: quinta e quintal

Vilar — era outra subunidade de cultivadores, como o casal ou a quintana.
O vocabulo derivou-se do adjetivo villaris, pertencente a vila. Com base
nos registros documentais da histéria peninsular, Sampaio'® afirma que
vilar era apenas uma fra¢do da unidade agraria da vila.

Ager ou gleba — local onde o lavrador exercia o seu labor e a base da vida
rural. Convém ressaltar que o termo ager nao se conservou, predominando
o termo gleba.

A gleba, particularmente, nos interessa em fun¢ao dos usos e das terminologias de
suas partes ndo cultivaveis. Segundo Sampaio, as glebas variavam em extensao de 05
a 600 hectares ¢ eram subdivididas em “terras irruptas ou barbaras, bustelos ou
bauzas ou bouca e saltus.”"* Todos estes termos correspondem a parte nio cultivada,
todavia havia diferengas em sua significagao.

Terras irruptas ou barbaras — empregado para as terras que nunca foram
arroteadas'® ou cultivadas. Ainda segundo Sampaio, do vocabulo barbaro,
derivou brabo'® e desbravar, dai o uso “terreno de bravio”. Bustelo e
bauzas localizavam-se em locais altos ou pedregosos, pouco férteis eram
“destinadas a producdo de mato, semeado ou espontaneo, tanto para
pastagem como para a cama dos animais e a lenha.”'’ Saltus, significava
“terrenos montanhosos, cobertos de arvoredos silvestres, este sentido
conserva-se em souto, mata de castanheiros ou carvalhos, que além da

" Ibid., p.75.
2 Ibid., p.73.
" Ibid., p.74.
" Ibid., p.81.

' Terra arroteada — Terra arada, preparada para o cultivo.
1 SAMPAIO, A. apud VASCONCELOS, J. Leite de. Revista Lusitana II, n° 04, p.304-361.
7 SAMPAIO, A. op. cit., p.81.
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plantacio ndo exige nenhuma cultura a mais”'®. Junto as lavouras, as

terras de bravio e as boug¢as constituiram a base do sistema produtivo:

A vegetagdo espontdnea era uma riqueza natural a que recorreram os
fundadores, destinando-a ora a pastagem e preparacdo de estrume (stramen,
strumen) ora o fornecimento de madeira e lenha para as construgdes e usos e
usos domésticos. Os terrenos de bravio representaram sempre um papel
importante; sendo poucos férteis, ndo pagavam outra cultura: dentro das
vilas distribuiram-se pelas piores sec¢des, aqui e ali, irregularmente, como os
vemos na atualidade: deles havia uns privativos de cada subunidade, outros
ficaram no uso comum dos lavradores de uma mesma vila, ou de mais, pois
que, quando elas se extinguiram, essa comunidade passou aos habitantes da
freguesia ou freguesias que substituiram os prédios.1®

e (Campo era o vocabulo, geralmente, utilizado para designar as terras
cultivadas (ruptas). Nos fundos dos vales existiram os lameiros ou prados
(padules ou pascua), destinados também a engorda do gado nas épocas de
estiagem. Estes espagos eram considerados como logradouro comum, “os
comunais, onde todos os moradores da vila podiam pastorear o gado,

Lo 2
cortar o mato ¢ lenha para usos domésticos”.*

Na literatura consultada sobre a Idade Média portuguesa, encontramos muitas
referéncias sobre as designacdes das areas comunais, embora sejam escassas as fontes
sobre os seus limites. As terras comunais geralmente foram descritas como terras
baldias, sem dono. Segundo Sampaio®' o termo comum baldio vem do adjetivo alemao
bald, o que para o autor comprova a importancia do costume nos governos de povos
germanicos. Entretanto, ndo ¢ possivel determinar o surgimento deste costume, que
consiste numa lacuna para a historiografia portuguesa, devido a escassez de fontes
escritas anteriores ao século XI.

Nos documentos de época as terras comunais aparecem sob diversas
denominacdes: terras irruptas, pascua, padules. Em Herculano®, ha referéncias sobre
a determinagdo de alguns concelhos em tributar o uso da terra comunal, quando
utilizado por habitantes de outro concelho. De acordo com Julieta Araujo, os forais
dos Concelhos de Mértola (1254) e de Aljustrel (1255) estabeleciam que para o pousio
de gado de outros concelhos “haveria que pagar direitos, ou seja, certo nimeros de
cabegas”? Estes impostos eram chamados de montados, montadego, montatico® e

1% Idem.

 Ibid., p. 82.

2 SAMPAIO, A. op. cit., p.96.

2 Ibid., p. 31.

2 HERCULANO, A. op. cit., Tomo VIII, Livro VIII, 3 parte. p.208.

2 ARAUIJO, Julieta. Relagdo de fronteira na Idade Média: a transuméncia. Revista da Faculdade de Letras —
Histéria. Porto, v. XV, Tomo I, II Série, p.229-240, 1998. p.235-236.
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consistiam no direito sobre as pastagens baldias de uso comunal. Segundo
Herculano,” a cobranga deste tributo era comum na regido do Alentejo. Havia cartas
régias (Afonso III) que concediam a isencdo deste tributo aos moradores dos
concelhos limitrofes a cidade de Beja. O tributo recaia sobre o gado de individuos
estranhos ao concelho que procuravam melhores pastos. Entretanto, nas localidades
com baixa densidade demografica, sem termo definido (Elvas, Evora) a auséncia desta
instituicdo tributaria consistia num atrativo populacional.

Em uma passagem na obra de Sampaio, encontramos o que pode ser a origem do
rossio o logradouro publico das vilas e cidades coloniais brasileiras.

As pastagens comunais nunca faltaram na vida primitiva dos povos; ficaram
existindo no Latium, depois da divisdo das terras, e em toda a Itdlia; por toda
a parte continuaram a subsistir a par das apropriadas. Entre nés deu-se o
mesmo: depois da constituicdo da propriedade, posto que pertencentes ao
possessor (possuidor) e incluidas nos limites das vilas, ficaram, contudo com
a aplicacdo anterior, limitada aos habitantes de cada uma. Os diplomas
designam-nas sempre como o nome de terras irruptas, pascua, padules. E
como tinham sido deixadas para logradouro comum dos lavradores dos
prédios, quando estes se desmembraram, ndo se lhes mudou o regime, e
assim chegaram a atualidade.26

Por diversas vezes encontrou-se na literatura o vocabulo pascigo para designar a
terra de uso coletivo e seus limites: “delimitado ou nio, dentro do alfoz do concelho
uma divisdo se impunha que garantisse aos povoadores, ou moradores, as leiras e
casais precisos a vida dos agregados familiares, que preservasse os pascigos
necessarios para o gado dos vizinhos e os bosques para eles irem buscar lenha para o

. . 2 , . , .

uso caseiro e para os apeiros de lavoura”.”” O vocéabulo ressio também foi encontrado

durante pesquisa lingiiistica do século XIX conforme Vasconcelos e seus estudos de

vocabulos alentejanos, ressio ¢ sinonimo de “campo grande e inculto, em volta das

~ 2. o . Jon , . . .

povoagdes.”*® Segundo o Dicionario de Rafael Bluteau, o vocabulo rocio significa:
Rocio. Orvalho. Vid. No seu lugar. O Rocio sutil das puras flores. Ulyss. Pereyra,
Cant.] oyl.28. Rocio. Segundo Duate Nunes, na sua Ortografia Portug. pag.73.
he chuva miuda. Roratio, onis. Fem. Em Plinio propriamente he a orvalhadura,
que faz cahir das vinhas os bagos ja limpos, mas podera servir por Rocio,
chuva miuda. Rocio. Metaphoricamente, Succo, Substancia,&c. (Como o Rocio

nutrimétal, o qual com pouca mudanca se faz carne, semelhante a primeyra.
Recopil. de Cirurgia, pag.150.) Rocio. Alguas vezes val o mesmo que Praga,

** Os impostos foram instituidos a partir de uma provisio de Afonso III em 1261. E consistiam no confisco de uma
vaca de cada manada. In. HERCULANO. A. op. cit., Tomo VIII, Livro VIII, 3% parte. p.206.

2 HERCULANO, A. op. cit., Tomo VIII, Livro VIII, 3* parte. p.207.

% SAMPAIO, A. op. cit., p.33.

" RAU, V. op. cit., p.44.

# VASCONCELOS, J. Leite de. Dialectos Alemtejanos (Contribuigdes para o Estudo da Dialectologia Portuguesa)
Revista Lusitana. Porto, v. II, n° 2, 1890-1892. p.43.
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v.g. O Rocio de Lisboa. Vid. Praga. (Hum forte com toda a perfey¢do no Rocio
de S.Bras. Applausos Academicos de D.Sancho, pag.67) No seu livrinho da
origem da lingua Portugueza, no cap.16. onde traz os vocabulos, que os
Portuguezes tem seus nativos, o Licenciado Duarte Nunes do Lido distingue
Rocio, de Ressio, dando a entender, que Rocio, propriamente he orvalho, &
Ressio, praga, ou especie de prado na Villa, ou cidade. Hum, & outro se pdde
derivar do Latim Ros, orvalho, & Rocios, ou Recios, sad lugares descubertos, &
patentes as influencias, & orvalhos do Ceo. Vid. Ressio.29

A Terra na Reconquista

A Reconquista ou Conquista Cristd (Figura 10), ocorreu na Peninsula Ibérica no
decurso dos séculos VIII ao XV. Segundo a historiografia tradicional foi um
movimento iniciado em 718 d.C. ao norte na regido das Astirias com a monarquia
asturo-leonesa até a conquista do reino de Granada em 1492, teve por o objetivo
expulsar os sarracenos e, conquistar os territorios ocupados pelos sarracenos. Convém
ressaltar que a Reconquista, ap6s a formacgdo do reino portugués, processou-se de
forma diferentes no reino portugués e nos outros reinos ibéricos. Entretanto para
Mattoso, o termo Reconquista deve ser revisto, pois “pressupde um movimento
continuo, de cardter simultaneamente religioso, étnico e politico. Supde também uma
incompatibilidade total entre os dois campos e a idéia de que os cristdos ndo faziam
mais do que recuperar um terra que consideravam verdadeiramente sua”.’® Até o
reinado de Afonso III, no século X, as opera¢des militares ndo tinham a finalidade de
conquista, mas de pilhagem, ou seja, ndo pretendiam recuperar territorios perdidos. E
ainda, o mesmo autor afirma que “a verdadeira Reconquista comeca, propriamente,
com as agressivas campanhas de Fernando, o Magno (1037-1065), de que resultou a

ocupagio definitiva de Coimbra (1064)”>".

A partir da conquista de Coimbra, a fronteira territorial do reino cristdo deslocou-
se para além do vale do Douro e grandes campanhas militares foram deflagradas com
o proposito de ocupar definitivamente as principais cidades das regides meridionais e
sul, que estavam sob o dominio dos califados sarracenos. A medida que a fronteira
avancava, o estabelecimento de fortificagcdes fazia-se necessario a fim de assegurar as
conquistas.

PBLUTEAU, Raphael. Vocabulario Portugues & Latino, aulico, anatomico, architectonico... Coimbra: Colégio das
Artes da Companhia de Jesus, 1712-1728. Tomo VII, p.353. Disponivel em: <http://www.ieb.usp.br/online/index.asp>.
Acesso em: 15 fevereiro 2010.

¥ MATTOSO, I. op. cit., v. 1. p.475-476.

3 MATTOSO, I. op. cit., p.476.
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FIGURA 10 - RECONQUISTA DA PENINSULA IBERICA
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Fonte: Fases de La Conquista Cristiana. QUIDIELLO, José Diaz (Dir). Atlas de la historia del territorio de
Andalucia. Sevilla: Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio, Instituto de Cartografia de Andalucia, 2009.
p.64.

Os documentos historicos analisados por Alexandre Herculano e Henrique da
Gama Barros exemplificam varios processos utilizados pela Coroa para promover o
povoamento ¢ a ocupagdo do solo portugués desde o inicio da Reconquista Cristé até a
formagdo da monarquia portuguesa no século XII. As formas de apropriagdo das terras
por meio de concessdes temporarias ou perpétuas perduraram na histéria fundidria do
reino continental ou ultramarino.

A distribui¢do de terras vagas ou ermas foi o meio utilizado pelos reis neo-
goticos ** para fomentar a povoagdo e a cultura nos terrenos como forma de
consolidagdo de seu império. A presuria foi uma forma de apropriacdo da terra (o

32 Reis neo-goticos — Monarquias descendentes dos primeiros invasores germénicos que falavam a lingua gotica
(Vandalos, Burgtndios, Rugios ¢ Godos). Utilizado para designar a monarquia das Astlrias, a monarquia asturo-
leonesa.
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termo correto é terra tomada de prestria), largamente utilizada no periodo da
Reconquista (época de violéncia que tudo permitia ao conquistador) e segundo
Barros®, constituiu o fundamento do direito de propriedade portugués, pois conferia
ao ocupante, o presor, o direito de propriedade sobre o “prédio™*. Assim, as terras
reconquistadas dos sarracenos, “a propriedade abandonada ou considerada sem dono
efectivo, e os baldios, cabiam ao soberano por direito de conquis‘[a”35 . No entanto,
para assegurar a defesa destas terras era necessario cultiva-las e povoa-las. Virginia
Rau considerou “natural que para criar nucleos humanos permanentes, para fixar o
homem a terra, se procurasse liga-lo economicamente e juridicamente a ela. E assim,
toda a colonizacdo medieval na Peninsula orientou-se no sentido de facilitar o Uso ¢ a

~ e, . 36
posse da terra, bem como na concessdo numerosos privilégios aos colonos™".

Segundo Rau, “as presurias dos séculos IX e X, foram feitas em parte por homens
livres (ou libertos neste periodo) que ndo possuiam capital bastante em servos, gado ¢
utensilios de lavoura para ocupar grandes extensdes, a ocupagdo teve como
conseqiiéncia a formagdo de pequenas e médias propriedades”?’. Contudo, esses
pequenos proprietarios ou presores foram desaparecendo perante a forga dos
poderosos (funcionarios reais ou membros eclesidsticos) que estabeleceram e
constituiram o sistema senhorial. A partir do XI, em decorréncia da progressiva
estabilidade militar e populacional das regides conquistadas, permitiu ao soberano que
interviesse na normatizagdo das povoagdes a0 mesmo tempo em que procurou torna-
las prosperas e eficientes economica e militarmente, dotando-as com a carta de foral.
Deste modo, com a autorizagdo do rei ou ainda por iniciativa propria os homens
repartiam e ocupavam a terra tomada por presuria e sobre ela estabeleciam o direito de
propriedade, garantindo o cultivo das terras abandonadas mediante a reconstituicao
dos nucleos de povoamento. Um dos grandes exemplos na historiografia portuguesa
de aquisi¢ao de terras por meio de presuria foi o povoamento do territdrio de Coimbra
(Figura 11), conquistado em uma das fases da Reconquista, em 1064. Houve vérios
outros casos de prestrias distribuidas com a autorizacdo régia para nobres e
eclesiasticos.™

A propriedade fundidria portuguesa foi assentada sob o sistema de presurias.
Entretanto, nas povoagdes, quando a ocupacdo irregular sobrepunha o interesse geral

3 BARROS, H. da G. op. cit., v. 2., p.4-11 e v.3., p.441 et seq.

** Prédio - de praedium — O vocéabulo conserva uma variedade de significagdes, podendo ser: terras de culturas ou de
bravio, bem como terreno em construgdo. In: SAMPAIO, A. op. cit. p.38.

3 RAU, V. op. cit., p.29.

¢ Ibid., p.28.

7 Ibid., p.30.

3 BARROS, H. da G. op. cit., v. 3., p.443-444.
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dos habitantes, recorria-se a autoridade administrativa dos “sesmeiros™’ municipais
para intervir na disputa. Os sesmeiros desempenharam um papel fundamental na
divisdo fundiaria. Afinal, que era o sesmeiro? Herculano™ definiu o sesmeiro como
um magistrado graduado que exercia apenas uma fun¢do administrativa ¢ mesmo
assim temporaria:

Quando os concelhos eram estabelecidos em povoacdes donde a populagdo
Sarracena se retirara, ao menos em parte, ou que se achava em ruinas e
desabitadas, repovoando-se de fogo morto, ou quando se fundavam de novo
em lugares anteriormente desertos, o que, sobretudo se verificou por aqueles
districtos da Beira em que predominou o foral de Salamanca, ou finalmente,
quando a ocupagdo tumultudria trouxe a ma divisdo da terra e a incerteza do
dominio, a principal necessidade que se devia sentir nesses concelhos era
uma divisdo equitativa e ao mesmo tempo legalisada e permanente dos
terrenos do respectivo alfoz (termo). Onde e quando semelhante falta se
dava, a instituicdo dos sesmeiros vinha ocorrer a ela: dai resultava a
eventualidade de um cargo que s6 correspondia a circunstancias eventuais.*!

FIGURA 11 — CIDADE DE COIMBRA VISTA PELO FLORENTINO P. M. BALDI EM 1669

= R — AR L o TR s
Vista desde Fora de portas até ao Castelo. Fonte: Biblioteca Nacional de Portugal. Acervo Online. Biblioteca Nacional
Digital. Disponivel em: <http://purl.pt/index/geral/PT/index.html> Acesso em: 28 margo 2009.

Com o decorrer do tempo as terras ‘tomadas de presuria’ tornaram-se
juridicamente semelhantes a qualquer outra propriedade podendo ser vendida, trocada,
herdada ou doada. Sobre as ocupagdes por prestiria no territorio portugués, a partir do
século X, sabemos “que o principio geral era ficar ao ocupante e aos seus
descendentes o dominio do prédio.”*

Gradativamente, com o avango da Reconquista para a regido meridional (Alentejo
e Algarves) e com o aumento do numero de aglomerados urbanos a instituigdo
presuria foi lentamente abandonada e os reis passaram a distribuir grandes latifindios

3 Muitas vezes encontramos o termo coureleiro como sinénimo de sesmeiro.
“ HERCULANO, A. op. cit., Tomo VII, Livro VIII, 1° parte, p.326 et seq.

1 Ibid., p.326-327.

“ BARROS, H. da G. op. cit., v. 2., p.12.

~ 33 ~



RRE
EaU

el Indira Vanessa Pereira Rehem

Programa de Pesquisa e Pés-Graduagdo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo — PPG/FAU
as ordens monasticas ¢ militares, aos grandes senhores ¢ aos concelhos que iam
surgindo, sob a forma de termo ou alfoz*. Os wltimos vestigios de prestiria registrados
em Portugal datam do século XIII na regido do Alentejo. Um dado curioso nos revela
as acdes de postergacio da regularizagdo fundiaria: o concilio eclesiastico de Evora,
realizado em 1273, decidiu anular todas as aquisi¢des posteriores a conquista de Serpa
em 1232, e determinou a nomeacdo de quatro sesmeiros para refazer as divisdes
agrarias, gerando grandes tumultos.**

FIGURA 12 — PENINSULA IBERICA EM 1035.
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Fonte: MATTOSO, J. (Org.). Histdria de Portugal. Antes de Portugal. v. 1. 2. ed. Lisboa: Editorial Estampa, 1988.
p.539.

Concomitantemente a presuria, existiu a propriedade particular, conforme constam
nos documentos a partir do século X até o século XII (formag¢do da monarquia
nacional), e que foram classificadas por Gama Barros* em trés categorias: 1)
concessoOes inteiramente revogaveis por vontade do proprietario, também conhecidas
como precarias; 2) concessdes temporarias € 3) concessdes perpétuas ou hereditarias.

# Alfoz — Vocabulo de origem 4rabe que significa termo — Area territorial de um concelho.
“RAU, V. op. cit., p.60.
4 BARROS, H. da G. op. cit., v. 3., p.377-390.
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Concessdes inteiramente revogaveis por vontade do proprietario. Foram
conhecidas sob o titulo de “precarias”, % onde o concessionario era
obrigado a habitar e cultivar as terras, sendo lhe facultado o direito de
usufruto da terra e as realizagdes de benfeitorias que pertenceriam ao
senhorio. Neste tipo de concessdo ndo havia um prazo determinado para
cumprimento do acordo ou o pagamento de qualquer tipo de taxa,
entretanto o concessionario era multado caso abandonasse as terras sem
permissdo ou mesmo alienasse alguma coisa. Geralmente esta concessao
era aplicada as terras pertencentes a Igreja. Segundo Barros*’, ndo ha
registro desta concessdo apds a formacdo da monarquia portuguesa.
Esporadicamente a igreja realizava um censo entre os precaristas como
forma de afirmagao do seu direito de propriedade.

Concessdes temporarias. Eram considerados verdadeiros arrendamentos
de terra para plantar e cultivar, envolvendo direitos e deveres para o
concessionario. Nesta forma de concessdo, o dominio direto (dominium
directum) da propriedade pertencia ao senhorio eclesiastico que concedia
a outrem, o usufruto (dominium utile) por meio, de arrendamento ou de
contrato, o cultivo do terreno. Houve o registro de contratos realizados
que estipulavam o usufruto por toda a vida do concessionario. A posse era
concedida mediante algumas obrigagdes: como o pagamento de pensdo ou
foro ao senhorio. Cabe ressaltar que a terreno deveria ser conservado
indivisivel e em caso de morte do concessiondrio a terra deveria reverter
ao seu proprietario.

Concessoes perpétuas ¢ hereditarias ou enfitéuticas. Para esta forma de
concessao foram abundantes os exemplos. Os concessionarios adquiriam
o dominio 1til da propriedade, dominium utile (usufruto), usufruindo-as o
quanto quisessem e, apenas com o encargo de dar ao proprietirio das
terras uma porcentagem de toda a produgdo. Os encargos e o dominio util
eram transmitidos por heranga aos descendentes do concessionario e as
terras so seriam revertidas ao senhorio direto ou aos seus descendentes
quando a terra deixasse de ser aproveitada pelo uso que tinha sido
convencionada. Dentre os deveres havia o pagamento de foro ao senhorio,
ndo reconhecer outro senhorio, conceder ao proprietario o direito de
preferéncia na compra das benfeitorias. Caso o senhorio ndo exercesse a
preferéncia teria direito ao laudémio, que aparece como uma constante
nos documentos a partir do século XII. Esta concessdo por meio de

* Ibid., p.377.
47 1dem.
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enfiteuse foi implantada nas sesmarias das terras da América Portuguesa
apos 1695.

A enfiteuse, o arrendamento, o usufruto, a parceria e a carta de foral foram os
principais instrumentos utilizados em Portugal para permitir a exploragdo dos terrenos
incultos, desde a reconquista crista até a formag¢ao da monarquia nacional. A forma de
aquisicdo de direitos de propriedade pautada no cultivo da terra remonta aos
primordios da colonizagdo romana na Peninsula Ibérica, particularmente, Portugal
nosso objeto de estudo. Gama Barros ja havia aludido que:

Os legistas achavam no Cédigo de Justiniano alguma coisa que parecia com
essa doutrina porquanto o Cédigo da a qualquer pessoa o direito de ocupar
para cultura o terreno abandonado pelo proprietério; se este reclamar no
prazo de dois anos, pode rehavel-o pagando as despesas que tiver feito o
ocupante, ndo reclamando n’esse prazo, perde todo o direito de posse e
dominio.48

Em sintese, podemos afirmar que, além da presuria, o cultivo da terra dava direitos
sobre ela, configurando assim duas formas de aquisi¢do de direitos sobre a terra, visto
que a terra doada prépria para o cultivo e que ndo fosse lavrada era retirada ao
possuidor para ser entregue a quem a lavrasse. Deste modo, o direito a propriedade
advinha desde os tempos remotos, que consignava o dominio das terras aqueles que a
ocupassem e utilizassem as terras e fogos mortos, ou seja, abandonadas ou ermas, pelo
periodo de dois anos. De acordo com Virginia Rau®, as referéncias existentes sobre as
presurias e a obrigatoriedade do cultivo como titulo de posse sdo o fio condutor da
evolucdo da propriedade fundiaria portuguesa ao longo dos séculos e, que
posteriormente traduziram-se nas sesmarias. Uma resolugdo do rei Afonso II, de 1240,
ratificava a perda de terras ndo ocupadas. Assim, Portugal nunca perderia a primitiva
lembranca da aquisi¢éo da terra por meio do cultivo.”

O Desenvolvimento de Novas Formas de Poder

Segundo Virginia Rau’', a partir dos fatores historicos, geograficos e naturais da
area que, atualmente, compreende o territorio portugués, pode-se distinguir uma dupla
evolugdo na colonizacdo das regides norte e sul, que condicionaram a divisdo da
propriedade, a distribuicdo dos habitantes e o seu estatuto legal (foral). A regido norte
foi caracterizada por uma populagdo esparsa de agricultores rurais, na qual houve o

#¥ BARROS, H. da G. op. cit., v. 3., p.702.

¥ RAU, V. op. cit. p., 39.

S HERCULANO, A. op. cit., Tomo VI, Livro VIL, p.68. Ver também: RAU, V. op. cit., p. 39.
STRAU. V. op. cit., p. 39.
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predominio dos grandes dominios senhoriais. Enquanto na regido sul, houve o
desenvolvimento dos concelhos de vizinhos.

A partir da analise de Mattoso™, o periodo compreendido entre os séculos VIII e a
segunda metade do século IX, houve um enfraquecimento das estruturas
administrativas com a ocupacdo da Peninsula Ibérica pelos sarracenos, porém o autor
“admite uma certa continuidade entre as antigas divisdes administrativas vindas da
época romanas e, novas comarcas territoriais, eclesiasticas e civis”®. Os séculos IX,
X, e XI foram marcados pelas Guerras de Reconquista, a formagao dos concelhos de
vizinhos, considerados como ‘“prolongamento dos antigos municipios romanos,
embora esvaziados de suas magistraturas da época classica (romana)”*e a reocupagio
do territério peninsular, por meio das presurias, possibilitando a formagdo dos
condados, que representaram o poder dos reis das Asturias e de Ledo. Entretanto,
somente com a “fixacdo dos condes em determinados territorios e a transmissdo do
cargo aos seus descendentes é que a sua autoridade se estabilizou e surgiram os
condados como entidades politicas, independentemente da missdo confiada outrora
aos primeiros representantes do rei”>’. Convém ressaltar que nem sempre o conde
exerceu diretamente suas fungdes, transferindo-as a seus subordinados, os potestas. A
transferéncia destas obrigagdes permitiu o desenvolvimento de um sistema senhorial,
que coexistiu com o sistema concelhio, que serdo abordados posteriormente. E nos XII
e XIII, além da continuidade das Guerras de Reconquista, houve a formacdo da
monarquia nacional portuguesa e o apogeu da organiza¢do municipal.

Aceitando o convite proposto por Herculano transportamo-nos aos séculos XII e
XIII (Figura 13), de modo a vislumbrar a paisagem do reino portugués:

Acold um castelo roqueiro ou talvez apenas fabricado de vigas travadas entre
si e que se enlagam com os pannos de barro e pedra, mostrando que a sua
fundagdo remonta acaso ainda ao século XI, é como a capital de um desses
distritos. Em volta delle ou a certa distancia esta assentado um grupo de
habita¢des humildes que ahi se accumularam e que constituem uma villa (...)
Tanto nestes lugares d’exce¢do, como fora deles, casaes, vilares, granjas,
terras lavradias, vinhas, Souto de castanheiras, templozinhos rurais e os
outros vestigios da vida civil nos aparecem recortados nas brenhas selvaticas
onde habitam o urso, o javali, o veado e caca de toda a especie, indicio de um
paiz ainda barbaro e pouco povoado. O que distingue o aspecto do terreno
privilegiado é que no centro da honra nobre se erguem acima das cabanas
colmadas os pacos do senhor, o solar do fidalgo; no couto eclesiastico surge o
mosteiro ou a cathedral que eleva as suas torres quadrangulares e macissas
sobre o burgo ou cidade episcopal ou, a0 menos sobre parte dela.. Nos

2 MATTOSO, J. op. cit., v. 1., p. 465-466.
> Ibid., p. 466.

* MATTOSO, J. op. cit., v. 1., p. 466.

% Ibid., p.469.
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concelhos imperfeitos avultam os pagos municipais ou s6 a igreja enquanto
nos concelhos perfeitos o castelo e o palacio do alcaide-mor.56

FIGURA 13 — CASTELO ROQUEIRO
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Fonte: ABEL, Antonio Borges. Vilas de fundagdo medieval no Alentejo: Contributos para o estudo da

morfologia Urbana. 1995. 200f. Dissertagdo (Recuperagdo do Patriménio Arquitectonico e Paisagistico).
Universidade de Evora, Evora: 1995.

Instituicdes Politicas Portuguesas: Senhorio e Concelho

Antes de apresentar os concelhos medievais, considero importante fazer uma
breve referéncia a estrutura senhorial ¢ a importancia da figura do donatario de terras
no exercicio de poderes publicos, sobretudo em terras ultramarinas, no caso estudado,
a América Portuguesa ou o Brasil Coldnia.

De acordo com o historiador Antéonio Manuel Hespanha, o termo “feudalismo” foi
utilizado, no século XVIII, pelos iluministas para descrever o sistema politico
portugués. Entretanto, no século XIX, os historiadores Herculano e Gama Barros
trabalharam com a tese da ndo existéncia do feudalismo em Portugal e destacaram a
importancia dos poderes senhoriais, a partir das pesquisas sobre a legislacdo e a
politica da Coroa em relagdo aos senhorios existentes durante a época moderna. No
entanto, até os anos sessenta do século XX, a historiografia minimizou a importancia
do poder senhorial no conjunto do sistema politico portugués.

** HERCULANO, A. op. cit., Tomo VI, Livro VII, 7. ed., p.182.
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As pesquisas mais recentes, sobretudo, as de Antonio Manuel Hespanha e José
Mattoso, que se situam no plano juridico-politico, revalorizaram a atuag¢do do poder
senhorial como elemento do sistema politico portugués. Mattoso®’ afirmou que o
territorio portugués era um “quebra-cabega”, constituido por varias pegas, sem que 0s
poderes superiores do rei exercessem uma maior influéncia. A principal estratégia
régia consistia em manter a dominagao, pactuando de formas varidveis com os poderes
regionais e locais, ora explorando as suas divisdes (politicas ou territoriais), ora
intervindo nas revoltas mais ostensivas.

Afirmac¢do do Poder Senhorial na Formac¢ido do Reino Portugués

Chamam-se senhores aqueles que estdo constituidos em alguma dignidade ou
poder; a quem foi concedida alguma terra, jurisdicio ou império; ou em
relacdo aos quais o povo é sudito. 58

O poder senhorial predominou na regido do Entre Douro e o Minho (Figura 14),

densamente povoada, tratada por “viveiros humanos”.”’

FIGURA 14 —- MAPA DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS PORTUGUESAS

ALL O

=
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Em destaque a regido de maior densidade demografica (Entre-Douro e Minho) — Il Portugallo Cioe Le Provincie di
Entredouro, e Minho, Traz-Os-Montes, e Beira. Di Nuova Projezione. Disponivel em:
<http://www.bergbook.com/images/17404-01.jpg> Acesso em: 12 novembro 2009. Autor: Antonio Zatta, 1776.

ST MATTOSO, José. A Formagio da Nacionalidade. In: TENGARRINHA, José (org). Histéria de Portugal. 2. ed.
Bauru — SP: Edusc; Sdo Paulo: Unesp; Portugal: Instituto Camdes, 2001. p.32.

* HESPANHA, Antonio Manuel. O Direito dos Letrados no Império Portugués. Florianopolis: Fundagio Boiteux,
2006. p.290.

¥ MATTOSO, J. op. cit., v. 2. p.146.
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A simbologia do poder ndo se traduziu apenas na posse das terras cultivaveis, mas,
na supremacia senhorial, que consistiu na capacidade de gerir, administrar e comandar
os vastos dominios. Outro fator predominante nestes espacos foi a presenca do
comércio e da burguesia, que contribuiu para o fortalecimento do poderio senhorial
que investia grande soma de dinheiro em novas aquisi¢cdes fundiarias. A concentragdo
de terras habitadas e cultivadas foi a condi¢do essencial para ser senhor. Até meados
do século XIII, a terminologia ‘dom’ ndo era exclusiva da nobreza sendo geralmente
utilizada para designar os proprietdrios que exerciam uma supremacia ou suscitavam
respeito por parte de outros membros da mesma comunidade, sobretudo, o rei.
Posteriormente, verifica-se o uso do vocabulo como um titulo reverencial, extensivo a
todos da nobreza, tanto a nobreza herdada dos antepassados como a nobreza
proveniente dos grandes proprietarios de terras e de armas.

Os amplos poderes senhoriais tiveram origem nas guerras de Reconquista®,
quando os monarcas concederam grandes concessdes de terras, direitos e privilégios as
ordens religiosas, militares, entidades eclesiasticas, membros da nobreza e da familia
real. Estas doagdes e concessdes tinham por objetivo incentivar a defesa e povoamento
do territorio por meio da garantia dos privilégios que os moradores da terra usufruiam,

1 .
sobretudo, coutos e honras®'. Gradativamente, os senhores foram estendendo seus

s . ~ . 2 .
dominios por meio de anexacdes de terras partlculares6 , de terras de maninhos® e, a
partir de novas doagdes por parte do poder régio, como recompensa de servigos
prestados em guerras ou com o objetivo de conquistar novos apoios. Deste modo,
surgiu na sociedade do século X, uma estrutura de poder local (senhorial) calcada em
dois fatos distintos, mas relacionados entre si:

As concessdes de poderes publicos a senhores de dominios eclesiasticos
dentro das terras, que assim se tornavam imunes da administra¢do condal;
foram os privilégios de imunidade civil, que posteriormente se chamaram
‘cartas de coutos’. Por outro lado, a apropriagdo de poderes publicos pelos
delegados dos condes, ou seja, pelos ‘potestades’ e ‘infangdes’, em quem

delegavam as suas fungdes. Estes dois processos conduzem diretamente a
novas formas de exercicio do poder publico, pelo facto de passarem a atribui-

% Guerras de Reconquista — Periodo de reconquista do territorio ibérico sob o jugo arabe e que se estendeu do século
VIII até o final do século XV. A Batalha de Covadonga, em 722, foi atribuida como a primeira vitoria dos cristdos
contra os mouros ¢ marcou o inicio das Guerras de Reconquista da Peninsula Ibérica até a completa reconquista dos
territorios em 1492, com a Conquista do reino de Granada. Entretanto, em Portugal a Reconquista finalizou em 1253,
no reinado de D. Afonso III.

¢! Coutos e Honras - Dominios de nobres e de eclesisticos — castelos, abadias, mosteiros, que gozavam de privilégios
e que ndo estavam submetidos a jurisdi¢@o civil do poder régio.

2 Numa época de guerras incessantes, muitas vezes o pequeno agricultor livre ameagado pela fome ou por dividas
procurava o “grande senhor” em busca de abrigo, prote¢do e doavam suas terras casaes para integrar a grande
propriedade senhorial. O agricultor livre submetia-se a condi¢éo de colono.

% Terras de maninhos — Que nio tem dono, de logradouro publico, terra inculta, brava, irruptas.
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lo a individuos que fazem uso dele, ndo referindo-o a autoridade superior de
que o dimana, mas como um poder préprio , que podem transmitir a outrem
e do qual ndo tém, necessariamente de dar contas a ninguém, a nio ser
enquanto sujeitos de uma supervisdo genérica.6*

A concessdo de privilégios aos senhores laicos ou eclesiasticos datam do final do
século X, bem como a proliferagdo de territorios com privilégios de couto e
imunidades. As imunidades significavam as desobrigagdes de pagamentos tributarios e
de participagdes em guerras, caso o senhor fosse convocado. Mattoso expde que o
novo poder local alterou-se profundamente quando “os condes passaram a delegar
seus proprios poderes aos subordinados e, sobretudo quando estes foram encarregados
de exercé-los de maneira estavel em territorios de 4mbito inferior aos condados.”
Desta forma, concluiu o autor: “os potestades, cuja autoridade se justificava por
subdelegacdo, passaram a considerar os seus poderes como proprios € nao como
delegados”, com poderes iguais aos condes.

O regime senhorial transformou-se em um poder paralelo ao poder régio. Os
senhores exerceram em suas jurisdicdes o exercicio de atributos do poder publico,
judicial e fiscal. Havia uma estreita e tensa relag@o entre o poder régio e senhorial, que
se expressava na resisténcia da nobreza em aceitar a amputacdo de seus poderes.
Muitas vezes estas resisténcias culminavam em revoltas contra a realeza.

Com as doagdes régias, os donatarios (ja revestidos do status de nobre) ampliaram
as areas sob sua influéncia de poder e, geralmente, confrontavam os dominios
territoriais do rei. Outras vezes, os donatarios recebiam terras em areas de influéncia
de outros senhores gerando disputas com a sobreposicdo de dominio.
Conseqilientemente, a indefini¢ao das fronteiras entre terras e jurisdigdes da coroa e de
senhores constituia outro polo de conflito entre funciondrios régios e senhoriais. Nas
disputas politicas entre as esferas régias e senhoriais, geralmente os senhores levavam
vantagem devido a supremacia da propriedade agraria. Nos séculos seguintes os
monarcas continuaram com a pratica de doacdo de terras, bem como a concessdo
privilégios aos senhores, tais como as prerrogativas da administragdo da justica e a
nomeagao ou confirmagdo de diversos oficiais tal como encontramos na primeira fase
de coloniza¢ao do Brasil.

Com a necessidade de afirmar a soberania régia, os monarcas tentaram impor
restricdes legislativas aos poderes senhoriais. Uma das primeiras medidas para conter
os abusos senhoriais foi executada no reinado de D. Fernando (1367-1383), e consistiu
na retirada da jurisdi¢do criminal e na inclusdo aos senhorios da jurisprudéncia régia.

# MATTOSO, I. op. cit., v. 1., p.500-501.
 Ibid., p. 502.
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A Lei Mental®, publicada em 08 de abril de 1434, no reinado de D. Duarte, foi outra
medida que visou recuperar as terras doadas anteriormente e teve por objetivo
recuperar “os bens da coroa”®’. De acordo com Margarida Neto, “este diploma
afirmou o principio de que os bens doados mantinham a natureza de bens da coroa e
definiu as regras de sucessdo: indivisibilidade, primogenitura e masculinidade. Este
diploma é pega-chave para a definigdo do sistema senhorial portugués”® e do sistema
fundiario que foi transplantado para o Brasil, sob o regime das capitanias hereditarias.
Segundo Humberto Baquero Moreno, apenas uma pesquisa historica profunda
determinaria “em que medida a aplicagdo da Lei Mental contribuiu para a devolugdo
das terras que estavam fora do dominio da coroa. Sabe-se, contudo, que provocou
fortes reagdes por parte da nobreza”®. Em suma, o poder senhorial configurou-se
sempre como um grande obstaculo para a consolidagdo do poder régio, desde século
XI até a completa extingdo da jurisdi¢do senhorial, em 1790, pelo Antigo Regime
Portugués.

Os Concelhos ou Municipios Medievais

No contexto das adversidades do periodo da Reconquista, a populagdo dispersa
organizou-se em grémios, concelhos populares, calcados na tradigdo visigética das
assembléias publicas de vizinhos, visando promover a restauracao e repovoamento do
territorio devastado, bem como buscando a prote¢do contra qualquer inimigo
sarraceno ou da nobreza.

Em sintese, para Alexandre Herculano:

A origem do municipio ibérico, e, conseqiientemente, do municipio portugués
é uma continuidade do municipio romano, que renasceu com toda vitalidade
na Baixa Idade Média. Tendo a sua designacdo se mantido com pouca
variagdo ao longo dos séculos. O ‘concilium’ dos documentos barbaros
(concello, concelho, concejo) é o vocabulo com que freqlientes vezes, no
tempo do império, se designavam os grémios populares, o complexo dos
habitantes, sede uma povoacdo, de um distrito, e até de uma provincia. Nas
leis theodosianas e nos escritos jurisconsultos emprega-se para exprimir
qualquer reunido ou assembléia. O nome concelho, equivalendo a municipio,

% A Lei Mental encontra-se publicada nas Ordenagdes Manuelinas. Livro II, titulo XVIL.

®” HESPANHA, Anténio Manuel. As vésperas do Leviathan. Instituicdes e poder politico Portugal — séc. XVII.
Coimbra: Livraria Almedina, 1994. p. 42. “sdo bens da Coroa: as vilas, lugares e castelos; os montes maninhos; as
lezirias; os direitos reais enumerados nas Ordenagdes; o padroado régio; as jurisdigdes...”

% NETO, Margarida Sobral. Apud. MATTOSO, J. op. cit., v.3., p. 166

% MORENO, Humberto Baquero. Contestagdo e Oposicio da Nobreza Portuguesa ao poder Politico nos Finais da
Idade Média. Revista da Faculdade de Letras. Historia, série II, v.4., 1987. p.103-118. Disponivel em
<http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/2068.pdf>. Acesso em 12 de dezembro de 2008.
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é uma expressdo puramente peninsular, de que nio restam vestigios para
além dos Pyrenéus.”0

O concelho medieval era uma entidade social que possuia uma autonomia, era a
civitas da jurisprudéncia romana, onde se decretavam ou fixavam o direito publico
local, o costume.”' Era o orgdo maximo da hierarquia dentro da comunidade, o
interlocutor perante o senhor (o rei) e o bispo. Posteriormente, o concelho que a
principio definia apenas o 6rgdo governamental, passou a designar o proprio territorio
ou termo do municipio, assegurando aos individuos as garantias locais contra os
senhores poderosos. Esta idéia ¢ corroborada pelo historiador Jacques Le Goff quando
afirma que os individuos da Baixa Idade Média ao se reunirem buscavam ndo a
criacdo de cidades, a obtencao de forais ou franquias, mas antes a formacao de “uma
comunidade capaz de fazer frente aos senhores.””

Estas comunidades ndo nobres, mas com autonomia local, criaram as suas
estruturas peculiares, como o sistema coletivo de defesa, assentados nos lagos de
solidariedade comunal, codigo penal baseado no direito consuetudindrio, numa
espécie de “terra de ninguém”, entre as duas fronteiras, a cristd e a mugulmana,
aliando-se ora com um lado ora com outro. Deste modo, quando o rei outorgava um
determinado territério aos municipios que se organizaram ou reorganizaram,
estabeleciam-se extremos em que os acidentes geograficos, os rios, os penedos, algum
casal ou povoacgao, certas arvores mais frondosas, seriam as demarcagdes naturais
quanto a delimitacdo o termo. Outras vezes a carta de foral omitia as delimitagdes,
como se o “concelho fosse planta bravia que podia bracejar até onde quisesse por terra
de ninguém, sem peias ou obstaculos™”. Segundo Gama Barros “o maior niimero das
cartas de foral, que se acham publicadas, ndo declaram os limites dos concelhos™’*.
Convém esclarecer que o territorio do concelho organizava-se em termo ou alfoz, que
era a area que circundava a sede da vila ou da cidade. E mais afastado do centro das
vilas estavam as delimitagdes das parcelas produtivas (ager) e os bosques (saltus)
utilizados para o extrativismo, como a caga, a pesca, o fornecimento de madeira e para
criagdo do gado.”

A partir da sobreposicdo do direito régio, por meio da carta de foral, o rei
beneficiava-se duplamente com o apoio dado, pois, obtinha o suporte militar
proveniente da instauracdo de milicias e também garantias contra a prepoténcia da

" HERCULANO, A. op. cit., Tomo VII, Livro VIIL, 7. ed., p.83.
! Ibid., p.85.

2 I1dem.

B RAU, V. op. cit., p.44.

™ BARROS, H. da G. op. cit., v. 2., p.112.

» MATTOSO, J. op. cit., v. 2., p.171.
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nobreza e do clero. “Temerosa do dominio autonomo das camadas que a apoiavam — o
clero e a nobreza — a realeza deslocou sua base de sustentacdo, criando as comunas e
estimulando as existentes, no incremento da realidade capaz de lhe proporcionar
suporte politico, fiscal e militar. Buscava o trono a alianga, submissa e servil do povo
— o terceiro estado.”’®

Assim, o municipio representou um importante meio pelo qual as classes servis
foram libertando-se do sistema de serviddao de glebas, pois ao refugiar-se nos termos
de outros municipios, o servo ndo podia mais ser capturado. Muitos forais garantiram
o direito de imunidade e asilo aos que eram acolhidos e “afirmava o direito de matar
ou de espancar aqueles que entrassem nas suas povoagdes para fazer mal aos seus
moradores™”’, asseguraram também, o direito de couto e homizio” como atrativo para
a povoacdo de seus territorios. Uma pratica adotada por Portugal nas capitanias
hereditarias do Brasil Colonia.

e A familia constituia a base do regime municipal, que segundo os costumes
da época, somente o “homem casado e com filhos ou pelo a0 menos com
casa e familiares, significava o verdadeiro homem-bom (bénus homo), o
que enfim tinha a capacidade politica para exercer magistraturas””’. A
convivéncia entre habitantes de uma mesma povoagdo nao era o bastante
para que os individuos fossem considerados ‘“vizinhos”, ou seja,
individuos que participavam dos concelhos municipais e que estavam
inscritos nos registros de domicilio paroquial. Todos os demais habitantes
eram considerados “moradores”. Os “vizinhos” habitantes das vilas (sedes
dos concelhos) ¢ mesmo os “moradores” destas possuiam mais direitos
que aqueles que habitavam o termo. E, os habitantes de outros concelhos
eram considerados “fora da lei”.

O concelho, segundo Herculano, “era na realidade uma pessoa moral, cujos
membros ligavam o nexo de direitos e deveres comuns.”™ A forte solidariedade foi
uma das caracteristicas marcante dos concelhos, assim com a existéncia das
magistraturas. Entretanto, ndo podemos definir apenas um unico tipo de concelho, pois
eles variaram conforme: 1) a regido e o modelo de foral adotado; 2) a importancia da

® FAORO, R. op. cit., p.22.

""HERCULANO, A. op. cit., Tomo VIII, 7. ed., p.25.

8 Couto — Local que os criminosos ou fugitivos podiam habitar, sem serem presos. Homizio — crime cuja pena era a
morte ou desterro.

" HERCULANO, A. op. cit., Tomo VIII, Livro VIII 3* parte, 7. ed., p.10.

8 Ibid., p.08.
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povoagdo; 3) o estado anterior da propriedade de seu territorio (terras reconquistadas
ou sem dominio) e 4) o poderio militar.

Os municipios, nos séculos XII e XIII, ndo abrangeram a totalidade do territorio e
da populacdo portuguesa e apresentaram uma complexa diversidade organizacional.
Havia lugares onde os concelhos achavam-se organizados, noutros a populagéo residia
em reguengos, propriedades régias subordinadas aos delegados do poder central e
ainda aqueles que estavam sujeitos a vontade das classes privilegiadas (senhorios da
nobreza e eclesiasticos). Em razdo deste conjunto de caracteristicas, os concelhos
obtiveram privilégios ou garantias régias distintas. Grosso modo, podemos afirmar
que, apesar dos concelhos apresentarem-se de forma tdo heterogénea, tinham por
principais incumbéncias, as fungdes administrativas e judiciarias:

A partir da pesquisa na obra de Alexandre Herculano foi possivel elaborar o
organograma das magistraturas (Figura 15) encontradas em todos os tipos de
concelhos. E importante lembrar que a composigio destes, principalmente nas fun¢des
subalternas, variou muito e a organizacdo apresentada representa apenas o tipo
nacional ou perfeito.

FIGURA 15 — ORGANOGRAMA DO CONCELHO

Comunidade de Vizinhos

Assembleia de Homens-Bons
(todos os proprietérios locais ou ricos comerciantes)

Magistrados eleitos entre os Homens-Bons

Alvazis ou juizes Procurador Almotacé Alcaide ou juiz
2oud) (l1ou2) (lou2) 1)
Supremos Representante exterior Mapistrado menor Funciondric de

representantes da do Concelho encarregado da nomeagio
comunidade. vida econfmica do fungdes judiciais
Concelho ¢/ou militeres (se
existe cidadela on
fortaleza).

Fonte: adaptado de HERCULANO, A. Historia de Portugal. v. 6, v. 7 e v.8.
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O alcaide era o representante do poder central junto aos povos municipalizados, os
juizes do municipio - ora denominado por alcalde ora por alvasis, eram eleitos dentre
os homens-bons e investidos do direito de deliberar e julgar, ao lado do alcaide.
Tinham como dependentes funcionarios encarregados de execugdes judiciais e fiscais
(meirinhos), da administragdo dos bens concelhios (mordomos), da superintendéncia
em atividades econdmicas ¢ em obras publicas (almotacéis), da distribui¢do e
vigilancia das terras do concelho (sesmeiro). Funcionarios subalternos, como o
escrivdo do concelho, o porteiro, o pregoeiro e o vozeiro. Havia, ainda, os homens-
bons que constituiam uma espécie de 6rgao consultativo da administracdo onde seus
membros eram escolhidos dentre as pessoas de importdncia na comunidade.
Ressaltamos que, a importancia do almotacel era proporcional ao desenvolvimento
urbano e econdmico do concelho. O alcaide ndo era, em principio, um funcionario do
concelho, mas sim do rei — era o representante da autoridade régia na localidade
concelhia. A semelhanga do vocabulo alcalde com o alcaide, confunde dois cargos
cujas indoles e atribuigdes sdo distintas.

A estrutura administrativa do concelho nao correspondeu uma foérmula tnica e
invariavel. Cada comunidade era um microcosmo no diluido espaco geografico
portugués. Herculano *' classificou tipologicamente a pluralidade de concelhos
existentes desde o periodo anterior a constituicdo da monarquia ou fundados durante
os séculos XII e XIII, em trés classes: rudimentares, imperfeitos ¢ perfeitos ou
completos. Sendo que cada classe era acompanhada de subclasses que agrupavam
todos os tipos de forais existentes em Portugal, descrevendo cada uma deles, a fim de
fornecer uma visao da multiplicidade da vida municipal daquela época e as profundas
diferencas entre eles®. Em sintese, ndo houve municipios iguais ou forais que
contivessem as mesmas disposigoes e privilégios.

A seguir apresento uma sintese dos concelhos, classificados por Herculano,
iniciando pela formula considerada como perfeita ou completa: “caracterizava-se pelo
predominio da idéia fundamental do municipio romano: 1) a existéncia da
magistratura jurisdicional exercida pelos dudinviros ou quatudviros®; 2) a distingio
dos chefes de familias em duas classes sociais: de decurides e privados™. Herculano
estabeleceu a relagdo entre a magistratura dos dulinviros ou quatuéviros equivalente
aos alcades, alvasis ou juizes, em geral em numero de dois, mas nao faltando

¥ HERCULANO, A. op. cit., Tomo VII, Livro VIII, p.88.

82 Estas classes e suas subdivisdes estdo na colecio de: HERCULANO, A. Historia de Portugal. Tomo VII, Livro
VII. ed., p.88-365. A sétima edigdo foi considerada pelo autor como a definitiva.

8 Dutinviros ou quatudviros — Eram magistraturas importantes e exerciam a fungdo judicial pelo periodo de um ano.
Fonte: HERCULANO, A. Historia de Portugal. Tomo VII, Livro VIIIL. p.30-31.

8 HERCULANO, A. op. cit., Tomo VII, Livro VIII, p.175.
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exemplos na historiografia de quatro ou mais. E também, organizou em quatro
formulas todos os forais das municipalidades perfeitas, conforme a Tabela 1.

A primeira férmula: os concelhos tiveram por modelo o foral de Santarém ou
Lisboa; a segunda, daqueles cujo tipo foi o foral de Salamanca; a terceira reproduziu
o de Avila, reservando para a quarta formula os que nio tiveram tipo conhecido,
variando indefinidamente entre si, ¢ os que, tomando, na verdade, “por modelo a
organiza¢do municipal de um concelho mais antigo, quer de Ledo quer de Portugal,

9985,

sd0 em mui pequeno niimero para constituirem uma categoria a parte™ " :

TABELA 1 - FORAIS DAS MUNICIPALIDADES PERFEITAS

Primeira Férmula:
Santarém ou Lisboa

Para Herculano, “uma das circunstancias materiais que ao primeiro aspecto distinguem
os concelhos ‘do tipo nacional®®’, de Santarém dos das outras formulas, ¢ a denominagio
de alvasis dada aos juizes municipais”™’. O mais elevado funcionario nos municipios
desta formula era o alcaide designado também como pretor, que exercia fungdes
militares, jurisdicionais e administrativas. Deste modo o alcaide era o governador militar
da povoagdo e a0 mesmo tempo um magistrado municipal que intervinha na distribuigdo
da justica e no governo econdmico dos concelhos. Localidades: Coimbra, Lisboa,
Santarém, Alenquer, Leiria, Vila Vigosa, Beja, Monsaraz ¢ Montemor-o-Velho.

Segunda formula:
Salamanca ou Evora

Eram os que seguiam como tipo o foral de Salamanca, “os concelhos completos mais
antigos e os mais bem dotados de prerrogativas e liberdades e predominou na regido da
Beira. Ao lado dos magistrados os alcaides apareceram, regulamente como judex,
delegado do poder central e revestido exclusivamente de autoridade civil e ndo militar”.
A autoridade militar competia ao sénior, ao chefe de guerra ou senhor da terra (dominus
terrae). Herculano afirma que o senhor (sénior) ndo ¢ mais do que o rico- homem
(tenens) da regido ¥ . Muitos destes concelhos foram fundados em territorio,
anteriormente desertos, que havia problema de incerteza de dominio ou a populagdo
sarracena havia sido expulsa e encontrava-se em ruinas e desabitadas, procedendo a
repovoagio de fogo morto®. Localidades: Predominou nos municipos da Beira e
Alendouro

Terceira formula:
Avila ou Evora

Na apresenta os concelhos do tipo do foral de Avila ou Evora, que seria um tipo hibrido,
aproximando-se dos forais de Salamanca e de Santarém, “encontra-se neles o judex (juiz
ordinario) do tipo de Salamanca e o privilégio de ndo haver ai senhor especial, ou por
outra, da terra ndo ser dada em préstamo”. O pretor, observa Herculano, “é como no tipo
de Santarém, uma entidade ao mesmo tempo municipal e real”. O “alcaide intervém nas
deliberagdes municipais, em atos judiciais e nas questdes administrativas”. Havia ainda a
existéncia do “alcaide-mor”®. Localidades: Evora, Elvas, Montemor-o-Novo,Alcacer,
Avis, Sortelha, castelo Branco e Marvao.

8 HERCULANO, A. op. cit., Tomo VII, Livro VIIL, p.176 et seq.
% HERCULANO, A. op. cit., tomo VIII, Livro VIII, 3 parte, p.11.
8 HERCULANO, A. op. cit., tomo VII, Livro VIIL, 1* e 2° partes, p.179.

88 Ibid., p.200 et seq.

% Fogo morto — “Casal de Fogo Morto: He o que esta deshabitado, reduzido a matos, e sem cultura. D’aqui o direito
de Fogo morto. Este assite ao colono, que havendo roteado a terra brava, e inculta, ou que se havia tornado a mato,
cortando, e queimando os matagaes, espinhos, e abrolhos, ndo pode ser expulso pelo direito senhoria d’aquellas
herdades, que com sua industria, e despezas reduzio a cultura, e fez rendosas.” VITERBO, J. de Sta. R. de. op. cit.,

Tomo I, p. 332.

% HERCULANO, A. op. cit., Tomo VII, Livro VIII, 1* e 2* partes, p.216-220.
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A 1ltima classe dos concelhos perfeitos, “posto que abrangendo menor niimero deles,
encerrava uma grande variedade de espécies; mas o chefe militar da povoagao, o alcaide
encontra-se ai”, muitas vezes nos municipios incipientes “usava tdo somente o titulo de
‘povoador’ (pobrador), enquanto nio se realiza a edificagdo da alcagova™', ou seja,
houve uma autoridade militar, que constituia a minima exigéncia para que o concelho
fosse perfeito, mas nos outros aspectos ndo englobava nenhum dos trés conjuntos.
Localidades: Ericeira, Panoias, Obidos, Braganga e Azambuja.

Quarta Férumla:

Os que ndo pertencem ao
tipo comum / Pequenos
municipios

Fonte: HERCULANO, A. Histdria de Portugal. Tomo VII, Livro VIII, 1* e 2* partes. p 171- 340.

Para Herculano, os concelhos imperfeitos diferenciavam-se dos completos ou
perfeitos em razdo apenas da auséncia de dois juizes atuando na magistratura, como os
dudnviros. Os concelhos imperfeitos foram classificados em seis formulas. > E
considerou como verdadeiro tipo dos concelhos imperfeitos os que se caracterizavam
pela existéncia de um juiz local para exercer a jurisdi¢@o e de um fiscal exclusivo.

TABELA 2 — Os CONCELHOS IMPERFEITOS

Concelho de primeira Existéncia de um juiz local, eleito ou de nomeagdo, mas ao contrario, ndo ha oficial do
formula (a mais simples | fisco, proprio ou exclusivo do lugar.

e mais distante do
municipio romano) Localidades: Redinha, Abiul e S. Julido.

“A jurisdigdo ¢ em parte exercida pelos homens- bons (boni homini), isto é pelos
individuos da povoag@o mais ricos € mais notaveis por qualquer titulo, mas ndo revestido
Segunda Formula de um carater de magistrado permanente”.

Localidades: Balneo e Covas.

Existéncia de um juiz local, ou homens-bons a exercer certa jurisdi¢ao, e de um ‘exactor’

Terceira Férmula . R ; .
fiscal exclusivo. Segundo Herculano, o verdadeiro tipo de concelho imperfeito.

Incluem os burgos, onde a base da tributagdo direta era o ‘prédio’ urbano e ndo a
propriedade rural ou ‘courela’. A terra era fragmentada em varias ‘folhas’ denominadas
Quarta Férmula courelas.

Localidades: Guimaraes, Constantim, Mesdo Frio e Porto.

Nesta formula ha uma série de grandes municipios, mas o que os caracteriza como
Quinta Férmula imperfeitos “E o incompleto das magistraturas e, de ordinario, o menor niimero de
garantias e privilégios que se lhes concedem”.

Sexta Formula: Mais O que mais se aproximava dos concelhos perfeitos.

proxima do municipio
romano.

Nesta féormula havia um corpo de magistrados locais, usufruiam de todos os direitos das
institui¢des dos concelhos perfeitos.

Fonte: HERCULANO, A. Histdria de Portugal. Tomo VII, Livro VIIL, 1* e 2* partes. p 113-169.

Todavia, para a terceira classe, os concelhos rudimentares que foram considerados
como “embrido de municipio, uma tentativa de vida publica” * ou “quase

I Tbid., p.222-224. Alcagova - Era a parte mais protegida do castelo medieval.
2 Ibid., p 113-114.
% Ibid., p. 96-97.
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municipios™®, significou a aglomeragdo da populagio em terras reguengas (régias) e

senhoriais € ndo representavam uma organizagao protetora dos direitos populares. Era
caracterizado pela existéncia de um funcionario administrativo local que
desempenhava também a fung@o fiscal, o coletor de foros, que podia ser um preposto
do rei ou de um senhor, uma vez que estes eram fundados tanto em propriedades
régias como em senhoriais.

No apice de seu desenvolvimento, a partir do século XIII, o municipio pode ser
definido como uma entidade de direito publico, com jurisdi¢do e autonomia,
constituida pelo concelho local (conselho da cdmara), regida e administrada por seus
proprios magistrados e oficiais, excluindo os privilegiados régios do exercicio de suas
prerrogativas no ambito do territério do concelho. Essa situag@o foi possivel apos um
processo de amadurecimento que vinha desde o século X, ressaltando que, segundo
Herculano, “o estabelecimento de alguns municipios em nosso territorio precedeu a
fundagdo da monarquia.”®® Afirmagio, corroborada por Gama Barros, “ao tempo da
morte do fundador da monarquia (1085) - Afonso Henriques - existiam ja em Portugal
cincoenta e sete concelhos, sendo dezenove anteriores ao seu governo, cujos foraes

chegaram até nos™°.

Elementos Identificadores do Concelho

Para José Mattoso’’, a legislagdo régia designava os concelhos por communitates e
eles apresentavam-se perante o exterior ostentando simbolos coletivos que exprimiam
sua unidade nas bandeiras, selos e escudos. Os simbolos escolhidos para representar os
concelhos, expressavam também a solidariedade coletiva, como aconteceu nos
simbolos militares, representados por muralhas ou por guerreiro a cavalo. Outro
simbolo da coletividade e representagdo material da justica era o pelourinho ou picota,
onde se executavam as sentencas do tribunal local (conforme a Figura 16 e Figura 17).
Os numerosos pelourinhos que ainda existem sdo posteriores ao periodo manuelino e o
de Soajo talvez seja o mais antigo devido as suas caracteristicas simples, porém sua
datacdo ¢ incerta.

°* Denominagdo utilizada por HERCULANO, A. op. cit.,, Tomo VII, Livro VIII, 1* e 2% partes, p.111. Pois estes
concelhos estavam distantes da formula perfeita calcada no municipio romano e todo corpo de magistraturas.

% HERCULANO, A. op. cit., Tomo VII, Livro VIII, 1* e 2* partes p. 81. Ver também Tomo VI, Livro VII p.186-190.
% Ibid., p.85.

" MATTOSO, J. op. cit., v. 2, p.184.
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FIGURA 16 — PELOURINHO DE SOAJO, PORTUGAL.
FIGURA 17 — DETALHE DA PARTE SUPERIOR DO PELOURINHO DE SOAJO

Fonte: Figura 16 — Disponivel em: http://static.panoramio.com/photos/original/6786813.jpg Acesso em: 12 dezembro
2009. Figura 17 — Disponivel em:
http://3.bp.blogspot.com/ SoW_mNjqJoc/SxAq41xIWOI/AAAAAAAADQS8/jqTOIREWuHZzY/s1600/jrr+97678.jpg
Acesso em: 12 dezembro 2009.

, I , . . 98 . .
Até o inicio do século XIV, foram ‘“raros ou inexistentes” ~° os edificios

construidos como sede da camara municipal — Domus municipalis (Figura 18). A
reunido ou assembléia dos homens-bons podia acontecer num lugar aberto: uma praca
do concelho, sob um carvalho, no adro da igreja ou em um claustro e ndo serviam
apenas para deliberar sobre os assuntos de interesses coletivos (como o inicio dos
trabalhos agricolas, posturas municipais, reparagdo de edificios publicos, elei¢des de
magistrados), mas também para exercer o poder de justica, pois, era naquele espaco
que se julgavam todos os delitos publicos. Convém ressaltar que o direito municipal
era exclusivo do préprio concelho, assim ndo se permitia a justica de outro concelho
perseguir nenhum criminoso em territorio proprio, caso isso acontecesse ficaria o
concelho infrator sujeito as pesadas multas. Umas das caracteristicas mais importantes
do concelho era o principio de igualdade perante a lei.

Por volta do século XIV, os concelhos multiplicaram-se de tal maneira, que
comegaram a fundir-se, dificultando, inclusive, as tomadas de decisdes em
assembléias fato que despertou cada vez mais a atengdo do poder central que
vislumbrou na aplicagdo individual do direito de justica consuetudinaria, pautado nos
usos e costumes de cada concelho, uma grave ameaca ao poder régio que se fortalecia
cada vez mais.

% MATTOSO, I. op. cit., v. 2, p.189.
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FIGURA 18 — DOMUS MUNICIPALIS DE BRAGANGA, PORTUGAL.
R

Disponivel em: <http://www.flickr.com/photos/biblarte/3628689037/>. Acesso em: 12 outubro 2008.

Para Barros “a forca das instituicdes municipais foi decrescendo na proporcao da
superioridade que o poder do rei ia ganhando sobre as classes”.® Uma das
manifestagdes deste resultado estava na generalizagdo das leis, que lentamente
substituia o direito particular de cada concelho e tornavam ai mais preponderante a
acdo imediata do poder central e “os termos (area territorial) eram considerados, pelo
direito, propriedade da coroa e ndo municipal e com este fundamento os soberanos
davam as terras que os constituiam a qualquer nobre.”'” Estas doagdes geraram
confrontos pois representavam uma diminui¢do de poder e de receita dos concelhos.

Por fim, é importante comentar que a tese da continuidade do municipio romano
em Portugal foi defendida por Alexandre Herculano e Henrique da Gama Barros. No
entanto, ha divergéncias de outros estudiosos que defendem que os municipios
medievais ndo sdo continuadores dos municipios romanos, mas produto das especiais
circunstancias oriundas das guerras de reconquista e da formacao do Estado Nacional
Portugués nos séculos X ao XII.'"!

% BARROS, H. da G. op. cit., v. 1, 1. ed., p.45.
190 1dem.
" BARUQUE, Julio Valdeon (Org.). Historia de Espafia. v. 4. Madrid: Espasa Calpe, 2003, p.77.
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Apogeu do Regime Municipal a partir dos Forais.

A tradugdo que o periodo medieval fez da expressdo latino-barbara forum ou
foros, originou em Portugal duas designagdes distintas: foro e foral.

O vocabulo “foro” significou o direito tradicional, o de estatuto social, juridico, de
imunidades e privilégios de uma corporagido ou classe, bem como, era utilizado para
designar o pagamento de tributos pelo dominio util das terras, nos contratos de
enfiteuses ou aprazamento, também chamados de contratos de aforamento.

A “carta de foral” significava a carta de povoagdo, o diploma regulador dos
direitos e deveres coletivos das cidades, vilas e lugares, os codigos que estatuiam ou
fixavam o direito publico local, sem a concessdo do foral ndo havia concelho como
representagdo da comunidade perante o poder central, mas uma concessdo coletiva,
uma agremiacao popular. Os forais foram documentos através dos quais os municipios
adquiriam existéncia oficial. Constituiam-se numa espécie de lei organica dos
municipios, através da qual se implantava o governo de uma comunidade. Entretanto
Barros'” considerou a analise de Herculano muito breve e acrescentou que as cartas
de foro eram “a denominac¢do que se dava nos diplomas régios as concessoes
perpétuas e hereditarias, tanto no caso de conter algum traco de organizago
municipal, como também no de promoverem somente o povoamento ¢ a cultura do
local”.'®®

Segundo a analise de Herculano'™, o vocabulo “foral”, segundo os principios de
direito publico, podia ser classificado em quatro categorias: 1) as que definem as
regras de funcionamento interno do concelho, uma compilagdo gradual de costumes
(direito consuetudinario), as imunidades do concelho como corpo moral ¢ garantias
comuns ¢ deveres publicos de todos os vizinhos; 2) as que estabeleciam o estatuto
juridico-administrativo, contendo a base de sua organizagdo interna e, regulavam as
relagdes com o poder central; 3) formulas judiciais, delitos e multas e 4) as de alcance
agrario, individual ou coletivo, que estabeleciam as condigdes de exploracdo da terra e
os Onus a que mesma estava submetida.

A necessidade de reorganizacdo do territério fez com que o poder central
concedesse garantias mais firmes ao concelho, dotando-o com a carta de foral, que era
seu ato constitutivo, com vista atrair mais moradores para o termo e a consolidar a
defesa do territorio.

12 BARROS, H. da G. op. cit., v. 3., p.530. Nota de rodapé.
1 Ibid., p.532.
1% HERCULANO, A. op. cit., Tomo VII, Livro VIII, p.85-87.
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Deixar subsistir as organiza¢des municipais espalhadas pelo pais, fundar
novos concelhos, ou ampliar as imunidades dos ja existentes, equivalia a
consolidar a defesa permanente do territério sobre que se estendia a vida
municipal, e ainda a aumentar, as forgas militares do reino, porque a milicia
dos concelhos estava obrigada, com certas restri¢des, a acompanhar a toda a
parte a hoste real. A imunidade estabelecida para os criminosos que viessem
acolher-se aos grémios municipais, a liberdade oferecida a quantos se fossem
abrigar a sombra vivificadora d’aquellas instituicdes populares, em fim as
garantias e vantagens que o homem de condi¢do inferior encontrava em
semelhantes associacdes, tudo isso convertia-se n’outros tantos estimulos
para attrair a populagio as terras constituidas municipalmente.105

Entretanto, “a existéncia legal do concelho ndo dependia restritamente de estar

autorizado por carta de foral, o uso imemorial bastava para se lhe reconhecer a
» 106

legitimidade”.
A reconquista achou ja delineada a organizagdo municipal, tanto em
pequenas povoagdes, como em terras de maior importancia; e que essa
organizacdo continuou a manter-se ndo raro sem dependéncia de carta de
foral, que os moradores nem sempre teriam interesse em solicitar, e a
ninguém pareceria indispensavel para legalizar uma nova situagdo... o
essencial era determinar os direitos a auferir da terra, que havia passado a
novo possuidor; e era isso apenas o que frequentemente se julgava
necessario declarar no diploma, que expediam os officiaes da coroa ou de
outro qualquer senhorio. Assim, aconteceria muitas vezes, sobretudo nos
pequenos concelhos, que a situagdo ja existente satisfazendo de todo as
aspiragdes da populacdo ahi espalhdas, ndo se curasse de foral, ao passo que
n’outros casos, a diversidade de circumstancias reclamando desde logo ou no
futuro um maior numero de direitos e deveres, uma organiza¢do mais
perfeita, se passaria a carta de foral, a confirmacdo dos usos e praticas que o
tempo ja havia sanccionado197.

Nos séculos XII e XIII, a confirmagdo dos forais partia da chancelaria da corte.
Em geral, os diplomas eram firmados pela autoridade real, seguindo-se algumas vezes
a confirmagao da nobreza e do clero representado pelos prelados, vindo depois o nome
do chanceler e do oficial que tinha escrito o diploma. Mas esta ordem invertia-se com
freqiiéncia. H& registros que o foral podia ser firmado, simplesmente, por um
funcionario régio autorizado.

Com a criagdo do instrumento foral, os municipios atingiram o apogeu de seu
desenvolvimento que, segundo Joseph Barthélemy'™, teve sua origem no século X,
quando houve registros escritos destes documentos. A peninsula tem a precedéncia, na

% BARROS, H. da G. op. cit., v. 1., p.84.

1% BARROS, H. da G. op. cit., v. 2., p.110.

1 BARROS, H. da G. op. cit., v. 1., p.45.

% BARTHELEMY, J. Traité de droit administratif, Paris. 1926. lére édition. p.210. Apud ZENHA, E. op. cit., p. 15,
“o municipio, semi-adormecido por longo tempo no periodo medieval, desperta na Europa, durante o século XII e
“apparait comme la ressurection universelle de la liberté”.
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Europa da ressurreicdo municipal. Convém ressaltar que “até o século XIII ainda na

lingua vulgar ndo aparece a palavra foral, mais precisa, mas sim foro, vocabulo

demasiado vago. Ao menos ndo nos ocorre havé-la encontrado. Verdade ¢ que os

documentos em vulgar até o fim do reinado de Affonso III ndo sdo demasiado
freqiientes™'”.

Convém ressaltar que as cartas de povoagdo ou forais podiam ser obtidos por
diversos meios: 1) revolta comunal ou por compra, 2) por vontade régia e 3) forais
dados por rivalidade ou por disputas de jurisdi¢gdes senhoriais (neste caso, os
concelhos sem uma estrutura administrativa forte, disputaram a protecdo de
determinados senhores).

Centralizacdo Politica e Decadéncia do Municipio

O fortalecimento e a conseqiiente centralizag@o politica que iniciou na época de
Afonso II (1211-1223), resultaram numa interven¢do cada vez maior da justiga régia
nos concelhos. A habilidade politica de Afonso III (1248-1279) garantiu a supremacia
e a independéncia da realeza, bem como a estruturagdo dos orgaos estatais. Constituiu
uma nobreza de corte fiel e submissa, enfraqueceu a nobreza senhorial, montou um
aparelho judicial capaz de assegurar a justica sob o controle dos (meirinho-mores)'"”,
mesmo contra os senhores (nobres ou eclesiasticos) e cerceou 0s excessivos
privilégios do clero: “o rei e a burocracia da coroa invadiram as prerrogativas dos
senhores, interferiram em suas terras, sobrepunham-lhes uma doutrina, uma autoridade

. . .. s~ 111
e um centralismo que violavam todos os seus direitos e tradicdes™ .

A partir do século XIV, ainda no reinado de D. Dinis (1325), o sistema judicial foi
aprimorado, formou um corpo de escrivaes régios junto aos concelhos, imp0s a nogdo
de uma justica régia capaz de perseguir os crimes mesmos nos territorios coutados
(imunes). Neste periodo apareceram duas magistraturas que simbolizaram a
centralizagdo régia: o juiz-de-fora e o corregedor. O rei nomeava os juizes-de-fora'' e
os corregedores'"’, para vigiar o cumprimento das leis gerais do reino nos tribunais
dos concelhos. Entretanto, a atuacdo destes magistrados limitou-se as principais

cidades e vilas. No entanto, foi no século XV, no reinado de Afonso V, que a

1 HERCULANO, A. op. cit., Tomo VII, Livro VIII, 1* ¢ 2* parte, p.85.

119 Meirinho-mores — Encarregados da justica, tinham o poder de policia. Ordenacdes Afonsinas. Livro primeiro
Titulo 60, p.346.

" MARQUES, A. H. de Oliveira. Historia de Portugal. Lisboa: Palas Editores, 1972. p.127.

12 Juiz de fora — Juizes que ndo pertenciam a estrutura Concelhia. Representavam a organizagio régia. Estes juizes
foram um dos basilares da centralizagdo politico-judiciaria.

'3 Corregedor — Representava o poder régio e tinha por funcio inspecionar os trabalhos desenvolvidos pelos juizes-
de-fora.
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decadéncia do regime municipal tornou-se decisiva, pois ndo representava mais as
garantias e privilégios dos individuos. Cabia ao poder régio, ja consolidado, a
concessdao destas garantias a todo o reino, peninsular e ultramar. As leis gerais
existentes no dominio portugués tais como a Lei de Sesmarias (1375), a Lei dos
Pelouros (1391), dentre outras, foram compiladas e publicadas por volta do ano de
1446 ou 1447, sob o nome de Ordenacdes Afonsinas ¢ aplicadas em toda a extensdo
do reino.
As Ordenagbes Afonsinas representam os esforcos de trés reinados
sucessivos para coordenar a legislacdo e dar-lhe unidade, significando ao
mesmo tempo a decadéncia do direito local e o progressivo desenvolvimento
da autoridade do rei. O conhecimento dos direitos inerentes a soberania nio
se foi buscar ao estudo dos antigos usos do reino, mas sim a ligdo do direito
romano. E o proéprio legislador que o confessa. E de fato, as idéias sobre o

poder do rei, que predominaram neste cddigo, sdo as das leis imperiais,
conquanto se ressalvem as leis do reino e o direito tradicional.114

Segundo Raymundo Faoro, “o soberano passa da funcdo de arbitro dos dissidios,
de fonte de decisdes, para o papel de chefe do governo e chefe do Estado: diante dele
ndo estdo mais pessoas qualificadas pela tradicdo, pelos titulos, sendo suditos”''”. As
Ordenagdes Afonsinas introduziram o sistema de representacdo indireta do povo no
governo municipal, por intermédio de representantes eleitos - os vereadores — que
substituiram os “homens-bons” das antigas assembléias. Os vereadores deliberavam
sobre matéria local e da competéncia dos concelho. “Os ‘homens-bons’ ficaram com
suas atribui¢des reduzidas a escolher, pelo voto, os juizes e vereadores”''®. Significou
a consolidagdo do poder central com regime juridico unico em sobreposicdo a
heterogeneidade do direito consuetudinario e local de cada municipio. Por meio das
Ordenagdes, a instituigdo municipio foi uniformizada para todo o reino portugués,
calcada nos forais de Salamanca, Santarém e Avila, que Alexandre Herculano
classificou como concelhos perfeitos1 17 também considerado como modelo nacional.

Com a evolucdo do reino que se encontrava na fase embriondria da expansdo
ultramarina, a revitalizacdo da agricultura e do comércio, bem como a complexidade
crescente de suas relagdes econdmicas e sociais — Lisboa passou a atrair mercadores e
estrangeiros ¢ as trocas internacionais exigiram mais do que uma revisao na legislagdo
ora vigente, sendo necessaria uma reformulacdo. A segunda codificacdo, as

¥ BARROS, H. da G. op. cit., v. 1., 1. ed., p.134.

' FAORO, R. op. cit., 1998, p.83.

"¢ VILLA, Francisco Machado. O municipio no Regime constitucional Vigente. Apud Administragio municipal. p. 36.
" PORTUGAL. Ordenagdes Afonsinas. Livro I, Titulos 26 e 29. Coimbra: Real Imprensa da Universidade de
Coimbra, 1792. Edi¢do Fac-similar. (Fundagdo Calouste Gulbekian).
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Ordenagdes Manuelinas, foi realizada no periodo de 1497 a 1521, sob o reinado de D.
Manuel e promulgada no ano de 1521, ndo alterou a fungdo do Municipio.

Entretanto, diante das mudangas politicas econdmicas ocorridas no inicio do
século XVII, como a centralizacdo régia e o panorama mercantil protecionista, houve
a necessidade de revisar a Ordenacdo anterior. Assim entrou em vigor o Cddigo

g . ~ . . 11 . . .
Filippino ou Ordenagdes e Leis do Reino de Portugal''’®, que definiu uma hierarquia
social assegurando direitos e deveres dos habitantes do reino, instituindo o “estatuto
de natural do reino”(titulo LV), “os privilégios dos vizinhos” (titulo LVI) e
salvaguardar os direitos dos fidalgos, de senhores das terras’(titulo LVII), para em

. . . . . 411 N . ~ ..
seguida definir uma hierarquia social'"’. E quanto a organizagdo municipal, esta teve
sua importancia reduzida as fungdes administrativas, pois ndo se ocupava mais da
defesa das garantias pessoais bem como das funcdes judiciais.

O municipio - o velho concelho, antigo aliado dos reis contra os nobres - ndo
era mais necessario, como peca autdnoma no xadrez social. Ele filho direto de
uma politica de caca ao ledo (nobreza) pela lebre (burguesia), na imagem de
Alexandre Herculano, tornou-se volvido dois séculos, empecilho a
centralizagdo. Perdidos em distancias ndo vigiadas pelos olhos desconfiados
da corte, fez-se suspeito de namoro com a nobreza, a nobreza nova erguida
do p6 pela Revolucdo do Mestre de Avis. Coube a dom Jodo I, para dar o

retoque definitivo a supremacia real - e, com, a centralizacdo e o poder
absoluto.120

18 Codigo Filippino ou Ordenagdes e Leis do Reino de Portugal publicado na Espanha em 1603, confirmado em 1640
por Dom Jodo IV, o primeiro rei da dinastia de Braganca.

' PORTUGAL. Codigo Philippino ou Ordenagcdes e Leis do Reino de Portugal. Livro II, Titulos LV, LVI, LVIL
Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2004. (Edigdo Fac-similar da 14 edi¢do de 1870, com introdugio e
comentarios de Candidos Mendes de Almeida) (Edigdes do Senado Federal v. 38-C). p.490-491

120 EAORO, R. op. cit., p.84.

~ 56 ~



A Posse da Terra no Brasil: de 1500 a 1850

LEI DE SESMARIAS — 1375

O advento da legislagdo sesmarial decorreu de uma crise cerealifera que assolou
Portugal continental por volta do século XIV. O declinio da produgdo rural foi
acentuado com a epidemia da Peste Negra que dizimou boa parte da populacdo e
provocou um éxodo em dire¢do aos centros urbanos que os atraiam com a
possibilidade de outras fontes de renda, provenientes de um recente processo de
divisdo do trabalho, organizado em bases artesanais. Assim, Por falta de mao-de-obra
para lavrar os campos, os rendimentos senhoriais foram afetados e, conseqiientemente,
a estrutura de produgdo de excedente foi substituida pela de subsisténcia.' Virginia
Rau’ nos informa que a criagio de pascigos (area para criagdo de gado) foi a forma
encontrada pelos proprietarios de terra para protegerem-se da falta de trabalhadores.
Este tipo de exploracdo das terras permitiu-lhes a cobranca de impostos sem, em
contrapartida, a necessidade dos gastos necessarios com o plantio. Se por um lado, a
concentracdo de terras para a criagdo de gado acirrou a crise agricola e favoreceu a alta
dos precos, por outro lado, a dispersdao dos trabalhadores rurais pelas cidades e vilas
fomentou a desordem social, conforme reclama¢des dos concelhos nas cortes de
Elvas, de 1361, e nas de Lisboa de 1371.

Como resposta aos problemas sécio-econdmicos, D. Fernando I, em 1371,
determinou aos legistas que elaborassem um diploma que abrangesse todos os pontos
dessa crise estrutural: “enquanto se procurava promover o aproveitamento da terra,
punindo com a expropriacdo o proprietario que a deixasse inculta, tentava-se fornecer-
lhes os bragos necessarios para o seu amanho, coagindo o maior nimero de individuos
ao mester da lavoura, ¢ entravava-se o encarecimento da mao-de-obra taxando os

;. ) 3
salarios maximos.”

Diante deste cenario de abandono da atividade agricola e concentragdo de terras
improdutivas em maos de poucos, D. Fernando I “aproveitando e fazendo reviver
certos preceitos antigos, leis esparsas e costumeiras isoladas”, decretou uma das
primeiras leis agrarias da Europa, que a posteridade denominou de Lei das Sesmarias,
onde encontramos a obrigagdo de cultivo, como condigdo de posse remontando ao
codigo Justiniano (século VI d.C.). Segundo os escritos de Gama Barros “os legistas
achavam no Cédigo Justiniano, alguma coisa que se parecia com essa doutrina™ — a

"HERCULANO, A. Historia de Portugal. 7. ed. ou BARROS, H. da G. Histéria da Administragio Portuguesa. 2.
ed. 1945. Comentada pelo prof. Torquato Soares de Sousa.

2RAU, V. op cit., p.77.

* Ibid., p. 86.

* Ibid., p.87.

> BARROS, H.da G. op. cit., v. 3., p.702.
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da sesmaria. Em sintese, podemos afirmar que ao longo da historia fundiaria
portuguesa os diversos tipos de concessoes de terras, emanadas tanto do poder régio
quanto dos poderes senhorial ou eclesiastico, estavam atrelados ao cultivo, como
condi¢do primaria do direito de ocupagdo, entretanto, a Lei Fernandina significou um
grande avango social e agrario, pois visou regular a producdo e a mao-de-obra numa
sociedade estamental e marcada pela concentragdo fundiaria.

Identificar e apresentar os dispositivos da lei original e que poderdo subsidiar o
desenvolvimento da pesquisa e compreensdo da transportagdo da lei para as terras da
América Portuguesa ¢ um objetivo deste item e o trabalho de Virginia Rau ¢ peca
fundamental. A legislagio foi agrupada tematicamente por Rau® em sete topicos que
contextualizaram a crise.

1. Escassez de cereais ocasionada pelo abandono das lavras (§ 1).

2. Caréncia de mao-de-obra pela fuga do trabalhador rural para outros
mesteres e vida mais folgada (§§ 1,5).

3. Encarecimento dos géneros e dos salarios dos homens do campo (§§
1,5,6).

4. Falta de gado para a lavoura e seu prego excessivo (§3).

5. Desenvolvimento da criagdo de gado em detrimento da agricultura
(§18).

6. Oscilagdo perigosa entre o preco da terra pedido pelo senhorio e o
oferecido pelo locatario (§13).

7. Aumento dos ociosos, vadios e pedintes (§§ 5,9, 10 e 11).

Os recursos pelos quais o diploma legal propunha-se a resolver a crise foram
dispostos por Virginia Rau’ da seguinte forma;

1. Coagir o proprietario a cultivar a terra, ou quem a tivesse por qualquer
outro titulo, mediante sanc¢ao da expropriagao (§ 2 e 4).

2. Facilitar o amanho da gleba obrigando ao mester da lavoura todos os
que fossem filhos e netos de lavradores, os que ndo possuissem bens
avaliados até quinhentas libras e que ndo tivessem ocupagdo proficua
ao bem comum nem senhor certo que necessitasse do seu trabalho
para obra de servigo proveitoso (§6).

*RAU, V. op. cit., p. 90.
" Idem.
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Evitar o encarecimento geral estabelecendo taxas de salarios para os
trabalhadores rurais e ao mesmo tempo multas para quem lhes desse
mais do que o fixado (§ 6, 7, 15 ¢ 16).

Entravar a decadéncia da agricultura constrangendo os lavradores a
terem o gado necessario para a lavoura e obrigando quem o possuia
pra vender a fazé-lo por preco razoavel e previamente fixado (§ 3).
Fomentar o cultivo proibindo a criagdo de gado a ndo ser aqueles que
0s necessitassem para lavrar as herdades suas ou de outrem (§§ 18 ¢
19).

Regular o aproveitamento agrario fixando equitativamente o prego das
pensdes, ou rendas, a pagar pelos lavradores aos proprietarios das
terras (§ 13).

Aumentar o contingente de proletarios rurais compelindo ao trabalho
agricola os ociosos, os vadios e os mendigos que pudessem fazer
servigo de sue corpo (§§ 8a 11).

A Lei das Sesmarias consistiu em dezenove artigos, sendo que os quatro primeiros
contextualizaram a crise produtiva e suas conseqiiéncias. A seguir sera apresentada a
sintese destes artigos, a partir da leitura da citada lei, interpretada nas obras de Gama
Barros e Virginia Rau:®

1.
2.

Identificava as causas da crise, destacando o éxodo rural;

Apresentava a solucdo da crise, tornando obrigatério o cultivo,
explicitando o aforamento das terras restantes, ndo lavradas pelo
senhor;

Determinava que cada lavrador criasse apenas o gado necessario ao
trabalho na lavoura. O excedente seria, obrigatoriamente, vendido a
pregos estipulados pela justica local;

Reforcava a imposi¢do do cultivo, bem como estabelecia a penalidade
em caso de descumprimento a critério da justica local.

Os artigos seguintes (5°, 6°, 7°, 8°) regeram as disposigdes normativas de repressao
a vadiagem que aumentaram com a crise agricola:

L.

Clamava aos ociosos, vadios e errantes (mao-de-obra dispersa), que
retornassem aos campos;

Dispensava do trabalho no campo as pessoas que tivessem mais de
500 libras, ou seja, todas as demais deviam trabalhar no campo;

$ BARROS, H. da G. op. cit., v. 3., Capitulo 2 — Lei das sesmarias. p.699-703 e RAU, V. op. cit., p.89-103.
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Estipulava multa de 50 libras pela primeira vez ¢ dobrava este valor
em caso reincidéncia, para os jovens que ndo desempenhassem
atividades agricolas;
Estabelecia penalidades para aqueles que transgredissem as seguintes
regras: a) os que ofendessem o rei, a rainha e o infante; b) os que ndo
tivessem certiddes ou provas de como viviam e andavam, e c¢) penas
de acoites e constrangimento para que voltassem a servir na
agricultura; Este ultimo artigo extrapola a politica agraria para exercer
um poder de policia em relagdo aos marginalizados sociais.

nove, dez e onze regulavam a mendicancia (pedintes) e as ordens

Proibia de dar esmolas, exceto para aqueles que ndo pudessem
trabalhar. Os pedintes com boas condigdes fisicas que fossem
encontrados, seriam levados pela justica local as corporacdes e
obrigados a trabalhar no campo;

Punia igualmente os religiosos que vivessem em ordens ndo
autorizadas pelo monarca. E caso recusassem pela primeira vez o
trabalho na lavoura, seriam agoitados. Na reincidéncia seriam banidos
do reino.

Permitia a mendicancia com expedi¢do de alvara aos ancides, doentes,
aos antigos senhores de prestigio social que se encontravam em
situacdo vergonhosa de penuria.

Prosseguindo no conjunto da Lei Fernandina, os artigos doze, treze, quatorzes,
quinze, dezesseis, caracterizaram os encarregados régios responsaveis pelo cultivo.

8.

10.

Definia que em cada vila e cidade fossem colocados dois homens-
bons para tomar conhecimento e classificar as herdades e seu
aproveitamento ou ndo.

Estipulava que ndo havendo entendimento sobre o senhor e o lavrador
sobre o foro, deveriam os dois homens-bons arbitrar e extinguir a
querela com a proposta do lavrador;

Explanava sobre a hipotese de ser considerado injusto o valor fixado
pelos dois homens-bons e a nomeagao de um terceiro interventor para
analisar e fixar um valor considerado ideal. Caso o senhor ndo
aceitasse nenhuma proposta, as terras seriam confiscadas para o bem
do reino.
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11. Dispunha sobre os atributos dos homens-bons, que competiam-lhes o
controle do fluxo populacional do local, para o bom exercicio desta
funcdo contariam com a ajuda dos religiosos das freguesias;

12. Definia o poder dos homens-bons para multar os fidalgos em
quinhentas libras e ndo fidalgos em trezentas, invocando sempre a
pena de degredo;

13. Instituia que nas freguesias, ruas ou pragas onde houvesse "ganha-
dinheiro", termo utilizado para pessoas que ofereciam sua forga de
trabalho, deveria ser determinado o niimero de pessoas necessarias a
trabalhar nesta atividade, sendo o restante obrigado ao oficio da
lavoura;

14. Regulava a pratica da pecuaria desde que associada a lavoura ou
apenas para subsisténcia do lavrador;

15. Proibia a utiliza¢do de terras férteis para a criagdo de gado. A partir do
dia da publicacdo da ordenagdo e concedia o prazo de trés meses para
semear a terra.

Rau alertou que a lei das sesmarias era violenta, mas “a orientagdo juridico-
econdmica do século XIV, era a de coercdo e se ela se acentua na lei de sesmarias é
mais um refor¢o do julgado operante do que como uma novidade introduzida para
obter resultados radicais™. E, ressaltou:

Fato curioso de registrar é que na lei se empregou dezenove vezes o verbo
coagir e nem numa s6 foram usados os termos sesmaria e sesmeiro. E légico
supor que o nome com que mais tarde foi designada corresponda a uma
extensdo por analogia baseada na forma e condi¢des em que eram dadas as

terras e os pardieiros. Alteradas e adaptadas pelos legistas fernandinos, as
sesmarias tomam novo alento e os sesmeiros nova importancia. 10

Alexandre Herculano e Henrique da Gama Barros destacaram a importancia do
sesmeiro como um magistrado temporario dos concelhos portugueses que tinha por
funcdo a divisdo e distribui¢do dos terrenos. Entretanto, a legislagdo agraria (Lei de
Sesmaria) ndo fez referéncia a sua fungdo, embora diplomas posteriores a lei, exaltem
a importancia do sesmeiro'', ¢ muitas vezes competiu ao juiz local o desempenhou
desta fungdo. Apos a publicacdo da lei, o proprio rei D. Fernando teria concedido
terras em sesmarias, bem como a “posse hereditaria das terras com a condig@o de lhes
darem anualmente o quarto dos produtos que nelas houvesse”.'* Segundo registrado,
um dos primeiros a receber o beneficio das sesmarias teria sido o mercador de

®RAU, V. op. cit. p. 92

' Idem.

" BARROS, H. DA G. op. cit., v. 3., p.704-705.

12 Chancelaria de D. Fernando, Liv. 01, fl. 196v. Apud: RAU, V. op. cit., p.93.
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Coimbra Jodo Anes de Sousa, que recebeu em plena propriedade metade de um chéo
pertencente ao concelho e situado a par do adro da Sé que jazia em “deuaso e em
monturo gri tempo auja”'’. A unica condigdo, segundo a Carta Régia de 11 de
fevereiro de 1378, era de erigir casas.

Como visto, a lei das sesmarias previa penalidades para os agricultores que
mantivessem suas terras improdutivas, que variavam desde multas, expropriacdo da
terra, castigo fisico até o banimento do reino. Cabia a populagdo delatar os
agricultores que decorrido o prazo de dois anos continuava com a terra improdutiva a
Cémara do concelho, que delegava aos sesmeiros a fung@o de dirimir os conflitos.

No contexto socio-econémico, a medida das sesmarias foi uma inovagao eficaz
para promover o cultivo e o aumento dos rendimentos, que atraiu a aten¢ao de outros
segmentos sociais do reino. Os senhores, os eclesidsticos, os concelhos, os mestres das
ordens monasticas ¢ militares solicitaram ao rei permissdo para utilizar a legislagéo
das sesmarias nos territorios que lhes pertenciam. Sao fartos os registros documentais
sobre as concessdes de sesmarias emanadas do poder régio nos séculos XIV e XV. Em
30 de outubro de 1422, o Infante D. Henrique, ja mestre da Ordem de Cristo, obteve
de D. Jodo I, poder para dar de sesmarias as herdades da ordem e as suas que
estivessem desaproveitadas. As razdes alegadas pelo Infante eram que em suas terras e
nas da ordem “havia muitas herdadas que ndo eram aproveitadas e se perdiam por falta
de amanho, mas se fossem dadas de sesmaria entendia que algumas pessoas as
quereriam lavrar e aproveitar.”'*. As sesmarias tornaram-se uma opgio para aumentar
os rendimentos de todas as ordens religiosas militares em Portugal e, no caso, da
Ordem de Cristo, a sesmaria ¢ seus dividendos foram extensivos a todo o império
ultramarino portugués.

Convém ressaltar uma caracteristica marcante inaugurada em Portugal com a
Revolugdo de Avis (1383- 1385), “a concessdao de dominio, revogavel, da propriedade
da terra, presente nos estatutos da sesmaria.”"® Entretanto, foi a partir do século XV,
que a pratica de sesmaria intensificou-se, pois o incentivo da posse da terra estimulou
a arraia-miuda a obter o seu quinhdo'®. Houve registros que o rei D. Jodo I (dinastia de
Avis) intervinha freqlientemente na nomeagdo e confirmacdo de sesmeiros para vilas e
cidades, assim como utilizava a legislagdo sesmarial para atrair moradores e repovoar
cidades, como Terena na regido fronteirica com Castela, arruinadas pelas guerras. A

13 Chancelaria de D. Fernando, Liv. 04, fl. 13v. Apud: RAU, V. op. cit., p.93.

' Chancelaria de D. AfonsoV, livro 20, fl. 38v.; Livro dos Mestrados fl. 154v. Apud RAU, V. op. cit., p.101.
'S SMITH, R. op. cit., p.115.

'® Momento que coincidiu com o aumento populacional portugués.
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instituicdo sesmaria evoluiu de uma lei de incentivo a produgdo para uma lei que no
século XV visou também a colonizacdo de areas remotas tanto de Portugal continental
como do ultramar.

Em sintese, a lei das sesmarias, promulgada para sanar um problema especifico
foi, posteriormente incorporada as trés ordenagdes gerais do reino portugués, com
pequenas alteragdes. No entanto, seu enunciado manteve-se fiel ao objetivo inicial de
tornar produtivas as terras incultas, visando o abastecimento cerealifero. Rau, afirmou
que “as sesmarias sdo a penalidade sempre invocada para obrigar os proprietarios a

17
lavrarem suas terras” .

Sesmarias — Consideracdes Etimologicas e Histdricas

A origem etimoldgica da palavra ¢ bastante discutida, ndo sendo possivel, até
agora, apontar suas origens de forma precisa. Os estudos de Virginia Rau sobre a
origem dos termos sesmeiro e sesmaria t€m como ponto de partida as obras de
Joaquim de Santa Rosa de Viterbo, Alexandre Herculano ¢ Henrique da Gama Barros
que demonstraram por meio de varios exemplos documentais que o cargo de sesmeiro
¢ anterior a construgdo do termo ‘sesmaria. Contudo, a autora destaca que Herculano
foi o autor que melhor compreendeu a funcdo do sesmeiro. Rau inicia sua digressao
com um questionamento: “a quem incumbia fazer a divisdo e distribui¢do da gleba a
cada um dos individuos que se propunham a arrotear e povoar o reguengo'’, o
senhorio ou o municipio a época da Reconquista?”'”. E discorre sobre algumas
possibilidades que serdo aqui comentadas.

O surgimento da funcdo do sesmeiro foi uma necessidade da reorganizagio
fundiaria, a medida que os territérios eram reconquistados (Reconquista Cristd).
Competia ao sesmeiro, um magistrado superior do concelho, o exercicio temporario da
funcdo, ou seja, enquanto perdurasse a disputa pelo dominio das “terras abertas,
desaproveitadas e baldias™, fazer a divisdo das glebas ou sesmos que:

Eram locais destinados a prover cada povoador com quota-parte de
propriedade territorial. [..]Seriam assim chamados porque de inicio o
territorio distribuivel de cada concelho estava repartido em seis lotes, onde

s6 durante os seis dias da semana, excluindo o domingo, superintendiam os
seis sesmeiros, cada um num dia e no sesmo que lhe competia. [...] O domingo

7 Ibid., p. 98.

'® Reguengo ou terras reguengueiras — Eram as propriedades pessoais do rei, adquiridas por presiria na época da
Reconquista, e eram concedidas a outrem por meio de foros. Estas propriedades ndo faziam parte do patrimonio da
Coroa.

" RAU, V. op. cit., p.42.

* VITERBO, Joaquim de Santa Rosa de. Elucidario das palavras, termos e frases que em Portugal antigamente se
usaram e que hoje regularmente se ignoram : obra indispensavel para entender sem erro os documentos mais
raros e preciosos que entre nos se conservam. 2. ed. Lisboa: A. J. Fernandes Lopes, 1865. Tomo 11, p.214.
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era o dia de tribunal para os negécios do concelho, nos outros dias a execucdo
competia, permita-se-me a expressdo, aos respectivos homens bons
sesmeiros que estivessem de servico e a cujo cargo estava essa acao
adminsitrativa. 21

Segundo Herculano, a origem do termo sesmaria surgiu a partir do processo de
divisdo das terras realizado pelo “sesmeiro que era integrante do SeSmo ou colégio dos
sesmeiros”*, composto por seis membros, os SiXviri ou seviri, que remonta ao periodo
de dominacdo romana na peninsula. Convém ressaltar que nos documentos
portugueses ha referéncia a outro termo utilizado, courelleiro, para designar a mesma
a funcdo. Entretanto, Herculano fez uma distingdo entre o sesmeiro e o courelleiro,
enquanto o primeiro foi uma magistratura do concelho, o segundo significou “um
oficial ou preposto do rei ou do grande proprietario” ** nas terras reguengueiras ou
senhoriais.

Joaquim de Santa Rosa de Viterbo relacionou a expressdo sesmaria como
derivada de sesma, que seria uma medida de divisdo de terras. Contudo, o autor
questiona o porqué de sesma significar a medida, visto que ndo havia evidéncias
historicas para tal. E discorre, ainda, sobre mais possibilidades de que sesmaria
poderia derivar de sesmos “sitio onde se achavam localizadas as terras”** ou de sesmar
que significava separar, dividir. Entretanto, ndo oferece maiores explicacdes quanto
aos significados dos vocabulos.

Para Cirne Lima, o vocdbulo sesmaria procederia do verbo sesmar, derivado,
por sua vez de Ad- Aestimare significando, avaliar, calcular — que exprimiam, com
admiravel justeza, a Unica operacdo realmente necessaria para a constitui¢do dos
sesmos.” > Costa Porto, embasado pelas pesquisas de Rau, sugeriu uma ligagdo pouco
usual entre sesmaria ¢ o verbo latino caesinare ou caesimare — de caesim, que
significa ““ aos golpes, aos cortes, como a traduzir que a terra cortada pelo arado, sofria

rasgdes, ficando em condi¢des de produzir™® .

Uma vertente também difundida na historiografia considera sesmaria uma
derivagdo do latim siximum, a sexta parte, pois quem a recebia era obrigado a pagar a
sexta parte dos frutos colhidos ou ao antigo senhorio ou ao Estado. Entretanto, de
acordo com Costa Porto ndo ha nenhuma referéncia nas fontes documentais sobre o
pagamento do foro.

2'RAU, V. op. cit., p.42.

2 HERCULANO, A. op. cit., Tomo VII, Livro VIII, 1* e 2* partes. p. 329.
Z Ibid., p.327.

* VITERBO, J. de Sta. R. de. op. cit., Tomo II, p.211

 LIMA, R. C. op. cit., p.16 et seq.

% PORTO. J. da C. op. cit., p.31.
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As Sesmarias e as Ordena¢des do Reino: Ordenacoes Afonsinas, 1446

Como exposto anteriormente, a lei das sesmarias surgiu para solucionar um
problema conjuntural do século XIV, posteriormente foi incorporada as Ordenagdes
Afonsinas (por volta de 1446), acrescida de dezenove titulos que surgiram a partir dos
questionamentos do sesmeiro Alvaro Gongalves da vila de Estremoz (1436), sobre
como proceder em relacdo as terras incultas da vila, sobretudo, as pertencentes aos
nobres.

Convém ressaltar que os critérios para a expropriagdo eram subjetivos. Rau
adverte que,

Confiar ao critério do sesmeiro a resolugcdo da expropriacdo e distribuicio
dos prédios incultos ou desaproveitados, tornava particularmente perigosa a
sua ag¢do e espinhoso o seu cargo, bem como precdaria a situa¢do dos que
beneficiavam das sesmarias, sempre sujeitos a revisdo da apreciagdo feita por
menos equitativa e justa. E natural pensar, também que deviam ser vulgares
as demandas referentes a sesmarias, pois com justica ou sem ela, o
proprietario tentaria por todas as formas obstar a perda dos seus bens e
apelar para quem o pudesse evitar ou reparar?’.

Os questionamentos de Alvaro Gongalves foram respondidos por meio de
resolugdes régias em 1436, que passaram como lei geral para as Ordenagdes
Afonsinas — paragrafos: 24 a 34 do livro IV, titulo 81.%*

A Carta Régia de 25/02/1427, confirmou Alvaro Gongalves, morador da vila de
Estremoz como sesmeiro local “para poder dar de sesmarias casas, ¢ pardieiros, ¢ bens
e herdades que jazem em mortdrio, que ja em outro tempo foram casas povoadas,
vinhas e olivais, pomares, hortas, ferragens e herdades de pio””. Esta carta definia
que a sesmaria era o instrumento legal de apropriacdo da terra pelo sesmeiro, com o
objetivo de redistribui-la, visando o cultivo e o aproveitamento do solo. Esta defini¢ao
caracteriza o sesmeiro como aquele que distribui terras de sesmarias. Uma relagdo
que, contemporaneamente, nos parece Obvia, porém, para ndo cometermos
anacronismos, esta relagdo sesmeiro/sesmaria, s6 apareceu na Carta Régia editada
cinqiienta e dois anos ap0s a lei agricola de 1375, e dezenove anos antes da publicagdo
das Ordenacdes Afonsinas (1446). Gama Barros foi um dos primeiros a destacar a
importancia deste documento para o conjunto legislativo do reino:

0 fato de se atribuir ao diploma o carater de lei geral revela claramente que

as instrucdes n’elle insertas eram as que pelas ordenagdes ficavam regulando
o cargo de sesmeiros, mas revela também que eram ellas, que pelo menos

Y RAU, V., op. cit., p.105.
2 Ibid., p.107-108.
¥ Ordenagdes Afonsinas. Livro IV. Titulo LXXXI, p. 296.
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desde 1427, as mesmas que o poder central costumava mandar cumprir em
relacgdo a igual servigo30.

Alvaro Gongalves permaneceu no cargo de sesmeiro até a sua morte em 1463,
sendo substituido pelo seu filho Rodrigo Alvaro Guerra, escudeiro do Infante D.
Henrique que assumiu o cargo por indica¢ao do concelho e obteve a confirmagdo por
meio da Carta Régia de 03 de abril de 1453. Fato que comprova a natureza hereditaria
do cargo .”!

Nas Ordenagdes Afonsinas aparece o titulo Das Sesmarias™, entretanto, apesar
de ser uma lei geral do reino, vigorou apenas nas regidoes onde existia o costume de
dar terras sob este regime. Rau cita o exemplo do concelho de Aveiro, que apresentou
as Cortes de Coimbra em 1456, solicitagdo para que em seu termo nao fosse aplicada a
legislagdo sesmarial, alegando que ndo era costume distribuir terras dessa forma,
assim como o desconhecimento da pratica pelos moradores. O rei, por meio de carta
de 20 de junho de 1456, decidiu respeitar o direito costumeiro dos moradores em
detrimento da legislagdo. Esta questdo abriu um precedente quanto a aplicacdo da lei
geral, que passou a coexistir com o direito consuetudinario em algumas regides. Em
sintese, podemos afirmar que na segunda publicacdo da lei das sesmarias, trouxe dois
novos elementos: o primeiro traduzia-se no esfor¢o do reinado de D. Jodo I, em
aprimorar a lei de D. Fernando, pois, definia o prazo de um ano para que os lavradores
que recebessem terras em sesmarias as cultivassem; quanto o segundo, a comprovagao
das intimeras dificuldades em se fazer cumprir a legislacdo.

A mudanga mais significativa sofrida pela legislacdo sesmarial desde a sua
promulgacdo, ocorreu em 1475, configurando a possibilidade da perda total de
dominio em se tratando de senhor de terras negligentes. Pela lei de 1475, o dominio
das propriedades incultas seria revertido a Coroa, que o daria em “sesmaria adstrita ao

cultivo, dentro de um prazo de um ano™*.

Deste modo, desde a promulgacdo da Lei Fernandina até o ano de 1475, foram
processadas algumas mudancas quanto ao instituto das sesmarias, ou seja, da
suspensdo provisoria do dominio e do usufruto, a cassag¢do definitiva do dominio. A
sesmaria configurou-se como uma concessdo condicionada ao cultivo dentro de um
prazo de cinco anos, ap6s a data em que concessionario adquiria o dominio da
propriedade. Cirne Lima acrescenta que a lei das sesmarias era uma “legislagdo nova

* BARROS, H. da G. op. cit., v. 3., p.703-704.

S'RAU, V. op. cit., p.111.

32 Ordenagdes Afonsinas. Livro IV. Titulo LXXXI, p. 281-305.

3 LIMA, Ruy Cirne. Pequena histéria territorial do Brasil. Sesmarias e Terras Devolutas. 2. ed. Sio Paulo:
Livraria Sulina, 1954. p.10-11.
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que se forma, influenciada pelo direito romano, sob o prestigio das idéias de liberdade,
visando mais o povoamento do que a agricultura, mas, ndo obstante, conservando o

nome ¢ a tradi¢io da velha Lei de D. Fernando™.**

A Lei de Sesmarias nas Ordena¢des Manuelinas e Filipinas

As novas edi¢des das Ordenagdes Manuelinas ¢ Filipinas, sobre as sesmarias
apresentaram como aspecto relevante a necessidade de fiscalizagdo das terras
concedidas para o cultivo, apos transcorrido o prazo de cinco anos quando da
concessdao da carta, a fim de verificar se a existéncia do cultivo. Entretanto, a
legislacdo n3o foi executada seguindo os moldes das Ordenagdes, em fungdo da
quantidade de alvaras e cartas régias que tentaram por varias vezes, regular as
sesmarias no reino e, sobretudo, na colonia portuguesa da América.

A exposi¢do de um quadro amplo sobre legislagdo sesmarial e, posteriormente o
seu transplante para a colonia do Brasil, ndo visa apontar somente as distor¢des
ocorridas na colonia quanto a aplicabilidade do sistema, mas apresentar a permanéncia
deste instituto na formagdo da propriedade na América portuguesa. As sesmarias
aparecem nas Ordenac¢des Manuelinas no Livro IV, Titulo LXVII:

E os Sesmeiros, que taes terras, ou bens de Sesmaria ouverem de dar, saibam
primeiramente quaes sam, ou forma os senhores dellas, e como o souberem,
facam-nos citar em pessoa, e suas molheres se calados forem, assinando-lhe
tempo conveniente, a que perante elles venham dizer, que rezam sem a fe
nom darem as ditas terras, casas, ou pardieiros de sesmaria; e nom abastara
pera esto se serem citados os enfitiotas, ou outros possuidores dos taes bens,
mas todavia sejam citados os senhorios dos ditos bens, os quaes vindo aa dita
citacam oucam-nos com aquelles que as sesmarias requerem, e se taes cousas
aleguarem, e provarem, por que as nom devam dar, ou posto que as nom
aleguem, ou as nom provem, ou nom venham aa dita citacam, assinem lhes
huu anno, que he termo conveniente, a que as lavrem, ou aproveitem, e
repairem os ditos bens, ou os vendam, ou os emprazem, ou arrendem a quem
0S possa aproveitar, ou lavrar; e se o nom fezerem passado o dito anno dem
os ditos sesmeiros as ditas sesmarias a quem as lavre, e aproveite, e esto
avera luguar assi nos bens de quaesquer Grandes, e Fidalguos, como dos
outros de qualquer condigam que sejam.35

As edigdes da Lei de Sesmaria contidas nas Ordenagdes Manuelinas (1521) e
Filipinas (1603) mantiveram o mesmo conteudo da anterior (Afonsina). Abordaremos
aqui somente as Ordenacgdes Filipinas, visto que n3o houve nenhuma alteragdo
substancial na instituicdo sesmaria, conforme estudos juridicos do século XVIII,
“tanto se pode verificar, ou confrontando os respectivos textos, ou consultando a

* LIMA, R. C. op. cit., p.21.
> PORTUGAL. Ordenagdes Manuelinas. Livro IV, Titulo LXVII, p.164-165: disponivel em:
<http://www.ci.uc.pt/ihti/proj/manuelinas/l4ind.htm> Acesso em: 10 setembro 2008.
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compilagdo das leis intermediarias, aprovadas pelo Alvara de 14 de fevereiro de
15699536

Cirne Lima, afirma que a defini¢do de sesmaria contida nas Ordenagdes
Manuelinas refletiu a evolugdo do instituto perante a nova conjuntura socioeconémica
do século XVI, o advento da expansdo comercial maritima e por conseqiiéncia o
despovoamento do reino. Assim esta terceira edi¢do das sesmarias visava o
repovoamento: “a agricultura ¢ condicdo e, a0 mesmo tempo, conseqiiéncia do
repovoamento” >’

portuguesa (1532), a mesma estava sob a vigéncia das Ordena¢des Manuelinas.

. Quando da implantacdo da estrutura fundiaria na América

As sesmarias e os sesmeiros sdo definidos nas Ordenacdes Manuelinas e
Filipinas como:
Sesmarias sdo propriamente as dadas de terras, casaes, ou pardieiros, que

foram, ou sdo de alguns Senhorios, e que ja em outro tempo foram lavradas e
aproveitadas, e agora ndo o sdo.

As quais terras e, os bens assim danificados, e destruidos podem e devem ser
dados de sesmarias, pelos Sesmeiros, que para isso fossem ordenados.

E a No6s somente pertence dar os ditos Sesmeiros, e, por nos lugares onde
houver terras ou bens de raiz que de sesmaria se devao dar.38
Em sintese, o objetivo basico desta legislacdo era acabar com a ociosidade das
terras, obrigando ao cultivo sob perda de dominio. Aquele que ndo cultivasse suas
terras perdia o direito sobre elas e as terras retornariam para a Coroa.

A seguir apresento uma leitura sobre os dezesseis artigos da lei que
regulamentava as concessoes das sesmarias dispostos nas Ordenagdes Filipinas, Livro
IV, titulo XLIT™:

Os dois primeiros artigos trataram de identificar as terras incultas pelos
Sesmeiros:

1. Conferia a obrigatoriedade do sesmeiro em saber de quem eram as terras
incultas para cita-los num prazo de um ano para que as lavrassem, mesmo 0s
grandes homens e fidalgos, “ndo abastara para isto terem sido citados os

3 Leis Extravagantes coleegidas e relatadas pelo Licenciado Duarte Nunes de Lido. Coimbra, 1796, p.711 et seq., p.
853 et seq. Apud. LIMA, R. C. op. cit., p.21.

7 Idem.

38 Idem.

¥ PORTUGAL. Codigo Philippino ou Ordenagdes e Leis do Reino de Portugal. Tomo 03. Livro 04. Brasilia:
Senado Federal, Conselho Editorial, 2004. (Edigdo Fac-similar da 14 edi¢do de 1870, com introdugdo e comentarios de
Candidos Mendes de Almeida) (Edi¢des do Senado Federal v. 38-C). p. 822.
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emphyteutas, ou outros possuidores dos taes bens, mas, todavia sejam citados
os senhorios delles.”*

Convocava os senhores das terras, por meio de edital com prazo de trinta dias
para apresentacdo. Em caso de ndo comparecimento, as terras seriam dadas
em sesmarias com prazo de um ano para serem lavradas;

Os artigos terceiro e quarto regeram as obrigatoriedades do lavrador ao receber as
dadas de sesmarias

3.

Estipulava um prazo maximo de cinco anos a partir da cessdo para a inspegao
quanto a produtividade da terra. Além disso, expunha sobre as penalidades
sob a forma de tributagdo, que variavam conforme a qualificacdo das terras
(terras tributarias ou isentas). Decorridos os cinco anos prescrevia o direito a
dada de sesmaria. Também nao fixava limites das posses, apenas invocava o
bom senso quanto a distribuigdo “e serdo avisados os Sesmeiros que ndo dém
maiores terra a huma pessoa de sesmaria®’

Obrigava o cultivo das terras dadas em sesmarias no prazo determinado. Se as
pessoas as quais foram dadas as sesmarias ndo as aproveitassem no tempo
determinado, os sesmeiros executariam as penas previstas nas cartas
constitutivas. Por fim, as cartas de sesmarias deviam estar presentes nos autos
dos sesmeiros registrados por tabelido ou escrivao.

Caracterizava os encarregados régios responsaveis pela inspecao do cultivo de
acordo com sua jurisdi¢do. As sesmarias situadas em dareas foreiras ou
tributarias eram de competéncia dos almoxarifes, enquanto as terras isentas
eram de responsabilidade dos juizes ordinarios;

Dispunha sobre os bens (terras) dos orfaos sob responsabilidade dos tutores,
ou terras de Capelas, Hospitais, Albergarias ou Confrarias n3o lavradas
estariam sujeitas as penalidades quanto ao prazo contido nos artigos terceiro ¢
quarto.

Determinava que os homens que estivessem fora do reino, também estavam
sujeitos as mesmas penalidades. Teria o prazo de um ano para se apresentar ou
enviar procurador, caso contrario as terras seriam dadas de sesmarias.

“ Tdem.

“ PORTUGAL. Codigo Philippino ou Ordenacdes e Leis do Reino de Portugal. Tomo 03. Livro 04. Brasilia:
Senado Federal, Conselho Editorial, 2004. (Edi¢ao Fac-similar da 14 edigdo de 1870. p. 824. Comentarios de nota de
rodapé de Candido Mendes de Almeida que afirmara “as sesmarias variavao. Ora as dadas ou datas erdo de meia, ora
de 1égua quadrada”.
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Obrigava aos detentores dos olivais e terras de pousio®, a rogar e semear toda
a extensdo que estavam sob sua responsabilidade, para que as mesmas nao
fossem dadas em sesmarias.
Possibilitava que terras de matos maninhos®, ou matas de bravio*™ nunca
antes lavradas, fossem concedidas em sesmarias. Contudo, estas terras
tributarias estariam sob a responsabilidade dos almoxarifes que podiam
acumular a fungfo de sesmeiro. Alertava ainda que, caso a outorga da
sesmaria impedisse o proveito geral dos moradores dos pastos dos gados,
criagdes e logramento® de lenha ¢ madeira para suas casas e lavouras, ndo
fosse autorizada a concessdo de sesmaria.
Determinava que as terras de maninho ou bravio de uso comunal ou de baixa
fertilidade nao fossem concedidas em sesmarias.
Permitia aos moradores que mantivessem matos proprios ou pousios, caso
fossem proveitosos para os assentamentos de quintas, casaes, ou terras para
algum proveito ou usufruto. E que ndo fossem dadas em sesmarias, pois eram
utilizadas;
Obstava a concessdo das sesmarias nos vales de ribeira, pois pertenceriam aos
termos das vilas para usufruto dos moradores.
Conservava a estrutura fundiaria, proibia a criagdo de quaisquer tributos ou
foros novos em relacdo as terras dadas em sesmarias.*®
Declarava quanto aos locais, aonde lavravam as terras de forma temporaria
devido a pobreza do solo, competia aos juizes, procuradores ¢ vereadores
verifica-las in loco. Este artigo preconizava cautela quanto a dada em sesmaria
destes solos fracos cuja lavoura seria de curta duragdo, a fim de ndo causar
transtornos aos moradores da vila.
Proibia aos Prelados, Mestres, Priores, Comendadores, Fidalgos e quaisquer
outras pessoas que tivessem terras ou jurisdi¢des, que os casais, quintas e
terras que ficassem ermas, fossem incorporados ao patrimonio particular,
exceto pela comprovag¢ao do dominio por meio de titulo.

* Pousio — Terra nio semeada em descanso.

# Maninhos — Terrenos incultos ou infrutiferos.

* Bravio — Terreno nio cultivado.

* Logramento — Lograr, desfrutar ou usufruir de alguma coisa.

* Este paragrafo suscitou varias davidas quanto a sua aplicabilidade nas sesmarias do Brasil. Os comentérios de
Candido Mendes de Almeida na nota de rodapé n°3 das Ordenagdes Filipinas informam-nos que “ndo podia esta
ordenagdo aplicar-se as sesmarias do Brazil e que sua Majestade podia revoga-la”. PORTUGAL. Codigo Philippino
ou Ordenagdes e Leis do Reino de Portugal. Tomo 03. Livro 04. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2004.

p.826.
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16. Impedia que constassem nas cartas de sesmarias clausulas que conferissem a
Ordens e Igrejas, o dominio das terras, apos decorrido o prazo para
cultivo.tornassem detentoras das terras recebidas em sesmarias.

Em Portugal, as sesmarias ndo atingiram o resultado almejado, sanar a crise
cerealifera, ou seja, a lei por si ndo foi suficiente para sanar a crise, outros fatores far-
se-iam necessarios, como técnicas agricolas mais produtivas do que as empregadas,
como o uso continuo da terra levando-a a exaustdo e baixa produtividade, o que
impelia a busca de novas terras, aumentando, assim a extensdo da area cultivavel.
Entretanto,

Virginia Rau considerou as sesmarias inteligiveis:

Um diploma complexo em que foram amalgamados usos e preceitos legais
dos reinados antecedentes e cujo mérito real reside na estruturacdo entdo
levada a efeito para impedir a desagregacdo da economia do reino. E, se por
um lado, visa obstar ao abandono das terras araveis, por outro - e disso ndo
nos devemos esquecer - procura debelar um conjunto de outros males
econdémico-sociais. Ela é, portanto, um elo de longa cadeia em que se
adivinha, igualmente, o entrechocar dos antagonismos entre o assalariado e o
proprietario rural; e a medida de tirar a terra do seu dono, porque nio a
cultivava, é uma tentativa de solugdo do problema do latifundio, intimamente
entrelagado com o incremento da industria pastoril em detrimento da
produgdo agraria. A sua propria complexidade demonstra que nio nos
encontramos em face de uma lei agraria tendente somente a chamar a
produtividade frumentaria das glebas incultas e desaproveitadas, mas que se
trata, sim, de um violento recurso para aumentar os proventos do erario
régio e, conseqiientemente, da nagdo.4”

A partir do século XV, as concessdes das sesmarias continuaram vigorando na
histéria portuguesa peninsular muito mais pelo apelo colonizador do que como lei
agraria. Foi um importante instrumento para promover a colonizagdo interna e o
aproveitamento das terras abandonadas. Rau® acrescenta que a sesmaria proporcionou
ao campesino desprovido de bens uma oportunidade de ascensdo social pelo cultivo da
terra em Portugal. E nas colonias de além-mar, promover a colonizagdo e
aproveitamento da terra. Em contrapartida, Antonio Manuel Hespanha®, afirma que as
sesmarias ndo se tornaram suficientes para impedir que o pequeno agricultor, por falta
de recursos proprios, fosse empregado pelos grandes senhores.

“TRAU. V. op. cit., p.143.
* Idem.
* HESPANHA, Antonio Manuel. Histéria das Instituigdes. Coimbra: Almedina, 1982. p.150.
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Os Concelhos de Além Mar

A padronizacdo da instituigdo municipio foi o grande sustentdculo para a
formagdo e a manutencdo do império maritimo portugués. Nos territorios
conquistados, os portugueses reproduziam o mesmo modus vivendus da metropole,
criando concelhos (municipios) ou organizando-se nestes espagos, como se eles ja
existissem, conforme ilustra documentos de época:

E navegando nés desta maneira, chegamos dali a seis dias as portas de
Liamp65°, que sdo duas ilhas trés léguas donde naquele tempo os
portugueses faziam o trato de sua fazenda, que era ua povoacgido que eles
tinham feita em terra, de mais de mil casas, com governanca de vereadores e
ouvidor e alcaides e outras seis ou sete varas de justica e oficiais da
Republica, onde os escrivdes no fim das escrituras publicas que faziam

punham: E eu fodo, publico tabalido das notas por El-Rei nosso Senhor... -
como se ela estivera situada entre Santarém e Lisboa.5!

De acordo com Charles Boxer’*, os concelhos municipais ultramarinos, seguiam
de perto o padrao metropolitano, embora conservassem algumas diferencas devido as
caracteristicas regionais. Muitas vezes, os diplomas (forais) que consagravam a vida
comunitaria, concedendo os privilégios, datavam da primeira ocupagdo ou do ano de
fundagdo da vila ou cidade, como no caso de Goa (1510), Sdo Vicente (1532) e
Salvador (1549). Ainda de acordo com o autor, “a Camara ¢ descrita como um dos
pilares da sociedade colonial portuguesa do Maranhdo até Macau. Elas garantiam uma
continuidade uma continuidade que os governadores, os bispos, os magistrados
transitorios ndo podiam assegurar’™’

Deste modo, a unidade administrativa de Portugal assentou-se na instituicao
municipal e na inexisténcia de hierarquias entre os municipios. Segundo, Zenha, “a
vila era a maneira mais facil do portugués compreender a coloniza¢io™*. E durante
muito tempo a coldnia brasileira, foi um conjunto de vilas dispersas numa imensidao

territorial, sob a jurisdi¢do da Ordem de Cristo.

%% Liamp6 — Atual Macau foi uma feitoria portuguesa na Asia durante os anos 1518 e 1545.

S PINTO, Ferndo Mendes. Peregrinagio e outros escritos. Lisboa: IN-CM, 1983. Apud: MATTOSO, J. op. cit., v. 1.
p.184.

2 BOXER, Charles. O Império Maritimo Portugués - 1415-1825. Sdo Paulo: Companhia das letras. 2002. p.291-
292.

3 BOXER. C. op. cit., p.286.

% ZENHA, E. op. cit., p.23.

~ 72~



A Posse da Terra no Brasil: de 1500 a 1850

A EXPANSAO DO REGIME SENHORIAL PARA ALEM-MAR

estrutura burocratica do governo portugués apoiou-se no regime senhorial

para o exercicio de poderes publicos nas terras descobertas, ou seja,

competia ao donatario o povoamento e o aproveitamento das novas terras
conquistadas. “As doacdes de capitanias e a atribui¢do de amplos poderes a capitaes-
donatarios foi a solugdo tradicional adoptada para a colonizacdo da Madeira, dos
Acgores e do Brasil”.!

Para promover o aproveitamento das novas terras a Coroa concedeu aos senhores
intitulados ““capitaes-donatarios” extensdes de terras “livres e isentas de Onus” e
atribuiu-lhes o exercicio de poderes publicos, tais como: o exercicio da justica e a
nomea¢do dos funcionérios régios: ouvidor, tabelides. Entretanto, a organizagdo
fundiaria implantada para promover o desbravamento diferiu daquela aplicada na
metropole, cujas terras incultas integradas nos senhorios foram concedidas em regime
enfitéutico e nas colonias foram dadas em sesmarias. O capitdo-donatario “devia
repartir as terras de sesmarias por pessoas que fossem cristds, sem foro, nem direito
algum, salvante o dizimo de Deus a Ordem de Cristo.” (Figura 19 e Figura 20)

FIGURA 19 — TORRE DE BELEM
FIGURA 20 — TORRE DE BELEM. DETALHE

s e BT

e e - G R e 77 1 ¢
Figura 19 — Construida pela Ordem de Cristo em 1520 — Iniciada no reinado de D. Jodo II. Disponivel em:
<http://purl.pt/index/geral/PT/index.html> Acesso em: 23 abril 2009. Figura 20 — Detalhe do parapeito decorado com a
Cruz da Ordem de Cristo. Disponivel em:
<http://4.bp.blogspot.com/ N2LKU2ZqRvw/R095wH4GRQI/AAAAAAAACEU/DtpL-Qniz-w/s1600-
R/camera+1989.jpg>. Acesso em: 23 abril 2009.

" NETO, Margarida Sobral. A persisténcia senhorial. In: MATTOSO, I. op. cit., v. 3, p.168.
2 MEREA, Paulo. A solugio tradicional na colonizagio do Brasil, p.175 In: DIAS, Carlos Malheiros Dias. Historia da
Colonizagdo portuguesa no Brasil. Porto: 1929.
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A Ordem de Cristo

O que significou esta organizagdo religiosa e militar no periodo da expansdo
ultramarina?

r

Antes de expor sobre a Ordem de Cristo, ¢ importante fazer uma breve
contextualizacdo da ordem dos cavaleiros templarios no reino portugués, pois com a
dissolug¢do desta ordem seus bens foram apropriados por uma nova Ordem — a de
Cristo.

As supranacionais ordens monasticas de cavalaria foram institui¢des militares
que desempenharam um papel fundamental nas guerras de Reconquista e contribuiram
para fortalecer o ideal e os objetivos das cruzadas. Em Portugal, os Templarios e os
Hospitalarios surgiram no inicio do século XII

A Ordem Militar de Nosso Senhor Jesus Cristo resultou de varias negociagdes
entre os papas Clemente V e Jodo XXII e o rei de Portugal, D. Dinis, para salvar, em
proveito da Coroa portuguesa, os bens dos cavaleiros Templarios. A perseguicao aos
templarios iniciada por Filipe IV em 1308 culminou com a fundag¢do da nova ordem
militar cuja missdo era abrigar os privilégios, os espolios ¢ os seguidores da supressa
Ordem dos Templarios ou Ordem dos Pobres Cavaleiros de Cristo ¢ do Templo de
Salomao”.

A perseguicdo aos Templarios foi sustentada por duas bulas papais: A Regnan
in Coelis, de 12 de agosto de 1308, foi dirigida a todos os principes do ocidente e nela
o papa relatou os crimes pelos os quais os Cavaleiros do Templo foram acusados, e,
convocou o concilio ecuménico de Viena para outubro de 1310, para tratar da reforma
da Ordem e a disposi¢do dos seus bens. A bula Callidi serpentis vigil, de 30 de
dezembro de 1308, recomendava ao monarca portugués, D. Dinis, a prisdo de todos os
Templarios. A iminente dissolugdo da ordem dos Cavaleiros Templarios gerou uma
cobica nos Estados europeus (Franga, Inglaterra, Portugal e Castella) pelos seus
despojos. Segundo Barros®, D. Dinis foi benevolente com os seguidores da ordem e
diligenciava para assegurar o direito da Coroa portuguesa quanto a posse dos bens dos

* Ordem dos Templarios ou Ordem dos Pobres Cavaleiros de Cristo e do Templo de Salom&o — “A Ordem dos
Cavaleiros Templarios tinha sua sede na Franga. Em 1307, o monarca Frances Felipe IV, O Belo, antes do término do
inquérito em que os Templarios eram acusados por abuso de poder, determinou a prisdo dos seguidores e o confisco de
todos os seus bens. A perseguicao aos cavaleiros Templarios contou com o apoio da Santa S¢, papa Clemente V. As
ordens militares tinham no sumo pontifice um centro de unidade, como o clero com quem competiam em riquezas:
gozavam dos privilégios eclesiasticos e estavam subordinados a santa s¢, apesar da oposi¢do dos bispos que no concilio
de Latrdo em 1179, apresentaram queixas contra as invasdes cometidas na autoridade dos prelados diocesanos pela
ordem do Templo. Em 22 de margo de 1312 a ordem foi extinta”. BARROS, H. da G. op. cit., v. 1., p. 376 et seq.

* BARROS, H. da G. op. cit., v. 1., p.380 et seq.
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Templarios e assim evitar a incorporagdo dos bens na Ordem dos Cavaleiros
Hospitalarios.

Em 1310, D. Dinis firmou um pacto de mutua protecdo com Fernando IV, rei de
Ledo e Castella, para auxiliarem-se contra quem tentasse usurpar os seus direitos’.
Posteriormente, em 1311, o rei Jaime II, de Aragdo e Maiorca, foi signatario deste
pacto. Em sintese, a perseguicao aos Templarios culminou com a extingdo da ordem
em 22 de margo de 1312, e em maio do mesmo ano, por determinagdo das bulas
papais Ad providam e Ad certitudinem, os bens foram transferidos para a Ordem dos
Cavaleiros Hospitalarios de Jerusalém, exceto os bens situados nos reinos ibéricos.

A diplomacia régia portuguesa travou por longos sete anos (1312-1319), uma
disputa com a Santa Sé pelos bens da extinta ordem. Barros® expde com base em
documentos historicos que uma das razdes apresentadas pelo rei para assegurar a
permanéncia do patrimoénio da ordem dos Templarios era que sarracenos continuavam
atacando as costas portuguesas ¢ que estas ndo poderiam ficar desguarnecidas de
protecao, propondo a criagdo de uma milicia portuguesa de cavaleiros de Cristo na
diocese de Silves, no reino do Algarve. Desta forma, D. Dinis estava disposto a fazer a
doagdo perpétua do territorio a nova ordem, com todas as jurisdi¢des e direitos para
que os bens nio saissem de Portugal.’

A bula Ad ea ex quibus, de 14 de marco de 1319, instituiu a ordem da milicia de
Nosso Senhor Jesus Cristo, entretanto, os bens ndo foram revertidos ao patriménio
régio, permanecendo-os sob a jurisdicdo eclesidstica. O rei portugués aceitou os
dispositivos da bula e renunciou formalmente, em 24 de junho de 1319, a qualquer
posse ou dominio dos templarios que tivesse sido incorporado a Coroa, ato retroativo
ao inicio da perseguicao em 1308. Entretanto, no ano da fundagdo da Ordem de Cristo,
em 1319, a cruzada contra os sarracenos na Terra Santa estava em franca decadéncia,
assim como em Portugal. Na verdade a luta contra os sarracenos ja havia terminado
quase um século antes com a conquista definitiva de Silves, em 1217. No decorrer do
século XIV, o papel das ordens religiosas foi reduzido a intervengdes em guerras civis
e nas lutas contra Castela. Segundo Barros®, as ordens corrompidas perderam as
caracteristicas fundamentais de sua individualidade como elemento de forca politica.

> BARROS, H da G. op. cit., v. 1., p.381.
° Idem.

"BARROS, H. da G. op. cit. v. 1., p.383.
8 Ibid., p.384.
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A Ordem de Cristo e a Dinastia de Avis

Antes de langar-se ao mar no final do século XIV, Portugal enfrentou uma grave
crise sucessoria causada pela morte do rei D. Fernando I, em 1383, que nao deixou
herdeiro masculino. O vazio do trono e a ameaca da unido com Castela’ deflagrou uma
guerra entre os dois reinos. De um lado a nobreza latifundiaria que viu na unido com
Castela uma forma de maior acesso a terra e de outro a pequena nobreza, desejosa de
ver redistribuidas as terras no proprio Portugal e, os comerciantes e artesdos temerosos
do poder que auferiria a nobreza com a unido. A vitdria de D. Jodo I (1385-1433)
inaugurou a dinastia de Avis que perdurou até 1580.

O inicio do reinado de D. Jodo I foi marcado pela crise economica decorrente da
guerra com Castela e significou um redirecionamento na politica de expansionista, ou
seja, abandonou-se o empreendimento continental relacionado com os negodcios de
oficios e, vislumbrou na expansdo maritima um fornecimento permanente de
mercadorias e metais preciosos.

A coroa portuguesa sem recursos para financiar as empresas maritimas rumo a
Africa selou um acordo com a opulenta Ordem de Cristo. Aproveitando-se dos
capitais disponiveis da Ordem, a Coroa, cedeu em troca, o dominio util das terras
descobertas a jurisdicao eclesidstica. Por detrds da inspiracdo religiosa, o poder
europeu, buscou com as navegacdes ultramarinas, abrir novos horizontes e conquistar
as riquezas que se diziam abundantes em terras remotas. Como resultado deste arranjo
politico, o infante D. Henrique, filho de D. Jodo I, foi nomeado para Grao-Mestrado
da ordem como interventor régio com o objetivo conter os abusos de poder praticados
pela Ordem. Utilizando-se do estreitamento de vinculos com o Vaticano e da estrutura
organizada da ordem, empreendeu-se em viagens maritimas sob os ideais das
cruzadas. Assim, venceu os sarracenos no norte da Africa e conquistou Ceuta em
1415.

A medida que o infante, sustentado pela Ordem de Cristo ia expandindo sua
conquista ultramarina, o Vaticano concedia-o largos privilégios eclesiasticos. Em
1418, investido pela bula Sane Charissimus, do papa Martinho V, foi autorizado a
“circunavegar a Africa e fazer contato com os povos cristdos do Oriente a qual foi
conferida o estatuto de cruzada, tanto as terras conquistadas, como a propria
organizacdo ¢ administragdo da igreja nestas terras, foram concedidas a Ordem e, por

° D. Beatriz, filha de D. Fernando era casada com D. Jodo I, rei de Castela. O Tratado de Salvaterra dos Magos ( 2 de
abril de 1383), assinado 6 meses antes da morte de F. Fernando, garantia a sua filha a sucessao nominal do trono, sob a
regéncia da rainha-mae, até que ela tivesse um filho vardo, reunindo no mesmo cetro os dois reinos. Fonte: FAORO, R.
op. cit., p.53.
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delegagio ao rei”.'"” Apos a conquista de Ceuta, o infante foi agraciado como o cargo
de administrador geral da Milicia de Cristo, uma funcdo até entdo inexistente na
estrutura da Ordem e fruto da intervencdo régia para reformar os costumes e destinar
os rendimentos da Ordem para a cruzada na Africa''. O papa Martinho V,
contrariando o estatuto da Ordem, cedeu ao pedido do rei e, com a bula In Apostolicae
dignitatis (25 de margo de 1420), nomeou o infante D. Henrique para a fungdo de
Administrador e Governador da Ordem de Cristo.

Decorridos alguns meses, com a morte do Mestre D. Lopo Dias, o Infante foi
nomeado pelo papa como seu sucessor no Mestrado, e confirmado perpetuamente na
regéncia da Ordem com o titulo de Administrador e Governador, pela bula Eximiae
devotionis affectus (14 de novembro de 1420). A partir desta data, o Infante foi
investido de plenos poderes na Ordem como: “Mestre, Administrador e Governador,
nas questdes espirituais e temporais, com o direito de administrar os bens temporais,
os rendimentos e, sobretudo o dizimo de todas as igrejas e beneficios eclesidsticos da
Ordem, onde quer que esses bens estivessem situados.”'?

Em sintese, D. Jodo I introduziu um novo costume nas Ordens Militares, de
conceder o titulo de mestre das ordens (Avis, Cristo e Santiago) aos membros da
familia real,

razodes politicas aconselharam a unir a Coroa os mestrados, ndo sé porque
estes dispunham de recursos demais para ndo suscitarem a desconfianca do
rei, mas também porque (e foi com grande probabilidade a razio principal),
sendo a renda das ordens distribuidas pelo monarcha exclusivamente,
tornava-se mais copiosa a fonte das mercés lucrativas e, transferia-se de todo
para o soberano a dependéncia em que estavam para com os mestres os que
desfrutavam ou pretendiam desfructar bens da Ordem.!3

Sob o comando do Infante, foi estabelecido aquele que pode ser considerado o
. . A . 14 oy
primeiro centro de ciéncia aplicada nos moldes modernos * e que auxiliou os

» SANCEAU, Elaine. D. Henrique: O Navegador. Porto: Civilizagdo. 1988. p.281-287.

' PERES, Damido. Histéria de Portugal. v. 1. Braga: Editora Barcelos, 1928. p.12-20.

2 PORTUGAL. Monumenta Henricina. Coletanea de todos os escritos sobre o Infante D. Henrique. v. 2. Coimbra:
Imprensa Nacional, 1960. p.367-369.

" Idem.

' Durante muito tempo foi atribuido ao Infante a Fundagio da Escola de Navegacdo de Sagres, que reuniu os
principais cartografos da época. Em 2000, o historiador portugués Joaquim Romero Magalhdes, comissario geral da
Comissdo Nacional para as Comemoragdes dos Descobrimentos Portugueses, declarou ao jornalista Rui Nogueira, do
jornal Folha de S.Paulo: “Realmente a escola nunca existiu. A escola ¢ um dos simbolos da formagdo do Estado
portugués, junto com a revolugdo de 1383-1385 que levou D. Jodo I, mestre de Avis, ao trono. Ela representa o poder
da instituigdo central, dentro de um estado centralizado, perpetuando a visdo elitista onde um grande homem, o Infante
D. Henrique, liderando grandes homens”. Até hoje os livros didaticos de ensino médio, somente no Brasil, apresentam
a Escola como sendo fundada pelo Infante D. Henrique em Sagres, em 1433. Fonte: MARQUES, Antonio. Escola de
Sagres: a suposta academia nautica portuguesa. Vox Scientiae. Nucleo José Reis de Divulgagdo Cientifica da
ECA/USP, Sado Paulo, Janeiro/Fevereiro, Ano 3, n° 18, 2004. Disponivel em:
<http://www.eca.usp.br/njr/voxscientiae/antoniol 8.html>. Acesso em 18 de maio de 2009.
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marinheiros da Ordem de Cristo a conquista das ilhas atlanticas dos Agores, Madeira e
Canarias.
O Castelo de Tomar, sede da ordem guardava os melhores mapas, os mais
avancados instrumentos de navegacdo, roteiros praticos de viagem e os
portulanos portugueses: a carta de navegar ou portulano, por vezes
decomposta em vdrias tabuas, representava os mares navegados, apontando

com minuciosa atengdo todos os portos e muitas povoagdes edificadas sobre
o mar: as ilhas, os cabos, etc.15

A Ordem de Cristo nas Conquistas Ultramarinas

Por meio de cartas régias e bulas papais os estatutos e as constituicdes da Ordem de
Cristo foram revistos visando a incorporagao de bens patrimoniais. A bula de 09 de
janeiro de 1442, Etsi suscepti, do papa Eugenio IV, outorgou a doagdo régia das ilhas
do Atlantico (Madeira, Porto Santo e Deserta) a Ordem, e ao mesmo determinou que
as novas doagdes ficassem sob sua jurisdicdo. A medida que novas terras eram
descobertas em nome de D. Henrique, a ordem aumentava o seu patriménio e
conseqiientemente a sua jurisdicdo com a fundacdo de novas igrejas.

A Igreja romana expediu outras bulas importantes para a consolidagdo
patrimonial da Ordem e assegurava os direitos do reino portugués no ultramar, foram
elas: Dum diversas, de 18 de junho de 1452, Romanus Pontifex, de 8 de janeiro de
1455, e a Inter coetera, de 13 de marco de 1456'°. A bula Romanus Pontifex, também
denominada de “carta do imperialismo portugués”'’, exaltou o direito de pregar o
nome de Cristo e converter o infiel ( o que podia implicar o uso da forca), ou seja,
autorizava o rei portugués a subjugar os sarracenos ou qualquer outro infiel; a
“capturar seus bens e territorio; reduzi-los a escravidao perpétua e a transferir suas

terras e propriedades para o rei de Portugal e seus sucessores”'®,

A bula Inter coetera, por sua vez concedia a ordem:

A jurisdicdo espiritual sobre todas as regides conquistadas pelos portugueses
no presente ou no futuro. Declarava que o grdo-mestre dessa ordem teria
plenos poderes para nomear os titulares de todos os beneficios, quer do clero
secular, quer os do regular, impor censura e outras penas eclesiasticas, bem
como exercer os poderes de bispo nos limites da sua jurisdi¢do..

Desse modo, o mestre da ordem era confirmado pelo papa em seus direitos de
administrador e governador de todos os bens, rendimentos e, sobretudo os dizimos -

'S CALDEIRA, Jorge. A Nag&o Mercantilista: Ensaio sobre o Brasil. 1. ed. Sao Paulo: Ed. 34, 1999. p.97.
'® KUHNEN, Alceu. As origens da Igreja no Brasil: de 1500 a 1552. Bauru Edusc, 2005 . p. 64

7 Idem.

'S BOXER, Charles. op. cit., p. 37.

1 BOXER.Ibid., p. 39.
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de todos os rendimentos eclesidsticos 0 mais importante era o dizimo da ordem de
Cristo.” Sendo importante ressaltar que esta bula concedia & ordem a jurisdigdo
espiritual sobre todas as terras que a partir daquela data descobrissem. O que explica a
questdo dominial das terras brasileiras.

As bulas papais segundo Garcia Gallo®' foram valiosos instrumentos juridicos
para que a coroa portuguesa pudesse se defender, no cendrio internacional, das
pressdes de outros principes cristdos (reis catdlicos de Castela), que queriam
intrometer-se nas conquistas e descobertas. Com o acirramento das disputas entre
Portugal e Castela novas bulas papais e tratados foram firmados para legitimar as
ambigdes e conquistas no atlantico sul, bem como atender a todos os interesses das
duas nagoes catodlicas.

O Tratado de Alcacovas-Toledo? foi assinado em 1480 e constituiu uma
importante vitoria da diplomacia lusitana, pois assegurou a Portugal a exclusividade
sobre as terras a descobrir, ao sul das ilhas Candrias. Este tratado foi firmado pelo
papa Sixto IV, por meio da bula Aeterni Regis, de 21 de junho de 1481. Contudo,
devido as descobertas de Cristovao Colombo, resultado das viagens maritimas de
1492, Castela exigiu a revisdo deste tratado. Em 1493, o papa Alexandre VI, editou
em 04 de maio de 1493, a segunda bula Inter Coetera, que determinou a partilha do
mundo ultramarino entre espanhdis e portugueses com o intuito de propagar a fé nas
novas terras.

A bula estabeleceu que:

Todas ilhas e terras firmes achadas e por achar, descobertas ou por
descobrir, para o Ocidente e o Meio Dia, fazendo e construindo uma linha
desde o Polo Artico, a saber do Setentridio, até ao Polo Antartico, a saber Meio
Dia, quer sejam terras firmes e ilhas encontradas e por encontrar em dire¢do
a India, ou em dire¢do a qualquer outra parte, a qual linha diste de qualquer
das ilhas que vulgarmente sdo chamadas dos Acores e Cabo Verde 100
léguas para o Ocidente e o Meio Dia, de tal modo que tddas as ilhas e terras
firmes achadas e por achar, descobertas ou por descobrir desde a sobredita

2 OLIVEIRA, Oscar de. Os dizimos eclesiasticos do Brasil, no periodo da colénia e do império. Belo Horizonte:
Lar Catolico, 1964. p. 47-60.

2 GARCIA GALLO, Alfonso. Las bulas de Alejandro V1 y el ordenamiento juridico de La expansién portuguesa
y castellana en Africa e indias. Madrid: Anuario de Historia del Derecho Espafiol. v. XXVII-XXVIIL, 1958. p.
492 et seq.

2 “Tensdes entre Castela e Portugal a proposito dos descobrimentos atlanticos: um estudo das bulas alexandrinas-
Firmado entre Castela e Portugal em 4 de setembro de 1479. Por ele, pos-se fim a guerra que envolveu osdois reinos e
que se iniciou com a pretensdo de Afonso V de Portugal colocar no trono de Castela, Joana, filha de Henrique IV.
Entre outras disposigdes, atribuiu a Portugal o senhorio da Guiné, Madeira, Agores e CaboVerde e a conquista do reino
de Fez e a Castela o senhorio das Canarias e a conquista do reino de Granada. Otratado foi ratificado na cidade
castelhana de Toledo, em margo de 1480. O documento inclui quatro acordos distintos, porém interligados.” Fonte:
SILVA, D. op. cit. Disponivel em: <http://www.anphlac.org/periodicos/anais/encontro4/dinair_silva.pdf>. Acesso em:
06 outubro 2009.
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linha para o Ocidente e o Meio Dia ndo tenham sido possuidas atualmente por
outro Rei ou Principe Cristdo até ao dia da Natividade de nosso Jesus Cristo,
proximo pretérito, a partir do qual comeca o presente ano de 1493,...aVés e
a vossos herdeiros e sucessores, pela autoridade de Deus onipotente a nos
concedida em S. Pedro, vo-las doameos, concedemos e entregamos com todos
os seus Dominios, Cidades, Fortalezas, Lugares, Vilas, direitos, jurisdicdes e
todas as pertencgas.23

Devido aos interesses em jogo, a monarquia portuguesa questionou ¢ obteve a
revisdo dos limites demarcatdrios. Deste modo, pelo Tratado de Tordesilhas, as duas
nagdes aceitaram como limite de suas possessdes, um meridiano de 370 1éguas a oeste
de Cabo Verde. O meridiano imposto pelo Tratado de Tordesilhas (ver Figura 21 e
Figura 22), teoricamente, seria uma linha que passaria ao norte de Belém (Pard) até
Laguna (Santa Catarina).

As terras que, constituiram o Brasil atual ficaram, portanto do lado portugués,
“o tratado propiciou a Portugal o necessario amparo juridico em relacdo as terras do
Brasil que, ap6s o descobrimento e a posse, passaram a integrar o patrimonio real
portugués até o advento da independéncia ocorrido em 07 de setembro de 1822.7*
Assim, no século XVI, quando da chegada dos portugueses a ilha de Santa Cruz
(Brasil), D. Manuel rei de Portugal e Mestre da ordem de Cristo, investido do direito
de padroado régio e universal podia dispor livremente dos bens temporais da Igreja
nos dominios ultramarinos, gracas aos antigos privilégios obtidos com o Infante D.
Henrique. Em sintese, toda a expansdo portuguesa foi calcada nos fundamentos
candnicos da organizacdo eclesidstica Igreja e as bulas configuraram os pilares do
padroado régio® ultramarino. Deste modo a propagagdo da fé, a expansdo do império
e o dominio das coldnias ultramarinas concentravam-se nas maos do rei. Como
conseqiiéncia da expansdo ultramarina, o Mestrado da Ordem de Cristo foi submetido
a Coroa portuguesa no reinado de D. Manuel (1495-1521). Entretanto, somente no
reinado posterior, de D.Jodo III, que a Ordem foi incorporada definitivamente a Coroa,
com a bula Praeclara charissimi, de 30 de dezembro de 1551, passou a ser
administrado diretamente pelo monarca.

# Bula Inter Coetera, 4 de maio de 1493. Disponivel em:
<http://www.centrodirittiumani.unipd.it/a_temi/normedu/007_testi%20storici/02.pdf>. Acesso em: 06 outubro 2009.

2 SILVA, Leandro Ribeiro da. A propriedade rural. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p.19.

» Padroado — “Regime cuja origem remonta a Idade Média, pelo o qual a Igreja instituia um individuo ou instituigao
como padroeiro de certo territorio, a fim de que ali fosse promovida a manutengéo e propagagdo da fé cristd. Em troca,
o padroeiro recebia privilégios, como a coleta dos dizimos e a prerrogativa de indicar religiosos para o exercicio das
fungdes eclesiasticas. Apesar de suas fungdes inicias, o padroado serviu, sobretudo, de instrumento para subordinar os
interesses da Igreja aos da Coroa”. Fonte: VAINFAS, Ronaldo (org). Dicionario do Brasil Colonial (1500-1808). Rio
de Janeiro: Objectiva. 2001. p.466.
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FIGURA 21 - DEMARCAGAO FIXADA PELO TRATADO DE TORDESILHAS (1494)

Fonte: Disponivel em:
<http://www.lai.at/wissenschaft/lehrgang/semester/ss2005/rv/files/mapa_tordesillasl 1494.pdf>. Acesso em: 15
janeiro 2010.
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FIGURA 22 — O TRATADO DE TORDESILHAS
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Fonte: Disponivel em: <http://ramila.files.wordpress.com/2008/10/tratado.jpg>. Acesso em: 15 janeiro 2010.
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APOSSAMENTO DAS TERRAS

E no reino peninsular que vamos encontrar as origens remotas do nosso
regime de terras. A ocupacgdo do nosso solo pelos capitdes descobridores em
nome da Coroa portuguesa transportou, inteira, como num grande voo de
aguias, a propriedade de todo o nosso imensuravel territério para além-mar -
para o alto senhorio do rei e para a jurisdicdo da Ordem de Cristo.!

instituto juridico de propriedade a ser implantado no Brasil, de acordo

com a terceira Carta Régia de Martim Afonso de Sousa, repousou na

tradigdo portuguesa das sesmarias, ou seja, sistema que vigorou a partir de
1375, quando D. Fernando I? decretou uma lei agraria e, posteriormente, foi utilizada
em todo o império Portugués.

Com a chegada dos portugueses em 1500, a propriedade e a “posse” das terras do
atual Brasil consolidaram-se sob a égide da Coroa e da Ordem de Cristo. Nao
encontrando no continente, de imediato, as riquezas minerais que tanto almejavam, os
portugueses deram ao territério recém-conquistado uma atengdo secundaria,
garantindo sua presenca, apenas, pelo estabelecimento de expedicdes guarda-costas e
feitorias®, modalidade exploratdria ja utilizada na costa africana e na India.

Desta forma, “o Brasil foi arrendado por trés anos, a um consorcio de
comerciantes de Lisboa, liderado pelo cristdo novo Ferndo de Loronha ou Noronha,
que recebeu o monopolio comercial, obrigando-se em troca a enviar seis navios a cada
ano para explorar trezentas 1éguas (aproximadamente dois mil quilometros) da costa e
de construir uma feitoria”*. Apos o arrendamento, por volta do ano de 1505, a Coroa
assumiu a exploragdo das terras, ressaltando que, o solo permanecia integral em sua
estrutura sem nenhum parcelamento.

Nas trés primeiras décadas do século XVI, a principal atividade econémica da
colonia foi a extragdo de pau-brasil. Neste periodo, as incursdes francesas foram a

"LIMA, Ruy Cirne. Pequena histéria territorial do Brasil. Sesmarias e Terras Devolutas. 2. ed. Canoas-RS:
Livraria Sulina, 1954. p.11.

* Dinastia Afonsina — Primeira dinastia monarquica portuguesa inaugurada por Afonso Henriques (27 de julho de
1139) encerrada com a morte de D. Fernando I (em 22 de outubro de 1383). E que ndo deve ser confundida com as
Ordenagdes Afonsinas, promulgadas no reinado de D. Afonso V, 1446, pertencente a segunda dinastia — Dinastia de
Avis - inaugurada em 1385, com D. Jodo I.

® Feitoria — Institui¢do que desempenhou importantes e multiplos papéis ndo apenas na exploragio do “pau de tinta”
no Brasil, mas também na tessitura do império colonial portugués. O que os portugueses chamavam de feitoria existiu
em varias regides européias desde a Idade Média, funcionando como espécie de legagdo das guildas comerciais em
portos e cidades estrangeiras, desempenhando o “feitor” o papel de embaixador de reis e principes. A especificidade
das feitorias luso-brasileiras residiu, talvez, no seu acanhamento e modéstia, comparadas as da india ou Africa. Fonte:
VAINFAS, Ronaldo. Dicionario do Brasil Colonial: 1500-1808. Rio de Janeiro: Objetiva. 2001. p.223-224.

* SERRAO, Joel. MARQUES, A. H. de Oliveira (org.). Nova histéria da expansio portuguesa. O império luso-
brasileiro 1500-1620. v. 6. Lisboa: Editorial Estampa, 1992. p. 80-83.
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maior ameaga a posse do novo territério portugués. A nagdo francesa ndo reconheceu
os tratados de partilha do mundo entre as duas nagdes ibéricas e, fundamentada no
principio do uti possidetis, segundo o qual era possuidor de uma area quem
efetivamente a ocupasse, estabeleceu uma feitoria, La Pelerine, no litoral de
Pernambuco. Segundo Capistrano de Abreu a retomada desta feitoria por parte dos
portugueses e a “noticias de preparativos (dos franceses) para fundarem-se outras,
espancaram finalmente a inércia real”.’

Diante deste quadro de sucessivas invasdes, a Coroa portuguesa (D. Jodo III,
reinado 1521-1557), decidiu colonizar a nova terra. De expedi¢cdes guarda-costas o
governo portugués evoluiu para um sistema misto: a armada guarda-costas,
exploradora, combinada com a expedi¢do colonizadora comandada por Martim
Afonso de Sousa.

Martim Afonso de Sousa, (1530-1533), trouxe consigo trés Cartas Régias
contendo o estatuto juridico aplicado nas novas terras. Na primeira, “poderes de
capitdo-mor da armada e das terras que descobrisse, para o fim de tomar posse delas e
constituir ‘capitdo-mor e governador’; Na segunda, poderes inerentes a criagdo criar e
nomeacgdo de cargo de tabelido e mais oficiais de justica que fossem necessarios a
administragdo da justica; A terceira Carta Régia referia-se ao sistema de distribuig@o
de terra por meio de sesmaria as pessoas de sua esquadra™.

O Estado portugués delineou todo o arcabougo socio-juridico e administrativo a
ser implantando e confiou a sua execucao a iniciativa privada — os donatarios. Por
questoes didaticas, abordar-se-a primeiramente o sistema fundiario e suas origens e,
posteriormente a estrutura politico administrativa da América Portuguesa. Entretanto &
importante ressaltar que ao mesmo tempo em que se dava a organizagdo politica
ocorria a ocupacao do solo.

Regime Juridico da Propriedade da Terra

O regime juridico de propriedade transplantado para a colénia por D. Jodo III,
teve como fundamento o regime de concessdo de sesmarias, que foi considerado por
alguns historiadores como uma forma de inser¢do na dindmica mercantil européia, o
que implicou na evolugdo de simples entreposto de pau-brasil para o de entreposto
agucareiro. Um sistema mais complexo, que demandou um aparato econdmico que

* ABREU, Jos¢ Capistrano de. Capitulos de Historia Colonial: 1500-1924. Brasilia: Senado Federal, Conselho
Editorial, 1998. p. 47.

® VARNHAGEN, Francisco Adolfo. Historia Geral do Brasil: Antes da sua separagio e independéncia de
Portugal. Tomo 1. Sdo Paulo : Companhia Melhoramentos, 193?. 5v., p.233.
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atendesse aos propostos mercantis. Segundo a historiografia classica’, a dinamica
mercantil destinava a colonia o papel de fornecedora de metais preciosos bem como o
de matérias-primas para a metropole, visando o acumulo de capitais, conhecido pelos
manuais didaticos como: pacto colonial®. A expressdo pacto sugere um acordo entre
duas partes, mas no sentido mercantilista era proveniente do monopo6lio comercial
exercido pela metropole para as colonias, conforme a Figura 23:

FIGURA 23 — PACTO COLONIAL

Produtos manufsturades

Metrépole Colonia
(Portugal) (Brasil)

Fonte: Indira Vanessa Pereira Rehem.

Costa Porto, chama a atencdo para o artigo quatorze das Ordenagdes Filipinas,
que tratava da jurisdicdo das terras do Brasil sendo estas, “pertencentes & Ordem de
Cristo, seus Graos-Mestres — no caso os Monarcas lusitanos que vinham exercendo
aquela dignidade desde os tempos de D. Manuel — seriam obrigados a distribui-las em
sesmarias, ndo as podendo tomar per sy, nem para a Ordem”.’ Deste modo, sendo as
terras tributarias a Ordem de Cristo, deveriam ser concedidas sem foro, nem direito
algum, somente o dizimo de Deus.

Entretanto, de acordo o preconizado na legislagdo pertinente as sesmarias
(advinda das Ordenagoes Manuelinas e Filipinas), as terras da colonia ndo poderiam
ser concedidas por meio deste instrumento, visto que as mesmas niao eram ociosas ou
improdutivas, mas consideradas como mata de maninhos ou matas de bravios, ou seja,

7 Considerou-se como historiografia cldssica as obras de Caio Prado Jr, Sérgio Buarque de Holanda, Gilberto Freire e
Fernando Novais.

8 Pacto Colonial — Uma das praticas mercantilistas do Antigo Regime, baseado em “dois polos complementares: um
centro de decisdo, a metropole, e outro subordinado, a coldnia, submetida a primeira por uma série de mecanismos
politico-institucionais. Fonte: VAINFAS, Ronaldo. Dicionario do Brasil Colonial: 1500-1808. Rio de Janeiro:
Objetiva. 2001. p. 442.

® PORTO, José da Costa. O sistema sesmarial no Brasil. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, s/d. p.34.
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terra virgem. E o tnico meio de concedé-las foi sob a forma de concessdes sesmariais
condicionada ao cultivo.

O sistema sesmarial, por varias razdes, inclusive as citadas acima, e outras,
como: a vastiddo do territério e os métodos de fiscalizacdo de sua aplicagdo, foi
discrepante nas realidades metropolitanas e coloniais. Em Portugal, uma vasta rede de
funcionarios régios (sesmeiros) nas diversas unidades administrativas, como comarcas
ou vilas, encarregava-se de parcelar o solo e inspecionar a aplicagdo dos dispositivos
legais. Enquanto na colonia, o reduzido aparato administrativo (geralmente os
funcionarios régios viviam nas vilas e desconheciam a realidade dos rincoes) e a
dispersdo populacional, contribuiram para as distor¢des quanto ao preconizado pelas
Ordenagdes Manuelinas e, posteriormente, Filipinas. Em sintese, podemos dizer que a
distancia culminou por separar o objetivo e a pratica. Sobre a “fatalidade” da
transposicdo, Costa Porto afirma que:

Uma das principais distor¢des do nosso sesmarialismo - fruto, em grande
parte, do desazo em ignorar em ignorar as peculiaridades da Conquista,
aplicando-lhe o disciplinamento imaginado para a Metrdpole - ocorreria de
respeito a estrutura fundiaria e cuja sintese seria esta: enquanto no Portugal

dos fins do século XIV, gerou, em regra, a pequena propriedade, no Brasil foi a
causa principal do latifindio1°.

O sistema sesmarial é costumeiramente criticado por suas falhas, sobretudo, por
ser uma das causas do latifundio. Todavia, ha de se considerar que, naquela época, o
governo portugués nao dispunha de alternativa que ndo fosse o emprego das sesmarias
e ndo tinha o distanciamento de que dispomos para analisar as distor¢des apresentadas
pelo aparato legislativo. Costa Porto fez consideragdes sobre esta questdo: “muito
facil, hoje, censurar a politica de D. Jodo III quanto ao problema fundiario brasileiro;
valendo, porém, ponderar: ndo houvesse derivado para a distribuicdo do solo, a
semelhanca do que fizera em Portugal, em 1375 e se repetira na Madeira —, que outra
formula teria sido viavel no Brasil? Até hoje ainda ndo se apresentou nenhuma, nem
pior, nem melhor.”"!

O sistema sesmarial perdurou por aproximadamente trés séculos e serviu de
base para o ordenamento da apropriacdo territorial. Todavia, extrapolou o conjunto
legislativo das Ordenagoes, foi se transformando e adequando a nova realidade da
América portuguesa tdo dispar da reinol.

""PORTO, J. da C. op. cit., p.48.
' Ibid., p.42.

~ 86 ~



4 Posse da Terra no Brasil: de 1500 a 1850

Para fins de sistematizacdo dos estudos, no que tange ao regime juridico da
propriedade da terra, utilizaremos a periodizacdo de Faoro'*:

a) Regime de Sesmarias — até 1822;
b) Regime de Posse de terras devolutas — 1822 a 1850;
¢) Leide Terras — a partir de 1850.

O Instituto das Sesmarias

Inicialmente, o regime sesmarial na América portuguesa teve como
condicionantes duas caracteristicas principais: a gratuidade da terra ¢ o dominio 1til
mediante o cultivo. A gratuidade estava relacionada ao estatuto do solo, que pertencia
a Coroa, mas estava sob jurisdicdo espiritual da Ordem de Cristo. As terras eram
concedidas com a condicdo de serem aproveitadas no prazo maximo de cinco anos,
caso contrario as terras, retornariam a Coroa, como terras devolutas, para serem
redistribuidas a outros.

Estes dispositivos estavam presentes na Carta Régia de Martim Afonso de Sousa.
Entretanto, ¢ importante destacar que ndo havia nenhuma referéncia nas cartas de
doagdes e nos forais que regulassem o procedimento demarcatério. Rememorando a
Lei Fernandina de 1375, a legislagdo ndo especificava a extensdo das areas dadas em
sesmaria, resumia-se ao aproveitamento do solo em prazo definido. Além desta
condicionante, as terras de sesmarias eram vigiadas pelos sesmeiros e, principalmente
pelos moradores dos concelhos que tinham dentre as suas obrigacdes denunciar as
terras improdutivas. Nas terras da América portuguesa dispensava-se o rigor na
distribuicdo, haja vista, a vastiddo das terras e poucos bragos para povoa-las e ocupa-
las, deste modo, “o sesmarialismo podia levar a pequena, como a média ou a grande
propriedade porque ndo havia na lei nenhuma fixacao objetiva das extensdes das areas
a distribuir.”"?

Cirne Lima considerou como “primeiro monumento das sesmarias no Brasil a
carta patente, dada a Martim Afonso de Sousa, na vila do Crato, em 20 de novembro
de 1530”.' Este ‘capitdo donatario’ foi a primeira pessoa revestida de poder régio a
conceder dadas de sesmaria no solo da América Portuguesa visando & ocupacao:

Dom Jodo por graca de Deus rei de Portugal e dos Algarves, d’aquém e d’além
mar, em Africa senhor de Guiné e da conquista, navegacdo, comercio da
Etidpia, Arabia, Pérsia e da India, &c. A quantos esta minha carta virem, fago

saber, que as terras que Martim Afonso de Sousa do meu conselho, achar e
descobrir na terra do Brasil, onde o envio por meu capitdo-mor, que se possa

ZFAORO, R. op. cit., p.466.
* PORTO, J. da C. op. cit., p.48.
" LIMA, R. C. op. cit., p.32.
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aproveitar, por esta minha carta lhe dou poder para que ele dito Martim
Afonso de Sousa possa dar as pessoas que consigo levar, e as que na dita terra
quiserem viver e povoar aquela parte das ditas terras que bem lhe parecer, e
segundo lhe o merecer por seus servicos e qualidades, e das que assim der as
ditas pessoas lhes passara suas cartas, e que dentro de dois anos de data cada
um aproveite a sua, e que se no dito tempo assim nao fizer, as podera dar a
outras pessoas, para que as aproveitem com a dita condi¢do; e nas ditas
cartas que assim der ira trasladada esta minha carta de poder para se saber e
todo o tempo como o fez por meu mandado, e lhe sera inteiramente guardada
a quem tiver; e porque assim me apraz lhe mandei passar esta minha carta
por mim assinada e selada com o meu selo pendente.15

Sob os auspicios desta Carta Régia, Martin Afonso de Sousa, concedeu as
primeiras dadas de sesmarias a Jodo Ramalho'®, na ilha de Guaibe, em 1531, ¢ a Bras
Cubas, em Piratininga, em 10 de outubro de 1532. Com o objetivo de ocupar e
defender as terras conquistadas na América Portuguesa, porém, sem recursos
suficientes para lancar-se neste empreendimento, D. Jodo III, decidiu pelo
aproveitamento por particulares. Assim, o solo foi dividido em doze quinhdes,
(tomando por referéncias geograficas os ‘paralelos’ do Equador), que comegavam do
litoral e prosseguiam com a mesma largura para o meridiano de Tordesilhas (Ver
Tabela 3 e Figura 24). Os documentos mais antigos da doag@o das capitanias datam de
1534 e seguiram até 1536. De norte a sul essas capitanias iniciais foram:

'S LEME, Pedro Tasques de Almeida Pais. Historia da Capitania de S&o Vicente. Brasilia: Senado Federal, Conselho
Editorial, 2004. p.69-70.

'* Jo&o Ramalho — Natural de comarca de Vizeu, norte de Portugal. Presume-se que viveu no Brasil desde 1512 e foi
um naufrago ou degredado das primeiras viagens portuguesas. Segundo consta, Jodo Ramalho e Martim Afonso de
Sousa conheceram-se quando da fundag@o de Sao Vicente, em 1532.
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TABELA 3 - QUADRO DAS CAPITANIAS HEREDITARIAS NO BRASIL

Capitania Ano da. Limites aproximados Donatdrio
Concessdo
1 Capitania do Maranhao 1535 Extremo leste da Ilha de Marajo Jodo de Barros e Aires da
(primeira sec¢do) (PA) a foz do rio Gurupi (PA/MA) Cunha
2 Capitania do ]\N/Iaranhao 1535 Foz d9 rio Gurupi (PA/MA) a Fernio Alvares da Cunha
(segunda sec¢do) Parnaiba (PI)
3  Capitania do Ceara 1535 Parnaiba (PI) a Fortaleza (CE) g:rtf;lslo Cardoso de
4 Capitania do Rio Grande 1536 Fortaleza (CE) a Baia da Traigao Jodo de Barros e Aires da
(PB) Cunha
5  Capitania de Itamaraca 1534 Baia da Traicio (PB) a Foz do rio Pero Lopes de Sousa
Igaracu (PE)
. Foz do rio Igaracu (PE) a foz do .
6  Capitania de Pernambuco 1534 Rio Sio Francisco (AL/SE) Duarte Coelho Pereira
7 Capitania da Baia de 1534 Foz do Rio Séo Francisco (AL/SE) Francisco Pereira
Todos os Santos a Ilha de Itaparica (BA) Coutinho
L X Ilha de Itaparica (BA) a Ilha de Jorge de Figueiredo
8  Capitania de Ilhéus 1535 Comandatuba (BA) Correia
. Ilha de Comandatuba (BA) a Foz do .
9  Capitania de Porto Seguro 1534 Rio Mucuri (BA) Pero do Campo Tourinho
Da foz do rio Mucuri (BA) até 50 Vasco Fernandes
10 Capitania do Espirito Santo 1534 léguas ao sul (a localidade atual de Coutinho
Cachoeiro de Itapemirim) (ES)
11 Capitania de Sio Tomé 1534 ~ Fozdorioltapemirim (ES)aFozdo o 0 4o Gis da Silveira
rio Macaé (RJ)
12 Ca}_ntar_ua de Sfio Vicente 1534 Foz do rio Macaé (RJ) a Martim Afonso de Sousa
(primeira secgéo) Caraguatatuba (SP)
13  Capitania de Santo Amaro 1534 Caraguatatuba (SP) a Bertioga (SP)  Pero Lopes de Sousa
Capitania de Sdo Vicente Barra de Bertioga (SP) a .
14 (segunda seccdo) 1534 Cananéia/Ilha do Mel (PR) Martim Afonso de Sousa
- Ilha do Mel/Cananéia (SP) a
15 Capitania de Santana 1534 Laguna (SC) Pero Lopes de Sousa

Adaptada de: ABREU, José Capistrano de. Capitulos de Histéria Colonial: 1500-1924. Brasilia: Senado
Federal/Conselho Editorial, 1998. p.47-64.

A demarcagdo primitiva (1534) “devia ir de Pernambuco ao rio da Prata meta de
que afinal ficou cerca de 12 graus afastada; nele ainda ndo entrava a costa de leste-
oeste que, entretanto foi demarcada™’ E, que foram entregues aos capities-donatérios,
que constituiam um grupo diversificado onde havia desde a pequena nobreza,
burocratas até comerciantes, tendo em comum suas ligagdes com a Coroa.

7 ABREU, J. C. de. op cit., p.50.
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FIGURA 24 — CAPITANIAS HEREDITARIAS (1574)
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Elaborado pelo Cosmografo do Reino de Portugal Luiz Teixeira. Fonte: Disponivel em:
<http://perso.mediaserv.net/alimanen/PC/IGP/telechargement/capts.jpg>. Acesso em 12 dezembro 2009.

As capitanias constituiram a base do sistema administrativo do Reino devido aos
bons resultados até entdo obtidos no Arquipélago dos Acores e na Ilha da Madeira,
assentadas nas cartas de doacéo e Forais. Como se depreende desta passagem:

Pela carta de doagdo fazia el-rei mercé da capitania de determinada porg¢do
de territério, abrangendo nessa mercé hereditaria a concessdo de
importantes atributos da autoridade soberana. Posteriormente era dado a
capitania um foral, no qual se fixavam, consoante o préprio formulario desses
diplomas, os ‘direitos, foros, tributos e coisas’ que na respectiva terra se
haviam de pagar ao rei e ao capitdo donatario.

Aplicavam-se deste modo ao territério brasilico, adaptando-se as
circunstancia duas pegas tradicionais do sistema politico-adminsitrativo
portugués: as doagdes de bens da Coroa e direitos reais e as cartas de foral.
Convém observar que o foral supunha, como se vé, a existéncia prévia da
carta doacdo, a qual servia de complemento, constituindo os dois diplomas o
estudo fundamental da respectiva capitania.18

'8 BRASIL. Prefeitura Municipal do Salvador. Livro do Tombo da Prefeitura Municipal da Cidade do Salvador.
Salvador: Prefeitura Municipal, sd., p.19-20.
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Os donatarios eram senhores de terras sendo-lhes assegurado a posse 1til € ndo o
dominio pleno, tornaram-se possuidores ou concessionarios € ndo proprietarios.
Apesar da Coroa ter deixado a cargo da iniciativa privada a ocupacdo e a defesa do
territorio, ela ndo cedeu em nenhum momento a prerrogativa de proprietaria das terras.
As donatarias estavam subordinadas a monarquia absoluta e centralizadora da Coroa.
Como se percebe da primeira carta de doagdo, da capitania de Pernambuco (10 de
marco de 1534) a Duarte Coelho, e que constard nas demais:

Dom Jodo [..] A quantos esta minha carta virem [..] me apraz de lhe fazer
como de perto por esta presente carta fago mercé irrevogavel entre vivos
valedoira deste dia para todo o sempre de juro e herdade para ele e todos
seus filhos netos e herdeiros sucessores que apds eles vierem [...] de sessenta
léguas de terras no dita costa do Brasil, as quais comegardo no Rio Sao
Francisco que é do cabo de Santo Agostinho para o sul[..] quero e me apraz
que dito Duarte Coelho e todos os seus herdeiros e sucessores que a dita
terra herdarem o sucederem se possam chamar e chamem de Capities e
governadores dela [...] outrossim, lhe faco doacdo e mercé de juro e herdade
para sempre de dez léguas de terra ao longo da costa dita capitania [...] item a
dito capitdo e governador nem os que apos ele vieram nio poderdo tomar
terra alguma de sesmaria na dita capitania para si nem sua mulher nem para
o filho herdeiro dele antes dardo e poderdo dar e repartir todas as ditas
terras de sesmarias a qualquer pessoa de qualquer qualidade e condigdo que
sejam e lhes parecer, livremente sem foro nem direito algum, somente o
dizimo de Deus que serdo obrigados de pagar a Ordem de todo que nas ditas
terras houveram segundo é declarado no foral e pela mesma maneira as
poderdo dar e repartir por sues filhos fora do morgado e assim por seus
parentes. E porém ao ditos seus filhos e parentes ndo poderdo dar mais
terras da que derem ou tiverem dada a qualquer pessoa estranha e todas as
ditas terras que assim der de sesmarias a um e outros serd conforme a
ordenagdo das sesmarias e com obriga¢des delas [..] Outrossim, quero me
apraz que em tempo algum se ndo possa a dita Capitania e Governanca e
todas as cousas que por esta doagdo dou ao dito Duarte Coelho partir nem
escambar; espedacar; nem em outro modo enleiar nem em casamento a filho
ou filha nem a outra pessoa de cativo nem por outra cousa ainda que seja
mais poderosa por minha ten¢do e vontade é que a dita capitania e
governanga e cousas ao dito capitdo e governador nesta doagdo dadas hédo de
ser sempre juntas e se ndo partam nem alienem em tempo algum e aquele
que a partir ou alienar ou espedacar ou der em casamento ou por outra coisa
por onde haja de ser partida ainda que seja mais piedosa per este mesmo
fieta perca a dita capitania e governanca e passe diretamente aquele a que
houvera de ir pela ordem do suceder sobre dita se o tal que isto assim ndo
cumprir fosse morto.19

' Foral de Duarte Coelho In: DIAS, Carlos Malheiro (Org). Histéria da colonizagio portuguesa no Brasil. v. 3.
Porto: Litografia Nacional, 1924. p.331.
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Entretanto, cada donatario recebeu como propriedade particular dez léguas de
terras, que podiam ocupar onde quisessem, contanto que ndo fossem contiguas, eram
livres e isentas de qualquer direito ou tributo, exceto o dizimo que incidia sobre a
produgdo, como preconizado no Art. 67 e seus paragrafos, titulos XLIII, Quarto Livro
das Ordenagdes do Reino.” As terras deveriam ser distribuidas em quatro ou cinco
lotes, separadas no minimo, por duas léguas entre si. E o restante seria de acordo, com
as Ordenagdes do Reino distribuida pelo capitdo donatario aos concessionarios em
dadas de sesmarias’'. Entretanto, uma pratica costumeira foi a concessdo de datas de
sesmarias contemplando um mesmo colono por diversas vezes, em épocas ¢ locais
diferentes. Além de receber varias datas de sesmarias, o colono poderia ampliar seus
dominios fundiarios por meio da “aquisicdo derivada”, ou seja, comprando terras de
terceiros. Posteriormente, no Regimento de Tomé de Sousa, de 18 de novembro de
1548, um dispositivo preconizava que: “recebendo glebas de sesmaria, ndo as podia o
colono vender ou enlhear, se ndo depois de trés anos da data”.? Todavia, este
dispositivo que impedia a alienagao das terras ndo foi respeitado.

Aos donatarios foram conferidos extensos poderes no ambito econdémico na
arrecadacdo de tributos advindos de pagamento de direitos como: a instalacdo de
engenhos de acucar, moendas d’agua e das marinhas de sal; cabia também aos
donatarios parte dos tributos devidos & Coroa e ao Mestrado da Ordem de Cristo pela
exploracdo do pau-brasil, de metais preciosos e pelos géneros exportados. J&4 no
ambito administrativo exerciam a jurisdi¢do civel, criminal. Podiam fundar vilas com
termo, jurisdigdo, doar sesmarias e arregimentar colonos para formar colunas
milicianas.”> Convém ressaltar que o sistema de capitanias hereditarias transformou os
donatarios em sesmeiros, ou seja, encarregados de conceder terras em sesmarias,
consoante afirmagdo do. Frei Vicente do Salvador, “os donatarios sdo sismeiros das
suas terras™** Em sintese, percebe-se que apesar do solo ter sido conquistado, ocupado
e povoado pelo proprietario privado, os donatarios ndo podiam vender ou dividir a
capitania, ela era inalienavel e indivisivel, cabendo exclusivamente ao rei o direito de
modificé-la ou extingui-la.

2 PORTUGAL. Codigo Philippino ou Ordenag@es e Leis do Reino de Portugal. Livro 4. Tomo 3. Brasilia: Senado
Federal, Conselho Editorial, 2004. (Edi¢ao Fac-similar da 14 edi¢do de 1870, com introdugdo e comentarios de
Candidos Mendes de Almeida) (Edi¢des do Senado Federal v. 38-C). p.822 et seq.

! Dadas de Sesmarias — Uma espécie de sub-doagio, com a obrigagio de cultivo no decurso de cinco anos, sob pena
de perdé-las.

2 PORTO, I. C. op. cit., p.51.

2 ABREU, J. C. de. op. cit., p.49.

* SALVADOR, Frei Vicente. Histéria do Brasil, liv II, cap. I nos Annaes da Biblioteca Nacional, Tomo XIIIL. Rio de
Janeiro, 1888 apud. LIMA, R. C. op. cit., p.35.
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Costa Porto enfatizou que:

De relagdo ao solo esse continuard constituindo patrimonio do Estado,
pertencente a Nagdo, encarnada no Soberano, que, empenhado em promover
o povoamento e a colonizagdo da conquista, determina aos capitdes o
repartam e distribuam de sesmarias entre os moradores, gratuitamente, sem
foro nem direito algum, apenas com a obrigacdo de pagar a Ordem de Cristo o
dizimo - dez em um - dos furtos colhidos da terra.2s

Faoro *° acrescentou que o donatirio (também conhecido como capitio ou

governador) representava os poderes do rei como administrador e delegado, com
jurisdigdo sobre o colono, portugués ou estrangeiro, desde que professasse a fé
catolica. Devendo prover, inclusive, a prosperidade da terra, porém de modo a
simultaneamente beneficiar a Coroa onipotente e onipresente.

A obra de Faoro, que tem como fundamento a obra de Capistrano de Abreu,
permite-nos afirmar que a estrutura criada pelo sistema das capitanias hereditarias foi
comparavel a dos senhorios portugueses no continente europeu, anteriores as
Ordenagdes Afonsinas. O que se percebe claramente nesta breve passagem: “nas terras
dos donatarios ndo poderiam entrar em tempo algum corregedor, algada ou algumas
justicas reais para exercer jurisdicdo de siza, nem impostos, nem saboarias, nem
imposto de sal”.?’

O sistema das capitanias hereditarias fracassou. Atribuem-se como as principais
razdes para este resultado: 1) a enorme distincia entre as capitanias e a metropole; 2) o
desinteresse de varios donatarios, que por ndo possuirem recursos suficientes, nem
chegaram a tomar posse de suas terras, bem como, 3) a falta de recursos que
garantissem investimentos ¢ o desenvolvimento colonizador, e; 4) os constantes
ataques dos silvicolas, além dos ataques dos corsarios estrangeiros.

2 PORTO. J. da C. op. cit., p.24-25.
2 FAORO, R. op. cit., p.140.
* ABREU, I. C. de. op. cit., p.49.
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A INSTALACAO DO GOVERNO GERAL

Tendo malogrado o plano de colonizagdo pela iniciativa privada, a Coroa encetou
um novo projeto que visava a centralizagdo politica, a correcdo “onde necessario, a
dispersio e o particularismo que caracteriza o regime das donatarias”'. Deste modo,
foi implantado o governo geral, que foi composto por um governador, um ouvidor
geral para os negocios da justica, um capitdo-mor da costa para assuntos militares e
um provedor-mor para assuntos da fazenda. Subordinados a estas autoridades
desenvolveram, tribunais, reparticdes fiscais e organizagdes defensivas, que
correspondiam a estrutura administrativa.

D. Jodo III revogou todos os poderes, entdo exercidos pelos capitdes-donatarios
que ficaram subordinados ao governo-geral, embora ndo tivesse extinguido as
capitanias, fato que ocorreu somente no século XVIII. Por outro lado, delegou a
administragdo do novo sistema, a um fidalgo de longa experiéncia no comércio
ultramarino portugués, Tomé de Sousa. O Regimento, lavrado em 17 de dezembro de
1548, pelo qual se balizaria a administragdo geral, ¢ considerado na historiografia
como “um documento basico, verdadeira carta magna do Brasil e sua primeira
‘Constitui¢do’, tendente a unificagdo territorial e jurisdicional, j4 com os elementos
aptos para uma colonizagdo progressiva.””

Devido a grande extensdo do territorio da América Portuguesa as distorgdes do
regime sesmarial ndo tardaram a aparecer. O Regimento implantado provocou
alteragdes no estatuto do solo, a medida que se distanciou do preconizado nas
ordenacdes quanto a legislagio sesmarial que regulava as dadas de terras,
estabelecendo que ndo se concedessem grandes extensdes de terras a uma pessoa, caso
ndo tivesse condigdes de beneficia-las. O Regimento favoreceu a grande propriedade,
atribuindo ao governador geral as prerrogativas de concessdo, por meio de sesmarias,
das terras das ribeiras vizinhas daqueles com posses suficientes para a construciao de
engenhos de aglcar e outros estabelecimentos semelhantes, sob a condi¢cdo de neles
edificarem torres ou casas fortes visando a defesa do gentio. Assim, “enquanto
Portugal dos fins do século X1V, a pratica do sesmarialismo, gerou de regra a pequena
propriedade, no Brasil foi a causa principal do latifundio.””

Para Cirne Lima reside no Regimento, o cerne da transformagdo do regime
sesmarial (a concessdo de grandes extensdes) e que marcou definitivamente a estrutura

" HOLANDA, Sergio Buarque (org). Histéria Geral da Civilizag&o Brasileira — Epoca Colonial. v. 1., 13. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2003. p.125.

2FAORO, R. op. cit., p.167.

*PORTO, J. da C. op. cit., p.48.
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fundiaria: “um principio novo veio a vigorar, trazendo o prestigio da lei escrita, o
espirito do latifundio.”* Deste modo, sob os auspicios do governo-geral foram
concedidas enormes extensdes territoriais, surgindo a “sesmaria de engenho
condicionada a exploragio do agucar.” > E a metropole nada fazia ante o
descumprimento de suas proprias exigéncias no tocante a legislagdo sesmarial. A
concessdo de sesmaria desvirtuava-se de seu proposito colonizador, acessivel aos
pobres e desfavorecidos. Vianna, afirma que “todos os requerentes de sesmarias t€ém
sempre, o cuidado de alegarem que ndo sdo homens sem meios. Pedem terras
justamente porque dispdem de recursos. Cada um dos pretendentes se justifica dizendo
que ‘he home de muita posse e familia’, ou que ‘é home de posse assim de gente como
de criacdes q’ha um morador san pertencente’.””® Quanto a esta questdo Cirne Lima
observou que: “ a concessdo de sesmaria nao € mais a distribui¢do compulsoria, em
beneficio da agricultura, das nossas terras maninhas do Mestrado de Cristo; antes
reveste o aspecto de uma verdadeira doacdo de dominios régios, a que sO a
generosidade dos doadores serve de regra.”’

\

Durante o século XVI, nao houve limites quanto & concessdo de sesmarias. A
distribuigdo de terras, gradativamente, desvinculou-se do preconizado nas Ordenagdes
— posse da terra condicionada ao cultivo e da clausula de reversibilidade das terras
incultas a Coroa. E, as autoridades coloniais com liberdade excessiva e no afa de
ocupar o territorio concediam grandes areas de 4, 5, 10, 20 e 30 léguas quadradas.8 No
entanto, a partir do século XVII, durante o processo de ocupagdo da Capitania do Rio
Grande do Norte, foram impostas as primeiras medidas visando a limitagdo das areas a
serem concedidas. Deste modo, D. Felipe I de Portugal e II da Espanha’, por meio da
Carta Régia de 28 de setembro de 1612, determinou que fossem realizadas novas
concessoes de sesmarias na Capitania do Rio Grande do Norte.

A condicdo imposta para as novas distribuicdes foi a obrigatoriedade de
confirmacdo régia, apés a demarcagdo das terras. Segundo relatos histéricos “a
comissdo nomeada para rever as distribui¢cdes de Jerdnimo de Albuquerque apurou
terem sido distribuidas 185 sesmarias, apontando-se, especificamente, aquelas dadas

aos filhos e parentes”.'” Quanto as doagdes a familiares, esta era uma pratica

*LIMA, R. C. op. cit., p.39.

> SMITH. R. op. cit., p.165.

® VIANA, Oliveira. Populagdes Meridionais do Brasil. In: SANTIAGO, Silviano (Coord.). Intérpretes do Brasil. Rio
de Janeiro: Editora Nova Aguilar, 2000. v.1, p.969.

"LIMA. R. C. op. cit., p.37.

% Légua Quadrada — Medida agraria igual a 4.356 hectares.

® Com a Unido Ibérica, os dois impérios permaneciam separados. A unido era pessoal. O rei jurou preservar a lingua e
as leis portuguesas, conservar as possessdes ultramarinas e nomear funcionarios portugueses para o desempenho de
fungdes.

1% Anais Pernambucanos, II, 290. Apud. PORTO. J. da C. op. cit., p.68.
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costumeira, mas a interven¢do adveio do abuso praticado. Esta Carta Régia contém
outro dado importante, a correlagdo do vocabulo sesmeiro como o receptor das dadas
de sesmarias, “é a primeira vez, cremos, que em um documento oficial aparece a
palavra sesmeiro para significar o beneficiario da datas, e ndo como o distribuidor,
como no Reino — os ‘sesmeiros’ haviam recebido as terras com a obrigacdo de as
cultivarem e as beneficiarem.”"'

A partir da segunda metade do século XVII, a coldnia brasileira sofreu os efeitos
do processo de Restauragio'” da Coroa Portuguesa do jugo espanhol. O reinado de D.
Jodo IV (1640-1656) teve por missdo reestruturar o combalido “império”, sobretudo, a
recuperagdo de partes de possessdes perdidas para os Paises Baixos, a defesa das
fronteiras (os holandeses atacavam as possessdes na Africa, América ¢ Asia) ¢ a
legitimidade da nova dinastia.

Diante deste cenario de instabilidade politica, somado ao agravamento do déficit
or¢amentario, a Coroa portuguesa iniciou um processo de centralizagdo da
administra¢do do poder régio, que perdurou até o século XVIII com a cobranga de um
foro instituido pela Carta Régia de 27 de dezembro de 1695"objetivando o aumento
de seu poder sobre as concessdes sesmariais. Com os reveses sofridos no Oriente, a
perda do comércio das Indias Orientais, o rentavel comércio de especiarias, a América
portuguesa transformou-se na “tdbua de salvagdo™', com alto indice de imigragdo que
o Conselho Ultramarino reclamou ao monarca medidas de repressdo, pois do
contrario, despovoaria o reino."

Imposi¢do de Foro nas Sesmarias

A Carta Régia de 27 de dezembro de 1695 tentou coibir os abusos constatados
no regime sesmarial, limitando a area méaxima das sesmarias em quatro léguas de
comprimento por uma de largura e, determinou que os futuros concessionarios
pagassem “... um foro, segundo a grandeza da terra ou bondade da terra”'’, ou seja, o
imposto incidiu sobre a extensao da terra e ndo sobre a producdo. Mais uma tributagdo
além da obrigagdo do pagamento do dizimo a Ordem de Cristo.

'"PORTO, J. da C. op. cit., p.68.

12 Restauragio — Movimento promovido pela nobreza portuguesa, liderada pelo duque de Braganca, que culminou
com o fim da unido das coroas ibéricas e o periodo de dominagao filipina no territorio portugués.

¥ CASTRO, Fernando José¢ de Portugal e (atribuido a). Fragmentos de uma meméria sobre as sesmarias da Bahia.
Revista trimensal de Histéria e Geographia ou Jornal do Instituto Histérico Geogréfico Brasileiro. Rio de
Janeiro — RJ, v. 3., n° 12, dezembro de 1841, p.378.

¥ PORTO, J. da C. op. cit., p. 70.

' Idem.

' CASTRO, F. I. de P. e. op. cit., p.378.

" Ibid., p.379.

~96 ~



4 Posse da Terra no Brasil: de 1500 a 1850

A imposicao de foro representou uma transformacdo do instituto sesmarial e
suscitou uma grande discussao historiografica sobre o estatuto do solo. Alterou-se uma
das caracteristicas principais do sistema: a gratuidade. “Os foros foram abolidos pela
Lei de 15 de novembro de 1831, artigo 51, § 3 — ficam abolidas todas as imposicdes
sobre o pescado, os foros de sesmarias”.'® Felisberto Freire afirmou que a concessdo
de sesmaria com a imposi¢@o de foro, modificava a condi¢do do proprietario da terra
“que até aquele momento tinha o direito pleno da propriedade da terra, transformou-se
em enfiteuta do Estado.”" E a interrup¢ido de um “direito pleno”, que de fato nunca
existiu.

Cirne Lima asseverou que a imposicao deste novo tributo:

Equivalendo a uma apropriacdo legal do respectivo dominio direto, feria de
frente esse preceito e inaugurava entre nés o regime dominialista da
instituicdo das sesmarias, que perde desde entdo, o seu carater de restricdo
administrativa do dominio privado e do das entidades publicas, para assumir
definitivamente a feicdo de concessdo, segundo os preceitos ordinarios de

latifindios talhados no dominio régio.z0
Nesta questdo sobre a possibilidade da implantacdo de foro nas terras do
Mestrado da Ordem de Cristo foi consultado o Conselho Ultramarino que decidiu a
favor da Coroa, dispondo que: “ndo podia nesta Ordenagao (Das Sesmarias) aplicar-se
ao Brasil e que sua Majestade podia revoga-la™*'. Em sintese, a implantagio do foro
sobre os bens da Ordem Cristo, representou a supremacia formal do Estado sobre a

Igreja.

Jacob Gorender™ considerou que as interpretagdes de Felisberto Freire e Rui
Cirne Lima, destacadas acima, estavam presas a um formalismo juridico. E que o foro
instituido pela Carta Régia “ndo foi uma transladagdo fiel do foro enfitéutico
portugués, porém uma reproducio substancialmente mutilada.”> E, ainda vislumbrou
na cobranga do foro o “surgimento do direito pleno & propriedade da terra”**. Em
contrapartida, a imposi¢do do foro permitiu a apropriagdo legal do dominio direto das
terras, marcando assim o inicio da formag¢ao da propriedade privada da terra.

¥ LIMA. R. C. op. cit p.38

! Enfiteuse — Termo juridico que significa um contrato pelo qual um proprietario qualquer transfere seu dominio 1til
para outra pessoa, obrigando-se esta pagar-lhe uma pensdo a que se di o nome de foro. FREIRE, Felisberto. Histéria
Territorial do Brasil. v. 1., Bahia, Sergipe, Espirito Santos. Rio de Janeiro: Typographia do Jornal do Commercio,
1906. p.137.

» Idem.

2 CABEDO, Jorge. Decisiones Antuerpiae, 1735, parte IT deciso 112, n 5 e 6. p. 159 Apud LIMA, R. C. op. cit., p.38.
22 GORENDER, Jacob. O escravismo colonial. 2. ed. Sdo Paulo: Atica, 1978.

» GORENDER, J. op. cit., p.373.

** Ibid., p.384.
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As cartas régias, que se sucederam, datadas de 07 e 27 de dezembro de 1697 e 22
de margo de 1698, confirmaram a imposicdo de limites para o tamanho das
concessOes. Entretanto, estabeleciam que o “sitio” ndo excedesse trés léguas de
comprimento por uma de largura, ou légua e meia em quadro. Revogando a Carta
Régia de 27 de dezembro de 1695 que fixou o comprimento em quatro 1éguas.

Todavia, a Provisdo Régia de 20 de janeiro de 1699*, que obrigou “conservar as
sesmarias, ainda de muitas 1éguas, aquelas pessoas que as tiverem cultivadas por si ou
por outrem, e que o ndo tendo feito, ou em todo ou em parte, denunciando qualquer do
povo, se lhe concedesse o sitio denunciado, citada a parte, decidindo-se breve e
sumariamente, com tanto que o tal sitio ndo excedesse de trés 1éguas de comprido e
uma de largo, ou légua e meia em quadro, como ja se achava determinado pela Carta
Régia de 07 de dezembro de 1697”*°. Confirmava a cobranga do pagamento do foro
por légua de terra, instituido pela Carta Régia de 27 de dezembro de 1695, exigindo-
se, ainda, a medi¢do e demarcacdo para o fim de saber-se o valor do foro devido. A
Provisdo determinou a revisio e confirmacio pelo Rei dos atos de doagdo”’.

Apesar de tantas medidas impostas pela Metropole as suas aplicagdes foram
lentas e tumultuadas. Encontra-se na historiografia as possiveis explica¢des, para o
nao cumprimento ou o cumprimento tardio da obrigatoriedade da cobranga do
pagamento do foro bem como da fixagdo de limites. No caso da cobranca, os
obstaculos foram a vastiddo territorial, a falta de fiscalizagdo e, por vezes, o
desconhecimento da existéncia de legislacdo, ou como sempre, conivéncia. Em
“Fragmentos de uma memoria das sesmarias da Bahia””®, as sesmarias nesta capitania
continuaram sendo concedidas livremente sem a cobranga de foro ou tributo até 1777,
0 que significou setenta e oito anos sem a arrecadacgdo do tributo, instituido em 1699.
Somente a partir desta, por determinagdo do novo governador da capitania da Bahia,
Manoel da Cunha e Menezes e ex-governador da Capitania de Pernambuco, “onde
assim se praticara”, fez cumprir a determinacdo régia. Em Pernambuco cumpria-se a
determinagdo do pagamento do foro conforme légua de terra, conforme o acordado
entre o governador local, D. Fernando Martins Mascarenhas de Alencastro, a junta das
missdes”’, alguns ministros, que “cada légua de terra até trinta de distancia do Recife,

2 CASTRO, F. J. de P. e. op. cit., p.378.

% Ibid., p. 379.

27 A Provisdo permitiu a manutengio dos grandes latifindios como os dos Garcia d’Avila e dos Guedes de Brito.

2 CASTRO, F. J. de P. e. op. cit., p.380.

¥ Junta ou Junta das Missdes — Foi instituida na Bahia pela Carta Régia de 25 de marco de 1689, com o objetivo de
propagar a fé ‘o glorioso e principal motivo que o incitou o zelo dos senhores reis’ - para o descobrimento e conquista
de tdo remotas e estranhas terras, teria sido fundada também em Pernambuco pela Carta Régia de margo de 1681, cuja
fungdo era a da catequese. Fonte: PORTO, J. da C. op. cit., p.107.
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de Olinda, pagasse seis mil réis de foro e ficando em maior distdncia quatro mil
réis”.*°
Entretanto, a cobranga do foro na capitania da Bahia era inferior ao da Capitania
de Pernambuco, conforme explicacdo de nota de rodapé, “o foro imposto nas
sesmarias desta capitania costuma ser regularmente de mil réis até dois mil réis para
cada uma, que parece ser demasiadamente diminuto e, favoravel, 4 vista do que se
pratica em Pernambuco, ¢ da ordem que o manda arbitrar segundo a bondade da
terra”®'. Porto afirma que a capitania de Pernambuco recolhia o foro desde 1714,
embora, as autoridades fossem benevolentes com alguns, dispensando-os do
pagamento, mesmo com o agravante das cartas de sesmarias terem sido confirmadas
pelo rei e rigorosas com outros, citados como:
Alguns colonos honestos, tendo dificuldades de pagar, abriam méao da data
por ndo poder pagar o foro; outros atrasavam demais o pagamento e
acabavam perdendo o solo, dado por devoluto; outros queriam ser sabidos e,
atrasando-se no pagamento, depois pediam a terra EX NOVO, para enganar o
fisco, nem sempre, porém, apanhado os fiscais descuidados: o senhor de
Laranjeiras, Capitdo-mor Domingos de Bezerra, pedira uma data em 1732,
levando 16 anos sem pagar foro, e, quando, em 1748, torna a pedi-la de
sesmaria, opina o escrivdo: ‘parece deve primeiro satisfazer o que deve
atrasado, para ndo fazer maior divida.32
O prazo de cinco anos para aproveitamento da sesmaria permitiu varias
interpretagdes por parte dos sesmeiros em proveito proprio, a fim de evitar o
pagamento do foro. Um recuso recorrente na historiografia para postergar o
pagamento do foro foi a solicitagdo de prazos de mora - chamados de “anos mortos™
— durante os quais ficava suspensa a cobranga. Os sesmeiros requeriam a Provedoria a
condicdo de pagar o foro, somente ap6s findo o prazo, utilizando-se do argumento de
que o mesmo era exiguo diante dos investimentos necessarios para a fazer a terra
produzir. No entanto, a Provedoria, era flexivel na concessdo dos “anos mortos” e “a
incidéncia do tributo deveria alcangar aquelas terras capazes de dar lucro”.** Deste
modo “a leitura da documentacao colonial patenteia a luta incessante das autoridades
régias e dos moradores, aquelas defendendo os interesses do erario e estes procurando
tudo quanto era expediente para evitar o pagamento.”™

Para assegurar o pagamento do foro, a Coroa adotou medidas cautelares como a
exigéncia de fiador para a concessdo de sesmaria, “deve dar fianca nesta Provedoria

* CASTRO, F. I. de P. e. op. cit., p.380.
3 dem.

32 PORTO, I. da C. op. cit., p.108.

33 Tbid. p.109.

* PORTO, I. da C. op. cit., p.109.

¥ 1dem.
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aos foros que se vencerem, em que obrigue o fiador pagar anualmente os foros
vencidos”*®. Pode-se afirmar que a cobranga do foro foi esporadica e ineficiente,
devido a inexatidao das dimensdes das concessdes e localizagdo geografica, ou seja, a
aplicagdo da legislagdo estava condicionada a “medi¢do e demarcagdo™’ das terras.

Medic¢iao e Demarcacdo

A imposicao de limites para as primeiras concessdes de terras ndo se configurou
como uma exigéncia formal da Coroa e ndo apareceu nas cartas de sesmarias até o
inicio do século XVIII, embora fosse obrigatoria desde a promulgagdo da Carta
Régia de 27 de dezembro de 1695. A medi¢do ¢ a demarcagdo aparecem nos
documentos historicos desde os primoérdios do povoamento como fruto do interesse
do colono em delimitar o que possuia. Jos¢ da Costa Porto apresentou alguns
exemplos de registro de limites formais, provenientes das proprias cartas de doagdes.
Como o caso de uma sesmaria concedida por dona Beatriz, em 1556 a Duarte Lopes
em Olinda, limitada “pelo outeiro que estd sobre o Varadouro, pelo caminho... até o
oiti que estd ao passo onde mataram o Varela, pelos mangues de Beberibe, até
retornar ao Varadouro.” ** Em outra carta concedida por Duarte Coelho a
Bartolomeu Dias da “terra que estd do outeiro de Sam Pedro para a banda do
Noroeste, limitada ao sul e sudoeste com terras de Jodo Braz e Bartolomeu
Rodrigues, ao norte e noroeste com terras de Jerdnimo, a leste pela Merueira.”’

Ha relatos de imprecisdo ainda maior, como o do exemplo extraido da carta de
sesmaria doada ao Almoxarife Vasco de Lucena no Jaguaribe, em Pernambuco:
“partia da feiticaria dos indios até onde se mete o ryo...Ayma e dai athe o riba de
uma casa velha que foi de Cristovdo Indio e outra casa que foi de um indio que se
cha Aberama, onde estdo uns cajus muito grandes.”*’ Os limites territoriais revelados
neste exemplo eram artificiais ¢ temporarios que provavelmente causariam
transtornos futuros quando da transmissao da terra, fosse por heranga ou compra.

Outro exemplo refere-se a uma peticdo de concessdo das terras localizadas “na
parte onde esta um pocgo chamado das araras, adiantando nao saber as 1éguas que ha do
dito pogo... até o dito ribeiro; ou toda a terra que se achar devoluta e sem dono.”*' Em
sintese, toda a terra requerida era concedida, pois predominava o principio que sempre
haveria terras para todos. O que servia como justificativa para a falta de rigor quanto

¢ Ibid., p.110.

7 Medigio e demarcagio sdo nogdes atreladas; Terra medida ¢ terra demarcada.
3 PORTO, J. da C. op. cit., p.67.

¥ Idem.

“ Ibid., p.111.

# PORTO. J. da C. op. cit., p.67.
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aos limites das doagdes concedidas. Esta disponibilidade de terras foi fundamental
para a economia colonial pautada na empresa agucareira (faixa litoranea) e na pecuaria
extensiva que avangava pelo sertdo, propiciando a formacao de nucleos populacionais,
muitas vezes sem importancia e dispersos entre si.

No nordeste, as sesmarias concedidas para a pecuaria foram geralmente maiores
do que as de lavouras e, formaram grandes latifindios como a Casa de Torre de Garcia
d’Avila, que se estendia da Bahia até o Piaui com cerca de 200 léguas* e a Casa da
Ponte dos Guedes de Brito que adentrou pelos sertdes do Piaui, Pernambuco, Bahia,
domou a aspereza da caatinga barranqueira do Rio S&o Francisco até chegar aos
sertdes das Minas Novas (atual norte do estado de Minas Gerais) e sul de Minas (vale
do rio Paraopebas).

Quanto a extensdo das concessdes nada sabemos com exatiddo. O sistema
sesmarial ainda ndo foi pesquisado de acordo com a sua importancia. Freqiientemente,
a historiografia alude a medida da légua como sendo a mais usual. No entanto, ha
registros de diversas modalidades da medida, a ordinaria, a quadrada, em quadro, que
sdo conceitos nem sempre de entendimento facil.

Adverte-nos Costa Porto, quanto a fragilidade dos conceitos:

0 comum eram léguas ordinarias, cuja significacdo parece muito simples:
tendo uma légua trés mil bracas, a sesmaria de trés léguas ordinarias deveria
abranger nove mil bragas, ao todo; mas um parecer de 1753, de légua
ordinaria, outro sentido, falando em “trés léguas de terra, ordinaria, que é
com uma sé légua de largo”. Uma légua de largo, isto é, trés mil bragas de
frente; mas quantas de fundo?

O sentido de sesmaria “com tantas léguas de comprimento por tantas de
largura”, as fontes o desvelam sem sombra de duvida: “dez léguas de terra,
cinco de comprido e duas de largo”, ou “pela nova representa¢do que fazem
os suplicantes, consta pretenderem somente seis léguas de terra em
comprimento e uma de largura que sem assim sdo seis léguas”.

Também o conceito de terra em quadro aparece muito claro nas fontes: “trés
léguas de terra em quadro que ao todo fazem seis léguas; “quatro léguas de
terra em quadro que sdo dezaseis” ou “dez léguas de terra quadro, tanto de
comprido como de largo”; “fazendo do comprimento largura e da largura
comprimento”; “seis 1éguas de terra em quadro, as quais vem a montar em
trinta e seis léguas ordindrias, conforme o acérdio que se acha nesta
provedoria” “duas léguas em quadro que fazem quatro léguas”. Mas,
opinando sobre a pendéncia em torno das terras..o Procurador da Coroa
encara léguas em quadra ndo como o quadrado de 1éguas ordinarias, mas de
léguas quadradas: “duas léguas em quadra contém quatro léguas quadradas,
trés léguas em quadra ...contém nove léguas quadradas.”

“ FREIRE, F. op. cit. p.16-21.
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E continua...

E parece, ainda, havia diferenca pratica, na medi¢do: uma sesmaria de trés
léguas quadradas, por exemplo, ora se considerava como um quadrado com
trés léguas de frente e trés de fundo - nove léguas ao todo - ora um
paralelogramo formado por uma area cujas linhas distavam, do centro - o
pido - trés léguas em todos os sentidos. 43

.~ 44 ~
E como se efetuavam a medi¢do™" e demarcacdo destas terras?

Sobre este assunto Costa Porto revela-nos uma sutil ironia quando, frente aos
descobrimentos maritimos portugueses, aos conhecimentos de matematica e geometria
em sua maioria herdados da cultura arabe, a precisdo da ciéncia cartografica ¢ a
navegagdo astronOmica existentes ainda no século XV, busca em Ulisses Lins a
explicagdo para o que considerou um grave problema — a inexisténcia de gedmetras ou
agrimensores € a imprecisdo completa do processo de medi¢do: “o medidor enchia o
cachimbo, acendia-o ¢ montava a cavalo, deixando que o animal marchasse a passo;

. , 4
quando o cachimbo se apagava, acabado o fumo, marcava uma légua”.*

Deste modo, todas as medidas promulgadas, posteriormente a Carta Régia de 27
de dezembro de 1695, tiveram por objetivo disciplinar a apropriacdo da terra para
cultivo, impondo limites e obrigando o sesmeiro a proceder a demarcagao e solicitar
confirmac¢do no Conselho Ultramarino (1753). Culminando com a promulga¢do do
Alvaréa 05 de outubro de 1795, que incluia a demarcacdo como exigéncia obrigatdria
para toda a extensdo da América Portuguesa. Sua origem pode ser encontrada na Carta
Régia de 1702 que buscou solucionar disputas entre sesmeiros e ‘camponeses
andénimos’ no processo de ocupac¢do da capitania do Piaui.

Para disciplinar o processo de apropriacdo das terras foram promulgadas
sucessivas legislagOes (alvaras, cartas régias e provisoes), por vezes contraditorias que
visaram estabelecer limites das concessdes, obrigatoriedade de demarcacdes e
confirmagdes régias das concessdes, ou seja, tentaram frear os abusos praticados,
culminado com a extingao legal do sistema sesmarial em 17 de julho de 1822.

O Conturbado Século XVIII — O Fim das Sesmarias

A Coroa Portuguesa percebendo as profundas alteragcdes que ocorriam no Brasil,
em razdo: da ocupagd@o desordenada dos sertdes impulsionada pela pecuaria; da corrida
do ouro. Procurou disciplinar a apropriagdo territorial, intervindo cada vez mais no
processo de concessdo de sesmarias. Para o economista Caio Prado Jr. o afluxo

# PORTO, J. da C. op. cit., p.75-76.
* Algumas das medidas de superficie mais usadas no Brasil podem ser encontradas na no anexo
# LINS, Ulisses. Um sertanejo e o sertio. Apud PORTO, J. da C. op. cit., p.76.
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populacional causado pela corrida do ouro pode ser considerado como “um rush de

propor¢des gigantescas, que relativamente as condi¢des da coldnia é ainda mais
. . . , 46

acentuado e violento que o famoso rush californiano do século XIX”.

Ocorriam também neste periodo as disputas pela definicdo de fronteiras na regido
sul. A Coroa visando garantir o dominio das terras distribuiu sesmarias com
dimensoes superiores as preconizadas pela Carta Régia de 1695. Deste modo, como de
costume em outras regides do Brasil Coldnia, a regra ali foi a da grande propriedade
sendo a doagdo de sesmaria e a fundagdo de vilas utilizadas para povoar e defender as
areas de fronteira, como ocorrido em Portugal, no século XIV, na regido de Terena
limitrofe com Castela.

Concomitantemente ao regime sesmarial, desenvolveu-se desde os primordios da
colonizagdo uma forma de apropriagdo espontanea e desordenada, que fugiu ao
controle legislativo — a posse — que consistiu num primeiro momento como a simples
ocupagdo pelo lavrador sem recursos que vivia as margens dos latifindios sesmariais,
cultivando apenas produtos de subsisténcia. A forma de apropriagdo da terra mediante
a posse e cultivo apresentou problemas iguais ao regime sesmarial, sobretudo no
tocante a inexisténcia de controle sobre as extensdes territoriais permitindo que o
proprio posseiro estabelecesse o limite de ‘suas’ terras. No século XIX, Joaquim Ribas
fez o seguinte paralelo: “as sesmarias sdo verdadeiros latifindios, mais extensas,
porém, ainda eram as posses de terras, cujas divisas os posseiros marcavao de olho,

nas vertentes, ou onde bem Ihes aprazia”.*’

No processo de desbravamento do sertdo nordestino, impulsionado pela pecudria
no século XVII, a posse constituiu a importante forma de apropriacdo da terra, como o
ocorrido nas regides do Rio Grande do Norte ¢ Piaui. Cabia ao colono avancar as
fronteiras territoriais, “limpar a area” dos indigenas e, posteriormente, o sesmeiro
legitimava a posse requerendo as muitas léguas de terras por sesmarias, obtendo o
titulo legal sem necessariamente cultiva-las. Destarte, na dindmica da pecuaria
extensiva, os colonos (sertanejos) fixavam-se nos arredores das fazendas de gados,
firmando parcerias com os sesmeiros como agregados, precarista, ou seja, ocupantes
simples de parcelas de terra mediante precario cultivo e moradia.

3

Costa Porto transcreveu esta situacdo, “...na descri¢do dos sertdes do Peahuy,
informava o Padre Miguel do Couto, ao Bispo de Olinda, estarem suas terras
apropriadas por Sertdo e D. Leonor Marinho, vitiva do coronel D’Avila, os quais as
partemas meyas, t€m nellas algumas fazendas de gado, as mays arrendam, a quem lhe

“ PRADO JUNIOR, Caio. Historia Econdmica do Brasil. 17. ed. Sdo Paulo: Ed. Brasiliense, 1981. p.65.
4T RIBAS, Antonio Joaquim. Da posse e das a¢des possessoria. Rio de Janeiro: Laemmert, 1883. p.VIIL
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£ . s re: 4
quer metter gado, pagando dez réis — deve ser dez mil réis — de foro, por cada sitio”*".

Ainda, segundo o autor, persistia o velho habito do sistema sesmarial: “os sesmeiros,
quase sempre potentados de Olinda e Salvador, pediam a terra, legalizavam o dominio
e passavam a ganhar dinheiro as custas do sertanista anonimo, que enfrentava os
riscos, ndo passando, entretanto de simples precarista, explorado pelo proprietario,

L 49
mero beneficiario dos lucros™™.

Costa Porto afirma que “o conflito entre a lei e a realidade terminou como sempre
deturpando a pureza do sistema tornando-lhe os principios basicos fundamentais quase
letra morta, ou quando aplicados, levando a conseqiiéncia opostas aquelas do reino”™
Sob a perspectiva da apropriagdo territorial, o século XVIII foi marcado pela
disseminacdo da posse ¢ a constante intervencdo da Coroa, revestida pelo ideério
iluminista do Marques de Pombal’', para controlar o processo por meio de Cartas
Régias, Alvaras e Decretos.

E importante ressaltar que na historia da formagao da propriedade fundiaria antes
da consolidacdo da monarquia portuguesa, encontra-se o cultivador precarista, mas de
acordo com Gama Barros™ ndo ha registros documentais sobre a permanéncia desta
forma de prestacdo de servicos na historiografia portuguesa.

A posse sempre coexistiu com o sistema sesmarial, entretanto, na ocupagao do
Piaui os conflitos entre os “precaristas” (posseiros) e sesmeiros advieram em virtude
do adensamento populacional e as sobreposi¢des dominiais, oriundos das sucessivas
concessoes de terra. De acordo com Alexandre José Barbosa Lima Sobrinho, a disputa
sobre a primazia da terra ocorria entre sesmeiros ¢ povoadores efetivos do solo, a
medida que ia ocorrendo o conhecimento de novos territorios, “era a luta desesperada
entre povoadores e sesmeiros, posseiros e titulares de sesmarias, no drama essencial
para a conquista da terra.” > Posteriormente, diante dos excessos 0s posseiros
insurgiram-se contra os sesmeiros, entretanto, Costa Porto, langou a davida sobre este

despertar dos precaristas, atribuindo aos inimigos dos latifundiarios da Casa do

# PORTO, I. da C. op. cit., p. 71.

¥ Idem.

0 Ibid., p. 46.

I Marques de Pombal — Primeiro-ministro de D. José, que durante 27 anos comandou a politica e a economia
portuguesa. Reorganizou o Estado, protegeu os grandes empresarios, criando as companhias monopolistas de
comércio. Consolidou o Tratado de Madrid, que ampliou as fronteiras, do norte e sul do Brasil, assegurando o dominio
portugués no Brasil.

2 BARROS, H. da G. op. cit., v. 3. p.377-380.

3 SOBRINHO, Barbosa Lima. Histéria de uma sesmaria e suas aventuras. Revista de Historia. Sdo Paulo, abril-
junho, vol LV, n. 110, Ano XXVIII, 1997. Sio Paulo: Brasil. p.352.
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Sobrado (dos irméos Certio™*) e da Casa da Torre a incitagdo da revolta — “se as terras
se ddo para povoar, razio he se prefira quem as povoou.”

O acirramento destes conflitos foi relatado com preocupagdo pelo Bispo da
Capitania de Pernambuco, D. Fr. Francisco de Lima, ao Conselho Ultramarino que,
por sua vez, instruiu o Governador de Pernambuco que:

Procurasse harmonizar os interessados, fazendo ‘muito pollos compor, de
maneira que ndo cheguem aquelle rompimento de que se pode temer
algumaz ruinaz, dando-lhes a entender que, nestas suas contendas, devem
esperar o recurco da justica, sem se valerem de meyos violentos que neste
caso ndo sé serdo prejudiciais, mas desagraveis a S.M. e quando nao baste
esta insinuagdo para os apaziguar’, faga ‘passar o Ouvidor Geral... com alguma

gente de que se acompanhe.. para que os uma e ponha em toda pas, e
proceda contra os culpados que se ndo quizerem reduzir ao que for razio.>¢

A continuidade destes desentendimentos traduziu-se em medidas régias que
visaram disciplinar o processo ocupacional, ocorrido até entdo sob vista grossa uma
vez que a Coroa apoiou-se na organizacdo expansionista dos latifiundios da Casa da
Torre e da Casa da Ponte. Até o final do século XVII, a concessdo de sesmarias era
um processo simples e ndo se fazia tanta questdo da confirmacdo e demarcagdo das
areas. Barbosa Lima Sobrinho afirmou que “bastava a concessdo dos governos locais
e, sobretudo, que os beneficiarios dispusessem de uma organizacao militar, suficiente

para garantir a posse™ .

A obrigatoriedade da solicitacdo de confirmacdo régia foi promulgada pela Carta
de 23 de novembro de 1698 que objetivou coibir os abusos ja entdo verificados pelo
Conselho Ultramarino, ou seja, o acimulo de grandes areas com o uso diferente para o
qual havia sido doada — o do cultivo. A legislagdo insistia na cldusula do
aproveitamento das terras concedidas e lembrava aqueles que ndo o fizessem “se lhes
tirardo (as terras) e darfo a quem as cultivar e povoem, na forma do Regimento das
Sesmarias™® e ordenagdo ¢ na Reparticio das Sesmarias se fara guardar o Regimento,
para que se dé a alguma pessoa tanta quantidade de terras que, ndo podendo cultiva-la,
redunde em dano do bem publico e aumento do Estado.

> Irmaos Certdo — “A casa do Sobrado dos irmdos Certdo. Segundo os relatos da Historia da America Portuguesa,
publicado em 1730 de Rocha Pita, considera a primazia do devassamento do Piaui a Domingos Afonso Certdo como
“descobridor e conquistador das terras do Piaui... Ele possuia uma fazenda de gado chamada Sobrado, da outra parte do
rio S. Francisco (margem esquerda), distrito de Pernambuco.” SOBRINHO, B. L. op. cit., p. 376 e Livro X, p.103.

S PORTO, J. da C. op. cit., p.71.

36 Idem.

” SOBRINHO, B. L. op. cit., p.355.

%% Segundo Barbosa Lima Sobrinho, o regimento das Sesmarias datava de 1677 e indicava as condigdes a que as
sesmarias estavam sujeitas . SOBRINHO, B. L. op. cit., p.357.
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A fim de conter os vicios e os litigios nas concessdes sesmariais a Carta Régia
promulgada em 03 de marco de 1702 determinava que os sesmeiros procedessem a
demarcagdo das sesmarias no Piaui, findo o prazo as quais seriam consideradas
‘caducas’ e, portanto, terras devolutas, revolvidas ao patrimonio da Coroa e
suscetiveis de novas doagdes. Entretanto, Porto, afirma que esta norma nao “passou do
papel, pois se fazia praticamente impossivel demarcar as terras naqueles confins”™.
Ainda, o autor vai além afirmando com bases nos documentos oficiais sobre as
querelas entre os potentados da Bahia, protegido pelo Vice-rei- Marques de Angeja, €
os magistrados da coroa portuguesa, que “a propria Metropole ndo levava a sério seus
preceitos”® ¢ fornece-nos um exemplo em relagdo a inaplicabilidade desta carta em
reverter as terras a Coroa. O Ouvidor do Maranhdo, sob cuja jurisdi¢do ficava o
territorio do Piaui, fez cumprir a determinacdo, declarando caducas as terras nao
demarcadas, desagradando assim, os sesmeiros potentados, que foram queixar ao
Vice- Rei. Devido a insatisfacdo causada, o rei decidiu recuar em sua legislagdo
tornando sem efeito os atos do Ouvidor, o qual nada mais o fizera do que aplicar os

. 1 . . ..

preceitos da carta de 1702°'. E os sesmeiros continuaram exigindo foros elevados dos

moradores, que diante de qualquer recusa eram coagidos pela milicia colonial.”* Estas

querela arrastaram-se até meados do século XVIII (1745), ocasido em que a Camara

de Vila do Mocha (atual Oeiras — PI) manifestou-se por meio de missiva a D. Jodo V,

contrdria a concentragdo de terras nas maos de alguns individuos e solicitou a

intervencao régia para findar os conflitos, pois
Extraordinarios damnos espirituaes e temporaes que tem havido e
actualmente se experimentam nesta capitania, originados da sem razdo e
injustica com que os governadores de Pernambuco [..]Jderam por sesmaria
indevidamente grande quantidade de terras a trés ou quatro pessoas
particulares, moradores da cidade da Bahia, que, cultivando algumas dellas,
deixaram a maior parte devoluta, sem consentirem que pessoa alguma as
povoasse, salvo quem, a sua custa e com risco de suas vidas, as descobrisse e
defendesse contra o gentio barbaro, constrangendo-lhes depois a lhes
pagarem dez mil reis de renda por cada sitio[...]servindo mandar que os ditos
intrusos sesmeiros ndo possam usar dos ditos arrendamentos, nem pedir
renda aos moradores desta capitania dos sitioos que[..]descobriram]...] mas
antes se siva de ordenar que cada uma das ditas fazendas contribua em cada

um anno com algum limitado foro[..] a metade par o aumento da real fazenda
e a outra metade para rendimento do Conselho de Camaraé3.

¥ PORTO, J. da C. op. cit., p. 72.

% Idem.

¢! Idem.

% Milicia Colonial — Tropas nomeadas pelo governo da Bahia sob o pretexto de combater o indigena, mas a atuagdo se
fazia sentir contra os foreiros revoltados. Fonte: PORTO. J. da C. op. cit., p.72.

% PORTO. J. da C. op. cit., p.72.
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Durante o reinado de D. Jodo V (1707-1750), muitos foram os relatos dos
moradores sobre os litigios com os sesmeiros e as vastas extensdes de terras sem
cultivo. Deste modo, os exemplos de apropriacdo tanto da capitania do Rio Grande do
Norte quanto do Piaui, por meio da posse sdo elucidativos no processo de legitimagao
da terra, pois até o findar do século XVIIL, os sesmeiros legalizavam seus dominios e,
posteriormente cobravam foro dos moradores. O foro cobrado pelos sesmeiros era
ilegal para proveito proprio e diferia do foro estabelecido pela Coroa em 1695, para as
terras demarcadas. O ndo pagamento do foro acarretava graves conseqiiéncias para o
colono, como a expulsio das terras por ele cultivada. Quando a disputa pelo direito ao
dominio 1til (posse) ia parar na esfera juridica, geralmente o ganho da causa era
concedido aos sesmeiros, pois até meados do século XVIII, a legislacdo portuguesa
desconhecia a figura do precarista, do agregado ou do posseiro, considerando apenas o
sesmeiro, ou seja, aquele que havia recebido as datas dentro de um ordenamento
juridico vigente, embora a determinacdo Régia de 03 de margo de 1702 condicionasse
a legitimidade das terras a demarcagio, procedimento este ignorado. A época do
descobrimento das minas gerais, uma Provisdo do Conselho Ultramarino® de 15 de
marco de 1731, visando disciplinar a ocupagdo territorial estabeleceu que o limite
maximo para as concessdes de sesmarias nas terras em que houvesse minas, ou que se
encontrassem no caminho para elas, fossem limitadas a meia légua em quadro®.
Como relata Costa Porto:

A propria legislacdo andava aos avangos e recuos: enquanto, parece, uma
Carta Régia de 1698 fixara o limite maximo de duas léguas de terras, logo a
seguir, outra, de 20 de janeiro de 1699, estabelecia excecdo compreensivel,
determinando que ‘as pessoas que tiverem terras de sesmarias, ainda que de
muitas léguas, se as tiverem povoado e cultivado’ ..pois, ‘cumprindo as
obrigacdes do contrato de sua parte, se lhes deve cumprir a minha’, o que
equivalia a dizer nio tinha a lei restritiva efeito retroativo.66

Com a ascensdo de D. José I ao trono em 1750, tendo ao seu lado o ministro
Sebastido José de Carvalho e Melo — o Marques de Pombal — iniciou um periodo de
reformas politico-administrativas, dentre elas o ordenamento fundidrio. O ano de 1753
representou um marco no processo de apropriacdo das terras no Brasil Coldnia, pois,
por meio da promulgacdo das provisdes de 11 de abril e 02 de agosto de 1753, que

% Conselho Ultramarino — Foi criado e regulamentado por Regimento de 14 de Julho de 1642, para se ocupar de
todas as matérias e negécios, de qualquer qualidade que fossem, relativos a india, Brasil, Guiné, ilhas de Sdo Tomé e
Cabo Verde e todas as mais partes ultramarinas. No conjunto das suas competéncias destacam-se a administragdo da
Fazenda, a decisdo sobre o movimento maritimo para a India, definindo as embarcagdes, a equipagem e as armas, o
provimento de todos os oficios de Justica e Fazenda e a orientagdo dos negdcios tocantes a guerra. Fonte:
ASSOCIACAO DOS AMIGOS DA TORRE DO TOMBO. Conselho Ultramarino — Institui¢des do antigo regime.
Disponivel em: <http://www.aatt.org/site/index.php?op=Nucleo&id=210>. Acesso em: 21 setembro 2008.

% Meia Légua em quadro — Corresponde a 21.780m2.

% PORTO, I. da C. op. cit., p.74.
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mandavam anular e cassar todas as datas de terras “que se achassem arrendadas pelo
sesmeiro a titulo de aforamento, deveriam ser concedidas, por meio de sesmarias, aos

67 i ico
”°" a Coroa tentou eliminar as contradi¢bes e

colonos que realmente cultivassem
regulamentar o sistema. Preparando assim as condigdes para a promulgacdo da
Provisdo de 20 de outubro de 1753, baixada no governo do Marques de Pombal, que
teve por objetivo findar em definitivo os conflitos entre os “humildes” (posseiros) e os
“poderosos” (sesmeiros) no Piaui. E, assentava-se em duas normas principais: 1)
revalidagdo as datas cultivadas pelos colonos ou feitores, excluindo as terras em
arrendamento ou aforamento; 2) os antigos sesmeiros podiam conceder novas datas de
terras incultas e despovoadas, desde que ndo excedessem trés 1éguas de comprido por
uma de largo, devendo-se proceder a demarcagao e confirmacao régia das areas. Deste
modo, a Provisdo remete a antiga tradicdo Fernandina da posse assegurada pelo
cultivo e ratifica mais uma vez a Carta Régia de dezembro de 1697, quanto a limitagdo
de trés léguas de comprimento por uma de largura. Entretanto, esta pratica foi
modificando-se com o passar dos anos € assim como as sesmarias, as posses passaram
a configuram grandes extensoes de terras delimitadas segundo as ambi¢des do colono.

A Provisao de 20 de outubro de 1753 representou mais uma tentativa de controle
das concessdes sesmariais com a fixagdo da area em trés léguas quadradas, imposi¢@o
da medi¢ao e demarcagdo das terras. Esta provisdo, posteriormente, foi estendida para
o territorio da América portuguesa, excetuando as regioes de minas. Todavia, esta
provisdo parecia ineficiente quanto ao seu alcance “em tese, tudo perfeito: mas na
pratica, nenhuma esperanca de que funcionasse, naquelas distancias, o disciplinamento
baixado.”®®

Em sintese, pode-se afirmar que a posse coexistiu desde os primordios da
colonizagdo com o sistema sesmarial, entretanto, os problemas advieram com o
adensamento populacional a partir do século XVIII. A falta de técnicos para a
demarcacdo, medigdo, registro e confirmagao das terras por parte de alguns sesmeiros
e o processo de apropriagdo da terra por meio da posse constituiram num entrave
fundiario para a Coroa. Devido a inexisténcia de registro das terras, por diversas vezes
a Coroa fez concessdes de terras em areas j4 ocupadas e nao dispondo de aparato
administrativo que pudesse acompanhar o cumprimento da legislagdo, restou-lhe a
alternativa de exigir o determinado pelo decreto régio de 21 de marco de 1744, que
fossem ouvidas as Camaras locais a que pertenciam as terras, “¢ o dito senhor servido
determinar que para que se concederem sesmarias de terras, nos sertdes desta

7 CASTRO, F. J. de P. e. op. cit., p.386.
% PORTO, J. da C. op. cit., p.73.
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capitania, sejam ouvidas as camaras dos distritos a que pertencem”®. Competia a
Camara verificar com exatidao em seus respectivos termos se uma determinada area
pleiteada ja estava ocupada ou ndo, evitando assim novas concessdes em terras ja
ocupadas. Entretanto, para Costa Porto havia “por¢des de solo indistribuiveis, embora
a lei silenciasse a respeito”’, que rememoravam a tradicio romana do respeito a
servidao de passagem, “assegurando-se ao morador transito facil, donde o cuidado em
conservar os caminhos, as estradas, as praias, as margens e os rios navegaveis” . Este
decreto régio de 1744 foi ratificado por meio do Alvara de 03 de margo de 1770, que
determinava quais os tramites administrativos que uma solicitacdo de concessdo de
sesmaria deveria percorrer
Como para se darem as Terras de Sesmarias, mandardo até agora os
governadores informar ao Provedor da Fazenda, para depois de ser ouvida a
Camara do Continente das mesmas Terras na forma da Lei do Reino; e
responder o Procurador da Coroa, mandarem passar as Cartas de Sesmarias
pela Secretaria do Governo: Ordeno, outrossim, que daqui em diante o
Governador, e Capitdo General mande informar o Chanceler, como Ministro
da Junta da Administracdo do dito Provedor da Fazenda, possa mandar
passar as ditas Cartas, as quais depois de registradas, e de se haver por elas
dado posse, se registrardo também com o Auto dela na Secretaria, e Casa da
Fazenda da Administra¢do. Opondo-se algum Terceiro com embargos a Carta,

que se tiver expedido, se remeterdo ao Juizo dos Feitos da Coroa, e Fazenda,
para em Relag¢do se determinarem como for justi¢a.”2

A Coroa portuguesa por meio de diversas medidas legislativas empenhou-se para
regulamentar e coibir os abusos e pendéncias a respeito de limites das ocupagdes
fundiarias. Apesar do rigor da legislacdo, os abusos aumentaram na segunda metade
do século XVIII, devido principalmente a decadéncia da mineracdo, da pecuaria e
conseqiientemente o renascimento da agricultura” na forma da grande exploragdo a
base do trabalho escravo. Ao lado da agricultura de grande exploracdo coexistiu a
agricultura de subsisténcia, que se desenvolveu, sobretudo nos caminhos das minas
novas que articulavam as rotas de Minas Gerais, Goias, Sao Paulo e Rio de Janeiro.
Em sintese podemos afirmar que estas transformagdes ocorridas no final do século
XVIII, se refletiram na questdo da apropriagdo do solo, pois o renascimento da
agricultura provocou um refluxo populacional para a faixa litordnea o que contribuiu
para acirrar as querelas entre sesmeiros € posseiros.

9 Ibid., p.121.

" Ibid., p.122.

" Idem.

2 PORTUGAL. Alvara de 03 de marco de 1770 — disponivel em: <http://iuslusitaniae.fcsh.unl.pt/verlivro.org> Acesso
em 14 margo 2009.

3 PRADO JUNIOR, Caio. A formagdo do Brasil contemporaneo. Correntes do povoamento. 17. ed. Editora
Brasiliense, 1981. p.71-84.
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O reinado de D. Maria I"* (1777 a 1816) sucedeu ao de seu pai D. José¢ I (marcado
pela centralizagdo pombalina). O conjunto de medidas mais importante sobre a
ocupacao territorial do Brasil adveio do periodo mariano ¢ pode ser considerado uma
continuidade da politica fundiaria pombalina iniciada em 1753. Dentre estas medidas,
pode-se destacar o Alvara de 05 de janeiro de 1785, que preconizou “que as sesmarias
do Brazil constituido huma parte consideravel do dominio da Coroa, ¢ eram dadas com
a condicdo essencialissima de se cultivarem”” Este alvara, entretanto, foi indcuo e
novas medidas foram decretadas por intermédio do Conselho Ultramarino que:
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Alarmado com os abusos, irregularidades, e desordens que tém grassado e
estdo grassando em todo o Estado do Brasil, sobre a matéria das sesmarias, a
mais importante, a mais util e a mais conveniente aos comuns interesses, da
Fazenda e dos moradores, encaminha a D. Maria | exposi¢do, apontando
meios para resolver o problema?s.

Ainda segundo o autor, a Coroa considerava como o maior dos males a falta de

uma legislac@o especifica quanto a distribuiga@o de terras,

Sem regimento préprio ou particular quanto as suas datas, antes, pelo
contrario, tem sido, até aqui, concedidas por uma sumaria e abreviada
regulacdo, extraida das cartas dos antigos e primeiros donatarios as quais

ndo tratam, nem podiam tratar naquele tempo, plena e decisivamente sobre
esta matéria”’.

O Alvara de 05 de outubro de 1795 regulamentou a medi¢do e demarcacdo das
sesmarias e trouxe consigo algumas inovagdes ao conjunto legislativo, ao mesmo
tempo em que reafirmou a série de deveres ou condigdes j& existentes na legislacdo
esparsa. A inovagdo consistiu em seu efeito retroativo quanto as suas determinacdes ¢
enfatizou a obrigatoriedade da medicdo e demarcagdo das terras concedidas. Segundo
consideracdes de Costa Porto esta retroatividade tinha fundamento, pois “os antigos
sesmeiros haviam recebido as terras com esta condicdo (medicdo e demarcacdo) e,
assim, ndo havendo cumprido, se lhes devia aplicar, irremissivelmente, a pena de
omisso””®. E estabeleceu um maior rigor em relagio as concessdes futuras, o sesmeiro
deveria obrigatoriamente proceder a demarcacdo antes de efetivar a posse e solicitar a
confirmacgdo da terra ao Conselho Ultramarino. Esta clausula tinha efeito suspensivo,
ou seja, a aquisi¢do do dominio estava condicionada a exigéncia da demarcacao prévia

™ Periodo Mariano — Na historiografia este periodo é conhecido também como periodo da “viradeira”, por restaurar a
influéncia da Igreja, ap6s a extingdo da Companhia de Jesus e, por mandar libertar membros da aristocracia presos sob
a acusagdo de crime de lesa-majestade e de conspiragdo contra o rei.

5 Ordenagdes F ilipinas, livro IV, titulo XLII. Das sesmarias. P. 823 nota 4. Comentdrio de Candido Mendes de
Almeida

" PORTO, J. da C. op. cit., p.136.

""PORTO, J. da C. op. cit., p.136.

" Ibid., p.137.
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Neste periodo, as concessdes eram da competéncia dos governadores das
capitanias e a tarefa de inspecionar a legalidade das concessdes passou dos Provedores
aos Ouvidores, conforme determinacdo do Alvara de 1795. E para fazer cumprir o
preconizado no Alvara quanto a demarcagdo, a Coroa adotou um “processo novo e
pratico”” visando alcancar todos os nucleos populacionais e que dependia da estrutura
administrativa das cdmaras locais, ou seja, cada cdmara enviaria ao governador uma
lista triplice de cada localidade com os nomes dos “letrados com carta de formatura™™,
dos quais o mais idoso seria escolhido para coordenar a demarcacdo das terras. E na
inexisténcia de letrados, a incumbéncia desta tarefa seria transferida aos juizes
ordinarios. Por fim, o Alvara de 1795, tratou dos limites das sesmarias e fixou como
teto maximo de uma légua “as terras confinantes com as estradas e rios navegaveis,
vizinhas aos centros urbanos, prevalecendo, quanto as mais, as normas até entio
vigentes™'. Apesar do rigor das medidas impostas quanto a limitagdo das areas, ndo
houve alguma garantia quanto ao cumprimento das mesmas, devido a dificuldade de
fiscalizar o que se passava em cada regido, principalmente por falta de gedmetras e a
medicao continuava a base do cachimbo.

As determinagdes contidas no Alvara geraram muitos tumultos e contribuiram
para acirrar as antigas rivalidades entre sesmeiros e posseiros, como também
acentuaram as tensdes existentes na relag@o entre a elite local e o poder metropolitano.
As rigorosas exigéncias, no entanto ndo coibiram os abusos ja deflagrados no decurso
de quase trés séculos de apropriacdo territorial. Os sesmeiros continuaram nao
demarcando suas terras, poucos o fizeram e inevitavelmente novas concessdes foram
realizadas em areas com cultura efetiva ja ocupada por posseiros. Quanto a esta
questdo Gorender afirma que “... nunca deixaram de subsistir contradi¢cdes flagrantes
entre a legislacdo emanada da Metrdpole e sua aplicacdo na Coldnia. Basta examinar
as repetidas tentativas de limitagdo da extensdo das sesmarias e de efetivacdo da
»% Dentre as capitanias que tiveram
confirmados os pedidos de sesmarias, no periodo mariano compreendido entre 1795 a
1822, destacam-se:

exigéncia do seu cultivo em certo prazo.

7 Ibid., p.138.

% 1dem.

81 Idem.

2 GORENDER, J. op. cit., p.394.
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TABELA 4 — CONCESSOES DE SESMARIAS NO PERIODO MARIANO (1795-1822).

Capitania Total de concessdes por capitania
Rio de Janeiro 304
Maranhio 287
Minas Gerais 143
Piaui 61
Sdo Paulo 42
Para 33

Fonte: MOTTA, Marcia Maria Menendes. Direito a Terra no Brasil — A gestagéo do conflito 1795-1824. Sio Paulo:
Alameda, 2009, p.153.

Em sintese, ndo podemos afirmar que o Alvara foi letra morta, mas ndo apresentou
o efeito disciplinador desejado pela Coroa e foi prematuramente revogado por Decreto
em 10 de dezembro de 1796, diante dos embaragos que poderiam causar.

Tendo-me sido presentes os embaragos e inconvenientes que podem resultar
da imediata execu¢do da sabia lei das sesmarias, que fui servido mandar
publicar pelo meu Conselho de Ultramar; seja porque nas circunstancias
atuais ndo é o momento mais proprio para dar um seguro estabelecimento as
vastas propriedades de meus vassalos nas provincias do Brasil; seja pela falta
que ha ai de gedmetras, que possam fixar medi¢des seguras e, ligadas
inalteravelmente a medidas geométricas, e astrondmicas, que s6 podem dar-
lhes a devida estabilidade; seja finalmente pelos muitos processos, e causas
que poderiam excitar-se, querendo por em execuc¢do tdo saudaveis principios
e estabelecimentos, sem primeiro haver preparado tudo o que é
indispensavel, para que eles tenham uma inteira e util realizago, hei por bem
determinar que o Conselho Ultramarino, suspenda por ora a execuc¢do e
efeitos dessa saudavel lei.83

O sistema de posses paulatinamente corroeu o sistema sesmarial e constituiu-se
num mecanismo de expansao territorial eficiente devido ao redirecionamento juridico
dado quando da querela no Piaui em 1753, que reconheceu a figura do posseiro e a
forma de aquisi¢io de dominio mediante cultivo®. Posteriormente, o direito de posse
foi referendado pelos principios da Lei da Boa Razdo de 18 de agosto de 1769, que
sancionou o costume desde que fosse a boa razdo, qual seja: “de ser conforme as boas
razdes que deixo determinado que constitudo o espirito das minhas leis; de ndo ser a
ellas contrario em cousa alguma; e de ser tdo antigo, que exceda o tempo de cem

85
annos.”

Segundo Cirne Lima, “o costume da posse preenchia alguns requisitos da Lei da
Boa Razdo de 1769, como a antiguidade da ocupagdo, a racionalidade e a propriedade

8 LACERDA, M. Linhares de. Tratado das terras do Brasil. Rio de janeiro: Alba, 1960, p.121.

8 As Resolugdes de 11 de abril e 02 de agosto del1753 determinaram que: “as terras de dadas de sesmarias em que
houvesse colonos cultivando o solo e pagando foro aos sesmeiros deveriam ser dadas aos reais cultivadores”.

8 LIMA, R. C. op. cit., p.50-51.
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pelo cultivo™. O principio da antiguidade afirmava que: as “doagdes por sesmaria, as

concessoes ¢ até a simples posse constituiam direito &4 aquisicdo das terras
devolutas™’. Ja o da racionalidade — que “o costume ndo poderia ser contrario em
coisa alguma as leis do reino e deveria ter mais de cem anos”®. O principio da
propriedade pelo cultivo foi ratificado pelo Alvara de 05 de janeiro de 1785, ou seja,
concessdo de sesmaria para o cultivo. Ainda, segundo o autor, o costume da
apropriagdo por posses encontrou precedentes na propria legislacdo portuguesa, a
ocupagdo por presurias — o direito de fogo morto — e, na tradicdo romana que atribuia
a propriedade ao primeiro cultivador. Entretanto, a legislacdo reinol dispds que as
terras deveriam ser adquiridas unicamente por concessdo de sesmaria.

Na transi¢ao do século XVIII para o XIX, o costume da posse mediante cultivo
passou a ter aceitacdo juridica e consolidou-se como outra forma de ocupagdo. Este
entendimento juridico estimulou o colono livre a obter o seu quinhdo, por meio da
posse em contraposi¢do a sesmaria “que era o latifindio inacessivel”®. Assim como as
sesmarias, as posses transformaram-se em vastos latifundios devido a pratica de uma
agricultura rudimentar implantada nas terras do Brasil, que exauriu rapidamente o
solo. E, a expansdo em busca de novas terras para cultivo foi uma pratica corriqueira
ndo se atendo o posseiro ao tamanho exato de suas terras. Esta grande demanda por
novas terras foi impulsionada pelas transformagdes ocorridas na Europa — capitalismo
industrial — e a defini¢do da economia brasileira como primario-exportadora.

Segundo Cirne Lima:

Apoderar-se de terras devolutas e cultiva-las tornou-se cousa corrente entre
0s nossos colonizadores, e tais proporgdes essa pratica atingiu que péde, com
o correr dos anos, vir a ser considerada como modo legitimo de aquisi¢do do
dominio, paralelamente a principio, e, apds, em substituicio ao nosso tdo
desvirtuado regime das sesmarias. 90

8 Ibid., p.50.

7 Idem.

% Idem.

% Ibid., p.47.

% LIMA, R. C. op. cit., p.47.
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O MuNICIPIO NO BRASIL

Sob a vigéncia das Ordenac¢des Manuelinas (1521), a institui¢do municipio foi
transposta e aplicada na América Portuguesa. Conforme Edmundo Zenha, “o
municipio surgiu unicamente por disposicdo do Estado, que no bojo das naus,
mandava tudo para o deserto americano: a populacdo da vila, as mudas de espécies
cultivaveis e a organizagio municipal encadernada no livro I das Ordenagdes.”". Néo
dispondo de recursos para aplicar nas terras da América portuguesa, a Coroa confiou a
iniciativa privada a coloniza¢do do Brasil conforme descreveu Pero Lopes de Sousa, o
cronista da expedi¢do no: “O Diario de Navegacido”, “repartiu gente nestas duas vilas
(Sao Vicente e Piratininga) e fez nelas oficiais, e pos tudo em boa obra da justiga, de
que a gente toda tomou muita consolacdo, como verem povoar vilas e, ter lei e
sacrificios e, celebrar matrimonios e viverem em comunicacao das artes, e ser cada um
senhor do seu; e vestir as injlrias particulares, ¢ ter todos os outros bens da vida

segura e conversavel™”.

Pertencendo a propriedade da Coroa e consignadas & Ordem de Cristo, as terras do
Brasil seriam concedidas sem tributos, exceto o pagamento do dizimo, deste modo
apenas vilas poderiam ser criadas, enquanto que as cidades s6 poderiam ser erguidas
em terras isentas de senhorio.”® De acordo com Zenha, residiu neste dispositivo o
primeiro embate entre as circunstancias locais e as leis metropolitanas: “fazendo-se
necessaria a criacdo de bispados e ndo podendo os bispos, como nobre de primeira
grandeza, residir em vilas, - que eram todas as que aqui se erguiam, - usava-se do
recurso de isentar a vila do senhorio da Ordem e cleva-la a categoria de cidade para
com esta dignidade, poder receber as vantagens e prerrogativas de sede episcopal.*”

O processo de fundacdo de vilas no Brasil colonia aconteceu de fora e do alto,
conforme descreveu Oliveira Vianna, “no estabelecimento das cidades e vilas, estas ja
tém no seu proprio fundador o seu capitdo-mor regente, com a carta concedida antes
mesmo, muitas vezes, da fundagdo da vila ou cidade.” As primeiras vilas brasileiras
dependiam, em regra, da vontade régia, de uma manifestacdo de um poder que lhe era
superior: “o primeiro municipio fundado no Brasil, com o nome de vila — S3o Vicente,
1532 — precedeu ao povoamento. A vila era a maneira mais facil do portugués
compreender a colonizagdo,” ou seja, a apropriagio do territorio foi uma pratica, como

' ZENHA, E. op. cit., p.23.

2 SOUSA, Pero Lopes de. apud FAORO, R. p.172. Ver Também: VIANA, Oliveira. Op. cit., p.1116.
3 ZENHA, E. op. cit., p.24.

* Idem.

* VIANA, O. op. cit., p.1117.

®FAORO, R. op. cit., p.171.
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vista, adotada desde os tempos da Reconquista Crista e consolidou-se quando de suas

conquistas na Asia e nas terras do Novo Mundo, conforme Manuel Teixeira:
Apbés a conquista cristd, o sistema urbano foi reorganizado. Enquanto
algumas cidades decairam, outras foram revitalizadas através do
repovoamento, da reestruturagdo da vida monastica e eclesidstica e através
da reorganizacdo das atividades mercantis. Novas cidades de fronteira, tais
como Monsaraz e Redondo, ambas do Alentejo, ambas com caracteristicas
urbanas idénticas as bastides, foram fundadas nos finais do século XIII por D.
Dinis.”

As institui¢cdes portuguesas transpostas, tais como o municipio, as capitanias e o
governo-geral moldaram sem resisténcia as instituigdes coloniais, ¢ as forgas locais
que por ventura surgiram, foram muitas vezes toleradas. A legislagdo portuguesa
admitiu uma relativa tolerdncia, maleabilidade das camaras coloniais, um jogo de
equilibrio amparado nas Leis Extravagantes, de 1569, que concediam maior
autonomia as camaras, na medida em que estas estivessem mais afastadas do poder
central ou de um representante com alguma autoridade. O modelo administrativo da
instituicdo municipal, além da autonomia tolerada, serviu a outros propoésitos, tais
como: o povoamento e a disciplina de seus moradores.

Quanto ao municipio implantado, os historiadores apresentam-no como uma
instituicdo que extrapolou os ditames das Ordenagdes e adquiriu feigdes proprias
locais. Raymundo Faoro, afirma que o “municipio ndo criava nenhum sistema
representativo, nem visava a autonomia que depois adquiriu, abusivamente, aos olhos
da Coroa.” * Em seu entendimento, quando da implantagdo destas institui¢des nao
foram consideradas, a capacidade criadora dos nucleos locais, forjando no ideério
metropolitano, uma submissdo completa as leis do reino, a manutenc¢do da ordem e a
obediéncia régia, ou seja, um prolongamento passivo de das suas instituigdes politicas.

O principio do municipio disposto pelas Ordenacdes (1603) embora fosse o
mesmo para todo o reino portugués, inclusive o ultramar, assumiu no Brasil fei¢des
diferentes das preconizadas nas Ordenag¢des, devido as circunstancias locais:

0 Brasil apresentou um modo de funcionamento peculiar ou, quando menos,
apresentou o municipio enriquecido de fungdes, incomparavelmente mais
bem dotado que o pobre municipio portugués ja reduzido, nos séculos XVI e
XVII, a mero organismo administrativo é vezo procurar a historia do
municipio no Brasil dentro do livro primeiro das Ordenag6es manuelinas ou
filipinas, fazendo dos famosos ripanosos a fonte principal daquela histéria.
Ingenuidade de truz que leva a um simplismo absurdo. - o de considerar -se

" TEIXEIRA, Manuel A. C. A Histéria Urbana em Portugal: Desenvolvimentos recentes. In: CARITA, Helder.
ARAUJO, Renata (Coord). Universo Urbanistico Portugués 1415-1822. Lisboa: Comissio Nacional para as
Comemoracdes dos Descobrimentos Portugueses, 1998. 569p.

$ FAORO, R. op. cit., p.171.
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que trés séculos de municipio, dentro de um ambiente econdmico, social e
geografico totalmente diferente, ndo tenha orientado a instituicdo por
caminhos diversos e ndo a tenham obrigado a acomodag¢des e contornos
faceis. (..) o arcabouco juridico era o mesmo, mas o figurino era o talhado
pela ciéncia legal da metrépole. O seu funcionamento extravasou das normas,
completou-as, ampliando-as ou mutilando-as, conforme as injun¢des do novo
ambiente social.?

A metropole definia por meio de cartas régias todo arcabougo politico,
administrativo e judiciario antecipando-se ao povoamento. Ainda, de acordo com
Zenha:

Nédo se criavam municipios no Brasil para a realizagdo de obras publicas. Os
povos quando os pedem querem policiar a terra, implantar nela um
organismo distribuidor de justica (...) A vila, com suas garantias e justica, é
condi¢do essencial de povoamento. Sem ela os colonos vagam pelas terras

inculta e ndo tém animo em fixar-se de vez que ndo se sentem
suficientemente protegidos.10

A vila foi a unidade administrativa padrao da colonizagcdo portuguesa. E, de
acordo com as antigas tradi¢des portuguesas, era acompanhada pelo amparo espiritual
da organizacdo eclesiastica. Muitas vezes, a Igreja se antecipava na condugdo do
processo de apropriacdo territorial, uma das caracteristicas do sistema de padroado,

. . . . 11

que significava grosso modo a unido do Estado com a Igreja. Segundo Murillo Marx ~,
Se a aglomeracdo surgisse espontaneamente e, ao longo do tempo, ia

galgando diferentes estagios hierarquicos, esse processo ocorria norteado

pela Igreja até o momento decisivo da criagio do municipio. Uma

concentragdo de moradas e uma capela, depois capela curada ou visitada por

um padre. Um povoado de determinado porte aspiraria constituir uma

pardquia ou, denominagdo que prevaleceu entre nés, uma freguesia. Depois

tal freguesia Val almejar a autonomia municipal que, se alcancada, implicara

o seu simbolo, o pelourinho, e a sua casa de cimara e cadeia. Simbolo e sede
do municipio que deverdo se compor o templo preexistente.12

Num primeiro momento competiu aos donatarios a distribuicdo de terras nas
América Portuguesa e um questionamento de Murillo Marx sobre “qual paisagem foi
se desenhando a partir desse sistema tdo prolongadamente utilizado de distribuigdo
de terra”". Quando da concessdo de uma sesmaria havia a preocupagdo de reservar
areas para uso comum, resquicio da tradicdo romana, “a doacdo de terras, muitas

° ZENHA, E. op. cit., p.39-40.

" Ibid., p.31.

! Arquiteto brasileiro e professor Livre Docente da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo
Paulo.

2 MARX, Murillo. Cidade no Brasil, terra de quem? Sio Paulo: Nobel: Editora da Universidade de Sio Paulo.
1991, p.12.

¥ MARX, M. op. cit., 1991, p.13.
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vezes, ¢ feita sob condi¢do de ser reservarem areas para as Igrejas ou vilas, minas e
metais, estradas publicas e logradouros.”"

Ainda, segundo o Murillo Marx,

A formacdo de nossos primeiros nucleos, e dos milhares que se seguiram ,
deve ser observada também através de outro aspecto basilar: o fundiario, e
de sua conseqiiéncia fisica, o parcelamento da terra. Mais do que os variados
edificios religiosos, o seu terreno e a ordenagdo de suas vizinhancas foram
decisivos para a conformagdo dos embrides urbanos. Mais ainda, induziram
seu proprio surgimento e consolidacdo. Se da maneira de como se divida a
terra, de como se definia o chdo duma capela ou convento, dum adro ou
cerca, muito especialmente de como se retalhava o solo para seu sustento ou
rendimento, dependia o desenho do aglomerado, muito antes se coloca a
questdo: de que chdo se tratava?!s

Encontramos na historiografia dois tipos de ‘chdos’, o patriménio do poder
religioso e o patriménio das cdmaras ou patriménio publico. Mas como se
constituiam estes patrimonios e o que eles representavam?

A Constituicdo do Patriménio Religioso

No Brasil o autor que mais se preocupou em estabelecer relagdes entre o
patrimoénio religioso e o publico foi o arquiteto e professor Murillo Marx nas obras
citadas ainda na introducgdo deste trabalho. Este sub-item foi construido com base no
estudo da obra do autor que afirma que quando da formacdo de um nucleo
populacional a sua maior aspira¢do era garantir o “reconhecimento da comunidade
de fato e de direito perante a Igreja oficial”'® e para isto era imprescindivel erigir
uma capela'’ e sacraliza-la a fim de abrigar o vigario e a0 mesmo tempo receber a
assisténcia religiosa. A sacralizacdo, segundo Marx, correspondia a oficializagdo da
capela, que seria uma capela-curada, para que pudesse receber regularmente a visita
do vigario."®

A normatiza¢do eclesidstica compilada nas Constituigdes Primeiras do
Arcebispado da Bahia, publicada em 1807 visou entre outros aspectos, regular as
construgoes religiosas, conforme a determinacdo n° 683 do Titulo XVI:

Pelo que conformando-nos com sua disposi¢do, ordenamos, e mandamos, sob

pena de excommunhdo maior, e de cincoenta cruzados para as despezas, e
accusador, que nem-uma pessoa de qualquer estado, e condicdo que seja,

" PORTO, J. da C. op. cit., p.122.

" MARX, M. op. cit., 1991, p.13.

' Ibid., p.18.

'7 Capela — Pequena igreja que era construida por particulares em suas propriedades. A sua existéncia necessitava de
autorizagdo do respectivo Arcebispo/Bispo. Normalmente, os seus construtores alegavam distancia elevada a igreja da
freguesia, idade avangada, para obterem as respectivas autorizagdes.

¥ MARX, M. op. cit., 1991, p.19.
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neste nosso Arcebispado edifique, ou funde de novo Igreja, Ermida, Capella,

Mosteiro, Convento ou Collegio, posto que seja de Regulares isentos; nem
depois de arruinados e cahidos. 19

E para as construgdes de Igrejas paroquiais, o Titulo XVII em seu item n° 687,

preconizava que:

As Igrejas se devem fundar, e edificar em lugares decentes, e acommodados,
pelo que mandamos, que havendo-se edificar de novo alguma Igreja
parochial em nosso Arcebispado, se edifique em sitio alto, e lugar decente,
livre da humidade e desviado, quando for possivel, de lugares immundos, e
sordidos, e de casas particulares, e de outras paredes, em distancia que
possdo andar as procissdes ao redor dellas, e que se faca em tal proporgao,
que ndo somente seja capaz dos freguezes todos , mais ainda de mais gente
de fora...20

As edificagdes religiosas seriam implantadas em pontos de visibilidade e destacar-
se-iam do conjunto arquitetonico. Mas para a sua existéncia, seria necessario dota-las
de patriménio ou dote, como também preconizado pelo item n°® 689:

E ndo tratamos aqui do dote que é preciso tenha cada uma das Igrejas
Parochiaes: porque como todas as deste Arcebispado pertencem a Ordem e
Cavallaria de nosso Senhor Jesus-Christo, de que S. Majestade é perpétuo
administrador, tem o mesmo Senhor com muito catholica providencia
mandando pagar pontualmente, e vio na folha os dotes das Igrejas, que é de
seis mil reis a cada Igreja, e oito para as que estdo nas Vilas: assim como com
muito liberal mdo como tdo zeloso, e Catholico Rei manda dar grossas
esmolas, assim para a edifica¢do, como para a reedifica¢do.?!

Muitas vilas da América Portuguesa tiveram suas origens imbricadas com a
constituicdo do patrimdnio religioso, ou seja, a partir da concessdo de terras de uma
sesmaria qualquer, para a constru¢ao de uma capela:

Os patrimdnios constituiam porc¢des de terras cedidas por um senhor ou por
varios vizinhos, para servir de moradia e de meio de subsisténcia a quem
desejasse morar de forma gregaria e voltada para certas atividades ou que
tivesse, no fundo, outro tipo de relacionamento de trabalho ou de troca com
os doadores. Os grandes concessionarios de terra desfaziam-se
eventualmente de pequena parte do que detinham para atender a populagdo
ndo possuidora de chdo e para se valer de sua instalagdo gregaria préxima,
produtiva e consumidora. Entre o mundo rural e urbano - menos quanto ao
resultado fisico do que como processo social - desabrochavam entio
pequenas povoagdes alterando a paisagem lentamente o meio social?2

' VIDE, Sebastiio Monteiro da. Constitui¢des Primeira do Arcebispado da Bahia. Brasilia: Senado Federal. 2007.

Titulo XVI, n° 687. p.251.

2 VIDE, S. M. da. op. cit., p.252.

2 1dem.
2 Ibid., p.253.

2 MARX, M. op. cit., 1991, p.38
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Convém ressaltar, outra modalidade de constitui¢do do patrimonio: a doacdo de
uma por¢ao de terra (patrimonio) a um determinado santo padroeiro ¢ a conseqiiente
construgdo de uma capela. E quem pretendesse construir casa no patrimoénio do santo
era obrigado a pagar uma taxa (foro) ao administrador (fabriqueiro), pois, conforme
preconizado pelo item n° 689 das Constituigdes da Bahia, cada templo deveria possuir
renda minima de 6.000 mil réis anuais, capaz de garantir sua conservagao. Deste modo
a constitui¢do o patrimonio religioso possibilitaria a formagdo e o crescimento inicial
do povoado que, para tanto, aforava pequenos chaos em torno da capela onde eram
construidas moradas. O uso do solo era celebrado por meio de contrato de aforamento
ou por simples doagdes mediante o pagamento do foro. E quando da transferéncia do
direito de uso, pagava-se a enfiteuse. Em sintese, nem sempre a capela ou freguesia
que se instalava atendia as exigéncias expressas nas Constituicdes Primeiras do
Arcebispado da Bahia, que ndo fossem erigidas edificacdes religiosas em locais
desabitados ou ermos. O aforamento de pequenos chdos seria a maneira de angariar o
necessario para arcar com despesas do templo.”

FIGURA 25— ADRO DA IGREJA NOSSA SENHORA DA GUIA (IBOTIRAMA-BA)

Fonte: Acervo pessoal.

Esta modalidade de doagdo de terras para o santo padroeiro foi costumeira nas
terras do Brasil®*. Como o ocorrido na vastidio das sesmarias da Casa da Ponte,
pertencente a familia Guedes de Brito, a margem direita do Rio S. Francisco no sertao
da Babhia.

2 Ibid., p.44.
* Nio dispomos de informagdes sobre o periodo de vigéncia desta prética.
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A Fazenda Boqueirdo que fazia parte destas terras foi vendida em 1820, ao
Sr. Joaquim José Correia. Com a sua morte, a fazenda passou a pertencer por
heranca a sua mulher Dona Simpliciana do Patrocinio, que em 12 de
novembro de 1831 a vendeu, ao Tenente Coronel Ladislau Francisco Nunes
de Brito. Em 13 de julho de 1834, este fez doagdo desta terra a nossa Senhora
da Guia de Bom Jardim?25 com uma area de terra de 400 bracas compreendida
entre suas fazendas de Boqueirdo e Morrinhos, local esse onde, ja havia a
povoacgdo de Bom Jardim, com uma capela erigida em homenagem a Nossa
Senhora da Guia (Figura 25), pertencia a Vila de Santo Antonio do Urubu de
Cima.26

Esta doagdo de terras compds o patrimdnio da matriz de Nossa Senhora da Guia.
O arraial de Bom Jardim (Figura 26) foi ponto de parada de tropeiros e boiadeiros,
devido a quantidade de currais e por ser passagem de gado e¢ de mercadorias
provenientes da Chapada Diamantina (Leste), que seguiam para os chapaddes de
Goias, ao oeste, € as Minas Gerais, ao sul.

FIGURA 26 — IMAGEM DE SATELITE DA CIDADE DE IBOTIRAMA-BA.
e SNBRER S, T L

Antigo Arraial de Bom Jardim. Fonte: Software Google Earth, Versao: 5.1.3533.1731.

O processo de controle dos diversos nicleos populacionais que foi exercido pela
Igreja “ndo passou despercebido, pelo Estado e por ele era controlado, tratando-se
esses patrimonios ou capelas de bens de mio-morta,”’ ou seja, de bens que nio se
alienavam, transmitiam ou trocavam de mados, deixando de pagar direitos como

» Tardiamente o arraial de Bom Jardim foi elevado a categoria de vila por Decreto Estadual n° 11.089 de 30 de
novembro de 1931.

% A Freguesia de Santo Antonio do Urubu de Cima foi elevada a categoria de vila em 27 de setembro de 1749,
desmembrando-se da Vila de Santo Antonio de Jacobina. Fonte: ARAUJO, Carlos. FERREIRA, Edson Alves.
PEREIRA, Edvaldo Joaquim. Ibotirama e as canges de agosto. Salvador: SCT, EGBA, 2003. p.17.

" Bens de mao-morta — Constituiram um conjunto apreciavel de iméveis intransferiveis e muito significativos pelas
suas propor¢des como pela proximidade ou presencga privilegiada dentro das aglomeragdes de todo o porte. Fonte:
MARX, Murillo. Cidade no Brasil em que termos? Sao Paulo: Studio Nobel, 1999. p.62.
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impostos”*®. Deste modo, as condi¢des de formagdo e de gestio das capelas eram
determinadas pelas Ordenagdes do reino, que também indicaram os setores ¢
autoridades encarregadas de fiscaliza-las.”’ Convém ressaltar que a formagdo de um
patriménio religioso poderia requerer um determinado tempo até que as doagdes de
datas de terras fossem efetivadas para o dominio da Igreja, para posteriormente,
receber a confirmagao régia.

Segundo Sérgio Mata:

A religido produziu o primeiro espago habitavel. Tudo o mais - sertdo - era
percebido como uma mistura indistinta de ameaca e incivilidade. Num
segundo momento - e trata-se de um desenvolvimento praticamente
inevitavel caso o arraial venha a crescer - o espaco do poder tende a abarcar
e a se sobrepor ao que, até aquele instante fora percebido como um chéo de
Deus. 30

Em sintese, pode-se afirmar que o patriménio religioso, a capela, foi o centro
irradiador do arraial, o seu nucleo germinador. E, de acordo com o seu
desenvolvimento adquiriria a elevacdo administrativa para a categoria de freguesia e,
posteriormente a categoria de vila, atingindo desta forma a sua autonomia municipal e,
para tanto era fundamental a constituicdo de seu patrimdnio publico.

O Patriménio Publico Urbano — O Rossio

A criacdo ou elevagdo de uma localidade a categoria de vila, tinha entre seus
pressupostos a constituicao de seu patriménio publico e a instalagdo dos simbolos que
representavam a autonomia municipal, tais como: o pelourinho, simbolo méaximo da
autonomia municipal, e a edificagdo da casa de cimara, a cadeia ¢ a alfandega.
Processo inverso ao que ocorreu na Peninsula Ibérica com os concelhos de vizinhos
que, ap6s a organizacgdo publica conquistaram ou requeriam as cartas constitutivas de
sua municipalidade, os forais.

O patriménio publico era constituido a partir de concessdes da Coroa, para a
camara municipal. O concelho da vila tinha competéncia sobre uma determinada
area que se chamava termo. A 4rea do termo deveria ter, aproximadamente, seis
léguas. E dentro da area do termo, a cdmara definia o seu rossio

O ato constitutivo que transferia a posse do territorio a cdmara da vila era a
carta de foral. As terras de interesse comum, chamadas de terras do Concelho ou

B MARX, M. op. cit., 1991 p. 45

2 Idem.

® MATA, Sérgio. O espaco do poder. In: Revista do Arquivo Publico Mingiro, n°® 42, v. 2. Belo Horizonte, Jul/dez,
2006. p.55.
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Rossio’' da vila, nio podiam ser distribuidas de sesmaria, ou por qualquer outro
titulo. Configurava-se assim um bem publico e competia a camara municipal a sua
administra¢do, como disposto nas Ordenagdes Filipinas, Livro I. Titulo LXVI, §
11°%. Nas vilas:

0 senado da camara separava o patrimonio fundidrio em duas partes: uma
aforada ou dada em enfiteuse, proporcionando recursos financeiros a
administracdo local, e outra insusceptivel de apropriacdo privada por ser

considerada de utilidade publica, em proveito comum da vila, para madeira,
lenha, cana e cip6s. 33

Quando a vila surgia em terras particulares e era proveniente do
desenvolvimento urbano, arraial—>freguesia—>vila34, seu patrimonio era constituido,
geralmente, a partir de concessdes de pessoas abastadas. Nestes casos, o0s
particulares eram recompensados com faixa de terra equivalente em outro lugar,
medida imposta pela Carta Régia, de 19 de maio de 1729, determinagdo esta que
remonta a uma declaragdo de “el-Rei, em 1719, o que se for servido mandar fundar
no distrito dela alguma vila, o poderei fazer”.”

O rossio ou compascuo era uma area de terra junto a vila, por vezes
circundando-o, destinado ao uso comunal, que adveio de uma tradicdo visigotica e
perpassou toda a histdéria urbana e agraria portuguesa. Encontramos freqiientemente
este elemento nas vilas e aldeias medievais portuguesas e também nas vilas do
Brasil, seja para a lavoura, extrativismo ou como area disponivel para expansio
futura (ver Figura 27 e Figura 28).

Constituia uma reserva de terras para a posterior expansio da vila e, para
atender a essa expansao, podia tanto permanecer como logradouro - area de
todos, aberta a todos, na forma de via e largos - como sofrer partilha e ser

objeto de novas concessdes a interessados em construir sua casa urbana ou
em possuir algum pequeno sitio ou chacara.36

! Rocio ou Rossio? Segundo Murillo Marx, em Cidade no Brasil: Terra de quem? (p.13). O vocabulo rossio é a forma
como “recomendam os nossos melhores etimologistas e ndo roCio”. Entretanto, na redacdo da Lei de Sesmaria de 1375,
aparece 0 vocabulo ‘ressio’.

> PORTUGAL. Codigo Filipino ou Ordenagdes e Leis do Reino de Portugal. Brasilia: Senado Federal, Conselho
Editorial, 2004. v.38-A. (Edi¢do fac-similar da 14. Edi¢do com introdug¢do ¢ comentarios de Candido Mendes de
Almeida) ( Edi¢des do Senado Federal), p.146.

¥ PORTO, J. da C. op. cit., p.129.

¥ MARX, M. op. cit., 1991. p.67-88.

3 PORTO, J. da C. op. cit., p.129. Ver também: CASTRO, Fernando José de Portugal e (atribuido a). Fragmentos de
uma memoria sobre as sesmarias da Bahia. Revista trimensal de Histdria e Geographia ou Jornal do Instituto
Histérico Geogréafico Brasileiro. Rio de Janeiro — RJ, v. 3., no. 12, dezembro de 1841, p.380.

3 MARX, M. op. cit., 1991. p.71.
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FIGURA 27 — VISTA DO CASTELO DE NISA
FIGURA 28 — PLANTA DO NUCLEO INICIAL DE MONTALVAO

igreja & hospital

pEe Matriz

Fonte: ABEL, Antonio Borges. Vilas de fundacdo medieval no Alentejo: Contributos para o estudo da morfologia
Urbana. 1995. 200f. Dissertagdo (Recuperacgdo do Patrimonio Arquitectonico e Paisagistico). Universidade de Evora,
Evora: 1995.

O espago publico do rossio foi uma tradigdo urbana portuguesa regulamentada
pelas Ordenagdes do Reino’’ que esteve presente nas fundagdes das nossas vilas.
Quanto a sua forma “a norma lusa estipulava uma figura em quadra — como de resto
era usual na defini¢do de superficies, seja de sesmaria, de quintas, de terrenos
urbanos, ficando pressuposta a do quadrado” *®. Entretanto, devido a situagdo dos
sitios, predominou a forma retangular.” Quanto a sua extensdo predominou a
completa falta de limites e demarcagdes, variando de vila a vila. Os rossios*
variaram a sua extensao desde meia légua em quadra a duas léguas em quadra.

Ainda no periodo colonial reconstituir documentalmente as especificidades do
rossio em ambito nacional, quiga regional, configura-se um trabalho arduo devido as
restrigdes de acesso as informacdes, as dificuldades inerentes a pesquisa arquivistica
nas camaras legislativas locais, um estudo sistematico e completo da historia urbana
regional. E importante ressaltar a dissertagio de mestrado do professor e arquiteto
Antonio Borges Abel, que estudou a evolucdo da morfologia urbana das vilas
medievais no municipio do Alentejo através da analise da transformagdo do desenho

" PORTUGAL. Codigo Filipino ou Ordenagdes e Leis do Reino de Portugal. Brasilia: Senado Federal, Conselho
Editorial, 2004. v.38-A. Livro I. Titulo LXVI.

* Ibid., p.73.

¥ Idem.

“ Em Minas Gerais, essas terras receberam denominagdes diversas: “bens do concelho”, “sesmaria da cdmara”,
“sesmaria do concelho”, “logradouro da vila”, “baldios do concelho”, ou simplesmente, “rossio”. FONSECA, Claudia
Damasceno. Rossio, Chios e Terra. In Revista do Arquivo Publico Mineiro, n® 42. v. 2. Belo Horizonte, Jul/dez,
2006. p.36
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urbano ao longo dos séculos. Sua pesquisa verifica a relacdo da povoagdo com o
territorio e outros aglomerados urbanos, ou seja, desde a compreensdo do nucleo
original a sua posterior expansao. Destacando, sob sua oOtica os elementos essenciais
do quadro da vida urbana medieval, a saber: praga da vila, os edificios dos pagos do
concelho, o hospital, a igreja matriz e, por vezes, ao rossio.

O rossio pode ser compreendido por meio de documentos, como os pedidos de
aforamento as Camaras, bem como, sua identificagdo por meio da iconografia. Na
literatura pesquisada foi possivel identificar os rossios da cidade de Salvador, da Vila
de Sdo Paulo de Piratininga, de Pelotas e de Olinda. Como lembra Murillo Marx, o
rossio que era a terra comum de origem e vocagdo, passou a ser o esquecido e
incompreendido elemento urbano da estrutura municipal.*’

O Rossio da Cidade de Salvador

Tendo por referéncia o ano de fundagao da cidade de Salvador em 1549, trés anos
apos, o entdo governador-geral Tomé de Sousa fixou o termo da sesmaria, concedida
para pasto de gado da municipalidade, conforme registro documental do despacho
exarado pelo governador em 21 de maio de 1552:

Por virtude do Regimento d’El Rei Nosso Senhor, e me parecer servigo de
Deus, e também desta Cidade do Salvador, doou de sesmaria, para pastos de
gado a dita cidade e seus termos trés léguas de terra, ao longo do mar, que
comegardo, passadas duas léguas, além do Rio Vermelho, e irdo até onde se
acabar o terreno de seis léguas, que a dita Cidade tem: e para o Sertdo toda a
que for campo bom para pastos de gados, e as aguas que forem para
engenhos e matos, que dentro nestas terras houver, ficardo livres para S. A. as
dar ou a quem seu poder tiver, e nas duas léguas, que estdo dadas, além do
Rio, até chegar onde comecdo estas trés léguas que a dita Cidade, dou,
enquanto as ndo ocuparem seus donos, as podera aproveitar a dita Cidade e
seus termos dela, do que se fard Carta de Sesmaria com as condi¢des do
Regimento, a qual estard na arca desta Camara, hoje vinte e um dias do mez
de Maio de mil quinhentos e cincoenta e dois. 42

Em de 16 de novembro de 1557, a Camara reunida, em Itapoan43 , tomou posse das
terras concedidas ao Concelho, pelo Governador Tomé de Sousa. Apos a delimitacdo
de seu rossio, a Camara passou a afora-lo mediante pregdo publico. Salvador como
sede do governo geral, recebeu um termo mais amplo, entretanto, a receita proveniente
das concessdes foi minima.

' MARX, M. op. cit., 1991. p.14.

2 BRASIL. Prefeitura Municipal do Salvador. Livro do Tombo da Prefeitura Municipal da Cidade do Salvador.
Salvador: Prefeitura Municipal, sd. p.XXIX.

# Itapoan ou Itapud — Localidade (hoje bairro) da cidade de Salvador, Bahia.
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O Rossio de Sio Paulo

Em relacdo ao rossio da vila de Sao Paulo de Piratininga, este foi delimitado pela
Céamara em 1571:

Desde os primeiros anos empenhou-se a Cimara sobremaneira, para que
fosse demarcado o rocio e esta aspiracdo se realizou no triénio de Pedro
Collago, loco-tenente do donatario Martim Affonso de Sousa (1531-1573).

Atendendo a uma peticdo dos oficiais da villa, doou-lhe terras para dadas,
para casas e quintaes, o rocio do concelho, e para tudo aquillo de que o povo
tivesse necessidade. Pediram os vereadores que o raio da concessao fosse de
alcance de cinco tiros de besta. Os pontos de referéncia eram, porém bem
vagos; iam os alinhamentos cortando terras e rogas deste e daquelle: Jorge
Moreira e Diogo Vaz Riscado, apoiavam-se no Tamanduatehy, passavam por
Pinheiros e chegavam ao Tieté.44

Entretanto, em 1598, a Camara obteve nova area para a delimitagdo do rossio,

Resolveu a edilidade de 1598, substituir tdo summarias indica¢gdes por
balisamento mais seguro. A 28 de fevereiro desse ano, no caminho do
Ibirapuera em um alto avante da casa de Maria Rodrigues, mulher de André
de Burgos, defunto, solennemente implantaram os oficiaes Antonio Raposo e
Diogo Fernandes, em presenca do juiz Gongalo Madeira e do tabellido-
escrivao Belchior da Costa e diversos moradores: um marco de pedra que
parece de amolar, com a cabeca para baixo, primeiro ponto de referéncia do
rocio paulistano. Os alinhamentos desse perimetro eram naturaes, quase
sempre, as margens do Tamanduatehy, do Tieté e do rio Pinheiros,
collocando-se segundo marco no caminho de Pinheiros, com o mesmo
cerimonial.4>

Dentro desta area a camara fazia concessdes de chdos de terra, outorgando as
cartas de dada. A municipalidade atendia aos pedidos de concessdo de chaos, como
uma forma de assegurar o povoamento e devido a grande disponibilidade de terras.
Entretanto, no inicio do século XVII, multiplicaram-se as concessdes ¢ houve uma
reorientagdo quanto ao uso do solo publico urbano, marcando-se assim como nas
sesmarias, “um prazo de quatro a seis mezes para que o concessionario, sob pena de
caducidade da mercé, encete a edificagdo da casa”.*® Neste periodo comegaram a
surgir as questdes de litigio do solo urbano, devido a falta de delimitacdo que
“produziram a maior balburdia e uma série de conflitos perigosos entre os
proprietarios de lotes outhorgados, quer pelo loco-tenente do donatario, quer pelo
poder municipal”.*’

* TAUNAY, Affonso de Escragnolle. S&0 Paulo nos primeiros anos: 1554-1601. Tours: Imprenta de E. Arrault.
1920. p.99-100.

% Ibid., p.100.

* Ibid., p.103.

*T TAUNAY, A. de E. op cit., 1920, p.104.
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Os foros cobrados pela Camara da Vila de Sao Paulo de Piratininga eram moédicos,
devido a pobreza da povoag¢do. H4 um registro de uma concessdo em primeiro de
outubro de 1598 de 25 bracas a Diogo de Lara, mediante a promessa de pagamento do
foro anual de vinte réis, enquanto outra concessdo, na mesma €poca, com uma area
maior area fora da vila, equivalia a dois vinténs. E ainda havia concessdes sem
pagamento de foro, excetuando o pagamento do dizimo a Ordem de Cristo.*

A forma corriqueira de concessao era a que exigia a realizagdo de benfeitorias nos
‘chios’ e continha uma informagao importante:

Os quaes chdos que nés assim damos lhe havemos por dados de hoje para

sempre, para elle e sua mulher filhos e herdeiros, ascendentes e

descendentes que apo6s virem, forros e livre de outro tributo salvo o dizimo a

Deus Nosso Senhor cada anno declarado, e usos e fructos, com suas
serventias, entradas, sahidas e logradouros.*?

De concessao em concessdo, os moradores reduziram o rossio a uma pequena
praga, a praca da municipalidade que ficava defronte a Camara Municipal e conhecida
como Praga do Rossio. O rossio foi uma area publica, constantemente, invadida pelos
moradores. De modo que a municipalidade de tempos em tempos exigia aos
moradores os seus respectivos titulos de posse.

O Rossio de Pelotas

Pelotas, na Capitania de Sdo Pedro do Rio Grande Sul, recebeu, em 1825, por
doacdo do governo da provincia vasta area com a fun¢@o de logradouro publico.
Conhecida regionalmente como Logradouro Publico da Tablada, ou simplesmente,
Tablada™ a area destinou-se a criagdo e engorda do gado para a produgio do charque e
media aproximadamente 1.429 hectares, conformando um poligono cujo “maior

comprimento sdo 8.659,2m e sua maior largura 1.980m e 1.430m a menor™.”'

* Idem.

* Ibid., p.105.

%Y SOARES, Paulo Roberto Rodrigues. A cidade meridional do Rio Grande do Sul: cidade pampeana ou
brasileira? Disponivel em: http://www.fee.tche.br/sitefee/download/jornadas/1/s14a2.pdf Acesso em: 12 dezembro
2009. p.05.

3! GUTIERREZ, Ester J. B. Negros, Chaqueadas e Olarias. Um estudo sobre o espago pelotense. 2. ed. Pelotas:
Editora Universitaria/UFPel, 2001. p.174. Disponivel em: www.cipedya.com/web/FileDownload.aspx?IDFile=149461
Acesso em: 10 novembro 2009.
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FIGURA 29 — ROsSI0 (TABLADA) DE PELOTAS-RS
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Fonte: Gutierrez, Ester J. B. Negros, Charqueadas e Olarias. Um estudo sobre o espaco pelotense. 2. ed. Pelotas:
Editora Universitaria/UFPel, 2001. p.173-174.

A pesquisadora Ester J. B. Gutierrez citando o extrato da medigdo, realizada em
1852 descreve a area como:

Um campo aberto, pois até hoje s6 aparecem fechados os vales na parte que
se aproxima a cidade, as testadas de José Teixeira Pinto Riveiro, dona Maria
de S3, José Alves Candal, Eliseu Antunes Maciel, Henrique Francisco, Manoel
Marquez de Souza, e do lado oposto, desde Domingos José de Almeida até
Luis de Azevedo e Souza, as quais fazem a soma de 3.520m. Sua extrema ao
sul 440m a ultima rua norte da cidade, e passam pela mesma extrema a
estrada do Monte Bonito e do matadouro publico; pelo extremo norte passa a
estrada para o passo do Retiro.52

A area da Tablada, conformada assim pelo mercado publico ao sul, e em suas
laterais (leste, norte e oeste) pelas propriedades dos charqueadores (produtores de
carne salgada) e estancieiros (criadores de gado) abrigou também a feira de
comercializa¢do do gado dos pampas. O desenvolvimento da utilizagdo do logradouro
publico e sua gradativa apropriagdo pelos proprietarios privados conformaram forte

2 GUTIERREZ, E. I. B. op. cit., p.176.
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atrativo para o estabelecimento de novas atividades comerciais configurando um eixo
de crescimento da cidade na dire¢do norte. Apesar de ndo existirem registros ou
referéncias ao uso do termo rossio para a descricao desta area especifica podemos, em
razdo de seu uso, dimensdes, forma, e, sobretudo, por seu uso posterior como
elemento estruturador do desenvolvimento urbano, defini-la como o rossio da cidade
de Pelotas.

O Rossio de Olinda

Em 1537, Duarte Coelho Pereira, por meio de Carta Foral, fundou a Vila de
Olinda, na capitania de Pernambuco. Apesar de ndo seguir o modelo dos forais da
época (forais manuelinos), pois o documento nao define o Termo da Vila, bem como
ndo estabelece os deveres e direitos dos moradores da vila, apenas cita algumas de
suas responsabilidades sem estabelecer medidas judiciais ou mesmo estipulava o
montante de impostos a ser pago pelos cidaddos, este estabelece entre outras areas, o
rossio da Vila e com ele a defini¢do de sua area preferencial de desenvolvimento,
COmo se segue:

0 rossio que esta defronte da Vila para o sul até o ribeiro, e do ribeiro até a
lombada do monte que jaz para os mangues do rio Beberibe, onde se ora faz o
varadouro em que se corregeu a galeota, porque da lombada do monte para
baixo, o qual o dito Governador alimpou para sua feitoria e assento dela, que
¢ do montinho que esté sobre o rio até o caminho do varadouro, e dai para
cima todo o alto da lombada para os mangues serd para casas e assentos de

feitorias, até um pedago de mato que deu a Bartolomeu Rodrigues, que esta
abaixo do caminho que vai para Todos os Santos.53

Duarte Coelho faz referéncia também a area publica préoxima ao Varadouro cuja
fungdo era o embarque e desembarque de mercadorias e pessoas e toda a regido na
direcdo oeste exceto a area de mangue e varzea seria de serventia do Concelho da
Vila. Pode-se inferir que estd area somada a anterior formavam o Rocio da cidade
(Figura 30 e Figura 31).

A ribeira do mar até o arrecife dos navios, com suas praias, até o varadouro
da galeota, subindo pelo rio Beberibe arriba, até onde faz um esteiro que esta
detras da roca de Bras Pires, conjunta com outra de Rodrigo Alvares, tudo
isto sera para servigo da Vila e povo dela, até cinqiienta bracas do largo, do
rio para dentro, para desembarcar e embarcar todo o servico da Vila e povo
dela, e dai para riba tudo que puder ser, demais dos mangues, pela varzea e
pelo rio arriba é da serventia do Concelho.5*

%3 Foral de Duarte Coelho In: DIAS, Carlos Malheiro (Org). Hist6ria da colonizagdo portuguesa no Brasil. v. 3.
Porto: Litografia Nacional, 1924. p.331.
 Idem.
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Juliana Coelho Loureiro afirma que o rossio da vila apresentava caracteristicas
diferentes das definigdes formais do vocabulo, pois para tal foram destacadas, por
Duarte Coelho, outras areas para a pastagem de gado, bem como para obtencdo de
madeira e lenha®. No entanto, a leitura atenta da Carta Foral (Carta de Doagdo de 12
de marco de 1537) destaca claramente a preocupacdo do governador da capitania em
definir limites claros entre areas publicas e areas privadas, bem como areas para
aforamento do Concelho o que confirma a tradicdo medieval portuguesa do rossio.

FIGURA 30 — CIVITAS OLINDA. GEORG MARCGRAF, 1638
FIGURA 31 — REPRESENTAGAO DA CARTA FORAL DE OLINDA-PE

Fonte: Figura 30 — Dsiponivel em: <http:/www.mowic.nl/images/Cartography%20%287%29.jpg> Acesso em: 12
janeiro 2010. Figura 31 — LOUREIRO, J. C. op. cit., p.42. Legenda: Em Azul: Ribeiro; Em verde: Mato de
Bartolomeu Dias; Linha Amarela: Caminho do Varadouro; Linha Preta: Caminho para Todos os Santos; Em amarelo:
Jerénimo de Albuquerque; Em vermelho: Lombada do monte, Montinho e Feitoria do Governador; Em Salmao (claro
e escuro): Rossio.

Dentre todos os exemplos apresentados, além das terras concedidas na vila para
uso comum do patriménio publico havia segundo Costa Porto™, as terras do interesse
da Fazenda e de interesse Régio. Mas o que seriam estas terras? Ainda, segundo o
mesmo autor ndo havia uma defini¢do objetiva quanto a sua classificagdo e o autor as
define como:

e Terras de interesse régio ou terras indistribuiveis — Terras dos indios, os
caminhos para as minas, as margens dos rios, caminhos, estradas publicas;
e Terras de interesse da fazenda — Terras de marinha.

Desta forma, por meio da leitura dos registros documentais percebe-se a
preocupacdo da Coroa em zelar pelo ‘bem publico’, uma ressalva que foi uma
constante das cartas de doacdes “recebendo o solo de sesmaria ficava o morador

* LOUREIRO, Juliana Coelho. Pelas entranhas de Olinda. Um estudo sobre a formagéo dos quintais. 2008. 229f.
Dissertagdo (Mestrado em Dindmicas do Espago Habitado) Faculdade de Arquitetura e Urbanismo. Universidade
Federal de Alagoas, Maceid, 2008.

% PORTO, I. da C. op. cit., p.133-134.
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obrigado a dar, pelas ditas terras, caminhos livres ao Conselho para as fontes, pontes e
pedreiras”,”’ caracterizando a ‘longa duragdo’ dos principios romanos da serviddo de
passagem, assim como os primordios da organizagdo espacial urbana das terras do

Brasil.

As Cimaras Municipais

As camaras constituiram-se em um dos pilares da sociedade portuguesa, pois
asseguravam a continua¢do de sua estrutura politica, representada pelas magistraturas
dos concelhos coloniais, compostos pelos proprios moradores que tiveram atuago
limitada aos seus respectivos termos. Os concelhos foram o mais eficaz empecilho aos
desmandos das autoridades reinodis, a medida que procurou valorizar ¢ defender o
colono. Assim como os antigos concelhos medievais portugueses, encontramos nos
concelhos do Brasil colonia uma estrutura hierarquica similar (Conforme a Tabela 5).

TABELA 5— ESTRUTURA DO PODER MUNICIPAL NO BRASIL COLONIA

Estrutura do Poder Municipal

Governo Justica Defesa
Vereador — Homens Juiz Ordinério Alcaide
Bons
Procurador Juiz de indios
Escrivdo Juiz de orfdos
Almotacel Juiz de fora
Porteiro

Adaptado de: HESPANHA, Antonio Manoel. Histéria de Portugal Moderna: Politico e institucional. Lisboa:
Universidade Aberta, 1995. p.161.

Convém ressaltar que estudar o municipio colonial brasileiro, tal qual descrito nas
Ordenagoes do Reino, parece simples, porém ndo nos revela as multiplas facetas, as
particularidades e as complexidades locais no emaranhado de constantes disputas de
poder. Apds a configuragdo de seu espago territorial (o termo), a fungdo administrativa
e judiciaria da vila esteve atrelada a instalacdo do Pelourinho, da Casa de Camara e
Cadeia, geralmente localizadas na praca central da cidade (que n3o necessariamente
correspondia a praca da matriz).

Nas vilas e cidades, o prédio do concelho era um dos elementos mais
significativos, sendo na maioria das vezes representado por um sobrado quadrado com
cadeia embaixo e dependéncias para edilidade em cima, que teve “o seu melhor
exemplo na Casa de Camara de Salvador. Pelas janelas desses casardes ¢ que se

" PORTO, J. da C. op. cit., p.129.
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forneciam ao povo os comunicados”.”® O pago municipal ou Casa do Concelho de Séo
Paulo de Piratininga foi descrito como um dos mais pobres devido a inexisténcia de
prédio proprio para as reunides. Por muito tempo as vereagdes paulistas fizeram-se em
casas de particulares, e, at¢ mesmo, na rua, sentados os camaristas em frente a casa do
juiz.” «
Paulo, a cobrir a casa do concelho e cadeia. Fora ella feita de de taipa, estando as

paredes acabadas”.”’

a 03 de julho intimava-se Alvaro Annes, o patriarcha dos empreiteiros de Sao

No entanto, toda a Casa do Concelho deveria possuir um sino, que regulava o
ritmo da sociedade, convocava a populagdo para as assembléias e soava nas situagdes
emergenciais. Como também ter sob a sua jurisdicdo um exemplar das Ordenagdes do
Reino, para deliberar em consonancia com os ditames reindis. Isto, no entanto, nao
acontecia, conforme passagem:

A 13 de junho de 1587 levantou o almotacel Jodo Maciel verdadeiro
escandalo numa sessdo provavelmente tempestuosa: que lhe dessem o livro
das Ordenagdes para reger-se e saber o que devia fazer para bem de seu
regimento e devido a auséncia de textos ndo podia fazer o seu oficio.
Protestou o oficial afastando de si toda a responsabilidade caso viesse a errar

por falta de guia. A caAmara muito simplesmente respondeu que: ndo havia na
vila livro de ordenagdes nem a Cimara tinha com que o compraré!

Em de 25 de fevereiro de 1619 inaugurou-se a sede propria do pago municipal,
ocasido solene que reuniu os moradores da vila e do termo de Sdao Paulo de
Pira‘[ininga.62 Entretanto, devido a sua construgdo precaria a edificagdo foi demolida

em novembro de 1653. Segundo Affonso Taunay,” até o século XVIII, a camara®
funcionou em prédio alugado.

O Pelourinho

Apos a delimitagdo do termo, do rossio, da construcdo da Casa de Camara ou do
Concelho fazia-se necessario a constru¢cdo do simbolo méaximo da dignidade municipal
da vila. O pelourinho era’ uma coluna de pedra ou um poste de madeira. A expressdo
‘levantar pelourinho’ equivalia a receber foral da vila, assim como nos concelhos
medievais portugueses.

8 ZENHA, E. op. cit., p.43.

¥ TAUNAY, A. de E. op. cit., 1920, p.27.

% Idem.

! Ibid., p.93.

2 TAUNAY, Affonso de Escragnolle. Historia Seiscentista da Villa de S. Paulo. Tomo 2. Sdo Paulo: Ideal, 1927.
p-149.

 Ibid., p.152.

 Idem. As Actas Seiscentistas nio fazem referéncias ao vocabulo pago municipal, mas sim cAmara municipal.
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Na sessdo de 04 de outubro de 1586, o procurador da Camara da Vila de Sdo
Paulo, Francisco Sanchez, lembrava aos vereadores que “era preciso alevantar o
pelourinho para a honra da villa e determinava o seu levantamento dentro de oito dias,
sob pena de multa”®. Com o crescimento da vila seria necessario que o pelourinho,
atendesse a algumas especificidades:

Deixasse de ser o tosco e rude madeiro para se concretisar em monumento
mais duravel correspondente a nobreza piratingana. Na sessdo de 23 de maio
de 1610, consertou a Camara com Ferndo Dias uma obra importante de onde
devia surgir o simbolo municipal por exceléncia.Seria ele de tijolo cozido e
barro com doze pés em quadra e trés degraus de alto, cada qual de palmo e
meio. Acima do ultimo degrau, que devia ficar a quase um metro do solo,
devia elevar-se a columna symbolica de 22 palmos de alto (4,84m) um
prisma quadratico cujas faces teriam quatro palmos (0,88) de largura. Ter-se-
ia de fazer o que fosse necessario para que ficasse bem feito, composto e
proporcionado. E quem o ia construir era Ferndo Dias que se obrigava por
sua pessoa e bens devendo receber pela obra seis mil réis.éé

Além do pelourinho (Figura 32), as Camaras municipais do Brasil, assim como os
concelhos medievais portugueses, possuiram outros simbolos da municipalidade como
brasdes de armas.

Pintura de Benedito Calixto que retrata Braz Cubas aos pés do Pelourinho da Villa de Santos. Disponivel em:
<http://www.novomilenio.inf.br/santos/mapa07bg.htm>. Acesso em: 12 outubro de 2008.

A partir do século XVIII, o concelho paulatinamente foi perdendo a sua
importancia como entidade representativa dos direitos dos colonos e declinou em
virtude da centralizagdo administrativa causada com as descobertas auriferas.

Neste contexto foi promulgada a Constitui¢do de 25 de margco de 1824, o
municipio, o antigo concelho da tradi¢ao reinol assumiu uma nova feicao, que foi a
perda da fun¢@o judiciaria, pois a Constitui¢do de 1824 instituiu a criagdo do ‘poder
judiciario auténomo’, conforme disposto no Titulo VI, Capitulo Unico, artigo 151.

% TAUNAY, A. de E. op. cit., 1920. p.35.
% TAUNAY, A. de E. op. cit., 1927. p.149.
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Cada municipio teria uma camara popular eletiva e seria composta por vereadores,
conforme preconizado no Titulo VII, Capitulo II, Artigo 167 a 169. Com a lei em 1°
de outubro de 1828, o termo municipio foi oficializado e sua importancia foi reduzida
apenas a fungdo administrativa.

Segundo, Francisco de Paula Dias Andrade, esta lei foi um “verdadeiro estatuto do
municipio, chamada mesmo Regimento das Camaras Municipais, determinava que
esta se compusesse de 09 membros nas cidades e 07 nas vilas, além de um secretario
Artigo 1° Constituia, portanto um o6rgdo colegiado, que na época se chamou ‘o
Conselho Municipal”®” O Artigo n° 24 dispde sobre as competéncias deste Conselho:
As camaras seriam corporagdes meramente administrativas, e ndo exerceriam
jurisdi¢do alguma contenciosa.® O Codigo de Processo Penal de 1832 ratificou a
separagdo das fungdes judiciarias da esfera das Camaras Municipais, reorganizando
sua estrutura. Com esta separagdo foram extintas antigas fungdes estabelecidas desde
as primeiras Ordenac¢des do Reino, como a dos juizes-de-fora, dos ouvidores e ainda a
jurisdi¢do criminal das autoridades administrativas. Em sintese, pode-se afirmar que a
Lei de 1° de outubro de 1828 consolidou a subordinagdo politica e administrativa das
municipalidades aos presidentes das provincias. Posteriormente, a Lei de 12 de agosto
de 1834, chamada de Ato Adicional, veio completa-la, no tocante a sua relagdo com a
instancia do poder provincial, estabelecendo as fun¢des de Assembléias Legislativas
Provinciais.

O Rompimento do Pacto Colonial

A transferéncia da Familia Real para ao Brasil no inicio do ano de 1808,
transformou a colonia em sede do reino e trouxe alteragdes substanciais nas relacdes
comerciais com a Metropole. Até a transferéncia da Corte, o comércio internacional
portugués realizava-se em sua maior parte com o Brasil. Portugal, além de
consumidor, era o entreposto da distribui¢do de todo o comércio exterior do Brasil.
Situacgdo que foi alterada com a abertura dos portos em 1808, com o Brasil passando a
comercializar diretamente com a Inglaterra, que lhe concedeu uma tarifa preferencial,
mais favoravel do que a outorgada a Portugal, desestruturando assim, todo o comércio
metropolitano®. Esta medida causou muito descontentamento, apesar das garantias de

¢ ANDRADE, Francisco de Paula Dias. Subsidio para o estudo da influencia da legislagio na ordenagéo e na
arquitetura das cidades brasileiras. Tese de concurso a catedra n® 12, apresentada a Escola Politécnica da
Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo (mimeo), 1966. p.154-155.

 ANDRADE, F. de P. Dias. op. cit., p.154-155. Ver também: BRASIL. Lei de 1° de outubro de 1828, Titulo II.
Disponivel em <http://www.brasilimperial.org.br/c24a72. htm>. Acesso em 30 de novembro de 2009.

% SIMONSEN, Roberto C. Historia Econdmica do Brasil — 1500-1820. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial,
2005. p.389-390.
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privilégios comerciais’ oferecidas aos portugueses pelo Principe Regente. Em sintese,
pode-se afirmar que a permanéncia da Corte no Brasil causou insatisfacdes nos dois
lados do ‘atlantico’ e desencadeou um movimento que visava o retorno de D. Jodo a
Portugal e a anulacdo das regalias concedidas ao Brasil, ou seja, do restabelecimento
do pacto colonial. Estes movimentos terdo implicacdes diretas no processo de
Independéncia do Brasil e também refletira no sistema sesmarial ¢ sua conseqiiente
extingdo.

Com o rompimento das relagdes politicas entre colénia e metropole vérias
institui¢des adequadas a funcdo de sede de governo, como o Tribunal da Mesa do
Desembargo do Pago, que teria dentre outras, as fung¢des do tribunal responsavel pelas
administragdes das coldnias - o Conselho Ultramarino - até entdo era o responsavel
pelas confirmagdes das sesmarias. Por meio de decreto de 22 de junho de 1808, o
Principe Regente D. Jodo, autorizou o Tribunal da Mesa do Desembargo do Pago a
confirmar todas as sesmarias e os capitaes-generais a conceder as datas de sesmarias.

Sendo-me presente que se nio tem continuado a conceder sesmarias nesta
Corte e Provincia do Rio de Janeiro que até agora eram dadas pelos Vice-Reis
do Estado do Brazil; e que muitas outras, ja concedidas pelos Governadores e
Capitdes Generaes de diversas Capitanias, estdo por confirmar, por causa da
interrup¢do de communicagdo com o Tribunal do Conselho Ultramarino, a
quem competia fazel-o: e desejando estabelecer regras fixas nesta importante
materia, de que muito depende o augmento da agricultura e povoagdo, e
seguran¢a do direito de propriedade: hei por bem ordenar, que daqui em
diante continuem a dar as sesmarias nas Capitanias deste Estado do Brazil, os
Governadores e Capitdes Generaes dellas; devendo os sesmeiros pedir a
competente confirmac¢io & Mesa do Desembargo do Pa¢o, a quem sou servido
autorizar para o fazer; e que nesta Corte e Provincia do Rio de Janeiro,
conceda as mesmas sesmarias 4 referida Mesa do Desembargo do Paco,
precedendo as informacdes e diligencias determinadas nas minhas reaes
ordens; ficando as cartas de concessao e de confirmacgdo dellas dependentes
da minha real assignatura. A Mesa do Desembargo o tenha assim entendido e
o faga executar. Palacio do Rio de Janeiro em 22 de Junho de 1808. Com a
rubrica do Principe Regente Nosso Senhor.7!

A partir da chegada da familia Real, percebe-se pela analise documental uma
tentativa de reabilitacdo do sistema sesmarial, utilizando-o, sobretudo como

instrumento de colonizacdo de areas conquistadas ou em regides de fronteira (tal como
acontecera na regido de Terena, quando da Guerra entre Portugal e Castela em 1383).

" Decretos de outubro de 1808 e 21 de janeiro de 1813 que isentam os produtos téxteis manufaturados em Portugal de
taxa aduaneira e todas as mercadorias portuguesas de qualquer taxa, respectivamente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/rev_81/MemoriaJuridica/LeisHistoricas.htm>. Acesso em: 12 outubro
2008.

"' BRASIL. Decreto de 22 de junho de 1822. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/Rev_30/DIN2206.htm>. Acesso em: 04 setembro 2008.
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A historia da Capitania de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul estabelece este paralelo
entre os exemplos, resguardando a sua temporalidade. Ainda no ano de 1808, no
ambito de uma politica visando a imigragdo, o Principe Regente, por meio de decreto
de 25 de novembro’”, permitiu a concessdo de sesmarias a estrangeiros, segundo os
mesmos procedimentos com que eram concedidos aos seus suditos. Por meio desta
politica visava ocupar o vasto territorio.

Entretanto, as antigas rivalidades entre sesmeiros e posseiros perduraram e
acirraram ainda mais nas duas primeiras décadas do século XIX. E, o estabelecimento
da Corte no Brasil, favoreceu aos senhores rurais que passaram a pressionar
diretamente as autoridades do Tribunal da Mesa do Desembargo do Pago para que
confirmassem as suas solicitagdes de sesmarias. Diante do cenario de descumprimento
da legislagdo fundiaria, da necessidade de controle da ocupagdo territorial e
vislumbrando as perspectivas de desenvolvimento econdmico, o Principe Regente
baixou o Alvara de 25 de janeiro de 1809, que visava em seu predmbulo:

Remediar o abuso de se confirmarem as sesmarias sem preceder a necessaria
medicdo e demarcacdo judicial das terras concedidas e, demarcagéo judicial
das terras concedidas, contra a expressa decisdo do Decreto de 20 de
Outubro de 1753, e de muitas outras ordens minhas, que o prohibiam, e que
da transgressdo dellas provinha a indecéncia de ser doarem terras que ja

tinham sesmeiros, e a injustica de se dar assim a occasido a pleitos e litigios, e
a perturbacdo dos direitos adquiridos pelas anteriores concessoes. 73

Este Alvard foi composto por nove paragrafos e normatizou o procedimento das
concessdes e confirmagdes das sesmarias, assim como a instituicdo dos cargos de juiz
e de pilotos de sesmarias em cada vila. Logo em seu primeiro pardgrafo o Alvara
determinou que a Mesa do Desembargo do Paco, os Governadores e os Capitaes
Generais ndo emitissem mais cartas de concessdo, nem de confirmagdo das sesmarias,
sem que os requerentes apresentem primeiro a “medicdo e demarcacao judicial feita e
ultimada legalmente”.”* A legislagdo até entdo vigente ndo atendia mais aos interesses
dos sesmeiros e dos posseiros ¢ o Alvara proclamou os direitos que restavam aos
sesmeiros que ndo preenchiam as condigdes para a obtengdo das concessdes e quais 0s
posseiros adquiriram.

2 BRASIL. Decreto de 25 de novembro de 1808. Disponivel em:
<http://iuslusitaniae.fcsh.unl.pt/verlivro.php?id_parte=87&id obra=65&pagina=351>. Acesso em: 04 setembro 2008.
" BRASIL. Decreto de 25 de janeiro de 1809. Sobre a confirmagio de Sesmarias, forma da nomeagdo dos Juizes e
seus salarios. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/Internet/InfDoc/conteudo/Colecoes/Legislacao/Legimp-
A3.pdf>. Acesso em: 04 setembro 2008.

" BRASIL. Alvara de 25 de janeiro de 1809. Disponivel em:
<http://iuslusitaniae.fcsh.unl.pt/ampliar.php?imagem=imagens_livros/19 ordenacoes_filipinas/livro_4/1028.jpg>.
Acesso em: 04 de setembro de 2008.
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Para fazer cumprir as determina¢des quanto a medicdo e demarcagdo, foram
instituidos os cargos, em todas as vilas, de Juiz e pilotos de sesmarias

Juiz de sesmaria. Juiz escolhido por lista triplice nomeado para
exercer a fun¢do por um periodo de trés anos. Convém ressaltar que
na Capitania do Rio de Janeiro, a Camara submetia a lista triplice a
Mesa do Desembargo do Paco; nas demais capitanias as Camaras
enviavam a lista aos governadores e capitdes generais. Conforme
determinagdo do Alvard as pessoas escolhidas deviam ser
preferencialmente “bacharéis formados em Direito ou Filosofia, ¢ na
falta deles, pessoas que fossem de maior probidade e, saber” "

Pilotos de sesmaria. Seria escolhido pela Camara para realizar,
durante o periodo de trés anos as medi¢des, demarcagdes e
posteriormente, a elaboragdo da planta do terreno desenhando a sua
configuracdo e especificando o lugar dos marcos e balizas.

A func¢do de escrivdo competia ao “tabelido mais antigo ou que mais
desocupado estiver e ao Juiz mais habil para semelhantes
diligéncias”’®. O Alvara determinou que “as medigdes seriam feitas
comeg¢ando uma nas quadras das outra, sem se deixarem terrenos
intermédios e, devolutos; salvas somente as estradas, serventias gerais
e as fontes publica”’.Apods a medigdo, o piloto de sesmaria elaboraria
as plantas que seriam encaminhadas e arquivadas na Secretaria da
Mesa do Desembargo do Paco.

Mais uma vez, as medidas régias mostraram-se in6cuas para regularizar a
apropriagdo fundiaria por meio da concessao de sesmaria ¢ findar os conflitos
seculares entre sesmeiros e posseiros, que reivindicavam a todo o momento as
prerrogativas quanto ao uso terra. O reinado de D. Jodo VI foi marcado por disputas
judiciais em que o ganho de causa, geralmente, era dado aos posseiros.

O naturalista francés Auguste de Saint-Hilaire”® em viagem pelo Brasil fez criticas
as desigualdades e a burocracia do sistema sesmarial quanto as concessdes:

> BRASIL. Alvara de 25 de janeiro de 1809.
<http://iuslusitaniae.fcsh.unl.pt/ampliar.php?imagem=imagens_livros/19 ordenacoes_filipinas/livro_4/1028.jpg>.
Acesso em: 04 de setembro de 2008.

7 Idem.
" Idem.

" Auguste Frangois César Prouvencal de Saint-Hilaire — Botanico Francés membro da Académie Royale des
Sciences, percorreu diversas provincias brasileiras e sul-americanas no periodo de 1816 a 1822. Sua narrativa aborda
aspectos politicos, econdmicas e sociais do Brasil de modo abrangente, porém descritos, de acordo com o proprio
viajante, da maneira mais fiel possivel.
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Nada se equipara a injustica e a inépcia gracas as quais foi até agora feita a
distribuicdo das terras. E evidente que, sobretudo onde nio existe nobreza, é
do interesse do Estado que haja nas fortunas a menor desigualdade possivel.
No Brasil, nada haveria mais facil do que enriquecer certa quantidade de
familias. Era preciso que se distribuisse, gratuitamente e por pequenos lotes,
esta imensa extensdo de terras a capital, e que ainda estava por se conceder
quando chegou o Rei. Que se fez, pelo contrario? Retalhou-se o solo pelo
sistema das sesmarias, concessdes que s6 se podiam obter depois de muitas
formalidades.”

Observou ainda que as familias abastadas beneficiavam-se de favores e da falta de
controle da administracdo no tocante a distribui¢do da terra, para requerer novas

concessoes:

O rico, conhecedor do andamento dos negécios, tinha protetores e podia
fazer bons favores; pedia-as para cada membro de sua familia e assim
alcangava imensa extensdo de terras. Alguns individuos faziam dos pedidos
de sesmarias verdadeira especulacdo. Comegavam um arroteamento do
terreno concedido, plantavam um pouco, construiam uma casinhola, vendiam
em seguida a sesmaria, e obtinham outra. O Rei dava terras sem conta nem
medida aos homens a quem imaginava dever servigosso.

Em contrapartida, afirmou, também, que os dispositivos que restavam ao colono
eram tornar-se agregado de um fazendeiro ou apossar-se das terras devolutas:

Os pobres que ndo podem ter titulos, estabelecem-se nos terrenos que sabem
ndo ter dono. Plantam, constroem pequenas casas, criam galinhas, e quando
menos esperam, aparece-lhes um homem rico, com o titulo que recebeu na
véspera, expulsa-os e aproveita o fruto de seu trabalho. O Unico recurso que
ao pobre cabe é pedir, ao que possui 1éguas de terra, a permissido de arrotear
um pedaco de chao.8!

O Predominio da Posse

As vésperas do processo de independéncia brasileira, o complexo sistema
fundiario foi severamente criticado em um documento denominado “Lembrancas e
Apontamentos”, de autoria de José Bonifacio, oferecido aos deputados eleitos pela
provincia S&o Paulo, para apresenta-lo as Cortes Constituintes de Lisboa (1821-1822).
Emilia Viotti da Costa® afirmou que, a politica fundiaria preconizada por José
Bonifacio “ndo pretendia ser revolucionaria: apoiava-se nos textos das Ordenagdes
(Ordenagdo, livro 4°, titulo 43), recomendando obediéncia ao espirito das leis
tradicionais cuja inteng@o fora impedir a concentracao de terras nas maos de pessoas

" SAINT-HILAIRE, Auguste. A segunda viagem do Rio de Janeiro a Minas Gerais e a S&o Paulo, 1822. Belo
Horizonte: Itatiaia; Sdo Paulo: Edusp, 1974. p.23.

% Ibid., p.24.
81 Idem.

82 COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia ad Republica. 8. ed. Sio Paulo: Editora UNESP, 2007. Cap. 2.
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sem cabedais, e inibir a especulagdo”.® Em contrapartida, Smith™ considerou o
pensamento de José Bonifacio como “progressista para o contexto brasileiro”, pois
defendia o fim do trabalho escravo e o ordenamento do sistema fundiario. Em sintese,
as conclusoes relatadas no documento de José Bonifacio reconheciam as profundas
distor¢des ocorridas no sistema sesmarial em razdo de seu funcionamento desordenado
que teria acarretado prejuizos para a agricultura ao mesmo tempo em que favorecia a
dispersdo de pessoas pelo campo “como feras no meio das brenhas e matos, com sumo
prejuizo da administragdo da justica e da Civilizagdo do Pais”.*’ E, também apontava
as possiveis solucdes:

19) que todas as terras dadas por sesmaria e ndo cultivadas, entrem outra

vez, na massa dos bens nacionais, deixando-se somente aos donos das terras

meia légua quadrada, quando muito, com a condi¢do de comecarem logo a
cultiva-la em tempo determinado, que parecer justo;

29) que os que tém feito suas terras, s6 por mera posse e ndo por titulo legal,
as hajam de perder, exceto o terreno que ja houver cultivado e mais 400
jeiras académicas para poderem estender sua cultura, determinando-se para
isso, tempo prefixo;

39) que todas as terras que reverterem, por este modo, a Nagdo e de todas as
outras que estiverem vagas, ndo se déem mais sesmarias gratuitas, ‘salvo nos
casos especiais’ ali, a seguir estabelecidos;

()

59) que todas a vendas que se fizerem e sesmarias que se derem, se pora a
condi¢do de que os donos e sesmeiros deixem a sexta parte do terreno, que
nunca podera ser derrubada e queimada sem que se fagcam novas plantagdes
de bosque para que nunca faltem as lenhas e madeiras necessarias;

69) que de trés em trés léguas se deixe, pelo menos intacta para se criarem
novas vilas e povoagdes e quaisquer outros estabelecimentos de utilidade
publica. 86

Ainda, segundo Costa Porto*” as Cortes portuguesas estavam mais preocupadas
com o problema politico ¢ com o programa de recolonizagdo™ do Brasil que nao
houve empenho para discutir as distor¢des apresentadas pelo sistema sesmarial. Apos
o retorno de D. Jodo VI a Portugal, o periodo da Regéncia de D. Pedro (1822-1831)
foi marcado dentre outros fatores pela pressdo politica exercida por posseiros e as
inumeras disputas judiciais para a aquisicdo do dominio da terra. A Provisdo de 14 de

% Ibid., p.88.

8 SMITH, R. op. cit., p.291.

8 PORTO, J. da C. op. cit., p.139-140.

8¢ BONIFACIO, José de. Apud. PORTO, J. da C. op. cit., p.139-140.

8 PORTO, J. da C. op. cit., p.140.

¥ Recolonizagio — As Cortes Constituintes de Lisboa objetivavam restringir a autonomia administrativa da colénia,
restaurar os antigos privilégios comerciais dos portugueses antes da chegada da Corte em 1808, bem como transferir
para Portugal, algumas instituigdes, dentre elas o0 Desembargo do Pago.
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marco de 1822 legitimava a forma de ocupacdo por meio da posse e determinava que a
medi¢cdo e a demarcagdo fossem realizadas “sem prejudicar quaesquer possuidores,
que tenhdo effectivas culturas no terreno, porquanto devem elles ser conservados nas
suas posses bastando para titulo reaes, porque as mesmas posses prevalecdo as

. . . 89
sesmarias posteriormente concedidas”.

As distor¢des do sistema sesmarial, sobretudo, quanto a distribuicdo de terra, foi
alvo de criticas de viajantes estrangeiros, de politicos e de produtores, como as
relatadas por Antonio José Gongalves Chaves, portugués, estancieiro e charqueador da
Capitania de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul. Estes relatos foram publicados durante
o processo de Independéncia do Brasil e ratificavam de forma contundente os
resultados obtidos pelo sistema sesmarial até entao:

1° Nossa populagdo he quase nada, em comparacdo da immensidade de
terreno que occupamos ha trez séculos.

29 As terras estdo quase todas repartidas, e poucas ha a distribuir, que ndo
estejdo sujeitas a invasdes dos indios.

39 Os abarcadores possuem até 30 légoas de terreno, e raras vezes
consentem a alguma familia estabelecer-se em alguma parte de suas terras, e
memo quando consentem, he sempre temporariamente e nunca por ajuste,
que deixe ficar a familia por alguns annos.

42 H4 muitas familias pobres, vagando de lugar em lugar, segundo o favor e o
capricho dos proprietarios das terras, e sempre faltas de meios de obter
algum terreno em que facdo hum estabelecimento permanente.

52 Nossa agricultura estd em maior atrazo, e desalento, a que ella pode
reduzir-se entre qualquer povo agricola, ainda o menos avang¢ado em

civilizagdo.?0
O registro de um episddio de disputas de terra entre posseiro € sesmeiro,
exemplifica o ponto final do ja ocioso sistema sesmarial, datado de 08 de julho de
1822, ocasido em que um morador do Rio de Janeiro — Manuel José dos Reis — dirigiu
peticdo ao Regente: “rogando-lhe ser conservado na posse das terras em que vive ha
mais de vinte (20) anos com sua numerosa familia de filhos e netos, ndo sendo jamais
as ditas terras compreendidas na medi¢do de algumas sesmarias que se tenha (sic)
concedido anteriormente”®'. Em resposta a esta peti¢io, o despacho exarado pelo
Procurador da Coroa e¢ da Fazenda, informava ao interessado de que “ndo ¢
competente o meio””*, ou seja, deveria solicitar “por sesmarias as terras de que

% LIMA, R. C. op. cit., p.48.

% CHAVES, Anténio José Gongalves. Memorias economo-politicas sobre administracdo pablica no Brasil. edigdo
fac-similar. Porto Alegre: ERUS, 1978. Cap. VII, § 62, p.20 ¢ §59, p.19.

° PORTO, I. da C. op. cit., p.139.

2 Idem.
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trata”.” Para findar este e futuros conflitos, o Regente D. Pedro decretou, por meio da
Resolugdo de 22 de julho de 1822 que: “fique o suplicante na posse das terras que tem
cultivado e Suspendam-se todas as Sesmarias futuras até a convocacao da Assembléia
Geral e Legislativa”.94 Deste modo, foi suspenso o sistema sesmarial em meio a
efervescente vida politica brasileira nos momentos que antecederam a Independéncia.

As concessdes de sesmarias, apesar de terem sido suspensas por meio de resolugdo
em julho de 1822, continuaram sendo concedidas aos imigrantes que chegavam a
Santa Catarina, pela Mesa do Desembargo do Paco, que evocava ser uma de suas
competéncias, ou seja, ndo houve entendimento entre as instdncias do Executivo.
Enquanto no Legislativo, a questdo da terra apareceu como projeto de lei apresentada
pelo Senador Nicolau Campos Vergueiro a Assembléia Constituinte para apreciacao.
E determinava que:

1) suspendessem as datas das Sesmarias.

2) a comissdo de agricultura propusesse um projeto de lei sobre terras
publicas, contendo providéncias para o pretérito e regras para o futuro.’s

Segundo Faoro”, a Assembléia Constituinte ndo conseguiu estruturar a ordem
politica e mostrou-se incapaz de resolver o problema da unidade nacional. Entretanto,
a Assembléia foi dissolvida devido ao posicionamento dos constituintes no sentido de
consagrar as aspiracdes da classe dominante (senhores rurais) e reduzir o poder de D.
Pedro I e ampliar ao méaximo a liberdade economica. Com a dissolugdo da Assembléia
Constituinte, encerraram-se também as discussoes sobre o sistema fundiario brasileiro.
Deste modo, por determinagdo de D. Pedro I, foi instituido um Conselho de Estado
para redigir a Constitui¢do de 1824, que foi promulgada em 25 de margo de 1824 e,
consagrou em seu “Artigo 179, a inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a

propriedade, ¢ garantido pela Constitui¢io do Império”.”’

Em sintese, como foi demonstrado, ao longo do desenvolvimento do sistema
sesmarial, pode-se afirmar que o mesmo foi regulado por um amontoado de cartas
régias, alvaras, provisdes que se sobrepunham e se contradiziam. O momento em que
ocorreu a suspensdo das concessdes das sesmarias esta diretamente relacionado com
as alteracGes politico-econdmicas do Brasil, ou seja, recuperacdo da produgdo

% Idem.

* Idem.

% PORTO, J. da C. op. cit., p.40.

% FAORO, R. op. cit., p.330-332.

" BRASIL. Constituigdo Politica do Império do Brazil (de 25 de marco de 1824)
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%c3%a7a024.htm>. Acesso em: 05 maio 2009.
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agucareira no nordeste, “surto” canavieiro ¢ a expansdo da economia cafeeira nas
primeiras décadas do século XIX no sudeste, substituicdo do trabalho escravo pelo do
imigrante e as pressdes protecionistas da Inglaterra no ambito comercial.

Apo6s a suspensao das concessdes das sesmarias, prevaleceu a aquisi¢do por meio
de posse, ou seja, nao houve por parte do Governo Imperial nenhuma regulamentagao
sobre a apropriacao da terra. E, como 0 mesmo ndo concedia, nem vendia as terras, a
unica forma de aquisicdo de terras no interregno de 1822 a 1850, foi por meio da
posse, periodo conhecido também como “fase 4urea da posse”.”® O apossamento da
terra contribuiu tanto quanto o sistema sesmarial para a formacdo do latifindio. A
posse do pequeno colono da agricultura de subsisténcia foi incorporada pela ‘grande’
posse do fazendeiro.

Projetos que Antecederam a Lei de Terras

Até o ano 1850, a questdo da regulamentacdo da apropriacdo fundiaria foi
negligenciada e poucas vezes, ocupou o campo das discussodes politicas. Destacando, a
Resolugdo de 5 de fevereiro de 1827%, pela qual D. Pedro reafirmou a proibicdo das
sesmarias que, mesmo com a sua interdi¢do continuou sendo concedida. No contexto
de apossamento amplo e indiscriminado da terra, a extingdo de antigas institui¢des na
década de 1830, tais como a cobranca de foro'® sobre as terras — instituido desde
1695, e 0 morgadio'®!, contribuiram para ampliagio deste processo de incorporagio de
terras, pois ndo havia mais alguma restri¢ao legal quanto a limitagdo da area da terra.
Pelas leituras da legislagdo da época, pode-se afirmar que este processo de
apossamento foi deliberado pelo Governo, pois no periodo de 1822 a 1850, verifica-se
a completa auséncia de leis no que tange ao sistema fundiario.

A antecipacdo da Declaragdo da Maioridade, em 23 de julho de 1840, permitiu
que D. Pedro assumisse ao trono por volta dos quinze anos de idade, como forma de
por fim a instabilidade politica que se revelou, por meio das insurrei¢des liberais e
separatistas que ocorriam em diversas regides do Brasil, conforme ilustragao abaixo:

% GARCIA, Paulo. Terras Devolutas. Defesa Possessoria — Usucapido — Registro Torrens. Belo Horizonte:
Livraria Oscar Nicolai Ltda, 1959. p.30.

% Collecgio das Leis da Império do Brazil de 1881. Disponivel em:
<http://www?2.camara.gov.br/legislacao/publicacoes/doimperio/colecao4.html> Acesso em: 05 maio 2009.

19 A Cobranga de foro foi extinta pela Lei de 15 de novembro de 1831.

1% Morgadio — Costume e regime em que apenas um herdeiro tem direito a sucessio no dominio de prédio ou prédios
que compdem um patriménio; titulo de pequena nobreza. Morgadio foi extinto pela lei em 06 de outubro de 1835.
Fonte: MARX, M. op. cit., 1999. p. 143.
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FIGURA 33 — As REVOLTAS DO PERIODO REGENCIAL
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Cabanagem (1833-1836) no Para; Balaiada (1838-1841) no Maranhdo; Sabinada (1837-1838) na Bahia; Farroupilha
(1835-1845) no Rio Grande do Sul). Disponivel em:
<http://portaldoprofessor.mec.gov.br/storage/discovirtual/aulas/12017/imagens/mapa_regencial.gif>. Acesso em: 12
outubro 2008.

A partir da Declaracdo da Maioridade, houve um redirecionamento no papel
exercido pela monarquia que culminou com a centralizagdo do poder, ou seja, a
transferéncia de parte dos poderes delegados aos presidentes de provincias e
assembléias provinciais para o imperador. Duas medidas consagraram este processo
de centralizacdo: a reforma do Cddigo de Processo Criminal (Lei de 03 de dezembro
de 1841)'” ¢ a Interpretacio do Ato Adicional'” de 1831. A reforma do Codigo
submeteu a policia ao poder imperial, ao criar em cada provincia o cargo de chefe de
policia, com delegados e subdelegados, nomeados pelo imperador e pelos presidentes.
Assim como a interpretagdo do Ato, que submeteu o judiciario ao comando do
imperador. As fungdes exercidas pelos juizes municipais € 0 promotores perderam o
vinculo com as camaras locais. Estas duas medidas tiveram por objetivo domar o

122 BRASIL. Lei n° 261, de 3 de dezembro de 1841. Disponivel em:

<http://www jusbrasil.com.br/legislacao/104058/lei-261-41>. Acesso em: 30 agosto 2009.

1% Ato Adicional de 12 de agosto de 1835 — Tinha por objetivo a descentralizagio o Império, criava assembléias
gerais provinciais, extinguia o Conselho de Estado. Hamilton de Mattos Monteiro. LINHARES, Maria Yeda (Org.).
Histéria Geral do Brasil. Rio de Janeiro: Ed. Campus. 1990. p.123.
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poder das autoridades locais, classificados como “poderes privados, emergentes das
fazendas™'™ e estender o poder imperial a todo o territorio.

Ainda no contexto da centraliza¢do politica houve uma retomada gradual das
discussdes sobre o sistema fundiario. Por meio de projetos legislativos esbogava-se a
transi¢do para o novo sistema fundiario brasileiro, calcado nos ideais colonialistas de
Edward Gibbon Wakefield'”® (1796-1862). O ponto central de sua teoria consistia na
intervencao estatal, ou seja, o governo ndo mais concederia terras, mas as venderia aos
novos colonos e, com o valor obtido com as vendas custearia a imigracdo e a
instalagdo de colonos pobres, sem condigdes de arcar com os custos.'” A instituigdo
do prego minimo (sufficient price), para as vendas das terras impediria o acesso
imediato do imigrante assalariado a propriedade da terra, criando, desta forma a
propriedade mercantil da terra. A teoria de Wakefield estava em voga e foi,
constantemente, evocada pelos parlamentares que defendiam a substituicdo do
trabalho escravo pelo trabalho assalariado, conforme pronunciamento ja no ano de
1841, de Bernardo de Souza Franco, senador e governador da Provincia do Para,
“somente a colonizacdo de acordo com o sistema de Wakefield, que pode e deve
substituir, com o tempo, o trabalho escravo pelo trabalho livre, sempre segundo a
grande escala que exige a produgio de alguns de nossos principais produtos”.'®’
Entretanto, esta teoria implicava numa mudanga de concep¢do sobre a forma de
exploracao do trabalho que passava de submissao do trabalhador a submissdo da forca
de seu trabalho.

O governo imperial numa tentativa de regulamentagdo da apropriagdo da terra,
solicitou, por meio de avisos de 06 de junho e 08 de julho de 1842, a Sec¢do dos
Negocios do Império do Conselho de Estado que formulasse uma proposta de reforma
legislativa sobre sesmaria e colonizagdo. '™ Em atendimento a solicitagdo foi
elaborado pelos deputados Bernardo Pereira de Vasconcellos e José Cesario de
Miranda Ribeiro, um anteprojeto, discutido porém ndo aprovado. Entretanto, convém
ressaltar que este anteprojeto exaltou os ideais de Wakefield atribuindo um valor a
terra — sufficient price, dificultando a sua aquisi¢ao, conforme exposi¢do a seguir:

Um dos beneficios da providéncia que a Sessdo tem a honra de propor a
Vossa Majestade Imperial é tornar mais custosa a aquisicdo de terras... Como

a profusdo em datas de terras tem, mais que outras cousas, contribuido para
a dificuldade que hoje se sente em obter trabalhadores livres é seu parecer

% FAORO, R. op. cit., p.384.

19 Edward Gibbon Wakefield — Politico e economista britanico responsavel pelo inicio da colonizagio da Australia e
da Nova Zelandia que exerceu influéncia sobre o pensamento politico das Assembléias Legislativas brasileiras.

1% SMITH, R. op. cit., p.277-284.

17 Ibid., p.307.

1% LIMA, R. C. op. cit., p.59.
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que d'ora em diante sejam as terras vendidas sem excec¢do alguma.
Aumentando-se, assim o valor das terras e dificultando-se,
conseqiientemente, a sua aquisi¢cdo, é de esperar que o imigrado pobre
alugue o seu trabalho efetivamente por algum tempo antes de obter meios de
se fazer proprietario.109

Em junho de 1843, o deputado Joaquim Jos¢ Rodrigo Torres, o Visconde de
Itaborai, apresentou o Projeto de Lei n° 94 a Camara dos Deputados. Segundo
Smith '’ este visava inicialmente a colonizagdo e, posteriormente, agiria como
instrumento regulamentador da propriedade fundiaria. O projeto foi o embrido da Lei
de Terras. Ap6s aprovagdo na Camara seguiu para o Senado em outubro de 1843, e se
tornou lei em setembro de 1850, Lei de Terras.

Segundo Smith''" alguns aspectos fundamentais do Projeto de Lei n°® 94:
Em relacdo as terras do Estado:
- passava a proibir a aquisi¢do de terras devolutas, a ndo ser pela compra;

- penalizava e despejava aqueles que passassem a se apossar de terras
devolutas e derrubar suas matas;

- discriminava como terra devoluta aquelas que nunca haviam tido dono, que
estivesse vaga, e as que ndo tivessem pago o imposto territorial, que o projeto
instituia;

- estabelecia reservas especificas.
b) Em relagdo a legitimagio da propriedade irregular:

- revalidava as sesmarias caidas em comisso!!?, por falta de medicdo ou
cultivo;

- delimitava as posses a serem legitimadas a uma area que correspondesse ao
terreno efetivamente cultivado, acrescida de mais vezes, desde que houvesse
terra inculta e suficiente, e ndo excedesse meia légua quadrada (cerca de
1.089 ha);

- passava a reconhecer a legitimidade das posses sem titulo de sesmarias,
com mais de um ano e um dia;

- ndo fazia restricdes ao numero de posses por individuos;

- dispunha sobre colisdes entre areas a serem regularizadas, de posse e
sesmarias, e a sua distribui¢do.

¢) Em relacdo a receita patrimonial e tributaria do Império:

19 SMITH, R. op. cit., p.306.

"0 1bid., p.314.

" Ibid., p.311-313.

2 Comisso — Pena ou multa em que incorre quem falta a certas condi¢des impostas por contrato ou lei. A penalidade
de comisso era aplicada as terras concedidas em sesmarias que ndo fossem aproveitadas no periodo determinado na
Lei.
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- institufa uma taxa, cobrada pela concessdo do titulo que legitimava a
propriedade que fora irregular;

- criava um imposto territorial uniforme em todo o pais, proporcional a area
cultivada. Propunha uma aliquota de 500 réis para o equivalente a cada 68 ha
e miultiplos; areas de medida inferior eram isentadas. Penalizava
progressivamente no tempo os omissos e ndo pagantes, até a perda total do
imével;

- autorizava o governo a vender lotes de terras devolutas, com area nunca
inferior a um quarto de légua quadrada (272 ha), a vista e por justo preco

d) em relacdo a colonizagéo:

- que as terras devolutas fossem vendidas por um prego justo, segundo os

interesses da colonizagio;

- que, a receita proveniente da venda de terras, da cobranca de tributos e
imposto territorial fosse investida na importacdo de colonos livres.

O projeto n°® 94 privilegiava as posses cultivadas, ratificando um posicionamento
tradicional do Império. E, “ao delimitar, porém as posses a um maximo de meia légua
quadrada (1089 ha), criou empecilhos a grande posse, que ocorrera de forma intensa e
recente apés a extingdo da concessdo de sesmarias”.'"> A substituigio do trabalho
escravo pelo assalariado foi a tonica da década de 1840, em virtude das pressoes
inglesas para a supressao definitiva do trafico de escravos. E por meio de mecanismos
legais o Governo Imperial, visou incentivar o fluxo imigratorio reservando pogoes de
terras nas provincias para o assentamento destas pessoas. A Lei n°® 514 de 28 de
outubro de 1848, em seu Artigo 16,'" instituiu que para cada uma das provincias seria
concedida seis léguas em quadro de seu territorio de terras devolutas para a
colonizagdo, sendo vedada a utilizagdo de mao-de-obra escrava.

Finalmente, o antigo Projeto de Lei n® 94 de 1843 foi transformado, com pequenas
alteracdes, na Lei n® 601, promulgada em 1° de setembro de 1850, conhecida como
Lei de Terras. Esta lei ¢ considerada como um divisor de aguas na historia da
propriedade fundiaria brasileira, pois conferiu estatuto juridico a propriedade privada,
adequando-a as novas exigéncias do comércio mercantil, a0 mesmo tempo em que
regularizou as apropriacdes de terras, fossem elas: por meio de concessdo de sesmarias
ou pela posse. Em sintese, a lei assinalou a transi¢do do sistema colonial, cuja
economia era apoiada na renda do escravo, para o sistema capitalista, apoiado na
valorizacdo da terra — sua mercantilizagdo e, desta forma, a garantia do pagamento de
dividas passou do escravo para a terra.

'3 SMITH, R. op. cit., p.311-313.
3 1dem.
114 VASCONCELLOS, I. P. M. op. cit., p.8-9. Nota de rodapé n° 4.
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A LEI DE TERRAS — 1850

A Lei de Terras se constitui no estatuto fundamental do disciplinamento da
propriedade da terra Brasil, porque a partir dai é que se estruturariam as
bases através das quais o Estado conferiria legitimidade a propriedade da
terra, e tentaria objetivar a separacdo entre as esferas do publico e do
privado.l

A promulgacio da Lei de Terras em 18 de setembro de 18507 findou o periodo de
aquisicao da terra por meio da posse. E foi a primeira a primeira lei que abordou a
questdo da terra como um plano sistematico e que durante muito tempo serviu como
fonte definidora de assuntos fundidrios.A lei consistiu em vinte e trés artigos que
dispunham sobre as terras devolutas® do Império, conforme anunciado em seu
predmbulo:

Dispdem sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sdo
possuidas por titulo de sesmaria sem preenchimento das condi¢des legais,
bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica; e determina que,
medidas e demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso,

assim para empresas particulares, como para o estabelecimento de coldnias
de nacionaes e de extrangeiros. 4

Até a promulgacdo da Lei de Terras em 1850, ndo houve a propriedade, como ¢
entendida hoje, houve sim, o dominio e/ou a posse. Sendo que por dominio entende-se
“o direito de usar, gozar e dispor de uma coisa™ e, por posse “o direito connexo &
propriedade como o uso e o fructo; e ndo se pode destacar-se della sem a transferéncia
legal”.®

Desta forma, a lei objetivou regulamentar a aquisi¢do de terras devolutas com a
institui¢ao do registro de terras. E previu ainda, a criacdo de uma Repartigdo Geral de
Terras Publicas (RGTP) que teve a competéncia de “dirigir a medicdo, divisdo, e
descripcdo das terras devolutas, e sua conservagdo, de fiscalisar a venda e distribuigdo
dellas, e de promover a colonisagdo nacional e estrangeira”. ” Em sintese, a lei dentre
outras competéncias, visou extremar o dominio publico do particular. No entanto,
coube ao Decreto imperial n° 1318 de 30 de janeiro de 1854, conhecido como
Regulamento da Lei de Terras, definiu a distingdo entre o publico e o privado.

' SMITH, R. op. cit., p.336.

2BRASIL. Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/L0601-
1850.htm> Acesso em: 12 setembro 2009.

* A Lei de Terras redefiniu o conceito de terra devoluta.

* BRASIL. Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850.

> ALENCAR, José de. A propriedade. Edigao fac-similar. Brasilia: Senado Federal, 2004. p.45.

¢ Ibid., p.181-182.

"BRASIL. Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850.
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Para Cirne Lima®, a Lei de Terras foi uma errata a legislagéo sesmarial, e o leitor
ao percorrer os seus artigos “tem a impressao de ser bruscamente advertido — onde se
16 ... leia-se™ em relagdo aos dispositivos antes vigentes.

A Lei ja em seu Art. 1° implantou um novo sistema fundidrio a partir de 18 de
setembro de 1850, pois “ficdo prohibidas as acquisi¢des de terras devolutas por outro
titulo que ndo seja o de compra”.'’ Pode-se considerar esta lei como a vitoria do
posseiro e a ratificagdo do principio ja arraigado da ocupagdo e consolida¢do do
dominio mediante cultivo, conforme centendria tradicdo juridica portuguesa. Desta
forma, as novas ocupagoes ficaram proibidas e os posseiros declarados ilegais.

O Art. 2° dispunha sobre a normativa de repressdo ao descumprimento do artigo
inicial, sob pena de despejo, com perda de benfeitorias, além de pena de dois a seis
meses de prisdo associada a multa pecuniaria, para aqueles que se apossassem de
terras devolutas.

O artigo seguinte (Art. 3°) caracterizava, por meio de quatro paragrafos, as terras
devolutas que passaram a ter um significado juridico diferente daquele empregado nos
primordios da coldnia. Eram consideradas terras devolutas:

§12 as que ndo se acharem applicadas a algum uso publico nacional,
provincial, ou municipal.

§22 as que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo
legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo
Geral ou Provincial, ndo incursas em comisso por falta do cumprimento das
condi¢des de medi¢do, confirmacgao e cultura.

§32 as que ndo se acharem por sesmarias, ou outras concessdes do Governo,
que, apezar de incursas em comisso, forem revalidadas por esta Lei.

§42 as que ndo se acharem occupadas por posses, que apesar de nio se
fundarem em titulo legal foram legitimadas por esta lei.

Neste contexto de regularizagao do sistema de posse, o Artigo 3° da Lei de Terras,
foi um dos pontos mais polémicos, pois redefiniu o conceito de terras devolutas e teve
implicagdes diretas no estatuto fundiario do império (século XIX) e seus ecos sdo
sentidos até o século XXI.

O conceito de terra ‘devoluto’ perdeu o seu significado primario, utilizado na
legislacdo sesmarial (1375), de terras devolvidas a Coroa, por ndo atender as
condi¢des da concessdo. Entretanto, quando da implantagdo do sistema sesmarial nas

$ LIMA, R. C. op. cit., p.60.

° Idem.

" BRASIL. Lei n° 601, de 18 de setembro 1850. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/L0601-
1850.htm> Acesso em: 12 setembro 2009.
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terras da América Portuguesa, o termo “devoluto” ganhou o significado de vazio, de
ermo. E Costa Porto, explica esta evolucdo semantica “como terra devoluta, era aquela
que dada, ndo fora explorada, aproveitada, cultivada, passou a encarar apenas o fato
material do inaproveitamento, da ociosidade, e, assim, o solo desocupado, vago, sem
apropriagdo foi sendo chamada terra devoluta, linguagem freqiiente nas cartas de
doagdo”."

O maior objetivo da Lei e, sobretudo do contido no artigo 3°, foi proteger e
amparar a posse firmada na terra, que esta posse fosse estabelecida em virtude de um
titulo, quer ndo fosse, ou seja, o reconhecimento incondicional da propriedade do
posseiro, sobre o terreno ocupado com cultura efetiva.

Defende Messias Junqueira que:

Teve a Lei 601 um pensamento constante, fixo, quase uma obsessdo:
respeitar a todo o custo a deten¢do daquele que, sem titulo dominical em
ordem, estivesse em contato com o solo brasileiro, com ocupagio expressada
por dois requisitos absolutamente imprescindiveis: cultura efetiva e morada
habitual.

Se o ocupante, com cultura e moradia, ai estivesse sem titulo algum: sua
ocupacdo seria respeitada, sua posse seria legitimada. Fosse o ocupante, com
cultura e moradia, um antigo sesmeiro ou concessiondrio, que nao houvesse
cumprido as condi¢des sob as quais lhe havia sido concedida sua sesmaria ou
concessdo: sua ocupacgdo seria respeitada e sua sesmaria ou concessio, seria
revalidadal2.

O jurista Augusto Teixeira de Freitas, em meio as polémicas suscitadas pelo
artigo, interpretou como sendo terras devolutas:
I) As que nio se acharem aplicadas ao uso publico;

I1) As que ndo se acharem no dominio particular por algum titulo legitimo ou
que nado foram havidas por sesmarias do governo geral ou provincial;

[1I) As que forem havidas por sesmarias e outras concessdes do governo geral
ou provincial, mas incursas em comisso, por falta de cumprimento das
condi¢des de medigdo, confirmacéo ou cultura;

IV) As que forem havidas por sesmarias ou pelas dias concessdes incursas em
comisso, se as sesmarias ou concessdes ndo forem revalidadas;

V) As que forem havidas por meras posses, se estas ndo forem legitimadas.13

"PORTO, J. da C. op. cit., p.144.

12 JUNQUEIRA, M. As terras devolutas na Reforma Agréria. Sio Paulo: Grafica da Revista dos Tribunais, 1964.
p.68.

3 FREITAS, Augusto Teixeira de. Consolidagéo das leis civis. Rio de Janeiro: Typographia Universal ede Laemmert,
1858. Art. 53, p.50.
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Paulo Garcia'® caracterizou como terras devolutas as terras que passaram ao
dominio dos Estados por forga da constituicao de 1891 e que a época da promulgagao
da lei (1850) ndo estavam sob o dominio particular. A apresentacdo de varias
interpretagcdes sobre o conceito de terras devolutas a partir da lei de 1850 ilustra sua
subjetividade. Em sintese, a terra devoluta pode ser considerada como uma terra
publica uma vez que nao ingressou no dominio particular.

Os artigos 4, 5 ¢ 6, estabeleceram os critérios para a revalidagdo das concessoes
sesmariais, assim como para as regularizagdes das posses. O Art. 4 preconiza a
revalidacdo das sesmarias ou outras concessdes do Governo Geral ou Provincial, que
estivessem cultivadas, ou com principios de cultura, e morada habitual do respectivo
sesmeiros ou de que o representasse, mesmo que ndo tivesse sido cumprida qualquer
das outras condigdes, com que foram concedidas. O Art. 5 sintetizou o objetivo maior
da lei, que foi a regularizacdo das terras ocupadas por meio da posse, ou seja,
adquiridas por ocupagdo primaria que se achavam cultivadas, ou com principio de
cultura e morada, desde que respeitada algumas observagdes expressas na lei,
constituiu o reconhecimento do usucapido das terras devolutas. Por sua vez, o Art. 6,
definia os principios de cultura efetiva, que os simples rocados, derrubadas ou
queimadas de matos ou campos, levantamento de ranchos e outros atos de semelhante
natureza, ndo sendo acompanhados da cultura efetiva e de morada habitual ndo seriam
considerados como principios de cultura efetiva.

Segundo o Art. 7, o governo ficaria responsavel pela marcacdao dos prazos para a
realizagdo da medicdo, assim como a designagdo e instru¢ao das pessoas para fazer a
medicao, atendendo as circunstincias de cada provincia, comarca e municipio. As
providéncias indicadas neste artigo ficaram sujeitas a regulamentag¢do e entrou em
vigor a partir da Regulamentacdo da Lei de Terras, por meio do Decreto 1.318 de 30
de janeiro de 1854. O Art. 8 obrigava aos possuidores a realizar a marcagdo nos prazos
marcados, sob pena de comisso e perderiam os beneficios impostos pela lei e
conservaria apenas o direito de serem mantidos na posse do terreno que ocupassem
com cultura efetiva, consideraria por devoluta as terras incultas. Deste modo, a
promulgagdo da Lei de 1850, ratificou o costume da ocupagdo com cultura efetiva e
que durante muito tempo foi uma forma de contornar a legislacdo, quanto a exigéncia
do titulo. E o entendimento juridico, por termo devoluto seria o de terras sem cultivo,
terras vagas. Vale ressaltar que a falta de clareza neste artigo, contribuiu para a
continuidade da existéncia da apropriacdo por meio da posse, desde que confirmados o
preenchimento de alguns requisitos, tais como a morada do possuidor e a existéncia de
cultura e contrariando o principio da aquisi¢do por compra. Em sintese, este artigo foi

" GARCIA, P. op. cit., p.156
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o reconhecimento incondicional da propriedade do posseiro, sobre o terreno ocupado
com cultura efetiva. O cultivo da terra sempre foi o argumento politico € econdmico
utilizado e a Lei de Terras ndo legislou ao contrario.

Os artigos seguintes, de 9 a 16, explicitavam os direitos e deveres do Estado, dos
sesmeiros ¢ dos posseiros. Competiu ao Estado prover os meios a realizacdo das
medi¢des, visando extremar o dominio publico do particular e, reafirmava o direito de
vender as terras. Enquanto, aos possuidores de terra coube o cumprimento das
determinacdes sob pena de perder a propriedade da terra. O Art. 9 instituia que a partir
da o governo procedesse a medicdo das terras devolutas, respeitando-se no ato da
medi¢do os limites das concessdes e posses, conforme o estabelecido nos artigos 4° ¢
5%

Art. 10 determinava o modo pratico pelo qual seria extremado o dominio publico
do particular, determinando quais as autoridades que procederiam administrativamente
a execucdo desta tarefa. Este artigo foi regulamentado pelo Decreto 1.318 de 1854,
que estabeleceu as providéncias necessarias para esse fim. Para Paulo Garcia, a
separagdo entre as terras publicas e privadas ndo aconteceu em todas as provincias € o
“poder publico foi o primeiro a desobedecer a lei. E desta desobediéncia, até hoje os
Estados Membros tém querido tirar partido para abocanharem todas as terras de

dominio confuso”."

Ainda, sobre o critério de discriminar as terras publicas das particulares, o mesmo
autor afirmou:

Se o legislador de 1850 adotou o processo administrativo de discriminagdo

das terras devolutas do Império, foi a isso levado simplesmente porque a esse

tempo estavam muito em moda as teorias administrativas, um poder

administrativo judicante, um tribunal sui generis para a solucdo de questdes

entre as quais podia ser alinhada a da apuracdo a propriedade publicas sobre
as terras devolutas recém-conceituadas.16

O Art.11 tornou obrigatoria a emissdo de titulos de posse, pois sem eles ndo seria
possivel hipotecar as terras ou mesmo aliena-las por qualquer modo. Entretanto, a

obrigatoriedade nao existiu de fato, caso os titulos ndo fossem emitidos, o posseiro
ndo perderia o direito sobre a terra.

De acordo com o Art. 12, das aludidas terras devolutas, o governo criou reservas
para: 1) colonizagdo dos indigenas; 2), para a fundagdo de povoagdes, abertura de
estradas, e quaisquer outras servidoes, e assento de estabelecimentos publicos e, 3)

S GARCIA, P. op. cit., p.51.
1 Ibid., p.51-52.
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para a construcdo naval. Convém ressaltar que a questdo indigena era legislada em
separado e no periodo anterior a Lei de Terras, seguiu os ditames do “Regulamento
Acerca das Missoes de Catechese ¢ Civilizagdo dos Indios”, Decreto n° 426 de 24 de
julho de 1845, tnico regulamento indigenista geral do império e, que institucionalizou
o aldeamento e missdes, sob o pretexto de "civilizar" e "catequizar".

O Art. 13 instituia o registro das terras possuidas que seria organizado por
Freguesia. O artigo ndo se referia apenas ao registro das terras devolutas, mas sim para
todas as terras. O registro seria realizado sobre as declaragdes feitas pelos respectivos
possuidores, impondo multas e penas aqueles que deixassem de fazé-lo nos prazos
marcados ou que fizesse de forma inexata. Todavia, o dominio das terras continuava
assegurado. Convém ressaltar que este artigo foi regulamentado pelo Decreto 1.318 de
30 de janeiro de 1854.

O Art. 14 autorizava ao governo a vender as terras devolutas em hasta publica'’,
ou fora dela, como e quando julgasse conveniente. Os lotes mediriam 500 bragas. O
preco da terra variaria de meio real, um real, real e meio, até dois réis por braga
quadrada, segundo a qualidade da terra e nunca abaixo do prego minimo estipulado.
Cirne Lima afirma que nesta questdo houve quase uma copia na integra da lei norte-
americana:

Nao é outro, realmente segundo Fairlie, o regimento federal das “Publics
Lands”, na republica norte-americana.

Em 1785, em substituicdo ao sistema de concessdes, instituido e praticado
pela Coroa Britanica, estabeleceu-se nos Estados Unidos o sistema de
alienagdo por venda das terras devolutas.

0 pagamento do prego estipulado devia efetuar-se com dinheiro a vista, pelo
menos a partir de 1820 - data em que foi abolido o processo de vendas a
crédito, criado em 1796.

Nio se fazia, porém a venda de terras sem proceder a sua divisdo, em lotes
retangulares, correndo as linhas de sul a norte pelo meridiano verdadeiro, e,
perpendicularmente a estas, as de leste a oeste.

Até a exigéncia e a dispensa acidental da hasta publica se encontrava no
modelo norte-americano.

Mais completa, como se vé dificilmente a imita¢do poderia ser.18
Entretanto, ndo faltaram objecdes a adogdo ao sistema norte-americano de terras

publicas, como as de Adolfo Varnhagen,'" quando da elaboragio de um projeto
adicional a Lei de Terras:

'” Hasta publica — Venda de bens publicos por meio de leildes, pregdes.
¥ LIMA, R. C. op. cit., p. 62.
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9- o sistema dos Estados Unidos, de vender terras em lotes quadrados, é, em
geral menos aplicavel no Brasil, onde em todos os municipios, existem,
encravadas irregularmente, terras que foram dadas sob o regime brasileiro
das aguas vertentes, que alias, é o mais préprio para um pais montanhoso e
cortado de cdrregos e ribeirdes, por ser mais praticavel e barato, ao passo
que o das linhas meridianas, ou de xadrez, requer melhores engenheiros,
maior numeros de marcos, instrumentos, etc. Algumas vezes poderia ter mais
vantagens nos grandes chapaddes ainda absolutamente desocupados o tal
sistema; mas, melhor é que a lei ndo o imponha como principio, para sé ter
excecdo quando o ndo admitam as circunstancias locais.

2. o sistema de levarem-se a leildo as terras, ndo quando ha quem as

procure, sendo quando ha quem as procure, sendo quando o governo decide
vendé-las (por estarem medidas), favorecerd menos as vendas, e sé podera
empregar-se vantajosamente quando, concorrendo j& a colonizagdo a jorros,
possam os colonos, como nos Estados Unidos, fazer-se uns aos outros
concorréncia sem prejuizo. No Brasil, por ora, o que parece convir mais é
uma sistema de protecdo e favor a recompensa moral (e nunca de rivalidades
e desconfianga a troco de alguns ceitis para o Tesouro), ao que a custa, e
quando isso mais lhe convier busque e encontre as terras mais apropriadas
para seus fins, dando-lhes o governo por um preco fixo, sob certas condigdes,
exceto s6 quando o exigisse o bem publico.20

Ao analisar as criticas de Varnhagen, Cirne Lima afirmou que o primeiro
posicionamento era mais pertinente e quanto ao segundo:

Envolve, de uma parte, o absurdo de abandonar-se, em principio, ao arbitrio
individual a orientacdo das linhas de povoamento e colonizacio, e, de outra, a
injustica de desconhecer que, reduzido as suas proporc¢des razoaveis, esse
alvitre foi seguido, ndo s6 pela Lei de 1850, no seu artigo 15, firmando
preferéncia, a favor dos posseiros, para a aquisi¢do das terras contiguas, que
houver devolutas, como, também, e ainda mais fielmente, pelo “Preemption
Act”?1 de 1841, nos Estados Unidos.22

De acordo com o Art. 15, os possuidores de terras de cultura e criagdo, adquiridas
mediante qualquer titulo, teriam a preferéncia na compra das terras devolutas que lhe
fossem contiguas, contudo, deveriam comprovar ter recursos suficientes para
aproveita-las. Entretanto, estas novas aquisi¢des ficariam condicionadas, quando
necessario, a ceder terreno para estradas publicas, portos de embarques, considerados
inalienaveis, Art. 16.

1 Ibid., p.65.

2 LIMA, R. C. op. cit., p.64.

I Preemption Act — Também conhecido como Lei geral de Preempgdo de 1841 foi uma lei federal dos Estados
Unidos aprovada pelo Congresso em 04 de setembro de 1841, para "adequar o processo de venda de terras publicas e
garantir os direitos de preferéncia. Fonte: RODRIGUEZ, Junius P. The Lousiana Purchase: A historical and
geographical encyclopedia. Santa Barbara-CA: ABC-CLIO, 2002. p.286-287.

2 LIMA, R. C. op. cit., p.65.
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Os artigos seguintes (17 e 18) discriminavam a aquisicdo de terras pelos
estrangeiros e a importagdo de colonos de colonos livres a custa do Tesouro que
seriam empregados por tempo indeterminado agricolas ou em trabalhos dirigidos pela
administrag¢ao publica, ou na formagdo de coldnias. Por sua vez, o Art. 19, estabelecia
que o produto da venda das terras fosse exclusivamente aplicado na ulterior medigdo
de terras devolutas e em novas importagdes de colonos livres. Em suma, o disposto no
Art. 19 seria conjugado com os Art. 11 e 14 da citada Lei.

Os artigos 20, 21 e 22 referiam-se a venda das terras e a instituicdo do 6rgdo
regulamentador, a Reparticdo Geral das Terras Publicas, que seria encarregada de
dirigir a medigdo, divisdo e discricdo das terras devolutas, fiscalizar a venda e
distribuicdo das mesmas, além de promover a coloniza¢do nacional e estrangeira. E,
finalmente pelo Art. 23° ficariam derrogadas todas as disposi¢cdes em contrario.

A Lei de Terras foi promulgada logo apds a aprovagdo da Lei Eusébio de Queiroz,
em 04 de setembro de 1850, que proibiu em definitivo o trafico negreiro. Desta forma,
as exigéncias inglesas para o fim do comércio de negros, iniciadas logo apos a
transferéncia da Corte em 1808, foram consolidadas quando da promulgacdo desta lei.
Numa avaliagdo geral da Lei de Terras, pode-se afirmar que houve uma conciliacdo de
interesses do Governo Imperial e dos senhores rurais que puderam legitimar e
regularizar as aquisi¢des desenfreadas de terras ocorridas no interregno de 1822 a
1850. E conforme disposi¢do na lei, ainda, o antigo posseiro poderia ocupar mais
terras devolutas contiguas as suas, desde que ficassem comprovados recursos
suficientes para cultiva-las. Cirne Lima sintetiza em poucas linhas o real significado
da Lei n° 601, a “Lei de 1850 ¢é, ao mesmo tempo, uma ratificagdo formal do regime
das posses”™, o reconhecimento do posseiro, sobre o terreno ocupado com cultura
efetiva (ver art. 08°). E ainda segundo o autor, a “face mais importante da lei ¢ a que
olha para o futuro”*
devolutas dar-se-ia pela compra.

, ou seja, determina que o unico meio para obtengdo de terras

Nao faltaram criticas a Lei de Terras, entretanto, Cirne Lima a defendeu no
conjunto de sua obra “a despeito das criticas que possa merecer no pormenor, a Lei de
1850 ¢, no seu conjunto, obra de valor e vulto, sobretudo, relativamente ao seu tempo.
Basta considerar que, mercé de seus dispositivos, se tornou possivel aviventar a ja
entdo indistinta linha divisoria, entre as terras do dominio do Estado e as do
particular”.*® Dentre os autores pesquisados, Paulo Garcia®® e José da Costa Porto”’,

2 Ibid., p.61.

2 LIMA, R. C. op. cit., p.59.

% Ibid., p.66.

% GARCIA, P. op. cit., p.155-159.

2" PORTO, I. da C. op. cit., p.143-146.
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ressaltaram que a conceituacdo de terras devolutas como vago, causou problemas na
historia da apropriagdo fundidria, devido a falta de clareza da lei. Paulo Garcia foi
mais enfatico ao afirmar que do texto do Art. 3° da Lei de Terras “ndo se pode tirar um
conceito doutrinario. E que a lei se limitou a enumerar as terras que ela considerava

devolutas, sem, contudo, estabelecer um critério cientifico para tal conceito”.?

E o que fez a Lei de Terras? Segundo Garcia, “reconheceu ao concessionario de
sesmaria o direito de revalidar sua concessdo, embora ndo tivesse dado cumprimento
as condigdes legais para a concessdo, embora ndo a tivesse, sequer, medido””’, como

disposto em seu artigo 4°.

Em uma leitura detalhada sobre a Lei de Terras percebe-se a juncdo de interesses
politicos do Governo Imperial, dos antigos sesmeiros e posseiros revelados nas
contradicdes presentes em seus artigos. Apesar das criticas a Lei de Terras, ela
permaneceu por muito tempo como jurisprudéncia e atravessou o periodo imperial.
Para Roberto Smith:

A Lei de Terras também deve ser entendida como uma necessidade do
préprio Estado em recobrar o controle sobre as terras devolutas, termo que
ja etimologicamente esconde o caradter de terras publicas, cujo estoque
deveria ser objeto de um controle social vinculado ao interesse tanto da sua

utilizagdo produtiva, quanto da substituicdo de escravos por trabalhadores
livres3o

A Regulamentacido da Lei de Terras — Decreto 1.318 de 1854

A entrada em vigor da lei, ndo surtiu os efeitos desejados e apds quase quatro anos
de sua promulgacdo, o Governo Imperial baixou um complemento a lei por meio do
Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro de 1854, que criava os mecanismos legais para a
sua execu¢do. O regulamento disposto em 108 artigos®' definia as atribuicdes e
competéncias da Reparticdo Geral das Terras Publicas, tais como: dirigir a medicao,
divisdo e descrigdo das terras devolutas e propor ao Governo as terras devolutas que
seriam reservadas para a colonizagdo dos indigenas e estrangeiras, assim como para a
fundagdo de povoagdes, aberturas de estradas, e serviddoes e assento de
estabelecimentos publicos. Além de fornecer informagdes a Marinha, fiscalizar e
distribuir as terras para venda e cuidar do registro geral das terras possuidas. Era

2 GARCIA, P. op. cit., p.156.

* Tbid., p.26.

3 SMITH, R. op. cit., p. 336

31 VASCONCELLOS. José Marcellino Pereira de. Livro das terras; ou, Collecgdo da lei, regulamentos e ordens
expedidas e respeito desta materia até o presente, seguido da férma de um processo de medicéo organizado pelo
juizes commissarios, e de outros trabalhos, que esclarecem e explicdo as mesmas leis e regulamentos. 3. ed. Rio
de Janeiro: H. Laemmert & C., 1874. p.24-81.
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subordinada ao Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do Império. Preconizava
que cada provincia teria uma reparti¢ao especial de terras publicas, subordinada aos
presidentes das provincias e dirigida por um delegado do diretor-geral das Terras
Publicas e um fiscal, que seriam nomeados por Decreto imperial.

Segundo o Art. 10 do Decreto, nas provincias onde existissem terras devolutas,
estas seriam divididas em tantos distritos de medigdo quantos conviessem,
compreendendo cada distrito uma parte de uma Comarca, uma ou mais Comarcas ou
ainda a Provincia inteira, segundo a quantidade de terras devolutas existentes e a
urgéncia de sua medicdo. Como disposto no Art. 11, cada distrito contaria com um
Inspetor Geral das medigdes, ao qual seriam subordinados os técnicos de agrimensura.
De acordo com o Art. 12, o inspetor coordenaria as medigdes que seriam feitas por
territorio, formando quadrados de quinhentas bracas de lado. Apos a medigdo o
inspetor procederia ao desenho dos mapas de cada territério, conforme Art. 14.
Segundo o Art. 16, os mapas seriam acompanhados de memoriais, com as notas
descritivas do terreno e pelo Art. 15 os mapas seriam elaborados em trés copias, uma
para a Reparti¢cdo de Terras, outra para o delegado e a terceira ficaria em posse do
técnico. Quanto a medicao, segundo o Art. 17, ela comecaria pelas terras reputadas
devolutas, desde que nao estivessem encravadas por posses, anunciando-se por editais
e jornais a medigdo. O decreto determinava os procedimentos especificos para a
medi¢do e demarcacdo das terras particulares, visando a legitimag@o do dominio.

O Capitulo III do Regulamento da Lei de 1850, que disp0s sobre a “Revalidagéo e
Legitimacdo das Terras e Modo Pratico de Extremar o Dominio Publico do
Particular”, afirma, em seu Art. 22, que o possuidor de terras que tivesse titulo
legitimo da aquisi¢do do seu dominio, quaisquer que fossem os modos de aquisi¢ao,
ou por posses de seus antecessores ou por concessoes de sesmarias ndo medidas, ou
ndo confirmadas, nem cultivadas, seria mantido na posse da terra. Este artigo parece
contraditorio ao que foi demonstrado ao longo da dissertacdo, pois uma concessao de
sesmaria para ser regularizada e confirmada necessitava de medi¢do, demarcagdo e
cultura efetiva. Entretanto, pela for¢a da Lei de Terras, em seu Art. 3°, as terras que
tivessem titulo legitimo seriam excluidas do dominio publico e consideradas como nado
devolutas. O Art. 24 descriminaria as terras sujeitas a legitimacao:

§12- as posses, que se acharem em poder do primeiro ocupante, ndo tendo
outro titulo sendo a sua ocupagio;

§22- as que, posto se achem em poder de segundo ocupante, ndo tiverem sido
por este adquiridas por titulo legitimo;
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§32- as que, achando-se em poder do primeiro ocupante até a data da
publicacdo do presente Regulamento, tiverem sido alienadas contra a
proibicdo do artigo 11, da Lei n2 601, de 18 de setembro de 1850.32

José Marcellino Pereira de Vasconcellos em sua obra acrescentou, todos os
dispositivos publicados na Imprensa Nacional, a respeito dos critérios quanto a
legitimacdo das terras em consondncia ao Regulamento de 1854. Além de
simplesmente expor os dispositivos, Vasconcellos fez comentarios a legislagdo
facultando ao leitor leigo uma melhor compreensao.

Em relacdo ao primeiro paragrafo do Art. 24, informou que:

As terras concedidas pelas camaras municipais que estiverem ainda no poder
dos primitivos concessionarios devem ser consideradas como simples
posses, e como taes sujeitas a legitimacdo. Aviso de 12 de outubro de 1854.

As terras que se diz pertencerem ao patrimonoio de uma Igreja matriz, onde
se achdo estabelecidas alguns moradores, estdo sujeitas também a
legitimacdo e registro, comquanto parega que a parochia nido se possa
considerar com direito as referidas terras, visto que da declaragdo para o
registro ndo resulta direito, e este melhor se verificard por occasido da
legitimacgdo. Aviso de 23 de novembro de 1854.

Todas as posses em poder do primeiro ocupante estdo sujeitas a legitimacdo,
sejdo ou ndo de mais de trinta annos. Aviso de 5 de dezembro de 1824.33

E, para o terceiro paragrafo, acrescentou o publicado, por meio de “Circular do
Ministério dos Negocios do Império, Reparticdo das Terras Publicas, em 10 de abril
de 1858”.%* Segue, transcri¢do na integra desta circular:

Sua Majestade, o Imperador, attendendo a que entre os individuos, cujas
posses tem de ser legitimadas na conformidade do art. 24 do Regulamento de
30 de janeiro de 1854, alguns sdo tdo pobres que ndo podem fazer as
despezas que exige a respectiva legitimacdo, especialmente aquelles que
possuem terras de mui pequena extensdo, e de valor tal que ndo chega a
importancia das ditas despezas; houve por bem resolver, conformando-se
com o parecer da seccdo de negbcios do Imperio do conselho de estado,
datado de 30 de outubro de 1857: 12, que o juiz commissario que tiver que
proceder a medicdo para as legitimag¢des das referidas posses, quando
reconhecer que estas nio excedam a area de 250.000 bracas quadradas e,
que os respectivos posseiros, afim de que este, tomando em consideragao a
exposicdofeita pelo mesmo commissario e procurando colher, pelos meios ao
seu alcance, os precisos esclarecimentos a tal respeito, decida como parecer
atendivel; 22, que se a decisdo for conforme a opinido do juiz commissario,
devera proceder a legitimacdo por conta do governo, registrando também as

2 Decreto n°® 1.318 de 30 de janeiro de 1854 in: VASCONCELLOS. J. M. P. de. op. cit., p.38-39.
3 VASCONCELLOS. J. M. P de. op. cit., p.38. Nota de rodapé n°2.
3 VASCONCELLOS. J. M. P de. op. cit., p.39. Nota de rodapé n°1.
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despezas feitas com todo o processo da medicdo e legitimacdo de taes posses,
até que se resolva competentemente sobre este objecto.

E porque a deliberacdo tomada em attengdo aos posseiros pobres fica
dependente de resolugdo posterior, e cumpre que a fazenda publica seja
convenientemente garantida, manda o mesmo Augusto Senhor que o juiz
commissario faga lavrar o competente termo na conformidade do esxposto, o
qual, depois de assignado pelo posseiro e pro duas testemunhas, se ajuntara
aos autos respectivos, e sera julgado firme e valioso na mesma sentenga que
julgar por finda a legitimacdo, observando-se os demais termos prescriptos
nos arts. 49 e seguintes do Regulamento de 30 de janeiro de 1854.35

Conforme o Art. 25 seriam considerados como titulos legitimos todos aqueles que
segundo o direito fossem aptos para transferir o dominio, conforme seriam
descriminados no Art. 26, tais como os escritos particulares de compra e venda, ou
doagdo. Por for¢a do Art. 28, quando da publicacdo do Regulamento os Presidentes
das Provincias exigiriam dos juizes de direito, dos juizes municipais, delegados,
subdelegados, e juizes de paz as informagdes circunstanciada sobre a existéncia ou
nido de terras publicas em suas comarcas, termos e distritos de posse sujeitas a
legitimacdo, e de sesmarias sujeitas a revalidacdo. Apos a obtencdo das informacdes
fundiarias necessarias, os presidentes das provincias nomeariam para cada um dos
municipios onde houvesse sesmaria ou outras concessdes de Governo Geral, ou
posses, um funcionario encarregado da revalidagcdo ou legitimagdo da terra, um juiz
comissario de medicdes, Art. 30. Feita a nomeagdo dos juizes comissarios, o
presidente da provincia marcaria o prazo, segundo as caracteristicas de cada
localidade, para a realiza¢do da medigdo, Art. 31. Competiam aos juizes comissarios a
medicdo e a demarcagdo das terras, Art. 34. O objetivo do processo de medicao
conduzido pelo juiz comissario era a obtencdo de um titulo que seria expedido pela
Reparticdo de Terras. Deste modo, o titulo seria a formalizagdo da propriedade plena
da terra, pois sem ele ndo poderia hipotecar os terrenos nem aliena-los. Cabia ao
possuidor inscrever suas terras no registro geral que seria organizado pelas freguesias,
conforme disposto no Art. 13, da Lei de Terras de 1850, combinado com o Art. 91 do
decreto 1.318 de 1854, que instituia o registro do vigario.

Entretanto, por Aviso de 13 de margo de 1857, os juizes ndo procederiam a
legitimacdo ou revalidacdo de posses ou sesmarias de filhos ou genros seus, nem de
colaterais até o segundo grau, os requerentes solicitariam ao presidente da provincia a
designacdo de um juiz commissario ad hoc, devido a inexisténcia de substitutos
legais. ™

% Ibid., p.39-408. Nota de rodapé n°1.
% Aviso de 13 de margo de 1857. VASCONCELLOS. J. M. P. de. op. cit., p.43. Nota de rodapé n°1.
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Convém ressaltar, que a criacdo da fung¢do do juiz comissario da medigdo, assim
como a antiga fun¢do de juiz de sesmaria, ndo figurava dos quadros da magistratura.
Segundo o Art. 36, o juiz comissario s6 agiria na medicdo e demarcagdo apos o
requerimento de um particular. De acordo com o Art. 55, os presidentes das
provincias, nomeariam o0s juizes comissarios das medi¢cdes e definiriam os seus
salarios e emolumentos que receberiam das partes das medigdes que fizessem. “O
Aviso Circular de 4 de margo de 1854, determinou que na fixagdo do Maximo dos
salarios ¢ emolumentos pelas medi¢cdes ndo percebessem os juizes commissarios,
escrivaes e agrimensores gratificacdo ou emolumento fixo, mas sim determinada quota
de uma quantia nunca maior de 80 rs (réis) por braga de medigdo”.”” Um dado curioso
quando da analise documental foi a observagdo de um Aviso Circular, de 22 de janeiro
de 1856, que estabelecia que os juizes comissarios ndo seriam remunerados pelo
Erario e sim pelos presidentes de provincias e pelos posseiros e concessionarios cujas
terras fossem demarcadas. Ora, qual a isenc¢do destes funciondrios ao realizar estas
medi¢des? Todo o arcabougo juridico de regularizacdo e legitimagdo das terras
privadas estava nas maos de um funcionario local, sujeito as pressdes dos detentores
de terras.

O capitulo VI do regulamento dispde sobre as terras reservadas para a colonizacao

¢ aldeamento do indigena, fundagdo de novas povoagdes e para a construgdo naval. A

Lei de Terras recrudesceu a politica discriminatoria do Decreto de 1845, a medida que,

de acordo com o Art. 72, atribuia ao governo o direito de reservar as terras devolutas

do império para a colonizagdo e o aldeamento de indigena nos distritos onde houvesse

hordas selvagens. E, o artigo seguinte, Art. 73, especificava o procedimento
discriminatorio:

Os inspectores e agrimensores, tendo noticia da existéncia de taes hordas nas

terras devolutas que tiverem de medir, procurario instruir-se de seu génio e

indole, do niimero provavel de almas e da facilidade ou dificuldade que

houver para o seu aldeamento, e de tudo informardo ao diretor geral das

terras publicas que por intermédio dos delegados indicando o lugar o mais

azado para o estabelecimento do aldeamento; bem como a extensdo da terra
para isso necessaria.3?

Consoante o Art. 75 do Regulamento, as terras de aldeamento eram destinadas
unicamente para o usufruto indigena e, ndo poderiam ser alienadas enquanto o
governo imperial por ato especial ndo lhes concedesse o pleno direito. Um fato curioso
em relagdo as terras indigenas, sobretudo apods a constituicdo do aldeamento, o

*7 Aviso Circular de 03 de margo de 1854. VASCONCELLOS. J. M. P. de. op. cit., p.53. Nota de rodapé n°1.
¥ Aviso de 22 de janeiro de 1856. VASCONCELLOS. J. M. P. de. op. cit., p.53. Nota de rodapé n°1.
% Art. 72 do Decreto 1.318, de 30 de janeiro de 1854. VASCONCELLOS, J.M.P. op. cit., p.60.
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governo imperial decretava por meio de aviso de circular®’, a sua extingio alegando
que foram abandonados. Deste modo, a terra entrava na categoria de devoluta e
posteriormente, era vendida ao dominio privado. Reside na imposi¢do do aldeamento
a origem dos conflitos fundidrios indigenas. No entanto, a situagdo de desprezo com a
populagdo vinha desde ha muito tempo. Quando de sua passagem pela Capitania do
Espirito Santo em 1818, o naturalista Auguste de Saint-Hilaire, relatou em seus diarios
a precaria situacao dos indigenas nas aldeias e os constantes conflitos agrarios como o
apossamento de suas terras por particulares, a “Administracdo destinou os indios
civilizados de Benevente uma 4rea inalienavel de seis léguas por outras tantas, mas,
sendo fértil o lugar, os governadores logo deram aos seus amigos partes dessas terras,

sem considerar o direito dos indigenas, que reclamaram inutilmente”.*'

Outro ponto do Regulamento de 1854 que merece especial atencdo, diz respeito ao
Art. 77, que tragava as diretrizes do ordenamento urbano. Este artigo preconizava que
as terras reservadas para fundacdo das povoagdes seriam divididas, conforme o
interesse do governo, em lotes urbanos e rurais ou somente nos primeiros. Ainda,
segundo o artigo, os lotes urbanos ndo seriam maiores do que 10 bragas de frente e 50
de fundos, enquanto os rurais poderiam ser mais extensos, desde que ndo excedessem
400 bragas de frente ‘sobre outras tantas de fundo’, o artigo ndo especifica a area. O
lote rural configurou-se como uma pequena capitania hereditaria.

Depois de reservados os lotes que fossem necessarios para o aquartelamento, as
fortificagdes, os cemitérios (fora do recinto das povoagdes) e quaisquer outros
estabelecimentos e serviddes publicos, seria o restante distribuido pelos povoadores, a
titulo de aforamento perpétuo, devendo o foro ser fixado sob proposta do diretor geral
das terras publicas, e sendo sempre o laudémio em caso de venda - a quarentena.
Ainda sobre a organizacdo urbana, o Art. 78, preconizava que os lotes em que seriam
divididas as terras destinadas a fundagdo de povoagdes seriam medidos com frente
para as ruas e pragas, tragcadas com antecedéncia, dando o diretor geral das terras
publicas as providencias necessarias para a regularidade e formosura das povoagdes. E
o foro estabelecido para as terras reservadas e¢ o laudémio proveniente das vendas
seriam aplicados no calgamento e embelezamento das ruas, assim como em obras de
utilidade publica.

O nono e ultimo capitulo do Regulamento da Lei de Terras pode ser considerado
como um dos mais importantes e controversos, pois a interpretacdo dada aos seus
artigos (artigos 91 a 108) repercutiu na diretamente na forma de apropriagdo da terra e,

0 aviso de 19 de maio de 1862, n° 29, aos presidentes de S. Paulo. Pernambuco, Paraiba e Sergipe mandou extinguir
aldeamentos, e deu outras providencias. In.. VASCONCELLOS, J.M.P. op. cit. p.60, nota de rodapé n°2.
*I SAINT-HILAIRE, Auguste. Viagem ao Espirito Santo e ao Rio Doce. Sdo Paulo: Ed. Itatiaia, 1974. p.31.
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conseqilientemente dos conflitos dai advindos. Este capitulo visou complementar a
organizacdo administrativa quanto ao registro das terras possuidas. O Art. 13 da Lei de
Terras de 1850 preconizava que o Governo organizaria por freguesias o registro das
terras possuidas. Entretanto, foi o Regulamento de 1854, que definiu as normas para o
registro € os responsaveis por este processo. Devido ao papel desempenhado pelo
poder eclesidstico, o registro das terras possuidas, que ficou conhecido comumente
como “Registro do Vigario”. Conforme disposto pelos Artigos 91 e 97:
Art. 91 - Todos os possuidores, qualquer que seja o titulo de sua propriedade
ou possessdo, sdo obrigados a fazer o registrar as terras que possuirem,
dentro dos prazos marcados pelo presente regulamento, os quais se
comecardo a contar na Corte e Provincia do Rio de Janeiro, da data fixada
pelo Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do Imperio, e nas
Provincias, da fixada pelo respectivo Presidente;
Art. 97 - Os vigarios de cada uma das freguezias do Imperio sdo os
encarregados de receber as declara¢gdes para o registro das terras, e os
incumbidos de proceder a esse registro dentro de suas freguezias, fazendo-o

pro si ou por escreventes, que poderdo nomear a ter sob sua
responsabilidade.

Como disposto no Art. 93, as declaragdes para o registro seriam feitas pelos
possuidores, que as escreveriam, ou fariam escrever por outrem em duas copias iguais,
assinando-os ambos, ou fazendo-os assinar pelo individuo que houvesse escrito, caso
os possuidores ndo soubessem escrever. Segundo os Avisos Circulares de 29 de maio
e dos dias 22 e 23 de novembro de 1854, ndo seriam exigidos a apresentagdo de titulo
para proceder ao registro das terras.* E ainda, podia-se inserir no registro de terras
possuidas as declaragoes de quaisquer individuos que se dissessem possuidores de um
mesmo terreno. As declaragdes deveriam ser realizadas dentro do cronograma
estabelecido por cada freguesia, o descumprimento estava sujeito as penalidades
impostas pelo Art. 95. As multas seriam cobradas como dividas do tesouro nacional,
Art. 96. Os vigarios eram responsaveis pela divulga¢do dos prazos, assim como pelos
esclarecimentos de quaisquer davidas por parte de seus fieis. As instrugdes seriam
dadas aos fiéis nas missas, Arts. 98 ¢ 99. As declaragdes das terras possuidas deveriam
conter o nome do possuidor, a designagdo da freguesia em que estivessem situadas, o
nome particular da situagdo ( se tivesse), sua extensdao ( se fosse conhecida) e seus
limites, Art. 100. Caso as declaragdes ndo contivessem as informagdes necessarias, 0s
vigarios poderiam fazer aos declarantes as observagdes pertinentes para que se
procedesse a retificagdo dos erros notorios, todavia, se houvesse insisténcia para a
realizagdo do registro, os vigarios ndo poderiam recusa-lo, Art. 102. Nio era

#2 Citado por VASCONCELLOS. I. M. P de. op. cit., p.72. Nota de rodapé n°1.
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competéncia do vigario verificar a veracidade das informagdes. A seguinte passagem
comprova aﬁrma(;éo:
O registro de terras instituido pelo Regulamento de 1854 - denominado
Registro do Vigario, porque ficava sob o controle das pardquias da Igreja -
tinha pouco efeito pratico para conferir legitimidade publica as terras
privadas. Baseado em declaragdes imprecisas, laconicas - cobrava-se o

registro pelo nimero de palavras - ndo tinha os meios adequados para impor
garantia estatal a propriedade privada.*3

De acordo, com o Art. 103, os vigarios teriam livros de registro por eles abertos,
numerados, rubricados e encerrados. As declaragdes de terras seriam langadas nestes
livros e por este registro seria cobrado do declarante o emolumento. As declaragdes
que ficassem em poder dos vigarios seriam por eles emassados e, numerados pela
ordem que tivesse sido recebido, anotando em cada folha do livro em que foi
registrado, Art. 104.

O Regulamento em seu o Art.105, estabelecia penalidades para os vigarios que
extraviassem as declaragdes, que ndo fizessem o registro ou neles cometessem erros
que alterassem ou tornassem inteligiveis os nomes, designagdo, extensdo e limites,
conforme dispostos no Art. 100, e ainda seriam multados e obrigados a restituir os
emolumentos recebidos por cada palavra registrada. Consoante o Art. 107, apds o
cumprimento dos prazos estabelecidos para o registro, as declaragdes seriam
conservadas no arquivo paroquial e os livros de registros seriam remetidos ao
delegado do diretor geral das Terras Publicas da respectiva provincia, visando a
formacao do registro geral das terras possuidas na provincia. Este procedimento seria
homogeneizado para todas as provincias visando & formagao do registro geral das
terras possuidas no Império. Entretanto, apesar de toda a peregrinacdo para as
declaragdes das terras no registro geral, o dispositivo presente no Art. 94, arbitrava
que as declaragdes para o registro ndo conferiam algum direito aos possuidores.

E importante detalhar a importincia do registro do vigario, pois além do
Regulamento de 1854, foram publicados varios Avisos Circulares que delegavam
novas atribuigdes ao representante eclesiastico, tais como:

- Os vigarios eram competentes para registrar as terras de sua propriedade44

- Caso o vigario liderasse duas freguesias, devia criar-se um livro especial
para cada uma delas*s

“ SMITH, R. op. cit., p.336.

* Avisos Circulares de 23 de novembro de 1854, de 10 de janeiro e de 27 de julho de 1855. Citados por
VASCONCELLOS. J. M. P de. Op. cit. pp.76. Nota de rodapé n°l.

* Aviso Circular de 17 de junho de 1854. Citado por VASCONCELLOS. J. M. P de. Op. cit. pp.76. Nota de rodapé
n°l.
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- Para o registro das terras sé se deveria attender a divisdo eclesiastica, e ndo
a civil, das freguesias*6

- Competia aos vigarios a compra dos livros necessarios para o registro das
terras possuidas*’

Desta forma, pode-se afirmar que o objetivo do registro do vigario era o
levantamento das terras possuidas. Levantamento este que contava, exclusivamente,
com a honestidade do declarante, pois, o proprio Regulamento facultava o registro
impreciso. O Registro Paroquial de Terras ndo conferia legitimidade como prova de
titulo ou dominio, embora fosse constantemente evocado para este fim. A este
respeito, sustentou Teixeira de Freitas:

Com esse registro nada se predispde como pensam alguns o cadastro de
propriedade imével, base do regime hipotecario germanico. Teremos uma
simples descricdo estatistica, mas ndo uma exata consta corrente de toda a

propriedade imdvel do pais, demonstrando sua legitimidade, e todos os seus
encargos. O sistema cadastral é impossivel entre nds.*8

Os efeitos da Lei de Terras e do Regulamento de 1854 perduraram no universo
fundiario e constantemente os registros do vigario foram utilizados para comprovar a
aquisicdo de dominio. Deste modo, o registro paroquial alcangou uma dimensdo
diferente da proposta pelo Regulamento de 1854 que foi o levantamento estatistico das
terras que ndo conferia algum direito aos possuidores, para transformar-se em uma
fonte constante de grilagem de terras. Altir de Souza Maia em consideracdes a respeito
da Lei de Terras e, sobretudo, aos registros do Vigario afirmou que “Em que pese a
clareza dos dispositivos legais, e a perfeita uniformidade da doutrina e da
jurisprudéncia, os registros do vigdrio t€ém sido uma ‘porta aberta’ para a arte da
‘grilagem’ e perene preocupacdo para quantos militam em processos

discriminatorios”.*

Segundo Ligia Osorio Silva®, o Regulamento de 1854 (Figura 34) era composto
por trés bracos: o provincial, central e o Registro do Vigario. Por meio de um
organograma, a autora ilustra a interdependéncia destas instancias.

* Aviso Circular de 29 de setembro de 1855. Citado por VASCONCELLOS. J. M. P de. Op. cit. pp.76. Nota de rodapé
n°l.

" Aviso Circular de 30 de marco de 1854. Citado por VASCONCELLOS. J. M. P de. Op. cit. pp.79. Nota de rodapé
n°2.

* FREITAS, Augusto Teixeira de. Consolidagéo das leis civis. 5% ed. Rio de Janeiro: Jacinto Ribeiro dos Santos,
1915, p. 431, Nota 23 ao art. 904.

# MAIA, Altir de Souza. Registro Paroquial. Revista do Direito Agrario. Brasilia, v. 1., Fasciculo 1, p.05-07, 1973.
p.06.

¥ SILVA. Ligia Osorio. Terras Devolutas e Latifandio: Efeitos da Lei de 1850. 2. ed. Campinas-SP: Editora da
UNICAMP, 2008. p.195.
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FIGURA 34 — REGULAMENTO DE 1854
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Adaptado de: SILVA. Ligia Osorio. Terras Devolutas e Latifundio: Efeitos da Lei de 1850. 2. ed. Campinas-SP:
Editora da UNICAMP, 2008. p. 196.

Além de regularizar as terras rurais, como as sesmarias e as posses a Lei de Terras
de 1850, legislou quanto ao uso do solo urbano, ou seja, quanto ao uso do logradouro
publico ou rossio, conforme disposto no Art. 05 § 04°: “os campos de uso comum dos
moradores de uma ou mais freguesias, municipios ou comarcas serdo conservados em
toda a extensdo de suas divisas, € continuardo a prestar 0 mesmo uso, conforme a
prética atual, e em quanto por lei ndo se dispuser o contrario.””' Em sintese, ainda no
século XIX, as terras publicas do rossio permaneceram com as mesmas fun¢des dos
primordios da colonizagdo, area para usufruto comum para pasto, lenha e area para
novas cessdes De acordo com Murillo Marx:

S BRASIL. Lei n° 601, 18 de setembro de 1850. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L0601-
1850.htm> Acesso em: 12 margo de 2008.
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Essas terras do rossio, cuja prépria indefinicio de limites alimentava tal
aparéncia, sdo retratadas geralmente como solo mal cuidado, além de vazio,
como terras aparentemente esquecidas, ao deus-dara. Exigéncias do tdltimo
século de vida colonial de ndo se permitir os gados bovino e suino pelas ruas
dos nucleos, o crescimento eventual do rebanho eqiiino, a necessidade de
invernada para as boiadas em movimento ou para muares das tropas
respondem por um aparente predominio dos campos de capim. Este deve ter
invadido areas sempre maiores que foram sendo com o tempo desmatadas,
exaurindo seu material melhor para construcdo, seu estoque mais generoso
de lenha. Para esta, alguma capoeira isolada sempre servia e desponta com
freqiiéncia nas aquarelas, desenhos e gravuras do inicio dos oitocentos.
Acresce que tais areas de uso coletivo provavelmente foram se reduzindo e se
concentrando nas baixadas pantanosas, nas varzeas e nos declives mais
acentuados, todos de dificil ocupagio.52

Em sintese, a mercantilizacdo e a apropriacdo das terras devolutas do império
ocorridas no decurso do século XIX, provocaram lentas e profundas mudangas no
cenario fundiario. A terra passou a condi¢@o de objeto de negdcio, comercializada em
sua forma plena (ndo condicionada ao cultivo) e sem a possibilidade mesmo que
remota de ser devolvida ao Estado. O antigo concessionario, agora proprietario™
privado, na acep¢do moderna, podia dispor livremente de seus bens e partilhar o seu
solo em lotes para venda. E a partir da Lei de Terras:

O confronto entre o chdo publico e o privado se tornou mais intenso e,
conseqiientemente mais crucial a definicdo de sua fronteira. Se os limites de
um lote com seus vizinhos, laterais e de fundo, passaram a ser problema,
gerando a necessidade de sua precisdo em escrituras, de seu delineamento
nas plantas de loteamentos e cadastrais e de medi¢cdes e demarcagdes no
local, de outra parte, a testada do lote, em que é vizinho é o patrimoénio

publico, através do solo de dominio e de uso comum do povo, impds também
a exatiddo.54

A promulgagdo da Lei de Terras, bem como sua Regulamentacdo em 1854, ndo
encerraram os problemas decorrentes da apropriacdo territorial. Na pratica os
problemas continuaram existindo, ou seja, a apropriagdo ilegal de terras devolutas:

Mesmo assim, ficou essa lei, ainda durante anos, letra morta: a influéncia
entorpecente da aristocracia de fazendeiros fazia-se valer de novo, e, depois
de grandes delongas, conseguiu a mesma fazer passar um regulamento para
execucdo daquela lei, de 30 de janeiro de 1854, que enfraquecia, de modo
importante as determinagdes da lei de 1850.55

Em 1861, a Repartigdo Geral das Terras Publicas (RGTP) foi extinta em
conseqiiéncia da , criagdo do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas e a

52 MARX, M. op. cit., 1991. p.85-86.

*3 Proprietario — Senhor de bens.

* MARX, M. op. cit., 1991. p.113.

* HALDEMAN. H. Histéria do Brasil. Tomo II, 4. ed. Sio Paulo: Itatiaia/Edusp, 1982. p.349-350.
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responsabilidade da conservagdo e manutengdo dos registros das terras passou da
RGTP aos governos provinciais e os trabalhos de demarcagdes praticamente pararam.
A RGTP foi substituida pela Diretoria de Terras Publicas e Colonizagdo. Em 1863, a
Diretoria contava com poucos funciondrios, apenas “dez funcionarios na capital (Rio
de Janeiro), 25 em delegacias provinciais (Espirito Santo, S0 Paulo, Santa Catarina,
Parana e Rio Grande do Sul), 14 engenheiros distribuidos por 11 provincias e 17
juizes comissarios”*®. Em 1871, restava apenas uma delegacia em todo o territorio
brasileiro, a do Rio Grande do Sul.

O inicio dos anos de 1870 foi marcado pelas invasdes generalizadas, a ponto do
relator do Relatério do Ministério da Agricultura afirmar que a Lei de Terras deveria
ser revisada, pois ela nem sequer pode impedir, como pretendeu, o abuso da invasdo
das terras publicas, as quais continuam ndo s6 eram assoladas, (...) como também
possuidas ilegalmente ¢ sem estorvo.””’ Em virtude da intensificagio dos abusos
fundidrios o governo imperial foi obrigado a expedir o aviso de 04 de outubro de
1873, autorizando os posseiros a compra das terras ocupadas apds a aplicagdo do
Regulamento de 1854.

E, em 1874, foi criada a Comissdo do Registro Geral e Estatistica das Terras
Publicas e Possuidas extinta no ano seguinte sem haver alcangado resultado algum.
Em seu lugar mais uma nova reparticdo foi criada em 1875, a Inspetoria de Terras e
Colonizagao que perdurou até a derrocada do sistema monarquico. Em sintese, pode-
se afirmar que as substitui¢des sucessivas de repartigdes demonstraram a incapacidade
do governo em fazer cumprir a lei, inibir as invasoes de terras publicas, assim como
fazer um levantamento estatistico das terras ja demarcadas. Conforme relato de Amaro
Cavalvanti sobre a politica fundiaria do império:

Teve uma Reparticdo Geral das Terras Publicas (Servico de Terras), por
espaco de mais de trinta anos, com a qual se despenderam grandes e
constantes somas; as suas comissdes técnicas, para o fim de demarcar as
terras do Estado e dar-lhes conveniente destino, foram dispendiosas e
freqlientes; e com tudo isso, nunca houve na Reparticdo Central sequer um
mapa ou inventdrio completo, do qual constassem todos os lotes ja
demarcados, com a indicagdo de seu destino, isto é, si tinham sido vendidos,

dados gratuitamente, concedidos a empresas, ou reservados a algum mister
do servigo publico.58

* CARVALHO, J. M. de. A Construgio da Ordem: a elite politica imperial. Teatro das Sombras: a politica
imperial. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007. p.344.

*7 Relatério do Ministério dos Negocios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, 1870. Apud: MOTTA, M. M. M.
Teixeira de Freitas: da posse e do direito de possuir. Disponivel em:
<http://www.fdc.br/arquivos/mestrado/revistas/revista7/docente/08.pdf> Acesso em: 12 janeiro 2009.

8 CAVALCANTI, A. Apud: LIMA, R. C. op. cit., p.73.
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Diante da ineficiéncia da organizagdo fundiaria proposta pela Lei de Terras de
1850 e do Regulamento de 1854, foi promulgado o Decreto n°® 6.129 de 12 de
fevereiro de 1876, que alterou Regulamento de 1854 e instituiu as inspetorias
especiais, encarregadas das fiscalizagdes das comissoes de medigdes e das colonias de
estrangeiros.

O decreto conhecido como o Regulamento de 1876 (Figura 35), simplificou a
tramitagdo do processo de medigcdo, ou seja, os delegados provinciais ficaram
subordinados diretamente a inspetoria, (sem a mediacdo dos presidentes das
provincias), que por sua vez, ficou subordinada ao Ministério da Agricultura. Porém, a
medi¢do da terra de particulares, continuou segundo os ditames da Lei de Terras de
1850, iniciava-se somente apds o requerimento do interessado e a custa deste, no caso
dos lotes que ultrapassassem as 250.000 bragas (25 hectares) tamanho minimo do lote
vendido pelo governo, caso contrario podiam ser demarcadas a custa da Fazenda
Publica. Pode-se afirmar que o Regulamento de 1876, ndo alterou a situacdo fundiaria:
poucas terras publicas discriminadas e a morosidade de demarcagdo e legitimacdo das
terras particulares, constituiram em um grande entrave para a implementagdo da
politica de terras, assim como para o financiamento da imigracdo regular que dependia
dos recursos oriundos da venda de terras devolutas.

FIGURA 35— REGULAMENTO DE 1876

Ministro da Agricultura,
Comércio e Obras Pablicas

Inspetoria Geral de Terras ¢
Colonizagdo.
Inspetoria-Geral

Presidentes
de Provincia

Inspetorias Especiais (nas
Provincias) de Terras e
Colonizagdo.
Inspetor Especial.
Delegado do Inspetor-Geral.

Comissdes de Medigao.
Agéncia de Colonizagdo. Engenheiro-Chefe.
Inspetor-Geral da Imigragao. Agrimensores.

Fonte: Adaptado de: SILVA, Ligia Osorio. Terras Devolutas e Latifindio: Efeitos da Lei de 1850. 2. ed. Campinas-
SP: Editora da UNICAMP, 2008. p. 201.
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No final da década de 1880, quase quarenta anos apds a promulgacdo da Lei de
Terras de 1850, o Brasil registrava apenas o funcionamento das comissdes de
demarcagdes de terras em apenas seis provincias: Pernambuco, Bahia, Sao Paulo,
Espirito Santo, Minas Gerais e Sdo Pedro do Rio Grande do Sul. Ainda neste periodo,
dois projetos de reforma da Lei de Terras tramitaram na Camara dos Deputados,
entretanto:

A preocupacio de ambos era mais com a coloniza¢do do que com o regime de
posse das terras. Introduziam a venda a prazo, o aforamento e doacdo de
terras publicas, proibidos na lei de 1850, e reduziam para 25 ha o tamanho
minimo dos lotes a ser vendidos, limitando o tamanho a 100 ha. Ficava clara a

intencao: facilitar a aquisi¢do de terras pelos colonos europeus que se tinham
mostrado até entdo avessos aos contratos de salariato e parceria.>?

Estes projetos, no entanto, esbarraram em muitas discussdes e ndo foram
aprovados no Senado. Com o golpe militar de 15 de novembro de 1889, que
interrompeu o regime monarquico, encerraram-se também as discussdes a respeito da
situacdo da propriedade fundiaria que continuou confusa e sem perspectiva de solugao.
Porém, os efeitos da Lei de 1850, continuaram sendo sentidos mesmo apos o abrupto
fim do império.

Em sintese, a aplicacdo da Lei de Terras de 1850, ndo atingiu seu objetivo
principal que foi a demarcacdo das terras devolutas e particulares. Nem ao menos, o
disposto em seu Artigo 1°, no tocante a aquisi¢ao de terras devolutas, que deveria ser
realizada somente, por meio de compra. As ocupagdes por meio da posse aumentaram
em larga escala até o final do império. Entretanto, considerando a Lei como um
obstaculo almejado pela classe dominante (os proprietarios rurais) ao acesso dos
imigrantes pobres a terra e como elemento para a formacdo de reserva de mao de obra
para o trabalho nas lavouras cafeeiras esta atingiu seu objetivo.®’

*» CARVALHO, J. M. de. op. cit., p.345.
“COSTA, E. V. da. op. cit., p.179.
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CONCLUSAO

Vocé ndo sabe o quanto eu caminhei para chegar até aqui. Percorri milhas e
milhas antes de dormir. Eu nem cochilei. Os mais belos montes escalei. Nas
noites escuras de frio chorei.l

Todo este trabalho foi feito a partir de conclusdes especificas para cada sub-
capitulo. Nao nos parece cabivel a sua repeticdo, mas sim este pequeno texto que
reafirma a importancia do tema inclusive, apontando caminhos para futuros trabalhos
académicos. Esta dissertacdo teve por objetivo mostrar um panorama sobre as origens
do processo de constituicdo da propriedade da terra em Portugal e no Brasil. Um tema
que esta longe de ser exaurido.

Em Portugal as referéncias existentes sobre as presurias e a obrigatoriedade do
cultivo como titulo de posse foram o fio condutor da evolu¢do da propriedade
fundiaria ao longo dos séculos e, que posteriormente traduziram-se nas sesmarias
sendo considerada uma das primeiras leis agrarias da Europa, datada de 1375, que teve
por objetivo sanar a grave crise cerealifera do século XIV. Com o ordenamento
juridico, esta lei foi incorporada as Ordenagdes do Reino em 1446 e permaneceu
sempre condicionada ao cultivo.

Com a expansdo ultramarina as estruturas politicas, o municipio e as sesmarias
multiplicaram-se sem muitas alteragdes do padrdo metropolitano, embora
conservassem algumas diferencas devido as caracteristicas regionais. As terras da
colonia brasileira estavam sob a jurisdicdo eclesiastica da Ordem de Cristo, deste
modo as terras somente poderiam ser concedidas por meio das sesmarias e sujeitas
apenas a tributagdo do dizimo a Ordem. E assim, as sesmarias foram implantadas.
Entretanto desde a sua implantag@o o sistema, apresentou grandes distor¢des enquanto
em Portugal gerou a pequena propriedade no Brasil foi um dos fatores da constituigdo
da grande propriedade ou latifindio. A Coroa portuguesa por meio de diversas
medidas legislativas empenhou-se para regulamentar e coibir os abusos e pendéncias a
respeito de limites das ocupacdes fundiarias.

Como demonstrado ao longo do trabalho, o processo de formacao da propriedade
no Brasil evolui no decurso de aproximadamente trezentos anos da concessdo de terras
do dominio régio, para o dominio publico e posteriormente, para o dominio privado. E
foi classificado por Faoro em trés periodos:

1) O periodo sesmarial até 1822;

! Estrofe da miisica “A Estrada” do conjunto musical Cidade Negra.
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2) O periodo das posses — de 1822 a 1850, e;
3) O periodo da compra, a partir da promulgacdo da Lei de Terras.

Com a chegada da familia real encerrou-se o periodo colonial e o estatuto do solo
também foi alterado, ou seja, as sesmarias foram extintas em 17 de julho de 1822, por
ndo mais atender as demandas do sistema capitalista mercantil. A partir extingao
oficial ocorreu um interregno legislativo que perdurou por vinte e oito anos e que pode
ser traduzido como uma politica deliberativa de apossamento de terras, momento que
coincidiu com a expansao da economia cafeeira e a demanda por mais terras.

Entretanto, o apossamento ou simplesmente as posses, desenvolveram-se desde os
primordios da colonizagdo, concomitante as sesmariais e foi uma forma de
apropriacdo espontinea e desordenada, que fugiu ao controle legislativo. De uma
simples ocupag@o pelo lavrador sem recursos que vivia a margem dos latifundios
sesmariais cultivando produtos de subsisténcia, a posse, transformou-se em um dos
grandes problemas do século XIX e, apresentou problemas iguais ao regime sesmarial,
sobretudo no tocante a inexisténcia de controle sobre as extensOes territoriais
permitindo que o prdprio posseiro estabelecesse o limite de “suas” terras. Esta forma
de apropriagdo por meio da posse encontrava precedentes na tradigdo romana que
atribuia a propriedade ao primeiro cultivador, na ocupagdo por presurias - o direito de
“fogo morto” — e, na propria legislacdo portuguesa.

A Lei de Terras de 1850 e os seus regulamentos traduziram-se na tentativa de
governo em foi mais uma tentativa legislativa de findar com todas as agruras do
sistema fundiario estabelecendo as fronteiras entre o dominio publico e o particular.
Para este intento foi necessario o processo de medicdo e demarcagdo das terras
devolutas que posteriormente seriam vendidas e a renda proveniente utilizada para
subsidiar a vinda de imigrantes estrangeiros e promover a colonizacdo, acelerando o
processo de substituicdo do trabalho escravo pelo trabalho assalariado.

Entretanto a promulgacdo da lei ndo foi suficiente coibir os abusos como a
passagem das terras devolutas para o dominio privado, que ocorreu desenfreadamente
até o século XX. Em sintese, a aplicacdo da Lei de Terras de 1850, ndo atingiu seu
objetivo principal que foi a demarcagdo das terras devolutas e particulares. Nem ao
menos, o disposto em seu Artigo 1°, no tocante a aquisi¢do de terras devolutas, que
deveria ser realizada somente, por meio de compra.
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GLOSSARIO
Adail — Funcionario subalterno nos concelhos perfeitos — guia ou chefe dos

homens de guerra — aparecia geralmente em ocasides de guerra (regides dos concelhos
perfeitos — Estremadura e do Alemtejo). Fonte: HERCULANO, Alexandre. Histéria de Portugal:
Desde o comego da monarquia até o fim do reinado de Afonso I11. 7. ed. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves,
1916. Tomo VII. p.332-334.

Aforamento — Cessao do senhorio ttil, da posse e usufruto de prédios rurais ou
urbanos, geralmente por um longo prazo e por mddica quantia fixa, o foro. Fonte: MARX,
Murillo. Cidade no Brasil em que termos? Sao Paulo: Studio Nobel, 1999. p.141.

Alcaide (al-khaid) — O mais elevado funcionario nos concelhos perfeitos de
primeira férmula. Sempre aparece a frente do governo local. Em sua fun¢@o primitiva
significava o chefe ou o capitdo de qualquer tropa. A alcaidaria era de nomeagdo régia
e cargo de grande importancia, tanto no ambito militar quanto civil. Fonte: HERCULANO,
Alexandre. Histdria de Portugal: Desde o comego da monarquia até o fim do reinado de Afonso I11. 7. ed. Rio de
Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1916. Tomo VII. p.189-196.

Alcaide-menor — Substituto do alcaide com igual poder, por regra era sempre um
fidalgo (nobilis-homo) e obrigatoriamente deveria residir no concelho. Fonte:
HERCULANO, Alexandre. Histéria de Portugal: Desde o comeco da monarquia até o fim do reinado de Afonso
I11. 7. ed. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1916. Tomo VII. p.196-198.

Alcalde — Vocabulo derivado do éarabe al-khadi (Alcaide). Fonte: HERCULANO,
Alexandre. Histéria de Portugal: Desde o comego da monarquia até o fim do reinado de Afonso I11. 7. ed. Rio de

Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1916. Tomo VII. p.175-176.

Alfoz — Jurisdigdo de um castelo, que vivem e se governam pelo seu particular
foral, usos e costumes. Deriva-se do arabe alhorra, que significava coisa livre sem
sujeicdo, atendiam as liberdades que os habitantes dos alfozes em grande parte
gozavam. Vocabulo de origem arabe que significa termo — 4rea territorial de um
concelho.

Almotacé ou Almotacel (EI-mohtesib) — Originalmente eram os que exerciam
todos os atos publicos sem excetuar os religiosos; era o inspetor de pesos ¢ medidas
nos mercados. Exerciam todas as fung¢des da jurisdicdo e do governo municipal. Esta
instituicdo administrativa foi encontrada tanto na administragdo romana (edil) quanto
na sarracena (El-mohtesib). Encarregado das posturas municipais. Fonte: HERCULANO,
Alexandre. Histéria de Portugal: Desde o comego da monarquia até o fim do reinado de Afonso I11. 7. ed. Rio de
Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1916. Tomo VII. p.315-324.

~ 170 ~



4 Posse da Terra no Brasil: de 1500 a 1850

Alvasil — 1) Derivado do vocabulo arabe al-wasir, que significava ministro entre
os sarracenos; 2) Significava também juiz ordindrio e que decidia as causas na
primeira instancia; 3) Vereador da camara. Fonte: HERCULANO, Alexandre. Histéria de Portugal:
Desde o comego da monarquia até o fim do reinado de Afonso I11. 7. ed. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves,
1916. Tomo VII. p.175-176.

Arianismo — Doutrina religiosa do séc. IV fundada pelo presbitero alexandrino
Arius que negava a divindade suprema de Jesus Cristo, ou seja, ndo acreditavam que a
figura de Jesus confundia-se com a de Deus. Os arianos acreditavam que Jesus era
uma figura intermediaria entre Deus e a humanidade. Fonte: Encyclopedia Britannica.
Encyclopadia Britannica 2009 Student and Home Edition. Arianism. Chicago: Encyclopadia Britannica, 2009.

Ato Adicional de 12 de agosto de 1835 — Tinha por objetivo a descentralizagdo o
Império, criava assembléias gerais provinciais, extinguia o Conselho de Estado.
Hamilton de Mattos Monteiro. Fonte: LINHARES, Maria Yeda (Org.). Histéria Geral do Brasil. Rio de
Janeiro: Ed. Campus. 1990. p.123.

Auguste Francois César Prouvencal de Saint-Hilaire — Boténico Francés
membro da Académie Royale des Sciences, percorreu diversas provincias brasileiras e
sul-americanas no periodo de 1816 a 1822. Sua narrativa aborda aspectos politicos,
econdmicas e sociais do Brasil de modo abrangente, porém descritos, de acordo com o
proprio viajante, da maneira mais fiel possivel.

Bens da Coroa — Sao bens da Coroa: as vilas, lugares ¢ castelos; os montes
maninhos; as lezirias; os direitos reais enumerados nas Ordenacdes; o padroado régio;
as jurisdigées... Fonte: HESPANHA, Antonio Manuel. As vésperas do Leviathan. Institui¢des e poder politico
Portugal — séc. XVII. Coimbra: Livraria Almedina, 1994. p. 42.

Bens de Mao-morta — Constituiram um conjunto apreciavel de imoéveis
intransferiveis e muito significativos pelas suas propor¢des como pela proximidade ou
presenca privilegiada dentro das aglomeragdes de todo o porte. Fonte: MARX, Murillo.
Cidade no Brasil em que termos? Sao Paulo: Studio Nobel, 1999. p.141.

Bens de raiz — Bens enraizados no solo e que, portanto, ndo sdo moveis. Fonte:
MARX, Murillo. Cidade no Brasil em que termos? Sio Paulo: Studio Nobel, 1999. p.141.

Braga — Medida linear que correspondia no Brasil a 02 varas, 10 palmos ou 100
polegadas; no sistema métrico, corresponde a 220 cm. Fonte: MARX, Murillo. Cidade no Brasil
em que termos? Sao Paulo: Studio Nobel, 1999. p.141.

Bravio — Terreno nao cultivado.

Capela — Pequena igreja que era construida por particulares em suas propriedades.
A sua existéncia necessitava de autorizagdo do respectivo Arcebispo/Bispo.
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Normalmente, os seus construtores alegavam distancia elevada a igreja da freguesia,
idade avangada, para obterem as respectivas autorizagoes.

Cartago — Antiga cidade do norte da Africa, disputa com Roma o controle do mar
Mediterraneo (atualmente corresponde a Tunis, capital da Tunisia).

Castros — Campo ou fortifica¢do de origem pré-romana ou do tempo da ocupagéo
romana.

Coima — Pena e/ou multa imposta pelas instituigdes ou corporagdes a seus
membros.

Columella — Lucius Junius Moderatus, de apelido ou alcunha Columella foi um
escritor agrondmico romano, provavelmente nascido na regido da Bética (atual Cadiz -
Espanha) na Peninsula Ibérica no século I d.C.

Comisso — A penalidade de comisso era aplicada as terras concedidas em
sesmarias que ndo fossem aproveitadas no periodo determinado na Lei. “Pena ou
multa em que incorre quem falta a certas condi¢des impostas por contrato ou lei”.
Fonte: FERREIRA. Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio Eletronico — Século XXI. Versdo 3.0, Editora

Nova Fronteira, novembro de 1999.

Common Law — Em portugués, "lei comum" ¢ um sistema legal oriundo da
Inglaterra, utilizado ali e na maioria dos paises que foram colonias ou territdrios
britanicos. Sua caracteristica principal € a valorizag@o da jurisprudéncia em detrimento
das leis estatutarias. O Common Law provém do direito inglés ndo escrito, que se
desenvolveu a partir do século XII, como conjugacdo dos direitos Barbaro e Romano
(com nitida predominéncia do primeiro). E a lei "feita pelo juiz": a primeira fonte do
direito ¢ a jurisprudéncia. Cerca de 30% da populagdo mundial vive em paises que t€m
a Common Law como base legal”. Fonte: TRIBUNAL REGIONAL FERDERAL DA 2*. REGIAO.
Professora da Universidade do Canadé& Analisa a Aplica¢éo do Direito no Mundo pelos Juizes da Common Law
e da Civil Law. Disponivel em: <http://www?2.trf2.gov.br/noticias/materia.aspx?id=1627>. Acesso em 12 janeiro de
2010.

Conselho Ultramarino — Foi criado e regulamentado por Regimento de 14 de
Julho de 1642, para ocupar-se de todas as matérias e negdcios, de qualquer qualidade
que fossem, relativos a India, Brasil, Guiné, ilhas de Sdo Tomé e Cabo Verde e todas
as mais partes ultramarinas. No conjunto das suas competéncias destacam-se a
administragio da Fazenda, a decisdo sobre o movimento maritimo para a India,
definindo as embarcagdes, a equipagem e as armas, o provimento de todos os oficios
de Justica e Fazenda e a orientacdo dos negocios tocantes a guerra. Fonte: ASSOCIACAO
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DOS AMIGOS DA TORRE DO TOMBO. Conselho Ultramarino — Instituicdes do antigo regime. Disponivel em:
<http://www.aatt.org/site/index.php?op=Nucleo&id=210>. Acesso em: 21 setembro 2008.

Constitui¢des — Conjunto de normas e regras eclesiasticas, no plural, no singular,
cada uma delas, como hoje se diz artigo de uma lei, c6digo ou constituicdo. Fonte:
MARX, Murillo. Cidade no Brasil em que termos? Sio Paulo: Studio Nobel, 1999. p.141.

Corregedor — Representava o poder régio e tinha por fungdo inspecionar os
trabalhos desenvolvidos pelos juizes-de-fora.

Couto — Local que os criminosos ou fugitivos podiam habitar, sem serem presos.
Homizio — crime cuja pena era a morte ou desterro.

Coutos e Honras — Dominios de nobres e de eclesiasticos — castelos, abadias,
mosteiros, que gozavam de privilégios e que nao estavam submetidos a jurisdi¢ao civil
do poder régio.

Cdaria — Assembléia de todos os proprietarios, quer nascidos no municipio
(municipes) quer forasteiros domiciliados (incolai) — que possuissem mais de 25 jeiras
de terra”. Fonte: MARTINS, Oliveira. Historia da civilizagdo ibérica. 7. v. Lisboa: Printer Portuguesa, 1987. p.56.

Data — O mesmo que dada. Ver Dadas de Sesmarias

Dadas de Sesmarias — Uma espécie de sub-doag@o, com a obrigacdo de cultivo
no decurso de cinco anos, sob pena de perda das terras.

Devoluta — Devolvida, a terra que ficou sem dono, a que ndo tem dono; A terra ou
as terras que passavam ao dominio da Coroa portuguesa, nos tempos coloniais, ou do
governo central sob o império. Fonte: MARX, Murillo. Cidade no Brasil em que termos? Sio Paulo:
Studio Nobel, 1999. p.142.

Dinastia Afonsina — Primeira dinastia monarquica portuguesa inaugurada por
Afonso Henriques (27 de julho de 1139) encerrada com a morte de D. Fernando I (em
22 de outubro de 1383). E que ndo deve ser confundida com as Ordenagdes Afonsinas,
promulgadas no reinado de D. Afonso V, 1446, pertencente a segunda dinastia —
Dinastia de Avis — inaugurada em 1385, com D. Jodo 1.

Diocese — Adveio da palavra grega dioikhesis, no sentido originario de governo ou
administracdo de uma casa ou de um templo, posteriormente foi empregada para
efeitos diversos com o significado equivalente a governo de uma determinada
circunscrigdo territorial subordinada a um bispo. Fonte: SANTOS, José Antonio. As freguesias:
histéria e actualidade. Oeiras - Portugal: Celta Editora, 1995. p.04-05.

Direito Consuetudinério (consuetudinariu) — <O direito convencional e o direito
internacional humanitario consuetudinario s3o as principais fontes do direito
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humanitario. Diferentemente do direito convencional (por exemplo, as quatro
Convengdes de Genebra), o direito internacional consuetudindrio ndo possui forma
escrita. Uma norma ¢ consuetudinaria quando reflete a pratica dos Estados e,
concomitantemente, ha convic¢do, na comunidade internacional, de que essa pratica
faz parte de uma obrigacdo juridica. Enquanto os tratados vinculam somente os
Estados que os ratificaram, as normas de direito consuetudinario possuem forca
obrigatoria para todos os Estados. Fonte: COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. Os
Tratados e 0 direito consuetudinario. Disponivel em:
<http://www.icrc.org/Web/por/sitepor0.nsf/htmlall/section_ihl treaties_and_customary law?OpenDocument>. Acesso

em: 08 janeiro 2010.

Dispositivo — Item, paragrafo ou artigo de leis ou regulamentos; lei ou
regulamento em si, com seus nomes e frequéncias diferentes no tempo e como
instrumento de a¢do do poder. Fonte: MARX, Murillo. Cidade no Brasil em que termos? Sdo Paulo:
Studio Nobel, 1999. p.142.

Duunviros ou quatudviros — Eram magistraturas importantes e exerciam a
funcdo judicial pelo periodo de um ano. Fonte: HERCULANO, Alexandre. Histéria de Portugal:
Desde o comego da monarquia até o fim do reinado de Afonso I11. 7. ed. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves,
1916. Tomo VII. Livro VIII. p.30-31.

Edward Gibbon Wakefield — Politico e economista britdnico responsavel pelo
inicio da colonizacdo da Australia e da Nova Zelandia que exerceu influéncia sobre o
pensamento politico das Assembléias Legislativas brasileiras.

Feitoria — Instituicdo que desempenhou importantes e multiplos papéis ndo
apenas na exploragdo do “pau de tinta” no Brasil, mas também na tessitura do império
colonial portugués. O que os portugueses chamavam de feitoria existiu em varias
regides européias desde a Idade Média, funcionando como espécie de legagdo das
guildas comerciais em portos e cidades estrangeiras, desempenhando o “feitor” o
papel de embaixador de reis e principes. A especificidade das feitorias luso-brasileiras
residiu, talvez, no seu acanhamento ¢ modéstia, se comparadas as da india ou Africa.
Fonte: VAINFAS, Ronaldo. Dicionario do Brasil Colonial: 1500-1808. Rio de Janeiro: Objetiva. 2001. p.223-224.

Foral — Diploma regulamentador dos direitos e deveres coletivos das lugares,
vilas e cidades. Fonte: HERCULANO, Alexandre. Historia de Portugal: Desde o comego da monarquia até o
fim do reinado de Afonso I11. 7. ed. Paris: Aillaud & Bertrand, Livraria Francisco Alves, 1916. Tomo VIL p. 83.

Foro — Imposto, imunidade e privilégios. Fonte: HERCULANO, Alexandre. Histéria de
Portugal: Desde o comeco da monarquia até o fim do reinado de Afonso Ill. 7. ed. Rio de Janeiro: Livraria
Francisco Alves, 1916. Tomo VII. p. 84.
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Foreiro — Aquele que paga foro ou quantia estipulada para o aforamento; o prédio
pelo qual se paga tal direito, de maneira expressa e acertada entre as partes.

Fogo morto — “Casal de Fogo morto — he o que esta deshabitado, reduzido a
matos, ¢ sem cultura. D’aqui o direito de fogo morto. Este assite ao colono, que
havendo roteado a terra brava, e inculta, ou que se havia tornado a mato, cortando, ¢
queimando os matagaes, espinhos, e abrolhos, ndo pode ser expulso pelo direito
senhorio d’aquellas herdades, que com sua industria reduzio a cultura, e fez rendosas.”
Fonte: VITERBO, Joaquim de Santa Rosa de. Elucidario das palavras, termos e frases que em Portugal
antigamente se usaram e que hoje regularmente se ignoram : obra indispensavel para entender sem erro os
documentos mais raros e preciosos que entre nos se conservam. 2. ed. Lisboa: A. J. Fernandes Lopes, 1865. Tomo
1, p.332.

Freguesia — Antes de se divulgar como uma semantica de carater territorial teve
um sentido sécio-institucional. Pardquias e freguesias tiveram seu uso difundido com
o mesmo significado a partir dos tempos da fundagdo de Portugal. Fonte: SANTOS, José

Antonio. As freguesias: historia e actualidade. Oeiras: Celta Editora, 1995. p.4-5.

Fundiario — Relativo a apropriagdo da terra: seu regime, sua forma, suas
decorréncias; relativo a terrenos, propriedades, do latin fundus, i. Fonte: MARX, Murillo.
Cidade no Brasil em que termos? Sao Paulo: Studio Nobel, 1999. p.142.

Guerras de Reconquista — Periodo de reconquista do territorio ibérico sob o jugo
arabe ¢ que se estendeu do século VIII até o final do século XV. A Batalha de
Covadonga em 722 foi atribuida como a primeira vitoria dos cristdos contra os mouros
e marcou o inicio das Guerras de Reconquista da Peninsula Ibérica até a completa
reconquista dos territorios em 1492, com a Conquista do reino de Granada. Entretanto,
em Portugal a Reconquista finalizou em 1253, no reinado de D. Afonso III.

Hasta publica — Venda de bens publicos por meio de leilGes, pregdes.

Homens-bons — Assim homem-bom era aquele que reunia as condigdes para
pertencer a um certo estrato social, distinto o bastante para autoriza-lo a manifestar sua
opinido e a exercer determinados cargos. Na América Portuguesa, associava-se em
particular aqueles que podiam participar da governanca municipal, elegendo e sendo
eleitos para os cargos publicos que estavam reunidos nas cimaras. Fonte: VAINFAS,
Ronaldo. Dicionario do Brasil Colonial: 1500-1808. Rio de Janeiro: Objetiva. 2001. p.285.

Idade Média — Periodo que compreende desde a queda do império Romano,
Século IV até o periodo das grandes navegagdes no século XV. E dividida em: 1) Alta
Idade Média, que corresponde ao periodo que vai da queda do Império Romano do
Ocidente, em 476, até o ano 1000, e; 2) Baixa Idade Média, periodo que vai do século
XI ao século XV.
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Irméos Certdo — “A casa do Sobrado dos irmaos Certdo. Segundo os relatos da
Historia da America Portuguesa, publicado em 1730 de Rocha Pita, considera a
primazia do devassamento do Piaui a Domingos Afonso Certdo como “descobridor e
conquistador das terras do Piaui... Ele possuia uma fazenda de gado chamada Sobrado,
da outra parte do rio S. Francisco (margem esquerda), distrito de Pernambuco.” Fonte:
SOBRINHO, Barbosa Lima. Historia de uma sesmaria e suas aventuras. Revista de Historia. Sdo Paulo, abril-junho,

v. LV, n. 110, Ano XXVIII, 1997. Sdo Paulo: Brasil p. 376 e Livro X, p.103.

Jeira ou Jugada — Antiga unidade de medida de area de superficie agraria,
equivalente a 400 bragas quadradas, ou seja, 0,2 hectare. Fonte: FERREIRA. Aurélio Buarque de

Holanda. Dicionario Aurélio Eletrénico — Século XXI. Sdo Paulo: Nova Fronteira, novembro de 1999.

Jodo Ramalho — Natural de comarca de Vizeu, norte de Portugal. Presume-se que
viveu no Brasil desde 1512 e foi um naufrago ou degredado das primeiras viagens
portuguesas. Segundo consta, Jodo Ramalho e Martim Afonso de Sousa conheceram-
se quando da fundagdo de Sdo Vicente, em 1532. Fonte: VAINFAS, Ronaldo. Dicionario do Brasil
Colonial: 1500-1808. Rio de Janeiro: Objetiva. 2001.

Juiz de fora — Juizes que ndo pertenciam a estrutura Concelhia. Representavam a
organizacdo régia. Estes juizes foram um dos basilares da centralizagdo politico-
judiciéria.

Junta ou Junta das Missdes — Instituida na Bahia pela Carta Régia de 25 de
marco de 1689, com o objetivo de propagar a fé¢ ‘o glorioso e principal motivo que o
incitou o zelo dos senhores reis’ - para o descobrimento e conquista de tdo remotas ¢
estranhas terras, teria sido fundada também em Pernambuco pela Carta Régia de
marco de 1681, cuja fungdo era a da catequese. Fonte: PORTO, José¢ da Costa. O Sistema sesmarial
no Brasil. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1965. p.107.

Légua Quadrada — Medida agraria igual a 4.356 hectares.

Liamp6 — Atual Macau. Foi uma feitoria portuguesa na Asia durante os anos 1518
e 1545.

Logradouro — O que se logra, que se goza, que se frui; antes a terra comunal, o
rossio, o patrimdnio publico ou municipal; depois com a evolugdo dos nucleos
urbanos e com a intensificacdo do processo de urbanizacao, os restos daquela terra, as
pragas; hoje por extensdo, os espagos comuns ou publicos.

Logramento — Lograr, desfrutar ou usufruir de alguma coisa.

Maninhos — Terrenos incultos ou infrutiferos.
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Marques de Pombal — Primeiro-ministro de D. José, que durante 27 anos
comandou a politica e a economia portuguesa. Reorganizou o Estado, protegeu os
grandes empresarios, criando as companhias monopolistas de comércio. Consolidou o
Tratado de Madrid, que ampliou as fronteiras, do norte e sul do Brasil, assegurando o
dominio portugués no Brasil.

Meirinho-mores — Encarregados da justica, tinham o poder de policia. Fonte:
Portugal. Ordenagdes Afonsinas. Livro primeiro Titulo 60, p.346.

Milicia Colonial — Tropas nomeadas pelo governo da Bahia sob o pretexto de
combater o indigena, mas a atuagdo se fazia sentir contra os foreiros revoltados. Fonte:
PORTO, José da Costa. O Sistema sesmarial no Brasil. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1965. p.72.

Mocéarabes — Cristdos assimilados a cultura isldmica. Fonte: MATTOSO, José (Org.).
Historia de Portugal. 2. v., Lisboa: Editorial Estampa, 1998.

Morgadio — Costume e regime em que apenas um herdeiro tem direito a sucessdo
no dominio de prédio ou prédios que compdem um patrimonio; titulo de pequena
nobreza. Morgadio foi extinto pela lei em 06 de outubro de 1835. Fonte: MARX, Murillo.
Cidade no Brasil em que termos? Sio Paulo: Studio Nobel, 1999. p.143.

Ocupacao primaria — Ocupagdo era o ato pelo qual alguém entrava pela primeira
vez na posse de um terreno devoluto. Essa ocupacdo € que era validavel pela lei de
terras. Fonte: GARCIA, Paulo. Terras Devolutas. Defesa Possessoria — Usucapido — Registro Torrens. Belo
Horizonte: Livraria Oscar Nicolai LTDA, 1959. p.45.

Ordem dos Templarios ou Ordem dos Pobres Cavaleiros de Cristo e do
Templo de Salom&o — “A Ordem dos Cavaleiros Templarios tinha sua sede na
Franga. Em 1307, o monarca Frances Felipe IV, O Belo, antes do término do inquérito
em que os Templarios eram acusados por abuso de poder, determinou a prisdo dos
seguidores ¢ o confisco de todos os seus bens. A perseguigdo aos cavaleiros
Templarios contou com o apoio da Santa S¢, papa Clemente V. As ordens militares
tinham no sumo pontifice um centro de unidade, como o clero com quem competiam
em riquezas: gozavam dos privilégios eclesidsticos, e estavam subordinados a santa sé,
apesar da oposi¢ao dos bispos que no concilio de Latrdo em 1179, apresentaram
queixas contra as invasdes cometidas na autoridade dos prelados diocesanos pela
ordem do Templo. Em 22 de margo de 1312 a ordem foi extinta”. Fonte: BARROS, Henrique

da Gama. Histdria da Administragéo Publica em Portugal nos Séculos X1l a XV. v. 1., p. 376 et seq.

Pacto Colonial — Uma das praticas mercantilistas do Antigo Regime, baseado em
“dois pblos complementares: um centro de decisdo, a metropole, e outro subordinado,
a colonia, submetida a primeira por uma série de mecanismos politico-institucionais”.
Fonte: VAINFAS, Ronaldo. Dicionério do Brasil Colonial: 1500-1808. Rio de Janeiro: Objetiva. 2001. p. 442
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Padroado — “Regime cuja origem remonta a Idade Média, pelo o qual a Igreja
instituia um individuo ou instituicdo como padroeiro de certo territério, a fim de que
ali fosse promovida a manutencdo e propagacdo da fé cristd. Em troca, o padroeiro
recebia privilégios, como a coleta dos dizimos e a prerrogativa de indicar religiosos
para o exercicio das fungdes eclesiasticas. Apesar de suas funcdes inicias, o padroado
serviu, sobretudo, de instrumento para subordinar os interesses da Igreja aos da
Coroa”. Fonte: VAINFAS, Ronaldo (org). Dicionario do Brasil Colonial (1500-1808). Rio de Janeiro: Objectiva.
2001. p.466.

Paroquia — O radical grego 0ikos (sindnimo de templo, habitagéo, lugar) originou
o termo paroikos (vizinho, estrangeiro), de onde derivam os vocabulos latinos
parochu e parochianu (respectivamente paroco e paroquiano). Daquele termo teve
origem paroikia (conjunto de vizinhos ou de lugares), em cuja filiagdo radica a
terminologia pardquia, que no latim, e mesmo ainda no portugués do século XIX, se
ortografava parochia. A palavra parochia comegou a usar-se no século V na periferia
rural de Roma e de outras cidades, aplicadas aos locais consagrados ao culto religioso.
Mas a sinonimia como equivalente de Diocese manter-se-ia pelos tempos ¢ ainda no
século XII se utilizava nos textos a palavra parochia em sentido diocesano. Fonte:
SANTOS, José Antonio. As freguesias: historia e actualidade. Oeiras - Portugal: Celta Editora, 1995. p.4-5.

Pé de Jua ou Juazeiro — Arvore de médio porte, sempre verdejante presente na
caatinga e no cerrado, abundante na regido Nordeste.

Periodo Mariano — Na historiografia este periodo é conhecido também como
periodo da “viradeira”, por restaurar a influéncia da Igreja, apds a extingdo da
Companhia de Jesus e, por mandar libertar membros da aristocracia presos sob a
acusag¢ao de crime de lesa-majestade e de conspiragdo contra o rei.

Pousio — Terra ndo semeada, em descanso.

Prédio — de praedium — O vocabulo conserva uma variedade de significagdes,
podendo ser: terras de culturas ou de bravio, bem como terreno em construgao. Fonte:
SAMPAIO, Alberto. Estudos Histéricos e Econdmicos. As vilas do norte de Portugal. 2. ed. Lisboa: Vega, 1979.
p.38.

Preemption Act — Também conhecido como “Lei geral de Preemp¢ao de 1841”
foi uma lei federal dos Estados Unidos aprovada pelo Congresso em 04 de setembro
de 1841, para adequar o processo de venda de terras publicas e garantir os direitos de
preferéncia. Fonte: RODRIGUEZ, Junius P. The Lousiana Purchase: A historical and geographical
encyclopedia. Santa Barbara-CA: ABC-CLIO, 2002. p.286-287.
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Proprietario — “O senhor de alguma propriedade, ou bens de raiz; oppoe-se talvez
ao que vive de industria, ou officio; ao usufructuario, rendeiro, colono, inquilino, que
tem a coisa propriamente, &c”. Fonte: SILVA, Antonio de Moraes. Diccionario da lingua portugueza -
recopilado dos vocabularios impressos ate agora, e nesta segunda edigdo novamente emendado e muito
acrescentado. Lisboa: Typographia Lacerdina, 1813. Disponivel em: <http://www.ieb.usp.br/online/index.asp>.

Acesso em: 25 novembro 2009.

Recolonizacdo — As Cortes Constituintes de Lisboa objetivavam restringir a
autonomia administrativa da coldnia, restaurar os antigos privilégios comerciais dos
portugueses antes da chegada da Corte em 1808, bem como transferir para Portugal,
algumas institui¢des, dentre elas o Desembargo do Pago.

Reguengo ou Terras Reguengueiras — Eram as propriedades pessoais do rei,
adquiridas por presuria na época da Reconquista, e eram concedidas a outrem por
meio de foros. Estas propriedades ndo faziam parte do patriménio da Coroa.

Reis neo-goticos — Monarquias descendentes dos primeiros invasores germanicos
que falavam a lingua gotica (Vandalos, Burgtindios, Rugios e Godos). Utilizado para
designar a monarquia das Astlrias, a monarquia asturo-leonesa.

Restauragdo — Movimento promovido pela nobreza portuguesa, liderada pelo
duque de Braganga, que culminou com o fim da unido das coroas ibéricas e o periodo
de dominacdo filipina no territério portugués. Enfiteuse — termo juridico que significa
um contrato pelo qual um proprietario qualquer transfere seu dominio util para outra
pessoa, obrigando-se esta pagar-lhe uma pensdo a que se da o nome de foro. Fonte:
FREIRE, Felisberto. Histéria Territorial do Brasil. v. 1., Bahia, Sergipe, Espirito Santos. Rio de Janeiro:
Typographia do Jornal do Commercio, 1906. p.137.

Rocio — “Segundo Duate Nunes, na sua Ortografia Portug. pag.73. he chuva
miuda. Roratio, onis. Fem. Em Plinio propriamente he a orvalhadura, que faz cahir das
vinhas os bagos ja limpos, mas podera servir por Rocio, chuva miuda. Rocio.
Metaphoricamente, Succo, Substancia,&c. (Como o Rocio nutrimétal, o qual com
pouca mudanga se faz carne, semelhante a primeyra. Recopil. de Cirurgia, pag.150.)
Rocio. Alguas vezes val o mesmo que Praga, v.g. O Rocio de Lisboa. Vid.
Praga.(Hum forte com toda a perfey¢do no Rocio de S.Bras. Applausos Academicos
de D.Sancho, pag.67) No seu livrinho da origem da lingua Portugueza, no cap.16.
onde traz os vocabulos, que os Portuguezes tem seus nativos, o Licenciado Duarte
Nunes do Lido distingue Rocio, de Ressio, dando a entender, que Rocio, propriamente
he orvalho, & ressio, praca, ou especie de prado na Villa, ou cidade. Hum, & outro se
pode derivar do Latim Ros, orvalho, & Rocios, ou Recios, sad lugares descubertos, &
patentes as influencias, & orvalhos do Ceo. Vid. Ressio”. Fonte: BLUTEAU, Raphael.
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Vocabulario Portugues & Latino, aulico, anatomico, architectonico... Coimbra: Colégio das Artes da Companhia
de Jesus, 1712-1728. p.353.

Sesmaria — “Gleba ou grande parcela de terra rural, que se concedia nos tempos
coloniais & maneira ¢ segundo a lei portuguesa do mesmo nome de 1375; pelas
ordenagdes do reino, gleba de 01 Iégua quadrada, na pratica entre nos, frequentemente
muito maior”. Fonte: MARX, Murillo. Cidade no Brasil em que termos? So Paulo: Studio Nobel, 1999.
p.143.

Sesmeiro — Magistrado temporario dos concelhos portugueses que tinha por
funcdo a divisdo e distribuicdo dos terrenos. Fonte: HERCULANO, Alexandre. Histéria de
Portugal: Desde o comego da monarquia até o fim do reinado de Afonso Ill. 7. ed. Rio de Janeiro: Livraria
Francisco Alves, 1916. Tomo VII. p. 327.

Terra Arroteada — Terra arada, preparada para o cultivo.

Terras de maninhos — Que ndo tem dono, de logradouro publico, terras incultas,
bravas, irruptas.

Vilas — Antiga unidade agraria romana. “vila” significava, primitivamente, a
morada (domus) do senhor (dominus), mas a partir de sua implantacdo na Peninsula
Ibérica passou a designar tudo o que havia dentro de um imoével rtstico ou rural, ou
seja, “a habitacdo do proprietario, a dos trabalhadores, os estdbulos e celeiros, os
terrenos cultos e incultos, constituindo tudo uma unidade rural”. Fonte: SAMPAIO, Alberto.
Estudos Histéricos e Econdmicos. As vilas do norte de Portugal. 2. ed. Lisboa: Vega, 1979. p.39.
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TABELA 6 — MEDIDAS DE SUPERFICIE MAIS USADAS NO BRASIL

Medidas Dimensdes (m) Superficie (m?) Hectares
Metro quadrado Ix1 1 -
Praga quadrada 2.20x2.20 4,84 -

Hectare 100 x 100 10.000 1,00

Palmo de sesmaria 0.22 x 6.600 1.452 -
Praga da sesmaria 2.20 x 6.600 14.520 1,45
Quadra da sesmaria 132 x 132 17.424 1,74
Alqueire 110 x 220 24.200 2,42
Quadra quadrada 132 x 6.600 871.200 87.12
Milhéo 1.000 x 1.000 1.000.000 100.00
Data de campo 1.650 x 1.650 2.722.500 272.25
Data de mato 1.650 x 3.300 5.445.000 544.50
Sesmaria de mato 1.650 x 6.600 10.890.00 1.089.00
Légua de sesmaria 6.600 x 6.600 43.560.00 4.356.00
Sesmaria de campo 6.600 x 19.800 130.680.000 13.068.00

Fonte: Disponivel em: http://www.procex.com.br/tabelas/tabelas.asp Acesso em: 21 janeiro de 2010.

TABELA 7 — REIS PORTUGUESES POR DINASTIA

Reis portugueses por Dinastia

Rei

Periodo

1. Dinastia de Borgonha ou Afonsina — De 1096 a 1385

D. Afonso Henriques 1139-1185
D. Sancho I 1185-1211
D. Afonso II 1211-1233
D. Sancho II 1233-1248
D. Afonso III 1248-1279
D. Dinis 1279-1325
D. Afonso IV 1325-1357
D. Pedro | 1357-1367
D. Fernando 1367-1383

Beatriz de Portugal, de jure

1383-1385 — Periodo do Interregno

II. Dinastia de Avis — De 1385, com a ascensdo de D. Jodo ao trono, a 1580

1385 - 1433, depois do Interregno que destronou a rainha D.

D. Jodo I Beatriz)- Filho natural de D. Pedro I e meio-irmdo do Rei D.
Fernando I de Portugal
D. Duarte 1433 - 1438 - Filho de D. Jodo I
D. Afonso V 1438 - 1481 - Filho de D. Duarte
D. Jodo I1 1481 - 1495 - Filho de D. Afonso V
D. Manuel [ 1495 - 1521 - Primo de D. Jodo II
D. Jodo 111 1521 - 1557 - Filho de D. Manuel I
D. Sebastido I 1557 - 1578 - Filho de D. Jodo, Principe de Portugal
D. Henrique 1578 - 1580 - Tio-avd de D. Sebastido
D. Anténio 1580 - 1581 - Sobrinho d'e D. Henrique, filho do casamento secreto
) do Infante D. Luis com Violante Gomes
I11. Dinastia Filipina ou Habsburgo — Periodo da Unido Ibérica (1580-1640)
D. Felipe I de Portugal e II de Espanha 1581 — 1598
D. Felipe II de Portugal e 111 de Espanha 1598 — 1621
D. Felipe III de Portugal e IV de Espanha 1598 — 1621




1V. Dinastia de Braganca ou Bragantina, que reinou de 1640 a 1834
D. Jodo IV, o Restaurador 1640 - 1656
D. Afonso VI, o Vitorioso 1656 - 1675
D. Pedro 11, o Pacifico Regente, 1668 - 1675; Rei, 1675 - 1706
D. Jodo V, o Magnanimo 1706 - 1750
D. José I, o Reformador 1750 - 1777
D. Maria I, a Piedosa 1777 - 1816, com D. Pedro III como Rei-consorte
D. Jodo VI, o Clemente Regente, 1799 — 1816; Rei, 1816 - 1826
D. Pedro IV, o Rei Soldado 1826, Pedro 1, Imperador do Brasil
D. Miguel I, o Absolutista 1828 — 1834, Guerras Liberais
Fonte: SERRAO, Joaquim Verissimo. Historia de Portugal. v. 1: Estado, Patria e Nagdo (1080-1415), 2.* ed., Lisboa,
Verbo, 1978.

TABELA 8 — IMPERADORES DO BRASIL DA CASA DE BRAGANGA

Imperadores do Brasil da Casa de Braganca

Dom Pedro I, o Libertador 1822 - 1831

Dom Pedro II, 0 Magnanimo 1841 - 1889

Fonte: SERRAO, Joaquim Verissimo. Historia de Portugal: v. 1: Estado, Patria e Nagdo (1080-1415), 2. ed., Lisboa:
Verbo, 1978.
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TRADUCAO PARA O PORTUGUES DA LEI DE SESMARIAS, 13751
Lei das Sesmarias, 1375 (AHMC/Pergaminhos Avulsos, n® 29)

Exdrdio da ordenagdo da lavoura

Por que segundo disseram os antigos sabedores entre todas as artes ¢ obras da policia e regimento do
mundo nio foi achada nenhuma melhor que a agricultura e pelo facto e pela razdo natural se mostra que
ela ¢ mais proveitosa e necessaria para a vida dos homens e das animalias, que Deus criou para servigo do
homem, e ainda para ganhar e haver algo sem pecado e com honra e boa fama. E olhando esta razdo, nds,
Dom Fernando, pela graga de Deus, Rei de Portugal e do Algarve, e considerando como para todas as
partes dos nossos reinos ha desfalecimento de pao e da cevada, de que entre todas as terras e provincias
do mundo devia ser muito abastada, e essas coisas sdo postas em tamanha carestia, que aqueles que hdo
de manter fazenda, ou estado, de qualquer grau de honra, ndo podem chegar a haver essas coisas sem
muito grande desbarato do que hdo. Esguardando como entre todas as razdes para que este desfalecimento
¢ carestia acontega, a mais certa e especial ¢ por mingua das lavras, que os homens deixam, e se partem
delas entendendo em outras obras, e em outros mesteres, que ndo sdo tdo proveitosos para o bem comum.
E as terras e herdades que deviam ser lavradas e semeadas e que sdo convenientes para dar pao, e os
outros frutos por que se os povos hdo de manter, sdo desemparadas e deixadas em pousio sem proveito, ¢
com grande dano dos povos. Porém, havendo sobre isto nosso acordo e conselho com o Infante Dom
Jodo, nosso irméo, e com o Conde Dom Jodo Afonso, e com outros prelados e prior do Hospital e mestres
da cavalaria e com os outros fidalgos e cidadaos, e homens bons dos nossos reinos, que para isto e para
outras coisas do nosso servigo e prol dos ditos nossos reinos mandamos chamar para se por nisto remédio,

qual pertencia para haver na terra abundancia das ditas coisas.

Ordenagdo de como as herdades devem ser lavradas

Estabelecemos e¢ ordenamos e mandamos que todos que hdo herdades suas proprias, ou tiverem
emprazadas, ou aforadas, ou por outra qualquer guisa, ou titulo, por que hajam direito em essas herdades,
sejam constrangidos para as lavrar e semear, e se o senhor das herdades por si ndo puder lavrar todas as
herdades que houver, por serem muitas, ou em muitas desvairadas comarcas, ou ele for embargado por
alguma lidima razio por que as ndo possa por si lavrar todas, lavre parte delas por si, onde ele quiser e lhe
mais aprouver, quanto lavrar puder, sem grande seu dano e com menor seu encargo a bem, vista a
determinacdo daqueles a que para isto for dado poder. E as mais faca lavrar por outrém, ou as dé a
lavrador, que as lavre e semeie pelas partes, ou pensdo certa, ou foro, assim como se melhor puder fazer
de guisa que as herdades que sdo para dar pdo sejam todas lavradas aproveitadas e semeadas

compridamente, como for mester, ou de cevada, ou de milho, por qual for e que mais fruitos e melhor

' PORTUGAL. Camara Municipal de Coimbra. Adaptacdo para o Portugués da Lei de Sesmarias, 1375. Disponivel
em: <http://www.cm-

coimbra.pt/index.php?option=com_docman&task=cat view&gid=352&Itemid=459&mosmsg=Voc%EA-+est%E1+tent
ando+acessar+apartirt+detum+dom%EDnio+n%E3o+autorizado.+%28www.google.com.br%29>. Acesso em: 09
junho de 2008.
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possa dar em seus tempos ¢ sazdes aguisadas. E outrossim sejam constrangidos para haverem e terem,
cada um, tantos bois para lavrar quantos forem mester para a lavoura, segundo a quantia das herdades que

houver, com as outras coisas que a lavoura pertencerem.

Dos bois

E por que pode acontecer que aqueles que hao de ser constrangidos para lavrarem, e terem bois para
a lavoura, ndo os puderam achar, para os comprar, se¢ ndo por muito grandes precos, mais do que o que
valeriam aguisadamente, temos por bem ¢ mandamos que sejam constrangidos, aqueles que os tiverem
para vender, para os darem aqueles que os mester houverem, e os hao de ter por precos aguisados,

segundo for taxado pelas justicas dos lugares, ou por aqueles que forem postos por vedores para isto.

E mandamos que para comprar os bois ¢ as outras cousas que sdo pertencentes a lavoura, e outrossim
para comegar de lavrar e aproveitar as herdades que forem para lavrar, seja assinado certo tempo, aos que
o de fazer houverem, que o fagam e cumpram sob certa pena, que sobre isso seja posta. E, se os senhorios
das herdades por sua negligéncia, ndo quiserem cumprir tudo isto que nos ¢ ordenado, nem quiserem
lavrar nem aproveitar essas herdades, por si, ou por outrém, como dito ¢, as justicas dos lugares, ou
aqueles a quem para isto for dado poder, déem essas herdades a quem as lavrar e semeiem, por certo
tempo, e por pensdo, ou parte certa. E o senhor da herdade ndo a possa filhar por si, nem tolher, durando o
dito tempo, a qual a quem assim for dada. E essa parte, ou pensdo, que o lavrador houver de dar, seja para
o bem do comum, em cujo termo essas herdades jouverem. Mais, ndo seja dada, nem despesa, em

nenhum uso, se nao por nosso especial mandado.

Dos mancebos e Servidores

Outrossim por que os que deviam ser lavradores e foram, e os outros que hdo razdo de o ser, e os que
téem herdades para lavrar, se escusam da lavoura por que dizem que ndo podem haver mancebos, que
lhes facam mester para isso. E a muitos daqueles que usavam de lavrar e que serviam no mester da
lavoura, deixaram esse mester da lavoura, e recolheram-se aos pagos dos ricos homens e fidalgos por
haverem vivenda mais folgada e mais solta, e por filharem o alheio sem receio, e deles por muito grandes
soldadas, que lhes davam, por servirem em outros autos e mesteres nao tdo proveitosos, como ¢ a lavoura,
¢ outros que sdo pertencentes para servir no mester da lavoura ndo querem servir nela ¢ usam de outros
oficios e mesteres de que se a terra ndo segue tamanha prol. E muitos que andam vadios pela terra
chamando-se criados e escudeiros, ou mogos nossos, ou do Infante, ou de algum dos condes, ou de outros
poderosos e honrados, por serem coutados e defesos da Justi¢a, nos males e forcas e maleficios que
fizerem, ndo vivendo na nossa merc€, nem com nenhum dos sobreditos. E alguns que se langam a pedir
esmolas, ndo querendo fazer outro servico catam outras muitas maneiras € azos para viverem ociosos €
sem afa e ndo servirem. E alguns filham habitos como de religido e vivem apartadamente fazendo
congregacdo, contra defesa de direito ndo entrando, nem sendo professos em nenhuma e de nenhuma das
ordens religiosas estabelecidas e aprovadas pela Santa Igreja, ndo fazendo nem usando de fazer alguma

obra proveitosa ao bem comum e sob figura de religioso ¢ de santa vida, andam pelas terras e lugares
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pedindo e juntando algo e induzindo muitos, que se juntam a eles e por seu induzimento deixam os
mesteres e obras de que usam e vdo estar e andar com eles ndo fazendo outro servigo nem obra de
proveito. Porém temos por bem e mandamos que todos que foram, ou deviam ser lavradores, e outrossim
os filhos e netos dos lavradores e todos os outros moradores, assim nas cidades e vilas como de fora delas,
que houverem de seu, meor quantia de quinhentas libras, quanto quer que seja menos dessa quantia de
quinhentas libras, e que ndo haja nem use de tdo proveitoso mester para o bem comum, por que de razdo e
de direito deva a ser escusado de lavrar, ou servir na lavoura, ou no viver continuadamente com tal pessoa
que o merega ¢ o haja para obra de servigo proveitoso, que todos e cada um destes suso ditos sejam
constrangidos para lavrar e usar do dito mester e oficio da lavoura. E se ndo tiverem herdades suas que
por si queiram e possam lavrar, sejam constrangidos e apremados para viverem com aqueles que os
mester houverem para as lavouras, ¢ os sirvam ¢ ajudem a fazer essa obra de lavoura, por soldada, e preco
aguisado segundo ¢ taxado pelas ordenagdes, que sobre isto sao feitas, ou segundo taxarem e alvidrarem
aqueles que para isto forem postos em cada um lugar. E qualquer que der ao mancebo, ou a qualquer que
houver de servir, mais que aquilo que for taxado, pelos regedores dos lugares, ou por aqueles a quem para
isto for dado poder, pague cinquenta libras, por a primeira vez e por a segunda cento, e dai em diante,
pague essa quantia, ¢ demais seja lhe estranhado, com pena de justica, como a qual que quebranta lei e vai
contra mandado de seu rei. E estas penas sejam metidas em renda para o bem comum, ¢ mandamos que
quaisquer que acharem andar chamando-se nossos, ou da Rainha, ou do Infante, ou de qualquer outro que
ndo seja conhecido notoriamente, por daquele de que se chama, sejam logo presos e recadados pelas
justicas dos lugares, para se saber como, e porque maneira vivem, ¢ as obras que fazem e de que usam. E
se certiddo ndo mostrarem como vivem e andam por recado certo, ou por servico daqueles cujos disserem

que sdo, que sejam constrangidos para servirem e se servir nao quiserem, sejam agoutados, e todavia
constrangidos para servir por suas soldadas e taxadas como dito ¢é.

Dos pedintes e religiosos

E por que a vida dos homens néo deve ser ociosa ¢ a esmola ndo deve ser dada se ndo aquele que por
si ndo pode ganhar, nem merecer por servigo de seu corpo porque se mantenha, e segundo o dito dos
sabedores e dos santos doutores mais justa cousa ¢ de castigar o pedinte sem necessidade, e que pode
escusar de pedir fazendo alguma outra obra proveitosa, que de lhe dar a esmola que deve ser dada a
outros pobres, que ndo podem fazer a obra de servigo, porém, mandamos que quaisquer que assim forem
achados, assim homens, como mulheres, que andam alotando ¢ pedindo, ndo usando de outro mester
sejam vistos e catados por as justicas de cada um lugar e se acharem que sdo tais e de tais corpos e de tal
idade que possam servir em algum mester, ou obra de servigo, posto que em alguma parte dos membros
corporais sejam minguados, por com toda essa mingua podem fazer algum qualquer servigo, sejam
constrangidos para servirem aquelas obras que as ditas justicas, ou aqueles que para isto forem postos,
virem que podem servir por seu mantimento e por sua soldada, segundo entendem que o podem merecer
de guisa que nenhum no nosso senhorio ndo viva sem mester, ou sem obra de servico ¢ de proveito. E

aqueles que acharem andar, ou viver em habito de religiosos que ndo sdo professos dalguma das ordens
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aprovadas como sobredito ¢, digam-lhes e mandem que vao lavrar e usar do mester da lavoura, fazendo-
se lavradores por si, se o fazer puderem e quiserem, ou se nao que sirvam aos outros lavradores no mester
da lavoura, e constranjam-nos para isso, sem outro meio € 0s que servirem, se ndo quiserem, nem obrar
do mester que lhes mandarem, desde que lhes for mandado que sirvam, e obrem do dito mester quaisquer
que sejam das adi¢des sobreditas. Sejam agoutados por a primeira vez e constrangidos toda guisa para
servir e se dai em diante servir ndo quiserem, sejam agoutados com pregdo, e deitados fora de nossos
reinos. E aqueles que forem achados tdo fracos, ou velhos, ou doentes por tal guisa, que ndo possam fazer
nenhuma obra de servigo, ou alguns envergonhados que ja fossem honrados e cairam em mingua e
pobreza, de guisa que ndo podem escusar de pedir esmolas, e ndo sdo para servir a outrém déem-lhes as
justicas alvaras para que possam pedir suas esmolas seguramente ¢ qualquer homem, ou mulher que
acharem andar pedindo sem recado, ou sem alvara de justica, déem-lhe a pena sobredita. E para se
cumprirem e porem em obra estas cousas que assim por nos sdo ordenadas temos por bem e mandamos
que em cada uma cidade e vila de cada uma comarca e provincia das correi¢des sejam postos dois homens
bons dos melhores cidaddos que em essas cidades e vilas houverem, os quais hajam de saber e ver todas
herdades que ha, em cada uma comarca que sdo para dar pao e ndo sdo lavradas, e facam que sejam
lavradas e aproveitadas para pao e hajam poder para constranger os senhores delas, que lavrem, ou fagam
lavrar e semear, pela guisa que sobredito ordenado é. E porque os senhores das herdades nao as querem
dar a outros que as lavrem, sendo por grandes pensodes, ou por muito grandes rendas, e os lavradores, ou
aqueles que as houverem de lavrar ndo as querem filhar se ndo por muito pequenos pregos, ou muito
pequenas quantias, ou porventura sem nenhum encargo, de dar pensdo, nem parte aos senhores de suas
herdades. Porém e por ndo haverem ocasido, ou azo, nenhuma das partes de se escusar e as herdades nao
ficarem por lavrar temos por bem e mandamos que estes dois homens bons que assim forem escolhidos
como dito €, em caso que se as partes ndo possam entender, taxem e alvidrem quantia, ou tamanha parte,
ou pensdo os lavradores deem aos senhores das herdades e possam constranger e constranjam assim 0s
senhores das herdades, que as déem como os lavradores que as filhem pela estimagdo e taxagdo que assim
fizerem,e se porventura estes dois homens bons entre si forem em desvairo sobre a estimagao, ou taxagao,
que hdo de fazer, entdo seja dado um homem, por terceiro, pelo juiz do lugar para partir o desvairo, que
for entre os dois e concordar no mais igual, segundo entender, e cumpra-se e aguarde-se o que pelos dois
em esta razdo for concordado, e se os senhores das herdades isto ndo quiserem consentir ¢ contra isso
forem, ou embargarem por qualquer maneira, por seu poderio percam essas herdades e desde entdo sejam
aplicadas ao bem comum, para sempre ¢ a renda delas seja filhada e recebida para prol comum do lugar

em cujo termo essas herdades jouverem.

Dos vedores e dos que h&o de constranger para servir

Outrossim temos por bem e mandamos que os sobreditos homens bons que forem postos em cada
um lugar do nosso senhorio inquiram e saibam logo e assim adiante pelos tempos quais, € quantos sao, 0s
que vivem e moram em esses lugares, assim naturais deles como outros quaisquer que ai chegarem,

vierem de fora parte, ¢ que ndo sdo mesteirais, nem vivem por certos mesteres necessarios para prol
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comunal, ou ndo viverem com alguns tais, que os mere¢am e os hajam mester para o servirem. E
outrossim dos mendigantes ¢ dos outros sobreditos, que andam em habito de religido. E isto mesmo aos
vintaneiros que sdo postos por guardadores das freguesias e das ruas e pragas que déem recado a estes
sobreditos dois homens de todas as pessoas que acharem e souberem, cada um na sua freguesia, rua, ou
praca da condigdo sobredita per nomina que faca deles para serem constrangidos para lavrar e semear pao
na terra que lhes for dada por essa justica, e se ndo puderem, ou ndo quiserem por si manter lavoura,
déem-nos a quem os houver mester para lavrar e semear pdo, e ndo para outro mester, nos lugares e
comarca onde houver herdades e lavouras de pdo, ou para o lavor das vinhas, onde houver vinhas, ¢ a
lavoura do pao desfalecer, a qual nossa intengao ¢ de acorrermos primeiro, por a razdo sobre expressa, por
que nos movemos a fazer esta ordenagdo. E taxem a esses mancebos e servidores seus pregos e soldadas
aguisadas, que hajam de haver segundo ja suso dissemos. Porém, temos por bem que nos lugares onde se
sempre costumou de haver ganha dinheiros, e se ndo podem escusar, que deixem tantos quantos para isso
forem necessarios per numero certo. E todos os outros que forem pertencentes para servir sejam
constrangidos para o mester ¢ oficio da lavoura, pela guisa que dito havemos. E para isto que assim
ordenamos e mandamos fazer por servigo de Deus e prol de todos os do nosso senhorio ndo ser torvado,

nem embargado por nenhum.

Estabelecemos ¢ mandamos que qualquer ¢ de qualquer estado e condi¢@o que seja por seu poderio e
sem razdo directa defender, ou embargar, por qualquer maneira, fora de juizo algum daqueles que
mandamos por esta ordenhagdo constranger, ou que forem constrangidos por aqueles a quem para isto for
dado poder, ou oficio, para ndo servirem, ou ndo obrarem naquilo que lhes for mandado, que paguem a
nos, se for fidalgo quinhentas libras, cada vez que o fizer, ou tentar de fazer, e seja logo por esse facto
sem outra sentenga de juizo desterrado do lugar onde morar, e saia logo dai sem outro mandado e donde
quer que nos estivermos a seis léguas, e se fidalgo nédo for, que pague trezentas libras, e haja a dita pena
do dito degredo. E sejam logo penhorados e constrangidos e vendidos seus bens por a dita quantia para a
guisa que ¢ por nos mandado, que se vendam por as outras nossas dividas. E as justicas dos lugares e
outrossim aqueles a quem for dado poder para cumprir isto que por nos aqui ¢ ordenado o fagam saber ao
nosso sacador e ao nosso almoxarife e escrivdo dos nossos direitos para mandarem constranger por as
ditas quantias e se o ndo fizerem, ou forem nisso negligentes que esses juizes e vedores as paguem em
dobro.

Dos gados

Outrossim por que alguns dos que eram lavradores, e outros muitos que poderiam ser se quisessem,
compram e ganham grandes manadas e somas de gados e os trazem e governam pelas coutadas e herdades
alheias, e compram as ervas e pascigos dos senhores das herdades de que esses senhores das herdades hao
algo. E esses senhores dos gados vendem o esterco desses gados e hédo por ele algo, e por esta razéo uns e
os outros, assim os senhores das herdades como os dos gados ndo curam de lavrar e aproveitar as
herdades. Porém defendemos e mandamos que daqui em diante ndo sofram nem consintam a nenhum, que

haja nem traga gados seus nem doutrem, se ndo for lavrador, ou ndo mantiver lavoura, ou for mancebo de
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lavrador que more com esse lavrador para o servigo da lavoura,ou para guarda de seus gados,ou doutras
obras pertencentes ao dicto mester da lavoura, e os que mantiverem lavoura, ou quiserem ser lavradores e
lavrarem herdade sua, ou doutrem, ou viverem com esses lavradores, ou que mantiverem lavra, por esse
mester da lavoura, como dito €, possam haver e trazer gados, quantos lhes quiserem e mester houverem,
para seus mantimentos e sustimento de suas lavouras aguisadamente, sem pena e sem outro embargo. E
qualquer que do dia da publicacdo desta nossa ordenhagdo, a trés meses houver, ou trouxer gados, se ndo
lavrar e semear herdade, sem tempo e sazdo for de lavoura e sementeira, ou se tempo ndo for de lavrar, e
se ndo obrigar, com caugdo suficiente para lavrar e semear, ao tempo ou sazdo conveniente para isso,
filhando logo, ou assinando alguma herdade, que para o primeiro tempo que se seguir da lavoura haja de
lavrar, perca todo o gado que dai em diante trouxer e houver, ¢ seja lhe todo filhado para o comum do
lugar onde isto acontecer ¢ qualquer que o acusar e mostrar haja para si o terco, e esse gado que assim for
filhado para o comum ndo sejam desbarrado, nem despeso, sem nosso especial mandado, se ndo nos

lavores e obras das fortalezas e reparamentos desses lugares.

Dos mercadores

Como a nés fosse denunciado, pelos concelhos e pelos mercadores, e por outros muitos da nossa
terra, que muitos mercadores doutras nagdes estranhas vivem e estam nos nossos reinos e sao isentos dos
encargos do comum e do nosso servigo, € que pdem as mercadorias e coisas que trazem a este reino em
qual monta e qual valia querem, ¢ compram e mandam os comprar por todas as partes do reino as que
achara na terra muito refeces e tiram e levam as nossas moedas para fora dos nossos reinos, contra a nossa
defesa e acrescentam em seus, algos e riquezas, que enviam para outras partes doutros senhorios, E os
mercadores nossos naturais, que hdo de suster os ditos encargos do nosso servigo ¢ do comum, nio
podem, entre eles ganhar nem fazer sua prol. E como isto mesmo fosse por vezes dito e denunciado aos
reis, que ante nos foram, ¢ mostrado o dano que por isto os do reino recebiam, e ndo for sobre isto posto
remédio. Esguardando nds que quanto cumpre ao nosso estado, e ao bem publico, dos nossos subditos
serem ricos ¢ abastados, que tanto mais devemos e somos tidos de olhar por prol dos nossos naturais que
dos estranhos, e aredar aquilo por que lhes pode ser enbargado de fazer sua prol e acrescentar em seus
algos. Porém, com conselhos da nossa corte e do Infante Dom Jodo, nosso irméo, e do Conde Dom Jodo
Afonso e prior do Hospital e dos prelados e mestres da cavalaria e dos outros fidalgos e cidaddos da nossa
terra que sobre isto mandamos chamar: Ordenamos e mandamos e defendemos que nenhum mercador de
fora dos nossos reinos ndo compre por si, nem por outrem, nenhum haver de peso, nem comesinho, salvo
para seu mantimento, nem moeda, nem nenhuma outra mercadoria, em nenhum lugar dos nossos reinos,
fora da cidade de Lisboa, nem déem seus dinheiros a outros da nossa terra para comprarem nenhumas
mercadorias fora da dita cidade, e defendemos a todos os nossos naturais, que nao filhem seus dinheiros,
nem outro seu haver, por nenhum titulo, ou figura de nenhum contrato, nem por outra maneira de engano,
para mercarem, ou venderem fora da dita cidade, salvo vinhos, ou fruta, ou sal, que outorgamos que
possam comprar no nosso reino d’Algarve, nos outros portos e lugares do nosso reino em que nio ¢

defeso por costume antigo para carregar e levar para qualquer parte que quiserem. E se além disto
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fizerem, ou contra isto forem, por qualquer maneira, esses mercadores percam tudo o que assim derem. E
qualquer que filhar dinheiros, ou outro haver dos ditos mercadores estranhos, para mercar, ou negociar
em prol desses mercadores, fora da dita cidade, perca todos os bens que houver e sejam para a coroa do
reino. E el moira porem. E mandamos que na dita cidade de Lisboa e nos portos dela, os ditos mercadores
possam comprar quaisquer mercadorias ¢ empregar seus haveres, ¢ os possam carregar ¢ levar fora da
nossa terra, salvo aqueles haveres e coisas que por nds e por os reis nossos antecessores sao defesas e
vedadas, que ndo sejam tiradas do reino, e mandamos que aqueles que passarem isto que por nos ¢ defeso,
¢ ordenado, ou contra isto forem percam todos os bens que houverem e lhes forem achados no nosso
senhorio e sejam aplicados a nos. E os corpos estejam obrigados, para lhes ser estranhado com pena, qual
nossa mercé for. E mandamos que as justigas e vedores e vereadores dos lugares guardem e facam
cumprir e guardar tudo isto, que por noés aqui € ordenado e defeso. E se o contrario fizerem, ou em isso
forem negligentes, que percam todos os oficios e todos os bens que houverem, e sejam para a coroa do
reino. E outrossim mandamos aos nossos meirinhos e corregedores que requeiram e saibam, pela graga
que fazem e cumprem aquilo que lhes por ndés ¢ mandado, para lhes darem a pena sobredita, se acharem
que o ndo guardam, ou em isto forem negligentes e nos fagam saber o que sobre tudo obrarem e fizerem

sob pena dos oficios e dos corpos.

Publicacdo de Santarém

Era de mil e quatrocentos e treze anos, vinte e seis dias de Maio em Santarém, presentes Afonso
Domingues e Lourengo Gongalves, vassalos d’el rei e do seu conselho, e Gil Anes, vassalo e sobre juiz
d’el rei na Casa do Civel, e que tinha ento o selo da dita casa, e Jodo Lourengo, vassalo d’el rei e juiz por
ele na dita vila e Gongalo Domingues, procurador do dito concelho e presentes outros muitos homens
bons que para isto foram chamados e juntados no alpendre do Mosteiro de S&o Domingos, foram
publicadas e lidas por mim Gongalo Peres, escrivio da chancelaria estas ordenagdes suso escritas. E logo
por o dito Afonso Domingues, foi mandado da parte do dito senhor ao dito juiz que com acordo dos
vereadores e homens bons da dita vila pusesse homens bons e executores certos para fazer e cumprir estas
coisas que nas ditas ordenagdes esta contido e pelo dito senhor mandado. E que esse juiz as fizesse
cumprir e guardar em tudo sob as penas nelas contidas. Eu dito Gongalo Peres esta publicag@o escrevi por

mandado do dito Afonso Domingues, vassalo e do Conselho do dito Senhor.

Publicacéo de Coimbra

Era de mil e quatro centos e treze anos, primeiro dia de Junho na cidade de Coimbra, presentes Gil
Anes, vassalo d’el rei e sobre juiz na Casa do Civel e Corregedor em essa casa e na dita cidade e Gongalo
Miguéis, ouvidor do crime e Gongalo Anes, sobrejuiz e Gongalo Martins, procurador nos feitos d’el rei e
Afonso Martins Alvernaz, juiz por esse senhor na dita cidade e Outros muitos homens bons chamados e
ajuntados para isto foram publicadas e lidas estas ordenagdes suso escritas. Eu Estevao Anes, escrivao da

chancelaria da dita casa isto escrevi.
Egidius Johanis
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FOr, 00a regulamentos qoe fizer pam cxecugdn da pre-
£cole lel, penss ds prisko até tres mezes, € de nyulta até
2100r)80,

Arl 23, Ficdio revogaday tadan 25 disposicdes em con-
iral

g

Mandamos port2nto A radzy ssautorldsdesa quem o
canhecimento e execugfo da relerida lel perizneer, que
zcumprio, & faga cumptir & guirdar tdo inleirmente
cous Aetld se_contém, O seeretarlo de ealade des nego-
vlus do mpario & [aga imprlmir, publicar ¢ vorrsr, the
41 wo pataclo do Rin de Jancirn, os dezito dias ‘da mex
de petembro de 1830, vigesimonono da independencla ¢
do iwperio.

huperedur cam rubrica ¢ guarda. — iscomle de Mor
Fdllrgre,

Carta de Iei pela qual v. M. [ manda exccular a de-
creto da aysrmblia goeral, que boare por beny ssnecinmar,
Sobre lercas durnlulas, sesmatlas, posser « ealonisapla,
— Para V. M. L ver, Jodo & ecde Araujea fo3, —
Engebriv de Queiroz Cantinho Matfose Camarn.

Scltada na chianeellacie do ioperlo, cm 20 de tetembrs

e 1830, — Josino du Nascimenta $ilve,

Nublicada na s¢erctacia de estade das negocing do im-
perin, em 20 desctembra de (850, — José dr Pudea Ma-
Srihdes Calver,

Reglstrada & fl. 57 do liseo 1* de aclos legisativas.
Secrelana de estado doa negocios do bmperin, om 2 de
outobra de 1830, «= Seracrda Jos de Cudira.

MINISTENIO DA JUSTICA,
Baitdefn 4 respectiva gecrotasla de esads o3 despa-
chan fégulntes;

Decreto de 14 do outuhiro Dzenda mercd a Manoel Jneé
da Stlcire daserventia vilzlicia do ofticie de curisdn de
orphies da villa da Eocruzllbada, ba proviacia de 5.
Fedro da Mo Grande o Sul, .

Dito dite difta 2 Maxinio Aufenls Maseira Torres g2
Aerventls vitslicia do officls de talellifo do pablico ju-

clal & putas da. vl de, Cagapara, na proviacia de s.
FPedro da Rlo Grante dp Saf,

Hilo nomeando o bacharel Infn Ped, dn LautFy
F{erraz olicial de secretaria du Mupeenio-teibonal de juse
Uga, :

MIRISTERIO DA GUEAR
FLTNACTO PO EXFEMIRNTE DE 28 DE FETEMDRU.
i, e lf‘x‘mE Sr..— Examinando-xe o relatario ¢

provincia du Riv de Janrira, € anie as ti. %, Usm
flencia de um delegada do dite chele, € cun 2 ap-
i Ty aulcas provinciaa

do fenpe:

Al O3 possuidoret de terea de cultura e erfaglo,
Gualquer qoe xja o titulo de sua 2enuisipTa , terdo pre-
frrenria na compra das trries devalulas que llies idrem

conliguas, comiapto que mostrem, pelo estada de mua
lavuure au criagle, que thn o8 meics necessarios para
> H

proreita-tas.
Arl. tG. A4 terras derolutad que s venderem dlcardd
SETDEE sujEilay 308 OTIUY teuintea:

& 1.~ Ceder 0 terrenn preclie para estradas publicas
ds uma povoxgle a curra, on algun porin deembarque,
22ira 0 dbreile de Indewuni .'.uJ‘as‘ itariay e do ter-
reno uccugads,

5 P servidin gratuila 2os vizinhas, quacde Mes
for indiaptpiatel para salicem a ums esirada pablica,

passada an 3.* batalife de fu-
a anno findy , que avhirko com
¥. Ex. n. 515 de 23 de agosto ultimo, & alusy-
vaudo-se de mais notavel @ i.* , que cxbslia uma Jdivida
de 1631 2 algumas pragas’d BatzlliSo ; 24, que ps es
pingardas e(ln.?cs.e!mn; ue o correanie, aléy da
oer de md quatidade | nia ticl'a a precisa uplfurnldade;
4oy Gt p escrlptiraglo e gersl estara nuita irregular;
5.2 quuo salde da I!igll da fardamenta nio eslava caae-
t ¢ o 8jusle de conlas 4y Pracis cscasan eks
Tu: por projosia do ex fiscal majer Jasd
bulilay ee effectuirdn transacydes entre n
caiza cconomica do

zileicos ens 10 de junko d
officio de

0

| curlpne. 4 do fardaoienta para com-
pra &t unk idsirumental, senda depols reticada 3 prepus-
ta gefo sen praprin anfor : 8.4, que tra ceeandalonn o
precedimenta 2 respeita de ranche do Tataltle e do
hospital regimental ; 5.4, nue nenhom cs-lareciments
gatizlsctario liavla icercada vaiza ecomwica o da da
k cvtada cm 18975 10, nue & inMrucgfo em

posaagly nn gurlo com

& 1
quande lhes tir A por incs um

v rlamesta Je

quario oa mals de ¢2minho.

§ 3.* Comyeiir 2 tirada O

ellay , dend

feitarlas e scroeny occupada,

& i.> Sufeitar &5 dispoyigdes das leis respectivas quaes
HULT Orioas Gue e desvobiiren nas mevnas K.

Arf. 17, QAesirangelros yue comprarens kerras, ¢ nellay
s estabilecerent, oo vicrem 4 sua vovla exercer gual-
quer_industelz nhu paiz, serdw Naturalisados queends,
drpais de dnus snros de residencia, prla Per que
@ fec¥o o3 dacolonis de S, Leopoldng. 8 fica rAD jsente

aguat dedaproveitaden & u
a Indemuicag bem-

geral dos ofliclaes pes waoabris de pekotds nfe cra
completa, Dalzando do parie s 5.0 alisey vaglo, visln que
© capitio gradusdo da 3.* classe du axercito Jofio datGa-
e #amios Bentcs espera dedisia de consellio de guerra
A que deu , Sz Mages! ol for determing
gue V., Ex., quanto 4 primeira, wande Fquidar a dirida;
fquante § segundae \erccira, que 08 as providencias (310
9% p armamenta eeja aubstijoido se de ficte for (e
tldo, ¢ que ¢ corrcame seja repularisado ; quanta &
Qdatks, ue expepa as convenicnles ordeds para que s
ragte ecia regularisada; quaniv 2 quiura r sexra,
que rxifa & kransmilth a esta secrclarly de extade Infur
magdes drevca do afustede catitas Sa pragss escusas du

[yt p———
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Fonte: Parte VOﬁcial.iLei N 601. — de 18 de setembro de 1850. JORNAL DO COMMERCIO. RioNde Jarne‘iro, ano
XXV, n° 286, 18 de outubro de 1850. Ou seja, a Lei foi publicada um més apds a sua promulgagéo. Copia de
microfilme do acervo da Biblioteca do Senado Federal, Brasilia — DF.
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FIGURA 37 - TRELADO DA CARTA DE DATA DE HUNS CHAOS NO ROCI0
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dindo suas anligas serventias as quaes trinta bragas de
chdos em quadra a cada um lhes damos havendo res-
peito ao que em sua peticdo allegam para elles scus fi-
lhos herdeiros ascendentes e descendentes na forma
costumada com condi¢io que os beneficiario denlro em
um anno ¢ passado elle se dardo a outrem que os pedir
por devolutos que os aproveitem e esta nossa carta sera
registada nos livros dos registos desta Camara dada
nesta dita villa sob nossos signaes ¢ sello que ante nos
serve aos oilo dias do mez de julho de mil e seiscentos
e cincoenta e um annos eu Domingos Rodrigues Maciel
tabellifio do publico do judicial e notas por mandado
dos ditos officiaes a escrevi / e declaramos que a qual-
quer official de justica a que esta nossa carta de data
for presentada lhe dé todo ¢ verdadeiro cumprimento
mettendo de posse dos ditos chdos aos ditos supplican-
tes na forma costumada sobredito tabellido o escrevi
# José Ortiz de Camargo /# Jodo Paes // Francisco
Furtado 4/ Antonio Lopes de Medeiros /# Manuel Fer-
nandes Barros / sello. (Registo Geral, I1, 266).

v
8-7-1651

Trelado da Carla de data de huns
chaos no RoCio desta villa dados a An-
rique da Cunha gago e Cristlovam da

Cunha.

Anrique da Cunha gago E Cristovdo da Cunha gago
moradores nesta villa que eles Sam filhos e netos do

Fonte: BRASIL. Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Carta de Datas de Terra (1651 a 1700). v. 3. Sdo Paulo:
Departamento de Cultura, 1937. p.10
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FIGURA 38 - TRELADO DA CARTA DE DATA DE HUNS CHAOS NO ROCI0
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povoadores e Cada hu delles tem muitos filhos e filhas
¢ ndo tem chios onde fazer Suas Cazas pedem a voSas
merCes lhes de a Cada hu delles trinta bracas de Chios
no RoCio desta villa entre dous Ribeiros aguada des-
ta villa chamado anhangobay e outro yaCuba os quais
Chaos Se ComeSara a medir do Caminho que vay para
perateringa de fronte dos Chéos que Jofio pires tem
pedido da banda de huas Cazas que tem maria morei-
ra pello taboleiro que fas oultras trinta braCas de quin-
tal para a banda do Ribeiro hyaCuba que Se entende-
ra a Cada hu trinta braCas em quadra tanto para hum
Como para outro e as pedem por devolutos e ReCebera
merCe /# Damos aos SupeliCantes os Chaos na forma
de Sua petiCao Com as CofrontaCoes deClaradas es-
tado devolutos nao Sendo dados a outrem Com Condi-
Cao que Serdo obrigados a darem entradas e Saidas a
esta villa niao empedindo as antigas Sirventias do qgu~
Se lhes paCara Carta na forma Custumada Sao Pau-
lo em Camara oito de Julho de mil e Seis Cento Sin-
Coenta hu annos /# Camargo / Jodo paes // FranCis-
Co furtado / Antonio Lopes de medeyros // Manoel
frenandes Barros / Os offeCiais da Camara abaixo aSi-
gnados que Servem o pRezente anno nesta villa de Sio
Paulo e Seo termo pella ordenaCio de Sua Magestade
fazemos a Saber aos que esta noSa Carta de datas de
Chaos virem que a nos nos henviardo a dizer AnRique
da Cunha gago / ¢ Cristovam da Cunha moradores
nesta dita villa por Sua petiCio atras e Conteudo e de-
Clarado nella o qual Sendo vista em Cama por nos
mandamos lhos davamos ao SupeLiCante os Chaos na
forma de Sua petiCio Com as mesmas ConfrontaCdes
deClaradas estando devolutos nao Sendo dados a ou-

Fonte: BRASIL. Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Carta de Datas de Terra (1651 a 1700). v. 3. Sdo Paulo:
Departamento de Cultura, 1937. p.11.
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FIGURA 39 — TRELADO DA CARTA DE DATA DE HUNS CHAOS NO ROCIO
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trem Com CondiCao e Serido obrigados a darem entra-
das e Saidas a esta villa ndo empedindo as antigas Ser-
ventias de que Se lhes paSaCe Carta na forma Custu-
mada Sdo Paulo em Camara oito de julho de mil e
Seis Centos e SinCoenta e oito annos por bem de que
F Se paSou a prezente pella qual damos e ConGedemos
aos ditos AnRique da Cunha gago e Cristovam da Cu-
nha trinta braCas de Chios e Cada hum delles No Ro-
Cio desta villa entre Dous Ribeiros aguada desta villa
 chamado anhagabay E yaCuba os quais Se ComeSa-
rao a medir do Caminho que vay para a perateringa De
fronte dos Chaos que Jodo piris tem pedido da banda
das Cazas da Maria moreyra pello taboleiro e outras
trintas braCas de quintal para banda do Ribeiro hiaCu-
ba que Se entendera a Ca hum trinta braCas em qua-
dra tanto para hu Como para outro e Sendo Cauzo que
Seia na dita paragem ja dados a outrem Correriio mais
para diante ou para tras dando a esta villa Suas entra-
das e Saidas e nio empedindo Suas antigas Servintias
as quais trinta braCas de Chaos em quadra a Cada hu
Ihes damos avendo Respeito ao que em Sua petiCao
alegam para elles Seos filhos erdeiros aSendentes e des-
Sendentes na forma Costumada Com CondiCao que os
‘benefiCiara dentro em hu anno e paSado elle Se darao
a outrem que as pedir por devolutos que os apRoveitem
¢ esta noSa Carta Sera Registada nos Livros dos Re-
gisto desta Camara dada nesta dita villa Sob : noSos Si-
naes e Sello que ante nos Serve aos oito dias do mes de
julho de mil e Seis Centos e SinCoenta e hu annos Eu
Domingos Rodrigues maCiel tabelido do publiCo judi-
Cial e notas por mandado dos ditos offeCiais o esCrevy
deClaramos que a qualquer offeCial de justiSsa aquem

Fonte: BRASIL. Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Carta de Datas de Terra (1651 a 1700). v. 3. Séo Paulo:
Departamento de Cultura, 1937. p.12.
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FIGURA 40 - TRELADO DA CARTA DE DATA DE HUNS CHAOS NO ROCI0
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\esla noSsa Carta de data for aprezentada lhe de todo
o verdadeiro CompRimento metendo de poSse dos di-
tos Chéos aos ditos SupeliCantes na forma Costumada
Sebredito Sao Paulo aos quinze do mes e era aSima V4
Joze urtis de Camargo /# Joao pais # FranCisCo fro-
tado // Antonio Lopes de mideyros // Manoel frenan-
des Barros # Selo E nido Se Continha mais na dita Car-
ta de aforamento do que aqui esta tresladado que. o fis
tresladar bem e fielmente do proprio livro # velho ao
qual me Reporto para este por vertude de hu Capitulo
da CorreiSam do Doutor Corregedor desta ComarCa
Como atras Se deClara Sdo Paulo doze de Agosto de mil
e Sete Centos e quarenta annos eu FranCisCo Angelo
Xavier de Aguirre escrivao da Cama. que o Sobscrevy,
aSigney, e Confery. — Franco. Angelo Xer. d’Age. —
Conferido pr. mim — Age. (Registo de Cartas de Afo-
ramento de 1740, manuscrito, pag. 82 V.) (1)

(1) Esta carta & inédita, fol copiada de ac6rdo com o original
e publicamo-la por diferir em parte da anterior, da qual & duplicata.

il

Fonte: BRASIL. Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Carta de Datas de Terra (1651 a 1700). v. 3. Sdo Paulo:
Departamento de Cultura, 1937. p.13.
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