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RESUMO

A partir da perspectiva da Economia Ambiental, este trabalho analisa quais os fatores
condicionantes para a aplicacdo de uma politica de subsidios ao setor de saneamento basico
no Brasil. A universalizacdo dos servicos de dgua e esgoto, como um dos elementos basicos
para 0 Desenvolvimento Sustentavel, requer a aplicacdo de subsidios econ6micos junto ao
setor. Entretanto, conforme demonstra o presente estudo, a aplicacdo de subsidios ndo pode
ser pensada sem antes considerar todo o contexto dindmico estrutural no qual o setor de
saneamento esta inserido. Para tanto, procedeu-se a uma revisdo tedrica e analise de casos ja
estudados pela literatura internacional e brasileira, lancando-se novos elementos para
fortalecer o debate sobre a importancia estratégica de se atrelar uma politica de subsidios aos
modelos de gestdo por eficiéncia nas empresas prestadoras de servi¢os de saneamento. Neste
contexto, surge a adocdo de uma politica de subsidios, como um meio para se facilitar o
acesso da populacdo de baixa renda aos servicos de abastecimento com agua potavel,
esgotamento sanitario e tratamento de efluentes, refletindo na diminuicdo do espaco temporal
para que ocorra a universalizacdo dos servicos de saneamento basico, com o consequente

cumprimento das Metas de desenvolvimento do Milénio.

Palavras-Chave: Universalizacdo do Saneamento Basico, Economia Ambiental, Subsidios

Econdmicos, Populacdo de baixa renda.
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ABSTRACT

From the perspective of the Ambient Economy, this work analyzes which the conditioning
factors for the application of one politics of subsidies to the sector of basic sanitation in
Brazil. The general access of the services of water and sewer, as one of the basic elements for
the Sustainable Development, requires the application of economic subsidies next to the
sector. However, as it demonstrates the present study, the application of subsidies cannot be
thought without before considering all the structural dynamic context in which the sanitation
sector is inserted. For in such a way, it was proceeded a theoretical revision and analysis from
cases already studied by international and Brazilian literature, launching new elements to
fortify the debate on the strategically importance of uniting one politics of subsidies to the
models of management for efficiency in the rendering companies of sanitation services. In
this context, the adoption appears of one politics of subsidies, as a way to facilitate to the
access of the low income population to the services of supplying with drinking waters,
sanitary exhaustion and treatment of effluent, reflecting in the reduction of the secular space
so that the general access of the services of basic sanitation occurs, with the consequent

achievement of the Goals of development of the millennium.

Word-Key: General access of the Basic Sanitation, Ambient Economy, Economic Subsidies,

Population of low income.
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1 - INTRODUCAO

1.1 Considerac0es iniciais

A situacdo dos recursos hidricos reclama a atencdo dos que projetam 0s cenarios
futuros de nosso planeta e propdem acgdes corretivas, muitas delas de cunho radical, para
evitar destinos catastréficos cujas conseqiiéncias ja se desenham no horizonte, a persistirem as
atuais tendéncias e padrdes de uso. Em nosso Pais, onde a consciéncia e a responsabilidade
ecoldgica tém encontrado obstaculos, o problema ndo pode continuar relegado ao acaso ou
merecer baixa prioridade na politica pdblica, até mesmo para que possamos cumprir nOSsos
compromissos firmados nas convengdes internacionais.

O insipiente tratamento do esgoto sanitario estd intimamente ligado a poluicéo
hidrica e perda de muitos recursos naturais escassos. Tal ocorréncia é preocupante para o pais
que retorna, em condicBGes adequadas, apenas um em cada oito metros cubicos do volume
retirado do meio natural e utilizado nas redes de dgua (TUROLLA e OHIRA, 2006). Como
conseqliéncia, a populacdo é acometida por graves problemas de satde publica, notadamente
de veiculagdo hidrica, que geram mortalidade infantil e a perda de vidas humanas em geral.
Além do mais, ndo sO a capacidade laborativa de muitos individuos é reduzida, como também
0 sistema publico de saude arca com custos elevados decorrentes de internacdes e tratamentos

relacionados a tais doencas.



Entre as Metas de Desenvolvimento enunciadas na Declaracdo do Milénio das
Nacbes Unidas, adotada pelos 189 estados membros em 8 de setembro de 2000, a de nimero
sete visa garantir a sustentabilidade ambiental com foco na 4gua: Um bilh&o de pessoas ainda
ndo tém acesso a dgua potavel. Ao longo dos anos 90, no entanto, quase um bilhdo de pessoas
ganharam esse acesso a agua bem como ao saneamento basico. A agua e 0 saneamento Sao
dois fatores ambientais chaves para a qualidade da vida humana, e fazem parte de um amplo
leque de recursos e servigos naturais que compdem 0 nosso meio ambiente — clima, florestas,
fontes energéticas, 0 ar e a biodiversidade — e de cuja protecdo dependemos nds e muitas
outras criaturas neste planeta (MOTTA, 2006).

Turolla e Ohira (2006) observam que a insuficiéncia de infra-estrutura de
saneamento béasico tem acarretado graves problemas econémicos, sociais € ambientais ao
mundo e a sociedade brasileira. Neste contexto, a expansdo das redes de saneamento se faz
urgente, bem como se constitui em um dos principais desafios para o pais. Contudo, para que
se alcance a desejada expansdo das redes de saneamento com a concomitante universalizacéo
de seus servicos, 0s autores destacam a necessidade de se ir além da definicdo de um marco
legal: faz-se necessaria a garantia do financiamento adequado a expansao, com qualidade, dos
servicos de saneamento basico.

A discusséo, acerca do setor de saneamento basico no Brasil, vem, desde a decada de
1990 até os dias atuais, debatendo a institucionalizacdo de um marco regulatorio, sem,
contudo, concentrar a atencdo em se buscar meios de financiar o setor, proporcionando a
devida cobertura de seus custos operacionais e socio-ambientais. Turolla e Ohira (2006) véem
que o setor de saneamento basico apresenta peculiaridades, tanto de ordem técnica quanto de
ordem econdmica, que justificam seu tratamento diferenciado em relacdo a outros setores da
economia. As caracteristicas técnicas sdo marcadas pela estreita relacgdo com o meio
ambiente, onde a dgua deve ser captada, tratada e transportada atraves de redes, devendo,
ainda, ser retornada ao ciclo natural com um minimo de impacto ambiental. J&, sob o ponto de
vista econdmico, essa € uma industria bastante peculiar. O seu carater de monopolio natural é
seu aspecto distintivo, envolvendo uma infra-estrutura que possui um custo fixo elevado com
formas de capital de uso especifico.

A insuficiente infra-estrutura de saneamento tem sido também uma das raizes da
pobreza, pois a falta de redes afeta, sobretudo, aos mais pobres, reduzindo o valor de sua
propriedade e até mesmo de seu capital humano, na medida em que lhes imp&e doencas. Tais

efeitos contribuem para que haja um maior distanciamento entre 0s mais pobres e 0s

2



individuos de camadas mais favorecidas. Diante deste quadro, urge a necessidade de que o
setor de saneamento basico passe por uma rapida reestruturagdo com a expansdo das suas
redes de agua e esgoto, permitindo que inclusive 0s mais pobres tenham acesso aos seus
servicos por meio da universalizagdo do saneamento basico no Pais.

Faria, Nogueira e Mueller (2005), por sua vez, véem que, embora 0 modelo
institucional e regulatério adotado seja importante, as condigdes econbémicas dos estados e
municipios no Brasil sdo fundamentais para o sucesso na qualidade e cobertura dos servicos
de saneamento basico. Verificou-se que estados e municipios possuidores de uma maior renda
se valiam de servicos de alta qualidade independentemente do sistema regulatorio vigente.

Pode-se, no contexto, se depreender a relevancia do fator renda na viabilizacdo do
sucesso na prestacdo de tais servigos. Ainda, segundo Seroa da Motta e Moreira (2005), os
esforcos deveriam se concentrar na implementacdo de instrumentos adequados a criacdo de
incentivos a eficiéncia, ao aumento da partilna dos ganhos resultantes com usuarios e ao
redesenho das formas de subsidios. Somente desta maneira seria possivel o restabelecimento
do ambiente de negocios, permitindo uma expansao sustentavel da cobertura dos servicos e
com maior impacto distributivo. E, caso o objetivo da politica para o setor seja realmente o de
garantir o abastecimento minimo de agua e coleta de esgoto, inclusive aos mais pobres, entéo
haveria a necessidade de se focar mais na aplicacdo dos subsidios como instrumento
econémico para a universalizacdo do saneamento basico (SEROA da MOTTA e MOREIRA,
2005).

Conforme Moreira (1998), se os beneficios sociais de um produto excedem os
beneficios privados, ocorre uma externalidade positiva, levando a firma produtora a produzir
menos que O necessario, porque os beneficios concedidos a sociedade sdo maiores que
aqueles a que fara jus via mecanismos de mercado. Nesta situacdo se encontra a industria de
saneamento béasico no Brasil. A medida alocativa, neste caso, € incentivar a oferta de seus
servicos por meio da concessdo de um subsidio capaz de internalizar as externalidades
positivas geradas, estimulando a expansdo das redes de saneamento e manutencdo da
qualidade dos servicos prestados.

Neste contexto, este trabalho busca avaliar a relevancia dos subsidios como um
instrumento econdmico de politica ambiental, na perspectiva da Lei N° 11.445 de 05 de
janeiro de 2007, analisando-0s quanto a diversidade de classificacbes e contribuicdes socio-

ambientais rumo a universalizacdo do saneamento basico no Brasil. O estudo dar-se-a a partir



da andlise de experiéncias de sucesso de outros paises e até mesmo tomando-se por base a

experiéncia brasileira na aplicacdo de subsidios ao setor.

1.2 Objetivos, Justificativas e Problema.

O presente estudo busca, portanto, analisar como o emprego de subsidios
econémicos junto ao setor de saneamento pode contribuir para a universalizacdo dos servigos
de Saneamento Bésico no Brasil. Entendido como o fornecimento de &gua potéavel, o
esgotamento sanitario e tratamento dos efluentes coletados, o servico de saneamento no Brasil
ficou orfao de uma legislacdo e de uma politica especifica para o setor, durante 15 anos
(1992-2007), desde o fim do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA).

Atualmente, com a promulgacédo da Lei N°11.445, em janeiro de 2007, que definiu as
diretrizes de uma politica setorial, 0 setor de saneamento passa por um momento de grandes
expectativas. I1sso porque, em linhas gerais, a referida lei apresenta uma proposta de Politica
Setorial cuja meta é a superacdo dos principais déficits de cobertura historicamente ja
endémicos ao setor. Ao priorizar a superacdo destes déficits, a atual lei de saneamento traz
novo alento aos diversos atores que econdmica, social ou teoricamente estédo ligados ao debate
socio-ambiental do setor.

Assim, esta pesquisa se justifica porque, considerando os dados do Censo
Demogréafico e da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB, ambos publicados em
2000, bem como os Relatérios do Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento - SNIS,
publicados anualmente desde 1995, nota-se a manutencdo de uma elevada taxa de excluséo
social e deterioracdo ambiental presentes nos servicos. Em termos numéricos, do ponto de
vista social, aproximadamente 11% da popula¢do urbana brasileira (14.912.896 habitantes)
ndo possuem acesso aos servicos de abastecimento com agua potavel e, 47% desta mesma
populacdo, algo em torno de 61.256.089 habitantes, ndo possuem acesso ao servico de
esgotamento sanitario de suas residéncias (SNIS, 1995-2006; IBGE, 2000; PNSB, 2000)".

'Aqui e ao longo do trabalho utilizo 2000 como data de referéncia por tratar-se do ano em que foi realizado o
ultimo Censo Demogréfico e também a ultima Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB. Vale ressaltar
que a partir dos dados destas duas pesquisas, ao longo dos Gltimos anos, inimeros outros estudos e projecdes
foram realizados, entretanto, valendo-se da mesma base de dados. H& que se lembrar ainda que a estabilidade
presente nos investimentos do setor implicam também numa estabilidade em termos de ampliagdo da cobertura
cOm 0S Servigos.
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J& do ponto de vista ambiental, no que diz respeito ao volume aproximado de
43.999.678 metros cubicos de agua diariamente distribuido pelas empresas de saneamento no
Brasil, apenas 33% ou aproximadamente 14.570.079 metros cubicos, retornam para 0s corpos
de agua pela rede geral de esgotos. Ainda, desse total de esgotos coletados, cerca de apenas
35,25% recebe algum tratamento antes de ser lancado nos corpos receptores. Vale ressaltar
ainda que, em sua maioria, este tratamento se reduz ao nivel primario (gradeamento e caixa de
areia), sendo pouco significativo o nivel de remocdo de cargas poluidoras mais complexas
relacionadas aos niveis secundario e terciario de tratamento (SNIS, 1995-2006; IBGE, 2000;
PNSB, 2000).

Em termos objetivos, desta articulacdo infeliz entre déficits de cobertura com os
servicos de saneamento e os baixos indicadores de desempenho no tratamento dos esgotos
coletados, tem-se impactos socio-ambientais extremamente negativos: por um lado, as perdas
em qualidade de vida da populacdo excluida dos servi¢os, e conseqlientemente em sua
produtividade, ja por outro, o elevado grau de diluicdo de esgotos, em sua maioria in natura,
nos corpos de agua em todo territério brasileiro, acarretando em degradacdo ambiental.
Grosso modo, os resultados negativos de tais praticas ficam evidentes quando analisados 0s
indices de mortalidade infantil e a qualidade dos recursos hidricos em algumas regides do
pais.

A titulo de exemplo e para ilustrar a perda de qualidade de vida, é importante
lembrar que aproximadamente 40% das internacdes hospitalares no semi arido nordestino
estdo relacionadas a doencas de veiculacdo hidrica propagadas por falta de acesso a agua
potavel (GOMES FILHO, 2003).

Em relacdo a qualidade dos recursos hidricos, pode-se citar como exemplo o fato de,
no Estado de Sdo Paulo, municipios das areas densamente povoadas e industrializadas junto a
Bacia Hidrogréafica do Rio Piracicaba sofrerem os impactos negativos relacionados com a ma
qualidade das aguas originadas pelo baixo desempenho do setor de saneamento. Como boa
parte dos municipios localizados naquela bacia ndo realiza o pleno tratamento de seus
esgotos, em épocas de estiagem, quando a vazdo do rio diminui significativamente, 0s
efluentes lancados no rio geram uma queda drastica na qualidade da agua disponivel,
dificultando tanto a sobrevivéncia das espécies da ictiofauna regional quanto o uso da agua
para o abastecimento urbano (ANA, 2000).

Diretamente envolvida com esta tematica, a economia ambiental & uma das areas de

conhecimento que desde seu surgimento e, principalmente a partir dos anos 50, tem produzido
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grandes avancos em relacdo as propostas de andlises e superacdo das dificuldades presentes
nas questdes socio-ambientais. Contrapondo-se ao veio tradicional da economia classica que
se preocupa basicamente com a escassez dos recursos frente a crescente demanda por bens e
servicos por parte da sociedade, a economia ambiental visualiza os sistemas econdmicos
como abertos, onde as condigdes ambientais e climaticas, entre outras, sdo variaveis que
possuem atuacao e regras de funcionamento préprias, ndo necessariamente articuladas com as
demandas de mercado (CALDERONI, 2004).

Isso posto, cabe considerar a necessidade de se efetivar as acdes presentes nas Metas
Para 0 Desenvolvimento do Milénio, pois estas também fazem parte das propostas para o

Desenvolvimento Sustentavel presentes na Agenda 21, documento assinado por 170 paises
quando da realizacdo da Conferéncia Mundial do Meio Ambiente, mais conhecida como Eco-
92, no Rio de Janeiro.

1.3 Hipoteses

Diante do exposto, ao considerar as especificidades presentes no setor, suas
demandas sécio-ambientais, bem como as orienta¢des sobre as possibilidades de aplicacdo de
subsidios junto ao setor de saneamento, o trabalho estrutura-se tendo como hipotese central, a
possibilidade da aplicacdo de subsidios ser um elemento chave para se obter a universalizacdo
do acesso aos servicos de agua e esgotamento sanitario, bem como para se viabilizar a
universalizacdo do tratamento dos esgotos coletados. Além da perspectiva tedrica, a
sustentacdo desta hipdtese se fortalece quando consideramos exemplos concretos, tanto de
ambito nacional como internacional, onde os esquemas de subsidios econdmicos sao
empregados para 0 acesso e universalizacdo dos servigos de utilidade pablica (Roth, 1989).

No caso brasileiro e em nosso recorte, municipios como Limeira e Araraquara,
ambos no Estado de S&o Paulo, destacam-se em relacdo a universalizacdo do acesso aos
servicos de saneamento basico com o respectivo tratamento dos esgotos sanitarios. No plano
internacional, nosso exemplo (talvez um dos mais conhecidos) vem de terras chilenas, pois
naquele pais, bem como nos dois municipios brasileiros, a universalizacdo do acesso aos
servicos e o crescente avanco no nivel de tratamento dos efluentes foram conquistados

mediante 0 emprego de mecanismos de subsidios econémicos (PNUD, 2006; PMSS, 1990).



Numa perspectiva menos otimista, uma segunda hipdtese converge para a
possibilidade dos subsidios econdmicos ndo serem o0s responsaveis diretos pela
universalizagdo do acesso ao saneamento basico e do necessario tratamento dos efluentes
gerados. Isso porque mesmo sendo de inquestionavel relevancia, os subsidios econémicos por
si mesmos ndo sdao mecanismos diretos suficientemente capazes de induzir o setor a grandes
mudancas em relacdo ao desempenho de seus operadores. Estes, para alcangarem os
resultados esperados (universalizacdo do acesso e tratamento), deverdo estar articulados com
outros mecanismos, estratégias e principalmente, com a definicdo de uma politica setorial
clara e precisa, principalmente em relacdo a politica financeira para o setor e ndo menos
importante, esta deve estar articulada com uma melhor qualificacdo dos modelos de gestéo
presentes no setor, que em sua maioria, ainda ndo sdo orientados por um planejamento

estratégico que vise a qualidade e superagéo de desafios.

1.4 Metodologia

Para atingir o objetivo do estudo tendo como referéncia as hipoteses formuladas,
primeiramente realizamos uma ampla pesquisa e revisdo bibliografica. Esta por sua vez
dividiu-se em duas dimensdes, sendo uma mais relacionada a sua perspectiva tedrica e a
outra, direcionada para uma bibliografia mais especifica do setor, inclusive contemplando
documentos, propostas governamentais e legislacdo. Por fim, dada as limitacGes de escopo e
prazo da pesquisa proposta, foram utilizadas analises de estudos de casos ja realizados por
outros autores. Por sua vez, estes casos estudados contemplaram dois operadores onde o
processo de universalizacdo dos servicos (acesso a dgua e esgotos) ja ocorreu e onde ha
avancos significativos em relacdo a elevacdo do volume e nivel do tratamento dos efluentes.
Do confronto dos documentos levantados, dos estudos de caso ja realizados e da bibliografia
selecionada, realizamos o teste de nossas hipoteses, bem como atingimos o objetivo proposto.

O trabalho divide-se em sete capitulos. Neste primeiro capitulo o estudo é
introduzido, destacando-se algumas consideracdes iniciais, bem como o objetivo da pesquisa,
justificativa, problema, hipdteses e método na efetivacdo do trabalho. No segundocapitulo
realiza-se uma breve panoramica sobre o quadro atual do setor de saneamento no Brasil, seus
dilemas, os resultados dos modelos de gestdo vigentes e o0 impacto sdcio-ambiental oriundo da

baixa capacidade de investimentos por parte dos prestadores de servigos.



J4, no terceiro capitulo, sob a perspectiva da economia ambiental e das escolas de
regulacdo, realiza-se uma revisdo teorica sobre os dilemas presentes na gestdo dos servicos
publicos, os principais modelos de subsidios relacionados ao setor de saneamento e suas
principais formas de aplicacdo, dentro de uma realidade sécio-econdmica especifica. Neste
capitulo, a partir do ponto de vista econémico financeiro também se discute quais 0s
elementos necessarios para que uma politica de subsidios tenha sustentacdo a ponto de poder
gerar os beneficios esperados dentro do setor de saneamento.

No quarto capitulo sdo apresentados os posicionamentos tedricos e empiricos de
diferentes atores que interagem diretamente com a questdo do subsidio aplicado ao setor de
saneamento no Brasil. Do conflito entre as proposi¢des tedricas destes autores e atores,
define-se a estrutura de um modelo geral de politica de subsidios passivel de ser aplicado ao
setor.

Por sua vez, no quinto capitulo, a luz da experiéncia chilena e de dois municipios
brasileiros, apresentam-se 0s resultados positivos ja alcangados com a implementagdo de uma
politica de subsidios por alguns prestadores do servi¢o de saneamento no Brasil. Em seguida,
0 sexto capitulo se propde a analisar municipios matogrossenses, realizando simulacfes que
comprovariam a viabilidade da aplicacdo de uma politica de subsidios ao setor. Da analise
comparativa de nossa proposta geral para uma politica de subsidios para o setor e a pratica
empirica ja apresentada por alguns municipios brasileiros, paulistas e matogrossenses,

estruturam-se nossas consideracées finais apresentadas no ultimo capitulo.



2 - ESTRUTURA E DINAMICA DO SETOR DE SANEAMENTO NO BRASIL: UMA
VISAO PANORAMICA

2.1 Consideracdes Iniciais

Com o advento da Lei 11.445, em janeiro, de 2007 o setor de saneamento basico no
Brasil passou a ser definido como o servigo que faz uso conjunto de estruturas e instalagdes
operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e tratamento de
efluentes (BRASIL, 2007). Ainda segundo a referida legislacdo, sua interface direta com a
salde publica, bem estar geral da populagédo e preservacdo dos recursos hidricos o coloca no
rol de servicos essenciais cuja oferta deve ser assegurada pelo Estado?.

Carente de uma politica setorial desde os anos 90, com a promulgacdo da Lei de
Saneamento, 0 setor passa por um momento de variadas expectativas. 1sso porque a definicdo,
embora ainda em linhas gerais, de uma politica setorial que tem como meta a superacdo dos
principais déficits de cobertura historicamente ja endémicos ao setor, traz novo alento aos
diversos atores diretamente ligados ao debate sdcio-ambiental do setor.

Em termos numéricos, considerando os dados do Censo Demogréafico realizado em
2000, bem como os dados apresentados pelos Relatorios Anuais de Agua e Esgoto publicados
pelo Sistema Nacional de InformacGes em Saneamento - SNIS desde 1995, aproximadamente
11% da populacdo urbana brasileira (14.912.896 habitantes) ndo possui acesso aos servicos de
abastecimento com agua potavel e, 47% desta mesma populacdo (algo em torno de
61.256.089 habitantes) ndo possui acesso ao servico de esgotamento sanitario de suas
residéncias (IBGE, 2000; PNSB, 1995-2006).

Em termos qualitativos, cabe ressaltar ainda que, em relacdo a qualidade da agua
distribuida por rede geral no Brasil, ha sérias controvérsias. Isso porque nem todo o volume
distribuido diariamente passa pelo processo tradicional de tratamento, sendo que boa parte
deste volume recebe apenas o tratamento para desinfec¢do (adicdo de cloro) e ainda 70% do

volume distribuido ndo recebe sequer algum tipo de tratamento (PNSB, 2000).

Complicando ainda mais estes indicadores, do ponto de vista ambiental, segundo o0s

2 Conforme ressaltado por Lima (2003) e Vargas (2005), entre outros, o fato de o Estado ser responséavel pela
oferta dos servicos publicos, ndo implica necessariamente que deva ser o Estado o prestador direto destes.



relatérios publicados anualmente pelo Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento-
SNIS, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico-PNSB, realizada em 2000, e o estudo para
dimensionamento dos investimentos demandados pelo setor, este ultimo realizado pelo
governo federal em 2003, do volume aproximado de 43.999.678 metros cubicos de &gua
diariamente distribuido pelas empresas de saneamento no Brasil, apenas cerca de 33%
(14.570.079 de metros clbicos)® retornam para os corpos de agua pela rede geral de esgotos.
Deste total de esgotos coletados, apenas 35,25% recebe algum tratamento antes de ser langado
nos corpos receptores, 0 que equivale a cerca de 5,1 milhGes de metros cubicos diarios.

Turolla e Ohira (2006), ao analisarem estes mesmos relatorios, fazem uma aplicacéo
destes dados ao ciclo operacional do setor, que comeca com a captacdo da agua bruta e
finaliza com a devolucdo dessa mesma agua ao ciclo natural, conforme apresentado na Figura
0l

Armazenagem e
coleta da dgua bruta

L4
“Tratamento: J
5,1 milhées m3/dia do esgoto

Figura 01 - O ciclo do saneamento: agua e esgoto.

Fonte: Turolla e Ohira (2006) - CNI

® Considerando o indice ideal de retorno que é de 80% do volume total de 4gua distribuido por rede geral, estes
nudmeros demonstram o quanto os servi¢os sdo deficitarios, pois em muitos casos ou 0 esgoto corre a céu aberto
ou é langado diretamente junto as galerias de aguas pluviais.
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Tendo em vista que a maioria dos sistemas de saneamento em operagdo ndo completa
esse ciclo, € essencial ndo perder de vista a abrangéncia total do sistema na anélise do setor. A
Figura 01 destaca que o Brasil entrega diariamente 43,9 milhdes de metros cubicos de &gua e
s0 trata pouco mais de 5,1 milhGes de metros cubicos devolvidos.

A diferenca entre a agua retirada e a agua retornada em condi¢cBes adequadas
corresponde, no intervalo de um ano, a mais de cinco vezes o volume de dgua depositado na
Baia da Guanabara. Parte dessa agua servida é despejada sem tratamento em rios, lagos, no
solo e no oceano. Essa é uma situacdo dramatica em termos de seus impactos sobre 0 meio
ambiente, saude publica, distribuicdo da renda e incidéncia de miséria (TUROLLA e OHIRA,
2006).

A partir destes dados, deve-se considerar, ainda, que em paises de economias
emergentes, como a brasileira, a condicdo natural de existéncia de doencas de veiculacdo
hidrica é agravada pelo fato de parte significativa da populacdo se encontrar em niveis de
existéncia material que impede acesso aos servicos de agua e esgotamento sanitario adequado.
Em outras palavras, € justamente a populacédo de baixo poder aquisitivo e que esta distribuida
nas favelas e periferias dos medios e grandes centros urbanos, bem como as populacdes
presentes nos pequenos municipios brasileiros, que estdo excluidas da cobertura do setor
(LIMA, 2003; PMSS, 1995).

Segundo dados do DATASUS, no ano de 2006, 33% da populacéo brasileira viviam
em estado de pobreza. No mesmo periodo, em alguns estados brasileiros, este indicador se
encontrava acima da casa dos 60% da populacdo (DATASUS, 2006). Concomitantemente, no
mesmo periodo a taxa de desemprego registrada no pais era da ordem de 9,31% da populacéo
(DATASUS, 2006), fato que dificulta tanto a inser¢do quanto a manutencdo da populacao de
baixa renda conectada a rede de servigos de saneamento.

Se por um lado parte significativa da populacdo ndo possui condigcdes de custear o
acesso aos Servicos, por outro sabe-se que a populacdo excluida dos servigos de saneamento
basico fica mais suscetivel de contrair doencas por veiculacdo hidrica, consequentemente,
acaba onerando ainda mais o sistema publico de saude; e, finalmente, ampliando os efeitos

dos impactos negativos sobre o meio ambiente, principalmente sobre os recursos hidricos®.

2.2 Objetivos e Metas de Desenvolvimento do Milénio e as Demandas por Investimentos

* Sobre esse tema, ver Gomes Filho ( 2003) e Hespanhol (1999).
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Diante dos dados apresentados, torna-se facil imaginar que ao longo de um espaco
temporal curto, cada vez mais teremos menos &gua de boa qualidade disponivel e cada vez
sera mais forte o impacto negativo gerado pelo lancamento de efluentes sem tratamento nos
rios brasileiros. Considerando esta estimativa pessimista, 0s indicadores de cobertura
anteriormente apresentados e realizando uma analogia com 0s objetivos e as Metas de
Desenvolvimento do Milénio, mais especificamente os objetivos 04 e 07 e respectivamente as
Metas 05, 09 e 10, tabela 01, torna-se claro que sdo grandes as demandas por investimentos

no setor no Brasil.

Tabela 01 - Saneamento e os objetivos e metas de desenvolvimento do milénio.

Objetivos Metas
Reduzir a Mortalidade Infantil  Reduzir em dois tercos (1990 - 2015), a mortalidade de
criangas menores de 05 anos de idade.

Garantir a Sustentabilidade Integrar os principios do Desenvolvimento Sustentavel
Ambiental nas politicas e programas nacionais e reverter a perda de
recursos ambientais.

Reduzir pela metade, até 2015, a proporcéo da
populacdo sem acesso permanente e sustentavel a agua
potavel segura.

Fonte: PNUD, 2006 - Metas para o Desenvolvimento do Milénio. Disponivel em: www.pnud.org.br/odm.

Entretanto, desde o fim do PLANASA no inicio dos anos 90, de modo geral, a
dindmica preponderante ao setor tem demonstrado ser incapaz de alocar 0s recursos
necessarios para promover a superacdo dos déficits acima apresentados.

Em termos numeéricos, a exemplo dos dados apresentados pela pesquisa PNAD de
2005, numa analise comparativa entre os quingiiénios anteriores (2000 e 1995), visualiza-se
que pouco mudou na estrutura e dindmica geral do setor. Nota-se que a expansao da cobertura
dos servicos mantém-se equilibrada em relacdo a expansdo do contingente demogréafico, fato
que implica manutencdo de uma porcentagem significativa da populacdo excluida dos
servicos. Do ponto de vista ambiental, nota-se um crescimento do volume de esgotos tratados,
todavia, este crescimento ainda esta relacionado a efetivacdo apenas do tratamento primario,
que acaba por diminuir parte pouco significativa da carga poluidora dos efluentes gerados®
(SNIS, 2000-2006).

® Na verdade as maiores dificuldades em relacéo a efetivagdo do tratamento de esgotos esta relacionada aos
niveis secundarios e terciérios.
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Diante do cenario apresentado, se compararmos 0 montante de investimentos
realizados pelo setor ao longo dos ultimos anos (Tabela 02), notaremos que estes, apesar de
apresentarem uma pequena elevacdo em alguns periodos especificos, ainda mantém-se muito
abaixo da média dos niveis de investimentos anuais de 8,45 bilhdes de reais previstos pelo
préprio ministério das cidades para se obter a universalizacdo dos servigos num horizonte de
20 anos, contados a partir de 2000 (PMSS, 2003), isso considerando apenas 0s investimentos
necessarios para universalizacdo dos servi¢os no espaco urbano.

Ainda segundo o referido estudo, desconsiderando a reposicdo das infra-estruturas e
a expansao do tratamento de esgotos, a média anual de investimentos para 0 mesmo espago
temporal seria da ordem de 6,5 bilhdes de reais. O estudo indica ainda que para se obter a
universalizagdo dos servigos de agua, esgotamento sanitario e tratamento dos esgotos
coletados, o volume de investimentos deveria ser maior nos anos iniciais da implementacéo
dos projetos, atingindo, por exemplo, a quantia de 12 bilhdes de reais ao ano até 2010 (PMSS,
2003: 97-98).

Tabela 02 - Investimentos totais realizados no setor (1998-2005)

ANO TOTAL (R$) CIAS. ESTADUAIS MUPI\ITIEZ?EAIS
2005 3.545.506 bilhdes 3.05 bilhges 490.3 milhdes
2004 3.103.400 bilhdes 2.5 bilhdes 508.5 milhdes
2003 3.018.900 bilhdes 2.8 bilndes 130.1 milhdes
2002 2.767.900. bilhdes 1.9 bilhdes 267.7 milhdes
2001 2.607.200 bilhdes 2,2 bilndes 407.4 milhdes
2000 2.368.300 bilhdes 2.0 bilhdes 368.3 milhdes
1999 2.382.400 bilhdes 2,06 bilhGes 322,4 milhdes
1998 3.833.800 bilhdes 3,3 bilhdes 333,8 milhdes

Fonte: SNIS, Diagnésticos dos Servicos de Agua e Esgotos (1998-2005)°.
A Tabela 03, elaborada a partir dos dados presentes no estudo do PMSS (2003),

evidencia 0s volumes de investimentos necessarios e a localizacdo politico-geografica de onde
estes deveriam ocorrer. Da analise comparativa de ambos, nota-se que estamos muito aquém
dos investimentos setoriais necessarios para se atingir as metas cinco, nove e dez, propostas

pelos objetivos para o desenvolvimento do milénio. Isso porque, em termos efetivos ao longo

® E importante ressaltar que esses si0 nimeros aproximados, pois a cada ano ha uma variacio em relacdo ao
numero de prestadores de servi¢os que respondem a pesquisa realizada pelo SNIS, bem como também ocorrem
modificacdes na metodologia empregada para se fechar os relatérios anuais.

13



do periodo 1998-2005, 0 setor demonstrou possuir uma média de investimentos anuais de
aproximadamente 03 (trés) bilhdes de reais, sendo, conforme ja ressaltamos, que a meta
necessaria para universalizacdo seria superior a 08 (oito) bilhdes de Reais ao ano.

Tabela 03 — Demandas por investimentos 2000-2020

ESTADO ANO

2000 2010 2015 2020
Acre 331,27 573,29 725,59 862,99
Amapa 253,01 466,91 679,23 841,23
Amazonas 1.646,99 2.744,13 3.478,82 4.148,98
Paré 2.658,02 4.123,87 4.714,08 5.433,46
Tocantins 730,71 1.475,56 1.878,58 2.260,14
Alagoas 1.023,35 1.590,85 1.869,13 2.146,26
Bahia 4.657,36 7.735,28 9.112,88 10.520,32
Ceara 2.577,75 4.223,86 5.080,72 5.943,76
Maranhéo 1.981,58 3.148,39 3.750,89 4.349,48
Paraiba 1.126,09 1.771,83 2.035,53 2.328,26
Pernambuco 2.737,76 4.278,08 4.976,04 5.709,74
Piauf 988,08 1.577,70 1.828,97 2.101,29
Rio G. Norte 1.022,42 1.654,60 1.971,11 2.288,26
Sergipe 774,11 1.338,19 1.641,95 1.937,21
E. Santo 1.164,79 2.111,43 2.617,02 3.112,56
M. Gerais 6.840,04 12.138,65 14.688,25 17.307,18
R. janeiro 6.343,60 10.458,95 12.483,89 14.512,98
S&o Paulo 12.817,09 25.640,25 32.626,88 30.471,23
Parana 4.722,24 8.888,23 10.826,60 12.777,32
R. G. do Sul 5.292,67 10.615,78 8.954,20 12.366,41
S. Catarina 2.969,29 5.368,53 6.655,92 7.911,48
D. Federal 666,1 1.540,63 2.107,50 2.612,89
Goias 3.070,10 5.504,46 7.090,68 8.467,59
M. Grosso 1.248,64 2.174,77 2.701,70 3.211,78
M. G. do Sul 1.335,44 2.160,38 2.606,97 3.021,74
(Tgéaéﬁrfg:;)”'ado 70,11 123,62 151,12 178,4

Fonte: PMSS, 2003.
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Diante do exposto, cabe ainda considerar a complexidade quando se trata de analisar
0 contexto de regides densamente povoadas e urbanizadas. Da articulacdo dos impactos
negativos relacionados a qualidade (diluicdo de efluentes) e disponibilidade (quedas
relacionadas ao uso e estiagem) dos recursos hidricos, tem-se a escassez hidrica
eminentemente antrdpica que acaba limitando severamente as atividades socio-econdmicas.
Em termos ilustrativos, no nordeste brasileiro temos o exemplo do Estado do Ceara onde,
tanto a complexidade envolvendo a oferta dos servicos de saneamento quanto a escassez
hidrica natural da regido obrigaram o governo estadual a criar e implementar fortes
mecanismos de regulamentacdo do uso da dgua (PINHEIRO, et all, 2007; DANTAS, 2007).

J& na regido sudeste, tem-se o exemplo da Bacia Hidrografica do Rio Piracicaba,
Capivari e Jundiai, localizada no Estado de Sdo Paulo. Nesta regido, segundo Vargas (1999),
aléem do abastecimento para consumo humano, industrial e agropecuério dos municipios
pertencentes a bacia, 0 Rio Piracicaba é ainda utilizado para o fornecimento de agua para a
capital paulista. Segundo a gestdo do Comité desta Bacia, 0s momentos mais dificeis séo
enfrentados em épocas de estiagem, onde se tem a ampliacdo do consumo de &gua, a queda
nos niveis dos reservatorios e vazdo, associada a manutencdo ou mesmo ampliacdo do volume
de efluentes lancados sem tratamento nos rios. Como resultado, tem-se a inviabilidade do uso
da é&gua superficial para abastecimento humano, restricbes a diversas atividades
socioecondmicas e elevada mortandade da ictiofauna.

Em outras palavras, do ponto de vista socioambiental, da articulacdo infeliz entre
déficits de cobertura com os servigos de saneamento basico e os baixos indicadores de
desempenho no tratamento dos esgotos coletados, tem-se impactos extremamente negativos.
Por um lado as perdas em qualidade de vida da populacéo excluida dos servicos e por outro, 0
elevado grau de diluicdo de esgotos, em sua maioria in natura, nos corpos de agua em
territorio brasileiro. Grosso modo, 0s resultados negativos de tais praticas ficam evidentes
quando analisado os indices de mortalidade infantil e a qualidade dos recursos hidricos em

algumas regides do pais.

2.3 Evolucédo e Desempenho Global do Setor

A partir das informagdes levantadas pelo Sistema Nacional de Informagfes sobre

Saneamento-SNIS, érgdo vinculado a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, do
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Ministério das Cidades, nota-se que atualmente o setor de saneamento no Brasil estd
estruturado a partir de trés categorias basicas de Prestadores de Servicos. Pensadas a partir do
nivel de abrangéncia da extensdo territorial dos servi¢cos prestados pelos operadores, temos 0s
operadores Regionais, que comportam as antigas Companhias Estaduais de Saneamento-
CESBs e que possuem uma atuacdo em maior extensdo territorial, 0os operadores micro-
regionais, cujo escopo de atuacdo é mais restrito e, finalmente, os operadores locais,
geralmente relacionados a oferta dos servigos em um Gnico municipio.

Originadas pelo PLANASA, na década de 60, as atuais 26 prestadoras regionais dos
servicos de saneamento, também chamadas de CESBs, de longe sdo as que apresentam em
todo o seu conjunto e mesmo individualmente, o maior nimero de habitantes atendidos pelos
servicos de agua e esgoto sanitario. Como atendem diversos municipios, em todo o territorio
nacional elas séo responsaveis por abastecer 110 milhGes de habitantes com agua e por coletar
esgoto sanitario de outros 81 milhdes (SNIS, 2006; LIMA, 2003).

Historicamente originadas no governo militar dos anos sessenta, é a partir do
surgimento das CESBs que o setor vai configurar-se dentro dos modelos que hoje
conhecemos. Marcadas pelo forte carater centralizador de sua época, a atuacao das CESBs era
sustentada pelo PLANASA, cuja manutencdo econdmico-financeira era dada pelo entdo
Sistema Financeiro do Saneamento, criado em 1968, tendo ainda como 6rgdo gestor dos
recursos, em sua maioria advindos do FGTS, o Banco Nacional de Habitacdo- BNH (LIMA,
2003 ; PMSS, 1995-2004).

A criacdo do Planasa representou um grande marco para 0 saneamento, pois 0 BNH
assumiu as funcdes regulatérias do setor, coordenando tanto investimentos, por meio dos
financiamentos, quanto a orientacdo normativa, o controle técnico e a fiscalizacdo do setor
(Britto, 2000: 10; PMSS-3, 1995:41-2).

Por meio de acBes coordenadas e planejadas, o objetivo do Planasa era enfrentar o
quadro deficitario em que se encontrava o saneamento no Brasil. Segundo Britto, a meta era
ampliar a cobertura num prazo de 10 anos. Para isso, 50% dos recursos destinados as acdes
(obras) eram disponibilizados pelo BNH, por meio da captacdo realizada junto ao FGTS. O
restante era assumido pelos estados através do respectivo Fundo Estadual de Agua e Esgoto-
FAE (PMSS, 1995). Destas acOes resultaram a criacdo e fortalecimento das Companhias
Estaduais de Saneamento, em oposi¢do as prestadoras municipais, que eram obrigadas a
conceder a operagdo dos servigos as companhias estaduais ou ficar sem linhas de crédito e

financiamento junto ao governo federal para a expansdo de sua infra-estrutura operacional
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(Vargas, 2006).

Na pratica, 0 PLANASA conseguiu elevar e muito os indicadores de cobertura do
setor, entretanto sob diversas criticas. Estas ultimas estdo associadas principalmente ao
elevado nivel de endividamento das prestadoras estaduais, que operavam sob uma
significativa dependéncia do executivo Estadual e Federal; as elevadas taxas de inadimpléncia
presentes no setor, que muitas vezes era usado como estratégia politica eleitoral; a falta de
responsabilizacdo das empresas em relagdo aos resultados da gestdo; a ocorréncia de obras
superfaturadas, de prioridade discutivel e de retorno demorado e questionavel; finalmente, a
uma politica tarifaria contencionista e sub-estimada. Assim, este conjunto de elementos
contribuiu e muito para tornar mais dificil a situacdo do setor bem como também imprimiu
uma logica de funcionamento junto aos profissionais da area (PMSS, 1995-2000; Vargas,
2006; Lima, 2003).

Ja os prestadores de abrangéncia microrregional possuem uma origem mais recente,
nos anos 90, e ainda representam o0 menor nimero dentre as categorias de operadores. Sao
caracterizados por atender mais de um municipio dentro de uma microrregido, todavia seu
escopo de atuacdo é reduzido se comparado com as operadoras regionais. Ao todo sdo 08
operadores microrregionais no Brasil e, juntos atendem um contingente populacional
pequeno, da ordem de 636 mil habitantes com agua e 571 mil habitantes com esgotamento
sanitario (SNIS, 2006). Vargas (2006) cita o exemplo do conjunto de municipios da regiao
dos lagos, no Rio de Janeiro, como um dos principais exemplos de operadores
microrregionais, pois diante da impossibilidade de cada municipio poder prover
individualmente seus servicos de saneamento, optou-se por conceder os servigos ao capital
privado que, por meio da constituicdo de uma Unica empresa, passou a atender um conjunto
de cinco municipios a partir da instalacdo de uma base operacional comum.

Finalmente, os operadores locais, como a propria categoria indica, sdo operadores
cujo escopo de atuacdo esta delimitado ao perimetro municipal onde atua. Segundo o SNIS
(2006), estes operadores atendem um contingente populacional de 31 milhdes, sendo este
namero relativo aos servicos de abastecimento com agua e 28 milhdes relativos ao
esgotamento sanitario (SNIS, 2006: 51).

Historicamente, no cenario nacional estes prestadores sdo 0s mais antigos. Estdo
ligados ao século XIX, quando da vinda do capital internacional para investimentos em infra-
estrutura no Brasil. Assim, as primeiras empresas prestadoras dos servi¢os de saneamento em

solo nacional pertenciam ao capital privado internacional. Na pratica, estas se instalavam nas
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principais capitais brasileiras para ofertar os servicos de saneamento, na época, mais
relacionado ao abastecimento com agua potavel e esgotamento das aguas servidas em &reas
centrais das cidades (Britto, 2000; C. Silva, 1990). Com objetivo predominantemente rentista,
estas empresas priorizavam o atendimento das familias cujas condi¢des materiais Ihes
permitiam pagarem pelos elevados custos do acesso e uso dos servi¢os. Em outras palavras,
isso posto, significa que historicamente o setor de saneamento no Brasil ja possui em sua
génese, um forte padréo exclusivo.

Passado este periodo, no inicio do século XX, com o vencimento dos contratos de
concessdo firmado entre municipios e capital privado e, com a modernizacdo do Estado
brasileiro, os municipios passaram eles mesmos a assumir a responsabilidade pela oferta dos
servicos de saneamento. Neste periodo, inUmeras autarquias e departamento municipais de
agua e esgoto foram criados em todo o territorio nacional. Entretanto, como estas estavam
excluidas das linhas de crédito do PLANASA, sua capacidade de investimentos era baixa, e,
durante um bom periodo, as limitagGes para investimentos na expansdo dos servigos era um
traco caracteristico destas operadoras (Lima, 2003).

Conforme percebemos, independentemente do tipo de operador, ha uma defasagem
entre a cobertura com fornecimento de agua e a cobertura com 0s servicos de esgotamento
sanitario, isso sem contar os elevados déficits de tratamento de esgotos. Assim, para entender
melhor este contexto pode-se usar a analogia desenvolvida por Lima (2003).

Elaborada a partir dos dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento-
SNIS, a analise do autor compreendeu os dados repassados por 26 das 27 empresas estaduais
de saneamento existentes (incluido o Distrito Federal), e 187 prestadores municipais que
participaram da amostragem do SNIS em 2000. A partir desta amostra, a analise de Lima
destacou que a receita anual do setor tem sido superior a 10 bilhGes de reais, distribuida entre
as 26 empresas estaduais (85%) e 187 prestadoras municipais e operadoras privadas que
participaram dos levantamentos (15%) (SNIS, 2000). Segundo este, as empresas de
saneamento no Brasil apresentam baixo equilibrio entre receita e custos totais (Lima, 2003). A
titulo de exemplo, das 26 empresas regionais, somente 09 apresentam custos totais de
operacdo inferiores a receita em 2000.

Quando se refere a receita, as diferencas regionais e intra-regionais do setor tornam
se mais evidentes. Na regido sudeste, o caso paulista serve de referencial para estas
diferencas, pois a SABESP, com superavit, faz com que a regido tenha uma receita superior

aos custos; porém excluindo-se a contribuicdo da SABESP, o conjunto da regido perde seu
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equilibrio, passando a ter custos superiores a receita (SNIS, 2000: 08-11).

Nas companhias estaduais ha um elevado custo de exploracdo dos servicos, onde as
despesas com mao de obra chegam a representar 47% da despesa de exploragdo (pessoal,
energia elétrica, produtos quimicos, etc). Se incorporados 0s gastos de pessoal com terceiros,
a despesa com mao de obra chega a 66% das despesas de operacdo. Em relacdo aos custos
totais, a contribuicdo das despesas de operacdo chega a atingir 58% do montante final dos
custos (SNIS, 2000:10-12).

Em relacdo aos operadores municipais (incluso os privados) que participaram da
amostra do diagndstico 2000 do SNIS, 60% (112 de 187) destes possuem despesas inferiores
a receita, principalmente os prestadores de servicos de maior porte. O peso das despesas de
exploracdo na composicdo dos custos totais dos operadores municipais chega a 87%. Na
composicdo da despesa de exploracdo, o custo de pessoal representa 68% quando
incorporados 0s servigos de terceiros e 48% quando estes ndo sdo incorporados (SNIS, 2000:
10-12).

Em termos operacionais, incluindo os cargos e fungdes terceirizadas, o setor emprega
por volta de 150 mil pessoas no Brasil. Nas companhias estaduais, fica entre 194 e 937 o
nimero de economias por empregado proprio, o0 que dd uma media de 517 economias por
empregado direto. Em relacdo as ligacGes de agua, ha uma média de 1,7 e de 9,0 empregados
para cada mil ligacGes. Com relacdo as prestadoras municipais, das 187 que participaram do
diagnostico, somente 45 apresentaram valores inferiores a 4 empregados diretos por mil
ligacOes de agua (Lima, 2003).

A titulo de exemplo sobre os investimentos realizados no setor em 2006, a Figura 02
demonstra uma pulverizacdo em relagcdo a ocorréncia destes, bem como chama a atencao para

as grandes areas onde eles sequer chegaram a existir.
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Figura 02 - Localizacdo e total de investimentos no setor em 2006.

Fonte: Sistema Nacional de Informaces sobre Saneamento - SNIS

Em relacdo as perdas por faturamento, o indicador apresentado pelas companhias
estaduais esta situado em torno de 40% para indicadores nacionais, havendo, porém, uma
variacao regional em relacédo a este indicador, pois 03 empresas atingiram o patamar de 30%
em relacdo as perdas de faturamento, 07 apresentaram perdas em torno de 50% e 03 com
perdas em torno de 70%. Ja as operadoras municipais do diagnéstico de 2000 possuem uma
média de perda por faturamento na casa dos 40,3%, com 18 empresas situadas na casa dos
20% de perdas e 08 empresas com 60% de perdas por faturamento (LIMA, 2003; SNIS,
2000).

Por fim, frente as estruturas e dinamicas apresentadas pelo setor cabe salientar ainda
que muito da situacdo complexa anteriormente apresentada se deve ao vazio politico
institucional que predominou no setor desde 1991, com o fim do PLANASA, a janeiro de
2007, quando da aprovacao da atual lei de saneamento. Neste periodo, muitos foram 0s rumos
que se tentou dar ao setor, inclusive transferi-lo ao capital privado. Todavia, atrelado ao baixo

nivel de desempenho apresentado pela maioria dos operadores, o principal elemento que
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realmente interfere diretamente na dindmica setorial estd relacionado & politica

macroecondémica nacional.

Assim, apesar da nova lei de saneamento estabelecer diretrizes para redirecionar o
setor, ela ainda esbarra numa dificuldade primordial, ou seja, ela e o setor em si ainda sofrerdo
limitagBes orcamentérias impostas pela necessidade de manutencdo do superavit primario por
parte do governo. Infelizmente, perante 6rgdos como o Fundo Monetério Internacional-FMI,
0s gastos em saneamento ainda sdo contabilizados como despesas € ndo como investimentos,
fato que dificulta o aporte de um montante maior de recursos para o setor. Por outro lado,
frente o baixo desempenho apresentado pelo setor e seus operadores, acaba sendo
questiondvel se dentro da atual dindmica, o aporte de um volume mais significativo de

recursos poderia realmente gerar 0s impactos positivos tdo esperados.
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3-ESTRUTURA E DINAMICA DO SETOR DE SANEAMENTO NO BRASIL:
INTERFACE ENTRE A ECONOMIA AMBIENTAL E A REGULACAO
ECONOMICA

3.1 Consideracdes Iniciais

Diante da panoramica esbogada sobre o setor de saneamento no Brasil, torna-se
evidente o quanto é fundamental a realizacdo de investimentos para a superacdo do quadro
deficitario em que este se encontra. Atingir as metas definidas pelos objetivos de
desenvolvimento do milénio esta relacionado a adocdo de posturas compativeis com 0s
principios de desenvolvimento sustentavel. Abre-se, portanto, espago para 0 questionamento
sobre qual deve ser entdo o papel do Estado na promocao da universalizacdo dos servigos de
abastecimento com agua potavel, esgotamento sanitario e tratamento dos efluentes gerados.

Se em diversas circunstancias, a competicdo entre os agentes econdémicos se constitui
em uma poderosa fonte de incentivos para a obtencdo de eficiéncias (produtiva, alocativa e
dindmica), em situacdes especificas os beneficios outrora esperados da competicdo se
apresentam contraproducentes. Verificam-se ai, portanto, falhas de mercado. No setor de
saneamento, particularmente, as principais falhas de mercado com impacto relevante sobre
suas operacdes, sdo as seguintes:

a) Uma forte configuracdo de monopdlio natural, que constitui um caso de poder de
mercado. Isto ocorre por que o setor se caracteriza pela presenca de custos fixos
elevados, associados a investimentos em capital de utilizacdo altamente especifica a
propria atividade. Dada esta estrutura de monopdlio natural, a opera¢do de um Unico
produtor pode resultar em maior eficiéncia produtiva, porém, deve-se controlar por
meio de algum mecanismo as distorc¢oes alocativas resultantes do poder de monopdlio.
Um conceito mais amplo de monopo6lio natural € a presenca de uma funcéo de custo
sub-aditiva, como avalia, por exemplo, Braeutigam (1989).

b) Uma forte especificidade de ativos. A especificidade do capital empregado no setor
inibe o investimento, na medida em que o valor de revenda dos ativos se reduz
fortemente apds a realizagdo dos investimentos, 0 que se agrava por se tratar de setor

de elevado volume de investimento, acima da média dos demais servigos publicos. No
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d)

caso de propriedade privada dos ativos, a possibilidade de mudanca da relacdo de
forgas entre o proprietario privado e o governo apods a realizacdo do investimento
influencia a tomada de deciséo, e portanto a assinatura de contratos. A competicdo
direta deve ser eliminada pelo critério de eficiéncia produtiva, e por isto a obtencédo de
eficiéncia alocativa requer o emprego de competicdo pelo direito a franquia para servir
um determinado mercado. Trata-se da Competicdo de Demsetz, ou ainda um
mecanismo de regulacdo. Na prética, faz-se a combinacdo de duas alternativas, com a
realizacdo de leildes pela franquia e o estabelecimento de mecanismos de regulacéo.
Nos leildes de franquia, os contratos tipicamente prevéem periodos de protecdo que
chegam a vérias décadas, de forma a garantir a eficiéncia na presenca da sub-
aditividade de custos.

A incerteza que permeia 0s mercados incompletos, principalmente no que tange a
avaliacdo de projetos de longo prazo, essencialmente se associados a outros tipos de
riscos econdémicos. As consequiéncias sdo o retardo do desenvolvimento do mercado
interno de crédito de longo prazo de instituicbes ndo-oficiais voltado especificamente
para o setor. Atualmente, os financiamentos estdo concentrados nas fontes derivadas
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), e em algumas fontes externas
cujo acesso € limitado a tomadores de grande porte.

Assimetria informacional € outra falha de mercado, no que tange atributos relevantes
ndo diretamente observaveis para consumidores e produtores, tais como a qualidade da
agua ou a presenca de destinacdo adequada dos esgotos, entre outros. S&o assimetrias
que demandam regulacéo técnica sobre os operadores, e abrange o acompanhamento e
fiscalizacdo do conjunto de requisitos minimos para a prestacdo do servigo, como a
regularidade do fornecimento, qualidade da dgua entregue, adequacao dos descartes de
agua servida, devidamente tratada, e critérios ambientais minimos.

As fortes externalidades do setor acabam também justificando a presenca de subsidios.
O acesso ao setor constitui poderoso instrumento de reducdo da pobreza e inclusao
social, pois abrange desde o alivio da sobrecarga do servico de saude publica, em
funcdo da contencdo de doencas gastrointestinais, da diminuicdo da mortalidade
infantil, o aumento do capital humano dos mais pobres e a valoriza¢do da propriedade.
Funciona como indutor do desenvolvimento econdmico regional e de geracdo de

empregos sustentaveis.
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Turolla et al (2008, p.145 e 147) observam que, sob o ponto de vista econdmico, a
presenca de falhas de mercado no setor de saneamento torna necesséria a regulacéo, a qual
possibilita que os servicos publicos tenham niveis operacionais, de cobertura e de precos mais
favoraveis aos usuérios do que se verificaria sob uma solucdo puramente competitiva. De
maneira geral, quando os mercados ndo estdo sujeitos a falhas significativas, a sua operacao
livre e desregulada tendera a produzir o maior nivel de bem estar possivel, por meio de sua
condicdo intrinseca de inducdo a eficiéncia econémica. Por outro lado, quando os mercados
apresentam falhas, ndo oferecem a melhor resposta para o problema da maximizacgédo do bem-
estar econdmico. Neste caso, a intervencdo do Estado pode se apresentar como uma solugéo
superior a do mercado livre.

Segundo Freitas e Barbosa (2008, p. 250) um dos objetivos da regulacdo econdmica,
explicitado na lei nacional de Saneamento Basico (Lei 11.445/07) é a definicdo de tarifas que
assegurem tanto equilibrio econdmico e financeiro dos contratos, como modicidade tarifaria.
Tal regulacéo se concretiza via mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e
que permitam a apropriacdo social dos ganhos de produtividade.

Um sistema econdmico se encontra em equilibrio se, para cada um dos seus agentes,
os beneficios gerados por suas decisdes ndo forem inferiores aos custos por estas ocasionadas.
Mas isto s6 é verdade se as noc¢des de custo e beneficio forem interpretadas de modo
abrangente, podendo referir-se a avaliacbes subjetivas elaboradas pelos proprios agentes
(SHUMAHER, 2003).

A modicidade tarifaria € um dos requisitos exigidos para se ter a prestacdo de um
servico publico adequado. As tarifas serdo mddicas quando ndo impedirem que as classes
mais necessitadas da prestacdo do servico tenham acesso a ele. Por sua vez, o servico publico
adequado é definido no Art. 6° da lei de concess6es como aquele que satisfaz as condicdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade tarifaria (FREITAS e BARBOSA, 2008, p. 250).

Resumidamente, 0 Quadro 01 apresenta 0s principais objetos da regulacdo, com base
nas falhas de mercado que sdo tipicas dos servi¢cos de dgua e esgoto, bem como as respostas

regulatorias usuais para estas falhas.
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Quadro 01 - Objeto da regulacdo, justificativa e resposta regulatoria tipica

Justificativa (falha de

Objeto da regulacéo Resposta regulatdria tipica

mercado)
Estrutura - - Operador publico
- Leildo de franquia e contrato
- Defesa da concorréncia
- Agéncia reguladora
Conduta (préticas Poder de mercado (monopélio - Defesa da concorréncia
econémicas) natural ou funcédo custo sub- - Ministério Publico
aditiva) - Agéncia reguladora
- Comparacao de eficiéncia
(ver Ohira, 2005)
Tarifas(precos) - - Regulador substitui o
mecanismo de mercado
Investimentos Capital especifico; falhas do - Contrato
mercado de capitais; mercados - Plano de Investimentos
incompletos - Fomento publico ou multilateral
- Inducéo regulatoria em geral
- Investimento publico
Acesso universal Externalidades - Obrigagdes contratuais
- Metas regulatorias
Qualidade Assimetria de informacéo - Regulacéo técnica: vigilancia
(atributos que o consumidor ndo  sanitéria, fiscalizacao, etc
observa)
Protecdo ao meio Recursos comuns ao bens - Legislacéo sobre recursos
ambiente publicos hidricos

Fonte: elaborado a partir de Freitas e Barbosa (2008).

3.2 Desafios da Economia Ambiental: O valor econdmico dos servigos ambientais.

Em todo o mundo, a economia funciona a partir do estabelecimento dos precos de
bens e servicos que 0s agentes econdmicos precisam para satisfazer suas necessidades. No
mercado destes bens e servicos, 0s pre¢os sdo os indicadores que servem para orientar o
comportamento dos consumidores, produtores, governos, e demais atores que interagem em
funcdo da oferta e da demanda presente nestes mercados (CALDERONI, 2004; PHILIPPI JR,
2003; BYRNS, 1997, SAMUELSON e NORDHAUS, 1985). Do ponto de vista da economia

ambiental, hd uma grande dificuldade em se estabelecer mecanismos que possam valorar
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economicamente 0S recursos naturais.

Por outro lado, esta valoracdo é fundamental porque a preservacdo dos recursos
depende da valoracdo que se faz destes, e esta valoracéo por sua vez deve refletir o nivel de
escassez em que O recurso se encontra. Ao adotarem-se principios do desenvolvimento
sustentavel, esta valoracdo fica mais complexa, pois se tera que realizar uma valora¢do no
tempo presente, a partir de dados incompletos e imprecisos sobre as demandas de geragcdes
futuras acerca do mesmo recurso, mesmo que inovagdes cientifico-tecnoldgicas sejam
apontadas como atenuantes da situacdo, em momento presente e em épocas futuras
(CALDERONI, 2004; AMAZONAS, 2006). Diante deste tipo de questionamento, a economia
ambiental faz uso de elementos tedrico-analiticos ja apontados por economistas.

Assim, um importante pensador do assunto foi Arthur Cecil Pigou (1946),
economista neoclassico, discipulo de Alfred Marshall, ambos pioneiros nos estudos sobre a
economia do bem estar. Em seus trabalhos, Pigou aprofundou os estudos sobre o conceito de
utilidade marginal e distinguiu os efeitos da atividade marginal sobre os agentes que a produz
e sobre 0 agente que a recebe. Nesta analise, o problema da poluicdo é remetido para uma
falha no sistema de precos (falha de mercado), pois este ndo reflete os danos e ganhos
marginais causados a terceiros.

Entendido como externalidades, estes ganhos ou perdas séo traduzidos em custos ou
beneficios que uma empresa adiciona a outra ou a coletividade, mesmo sem o desejar e
independentemente das transacdes econdmicas realizadas. Desta forma, a partir da ado¢do dos
principios de desenvolvimento sustentavel, a analise das externalidades geradas pela atividade
econémica € um dos elementos basicos da economia ambiental. Isso porque, para corrigir 0s
efeitos causados pelas externalidades negativas, Pigou valeu-se do Principio Poluidor
Pagador-PPP, onde o agente econbmico gerador de poluicdo deve internalizar em seus custos,
0os custos advindos das externalidades negativas causadas a terceiros pela poluicdo
(CALDERONI, 2004, SANDRONI, 1999; PIGOU, 1946).

Segundo Mueller (2005, p.129), a capacidade de absorcdo da poluicdo pelo meio
ambiente é recurso vital, porém sem dono que possa exigir um preco pelo seu uso. Desta
forma, nada custa aos agentes econdmicos —produtores ou consumidores- conduzir em niveis
excessivamente elevados atividades poluidoras. Ao agirem assim, mesmo que racionalmente,

impdem custos externos para a sociedade como um todo. E, neste interim, é a inexisténcia de

precos pelo uso da capacidade de assimilacdo da poluicdo que leva a uma excessiva

degradacéo ambiental em economias de mercado.
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O contrério também pode ser realizado, pois também é possivel as empresas cuja
producdo cause impactos positivos diretos ao meio onde estdo localizadas inserirem estes
beneficios em seus produtos ou servigos. Apesar da grande aceitacdo deste principio, sua
eficacia esta relacionada a existéncia de normas regulamentares e acao reguladora exercidas
por 6rgdos de Estado que, segundo Calderoni (2004), devem criar mecanismos para beneficiar
as empresas geradoras de externalidades positivas, bem como mecanismos que restrinjam a
acdo de empresas que gerem externalidades negativas.

Se incorporada aos mecanismos de valoracdo econémica do meio ambiente, tais
externalidades contribuem para a aproximacdo de situacfes onde essa valoragdo possa ser
mais eficiente. Na Figura 03 pode-se observar como se d& a dindmica de assimilacéo,

internalizag&o, de beneficios externos gerados.

Valor Um agente interessado apenas no
BMS Na _presenca  de proprio bem-estar investe q;. O nivel
xternalidad itiv P i i 4 ;
externalidades positivas 0 eficiente de investimento q é maior.
beneficio social marginal O preco mais elevado P, desestimula
BMS € maior do que o NOVOS reparos.
beneficio marginal D.
D
P CMg
P —_— L} j
As atividades de P&D sé&o
BME | | desestimuladas por
; I externalidades positivas?
1 1
a a*

Nivel de investimento
Figura 03 - Beneficios externos — Externalidades Positivas.

Fonte: elaborado a partir de Pindyck e Rubienfeld (2002).

Quando hé externalidades positivas, o beneficio marginal social BMS é maior que o
beneficio marginal privado D. A diferenca é o beneficio marginal externo BME. Um
proprietario interessado em seu proprio beneficio investe gl. Este valor é determinado pela
interseccdo da curva de beneficio marginal D e da curva de custo marginal CMg. O nivel

eficiente de investimentos gq* é mais alto e é dado pela interseccdo da curva de beneficio
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marginal social com a curva de custo marginal.

Entretanto, outro problema ndo menos complexo ainda se faz presente mesmo em se
tratando de externalidades positivas que melhorariam a qualidade ambiental. Quando se trata
de recursos naturais como agua e ar, por exemplo, por serem bens publicos e de uso coletivo,
também fica dificil estabelecer com clareza quem sdo os detentores de direitos de
propriedade sobre estes recursos’. Essa indefinicéo é geradora de situacdes indesejaveis, quer
seja pelo uso do recurso sem 0 respectivo pagamento por isso, quer seja pelo gozo dos
beneficios advindos da ndo poluicdo. Por sua vez, essa condi¢do de ndo pagamento pode levar
a super exploracgéo, fato este que implicaria o esgotamento (exaustdo) do recurso. Mesmo em
situacOes de externalidades positivas, a indefinicdo dos direitos de propriedade presentes nos
bens publicos geraria o efeito carona, ou seja, impediria a empresa de cobrar pelos beneficios
gerados.

Conforme o argumento de Ronald H. Coase, a definicdo e respeito dos direitos de
propriedade de um bem é fundamental para o funcionamento das transagdes no mercado deste
bem e a ocorréncia de externalidades ndo necessariamente implica uma alocacdo imperfeita
de recursos por parte do mercado (AMAZONAS, s/d; PINDYCK e RUBIENFELD, 2002;
SANDRONI, 1999). Assim, a eficiéncia econdmica pode ser obtida quando ndo ocorrer a
intervencao do governo e quando a externalidade envolver um nimero pequeno de individuos
e os direitos de propriedade forem bem especificados e respeitados. Isso porque, uma vez
criada a propriedade, é possivel a ocorréncia de um mercado de compra e venda destes
direitos e a ndo ocorréncia dos custos de transacdo, entenda-se intervencdo governamental, é o
fator essencial para que os agentes econdémicos em suas transacGes possam obter ganhos
mutuos.

Em contraponto a este posicionamento anti-intervencdo estatal, temos as teorias de
outro autor também pertencente a escola econdémica da economia do bem estar, Vilfredo
Pareto. Segundo este autor, nas transacGes econdmicas, pode-se obter um 6timo (6timo de
Pareto). Nesta situacdo, os recursos sdo alocados de tal maneira que ndo permitem nenhuma
reordenacdo diferente que possa melhorar a situacdo de qualguer agente econémico envolvido
na transacdo sem que isso impliqgue em perdas para qualquer outro agente. De modo geral,
estudos da economia do bem estar focalizam as condicdes nas quais um Otimo de Pareto
possa ser alcancado (PINDYCK e RUBIENFELD, 2002). De qualquer forma, este

otimo/equilibrio para ser alcangcado demandaria uma agdo governamental para que as regras

" Sobre as especificidades dos bens publicos, cita-se a indivisibilidade da oferta (ndo rivalidade), a
impossibilidade de excluir os free-riders (ndo excludéncia), os custos decrescentes e bens tutelares.
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das transacOes fossem respeitadas e que nenhum dos agentes ficasse em situacdo
desconfortavel.

Diante do exposto e hipoteticamente numa situagdo ideal, considerando que
chegéassemos a uma valoragdo econémica do meio ambiente, dois outros elementos chaves
precisariam ser questionados. Em outras palavras, quanto as pessoas estariam dispostas a
pagar pelas melhorias ambientais (servicos ambientais) e de quantas pessoas estariamos
falando? Qual o impacto sobre 0s recursos naturais, N0 nOsSso caso 0 saneamento, se 0 objetivo
expresso de universalizagédo fosse alcangado?

Para cotejar estes questionamentos, usamos 0s argumentos de um grande estudioso
do crescimento econdmico, Simon Smith Kuznets. Ao desenvolver uma base conceitual para
analise da renda nacional norte-americana, Kuznets percebeu que, a medida que se eleva a
renda média das populacdes, estes ficam mais sensiveis a impactos negativos sobre o meio
ambiente (ROMEIRO, 1999; SANDRONI, 1999; AMAZONAS, s/d). Assim, a partir das
preferéncias individuais, os individuos se tornariam menos tolerantes em relacdo a degradacéo
ambiental e estariam dispostos a pagar pela manutengdo de ambientes preservados. Mas,
segundo Kuznets, este seria 0 estagio final de um processo que se iniciaria a partir da elevacao
da renda média da populacéo.

Em um primeiro momento, a ampliacdo da poluicdo e degradacdo do meio ambiente
seriam aceitaveis como fazendo parte inevitdvel do processo de melhorias. No segundo
momento, com as melhorias no nivel de bem estar econdmico, os individuos estariam
predispostos a pagar pelas melhorias ambientais e isso permitiria o ajuste organizacional para
a superacao do estagio poluidor e degradante, decorrente das falhas de mercado.

Assim, a partir das propostas destes autores chaves da economia ambiental, pode-se
pensar, a0 menos hipoteticamente, nas possibilidades de aplicacdo dos elementos teéricos da
economia ambiental junto ao setor de saneamento. Este estudo considera, entdo, como
situacdo ideal a ocorréncia de efetivos investimentos na universalizagdo dos servicos de
abastecimento com agua potavel, coleta dos esgotos e tratamento dos efluentes urbanos.

A efetivacdo da cobranca pelo uso da agua, cuja autonomia deliberativa no Brasil
estd atrelada ao Comité de Bacia de cada regido, seria uma boa solucdo para os problemas
relacionados as questdes envolvendo a propriedade dos recursos hidricos. E, respectivamente,
tanto a qualidade quanto a disponibilidade hidrica seriam elementos chaves para se contornar
os problemas relacionados as dificuldades de estabelecimento de pregco sobre os recursos

ambientais, no caso, 0s recursos hidricos.
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Com uma Normatizagéo eficiente e eficaz por parte dos governos (federais, estaduais
e municipais), poder-se-ia conquistar uma situacdo pareto 6tima, pois ndo seria permitido aos
operadores e demais agentes econémicos do setor, um comportamento diferente do
legalmente previsto. Em outras palavras, seria obrigatoria a universalizacdo dos servicos de
agua e esgotos, bem como a efetiva realizacdo do tratamento dos efluentes. Qualquer acdo ou
comportamento distante desta configuracdo legal, de imediato implicaria na anulagdo do
6timo de pareto e deixaria algum dos agentes econdmicos em desvantagem e sujeitos a

restricdes por parte do Estado.

3.3 Desafios Sécio-Ambientais da Proposta Neoclassica

Em que pese as dificuldades envolvidas nesta proposta, de imediato, pode-se
ressaltar a dinamicidade da propria economia, do setor de saneamento e mesmo a dindmica
envolvendo os modelos de urbanizacbes no Brasil. Em termos empiricos, este recorte
congelado ndo se aplicaria a realidade dos mercados contemporaneos, caracterizados pela
complexidade e dinamicidade. Uma segunda tensdo estaria relacionada a fonte dos recursos
para realizacdo dos investimentos necessarios. Como vimos anteriormente, nas ultimas
décadas, tanto o setor em si como 0s proprios governos nao tém conseguido realizar os
investimentos necessarios para a universalizacdo dos servicos.

Atrelar a universalizacdo aos baixos investimentos que o setor tem realizado
anualmente, implicaria, em perspectiva otimista, atender as demandas de universalizagcdo no
longo prazo, inviabilizando, por sua vez, o atendimento das metas de desenvolvimento para o
milénio. A fim de se reduzir o espago temporal, permitindo-se o atendimento das metas do
milénio, faz-se necessaria a adocao de politicas mitigadoras da degradacdo ambiental. Neste
contexto, buscam-se politicas aplicaveis ao setor, capazes de agilizarem seu desenvolvimento,
viabilizando, num curto prazo, a universalizacdo dos servicos de saneamento.

Importante, no entanto, considerar que boa parte da populacéo excluida dos servicos
€ justamente composta por pessoas cujo poder aquisitivo ndo permite 0 acesso aos Servicos,
inclusive boa parcela deste contingente populacional encontra-se abaixo da linha de pobreza.
Em outras palavras, salvo a ocorréncia de grandes transformacdes sociais, onde o quadro de
elevada desigualdade social seja atenuado, este contingente populacional, para ter acesso aos

servicos, demandaria uma eficiente politica de subsidios, tanto para conexdo quanto para
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manutencdo dos servicos. Fica dificil, contudo, precisar se 0s ganhos em economia de escala
suportariam uma ampla politica de subsidios.

Ainda, uma importante consideracdo a ser feita diz respeito a eficiéncia e eficacia na
gestdo dos operadores dos servigos de saneamento. Em outras palavras, mesmo que houvesse
recursos para a realizagdo dos investimentos, conforme ja foi exposto anteriormente, a gestdo
deficitaria e ineficiente dos operadores do setor poderia inviabilizar a obtencdo dos objetivos
de universalizagéo dos servicos.

J4, de uma perspectiva ambiental, Motta (2006), em seu livro intitulado “Economia
Ambiental” levanta outros pontos para analise. O autor revela que embora tanto subsidios
quanto tributos induzam ao alcance do mesmo objetivo ambiental, se os tributos sobre
usuarios e poluidores acabam por onerar as atividades econdmicas, os subsidios, por sua vez,

estdo atrelados a dois problemas, a saber:

e Seu financiamento é formado de saques da arrecadacdo tributaria total e,
portanto, ou terminaria por impor aumentos na carga fiscal ou por reduzir
gastos governamentais em outros setores. Desta forma, seriam os contribuintes
de outros tributos que pagariam a conta ambiental, independentemente de
quanto contribuiriam para o problema ambiental,

e Se, no curto prazo, a consecucdo de metas ambientais é indiferente quanto ao
tributo ou subsidio, no longo prazo o subsidio, ao reduzir o custo privado de
degradar, estimula justamente as atividades intensivas em uso de recursos
ambientais (como insumo, consumo direto ou para lancamento de poluentes) e

retarda o avanco tecnolégico.

Portanto, do ponto de vista ambiental, hd que se perguntar se a capacidade de
suporte, dos recursos hidricos em suas respectivas unidades de gerenciamento supriria as
novas demandas relacionadas a captacdo de agua e diluicdo de efluentes, principalmente se
consideradas as diferencas entre tempo econdmico e tempo biogeoquimico dos recursos
(AMAZONAS, 2006; PHILPPI JR, 2003; CALDERONI, 2004).

Estas consideracdes nos remetem para a necessidade de avancos das discussdes. A
partir dos elementos da Teoria da Regulacdo, veremos quais seriam as possibilidades de se
empregar os subsidios no setor, como forma de viabilizar a universalizacdo dos servigos com

impactos sdcio-ambientais esperados conforme objetivos do milénio.
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3.4 - Teoria da Regulacéo e suas Escolas

Originalmente, o termo regulacdo aparece vinculado ao campo das areas bioldgicas
para explicar os processos de ajustamento difuso entre os seres vivos e 0 meio. Mais tarde,
este termo foi apropriado pela fisica, em estudos sobre termodindmica e mecanica.
Posteriormente € que foi apropriado pela economia politica francesa, por meio da chamada
"Escola da Regulagdo”. Para os autores desta linha tedrica, por estar intrinsecamente sujeita a
crise de superproducdo, subconsumo, desemprego estrutural e outras instabilidades, o
capitalismo, para a manutencdo de um crescimento estavel da economia, depende de um
regime de acumulagdo que na pratica se traduz na adogdo de um conjunto de normas que
assegure, ndo apenas o crescimento da produtividade e/ou a expansdo dos mercados, mas

também a reproducéo da forca de trabalho e a socializagdo do consumo.

O suporte ao regime de acumulagéo é dado pela articulacdo deste conjunto de normas
a um corpo estruturado de instituices politicas e econémicas que fortalecem além de praticas
sociais, 0s comportamento e estilos de vida dos diversos agentes econdmicos, compondo
assim aquilo que é conhecido por modo de regulacdo. Como principal exemplo pratico desta
linha analitica, tem-se o regime de acumulacdo "fordista". Este foi baseado na producdo e no
consumo de massa de bens duraveis, e que, associado ao modo de regulagdo do “Welfare
State Keynesiano”, permitiu o crescimento constante e acelerado dos paises industrializados
entre o final da Segunda Guerra Mundial e a primeira crise do petroleo de 1973.

Ao analisar historicamente os servicos de infra-estrutura em rede, como é o caso do
saneamento, nota-se que estes surgiram no século XIX, em paises pioneiros da revolucao
industrial. Ali, as redes de infra-estrutura (saneamento, energia elétrica, transporte,
comunicacdo, etc) surgiram com a funcdo de dar suporte as atividades econémicas e também
de servicos publicos (Vargas, 2006;44).

Mesmo estando diretamente ligados a sobrevivéncia humana e sendo monopolio
natural na origem, de inicio, os servicos de saneamento foram prestados por empresas
privadas sob um baixo controle exercido por parte do Estado. Consequentemente, a gestdo dos
servicos, pautada pelas politicas liberais da época, geraram uma grande insatisfacdo, pois
além de excluirem os segmentos de menor poder aquisitivo, também eram de baixa qualidade
e de seguranga questionavel (Vargas, 2006). Disso irdo resultar os primeiros movimentos

sociais e intelectuais contrarios ao predominio das politicas de livre mercado na oferta dos
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servicos de saneamento. Posteriormente, destes questionamentos ira resultar as primeiras
teorias politico-econdmicas de regulacdo, bem como as primeiras institui¢des reguladoras.

Atualmente, apesar de uma terceira corrente estar tomando corpo, a literatura
especializada reconhece como instituidas duas principais correntes na teoria da regulacdo. Séo
elas a vertente normativa e a vertente positiva. A terceira corrente, que se convencionou
chamar de regulacdo social, segundo Vargas e Castro (2007), tem sua origem relacionadas as
pressGes que 0s movimentos sociais dos paises emergentes tém realizado junto aos 6rgéaos e
instituicOes que regulam a oferta de servigos de infra-estrutura e que trabalham diretamente
com a salvaguarda dos interesses difusos (GALVAO JR, 2007).

3.5 - A Regulagdo Normativa e as Falhas de Mercado

A Teoria Normativa da Regulacédo é a mais antiga e esta associada aos trabalhos da
economia do bem estar social, tendo como principais expoentes Alfred Marshall e Artur Cecil
Pigou. Com forte influéncia nas instituices reguladoras, a teoria normativa de regulacdo tem
como base o principio de que o Estado deve intervir para promover e assegurar 0 bem estar
social e o interesse publico em atividades sociais e econdémicas onde se fagam presentes as
falhas de mercado.

Relacionado aos servicos de saneamento (infra-estrutura em rede), as falhas de
mercado estdo associadas as limitacGes da concorréncia (monopo6lio natural); aos impactos
negativos e positivos da atividade econémica para terceiros, dificeis de serem internalizados
nos sistemas de precos (externalidades); a impossibilidade de se excluir os ndo pagadores do
acesso dos bens e servicos indivisiveis (bem puablico); e ao carater especial de servicos
diretamente relacionados ao bem estar social que dificilmente sdo alvo de preferéncias
individuais do consumidor (bens tutelares).

Em todos os casos listados, por ndo possibilitar a concorréncia na oferta dos servicos
e pela dificuldade do setor privado em auferir lucros, respeitando algumas determinacdes
estruturais dos servicos (externalidades, bens pablicos e tutelares), segundo a teoria normativa
de regulacdo, cabe ao Estado corrigir as respectivas falhas de mercado. Para isso, ele tanto
pode ofertar diretamente os servi¢os, como pode também criar mecanismos para intervir na
atividade econdmica, definindo, por exemplo, sistemas de taxacao, regulamentacéo e no caso

do nosso foco neste capitulo, definindo os sistemas de subsidios tanto para usuarios quanto
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para os consumidores, a fim de que a oferta dos servigcos possa ser realizada pelo capital
privado, tendo assim salvaguardadas as fungdes sociais dos servi¢cos por meio de sua agao
reguladora.

3.6 A Regulacéo Positiva e as Falhas de Governo

Originaria dos anos 70 do século passado, a teoria positiva da regulacdo questiona a
validade dos principios de bem estar social e interesse publico e remete a regulacdo para o
palco dos compromissos resultantes da negociacdo entre grupos de interesse conflitante.
Aprimorando idéias da teoria da escolha publica, os adeptos da teoria positiva da regulacéo
argumentam que o setor publico ndo deve ser interpretado como um guardido dos interesses
coletivos da sociedade e da nacdo. Segundos estes partidarios, os funcionarios publicos e 0s
burocratas atuam como agentes racionais, que a exemplo dos agentes econémicos do setor
privado, também possuem como meta, a maximizagdo dos seus beneficios. Disso resulta que
em suas acOes, o foco sempre serd atingir seus objetivos particulares em detrimento dos
interesses da coletividade para qual trabalha (rent-seeking).

Assim, segundo esta corrente da regulacdo, o comportamento oportunista dos agentes
do setor publico é a principal causa das falhas de governo, que vdo desde o empreguismo, a
descontinuidade administrativa a aquilo que visualizamos em etapas anteriores de nosso
trabalho, 0 mau desempenho na gestéo da coisa publica, a saber, do setor de saneamento.

Disso, como vimos, resulta a elevada ineficiéncia presente na provisdo estatal de
servicos de utilidade publica. O populismo tarifario, ainda hoje muito empregado no setor de
saneamento no Brasil, é responsavel, por exemplo, pelo equilibrio de baixo nivel, apresentado
por Nogueira, Muller e Faria (2005). Ainda segundo estes autores e Heller (2007), na maioria
das vezes, a politica de subsidios efetivados neste contexto possui forte teor populista, estando
principalmente ligada a estratégias politico-eleitorais, desconsiderando as exigéncias minimas
de cobertura dos custos operacionais das prestadoras dos servicos e mesmo de salvaguarda

dos principios socioambientais do desenvolvimento sustentavel.
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3.7 A Regulacgéo Social e as Politicas de Subsidios

No Brasil, a partir de diversas demandas e especificidades inerentes a oferta dos
servigos de infra-estrutura e suas dindmicas, desde os anos 70 iniciou-se um debate sobre
participagdo e controle social dos servigos publicos. Da evolucdo de discussdes realizadas
entre tedricos e politicos, culminou que a propria legislacdo federal do setor de saneamento
incorporou em seu texto, os principios da participacéo e controle social dos servicos, fato que
significa um avanco em relacdo ao predominio dos principios e praticas presentes nas duas
vertentes da teoria da regulacdo anteriormente apresentadas. Nas palavras do texto da lei, 0
controle social é entendido como:

“conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informac0es, representacdes técnicas e participacoes
nos processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de
avaliacdo relacionados aos servigcos publicos de saneamento
basico (Lei 11.445, 2007, artigo 03)”.

A regulacdo social esta relacionada ao controle publico dos riscos ambientais, dos
riscos sanitarios, dos padrdes de seguranca e do impacto ambiental de determinadas
atividades. E justamente este tipo de regulacdo que tem retomado a importancia da definicéo
de uma politica de subsidios que deve ser implementada para estender os beneficios das
atividades essenciais a toda a populacao de baixa renda. 1sso porque a polarizacéo gerada pela
teoria normativa acabou por gerar um baixo desempenho por parte dos operadores dos
servicos publicos de saneamento ao passo que na perspectiva da teoria positiva da regulacao
justificou-se a adocdo de politicas neo-liberais onde a maximizacao dos principios de mercado
na oferta dos servicos acabou por fragilizar as politicas de subsidios e a propria concepc¢éo de
servicos de utilidade pablica presentes no setor.

Para autores como Vargas (2006) e Silva (1999), a adogdo dos principios da
regulacdo social representa um fortalecimento do carater pablico dos servi¢os de saneamento
que, independente da categoria na qual este se encaixe (regional, micro-regional ou local),
deve-se respeitar valores como a universalidade do acesso, continuidade, qualidade e
atualidade, entre outros. Ao estudar as especificidades do setor e em concordancia com o
aparato legal do setor, o autor estabeleceu cinco areas estratégicas que sdo utilizadas na

regulacdo do saneamento.
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e Regulacdo da qualidade dos servicos, que esta relacionada desde a
qualidade da agua distribuida ao controle de perdas, o alcance das metas
de expansdo, a regularidade do abastecimento e os padrdes de

atendimento aos USUArios.

e Regulagdo Econdémica, que esta relacionada a politica tarifaria, a
recuperacao dos custos, a margem de lucro e a performance econémico

financeira dos servicos.

e Regulagdo da Defesa da Concorréncia, que estd relacionada ao
monitoramente e coibicdo de praticas comerciais que podem prejudicar
a competicdo econdmica.

e A Regulagao da Defesa do Consumidor, que trata especificamente do
cumprimento dos direitos dos usuarios, que enquanto consumidores
devem ter acesso a informacgdes, participacdo, reclamacgdo, e
mecanismos de compensacdo em caso de falhas e cobrancgas

inadequadas em relagéo aos servicos prestados.

e A Regulacdo Ambiental, no caso do saneamento, ligada diretamente
ao gerenciamento dos recursos hidricos e as demais questdes a estes

relacionadas.

Na perspectiva da regulacdo social, os subsidios incorporam elementos que na

verdade estdo relacionados a responsabilidade socio-ambiental e aos principios de

desenvolvimento sustentavel. Em termos praticos, as propostas reguladoras compativeis com

a regulacdo social e com a lei de saneamento demandam uma organizacdo institucional dos

servicos que dividem os atores em poder concedente, prestador dos servicos e agéncia de

regulacdo. Para facilitar a compreensdo, o Quadro 02 apresenta as atribuicdes de cada um

destes atores e também especifica como devera, segundo a lei de saneamento, ser a

participacdo e controle social em cada uma das instancias.
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Quadro 02 - Organizagéo institucional - atores e atribuic6es

Poder Concedente e O controle e fiscalizagdo dos servicos e das obrigacdes da
concessionaria,;

e ahomologacdo de reajustes tarifarios;

e 0 zelo para assegurar a prestacdo dos servicos adequados e
0 atendimento aos direitos dos usuarios;

e as providéncias do poder publico necessarias a execucao
do servico ou obra publica (desapropriacdo, constituicdo
de servidéo);

e aimplementagdo de estimulos & qualidade, produtividade,
preservacdo do meio ambiente, competitividade, e
formacéo de associacdo de usuarios.

e formulagéo da politica publica de saneamento.

Agéncia de Regulagio e zelar pela qualidade dos servigos concedidos
e garantir sua regularidade

e garantir o respeito aos direitos dos usuarios
e promover a eficiéncia dos servicos

o fixar tarifas razoaveis

e proteger o funcionamento da economia

Fonte: elaborado a partir de Lima (2003).

Assim, seguindo as orienta¢fes acima, ao titular dos servicos compete formular a
politica publica de saneamento basico e para tanto deve:
e elaborar o Plano de Saneamento Bésico
e se conceder/delegar os servicos, deve definir qual o 06rgdo
responsavel pela regulacéo e fiscalizacdo dos servigos.
e adotar os parametros definidos pelo ministério da saide em relacao
a qualidade e quantidade de agua distribuida a populacéo.
o fixar os direitos e deveres dos USUArios.
e cstabelecer os mecanismos de controle social par ao setor.

e definir as condicBes para a retomada dos servicos, se necessario
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J4, ao regulador, segundo a lei de saneamento, cabem as principais atribuicées:
e defini¢do de normas técnicas e padrdes de qualidade, quantidade e
regularidade dos servicos prestados.
e definicdo das normas econdmico-financeiras relativas as tarifas, aos
subsidios e aos servicos prestados aos USUArios.
e definicdo das regras para garantir 0 pagamento pelos servicos
prestados pelos operadores.
e cstabelecer mecanismos para fiscalizagdo do cumprimento das
regras contratuais para o reajuste, para revisao das taxas, das tarifas e
de outros precos aplicaveis ao contrato.
e cstabelecer mecanismos para permitir a aplicacdo das penalidades,
as quais estao sujeitas as partes contratuais.
e Definicdo dos indicadores de qualidade a serem atingidos pelos
prestadores dos servicos.
e definicdo das metas de expansdo e seus respectivos prazos.
e definicdo da estrutura e dos niveis tarifarios; os procedimentos e
prazos para sua fixacao; seu reajuste e reviséo.
e realizar a avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados.

e definir a estrutura dos subsidios tarifarios e nao tarifarios.

Finalmente, ao operador dos servigos cabe prestar o servico de saneamento em si
dentro das normas pré-estabelecidas pelo titular dos servicos e pelo érgdo regulador, e,
sempre que julgar necessario, exigir o cumprimento dos termos contratuais, solicitando a
revisao da estrutura tarifaria e das normas gerais estabelecidas pelo regulador e pelo titular.

Podemos, ainda, perceber como o Sistema Nacional de Informacbes sobre
Saneamento visualiza esta prestacdo de servicos de saneamento por parte dos Operadores

declarados no sistema, conforme a Tabela 04 e a Figura 05 que se seguem:

Tabela 04 - Operadores de Saneamento declarados no SNIS 2004

Populacéo urbana NUmero de
Grupo de ) o NuUmero de o )
atendida (milhdes de hab.) Municipios atendidos
Operadores . Empresas )
Agua Esgoto Agua Esgoto
Regional (CESBSs) 109,3 81,0 25 3.887 893
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Local de Direito

) o 29,5 26,9 342 341 190
Publico (Municipais)
Microrregional 0,6 0,3 7 20 11
Total (SNIS) 139,4 108,2 374 4.248 1.094

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento (SNIS), 2004.

O levantamento do SNIS, para o ano de 2004, conforme a Tabela 04, cobriu 4.248
municipios para agua e 1.094 municipios para esgoto. Esses valores representam
respectivamente 76,2% e 19,6% do total de municipios brasileiros. Ja no tocante a populagéo,
o levantamento do SNIS cobriu 93,2% da populacdo urbana dos municipios brasileiros para o
abastecimento de agua e 72,3% da populagfo urbana no caso dos esgotos. E notdria, nesse
contexto, a predominancia dos Operadores Regionais em termos do atendimento a populacéo
urbana nos servicos de agua e de esgoto. A figura 04 mostra quanto cada uma das categorias
de prestadores de servicos contribuiu para a distribuicdo de dgua no conjunto dos dados do
SNIS de 2004.

Empresa puablica:
4 operadores Administracéo direta:
1% da pop 90 operadores
\ 1% da pop Empresa privada:
Autarquia: \ 36 operadores
213 operadores — ‘,.-/ 4 2% da pop
15% da pop \

Soc. Econ. Mista
(Adm Privada):
2 operadores
6% da pop

Soc. Econ. Mista
(Adm Publica):
29 operadores

73% da pop

Figura 04 - Contribuicdo para a distribuicao de 4gua / Operadores do SNIS.
Fonte: Sistema Nacional de Informacfes de Saneamento (SNIS), 2004.
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Deve-se notar que o Sistema Nacional de Informag6es em Saneamento (SNIS) define
0s prestadores de servi¢cos com base nas seguintes categorias:

e Administracdo publica direta: secretarias, departamentos ou outros Orgdos da

administracdo publica direta;

e Autarquia: instituicdo com personalidade juridica de direito publico, criada por lei
especifica, com patriménio proéprio, atribui¢des publicas especificas e capacidade de

autoadministrar-se, sob controle estadual ou municipal,

e Empresa publica: instituicdo paraestatal, criada por lei, com personalidade juridica de
direito privado, com capital exclusivamente publico, de uma s6 ou de varias entidades,

mas sempre capital publico;

e Sociedade de economia mista com gestdo publica: instituicdo paraestatal, criada por
lei, com capital publico e privado, maioria publica nas acbes com direito a voto, gestao

exclusivamente publica, com todos os dirigentes indicados pelo poder publico;

e Sociedade de economia mista com gestdo privada: instituicdo paraestatal, criada por
lei, com capital publico e privado, com participacdo dos sdcios privados na gestdo dos
negocios da empresa — um ou mais dirigentes escolhidos e designados por socios

privados;

e Empresa privada: empresa com capital predominante ou integralmente privado,

administrada exclusivamente por particulares; e

e Organizacao social: instituicdo sem fins lucrativos, a qual tenha sido delegada a
administracdo dos servigos (associacbes de moradores, por exemplo). Embora
reconhecida como uma categoria, ndo ha nenhum prestador de servicos no SNIS com

esta configuragéo.
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4 - SANEAMENTO, SUBSIDIOS ECONOMICOS E SUAS CATEGORIAS

4.1 Consideragdes Iniciais

Na literatura econdmica sobre as estruturas e dinamicas do setor publico, 0s
subsidios se apresentam como instrumentos de politica econdmica que podem ser
empregados, regulados pelos governos, para ajustar o funcionamento das economias setoriais,
obtendo-se um resultado econémico ou social esperado (Moreira, 1998). Em termos praticos,
0s subsidios se traduzem em beneficios disponibilizados as pessoas ou as empresas,
geralmente pelo Governo, em troca de produtos ou servigos necessarios. Contudo, na maioria
das vezes, estes ndo contam com uma contrapartida direta das partes beneficiadas. Desta
forma, os subsidios também tém sido entendidos como medidas para manutencdo dos precos
abaixo dos niveis de mercado para consumidores e acima dos niveis de mercado para
produtores (OCDE, 1996).

Os subsidios também funcionam como um redutor de custos para consumidores e
produtores por meio de suporte direto ou indireto aos precos. Em relacdo ao meio ambiente,
quando bem planejados e implementados com eficiéncia, podem desempenhar papel
importante em relacdo a mudanca de comportamento do agente degradador (RIGONATTO,
2006).

4.1.1 Subsidio e Mercado Competitivo

Para Pindyck e Rubinfield (2002), subsidio pode ser analisado como um tributo
negativo. Em relacdo a um mercado que atua com incidéncia de subsidios, o preco liquido
recebido pelo vendedor excede o preco pago pelo comprador, e a diferenca entre os dois é o
valor do subsidio. As quantidades produzidas aumentam, conferindo aos subsidios efeitos
contrarios do que ocorre com os tributos. A Figura 05 ilustra um mercado onde as
elasticidades da oferta e da demanda sdo semelhantes, antes da aplicacdo dos subsidios. Ou
seja, o beneficio do subsidio &€ compartilhado de forma parecida por produtores e

consumidores. Deve-se ressaltar que este fato nem sempre ocorre.
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Figura 05 - Efeito do Subsidio sobre os Mercados.
Fonte: Elaborado a partir de Pindyck e Rubinfield (2002)

Dispondo da curva de oferta, da curva de demanda e do valor dos subsidios (s), pode-
se obter o preco e a quantidade ao resolver as seguintes equagdes:
QD =QD (PC) (1)
QO =QO (PV) (2)
QD =Q0 ©)
s=PV-PC 4)
Onde:
QD = gquantidade demandada
Qo = quantidade ofertada
Pc = preco pago pelos compradores
Pv = preco recebido pelos vendedores (ja incluidos o subsidio)
s = subsidios
Qo = quantidade inicial, em equilibrio entre oferta e demanda

Q1 = quantidade ofertada e demandada apds a introdugdo do subsidio
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No caso da adogcdo de uma politica de subsidios, um exemplo sobre a producédo é
apresentado abaixo, supondo que o governo ofereca ao agente produtor um subsidio de R$ 10

por unidade vendida. O impacto desse subsidio é apresentado na tabela 05.

Tabela 05 - Escala de Oferta — antes e depois do subsidio

Quantidades Ofertadas

Preco BMR$)  Antes do subsidio  Depois do subsidio

20 0 100
30 100 500
40 500 700
50 700 825
60 825 925
70 925 1.020
80 1.020 1.100
90 1.100 1.150
100 1.150 1.175
110 1.175 1.200
120 1.200 1.225

Fonte: Rigonatto (2006), a partir de Holanda (2003).

Observa-se que antes do subsidio o produtor estava disposto a ofertar 500 unidades
quando o preco era R$ 40. Agora, para cada unidade vendida ele recebe mais R$ 10, tendo
uma receita de R$ 50. Dessa forma, a esse novo preco ele estd disposto a ofertar 700
unidades. Como se pode observar na tabela 5, a escala de oferta foi deslocada para cima,
sendo que cada valor de oferta subiu uma linha.

O efeito do deslocamento da curva de oferta para direita e para baixo caracteriza
uma ampliacdo da oferta representada pelo Figura 06, onde o equilibrio de mercado inicial é
representado por E, e o novo ponto de equilibrio de mercado com subsidio é representado por
E’.
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Figura 06 - Equilibrio entre Oferta e Demanda — antes e depois do Subsidio
Fonte: Rigonatto (2006), a partir de Holanda (2003).

4.1.2 Subsidio e Monopdlio Natural

Os servicos de utilidade puablica constituem monopodlios naturais quando cada
unidade adicional de servico ou bem que a empresa oferta é relativamente pequena em
comparagdo com 0s investimentos realizados. Neste caso ha grandes custos fixos cujos custos
marginais sdo pequenos, surgindo a necessidade de producdo em situacdo de economia de
escala para que a empresa consiga produzir em quantidade elevada o suficiente para cobrir
seus custos de producdo (MOREIRA, 1998).

Segundo os conceitos de maximizagdo do lucro, enquanto em mercados competitivos

a maximizacao do lucro ocorrera quando a receita marginal (RMa), preco, iguala-se ao custo

44



marginal (CMa), na situacdo de monopdlio nem sempre é assim, a partir do que se pode

analisar da Figura 07.

Prego
Demanda

CMe

2 CMa o

——— Perdas para a firma resultantes
da fixagao de prego
a partir do custo marginal

D CMa =

I
1
!
I
I
|
'
|
|

'
I
)
|

Yeme Yoma Produto

Figura 07 — Comportamento no Monopolio.

Fonte: Moreira (1998)

Aqui, Moreira (1998) apresenta a situacdo de uma empresa de servicos publicos,
onde o ponto minimo da curva de custo medio esta a direita da curva de demanda, e a
interseccdo da demanda e do custo marginal se localiza abaixo da curva de custo médio.

Embora o nivel de produto Ycwua Seja eficiente, ndo € lucrativo, porque nao cobre seus custos.

Nas empresas do setor de saneamento, a tecnologia envolve custos fixos grandes -
instalacdo e manutencdo de tubulacdes, estacGes de bombeamento e de tratamento - e um
custo marginal baixo para ofertar unidades extras do produto. Uma vez que a infraestrutura
esteja instalada, o custo para transportar uma unidade extra do produto é baixo. Esta situacao,
de grandes custos fixos e baixo custo marginal caracteriza o que é conhecido como monopdlio

natural.

Como na grande maioria, os monopdlios naturais sdo regulados ou operados pelo
governo. Se ndao houver nenhum subsidio, a firma tera que operar acima da linha de custos

para obter lucros. Oferecendo o servigo para todos que estejam dispostos a pagar por ele, tera
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que operar na curva de demanda. Neste caso, a empresa regulada ir operar no ponto (Pcwme,
yeme). Neste ponto, a firma vende o seu produto ao custo médio de producdo, cobre 0s seus
custos de producdo, mas oferece uma quantidade de produto menor do que o nivel eficiente.
Essa solucdo é chamada de "a segunda melhor", quando os reguladores estabelecem os precos
que a firma pode cobrar.

Os custos de uma empresa, conforme Moreira (1998), estdo relacionados com 0s
fatores de producdo que utiliza (recursos, tecnologia). Como a escala de producdo é uma
variavel determinante na viabilidade do neg6cio, devem as empresas do setor de saneamento,
caracterizadas como um monopolio natural, buscar a formagdo de escala em seu negécio pela
operacao conjunta de varias unidades (subaditividade de custos), identificando a gestdo de

custos como um instrumento para a eficiéncia empresarial.

4.1.3 Subsidios e razdes para sua aplicacédo

Os subsidios, quando relacionados diretamente as politicas publicas, onde a acdo do
governo afeta o mercado de oferta e precos dos bens e servigos privados, podem ser
verificados na transferéncia de recursos de uma esfera de governo para outra. Esta
transferéncia, por sua vez, pode estar ligada as despesas de governo visando a cobertura de
prejuizos das empresas publicas ou privadas, ou ainda, visando a financiamentos e
investimentos ou mesmo dotacfes orcamentarias.

Com relacdo ao financiamento de infra-estrutura, ha autores como Garcia (1995) que

defendem a seguinte posigéo:

"mesmo com o setor privado assumindo a execucdo de projetos
em alguns setores de infra-estrutura - notadamente energia,
telecomunicacdes e transporte - o setor publico ndo pode deixar de
exercer algumas fungdes, como a regulacdo e o provimento de subsidios
em alguns setores como em estradas vicinais, dgua e esgoto e

transporte urbano".

Neste aspecto, Rigonatto (2006), em seu estudo, ressalta algumas das razdes,
elencadas por Van Beers, Vanden Bergh e Almeida, pelas quais os subsidios podem ser

aplicados, conforme arrumacao apresentada no Quadro 03.
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Quadro 03 - Razles para Aplicacdo de Subsidios

Autores Razdes para Aplicagdo de Subsidios

Van Beers e e Estimulam a redugdo de bens e servigos considerados
Vanden Bergh poluentes (instrumento de politica ambiental);

(2001) e Proporcionam o fornecimento de servicos ou insumos mais

baratos (exemplo: recursos energéticos);

e Estimulam o investimento e o desenvolvimento tecnoldgico
(P&D);

e Atuam como um instrumento de politica do mercado de
trabalho, como por exemplo, na criagdo ou manutengdo dos
niveis de emprego;

e Atuam como instrumento de politica comercial, por exemplo,
estimulando a exportacéo de bens que sdo produzidos a precos
menores que os praticados no mercado global,

e Protegem grupos de renda socialmente vulneraveis.

Almeida (1998)

Aceleram a reestruturacdo de antigas fabricas;

e Incentivam a introducdo de tecnologias ndo poluentes;

e Solucionam problemas econémicos decorrentes da
implementacdo das recomendacdes politicas;

e S&o vistos, por alguns paises, como medida complementar

necessaria as regulacdes diretas.
Fonte: Elaborado a partir de Rigonatto (2006).

Entretanto, como ressalta Rigonatto (2006), a condicéo racional e estratégica para
aplicacdo de uma politica de subsidios vem dos padrdes de bem estar estabelecidos como
necessarios e legitimos para cada sociedade. Moreira (1998), por sua vez, entende a
implementacao de subsidios como um instrumento da politica econdmica indispensavel para
efetivacdo de ajustes nas restricbes orcamentarias dos consumidores. Busca-se, nestes ajustes,
permitir que os consumidores de baixa renda possam ter acesso aos bens e servicos marcados
pelo carater de essencialidade.

Na esfera empresarial, os subsidios também existem, pois entre outros, diante da
necessidade de conquista e manutencdo de novos mercados, podem ser utilizados para
compensacdo de custos de insercdo nesses mercados ou setores, onde uma empresa ja
estabelecida e superavitaria pode, por meio de subsidios cruzados, contribuir para custear a
insercdo de outra empresa ou filial do grupo no mercado ou nicho pretendido, bem como
assegurar-lhe condicBes de competitividade durante certo periodo. Interno & mesma empresa,
0 subsidio cruzado pode ser empregado entre linhas de produtos diferentes, para que se

mantenha a competitividade global da firma em situacOes de baixa demanda, permitindo por
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sua vez, a maximizagdo dos retornos em situacdes de demandas elevadas (MOREIRA, 1998;
BYRNS, 1997; SOUZA E SILVA, 1997; PMSS, 1995; SAMUELSON, 1988).

Retomando a questdo dos subsidios e sua aplicacdo no setor publico, estes ainda
podem ser classificados como diretos e indiretos. Quando diretos, seja a demanda
(consumidor) ou a oferta (produtor), os subsidios se referem a diferenca de preco pago pelo
governo na compra do produto e seu preco real de mercado. Aplicado este principio ao
saneamento, quando o subsidio esta ligado a oferta, no geral se mantém baixos o0s precos das
tarifas, 0 que ndo permite a recuperagdo dos custos de producdo pelo prestador. Em
contrapartida, para manter a sustentabilidade econdmica financeira da operadora, 0 governo
realiza repasses de recursos de seu orcamento proprio para as operadoras (RIGONATTO,
2006).

Moreira (1998) corrobora este pensamento quando cita que uma estratégia
tradicional, visando a assegurar a acessibilidade ao servi¢co de abastecimento de agua, tem
sido a de subsidiar a oferta, mantendo-se as tarifas da empresa abaixo dos custos do servico.

Vejamos o esquema explicativo da figura 08:

Empresa —_ Usuarios
Tarifa menor
N ~ ue o custo
~— a

Subsidio

Governo

Figura 08 - Esquema explicativo - subsidios a oferta
Fonte: adaptacdo a partir de Moreira (1998)

Este tipo de estratégia, ainda que ndo fosse explicita, foi utilizado em alguns periodos
das décadas de 70 e 80 no Brasil sob a égide do PLANASA, quando as tarifas dos servigos
eram controladas pelo Governo Central e utilizadas como instrumento da politica monetéria.
Como as empresas estatais ndo conseguiam cobrir seus custos por meio da arrecadacdo
tarifaria, o Estado através de recursos orgcamentarios supria estas deficiéncias.

J4, quando o subsidio direto esta vinculado a demanda, o operador dos servi¢os
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utiliza o custo real da producdo e a sua margem de remuneracdo do capital para estabelecer o
preco das tarifas. Como a cobranga pelo preco real dos servicos pode excluir parcelas da
populacdo de baixa renda dos servicos, cabe ao governo, e segundo seus critérios, definir
como iré realizar a transferéncia direta dos recursos para que estes cubram a parte das contas

que 0s usuarios ndo podem pagar. Vejamos a figura 09 logo abaixo:

/\
/< Usuarios ricos
E Tarifa Gnica
mpresa Reflete o custo
\ /

RN

Subsidio

Governo

Figura 09 - Esquema explicativo - subsidios diretos a demanda.
Fonte: adaptacdo a partir de Moreira (1998)

Nesta classificacdo de subsidios, Moreira (1998) explica que a empresa aplica uma
tarifa economicamente adequada e o Governo (de acordo com seu modelo de regulacédo) se
ocupa de definir os critérios para identificar os usuarios mais necessitados. As vantagens deste
sistema podem ser citadas: a) permitem reduzir o volume total de subsidios destinados ao
setor; b) melhoram o nivel de apoio recebido pelas faixas de populacdo mais pobres; c)
incentivam o uso mais eficiente da agua pelas outras categorias de usuarios e d) propiciam o
melhor gerenciamento da empresa.

Como exemplo, cita-se o caso do Chile, que a partir de 1990 aplica o subsidio direto
as populacGes mais pobres que sdo avaliadas por meio de levantamentos sdcio-econdmicos
por parte dos municipios. Estas populacbes devem pagar apenas 15% da fatura de agua,
enquanto que o valor restante € pago diretamente pelo municipio a empresa operadora dos
servicos. No entanto, se uma familia deixar de pagar sua parte por um periodo de 3 meses,
perde o direito ao subsidio (MOREIRA, 1998).

Em relagdo a politica econdmica, quando indireto, o subsidio se refere, por exemplo,
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aos empréstimos e financiamentos governamentais cedidos a uma taxa de juros menor que
aquela praticada pelo mercado financeiro. No caso brasileiro, entre outros, os setores da
agropecuéria e exportacdo de manufaturados sdo beneficiados pelos subsidios indiretos
(SANDRONI, 1999; SAMUELSON, 1988).

Nesta perspectiva, a OCDE (1989) destaca como pratica corriqueira a utilizacdo dos

seguintes tipos de subsidios:

Subvencdo: trata-se de uma assisténcia financeira ndo reembolsavel,
proporcionada aos agentes degradadores que decidam pela reducéo de
seus niveis de degradacdo ambiental;

Emprestimos subsidiados: créditos, a taxas de juros reduzidas (abaixo
das praticada no mercado), oferecidos aos agentes degradadores que
adotarem medidas para diminuicdo dos niveis de degradacéo;
Incentivos fiscais: depreciacdo acelerada ou outras formas de isengéo
ou reducdo de impostos para 0s agentes que praticarem medidas que
reduzam os niveis de degradacdo (RIGONATTO, 2006)

Sobre este tema, ha ainda autores que argumentam que o proprio sistema de protecéo
tarifaria que inibe a concorréncia e a entrada de produtos externos na economia nacional
acaba sendo um subsidio indireto e largamente empregado em diferentes paises. E segundo
esta interpretacdo, a isencéo fiscal, muito empregado por politicos brasileiros como incentivo
para atracdo de investimentos acaba também assumindo um carater de subsidio indireto,
entretanto, o uso deste no Brasil ainda esta atrelado a uma politica de melhorias ambientais.

Para Rigonatto (2006), quando relacionados ao meio ambiente, os subsidios indiretos
estdo na verdade vinculados a melhorias ambientais, pois possuem, entre outras, a funcdo de
encorajar a producdo de bens (relativamente) “limpos”, que sdo substitutos quase perfeitos
dos bens que geram externalidades nocivas. Embora ndo seja a politica mais eficiente, tais
subsidios podem ser atrativos na presenca de obstaculos politicos ou administrativos para a
regulacdo direta. Isto pode explicar os subsidios ao transito urbano que reduz a poluicéo e o
custo do congestionamento de automoveis; o tratamento favoravel em subsidiar combustiveis
mais limpos como o etanol e o gas natural, além dos subsidios para usinas de energia solar e
geradores de energia edlica.

Por sua vez, a Escola Brasileira de Administracdo Publica — RJ, (PMSS, 1995),
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classifica os subsidios basicamente em subsidios ao investimento e subsidios ao consumo
social. Enquanto o subsidio ao investimento pode ser assegurado por meio da gestdo unificada
dos recursos de fundos patrimoniais e de fontes orcamentérias da Unido, o subsidio ao
consumo social se mostra mais complexo, tanto do ponto de vista das fontes de financiamento
quanto da gestdo operacional. Em tese, 0 subsidio ao consumo poderia ser embutido na
prépria estrutura tarifaria, denominando-se “subsidio cruzado” e, quando necesséario, poderia
ser financiado pelo orcamento municipal ou estadual, conforme o caso.

Em resumo, independente de ser direto ou indireto, de estar direcionado ao consumo
(demanda) ou ao investimento (oferta), nas politicas publicas os subsidios podem
desempenhar um papel relevante em relagdo ao acesso de servigos publicos pela populagédo de
baixa renda e também a geracdo de externalidades positivas ao meio ambiente. Adiante,

veremos as justificativas e importancia da aplicacéo, pelos governos, de subsidios a economia.

4.2 Principais Formas de Aplicacéo dos subsidios setoriais no Brasil

De longe, os subsidios cruzados, entendidos pela Escola Brasileira de Administragédo
Pablica — RJ, (PMSS, 1995), como subsidios ao consumo, embutidos na propria estrutura
tarifaria, conforme discorremos acima, € o exemplo mais conhecido dentro do setor de
saneamento no Brasil. Implementados pelo PLANASA, a meta, com tais subsidios aplicados
entre as Companhias Estaduais de Saneamento Basico-CESBs, era promover a
universalizacdo do acesso aos servicos junto as populacdes de baixo poder aquisitivo e
facilitar a expansdo dos servicos dotados de sistemas de saneamento de menor rentabilidade.

A eficiente utilizacdo do subsidio cruzado pode tornar, segundo Moreira (1998),
desnecessaria a presenca do Estado no apoio ao setor. Sob este modelo, a estrutura tarifaria
varia de acordo com as condi¢fes socio-econdmicas dos usuarios. Mediante o acréscimo da
tarifa para as camadas de populacdo dos estratos superiores, permite-se obter uma tarifa
diferenciada para as populacdes mais pobres.

Como a arrecadacdo para a empresa se mantém suficiente para cobrir seus custos,
este equilibrio € formado pelo balanceamento da tarifa entre os diversos grupos de usuarios. O

esquema, como mostrado na Figura 10 logo abaixo, esclarece este mecanismo.
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Figura 10 - Esquema explicativo - subsidios cruzados
Fonte: adaptacdo a partir de Moreira (1998)

Os subsidios cruzados podem ocorrer de forma explicita ou implicita. No caso
descrito de subsidios explicitos, como se avalia inicialmente a tarifa econémica e apos se
adiciona o subsidio para alguns estratos, € possivel obter exatamente o valor subsidiado, num
processo de total transparéncia.

De outro lado, existem os subsidios implicitos. Estes ocorrem, por exemplo, como no
caso brasileiro, onde as tarifas em nivel estadual sdo unificadas e as cidades maiores, pelas
suas caracteristicas de escala, geram recursos excedentes para subsidiar as cidades menores
gue ndo alcangam escala suficiente para sua viabilidade econdmica. Estes subsidios ndo sao
transparentes, porque ndo se sabe exatamente o quanto de recursos esta sendo transferido de
uma para outra localidade e qual o custo real para a prestacdo do servico em cada localidade
(MOTTA, 2006)

De acordo com estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA, 1996) sobre a Funcdo Demanda por Servicos de Saneamento, confirma-se o fato de
que a implementacdo de uma politica de redistribui¢do de renda usando a idéia de uma "oferta
essencial” a ser garantida aos consumidores pobres implica em subsidio ao seu consumo,
portanto, subsidios a demanda. Resta definir como sera financiado este subsidio, se com 0s
recursos financeiros da propria empresa de saneamento, se por intermédio de transferéncias
do Governo para a empresa ou se por meio de recursos dos outros consumidores.

A possibilidade de financiar este subsidio dado ao pobre através da cobertura do
volume subsidiado cobrando-se pre¢cos maiores aos demais consumidores, depende das
elasticidades das demandas por agua destes usuarios. No estudo do IPEA (1996), foi

verificado que as demandas destes consumidores sdo inelasticas, ou seja, um aumento no
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preco ndo modifica a demanda por &gua, sendo, portanto, viavel financiar a receita adicional
aumentando as tarifas para os ndo-pobres. (MOREIRA, 1998)

A fim de permitir a manutencdo desta politica de subsidios entre prestadores, as
tarifas deveriam ser realistas, ou seja, deveriam cobrir 0s custos com a prestacdo dos servicos,
assegurando a sustentabilidade econdmico-financeira do setor (PMSS 07: 105). Mas, como o
préprio PMSS destaca, a experiéncia vivenciada pelo setor ndo apresentou resultados
favoraveis. Apesar de usado como um dos argumentos para justificar a extensdo de atuacao
das Companhias Estaduais de Saneamento Bésico em detrimento das prestadoras municipais
dos servigos, os resultados auferidos com este modelo de subsidios ndo foram significativos
(PMSS, 02: 187).

Segundo Pereira et al (2003), as limitacGes presentes no atual modelo de subsidios
ttm como base a transferéncia de recursos de regionais superavitarias para regides
deficitarias. Em termos objetivos, receita excedente de um sistema ao ser repassada para outro
sistema ndo implica necessariamente que o segundo ird promover uma universalizacdo do
acesso aos usuarios de baixa renda. Também, na origem, o sistema superavitario que transfere
renda para outras regides nem mesmo chegou a atingir 100% de cobertura com seus Servicos.
Assim, nota-se que ocorreu a transferéncia de recursos de uma maneira ineficaz, onde
usuarios de maior poder aquisitivo acabam subsidiando o consumo de usuarios de também
elevado poder aquisitivo, sé que em outra regido.

Em artigo recente sobre o assunto, Motta (2006) comenta que, apesar da apregoada
vantagem de serem geradores de recursos internos ao setor, ndo ha uma clareza em relacéo a
forma como estes sdo realmente empregados pelas companhias estaduais. A incapacidade dos
subsidios cruzados gerarem condi¢6es para expansdo dos servicos estd mais que evidente nos
baixos indicadores do setor (MOTTA, 2006). Ainda segundo o autor, considerada a dindmica
do setor, € muito provavel que os pobres das cidades de maior contingente demografico sejam
0s principais subsidiadores dos servicos de saneamento para as classes médias dos municipios
pequenos.

Ja os prestadores de servicos de abrangéncia local de atuacdo possuem uma liberdade
maior de atuacdo em relacdo a politica de subsidios que podem implementar. Embora sendo,
em sua maioria, Departamentos Autdnomos de Agua e Esgotos-DAAE (ou Servicos
Auténomos de Agua e Esgoto-SAAES), que na maioria das vezes gozam de autonomia

politico-administrativa, dado a configuracdo local dos poderes politicos e seus impactos
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diretos na administracdo publica, esses operadores sofrem grande influéncia do jogo politico

local em suas gestdes.

Grosso modo, nos operadores municipais dos servigos de saneamento,
muito das politicas de subsidios de acesso a agua e esgoto efetivadas estdo
diretamente relacionadas a estratégias de cunho politico-eleitorais e, na maioria
das vezes, tendem a ser reformuladas a cada troca de mandato de governo
(LIMA, 2003).

Diante do exposto, nota-se que na pratica, tanto os operadores locais quanto 0s
regionais dos servicos de saneamento, independentemente do carater politico-eleitoral do
sistema de subsidios efetivado, estdo mais focados no acesso aos servicos de adgua e esgoto
por parte da populacdo de baixa renda. Por outro lado, estdo menos preocupados em também
atender as demandas ambientais relacionadas ao tratamento dos efluentes gerados, antes de

lanca-los nos corpos d’agua.

4.3 A Sustentabilidade de uma Politica de Subsidios

A sustentabilidade de uma Politica de Subsidios para o saneamento basico no Brasil,
no entanto, passa pela superacdo de desafios com os quais 0 setor se depara. Turolla e Ohira

(2006) elencam como principais desafios a serem superados, 0s que se seguem:

Definicdo de um Marco Legal;

Convivéncia com diversidade de modelos;

Fomento de agregacdes viaveis;

Proveito das vantagens de ter empresas competitivas;

Inducdo a eficiéncia no setor, de forma generalizada;

YV V V VYV V V

Garantia de Financiamento adequado para a Universalizacéo.

Até o ano de 2006, conforme estudo de Turolla e Ohira (2006), a legislacdo que dava
suporte a planos e politicas voltadas ao saneamento no Brasil havia deixado o setor 6rfdo,

desde o fim do Planasa, (Figura 11).
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Figura 11 — Periodo do Planasa até lei 11.445/2007.
Fonte: Elaborado a partir de Turolla e Ohira (2006)

Plano de Saneamento

Ambiental e outras
providéncias

Da analise do vazio legal e regulatorio experimentado pelo setor, desde o fim do

Planasa até que os inUmeros Projetos de Lei (PL) apresentados resultassem na Lei 11.445, de

5 de janeiro de 2007, pode-se depreender o0 baixo grau de seguranca para que tanto operadores

publicos quanto privados pudessem investir em novas estruturas de saneamento. Contudo,

superado o desafio da definicdo de um Marco Legal, ainda se faz necessaria a superacdo dos

demais desafios elencados. Vejamos um resumo de respostas possiveis aos desafios

enfrentados pelo setor de saneamento, segundo disposicdo do Quadro 04, a partir de

adaptacdo do estudo feito por Turolla e Ohira (2006).
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Quadro 04 - Desafios e respostas a partir da lei 11.445/2007

Desafios Problemas Atuais Respostas da Lei Resposta além da Lei
I. Definir o - Tanto operadores publicos quanto - A prépria aprovacdo de uma Lei - Posicionamento do STF quanto a
marco legal investidores privados tém baixo grau de seria a principal resposta. ADINs que tocam na questdo da
seguranca ao investirem em nova infra- - Tratar separadamente servicos que titularidade do saneamento.
estrutura de saneamento tém caracteristicas econémicas - Pode-se pensar em uma emenda
distintas: drenagem e residuos solidos. constitucional de forma mais efetiva.
- Adequar a legislacdo relevante no
ambito subnacional.
I1. Conviver - N&o ha um modelo unico, bem- - Desenhar mecanismos mais estaveis - Levar em conta a diversidade geogréafica
coma sucedido. de tomada de decisdes, mas que ndo e regional na definicdo de politicas

diversidade de

modelos.

I1l. Fomentar
agregacoes

viaveis

- Ha tendéncia a descentralizacdo da
operacdo, reduzindo a possibilidade de
ganhos de eficiéncia no setor.

- As agregac0es criadas pela Lei dos
consoércios podem ser ineficientes.

- Ha tendéncia a criacdo de uma

regulacdo fragmentada e ineficiente.

permitam a Unido definir um modelo

Unico nacional.

- Manter a titularidade estadual em
sistemas integrados.

- N&o impedir a delegacéo da
regulacdo para nivel federativo
superior, evitando multiplicacéo

ineficiente de esforgos regulatorios.

publicas em ambito federal e estadual.

- Aperfeicoar a legislacao referente a
consoércios no que tange ao setor de

saneamento.

Continua na préxima pagina
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V. Aproveitar
as vantagens de
ter empresas

competitivas

V. Induzir a
eficiéncia de
forma
generalizada no

setor

V1. Garantir
financiamento
adequado para a

universalizacéo

- A cultura empresarial no saneamento é
vista como reservas, justamente no setor
onde ela deveria ser usada para garantir
maior eficiéncia, financiamento

adequado e expansdo dos servicos.

- O Planasa ndo teve regulacéo focada
na eficiéncia.
- A regulacdo esteve ausente desde a

desarticulacdo do Planasa até hoje.

- Uma boa parte dos operadores tem
baixa capacidade para contrair
financiamento e limitada geracdo de
recursos préprios para investimentos.
- O problema ndo é apenas de falta de

recursos, mas de uso de recursos.

- Criar um ambiente de regras mais

claras para o setor.

- Fomentar a criacdo de regulagéo
baseada em incentivos.
- Aperfeigoar o SNIS como

instrumento de regulacdo comparada.

- Incentivar a participacéo privada.

- Obrigar a uma contabiliza¢do mais
transparente do fluxo de recursos, em
prazo adequado.

- Né&o proibir o corte por
inadimpléncia, porque este pode se
voltar contra as populagfes menos

atendidas.

- Selecionar operadores por critério de
marcado.

- Apoiar investimentos estratégicos por
meio do BNDES.

- Usar a politica nacional de ciéncia e
tecnologia como indutora de incorporagéo
de inovagdes técnicas no setor de

saneamento

- Ampliar os componentes de indu¢do a
eficiéncia nos programas de
financiamento.

- Contar com a participagéo do capital
privativo.

- Melhorar a gestdo das organizacdes de
saneamento, gerando maior acesso a

financiamentos.

Fonte: Elaborado a partir de Turolla e Ohira (2006).
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4.4 - Politica de Subsidios e 0 enfrentamento dos déficits gerados.

Ateé aqui se apresentou alguns elementos presentes nas estruturas e dindmicas do
funcionamento dos subsidios no setor de saneamento, todavia, um assunto, ndo menos
importante, deixou-se para a etapa final do capitulo. Trata-se na verdade da questdo
envolvendo os déficits gerados pela manutencdo de uma extensa politica de subsidios para
além do espaco temporal compativel com as metas a serem alcancadas.

Apesar de serem importantes ferramentas para superacdo de situacdes deficitarias e
adequacdo do comportamento empresarial as regras e normas ambientais, a utilizacdo de uma
politica de subsidios em si, principalmente em paises emergentes, pode implicar a geracao de
déficit orcamentario. Numa perspectiva keynesiana, a capacidade de gestdo deste déficit e
criacdo de politicas compensatorias € que irdo dizer o quanto poderd ser eficaz a
implementacdo de uma politica de subsidios, seja referente ao setor de saneamento ou né&o.
(SANDRONI, 1999; BYRNS, 1996).

De modo geral, os déficits provocados pela manutencdo de uma politica de subsidios
sdo cobertos pela emissdo de papel moeda, aumento nos impostos, e langcamento de titulos
(que comporao a divida publica). A gestdo destes trés elementos em si é que gera desconforto
para a acdo governamental. A emissdo de papel moeda deve passar pela aprovacdo do
legislativo, 0 que gera um custo de transacdo elevado, dado as barganhas que podem se tornar
necessarias (comportamento “logrolling”).

O aumento da carga tributaria encontra grande dificuldade junto ao setor produtivo e,
entre outras, sua repercussdo pode ser negativa do ponto de vista eleitoral e do ponto de vista
da producéo, gerando um desaquecimento da economia e conseqlientemente o desemprego. A
emissdo de titulos pode gerar uma alta nas taxas de juros, ampliando assim a divida interna,
gue nesta situacdo ainda fica acrescida de juros. Estrategicamente, 0S governos usam como
regra basica para este tipo de situacdo, a articulacdo das trés atividades acima, a fim de se ter
um resultado mais coerente, e que ndo produza grandes comprometimentos, viabilizando
assim a adocdo de uma politica de subsidios. (SANDRONI, 1999; BYRNS, 1996;
SAMUELSON, 1988).

Realizadas essas consideracdes, cabe ainda lembrar que em analises mais
contemporaneas, diferentes autores irdo argumentar em prol da necessidade de uma
articulagdo muito grande entre uma politica de subsidios e um planejamento estratégico que

induza os paises emergentes a obterem uma retomada do crescimento econémico. No entanto,
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Batista (1994), Anderson (1995) e Bello (2002) chamam a atencdo para as dificuldades que
envolvem o planejamento estratégico para retomada de grandes avangos em termos de
crescimento econdmico em economias emergentes. Para esses autores, argumentos e idéias
acerca de crise fiscal e a necessidade de manutengdo do superdvit primario, que
acompanhados pelas propostas liberais efetivadas, restringem as possibilidades dos governos
de paises como o Brasil retomarem grandes indices de desenvolvimento econdmico, fato que
dificultaria, por sua vez, a manutencdo de uma extensa politica de subsidios.

Verifica-se, portanto, que uma politica de subsidios requer uma acao estratégica para
0 estabelecimento de um fundo para manutencao da politica, e que uma simples ampliacao da
carga tributaria ou da emissdo de titulos de divida publica ndo se aplica a realidade do setor. A
propria prestadora dos servi¢os pode montar este fundo. Vejamos, a seguir, como a atual lei

de saneamento posiciona-se em relacdo aos subsidios no setor.

4.5 Subsidios segundo a Lei de Saneamento

Aprovada em 05 de janeiro de 2007, a Lei 11.445 estabelece as Diretrizes Nacionais
para o Setor de Saneamento Basico no Brasil, bem como para a formulagdo de uma Politica
Federal de Saneamento. Ja em seu artigo 03, a lei estabelece que para efeitos legais, subsidio
é:

“ instrumento econdémico de politica social para garantir a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico, especialmente

para populagdes e localidades de baixa renda”.

Segundo a referida lei, os atores a serem beneficiados pelos subsidios vigentes a
partir da efetivacdo dos principios deste marco legal sdo tanto 0s usuarios quantos as
localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica adequada para
cobrir 0s custos totais dos servicos (Artigo 29).

Assim, apesar do discurso geral presente em todo o corpo da lei, a relevancia dada a
questdo do subsidio fica explicita ja no artigo 11 e 12 da mesma lei, pois este estabelece que
0s contratos a serem celebrados para a prestacdo dos servigos de saneamento deverdo conter

uma politica clara de subsidios que esteja articulada com a prépria sustentabilidade
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econdmico-financeira do contrato, estando este quesito sujeito a acdo analitico-propositiva do

6rgéo regulador do setor. Nas palavras da lei:

“Artigo 11: a validade dos contratos celebrados para prestacéo
dos servicos dependem também, do estabelecimento de uma
politica de subsidios, que deve estar articulada com a
sustentabilidade econdmico-financeira do contrato, que deve

primar pela eficiéncia.

Artigo 12: A entidade reguladora devera definir as normas tanto
para qualidade dos servicos como as normas financeiras
relativas as tarifas, aos subsidios e aos pagamentos por servigos

prestados aos usudrios. “

Ja no artigo 31 da presente lei de saneamento had as classificacbes dos tipos de
subsidios previstos pela legislacdo, que vale reiterar, estdo limitados a usuérios e localidades

de baixa renda. Abaixo segue a transcrigdo do texto legal.

“Artigo 31: Os subsidios para localidades e usuarios de baixa
renda seréo:

- diretos, quando destinados a usuarios determinados;

- indiretos, quando destinados ao prestador dos servicos;

- tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria;

- fiscais, quando da alocacdo de recursos orcamentarios,
inclusive por meio de subvencdes;

- interno a cada titular ou entre localidades, nas hipoteses de

gestdo associada e de prestacao regional. ”

Embora ainda se faca presente a auséncia de uma politica clara ao setor, que
determine as formas de composi¢cdo dos instrumentos para efetivacdo das diretrizes
estabelecidas pela presente lei, do exposto no artigo acima, comparando com o contetdo do
artigo 13, abaixo reproduzido, e, das proposi¢des de alguns tedricos do setor, pode-se

compreender que, independentemente da forma como serdo cOmMpOStos 0S recursos
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orcamentarios para a manutengdo de uma politica de subsidios, a aplicacdo destes estara
atrelada a real dificuldade dos operadores, usuérios e mesmo localidades em universalizar o

acesso aos Servigos.

Artigo 13: os entes da federacdo poderdo constituir fundos, onde
parcela dos recursos deverdo ser empregados para
universalizagdo dos servicos e ou utilizados como garantias para

financiamento de investimentos relacionados a universalizacao.

4.6 A Aplicagéo de subsidios Segundo a Visdo de Tedricos do Setor

Diante do exposto pela lei de Saneamento (11.445), nota-se que o0s subsidios devem
ser empregados na promoc¢ao da universalizacdo dos servigos de saneamento para populacdes
e localidades mais pobres do pais. Entretanto, antes de aprofundar a discussdo sobre o
assunto, neste momento cabe considerar o posicionamento de teoricos e profissionais da area,
a fim de visualizar a compatibilidade dos principios expressos pela lei em questdo e a
estrutura e dindmica de funcionamento do setor.

Assim, retomando o posicionamento desde os anos 90 ja divulgados amplamente por
estudos setoriais, dentro os quais se destaca o proprio PMSS, mais recentemente pelo SNIS e
pelos Relatdérios da ANA, bem como o posicionamento de autores como Silva (1999), Vargas
(2006), Lima (2003), Motta (2006), Kelman (2003), Pena (2004), entre outros, ha alguns
elementos que devem ser considerados antes de se pensar na aplicacdo direta de qualquer
forma de subsidios ao setor.

Primeiramente, conforme ja debatido em momentos anteriores, diante do quadro
estrutural e dindmico do setor, qualquer tentativa de transferéncia direta de recursos ao setor,
seja na forma de subsidios aos consumidores ou as localidades de exiguas condicdes de
investimentos no setor, na maioria das situac@es, na pratica, salvo algumas excecdes, pode ser
interpretado como sindnimo de premiacdo as gestdes de baixissimo desempenho (MOTTA,
2006).

Do ponto de vista social, apesar dos inquestionaveis resultados positivos em termos
de inclusdo social, no médio prazo, uma politica de subsidios atrelada a baixa eficiéncia do

setor levaria ao comprometimento dos préprios sistemas, que ndo teriam capacidade para
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atender as demandas de fornecimento de agua e esgotamento sanitario.

Por outro lado, a exemplo do vécuo politico institucional que predominou nas
ultimas décadas, deixar o setor e as empresas a mercé da propria sorte também se mostrou nao
ser uma opcao coerente. A incapacidade de expansdo dos servicos é evidenciada na
manutencdo dos indicadores de cobertura que ndo conseguem evolugdes significativas a ponto
de incluir a populagdo de baixa renda e ampliar os niveis de tratamento dos esgotos.

Assim, a partir de estudos realizados no @mbito do Programa de Modernizagdo do
Setor de Saneamento-PMSS e por tedricos e técnicos da area, dentro das propostas para a
melhoria geral do desempenho do setor tem-se um conjunto de medidas a serem tomadas
antes de se pensar na questao dos subsidios.

A primeira delas, que inclusive foi incorporado pela lei de saneamento, diz respeito a
necessidade de melhorar o modelo de regulacéo existente no setor, abrindo espago para a a
participacdo e o controle social, mas principalmente, separando os papéis de regulador e
regulado presente na maioria das prestadoras de servicos. Este acimulo de fungdes origina-se
do modelo centralizador do Planasa, implementado em anos de governo militar e que naquele
periodo, contribuiu para alavancar o desempenho global do setor (LIMA, 2003; SANCHES,
2000).

Feita a separacao das atribuicdes e definidos os atores responsaveis pelas respectivas
execucdes, cabe entdo estabelecer uma estrutura regulatoria que, a partir da definicdo e
adocdo de mecanismos de Gestdo pela Eficiéncia, motive os operadores a trabalhar a partir de
planos de saneamento. Estes ultimos, previstos pela lei de saneamento, de forma a contemplar
tanto melhorias a serem realizadas, quanto projetos de expansdo e definicdo de estratégias
para, conjuntamente fortalecer os elementos da regulacdo social, inserindo ai, a politica de
subsidios que devera atender as demandas sdcioambientais (VARGAS, 2006, PMSS, 1995;
MOTTA, 2006; KELMAN, 2003).

O desafio consiste em criar subsidios que as induzam a atenderem também os mais
pobres, ndo porque tenham adquirido subita consciéncia social, e sim porque perseguem o
lucro. Entre os atores supracitados, também ha concordancia em relacdo as experiéncias
internacionais, que ha tempos tem evidenciado que os melhores prestadores de servicos de
saneamento sdo justamente aqueles conseguem o manter o equilibrio econémico financeiro
dos seus investimentos e custos totais de operacao dos servicos a partir das tarifas pagas pelos
consumidores (KELMAN, 2003).
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Nesta mesma linha de raciocinio e corroborando com estes argumentos, temos as

palavras de Pereira et al (2003):

“Deve-se implementar uma politica tarifaria real nas
prestadoras, pois assim, cada sistema terd condicBes de
realmente verificar quanto é ou ndo sustentavel econémico e
financeiramente sua atividade. Desta analise realista é que ira
surgir condi¢cbes de se pensar numa politica de subsidios
concreta e que culmine realmente na inclusdo social dos

usuarios de baixa renda.”

Assim, seguindo esta linha de raciocinio, se for desprezada a necessidade de
cobranga real das tarifas pelos servicos, naturalmente os déficits gerados pela diferenca entre
gastos e receita auferida implicar@o resultados negativos que serdo repassados a coletividade,
seja por via da ampliacdo da carga tributaria a fim de socorrer as prestadoras publicas dos
servicos, seja por via da queda da qualidade dos servicos prestados, seja pela faléncia das
prestadoras e principalmente, presente nos trés casos, pela socializacdo dos impactos
negativos internalizados pelo meio ambiente (MOTTA, 2006; KELMAN, 2003; PMSS,
1995).

Neste contexto, considerando o cendrio internacional e a realidade setorial do Brasil,
h& uma concordancia entre teoricos e o texto da lei de Saneamento em que pese a questdo dos
subsidios. A titulo de exemplo, segundo Kelman (2003), uma politica de subsidios ao setor s6
deve ocorrer em duas “circunstancias excepcionais: para ajudar o cidaddo que ndo tem renda
para pagar o custo do servico e para auxiliar na implantacdo de estacdes de tratamento de
esgoto”. No primeiro caso, a necessidade da intervencdo Estatal com fins sociais, ou seja
assegurar 0 acesso a agua a todos os cidadaos é inquestionavel, uma vez que acesso a agua €
condicao essencial para a manutencdo da vida. Ndo menos importante também é o papel do
Estado na promoc¢do do bem estar socio-ambiental coletivo, pois subsidiar a implementacédo
de sistemas de tratamento de esgotos em localidades de reconhecidas limitacGes

orcamentarias € fundamental para assegurar condicdes de sustentabilidade socioambiental.
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4.7 O Papel de um Fundo Setorial na Manutencao de uma Politica de subsidios

Segundo a lei de saneamento, tanto os subsidios quanto a aplicagdo de recursos nao
onerosos por parte da Unido no setor de saneamento ter4 como foco municipios e usuérios que
ndo tenham condicdes de auto-sustentacdo econdmico-financeira para expandir 0s Servigos.
Ainda segundo a lei, a aplicacdo dos recursos estara condicionada ao alcance de indices
minimos de desempenho na gestdo do operador (desempenho técnico e econdmico financeiro
dos servicos), além da analise da eficacia e eficiéncia dos servicos ao longo da vida util dos
equipamentos e empreendimentos.

Por outro lado, durante todo o trabalho evidenciou-se que dentro das limitagGes
preponderantes a estrutura e dindmica do setor, remeter a questdo da sustentabilidade de uma
politica de subsidios principalmente aos repasses de recursos do governo federal é uma opcéo
pouco viavel. Retomando a lei de saneamento, esta estabelece que unido, estados, municipios
e distrito federal poderdo, por meio da criacdo de consorcios publicos, instituir fundos,
originarios de parte da receita auferida pela prestacdo dos servi¢os. Os recursos originados
destes fundos deverdo ser direcionados a investimentos na universalizacdo dos servicos, seja
de forma direta ou como garantia para operagdes de crédito para o financiamento dos
investimentos necessarios.

Apesar desta proposta de aguardar um posicionamento do Governo Federal, no que
tange a definicdo da Politica Nacional de Saneamento Basico - PNSB (prevista pela lei de
saneamento), ja existem varios posicionamentos de tedricos sobre o assunto. Para Kelman
(2003), deve-se pensar na criacdo de um fundo compensatorio, com recursos originados de
sistemas superavitarios de saneamento. Outra opcdo também levantada é a articulacdo dos
Planos de Saneamento com as atividades efetivadas pelos Comités de Bacia Hidrografica.

Em outras palavras, pode-se pensar que a cobranca pelo uso da agua, acdo que
segundo a ANA e a politica nacional de recursos hidricos devera ocorrer em todas as bacias
hidrogréficas, também seja um instrumento passivel de ser usado para a captacdo de recursos
com vistas a composi¢cdo do Fundo Setorial de Saneamento.

Para Pereira (2003), este fundo teria base estadual e seria montado a partir de
percentuais de arrecadacdo das companhias superavitarias, presentes principalmente nas
grandes cidades e capitais do pais. Atrelado a uma politica motivadora de eficiéncia na gestao

dos sistemas de saneamento, a cada conquista de superavit por parte das operadoras do
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sistema, ter-se ia um novo aporte de recursos ao fundo, o que por sua vez lhe permitird uma
evolucdo da capacidade de captacédo de recursos e conseqiientemente de aplicacdo deste.
Portanto, para ambos os autores e de acordo com a lei de saneamento, apenas onde
realmente a gestdo eficiente do sistema demonstre que ndo consegue atender as demandas do
setor é que poderao ser investidos os recursos do fundo.
O PNUD (2006), por sua vez, aponta um caminho a se trilhar com fins & expanséo do
acesso as pessoas sem servicos de saneamento basico. O relatério destaca que um pacote de

expansao favoravel aos pobres, na regra, inclui:

» Tarifas subsidiadas que proporcionem &gua gratuita até um determinado limite aos

lares pobre, a exemplo do que ocorreu na Africa do Sul;

» Subsidios cruzados que transferem recursos dos lares de rendimentos mais elevados
para 0s de menores rendimentos, por meio do sistema de pregcos dos servicos de
abastecimento publico ou de transferéncias fiscais dirigidas a alvos especificos, tal
como ocorre no Chile e Colémbia. Na utilizacdo dos subsidios, estes devem
estabelecer alvos de forma a garantir que pessoas que ndo sdo pobres paguem uma

porcdo mais elevada dos custos de prestacdo dos servicos;

» Medidas de recuperacgdo de custos sustentaveis e equitativas. Aqui os prestadores
de servigos devem estabelecer tarifas para cobrir custos recorrentes, cabendo as
financas publicas a cobertura dos custos de capital para a expansdo da rede. Mas a
acessibilidade dos precos é uma das condicGes cruciais para a igualdade. Em regra,
nenhum lar deveria gastar mais de 3% do seu rendimento em servicos de agua e

esgoto;

> Estratégias de apoio a procura de saneamento bésico pelos lares mais pobres. As
estratégias devem considerar o fato de que as pessoas sem acesso a agua vivem
esmagadoramente abaixo da linha de pobreza extrema. Ja o déficit de esgotamento
atravessa a faixa de pobreza extrema, chegando a niveis superiores de rendimento,

onde os lares tém condi¢6es de financiar 0s servi¢os de saneamento.

A viabilizagdo deste caminho apontado pelo PNUD, por meio do Relatério de
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Desenvolvimento Humano 2006, também seria amplamente facilitada pela criacdo e gestdo de
um fundo de manutencdo da politica de subsidios a ser implementada pelo setor de
saneamento.

Ainda, para posterior aplicacdo conceitual na formulacdo de uma politica de
subsidios ao Setor de Saneamento Bésico, procurar-se-a trabalhar com o entendimento de

subsidios conforme tipologia condensada, observada no Quadro 5.

Quadro 05 - Tipologia dos Subsidios — Saneamento Basico

Sintese de classificacdo de Subsidios ao Saneamento Béasico
Quanto ao Oferta — aos operadores para cobertura total ou parcial dos
Sujeito dispéndios com a prestacédo dos servicos (Indiretos).
Demanda — aos usuarios dos servigos para cobertura total ou
parcial do valor de fatura do consumo.

Quanto ao Consumo - estabelecido de acordo com a demanda,

Objeto assegurando a cobertura dos custos operacionais e de capital.
Conexao — objetiva assegurar as ligacoes a rede disponivel por
meio da cobertura total ou parcial dos custos das ligagdes.

Quanto a Diretos — destinados a usuarios determinados, mediante
forma recursos or¢camentarios ou de outras fontes ndo diretamente
vinculadas as receitas dos operadores responsaveis pela
prestacao dos servicos de saneamento.
Cruzados — resultam de receitas de remuneracdo pelos
servicos de saneamento bésico (tarifarios). Decorrem de sobre
precos que integram a estrutura tarifaria.

Outros Internos (a cada titular) ou Entre Localidades (hipoteses de
critérios gestéo associada ou prestacdo regional), conforme Lei 11.445.

Fonte: Elaborado a partir de Monteiro (2008) e Lei 11.445/2007.
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5 - EXPERIENCIAS EXEMPLARES: CHILE, ARARAQUARA E LIMEIRA

5.1 Consideracdes Iniciais

Este estudo destaca experiéncias exemplares, no plano nacional e internacional,
quanto ao emprego de uma politica de subsidios ao setor de saneamento. No caso brasileiro, e
em nosso recorte, municipios como Limeira e Araraquara, ambos no Estado de Sdo Paulo,
destacam-se em relacdo a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico com o
respectivo tratamento dos esgotos sanitarios. No plano internacional, nosso exemplo (talvez
um dos mais conhecidos) vem de terras chilenas, pois naquele pais, bem como nos dois
municipios brasileiros, a universalizacdo do acesso aos servicos e o crescente avango no nivel
de tratamento dos efluentes foram conquistados mediante o emprego de mecanismos de
subsidios econémicos (PNUD, 2006; PMSS, 2000).

5.2 O Sistema de Subsidios Chileno

Desde as ultimas décadas, o Chile tem despontado no cenario internacional como
exemplo de pais emergente que tem conseguido bons resultados no que concerne a
universalizacdo dos servicos de saneamento a toda sua populacdo. O desempenho do pais no
setor mereceu inclusive destaque quando da publicacdo relatério de Desenvolvimento
Humano 2006, publicado pelo Banco Mundial. No referido documento, boa parte de suas
paginas foram dedicadas ao relato sobre a forma como o pais tem direcionado suas a¢Ges em
prol do setor.

Para melhor entender como nosso vizinho hispanico, dentre as demais economias
latino americanas, conseguiu despontar-se com 0s melhores indicadores setoriais, parece ser
fundamental compreender bem sua politica setorial e, consequentemente, as condicGes para a
adequada aplicacdo de subsidios diretos a oferta e a demanda, responsaveis diretos pelos
resultados alcangados.

Segundo o PMSS 06, até o final dos anos 80 a responsabilidade direta pelos servigos
de saneamento no Chile era em sua maioria das companhias estatais de saneamento.

Vinculado diretamente ao Ministério de Obras Publicas-MOP, os Servicos Nacionais de
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Obras Publicas-SENDOs atuava em diversas regides do pais, enquanto que na capital,
Santiago, era a empresa Metropolitana de Obras Sanitarias-EMOs, quem ofertava agua
potavel e esgotamento sanitario.

Em ambos os casos, o sistema tarifario adotado tinha como pressuposto a
rentabilidade dos servigcos a fim de permitir o custeamento das despesas de exploracdo e as
necessidades de investimento (PMSS, 1995, vol. 06).

Fixadas via Decreto conjunto do Ministério da Economia e Ministério de obras
Publicas, as tarifas na maioria das vezes eram definidas abaixo dos valores necessarios para
assegurar o equilibrio econbmico financeiro das prestadoras. Contraditoriamente, as tarifas
eram divididas segundo um esquema béasico onde vinte metros clbicos era 0 marco divisor
dos tipos de clientes. Assim, havia a tarifa mais baixa para quem consumia até vinte metros
cubicos ao més e a tarifa mais alta para quem consumia mais de vinte metros cubicos ao més.
Pretendia-se com este modelo subsidiar os consumidores de baixo poder aquisitivo, mas na
pratica, observou-se que as tarifas, ao longo dos anos 80, ndo representavam mais que 50% do
valor total dos custos de exploracdo (PMSS, 1995, vol. 06).

Diante deste cenario, nos anos noventa, num contexto de politicas neoliberais que
inclusive foram pioneiras na América Latina (ANDERSON, 1995), o governo chileno
efetivou uma reforma no setor que culminou com o aporte de novos investimentos e a re-
definicdo de um novo marco regulador para os servicos (PEREZ, 2004). Os elementos basicos

desta reforma foram:

e Separacdo entre papéis de regulacdo e o papel empresarial do
Estado;
e Fixacdo de regras tarifarias comuns a todas as empresas que
operavam no setor, independente de serem publicas ou privadas;
e Estabelecimento de um sistema tarifario pautado em critérios de
eficiéncia e compativel com as necessidades de
autofinanciamento do setor;
e Implementacdo de um sistema transparente de subsidios
aplicados diretamente aos usuarios de baixa renda.
Outro grande avango na reforma chilena foi a definicdo do regime de concessdes
para oferta dos servigos. Neste, independentemente do carater do operador, se publico ou

privado e de seu ambito de atuacdo, este deveria adequar-se as novas regras estabelecidas,
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estando sujeito as fiscalizagdo dos servigcos por um 6rgéo regulador. Por outro lado, caso a
operadora necessitasse de um aporte de capital para realizar a expansdo ou melhorias nos
servicos, esta poderia, com anuéncia do 6rgdo regulador e das autoridades governamentais,
requerer contribui¢des financeiras reembolsaveis de seus consumidores para financiar as
obras necessarias.

Feitos os investimentos, o reembolso poderia ser re-alocado por meio de titulos
comerciais, bonus, acGes da empresa ou de qualquer outra forma pactuada com os
interessados. Como 0 prazo maximo para este reembolso ndo deveria exceder 15 anos, 0s
valores eram corrigidos monetariamente e acrescidos de juros de longo prazo definidos pelo
Banco Central daquele pais. E importante lembrar ainda que a situaco de defasagem em que
se encontrava o sistema tarifario antes da reforma implicou reajustes de até 400% em alguns
casos, que mesmo sendo realizado gradualmente, conquistou grande antipatia por parte da
populacéo.

Com a adocdo do modelo de subsidios diretos ao consumo, coube ao governo
chileno, por meio de analise das condi¢bes socio-econdmicas dos beneficiados, definir os
possiveis beneficiados. Este trabalho é realizado pelo Ministério da Planificacdo. De acordo
com cada regido, a tarifa subsidiada limitava-se ao volume de 15 metros cubicos de agua ao
més. Dentro deste volume, o subsidio ndo poderia ser inferior a 40% nem superior a 75% do
valor das contas cobradas dos usuarios. Funcionando a partir da transferéncia de recursos do
governo federal, cabe aos municipios juntamente com a Secretaria de Desenvolvimento
Regional, definir qual o nimero de beneficiados localmente com os subsidios e qual a
porcentagem do valor da conta que este ira cobrir.

Atendendo as especificidades para ter direito ao subsidio, os usuarios dos servigos
gue gozam deste beneficio podem usufrui-lo por um periodo de até trés anos. Para isso o
usuario deve provar ser de baixa renda; estar quites perante 0s pagamentos das empresas de
saneamento e solicitar o beneficio por escrito as municipalidades. A partir da analise dos
casos, 0 municipio realiza um ranking para definir quem, dentro de uma escala social podera
ter acesso aos subsidios, e, havendo mais pessoas solicitantes que a disponibilidade de
recursos, pode-se formar uma lista de espera (LOBO, 2006; NASCIMENTO, 2004; PMSS,
1995).

Em termos numéricos, ainda segundo Lobo (2006), em 1998, 450 mil casas no Chile
receberam subsidios. Destas, aproximadamente um terco teve um aporte mensal de dez

dolares em funcdo dos subsidios que receberam. Para 0 mesmo ano, 0 montante de recursos
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direcionados para subsidios foi da ordem de 33, 6 milhdes de dolares. Nas regides mais
pobres, um terco dos lares recebe subsidios.

De modo geral, as limitacbes este modelo estdo relacionadas a dependéncia do
volume de verbas originadas do governo central para o orcamento publico municipal, que
podem utilizar até 15% na politica de subsidios. Em algumas localidades esta porcentagem
pode dar conta das demandas por subsidios. Ja em outras &reas, a demanda pode ser em muito
superior a capacidade de subvencdo. Dentro da reforma do sistema chileno, outro elemento
que ndo foi incorporado as novas regras do jogo € o saneamento rural. O tratamento de
esgotos por sua vez esharra na questdo das tarifas comuns, pois em algumas localidades, o
valor tarifério dificulta a composicdo de fundos para investimentos no tratamento de esgotos,
e, em algumas areas de menor disponibilidade hidrica, o custo de producdo de agua acaba
sendo mais elevado que em outros, 0 que contribui negativamente para a manutencdo da
sustentabilidade dos servigos (PMSS, 1995, vol 06).

5.3 O Sistema de Subsidios do Municipio de Araraquara-SP

Localizado a aproximadamente 270 km da capital paulista, 0 municipio de
Araraquara possui cerca de 200 mil habitantes e tem sua economia fortemente vinculada ao
setor agro-industrial. Com elevado grau de urbanizacdo (95,82%) e com PIB per capita de
11.340 reais/ano, seu indice de Desenvolvimento Humano é elevado (0,830) (Seade, 2004 ;
2006).

Com os servicos de saneamento operados desde 1969 por uma autarquia municipal,
no caso o Departamento Auténomo de Agua e Esgoto - DAAE, seus indicadores relacionados
ao setor de saneamento também s&o positivos. Em 2000, o municipio ja contava com 99,45%°
de sua populacdo urbana com acesso a agua tratada e 98,86% da mesma populacdo com
acesso a rede coletora de esgotos (Seade, 2006). Ainda segundo a Fundacdo Seade, em 2003 o
municipio ja contava com 100% de tratamento dos esgotos coletados, fatos estes que inclusive

projetaram o municipio no cenario nacional.

& Conforme ressalta Lima (2008), os dados de 2000 consideravam um conjunto de chacaras particulares
localizadas em é&rea urbana cuja instalacdo da rede geral dos servicos de saneamento estava a cargo dos
proprietarios. Atualmente a rede ja estd implementada, entretanto com os custos dessa implementacdo
internalizada pelo DAAE.
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Diante desta magnitude, de imediato pode-se pensar que dados os bons indicadores
socio-econbmicos acima, seria tarefa facil para um municipio, deste porte, universalizar seus
servicos de agua e esgoto. Entretanto, uma analise mais criteriosa evidencia que mesmo com
o0s bons indicadores acima, Araraquara possui cerca de 10% de seus domicilios com renda per
capita de até 2 salario minimo (Seade, 2006). Isso posto, fica claro que no municipio em
questdo, a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento e do tratamento dos esgotos
municipais derivam de uma politica setorial especifica que merece nosso foco de analise.

Segundo Lima (2008), em termos ambientais, a obtencdo de 100% de tratamento dos
esgotos municipais origina-se de uma estratégia que o municipio utilizou para captar recursos
necessarios a construcdo de seu sistema de tratamento de esgotos. Basicamente, esta estratégia
estava ancorada no estabelecimento da equiparacdo da tarifa de esgotos a tarifa de agua,
cobrados de todos os usuarios a partir de 1997. Junto a esta equiparacdo de tarifas, houve
ainda no mesmo periodo, uma majoracdo tarifaria das contas de agua e esgotos cujos
objetivos explicitos eram a composi¢do de um fundo municipal para o financiamento da
construcdo das estacdes de tratamento de esgotos.

Passada a fase prevista e construidas as ETES, os valores referentes as contas de agua
e esgotos no municipio tiveram seus precos reordenados, o que ocorreu em 2000 quando
novamente a tarifa de esgotos voltou a ser equivalente a 80% da tarifa de agua e a majoracéo
das contas deixou de existir. Em outras palavras, os resultados positivos em relacdo ao
tratamento dos efluentes que hoje projetam o municipio como um dos exemplos a serem
seguidos sO foram possiveis diante das estratégias acima mencionadas. Estrategicamente, a

Figura 12, ilustra bem a situacdo do municipio no contexto do seu Estado.
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Figura 12 - Tratamento de esgotos estado de Sdo Paulo, com destaque para Araraquara

Fonte: Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SNIS

Ainda sobre Araraquara, resolvida a questdo do tratamento dos esgotos, outra
demanda ndo menos importante ainda permanecia em aberto, pois era necessario estabelecer
uma politica institucional para que o DAAE pudesse tratar dos casos das familias que néo
possuiam condi¢cbes de pagar suas respectivas contas de dgua e esgotos. Se considerado que
segundo o censo de 2000, 10% das residéncias do municipio possuiam rendimento per capita
de até ¥ salario minimo, tem-se um bom indicador do quanto era desejavel uma forma de
viabilizar o acesso a agua para essa parcela significativa da populacdo araraquarense. Assim,
dos 53.551 domicilios existentes (IBGE, 2006), aproximadamente 5.300 possuiam uma
condicao socio-econdmica que dificultaria 0 acesso aos servigcos de dgua e esgotos.

Atendendo esta demanda e apesar de ja ser uma pratica comum, somente em 2004 foi
criado o Fundo social do DAAE, cuja finalidade era ofertar condi¢cGes para que 0S USUArios
cuja situacdo econdmico-financeira ndo permitisse acesso aos servicos, conseguissem usufruir
deste servigo essencial. Desta forma, o Fundo Social do DAAE de Araraquara, dentro de

alguns pardmetros previamente estabelecidos, concede o beneficio de quitacdo dos débitos
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para familias de baixa renda. Os recursos que mantém este fundo séo originados das multas
cobradas das contas em atraso referentes aos servigos prestados pelo DAAE (LIMA, 2008).

Portanto, os investimentos realizados pelo municipio para efetivar o tratamento de
seus esgotos e universalizacdo dos servigos de saneamento s6 foram viaveis devido ao uso dos
subsidios, cujas externalidades positivas beneficiam uma grande coletividade (populacdo da
bacia hidrografica), que possui rios com menor quantidade de esgotos, além de que a
populacdo de baixa renda do municipio, passou a ter acesso garantido aos servicos de
saneamento.

O elemento fundamental neste caso é a origem dos recursos para a politica de
subsidios, pois estes independeram do repasse de outras esferas de governo, mesmo
municipal, pois os recursos todos foram originados pelo proprio setor, indo ao encontro do
que comentamos no segundo capitulo do trabalho, pois no cenario nacional hd uma
impossibilidade de se pensar ou implementar uma politica setorial de subsidios dado os
indicadores de baixo desempenho do setor.

Os investimentos que asseguraram essa condicdo tém sido provenientes de recursos
proprios, arrecadados das tarifas, as quais reconhecidamente sdo mddicas e inferiores as de
cidades de porte equivalente. Mesmo assim, o0 servico tem usado de criatividade em sua
relacdo com os consumidores sem capacidade de pagamento das tarifas, criando um fundo
social, formado pela arrecadacéo de 1% das receitas tarifarias, que € empregado para quitar os
débitos dos consumidores que comprovam ndo possuir renda suficiente. Uma gestdo
apropriada, que valoriza o envolvimento da populagdo no processo e que planeja suas acoes
por meio de planos diretores, vem assegurando a sustentabilidade dos servigos. A exceléncia
dessa prestacdo tem alcancado padrdes internacionais: o tratamento de agua e o tratamento de

esgotos receberam nos ultimos anos a certificagdo 1SO 9001 (HELLER; 2006, p 35).

5.4 O Sistema de subsidios do Municipio de Limeira-SP

Com um contingente demografico de aproximadamente 275.616 habitantes (Seade,
2006), Limeira € um municipio do interior paulista que foi pioneiro na concessdo de seus
servicos de saneamento ao capital privado (LIMA, 2003). Desde 1995, a empresa Aguas de
Limeira, formada num primeiro momento por uma parceria do capital nacional e internacional

opera 0s servicos de saneamento no municipio, tendo como responsabilidade a oferta de agua
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potavel, a coleta e o tratamento de esgotos gerados pelo municipio.

Semelhante ao municipio de Araraquara, Limeira também possui sua economia
atrelada ao setor agro-industrial de médio e grande porte, mas o setor de servigos também
ocupa grande destaque na composi¢do do PIB do municipio. Com 96,45% de seu espacgo
urbanizado, o municipio também possui elevados indicadores de cobertura pelos servi¢cos de
saneamento.

Segundo os dados do Censo de 2000, 99,23% da populacdo urbana do municipio tem
acesso a agua tratada via rede geral distribuidora, e, 98,12% desta mesma populagdo tem
acesso ao esgotamento sanitario realizado por rede geral. Do total de esgotos coletados, 67%
passa por tratamento (Seade, 2006) e desde 2006 esta em andamento um projeto da empresa
em parceria com a prefeitura municipal para expanséo destes niveis de tratamento para cerca
de 100% (LIMA, 2008).

Como saldo positivo, desta articulacdo, ja temos, segundo Lima (2008), uma
elevacdo do tratamento dos esgotos no municipio em torno de 80%. Semelhante aos dados
encontrados em Araraquara, Limeira também possui um indice de Desenvolvimento Humano
elevado (0,814 para o ano 2000), e esta entre os municipios paulistas de Elevado indice de
Responsabilidade Social (Seade, 2006).

A Figura 11 contribui para contextualizarmos 0 municipio em relacdo aos demais do

Estado paulista.
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Figura 13 - indice de atendimento urbano de esgoto — destaque para Limeira-SP.

Fonte: Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SNIS

N&o obstante, como destacado por Lima (2003), a cidade possui um elevado indice
de familias de baixo poder aquisitivo. Segundo o referido autor, no ano 2000, cerca de 10%
das familias limeirenses possuiam renda mensal inferior a dois salario minimos, o que de
imediato ja indicava uma dificuldade em relacdo ao acesso aos servicos de saneamento.
Confrontando estes dados com aqueles disponibilizados pela Fundacdo Seade, notamos que
no mesmo ano a fundacdo identificou que cerca 14% das familias de Limeira viviam com
renda per capita de até %2 salario minimo (Seade, 2006).

Comprovada a existéncia de significativo contingente populacional com baixo poder
aquisitivo, pode-se entdo notar que sem uma politica de subsidios aos usuarios de baixa renda,
os indicadores de cobertura acima apresentados ndo poderiam existir.

A exemplo de experiéncias internacionais € mesmo nacionais, 0 municipio de

Limeira criou, em parceria com a concessionaria dos servicos, uma estratégia para atender
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também a populacdo de baixa renda com os servigos de agua e esgotos. Numa articulagéo
entre concessionaria “Aguas de Limeira” ¢ o Centro de Promogdo Social Municipal-
CEPROSOM, uma autarquia do municipio, sdo realizadas as triagens dos usuéarios de real
incapacidade econdmico-financeira de pagar pelos servigos de saneamento.

Levantados estes dados, 0 CEPROSOM repassa estes a empresa concessionaria que,
de acordo como enquadramento social realizado pela autarquia, pode subsidiar até 100% das
contas de agua e esgotamento sanitario (LIMA, 2003; 2008). Entretanto, ainda segundo o
autor, cabe considerar que no caso de Limeira, diferentemente de Araraquara, a pressdo pela
adocdo dos mecanismos de subsidios para insercdo das familias de baixa renda nos servicos
surgiu da pressdo pro parte da prépria populagéo.

Ja em relacdo ao tratamento dos esgotos naquele municipio, Lima (2003) destaca que
entre 1992-5 foi realizado um acordo entre a prefeitura do municipio de Limeira e 0s
empresarios locais, onde estes ultimos, por meio de empréstimos e financiamentos cedidos ao
municipio, viabilizaram a construgdo do sistema de tratamento dos esgotos naquela cidade,
que posteriormente foi concedido a empresa concessionaria. Essa consideracdo é importante
porque numa situacdo de auséncia de condicdes por parte da prefeitura e do préprio Servico
Auténomo de Agua e Esgotos - SAAE, de contrairem empréstimos e financiamentos junto a
outros orgdos, a parceria destes com o0s empresarios locais viabilizou um aporte de recurso
para a construcao do sistema de tratamento de esgotos.

Por outro lado, a partir do inicio do funcionamento do sistema de tratamento, que no
caso integralizava tanto esgotos industriais quanto residenciais e comercial, 0s empresarios
locais puderam recuperar os recursos cedidos a prefeitura, tendo os valores de seus
investimentos descontados do valor de suas contas relacionadas ao tratamento de esgotos. Em
outras palavras, neste municipio, o empresariado que futuramente iria ter que arcar
individualmente com os custos do tratamento dos esgotos que geravam, anteciparam 0S
investimentos e dessa forma puderam subsidiar a implementacdo do sistema de tratamento de
esgotos (Lima, 2003; 2008).

76



6 - ANALISES DA APLICABILIDADE DE UMA POLITICA DE SUBSIDIOS

6.1 Contextualizacéo

Apbs terem sido apresentadas experiéncias exemplares quanto a aplicacdo de
subsidios junto ao setor de saneamento bésico, a partir de dois exemplos nacionais e um
internacional, este capitulo se propGe a analisar a viabilidade da aplicacdo de uma politica de
subsidios junto a municipios do Estado do Mato Grosso-MT. Fez-se essa 0p¢do porque
naquele Estado, no ano de 2000, ocorreu a liquidacdo da Companhia Estadual de Saneamento
do Mato Grosso - SANEMAT (MATO GROSSO, 2000), passando a totalidade dos
municipios deste Estado a gerenciar direta ou indiretamente seus servi¢os. Neste contexto, 0s
141 municipios que tinham seus servigos de saneamento ofertados pela antiga SANEMAT ou
optaram por gerenciar diretamente seus servicos ou trataram de contratar, segundo seus
critérios e condicdes, servicos de outros operadores para o setor de saneamento, inclusive com
forte participacdo do setor privado. Deste fato, resultou uma diversidade de operadoras de
servicos municipais de saneamento basico, que inclusive foram objetos de anélise académicas
e governamentais, como o trabalho que esté sendo realizado pela fundacdo Getulio Vargas®.

Na atualidade, o Estado do Mato Grosso possui ao todo 141 municipios, por onde se
distribui o seu contingente populacional de 2.854.642 habitantes (IBGE, 2007). Fortemente
ligado a agropecuaria, inclusive de exportacdo, boa parte de sua populacdo (516 mil
habitantes) ainda se encontra nas areas rurais (IBGE, 2007). Com Produto Interno Bruto-PIB
de aproximadamente 36 bilhdes de reais, e PIB per capta de aproximadamente R$ 14.953
anuais (IBGE, 2007), o Estado se destaca na producdo de géneros primarios, apesar de nas
Gltimas décadas ter sofrido um forte avanco na area industrial.

No entanto, apesar deste potencial econdémico, 0s municipios que compdem 0 seu
territorio desde o final dos anos 90 enfrentam grandes desafios na area do saneamento.
Conforme citado anteriormente, em que pese a fragilidade das companhias estaduais de
saneamento quando do esgotamento do PLANASA, o Mato Grosso também sofreu revezes
ainda maiores quando da opcdo governamental por descentralizar a oferta dos servigos de

Saneamento em todo o Estado.

® Para maiores informagdes ver o Contrato de Servicos N. 07/47-3681 firmado entre o Governo do Estado do
Mato Grosso e o Ministério das Cidades, referente aos estudos sobre Os Impactos da Municipalizagdo dos
Servicos de Saneamento no Estado do Mato Grosso.
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Assim, a partir desta opgdo por descentralizagdo, diversos arranjos na oferta dos
servigos de saneamento estdo presentes no Mato Grosso. A titulo de exemplo, podemos citar a
participacdo de 31 (trinta e uma) operadoras privadas, que atuam no setor junto aquele Estado,
cabendo aos demais municipios a oferta dos servigos tendo como operador uma autarquia ou
empresa municipal. Na Tabela 6 abaixo, apesar de ndo constar o numero exato do
contingente populacional excluido dos servicos no Mato Grosso, temos uma boa referéncia
em relacdo ao baixo nivel de cobertura com saneamento em todo o Estado, fato que comprova

o carater emergencial da necessidade de investimentos.

Tabela 06 - Distritos e Cobertura com Saneamento no Mato Grosso e sua Capital.

Grandes Regides, Distritos com algum servico de saneamento basico

Unidades da Tipo de servico

Federacao, Regies Total de Rede geral de Rede Limpeza Drenagem
Metropolitanas e distritos  Total distribuic&o coletora urbana e urbana
Municipios das de agua deesgoto  coleta de lixo

Capitais

Centro-Oeste 700 635 619 84 563 337

Mato Grosso 227 195 186 20 158 107
Cuiaba 4 4 4 2 3 3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Bésico 2000.

6.2 Metodologia e Casos Estudados

Retomando o foco desse estudo, a fim de se efetuar uma analise sobre a
aplicabilidade de uma politica de subsidios, tendo como objeto de estudo municipios do
referido Estado, inicialmente, pensou-se na selecdo aleatdria de dois municipios onde se faria
uma simulacgdo das estratégias de gestdo e aplicacdo de uma politica de subsidios. No entanto,
a partir dessa analise exploratoria preliminar, surgiram dois fatos relevantes que re-orientaram
o foco do estudo. Primeiro, do ponto de vista negativo, verificou-se a insipiéncia de dados
setoriais junto ao Estado do Mato Grosso, fato que na préatica inviabilizaria a elaboracdo de
uma simulacdo, pois esta poderia assumir contornos muito distantes da realidade setorial dos

municipios escolhidos. Por outro lado, e do ponto de vista positivo, ainda nesta mesma analise
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preliminar, descobriu-se que dois municipios matogrossenses estavam implementando um
conjunto de melhorias, a partir tanto da definicdo de uma politica tarifaria que, somada a
outras estratégias, iria subsidiar o acesso das familias de baixa renda aos servigos de
saneamento, como também da composicdo de um fundo setorial municipal_capaz de viabilizar
a implementagdo de melhorias no setor. S6 para lembrar, ambas as propostas se assemelham
muito aos modelos efetivados com sucesso pelos municipios de Araraquara e Limeira,
localizados no interior paulista.

Assim, tendo como referéncia as metas amplamente aceitas de universalizagdo do
acesso a agua tratada, coleta, esgotamento e tratamento de efluentes, proposto inclusive pelo
Banco Mundial quando da elaboracdo das Metas de Desenvolvimento do Milénio, optou-se
por analisar os resultados alcancados pelos municipios de Rondondpolis e Cuiaba. Estes, por
sua vez, adotavam estratégias semelhantes aos casos supra-citados com o fim de realizarem as
melhorias setoriais em seus servicos tendo como foco, as melhorias no desempenho da gestdo

e reestruturacdo tarifaria.

6.3 Estudo de Caso: Rondondpolis

Com cerca de 180 mil habitantes, Rondondpolis é uma cidade do interior
matogrossense que tem se despontado na area de gestdo do saneamento. Atualmente, o
municipio possui um PIB per capta de 19 mil reais e sua principal atividade é a agropecuaria.
Ainda segundo o IBGE (2007), anualmente sua economia movimenta 3,5 bilhdes de reais e 0
municipio acaba sendo um importante polo de negocios regionais. No entanto, em que pese a
questdo socioecondmica, 0 municipio também possui seus desafios, que de fato ndo sdo nada
modestos. Segundo dados do Atlas do Desenvolvimento Humano, cerca de 23,5% de sua
populacdo estd localizada na linha de pobreza, enquanto outros 9,0% se encontram na faixa
da indigéncia (PNUD, 2002). Vale lembrar que neste mesmo ano, ainda segundo o Relatorio
de Desenvolvimento Humano Municipal, Rondonoépolis possuia o IDH-M DE 0,791.

Para fins do dimensionamento da demanda pelos servicos de saneamento no referido
municipio, considerou-se o contingente demografico da area urbana do municipio, que é de
aproximadamente 164.969 habitantes (SNIS, 2007). Esse mesmo contingente, se distribuido
entre 0 nimero de residéncias urbanas, nos da uma média de 3,0 pessoas por domicilio. Esse
calculo bésico € importante porque nos permite a realizacdo de uma analise comparativa entre

0 numero de economias ativas no municipio e o potencial de populacdo coberta com os
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servicos de saneamento, tendo como fonte os dados declarados pelo operador junto ao
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS. Na prética, os resultados
encontrados nos apontam 100% de cobertura com os servigos de agua, enquanto 0s mesmos
dados nos apontam para uma cobertura de cerca de 30% da populagdo com servicos de coleta
de esgotos, dado que ao todo sdo aproximadamente 17 mil economias de esgotos.

Da analise destes dados, percebemos que ha uma grande proximidade entre os
nameros originados por fontes e metodologias diferentes de analise. 1sso nos permite
considerar que realmente em termos de cobertura com servicos de dgua, 0 municipio possui
bons indicadores, que inclusive coloca o municipio de Rondonépolis em condicdo semelhante
aos indicadores presentes em cidades da regido sudeste do pais. Por outro lado, quando
analisamos a situacdo da cobertura com os servicos de coleta e tratamento de esgoto sanitario,
esse quadro se torna mais complexo. A defasagem em termos de cobertura e tratamento de
esgotos, inclusive reconhecida pela operadora dos servicos, € da ordem de 70% e 82%
respectivamente’®. Em outras palavras, apenas 30% da populacdo tem acesso a coleta de
esgotos e do total de 3,7 milhGes de metros cubicos de esgoto coletados anualmente, cerca de
3 (trés) milhdes ndo recebe tratamento algum antes de ser lancado nos corpos de agua.

Para melhor entendermos o cenario do saneamento em Rondondpolis, devemos
considerar que a partir da troca de mandatos municipais em 2005, o servi¢o de saneamento no
municipio passou por um estudo/diagnostico onde foram apontadas as principais demandas
setoriais. Da analise do diagnostico realizado, notou-se que as demandas eram as mais
diversificadas, a saber, havia necessidade de investimentos em expansdo e em melhorias no
sistema de captacdo, producao e distribuicdo de agua. Ja em relacdo a coleta e tratamento de
esgotos, havia a demanda por expansdo da rede coletora de esgoto, bem como a efetivacdo do
tratamento do esgoto coletado no municipio.

Exposto este cendrio, vale ressaltar a estratégia empregada pela prefeitura a fim de
superar os desafios encontrados, mesmo porque o modelo de acdo utilizado pela prefeitura de
Rondondpolis foi semelhante ao modelo de agdes efetivadas em Araraquara, cidade ja citada
em nosso estudo. Em outras palavras, consciente da necessidade de investimentos, a prefeitura
percebeu a importancia da atualizacéo e revisao tarifaria, a fim tanto de permitir o equilibrio
econémico financeiro entre 0s custos dos servicos e as tarifas praticadas. Esta estratégia é de

extrema relevancia, pois na préatica, foi ela quem permitiu a arrecadacdo de recursos que

19 Nmeros obtidos a partir de calculo feito pelo autor tendo como referencia as informagdes divulgadas no
SNIS, 2007. Vale lembrar que nos dados apresentados pelo SNIS ndo esta evidente a capacidade de remogéo do
tratamento realizado nos esgotos coletados.
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viabilizaram o conjunto de melhorias efetivadas no setor, inclusive permitindo ao Servico de

Saneamento Ambiental de Rondonépolis -SANEAR- a captacdo de empréstimos junto ao

Governo Federal para a efetivacdo das melhorias necessarias. Por ora, antes de apresentarmos

0 montante de investimentos captados pelo setor, abaixo seguem os valores tarifarios

praticados pela Sanear ap6s longo trabalho de sensibilizacdo da populagdo sobre a

necessidade de investimentos a fim de superar as limitagdes e defasagens presentes nos

servigos de saneamento em Rondondpolis.

Tabela 07 - Estrutura Tarifaria do Saneamento em Rondongpolis.

Residencial

Faixa Unidade Tarifa de Agua Tarifa Esgoto 90% Tarifa Esgoto 75%
0al0 m3 1,1617 1,0456 0,8713
11a20 m3 1,8097 1,6287 1,3573
21a30 m3 3,0833 2,7749 2,3125
31a40 m3 4,4238 3,9815 3,3179
4129999 m?3 6,0547 5,4493 4,5410
Comercial

0al0 m3 3,0163 2,7146 2,2622
11a20 m3 3,7535 3,3781 2,8151
21a30 m3 4,6919 4,2227 3,5189
31a40 m3 5,6302 5,0672 4,2227
4129999 m3 6,0547 5,4493 4,5410
Industrial

0al0 m3 3,0163 2,7146 2,2622
11a20 m3 3,7535 3,3781 2,8151
21a30 m3 4,6919 4,2227 3,5189
31a40 m3 5,6302 5,0672 4,2227
4129999 m3 6,0547 5,4493 4,5410
Publico

0al0 m3 3,7535 3,3781 2,8151
11a20 m3 4,1556 3,7400 3,1167
21a30 m3 4,6919 4,2227 3,5189
31a40 m3 5,6302 5,0672 4,2227
4129999 m3 6,0547 5,4493 4,5410
Social

0al0 m3 0,6839 0,6155 0,5129
11 a 9999 m3 0,0000 0,0000 0,0000

Fonte: Rondondpolis, 2005.

A partir dos dados acima sobre os valores tarifarios praticados no municipio a partir

de 2005, essa analise se divide em dois eixos principais. O primeiro diz respeito a capacidade

de ampliacdo de arrecadacdo de recursos decorrentes do realinhamento tarifario e do recélculo

do numero de usuarios dos servicos cuja agua consumida seria hidrometrada. Essa
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consideracdo é fundamental, pois a capacidade de arrecadagdo (cobrar pelos servicos), como
ja demonstrado no estudo sobre Araraquara, € a base para a efetivacéo de todo o planejamento
em relacdo a capacidade da empresa realizar 0s investimentos necessarios, bem como para
ofertar a contrapartida quando da contratagdo de empréstimos e financiamento. De outra
forma, como o indice de hidrometracdo ndo atingia 0s 100% dos usuérios dos servicos, havia
ainda a demanda pela expansdo desta margem para a ampliacdo da capacidade de cobranca
eficiente pelos servicos prestados.

A tabela 8 indica a evolucdo deste indicador entre os anos de 2005- 2007 e nos da
uma noc¢do mais realista do quanto se conseguiu ganhar em termos de capacidade de cobrancga
pelos servigos prestados, dado que sem a referida hidrometracdo a capacidade de cobranga
pelos servigos ficaria sujeita a medi¢cbes menos confiaveis.

Tabela 08 - Indice de Hidrometragéo
em Rondondpolis-MT

Ano Percentual
2005 74,01
2006 75,25
2007 89,33

Fonte: SANEAR, 2008.

Continuando o estudo e realizando uma interface com a evolucédo do faturamento da
empresa, verificamos o quanto essa medida foi importante. Na tabela 9 com a apresentagéo
de dados da evolucdo do faturamento da empresa no periodo de 2004 a 2007, essa conclusao
torna-se mais nitida.

Tabela 09 - Evolucédo do Faturamento
da SANEAR Rondonépolis-MT.

Ano Faturamento

2004 R$12.164.720,00
2005 R$13.322.616,00
2006 R$18.740.839,00
2007 R$20.114.660,00

Fontes: SNIS, 2004 a 2007.

Ainda em relacdo as melhorias econémico-financeiras, adiante apresentamos o
montante dos valores de investimentos realizados no periodo de 2005 a 2007 (Tabela 10).
Vale lembrar que, neste mesmo periodo, o setor utilizou boa parte dos recursos arrecadados

para amortizar dividas anteriormente contraidas e que os valores oriundos da parceria com 0
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Governo Federal, por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, e também
oriundo de outras transferéncias orcamentérias, ndo se fazem presentes no quadro acima,
embora somem ao todo 117 milhes de reais (RONDONOPOLIS, 2008).

Tabela 10 - Evolucéo dos Investimentos
da SANEAR Rondondpolis - MT

AnNo Investimento Total
2004 R$ 636.320,00
2005 R$ 506.164,00
2006 R$ 841.948,00
2007 R$ 1.241.403,00

Fontes: SNIS, 2004 a 2007.

Por outro lado, mesmo diante de um cenéario confortavel em relacdo aos
investimentos e empréstimos conseguidos, questdes como perdas fisicas de dgua e tratamento
de esgotos, que na verdade sdo dilemas nacionais, ainda se fazem presentes nos servicos em
Rondondpolis. Os nimeros que apresentamos a seguir nos fornecem uma boa referéncia sobre

as perdas fisicas de agua.

Tabela 11 - Porcentagem de Perdas
de Agua SANEAR Rondonopolis-MT

Ano Percentual
2005 73,08
2006 68,09
2007 53,01

Fontes: Sanear, 2008.

Conforme os nimeros, notamos que apesar da cidade ter conseguido expandir 0s
indicadores e realizar um conjunto de melhorias, ela ainda possui desafios que implicam
numa necessidade constante de bom gerenciamento setorial, inclusive para atender a urgente
necessidade de tratamento de expansdo da coleta e tratamento de esgotos, ja que apenas 30%

da populacdo possuem acesso a coleta dos esgotos (SNIS, 2007).

6.3.1 Subsidios necessarios a composicdo de um Fundo Setorial: Simulagdo para o caso

Rondondépolis.

Da andlise dos investimentos captados pelo municipio de Rondondpolis para

melhorias no sistema de abastecimento de agua e expansdo do sistema de coleta e tratamento
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de esgotos que somaram ao todo 117 milhdes de reais'* (Rondonépolis, 2008), percebemos
que a contrapartida cobrada do municipio foi da ordem de 13 milhdes. Ainda, segundo o
documento, a maior parte dos recursos captados estaria atrelada a melhorias na producéo e
distribuicdo de agua, sendo a meta principal, universalizar o acesso a estes servicos, ndo
compreendendo, portanto, a universalizacdo da coleta de esgotos e a efetivagdo do tratamento
dos esgotos produzidos e coletados. Diante do cenério setorial apresentado anteriormente, a
defasagem de cobertura com coleta e tratamento de esgotos em Rondondpolis estaria na casa
dos 70% e 82% respectivamente (SNIS, 2007).

Considerando as metas para o desenvolvimento do Milénio, dentre as quais a questdo
do acesso a agua tratada, esgotamento sanitario e tratamento de esgotos, elaborou-se uma
simulacdo para atendimento da demanda setorial naquele municipio que, se aplicado em um
horizonte de cinco anos, viabilizaria 0 montante de subsidios que poderia ser aplicado
diretamente ao setor ou entéo, que poderia formar um fundo setorial que, salvo as limitagdes e
condicionantes da época, serviria para a composi¢cdo de uma contrapartida a fim de viabilizar
a captacdo de recursos, a exemplo do ja efetivado quando do fechamento dos acordos para
investimentos oriundos do Programa de Aceleracdo do Crescimento e transferéncias
orcamentarias. Em termos demonstrativos, e tendo como referéncia o valor da contrapartida
do municipio para os investimentos conquistados, empregaram-se as seguintes variaveis para
a elaboracédo de nossa simulacéo:

» Valor da contrapartida do municipio junto ao PAC e transferéncias
orcamentarias: R$ 13.494.221, 09.

» Valor da contrapartida dividido pelo nimero de habitantes urbanos (164.969
mil habitantes): R$ 82,14.

» R$ 82,14 dividido pelo nimero de habitantes num horizonte de cinco anos:
R$ 16,43 (a0 ano).

» R$ 16,42 dividido por 12 meses: R$ 1,369 (a0 més).

Uma vez realizada essa digressdo, notamos que para atender a composicdo do
montante de recursos necessarios a contrapartida para os investimentos do PAC, basicamente

seria necessario a criacdo de uma sobretaxa'? fixa sobre as contas de agua, que salvo as

1 Apesar de expressar um valor significativo, segundo o relatério de gestdo do municipio, esse montante de
recursos sera pulverizado em melhorias gerais no setor, ndo implicando necessariamente que 0 respectivo
montante seja o suficiente para universalizar a universalizagdo da coleta e tratamento de esgotos.

12 Aqui empregamos o termo sobretaxa para especificar aquilo que alguns autores tém chamado de subsidios
tarifarios. Fizemos essa op¢do dado as questdes conceituais envolvidas na aplicagdo do termo subsidio tarifério,
uma vez que a mesma unidade em si, dificilmente pode se auto-subsidiar.
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corre¢cBes monetarias necessarias, no horizonte temporal de 05 anos, teriamos a composicéo
final dos recursos para viabilizar a amortizacdo da contrapartida. Se considerado que a média
de ocupacéo das residéncias de Rondondpolis é de 3,0 habitantes por residéncia (SNIS, 2007)
poder-se-ia usar como valor referencial o valor de R$ 4,07 por economia residencial de agua.
Por outro lado, como sugestdo para composicdo de um fundo voltado a investimentos em
melhorias, acreditou-se ser pertinente a reducdo deste valor, dado que como se trata de uma
sobretaxacdo, quanto mais reduzido este valor, maior a possibilidade de aceitacdo por parte da
populacdo, reduzindo assim, o risco politico em sua implementac&o.

Assim, considerando as metas para Desenvolvimento do Milénio, cujo prazo limite
para universalizacdo dos servicos de agua e esgotamento sanitario seria 0 ano de 2015,
acreditamos que qualquer possibilidade de cobranga de sobretaxa nos servi¢os de saneamento
ndo poderia se estender para além deste prazo, fato que reduziria a possibilidade desta
cobrancga ao horizonte de sete anos. Diante destes condicionantes, elaboramos a proposta que
apresentaremos adiante.

Como a cobranca da sobre taxa nos servicos de saneamento ndo deve superar 0 prazo
de sete anos, usamos como valor referencial para essa cobranca, R$ 1,00 (um real) que seria
cobrado mensalmente de cada habitante da area urbana do municipio de Rondonopolis.

Assim, teriamos 0s seguintes valores:

» R$ 1,00 multiplicado pelo numero de habitantes urbanos (164.969)

totalizariam por més o montante de R$ 164.969,00.

» R$ 164.969,00 divido pelo numero de economias de &gua do municipio

(54.594) corresponde um valor de R$ 3,02 por economia de 4gua ao més.

» Considerado a densidade demografica por domicilio em Rondonopolis (3,0)
habitantes/domicilio, teriamos aproximadamente o valor de R$ 1,00 por
més a ser cobrado por cada morador em cada economia. No total, teriamos
a composicdo mensal de R$ 3,02 junto a cada conta de &gua, valor, que se
bem explicado e bem investido em melhorias, torna aceitavel a efetivacéo

da sobretaxa junto as contas.
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» Com relagdio ao montante final desejado, com a contribuicio de R$
164.969,00 a0 més, o setor de saneamento em Rondondpolis teria a
quantia de R$ 1.979.628,00 a cada ano. Embora esse valor seja
significativamente maior que os investimentos realizados anualmente no
setor entre 2004 e 2007, no total, ao cabo dos sete anos previstos para a
cobranca da sobretaxa, o valor arrecadado com esta estratégia seria de R$
13.857.393,00, valor este que inclusive supera a contrapartida empenhada
pela prefeitura quando da assungéo dos investimentos do PAC.

Do exposto, nota-se a possibilidade concreta da efetivagdo das melhorias e
investimentos no setor a fim de atender as metas para desenvolvimento do milénio, tendo
como referéncia os recursos originados de uma sobre taxacdo dos servigos de saneamento.
Com prazo determinado para iniciar e terminar, 0S recursos originados com essa sobre
taxacdo podem tanto ser empregados diretamente ao setor ou podem também compor
contrapartidas no momento do municipio contrair empréstimos e financiamentos junto a
outros érgéos para efetivar os investimentos e melhorias necessarias ao setor, promovendo a
tdo almejada universalizacdo dos servi¢cos. No entanto, cabe ressaltar que o segundo eixo de
nossa analise, no caso, as estratégias para universalizacdo dos servigos, se articula
completamente a nossa simulagdo. Em outras palavras, como o municipio de Rondonopolis ja
possui uma estrutura tarifaria que assegura aos moradores reconhecidamente de baixa renda o
acesso ao consumo subsidiado de até 10 metros cubicos/més de agua, 0s recursos originados
da composicao do fundo setorial, somente se necessario, poderiam ser empregados também
para ampliar a capacidade de atendimento da populacdo de baixa renda com os servicos de

saneamento naguele municipio.

6.4 Estudo de Caso: Cuiaba

Historicamente, a capital do Estado do Mato Grosso originou-se da expansao das
atividades dos bandeirantes paulistas que afluiam para aquela regido em busca de ouro e
indigenas para o trabalho escravo. Com os seus 288 anos, atualmente Cuiaba possui cerca de
550 mil habitantes (SNIS, 2007), que se distribuem pelos seus 3.538 km? de area territorial.

Com atividade econémica diversificada, mas com forte vinculo a agropecuéria e turismo, 0
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PIB per capta deste municipio é de aproximadamente R$ 14.998,00 ao ano (IBGE-CIDADES,
2007).

Embora tenha sido eleita capital do Estado do Mato Grosso ainda em 1835, Cuiaba
somente comecgou a receber aporte de investimentos compativeis com a condicdo de uma
capital a partir dos anos 50, e posteriormente com a politica de colonizacao do interior do pais
na fase desenvolvimentista do governo brasileiro. Segundo dados do IBGE, em 2007, a
populacdo total do municipio era de 522.957. Se comparado com dados populacionais do
municipio presentes no SNIS para o mesmo ano, verifica-se que ha uma distor¢do entre esses
0s nimeros. Segundo o SNIS (2007), para 0 mesmo ano, em Cuiabd h& a perspectiva
populacional de 550 mil habitantes s6 para area urbana. Como ambos 0s institutos trabalham
com metodologias distintas e uma margem de variacdo sempre é possivel quando da
realizagdo de estimativas, aceitamos como coerente o fato dos servigos no municipio terem
realmente evoluido e no minimo chegado muito préximo a casa dos 100% de cobertura da
populacdo urbana com agua.

No que tange ao setor de saneamento na capital Cuiaba, este ao longo do
desenvolvimento da cidade, sempre foi um desafio para as autoridades municipais. Marcado
por uma taxa de crescimento superior & média nacional, a capital matogrossense inicia o
século XXI ja sob a operacdo descentralizada™, mas com indicadores de cobertura defasados.
Ligacdes clandestinas, tarifas irreais que ndo refletiam os custos dos servicos, perdas de
fisicas de agua, perdas de faturamento, despesas superiores a receita, elevada inadimpléncia,
elevado uso de fontes alternativas de dgua por parte da populacdo sdo alguns exemplos dos
desafios que se faziam presentes junto ao setor.

Este cenario foi herdado da extinta SANEMAT, que teve seu contrato de concesséo
dos servicos de saneamento na capital Cuiaba rescindido em 1998. De imediato, quando desta
rescisdo, assumiu a operacdo dos servigos de saneamento na capital, a Agéncia Municipal de
Servicos de Saneamento - AMSS, que operou 0s servicos até 2001, ano em que estes foram
concedidos a Companhia de Saneamento da Capital- SANECAP, empresa de economia mista
onde a prefeitura de Cuiaba é o acionista majoritario (MATO GROSSO, 2000; SANECAP,
2005). Dando continuidade a nossa analise, em relacdo a cobertura dos servicos, elaborou-se
a tabela a seguir que nos apresenta uma evolucdo do setor correspondente ao periodo de 2000
a 2007.

3 0 contrato de concessdo com a SANEMAT foi rescindido em 1998 e a operagéo dos servigos no municipio
ficou inicialmente a cargo de empresa municipal.
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Tabela 12 - Evolucdo Cobertura Saneamento em Cuiabd-MT.

ANO POPURBANA POP. ATEND. POP.ATEND.
AGUA ESGOTAMENTO

2007  550.000 550.000 - 100% 209.930 - 38,2%
2006  542.861 542.861- 100% 202.806 - 37,3%
2005  550.610 550.610- 100% 195.263 - 35,5%
2004  519.368 519.368- 100% 188.100 - 36,2%
2003  501.000 501.000- 100% 210.560 - 42,0%
2002  498.000 498.000- 100% 198.800 - 39,9%
2001  483.346 457.169- 94,5% 198.800 —41,1%
2000  475.632 446.000- 93,7% 163.000 —34,3%

Fonte: SNIS (2000 a 2007)

Da anélise evolutiva do setor no municipio, percebemos que este atingiu a meta de
100% de cobertura da populacdo com abastecimento de agua em 2002 e que 0 municipio vem
mantendo esse indicador. Ja em relagdo ao esgotamento sanitario, nota-se um desvio do
namero de cobertura verificado em 2003. Falhas metodoldgicas a parte, percebemos que no
ano subsequente, o numero de cobertos com o servigo de esgotamento sanitario volta aos
valores mais proximos da realidade, que ainda sdo valores menores que os apresentados ao
SNIS nos anos de 2003, 2002 e 2001. Do ponto de vista metodologico, frente as variacdes de
resultados presentes nos dados divulgados pelos Relatérios do SNIS, optou-se por confrontar
os dados que selecionamos inicialmente, com outras fontes de informac6es disponiveis sobre
0 setor. Essa opcdo metodoldgica levou a analise dos Relatorios Administrativos e de Gestéao
publicados pela SANECAP desde 2005.

Elaborados inicialmente em 2005, ano que marca a transicdo de governo municipal,
estes relatérios sdo importantes porque todo o conjunto de melhorias que sdo observadas e
também as que estdo em processo de efetivacdo no setor, inclusive neste corrente ano, ja se
faziam presentes, inclusive na proposta do Planejamento Estratégico realizado pela
SANECAP em 2006.

De modo geral, os principais dados apresentados pelos relatérios da SANECAP
(2005, 2006 e 2007) podem ser sintetizados em relagdo ao direcionamento dos investimentos

para:
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» Ampliacdo da capacidade de producao e distribui¢do de dgua;

» Ampliacdo da capacidade de hidrometragao;

» Reducdo de perdas fisicas de agua;

» Expansdo da rede de distribuicdo de adgua;

» Expansdo da rede coletora de esgotos;

» Expansdo do nimero de conexdes & rede de esgotamento sanitario;

» Ampliacdo da capacidade de tratamento de esgotos.

6.4.1 Subsidios necessarios a composi¢cdo de um Fundo Setorial: Simulacéo para o caso
Cuiaba.

Com os resultados alcancados na simulagéo realizada junto ao setor de saneamento
no municipio de Rondondpolis, percebe-se a viabilidade de se utilizar o mesmo valor
referencial de R$ 1,00 para outros municipios de médio ou grande porte localizados no Estado
do Mato Grosso. Como ja haviamos selecionado para analise 0 municipio de Cuiaba, optamos
por realizar a simulacdo das possibilidades da composicdo de um fundo setorial neste
municipio, tendo como referéncia a metodologia aplicada na analise do municipio de
Rondondpolis. Assim, tendo como base o mesmo valor referencial de R$1,00, realizamos o

mesmo procedimento investigativo em Cuiaba e selecionamos 0s seguintes elementos:

Tabela 13 - Dados selecionados sobre o Municipio de Cuiaba.

N° Habitantes Urbanos 550 mil
N° Economias de Agua ) 193.149 mil
N° Economias Residenciais de Agua 175.776

Média de Moradores por Domicilios Urbanos 1,8
Fonte: SNIS, 2007.

Diante dos dados levantados, aplicamos a metodologia utilizada na analise do caso
de Rondonopolis, e os resultados alcancados estdo apresentados na sequéncia. Se aplicado o
valor referencial de R$ 1,00 multiplicado pelo numero de habitantes urbanos do municipio,
teremos de imediato uma arrecadacdo de R$ 550.000,00 ao més. De inicio, percebemos que
esses valores sdo significativos, principalmente se considerado a possibilidade de arrecadacdo

anual que seria da ordem de R$ 6.600.000,00. J4 em relag&o ao horizonte de sete anos, a fim
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de atender as metas de desenvolvimento do milénio, o total arrecadado no periodo seria da
ordem de R$ 46.200.000,00.

Diante dos valores apresentados e de sua reconhecida relevancia, pode-se imaginar o
impacto negativo desses valores sobre as contas de 4gua. No entanto, se considerarmos a taxa
de ocupacdo de domicilios em Cuiaba, que segundo dados do IBGE (2000) e SNIS (2007), €
de 1,8 habitantes por domicilio, percebemos que do total de R$ 550.000,00 arrecadado
mensalmente, se distribuidos pelo numero de economias, que em 2007 era de 193.149 (SNIS,
2007), o valor a ser atribuido por economia mensalmente seria de R$ 2,84, que se divido pela
média de habitantes por domicilio em Cuiab4, daria por més, o valor de R$ 1,58 per capta.

Da anélise desta simulacdo, notamos que os valores a serem cobrados per capta més
sdo relativamente baixos e para corroborar com esse elemento positivo, temos ainda a questédo
da expansdo do numero de economias™* que ainda devera ocorrer em Cuiab4, dado que boa
parte do consumo de agua ainda ndo passa pela micro-medicdo, fator que promovera a
reducdo do valor per capta a ser cobrado por més sobre a conta de agua (SNIS, 2007). Assim
como Rondonopolis, 0 municipio de Cuiaba também possui uma estratégia para insercdo da
populacdo de baixa renda nos servicos, que poderd inclusive receber subsidios deste fundo
setorial para ampliar a capacidade de cobertura desta tarifa e ao cabo de sete anos, ter
atendido 100% de sua populacdo com atendimento de agua, esgotamento sanitario, bem como

ampliado o nivel de tratamento dos esgotos coletados.

6.5 Resultados de uma Politica de Subsidios para Rondonopolis e Cuiaba.

Como resultado da analise dos casos propostos neste capitulo, apresenta-se o Quadro
6 onde constam alguns dos principais aspectos destacados de subsidios aplicados nos
municipios paulistas de Araraquara e Limeira e, sobretudo de medidas adotadas pelos
municipios matogrossenses de Rondondpolis e Cuiaba e complementadas por uma simulagéo
de politica visando a composi¢do de um Fundo Setorial capaz de promover a universalizacdo

dos servicos de saneamento, permitindo o acesso a populacdo de baixa renda.

“" O nlimero de economias corresponde ao nimero de hidrdmetros instalados, fator que difere do nimero de
ligacBes a rede geral, pois em uma mesma ligagdo de &gua, pode existir um ndmero significativo de economias,
como por exemplo em prédios onde cada apto. pode possuir 0 seu consumo de dgua medido por hidrémetro
individual, embora todos pertencam a mesma ligacéo de &gua.
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Quadro 06 - Aplicacao de Politicas de Subsidios — Simulacdo para casos Rondondpolis/Cuiaba-MT.

Desafios ARARAQUARA-SP LIMEIRA-SP RONDONOPOLIS/CUIABA-MT
Reestruturagdo -Equiparacdo das tarifas de Esgoto com as tarifas - Revisdo Tarifaria para garantia do Equilibrio - Estratégia de Revisdo Tarifaria. Criacdo de blocos
Tarifaria — de Agua. Promocdo do Equilibrio econémico- econdmico-financeiro da Operadora Aguas de de tarifas por consumo. Subsidios Tarifarios

Cobertura dos

Custos Totais.

Implementacé&o de
Expanséo e
Melhorias -

Universalizacao.

Atendimento aos
Consumidores de

Baixa Renda.

financeiro com folga. (1997)

- Composicdo de um Fundo Setorial a partir da
majoracao tarifaria da Agua e Esgotos (1997) para
financiamento de ETEs. Em 2000 as tarifas de

Esgotos voltaram a 80% das de Agua.

- Criacd0 e manuteng¢do de um Fundo Social a
partir da cobranca de multas por atraso nas contas
de &gua e esgoto (LIMA, 2008) e da arrecadagdo
de 1% sobre as receitas tarifarias (HELLER,
2006), com vistas & quitacdo de débitos de

consumidores de baixa renda.

Limeira.

- Parceria entre a Prefeitura Municipal e

Empresarios Locais que financiaram a
construcdo do Sistema de Tratamento de
(Ind.,
recuperacdo a partir do funcionamento do

sistema (LIMA, 2003; 2008).

Esgotos Com., Residencial) para

- Parceria entre a Operadora Aguas de Limeira
e a Prefeitura Municipal onde a autarquia
Centro  Promogdo  Social
CEPROSOM-

baixa renda conforme triagem realizada.

Municipal -

subsidiaria consumidores de

embutidos nos sobre-precos cobrados dos usuarios de

maior consumo.

- Composi¢do de um Fundo Setorial a partir da
combinacdo da majoracdo tarifaria da conta de
Agua e Esgotos (subsidios tarifarios) com a receita
decorrente de transferéncias orcamentérias -
subsidios fiscais/orcamentarios - (MONTEIRO,
2008).

- Criacdo da Tarifa Social por ocasido da
reestruturacdo tarifaria dos servicos de saneamento
basico nos Municipios, com subsidio de cerca de
40% sobre consumo até 10 m3. Quitacdo de débitos
conforme critérios das Secretarias de A¢do Social

dos Municipios.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A partir da digressdo demonstrada neste capitulo, a despeito de qualquer fragilidade
existente na simulagéo, este estudo assume como referencial para uma cobranga mensal por
habitante urbano o valor de R$ 1,00 aplicavel tanto ao municipio de Rondondpolis quanto ao
municipio de Cuiabad. Considera-se que tal valor esteja em consonancia com o limite
estipulado pela Organizacdo Mundial de Sadde (OMS), que orienta como aceitavel o
comprometimento da renda de até 3% com servicos de abastecimento de dgua potavel e ndo
superior a 2% com o pagamento de servicos de coleta e tratamento de esgotos (MONTEIRO,
2008).

Este valor assumido por habitante urbano ao ser multiplicado pelo contingente
populacional urbano totalizaria um montante que, por municipio, se adequaria a parametros
de razoabilidade, quando comparado a demanda por investimentos em saneamento basico,
conforme estudos do Ministério das Cidades dentro do Programa de Modernizacdo do Setor
de Saneamento (PMSS) constante da Tabela 03 desta pesquisa.

Na projecdo do PMSS (2003) seriam necessarios ndo menos que 2,7 bilhdes de reais
de investimentos em saneamento basico no estado de Mato Grosso, até 2015, para que fossem
atingidas metas de universalizacdo e cumpridos os objetivos e metas de desenvolvimento do
milénio pertinentes. A projecdo realizada neste capitulo demonstra a potencialidade de
arrecadacdo em torno de 700 milhGes de reais por dois dos quatro maiores municipios do
estado, fato este que por si s6, considerando a existéncia de outros 140 municipios
matogrossenses que demandariam os pouco mais de 2 bilhdes de reais restantes em
investimentos para o setor, dentro do periodo requerido nas metas de universalizacao, ja
demonstram o alcance da politica.

Neste raciocinio, parte-se do pressuposto que os 2,7 bilhdes de reais levantados pelo
PMSS sejam capazes de, dentro de principios de gestdo por eficiéncia, demonstrar a eficacia
da politica de investimentos na implementacdo da expansdo e melhorias necessarias ao setor
de saneamento com incluséo da populagdo de baixa renda aos servicos prestados.

O montante de cerca de 700 milhdes de reais seriam captados pelos municipios
estudados a partir da arrecadacdo de subsidios tarifarios, decorrentes dos sobreprecos
oriundos da simulacdo citada, combinados a transferéncia de subsidios orcamentarios,
provenientes de recursos federais previstos na politica federal de saneamento basico,
conforme disposto em todo o Capitulo IX da Lei n® 11.445/07, sobretudo no que preceitua o
Art. 48, 1l quando versa sobre a aplicacdo de recursos financeiros federais para promocao do

desenvolvimento sustentavel, da eficiéncia e da eficacia da politica de saneamento basico.
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Considera-se, ainda, neste estudo que o montante captado por meio da combinagao
dos subsidios tarifarios e orcamentérios mencionados comporiam um fundo setorial
administrado e regulado com o propdsito maior de investimento em expanséo e melhorias dos
servigos de saneamento basico, visando o alcance de usuérios de baixa renda, onde o0s
recursos provenientes da sobretarifagdo se constituiriam em uma contrapartida na ordem de
10% para sinalizacdo e viabilizacdo de transferéncias de recursos federais (subsidios
orcamentarios) que poderiam alcangar o percentual complementar de até 90% do montante de
investimentos necessarios.

A estratégia tarifaria para cobertura dos custos totais de prestacdo dos servigos de
saneamento, dentro de principios de modicidade, se daria a partir da criacdo de blocos de
tarifas por consumo onde 0s usuérios de maior consumo arcariam com tarifas maiores. Este
sobrepreco complementaria as tarifas de usuarios de menor consumo, incluindo os usuérios de
baixa renda, que se valeriam de uma tarifacdo social subsidiada em cerca de 40% para
consumos de ate 10 m3. Ainda, conforme ressaltado no Quadro 06, para 0s casos especiais,
conforme critérios adotados pelas respectivas Secretarias Municipais de Acdo social,
poderiam ser estudadas formas de quitacdo de débitos existentes a partir de um percentual de

recursos orcamentarios proprios de cada municipalidade.
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7 - CONSIDERACOES FINAIS

Conforme demonstrado em nosso estudo, nota-se que a exemplo do Chile e mesmo
da realidade diversa apresentada por municipios brasileiros, é possivel atingir as metas de
universalizagdo da cobertura com os servicos de saneamento, desde a captacéo, tratamento e
distribuicdo da agua, até a coleta e tratamento dos efluentes gerados para posterior retorno
destes ao meio ambiente.

Monopolios naturais, como o0 saneamento basico, requerem um nivel de intervencao
publica para que sejam operados ou regulados. Moreira (1998) ressalta que se ndo houver
nenhum subsidio, o setor tera que operar acima da linha de custos para obter lucros. Partindo-
se do pressuposto de que ofereca seus servigos para todos que estejam dispostos a pagar por
eles, terd que operar na curva de demanda. Neste caso, o setor regulado ira operar no ponto
em que vende o seu produto ao custo médio de producdo, cobre o0s seus custos de producéo,
mas oferece uma quantidade de produto menor do que o nivel eficiente.

Para tanto, percebemos a viabilidade de uma politica de subsidios que se articule
com metas de desempenho e eficiéncia dos operadores dos servicos. Como explicitado nos
casos selecionados, ha uma diversidade de formas de obtencdo e aplicacdo de subsidios, e,
geralmente estes estdo atrelados a realidade sdcio-econdmica e ambiental de cada regido, bem
como a capacidade politica local de articular-se em funcdo de metas setoriais a serem
atingidas.

No caso chileno, a aplicacdo regional e local dos subsidios estd diretamente
articulada com uma politica nacional que possui interface com diversas outras areas e esferas
do governo. Com foco nos usuarios e forte participacdo privada no setor, os subsidios
parecem depender diretamente da arrecadacdo e repasse de recursos por parte do governo
federal. Uma possivel duvida no caso chileno diz respeito a estrutura para manutencdo da
politica de subsidios efetivadas por aquele pais, j& que o nosso trabalho ndo analisa a
compatibilidade existente entre o alcance da politica de subsidios implementada e as
demandas socioambientais do setor.

Ja nos dois municipios paulistas selecionados, a universalizacdo do acesso aos
servicos de agua tratada (principalmente em Araraquara), so foi possivel mediante o emprego
de uma politica local de subsidios para a populacéo de baixa renda. O tratamento de esgotos,

por sua vez, se deu a partir da captagéo local de recursos para efetivacdo dos investimentos e
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construcdo das ETEs. Este fato permitiu superar as dificuldades para realizagdo desses
investimentos, pois numa postura convencional, tinha-se que aguardar o repasse de recursos
de outras esferas de governo, seja Estadual ou Federal.

Elaboradas a partir de uma articulagdo entre poder publico local (prefeitura),
operadores dos servicos de saneamento (autarquia e concessionaria), usuarios e empresariado
local, ambos os casos dispensaram a transferéncia direta de recursos do orgamento municipal
para o setor de saneamento. Tal fato evidencia que ao menos em servicos de escopo local, a
partir de uma gestdo eficiente por parte da operadora, e em parceria com 0 empresariado, é
viavel a universalizacdo do acesso ao abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento dos
esgotos. Como mecanismo indutor de tal universalizagcdo, ganha destaque uma politica de
subsidios que permita tanto o acesso por parte da populacdo de baixa renda aos servigos,
como a ampliacdo dos niveis de tratamento dos efluentes.

Também ficou evidente nos dois municipios que a criacdo de um fundo setorial pode
ser uma estratégia viavel para a captacdo de recursos e seu respectivo direcionamento para o
setor. Em Araraquara, com a Sobretaxa temporaria nas contas de aguas e esgotos,
conseguiram-se 0S recursos necessarios para efetivar o tratamento dos esgotos no municipio.
Ja em Limeira, por meio de acordo firmado, primeiro entre prefeitura e empresarios locais, e
segundo entre prefeitura e concessiondria dos servigcos, conseguiu-se recursos para
investimentos no tratamento de esgotos.

Outro aspecto importante levantado pelo estudo esta relacionado ao fato de que, se
respeitado os padrbes de eficiéncia na gestdo das prestadoras de servicos, a propria demanda
por subsidios para insercdo dos usuarios de baixo poder aquisitivo tende a diminuir com a
propria evolucdo do sistema. Isso porque, ao praticar as tarifas reais, a faixa de arrecadacéo
das prestadoras amplia-se, permitindo, entdo, ir além da remuneracdo do capital investido,
caso das operadoras privadas, que realizam investimentos em melhorias tecnoldgicas que
acabam por otimizar processos, permitindo assim a reducdo do custo operacional. Este,
atrelado a uma regulacéo eficiente do setor, permite inclusive a reducédo dos custos médios da
producdo, fato que repercute diretamente sobre o valor das tarifas praticadas.

Em médio prazo é possivel pensar nos impactos positivos, quer sociais, quer
ambientais, que a adocdo de uma politica de subsidios geraria ao dinamizar a universalizacdo
dos servicos de saneamento basico no Brasil. Em outras palavras, atrelado a inclusdo social do
contingente populacional excluido do setor, a cobranca de uma tarifa que reflita o custo real

dos servicos, proporcionada inicialmente por uma politica de subsidios, viabiliza a alocagado

95



de recursos que poderdo, ser investidos na expansdo do setor, no tratamento de esgotos e
recuperagdo de mananciais e matas ciliares.

Este trabalho, sobretudo, ressalta aspectos de uma Politica de Subsidios a ser
adotada pelos municipios matogrossenses de Rondondpolis e Cuiaba a partir das experiéncias
exemplares dos municipios paulistas de Araraquara e Limeira. Na simulacdo dos casos
matogrossenses buscou-se na reestruturacdo tarifaria, a partir da criacdo de blocos de tarifas
por consumo e criagdo de uma tarifa social, enfrentar os desafios setoriais de cobertura dos
custos com a prestacdo dos servigos essenciais de saneamento, proporcionando 0 necessario
equilibrio econdmico-financeiro ao setor e cobertura de usuérios de baixa renda.

Em outra acdo buscou-se instituir uma composicdo de Fundo Setorial, decorrente da
combinagdo de subsidios tarifarios (provenientes de sobreprecos embutidos nas estruturas
tarifarias) e subsidios or¢camentarios (provenientes de transferéncias federais ndo onerosas)
que, salvo questbes contingenciais e reconhecidas as limitagdes da sua implementacéo,
viabilizaria o saneamento naqueles municipios, permitindo além do acesso dos consumidores
de baixa renda, a expansdo da infra-estrutura setorial, tornando a universalizacdo do
saneamento basico e o cumprimento das metas de desenvolvimento do milénio, uma realidade
com reflexos econdémicos e sdcio-ambientais positivos.

A criacdo e gestdo desse fundo setorial para o saneamento basico podera estar,
inclusive, articulado a cobranca pelo uso da agua, fato j& previsto pela politica de gestdo de
recursos hidricos que poderd ser foco de outras pesquisas académicas. Certamente, a
regulacdo, a participacdo e o controle social deverao ser elementos norteadores para 0 sucesso
no enfrentamento aos desafios para que seja alcancada a universalizacdo e proporcionada a

continua manutencéo da qualidade de servicos do setor de saneamento basico no Brasil.

96



8- REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

A Gestdo do Saneamento na Esfera local e as Interfaces entre Desempenho, Regulacéo e
Capital Social-O caso de Araraquara. Relatorio de Pesquisa. UFSCAR, 2008.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS-ANA. O Estado Nacional das Aguas no Brasil:
2001-2002. Brasilia:ANA, 2003.

ALMEIDA, L. T. de. Politica Ambiental. Uma Anélise Econ6mica. Campinas-SP: Papirus,
Sdo Paulo: Fundagdo Editora da Unesp, 1998.

AMAZONAS, M. C. Economia Ambiental Neoclassica e Desenvolvimento Sustentavel.
Séo Paulo: IBAMA/CEBRAP, s/d. Disponivel em:
http://www.unijui.tche.br/ambienteinteiro/econo-amb.pdf

AMAZONAS, M. de C. Valor Ambiental numa Perspectiva Heterodoxa Institucional
Ecologica. ANPEC.ORG.BR. 2006.

ANDERSON, P. “Balango do Neoliberalismo”. In. SADER, GENTILI, Pablo. (orgs.) Pés
Neoliberalismo: as politicas sociais e 0 estado democratico. Paz e Terra, Rio Janeiro, 1995.

ARRAES, R. A.; DINIZ, M. B.; DINIZ, M. J. T. Curva Ambiental de Kuznets e
desenvolvimento econdmico sustentavel. Revista de Economia e Sociologia Rural. Brasilia,
Vol. 44. N°03. p. 525-547. Set, 2006.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIAS DE REGULACAO-ABAR. Agéncias
Reguladoras- Instrumentos de Fortalecimento Del Estado. ABAR/BID. Porto alegre, 2004.

BANCO MUNDIAL. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. World Bank/PNUD,
EUA, 2002. Disponivel em: http://www.pnud.org.br/atlas.

BANCO MUNDIAL. Desenvolvimento e Reducdo da Pobreza. Reflexdo e Perspectiva.
Banco Mundial/FMI. Brasilia, 2004.

BANCO MUNDIAL. Relatorio de Desenvolvimento Humano 2006. A &gua para la da
escassez: poder, pobreza e a crise mundial da &gua. PNUD, Portugal, 2007.

BANCO MUNDIAL. Subsidios ao consumo de dgua no Chile: maior eficiéncia e equidade.

BANCO MUNDIAL. Subsidios ao consumo de dgua no Chile: maior eficiéncia e equidade.
In. BANCO MUNDIAL. Relatério de Desenvolvimento Humano 2006. A agua para la da
escassez: poder, pobreza e a crise mundial da &gua. PNUD, Portugal, 2007.

BANCO MUNDIAL. Vozes dos Pobres. Relatério Nacional. Banco Mundial. Brasilia,
2000.

BATISTA, P. N. “O Consenso de Washington. A Visdo Neoliberal dos Problemas Latinos
Americanos”. Caderno divida Externa. Pedex, S&o Paulo, 1994.

BRASIL. Lei Federal N°11.445 de 05 de Janeiro de 2007. Estabelece as Diretrizes Nacionais
97


http://www.unijui.tche.br/ambienteinteiro/econo-amb.pdf

para 0 Saneamento Bésico. Diario Oficial [da Republica Federativa do Brasil]. Disponivel
em: http: www.planalto.gov.br/legislagdo. Acesso em 02/03/2007.

BRASIL. Programa de Modernizagcdo do Setor de Saneamento-PMSS. (Série com 16
Volumes). Brasilia, 1995-2003.

BRISCOE, J.Abastecimiento de agua y servicios de saneamiento: Su funcién en la revolucion
de la supervivencia infantil. Boletin de la Oficina Sanitaria Panamericana, EUA, 1987.
vol.103: p325-339.

BRISCOE, J.Intervention studies and the definition of dominant transmission routes.
American Journal of Epidemiology, EUA, 1984. Vol. 120.p 449-455.

BRITO, A L. P. Politica urbana, servicos em rede e justica social. Novos requisitos a
regulacdo publica. PROURB/FAU/UFRJ, mimeo, 2000.

BRITTO, A L. et all. Servicos de Saneamento na Baixada Fluminense: problemas e
perspectivas. Fase/lpurb/UFRJ. Rio de Janeiro, 1998.

BYRNS, R. T.; STONE, G. W. Microeconomia. Makron Books. Sdo Paulo, 1997.

CALDERONI, S. Economia Ambiental. In: FHILIPPI JUNIOR, A.; ROMERO, M. A;;
BRUNA, G. C. (Eds.). Curso de Gestdo Ambiental. Barueri: USP/Manole, 2004. p.571-616.

DANTAS, D C C. A Ouvidoria e a Informagdo como instrumentos de controle social: a
experiéncia da ARCE. GALVAO JUNIOR, A. C.; XIMENES, M. M. A. F. Regulagio:
controle social da prestacdo dos servigos de agua e esgotos. ABAR/ARCE/Pouchain Ramos.
Fortaleza, 2007.

DATASUS. Departamento de informatica do SUS. Brasilia, Ministério da Saude, 2006.
Disponivel em: w3.datasus.gov.br.

FARIA, R. C.; NOGUEIRA, J. M.; MUELLER, B. Politicas de Precificacdo do Setor de
Saneamento Urbano no Brasil: evidéncias do equilibrio de baixo nivel. Estudos Econémicos.
Séao Paulo, V. 35. N°03. p.481-518. set. 2005.

FHILIPPI JUNIOR, A.; ROMERO, M. A.; BRUNA, G. C. (Eds.). Curso de Gestdo
Ambiental. Barueri: USP/Manole, 2004.

FREITAS, M. A. A; BARBOSA, A. C. Normatizacdo tarifaria, uma contribuicdo para as
discussbes no ambito das agéncias reguladoras. In. GALVAO JUNIOR, A. C.; XIMENES,
M. M. A. F. Regulacdo: Normatizacdo da prestacdo dos servicos de agua e esgotos.
ABAR/ARCE/Pouchain Ramos. Fortaleza, 2008.

C}ALVAO JUNIOR, A. C. Alceu de Castro. Regulacdo e Universalizacdo dos Servigos de
Agua e Esgoto: Estudo do Nordeste Brasileiro. Tese de Doutorado, 2008. USP, Séo Paulo.

GALVAO JUNIOR, A. C.; XIMENES, M. M. A. F. Regulacdo: controle social da
prestacdo dos servigos de dgua e esgotos. ABAR/ARCE/Pouchain Ramos. Fortaleza, 2007.

GALVAO JUNIOR, Alceu de Castro.; XIMENES, Marfisa M. A. F. REGULACAO:
Normatizacao da Prestacdo de Agua e Esgoto. ABAR/ARCE, Fortaleza: 2008.

98


http://www.planalto.gov.br/legislação.%20Acesso%20em%2002/03/2007

GARCIA, M. G. P.; BERNARD, A. B. A Provisao Publica e Privada de Infra- estrutura e
Desenvolvimento Econdémico. (Texto para discussdo n° 32). Rio de Janeiro:
PUC/Departamento de Economia, 1995.

GOMES FILHO, F.J. Criancas e adolescentes no semi-arido brasileiro. Recife: Unicef,
2003.

HELLER, L. Acesso aos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no
Brasil: consideracdes histdricas, conjunturais e prospectivas. Centre for Brazilian Studies.
University Of Oxford, 2006.

HELLER, L.; RESENDE, S. C.; HELLER, P. G. B. Participagdo e controle social em
saneamento basico: aspectos teéricos conceituais. In. GALVAO JUNIOR, A. C.; XIMENES,
M. M. A. F. Regulacdo: controle social da prestacdo dos servi¢os de agua e esgotos.
ABAR/ARCE/Pouchain Ramos. Fortaleza, 2007.

HESPANHOL, I. Agua e Saneamento I;ésico: uma visdo realista. In.. REBOUCAS, A. C,;
BRAGA, B.; TUNDISI, J.G. (Orgs). Aguas Doces no Brasil. Capital Ecologico, uso e
conservagdo. S&o Paulo: Escrituras, 1999. p.249-304.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico de 2000.
Disponivel em: www.ibge.gov.br/populacdes.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA-IBGE. IBGE-
CIDADES. Disponivel em: www.ibge.gov.br.

JOURAVLEV, A. Acesso a la informacion: una tarea pendiente para la regulacion
latinoamericana.  Santiago do chile: CEPAL, 2003. Disponivel em: <
http:/www.cepal.org/publicaciones.

JOURAVLEYV, A. Participacdo dos Consumidores no Processo Regulatério. In. GALVAO
JUNIOR, A. C.; XIMENES, M. M. A. F. Regulagdo: controle social da prestacdo dos
servicgos de agua e esgotos. ABAR/ARCE/Pouchain Ramos. Fortaleza, 2007.

KELMAN, J. O subsidio Eficaz. In: O pensamento do Setor de Saneamento no Brasil:
Perspectivas Futuras. PMSS, Vol. 16. Brasilia, 2003. p 71-78.

LANNA, A. E. L. Hidroeconomia. In.. REBOUCAS, A. C.; BRAGA, B.; TUNDISI, J.G.
(Orgs). Aguas Doces no Brasil. Capital Ecoldgico, uso e conservacdo. Sdo Paulo:
Escrituras, 1999. p. 533-564.

LIMA, R. F. de. Saneamento Ambiental em Limeira: Gestao privada e exclusdo social.
2003. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais)- Universidade Federal de Sdo Carlos, Sdo
Carlos.

LIMA, Roberval Francisco de. A Gestdo do Saneamento na Esfera local e as Interfaces
entre Desempenho, Regulacdo e Capital Social- O caso de Araraquara. Relatério de
Pesquisa. UFSCAR, 2008.

LOBO, A. G. Agua al Alcance de todos. Subsidios al Consumo em Funcién de los
Resultados em Chile. Disponivel em: www.wordbank.or.

99


http://www.ibge.gov.br/populações
http://www.wordbank.or/

Manual de Economia do Meio Ambiente. Brasilia: ECO-NEPAMA, 2005.

MATO GROSSO. LEI N. 7358 de 13 de Dezembro de 2000. Autoriza a extin¢cdo da
Companhia de Saneamento do Estado do Mato Grosso e da outras providéncias.
Diario Oficial [ do Estado do Mato Grosso], Mato Grosso. Disponivel em: http://www.sad-
legislacao.mt.gov.br

MORAES. L. R. “A Reestruturacdo dos Setores de Infra-estrutura e a Definicdo de
Marcos Regulatorios.” Séria Infra-estrutura e Perspectivas para reorganizacdo: regulagéo.
IPEA, Brasilia, 1997.

MOREIRA, J. N. M. Custos e Pregos como Estratégia Gerencial numa Empresa de
Saneamento. 1998. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de Producdo)- Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianopolis.

MOTTA, R. S. da. As Opcbes de Marco Regulatério de saneamento no Brasil. Revista
Plenarium. Brasilia, N°3. Ano Ill. P. 100-116. Set. 2006.

MOTTA, R. S. da. Economia Ambiental. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006.

MOTTA, R. S.; MOREIRA, Ajax R. B. A Auséncia de Regulacdo Econémica em
Saneamento no Brasil. In. SALGADO, L. H.; MOTTA, R. S.. Marcos Regulatérios no
Brasil: o que foi feito e o que falta fazer. Rio de Janeiro: IPEA, 2005.

MUELLER, C. C. Os Economistas e as Inter-Relacbes entre o Sistema Econdmico e 0
Meio Ambiente. Brasilia: Departamento de Economia da UnB, 2005.

NASCIMENTO, L. V. QUEIROZ, C. M. Regulacdo e Privatizacdo dos Servicos de
Saneamento- Experiéncias dos paises da America Latina e da Inglaterra. 23° Congresso
Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental. Campo Grande-MS, 2005.

OCDE. Evaluating Economic Instruments for Environmental Policy. Paris: OCDE, 1997.

ORFHANOPOULOS, D. Concepts of the Chilean Sanitation Legislation: Efficient Charges
and Targeted Subsidies. Water Resources Development. V. 21. N°. p. 199-216. mar. 2005.

OXERA. Guide to the Economic Regulation of the Water Industry, Oxera Press, Oxford,
1998.

PENA, D S. Saneamento, urgéncia nacional. Estado de S&o Paulo. SP. 29 dezembro de
2007. Caderno A 2. Espaco aberto.

PENA, D. S. Descentralizacdo da Gestdo de recursos Hidricos. | Seminario Latino
Americano de Politicas Publicas de Recursos Hidricos. Brasilia, 2004.

PEREIRA, D. S. P.; EMERENCIANO, E. M.; BALTAR, L. A. A. Os Servigos de Agua e
Esgotos no Brasil-A Questao dos Subsidios. In.. AGENCIA NACIONAL DE AGUAS-ANA.
O Estado Nacional das Aguas no Brasil: 2001-2002. Brasilia: ANA, 2003.p.159-163.

PIGOU, A. C. La Economia del Bienestar. Madrid: Mestre Aguilar, 1946.

100


http://www.sad-legislacao.mt.gov.br/
http://www.sad-legislacao.mt.gov.br/

PINDYCK, R. S. & RUBINFIELD, Daniel L. Microeconomia. 5% Edi¢do. Séo Paulo:
Prentice Hall, 2002.

PINHEIRO, et all. Controle Social na Regulacio da Prestacio dos Servicos de Agua e
Esgotos em Natal-RN. In. GALVAO JUNIOR, A. C.; XIMENES, M. M. A. F. Regulag&o:
controle social da prestacdo dos servigos de agua e esgotos. ABAR/ARCE/Pouchain Ramos.
Fortaleza, 2007.

PMSS 11. Dimensionamento das Necessidades de Investimentos para Universaliza¢ao dos
Servicos de Abastecimento de Agua e de Coleta e Tratamento de Esgotos Sanitarios no
Brasil. Brasilia, 2003.

PMSS. A Experiéncia do Chile. In.: PMSS. Regulacdo da Prestacdo dos Servicos de
Saneamento. Analise Comparada da Legislacdo Internacional. Brasilia: PMSS/IPEA, 1995.
p. 197-218.

PNAD 2005. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio. IBGE, 2005. Disponivel em:
www.ibge.gov.br.

PNSB. Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico. IBGE, Brasilia, 2000.
PNSB. Pesquisa Nacional em Saneamento Basico. IBGE. Brasilia, 1989.

POSSAS, M. L. “O Projeto Teorico da Escola da Regulacdo. Alguns Comentarios”
CEBRAP, Novos Estudos, N° 21. Séo Paulo, 1988.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD.
Relatério do Desenvolvimento Humano 2006.

PROGRAMA DE MODERNIZACAO DO SETOR DE SANEAMENTO-PMSS. Série
com 03 Volumes. Brasilia, 2000. Disponivel em: www.snis.gov.br.

PROGRAMA DE MODERNIZACAO DO SETOR DE SANEAMENTO-PMSS. Série
com 14 volumes. Brasilia, 1995. Disponivel em: www.snis.gov.br.

REBOUCAS, A. C.: BRAGA, B.; TUNDISI, J.G. (Orgs). Aguas Doces no Brasil. Capital
Ecoldgico, uso e conservacdo. Sdo Paulo: Escrituras, 1999.

Reforming Energy and Transport Subsidies: Environmental and Economic Implications.
Paris: OCDE, 1997.

ROMEIRO, A. Desenvolvimento Sustentavel e mudanca institucional: notas preliminares.
Texto para Discussdo. IEA/ Unicamp. Campinas, N°08, abr. 1999.

RONDONOPOLIS.  Prefeitura Municipal. Dossié Rondonépolis 2008. PMR/ACIR.
Rondondpolis, 2008.

RONDONOPOLIS. Decreto N° 4.087 de 15 de agosto de 2005. Dispde sobre reajustar a tarifa
de &gua e esgoto do municipio de Rondondpolis e da outras providencias. Diario Oficial [de
Rondonépolis]. Rondondpolis, 18 ago. 2005b.

RONDONOPOLIS. Lei N° 4.604 de 11 de agosto de 2005. Dispde sobre definir o indice de
101


http://www.ibge.gov.br/
http://www.snis.gov.br/
http://www.snis.gov.br/

reajuste da tarifa de agua e esgoto do municipio de Rondondpolis-MT e da outras
providencias. Diario Oficial [ de Rondonopolis]. Rondondpolis, 17 ago. 2005a.

RONDONOPOLIS. Prefeitura Municipal. Relatério das Atividades Administrativas da
Prefeitura Municipal de Rondondépolis (2005-2008). Rondonopolis, 2008.

ROTH, G. The Private Provision of The Public Service in Developing countries. World
Bank, Oxford, 1987.

SADER, E.; GENTILI, P. (orgs.) Pés Neoliberalismo: as politicas sociais e o estado
democrético. Paz e Terra, Rio Janeiro, 1995.

SAMUELSOM, P.; NORDHAUS, W. Economia. 10 ed. Sdo Paulo: McGraw-Hill, 1988.

SANCHEZ, O. A. AGUAS DE SAO PAULO. Um estudo sobre as tentativas de
privatizagdo do saneamento (1995-1998). Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Departamento de Ciéncia Politica da FFLCH- USP. S&o Paulo, 2000.

SANDRONI, P. Novissimo Dicionario de Economia. Sdo Paulo: Best Seller, 1999.

SANEACAP. Servico de Saneamento da Capital. Planejamento Estratégico 2007. Cuiaba:
2007.

SANECAP. Servico de Saneamento da Capital. Relatério da Administracdo. Cuiaba: 2007.
SANECAP. Servico de Saneamento da Capital. Relatério da Administragcdo. Cuiaba: 2005.
SANECAP. Servico de Saneamento da Capital. Relatorio de Gestdo 2007. Cuiaba: 2007.
SANECAP. Servicos de Saneamento da Capital. Relatorio da Administracdo. Cuiaba: 2006.

SEADE. Sistema Estadual de Analise de Dados. Informag¢6es municipais. Disponivel em :
www.seade.gov.br/informacdesocioeconomicas.

SILVA, R. T. “Publico e Privado na Oferta de Infra Estrutura Urbana no Brasil”. Anuario
Gedim 2002. (Cidade, Servicos e Cidadania). Programa Interdisciplinar Globalizacdo
Econbmica e direitos no Mercosul. GEDIM/UNESCO/MOST. Lumen Juris, Rio de Janeiro,
2002. p. 53-112.

SILVA, R. T. A regulacdo e o Controle Pablico da Infra-estrutura e dos Servigos Urbanos no
Brasil. In. DEAK, C.; SCHIFFER, S. R. (Org.). O Processo de Urbanizacao no Brasil. Séo
Paulo, Edusp, 1999, p. 263-312.

SISTEMA IBGE DE RECUPARACAO AUTOMATICA DE DADOS-SIDRA.
Disponivel em: www.sidra.ibge.gov.br.

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES EM SANEAMENTO-SNIS. Diagndstico
dos Servigcos de Agua e Esgotos. Série Histdrica 1995-2006. Brasilia, 2007. Disponivel em:
WWW.snis.gov.br.

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES EM SANEAMENTO-SNIS. Diagndstico
dos Servicos de Agua e Esgotos. Brasilia, 2007. Disponivel em: www.snis.gov.br.

102


http://www.seade.gov.br/informaçõesocioeconomicas
http://www.sidra.ibge.gov.br/
http://www.snis.gov.br/
http://www.snis.gov.br/

SOARES, S.; BERNARDES, R.; CORDEIRO NETO, O. M. Relacdo entre Saneamento,
Saude publica e meio ambiente: elementos para formulagdo de um modelo de planejamento
em saneamento. Cadernos de Saude Publica. Rio de Janeiro. V. 18. N°06. p.1713-1724, dez.
2002.

SOUZA E SILVA, C. E. “Marcos Iniciais da Re Regulagdo da Infra—estrutura no Brasil.”
Série Infra-estrutura e Perspectivas para reorganizacdo: regulacdo. IPEA, Brasilia, 1997.

Subsidies and Environment. Exploring the Linkages. Paris: OCDE, 1996.

TUROLLA, F. A.; OHIRA, Thelma Harumi. Saneamento bésico: Experiéncia
internacional e avaliagdo de propostas para o Brasil. Brasilia: CNI, 2006.

VARGAS, M. C. O Gerenciamento Integrado dos Recursos Hidricos. Ambiente e
Sociedade, nimero 05, 1999.

VARGAS, M. C.. Desenvolvimento institucional do saneamento: diretrizes para uma analise
de longo prazo. In: 22 Reunido Intermediaria do GT Recursos Hidricos: Atores sociais,
gestdo e territorialidade, 2007, Rio de Janeiro. Recursos Hidricos: atores sociais, gestdo e
territorialidade - GTRH/ANPPAS, 2a Reunido Intermediaria. Rio de Janeiro : ANPPAS,
2007.

VARGAS, M. C.. Drivers for socio-political analysis of water supply and sanitation services
institutional development: a long term perspective. In: 5th International Water History
Association Conference, 2007, Tampere. 5th IWHA Conference Tampere Finland 2007.
Tampere, 2007.

VARGAS, M. C.. O Negocio da Agua. Riscos e oportunidades das concessdes de
saneamento a iniciativa privada: Estudos de casos no Sudeste brasileiro. Sdo Paulo:
FAPESP/ANNABLUME, 2005.

VARGAS, M. C.; LIMA, Roberval Francisco de. Concessoes Privadas de Saneamento no
Brasil: Bom negdcio para quem? Ambiente e Sociedade. Vol VII, N02, 2005. p. 67-93.

103



9 — ANEXOS

104



Presidéncia da Republica Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece  diretrizes nacionais para o0
saneamento basico; altera as Leis n* 6.766, de 19
de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de
1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13
de fevereiro de 1995; revoga a Lei n° 6.528, de 11
de maio de 1978; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica
federal de saneamento bésico.

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais:

| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de
cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando & populagdo o acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das a¢fes e resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos realizados de formas adequadas a salude publica e a protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as &reas urbanas, de servicos de drenagem e de manejo das
aguas pluviais adequados a saude publica e a segurancga da vida e do patrimdnio publico e privado;

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagédo, de
combate & pobreza e de sua erradicagdo, de protecdo ambiental, de promocao da salde e outras de
relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento
bésico seja fator determinante;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usuarios e a adocao de solugfes graduais e progressivas;
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IX - transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informacdes e processos decisdrios
institucionalizados;

X - controle social;

Xl - seguranca, qualidade e regularidade;

XIlI - integragdo das infra-estruturas e servigcos com a gestéo eficiente dos recursos hidricos.
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servicos, infra-estruturas e instalagcdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalacdes
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacao até as ligacbes prediais e
respectivos instrumentos de medig&o;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligacdes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalagBes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
domeéstico e do lixo originario da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalacdes operacionais de drenagem urbana de 4guas pluviais, de transporte, detencdo ou retencao
para o amortecimento de vazBes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais
drenadas nas areas urbanas;

Il - gestdo associada: associacd@o voluntaria de entes federados, por convénio de cooperacgao
ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

Il - universalizacdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento basico;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacdes, representagfes técnicas e participacdes nos processos de formulacdo de politicas, de
planejamento e de avaliacdo relacionados aos servigos publicos de saneamento bésico;

V - (VETADO);

VI - prestacdo regionalizada: aquela em que um Unico prestador atende a 2 (dois) ou mais
titulares;

VII - subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a universalizacdo do
acesso ao saneamento bésico, especialmente para populacdes e localidades de baixa renda;

VIII - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos, lugarejos e
aldeias, assim definidos pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO).
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§ 3° (VETADO).
Art. 4% Os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos de saneamento basico.

Paragrafo Unico. A utilizacdo de recursos hidricos na prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico, inclusive para disposicdo ou diluicio de esgotos e outros residuos liquidos, é
sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, de seus
regulamentos e das legislacdes estaduais.

Art. 5° N&o constitui servico publico a acdo de saneamento executada por meio de solugdes
individuais, desde que o usuario ndo dependa de terceiros para operar 0s servicos, bem como as
acoes e servicos de saneamento basico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos
de responsabilidade do gerador.

Art. 6° O lixo originario de atividades comerciais, industriais e de servicos cuja
responsabilidade pelo manejo nao seja atribuida ao gerador pode, por decisédo do poder publico, ser
considerado residuo sélido urbano.

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, 0 servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do caput
do art. 3° desta Lei;

Il - de triagem para fins de re(so ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e
de disposic&o final dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do caput do art. 3° desta Lei;

Il - de varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais
servicos pertinentes a limpeza publica urbana.

CAPITULO Il
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

Art. 8% Os titulares dos servicos publicos de saneamento basico poderdo delegar a
organizacgdo, a regulacédo, a fiscalizagcdo e a prestacdo desses servigos, nos termos do art. 241 da
Constituicdo Federal e da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 92 O titular dos servicos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico,
devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegacéo dos servigcos e definir o ente responsavel pela
sua regulacao e fiscalizagdo, bem como os procedimentos de sua atuacao;

Il - adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial & salde publica, inclusive
guanto ao volume minimo per capita de 4gua para abastecimento publico, observadas as normas
nacionais relativas a potabilidade da 4gua;

IV - fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput do art. 3°
desta Lei;
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VI - estabelecer sistema de informacdes sobre os servicos, articulado com o Sistema Nacional
de Informagbes em Saneamento;

VIl - intervir e retomar a operacdo dos servicos delegados, por indicacdo da entidade
reguladora, nos casos e condi¢des previstos em lei e nos documentos contratuais.

Art. 10. A prestacgdo de servicos publicos de saneamento basico por entidade que nao integre
a administracdo do titular depende da celebracdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina
mediante convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:

| - os servicos publicos de saneamento basico cuja prestacao o poder publico, nos termos de
lei, autorizar para usuarios organizados em cooperativas ou associacfes, desde que se limitem a:

a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populacdo de baixa renda,
onde outras formas de prestacdo apresentem custos de operacdo e manutencao incompativeis com a
capacidade de pagamento dos usuarios;

Il - os convénios e outros atos de delegacéo celebrados até o dia 6 de abril de 2005.

§ 2° A autorizac&o prevista no inciso | do § 1° deste artigo devera prever a obrigacdo de
transferir ao titular os bens vinculados aos servicos por meio de termo especifico, com os respectivos
cadastros técnicos.

Art. 11. Sado condi¢cdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de
servicos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico-financeira da
prestacdo universal e integral dos servi¢os, nos termos do respectivo plano de saneamento basico;

lll - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam 0s meios para 0 cumprimento das
diretrizes desta Lei, incluindo a designacéo da entidade de regulagéo e de fiscalizagéo;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta pablicas sobre o edital de licitagédo, no caso
de concesséo, e sobre a minuta do contrato.

§ 1° Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo ser compativeis
com o respectivo plano de saneamento basico.

§ 2° Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessdo ou de programa, as
normas previstas no inciso Il do caput deste artigo deverdo prever:

| - a autorizagdo para a contrata¢do dos servi¢os, indicando os respectivos prazos e a area a
ser atendida;

Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos servicos, de
qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com os servigos a serem prestados;
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Il - as prioridades de agdo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condi¢bes de sustentabilidade e equilibrio econdbmico-financeiro da prestacao dos
servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composicao de taxas e tarifas;
b) a sistematica de reajustes e de revisfes de taxas e tarifas;
c) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulagéo e fiscalizacdo
dos servicos;

VI - as hipéteses de intervencao e de retomada dos servigos.

§ 3° Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudiquem as atividades de regulacéo e
de fiscalizacdo ou o acesso as informacgfes sobre 0s servicos contratados.

§ 4° Na prestacéo regionalizada, o disposto nos incisos | a IV do caput e nos 8§ 1° e 2° deste
artigo podera se referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.

Art. 12. Nos servigos publicos de saneamento basico em que mais de um prestador execute
atividade interdependente com outra, a relacdo entre elas devera ser regulada por contrato e havera
entidade Unica encarregada das funcdes de regulacao e de fiscalizacao.

§ 1° A entidade de regulacio definira, pelo menos:

| - as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos servicos prestados
aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - as normas econbmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos pagamentos
por servigcos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - a garantia de pagamento de servicos prestados entre os diferentes prestadores dos
Servigos;

IV - os mecanismos de pagamento de diferengas relativas a inadimplemento dos usuarios,
perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso;

V - o sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um Municipio.

§ 2° O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servigos a que se refere o caput deste
artigo devera conter clausulas que estabelecam pelo menos:

| - as atividades ou insumos contratados;
Il - as condi¢des e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades ou insumos;

Il - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizacdo de investimentos, e
as hipoteses de sua prorrogacao;

IV - os procedimentos para a implantacdo, ampliagdo, melhoria e gestdo operacional das
atividades;
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V - as regras para a fixacao, o reajuste e a revisao das taxas, tarifas e outros pregos publicos
aplicaveis ao contrato;

VI - as condic¢des e garantias de pagamento;

VII - os direitos e deveres sub-rogados ou os que autorizam a sub-rogacao;

VIII - as hip6teses de extin¢do, inadmitida a alteragdo e a rescisdo administrativas unilaterais;
IX - as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento;

X - a designacdo do 6rgdo ou entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo das
atividades ou insumos contratados.

§ 3% Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do § 2° deste artigo a obrigacéo do
contratante de destacar, nos documentos de cobranca aos usuarios, o valor da remuneracdo dos
servicos prestados pelo contratado e de realizar a respectiva arrecadacéo e entrega dos valores
arrecadados.

§ 4° No caso de execugdo mediante concessido de atividades interdependentes a que se
refere o caput deste artigo, deverdo constar do correspondente edital de licitacdo as regras e 0s
valores das tarifas e outros precos publicos a serem pagos aos demais prestadores, bem como a
obrigacdo e a forma de pagamento.

Art. 13. Os entes da Federacdo, isoladamente ou reunidos em consorcios publicos, poderao
instituir fundos, aos quais poderdo ser destinadas, entre outros recursos, parcelas das receitas dos
servicos, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos respectivos planos de
saneamento basico, a universalizacdo dos servi¢os publicos de saneamento basico.

Paragrafo Unico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo poderdo ser
utilizados como fontes ou garantias em operacdes de crédito para financiamento dos investimentos
necessarios a universalizagdo dos servi¢os publicos de saneamento basico.

CAPITULO IlI
DA PRESTACAO REGIONALIZADA DE SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Art. 14. A prestacao regionalizada de servicos publicos de saneamento bésico € caracterizada
por:

| - um Unico prestador do servi¢co para varios Municipios, contiguos ou néo;
II - uniformidade de fiscalizacéo e regulacdo dos servigos, inclusive de sua remuneracao;
Il - compatibilidade de planejamento.

Art. 15. Na prestacgdo regionalizada de servicos publicos de saneamento bésico, as atividades
de regulacéo e fiscalizagdo poderdo ser exercidas:

| - por 6rgdo ou entidade de ente da Federagdo a que o titular tenha delegado o exercicio
dessas competéncias por meio de convénio de cooperacao entre entes da Federagdo, obedecido o
disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

Il - por consércio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servicos.
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Paragrafo Gnico. No exercicio das atividades de planejamento dos servigos a que se refere o
caput deste artigo, o titular podera receber cooperagao técnica do respectivo Estado e basear-se em
estudos fornecidos pelos prestadores.

Art. 16. A prestagdo regionalizada de servicos publicos de saneamento béasico podera ser
realizada por:

| - 6rgdo, autarquia, fundagcdo de direito publico, consoércio publico, empresa publica ou
sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na forma da legislacéo;

Il - empresa a que se tenham concedido 0s servicos.

Art. 17. O servigco regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano de
saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.

Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem servigcos publicos
de saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio manterdo sistema contabil que permita
registrar e demonstrar, separadamente, 0s custos e as receitas de cada servico em cada um dos
Municipios atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal.

Paragrafo Unico. A entidade de regulacdo devera instituir regras e critérios de estruturacéo de
sistema contabil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que a apropriacdo e a
distribuicdo de custos dos servicos estejam em conformidade com as diretrizes estabelecidas nesta
Lei.

CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO

Art. 19. A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico observara plano, que podera
ser especifico para cada servico, o qual abrangera, no minimo:

| - diagnodstico da situagcdo e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemiolGgicos, ambientais e socioeconémicos e apontando as causas das
deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacdo, admitidas
solugBes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

lIl - programas, projetos e acBes necessdarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos,
identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acOes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficicia das
acOes programadas.

§ 1° Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser elaborados
com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.

§ 2° A consolidagdo e compatibilizagdo dos planos especificos de cada servigo serdo
efetuadas pelos respectivos titulares.
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§ 3% Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias
hidrogréficas em que estiverem inseridos.

8§ 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo ndo superior a
4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracéo do Plano Plurianual.

§ 5° Sera assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico e
dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacao de audiéncias ou consultas publicas.

§ 6° A delegacdo de servico de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento pelo
prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da delegacéo.

§ 7° Quando envolverem servicos regionalizados, os planos de saneamento basico devem ser
editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

§ 8% Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar integralmente o
territério do ente da Federacao que o elaborou.

Art. 20. (VETADO).

Paragrafo unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos a verificacdo do
cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servicos, na forma das
disposicfes legais, regulamentares e contratuais.

CAPITULO V
DA REGULACAO
Art. 21. O exercicio da funcéo de regulacdo atenderd aos seguintes principios:

| - independéncia decisodria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e financeira da
entidade reguladora;

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisbes.
Art. 22. S&o objetivos da regulacéo:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada presta¢do dos servigos e para a satisfacdo
dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢Bes e metas estabelecidas;

lIl - prevenir e reprimir 0 abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos 6rgaos
integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos contratos como
a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que
permitam a apropriacédo social dos ganhos de produtividade.

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as dimens@es técnica, econdmica e
social de prestacéo dos servigos, que abrangerao, pelo menos, 0s seguintes aspectos:

| - padrdes e indicadores de qualidade da prestagéo dos servicos;
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Il - requisitos operacionais e de manutencéo dos sistemas;
Il - as metas progressivas de expanséo e de qualidade dos servicos e 0s respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixacao,
reajuste e revisao;

V - medic¢éo, faturamento e cobranca de servicos;

VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacao;

IX - subsidios tarifarios e nao tarifarios;

X - padr6es de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e informacéo;

Xl - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

Xl — (VETADO).

§ 1° A regulacdo de servicos publicos de saneamento basico poderd ser delegada pelos
titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo Estado,
explicitando, no ato de delegacéo da regulacdo, a forma de atuacdo e a abrangéncia das atividades a
serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

§ 2° As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo para os prestadores de
servicos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou de reclamacdes
relativas aos servigos.

§ 3% As entidades fiscalizadoras deverdo receber e se manifestar conclusivamente sobre as
reclamacgfes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente atendidas pelos
prestadores dos servicos.

Art. 24, Em caso de gestdo associada ou prestacdo regionalizada dos servi¢os, os titulares
poderdo adotar os mesmos critérios econdémicos, sociais e técnicos da regula¢do em toda a area de
abrangéncia da associagdo ou da prestacao.

Art. 25. Os prestadores de servicos publicos de saneamento béasico deverdo fornecer a
entidade reguladora todos os dados e informagfes necessarios para o desempenho de suas
atividades, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais.

§ 1° Incluem-se entre os dados e informagdes a que se refere o caput deste artigo aquelas
produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar servigos ou fornecer materiais e
equipamentos especificos.

§ 2° Compreendem-se nas atividades de regulagdo dos servicos de saneamento basico a
interpretacdo e a fixacao de critérios para a fiel execucédo dos contratos, dos servigos e para a correta
administracé@o de subsidios.

Art. 26. Devera ser assegurado publicidade aos relatérios, estudos, decisdes e instrumentos

equivalentes que se refiram a regulacdo ou a fiscalizagdo dos servigos, bem como aos direitos e
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deveres dos usuarios e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do povo,
independentemente da existéncia de interesse direto.

§ 1° Excluem-se do disposto no caput deste artigo os documentos considerados sigilosos em
razao de interesse publico relevante, mediante prévia e motivada deciséo.

§ 2° A publicidade a que se refere o caput deste artigo devera se efetivar, preferenciaimente,
por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores - internet.

Art. 27. E assegurado aos usuarios de servicos publicos de saneamento basico, na forma das
normas legais, regulamentares e contratuais:

| - amplo acesso a informacgdes sobre os servigos prestados;

Il - prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem estar
sujeitos;

Il - acesso a manual de prestacdo do servico e de atendimento ao usuario, elaborado pelo
prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulacéo;

IV - acesso a relatério periédico sobre a qualidade da prestacdo dos servicos.
Art. 28. (VETADO).
CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econdmico-
financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracgéo pela cobranca dos servicos:

| - de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério: preferencialmente na forma de tarifas e
outros precgos publicos, que poder@o ser estabelecidos para cada um dos servicos ou para ambos
conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos urbanos: taxas ou tarifas e outros pregos
publicos, em conformidade com o regime de prestacéo do servico ou de suas atividades;

Il - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestacdo do servigco ou de suas atividades.

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a Ill do caput deste artigo, a instituicdo das tarifas,
precos publicos e taxas para 0s servigos de saneamento basico observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fun¢des essenciais relacionadas a saude publica;
Il - ampliacdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;

Il - geracdo dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibigdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacao dos custos incorridos na prestacéo do servico, em regime de eficiéncia;
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VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis exigidos
de qualidade, continuidade e seguranca na prestacéo dos servigos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e n&o tarifarios para os usuarios e localidades
gue ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econbmica suficiente para cobrir o custo
integral dos servicos.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneracéo e cobranca dos
servicos publicos de saneamento basico podera levar em consideracéo os seguintes fatores:

| - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de utilizagcdo ou de
€coNsuMo;

Il - padrBes de uso ou de qualidade requeridos;

[l - quantidade minima de consumo ou de utilizac&o do servico, visando a garantia de objetivos
sociais, como a preservacdo da saude publica, o adequado atendimento dos usudrios de menor
renda e a protecdo do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade
adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servi¢os, em periodos distintos; e
VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 31. Os subsidios necesséarios ao atendimento de usuarios e localidades de baixa renda
serdo, dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos recursos:

| - diretos, quando destinados a usuéarios determinados, ou indiretos, quando destinados ao
prestador dos servicos;

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem da
alocacéo de recursos orgamentdrios, inclusive por meio de subvencoes;

lll - internos a cada titular ou entre localidades, nas hip6teses de gestdo associada e de
prestacao regional.

Art. 32. (VETADO).
Art. 33. (VETADO).
Art. 34. (VETADO).

Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo de servi¢o publico de limpeza urbana e
de manejo de residuos sdlidos urbanos devem levar em conta a adequada destinacdo dos residuos
coletados e poderao considerar:

| - o nivel de renda da populacéo da &rea atendida;
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Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas;
Il - o peso ou o0 volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

Art. 36. A cobranca pela prestacdo do servico publico de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais de impermeabilizacéo e a
existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retencao de agua de chuva, bem como podera
considerar:

| - o nivel de renda da populacéo da area atendida;
Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servicos publicos de saneamento basico serdo realizados
observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais,
regulamentares e contratuais.

Art. 38. As revisoes tarifarias compreenderéo a reavaliacdo das condicdes da prestacdo dos
servicos e das tarifas praticadas e poderéao ser:

| - periodicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os usuarios e a
reavaliacdo das condicGes de mercado;

Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no contrato, fora do
controle do prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio econdmico-financeiro.

§ 1° As revisdes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades
reguladoras, ouvidos os titulares, 0s usuarios e 0s prestadores dos servicos.

§ 2° Poder3o ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducéo a eficiéncia, inclusive fatores
de produtividade, assim como de antecipacdo de metas de expanséo e qualidade dos servigos.

§ 3% Os fatores de produtividade poderdo ser definidos com base em indicadores de outras
empresas do setor.

8§ 4° A entidade de regulag&o podera autorizar o prestador de servicos a repassar aos Usuarios
custos e encargos tributarios ndo previstos originalmente e por ele ndo administrados, nos termos da
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 39. As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as revisdes
serem tornados publicos com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias com relacdo a sua aplicagéo.

Paragrafo dnico. A fatura a ser entregue ao usuario final devera obedecer a modelo
estabelecido pela entidade reguladora, que definira os itens e custos que deverao estar explicitados.

Art. 40. Os servigos poderdo ser interrompidos pelo prestador nas seguintes hipoteses:
| - situacdes de emergéncia que atinjam a seguranc¢a de pessoas e bens;

Il - necessidade de efetuar reparos, modificacdes ou melhorias de qualquer natureza nos
sistemas;

Il - negativa do usuario em permitir a instalagdo de dispositivo de leitura de agua consumida,
apos ter sido previamente notificado a respeito;
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IV - manipulacdo indevida de qualquer tubulacdo, medidor ou outra instalacdo do prestador,
por parte do usudrio; e

V - inadimplemento do usuario do servico de abastecimento de agua, do pagamento das
tarifas, apos ter sido formalmente notificado.

§ 1° As interrupgbes programadas serdo previamente comunicadas ao regulador e aos
USUArios.

§ 2° A suspensio dos servigos prevista nos incisos Il e V do caput deste artigo sera precedida
de prévio aviso ao usuario, ndo inferior a 30 (trinta) dias da data prevista para a suspensao.

§ 3% A interrupcdo ou a restricio do fornecimento de &gua por inadimpléncia a
estabelecimentos de saude, a instituicGes educacionais e de internacdo coletiva de pessoas e a
usuario residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social devera obedecer a prazos e critérios
gue preservem condi¢cdes minimas de manutencao da salde das pessoas atingidas.

Art. 41. Desde que previsto nas normas de regulacdo, grandes usuarios poderdo negociar
suas tarifas com o prestador dos servicos, mediante contrato especifico, ouvido previamente o
regulador.

Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirdo créditos
perante o titular, a serem recuperados mediante a exploracdo dos servi¢os, nos termos das normas
regulamentares e contratuais e, quando for o caso, observada a legislacdo pertinente as sociedades
por acdes.

§ 1° N&o gerardo crédito perante o titular os investimentos feitos sem 6nus para o prestador,
tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantacdo de empreendimentos imobiliarios
e 0s provenientes de subvenc¢des ou transferéncias fiscais voluntarias.

§ 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciacdo e 0s respectivos
saldos serdo anualmente auditados e certificados pela entidade reguladora.

§ 3% Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderdo constituir
garantia de empréstimos aos delegatérios, destinados exclusivamente a investimentos nos sistemas
de saneamento objeto do respectivo contrato.

§ 4° (VETADOQ).

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 43. A prestacdo dos servigos atendera a requisitos minimos de qualidade, incluindo a
regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos
usuarios e as condi¢cfes operacionais e de manutencao dos sistemas, de acordo com as normas
regulamentares e contratuais.

Par4grafo Unico. A Unido definira parametros minimos para a potabilidade da 4gua.

Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitarios e de
efluentes gerados nos processos de tratamento de dgua considerard etapas de eficiéncia, a fim de
alcancar progressivamente os padrdes estabelecidos pela legislagdo ambiental, em funcdo da
capacidade de pagamento dos usuarios.
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§ 1° A autoridade ambiental competente estabelecerd procedimentos simplificados de
licenciamento para as atividades a que se refere o caput deste artigo, em funcdo do porte das
unidades e dos impactos ambientais esperados.

§ 2° A autoridade ambiental competente estabelecerd metas progressivas para que a
qgualidade dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos sanitarios atenda aos padrées das
classes dos corpos hidricos em que forem lancados, a partir dos niveis presentes de tratamento e
considerando a capacidade de pagamento das populacdes e usuarios envolvidos.

Art. 45. Ressalvadas as disposicdes em contrario das normas do titular, da entidade de
regulacdo e de meio ambiente, toda edificacdo permanente urbana sera conectada as redes publicas
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita ao pagamento das tarifas
e de outros precos publicos decorrentes da conexao e do uso desses Servicos.

§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas solucbes
individuais de abastecimento de agua e de afastamento e destinacdo final dos esgotos sanitarios,
observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos érgédos responsaveis pelas politicas
ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

§ 2° A instalacdo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de agua nio
podera ser também alimentada por outras fontes.

Art. 46. Em situacdo critica de escassez ou contaminacao de recursos hidricos que obrigue a
adocdo de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o ente regulador
podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com objetivo de cobrir custos adicionais
decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da prestacdo do servico e a gestdo da demanda.

CAPITULO VIII
DA PARTICIPACAO DE ORGAOS COLEGIADOS NO CONTROLE SOCIAL

Art. 47. O controle social dos servigcos publicos de saneamento béasico podera incluir a
participacdo de orgdos colegiados de carater consultivo, estaduais, do Distrito Federal e municipais,
assegurada a representacao:

| - dos titulares dos servicos;

Il - de 6rgéos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;

Il - dos prestadores de servi¢os publicos de saneamento basico;

IV - dos usuérios de servi¢os de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do consumidor
relacionadas ao setor de saneamento basico.

§ 1° As fungBes e competéncias dos 6rgdos colegiados a que se refere o caput deste artigo
poderdo ser exercidas por 6rgdos colegiados jé existentes, com as devidas adaptacdes das leis que
0s criaram.

§ 2° No caso da Uni&o, a participacdo a que se refere o caput deste artigo sera exercida nos
termos da Medida Proviséria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001, alterada pela Lei n® 10.683, de 28
de maio de 2003.
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CAPITULO IX
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico, observara as
seguintes diretrizes:

| - prioridade para as acfes que promovam a equidade social e territorial no acesso ao
saneamento basico;

Il - aplicagdo dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover o
desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia;

Il - estimulo ao estabelecimento de adequada regulacdo dos servicos;

IV - utilizacdo de indicadores epidemiolégicos e de desenvolvimento social no planejamento,
implementacéo e avaliagdo das suas a¢Ges de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condic6es ambientais e de salde publica;
VI - colaboracédo para o desenvolvimento urbano e regional;

VII - garantia de meios adequados para o atendimento da populacao rural dispersa, inclusive
mediante a utilizacdo de solugBes compativeis com suas caracteristicas econdmicas e sociais
peculiares;

VIII - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adocdo de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adocdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em consideracéo
fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacdo, concentracdo populacional,
disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemiolégicos e ambientais;

X - adocdo da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento de suas
acoes;

Xl - estimulo a implementacdo de infra-estruturas e servigos comuns a Municipios, mediante
mecanismos de cooperac¢éo entre entes federados.

Paragrafo Unico. As politicas e acdes da Unido de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate e erradicacdo da pobreza, de protecdo ambiental, de promocéo da salde e
outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida devem considerar
a necesséria articulacao, inclusive no que se refere ao financiamento, com o saneamento basico.

Art. 49. S&o objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a redu¢do das desigualdades regionais, a
geracao de emprego e de renda e a inclusdo social;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacdo e ampliacdo dos servicos e
acOes de saneamento basico nas areas ocupadas por populagdes de baixa renda;

Il - proporcionar condi¢cdes adequadas de salubridade ambiental aos povos indigenas e outras
populag@es tradicionais, com solu¢des compativeis com suas caracteristicas socioculturais;
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IV - proporcionar condicbes adequadas de salubridade ambiental as populagbes rurais e de
pequenos nlcleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo poder publico dé-se
segundo critérios de promocao da salubridade ambiental, de maximizagdo da relacédo beneficio-custo
e de maior retorno social;

VI - incentivar a adocdo de mecanismos de planejamento, regulacdo e fiscalizacdo da
prestacao dos servicos de saneamento basico;

VII - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-sustentagdo econémica e financeira
dos servigcos de saneamento basico, com énfase na cooperacgéao federativa;

VIl - promover o desenvolvimento institucional do saneamento bésico, estabelecendo meios
para a unidade e articulacdo das acfes dos diferentes agentes, bem como do desenvolvimento de
sua organizacdo, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas as
especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adocdo de tecnologias apropriadas
e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o saneamento basico;

N

X - minimizar os impactos ambientais relacionados & implantacdo e desenvolvimento das
acoes, obras e servicos de saneamento basico e assegurar que sejam executadas de acordo com as
normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao uso e ocupac¢éo do solo e a saude.

Art. 50. A alocacédo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido
ou com recursos geridos ou operados por 0rgdos ou entidades da Unido serdo feitos em
conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos
de saneamento bésico e condicionados:

| - ao alcance de indices minimos de:
a) desempenho do prestador na gestéo técnica, econdmica e financeira dos servigos;
b) eficiéncia e eficacia dos servigos, ao longo da vida util do empreendimento;

Il - & adequada operagdo e manutencdo dos empreendimentos anteriormente financiados com
recursos mencionados no caput deste artigo.

§ 1° Na aplicagdo de recursos ndo onerosos da Unido, serda dado prioridade as agdes e
empreendimentos que visem ao atendimento de usuarios ou Municipios que ndo tenham capacidade
de pagamento compativel com a auto-sustentagdo econdmico-financeira dos servicos, vedada sua
aplicacdo a empreendimentos contratados de forma onerosa.

§ 2 A Unido podera instituir e orientar a execugédo de programas de incentivo a execugdo de
projetos de interesse social na &rea de saneamento basico com participagéo de investidores privados,
mediante operagfes estruturadas de financiamentos realizados com recursos de fundos privados de
investimento, de capitalizacdo ou de previdéncia complementar, em condi¢bes compativeis com a
natureza essencial dos servigcos publicos de saneamento basico.

§ 3° E vedada a aplicac&o de recursos orgamentarios da Uni&o na administraco, operacéo e
manutencdo de servicos publicos de saneamento basico ndo administrados por érgdo ou entidade
federal, salvo por prazo determinado em situagcfes de eminente risco a saude publica e ao meio
ambiente.
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§ 4° Os recursos ndo onerosos da Unido, para subvencio de agdes de saneamento basico
promovidas pelos demais entes da Federacdo, serdo sempre transferidos para Municipios, o Distrito
Federal ou Estados.

§ 5° No fomento a melhoria de operadores publicos de servicos de saneamento bésico, a
Unido poderd conceder beneficios ou incentivos orgamentarios, fiscais ou crediticios como
contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.

§ 6° A exigéncia prevista na alinea a do inciso | do caput deste artigo ndo se aplica a
destinacdo de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de servigos
publicos de saneamento basico.

§ 7° (VETADO).

Art. 51. O processo de elaboracao e revisédo dos planos de saneamento basico devera prever
sua divulgacdo em conjunto com os estudos que os fundamentarem, o recebimento de sugestdes e
criticas por meio de consulta ou audiéncia publica e, quando previsto na legislacédo do titular, analise
e opinido por 6rgédo colegiado criado nos termos do art. 47 desta Lei.

Paragrafo Unico. A divulgacao das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos
gue as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizacdo integral de seu teor a todos os
interessados, inclusive por meio da internet e por audiéncia publica.

Art. 52. A Unido elaborard, sob a coordenacéo do Ministério das Cidades:
| - o Plano Nacional de Saneamento Basico - PNSB que contera:

a) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos, para a
universalizacédo dos servicos de saneamento basico e o alcance de niveis crescentes de saneamento
basico no territério nacional, observando a compatibilidade com os demais planos e politicas publicas
da Uniéo;

b) as diretrizes e orientagBes para o equacionamento dos condicionantes de natureza politico-
institucional, legal e juridica, econdmico-financeira, administrativa, cultural e tecnoldégica com impacto
na consecucdo das metas e objetivos estabelecidos;

c) a proposicdo de programas, projetos e acdes necessarios para atingir os objetivos e as
metas da Politica Federal de Saneamento Bésico, com identificacdo das respectivas fontes de
financiamento;

d) as diretrizes para o planejamento das acdes de saneamento basico em areas de especial
interesse turistico;

e) os procedimentos para a avaliacdo sistemética da eficiéncia e eficAcia das acgbes
executadas;

Il - planos regionais de saneamento bésico, elaborados e executados em articulacdo com o0s
Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos para as regides integradas de desenvolvimento
econbmico ou nas que haja a participacdo de 6rgdo ou entidade federal na prestacdo de servico
publico de saneamento basico.

§ 12 O PNSB deve:

| - abranger o abastecimento de 4gua, o esgotamento sanitario, 0 manejo de residuos sélidos e
0 manejo de aguas pluviais e outras acfes de saneamento basico de interesse para a melhoria da
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salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e unidades hidrossanitarias para
populacdes de baixa renda;

Il - tratar especificamente das agbes da Unido relativas ao saneamento bésico nas &reas
indigenas, nas reservas extrativistas da Unido e nas comunidades quilombolas.

§ 2° Os planos de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo devem ser elaborados com
horizonte de 20 (vinte) anos, avaliados anualmente e revisados a cada 4 (quatro) anos,
preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais.

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de Informagcdes em Saneamento Basico - SINISA,
com os objetivos de:

| - coletar e sistematizar dados relativos as condi¢cdes da prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacfes relevantes para a
caracterizacdo da demanda e da oferta de servigcos publicos de saneamento basico;

Il - permitir e facilitar o monitoramento e avaliacédo da eficiéncia e da eficacia da prestacdo dos
servigos de saneamento basico.

§ 1° As informag6es do Sinisa sdo publicas e acessiveis a todos, devendo ser publicadas por
meio da internet.

§ 2° A Unido apoiara os titulares dos servicos a organizar sistemas de informacdo em
saneamento basico, em atendimento ao disposto no inciso VI do caput do art. 9° desta Lei.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 54. (VETADO).

Art. 55. O § 5° do art. 2° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com a
seguinte redacgéo:

§ 5° A infra-estrutura basica dos parcelamentos € constituida pelos equipamentos urbanos de
escoamento das aguas pluviais, iluminacdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua
potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulacao.

Art. 56. (VETADO)

Art. 57. O inciso XXVII do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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XXVIl - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associacbes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder plblico como catadores de materiais reciclaveis, com o0 uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica.

Art. 58. O art. 42 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

8§ 1° Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servico podera ser prestado por
orgado ou entidade do poder concedente, ou delegado a terceiros, mediante novo contrato.

§ 3° As concessdes a que se refere o § 2° deste artigo, inclusive as que ndo possuam instrumento
gue as formalize ou que possuam clausula que preveja prorrogacéo, terdo validade maxima até o dia
31 de dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de junho de 2009, tenham sido cumpridas,
cumulativamente, as seguintes condicoes:

| - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos constituintes da infra-
estrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros, contdbeis e comerciais relativos a prestacéo
dos servicos, em dimensdo necesséria e suficiente para a realizacdo do calculo de eventual
indenizacdo relativa aos investimentos ainda ndo amortizados pelas receitas emergentes da
concessao, observadas as disposi¢cdes legais e contratuais que regulavam a prestacéo do servigo ou
a ela aplicaveis nos 20 (vinte) anos anteriores ao da publicagdo desta Lei;

Il - celebrag&o de acordo entre o poder concedente e o concessionario sobre os critérios e a forma de
indenizacdo de eventuais créditos remanescentes de investimentos ainda ndo amortizados ou
depreciados, apurados a partir dos levantamentos referidos no inciso | deste paragrafo e auditados
por instituicdo especializada escolhida de comum acordo pelas partes; e

lIl - publicacdo na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder concedente, autorizando a
prestacdo precéria dos servicos por prazo de até 6 (seis) meses, renovavel até 31 de dezembro de
2008, mediante comprovacao do cumprimento do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo.

§ 4% N&o ocorrendo o acordo previsto no inciso Il do § 3° deste artigo, o calculo da indenizacdo de
investimentos sera feito com base nos critérios previstos no instrumento de concessdo antes
celebrado ou, na omissdo deste, por avaliacdo de seu valor econémico ou reavaliacdo patrimonial,
depreciagdo e amortizac@o de ativos imobilizados definidos pelas legislacdes fiscal e das sociedades
por acles, efetuada por empresa de auditoria independente escolhida de comum acordo pelas
partes.

§ 5° No caso do § 4° deste artigo, 0 pagamento de eventual indenizagdo sera realizado, mediante
garantia real, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e sucessivas, da parte ainda nao
amortizada de investimentos e de outras indenizagbes relacionadas a prestacdo dos servigos,
realizados com capital préprio do concessionario ou de seu controlador, ou originarios de operacdes
de financiamento, ou obtidos mediante emissao de acdes, debéntures e outros titulos mobiliarios,
com a primeira parcela paga até o ultimo dia Gtil do exercicio financeiro em que ocorrer a reversao.
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§ 6° Ocorrendo acordo, podera a indenizagdo de que trata o § 5° deste artigo ser paga mediante

receitas de novo contrato que venha a disciplinar a prestagao do servigo.” (NR)

Art. 59. (VETADO).

Art. 60. Revoga-se a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978.

Brasilia, 5de janeiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marcio Fortes de Almeida

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Bernard Appy

Paulo Sérgio Oliveira Passos

Luiz Marinho

José Agenor Alvares da Silva
Fernando Rodrigues Lopes de Oliveira
Marina Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 8.1.2007 e retificado no DOU de 11.1.2007.
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