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Resumo

O presente estudo trata do impacto da implantacdo de um projeto de
policiamento comunitario em duas favelas da cidade do Rio de Janeiro: Cantagalo e
Pavao-Pavaozinho. Na tese, procuro demonstrar que as relagdes entre policiais e
moradores sao permeadas por demandas de reconhecimento e respeito, dentro de
uma logica de circulagdo de reciprocidades. A presenga e atuagdo do policiamento
comunitario foi responsavel pela primeira experiéncia positiva que os moradores das
duas favelas tiveram com a policia. Os moradores das duas favelas se sentiram
valorizados, tendo suas demandas pelo reconhecimento de dignidade, seguranca,
circulagao e direitos atendidas. O desgaste do policiamento comunitario comegou a se
fazer antes de se completar um ano, quando a implementacgao, inicialmente exitosa,
nao conseguia mais assegurar um ambiente semelhante ao passado valorizado e ha
volta das praticas do trafico que produzem diretamente medo e inseguranga nos

moradores.

Palavras-chave: policiamento comunitario, dadiva, favelas, trafico.

Abstract

The present study approaches the impact of implementing in 2003, a
community policing project in two favelas (slums) of Rio de Janeiro: Cantagalo e
Pavao-Pavaozinho . The thesis seeks to demonstrate that relations between police and
residents are permeated by demands for recognition and respect within a logic of
movement of reciprocity. The presence and performance of the community policing
was responsible for the first positive experience that the residents of the two slums had
with the police. The residents of the two slums considered that they were valued: their
demands for dignity, recognition, safety, circulation and rights were attended. The
degradation of positive perception towards community policing begins before

completing one year. The implementation, initially successful, couldn't continue to
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assure an atmosphere similar to the valued past and there was turn of traffic practices

producing direct fear and insecurity within the residents.

Keywords: community policing, gift, favelas, traffic.
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Introducao

A intencao fundamental desta tese é que a experiéncia dos moradores das
favelas do Cantagalo e do Pavao-Pavaozinho possa contribuir para que futuras
iniciativas inspiradas nos principios do policiamento comunitario evitem incorrer nos
equivocos ali cometidos, possibilitando que setores marginalizados da populagao
tenham suas demandas por reconhecimento de direito e respeito a sua dignidade
atendidos.

“Como morre um projeto de policiamento comunitario” € minha tentativa de
lancar luz sobre os determinantes responsaveis pelo fracasso do policiamento
implantado no Cantagalo e no Pavao-Pavaozinho, favelas situadas, respectivamente,
nos bairros de Ipanema e Copacabana. A perspectiva assumida é a dos moradores
das duas favelas. E a partir das suas narrativas que reconstruo os diversos momentos

na relacdo entre policiamento e comunidades’

O GPAE

O policiamento implantado nas favelas do Cantagalo e Pavao-Pavaozinho foi
o GPAE, sigla para Grupamento de Policiamento em Areas Especiais. O GPAE foi
idealizado para atuar em favelas sob os principios filoséficos do policiamento
comunitario. No entendimento dos seus idealizadores isso significava dizer que o
GPAE atuaria de modo a desenvolver praticas que favorecessem o desenvolvimento

de estratégias de prevencdo ao crime estimulando a participacdo da comunidade

! Usarei o termo comunidade no lugar de moradores das favelas. Da forma que o uso,
nao se trata do uso conceitual tal como presente na literatura antropolégica classica como o
oposto dicotémico do termo “sociedade”, ou seja, de uma organizagao social supostamente
homogénea que se distingue do que seria a “sociedade”, pensada como heterogénea e
complexa. Utilizo o térmo “comunidade” pois permite fazer a referéncia ao uso do “nds” , tal
como utilizado pelos moradores das favelas que analisei. Distinguem o “ndés”, favelados, face
aos outros, os do “asfalto”, pensados como preferencialmente , membros das camadas médias.
Da mesma forma, o uso do termo “policiamento comunitario” também se refere ao modo como
as politicas publicas se referem aos moradores de uma vizinhanca, especialmente os referidos
a “comunidades pobres” ou “comunidade de pobres” ) , desde a implantagédo, que contou com
a receptividade dos locais, passando pelo inicio do processo de desgaste até o momento no
qual os moradores desenvolvem resisténcia insuperaveis em relagdo a presengca do
policiamento.
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assistida no processo de tomada de decisdo sobre as prioridades que deveriam ser
assumidas pelo policiamento. Como consta do documento onde foram expressas suas
diretrizes, o policiamento atuaria de forma “essencialmente preventiva e,
eventualmente, repressiva” priorizando a garantia dos pressupostos basicos dos
direitos civis — como garantia a vida e a liberdade de transito — da populagdo moradora
de favela®. Outro aspecto importante refere-se a instalacdo e presenca do grupamento
nas favelas de forma permanente. Haveria policiamento durante as vinte e quatro
horas do dia nas comunidades que contassem com seus servicos>.

Como indicam alguns autores o GPAE foi a primeira experiéncia no Brasil de
policiamento comunitario em favelas (Albernaz, Caruso, Patricio, 2007). Até entado as
experiéncias de policiamento comunitario no Brasil restringiam-se a areas
urbanizadas*. O primeiro GPAE foi implantado nas favelas do Cantagalo e Pavéo-
Pavaozinho, no ano de 2000. Em 2002 a iniciativa foi replicada para as favelas do
Formiga/Chacara do Céu/Casa Branca e Vila Cruzeiro e Cavalao®.

O GPAE que interessa nesta tese é o implantado nas favelas do Cantagalo e
Pavao-Pavaozinho. Como apontei anteriormente (Cardoso, 2002; 2005) o evento
responsavel pela escolha destas duas comunidades, entre tantas outras, para receber
o primeiro GPAE foi a eclosdo de violento protesto ocorrido nas ruas do bairro de
Copacabana e protagonizados pelos moradores das duas favelas. O estopim para o

inicio do protesto foi o assassinato de cinco homens moradores do Cantagalo que,

2 “O GPAE, no ambito da prestacdo de servicos de seguranca publica, destina-se a
implantacdo e implementacdo de uma nova modalidade de policiamento interativo em
comunidades populares e favelas. Baseia-se no esforgo de desenvolvimento de estratégias
diferenciadas de prevengao e repressao qualificada do delito a partir da filosofia da Policia
Comunitaria. Constitui-se pressuposto basico da agdo que sera desencadeada pelo GPAE a
integracdo dos servigos publicos, através da participagao articulada das agéncias do Estado,
da sociedade civil, além da prépria comunidade. O GPAE destina-se a execugado permanente e
interativa das atividades operacionais de policiamento em comunidades populares e favelas. A
atividade desenvolvida é essencialmente preventiva e, eventualmente, repressiva (DIRETRIZ,
2000).

* No segundo capitulo apresento mais detidamente as diretrizes, principios operacionais e
estratégias de intervengédo do GPAE.

* Sobre as experiéncias a implantagdo de policiamentos comunitarios no Brasil, ver primeiro o
segundo capitulo da tese.

® Albernaz, Caruso, Patricio (2007). Especificamente sobre 0 GPAE do Cavaldo ver Souza e
Silva (2006).
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segundo os moradores, foram executados por policiais. Segundo a versao policial,
policiais foram recebidos a tiros quando realizavam uma incursao na favela e, para se
defender, atiraram em dire¢do aos agressores (Cardoso, 2005). A versao apresentada
pelos policiais apresentava divergéncia em relacdo a dos moradores, como é possivel
inferir pela fala desta moradora:
“...quando aconteceu a morte de varios rapazes no

Cantagalo (...) tudo bem, é do crime, mas foram mortos

segundo as pessoas que estavam mais proximas, foi

injustamente. Como pode um carro, um unico carro, ser

abordado por 14 pessoas que ja estavam esperando esse

carro (...) chegar esse carro e mata uma porgédo de pessoas e

nao saiu sequer um tiro? Se estdo esperando esse carro o

mais provavel é que o carro seja atingido primeiro. Mas nao. O

policial consegue chegar, ir até onde estdo essas pessoas,

matar 3 ou 4, mas nem com 0O carro € nem com os policiais

acontece nada. A histéria esta mal contada. Ai os moradores

desceram, quebraram, aconteceram e as pessoas que nao

tinham nada a ver com isso é que sofreram. Foi violéncia para

todo o lado...” (Maria, moradora do Pavao-Pavaozinho, in:

Cardoso, 2005)

Na sequéncia do protesto em Copacabana outros seis episddios de
enfrentamentos entre policiais e moradores de favelas ou bairros pobres ocorreram em
diversos pontos da cidade do Rio de Janeiro (Cardoso, 2005)°. A resposta do poder
publico foi o anuncio da criagdo de um grupamento de policiamento comunitario que
atuaria nas favelas do Estado. Cantagalo e Pavao-Pavéaozinho, favelas onde os

protestos se iniciaram, foram os locais escolhidos para instalacdo do primeiro GPAE.

® Para ver descricao detalhada dos quebra-quebras ocorridos entre 15 de maio e 10 junho do
ano de 2000 ver (Cardoso, 2005)
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Ao anunciar a criagdo do GPAE o Governo do Estado respondia a pressdes que, neste
momento, eram exercidas por diferentes setores da sociedade. Os populares
protestavam contra agao arbitraria e violenta cometidas por policiais a0 mesmo tempo
em que demandavam por respeito aos seus direitos, enquanto os demais moradores
da cidade pressionavam o Poder Publico temendo serem vitimadas nos protestos dos
moradores mais pobres.

Independente dos motivos que levaram ao anuncio da criagdo do GPAE, a
proposta de criar um grupamento inspirado na filosofia do policiamento comunitario
que atuaria em favelas para garantir a seguranca e os direitos dos moradores destas
areas constitui-se fato relevante e, até entao, Unico na histéria das instituicoes policias
no Brasil. Talvez pela primeira vez uma unidade policial passaria a atuar nestas
localidades tendo como preocupacao principal o bem-estar de seus moradores.

Como se vera com o desenvolver da tese, uma das demandas historicas dos
moradores do Cantagalo e do Pavao-Pavéozinho referia-se a consideragcdo da sua
condicao de “pessoa de bem” e “cumpridora do seu dever”, logo, merecedora de
respeito e atencdo por parte dos policiais. Os moradores queriam e querem ser
tratados como cidaddos e querem que a policia, em suas acbes nas favelas,
reconheca e respeite a diferenga entre os envolvidos e ndo envolvidos com a quadrilha
Em suma, querem que a policia os proteja e os trate com dignidade’.

A visdo que os moradores das duas favelas tém sobre a policia é que ela
existe para oprimir os pobres e garantir a seguranca de quem detém recursos
econdmicos e poder politico. E a policia contra os pobres. Esta percepcdo encontra
fundamento para além das fronteiras das favelas da cidade do Rio de Janeiro.
Diversos autores consagraram a visdo de que, internacionalmente, a criacdo das

forgas policiais profissionais se deu em contexto de intensificagdo das desigualdades

" O termo quadrilha esta sendo usado no termo “nativo” e ndo conceitual. Permite
expressar a referéncia como aquele “outro” que nado deve ser confundido com o “nés’,
trabalhadores, que nao pertencem a “quadrilha de traficantes”, geralmente aludidos como
aqueles que fazem parte do “movimento”, como se mostrara presente na fala dos
entrevistados.
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sociais servindo como instrumento que garantiria, através do uso da forga, os projetos
dos que detinham poder do Estado®. No Brasil, ao que estudiosos indicam, ndo foi
diferente. Em territério nacional, as instituicbes policiais, ao longo da histéria, se
dedicaram a combater o inimigo interno. Assim, as instituicbes policiais no Brasil se
preocuparam mais em garantir a ordem impedindo a erupgao de conflitos e impondo a
“harmonia” em vez de se concentrar em prover seguranca publica de forma universal®
(Kant de Lima, 1995), dando a impressdo de que estas instituicdes se comportam
como se houvesse uma oposigédo entre elas e a sociedade. Na percepcédo dos meus
interlocutores ndo ha duvida neste ponto. A policia serve para reprimi-los € ndo para
protegé-los. Para eles o GPAE representa a primeira experiéncia que rompe com a
forma tradicional da policia agir nas favelas. No momento da implantacdo do GPAE e
nos meses que se seguiram, a policia foi vista como estando ali para protegé-los, para
garantir a seguranca e reprimir abusos contra eles.

Questoes

Minha dissertacdo de mestrado foi uma longa e detalhada descrigdo sobre a
presenca do policiamento comunitario nas duas favelas. Nela quase nao havia esforgo
de compreensao ou interpretagdo sobre o amontoado de informacdes que recolhi
entre os anos de 2001 e 2004. Os dados extrapolavam em muito minha capacidade de
entendimento e, quando escrevi a dissertagdo, acabei ndo dando conta de coisas
importantes que estavam sendo ditas e que apresentavam chaves fundamentais para
se entender os motivos pelos quais a presenca e atuagdo do GPAE gozou de
diferentes avaliagbes ao longo da sua permanéncia nas favelas do Cantagalo e
Pavao-Pavaozinho. Diga-se, em minha defesa, que o quadro s6 se completa em 2007
quando ocorre, no meu entender, o fechamento de ciclo criado pelos préprios

moradores.

® Sobre a criagdo da policia profissional ver primeiro capitulo.
® Sobre as instituigtes policiais no Brasil ver primeiro capitulo.
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Nesta tese a pergunta que me proponho responder, tendo isto em mente é:
quais sdo os parametros acionados pelos moradores das duas favelas tratadas aqui
para avaliar o policiamento como bem ou mal sucedido? Como ficara evidente, a
resposta nao é facil e remete a questdes para além da simples presenca e atuacédo do
GPAE a partir do ano 2000. O quadro mental ao qual o GPAE é inserido e a partir do
qual é avaliado diz respeito a categorias empiricas, para citar Lévi-Strauss, arraigadas
desde muito antes de sua presencga. Procuro responder esta pergunta reproduzindo a
ordem cronolégica presente nas narrativas dos interlocutores. Por isso, para falar do
GPAE, antes abordo questbes fundamentais sobre a vida nas favelas antes da
chegada do policiamento. Faco por acreditar que, sem apresentar este quadro, o
perfeito entendimento sobre os diferentes momentos na relagao do policiamento com
os moradores fica prejudicado.

A resposta envolve a percepcdo local sobre tempos ou épocas e
acionamentos de categorias como respeito, solidariedade, amizade e assim como os
seus simetricos opostos; desrespeito, egoismo e medo. Mas ndo € apenas isto. Na
percepgao local cada grupo de categoria representa épocas distintas. Estas categorias
se reuniam dentro daquilo que é chamado de “tempos”. Surgem entdo o “tempo da
comunidade” e o “tempo do cada um por si”, cada qual carregando consigo o conjunto
de categorias referidas anteriormente. Cada “tempo” deste apresenta diferentes
configuragdes sociais que envolvem modificagdes nas relagbes de poder, utilizagao de
apropriacdo de espacos, relacbes hierarquicas. Como se vera, a maioria das
narrativas sobre a atuacao do policiamento comunitario tem como pano de fundo estes
dois tempos. Meu argumento é o de que os diferentes momentos na percepc¢ao local
sobre a atuagcdo do GPAE ocorreram porque os moradores consideravam que o
ambiente proporcionado pela presenca do policiamento se aproxima mais de um
“tempo” do que de outro.

Ou seja, quando os locais consideram que a presenga do GPAE permitiu, de
alguma forma, reviver aspectos presentes no “tempo da comunidade”, a avaliacdo

6
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sobre ele foi amplamente positiva. Agora, quando do contrario, quando sua presenca
nao foi mais capaz de garantir os beneficios iniciais trazidos com sua presenca e o
ambiente das favelas foi identificado como sendo semelhante ao “tempo do cada um
por si”, o GPAE passou a ser alvo de criticas que acabaram por precipitar o
afastamento e desinteresse dos moradores em relagao ao policiamento comunitario.

Outra questao fundamental para o entendimento da avaliacdo sobre o GPAE
guarda relagdo com as discussdes sobre reconhecimento e consideragdo, tal como
tem sido abordado por Cardoso de Oliveira (2009, 2008, 2006, 2004, 1996a, 1996b).
A discussdo sobre consideragdo se articula com a anterior, sobre os tempos nas
favelas, sobretudo quando se percebe uma das distingbes principais entre os dois
tempos é a presenca ou nao daquilo que os locais classificam como demonstracdo de
respeito. A partir do quarto capitulo trato das intervengdes policiais que classifico como
sendo de gestos de demonstragao de consideragao diretos e indiretos.

Explico: entre os de consideracdo indiretos estdo aqueles proporcionados
pela presenca policial sem que sejam frutos da relagdo direta entre policiais e
moradores. Para ser mais claro, sdo os efeitos que a presenga policial causou na
relagcdo entre moradores envolvidos com o trafico e moradores nao envolvidos. Como,
por exemplo, proibicdo da exposi¢cdo de arma de fogo, desarticulagdo do dominio
territorial do trafico e inibicao de abusos cometidos contra os moradores. Por sua vez,
os gestos de consideragcdo diretos sdo aqueles provenientes da relagdo entre
moradores e policiais, tais como disposicdo a escuta e demonstragdo publica de
respeito. Os gestos de consideragao sao interpretados como o reconhecimento de que
os moradores séo sujeitos portadores de direitos e merecedores de tratamento que
demonstram cuidado por parte da policia. E neste ponto ha articulagdo entre categoria

local de respeito com percepgdes sobre cidadania e déficit de cidadania.
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Inser¢dao no campo.

Posso dizer que ndo sou uma figura completamente estranha para os
moradores do Cantagalo e do Pavao-Pavaozinho. Estive nas favelas nos anos de
2001-2002, 2004 e 2007-2008. Nos ultimos dois periodos aluguei uma moradia no
Pavéao-Pavéaozinho e por la fiquei.

Minha primeira incursdo as favelas do Pavao-Pavaozinho e do Cantagalo
aconteceu em janeiro de 2001, como estudante de ciéncias sociais e bolsista da
FAPERJ na pesquisa desenvolvida pela organizagdo nao-governamental Viva Rio.
Além de mim, mais trés graduandos do IFCS-UFRJ e um graduando da UERJ
estavam escalados para mapear as diversas instituigdes locais, governamentais e
nao-governamentais, entrevistar seus lideres, descobrir qual objetivo de cada uma,
quantas pessoas eram beneficiadas e qual era o seu perfil, tempo de atuacédo, como
operavam etc. Em um segundo estagio da pesquisa dever-se-ia mapear a percepgao
dos moradores das duas favelas sobre violéncia.

A entrada no campo foi antecedida pelo pedido de autorizagao feito ao entéao
lider da associagdo de moradores do Pavao-Pavaozinho, Sebastido, e ao lider de
moradores do Cantagalo, Paulo Bezerra. O presidente da associacao do Pavao-
Pavaozinho, a época, mantinha estreita relagdo com o Viva Rio, o que facilitou ndo sé
nossa entrada como também nossa permanéncia na favela durante os primeiros
meses de coleta de dados. Junto a isso, o fato de os representantes do governo
estadual demonstrarem interesse particular na pesquisa, mais especificamente no que
poderia se tornar capital politico para promover o governo'®, também permitiu certa

legitimidade da nossa presenca em campo, pois era de interesse de Sebastido manter

0o governador Garotinho havia sido eleito tendo com uma das suas principais
bandeiras de campanha na disputa eleitoral a reformulacédo das policias do Estado do Rio de
Janeiro e a diminuigdo dos indices de criminalidade. Neste contexto, a atuagcdo do GPAE nas
favelas do Cantagalo e Pavao-Pavaozinho, tornou-se um dos principais carros-chefe na
propaganda do governo. Neste sentido, a pesquisa sobre os impactos trazidos com a atuacgéo
do GPAE interessava diretamente a setores do governo que queriam a chancela académica
para poder reverter seus resultados em capital politico.
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boas relagdes com os diversos interlocutores que representariam, ao menos
potencialmente, a destinagao de recursos financeiros para a favela.

Nas primeiras semanas entravamos com um cracha que continha o nome, a
instituicdo a qual pertenciamos e o termo “pesquisador”. Naquele momento o cracha
garantia uma circulagdo tranquila. E verdade que a maioria das ONGs e das
instituicdes publicas que prestavam servico para as favelas se encontravam em um
unico prédio que ficava no Cantagalo, o que permitia aos pesquisadores uma distancia
confortavel do que se passava no interior das favelas. O que, no futuro, acabaria
causando distorgdes na visdao que os pesquisadores tinham da relagdo entre os
moradores de favelas e o GPAE. Pois ao olhar para a favela de “fora”, através do
“prédio das ONGs”, os pesquisadores que, por um motivo ou outro, praticamente
nunca se dispuseram a realmente andar pelo seu interior, acabaram captando apenas
o discurso e a percepgao da situagédo a partir das instituicbes que recebiam dinheiro
governamental para fomentar seus projetos. Eu estava interessado em outra
experiéncia.

Entravamos no campo no calor dos acontecimentos. O GPAE ocupava a
favela desde novembro do ano anterior, ha pouco tempo entdo. A presenca da policia
diariamente no cotidiano da favela demandava novas estratégias de ocupacido do
espaco e de socialidade entre os moradores habituais, agentes do trafico e os proprios
policiais envolvidos no policiamento comunitario. Tanto o Pavao-Pavaozinho quanto o
Cantagalo estavam em ebulicdo. Rapidamente perdi o interesse nas ONGs e nos seus
projetos de regaste social.

Recusava-me a fazer uma sociologia de intervengcdo social, meu
compromisso era com antropologia académica. Egoisticamente, era o “Anthropological
Blues”, de Damatta (1978), Os Argonautas de Malinowiski (1978) e “Observando o
Familiar’ de Gilberto Velho (1978), que moldavam meus sonhos e expectativas e ndo
a possibilidade de acesso a cidadania daquelas pessoas que me fazia continuar na

pesquisa. Eram os dados que me interessavam, ndo as pessoas.
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E evidente que hoje, ao olhar em perspectiva, acredito que ndo ha
necessariamente um conflito entre uma coisa e outra. Mas, naquele momento, as duas
abordagens pareciam inconciliaveis e, diante disto, tomei posicdo. O que acontecia no
chéo das favelas, cada vez mais, me atraia. Passei a considerar irrelevante perguntar
ao funcionario do Projeto Economia Solidaria, ou do Projeto de Computagéo Solidaria
do Viva Rio o que eles faziam ali, a quem atendiam, quantas pessoas eles haviam
“libertado” de um triste destino e o que eles achavam da presenga da policia nas
comunidades.

Mapear os projetos sociais ndo fazia mais o menor sentido. Se era para
perguntar a alguém o que achava do que estava acontecendo na comunidade, que a
resposta fosse dada pelos moradores e no seu ambiente e ndo em um local onde eles
recebiam dadivas do Estado ou de organizagbes nao-governamentais. Era uma
questao de estabelecer quem eram os meus nativos, os moradores das favelas ou os
Projetos que ali atuavam.

Quanto a isso devo agradecer a Clara Mafra. Ainda que com receio pela
minha integridade fisica ela entendeu minha inquietagdo e apoiou a mudanga no foco
da pesquisa. A partir de entao eu percorreria as favelas tentado estabelecer relagdes
com os moradores sem a intermediagao das ONGs.

Pouco tempo depois, enquanto eu ainda cumpria a funcdo de agendar e
aplicar entrevistas com os coordenadores das ONGs, Clara me informou que havia um
grupo de estrangeiras que prestavam servigos assistenciais aos moradores das duas
favelas e que eu deveria encontra-las a fim de obter uma entrevista''. Estrangeiras de
onde? Que tipo de servigo prestavam? Onde moravam? Pertenciam a algum grupo
religioso? Nada disso eu sabia e, apos algumas tentativas frustradas de encontra-las,

passei a acreditar que essas mulheres nao existam. Crenca desfeita quando, em uma

" Sobre as freiras estrangeiras lideres religiosas na comunidade do Pavao-Pavaozinho ver
Cardoso (2002).
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tarde, com a ajuda do presidente da associagcdo de moradores do Cantagalo, obtive a
primeira informag&o concreta sobre essas mulheres.

Considerando que estas mulheres eram personagens importantes na
configuragdo social e politica local, desempenhando papel de lideranga, decidi que
apreenderia o cotidiano da favela a partir do ponto de vista dos catélicos
frequentadores da Capela da Anunciagdo, local onde aconteciam as missas e a
distribuicdo de benesses por parte da Igreja e do Estado, por intermédio das
missionarias.

Tendo decido o grupo a ser acompanhado, procurei estabelecer relagdes
estreitas entre as lideres locais e os demais fiéis catolicos. Minha base de operagao,
por assim dizer, foi a Capela da Anunciagdo, conjunto arquitetdbnico que engloba
diversos ambientes e onde as missionarias moram.

Minha pesquisa de campo ganhou substancia quando as freiras me
convidaram para participar da Pastoral da Crianga. Ao assumir o trabalho voluntario,
fazendo o levantamento da saude das criangas, passei a andar por toda a favela
visitando os moradores em suas casas. Passei a ser reconhecido tanto pelos catélicos
como pelos nao-catdlicos como alguém que estava no Pavao-Pavaozinho, um
voluntario vindo de Copacabana. A partir da minha integracado a Pastoral tive acesso a
pessoas que, provavelmente, ndo me atenderiam caso minha imagem nao estivesse
vinculada a projeto e, me valendo disto, construi minha relagdo com os moradores e
garanti livre acesso ao Pavao-Paozinho e ao Cantagalo até o dia do término de meu
campo, em meados do ano de 2002.

Foi desta forma que comecou minha relagdo com os moradores do Cantagalo
e do Pavao-Pavaozinho. Em janeiro de 2004, retorno as favelas e, desta vez, alugo
um quarto dentro da casa de uma senhora moradora do Pavao-Pavaozinho que
conheci quando da minha primeira presen¢a no campo. Permaneci nas favelas por um
periodo de dois meses para dar continuidade a minha pesquisa e levantar dados para

construgao da dissertacdo de mestrado.
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Meu ultimo periodo nas favelas recobre parte do ano de 2007 se estendendo
por dois meses do ano de 2008. Aluguei uma das casas de Maria, morador do Pavéao-
Pavaozinho que conheci quando do meu primeiro periodo em campo, no ano de 2001.
Mudei-me para a favela em 25 de margco de 2007 e por la permaneci até o més de
setembro do mesmo ano. Como tinha a intencdo de retornar a favela continuei
pagando aluguel mesmo na minha auséncia. Voltei ao Pavéao-pavaozinho em
novembro de 2007 até que finalizei o trabalho de campo em fevereiro de 2008.

O ultimo periodo de campo, entre 2007 e 2008, foi marcado por dificuldades
em obter entrevistas formais dos moradores das duas favelas. O medo de represalias
por parte do “movimento” constrangeu os moradores que preferiam estabelecer
conversas informais, sem uso de gravadores. Como reflexo, foram gravadas apenas
17 entrevistas. Por outro lado, as entrevistas e conversas informagdes ajudaram a
suprir as lacunas deixadas pela recusa em falar diante do gravador. Junto as 17
entrevista gravadas e os depoimentos registrados no caderno de campo, somaram-se

34 entrevistas recolhidas entre os anos de 2001 e 2005.
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PRIMEIRA PARTE

A POLICIA E O POLICIAMENTO COMUNITARIO: CONTEXTUALIZAGAO

HISTORICA DA TEMATICA
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Capitulo |

A Policia contra os Pobres

“A policia serve pra isso, serve pra deixar o
morador de favela controlado, porque quem tem grana
fica com medo de uma revolta ou entdo fica com medo de
ser roubado, sequestrado. E quem faz isso? Para eles
quem faz isso é o favelado. Na visdo da sociedade é tudo
bandido. Se nao é bandido, ajuda bandido. Entdo tem
que meter o pau e pra nao correr risco. E quem é que

mete a mao na massa fazendo o servigo sujo?!”

O depoimento em epigrafe é de Agnaldo, morador do Cantagalo ha quarenta
anos. A narrativa ilustra a opinido deste senhor sobre o papel da instituicdo policial no
Rio de Janeiro. O contetudo do seu depoimento pode ser estendido ao conjunto da
populagdo que habita nas duas favelas. Os moradores do Cantagalo e do Pavao-
Pavaozinho, a partir da experiéncia adquirida no cotidiano das comunidades,
consideram que a Policia trabalha de modo a reprimir-lhes com interesse de garantir a

seguranga da parcela da populagao detentora de posses econdmicas e prestigio.

A ideia de que, tradicionalmente, a policia atuou de modo a conter parcelas
da populacdo que supostamente representavam risco a ordem publica e aos
interesses econdémicos de quem detinha o poder ndo esta deslocada da realidade.
Pode-se dizer que, ao longo da histéria das instituicdes policiais no Brasil, as for¢as
policiais, em muitos casos, foram concebidas e serviram a este fim. Visando combater
o inimigo interno, estas instituigdes privilegiavam a busca pela imposi¢ao da ordem em

detrimento da sua negociacao, tal como aponta Kant de Lima (2001).
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Para os moradores, a postura histérica da policia nas duas favelas indica que
0s agentes desta instituicdo ndo os consideram como sujeitos portadores de direitos.
Demonstrado em cada incursdo realizada que eles nao teriam, por assim dizer, o
mesmo nivel de cidadania do restante da populagdo da cidade moradora dos bairros
de classe média e alta. Como veremos nos capitulos seguintes, entre os locais ha a
clara percepcédo de que sao tratados como subcidadaos e que, por isso, tém seus
direitos negligenciados e violados. Sdo acusagdes sobre abusos de autoridade,
arbitrariedades e crimes contra a vida cometidos contra estes moradores por policiais
sob alegacdo de que ha um inimigo interno que deve ser combatido dentro de um

cenario de guerra urbana.

A apresentacdo deste capitulo ajuda a compor um breve quadro histdorico
sobre a relacdo das instituigbes policiais com a parcela pobre da populag&o. Isso
permite entender os motivos pelos quais os moradores de favelas constroem uma
imagem negativa sobre as policias. Essa percepgdo, na pratica, inviabiliza uma
aproximagcdo e cooperacdo entre as partes, aspecto fundamental para o

funcionamento do policiamento comunitario.

A reconstrucao histérica presente neste capitulo me permitira demonstrar nos
capitulos que se seguem que a percepgao positiva sobre a atuacao do GPAE, tal
como ocorreu nas favelas trabalhadas por mim, esta relacionada a quebra deste
padrao. Assim como a posterior deterioracdo da relagao entre o GPAE e os moradores
deve-se ao retrocesso que a relagao sofreu com o retorno de praticas associadas a
forma tradicional que as policias brasileiras tratam os moradores de favelas. Desse
modo, esse capitulo me permitira falar de como, para os moradores do Pavéo-

Pavaozinho e Cantagalo, a implantagdo do GPAE representou uma ruptura muito bem

recebida — a maneira tradicional com que se estabelecia a relagdo com a policia.
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Um breve histérico: Concepgdes predominantes sobre a policia e o

servigo policial.

Nas sociedades modernas a policia foi projetada para ser uma instituicao
especializada dotada da capacidade do emprego legitimo da forga, dentro de um
determinado territério, com a missao de identificacdo e ajuste emergencial de conflitos
e desvio, buscando manter a ordem social. Dentro desta formulagcdo a fungdo da
policia seria o de promover a ordem por intermédio dos meios disponiveis de controle

social.

O problema com esta definigdo é a imprecisdo que carrega. O ato de policiar
nao é exclusivo da policia, podendo ser executado por grupos sociais diversos.
Policiamento, por sua vez, € a tentativa de manter a seguranga por meio de vigilancia
€ ameaca de sancdo buscando preservar uma ordem social particular ou geral
(Reiner, 2004; 22). Dentro desta definicdo se enquadram profissionais de segurangas
privadas, guardas florestais, cidadaos voluntarios e agentes estatais de seguranca
publica. Ja a Policia é uma instituicao social, uma corporagao especializada que detém
a responsabilidade formal, mas n&o exclusiva, do uso legitimo da forca com o intuito

de preservar a seguranca.

Segundo Reiner, as instituicbes policiais especializadas tiveram suas origens
com o desenvolvimento das desigualdades sociais como instrumentos para protecao
de sistemas estatais centralizados com o objetivo de proteger concepgdes dominantes

de paz e propriedade em seus territérios (2004).

A formacdo das guardas reais armadas em diversos pontos da Europa
Medieval com o objetivo de proteger os membros das classes dominantes, resultante
da politica de centralizagdo dos meios de violéncia, &€ percebida como uma das

origens do que posteriormente veio a se transformar nas instituicdbes de policiamento
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publico estatal profissionalizado. Com a missdo de proteger a classe dirigente e
viabilizando, por meio do uso da forga fisica, a implantagdo de politicas de governo
projetada pelos membros desta classe, as guarda reais foram criadas para manter o
controle social a partir de métodos coercitivos como mecanismo de repressado para

impor seus interesses.

Ainda na Europa, durante o século XIX, com o progresso urbano industrial e o
crescimento das grandes cidades, novos atores sociais surgiram tornando mais
complexa a estrutura das sociedades. Se, anteriormente, havia a distingdo basica
entre os membros da sociedade a partir da divisdo entre nobreza e plebe, no curso
deste século, proletarios e burgueses surgem com forgca no cenario europeu, tornando
mais complexo o cenario social. Ainda que as instituicdes responsaveis pela
manutencdo da ordem e contencéo do crime tenham tido que se adaptar a uma nova
realidade que apresentava novos atores sociais, seu perfil de instituigdo que protegia o
interesse das classes dominantes por intermédio de atuagdes repressoras se
manteve. Neste momento, os recorrentes protestos populares a agéo policial tinham

como alvo a represséao as classes perigosas (Hobsbawn, 1995).

A ideia de criagdo de uma organizacgéao policial profissional moderna e estatal
surge no final do século XIX. A criacdo desta policia significou o monopdlio dos
instrumentos de violéncia pelo Estado na imposigdo de um modelo de ordem sob lei

(Bitter, 2002).

Basicamente, encontram-se duas grandes narrativas sobre a criacdo da

policia estatal profissional: a ortodoxa e a revisionista.

Na narrativa ortodoxa a criacdo da policia moderna foi uma resposta as
ameacas a ordem social provocadas pelas revolugdes urbana e industrial na

Inglaterra. O sistema de policiamento anterior a implantagao da policia profissional
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moderna era amador e incapaz de estabelecer mecanismos de aplicagao da lei. Com
0 aumento da desordem publica e também pelo medo ao crime, gerados pelas rapidas
mudangas vividas pela sociedade inglesa, foi necessario a elaboragcdo de um novo
sistema policial. Diante deste cenario, entre 1829 e 1856, foi criada a Nova Policia
baseada na filosofia de policiamento direcionado para patrulhamentos preventivos e
regulares com o intuito de inibir o crime e a desordem. Para os adeptos desta
perspectiva o impacto social da policia foi amplamente favoravel sendo capaz de,
rapidamente, controlar os problemas com a criminalidade e desordem, trazendo paz a

Inglaterra.

A partir da década de 1970 a visdo ortodoxa sobre a historia da policia passa
a ser contestada por meio de analises revisionistas. Neste tipo de analise o rapido
crescimento urbano e o impacto da industrializacdo acentuaram a segregacao entre as
classes sociais. Os moradores das areas mais populares das cidades inglesas, onde
ocorriam a maioria dos disturbios da ordem publica por melhores condicdes, passaram
a ser caracterizados como “classes perigosas”. Diante deste cenario, uma nova
burguesia industrial vislumbrou a necessidade de reformulagdo do modelo tradicional
de policiamento para “reeducar” a classe trabalhadora. Na analise revisionista nao se
ignora que neste periodo houve um crescimento da desordem potencializado pelas
revolugdes urbana e industrial, as quais romperam lagos sociais e antigas formas de
relagdo entre patrdo e empregado. Todavia, a criagdo da nova policia estava mais
relacionada a necessidade de se estabelecer uma forca capaz de estabilizar as
relagbes entre classes sociais conflitantes. A consequéncia da implantacido de uma
policia burocraticamente organizada e profissional transformou a sociedade inglesa
em uma sociedade policiada, tendo como um dos maiores beneficiados a burguesia

emergente, a qual ganhou uma forca policial para garantir as condicdes necessarias

ao seu desenvolvimento (Reiner, 2004).
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A criacdo da nova organizagdo policial baseava-se no modelo militar e
buscava legitimar o carater profissional da atividade policial por meio da énfase na
disciplina, hierarquia de autoridade, formalismo e profissionalismo. Ao mesmo tempo
em que tinha como seu papel conter a violéncia criminosa na Inglaterra, também era
responsavel por garantir o status quo, contendo as manifestacbes das massas. A
policia desempenhava o papel de disciplinador, educando a sociedade dentro de

principios normativos da ordem vigente (Paixao, 1991).

Ao longo das décadas a policia profissional experimentou diferentes
momentos no que se refere a percepgao social de sua legitimidade. Se no momento
de sua implantacao houve resisténcia a sua agao e esta instituicao foi profundamente
contestada, enfrentando forte oposicao da classe operaria, na metade do século XX, a
policia gozava de grande legitimidade e havia se tornado um dos icones da sociedade

britanica.

A melhora significativa na avaliagdo da qualidade do servigo prestado por
policiais teve relagao direta com a imagem da instituicdo na sociedade inglesa. Via-se
a policia como uma organizagao burocratica formada por profissionais qualificados e
disciplinados, honestos, sem compromisso com cores partidarias, que obedeciam a
uma padronizagao operacional responsavel pelo aumento da eficacia no cumprimento
de suas funcgdes. A eficacia da policia em cumprir seu papel parece ser um elemento
importante na avaliagdo da qualidade policial. Segundo Reiner, neste periodo a policia
inglesa desenvolvia estratégias que buscavam reduzir os temores em relacdo as
acdes desastrosas dos seus agentes. Todavia, o que realmente importava para a

populagao era a capacidade de controlar o crime e manter a ordem (Reiner, 2004; 95).

Ja a partir da segunda metade do século XX, a policia voltou a sofrer forte
contestacgao atingindo o ponto mais baixo de sua legitimidade. A partir deste periodo a

imagem de organizagéo eficiente, honesta e disciplinada sucumbiu diante de
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crescentes de denuncias sobre irregularidade dos seus quadros. Com o baixo valor
dos salarios, que foram se desvalorizando com a inflagdo, cada vez menos pessoas
qualificadas se dispunham a compor os quadros das instituicbes e o padrao limitado
de educacao dos recrutados passou a ser recorrente. Com isso a visdo de um efetivo

qualificado foi se deteriorando.

Outro fator importante foi a deterioragdo da relagdo com a comunidade negra.
As décadas de 1960 e 1970 marcaram a policia como racista, responsavel por agdes
violentas e prisdes ilegais contra negros. A propria ideia de eficacia da policia em
prevenir o crime e manter a ordem foi abalada com o aumento das estatisticas que

mapeavam o crime no Reino Unido.

Como aponta Reiner, 0 modelo de policiamento formulado e implantado na
Inglaterra, a partir de parametros burocratico e profissional, serviu de modelo para as

instituicdes policiais em todo mundo.

De forma geral, podemos considerar que a queda na legitimidade das
instituicdes policiais em todo mundo, principalmente a partir das décadas de 1960 e
1970, seguiu um padrao semelhante ao experimentado no Reino Unido. Entre os
motivos podemos considerar a eclosdo de movimentos contestatérios organizados por
jovens que punham em xeque os valores tradicionais e que questionavam o papel da
policia, aumento da tensdo a partir da reivindicagdo de grupos sociais politicamente
minoritarios que demandavam reconhecimento de direitos e aumento agudo das
desigualdades sociais. A seletividade policial que reproduzia preconceitos,
procedimentos abusivos, violentos e ineficiéncia na mediacdo de conflitos passou a
ser contestada pelos cidaddos de diversos estados democraticos. A policia nao
conseguia mais responder a expectativas da populagdo e passou a ser vista como

ineficiente e antiquada, colocando em xeque o paradigma que inspirava as diversas
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policias nestes paises. A crise neste modelo forcou as autoridades publicas a

repensarem as instituicées policiais e o servigo prestados por elas.

Policia no Brasil

No caso brasileiro a histéria das policias guarda estreita relacdo com o papel
de proteger os interesses do Estado e da classe social que o controla. Ao logo da
histéria do Brasil couberam aos 6rgaos de policiamento garantir a ordem interna de
modo a nao prejudicar os projetos das classes dominantes, reprimido discursos e
manifestacdes que expressassem descontentamento e revelassem o conflito. Coube a
policia impor uma ordem harménica, mantendo sob controle os elementos

classificados como pertencentes as classes perigosas.

No Brasil as determinacbes das policias sao regidas pela Constituicao
Brasileira que reconhece cinco instituicbes diferentes. Policia Federal, Policia
Ferroviaria Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policias Militares e Policias Civis.
Dentre estas instituicbes, as policiais militares e civis estdo subordinadas aos
Governos das Unidades Federativas (§6°), sendo atribuidas a Policia Civil as fungbes
de policia judiciaria e a apuracao de infragdes penais (§4°), enquanto a Policia Militar

foi atribuida a fungdo de manutencéo da ordem (§6°).

No que concerne a estrutura da Policia Militar, existe uma padronizagéo, com
poucas variagdes, nas diversas Unidades da Federagao. As diretrizes gerais seguem o
Decreto-Lei 667/69, originalmente editado em 2 de julho de 1969, tendo sua redacgao
modificada em 12 de janeiro de 1983. No decreto original e em sua reformulagao
foram estabelecidas a estrutura hierarquica da organizagéo e algumas regras basicas
de funcionamento que deveriam ser complementadas pelos Estados, tendo como

grande referéncia organizacional a estrutura do Exército, o que provocou um
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desvirtuamento da sua funcdo de policia em detrimento dos interesses das Forgas

Armadas autuando de forma a garantir a “segurancga interna”.

As Policias Militares brasileiras tiveram sua origem durante o periodo
imperial no Brasil, apés a vinda da Familia Real com o cerco Napolednico. No Rio de
Janeiro, em 1809, D. Jodo VI, entdo regente do Brasil, criou a Divisdo Militar da
Guarda Real da Policia da Corte, que atuaria no Rio de Janeiro (Barreto Filho e Lima,
1939). Segundo Paixao (1981), a policia no Brasil foi inspirada em sua criagdo pelo
modelo de organizagao policial da Franga e de Portugal. Enquanto no modelo Inglés a
instituicdo policial estava fundamentava nos principios da racionalidade, legalidade,
impessoalidade, imposicdo da ordem e garantia do Estado de direito, no Brasil o
modelo de policiamento se fundamentou em outros principios. A Policia brasileira
evidenciou-se pelo carater instrumental da organizagdo a servico do Estado e dos
grupos dominantes fortalecendo o uso privado da violéncia contra a sociedade inibindo
qualquer expressao de descontentamento das camadas populares brasileiras (Paixao,

1981, 1991).

A partir do entendimento de Paixado, se o modelo Inglés pode ser percebido
como um modelo de policia para a sociedade, o modelo brasileiro, ao contrario, € o da
policia contra a sociedade. Como aponta Bretas, na pratica policial brasileira o cidadao
€ percebido como um sujeito potencialmente perigoso, inclinado a desordem publica
ou ao crime. Como consequéncia, a abordagem policial se d4 sempre com reservas
quanto a verdadeira intencao ou carater do cidadao, que estaria sempre ocultando seu
verdadeiro interesse dos agentes policiais. A consequéncia disto € uma maior

desconfianga entre cidad&o e policia (Bretas. 1977).

Apesar da origem da organizagao policial remontar ao século XVI, quando da
nomeacao de Francisco Fernandes para o cargo de alcaide-carcereiro por Estacio de

Sa, é a partir dos 1800, com a transferéncia da Familia Real para o Rio de Janeiro que
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sua consolidacdo comecga a se desenhar com a criagdo da Intendéncia Geral da

Policia da Corte e do Estado do Brasil'? (Filho, Barreto e Lima, 1939).

Ao cargo de intendente estavam associados poderes legislativos, executivos
e judiciais, tendo liberdade para executar sentencas, prender, fiscalizar e determinar
quais comportamentos seriam classificados como criminosos. Segundo Holloway
(1997), foi por intermédio da determinagcido do primeiro intendente que, em 1809, foi
criada a Guarda Real de Policia, que desempenhava o papel de policia de vigilancia e
tinha como atribui¢cdes reprimir crimes, evitar contrabando, combate ao fogo e captura

de escravos fugidos'®.

A chegada da Familia Real proporcionou a intensificacdo do seu carater
mercantil e o crescimento econémico foi acompanhado pelo crescimento populacional,
sobretudo em razdo da intensificagdo do nimero de negros escravos provenientes do
trafico, negodcio intimamente ligado ao crescimento da cidade. A criacdo da
Intendéncia e da Guarda se deu neste contexto, motivado pelo receio de erupcdes de
conflitos entre proprietarios de terras e a massa de negros escravos e homens livres
pobres que habitavam a cidade e representavam um risco aos seus interesses. Sendo
assim, a criagdo das organizagdes de policiamento existiu, quase que exclusivamente

para reprimir esta parcela da populagao.

O papel da policia era o de proteger os interesses e manter a seguranca da
elite econdmica residente na cidade e o grupo identificado como potencialmente mais
perigoso era o composto por negros escravos (Holloway, 1997). Essa preocupagao
com a populagdo negra se traduziu em numeros, visto que entre os anos de 1810 e
1821, dos casos julgados, 99% diziam respeito a negros fugidos e recém libertados.

Como argumenta Silva (1981), a principal atividade exercida pela Guarda consistia na

12 Foi D. Jodo VI quem determinou a criagcao da Intendéncia por meio do alvara datado de 5 de
abril de 1808 (Filho, Barreto e Lima, 1983).

" A Guarda Real de Policia foi fundada por determinacdo de Paulo Fernandes Viana e o
primeiro comandante da corporagao foi Miguel Nunes Vidigal (Holloway, 1997).

23



Como Morre um Projeto de Policiamento Comunitario

captura de negros e destruicdo de quilombos e sua finalidade se confundia com o

papel de “capitdao do mato”.

De modo que, como aponta Holloway, o uso dos conceitos militares para
compreender a policia do Rio de Janeiro ndo se configura numa simples ilustragéo. Ja
nesta época a policia se via como estando em guerra contra as classes perigosas,
que, neste momento, eram compostas pro negros livres e escravos. Sendo assim sua
funcao era a de defender os interesses dos membros da elite econdmica, garantindo o

melhor funcionamento de suas atividades econémicas:

“...a policia era um exército permanente travando
uma guerra social contra adversarios que ocupavam o
espaco ao seu redor. O contato com o inimigo advinha
das agdes guerrilheiras dos bandos de capoeira, dos atos
subversivos como fugir ao controle de seu dono e
recusar-se a trabalhar... ainda nos moldes de um exército
permanente, concebia-se a forca policial como
instrumento coercitivo daqueles que a tinham criado e
que a mantinham e controlavam. Todavia, diferente da
guerra contra inimigos externos nos campos de batalha, o
objetivo aqui ndo era exterminar ou eliminar o adversario.
A meta era subjugar, manter um nivel aceitavel de ordem
e tranquilidade que possibilitasse o funcionamento da
cidade no interesse da classe que elaborou as regras e
criou a policia para fazé-las cumprir” (Holloway, 1997, p.

50).
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O desconforto presente durante a regéncia de D. Jodo VI com o crescimento
da populacédo negra, razdo do medo da eclosdo de revoltas por parte dos escravos,
permaneceu sendo a principal preocupacdo dos 6rgdos de controle quando da

instauracéo do Primeiro e do Segundo Reinado.

Durante o Primeiro Reinado, no ano de 1822, D. Pedro | criou o Corpo de
Guarda Civica que, assim como a Guarda Real, tinha como fungdo controlar a
populacdo negra e pobre, e aos seus membros era permitida a pratica de agoite de

escravos fugidos apds captura (Koerner e Andrei, 1999)™.

Com a outorga da Constituicdo de 1824 se estabelece a distingdo entre
cidadaos brasileiros ativos e nao cidadaos, legitimando uma organizagao social onde o
critério baseado na posse de propriedade determina aqueles que sédo portadores de
direitos e os diferencia daqueles que nao pertencem. Neste contexto cabia a policia
reprimir qualquer reivindicagdo por parte daqueles que ndo eram reconhecidos como

detentores de direitos (Holloway, 1997).

Para o melhor controle desta parcela da populagdo, em 1830 ¢ instituido o
Cddigo Criminal que passa a guiar a atividade policial pelo intermédio do
estabelecimento de principios e normas de procedimento visando aprimorar o controle
social sobre a populacdo negra e pobre da capital (Holloway,1997; Silva, 1981).
Durante o Segundo Reinado a situagdo ndo se modifica e é criada a Guarda Urbana,
que também cumpria o objetivo de exercer um rigido controle sobre a populagéo negra

da capital”. O negro continuava sendo o alvo principal da acgdo policial. Era para

“ Em sequéncia, durante o ano de 1825, se estabelecem as fungdes que cabiam ao

responsavel pela policia e entre as principais estavam o impedimento de ajuntamento de
negros independente de serem escravos ou livres.
'® Entre o periodo da edigdo do Codigo Penal e a crise institucional que provoca a abdicagéo
de D. Pedro |, sdo criados a Guarda Municipal Civil e Guarda Nacional - de carater nao
profissional, sendo compostas por cidadaos ativos - e a Guarda Municipal Permanente, de
carater profissional (Silva, 1981).

'® Idem, ibidem.
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reprimi-lo ou subjuga-lo que os diversos policiamentos concebidos desde a

colonizagao eram concebidos e operavam.

A partir da proclamacdo da Republica as forcas de policia sofrem
modificagbes influenciadas, em grande medida, pela incorporacao de discursos
modernizantes inspirados em abordagens profissionais e cientificistas. Assim, inicia-se
neste periodo o deslocamento do discurso que justificava a pratica policial baseada na
percepcado de inferioridade juridica do escravismo para a inferioridade bioldgica,
supostamente sustentada por critérios cientificos que identificavam tragos

caracteristicos que permitiam conhecer individuos com tendéncia a praticar crimes.

Com a proclamacao da Republica o alvo preferencial das forcas policiais
também se modifica incorporando novos grupos a categoria de classes perigosas. O
crescimento urbano trouxe a capital, pessoas provenientes de diferentes lugares em
busca de trabalho livre nos setores comerciais e industriais, provocando diversificagao
social e transformando o perfil da populacdo com a incorporacdo de levas de
imigrantes e migrantes. Com isso a policia teve que se adaptar a esta transformacao
reestruturando seus métodos de identificacdo dos elementos perigosos (Neder e Naro,

1981).

Neste novo cenario o escravo ou negro recém liberto deixa de ser o alvo da
preocupacdo e atuacdo por parte da forga policial cedendo lugar ao operério, novo
sujeito social que representa um perigo potencial a ordem publica com a difusdo de
ideologias que atentavam contra o interesse das classes dominantes (Koerner, 1999).
A policia, entao, passou a ser utilizada para reprimir movimentos operarios e perseguir
suas liderancas, atacando eclosbes de greves ou revoltas (Brandao, Mattos e
Carvalho, 1981). Desta forma, se o grupo alvo da atencdo policial se modifica, a

abordagem continua a mesma: repressao e controle.
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Como se vé, as reformas nas instituicbes policiais foram conduzidas a partir
da atengao ao interesse de parcela da populagao que detinha o poder econdémico. Se
antes a policia atuava garantindo a prevaléncia dos interesses dos senhores de
escravos, com a mudanga de sistema de governo e consolidacdo de uma classe
burguesa, a policia passou a reprimir aqueles que representavam algum tipo de perigo

aos interesses do empresariado (Salem, 2007).

A metafora da guerra interna para descrever o papel da policia é ratificada
mais uma vez com a promulgacao da carta constitucional de 1934. Nela fica
determinado que as policias militares sejam instituigdes vinculadas ao exército,
compondo sua reserva. Sendo assim, uma das suas fun¢des principais seria garantir a
ordem social. Em 1936 determina-se que o modelo de organizagdo das policias
militares deveria seguir a estruturacao utilizada pela infantaria e cavalaria do exército.
Posteriormente, em 1946, acrescenta-se artigo que determina que as policias militares
operem como forcas auxiliares que deveriam garantir a seguranga interna e a
manutencdo da ordem. Em 1967, durante a ditadura militar, com a elaboragédo da
Doutrina de Seguranca, mais uma vez se reforga a fungdo de policia militar como
orgao responsavel pela promogéo da seguranga interna, devendo atuar no combate ao
inimigo interno (Muniz, 1999). Desta forma, atuavam para controlar disturbios

atribuidos a atos subversivos inspirados na ideologia comunista (Muniz, 2001).

O alvo da policia, neste momento, passa a ser o sujeito subversivo, infiltrado
com interesses de desestabilizacdo da ordem social. Esses sujeitos juntam-se aos
pobres passando a ser alvo da preocupagao policial. Mais uma vez a policia cumpria o
papel de garantidora dos interesses daqueles que detinham o poder politico de modo
que a sua funcgao era inibir qualquer movimentagcao que pudesse prejudicar seus
interesses econdmicos e politicos. Assim, até este momento, as policias nunca tiveram

como preocupacao a garantia da prote¢ao ou seguranga da totalidade da sociedade.
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Como aponta Muniz (2002), as policias militares, tradicionalmente, sempre
desempenharam o papel de protegcao dos interesses do Estado e das elites que o
controlavam contra a sociedade. Na historia das policias brasileiras a sociedade nunca
foi o alvo de sua atengcdo como sujeito a quem se prestavam seus servi¢os. A policia

sempre viu na sociedade uma fonte de perigo que deveria ser vigiada e controlada.

“Em outras palavras, desde que foram criadas,
até mais ou menos a década de 1970, elas foram, por
forgca de lei, forcadas a abandonar o seu lugar de policia
em favor de outro lugar, que é de instrumento de
imposicdo da ordem vinda do Estado. O fazer policia
significando defender o Estado contra o cidadao é algo
que é bastante claro na farta documentagcao histérica,
legal e forma existente. Assim, o processo de
afastamento da policia com relagcdo a sociedade se da
desde a fundacdo das organizacdes policiais” (Muniz,

2001: [S.p.])

E a partir da década de 1980, com a promulgagdo da Carta Constitucional de
1988, que se esbogca a mudanga de paradigma na politica de seguranga publica.
Como argumenta Adorno (1997, 1998), a institucionalizacdo dos direitos de cidadania
e o reconhecimento do carater universal da sua aplicabilidade geraram a necessidade
de discussao sobre o papel da policia e da justica como instituicbes responsaveis por

garantir a protecéo aos direitos para todos os cidadaos brasileiros.

Pesquisadores como Kant de Lima (1995) e Muniz (2001), argumentam que
a Constituicdo de 1988 representou um marco na reformulagdo das diretrizes das
policias, determinando que estas instituicbes focassem suas atividades no provimento

de seguranga publica, deixando de se preocupar com a producdo de ordem
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harménica. Desta forma, questbes como o controle externo da policia, contendo
praticas abusivas que desconsideravam os direitos civis, assim como a discussao
sobre a eficacia da sua atuacao para contencédo do crime e garantia dos direitos dos
cidadaos passaram a fazer parte das discussdes sobre qual o papel que a policia

deveria assumir em estados democraticos (Paixao, 1988).

Todavia, na pratica, pouco mudou no tratamento que a policia dispensa a
parcela pobre da populacdo. Violéncia e desconsideragdo continuaram fazendo parte
da experiéncia dos moradores de favelas. A partir da década de 1980, mais uma vez,
ha precipitacdo do pobre morador de favelas como representante das classes

perigosas em razdo da consolidagdo das quadrilhas de trafico de drogas.

Mais ume vez, sob a desculpa de se estar travando uma guerra, tal como
ocorria desde o periodo regencial, a policia distorce procedimentos e desconsidera
direitos civis basicos - tais como a garantia da vida - de modo a controlar esta parcela

da populacgao.

O Governo Brizola e a introdugao do paradigma dos Direitos Humanos e

do Policiamento Comunitario.

O primeiro mandato de Leonel Brizola como governador do Estado do Rio de
Janeiro, entre os anos de 1983 e 1986, representou uma primeira tentativa de ruptura
com o modelo de policiamento contra a sociedade. Foi a primeira tentativa de ruptura
com o modelo de repressao e uso de violéncia contra as “classes perigosas”, categoria

que, neste momento histérico, referia-se aos moradores de favelas.

Brizola, em sua gestao, intencionava transformar as Policias do Estado em
orgaos que, diferente da sua longa tradi¢gdo, fossem guiados em suas agdes pelos
principios da equidade, respeitando os direitos de todos os cidaddos do estado

independente da sua condigao socioeconémica.
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Assim, o primeiro mandato do governador Brizola representa um marco na
histéria nacional no que se refere a tentativa de mudancga de paradigma nas politicas
de seguranga publica em razdo do rompimento com a ideologia militarista e a ades&o

a ideologia de respeito aos direitos humanos.

Ao menos no que se refere a intengcdo do governador, a policia, a partir de
entdo, passaria a trabalhar para a sociedade, servindo-a em sua totalidade, deixando
de destinar um tratamento violento, desrespeitoso e ilegal a parcela pobre dos

habitantes do Estado.

Cristina Buarque de Holanda em seu livro intitulado “Policia e Direitos
Humanos” (2005), ressalta a importancia da gestdo de Leonel Brizola em seus dois
mandatos como governador do Estado do Rio de Janeiro no processo de incorporagao
do reconhecimento dos direitos de cidadania da parcela pobre da populagéo
fluminense. Como demonstra, quando a experiéncia do autoritarismo ainda se fazia
presente, Leonel Brizola colocou em pratica uma politica que privilegiava o respeito
aos setores marginalizados socioeconomicamente, incluindo-os como sujeitos

merecedores de consideragao quando da elaboracao de politicas publicas.

Brizola assume seu mandato indicando de forma explicita que a prioridade do
seu governo seria garantir a essa parcela da populagdo acesso a servigos publicos
assim como tratamento condizente com o0s principios democraticos, com o
reconhecimento e respeito aos seus direitos. Nao é leviano dizer que o respeito aos
direitos sociais a e atengao, por parte das policias, aos direitos civis basicos - como o
direito a vida - ndo faziam parte da pauta de preocupagao dos governos nos seus trés
niveis. Desta forma, a policia, tradicionalmente acostumada a reprimir esta parcela da
populacdo, teria, a partir de entdo, que rever os procedimentos dispensados aos

moradores de favelas e bairros pobres.
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Com a intencdao de promover profundas transformagdes nas Policias do
Estado, Brizola cria, em abril de 1983, o Conselho de Justica, Seguranca Publica e
Direitos Humanos com o objetivo de garantir o respeito aos direitos desta parcela da
populagao e elaborar projetos de atuagédo para promover projetos neste ambito. Em
reunides mensais os membros do conselho apresentavam sugestdes, recebiam da
populacdo demandas e reclamacgdes, além de encaminhar discussbes envolvendo
questdes sobre aplicacdo de politicas que indicassem o respeito aos direitos dos
moradores do Estado. Como resultado das discussdes foram criadas diversas
comissoes, tais como Comissao da Terra, Comissdo Especial para o Grupo Tortura
Nunca Mais, Comissdo de Defesa Dos Direitos da Mulher e a Comissdo de
Discriminacao Racial nos Condominios (Buarque de Holanda, 2005; 91). A criacao das
comissdes demonstra a sensibilidade do governo as especificidades das necessidades

de diferentes grupos sociais.

Junto a isso, o governador imprime uma profunda reformulagdo nas Policias
do Rio de Janeiro extinguindo a Secretaria de Seguranga e criando a Secretaria de
Policia Militar, tendo como seu primeiro secretario o coronel Nazareth Cerqueira. Com
isso 0 governo rompe com o modelo tradicional de organizagdo da policia militar
desvinculando-a do Exército e extinguindo a subordinagao da policia a esta instituicao,
possibilitando que um oficial de carreira assumisse seu comando. Algo que, desde
1835, com a fundacgao da Policia Militar, s6 havia acontecido por 12 anos (Ildem, 2005;
75). Junto a isso, o plano de carreira do exército nao foi mais utilizado e se extinguiu a
promog¢ao por bravura, que gerava distorcdes na pratica policial, visto que se

contabilizava positivamente o numero de mortos por policiais.

Em termos ideais, a partir de entdo, ndo seria mais toleravel na pratica policial
procedimentos de discriminacdo social que deixava evidente o filtro de classe que
guiava suas agdes e que reproduzia a discriminagéo social contra os pobres. Dentro

da perspectiva do governo, tradicionalmente em sua pratica cotidiana, a policia
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procedia privilegiando em suas a¢cdes aqueles que detinham poder econémico, agindo
de maneira que demonstravam o reconhecimento dos direitos destes. Todavia,
quando no trato com a populagao pobre, essa mesma policia agia de tal forma que

deixava claro o ndo reconhecimento dos seus direitos.

As medidas do governo indicavam que, a partir deste momento, incorporava-
se na agenda politica do Estado o discurso dos Direitos Humanos e de cidadania

como orientadores da acéao policial independente da pertenga social dos individuos.

“O anseio por essa configuracgdo filiaria a policia
a um universo operacional ndo mais tolerante com o
arbitramento de diferentes graus de humanidade a seus
interlocutores. O escalonamento dos homens segundo
hierarquias valorativas comporia o contra-modelo da
politica emergente anunciada.” (Buarque de Holanda,

2005; 83)

Para isso foram estabelecidas diretrizes que deveriam guiar a pratica policial.
Essas diretrizes apontam para a preocupagdo com a preservacido da vida,
necessidade de contengdo no uso da forca e pela utilizagcdo de estratégias que
possibilitem a administracdo do conflito como alternativa a utilizacdo da violéncia

(Cerqueira, 2001).

O intuito era modificar o modelo de procedimento que até entdo marcava a
pratica policial no trato com o cidadao, sobretudo os pobres. Procedimentos como a
recusa em aceitar qualquer justificativa para utilizacdo de procedimentos n&o previstos
em lei e a orientagéo para utilizagdo de armas de fogo sé em situagdes limites tinham
como objetivo conter a Policia e sua tradigao de praticas arbitrarias e ilegais. A policia

passaria a agir dentro da legalidade e de maneira a prevenir o crime, redirecionando a
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filosofia de atuacao policial do foco no combate ao bandido para o de protecdo ao

cidadao.

O Governo Brizola também foi responsavel por introduzir projetos de
policiamento comunitario no Estado do Rio. A filosofia do policiamento comunitario foi
incorporada ao Plano Diretor da Policia Militar tendo como referéncia a experiéncia
dos Estados Unidos. Por meio de projetos de carater experimental o governo do
estado buscava aproximar comunidade e policia promovendo reunides entre

comandantes da corporacéao e lideres comunitarios de favelas.

Tendo consciéncia das dificuldades que enfrentariam em razao da resisténcia
dos setores conservadores da Policia Militar, o governo promoveu mudangas em
postos de comando da policia e modificou a estrutura de formacdo policial
reformulando o curriculo. Se o governo pretendia transformar a mentalidade policial
era necessario retirar dos postos de comando oficiais que simbolizavam a antiga

mentalidade da Policia.

Neste periodo foi criado o Centro Integrado de Policiamento Comunitario, na
Cidade de Deus, que juntamente com a presenca policial, trazia a presencga do Estado
com a atuacao de 6rgaos que prestavam servigo de assisténcia social e de apoio ao
trabalhador por intermédio de convénios com as Secretarias Estaduais de Promogao
Social e de Habitagdo e Trabalho. Também foi implantado um modelo de vigilancia
comunitaria composto por voluntarios que ajudavam os policiais do 18° Batalhao
Policial Militar (BPM) a organizar campanhas de saude, atividades -culturais e
esportivas dentro do batalhdo. Em outras regides foram instalados policiamentos de
bairros que agiam a partir das demandas locais. A policia estabeleceu parcerias com a
Secretaria de Educacao e policiais foram designados a ser “pais sociais”, ajudando na
educacao de criangas de 7 a 14 anos carentes matriculadas em escolas publicas. Em

outro projeto batizado de Operacdo Integracdo Policia e Povo, policiais se faziam
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presentes nos transportes publicos com a intengao de gerar sensagao de seguranca a

populagao (Cerqueira, 2001).

Com estas iniciativas o Governo do Estado apresentava a populagdo uma
nova possibilidade de se fazer policiamento além de declarar a necessidade de
integracdo entre policia e sociedade. Todavia, o descompasso entre a vontade do
governador e a pratica cotidiana da policia criou dificuldade para a incorporagéao das
novas diretrizes e a experiéncia de uma policia respeitadora dos Direitos Humanos e

do policiamento comunitario ficou mais no campo do discurso que na pratica.

A valorizagao do pobre, o reconhecimento e respeito aos seus direitos nao
foram bem recebidos pelos 6rgédos de impressa e pela sociedade carioca de forma
geral. A bandeira dos direitos humanos, levantada por Brizola, foi duramente atacada
e interpretada como indicativo de conivéncia com o crime. A recusa em adotar uma
postura de repressdo e enfrentamento contra o jogo do bicho e contra as incipientes
organizagdes criminosas, que operavam a partir de favelas da cidade do Rio, foi vista
como responsavel pelo aumento da criminalidade e sensagdo de inseguranca. Parte
do efetivo policial, como era de se imaginar, também se voltou contra a politica do
governo. Os policias alegavam que nao podiam trabalhar por causa da imposi¢cao dos
respeitos aos direitos humanos e expressdes como “direitos de bandidos” passaram a
ser utilizadas como uma forma de atacar a politica do governo que tentava impor

controle ao trabalho policial.

De modo que antes do final do mandato de Brizola ja havia no Estado um
clamor pelo recrudescimento da acéo policial com mais repressdo que culminou na
eleicdo de Moreira Franco, em 1986, para governador do Estado, sob a bandeira de
uma politica publica de seguranca baseada no aumento da repressao e combate ao
crime para a diminuigdo da violéncia. A Segurancga Publica havia se tornando tema

central da disputa eleitoral e o candidato Moreira Franco atacava o discurso dos
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respeitos aos direitos identificando-os como sendo a causa do aumento da violéncia,
prometendo resolver a questdo em um prazo de seis meses. O paradigma repressivo

prevaleceu estigmatizando o discurso dos direitos humanos.

Apesar dos esforgcos empreendidos nos dois governos de Leonel Brizola o
paradigma inspirado no respeito aos direitos dos cidaddos pobres do Estado
representou um hiato nas politicas publicas das décadas de 1980 e 1990. O discurso
que defende o recrudescimento das agdes contra o crime encontrou grande
ressonancia na opinido publica que, de forma geral, considera admissivel abuso e
desconsideragoes de direitos em situagdes de combate ao crime, dentro de uma légica
que acredita que, numa guerra, determinados abusos acontecem e sao validos
quando cometidos para garantir um bem maior. De modo que as baixas fazem parte
do jogo, desde que, claro, elas se restrinjam geograficamente aos bairros pobres € as
favelas do Estado. Desta forma o apelo a mais policia e mais repressao ganha forga,

sobretudo com a consolidagido das quadrilhas de trafico de drogas.

A metafora da guerra e os moradores de favelas como “classe perigosa”

Na década de 80 as favelas do Rio de Janeiro foram dominadas pelos grupos
criminosos que passaram a operar de dentro das comunidades carentes impondo, por
meio da coercdo, regras proprias de sociabilidade (Zaluar, 1985; Peralva, 2000;
Soares, 2000; Mafra, 1998; Leeds, 1998). Nas décadas anteriores podemos encontrar
trabalhos que tentavam desconstruir a visdo sobre as favelas como sendo um local de
perigo e criminalidade, apresentando suas organizagdes locais, estratégias de
pertencimento e de sobrevivéncia dos moradores, que passavam ao largo do
imaginario que se tinha destas localidades (Periman 1977; Valladares 1978; Leeds e
Leeds 1978). A partir da década de 1980, as favelas apareceram mais uma vez como

local fortemente associado a criminalidade.
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Diante do cenario de aumento da violéncia, varios analistas, como Zuenir
Ventura (1994) e Luiz César Ribeiro (1996), passaram a nomear o Rio de Janeiro
como “cidade partida”, ao se referir ao rompimento do tecido social (Leite, 2001). Essa
perspectiva acabou trazendo mais uma vez a imagem estigmatizada das favelas
cariocas como territério da pobreza, prostituicdo, marginalidade e deterioragdo dos
lagos sociais, reforcando a associacdo entre pobreza, favela e criminalidade,
associagao essa ja duramente criticada anteriormente por Licia Valladares (1991;

2000), Alba Zaluar (1985), Janice Perlman (1977) e Anthony e Elizabeth Leeds (1978).

A presuncao de que a cidade estava partida e que era entdo necessario
travar uma guerra contra o banditismo para que a cidade passasse a vivenciar um
periodo de paz ganhou forga no Rio de Janeiro no inicio dos anos de 1990. Os
defensores desta percepgdo dos acontecimentos concentravam seus discursos na
“‘metafora da guerra” (Leite 2001). Uma corrente composta por parte significativa do
aparato policial, politicos, midia e moradores da cidade exigiam o recrudescimento da
acao policial e clamavam por ordem e seguranca, nhao aceitando a menor
contemporizagdo com politicas associadas aos direitos humanos (Zaluar, 1998, 2000;

Belli, 2003).

A guerra era representada como sendo travada entre morro e asfalto,
bandidos e policiais, sendo dessa forma facilmente aceitavel e até desejado que o
aparato policial agisse com violéncia contra grupos estigmatizados. Para se alcancar a
paz era necessario travar uma guerra contra as favelas por meio de operagdes que
suspendessem premissas de direitos e garantias face a situacdo inusitada (Leite,

2001).

As diversas manifestagdes contra a violéncia e pela paz realizadas na cidade
do Rio de Janeiro que demandavam direitos a cidadania, na verdade, o faziam a partir

de uma leitura dos direitos civis como direito de alguns de seus moradores. Nesse
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sentido, agdes que violassem os direitos de criminosos ou de suspeitos ndo eram
tematizadas como problema, sendo amplamente toleradas (Caldeira, 1996). Dentro
dessa percepgdo, acgles arbitrarias, torturas e execugbes ganharam aura de
necessidade, ndo s6 como |justificativa dos proprios policiais para suas agobes
violentas, como também para parte da populacdo do Rio de Janeiro que exigia da

policia, no maximo, que, em sua agao violenta, diferenciasse bandidos de cidadaos.

Na década de 1990, no contexto do fortalecimento da ideologia baseada na
metafora da guerra, o Rio de Janeiro presenciou varios episodios de violéncia
cometidos por grupos de exterminio compostos por policiais. Em junho de 1990, onze
moradores da favela de Acari foram assassinados. Em julho de 1993, sete menores de
idade foram assassinados em frente a Igreja da Candelaria. No més de agosto do
mesmo ano, vinte e um moradores de Vigario Geral foram assassinados. Todas as
mortes foram perpetradas por grupos de exterminio que tinham envolvimento de
policiais. Como aponta Leite (2001), destas chacinas, a Unica que produziu algum
sentimento de revolta na sociedade foi a de Vigario Geral, onde as vitimas foram
classificadas pela midia como trabalhadores e estudantes. No mesmo periodo destes
eventos, jornais locais enfatizavam o equivoco dos governos estaduais em praticar
politicas de direitos humanos incompativeis com as necessidades da segurancga

publica da cidade (Leite 1995).

A Policia contra os moradores de favelas

Nas décadas de 1980 e 1990 a opgéao pelos pobres em seu viés perverso,
mais uma vez prevaleceu na acgao policial, devidamente legitimado pelos anseios dos

moradores pertencentes a classe média da cidade do Rio.

As estatisticas oficiais sustentam a percepcéo de que a policia tem entre os

moradores de areas pobres seu principal alvo de atuacao (Lemgruber e Ramos 2004).
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Segundo trabalho de Glaucio Soares (2002), os casos de homicidio entre jovens
negros € significativamente maior do que a parcela da populagdo branca da mesma
faixa etaria, chegando a uma diferenca de 17,2%. Como aponta Luis Eduardo Soares
(2003), esta em curso um genocidio entre a populagdo jovem negra e pobre do pais,
seja pelas méos da policia seja pelas maos das quadrilhas de trafico de drogas. No
que se refere estritamente a morte que envolve atuacao policial, Inacio Cano (1997),
argumenta que aproximadamente 50% dos casos registrados pelo Instituto Médico
Legal, onde os individuos foram vitimados pela agéo policial, os corpos apresentavam
perfuracdes na parte de traz do corpo, indicando, desse modo a intencao de abater as

vitimas.

A acéo policial ndo obedece somente a atengao a aspectos fisicos, como cor
de pele. As taxas de homicidios, como apontam trabalhos de Cano (2001) e Costa
(2004a), atendem a um critério geografico. O numero de homicidios € mais alto em
bairros pobres, concentrando-se nos bairros do suburbio e na Zona Oeste, e menor
nos bairros da Zona Sul da cidade onde o perfil socioecondmico do morador € mais

alto.

Se a Constituicdo de 1988 reconhece o acesso universal aos direitos de
cidadania, a pratica cotidiana da policia opera a partir da desconsideragao dos direitos
constitucionais da populagao pobre do pais, guiada pela classificagdo hierarquica da
sociedade brasileira, demonstrando, por intermédio de seus procedimentos, que na
pratica existem moradores com niveis distintos e que a consideracéo aos direitos esta
diretamente atrelada a condicdo socioecondmica do individuo, tal como demonstrou

Costa (2004a, 2004b, 2006).

Como aponta Kant de Lima, a pratica policial deixa clara a percepg¢ao de que
0 acesso a direitos se relaciona ao enquadramento do individuo dentro de critérios que

consideram questbes econOmicas e de status social (1995). Assim, as técnicas de
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investigacao policial operam de forma inversa ao que se supde ideal, primeiro
identificando suspeitos em vez de desvendar os fatos. O perfil do culpado esta definido
antes da instauracdo das investigagcées. De modo que os casos mais faceis para a

policia sdo aqueles nos quais o esteredtipo é confirmado.

Para confirmar seus estereétipos e proteger a sociedade, a policia faz uso de
métodos de investigacdo onde pratica de tortura e fraude sao procedimentos
moralmente aceitos (Paixao, 1988) e que assumem uma dimensao estrutural no fazer

policial (Kant de Lima, 1995).

Seus métodos sdo amplamente aceitos pela sociedade que vé os homicidios
ocorridos em favelas como um desencadeamento natural de uma situacdo social
equivalente a de guerra. Nessa ldgica, vitimas sdo inevitdveis e métodos néo

democraticos s&o aceitos como meios necessarios para se conter o crime.

Sendo assim, ndo é resultado da causalidade, como bem lembrou Inacio
Cano (2001), que as violagdes dos direitos civis fundamentais ocorram justamente
contra pessoas que ja tiveram seus direitos de ordem socioeconémica, anteriormente,
violados. E neste contexto que devemos perceber que a violéncia policial em favelas e
o0 desrespeito aos direitos de membros das classes populares vém sendo

considerados excessos necessarios para manutengao da ordem publica.

Como se vé, a percepgao local sobre o papel da policia, expressa na epigrafe
do inicio do capitulo, encontra fundamento ndo s6 na experiéncia vivida pelos
moradores de favelas nos ultimos trinta anos, como reflete a opgao histérica das
instituicdes policiais de se organizar a partir da convicgdo de que seu papel € manter
sob controle a parcela da populagdo considerada como pertencente as classes
perigosas. Ainda que, ao longo do curso da histdria, aqueles que compdem a classe
perigosa tenham se modificado, as institui¢des policiais se dedicaram a identifica-los e

reprimi-los de modo a que ndo ameagassem a ordem social harménica. Desta forma
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as instituigdes policiais tém negligenciado seu papel de negociador da ordem publica e
provedor de seguranga a totalidade da populacao (Kant de Lima, 1995), em nome do
combate ao inimigo interno. Com isso a Policia, de forma geral, é vista pelos
moradores de favelas com desconfianga. Evitam aproximacéao e identificam os policiais
como sujeitos perigosos e desrespeitosos. Se os policiais negligenciam os direitos dos
moradores de favelas, estes, por sua vez, também negam a dignidade dos policiais

considerando-os piores que os membros que compdem a quadrilha local.
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Capitulo 2

As discussoes sobre Policiamento Comunitario e a implantagao do

GPAE nas favelas do Cantagalo e Pavao-Pavaozinho.

Esse capitulo € uma continuacido da discussao presente no primeiro capitulo.
Aqui trato do enfraquecimento da ideologia baseada na metafora da guerra como
procedimento adequado capaz de proporcionar a diminuicdo dos indices de
criminalidade e da sensagdo de inseguranca e violéncia. A sua incapacidade em
produzir resultados favoreceu o surgimento de outra perspectiva de intervengao
policial baseada na ideologia do policiamento comunitario. No Brasil, durante a década
de 1990, surgem diversos projetos influenciados por policiamento comunitario
implantados no exterior e este no novo modelo passa a disputar legitimidade com a
forma tradicional de se conceber o papel da policia nas sociedades modernas. E
dentro deste contexto que surge o GPAE, policiamento comunitario implantado nas
favelas do Cantagalo e Pavao-Pavaozinho. No decorrer do capitulo apresento o

GPAE, seu contexto de implantacdo e principios inspiradores.

Comeco o capitulo descrevendo contexto de surgimento e fortalecimento de
projetos de policiamento comunitario internacionalmente. Na sequéncia trato da crise
do modelo profissional de policiamento no Brasil e o surgimento de projetos inspirados

no modelo de policiamento comunitario, inclusive o GPAE.

A Crise do Modelo Profissional e fortalecimento da filosofia do

policiamento comunitario

O fracasso do modelo tradicional de policiamento em varias partes do mundo,
com as constantes criticas a sua eficacia em diminuir a criminalidade e sua
truculéncia, abriu espago para a contestagdo e para o surgimento de propostas de
modelos de policiamento. Entre as novas propostas, as que alcangaram maior

visibilidade foram a do “patrulhamento agressivo” e o policiamento comunitario.
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O patrulhamento agressivo defende que a agressividade da patrulha produzia
um numero maior de prisbes e taxas menores de furtos. Este modelo de
patrulhamento foi implantando durante a década de 1970 em alguns distritos policiais
nos Estados Unidos da América. Apesar deste modelo apresentar maior eficacia em
aumento da hostilidade da populagédo em relacdo aos agentes de seguranga publica

(Reiner, 2004).

O Policiamento Comunitario foi outro modelo de ag¢do policial surgido neste
periodo. Neste modelo se enfatiza a importdncia fundamental da cooperagao e
engajamento da populagdo na elaboracdo e implantagdo de estratégias policiais. A
delimitagdo do que &, de fato, um policiamento comunitario é dificil, pois este termo
tem sido usado para classificar as mais diferentes iniciativas. Apesar da dificuldade em
delimitar o policiamento comunitario, os registros apontam que este modelo teve inicio
na década de 1970, tanto nos EUA quanto no Reino Unido, sendo que foi nos anos da
década de 1980 que ele ganhou forga se legitimando (Reiner, 2004; Rosenbaum,

2002).

Segundo Rosenbaum (2002), os inumeros disturbios ocorridos nos EUA
durante os anos de 1960 levaram as autoridades a recomendar um modelo de
policiamento em grupo como meio de estreitar a distancia entre agentes da policia e a
comunidade assistida, plantando a semente do Policiamento Comunitario. Durante a
década de 1970, esse modelo foi estendido para muitos departamentos de policia,
sofrendo forte resisténcia por parte dos policiais, o que gerou problemas em sua
implantacao. A partir da década de 1980, com o acentuado crescimento da violéncia e
com as recorrentes criticas a truculéncia policial, os responsaveis pela elaboragao de
politicas publicas na area de seguranga viram-se obrigados, em razao da pressao da
opinido publica, a repensar a acao policial e desenvolver estratégias mais eficazes de

diminui¢do da criminalidade.
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De acordo com Jean-Paul Brodeur (2002), o policiamento comunitario nos
EUA tem sua origem no policiamento em grupo. O policiamento comunitario teria
surgido a partir da incorporagdo de trés estratégias de atuagdo do policiamento em
grupo que consistiam em: atendimento na parte da frente da delegacia, patrulha a pé e
vigilancia comunitaria do crime (2002; 58). O experimento que serviu de modelo para o
policiamento comunitario foi implantado primeiramente no Reino Unido, apds a
Segunda Guerra Mundial na Escécia, no condado de Aberdeen e no condado de

Coventry, onde foram adotadas estratégias inovadoras de patrulhamento por ronda.

Apesar deste modelo de policiamento ter sido abandonado no Reino Unido no
ano de 1963, neste mesmo periodo os EUA importaram o modelo de policiamento em
grupo dos ingleses implantando-o no departamento de policia de Tucson, no Arizona
(Brodeur 2002; 60). Em 1967, apds varios disturbios da ordem publica, a Comissao
Presidencial sobre Policiamento e Administracdo da Justica recomenda aos
departamentos de policia norte-americanos a adocdo de modelo de policiamento em
grupo, privilegiando a agao conjunta entre policial e investigador nas rondas, com o
intuito de facilitar as estratégias de atuacao da policia diante das ocorréncias, além de

outras medidas.

Posteriormente, este modelo se estende por varias localidades. Entraram em
atividade projetos experimentais na Virginia e Houston, com um policiamento
direcionado a solugdo de problemas (Rosenbaum 2002). Na Califérnia foram
implantados projetos nas cidades de Richmond e Los Angeles, em Massachusetts a
localidade que recebeu o projeto foi Holyoke, o Estado de Nova York implantou o
policiamento em grupo em Syracuse e em Nova York. Além destas localidades,
Dayton, e Ohio, e em Detroit, no Michigan também desenvolveram modelos baseados
nas recomendagdes da Comissido Presidencial (Brodeur 2002). No mesmo periodo,
em cidades como Seattle, Philadelphia e Oakland, um outro tipo de policiamento,

batizado de Vigilancia de Bairro, foi usado. O aspecto fundamental deste modelo era
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envolver os cidadaos na produgdo de sua prépria segurancga, garantido a eles

assisténcia com equipamentos e informagao.

Tanto Rosenbaum quanto Brodeur destacam que essas primeiras tentativas
mostraram-se um fracasso por conta da ma vontade dos policiais, principalmente
aqueles envolvidos com a realidade cotidiana dos seus departamentos, que viam nas
mudangas propostas uma ameaga ao seu poder. A partir da segunda metade da
década de 1970, ja com o fracasso do policiamento em grupo, a discusséo sobre a
necessidade de implementacdo de outro modelo de policiamento como solugao para
os problemas de criminalidade e da ma relagao entre populacéo e a policia reaparece.
Neste contexto, antigas ideias como rondas preventivas e participagdo da comunidade
na co-producdo de seguranga publica ressurgem rebatizadas de Policiamento

Comunitario.

Desde entdo o policiamento comunitario tem aparecido de forma recorrente
em debates sobre melhora do servico prestado pela policia por todo planeta. Sua
implantacdo tem sido vislumbrada quase que como uma acgido magica, capaz de
resolver todas as mazelas das instituigdes policiais, ainda que a maioria das pesquisas
nao tenha comprovado empiricamente a superioridade deste modelo de atuagao

policial sobre o modelo tradicional ou sobre o modelo de patrulhamento agressivo.

Um exemplo de experiéncia baseado no modelo do policiamento comunitario
foi o Programa de Oficiais de Patrulha a Comunidade da cidade de Nova York,
implementado no ano de 1984. Esse programa tinha como objetivo “corrigir os
problemas de crime nas ruas, drogas e desordem no nivel do bairro; reduzir a
ignoréncia mutua, a suspeigcdo mutua e as mutuas diferengas entre a policia e 0s
cidaddos no nivel do bairro; reduzir o medo e a inseguranga que sentem nos bairros
da cidade; e auxiliar as comunidades a utilizar seus proprios recursos no esforgo de

controlar os problemas locais de crime e desordem” (Mcelroy, 2002).
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Para alcancar estes objetivos foi criada a Oficina de Patrulha da Comunidade.
A OPC consistia em designar um unico policial para manter contato continuo com uma
determinada area orientando-o a estabelecer e estreitar lagos com a populagéo local,
incluindo ndo sé os moradores como também os donos e funcionarios do comeércio,
com o intuito de elaborar estratégias de atuagdo em conjunto. O policial designado
para a OPC estaria livre da funcdo de atender chamadas emergenciais do tipo “190”
para se dedicar exclusivamente a sua patrulha preventiva, que deveria ser realizada a
pé e sozinho. Para realizar essa “nova” fungcdo o policial recebia oitenta horas de

treinamento antes de iniciar sua operagéo (Mcelroy, 2002).

Se, nos EUA projetos como o de policiamento em grupo e policiamento
comunitario surgiram a partir da pressao da sociedade civil que exigia do poder publico
reformas na policia, no Reino Unido estas iniciativas surgiram em um contexto mais
ameno. A elaboragdo de novas estratégias de atuagcdo da policia britnica, em
especial o policiamento em grupo, teve como motivagdo o combate ao moral baixo e o
tédio pelo qual passavam os policiais. Posteriormente, durante a década de 1970,

projetos de policiamento comunitario passam a ser discutidos e implantados.

Segundo Bennett (2002), o policiamento comunitario no Reino Unido funciona
muito mais como um principio filoséfico que norteia diferentes estruturas
organizacionais e estratégias operacionais do que como um modelo definido e
padronizado (de fato, podemos considerar que esta € uma caracteristica presente
tanto nos EUA quanto no Brasil). Sobre este guarda-chuva encontram-se patrulhas a

pé, prevencado comunitaria do crime e consulta comunitaria.

Ao tratar do tema da avaliagdo de projetos baseados no policiamento
comunitario, Bennett expde algumas pesquisas empiricas, com dados concretos,
realizadas com policiais sobre o funcionamento desta modalidade de policiamento. Em

uma pesquisa realizada em 1991 por Reiner, com todos os chefes de policia na
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Inglaterra e Pais de Gales, baseada em entrevistas semiestruturadas, se descobriu
que 55% do efetivo apoiavam a nocédo de policiamento comunitario, enquanto 45%
consideravam que se tratava de uma “expressao vazia de significado”. Em outra
pesquisa realizada em 1992, descobriu-se que, para os policiais, o policiamento

comunitario em ronda era impopular.

Esta modalidade de policiamento era descrita como “macgante, sem graca e
desligada do policiamento real” (Bennett, 2002; 147). A maioria dos policiais
entrevistados argumentou n&o desejar nenhum contato proximo com a comunidade.
Segundo a pesquisa, a maioria absoluta dos entrevistados disse que “o policiamento
era visto como um esforgo coletivo, dirigido a restauragcédo da lei e da ordem mais do
que a servir as necessidades particulares das comunidades individuais” (Bennett,

2002; 147).

Em outras pesquisas que buscavam avaliar o envolvimento do publico no
policiamento comunitario percebeu-se que a populagdo tem pouco interesse em
participar de reunides com o efetivo policial e que a maioria dos participantes ja faziam
parte de grupos ativistas. Neste sentido, os “resultados parecem indicar uma forte
apatia geral do publico a se envolver em arranjos formais de conselhos no nivel da
comunidade” (Bennett 2002; 153). Da mesma forma, quando o assunto é participacao
da populagdo na vigilancia de bairro, os moradores locais ndo se mostram

interessados.

Policiamento Comunitario

O que a populagao, de modo geral, espera da policia € que ela seja capaz de
realizar de forma eficaz suas fungdes, atuando de maneira equitativa e justa,
garantindo os direitos e a seguranga da totalidade da sociedade. Mas as instituigdes

policiais ndo tém sido capazes de cumprir as expectativas que recaem sobre ela,
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provocando pressao por sua reestruturacdo de modo que possa melhor cumprir aquilo

que se espera dela.

Os questionamentos sobre o modelo tradicional de prestacdo de servigo
policial sdo de diversas ordens e envolvem denuncias sobre desvios tais como abusos
de poder, arbitrariedades, critério seletivo baseado em questbes étnicas e
econdmicas, além da incapacidade em lidar com a violéncia crescente e os disturbios
de ordem publica (Brodeur, 2002). O descontentamento com o modelo tradicional de
policiamento abriu a possibilidade de que perspectivas alternativas pudessem se
fortalecer dentro das discussées sobre a melhor estratégia para superar a crise nas
policias e oferecer servicos mais eficazes e condizentes com os principios que regem

os estados democraticos.

Foi nesse contexto de busca de solugdes para o aprimoramento do servigo
policial que a filosofia do “policiamento comunitario” veio a cena como possibilidade de
superar o paradigma dominante de “aplicacdo profissional da lei”, que, a partir da
década de 1960, entrava em processo de descrédito em paises da Europa Ocidental e

Estados Unidos da América (Moore, 2002).

O chamado policiamento comunitario € uma filosofia de atuagdo, uma
estratégia de intervencdo e uma modalidade de policiamento baseada no
estabelecimento de parcerias entre policiais e comunidades buscando resolver
problemas, prevenir o crime e garantir a seguranca local. Via de regra os projetos que
podem ser chamados de policiamento comunitario sdo aqueles que estabelecem
policiamento orientado para a comunidade, onde, por meio de parcerias, busca-se
garantir a seguranga local, e/ou projetos de policiamento orientados para a
identificacdo e resolucdo de problemas da comunidade. De forma geral projetos de

policiamento comunitario apresentam um ou mesmo estes dois procedimentos.
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As diferengas entre as diversas iniciativas se justificariam pela necessidade
de adequacdo do policiamento as caracteristicas e demandas de cada localidade
atendida de modo que as estratégias se adéqiem a cada realidade encontrada.
Todavia, diversos autores argumentam que o termo policiamento comunitario vem
sendo utilizado de forma indiscriminada para designar diversos procedimentos policiais
que ndo necessariamente apontam para novas praticas policiais'’. Como é o caso de
se nomear procedimentos e programas tradicionais de agdes policiais com o rétulo de
policiamento comunitario, ou o caso de adogao de algumas praticas especificas que
por si sé ndo sado suficientes para que sejam caracterizadas como policiamento

comunitario.

Sendo assim, especialistas propuseram que, para que policiamentos sejam
considerados comunitarios, eles devem respeitar alguns parametros que permitam
distingui-los de outras modalidades de policiamento. Assim, ainda que a definicdo do
que seja o programa de policiamento comunitario ndo obede¢a a um modelo tnico e
uniformizado, eles devem possuir, para que seja caracterizado como tal, a participagdo

ativa da comunidade (Rosenbaum, 2002).

A necessidade de se promover a participacdo ativa da comunidade
colaborando de alguma maneira como os policiais envolvidos nos projetos é um dos
elementos fundamentais que permitem diferencia-lo em relagdo ao modelo tradicional.
A busca pelo estabelecimento de parceria entre policiais € comunitarios para buscar
solugbes para problemas locais esta no cerne da concepgdo de policiamento
comunitario. Nesta concepgao, se ndo houver a participacédo efetiva dos membros da
comunidade, a eficacia da acdo policial estara fadada ao fracasso, visto que
considera-se que, sem a integracao e parceria entre policia e comunidade, a tarefa de

melhorar a vida da localidade e prestar um bom servigo policial fica prejudicada.

7 Jerome Skolnick e David Bayley (2002), Jean-Paul Brodeur (2002), Robert Reiner (2002),
Wesley Skogan (2002), Trevor Bennett (2002), Mastrofski (2002), Moore (2002) e (Skolnick e
Bayley, 2002).
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Em outras palavras, dentro desse paradigma, policiais e cidadaos passam a
atuar como “co-produtores” de seguranga publica, ja que o papel destes ultimos passa
a ser exercido de forma mais ativa na busca da produgdo de segurancga (Skolnick e

Bayley, 2002).

Um policiamento comunitario, entdo, partindo da premissa do
comprometimento de todos com a “co-producdo” de seguranga deve atender a quatro
normas procedimentais: organizar a prevencdo do crime tendo como base a
comunidade; reorientar as atividades de patrulhamento enfatizando os servigos néao-
emergenciais; aumentar a responsabilizacdo da policia e das comunidades locais;

descentralizar o comando (Skolnick e Bayley, 2002:19).

Com reordenagao das atividades de patrulhamento deseja-se que os policiais
em servico passem a privilegiar um modelo de atuagdo que promova uma relacéo
proxima, baseada na confianga, com os moradores dos bairros assistidos. Deixando
assim de atuar a partir de um modelo reativo, onde a policia age diante de chamadas
emergenciais. Assim, deixa-se de atuar a partir de um modelo reativo e adota-se um
modelo preventivo. Nesse modelo o atendimento a emergéncias e o controle do crime
sdo deixados em segundo plano enquanto as agdes ndo-emergenciais passam a ser o
objetivo principal do policiamento (Rosenbaum, 2002), pois dessa forma os eventuais
problemas s&o resolvidos em seus estagios iniciais a partir da colaboragéo local em

identifica-los (Skolnick e Bayley, 2002).

Em conjunto com a adogcdo do modelo preventivo de atuagdo ha a
necessidade de descentralizar os locais de atuacao policial. Os policiais devem ficar
distribuidos em diversos postos dentro da comunidade. Esse procedimento possibilita

uma maior eficiéncia dos servigos prestados pela policia.
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A descentralizagdo do comando também configura-se numa medida
fundamental para que se garanta o perfeito funcionamento de projetos inspirados no
modelo de policiamento comunitario. Essa medida faz com que o policiamento tenha
um carater mais dindmico, visto que desta forma ha a possibilidade de gerar respostas
mais rapidas as necessidades locais. A descentralizagcdo do comando proporciona
uma flexibilidade maior na formulacao de estratégias, potencializando as vantagens
obtidas nas estratégias formuladas em conjunto com a comunidade. Esse principio
operacional permite ao oficial responsavel agir com maior liberdade na tentativa de

ajudar a resolver os problemas locais.

Por ultimo ha a necessidade do aumento qualificado da comunicagao entre
policiais e comunitarios assim como na responsabilizacdo de todos os envolvidos
estimulando a produgédo conjunta de solugbes para problemas e elaboragdo de
estratégia conjunta de intervencdo. Este estimulo proporciona a criagcdo de lagos a
partir do estabelecimento da “reciprocidade na comunicacao” (Skolnick e Bayley,
2002). Por meio da criacdo de conselhos ou comités consultivos os dois lados
envolvidos discutem e elaboram em conjunto estratégias de combate a problemas
recorrentes na localidade. Esse aumento qualificado da comunicagdo implica numa
responsabilizacdo maior das partes envolvidas com a promog¢ao de seguranga publica.
Para o policiamento comunitario € fundamental a consideragdo sincera das
participacbes espontaneas da comunidade. A populacéo deve ser dado o espaco para
avaliagdo das atividades da policia e de indicagao dos fatores locais de inseguranca.
Ela ndo s6 deve ser consultada como também deve ter o poder de influir nas decisdes
sobre as prioridades do policiamento, determinando-as localmente. Por intermédio

desta relagcao também se abre o canal para o controle externo da policia.

O policiamento comunitario, respeitando esses quatro principios operacionais,
seria capaz de melhorar a eficacia na preveng¢ao de crimes produzindo comunidades

mais seguras, além de ajudar a melhorar a percepg¢éo da policia. Com o esforgo de co-
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producao de seguranca, em tese, os indices de criminalidade tendem a diminuir. Com
a participacdo efetiva dos policiais no cotidiano da comunidade, conversando,
discutindo, explicando suas acgbes, eles passam a ser vistos como defensores que
estdo interessados com a seguranga dos moradores locais, implicando numa outra

percepgao do trabalho policial (Skolnick e Bayley, 2002; Rosenbaum, 2002).

Apesar de o policiamento comunitario ter surgido como solugdo para as
deficiéncias do modelo tradicional de policiamento, segundo seus proprios defensores
admitem, a avaliagao dos programas de policiamento comunitario ndo tem conseguido
captar modificagcbes substanciais na sua comparagdo com outros modelos de
policiamento (Skolnick e Bayley, 2002:95). Sua difusao esta mais ligada a esperanga e
ao desejo de aperfeicoamento do servigo prestado pela policia do que na sua
capacidade efetiva de se mostrar superior a outros modelos (Skolnick e Bayley,

2002:128).

A crise na policia brasileira e o fortalecimento de experiéncias de

policiamento comunitario

A partir da década de 1980, com o fortalecimento das quadrilhas de trafico de
drogas e o aumento dos indices de violéncia e crime no Rio de Janeiro, o discurso do
combate ao “inimigo interno” encontrou ressonancia na sociedade de modo que, mais
uma vez, os o6rgaos policiais encontram legitimacdo dos seus métodos de
“enfrentamento” da criminalidade. Discursos sobre respeito aos Direitos Humanos e
direitos de cidadania foram considerados despropositados, visto que se vivia uma
situacdo de guerra contra o crime e, em momentos como estes, a preservacao dos

direitos perde importancia diante da gravidade da situagéo.

Como aponta Marcia Leite, a percepcao de que a cidade do Rio de Janeiro
estava em guerra provocou ambiguidade no que se refere a questdo do

reconhecimento de direitos, visto que, para os demais moradores da cidade, o respeito
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aos direitos dos moradores de favelas era incompativel com a manutencdo da

seguranga publica (Leite, 2001).

Desta forma, como afirma Beato Filho (1998), o carater combativo e ofensivo
que marca a identidade das policias, reflete, em grande medida, os anseios da
populagdo que concebe as organizagbes policiais como tendo a fungdo exclusiva de
controle da criminalidade. Dentro desta logica a avaliagdo do seu servico, a percepgao
de que as estratégias de combate ao crime sao adequadas se restringem

exclusivamente ao aumento ou diminui¢cao das taxas de criminalidade.

A populacao, diante do aumento das taxas de crime no Rio, reclamava por
mais policia e mais repressao, independente de abusos cometidos contra seus co-
cidaddos que moravam em bairros pobres ou favelas. A¢des ilegais de policias em
favelas, assassinato de moradores sem envolvimento com o trafico e execugdes de
membros das quadrilhas eram vistos como excessos necessarios no cenario de

guerra, consequéncias inevitaveis diante da gravidade da situagao.

Todavia, nas Uultimas décadas, sobretudo a partir dos 1990, a maneira
tradicional de atuacdo policial tornou-se alvo de questionamentos motivados pela
duvida da sua capacidade real de controlar a criminalidade e garantir a seguranga. Os
principais questionamentos dirigidos as policias tém relagdo com duas preocupacdes
basicas: eficacia e problemas de adequagao de procedimentos policiais em regime

democratico.

A Constituicdo de 1988 apontava para a necessidade de mudanca de
paradigma na filosofia das instituicbes policiais (Muniz, 2001). Com a
institucionalizacao de direitos de cidadania e a defesa do seu carater universal,
abrangendo toda a populagao brasileira, houve o reconhecimento de que as policias
deveriam modificar seus procedimentos, que até entdo estavam baseados na busca

de manutencdo da ordem por meio da utilizagcdo da forca e no combate ao inimigo
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interno. Estes procedimentos n&o condiziam com os desejados em regimes
democraticos (Muniz, 2002). Era necessario repensar as policias para que estas
instituicbes se tornassem mais eficazes e equanimes (Adorno, 1997, 1998), ja que
havia o reconhecimento de existéncia de defasagem entre os meétodos policiais

predominantes e o exercicio da cidadania (Musumeci, 1996).

Todavia, durante a década de 1980 e meados da década de 1990, o
reconhecimento da necessidade de adequacido da pratica policial a nova realidade
nacional ndo implicou em mudangas significativas na relagao entre esta instituicdo e a
populagado pobre da cidade do Rio de Janeiro. O reconhecimento, por intermédio da
Constituicado, de direitos a todo o universo da populagao brasileira nao inibiu praticas
abusivas e ilegais contra moradores de favelas. Nem tampouco este reconhecimento
constitucional sensibilizou, provocando manifestagcbes de repudio das camadas
socioeconomicamente média e alta da populagdo quando da constatagdo de abusos

aos direitos civis de moradores de favelas.

A policia passa a ser mais sistematicamente questionada quando vai se
tornando evidente a incapacidade em conter a criminalidade. Quando a agao policial
deixa de ser capaz de manter a violéncia circunscrita a geografia dos bairros pobres e
favelas e passa a interferir mais diretamente no cotidiano da classe média da cidade, &

quando a estratégia de atuacao policial passa a sofrer criticas mais contundentes.

De modo que, somente quando o crime ultrapassa os limites estruturais no
qual esta tradicionalmente vinculado é que ele torna-se uma preocupagao dos
governantes e da populagao pertencente a classe média (Beato Filho, 1998). Como a
opcgao pela abordagem de combate ao crime dentro da légica de guerra e como o
aumento da letalidade da policia tem se mostrado ineficaz para redugao das taxas de

criminalidade e na diminui¢do da insegurancga vivida pela populagdo do Rio de Janeiro,
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novas abordagens comecaram a ganhar espaco na tentativa de contar a sensacao de

inseguranga relacionada ao crime.

Junto a constatacdo de ineficiéncia do modelo de policiamento profissional
inspirada na ideologia da guerra e combate ao inimigo interno, nos ultimos anos a
linguagem do direito tem se difundindo entre as classes populares que passaram a
cobrar melhor atendimento no servigo publico oferecido pelas trés esferas de poder.
Reivindicagdes por melhor atendimento nos hospitais publicos (Machado, 2003) e

respeito na relagdo com a policia (Cardoso, 2005).

Desta forma, ainda que as agdes baseadas na metafora da guerra encontrem
forte apelo popular, aos poucos outro paradigma de policiamento baseado na busca
da produgdo de servicos policiais voltado para resolu¢ao de conflitos e negociagao da
ordem publica passou a ganhar espaco e legitimidade nos debates sobre seguranga
publica. E o caso de projetos inspirados na filosofia do policiamento comunitario que, a

partir da década de 1990, sao implantados em diversos estados da federacéo.

Apesar dos projetos inspirados nos principios do policiamento comunitario s6
tenham ganhado repercusséo a partir da década de 1990, sendo considerado como
alternativa para o enfrentamento da crise enfrentada pelas instituigdes policiais, alguns
projetos de carater inovador esbogaram uma tentativa anterior de modificar a filosofia

de atuacgédo historicamente incorporada as institui¢des policiais.

E o caso, por exemplo, da ja iniciativa do Governo do Rio de Janeiro, durante
a gestédo de Leonel Brizola que introduziu diversas modalidades de policiamento que
tinham como principio operacional a integragdo com as comunidades atendidas
(Cerqueira, 2001). Também nesta década, no ano de 1985, o Governo de Sao Paulo
criou Conselhos Comunitarios de Seguranca, onde delegados da Policia Civil e
representantes da Policia Militar se reuniam com representantes comunitarios para

discutir questdes referentes a seguranga dos bairros. Desta forma, apesar das
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dificuldades enfrentadas, foi a partir do governo Brizola que a diversificacdo da acao
policial, deixando de operar apenas baseado no principio da represséao, foi aventada
como possibilidade e testada como alternativa. No Plano Diretor da Policia Militar, o
governo do estado, deslocou o foco da defesa interna para a promog¢ao da seguranca
publica a partir de uma concepgao da ordem publica que estimulava a colaboragao e

integracdo comunitaria (Cerqueira, 2001).

Todavia, estas iniciativas foram vitimas da resisténcia de setores
conservadores das forgcas policiais e de politicos que resistiram a ideia, se
posicionando contra politicas de revisdo das policias (Cerqueira, 1993), impedindo
mudancgas, fazendo com que prevalecesse a estratégia de policiamento tradicional

(Mesquita, 1999).

Somente na década seguinte, quando a crise na seguranga publica torna-se
mais aguda mostrando-se evidente o fracasso das estratégias baseadas na politica de
mais policia e mais repressdo é que o policiamento comunitario ganha forga como

uma possibilidade para o enfrentamento do problema.

Segundo Cerqueira (2001), o marco nas discussdes sobre Policiamento
Comunitario foi a realizacdo do 1° Congresso Internacional de Policia Comunitaria,
organizado pelo governo de Sao Paulo no ano de 1991. A partir de entdo varios
passos foram dados em diregdo ao reconhecimento da filosofia do policiamento
comunitario como um modelo alternativo de policiamento profissional tradicional.
Durante o ano de 1996, o relatério do Programa Nacional de Direitos Humanos
indicava a necessidade de implantacdo do policiamento comunitario nos estados
brasileiros. Na sequéncia, em 1997, o Ministério da Justica organizou a Conferéncia
Nacional sobre Justica, Seguranca e Cidadania que, em suas discussdes, indicava a
necessidade de reforma na policia sugerindo o comprometimento das secretarias de

seguranga publica com o modelo do policiamento comunitario. No mesmo ano, o
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Governo Federal, criou a comissdo especial para avaliar o sistema de seguranca
publica que recomendou a ampliacdo desta modalidade de policiamento nos estados
da federagdo. Em 2000, novamente o Governo Federal, a partir do Plano Nacional de

Segurancga Publica, decidiu investir na capacitagdo do policiamento comunitario.

Os projetos introduzidos desde entdo em diversos estados diferem entre si
em muitos aspectos, desde definicdes doutrinarias a objetivos e estratégias de
atuacao. Mas todos eles, de alguma forma, buscavam promover seguranca a partir da
relagao colaborativa entre policia e comunidade. Assim, a partir da década de 1990, as
unidades da federagao criaram programas que estimulavam a integragao entre policia
e comunidade. E o caso das experiéncias do Espirito Santo, Bahia, Pernambuco e
mais outros nove estados (Cerqueira, 1998). Em Sao Paulo, no ano de 1997, foi
implantado projeto de policiamento comunitario em todo o estado com a instalagéo de

42 bases comunitarias de segurancga.

Em 1990, foi implantado em Belo Horizonte o policiamento distrital. Nele, os
policiais militares seriam responsaveis na atuagao continua de determinadas areas da
capital mineira esperando com isso aumentar a proximidade entre efetivo policial e
comunidade assistida (Souza 2002). Em razado dos varios problemas, tais como falta
de efetivo e resisténcia do comando da Policia Militar, o projeto fracassou. Em 1993,
mais uma vez, se tentou implantar um projeto semelhante em Belo Horizonte, agora
sob o nome de policiamento comunitario, mas como o anterior a experiéncia
fracassou. Um dos motivos do seu fracasso foi que, na perspectiva da populagao da
cidade, o policiamento comunitario foi identificado como uma forma de transferir a

responsabilidade da policia para os cidadaos (Souza, 2002).

Em 1999, ganha forga no Estado a ideia de Policia de Resultado. Esta nova
politica de atuagdo buscaria englobar a participagdo comunitaria com uma melhor

gestdo da atividade policial. Vinte e quatro conselhos de seguranca publica foram
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criados buscando maximizar a eficiéncia da agado policial, além de envolver a
comunidade no processo de execucdo de agdes visando diminuir os indices de
criminalidade (Beato Filho, 2002). Essa experiéncia também se mostrou limitada e,
posteriormente, se criou o GEPAR — Grupamento Especial para Areas de Risco,

também inspirado no modelo de policiamento comunitario.

Outra experiéncia de policiamento comunitario foi a implantada no Distrito
Federal. A primeira experiéncia ocorreu em Samambaia, em 1995. Em 2002, outra
cidade Satélite, o Guara, recebeu um projeto batizado de Conselho Comunitario de
Seguranga Publica Local. No inicio das operagbes o projeto se fez presente em oito
quadras do Guara. O efetivo escolhido para participar do projeto recebeu treinamento
de uma semana, antes de iniciar a operagao. Ja nas ruas a orientagao era para que os
policiais realizassem patrulhas a pé ou em bicicletas, se dedicassem mais ao
acompanhamento das areas comerciais e estabelecessem contato direto com a
comunidade assistida fornecendo numeros dos telefones moveis dos agentes a
comunidade (Canario de Oliveira, 2005). Os problemas vivenciados por essa
experiéncia nado sao diferentes dos recorrentes em quase todas as outras
experiéncias; falta de interesse do publico alvo, falta de interesse dos policiais e

duvida em relagéo a eficacia deste modelo de policiamento.

No Rio de Janeiro, mais especificamente em Copacabana, a implantagao do
GPAE néo foi a primeira experiéncia de policiamento voltado para a comunidade. Em
1995, um projeto do policiamento comunitario foi implantado pelo 19° BPM em
parceria com a ONG Viva Rio. Todavia, a iniciativa ndo encontrou ambiente
institucional nem apoio da populagao, e, com isto, antes que completasse um ano de

funcionamento, o policiamento comunitario foi cancelado sob pretexto de urgéncia da
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necessidade da utilizacao de estratégias de enfrentamento ao crime organizado

'®(Musumeci, Muniz, Larvie, Freire, 1997).

E neste contexto de descrenca no modelo tradicional de prestacdo de servico
policial e de pressdo por medidas capazes de dar resposta adequada a questao da
criminalidade, violéncia e a garantia universal aos direitos de cidadania que o GPAE —

Grupamento de Policiamento em Areas Especiais -- foi criado.

O GPAE nas favelas do Cantagalo e Pavao-Pavaozinho

E neste contexto de crise e insatisfagao, por um lado, e de demanda por uma
nova postura policial por outro, que o surge o GPAE. O anuncio da criagdo do GPAE
foi feito no momento em que o Governo do Estado recebia criticas na area de
seguranca publica, sendo pressionado pela classe média e pela populagdo moradora
de favelas. Em maio de 2000, apés uma suposta acao criminosa cometida por policiais
no Cantagalo e Pavao-Pavaozinho, os moradores das favelas protagonizaram
violentos protestos nas ruas do bairro de Copacabana, em um evento marcado pela
depredacao de patriménio de propriedade publica e privada (Cardoso, 2005). Apds
este protesto, o Rio de Janeiro presenciou uma reagao em cadeia, onde diversos
episoddios da mesma ordem eclodiram em diferentes bairros da cidade num periodo de

um més'®.

'® Colocar nota: O termo “crime organizado” vem sendo utilizado na literatura sobre
violéncia e policiamento, referido a todas as formas em que os crimes ndo se realizam
individualmente, mas participam de toda uma rede social. Em geral, se referem ao trafico de
drogas , dada a sua visibilidade da vida urbana contemporanea, especialmente, na constituicdo
de territérios preferenciais de ocupagéo e comércio.
¥ No dia 21, moradores da favela do Jacarezinho, na Zona Norte, fecharam a Avenida Dom
Hélder Camara, atacaram motoristas de carros particulares que passavam pelo local,
incendiaram 6nibus publicos e enfrentaram policiais com paus e pedras. A revolta eclodiu apés
a suposta execugcdo de um homem de 19 anos por parte de policiais militares. No mesmo dia,
os moradores da Cidade de Deus, localizada na Zona Oeste da cidade, também
protagonizaram cenas de enfrentamento com policiais, incendiaram pneus velhos e
interditaram o transito nas ruas préximas a favela. No dia 23 de maio, continuando a série de
enfrentamentos entre policiais e populagao favelada, os moradores da favela Praia da Rosa, na
Ilha do Governador, e os moradores da favela Morro do Engenho, em Pilares, protagonizaram
cenas de conflito e violéncia em suas localidades. No dia 10 de junho, foi a vez dos moradores
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O entdo governador Garotinho havia sido eleito prometendo fazer uma
profunda transformagéo na seguranca publica do Estado promovendo mudangas nas
Policias Militar e Civil. A série de quebra-quebras aumentou a cobranca sobre seu
governo. As cobrangas vinham dos moradores de favelas da cidade, indignados com o
tratamento dispensado pela policia, e também por parte dos demais moradores do Rio
de Janeiro, que temiam ser atingidos pelas ag¢des violentas que eclodiam em diversos

pontos da cidade.

Como resposta a série de eventos violentos e as pressdes por medidas que
diminuissem a sensacdo de medo e insegurancga, o governo do Estado anunciou a
criacdo do GPAE. O Grupamento de Policiamento em Areas Especiais foi criado tendo
como inspiracao a filosofia do policiamento comunitario e atuaria de forma interativa e
permanente em areas pobres desenvolvendo estratégias diferenciadas de prevencgao
ao crime. O GPAE atuaria de forma permanente, se fazendo presente vinte e quatro
horas por dia nestas localidades, e de forma interativa, estimulando a participacao dos
moradores na promoc¢ado de estratégias de seguranca local (Cardoso, 2002, 2005;
Novaes, 2003). O GPAE prestaria servico de policia ostensiva, tendo como
preocupacédo principal a preservagdo da ordem publica garantindo a seguranga dos
moradores de favelas. Para isso atuaria de forma preventiva, inibindo eventos que
colocassem a vida dos membros da comunidade em risco. Também atuaria como
facilitador na busca de integracdo entre 6érgdos do governo e ONGs com a

comunidade.

O principal objetivo que conduziria a atuagcdo do GPAE era “a preservagao da
vida em toda a sua dimensao e a garantia da ordem democratica, com rigido respeito
aos direitos civis” (Blanco, 2003; 103) da populagdo assistida pelo policiamento.

Assim, em consonancia com os principais objetivos declarados em diversos modelos

da favela Bateau Mouche, no bairro de Jacarepagua, protestarem, incendiarem onibus e
interditarem ruas, acusando policiais de violéncia, arbitrariedade e corrup¢do (O Globo —
22/05/2000 - 24/05/2000 - 11/05/2000).
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de policiamento comunitario, o GPAE atuaria para garantir a vida e a liberdade de
expressao e transito dos moradores de favelas que, desde a consolidagdo das
quadrilhas de trafico de drogas, havia sofrido comprometimento. Desta forma, nas
palavras de seu comandante, entre suas funcdes se destacariam procedimentos que

promovessem a:

“1) prevengao do crime, com énfase nas situacbes de risco
pessoal e social, que afligem criangas e adolescentes;

2) redugdo do medo, através do esfor¢co continuo (regular e
interativo) empreendido pela acdo do policiamento ostensivo, em
neutralizar o dominio territorial armado exteriorizado pela dindmica do
trafico de drogas;

3) a repressao qualificada do trafico e do uso de drogas, nas
hipoteses de flagrante delito ou em cumprimento de mandato judicial;

4) prevengao e a repressdao de eventual conduta irregular
praticada pelo policial, nas hipéteses de cometimento de transgressao

disciplinar e de crime.” (Blanco, 2003;108-109).

Para cumprir tal propésito, as acdes cotidianas do policiamento buscariam
constranger o poder do trafico, inibindo suas agdes sem que, com isso, provocassem
uma situacao de conflito que expusesse os moradores ao risco de morte. Ao mesmo
tempo, exerceria um rigido controle interno de modo a desestimular procedimentos
violentos e/ou criminosos por parte dos policiais envolvidos no projeto. Desta forma, o
GPAE basearia suas agdes cotidianas na “ndo tolerancia em relagdo a presenca de
armas de fogo circulando no interior das comunidades; a nao tolerancia em relacéo a
presenga de criangcas envolvidas em dinamicas criminais de qualquer natureza e; a

nao tolerancia em relagcdo a presenga de policiais, civis ou militares, no interior das
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comunidades cometendo agdes violentas arbitrarias, abusos de poder, ou atuando de

forma conivente com as praticas criminais” (Blanco, 2003; 103).

Acreditava-se que a agao conjunta das duas primeiras diretrizes teriam o
potencial de provocar a diminuicdo do alcance do poder do ftrafico e da sua
capacidade de se reproduzir e se expandir. E por meio do porte de arma, na sua
utilizagdo ou na sua possibilidade de utilizagdo que os grupos criminosos impdem seu
controle nas comunidades. E o porte da arma que sustenta o seu dominio territorial,

controla e impde medo, pratica arbitrariedades.

Por sua vez, segundo o comandante, em termos ideais, a coibicdo de
recrutamento de adolescente, em longo prazo, levaria ao enfraquecimento das
quadrilhas visto que o0 seu quadro n&o seria renovado (ldem, 2003; 104). Por meio
desta preocupacao o GPAE mostrava estar atento a dindmica de reproducdo do
trafico, alimentada pelo sonho de jovens e adolescentes fascinados com a

possibilidade de deter poder e de ascenséao social local.

Como a prioridade do policiamento seria garantir os direitos dos moradores
de favelas, o combate ao crime por intermédio da captura de suspeitos deixa de estar

nas prioridades dos policiais.

Em entrevista concedida a Regina Novaes, Rubem César Fernandes, diretor
da ONG Viva Rio, apontou o policiamento de Boston como modelo que serviu de
inspiracao do GPAE. Segundo ele, apds enviar representantes aos Estados Unidos, o
Viva Rio elaborou uma proposta de policiamento comunitario que foi apresentada ao

coronel Josias Quintal, secretario de seguranca publica do governo Garotinho.

Na proposta apontava-se a necessidade de criar uma unidade de policia que
atuasse exclusivamente nas favelas, especializada no trato com moradores destas
localidades visando garantir sua seguranga. Era necessario criar uma unidade e uma

cultura operacional, assim como ocorre com o BOPE. Até entdo a acdo nas favelas
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nao era feita por grupamento especializado, mas sim pelo batalhdo responsavel pelo
patrulhamento de area territorial mais ampla, e que tinha como estratégia de acao nas
favelas o confronto armado. Junto a isso, outro principio inspirado no policiamento de
Boston é a necessidade de deslocamento do comando do grupamento de um batalhdo
para o interior das favelas para que a instancia superior de decisdo, no que se refere
as estratégias de atuacgao, passasse a ser elaborada por quem conhece o cotidiano
local. A mudancga de foco da repressdo ao porte de arma e ndo na repressao ao
comércio de drogas inibindo a ocorréncia de enfrentamento que expde ao perigo os
moradores locais também se constitui num importante principio operacional. Por ultimo
ha a necessidade de integracdo entre servigo policial e outros servigos estatais
oferecidos pelo Estado de modo a garantir aos moradores acesso a servigos médicos,

de seguridade social e de inclusao social.

Preparacao e implantagao

Dentro do periodo de preparacdo para implantacdo do policiamento
comunitario questdes referentes a espaco fisico adequado para instalagao dos Postos
de Policiamento Comunitarios e processo de selegao de policiais interessados e com
perfil para compor o grupamento foram questdes que surgiram como obstaculos que

tiveram que ser contornados antes do inicio do seu funcionamento.

A ideia inicial era estabelecer um critério de selegcado baseado no voluntariado
e depois o treinamento e constatagdo da adequacéo do candidato a nova proposta de
trabalho policial. Ou seja, além de mostrar interesse em participar do grupamento, o
candidato deveria passar por um processo de treinamento visando capacita-lo a
prestar esta modalidade de policiamento. Porém, ao contrario do desejo do oficial
designado para comandar o grupamento, estes critérios para selecdo ndo foram
atendidos. Segundo o Major Carballo, oficial comandante designado para o posto de

chefia do GPAE, algumas reunibes foram realizadas com o Comandante Geral da
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PMERJ tendo como pauta a questao de treinamento e a selegao dos candidatos, onde
ele teria recomendado que houvesse um processo de selecdo com base no
voluntariado, tendo em vista que era necessario que os policiais envolvidos com o
projeto tivessem o perfil adequado em consonancia com os objetivos do GPAE.

Ao contrario disto, foram convocados para compor o GPAE policiais
remanejados do 14° Batalhdo de Policia Militar. A recusa em estabelecer um processo
de seleg¢do aos policiais que serviriam ao grupamento foi o0 primeiro obstaculo que o
GPAE teve que superar. Decidido de onde viriam os policiais que participariam do
policiamento comunitario foi estabelecido que seu efetivo seria composto por 102
policiais militares entre eles 99 sargentos, cabos e soldados, 1 major que atuava como
oficial superior comandante, 1 major que ocupava a posicdo de oficial superior
subcomandante e 1 capitdo que ocupava a posicao de oficial intermediario.

Mas esse ndo foi o Unico contratempo enfrentado antes do inicio das
atividades do policiamento. A questao do espaco fisico onde se construiriam os postos
dentro das favelas do Cantagalo e do Pavao-Pavaozinho também impds dificuldades
ao GPAE. Inicialmente ndo havia local dentro das favelas com estrutura adequada
para instalar a sede do grupamento. Com isso, contrariando a premissa de que o
comando do policiamento deve estar na comunidade assistida, o GPAE, em um
primeiro momento, ocupou provisoriamente parte das instala¢des fisicas do batalhdo
situado no bairro de Botafogo (Blanco, 2003). O distanciamento fisico do comando do
GPAE em relacdo as comunidades assistidas poderia comprometer as vantagens
advindas da descentralizacdo do comando. Posteriormente, o GPAE superou o
problema da falta de espago e transferiu seu comando para dentro de uma escola

publica no interior da favela.

Ainda neste periodo, com o objetivo de informar a populacdo das duas
favelas sobre a instalagdo do GPAE e coloca-los a parte das propostas, objetivos e

procedimentos do policiamento, foram realizadas reunides nas favelas do Cantagalo e
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Pavao-Pavaozinho, onde participaram os oficiais do grupamento e os moradores
locais. As duas reunides ocorreram em clima de tensao com acusacgdes por parte dos
moradores a respeito da violéncia e da arbitrariedade de policiais que costumavam
agir nas favelas, terminando com o compromisso do comandante de que seus policiais
agiriam de forma diferente e que reunides seriam realizadas periodicamente entre

moradores e policiais para avaliar a atuagao do policiamento.

A implantacdo do GPAE ocorreu no dia 22 de setembro de 2000. Foram
instalados quatro PPCs que funcionavam como bases de apoio operacional e
ocupavam pontos-chave no interior das duas favelas. Um posto ficou localizado
proximo a primeira entrada, de Copacabana a favela do Pavao-Pavaozinho, quase ao
lado de uma igreja catdlica, ja no interior da favela. Este posto policial, posteriormente,
ficou conhecido na favela como PPC - posto de policiamento comunitario - “Praga do
Cad”. Este posto, que antes servia de guarita e ponto de venda de drogas da quadrilha
local, esta localizado em espago privilegiado que permite visdo panoramica do acesso
a favela do Pavao-Pavéaozinho. O segundo posto, que foi batizado pelos moradores
como “PPC da lixeira”, foi posicionado na entrada da Avenida Pavéaozinho, préximo a
estrada do Cantagalo. Este fica, exatamente, no ponto de divisa entre as duas favelas
e onde também funcionava um dos pontos fixos de venda de droga das duas favelas.
O terceiro posto chamado “PPC 200 do Cantagalo” é o uUnico que nao esta situado no
interior das comunidades, funcionando num treiler da PM em um dos acessos as
favelas, na rua Saint Roman, n° 200. O quarto, e Ultimo posto de policiamento
comunitario, ficou localizado sob a quadra de esportes do Centro Integrado de
Educagao Publica — CIEP, conhecido como “PPC do CIEP”. Geralmente, os grupos
de patrulha eram divididos em quatro policiais para cada um dos postos, onde cada
grupo executava a “ronda preventiva” no interior das favelas, em horarios alternados,

durante os periodos de servico.
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SEGUNDA PARTE: AS FAVELAS DO CANTAGALO E PAVAO-

PAVAOZINHO E SEUS DIFERENTES “TEMPOS”
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Capitulo 3

Pavao-Pavaozinho e Cantagalo: Histéria e Pessoas

Este capitulo tem como objetivo apresentar, em linhas gerais, a histéria das
duas favelas onde o GPAE foi implantado. Demonstro que as duas favelas possuem
historias distintas e que constroem sua identidade através da oposicdo a comunidade
vizinha, marcado assim a sua singularidade e, ressaltando a fronteira entre cada uma

delas. Todavia, quando se trata da relagdo com 6rgaos “de fora”, surge uma nogao de
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unidade e a percepgao sobre “nos” e “eles” se modifica. Isso em parte se deve a
consciéncia de que é mais facil ter suas demandas atendidas quando atuam em
conjunto. A forma como os diversos governos, em seus trés niveis, se relacionou com
as duas favelas reforca a estratégia local de perceber como vantagem a articulagao
como unidade na sua relagdo com estas instituicbes. Este é o caso do GPAE. O
policiamento comunitario trata as duas favelas como um complexo e, por sua vez, os
moradores das duas favelas se relacionam com o GPAE desta mesma forma. Mais
que isso, apesar das diferencgas identitarias das duas favelas, os diferentes momentos
GPAE na percepcao dos moradores obedecem a um mesmo padrao nas duas favelas,

demonstrando que existe uma mesma percepgao sobre sua socialidade.

Pavao-Pavaozinho e Cantagalo ao longo das décadas

Cantagalo e Pavao-Pavaozinho situam-se no coracao da Zona Sul da cidade
do Rio de Janeiro entre os bairros de Copacabana, Ipanema e Lagoa. O acesso
preferencial a favela do Cantagalo se da por Ipanema através das ruas Antbnio
Parreiras e Bardo da Torre. Por sua vez, a favela do Pavao-Pavaozinho encontra-se

por detras das ruas Saint Roman e Sa Ferreira, em Copacabana.

Apesar de ocuparem o mesmo terreno rochoso, o que pode trazer
dificuldades em determinar onde comeg¢a uma favela e termina outra, confundindo
aqueles menos acostumados com a geografia local, as duas favelas possuem

identidade, histérias e dindmica cotidiana propria.

A ocupacao no local remete ao inicio dos anos 1900 a partir do Cantagalo, e,
posteriormente, ainda nas primeiras décadas do século XX, entende-se pela encosta

do morro do Pavdo, formando outra comunidade®. Os primeiros registros apontam

s favelas do Cantagalo e do Pavéao-Pavaozinho ocupam os terrenos rochosos batizados de
morro do Cantagalo e morro do Pavao. Cantagalo é o nome dado ao terreno rochoso onde
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que durante o ano de 1907 ja havia barracos no morro do Cantagalo sugerindo que a
presenca de residéncias no local é anterior a esta data (Seth, 1985). Anos apés o
primeiro registro publico que apontava a ocupag¢ao no morro do Cantagalo, durante a
década de 1920, foram identificados 16 barracos no morro do Pavao (Guimaraes,

1953).

A favela do Pavao-Pavaozinho deve seu nome a criacdo de pavdes nas
casas de classe média localizadas na encosta do morro. Apesar dos registros oficiais
indicarem a existéncia de ocupagao, somente a partir da década 1930, a memodria
local registra a presenca de moradores na favela. E a partir desta data que a histéria
do Pavao-Pavaozinho, com eventos marcantes e seus personagens, passa a ser

contada pelos locais e por seus vizinhos da favela do Cantagalo?'.

A ocupagao teve como ponto original o morro do Pavéao a partir do local onde
durante anos encontrava-se a quadra do Unidos do Pavaozinho (bloco carnavalesco
organizado pelos moradores), localizagdo que possibilitava acesso facilitado a Rua
Saint Roman e, por conseguinte, aos bairros de Copacabana e Ipanema (Ribeiro,

2003).

Neste momento as construgdes eram erguidas com madeiras retiradas em
obras nas redondezas de Copacabana assim como de latas recolhidas no comércio
local. Durante muitas décadas as casas mantiveram esse padrdao de construgao,
erguidas a partir da coleta e utilizacdo desses materiais, em razao nao so a fragilidade
financeira dos moradores como também a proibicdo de construgbes de alvenaria

imposta pelo Exército.

foram construidas as habitagdes das favelas do Cantagalo e a expansdo da favela do Pavao,
batizada de Pav&ozinho.

2105 relatos que acionam a memoria local sobre a favela do Pavao-Pavaozinho iniciam-se na
década de 1930. Na memoria dos moradores do Pavao-Pavaozinho e na memoria dos
moradores do Cantagalo as estorias sobre a ocupagdo do morro do Pavao remetem a este
periodo. Tanto a partir dos meus questionamentos quanto de outros pesquisadores que por la
passaram (Cassia e Ramalho, 2003; Ribeiro; 2003), nao foi possivel encontrar uma Unica
narrativa que indicasse uma ocupacao anterior a este periodo.
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As vias internas e o acesso a favela foram construidos a partir da capinacéo
do matagal que tomava conta do morro e caracterizavam-se por serem estreitos e
forjados no barro. Nao havia luz elétrica e a iluminagao das residéncias era feita por
lamparinas que potencializavam o risco de incéndio devido ao matagal e aos materiais
utilizados na constru¢ao dos barracos. Para conseguir agua era necessario descer o
morro carregando latas e contar com a colaboragdo dos moradores de Copacabana
que disponibilizavam bicas que supriam a falta de estrutura de abastecimento na

favela.

Neste mesmo periodo foi construido o Hotel Belvedere e um cassino na

encosta do morro que tinha como anexos “bangalds” espalhados pelo bosque entre os
prédios. Um plano inclinado articulava o empreendimento com os “jardins que
compunham a sua fachada diante da Avenida Nossa Senhora de Copacabana”
(Ribeiro, 2003:46). Todavia, apesar do grande investimento realizado na construcao
do complexo, na década seguinte, com a proibicdo de jogos de azar no Brasil*?, o
empreendimento entrou em decadéncia sendo vendido e transformado em pensionato.
A mudanca no perfil do servigo oferecido nao foi capaz de assegurar a manutencao da
estrutura que demandava custos altos em razdo de seu tamanho. Com isso, o
pensionato também faliu e o hotel se transformou em cortico para aqueles que
buscavam dormitérios baratos. Posteriormente, o empreendimento foi invadido e em
seu terreno foram construidos barracos. As instalagdes internas do hotel cassino
foram invadidas de forma que os prédios foram incorporados definitivamente a favela

Pavao-Pavéozinho. Ainda hoje em dia a estrutura do antigo Hotel é usada como

moradias pelos moradores do Pavao-Pavaozinho.

As décadas de 1930 e 1940 também marcam o fortalecimento do discurso

que denunciava o crescimento do numero de favelas e de sua populagcdo no Rio de

2 Foi o presidente Eurico Gaspar Dutra que em 30 de abril de 1946 proibiu o jogo de azar no
Brasil.
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Janeiro®. Em 1930 Alfred Agache é contratado para elaborar um plano de
remodelacido da cidade. Neste plano as favelas apresentam-se como um dos males a
serem extirpados. Posteriormente, em 1937, por meio da instituicdo do Cdédigo de
Obras, passa a ser proibida a construcdo de barracos em morros ou encostas
(Valladares, 2000:12). A partir de entdo e de forma recorrente as favelas tornaram-se
alvos de discursos e agdes que visavam a transferéncia da sua populagao para areas

na periferia da cidade (Valladares, 1978).

Preocupados com a possibilidade de perder suas casas, apds as remocdes
ocorridas na Praia do Pinto, Catacumba e Pasmado durante a década de 1940, os
moradores do Pavao-Pavaozinho e do Cantagalo organizaram-se e fundaram uma
associacao que tinha como objetivo impedir que o governo promovesse a remogao
das favelas (Ribeiro, 2003:46). A mobilizacao surtiu efeito e as favelas do Cantagalo e
do Pavao-Pavaozinho passaram ao largo da onda de desapropriagdo pela qual foram
vitimadas outras comunidades. N&o s6 a favela do Pavéao-Pavéozinho nao foi vitimada
como, com a acgao do governo durante a década de 1950, inicia-se um processo de
intensificacdo do niumero de habitagdes e um progressivo aumento da populacao local
chegando, neste periodo, ao numero de 1.460 habitantes (Guimaraes, 1950). Esse
processo consolida-se na década seguinte com a intensificacdo da migragdo de

nordestinos em busca de melhores condi¢des de vida.

Durante os anos de 1960 o Pavao-Pavaozinho recebe a primeira intervencgao
significativa dos 6rgaos publicos. Essa intervencao expressa a ambiguidade com que
o governo do estado da Guanabara tratava a questao das favelas. Foi no periodo do
governo Lacerda que se desencadeou o processo de remogao de doze favelas com a

transferéncia de seus moradores para conjuntos habitacionais distantes do centro da

®Foj durante a década de 1920 que as favelas tornaram-se alvos de denuncias de carater
médico-higienista e estético reformista. Neste contexto destacou-se Mattos Pimenta que, em
seus discursos, ressaltava a analogia entre a favela e o cancer (Valladares, 2000). Todavia é a
partir da década de 1930 que a discussao sobre remogao das populagdes residentes em favela
ganha félego.
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cidade (Valladares, 1978; Zaluar, 1994; Periman, 1977; Leeds, 1978). Porém, no caso
do Pavao-Pavaozinho o governo, em vez da ameaca de remocdo, propiciou a
chegada, de forma parcial, de agua e eletricidade. Bicas d’agua foram instaladas e a
partir de entdo nao foi mais necessario o deslocamento para fora da favela para
buscar agua. Junto a isso, foram instaladas algumas redes de esgoto e dois
escoadouros de lixo foram construidos. E também nesta década, mais precisamente
durante o ano de 1966, que os moradores sofrem com o deslizamento de terra que
destréi alguns barracos, prenuncio da grande tragédia que se abateria sobre os

moradores nos anos de 1980 (Ribeiro, 2003).

Ja durante a década de 1980, a favela sofre com o desabamento da caixa
d’agua que vitimou varios moradores no natal de 1983, deixando um numero ainda
maior de desabrigados. Foi também nesta década que a favela vivenciou outra série
de melhorias significativas na estrutura local. No ano de 1981 foi realizada uma
pesquisa questionando quais eram as prioridades que os moradores identificavam
como necessarias para a melhoria da vida na favela. Em uma ordem de prioridade, a
principal demanda foi a obtencdo do titulo de propriedade. Em sequéncia, os
moradores indicaram a necessidade do fornecimento de luz a partir do servico da
LIGHT, melhorias no sistema de fornecimento de agua e escoamento de esgoto,
pavimentagao dos acessos a favela (IPLANRIO, 1981). O Governo Brizola, que toma
posse em 1983 com sua politica de levar cidadania as favelas, promoveu a
regularizagdo de terras por meio de um programa que tinha como objetivo distribuir
mais de um milhdo de titulos de terras, a comecgar pelo Cantagalo e pelo Pavao-
Pavaozinho, em um projeto que posteriormente néo se concluiu, batizado a época de

“Cada Familia um Lote”.

Como resposta ao desabamento que deixou aproximadamente 200 familias
desabrigadas o governo estadual construiu dois blocos de apartamentos na encosta

da favela para acolher as vitimas do desastre. Também construiu um bonde elétrico
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que ligava Saint Roman ao ponto mais alto da comunidade, facilitando o deslocamento
dos moradores. A rede de iluminacéo publica, demanda dos moradores, foi implantada
possibilitando a iluminagédo local de forma mais eficaz do que a que havia sido
implantada no governo Lacerda. Junto a isso, foi implantando o PROFACE (Programa
de Favelas da CEDAE?*) responsavel pela reorganizagéo e melhoria do fornecimento
de agua e do sistema de esgoto sanitario. Também a COMLURB? passou a atuar no

interior da favela recolhendo o lixo produzido localmente.

Com os sinais vindos por parte do governo estadual de que a politica de
remocao de favelas nao fazia parte dos planos de intervencao urbana, a populagao
local, se sentindo mais confiante, passou a investir na estrutura das moradias. Aqueles
que ja possuiam casas assim como aqueles moradores que estavam construindo sua
primeira moradia na favela se sentiram estimulados a reforma-las utilizando materiais
de alvenaria. E, partir do Governo Brizola que as moradias passam a ser erguidas com
a utilizacdo de tijolo e cimento modificando o perfil das construcbes em favelas,

(Ribeiro, 2003).

A histéria do Cantagalo ao longo das décadas do século passado tem muitos
pontos em comum com a histéria do Pavao-Pavaozinho. Isso se explica pela geografia
na qual as duas favelas estdo inseridas e que permite, por exemplo, aos diversos
governantes da cidade aplicar politicas publicas ou obras, tais como de saneamento
ou pavimentacao, de forma conjunta para as duas localidades. Neste sentido, muitos
dos eventos narrados sobre o Pavao-Pavéaozinho, tal como as iniciativas do governo
Brizola, a reacdo a politica de remocgado durante as décadas de 50 e 60,

disponibilizagdo de bicas publicas ou a mudancga no padrao das construgdes para um

24Sigla para Companhia Estadual de Aguas e Esgoto. Como & possivel inferir a partir do nome
da companhia, ela é responsavel pela prestagédo do servigo de fornecimento de aguas e coleta
de esgoto sanitario no estado do Rio de Janeiro.

COMLURB ¢ a sigla para Companhia Municipal de Limpeza Urbana, empresa responsavel
pelo recolhimento de lixo do estado do Rio de Janeiro.
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modelo de casa de alvenaria, encontram paralelo nas narrativas sobre o Cantagalo,

nao sendo necessario, dessa forma, repeti-los aqui.

Um acontecimento importante que pertence exclusivamente a histéria do
Cantagalo é a formagao do Grupo de Trabalho da Igreja, popularmente chamado entre
os moradores locais de GTIl, movimento constituido em 1978 por jovens moradores
vinculados a Igreja Catdlica de Ipanema. Inicialmente o GTI pretendia-se um suporte a
Associacido de Moradores a partir da mobilizacdo dos jovens por meio de agdes como
mutirdo para limpeza e construcido de instalagdes publicas. Todavia, rapidamente os
membros do grupo reelaboraram o papel do GTI e sua relagdo com a Associacao,
discordando da condugao politica na favela e considerando “que estava na hora de
mudar com 0 movimento jovem que seria esse grupo que veio para somar através da
Igreja Nossa Senhora de Fatima do Cantagalo” (Cassia e Vital, 2003; 35). Entre as
acdes do movimento destacam-se a constru¢cdo da Igreja no Cantagalo e de uma

creche:

“a construcdo da igreja e da creche foi a nossa
maior realizagdo porque a igreja € a referéncia da
comunidade. E ali que vocé reza por dias melhores, a fé
que precisamos ter. Ja a creche era um sonho antigo,
uma necessidade para que as maes pudessem ter um
local seguro para deixar seus filhos enquanto
trabalhavam, com a certeza de que estariam sendo
cuidados e alimentados... Fizemos uma série de
consertos nas instalagdes elétricas e hidraulicas da
comunidade, limpeza da grande caixa d’agua que
abastece o morro, assim como a coleta de lixo e pontes
improvisadas até que algo melhor pudesse ser feito

definitivamente. Depois, anotavamos os numeros dos
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postes que estavam com as lampadas queimadas,
dificultando muito a visdo do morador, e entregavamos a
Associagao para que ela cobrasse da Light.” (Cassia e

Vital, 2003; 36)

Com a postura ativa do movimento politico nao foi surpresa que na eleigao
seguinte para Associagdo de Moradores os envolvidos com o GTI, tendo se
apresentando com uma chapa, ganhassem o pleito por dois processos eleitorais. Apds
alguns anos de participagao ativa dentro do Cantagalo o grupo se desmobilizou e o
GTI deixou de existir. Ficando na memoaria de seus moradores os feitos do grupo que
servem ainda hoje no argumento local como um exemplo do espirito comunitario

predominante no cotidiano da favela.

Outro acontecimento importante relacionado ao Cantagalo e que guardou,
durante um periodo, independéncia em relagdo a histdria cotidiana do Pavéo-
Pavaozinho foi a construgdo de um hotel de luxo batizado de Hotel Panorama Palace
de 40.000 metros quadrados no alto do morro do Cantagalo. O empreendimento data
do final da década de 1960 com a intengao de atrair os turistas oferecendo, a partir de
sua estrutura, a vista da praia de Ipanema e da Lagoa Rodrigo de Freitas. Entretanto,
o projeto ndo foi concluido e, em sequéncia, o espago foi vendido e transformado no
Berro d’agua, bar restaurante panoramico que acolhia turistas que eram conduzidos a
um elevador que percorria quarenta e cinco andares até chegar as suas
dependéncias. Todavia, ainda durante a década de 1970, quando a expansao da
ocupacao da favela sofreu uma aceleracdo aumentando consideravelmente o nimero
de moradias no Cantagalo, a proposta de funcionamento de um restaurante de luxo no
local perdeu sua capacidade de atragdo e fechou suas portas. Com a saida do

restaurante o prédio foi cedido para a TVRIO até que em 1986 o governo Brizola
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transformou as instalagdes no CIEP Jodo Goulart que atende, ainda hoje, criangas e
jovens do Cantagalo e do Pavao-Pavaozinho. E a partir deste periodo que o espago
imaginado e projetado para ser um hotel de luxo e que durante algumas décadas
estava associado, sem ser desfrutado®, unicamente & populagédo do Cantagalo, passa

a fazer do cotidiano dos moradores também do Pavao-Pavaozinho.

Posteriormente, no segundo governo de Leonel Brizola (1991-1994), o prédio
também passou a abrigar, em conjunto com o CIEP, o Centro de Comunitario de
Defesa da Cidadania. O CCDC foi criado com o objetivo de oferecer aos moradores de
areas socialmente vulneraveis servigos publicos basicos, buscando desta forma,
introduzir nestas localidades outras faces, menos repressoras, do Estado. Desta
forma, entre os servigcos oferecidos pelos CCDC encontravam-se atendimento
odontolégico, médico e assisténcia juridica. Junto a isso, eram emitidas carteiras de
identidade e profissional, servico de correios e ajuda de custo em caso de

sepultamento de familiares residentes nas duas favelas (Almeida, 2003).

Em 2000 o GPAE passa a atuar nas duas favelas tendo como sede e centro
de operacao o espago do CIEP. Em 2001 ¢é inaugurado o Espago Crianca Esperanca
oferecendo aos moradores das duas favelas atividades como cursos de informatica,
brinquedoteca, espagos de convivéncia de jogos, cursos de formagao profissional,

piscina e biblioteca?’ (Coutinho, 2003).

Devido a presengca do Estado e de organizagbes n&o-governamentais
prestando diversas modalidades de servicos a partir da estrutura fisica do CIEP a
simbiose entre as duas comunidades se intensificou ndo permitindo que se pense ou

fale sobre politicas publicas sem se considerar as duas favelas como um complexo.

®Isso porque até o governo transformar o espago em escola publica os moradores do
Cantagalo ndo tinham autorizagao para frequenta-lo.

27Projeto de iniciativa da Rede Globo de Televisédo apoiado pela UNICEF.
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As pessoas

“Primeiro quem veio foi meu pai. Ele veio atras
de trabalho porque la na cidade ndo dava mais. Mas ele
nao veio logo. Primeiro ele foi para Fortaleza e ficou uns
quatro meses la. Acho que foi isso. Nao tenho certeza
porque eu era pequena e lembro mais das histérias que
eles me contavam (os pais). Entdo ele ficou um tempo
em Fortaleza, mas |a também nao tinha nada e ele teve
qgue juntar dinheiro dormindo na rua para poder vir para o
Rio. Foi depois que ele veio pro Rio em um “pau de
arara” e veio s6 com o dinheiro para viagem. Minha mae
nao queria que ele fosse embora do Ceara porque ela
conta que muita gente ia e n&o voltava. Ou morria na
viagem ou simplesmente desaparecia € ndao mandava
mais noticia. Entdo ela n&o queria, mas nao tinha como.
Quando ele chegou teve que ficar um tempo dormindo na
rua, ali perto da rodoviaria. Mas como “paraiba” nao tem
medo de trabalho ele logo arrumou um bico numa obra e
se mudou para um quarto no centro (da cidade). Foi no
trabalho que um outro cara disse para meu pai que tinha
um lugar para morar. Ele ja tinha construido um barraco
aqui no Pavao e falou com meu pai. Foi ai que ele veio
para ca. SO depois de dois anos que ele ja tava aqui que
eu e minha mae viemos. Acho que ele ndo queria, mas
minha mae veio meio que na marra. Ela mandou avisar
por parente que também estava vindo, que ela também

viria, de qualquer jeito. Entdo ele mandou o dinheiro e
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nos viemos. Eu lembro que isso aqui era s6 mato e barro.
Nao tinha nada. Luz, agua, nada. Depois de muito tempo,
quando a coisa melhorou, meu pai chamou o irm&o dele
para trabalhar numa obra grande que ia ter em
Copacabana. Entdo com o tempo, trés irmaos do meu pai

vieram pra ca e também ficaram aqui”

Relatos sobre a chegada de nordestinos para morar na favela do Pavao-
Pavaozinho fazem parte da histéria local. O deslocamento e posterior ocupacéo local
por parte de individuos ou grupos desta regido do pais configura-se em uma das
principais caracteristicas distintivas da favela, sobretudo em comparacédo ao

Cantagalo.

Como conta seu Salomao, durante as primeiras décadas de ocupacao da
favela, aqueles que se aventuravam a sair de sua terra natal rumo a cidade do Rio de
Janeiro para morar no Pavao-Pavaozinho cumpriam o trajeto dentro dos “paus de
araras”, caminhdes que deslocavam os retirantes vindos do nordeste brasileiro que

estavam a procura de emprego para as capitais da regidao sudeste.

“Era um pessoal pobre que vinha fugindo da
seca. Carregavam uma caixa de madeira que era a mala
deles e traziam alguma muda de roupa, uma rede para
deitar, uma alpargata e chapéu de couro na cabeca...
Naquela época, as coisas eram bem mais dificeis. Apos
dias de viagem, eles saltavam no ‘Arara porto’, como era
conhecido o Campo de S&o Cristévao. Era la que eles

aterrissavam” (seu Salomao in Cassia e Ramalho, 2003)
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Apos o estabelecimento daqueles vindos do nordeste, criava-se uma ponte
entre individuo pioneiro no deslocamento e seus familiares. De acordo com o nivel de
necessidade e, eventualmente, com oportunidades de emprego surgidas, o pioneiro
tornava-se a referéncia, abrigando os recém-chegados. Com isso, a presenca de
nordestinos no Pavao-Pavaozinho é facilmente perceptivel aos que por la passam,

sendo que a favela é conhecida, justamente, por ser o reduto dos “paraibas”.

Com o passar dos anos, com o adensamento da ocupacao, esse processo foi
intensificado a partir das redes familiares que alojam provisoriamente os que chegam.
Segundo estudo de Ribeiro (2003), ainda hoje a chegada de nordestinos continua a
ocorrer tendo como principal indutor, assim como ocorria no passado, empregos ja
encaminhados por parentes ja estabelecidos. Com tempo essas pessoas “melhoram
sua insergao social, em bom numero por meio de casamentos com filhas de familias ja
estabelecidas”, assim, continua ele, “obtém uma laje e constroem sua propria casa. A
partir dai, entram na rede de apoio dos conterrdneos conhecidos para se instalar no
morro e arranjar emprego” (Ribeiro, 2003: 47). A dindmica presente nas redes
familiares apontada por Ribeiro fica evidente a partir da fala de Ricardo, morador do

Pavao-Pavaozinho.

“... Foi por causa do Antdnio que eu estou aqui.
Aquele irmao que eu te disse que morreu atropelado. Ele
veio atras de trabalho. Ja tinha um conhecido do nosso
pai que estava aqui e um dia, ndo sei porqué, acho que o
chefe dele perguntou se ele nao tinha alguém para
indicar para uma obra, e assim o Antbnio, que tava
querendo ‘fugir de uma mulher que tava querendo
amarrar ele, rapidinho aceitou. Ele ja chegou tendo
trabalho e ndo demorou nada pra ele me chamar. Eu

estava sem trabalho. Ficava sem fazer nada o dia
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inteiro... Ai ele falou para minha mae me mandar para ca
porque aqui eu ja ia trabalhar. Foi assim que eu entrei
aqui. No comeco eu fiquei com ele na casa desse amigo
do meu pai. Depois a gente, com a grana que a gente
juntou, compramos uma barraco que nem dava nés dois
ao mesmo tempo de tdo pequeno que era... Depois a
gente comegou a nao dar certo morando junto. Até que
um dia ele me deu a minha parte (do dinheiro empregado
na compra da casa) e eu comprei essa casa. Claro que
nao era assim. Era um barraco de madeira. Mas com o
tempo eu foi melhorando. Foi assim que comecou tudo
aqui. Depois muita gente passou aqui € na casa do
Antbnio. Primo, sobrinho. Quem ficou foi o meu primo, ele
também se chama Antdnio. Ele morava aqui também.
Mas depois se mudou quando casou com uma mulher
gque morava na Rocinha. Ele se separou depois, mas
continuou na Rocinha” (Ricardo, morador do Pavao-

Pavaozinho).

No Pavao-Pavaozinho estérias sobre a chegada e o estabelecimento
provisério de parentes que se deslocam de sua terra natal para a favela em busca de
“uma vida melhor” sédo recorrentes. O argumento de busca por uma vida melhor, tal
como se encontra presente na maioria das falas que justificam a necessidade de
mudanga ou partida do nordeste em direcdo ao Rio de Janeiro e, mais
especificamente, a favela do Pavao-Pavaozinho, é indissociavel da ideia do sujeito
corajoso que se langa em uma aventura incerta e por vezes perigosa. Neste sentido a

percepgao local sobre si mesmo (individualmente e enquanto coletividade) é a de
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empreendedorismo, de pessoas que, na busca por melhoria de vida, ndo temem se

arriscar e, principalmente, ndo temem o trabalho duro, seja qual for.

Durante as primeiras décadas apds o inicio da ocupacéao a principal fonte de
emprego para os moradores do sexo masculino estava relacionada a servigos na
construgdo civil, principalmente como “pedo de obra”. No caso das mulheres os
empregos estavam relacionados a servicos de empregadas domésticas (Ribeiro,
2003). A partir da década de 1970 ocorre uma maior diversificacdo da ocupagao
profissional com a incorporacdo nos setores comerciais e de servicos, tais como de
“office-boy”, motorista, porteiro e segurancga (IPLANRIO, 1981). De qualquer maneira,
independente da ocupagdo, a auto-imagem que os moradores tém de si é a de

sujeitos trabalhadores, como é possivel avaliar a partir das seguintes falas:

“Essas pessoas chegam procurando algo melhor
na vida, sabe?! Uma mao na frente e outra atras sé com
a esperanga de melhorar, juntar uma grana e depois
voltar. E sé olhar aqui nessas biroscas. Tem muita gente
que junta um pouco (de dinheiro) e monta seu préprio
negocio. O que nao falta aqui é boteco, salao (de beleza),
barbeiro. O que for. Isso sé mostra que quem vem para
ca vem mesmo para melhorar da vida e faz o que tiver
que fazer. Quem vem nao tem medo de trabalho e se vira

como pode.” (Jodo Carlos, Pavao-Pavaozinho).

“E um pessoal sofrido e trabalhador. Chegam
como quem nao quer nada, mas logo se arrumam” (seu

Salomao in Céssia e Ramalho, 2003).
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Com o Pavao-Pavaozinho constituindo-se em “centro de apoio aos migrantes
nordestinos” (Ribeiro, 2003; 47) e com a intensificagdo deste processo a partir da
década de 1980, com o adensamento e inicio do processo de verticalizagdo nas
construc¢des (ldem, ibidem; 49), ocorreu na favela uma pressao sobre a demanda local
por imodveis, o que, consequentemente, provocou o aquecimento do mercado
imobiliario. Segundo os dados do IPLANRIO, o processo de adensamento do
assentamento tem crescido década a década. Durante os anos de 1950 contavam-se
1.460 habitantes. Durante a década de 1970 a populagao local foi contabilizada em
3.000 pessoas (IPLANRIO, 1981) e, posteriormente, ja nos anos de 1990 a populagao

local é estimada, de forma imprecisa, entre 10 mil e 15 mil pessoas.

Com o aumento da populagao, sobretudo a partir da década de 1980, houve
muita procura por habitagcdo em razdo da boa localizacdo da favela no bairro de
Copacabana. Isso provocou o fortalecimento da pratica de locagdo de quartos.
Somando-se a isso, com a falta de novos espacos para novas construcdes, durante as
duas Uultimas décadas, potencializaram-se os negdécios envolvendo o mercado
imobiliario local. Segundo Ribeiro (2003), essa pressao por novas unidades
habitacionais no interior da favela elevou o prego do aluguel dos quartos aos
patamares cobrados para quitinetes de Copacabana, o que tem penalizado a
aquisicado de iméveis por parte dos moradores com menos de 10 anos de favela. Um
bom exemplo da dindmica imobiliaria local foi o vivenciado por mim. Durante meu
ultimo periodo em campo, tive que esperar mais de 2 meses para conseguir uma casa.
Quando consegui, tive que desembolsar a quantia de R$ 350,00/més por um
apartamento de quarto, banheiro e cozinha, o que demonstra o grau de aquecimento

deste mercado no interior da favela.

Se, como vimos, o inicio da ocupacdo e do posterior adensamento
populacional do Pavao-Pavaozinho se da a partir da chegada de migrantes oriundos

do nordeste brasileiro, sobretudo do estado do Ceara, no caso da favela do Cantagalo
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a ocupacdo ocorre a partir do deslocamento de familias oriundas de regides mais

proximas a cidade do Rio de Janeiro.

O caso de dona Nazareth, atualmente com 74 anos e moradora do
Cantagalo desde os seus 17 anos, € um bom exemplo. Essa senhora mudou-se para
a favela vinda da Regido dos Lagos, no interior do estado, apés um dos seus tios
receber solicitacdo de uma moradora de Copacabana que estava a procura de

faxineira.

“ Vim para ca com 17 anos. Antes morava em
Araruama com meus pais... Meu tio lembrou de mim
porque, além de sobrinha, sou madrinha da filha dele. Por
ser da sua confianga, vim e estou aqui até hoje... Era um
barraco de tabua, ndo tinha conforto nenhum. Nao tinha
agua, nao tinha luz, ndo tinha nada... A luz era de
querosene. A gente pedia agua nas obras e tinha gente
que dava, mas outros respondiam mal. No final, a gente
sempre acabava conseguindo.” (Nazareth Nascimento in

Cassia e Ramalho, 2003: 26).

Como Dona Nazareth, que se deslocou do interior do estado do Rio de
Janeiro, grande parte dos moradores do Cantagalo que ndo nasceram na favela
advém de municipios do interior do estado do Rio de Janeiro ou das regides

fronteiricas entre o Rio e de Minas Gerais.

‘Eu cheguei aqui (Cantagalo) depois que
conheci a Maria. Na época uma tia dela morava em Volta
Redonda, perto da casa dos meus pais. Ela ia sempre 13,

mas eu nunca tinha reparado. Ela também ndo. Um dia a
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gente tava na mesma festa, ela me paquerou (risos) e
depois desse dia a gente comegou a namorar. A gente
ficou um ano namorando. Mas, vocé imagina a luta que
era. Volta Redonda é longe demais daqui e eu saia de |a
todo final de semana s6 para ficar com ela. Era cansativo
demais. Mas eu logo vi que a gente ia dar certo e nao
demorou, um ano e pouquinho eu ja tava aqui morando
com ela na casa do seu Gerardo. Meu sogro. S6 depois
de um tempo que a gente juntou dinheiro suficiente para
se mudar para o nosso canto. Foi assim que eu parei
aqui no Cantagalo. O seu Gerardo também nao é daqui.
Ele era de Sdo Gongalo e se mudou para ca atras de

trabalho” (Pedro).

Assim como ocorreu no Pavao-Pavaozinho, a fixacdo por parte de migrantes
no Cantagalo esta diretamente relacionada a procura por melhores oportunidades de
emprego. Como nao poderia deixar de ser, a inser¢do no mercado de trabalho é
semelhante ao verificado no Pavao-Pavéaozinho. Desta forma, tal como ja mencionado
anteriormente quando descrevi as modalidades de emprego oferecidas aos moradores
do Pavao-Pavaozinho, em um primeiro momento, a populacdo do Cantagalo eram
oferecidos empregos na area de construgéo civil e ou como porteiros e prestadores de
servicos gerais em prédios residenciais da regido, havendo, posteriormente, um
alargamento das modalidades de emprego oferecidas a partir das décadas 1970 e

1980.

“... Foi melhor pra mim vir pra ca porque aqui
tinha mais chance de arrumar um coisa melhor. Naquela
época nao tinha quase nada em Volta Redonda. Agora é

diferente. Agora vocé pode viver la sem sair porque é
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uma cidade grande. Mas antes n&o. Entdo eu vim pra ca
por causa de Maria e porque aqui era mais facil achar
trabalho. A mesma coisa com seu Gerardo. Ele veio ja
com um trabalho encaminhado por um conhecido dele e
por aqui ficou. Naquela época, la, ndo tinha muito o que

fazer e quando tinha o dinheiro era pouco” (Pedro).

Entre os moradores a maior oferta de emprego disponibilizado nos bairros de
Ipanema, Copacabana e adjacéncias, junto a facilidade de deslocamento para os
locais de trabalho, como por exemplo, deslocamento para a regido central da cidade
figura como um dos principais motivos dentro aqueles que justificam sua permanéncia
na favela. Desta forma, entre a maioria absoluta das pessoas com quem conversei, a
possibilidade de mudancga, seja para um bairro da zona norte da cidade, seja para uma
cidade no interior do estado nao é levada em consideracao. Quando essa hipotese
surge, questbes como transporte, acesso ao lazer, oportunidades e qualidade dos
empregos oferecidos s&o elencadas como motivos suficientes para desconsiderar uma

mudanca.

Nao é raro, inclusive, escutar comentarios que afirmam nao trocarem suas
casas por nenhum bairro fora da zona sul, ainda que lhes fossem oferecidas casas ou

apartamentos.

“Vou sair daqui pra onde? Pra Madureira!? Pra
Cascadura!? Nem pensar. Até onde sei ndo tem praia la
(risos). Sério, nem que me desse uma casa que fosse
trés dessa aqui. Eu t6 a 2 minutos da praia. Vou andando
pra Ipanema. Tem cinema, bar, tem o0 que vocé quiser
aqui. Tem 6nibus pra tudo que é lugar, o tempo todo.

Emprego é o que no falta. E cheio de lojas e elas estdo
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sempre precisando de gente pra trabalhar. Nao. Aqui é
melhor em tudo. Eu s6 saio daqui pra ir Ia pra baixo e ndo
€ em qualquer lugar n&o. Eu n&o troco essa minha casa
que tem tudo por uma quitinete, pra viver espremida que

nem sardinha. Nao mesmo. (Fatima)

Esse desejo de permanéncia entre os filhos daqueles que se deslocaram para
o Cantagalo é ao mesmo tempo responsavel e consequéncia por uma das principais,
sendo, a principal caracteristica local valorizada pelos moradores. A saber: o carater

comunitario que os moradores do Cantagalo auto-atribuem a favela.

Uma das caracteristicas da favela constitui-se no baixo indice de “moradores
estranhos” residentes nela, o que acaba por refletir no ritmo de adensamento
populacional e ocupacdo do espago. O adensamento local parece ter seu ritmo
diminuido ao longo das ultimas décadas e a chegada de moradores estranhos ocorre
de forma mais esporadica, sobretudo quando comparado com o ocorrido na favela do
Pavao-Pavaozinho. Segundo os relatos locais isso se deve ao fato de que a maioria
das novas construgdes ocorre como demanda de individuos ou grupos familiares que
ja habitam a favela, mas que motivados pelo estabelecimento de lagos maritais, com a

necessidade de abrigar um novo nucleo familiar, erguem novas casas.

“... eu sempre morei aqui. Meu pai se mudou
pra ca antes de conhecer minha mae e eles acabaram se
conhecendo no trabalho... Entdo eu cresci aqui. Conhego
todo mundo e todo mundo me conhece. Aqui é assim,
quase todo mundo se conhece porque toda a gente foi
tudo criado junto. E dificil entrar aqui sendo de fora.
Quando uma casa vaga ja tem gente daqui que esta de

olho para um filho que mora aqui mesmo. Isso &€ porque
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ninguém quer sair daqui porque aqui € tudo meio uma
familia s6. E um clima de comunidade. Entdo, quando
tem uma casa, a propria pessoa prefere vender para
alguém de dentro para ndo estragar isso. Para ndo ficar
aquela zona que é no Pavéao, onde todo dia tem gente
estranha vinda de ndo sei onde. Entdo, como eu ia
dizendo, eu cresci aqui e até casar eu morava com meus
pais e meus irmados. Mesmo depois que eu e a Judite
ficamos juntos a gente veio morar aqui. Ai com o tempo a
gente teve condi¢des de fazer um “puxadinho” e meu pai
deixou a gente construir em cima da casa dele. Foi sé
entdo que nos tivemos o nosso canto. Depois, quando
Antbénio (um dos irm&os) casou, ele construiu a casa dele
em cima da nossa. Mas ai foi um trabalho porque teve
que reforcar as estruturas para nao acontecer uma

desgraca” (Agnaldo, morador do Cantagalo).

Segundo argumentam, como a maioria das habitagbes disponiveis acaba
vendida ou alugada para pessoas que ja moram na favela, o fluxo de pessoas
desconhecidas que se estabelecem no Cantagalo é pequeno, sobretudo, quando se
compara com o Pavao-Pavaozinho. Essa pratica reverbera na visdo construida e
reafirmada em cada narrativa onde o Cantagalo é descrito como uma “comunidade” ou
uma “familia” onde todos os moradores se conhecem. Esse aspecto que sugere certo
grau de romantismo € ressaltado em oposicao ao perfil dos moradores da favela
vizinha, onde, segundo os moradores do Cantagalo, “é um entra e sai de gente a toda
semana e ninguém sabe que tipo de pessoa é seu vizinho”. Essa auto-identificacao
construida a partir da comparacdo com o Pavao-Pavéaozinho fica evidente a partir da

fala de Renato.
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“Se vocé esta andando por la também, vocé
sabe do que eu vou falar. O Pavao é uma bagunc¢a. Aqui
nao. Aqui € mais limpo porque a gente sabe cuidar do
lugar. E n&o é s6 isso. Como todo mundo mora aqui de
verdade o povo toma cuidado. Cuidado com o lixo, com
sujeira mesmo. Com bagunga. Aqui ndo tem estranho.
Tem, vocé sabe o que eu estou querendo dizer! E que a
maioria aqui se conhece. Eu conhego meu vizinho. Meu
pai conhece o pai do meu vizinho. E isso que estou
querendo dizer. La é meio dormitério, né?! O pessoal
chega atras de emprego, mas nao tem uma relagdo com
a comunidade. Aqui n&o. Aqui tem essa coisa de
comunidade. De conhecer um ao outro e de gostar de

onde se mora. E quem gosta tem mais cuidado.”
Assim como na fala de Aroldo:

“...6 0 seguinte: eu moro no Galo. Gosto daqui.
Meus filhos nasceram aqui e o Gustavo (filho mais velho)
quando casou ficou aqui. Entdo ndao tem essa. Quando
me perguntam onde eu moro eu digo sem vergonha
nenhuma. E como eu é muita gente. Quando é assim as
pessoas cuidam. Agora, estes paraibas ai do lado! Nao é
todo mundo que é assim. Mas a maioria deles sdo uns
porcos. O Pavao para eles € s6 um lugar pra dormir. Nao
tém nenhum sentimento com o lugar. E, nem tem como
ter porque é um tal de entra e sai de gente todo o dia.

N&o é brincadeira. Todo dia mesmo.”
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O carater comunitario ou familiar auto-atribuido pelos moradores do
Cantagalo se manifesta, segundo a explicacéo local, através da maneira com que
ocorre a ocupacao e a utilizagdo do espacgo. De fato, sem que eu possa oferecer
dados estatisticos sobre isso, a impressado que se da é que ha um crescimento maior
do numero de habitagcdes na favela do Pavao-Pavaozinho por meio, sobretudo, de
construgdes verticalizadas, dando um aspecto mais desordenado em sua arquitetura.
A utilizagdo do espaco também reverbera o carater comunitario ressaltado pelos
moradores do Cantagalo. De uma forma geral, na viséo local, em comparagao com o
que ocorre com o Pavao-Pavaozinho, enquanto a circulagao de pessoas, assim como
a presencga delas em bares e demais comércios locais nesta favela, é intensa, tanto
durante o dia quanto a noite, no Cantagalo, tanto o transito quanto a presenca de
moradores nestes estabelecimentos se da de forma consideravelmente menos
intensa. Esse carater distintivo da vida cotidiana das duas favelas também se faz
perceber quanto se trata de considerar, especificamente, a vida noturna. O niumero de
estabelecimentos abertos e intensamente frequentados pelos moradores € maior do
que o que se pode encontrar no Cantagalo. O reforgo do uso apropriado da categoria
de comunidade parece apontar para uma maior estabilidade dos moradores, uma

menor intensidade de circulagéo das pessoas e a um crescimento mais ordenado.

O Galo e o Pavao

A partir dos anos 2000, com a implantacdo do GPAE e a revitalizacdo do
espaco do CIEP por meio do funcionamento de projetos sociais governamentais e de
ONGs, a favela do Cantagalo teve seu cotidiano modificado. Mais pessoas “estranhas”
passaram a frequentar a favela, o que se intensificou ainda mais em 2001 a partir da
chegada do projeto Crianca Esperanca. Com isso o transito no interior da favela se
intensificou, seja em razdo da constante visita de ndo moradores que desejam
conhecer os projetos do governo ou a atuagdo das ONGs, seja porque, a partir de

entdo, a presenga dos moradores da favela do Pavao-Pavaozinho que vao em direcéo
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ao CIEP, para participar das atividades oferecidas pelas ONGs, também se
intensificou. Desde entao, invariavelmente, quando ONGs e Poder Publico ofereceram
servicos, eles o fizeram com o objetivo de atender as duas comunidades, tratando-as
como se fossem uma unica comunidade, ou como pertencendo a um complexo, o

complexo do Cantagalo e Pavao-Pavéaozinho.

Acredito que com o que foi dito até este momento tenha ficado claro que as
favelas tém suas histérias particulares e que, ao longo das décadas, seus moradores
tenham construido suas identidades coletivas, valorizando os aspectos distintos entre
si. Os moradores das duas favelas, em suas narrativas, fazem questdo de marcar a
singularidade que ha entre elas, ressaltando aspectos positivos da sua favela e os

negativos da favela vizinha.

De modo que ndo ha como n&o considerar que os moradores do Pavéo-
Pavaozinho e Cantagalo negam a existéncia de uma identidade unica entre as favelas.
Isso fica evidente quando atentamos para as categorias de acusagao e
desqualificacao utilizadas pelos moradores de cada uma das favelas. Os moradores
do Cantagalo e se auto-intitulam comunitarios, higiénicos, cuidadosos com a favela e
acusam seus vizinhos de descompromissados e os chamam, pejorativamente, de
“paraibas”. Por sua vez, os moradores do Pavao-Pavaozinho se veem como
empreendedores e corajosos. Ao tratar de seus vizinhos tentam desqualifica-los

chamado-os de “pretos” e “fedorentos”.

Todavia, apesar da hostilidade declarada, quando se trata da relagdo com
orgaos publicos, sobretudo a policia, surge por meio das falas dos moradores, um
discurso sobre unidade, ou conjunto. Neste caso é o Galo e o Pavao, seja para criticar
a policia, seja para tratar de demandas por prestagdo adequada de servigos publicos,
como é o caso de questdes envolvendo abastecimento de agua, fornecimento de luz e

servigos de correio.
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Esta postura reforgca o tratamento dispensado por ONGs e governo que, em
suas intervengodes, atuam de modo a atender o Cantagalo e Pavao-Pavaozinho como
se fosse uma unica comunidade. Este é o caso do GPAE. Néo foi criado um GPAE
para o Cantagalo e outro para o Pavao-Pavaozinho. Era uma unidade do policiamento
comunitario para as duas favelas. O policiamento comunitario atuava nas duas favelas
de forma conjunta e articulada, concebendo-as como um complexo, o que fica
evidente a partir da fala do seu comandante em artigo publicado em 2003 (Blanco,
2003). Os postos bases, os postos de policiamento comunitario estavam distribuidos
nas duas favelas, mas era por meio da base fixada no CIEP, dentro do Cantagalo, que
se encontrava o comando de operagcdo do GPAE. De modo que, caso um morador do
Pavao-Pavaozinho quisesse falar com o oficialato teria que se deslocar até o
Cantagalo. Isso nao representava um problema para os moradores, visto que, a base
de comando do GPAE se localizar no Cantagalo em nenhum momento surgiu como

uma questéo negativa na fala dos moradores enquanto da minha presenga em campo.

O que ficou evidente para mim foi que o “nds” entre os moradores das duas
favelas é relacional. Ou seja, existe a percepgado de um “nds” em contraponto a “eles”,
entre os moradores quando se trata de falar de si, da sua histéria, do seu cotidiano e
da relacdo com seus vizinhos. Neste caso, nenhuma aproximacao identitaria para
além de serem moradores de favelas é possivel. Todavia, o quadro se modifica
quando se trata da relagdo com ONGs e 6rgados publicos. Neste caso, € o “nés”, que
engloba as duas favelas em distincdo a “eles”. Desta maneira, a conquista de
demandas fica mais facil, alegacdes sobre a quantidade de pessoas que moram nas
duas favelas que podem ser atendidas por beneficios trazidos por ONGs ou por algum

tipo de iniciativa estatal.

Por parte do GPAE, existia uma abordagem que tratava as duas favelas como
sendo uma unica comunidade e, da mesma maneira, as percepcdes que 0s

moradores tinham sobre o GPAE eram muito semelhantes. Como ficara evidente no
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préoximo capitulo, apesar das diferengas declaradas, a maneira como os moradores do
Pavao-Pavaozinho e do Cantagalo se referiam ao GPAE, as diferentes etapas na
avaliagdo do policiamento, as categorias acionadas para justificar sua avaliagao e a
forma como as narrativas eram construidas eram idénticas entre os moradores das
duas favelas. Isso demonstra que o acionamento de categorias relativas aos padrdes
de relagdes sociais considerados positivos e negativos obedece a um mesmo
principio, mostrando para além das diferencas de identidades de cada favela, a sua

pertenga a uma mesma percepgao de sua socialidade.

Isso permite que o pesquisador trate da questao do policiamento comunitario,
tragando uma avaliagao que considere a relacdo do GPAE com as duas comunidades
de forma conjunta sem a preocupacgado de estar cometendo um equivoco em sua
analise. Assim, quando se trata de policiamento comunitario, ou mesmo de outras
iniciativas estatais, pode-se falar do Galo e Pavao como um complexo que guarda

muito mais semelhancas do que diferencas.
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Capitulo 4

O Tempo da Comunidade

Analisando as entrevistas e conversas que mantive com meus interlocutores
sobre a presengca do GPAE nas duas favelas percebi que parte significativa das
narrativas apresentava um mesmo padrao em sua construgcdo. Ao se falar sobre a vida
cotidiana nas duas favelas, concepgdes acerca de nogdes tais como comunidade,
respeito, amizade e solidariedade apresentam-se como elementos estruturais das
narrativas, independente da época em que se trate, antes ou depois da presenga do

policiamento comunitario no local.

Posteriormente tomei consciéncia de que a percepgao sobre a presencga do
GPAE era mediada por essas nocbes e era através delas que os moradores
construiam suas avaliagdes sobre o carater positivo ou negativo da sua atuagdo. Na
construgao discursiva dos moradores ndo s6 a percepgdo sobre a relagdo com o
GPAE era mediada por essas nog¢des, como também a relagdo com a Policia (de
forma geral) e com os membros da quadrilha local também obedecia ao mesmo

padrao.

Solidariedade, comunidade, respeito e amizade representam valores que séo
cultivados e em torno dos quais se espera que as condutas cotidianas sejam
orientadas. Mas ndo apenas isso. Dentro das narrativas, fica evidente que, para os
moradores, essas nogdes ultrapassam uma idealizagdo das relagdes e configuram-se

em praxis amplamente difundida dentro daquilo que eles chamam de passado.

A juncdo entre passado, solidariedade e as demais nog¢des apontadas
compde o chamado “tempo da comunidade”. Os moradores se utilizam de suas
memorias e recorrem a exemplos do passado ao tratar de questdes do presente
dentro de um jogo de oposi¢cdes que buscam fundamentar seus argumentos. Essas

narrativas eram construidas de forma que ficasse claro para mim que, no presente, as
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relacbes sociais estabelecidas no interior das favelas apresentassem pouco ou
nenhum resquicio das no¢des que informam as relagdes do passado, mas que para

meus interlocutores, ainda representavam importante referencial de conduta.

A evocacgdo insistente do “tempo da comunidade” por partes dos meus
interlocutores quando tratavam de eventos da atualidade me fez perceber que so seria
possivel compreender os diferentes momentos que marcaram a relagdo entre os
moradores das favelas e o GPAE se eu buscasse entender os motivos pelos quais

esse regresso era realizado.

Para realizar esta tarefa foi necessario ficar atento aos eventos do passado
que me eram apresentados através do acionamento da memoédria dos meus
interlocutores. Sendo assim, neste capitulo utilizo a memadria dos moradores para
reconstruir o passado das favelas. Essa nado foi uma estratégia escolhida
arbitrariamente, mas uma imposi¢ao do campo, pois foi por meio do acionamento do
passado que os meus interlocutores falaram do presente. Foi essa estratégia
discursiva que me chamou a atengao para a importancia das categorias locais como
chave para se compreender como a populagdo local percebia e interagia com o

policiamento comunitario nos diferentes momentos que eu estive nas favelas.

S6 é possivel ter acesso ao tempo da comunidade a partir das narrativas
resultantes do acionamento da meméria social local. Através dela é que o passado é
reconstruido a partir da comparagdo com o presente. Ao se trabalhar com memoaria é
preciso ter em mente que ela ndo se configura em um ato espontaneo. Nas Ciéncias
Sociais e na Histéria é consenso que a elaboracdo da memoria sobre o passado se da
tendo como referencial para sua construgao narrativa as relagdes sociais no presente.
Ou seja, sdo as preocupagoes ou interesses do momento que constituem elemento de
estruturacdo da memdria (Halbwachs, 1976, 1990; Pollak, 1989, 1990, 1992; Bosi,

1987; Ortiz, 1994; Woortmann, 1998, 2000, 2001; Godoi, 1999). A meméria é sujeita a
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flutuacbes que se articulam com o momento no qual ela é expressa e aquilo que é
mantido ou ocultado na narrativa esta relacionado a interesses e experiéncias que
influenciam o processo de lembranca. Neste sentido, a memdria é construida
dialogicamente, opondo de forma explicita ou implicita épocas distintas para realgar
aspectos positivos ou negativos, seja do passado ou do presente. Desta forma, a
memoéria ndo € um dado objetivo, estando sujeito a percepgdes dos sujeitos que
lembram e a estimulos das suas vivéncias na atualidade. Ou seja, narrativas
fundamentadas no acionamento da memoria social podem ser atos politicos que
pincam eventos do passado que lhes ajudam realcar questdes que envolvem o

presente.

Todavia, ainda que o acionamento da memdéria obedega a dindmica descrita
acima, ela ndo deve ser reduzida a um simples ato interessado. Através da memoria
se tem acesso as representacdes sociais que expressam visdes de m, & possivel
perceber a centralidade das nogdes que serdo aqui tratadas e de como, essas nogoes
funcionam como principios que orientam a conduta dos moradores em sua relagcao
com o policiamento comunitario. O que emerge das memorias sao visbes de mundo
que nado s6 dao sentido a eventos como, ao mesmo tempo, participam da sua

construcao.

Os tempos nas favelas

O tempo do pesquisador ndo € o mesmo dos seus interlocutores do campo.
Sua pressa em obter respostas e presenciar eventos que acredita reveladores, sua
briga de galo particular que lhe abrira portas (Geertz, 1978) - as concretas e as da
imaginacao tedrica -, faz com que os ponteiros no relégio e os dias no calendario
assumam uma velocidade que, de vez em vez, traz uma leve sensacido de panico
aqueles que sao regidos pelos prazos institucionais. Do outro lado, por sua vez, seus

interlocutores estabelecem, de acordo com seus interesses particulares, qual o ritmo
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que a relagao entre eles e o pesquisador ira seguir, 0 que quase sempre implica em
uma morosidade maior do que gostariamos. Nossos relégios trabalham em ritmos
diferentes e ndo ha o que se fazer a ndo ser se submeter ao tempo e capricho dos
nossos interlocutores. Porém, ndo é s6 o tempo como sequéncia de repeticbes
padronizadas socialmente que serve de referéncia (Elias, 1998) que marca a

divergéncia de percepcgao dos envolvidos.

Fui ao campo em trés momentos distintos. Como consequéncia disto, minha
primeira percepcao sobre as transformagdes ocorridas nas favelas acabou sendo
diretamente influenciada por esse marco temporal que foi determinado arbitrariamente
por mim a partir da minha presenca no local. Como pude observar, cada um destes
periodos remete a diferentes configuragdes sociais locais tais como mudangas nas
relacdes de poder entre grupos e modificacdes na percepcao e utilizagdo dos espacos
fisicos. Minha primeira interpretacdo apontava para quatro cenarios distintos nas
favelas do Pavao-Pavaozinho e do Cantagalo durante os anos de 2001-2002, 2004 e
2007. Posteriormente esse enquadramento temporal se revelou mais produto da
imaginacdo do antropdlogo do que da classificagdo dos moradores sobre os
acontecimentos. O modelo temporal organizado por mim e o modelo nativo guardavam
certa semelhanga aparente. Porém, € justamente no que eles se diferenciam que se
encontrardo as chaves interpretativas para entender o que aconteceu com o GPAE

nas duas favelas.

A nocao de tempo, sua categorizacdo e os contextos de seu acionamento
configuram-se em elemento central na organizagdo do pensamento e do discurso
local. E por meio desta nocdo que as relacdes sociais entre os habituais moradores
com os traficantes e dos moradores com a policia sao significadas trazendo, por

consequéncia, implicagdes na interagao cotidiana entre os envolvidos.
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A problematizacido sobre o tempo, para além do recorte que os cientistas da
fisica efetuam, encontra ressonancia nas ciéncias sociais e na filosofia. No que cabe a
antropologia, interessa-nos em como o tempo € pensado e como essa percepgao
sobre o significado do tempo é atualizada na interagdo da vida ordinaria de grupos
especificos (Evans-Pritchard, 2002; Leach, 1974; Ramos, 1990). Ou seja, gostamos
de pensar como determinados grupos pensam o tempo em uma incurséo
perspectivista, seja ela “viveiriana” (Viveiros de Castro, 2002) ou ndo. Noutra
dimensao problematizamos o tempo como processo historico a partir da tensa relagéo
entre eventos sincrénicos e diacronicos (Van Gennep, 1978) ou em outros termos,
entre mito e histdria (Lévi-Strauss, 1962, 1962b, 2000, 2008; Leach, 1965; Ramos,
1990; Sahlins, 1986, 1994). Em qualquer destas abordagens parte-se do principio que
o tempo é um fato social (Durkheim, 2001), um construto da produgao simbdlica dos
seres humanos e, desta forma, para além de ser um dado da natureza ou uma forma
inata da experiéncia humana, ele é uma padronizagdo social de sequéncias de
acontecimentos que servem de medida para os grupos humanos (Elias, 1998) a partir

de parametros gerados localmente.

No caso dos moradores das duas favelas o tempo surge como sinénimo da
jungdo entre a ideia de época, eventos e relagcbes sociais. Como tal, obedece outra
ordenagdo que nao corresponde a minha experiéncia. Ela esta diretamente
relacionada a modelos de relagdes que s&o informados pelas categorias locais como
comunidade, solidariedade, amizade e respeito. A partir do acionamento destas
categorias é que o tempo nas duas favelas € organizado. O que estou querendo dizer
€ que as épocas sao diferenciadas localmente a partir das relagdes sociais e de sua
proximidade ou do afastamento das no¢des que dao sentido a estas categorias. Nao é
o periodo cronolégico determinado por calendario que marca os tempos das favelas.
Na verdade, acredito que estamos préximo daquilo que Evans-Pritchard (2002)

chamou de tempos estruturais, onde os determinantes para sua diferenciagdo sao
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modificagcbes nas relagdes sociais entre grupos. Com isso, diferente da forma
convencional de se determinar e apreender os eventos como pertencentes a uma
ordem cronolégica onde a marcagao dos dias, meses e anos dentro de calendario
permite pensar o tempo como um continuo, nas narrativas locais, o que se apresenta
€ uma determinagao dos tempos a partir de construcdes dicotdmicas, relacionais e em
oposicdes, ou seja, como alternancia de contrarios (Leach, 1974). Ao afirmar isso
estou apontando que a percepgao temporal ocorre em nivel multiplo e possui grande
complexidade, ndo s6 na comparagao entre diferentes culturas, mas também entre
populacbes urbanas industrializadas e ocidentalizadas. Nao é apenas entre os
sanuma, por exemplo, que o tempo tem multiplas faces (Ramos, 1990) e é equivocado
imaginar que o unico referencial de marcagao de tempo entre os ocidentais € o modelo

padronizado a partir do referencial europeu (Elias, 1998) de marcar dias, horas e anos.

Localmente a temporalidade é definida a partir da relagdo do que podemos
chamar de “tempo da comunidade” e o “tempo do cada um por si” ou do tempo do
“respeito” e “solidariedade” e o do “desrespeito” e do “egoismo”. Ao contrario do que
imaginava, os moradores estabelecem nas suas narrativas quatro momentos
diferentes nas favelas, mas apenas trés tipos de tempos: 1) o tempo da comunidade;
2) o tempo do cada um por si; 3) a chegada do policiamento; 4) o retorno do tempo do
cada um por si. Cronologicamente o primeiro remete a um periodo anterior a década
de 1980. O segundo remete as décadas de 80 e 90. O terceiro remete a atuacéo do
GPAE nas favelas durante o ano de 2000. Nas narrativas locais existe a marcac¢ao do
periodo de 2001 em diante. Porém ele apresenta-se como o retorno ao tempo do cada
um por si ndo constituindo mudanca no padrao das relacdes sociais locais. O que, em
dltima analise, determina a percepcdo local sobre o tempo® é o padrdo das relacdes

sociais locais.

2 £ neste aspecto que meu modelo se diferenciava do modelo local. Enquanto eu compreendia
as favelas a partir de quatro momentos diferentes devido a influéncia direta da minha
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A distingdo entre esses periodos esta diretamente relacionada a modificagoes
nas relagdes sociais nas duas favelas e essas modificacbes sdo pensadas localmente
a partir do acionamento das categorias; respeito, solidariedade e amizade. Elas

compdem o tempo da comunidade.

Do tempo da solidariedade e da escassez.

Sentando em sua poltrona tendo por tras dos seus ombros fotos de filhos e
netos, seu Augusto falava ha uma hora sobre como sua casa tinha sido erguida.
Falava sobre a dificuldade em subir o morro com o material da obra, o quanto teve que
trabalhar para juntar a quantia necessaria e como teve a ajuda de parentes e vizinhos.
Seu Augusto chegou ao Pavao-Pavaozinho na década de 1960, com 22 anos. Antes
de mudar-se para a favela morou trés anos em Niteréi até que conseguiu emprego
como auxiliar de servigos gerais em um prédio no bairro de Copacabana. Dai, para
mudar-se para o morro que ficava proximo ao trabalho ndo demorou. Viuvo e pai de
cinco filhos - trés homens e de duas mulheres -, seu Augusto conduz a entrevista
como |he convém enquanto o pesquisador, um pouco contrariado, ndo entende o
porqué de este senhor contar a histéria da construgdo de sua casa se a pergunta
inicial era o que ele achava da presenga do policiamento comunitario no Pavao-
Pavaozinho nos dias atuais. Afinal, por que seria necessario voltar a construgao da
sua casa para falar de hoje em dia? Em perspectiva fica evidente que este senhor

entendeu perfeitamente a pergunta.

Como conta seu Augusto, a vida ndo era facil. Nao havia escadas e as ruas
dentro da favela, assim como nos seus acessos, eram de terra batida que dificultavam
o deslocamento dos moradores. Quando chovia os problemas se potencializavam e o
morro era tomado por um grande lamacal. Sujar a roupa de lama era o menor dos

problemas, pois a chuva trazia consigo uma grande tensédo provocada pelo medo de

percepg¢ao sobre a modificagdo das relagdes sociais locai, os locais o faziam a partir de um
modelo explicativo que considerava apenas trés tempos.
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deslizamentos de terra e desabamento das casas, que naquele momento eram todas
feitas de madeira. Porém, quando um barraco ndo suportava a for¢a das chuvas e
desabava, prontamente os vizinhos ajudavam a familia vitimada. Como as casas eram
erguidas por madeiras de caixote de feira e latas raramente ocorriam acidentes graves
que vitimavam as pessoas. Nao havia luz elétrica e as casas eram iluminadas com
lampido. S6 se conseguia agua descendo o morro para busca-la ou recorrendo a
alguns poucos moradores que tinham o privilégio de ter 4gua em casa. O sistema de
esgoto, se é que podemos denomina-lo assim, consistia em realizar suas
necessidades em um penico e joga-las nas valas proximas. Havia poucas casas e
muito mato que, eventualmente, pegava fogo e causava panico aos moradores. Mas
como procura reforcar seu Augusto, neste caso, toda a comunidade se juntava para
ajudar a apagar o fogo. Apds alguns anos morando de aluguel esse senhor, enfim,
teve condigbes de comprar um lote. Sua casa foi construida com a ajuda dos vizinhos,
como a grande maioria das casas na época. Funcionava um sistema de dadivas e
obrigagdes onde homens e mulheres contribuiam da forma que podiam para levantar
um barraco, esperando que, no futuro, quando fosse a sua vez de levantar e reformar
a sua casa, aqueles que anteriormente foram ajudados, retribuissem. Desta forma,
regados por almogos e cervejas, as casas eram erguidas com a ajuda de toda a

comunidade.

Até aqui, seja ao falar sobre a constru¢cdo de sua casa e da casa dos
vizinhos, seja ao falar de como todos se ajudavam em caso de dificuldade financeira,
em caso de falecimento de moradores, ou ao falar dos temores causados pela chuva
ou das dificuldades de se habitar um lugar sem luz nem agua, em todos os casos, seu
Augusto sempre colocava em destaque dois aspectos: como por um lado era duro
viver em razao da auséncia de infra-estrutura na favela, mas, por outro lado, como
havia um sentido de solidariedade entre os seus habitantes. Era um tempo de

austeridade e de dificuldades. Certamente, do seu ponto de vista, ndo era o tempo da
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fartura ou tempo das facilidades em se ter acesso a recursos basicos. Mas, também,

era o tempo da comunidade, como diz:

“‘Nao tinha nada. Mas tinha o que importava.
Tinha amizade. Para tudo um dependia do outro. Quando
faltava comida, faltava dinheiro, quando tinha que fazer
uma reforma, ndés nos juntavamos. Eramos uma
comunidade. Entdo ninguém ficava na mao. Vida dura
nao quer dizer que ela seja ruim. Era uma época feliz,

pois 0 mais importante nao faltava.”

Seu Augusto continuava a falar das dificuldades vividas em sua juventude e
maturidade e de como foi criar seus filhos no Pavao-Pavaozinho. O nascimento,
praticamente em sequéncia, de quatro dos seus cinco filhos trouxe a necessidade de
malabarismo financeiro. Mais uma vez, a comunidade, esse ente que a todo o
momento emerge em sua fala, aparece como sendo fiador de solidariedade que era
expressa através de ajuda de compra de alimentos (quando o dinheiro ganho nao era
suficiente) e de outras modalidades de cuidados, como levar um dos seus filhos ao
hospital ou leva-los a escola. A criacdo da prole era um tema importante para este
senhor. Seus olhos, os musculos da face, a posicdo do corpo na poltrona, tudo se
modificara. Apds falar da criagdo de suas criangas, um breve siléncio. Suas maos
conduzem até sua boca a xicara contendo café. Apés o gole, mais do siléncio que
indicava o peso afetivo contido em suas memérias, lembrancgas que remetiam nao s6 a
pessoas, mas a relagdes sociais. A pausa € interrompida por um profundo suspiro
imediatamente sucedida pela frase que indicava a mudanga de foco da narrativa:

“Aquilo sim era comunidade. Hoje nés ndo temos comunidade”

Seu Augusto acabara de fazer a passagem do passado para o presente e

essa passagem foi significada a partir da oposicéo entre o tempo da comunidade e o
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tempo do cada um por si. O tempo presente é representando como sendo marcado
pelo egoismo e falta de solidariedade. Mas nédo é sé isso. Pela degradagédo das
relagdes sociais que tém entre seus maiores exemplos a falta de respeito dispensada
aos moradores pelos jovens, sobretudo, aqueles que atuam na quadrilha local. A
dissolucao dos lagos sociais contrasta com a melhoria da condicdo de vida no Pavéo-
Pavaozinho, que conta na atualidade com luz e agua e até, como destaca seu

Augusto, TV a Cabo.

“Isso aqui esta uma tristeza. Como eu te disse,
antes nos nao tinhamos nada, viviamos no aperto e
esquecidos por todo mundo. Agora tem de tudo. Olha
como nao tem mais rua de barro. Vocé vé ai as casas
todas de alvenaria. As vezes falta agua e luz, mas nao da
nem para comparar. Para vocé ver, aqui em casa tem TV
a Cabo. Nao é mais aquele aperto de antigamente. Mas
eu te digo, tudo piorou muito. E cada um por si. Ninguém
€ mais amigo de ninguém. Noutro dia eu passei mal, e se
meu filho ndo chegasse para me levar ao hospital, eu
tava morto. Por que ninguém quer saber de ninguém. Se
morrer o problema é seu. Nao se da mais nem bom dia.
Principalmente essa garotada [traficantes]. Eles acham
que sao os donos do mundo e nao respeitam ninguém.
Nem cabelo branco. Respeito é uma coisa que n&o existe
mais. Imagina no meu tempo eu tratar mal um velho. Isso

nao existia.”

De acordo com o desenvolvimento do seu argumento uma série de
oposicoes € construida e tem como eixo fundamental o tempo da

comunidade/solidariedade/respeito/amizade em contraste com o tempo do cada um
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por si/egoismo/falta de respeito/medo. Essa oposicao esta associada a outra que pde
de um lado o tempo da dificuldade, onde ndo ha acesso a servigos publicos basicos
nem a bens materiais, e de outro lado o tempo das facilidades, onde a favela e seus
moradores tém acesso a estes servicos e aos bens de consumo. Impressionou-me
perceber que o acionamento da memdria, organizagdo do pensamento e construgao
do discurso se aproxima do modelo levi-straussiano de ldgica binaria de pares em
oposigao (1967, 1962c, 1969, 1993, 2004, 2008b, 2008c) onde comunidade se opde a
cada um por si, dificuldade a facilidade e dai por diante. Todavia, ao aceitar uma
aproximacao entre a forma de organizacdo do pensamento e do discurso nativo do
modelo desenvolvido por Lévi-Strauss - € importante que fique claro -, nao pretendo
reduzi-los a uma lei, mas sim utilizar a férmula do antropélogo francés como uma
ferramenta que possibilita ressaltar determinados aspectos etnograficos que nos péem
em contato com a maneira como os moradores das duas favelas estruturam seus
argumentos e nos oferecem um entendimento sobre sua percepg¢ao, sobre os
acontecimentos do passado e do presente. Como disse Strathern, € mais uma técnica

do que é método®.

Voltando para seu Augusto, para além de ser um resquicio saudosista de sua
memoria, o binbmio dificuldade-solidariedade como marca do passado e entendido
como um periodo feliz aparece de maneira recorrente nas falas dos moradores mais
antigos das favelas do Pavéo-Pavaozinho e do Cantagalo, ultrapassando, desta forma,
o carater de lembrancga individual e revelando-se elemento central da memaria coletiva
deste grupo de pessoas. O passado das favelas é representado dentro de um contexto
de escassez material e de perigos provenientes da natureza local e da falta de infra-
estrutura. Auséncia de sistema de abastecimento de agua, auséncia de sistema
publico de fornecimento de luz, auséncia de sistema minimo de escoamento de

esgoto, junto com o perigo iminente de incéndios de grandes proporgcbes e

2 Strathern, Marilyn. No limite de certa linguagem. Entrevista a Viveiros de Castro e Carlos
Fausto. In Mana. 5(2): 157-175, 1999.
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desabamentos decorrentes de fortes chuvas aparecem como elementos constitutivos
deste momento dentro das favelas. Em contrapartida, é neste periodo que
supostamente as relagdes sociais atingem contornos quase ideais, onde a auséncia e
o perigo acima referidos sdo suplantados por vinculos sociais fundamentados em
praticas solidarias que unem os moradores e fornecem sentido a vida comunitaria. Por
vezes contra a dificuldade, por vezes apesar dela, por vezes independente dela, para
os moradores, a ideia de solidariedade se materializava em acgdes tais como
organizacao de mutirbes para construcdes de moradias, organizagdo de mutirbes para
viabilizar velérios e sepultamentos, organizacdo de mutirbes para financiar os grupos

carnavalescos e cooperagao na educacao dos filhos.

Invariavelmente o termo solidariedade € um elemento presente na
construcao das narrativas sobre o passado na favela. Mais que apenas uma palavra,
podemos considera-la, de fato, como uma categoria que remete ao mesmo tempo a
um tipo ideal de conduta elaborado localmente e a tipos especificos de relagbes
sociais ocorridos supostamente em determinado periodo da histéria local,
fundamentalmente quando se trata de marcar distingdo entre os padrbes de relagdes
sociais entre o presente e o passado. Desta forma, ndo seria equivocado dizer que
solidariedade constitui-se aqui naquilo que Lévi-Strauss nas “Mitolégicas” qualificou de
categorias empiricas (2004) perceptiveis no nivel concreto da vida ordinaria®. Acionar
a categoria solidariedade implica em recorrer a episodios especificos. Ou seja, ao
falarem de solidariedade estes moradores o fazem com referéncia as experiéncias
concretas vivenciadas individualmente ou coletivamente. Quando dizem, por exemplo,
que hoje em dia ndo ha solidariedade - como o fazem repetidamente -, os moradores
nao ignoram a ocorréncia de compromissos mutuos assumidos entre pessoas ou

grupos nos dias de hoje. Todavia, eles significam tais acontecimentos como sendo

% Solidariedade é tratada por mim como uma categoria empirica de importancia central para os
locais. E neste seu carater de conceito vivido que ela me interessa, e ndo dentro de uma
discussao sobre solidariedade concebida como um principio ou um modelo externo a realidade
etnografica, e sim uma categoria etnografica.
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eventuais ou pontuais. Diferente do que acreditam, ocorria no passado, onde quando a
solidariedade surge como marco de um periodo e elemento organizador da vida
coletiva. Ou seja, a categoria local solidariedade remete a jungdo de uma percepcao
de um tipo ideal de conduta elaborado localmente, de relagbes sociais estabelecidas
entre os moradores e sua inser¢ao dentro de periodo histérico especifico. Como
veremos mais a frente, por vezes, solidariedade pode confundir-se com outras

categorias locais tais como amizade e comunidade.

Em entrevista concedida a Cristiane Ramalho e Rita de Cassia, Milton Preto,
que a época tinha 66 anos de vida e 60 de Cantagalo, aciona lembrangas que, em
grande medida, correspondem a narrativa de seu Augusto. Ao falar de sua infancia
Milton lembra que quando chegou a favela com seus pais o exército proibia a
construgdo de imoveis de alvenaria e todos os moradores viviam com muita

simplicidade e dificuldade devido a falta de infra-estrutura.

“Era uma politica para que o pobre continuasse
na miséria. Alguns tinham condi¢cdes de viver com mais
dignidade, sé que nao deixavam. Nés tinhamos que ir ao
Forte do Leme. Vinham pessoalmente delimitar o espacgo
que deveria ser usado para qualquer obra. Se fosse de
tijolo, derrubavam ... Todos viviam com muita humildade,
0 meu barraco s6 tinha dois comodos... N6s dormiamos
na esteira e o chdo era de barro batido. Quem tinha
dinheiro a mais comprava lata de vinte (20 kg) de banha
para cozinhar. Depois que a banha era retirada, o
morador abria a lata e com ela improvisava o seu telhado.
Escada nao tinha. Os caminhos eram todos no barro. Em
época de chuva, a gente fincava o pé no chao para nao

cair. A gente ficava feliz quando tinha lua cheia porque
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clareava tudo. Quando nao tinha a gente se virava com

lanterna. (Cassia e Ramalho, 2003a).

Apesar das adversidades de se viver na favela do Cantagalo, Milton conta
que ainda que existiam “muitas facilidades”, falta algo nas relagdes sociais que fazia a
vida na favela durante sua juventude mais prazerosa. Ele conta que quando tinha 11
anos sua casa pegou fogo e a familia perdeu o pouco dos bens que possuia, mas com

a ajuda da comunidade eles puderam se reerguer.

“Hoje o morador tem acesso ao poder publico e
a todos os servicos que a favela precisa. No passado,
minha relagdo com a associacdo de moradores era maior
porque ali s6 tinha sofredor e amigos muito proximos a
mim. A gente fazia mutirdo, limpava os esgotos e as
mulheres faziam a comida e comemoravamos 0 sucesso
do trabalho juntos. Hoje, se vocé pede ajuda a alguém a
primeira coisa que perguntam é quanto vao ganhar... Se
vocé olha para o passado e compara com os dias de
hoje, vai ver que a coisa mudou muito... Quando a casa
pegou fogo tivemos que comegar do zero. Os vizinhos
nos ajudaram a construir o barraco. Eles sé nao tinham
comida e roupa para oferecer. Nao tinha bem para eles
direito, coitados. Mas ajudavam na mé&o-de-obra e por
isso a casa foi logo levantada. Considero que hoje as
pessoas sdo muito interesseiras. Os moradores mais

antigos sdo mais solidarios” (Cassia e Ramalho, 2003a).

Como conta, a ajuda entre vizinhos era pratica recorrente no passado da

favela. Uma das suas expressdes mais notorias, junto com o mutirdo para construir
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casas, ocorria quando da morte de algum morador. Nestas ocasides os moradores
recolhiam dinheiro entre os vizinhos e organizavam uma grande festa para que, ao
mesmo tempo em que se ajudava a familia com a custa do enterro, também se

celebrava a memoria do morto com fartura de bebida e de comida.

O exemplo de Dona Nazareth, de 85 anos e moradora do Cantagalo refor¢a a
ideia da favela como local de solidariedade. Esta senhora também fala com satisfacao
de outra época na favela. Depois de mudar-se aos 17 anos para o Cantagalo tornou-
se figura importante da comunidade. Ela tomou para si a responsabilidade de ajudar o
bloco carnavalesco por meio de reunides promovidas para arrecadar dinheiro. Como
resultado de tanta dedicacdo Nazareth foi conduzida a diretoria da Escola de Samba
do Cantagalo, cargo que ocupa até hoje. Sua casa, assim como as demais, foi
construida a partir de madeiras recolhidas em obras e a agua e lenha eram
conseguidas nas ruas de Ipanema. As dificuldades eram compensadas pela
solidariedade entre os vizinhos. Assim como a maioria dos entrevistados por mim,
Nazareth, ao falar do passado, o faz por meio de comparagdes entre tempos distintos
da comunidade. Se no presente a favela esta estruturada, com acesso a agua e a luz,
por outro, falta a solidariedade e a tranquilidade no cotidiano da favela, que, segundo

ela, marcavam o passado.

“‘quando morria alguém na comunidade, todos
ajudavam a sepultar. N6és vinhamos com uma lista e
batiamos na porta de um e de outro. Pediamos para a
pessoa assinar um papel pela contribuicdo. Sé sei que o
morto ndo ficava em cima da terra... A gente perguntava:
vocé vai ao gurufim [veldrio] hoje? Hoje tem gurufim em
tal e tal lugar. A gente prestava homenagem servindo
café e lanche. Se nao tivesse roupa para botar no morto,

a gente dava... Naquela época era bom, a gente podia
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dormir de porta aberta, podia sair a vontade, a gente nao
ouvia tiro, a gente ndo via nada, nada disso!” (Cassia e

Ramalho, 2003b).

Como apontei no inicio desta seg¢do, a solidariedade da qual falam os
moradores das favelas do Cantagalo e do Pavao-Pavaozinho, ao mesmo tempo em
que remete a um tipo ideal de relagdo social (pois serve de modelo de comparacao
com o presente), refere-se também a acoes especificas tais como ajuda na construgao
da casa ou a ajuda na organizagao do velério de um fulano ou sicrano concreto que,
de fato, foi ajudado em um determinado momento. Esse aspecto revelou-se de forma
mais aguda quando, estimulado pela recorréncia da referéncia a solidariedade nas
estorias, passei a interpelar os interlocutores provocando-os a elaborar uma narrativa
especifica sobre ela. Ao questionar seu Augusto sobre o que era essa solidariedade
presente no tempo da comunidade, este senhor recorreu a exemplos que remetiam a
eventos vivenciados por ele ou por seus vizinhos, tais como a mobilizacdo entre
antigos amigos quando um dos seus filhos iniciou a constru¢cdo da casa para onde se
mudaria com a esposa. Ou como quando da internagéo de sua falecida mulher, diante
da impossibilidade de fazer-lhe companhia na integralidade do tempo, duas vizinhas
se prontificaram a permanecer na sala de espera nao deixando que ela ficasse um sé
minuto sozinha no hospital. Ou quando ele préprio ajudou a reformar a casa de outro

vizinho que até entdo s6 era conhecido de “bom dia”.

Junto a isso se reforga a ideia de que ndo sao apenas gestos solidarios, mas
o espirito de uma época. Como destaca este senhor, a solidariedade era espontanea e
norteava todas as acdes dentro da favela do Pavao-Pavaozinho, o que, em termos

antropoldgicos, chamariamos de ethos de uma época.

Porém nao podemos dizer que a caracterizagao deste periodo ocorre de

forma aleatéria e sem outra referéncia temporal. Pelo contrario. Solidariedade deixa de
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ser apenas uma palavra e passa a ser uma categoria quando, de forma explicita ou
implicita, relaciona-se em oposi¢cdo ao modelo de relagao social da atualidade. Outro
caso significativo que reforca o argumento que procuro sustentar € o de dona Ana,
moradora do Pavao-Pavaozinho desde a década de 1960. Diante da pergunta sobre o

que era solidariedade da qual ela se referia, dona Ana respondeu da seguinte forma:

“Era como tudo funcionava naquela época. Nao
se perguntava se estava precisando de ajuda. A gente via
que alguém estava necessitado e logo ajudava. E
diferente de hoje que a pessoa evita até dar bom dia para
nao dar oportunidade de a outra pessoa pedir alguma
ajuda. Hoje todo mundo passa olhando para o ch&o para
n&o ter que ajudar a carregar uma sacola. E assim que &,
pois as coisas mudaram muito e aquele sentimento de
parceria, de preocupag¢ao nao existe mais. Era uma coisa
da época, sabe? Eu, por exemplo, para subir com a
compra tenho que pagar. Agora veja, tem um monte de
gente na entrada do morro sem fazer nada. Mas so
ajudam se der um trocado. Nao acho que seja por
maldade. E uma coisa de hoje em dia. E pelo dinheiro ou
entdo é cada um por si. Mas antigamente n&o era
necessario nem pedir. Eu ja te contei a estéria de quando
minha casa pegou fogo. Eu ia perder tudo que eu tinha.
Fiquei desesperada e comecei a gritar. Rapidinho todo
mundo apareceu para ajudar a apagar o fogo. Era balde
com agua de tudo que ¢é lado, passando de mdo em mao.
Se ndo fossem essas pessoas eu tava perdida. Eu acho

que se fosse hoje, quem visse que nao tinha perigo para
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sua casa nao ia € ficar vendo eu perder tudo. Mas isso
nao € uma coisa combinada. Nao € que eu te pedia ajuda
e vocé ajudava. Tinha isso também. Mas era uma coisa

de estar sempre pronto para ajudar...” (grifo meu)

Do que foi exposto até aqui podemos ver que solidariedade é uma categoria
importante para os moradores das duas favelas. Ela organiza as narrativas servindo
de eixo estruturante onde os acontecimentos e relagdes sociais sdo classificadas pelo
grau de aderéncia a ela. Desta forma a solidariedade é percebida como sendo tao
intrinseca aquele periodo das favelas que o proprio periodo é por vezes chamado de o
tempo da solidariedade. Porém, como ja observamos, os moradores distinguem atos
solidarios e individuos solidarios da solidariedade que é marca de um tempo. Cabe
agora retornarmos a questao da escassez e falta de infra-estrutura nas favelas para
tentarmos entender o porqué da valorizagdo da sua relagdo com o tempo da
solidariedade. Acredito que tenha ficado evidente que parte da construgdo narrativa
sobre o passado combina a percepcdo de uma época como marcada pela
solidariedade e escassez. Acredito também que tenha ficado claro que esse par é

elaborado sempre em oposi¢gao com o presente.

Nao é dificil concluir que, para os moradores, na comparagdo entre os
tempos, as dificuldades provenientes de fatores ambientais, geograficos e de infra-
estrutura sdo, em larga medida, compensados com o carater das relagdes sociais e
dos vinculos estabelecidos e mantidos por elas nas décadas passadas. O raciocinio
I6gico que se segue é que o acesso a bens materiais e melhoria dos servigos publicos
basicos nas favelas ndo é capaz de compensar o que, para os moradores, configura-
se na dissolucdo dos vinculos sociais de solidariedade. Mas dizer isso ndo basta.

Sobretudo porque em muitos casos a prépria ideia de escassez expressa em termos
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locais como dificuldade, é valorada positivamente. Minha sugestao é que ndo ha nada
de paradoxal nisto, pois ao destacar nas narrativas passagens que relatam grandes
dificuldades, aqueles que acionam as recordagbes estdo destacando também o seu
valor pessoal como sujeito que as superou e progrediu a partir do seu trabalho e a
partir das relagdes solidarias estabelecidas com os moradores. Desta forma, ao
relacionar de forma destacada, a positividade das relagdes sociais e a superagao dos
obstaculos das mais diversas ordens, os moradores estdo, de fato, marcando a
identidade do grupo. Neste caso, menos (acesso a recursos) €& mais (valor

individual)®'.
Amizade

Outra nogao acionada recorrentemente quando se trata de comparar as vidas
nas favelas a partir do pardmetro passado/presente é amizade. Assim como a
categoria exposta na se¢do anterior, esta também opera em oposi¢gdo a um aspecto

que a populacao considera como marca da atualidade, a saber: o medo.

Ao contrario do que ocorre com solidariedade, a nogdo de amizade possui
maior complexidade podendo apresentar significados diferentes de acordo com o
contexto de fala. Como apontou Leach (1965), a complexidade do campo pode
superar as possibilidades gramaticais de se construir um argumento linear, fluido e
coerente. As categorias locais podem nao estar, e acredito que na maioria das vezes
assim o estejam, cristalizadas aponto de ndo guardarem contradi¢gdes desconfortantes
para o pesquisador. Apesar da sua fluidez, ndo caio no erro de simplesmente me dar
por satisfeito em classifica-lo como tal. Isso, como bem aponta Strathern, configurar-

se-ia em um fracasso descritivo (1999) que me esforco em me afastar procurando

¥ Nao ter acesso & agua e ter que descer a favela para busca-la ou ter que passar as noites no
escuro por conta da auséncia de um sistema publico de iluminacdo, e ainda assim conseguir
fazer emergir o que ha de melhor em cada um dos moradores por intermédio de agdes
coletivas é “falar sobre” a forca de carater destas pessoas, principalmente, e, sobretudo,
quando estdo em oposigao os moradores mais novos e suas relagdes na contemporaneidade.
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mostrar como uma categoria que seja potencialmente plural ganha sentido muito claro
quando se esta atendo ao contexto do seu acionamento. Este € o caso de amizade
que pode ser traduzido de duas formas distintas, de acordo com o contexto de fala.
Por carregar em si uma ambiguidade, a Unica forma de se acessar o seu significado é

coloca-lo no contexto etnografico no qual foi acionado.

Dentro daquilo que interessa a este trabalho podemos distinguir dois niveis
de referencialidade. Em um nivel, amizade é acionada quando se trata de indicar o
estabelecimento de relagcbes sociais do tipo associativas morais que, em muitos casos,
se confundem com a nocgao de solidariedade. Neste caso, a nogao surge em oposi¢cao
a situacbes onde ha deterioracdo de lagcos de comprometimento moral com a
comunidade, como por exemplo, a falta de preocupacao geral com o bem-estar de
outro morador. Nao é raro escutar sua utilizacdo em situacbes como a de auséncia de
mobilizagao para ajudar determinados moradores que estdo passando por dificuldades
tais como falecimento de parentes ou falta de dinheiro para se comprar alimentos.
Neste sentido, podemos considerar que, muitas vezes, ndo ha diferenga significativa
entre as categorias de amizade e solidariedade. A fala de Jodo, morador do
Cantagalo, de 76 anos, ilustra perfeitamente a utilizacdo da nogcdo de amizade tendo

como sentido solidariedade:

Hoje, ninguém tem amizade com o outro
hoje em dia. Se vocé precisar de alguma coisa € a
mesma coisa que estar perdido. Quando o meu filho ficou
desempregado eu fui pedir na Associagao para botar ele
na lista da bolsa alimentagcdo para ele ndo passar mais
aperto. Eu ajudo ele, mas nao é muito que eu posso dar.
Mas la eles ficaram com ma vontade porque ele é novo e
s6 tem mulher. Disseram que como ele nao tem filho ele

nao precisa muito. Eu, varias vezes fui la pedir, falei com

111



Como Morre um Projeto de Policiamento Comunitario

todo mundo, mas ninguém ta muito interessado no
problema dele. Entdo porque ele ndo tem filho ele pode
passar fome? Quando eu era novo a associagao ajudava
todo mundo. Nao interessava a quem era, pois todo
mundo esta na mesma situagdo e uma hora ou outra

vocé vai precisar de ajuda.”

Neste nivel as relacbes sociais associadas a amizade ndo guardam nenhuma
relagdo com sentimentos de pertencimento associativo do carater afetivo presente em
relacdes privadas. Sendo assim, em contextos como esses, a nogao de amizade surge

como sindnimo de solidariedade.

Em outro nivel, amizade é acionada para referir-se a relagdes sociais do tipo
associativas-afetivas que envolvem praticas de sociabilidade alocadas estritamente no
dominio privado da vida social (Allan 1989; Rezende 2001, 2002). Neste contexto
amizade tem uma grande importancia e é percebida como um dos tragos significativos
do passado nas favelas. Geralmente sua recorréncia esta associada a eventos tais
como praticas de ajuda na criagdo das criangas filhas de pessoas mais proximas,
eventos que mobilizavam parte dos moradores tais como festas, formacédo de
agremiagdes esportivas, convivéncias nos bares locais e presenca fisica e afetiva em
momentos de sofrimento ou alegria. Se solidariedade remete a “obrigagcdes” morais
tais como preocupacdo com o bem-estar de todos os moradores que implicam em
praticas sociais como a ajuda no erguimento de casas ou no enterro de determinada
pessoa - independente do grau de proximidade entre os envolvidos -, dentro da
categoria amizade encontramos vinculagdes pessoais, intimas, entre (supostamente)
grupos mais restritos de pessoas que compartilham experiéncias ou interesses da

ordem do ordinario.
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O paradoxal neste caso fica por conta da abrangéncia da rede de amigos que
os moradores diziam existir ao mesmo tempo em que afirmavam que a amizade se
refere a vinculagbes particularizadas. Ou seja, ao mesmo tempo em que O0s
interlocutores acionam amizade para falar das relacdes sociais afetivas mais proximas,
eles argumentam que o circulo de amizade no passado era mais amplo e abrangia
parte significativa dos moradores das duas favelas. Sendo assim, podemos concluir
que, se amizade é intimidade e se, grande parte dos moradores compartilhavam
sentimentos de amizade, todos eram intimos. Em outras palavras, como querem me
fazer crer, todos eram amigos. Seja como for, a ideia presente no argumento € que os
moradores gozavam de um alto grau de coesao social e interdependéncia que era

vivida a partir de uma experiéncia afetiva positiva.

Por exemplo, pelo que contam, as praticas como compartihamento de
obrigagdes na criagcdo de criangas e adolescentes era recorrente no passado das
favelas. Geralmente o procedimento seguia a légica da relagdo entre necessidade e
disponibilidade. Se uma mulher arrumava emprego ela precisava de outra pessoa
disponivel para cuidar de suas criangas. Essa necessidade surgia, sobretudo, quando
o nucleo familiar ndo tinha um filho ou filha mais velha que pudesse cuidar dos irmaos
mais novos. Quando uma mulher que era mae arruma um emprego que a obrigava a
se ausentar da favela por boa parte do dia, impossibilitando assim de cuidar de suas
criancas, ela acionava sua rede de relagcbes para que outra mulher com quem
mantivesse lacos de amizade exercesse as atividades consideradas a época como
obrigagdes de mae. Com isso, durante os dias a amiga vizinha ficava responsavel por
levar e buscar as criangas ao colégio. Junto a isso, ela ficava responsavel por oferecer
as criangas a alimentacao anteriormente preparada pela mae bioldgica. Outro papel da
amiga era o de regular o tempo fora de casa e as relagées de amizade que a crianga
estabelecia. Esta pratica, ao mesmo tempo em que estreitava os lagos de amizades

entre vizinhos, criava, a longo prazo, uma relagcdo respeitosa entre a vizinha e a
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crianca e reforcava a hierarquia baseada na relacdo de geragdes. Como
consequéncia, durante varias fases da vida deste individuo, suas ag¢des estavam

sujeitas a regulagao e critica dos adultos que ajudaram na sua criagao.

O acionamento desta categoria obedece ao mesmo padrao da solidariedade.
Ou seja, opondo tempos nas favelas onde o passado é representado positivamente
sempre em contraste ao presente. Todavia, ainda que amizade aparecga, por vezes,
em oposi¢cao a sua auséncia, € importante destacar que sua maior recorréncia esta
associada a nogcao de medo como norteador das relagdes sociais na atualidade. Em
casos como estes argumenta-se que, no passado das favelas, todos tinham coragem
de dizer o que pensavam para os demais moradores, pois como eram amigos estava
subentendido que as repreensdes e alertas cumpriam o papel de preservagédo ou
correcdo de rumo da pessoa aconselhada. Desta forma, as diversas relagdes sociais
que a categoria remete, tais como encontro em bares e pertencimento a agremiagoes,
implicavam em vinculos que permitiam a alguém nao so ser prestativo, mas também
ser sincero e critico para com seu amigo guiado sempre pela intencdo de ajuda-lo a
corrigir eventuais erros de conduta. Neste sentido, devido ao ambiente de
comprometimento, os moradores se sentiam autorizados para, na expressao deles,

“dar ideia”.

Em contrapartida, no presente, em razao da consolidacdo do narcotrafico, os
moradores se sentem intimidados com a presenga de homens e adolescentes
armados no interior da favela e, desta forma, ficam temerosos de aconselharem e
repreenderem individuos que sdao membros da quadrilha local, mesmo sendo eles
criados e nascidos na favela. Com isso rompe-se com a tradigdo local onde as
relagdes sociais estavam fundamentadas em um sistema de hierarquia geracional, que
foi substituida pela hierarquia estabelecida pela posse de armamento de fogo. Se,
anteriormente, um sujeito se sentia na obrigagdo em “chamar para uma conversa’

aquele companheiro com quem ele cresceu junto na favela, hoje, o fato de
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eventualmente ter se estabelecido relagcdes de amizades na infancia ou ainda o fato de
ter sido criado com a ajuda de outra familia ndo € suficiente para que se intervenha na
vida daqueles que s&o considerados perigosos, sob risco de espancamento ou

assassinato.

A partir do que foi dito até este ponto é possivel afirmar que a amizade —
assim como solidariedade — tal como é significada pelos moradores do Pavao-
Pavaozinho e Cantagalo remete a relagcdo de um tipo ideal de comportamento com
relagdes sociais concretas dentro de um periodo especifico nas favelas. Se a
solidariedade era espontanea, era amizade que permeava as relagdes sociais do
periodo. Neste sentido, amizade também aparece como constitutiva da vida social das
favelas em seu passado, juntando-se, desse modo, a solidariedade e a escassez
como marcos de um periodo. Em um nivel analitico ndo seria absurdo afirmar que a
categoria amizade relaciona-se com a ideia e a pratica de “falar a verdade” ou “chamar
para conversar’, que, em certa medida, pode ser entendida como liberdade para se
expressar. De forma diametralmente oposta temos a categoria medo que se relaciona
a impossibilidade de se expressar por conta dos constrangimentos causados pela
implicagdo da presenca do trafico. Neste sentido amizade esta para o medo como
solidariedade esta para cada um por si. Caracteristicas de épocas que nédo s6 se
diferenciam, mas sim, se opdem para dar sentido as proprias épocas como
visceralmente diferentes. Para além das categorias nativas, essas oposi¢cdes
sugeridas nos discursos apontam para a percepgao de épocas a partir da oposi¢cao

entre lacos sociais coesao/dissolugcao dos lacos sociais nas duas favelas.
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Sobre respeito

Assim como as categorias tratadas nas secbes anteriores, a categoria
respeito também é cercada por ambiguidades que exigem atengido do antropdélogo
sobre o contexto do seu acionamento®?. Basicamente ela refere-se a: 1) formalidade
de tratamento entre moradores; 2) expectativa sobre a relagdo com os membros da
quadrilha, e; 3) expectativa na relagdo com agentes da policia. Desta forma, tal como
€ acionada localmente, respeito surge, assim como as demais categorias expostas até
aqui como marca das relagdes sociais que compunham o passado das duas favelas

em oposi¢cao aos dias atuais onde as relagdes sociais estariam sobre o signo do

desrespeito.

No primeiro caso a significagao respeito é a mais formal e de menor potencial
explicativo dentro da discussao deste trabalho. Sdo as regras de etiquetas que
implicam em cumprimentos quando do encontro entre duas ou mais pessoas. Ela é a
que mobiliza com menor intensidade as paixdes dos moradores quando comparam
tempos e/ou reclamam do presente. Em termos sociologicos, podemos dizer que a
desatencao, proposital ou n&o, a essas regras indica a falta de interesses em se
estabelecer ou manter lagos associativos basicos. Os alvos preferenciais sobre quem
pesam essas acusagdes sdo os jovens moradores, independente de pertencerem a
quadrilha ou ndo. Segundo a percepgao local este fenbmeno é mais resultado de uma
contingéncia histérica, algo como a marca de uma época, do que do aumento do
poderio do trafico e suas consequéncias. A desconsideragdo a essas regras de
etiquetas geram desconfortos e pequenos desentendimentos nas favelas que,
eventualmente, aumentam em proporgao provocando discussdes. Todavia, ele nao
possui potencial para mobilizar a percepgdo local como um procedimento

determinante que explica a mudanca nos padroes de relagbes sociais. Como

2.0 mesmo argumento sobre a necessidade de ultrapassar o jargao antropoldgico e mergulhar
nos varios sentidos presentes em diferentes contextos que as ideias nativas s&o acionadas
buscando apresenta-las etnograficamente da melhor forma possivel se encaixa nesta secgao
quando trato da categoria local de respeito.
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argumentam, no passado, a situagdo era outra. Escutavam-se e respeitavam-se os
mais velhos, cumprimentava-se a todos, demonstrava-se interesse sobre o bem-estar
e outros gestos que interlocutores escalaram como indicativos que demonstram que

ser respeitoso era o procedimento padrao do periodo.

Entretanto as ocasides em que respeito aparece com maior peso sao na
relagcao entre traficantes e demais moradores e entre moradores e a policia. O respeito
do qual falam é o respeito no tratamento e que envolve atos que preservam ou
sublinham a dignidade dos interlocutores na relagdo. Nos dois casos, respeito envolve
demanda por reconhecimento ou consideracdo expresso por meio da postura dos
traficantes ou policias quando em sua relagdo com os moradores. Quando estao
falando de respeito, apontam que, no passado, sobretudo na relagéo entre eles e os
envolvidos com o crime, havia o reconhecimento de que os demais moradores que
nao tinham envolvimento com o banditismo ndo deviam ser alvos de constrangimento.
Em certo sentido o que os moradores indicam € que a atitude respeitosa consistia em
saber diferenciar os envolvidos dos n&o envolvidos e reconhecer que estes ultimos
nao deveriam ser importunados justamente porque pertenciam ao tipo de pessoas
honestas que nao sucumbiram a seducédo de uma vida facil. Neste sentido, ao que me
parece, os moradores apontam que, no passado, havia o reconhecimento do status de

nao ser bandido, o que fazia deles pessoas que nao deveriam ser importunadas.

Na relagdo com os traficantes o deslocamento do tratamento respeitoso para
o tratamento desrespeitoso representou o convivio mais frequente do que se gostaria
com episodios que envolvem insultos e agressdes que expdéem os moradores a
humilhacdo publica, ferindo assim sua dignidade. Diante deste cenario os moradores
mais antigos evocam histérias do passado que sugerem que, anteriormente, aqueles
que estavam envolvidos com a criminalidade se portavam de forma respeitosa nas
favelas. E a ideia do bom bandido que muitas vezes aparece como sujeito que n&o

lesava a comunidade, que ndo cometia atos violentos contra moradores, que impedia
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a incidéncia de pequenos furtos e que protegia os moradores. Para reforgar tal
percepg¢ao os moradores assinalam que no passado até os criminosos respeitavam as
regras de sociabilidade que valorizavam os moradores mais velhos. Dona Ana oferece
uma narrativa que nos permite perceber como a ideia do bom bandido também esta

presente no imaginario sobre o passado nas favelas.

“Meu filho, veja como s&o as coisas, agora esses
meninos ficam fumando ai na porta aqui de casa, eu
chego a passar mal. Como é que eu posso falar alguma
coisa se depois eu posso sofrer alguma coisa? Eles nem
fazem por mal, mas vivem fumando e fazendo outras
coisas piores que se sabe la se eles podem estar doidos,
ficarem com raiva e fazer alguma coisa. Eu fico até com
medo de ir na janela e eles pensarem que estou
vigiando... Antigamente vocé circulava livremente sem
medo de nada. Os meninos ndo eram assim ndo. O chefe
daquela época era o Tarcisio. Ninguém tocava em
ninguém e a gente ia trabalhar e ninguém tocava no que
€ seu. Agora tem que ter mil segurancga para ter que ir ali
na esquina. O Tarcisio... ali onde é a igreja hoje, era so
matagal, ndo tinha nada. Entdo ele pegava a meninada e
botava todo mundo pra trabalhar. Era engracado de ver.
A garotada que ia descer pra praia, s6 podia descer
depois que fizesse alguma coisa. Vocé estava aqui e
resolvesse ir a praia, duvido que vocé passasse por ali
sem fazer alguma coisa, duvido que vocé fosse a praia.
Vocé tinha que dar sua contribuicdo, ele dava enxada na

mao, mandava capinar e depois mandava juntar o mato e
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queimar. Ai sim vocé podia ir a praia. Ndo se podia nem
fumar nos caminhos, ele n&o deixava. Quando eles
fumavam era a noite e escondido porque Tarcisio nao
deixava que fizesse na frente dos outros. Agora é todo

mundo ai fumando.”

No caso das duas favelas tratadas nesta tese pode-se afirmar, a partir do
relato de seus moradores, que a arma na cintura foi responsavel por um duro golpe na
autoridade dos homens e mulheres adultos. Diante deste cenario, quando meus
interlocutores recorrem de forma saudosa as lembrancgas de um tempo onde, segundo
contam, o respeito fazia parte do cotidiano das duas localidades, de forma consciente
estao falando sobre passado como o “local” das relagdes sociais positivas entre os
diversos moradores das duas favelas.

No que se refere a policia, o passado que destaca um tratamento respeitoso
destes para com os moradores nao existe. Com a policia o que se tem independente
do periodo, &€ a experiéncia do desrespeito. Diferente da expectativa pelo
reconhecimento de um carater diferenciado que demanda um tratamento respeitoso,
tal como na relagao com os traficantes, no caso da policia, respeito surge como uma
reivindicacao pelo reconhecimento do seu estatuto de cidadao. Ou seja, enquanto no
primeiro caso os moradores julgam-se diferentes e por isso merecem ser tratados com
respeito, no segundo caso eles acionam o discurso de cidadania ao demandarem
tratamento respeitoso por parte da policia.

Ao referirem-se a respeito como tal, os moradores nem sempre o fazem de
forma explicita ou mesmo consciente do aspecto juridico-legal presente nas suas
concepgoes, o fazem a partir de uma nocgao difusa da ideia de direito. O fazem a partir
de uma relagao entre cumprimento de deveres, tais como pagar conta de agua e luz,

e, querem em contrapartida, atengcdo aos seus direitos, que, basicamente, significa
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nao tornarem-se vitimas de arbitrariedades e violéncia policial. Todavia, seria um
equivoco afirmar que ha, em determinado nivel e, sobretudo, para aqueles nao
envolvidos com a politica comunitaria, uma percepg¢ado bem clara do aspecto juridico-
legal presente na nogéo de respeito, tal como é acionada localmente. Neste caso, se
fala, de forma solta, e quase nunca de forma precisa, de respeito e de questdes
constitucionais relacionadas a direitos civis € humanos e sobre 0 seu ndo cumprimento
por parte dos policiais e seus desejos de serem tratados, como imaginam que ocorram
com os demais moradores da cidade que nao vivem em favelas.

Em certa medida estamos diante de uma situacdo muito semelhante a
encontrada por Lia Zanotta Machado (2003) quando a antropdloga, inspirada no
Ensaio de Mauss, trata da relagdo médico-paciente no sistema publico de saude, onde
pacientes demandam por tratamentos atenciosos que demonstram o reconhecimento
do seu prestigio e dos seus direitos, dentro de um modelo de interacdo social que
opera a partir da circulagdo reciproca de prestigio e reconhecimento do status do
interlocutor.

No seu caso etnografico, os pacientes percebem haver a deterioragao da sua
relacdo com os médicos, quando estes Ultimos ndo demonstram a importancia e a
singularidade do paciente, sem oferecer a devida atengdo aos seus casos. Isso
provoca uma incongruéncia entre o que os pacientes esperam receber e o que lhes é
destinado causando insatisfagdo e provocando conflitos, dando start a uma circulagao
de expectativas negativas que sao o oposto do desejado pelos pacientes. A percepg¢ao
de que seu status nao foi reconhecido gera aquilo que Machado indicou como sendo a
circulagcao de dadivas negativas por meio de trocas de acusagdes que se estruturam a
partir do modelo positivo de circulacdo de dadivas.

A maneira como Machado (2003) trata a relagdo médico-paciente, atentando
para a centralidade da circulagao reciproca de prestigio e de direitos como expectativa
dos pacientes, permite entender essa relagdo nao s6 em sua face positiva, mas
também em sua negatividade, abrindo espaco, desta maneira, a se entender a
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conflitualidade derivada de questbes relacionadas ao compartihamento de
expectativas.

Nao apenas as coisas materiais circulam, mas as expectativas e as préprias
categorias circulam. E o caso dos moradores do Pavao-Pavéaozinho e Cantagalo em
sua relagao com a policia. Mauss permite pensar como as categorias ou valores sobre
respeito, desrespeito, amizade, medo circulam, Isto é, sdo acionadas nas relagdes.
Visto que a dadiva nao fala somente de classificagdes/categorias, fala de como estas
categorias circulam. Assim, para haver categorias comunitarias, elas devem ser
pensadas como circulantes. O que os moradores deixam evidente é que ndo apenas
estas categorias circulam como ha a expectativa de que elas continuem circulando,
perpetuando um tipo de socialidade desejada. Existe a demanda local por tratamento
respeitoso e pelo reconhecimento de direitos, todavia, a partir das agdes policiais, fica
expresso, no ponto de vista local, que n&o ha possibilidade de compartilhamento das
expectativas. Mais que isso, a policia, em suas ag¢des nas favelas, anuncia que nao
considera os moradores como sujeitos “para se trocar”, interrompendo a circulagdo de

reconhecimento e abrindo espaco para a conflitualidade.

Voltando a etnografia, de uma forma ou de outra, em ambos os casos, as
ideias de respeito e de direitos se aproximam muito, podendo servir de sinbnimo a

direito e de respeito a cidadania.

“Isso ai ndo tem jeito. Eles ndo querem saber se
vocé faz parte [da quadrilha local] ou s6 esta passando
por ali na hora errada. Tratam todo mundo como bandido
e ndo respeitam ninguém. As vezes eles sabem que vocé
nao é do esquema, mas eles querem humilhar e te fazem
passar vergonha, te desrespeitam na frente de qualquer
um, ndo querem nem saber se teu filho esta do lado e
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que vai ver o pai ser tratado como um porco. Eles nao
podem fazer isso. Ndo podem. Agora todo mundo paga
luz, tem que pagar IPTU. Eu nunca deixo de pagar. Eu e
a maioria das pessoas daqui. Entdo a gente tem que ser
tratado direito, porque eu estou pagando igual a vocé e
igual a qualquer um la debaixo. Entdo ndo deveria ter
essa de mandar eu deitar no chdo, me dar tapa na cara,

s6 porque eu moro na favela.” (2007)

Da mesma forma:

‘Eu e minhas filhas trabalhamos duro. Nos
pagamos tudo direitinho, luz, [TV] cabo. A diferenga
agora com o pessoal da rua é que a gente mora no alto e
a policia nao respeita a nossa casa nem nossa vida. Nos
pagamos igual a qualquer um, mas ainda somos tratados
como bicho. Como bicho ndo, como gente da pior

espécie, porque bicho todo mundo trata bem.” (2007)

Nestas falas, como se nota, uma relagao direta é construida entre o fato de se
pagar impostos e ter direito a ser tratado com respeito. Imagino que esteja claro que o
respeito referido pelos moradores guarda relagdo de significado com a nogcado de
direito a cidadania. Mais que isso, & interessante atentar que na percepcédo dos
moradores encontra-se cristalizada a percepg¢ao de que a populagdo ndo-moradora de
favela recebe um tratamento diferenciado da policia, principalmente quando se trata
de incursdbes em bairros da zona sul da cidade e, sobretudo, nas casas destas
populagdes. Neste sentido, pagar imposto significa se colocar em pé de igualdade
com os demais moradores da cidade e, por consequéncia, demandar o tratamento que
imaginam que eles recebam da policia. Ainda que a nogao de direito a cidadania nao
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esteja perfeitamente clara, em Ultima analise trata-se desta demanda. Ainda que as
falas que destacam mais explicitamente questdes dos direitos encontrem-se
presentes, a maioria absoluta dos moradores, a0 menos a maioria daqueles com
quem convivi, tratam este questao a partir da relagdo entre pagamento de impostos e
direito a um tratamento respeitoso.

Se a demanda é por respeito, a experiéncia concreta cotidiana com a policia
€ caracterizada pela ideia e por praticas classificadas de desrespeito. A partir dos
relatos dos moradores percebe-se que a experiéncia com a policia no presente, assim
como no passado, sempre foi marcada por arbitrariedades e violéncia, atos que sao
caracterizados a partir da construgao local como desrespeitosos. Entéo, diferente da
construcao, por exemplo, dos traficantes nas favelas, onde aqueles que atuavam no
passado seriam atenciosos as demandas locais e respeitosos com os moradores,
quando o assunto € policia, ndo ha um passado idealizado. Nao ha lembrangas
positivas sobre a policia, o que implica, quase sempre, em sentimentos de
desconfianga que refletem na forma como a polugéo local estabelece relagbes com os
membros desta instituicdo. Neste sentido a policia, na maioria das vezes, aparece nas
falas como aquele elemento presente no seu cotidiano que envolve um maior perigo
potencial. No policial ndo se confia, e ponto final.

‘bem ou mal, esse pessoal do esquema nao
quer confusdo. Entdo vocé nao perturbar a ordem das
coisas e ndo se meter com eles, vocé vive mais ou
menos tranquilo. Falo isso porque quando eles cismam
com alguém nao tem o que fazer. Nao interessa quanto
tempo vocé more aqui, vai ter que sumir um tempo. Mas
fora isso é s6 nao atrapalhar o negécio deles. Agora,
esses frustrados [os policiais], com eles nao tém
conversa. Eles botam pra quebrar e nao quer nem saber
se vocé ta envolvido. Nao da pra confiar mesmo. Até
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porque os dois lados sdo a mesma coisa...Toda hora tao
ai para pegar dinheiro. Eles sdo muito piores porque eles
deveriam é te sentando o couro, mas é tudo o mesmo
esquema. Eles chegam botando para quebrar sé para

mostrar que esta na hora de receber.” (2004)

Desta forma os moradores sempre evitam ao maximo estabelecer e manter
contato com policiais seguindo de forma geral dois procedimentos: quando os policiais
chegam a um determinado ambiente as pessoas se retiram ou simplesmente ignoram
completamente sua presenga agindo como se eles nao existissem. Evidentemente ndo
deve se desconsiderar que tal postura também possui relagdo com o fato de que os
agentes do trafico estdo sempre de olho, vigiado possiveis delatores, o que tem o
potencial de inibir uma possivel aproximagao entre policiais e demais moradores.
Todavia, também ¢é verdade que a percepcdo destes moradores sobre o trabalho
policial e sobre os préprios policiais é cercada de desconfianca e ressentimento, o que
implica numa postura que prefere, ja a priori, manter distancia a aproximacao. Desta
forma, quando uma situagéo implica necessariamente em estabelecer algum tipo de
dialogo entre as partes, predomina amplamente uma relagdo formal cercada de
desconfianga de ambos os lados. Sendo assim, de maneira geral, ndo se espera da
policia nada semelhante as ideias de solidariedade, amizade e consideragao.

Aqui é necessario ressaltar um aspecto que informa de maneira bem clara a
visdo que a populacdo local tem sobre a policia. O respeito, que surge a todo o
momento como demanda local, até por vezes como uma exigéncia, representa mais
um desejo ou uma expectativa do que uma esperanca de que a relagdo entre as
partes sofra uma mudanca. Ou seja, gostaria que isso acontecesse, gostaria que a
policia passasse a respeitar os moradores, porém, na maioria dos casos, quando
estes mesmos moradores sdo perguntados sobre a possibilidade disto acontecer, eles
afirmam que ndo acreditam em tal mudanca.
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Os meandros da significacdo de respeito na relagdo com a policia nao param
neste ponto. A complexidade envolvida requer atengao para outro aspecto presente na
percepcdo local sobre isto. E importante destacar que para a maioria dos
interlocutores a consideragao ou o reconhecimento - percebido de forma difusa como
demanda pelo seu direito a cidadania - nao representa o ideal para vida nas
localidades. E a verdade aquilo que lhes resta e o mais préximo do possivel. Na
concepcao de mundo local o ideal que um dia existiu, mas que n&o é mais possivel de

ser alcangando, pertence ao tempo da comunidade.

Desta forma, ao falar de respeito o que estdo demandando é o
estabelecimento de relagdes sociais que os reconhecam como cidadaos, assim como
os demais moradores da cidade. Se nao € possivel retornar ao tempo da comunidade
onde os vinculos sociais estavam permeados por sentimentos de consideragdo ou
reconhecimento, procura-se entao valorizar a ideia de cidadania e de direitos. Desta
forma nao se procura estabelecimento de uma relagdo diferenciada em termos
juridicos ou mesmo pessoalizada com os agentes da policia, mas assim sua inclusao
dentro do ideario do estado de direito. Porém, as percepgdes distintas do que significa
respeito e das relagdes sociais as quais elas se referem, nao permanecem estanques
quando se trata da relagdo entre moradores locais e policiais. E justamente por
acreditarem que uma delas, a baseada na consideragdo, € impossivel de ser
estabelecida, que a outra percepgao, inspirada numa nocéo difusa de direito, ganha
espaco e torna-se objeto principal de demanda local.

Com isso pode-se afirmar que existe uma série de procedimentos que
remetem a ideia de respeito que envolve os de dentro e outra série de procedimentos
relacionados a esta ideia que diz respeito a relacdo dos de dentro com os de fora. Mas
nao é so6 isso. Respeito aparece como a demanda possivel de ser efetivada nas
relagbes sociais na atualidade, seja na interagdo com os traficantes seja na interagao

com a policia. Se solidariedade e amizade s&o categorizadas como sendo do passado,

125



Como Morre um Projeto de Policiamento Comunitario

o respeito é pensado como constituinte do passado nas favelas, mas que, apesar de
nao ser efetivado nas relagdes sociais da atualidade, € possivel de ser demandado, ja
que faz parte do seu direito.

Todavia, ndo se busca mais ou ndo se tem mais esperangca em estabelecer
antigos padrées de vinculos sociais, mas procura-se fazer emergir relagdes sociais
que tenham como parametro o respeito, configurando-se, assim, na principal demanda
dos moradores das duas favelas na atualidade. Neste sentido, a categoria respeito é
da maior importancia para minha tese geral por fornecer um importante referencial em
funcdo da qual s&o construidas as expectativas sobre as relagées sociais no interior
das favelas. Pois é a partir de sua demanda que podemos entender os diversos
momentos da relagdo entre os moradores e o GPAE. Assim, se no passado ela
compde um cenario concreto, na atualidade ela ocupa o lugar central na percepg¢ao
local sobre o tipo ideal de relagdes sociais que se gostaria de se estabelecer nas

favelas.

Comunidade e seu tempo

Empiricamente, como foi anteriormente assinalado no capitulo 3, Pavao-
Pavaozinho e Cantagalo sao percebidas como comunidades distintas, ocupadas por
pessoas com caracteristicas diferentes que utilizam o espaco e estabelecem padrbes
internos de sociabilidade de forma diferenciada. Neste sentido, quando um
determinado morador refere-se a comunidade ele esta falando especificamente da
favela onde mora. Em suma, de maneira alguma o termo comunidade é utilizando por
um morador, dentro de um contexto normal, para referir-se as duas favelas como

unidade.

Mas se os moradores das duas favelas se identificam como comunidades
distintas, com suas caracteristicas e identidades prdprias, as referéncias que compde

0 que eles classificam por comunidade sdo semelhantes. Desta forma, a concepgéao
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local de comunidade, como imagino ter ficado claro, ultrapassa questdes geograficas/
territoriais e remete a concepgdes morais que dialogam com outros conceitos que
ganham significado localmente, tais como amizade, solidariedade e respeito. Buscar
compreender as feicdbes dadas as nogdes-conceitos (gerados localmente) fora do
contexto no qual elas sdo acionadas acaba por esvazia-las de significado. Sendo
assim, quando seu Augusto fala de comunidade, apesar de considerar também as
delimitagdes territoriais, ele trata, sobretudo, do carater afetivo que o conceito remete.
Ou seja, ao falar de comunidade os moradores acionam lembrangas de pessoas,
espaco e de relagdes sociais especificas dentro de uma época especifica. Nao é

nogao abstrata de comunidade, mas sim da comunidade a qual eles pertenciam.

Tal como aparece na sociologia elaborada pelos locais podemos dizer que
quando se trata de tragar os parametros que delineiam o que é comunidade, sao
levadas em consideracdo para sua caracterizacdo aspectos tais como lagcos de
parentesco, relagbes primarias fundadas em lagcos de confianga pessoal e
conhecimento direto e, como foi possivel perceber a partir do que foi dito nas se¢des
anteriores, padrbes de sociabilidade bem definidos. Junto a isso, os aspectos
territoriais aparecem com importante delineador de marcagao de identidade dos
moradores, sobretudo quando se trata de diferenciarem-se dos vizinhos ao lado.
Todavia, o que se verifica € que os lagos sociais, o sentimento de pertencimento e
percepcédo de compartilhamento de valores que emergem localmente e que se ligam
nas diversas narrativas que compdem e determinam o que é e quem é da comunidade
(a forma de qualificar o tempo da comunidade a partir das categorias de respeito e
solidariedade). Sendo assim, ndo seria equivocado afirmar que a percepgado do
compartilhamento de sentimentos de estima, solidariedade, respeito e confianca
proporcionam a sensacao de acolhimento que delimita as fronteiras da comunidade

para os locais além de uma identidade para seus moradores.
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A categoria comunidade pode traduzir-se, a partir do referencial quando do
seu acionamento, em trés significados diferentes, ainda que guardem relacdo de
identidade entre si. Uma delas remete a delimitagdes geograficas que, apesar de
serem resultado de elaboragbes que ndo ignoram a simbiose entre espaco fisico e
pessoas do lugar, no sentido do seu acionamento destaca o primeiro em detrimento do
segundo significado. E o sentido geografico da categoria que esta dando sentido ao
argumento. Sendo assim, quando se fala comunidade devemos entender: pessoas
que constroem e habitam casas nas quais os referenciais geograficos delimitam a
fronteira entre os que sao de dentro e os de fora, ndo implicando necessariamente em
sentimentos de pertenga moral ou afetiva (Elias, 2000). Por exemplo, quando se fala
que um determinado politico subiu a favela do Pavao-Pavaozinho utilizando-se a
expressao “ele foi a comunidade para falar com o presidente da associacdo de
moradores” ou no caso em que falam da incursdo de policiais na favela do Cantagalo
utilizando-se da expressao “eles entraram na comunidade atirando sem se preocupar
se tinha gente de bem passando”, o termo comunidade refere-se a percepgédo que
privilegia o sentido geografico. Neste caso a categoria comunidade é utilizada sem que
haja conexdao com referenciais de tempo podendo ser utilizada tanto para retratar
episodios do passado quanto do presente. Seu significado se afasta da percepg¢ao que

me interessa na tese.

Em outras situagcdes a nogcdo de comunidade surge como sinbénimo de
solidariedade e compromisso da coletividade diante dos desafios que se apresentam
cotidianamente. Neste nivel, comunidade remete a padrdes de comportamentos
valorizados localmente tais como, por exemplo, mutirbes para erguimentos de
edificagdes. O valor de tal procedimento ndo advém da construcdo de casas, mas da
mobilizagcdo coletiva e dos vinculos criados e reafirmados nestes eventos. Os
exemplos dados por seu Augusto ilustram perfeitamente a percepc¢ao da comunidade

como sindnimo de solidariedade como quando sua esposa esteve internada no
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hospital e se junta com outras falas tais como “a comunidade toda se reuniu para
pagar o enterro” ou “toda a comunidade se juntou para apagar o fogo”. Comunidade,
neste contexto, surge como compromisso moral que reflete em agbes concretas onde

os individuos se comprometem coletivamente.

Por ultimo temos a comunidade como expressdo e marca de um tempo.
Neste caso comunidade incorpora a questdo geografica e o sentido de solidariedade,
ultrapassando-os e agregando as nog¢des de amizade e respeito como elementos
exclusivos a pessoas especificas e a uma determinada data no calendario. Desta
forma ela é, necessariamente, o somatorio de valores sociais idealizados localmente
que informavam as praticas cotidianas das duas favelas. Desta forma, para os
moradores, ha comunidade quando se encontram sentimentos e praticas que
impliguem em solidariedade, amizade e respeito, da maneira como foram formuladas
pelos interlocutores. Como observamos, tais valores e praticas associadas, segundo a
percepcdo local, ndo fazem parte do cotidiano das favelas no presente.
Consequentemente podemos chegar a conclusdo, anteriormente assinalada por seu
Augusto, de que “hoje ndo tem comunidade”. O que tem, como posteriormente ele
frisa, € o cada um por si. A expressao cada um por si apresenta-se como o simétrico
oposto do tempo da comunidade onde as relacbes sociais estdo em processo de
degradacdo e os valores sociais anteriormente importantes como referéncia de

conduta ndo repercutem mais.

E importante destacar que a percepgdo do passado como o tempo da
comunidade, da solidariedade e do respeito faz parte da memoéria coletiva das duas
favelas e ecoa também entre os moradores de faixas etarias mais diversas. Mesmo
entre os moradores que tém entre 20 e 30 anos encontram-se narrativas que remetem
ao tempo do respeito e da solidariedade. Geralmente entre estes, o processo de
construcao da narrativa obedece a uma ordem inversa. Destacam-se muito os pontos

negativos do presente como a violéncia, o0 medo, o desrespeito e o egoismo e, ao
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fazé-lo, acionam a memoaria do local sobre o passado para ressaltar como a situagao
se modificou para pior. Quando fazem isso, mesmo sem terem vivido esse momento
narrado pelos moradores mais velhos, eles utilizam e reforcam as categorias
acionadas por estes ultimos demonstrando a importancia local para ideais de
solidariedade e respeito. As estorias sobre o passado e sobre o presente sao

costuradas a partir do grau de capilaridade destas categorias locais.
As categorias

Ao discutir os conceitos de classe e hierarquia entre os kachin gumsa, Leach
alerta o leitor para o potencial reinterpretativo nas narrativas sobre o passado que
seus informantes impingem em suas estérias de modo que, segundo o antropdlogo, a
versao sobre os eventos possam beneficiar o individuo que conta, assim como o grupo
ao qual pertence. Apesar disto, continua, € impossivel determinar com exatiddo qual o

grau de consciéncia presente neste processo.

“E claro que em cada geragdo cada facg&o rival
dentro de um grupo reinterpreta as tradigdes do passado
em seu proprio beneficio. Até onde um individuo percebe
que estd em curso esse processo de ‘reinscrever a

histéria’, € impossivel dizé-lo” (216).

Ao demonstrar cuidado na analise das narrativas que desnudavam as
categorias locais devido a um possivel jogo de interesses que permeava as estérias,
Leach, ainda que nao afirme categoricamente, parte do pressuposto que a memodria
nao é um ato esponténeo, livre de fatores externos. Neste sentido, o autor corrobora
com alguns tedricos dedicados ao estudo da memdria coletiva, que refutaram as
explicacbes naturalistas sobre este processo. A memdria, como afirma Halbawchs
(1976), nao pertence, nem ao campo da condicao humana, nem tampouco é resultado

de um mecanismo mental que, automaticamente, traz a tona acontecimentos do
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passado. A memoaria é resultado de representacdes coletivas construidas no presente,
0 que implica dizer que, necessariamente, o material presente na lembranga so6 é
acionado, resgatado da multiddo de acontecimentos vividos, devido a demandas
cotidianas do presente. Concordando com esta perspectiva deve-se considerar entao
o ato de organizar o passado através da memoria e expressa-la nas narrativas como
atos interessados, sujeitos a manipulagao, que estabelecem relagdo com as disputas

por poder e status social em um determinado contexto.

No caso do Pavao-Pavaozinho e Cantagalo a referéncia ao passado como
um “lugar” da solidariedade, amizade e respeito, ou seja, da comunidade, faz parte de
um mecanismo de fixagdo da construgdo social que lhe permite reencontrar o prestigio
e status social de outrora (Daou, 1999; Ansart, 2001). A inclusdo da arma de fogo no
repertério das quadrilhas de narcotrafico foi responsavel pela inversao na hierarquia
nas favelas, deslocando o centro de poder das maos dos moradores habituais,
passando a pertencer aos jovens envolvidos no crime organizado. Com isso a
autoridade dos moradores mais antigos, sua capacidade para elaborar e decidir sobre
caminhos dentro das favelas, fundava-se no fato deles se considerarem um modelo
moral para os demais moradores. Sem querer sugerir a existéncia de homogeneidade,
em grande medida, de acordo com o que indicam as narrativas, os moradores mais

velhos eram assim representados pelos demais moradores das duas favelas.

A construgao das narrativas por meio de oposi¢cdes que valorizam as pessoas
e as relacbes sociais do passado em contraste com pessoas e relagbes sociais do
presente, ndo representa apenas uma estratégia, consciente ou ndo, daqueles que se
viram diante de um cenario onde perderam status dentro das favelas. Como aponta
Veena Das, a linguagem produz realidade que corrobora com a construgédo da

identidade do grupo do qual pertence.
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“the function of language here is to create an
optical illusion between contemporaneity and its other.
Language functions more to produce a particular reality
than to represent it... Rather, these are identities being
produced a new in every period, and narratives of the
past are a part of the process of producing these

identities.” (Das, 1995: 121)

Desta forma:

“In such narratives the contemporary Sikh
community is defined with reference to certain key events
of the past which emphasize the building up of the
community on the basis of its heroic deeds. The
construction of memory is here strongly tied up with the
construction of a concrete identity...In others words, the
Self is given shape and form by opposing it to Other/s.”

(Das, 1995: 121)

A oposicao entre passado e presente nas narrativas dos moradores das duas
favelas reflete, em certo nivel, uma oposicdo entre um tempo onde os habituais
moradores ocupavam uma posi¢cao de destaque na dindmica interna das favelas e um
tempo onde esses moradores, sejam os mais velhos ou 0s mais novos, estao sujeitos
as vontades, impostas pela coergao por meio da intimidagdo com armas de fogo, pelos
agentes do trafico local. Falar da amizade, respeito ou solidariedade do passado é
falar das qualidades das pessoas que eram responsaveis por organizar a vida

comunitaria local. Em certa medida, estas qualidades nao se referem apenas aqueles
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moradores mais velhos que viveram o passado local, mas também, por um nivel de
associagao, que do mesmo modo acaba por englobar os moradores mais novos das
favelas que nao estdo envolvidos com o trafico. Nesta significagdo, vemos ressurgir
mais uma oposicio, que, em certo sentido, perpassa implicitamente todas as outras
que foram tratadas; a oposi¢cao entre os moradores ndo envolvidos com o trafico e os

traficantes.

Partindo do pressuposto que a construgdo da identidade € um processo
dialégico que se da através da oposi¢cao ao “Outro” e como essa identidade pode ser
expressa e construida a partir da (re)elaboragao de um discurso sobre o passado,
pode-se considerar que, os moradores das duas favelas tratadas na tese, ao
destacarem eventos e padrées morais que compunham o passado das favelas, estao,
de fato, construindo uma narrativa que lhes permitem falar sobre sua propria
identidade. Ou seja, ao falar de percepgdes e praticas relacionadas a valores como
solidariedade, amizade e respeito, os moradores das duas favelas estdo sugerindo
que estes valores compdem sua identidade. Essa identidade é afirmada em oposi¢ao
a outros, sobretudo aos traficantes, que baseariam suas agdes no mundo a partir de
valores — na verdade, para os moradores seria correto dizer “ndo valores” —

dissociativos e desintegradores como egoismo e violéncia, por exemplo.

Imagino que tenha ficado claro, que todas as referéncias nas narrativas dos
moradores as insuficiéncias, ou a desvios dos padrbes de socialidade no presente,
sao apontados por eles como marcas derivadas da consolidacao local do trafico e da

sua ascensao ao papel de principal ator politico nas localidades.

Todavia, pode-se afirmar, com certeza, que o elemento que serve como eixo
condutor das narrativas é a diferenciacdo entre aqueles que moram na favela e nao
estdo envolvidos com o trafico e aqueles que sdo membros da quadrilha. O evento

responsavel pelo reordenamento da percepcao local € a consolidagdo do trafico de
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drogas na década de 1980. A partir deste evento, os moradores das favelas do
Cantagalo e Pavao-Pavaozinho, assim como todos aqueles que viviam em favelas se
viram diante de um cenario que demandou novas significacées sobre valores, praticas

sociais, identidade e status social.

Tanto é verdade que a ordenagao do tempo feita por meio da oposig¢ao entre
o tempo da comunidade e o tempo do cada um por si, assim como todos os valores
relacionados a esta distingdo, também esta presente na fala daqueles moradores mais
novos, até mesmo de jovens, filhos de moradores mais antigos da favela. Desta forma,
esta oposicao fala, sobretudo, sobre valores que marcam uma época em que quem
detinha o poder dentro da favela eram os moradores participativos e comprometidos
com a melhoria local em relagdo a uma época na qual quem detém o poder de arbitrio

sdo os jovens traficantes.

A ordenagao em narrativas a partir do acionamento da memdaria coletiva local
é, desse modo, um ato de construcido e afirmacao da identidade dos moradores nao
envolvidos com o trafico ao mesmo tempo em que expressa, em certo nivel, a
insatisfacdo local com a re-elaboracido dos papéis e status social nas favelas. Mas o
ordenamento da memodria nas narrativas ndo pode ser considerado apenas um “ato
politico”, no sentido de um ato meramente forjado utilitariamente para alcangar um
objetivo politico. E uma narrativa que pode ser entendida como uma acéo politica no
sentido de forjadora de uma identidade (Das, 1995) e porque forjadora de um futuro
desejado, mas nao € uma fala “meramente arbitraria” porque busca seus fundamentos
na memoria. A memoria remete a representagcdes sociais do grupo que expressa 0s
modelos classificatérios locais. Como construgdo simbdlica que s&o, é perfeitamente

possivel acionar por intermédio dela a cosmologia.
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Desta forma, as categorias locais tratadas neste capitulo pertencem a uma
percepgao de mundo dos moradores e, por meio dela, é possivel compreender como

essas pessoas agem no mundo e significam novos eventos ocorridos nas favelas.

Nao é novidade em antropologia que o ato de classificar se estende a todos
os fatos da vida e caracteriza-se por ordenar em grupos distintos entre si através de
construgdes relacionais bipartidas que s&o elaboradas em oposi¢cdes simétricas ou
distintas (Lévi-Strauss 1967). A fungao classificatoria, nos parametros elaborados por
Durkheim, possui trés qualidades que a caracteriza. Como argumenta Luis Duarte
(1997), o ato de classificar consiste em um sistema de distingdo, € um sistema

hierarquizado, além de ser um sistema que pressupde uma totalidade™:.

Para Durkheim o ato de classificar ndo é inato e é externo ao individuo
(Durkheim e Mauss, formas primitivas, 2000:403). Classificar, segundo o sociélogo
francés, ndo estd sob influéncia do empiricismo da experiéncia individual, nem
tampouco pertence a razao individual, mas pertence a experiéncia do ser coletivo. Em
sua busca por demonstrar que a classificagcao pertence ao campo do socioldgico e nao
psicolégico ou biolégico, Durkheim acaba por impor-se uma dificuldade no que tange a
problematica da individualidade e da identidade ao sustentar que a classificagdo é
uma qualidade abstrata. E Lévi-Strauss quem resolve a questdo referente a explicacéo
de como o ato classificatério pertence a condicao humana, sendo desta forma
universal, transportando esta operacao para o campo das estruturas inconsciente por
meio da constru¢ao dos pares de oposi¢gdes binarias (Estruturas elementares). Apesar

da diferenga entre Durkheim e Lévi-Strauss no que concerne a fonte ou origem do

% Apesar de destacar trés caracteristicas que marcam o ato de classificar na perspectiva
durkheimiana, Duarte, argumenta que as duas ultimas qualidades, em ultima analise, sdo um
desdobramento da primeira: “A qualidade hierarquica da classificagdo nao passa, porém de
uma reiteragéo da logica linear da distingdo contrastiva porque se refere as arborescéncias de
subdivisdes inclusivas” (1997:73) (...) “a qualidade totalizante, por sua vez, tampouco se afasta
da linearidade do ‘quadro classificatério’ plano, representando apenas a ideia dos seus limites
extremos, da demarcagéo do seu espago da atualizagao” (1997:73).
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processo classificatério, ambos concebem a classificacdo como fenbmeno dotado da

capacidade de permanéncia no tempo, pois estdo para além da agéncia do individuo.

As categorias solidariedade e amizade expressam valores e percepgdes que
sdo valorizados localmente. Por meio delas os moradores constroem significados
sobre as relagbes sociais entre eles e os traficantes e com os policiais. Ao mesmo
tempo em que expressam valores também denunciam a sua auséncia das praticas
sociais inspiradas nos valores que estas categorias carregam consigo. Os gestos que
materializam estas categorias, por sua vez, ultrapassam o carater de iniciativa
individual e aparecem como expressido, como traco distintivo do passado, estando
presentes como um valor da coletividade. Dentro deste quadro o tempo cumpre a
funcao de eixo organizacional onde as categorias sao contextualizadas. Solidariedade
e amizade, por exemplo, marcam o tempo da comunidade e aparecem, tanto no
passado quanto no presente, com a mesma rede de significados. Ou seja, no seu
acionamento, independentes do contexto temporal na quais sdo destacadas, estas

duas categorias ndo sofrem um deslocamento de seu significado.

O respeito, outra categoria fundamental, quando trata de expressar a relagcao
entre os moradores e a policia, sofre uma modificacao de significado. A referéncia
manifesta deixa de ser a de consideragcdo e reconhecimento e adquire contornos de
uma nogao legal baseada, ainda que de forma difusa, em um discurso legalista.
Respeito € uma categoria que n&o expressa uma oposigao que se contextualiza a
partir da distincdo dentro de um eixo temporal. Ela opera em oposi¢do a categoria
local de desrespeito que tem como contexto, como eixo, 0 presente. Neste caso
podemos considerar que houve uma reavaliagado funcional das categorias (Sahlins,
1994). Como demonstra Sahlins, as categorias, os conceitos culturais sao utilizados
de forma ativa pata engajar no mundo €, seus acionamentos em contextos empiricos
especificos, acabam por “sujeitar os significados a reavaliagbes praticas” (Idem, 1994

181). Neste sentido, justamente porque os signos sdo engajados por interesses dentro
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de relagbes temporais, que seus valores sdo avaliados a partir de cada performance

(Tambiah, 1985).

A teoria da Dadiva de Mauss (2003) nos inspira para entender a expectativa
positiva da circulagdo comunitaria das categorias/valores do respeito e da amizade e a
expectativa negativa da circulacdo das categorias/valores do desrespeito e do medo. A
consolidacdo do trafico de drogas nas favelas e a introdugdo de novos conflitos

colocam em jogo a circulagao do respeito e da amizade.
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Capitulo 5

O Tempo do Medo e do Desrespeito

Neste capitulo eu reconstruo, a partir das narrativas dos moradores, o periodo
posterior ao “tempo da comunidade” chamado aqui de “tempo do cada um por si”. Este
periodo, que, segundo os moradores, € marcado pela deterioracdo dos lagos sociais e
dos valores comunitarios, refere-se ao espacgo temporal que se inicia, de forma
imprecisa, nos primeiros anos da década de 1970 até sua interrupgcédo no ano de 2000,
quando foi introduzido policiamento comunitario nas favelas do Cantagalo e Pavao-

Pavaozinho.

Este periodo representa uma ruptura com o passado idealizado expresso
pelos moradores e seu surgimento nas narrativas dos mesmos. Operando de maneira
simultdnea com passagens do periodo anterior, permite aos moradores significar cada
experiéncia vivida no presente. Desta forma, a partir da etnografia, foi possivel
perceber que os acontecimentos nas favelas sio significados pelos locais como sendo
bons ou ruins a partir da sua aproximacdo com um dos dois “tempos” destacados por

eles.

Neste periodo ainda nao ha policiamento comunitario nas favelas. Todavia,
sem retrata-lo, o trabalho de compreensdo dos motivos que levaram o GPAE a
vivenciar diferentes momentos na relagcdo com os moradores do Cantagalo e Pavao-
Pavaozinho ficaria dificultado. Nao ha como entender a boa avaliacdo depositada no
policiamento comunitario nos primeiros meses de atuagido e sua posterior perda de
credibilidade sem que se considere sua relagdo com os dois “tempos” dentro das
favelas. E por interromper praticas que serdo descritas neste capitulo fazendo com
que os moradores vislumbrassem a possibilidade de se, de alguma forma, retomar a
experiéncias anteriores ao “tempo do cada um por si” que permite ao GPAE gozar da

aceitacdo local. Da mesma maneira, quando ele deixa de proporcionar esta
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experiéncia, fazendo com que as praticas que marcavam o segundo momento descrito
nas narrativas dos moradores retornem ao cotidiano, o policiamento comunitario deixa

de ser considerado de forma positiva.

Diante disto julguei necessario apresentar este periodo, tal como os
moradores o fizeram para mim, de modo a possibilitar perceber a profundidade do
impacto causado pela chegada do GPAE ao mesmo tempo em que valoriza o
processo pelo qual se da a construcdo da percepcao sobre a relevancia ou perda de

importancia do policiamento comunitario entre os locais.

Como se vera, as queixas sobre este periodo expressam o desconforto com o
sentimento de medo e de desrespeito do qual os moradores se julgam vitimas.
Também se referem a percepc¢ao de que a vida local perdeu seu aspecto integrativo
comunitario, deixando de lado agdes classificadas como solidarias ou de amizade,
cedendo lugar a condutas marcadas pelo egoismo, descaso e desinteresse. Em
resumo, para os moradores, € o tempo da perda de valores e da presenca de praticas

que expressam sua degeneracao.

Como ficara claro, a inser¢cao no cotidiano de uma permanente sensagao de
medo e da experiéncia do desrespeito sdo as transformagdes responsaveis pela
percepgao negativa deste periodo. Desrespeito e medo s&o articulados nas
referéncias dos moradores das duas favelas ao novo tempo. A presenca destes dois
novos elementos se deve ao surgimento e consolidagdo da quadrilha de trafico de

drogas.

Este capitulo esta estruturado da seguinte maneira: primeiro enquadro as
narrativas dos moradores dentro de um processo de ruptura das formas tradicionais de
socializagdo e que geram desconforto aqueles acostumados ao estilo de vida
comunitario, como os moradores das duas favelas ddo a entender, era o caso. Com

isso ndo desqualifico a experiéncia local, negligenciando sua singularidade, mas a
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relaciono ao processo de transformagao que vem ocorrendo dentro das sociedades

contemporaneas.

Depois apresento uma breve discusséo sobre a questdo do medo derivado da
ameaca de violéncia e seu impacto na vida dos moradores das duas favelas. O
objetivo € contextualizar suas experiéncias dentro das perspectivas que tém
direcionado a discussdo sobre o tema no Brasil. Na sequéncia passo a tratar das
experiéncias que os moradores classificam como produtoras de medo. Como sera
possivel, perceber o medo do qual os moradores falam, deriva das consequéncias da
presenga do trafico. Depois de abordar a questdo da sensacdo de medo, passo a
tratar do outro elemento constitutivo da experiéncia do “tempo do cada um por si”.
Trato daquilo que os moradores qualificam como episddios de desrespeito e suas
implicagdes no cotidiano das favelas. Encerro voltando a questao do “tempo do cada
um por si” em sua relagdo com o “tempo da comunidade” demonstrando que esta
comparagdao expressa o0 desejo de restaurar as praticas sociais anteriores a

experiéncia vivida durante os anos que se iniciaram na década de 1970.

Egoismo e descompromisso, marcas de uma época

Como é possivel perceber a partir do que foi exposto no capitulo anterior, as
comparacobes entre os “tempos” nas favelas operam de modo a indicar a ocorréncia de
um processo de perda de importancia de valores e o enfraquecimento dos lagos
sociais relacionados a pratica e valores de cunho comunitario, que envolvem
solidariedade, amizade e respeito. Em seu lugar surgem na experiéncia cotidiana
praticas que alimentam o sentimento de medo, inseguranga, desrespeito e egoismo.
Imagino que os exemplos trazidos pelas falas dos moradores das duas favelas,
ressaltando os aspectos positivos deste passado distante ajudam a compreender o
que se diz faltar no tempo do “cada um por si”. O depoimento de um dos moradores

dizendo que por pouco ndo morreu apos passar mal e nenhum vizinho acudi-lo &
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apenas um dos exemplos do que vem sendo chamado aqui de egoismo e
desinteresse. Nas reclamagdes surgem acusagdes de preocupagao excessiva dos
individuos com suas questdes particulares de modo que nada que nao envolva seu
interesse direito € considerado. Para os moradores, gestos como estes sdo de tal
ordem impactantes, a ponto de gerar uma modificagcdo no cotidiano, a ponto dos
moradores passarem a ordenar as experiéncias deste momento em oposicdo ao
passado das favelas, traduzindo esta percepg¢ao a partir da ideia de tempo do “cada

um por si”.

Esse desconforto expresso pelos moradores no que se refere ao egoismo e
ao “fechamento em si” ndo traduz a singularidade da experiéncia cotidiana das duas

favelas.

A atencdo a tendéncia de fechamento em si e ao imperativo do interesse
individualista nas grandes cidades ndo € recente nas ciéncias sociais, assim como
também nao é recente a percepcdo de que a vida moderna nos grandes centros
urbanos é cercada por incertezas e insegurangas de modo que seus habitantes estdo
sujeitos a situagdes conflituosas precisando, desta forma, estabelecer estratégias para
enfrenta-las. Como apontava Simmel (1983), o conflito configura-se em uma forma,
dentre outras, de sociabilidade na vida moderna. Por meio dele ha a exposi¢ao das
diferentes posi¢cdes entre individuos e grupos de modo que essa modalidade de
relagdo social contribui na regulagdo e consolidagdo de ideias que envolvem nocdes

de justica e respeito.

Nao apenas o conflito faz parte das relagdes sociais, configurando-se em uma
das marcas da vida nas metrépoles, como o proprio fechamento em si por meio de
gestos que indicam indiferenga, apresenta-se como postura necessaria em contextos
como este. Como a vida na metropole impde experiéncias cotidianas de mudancga e

descontinuidade é necessario que os individuos desenvolvam comportamentos

141



Como Morre um Projeto de Policiamento Comunitario

capazes de garantir-lhes um bem-estar psiquico. A atitude blasé (Idem, 1979) permite
ao individuo se preservar em situacbes onde os estimulos promovidos pelo contato
com pessoas estranhas ocorrem com frequéncia ndo sendo possivel categorizar cada
um deles, tal como seria possivel em cidades pequenas. Como resultado, nas grandes
metrépoles, até vizinhos podem ser estranhos entre si. Resumindo, reserva, aversao,
desconfianga, nao apenas fazem parte da vida nas cidades como sem elas
permeando as relagdes entre os individuos a vida na metrépole, com todos os seus

estimulos, n&o seria viavel (Ibidem. 1983).

A contribuicdo de Simmel nos permite enxergar como a vida nas grandes
cidades produziu uma ruptura com as formas tradicionais de socializagao trazendo
novos modelos de comportamento e de interacdo social. Que o conflito e atitude
individualista s&o posturas indissociaveis da vida moderna nao resta duvida. Mas qual
a consequéncia do processo de intensificagdo dessas caracteristicas para as relagdes

sociais na contemporaneidade?

Segundo Maffesoli, na contemporaneidade esta em processo a segunda fase
do individualismo onde o modelo ideolégico coercitivo que estruturava a nogao de
individuo & substituido por outro modelo baseado na busca pela realizacdo pessoal.
Esse processo implica no gradativo declinio da moral universal que informava
ideologicamente as sociedades modernas a partir do século XVIIl e o surgimento e
fortalecimento da ética estética caracterizada pela auséncia de obrigagdes morais
coletivas (Maffesoli, 1996). Isso significa dizer que na alta modernidade tem-se a
passagem do individualismo regulado, onde o individuo internaliza o controle, tal como
apontado por Elias (1994, 2001), para o individualismo narcisico onde ha a tendéncia
de priorizar o aumento da carga emocional na esfera particular em detrimento de

engajamentos no espaco publico.
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Outra face deste mesmo processo € a intensificacao da ideologia do consumo
onde é o desejo de adquirir bens materiais que permite demarcar distingbes sociais
que norteiam a aquisicao de bens materiais desvinculando, desta forma, a relagao
entre consumo e necessidade. Como consequéncia ha a tendéncia do processo de
construgao do self ocorrer a partir da valorizagao do interesse privado e individualista
formando um sujeito avesso as interagdes sociais no seu modelo tradicional,
imprimindo a tendéncia de que os sujeitos sociais se fechem em torno de si e dos seus

interesses egoistas.

Desta forma, quando os moradores do Cantagalo e Pavao-Pavaozinho
expressam ideias que apontam para a percepg¢ao de que hoje é o tempo do “cada um
por si’, eles demonstram sua sensibilidade para perceber as transformagdes nas
formas de socialidade que estdo em processo na contemporaneidade. Parte da
sensagcao de desconforto expressa por eles relaciona-se a suas experiéncias
concretas do cotidiano, mas que estdo relacionadas com um conjunto de
transformagdes que ultrapassam suas fronteiras. Egoismo, desapego, individualismo,
auséncia de lacos sociais estreitos e duradouros ndo sao apenas marca deste tempo
na favela, mas a marca de um periodo histérico. Todavia, reconhecer isto nao implica
negligenciar o desconforto que essas mudangas provocam nem tampouco ignorar o

impacto delas no cotidiano das favelas.

Para os moradores, a auséncia de valores e praticas estruturadas em nogdes
como amizade, respeito e solidariedade tornam a vida na favela mais dificil e menos
prazerosa. Segundo alegam, justamente a presenca e articulagdo destas nogodes

informando as relagdes sociais € que produziam um sentimento de comunidade.

Ao mesclar queixas que envolvem acusagbes sobre egoismo, falta de
comprometimento com a comunidade, desinteresse com o bem-estar do préximo e

auséncia de comportamentos que expressem solidariedade com inUmeras passagens
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sobre mutirdes e outros gestos de afins, os moradores demonstram que, na sua
percepgéo, a vida na favela hoje em dia é marcada pela falta. Pela auséncia ou déficit
de gestos e comportamentos que sao valorizados localmente apesar de fazerem mais

parte do cotidiano das relagdes.

Todavia, a partir do que pude perceber no campo, a auséncia de
comportamentos que expressam valores como solidariedade e comprometimento
ocupam, na verdade, importancia secundaria diante da inclusdo do medo e do
desrespeito no cotidiano destas pessoas. Os moradores nao demonstram divida em
apontar o medo e o desrespeito como sendo os fatores de maior impacto, os principais

responsaveis na modificagao para pior da vida no cotidiano destas pessoas

O conjunto destes fatores expressa um novo momento das favelas e compoe
aquilo que pejorativamente pode ser classificado como “tempo do cada um por si”. As
implicagbes desse novo momento nos padrdes e expectativas nas relagdes sociais
indicam que tanto o individualismo egoista quanto o medo encontram-se presentes na
vida cotidiana dos moradores. Se de um lado supostamente ha uma valorizagdo dos
projetos individuais em detrimento do desinteresse pela coisa publica, expressos por
meio da auséncia de atos de solidariedade, amizade e respeito. Do outro, reforcando a

tendéncia do fechamento em si, ha o medo de ser tornar vitima de violéncia.

O Medo da violéncia como questao

Inseguranga, ansiedade e medo, como apontam alguns autores, sao
sensagbdes que compdem o mal-estar na contemporaneidade (Bauman 2001, 1997;
Giddens, 1991). Segundo Bauman, a preponderancia desses sentimentos nos tempos
atuais esta relacionada ao desmantelamento dos alicerces que sustentavam a busca
pelo controle sobre o0 mundo social e natural na modernidade, gerando, desta forma,
medos de diversas ordens. Em linhas gerais, de acordo com o sociélogo, 0 medo

surge como resposta a estimulos como ameacgas ao corpo e a propriedade, ou como
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resultado de agdes que desnudem a vulnerabilidade da ordem social ameagando a
hierarquia social, colocando em risco o lugar de individuos ou grupos no mundo

(Bauman, 1997).

No que diz respeito ao medo proveniente da violéncia e ameaca a integridade
fisica, podemos dizer que essa sensacao se encontra democraticamente difundida nos
diversos grupos socioecondmicos do pais sendo uma das principais preocupag¢des dos
moradores das grandes cidades brasileiras (Machado da Silva, 2004a). No Brasil a
populacdo tem medo de ser assaltada, teme-se ser baleado em confrontos entre
membros de quadrilhas rivais ou entre traficantes e policias. Teme-se também ser
vitima de bala perdida ou de sequestros, entre outras tantas modalidades de violéncia
que compdem o que vem sendo convencionalmente classificado de forma imprecisa

de violéncia urbana.

O sentimento de medo motivado por esses fatores possui duas raizes. A mais
6bvia deriva de experiéncias individuais ou de pessoas préoximas. Pessoas que foram
expostas de forma direta a atos violentos relacionados a criminalidade. A outra raiz da
qual o sentimento de medo deriva nao resulta de experiéncias concretas. Neste caso,
€ a sensacgao de insegurancga, sem causa especifica, que gera o sentimento de medo

difuso.

No que se refere ao medo difuso, pesquisadores chamam atencao para
relacdo entre a representacdo social da violéncia e do medo com a abordagem
midiatica apontando os 6rgaos de comunicagdo como um importante veiculo de sua
propagacao destes sentimentos. A midia escrita e televisiva desempenha um
importante papel na propagagao da sensacéo de inseguranga alimentando, devido ao
carater de sua abordagem usual, os sentimentos de medo da populacdo. Veiculagao
massiva de imagens e discursos sobre a violéncia seriam responsaveis por um

descompasso entre niveis estatisticos de criminalidade violenta e a percepcéo sobre
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seus niveis e alcances. Neste caso o0 medo seria mais resultado de um sentimento de
inseguranca com raizes difusas produzindo sensag¢des de angustia sem vinculagdes

com experiéncias pessoais (Machado da Silva, 2004b).

A producgao da sensacao de inseguranga geradora de medo seria alimentada,
entre outras coisas, pela utilizagao recorrente do termo violéncia urbana. Como tem
apontado Michel Misse (2006), € um equivoco reforgcar e legitimar uma concepgao
unificada sobre violéncia urbana tendo em vista que este termo tem englobado uma
pluralidade de atos que nao devem ser considerados como tendo uma mesma
natureza, visto que possuem motivacbes distintas. Desta forma, como Misse
argumenta, ao acionarem cotidianamente, para as mais diversas modalidades de
acontecimentos, a expressao violéncia urbana, os 6rgaos midiaticos produzem e/ou
intensificam uma sensacdo de medo difusa, sem raizes concretas colocando a

populacdo em um estado permanente de parandia.

Sobre outro angulo, mas apontando para a mesma dire¢do, Porto (2002),
alerta para o carater mercadologico e empresarial que regem as empresas de
comunicagao e suas consequéncias para producdo de noticia em um ambiente de
concorréncia. A busca por dramaticidade nas imagens e nas narrativas que a
descrevem passa a fazer parte de uma estratégia para atrair a atengcdo do
telespectador. Dentro desta légica, uma das principais mercadorias a ser consumida
sdo casos que envolvem violéncia e criminalidade. Com isso, como destaca a
sociéloga, ao mesmo tempo em que a violéncia €& consumida através de sua
veiculacdo nos meios de comunicagdo, essa veiculagdo participa, por meio de
representacdes, de seu processo de producgdo (ldem, 2002:164). Como consequéncia,
0 medo associado a estes episodios também obedece a mesma dindmica. Ele é
consumido ao mesmo tempo em que seu consumo interfere na interagdo social

cotidiana potencializando o sentimento de medo.
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A dramaticidade no trato das imagens e sua repeticdo massiva acabam por
produzir o aumento da sensacgéo de inseguranga e medo. Eventos isolados ocorridos
em determinado ponto da cidade ou do pais, através de sua veiculagdo em varios
canais de comunicagao e por varias vezes ao dia, tornam-se uma experiéncia de todos
os telespectadores servindo, desse modo, para alimentar o crescimento destas
sensacgdes. O impacto do tratamento da questao pela midia, entdo, pode gerar um
descompasso entre os indices de criminalidade e o sentimento de vulnerabilidade da
populagdo. Ou seja, indicadores podem apontar para um estacionamento ou redugao
de determinadas modalidades de crimes ao passo que, para a populagdo, o
sentimento de inseguranca e medo esteja aumentando (Sento-Sé, 2003), naquilo que

Luiz Eduardo Soares chamou de cultura do medo (1996).

Todavia, ainda que a representagao social sobre a violéncia desempenhe um
importante papel na proliferacao e intensificagdo da sensacdo de medo e que, neste
cenario, a midia jogue um papel importante, ndo é possivel perder de vista que essa
sensacdo, de forma alguma, apresenta-se dissociada da realidade presente no

cotidiano da populacéao brasileira residente nas grandes cidades.

Ainda que a midia tenha seu papel na propagacao de sentimentos de medo e
inseguranca e que por meio das repeticbes exaustivas de episddios desta ordem ela
sedimente uma sensagdo de vulnerabilidade, ndo € possivel eleger os 6Orgaos
midiaticos como unicos ou principais responsaveis pelo sentimento de medo nas
grandes cidades. Como ressaltou Luiz Eduardo Soares (2003), mais recentemente o
medo da sociedade ndo pode ser considerado simplesmente resultado de uma ilusédo
alimentada pela manipulagdo mididtica e a magnitude das taxas de criminalidade,
assim como a intensidade da violéncia envolvida nela ndo permite ignorar que este
sentimento possui raizes solidas na experiéncia cotidiana das grandes cidades a partir

da década de 1980 (Peralva, 2000; Caldeira, 2000).
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No caso dos moradores das favelas do Cantagalo e do Pavao-Pavaozinho,
como eles proprios fazem questdo de sublinhar, o sentimento de medo a que se
referem nao tem raiz difusa e ndo é proveniente da repeticdo de imagens veiculadas
nos canais de televisdo. Seus medos tém raizes concretas e resultam de suas

experiéncias cotidianas.

A sensacdo de medo da qual falam tem fonte facilmente reconhecivel para
eles: a presenga de quadrilha de traficantes de drogas. Os mais diferentes medos
relatados possuem como elemento comum o impacto que a presenga do trafico de
drogas imp6s no cotidiano e obrigou os moradores a elaborar novas estratégias de
sociabilidade nas localidades, modificando formas tradicionais de sociabilidade que
englobam desde abandono de areas comuns, passando por enclausuramento dentro

de casa, até a dissolugdo de modelos associativos tradicionais.

O medo de ser vitimado em confronto entre traficantes rivais ou entre
traficantes e policiais, o medo de ser confundindo como informante da policia, o medo
de ser equivocadamente considerado um traficante pelos policiais, 0 medo de ter um
filho envolvido com o trafico, 0 medo de virar alvo de inimizade de algum traficante,
todos esses medos nao pertencem a categoria medo difuso. Fazem parte da realidade

de cada morador das favelas tratadas aqui.

Os medos elencados pelos moradores apresentam, em grande medida,
relagdo com a ascensado de uma nova cultura da violéncia onde ha a valorizacio da
agressao gratuita e que configura-se numa das consequéncias do processo de
transformacédo presente na chamada alta modernidade. Como indica Lia Zanotta
Machado (2001, 2004), as sociedades contemporaneas vivem um periodo de mal-
estar caracteristico da alta modernidade onde a expansdo do individualismo e do
consumismo apresentaram resultados perversos como perda do sentimento de

pertenca social e solidariedade. Segundo Machado, estamos vivendo um periodo onde
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ha um excessivo valor do estilo do sujeito exteriorizado e performatico que vem
acarretando na desconsideracao da alteridade enquanto valor. Nesse cenario onde os
sujeitos procuram sua auto-exaltacdo por meio de imagens espetaculares, atos
violentos, como assassinatos e espancamentos, ndo precisam encontrar mais razdes
além da exibicdo e afirmacdo do poder da violéncia. E a violéncia pelo prazer de

causar dor ou de humilhar.

Tendo consciéncia da gratuidade da violéncia, da auséncia de um motivo
provocador para desencadea-la, os moradores desenvolvem estratégias de ocupagao
do espaco e modificam formas tradicionais de interagdo social no interior das favelas

de modo a domesticar o medo e diminuir o perigo de tornarem-se vitimas.

O medo do qual os moradores falam tem sua fonte, como ja foi dito, da
presenca e atuacido do trafico nas favelas. Eles referem-se a relagdo direta com o
trafico ou das consequéncias de sua presenca. Neste ultimo caso enquadram-se
eventos como tiroteios com a policia ou com quadrilhas rivais, eventos estes que
ameacam a vida de todos que moram nas favelas, traficantes ou ndo. E sobre este

medo que trato na sequéncia.
Tiroteios e invas6es: um novo momento nas favelas

Nas narrativas dos moradores, tal como apontei no capitulo anterior, o
passado das favelas como lugar da comunidade, respeito, solidariedade e amizade se
opbe ao periodo marcado, entre outras coisas, pelo medo, desrespeito e egoismo que
sucedeu o periodo descrito como “tempo da comunidade”. Essa transformacdo é
percebida como parte de um processo que se iniciou durante a década de 1980 e aos
poucos foi modificando o cotidiano nas favelas até se chegar aos dias atuais. O
elemento desencadeador da transformacao foi o fortalecimento da quadrilha de trafico

de drogas no interior das duas favelas.
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A presenca do ftrafico foi responsavel pela instauragdo do medo e da
insegurancga, seja de forma direta com seu dominio local por meio de intimidacéo e
coercao fisica, seja de forma indireta, em razdo dos recorrentes tiroteios entre
invasores (interessados nos pontos de venda de drogas) e bandidos locais, ou entre
estes Ultimos e a policia. Com isso, segundo as falas dos meus interlocutores, as
favelas deixaram de ter um ambiente tranquilo tornando-se lugares onde o cotidiano

passou a ser cercado de apreensao.

Esse foi um fendmeno que abrangeu a maioria absoluta das favelas cariocas.
A consolidagcdo do crime organizado especializado na comercializagdo de
alucinégenos a partir da ocupacgao de favelas no Rio de Janeiro € um fenbmeno que
data da década de 1980. Neste periodo ocorre a internacionalizacao do trafico de
drogas a partir de relacbes comerciais estabelecidas entre os cartéis de drogas
colombianos com grupos criminosos de diversos paises (Soares, 2000; Zaluar, 2000).
O acumulo de capital proporcionado pela modificagdo da droga comercializada na
cidade do Rio de Janeiro coincidiu com a explosao do trafico internacional de armas
de fogo que, a partir do incremento tecnolégico em sua producgdo, teve seu custo
barateado, tornando-a acessivel aos grupos criminosos (Zaluar, 1994, 1998, 1999,
2000; Leite, 1998; Santo Sé, 1997, 1998; Soares, 2000). Com o incremento dos seus
lucros as quadrilhas tiveram condi¢cdes de acessar o mercado negro internacional em
busca de armamentos sofisticados, se fortalecendo e consolidando o dominio territorial

em suas areas de atuagao.

De forma resumida, esse processo envolveu incremento da tecnologia de
armamento, organizacao internacional do trafico de drogas e armamentos e mudancga
no perfil da droga comercializada e produziu transformagdes profundas, nao apenas
no cotidiano dos moradores da cidade do Rio de Janeiro, como, especialmente, entre

aqueles que vivem em favelas. Desta forma, o narcotrafico, ao mesmo tempo em que
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reformulou estruturas globais de poder (Villaveces-lzquierdo, 2000)*

, também
reformulou praticas sécio-culturais que articulavam a vida no cotidiano das favelas.
Aproveitando a auséncia do poder publico, as quadrilhas passaram a organizar-se e
operar de dentro das favelas utilizando-se da coergcao e estabelecendo regras préprias

de sociabilidade para os demais moradores (Peralva, 2000; Mafra, 2000; Leeds,

1998).

A partir de entdo e cada vez de forma mais intensa, as favelas na cidade do
Rio de Janeiro foram submetidas aos humores das quadrilhas locais que impuseram
sua autoridade por meio do uso ou da possibilidade de uso de violéncia contra os
moradores. Se ndo bastasse isso, o risco de se tornar vitima de violéncia se
potencializou para esses moradores em razdo dos recorrentes confrontos que
passaram a ocorrer entre quadrilhas rivais que tém como motivagdo a disputa por

novos pontos de venda de drogas.

Com altos ganhos envolvidos, algumas favelas tornaram-se alvo de cobiga
devido a sua localizacao privilegiada para comercializagdo entorpecentes. Assim, se ja
nao bastasse conviver com o medo advindo da presenca do trafico na favela, passou-
se a temer também que sua comunidade fosse invadida por quadrilhas rivais. Além,
claro, do receio de que a policia provocasse confrontos com a quadrilha local na

tentativa de subir as favelas.

Nas favelas do Cantagalo e Pavao-Pavaozinho sdo muitos os casos de
confrontos inscritos na memoaria local e registrados pela imprensa carioca que foram
motivados por disputa de ponto de venda de drogas. Alguns casos merecem ser
destacados por ajudar a compreender o contexto de recorrentes confrontos aos quais

estavam submetidos os moradores das duas favelas antes da chegada do GPAE.

* Em perspectiva fica claro que o fortalecimento das quadrilhas locais envolvidas com o
narcotrafico apresenta-se como um das facetas da intensificacdo da interdependéncia presente
no sistema mundial (Castells, 1999; Sterling, 1997; Velho, 1994, 2000; Marcus, 1991).
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No més de janeiro do ano de 1997, mais precisamente no dia 20, traficantes
sob o comando de seu lider, identificado pela impressa como Magno, tentaram invadir
a favela do Pavao-Pavaozinho entrando em confronto com a quadrilha local. A
impressa contabilizou como resultado do confronto a morte de dois homens além de
outros dois feridos®®. Seis meses depois, o jornal O Globo publicou outra noticia
relacionada a confrontos entre quadrilhas no Pavao-Pavaozinho. Um homem de 19
anos havia sido assassinado durante confronto entre traficantes rivais na tentativa de

invasdo da favela do Pavao-Pavaozinho®.

Entre novembro de 1997 e janeiro de 1998, ocorreu outra série de
enfrentamentos de grandes proporgdes e com implicacbes dramaticas para os
moradores das duas favelas. Membros das quadrilhas que comandavam o trafico de
drogas nas favelas da Mangueira e do Jacarezinho, situadas na zona norte da cidade,
infligiram sucessivos ataques as duas favelas até que conseguiram ocupa-las. A
conquista territorial conseguida pelos invasores nao significou fim dos conflitos que
perduraram por intermédio da resisténcia armada que ainda ocupava alguns pontos no
interior das favelas, além das incursdes de aliados da quadrilha local deslocados de
favelas proximas visando a reconquista do territério perdido. A policia que, segundo os
moradores, tinha se omitido durante a invasado, depois da conquista das favelas por

parte do grupo rival, imprimiu incursdes frequentes que resultaram em mais tiroteios.

Para os locais essa série de enfrentamentos compde um dos episédios mais
marcantes da historia recente das duas favelas. Como contaram, durante estes dias,
muitos moradores recolheram os pertences passiveis de ser transportados e deixaram
as favelas. Chegando, inclusive, ao ponto dos traficantes locais percorrerem as favelas
anunciando aos demais moradores os dias que ocorreriam os confrontos e sugerindo

que abandonassem suas casas.

%% Matéria veiculada pelo jornal O Globo de 22/01/1997.
% Matéria veiculada pelo jornal O Globo de 9/07/1997.
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“... Mas o pior de todos foi 0 que aconteceu
quando um pessoal |a da Mangueira decidiu tomar aqui.
Ai nado teve jeito! Rapaz vou te dizer... Isso ndo é vida
ndo. Eles ja estavam tentando fazia algum tempo, mas
nao conseguia subir. Era de vez em vez até que no final
do ano, acho que foi 1996, ou foi em 19977 Nao, acho
que foi em 1997, ndo faz muito tempo nao... Até que eles
decidiram que ia subir. Depois que a coisa ficou feia todo
mundo foi embora. As pessoas pegavam o que podiam e
durante o dia desciam o morro e iam pra casa de parente.
Na primeira noite braba mesmo, eu, Ailton e meu outro
filho, o Antbnio, a gente ficou debaixo da cama por causa
do tiro. Eu nunca tinha visto daquele jeito, era muito tiro
mesmo, tinha até exploséo. Era tiro que vinha de cima e
que vinha de baixo. No dia seguinte, o “pessoal” daqui
avisou que ia ter de novo. Eles mesmo falaram pra gente
ir embora porque o bicho ia pegar. Mas quem ia querer ir
embora? Ninguém queria deixar as coisas aqui com
medo de ser roubado. Se vocé abandona a casa pode vir
alguém e pegar o que é seu. Bem... ai a noite aconteceu
de novo todo aquele tiroteio. No dia seguinte nos trés
resolvemos ir embora para casa da ex-mulher do Anténio,
que mora na Rocinha. Ela deixou a gente ficar |la até as

coisas acalmarem.

Mas demorou pra acalmar. Muita gente morreu,
muita gente mesmo. Eles quando conseguiram subir

pegaram as familias de quem tinha lutado com eles e
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estupraram, bateram e teve gente que eles até botaram

fogo. N&o foi facil ndo.” (Adalberto, 2001).

Parte das familias que decidiram permanecer em suas casas, quando
avisados da eminéncia do confronto, desciam as favelas e ocupavam as ruas
proximas até que ele cessasse, dormindo, desta forma, nas ruas de Copacabana e
Ipanema. Aqueles que decidiram ficar em suas casas, trancavam-se e escondiam-se
em baixo de camas torcendo para nao terem suas casas invadidas. O importante era
que eles nao estivessem transitando pela favela durante o confronto. Até porque, por
recomendacao dos traficantes, todos os acessos as favelas, assim como as ruas no
seu interior deveriam estar vazias para que se pudessem identificar seus opositores

mais facilmente, como podemos destacar da fala de um dos moradores:

“Nao gosto nem de falar nisso. Isso que vocé ta
gravando é pra qué mesmo? Olha pra onde isso vai parar
hein!... Quando um pessoal invadiu aqui nesse caso que
eu te falei, durante o dia eles avisavam todo mundo pra ir
embora ou se trancar dentro de casa. Diziam: quem
saisse ia morrer. Eles queriam o lugar vazio pra saber
quem era que tava subindo. Eu n&o queria ir embora
porque tinha as minhas coisas, minha televisdo, minha
geladeira, meu gas, mas também nao dava pra ficar. Eu
tentei ficar, na primeira noite parecia o fim dos tempos.
No outro dia, quando ja era quase noite, eles avisaram
que ia acontecer novamente e ai eu peguei as criangas e
desci. Fiquei la na Sa Ferreira com uma porgao de gente.
A comunidade toda desceu e dormiu na Sa Ferreira e nas
outras ruas. Sabe, foram os piores dias da minha vida,
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mas fazer o qué, a gente ndo tem pra onde ir e ninguém

da um fim nisso. S6 rezando mesmo.” (Elizabeth, 2001).

Apods sucessivos ataques, aqueles que intencionavam invadir as favelas
obtiveram sucesso e passaram a ocupa-las. Entretanto, os confrontos tiveram

continuidade, agora entre os novos ocupantes e a policia da cidade do Rio de Janeiro.

Segundo matérias veiculadas por jornais, a continuidade dos confrontos
devia-se a dificuldade que a quadrilha recém-chegada enfrentava para vender drogas
ja que a policia passara a realizar patrulhas constantes nos acessos as favelas®.
Matérias com titulos que aludiam a uma situacédo de guerra destacavam a situagao de
medo que os moradores de Copacabana e Ilpanema — e nao os moradores do
Cantagalo e Pavao-Pavaozinho — estavam submetidos devido aos recorrentes

enfrentamentos entre traficantes e a policia®.

" No dia 16 de janeiro de 1998 o Jornal do Brasil publicou matéria com o titulo “Dia de Medo
no Front de Ipanema” no qual narrava o tiroteio ocorrido na entrada da favela do Cantagalo e
suas consequéncias nefastas para os moradores do bairro citado no titulo da matéria. Tais
como panico das pessoas que passavam pelo local no momento e carros e prédios perfurados
por projéteis. Reproduzo a matéria: Ndo parecia uma Quinta-feira comum em Ipanema, bairro
charmoso e tranquilo da Zona Sul da cidade. E nem podia. Na véspera, as ruas Barao da torre
e Teixeira de Melo — nas proximidades de um acesso ao morro do Cantagalo — serviram de
cenario para o maior tiroteio entre policiais e traficantes ja visto pelos moradores. Foram duas
horas ininterruptas de disparos, dizem alguns, os zunidos das balas vararam a madrugada. No
balanco dos estragos, serviram como alvo paredes e prédios

Ocupando ha um ano e meio um apartamento de quarto e sala no numero 81 da Teixeira de
Melo, Lina de Souza, decidiu dar um basta. Acordou com a ideia fixa de se mudar, abriu os
classificados, encontrou o apartamento que queria, visitou o imével e hoje leva a
documentacdo para os ultimos detalhes. ‘Ndo aguento mais esta tensdo. Este foi o maior
barraco dos ultimos tempos’, contou Lina, que assustada com o tiroteio, dormiu de Quarta para
Quinta-feira em um colchonete no corredor que liga a cozinha ao banheiro. ‘Mesmo nao
estando na linha de fogo, a gente fica com medo. O jeito € dormir no corredor e ficar sentada
no ch&o encostada na parede’, acrescentou.” (Jornal Do Brasil 16/01/1998).

% Jornal do Brasil 21/01/1998 sob o titulo de Invas&o Atica a Violéncia. “A tensdo no Morro do
Cantagalo, em Ipanema, comegou ha dois meses, quando traficantes da Mangueira (Zona
Norte) ocuparam a favela da Zona Sul. Interessados na boca-de-fumo em local privilegiado, os
bandidos ndo pensavam, no entanto, que a policia iria manter, dia e noite, uma operagao
asfixia no comércio de droga para impedir 0 acesso dos viciados. O trafico, sob o comando dos
bandidos da Mangueira e Jacarezinho, também tem a sua estratégia para expulsar a policia da
area:; agredir e amedrontar os PMs que fazem o controle dos acessos a favela. O primeiro
incidente aconteceu ha trés semanas, quando um PM do patrulhamento em frente a escada da
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Também os anos de 1998, 1999 e 2000, nas favelas do Cantagalo e Pavao-
Pavéaozinho, foram marcados por enfretamentos. Durante estes anos os jornais da
cidade deram espago a inumeros conflitos entre traficantes pela disputa dos pontos de
venda de drogas ou entre os traficantes locais e a policia, tal como o ocorrido no dia
13 de junho de 1998, quando em incursdo a favela do Pavao-Pavaozinho a policia
militar apreendeu drogas e armas (O Globo, 16/06/1998). Ou como o ocorrido no dia
10 de janeiro de 1999, confronto que vitimou um homem e deixou outros dois feridos
(O Globo, 10/01/1999). Ou ainda o ocorrido em margo de 2000, quando policiais
militares, ao se tornarem, supostamente, alvo dos traficantes locais quando da
realizacdo de uma patrulha, responderam ao ataque que teve como consequéncia a

morte de cinco homens (Cardoso, 2005).

Os varios episddios expostos aqui nos permitem visualizar a distingdo que os
moradores procuram sublinhar em suas falas entre o que era morar nas favelas no

passado e durante este periodo. Se antes, segundo sugerem, o sossego fazia parte da

Rua Teixeira de Melo foi baleado por um bandido que o seguiu até a rua Visconde de Piraja.
No Sabado, foi a vez de uma patrulha da PM ser alvejada com 11 tiros de fuzil de uma
sentinela do trafico na entrada do morro, na mesma rua. O cerco aumentou hd um més,
quando o comando da PM decidiu que trés vezes ao dia policiais do 23° BPM e do 19° BPM
fariam incursdes relampago na favela. O resultado, além de prejudicar o movimento financeiro
do trafico, foi aumentar a violéncia dos traficantes no morro e nas ruas préximas.” (Jornal do
Brasil 21/01/1998b). Em outra matéria ... Titulo: Quadrilha que tomou o morro é do
Jacarezinho. Subtitulo: Guerra pelo controle do trafico comegou com a chegada de um 'bonde’.

“Lambari, Ceara, Cavalo e Robinho da 45. Apesar de o “’quartel general” deles ficar a cerca de
20 quildmetros do Morro do Cantagalo, em Ipanema, os quatro chefdes do trafico na Favela do
Jacarezinho, na Zona Norte, estdo por tras da guerra pelo controle das bocas-de-fumo no
morro da Zona Sul. A briga pela hegemonia no complexo Cantagalo-Pavao-Pavaozinho
comegou ha dois meses, quando um "bonde" (comboio de carros com bandidos) do
Jacarezinho invadiu o Cantagalo, expulsando os remanescentes do bando do traficante Piu,
que deixara o morro em julho passado.

Aliados a quadrilha do Morro da Mangueira - hoje chefiada pela dupla Zé Renato e Quinho - os
bandidos do Jacarezinho s6 ndo contavam com a reagao da PM, que passou a ocupar locais
de acesso ao morro para dificultar a venda de drogas. Revoltados com os cercos do 19° BPM
(Copacabana) e do 23° BPM (Leblon), batizados de Operagao Asfixia, os traficantes decidiram
contra-atacar, atirando contra PMs que passam pelas entradas daqueles morros” (Jornal O
Globo 22/01/1998 a).
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vida cotidiana, posteriormente, com a modificacdo deste cenario, a intranquilidade, o

receio e postura de alerta tornaram-se elementos permanentes deste cotidiano.

A presenca do trafico provocou uma reestruturagdo no padrao de socialidade
e de ocupacdo dos espacos no interior das duas favelas. Com a coercao exercida a
partir da utilizacdo de violéncia fisica ou da possibilidade de sua utilizagao, e,
somando-se a isso, o risco de ser vitimado durante os tiroteios, o viver em uma das
favelas ganhou contornos ainda mais perversos. Desta forma, a partir da década de
1980, a entrada e consolidagdo do poder territorial das redes do trafico de drogas
deram lugar aos assassinatos por execugdo e as mortes resultantes de tiroteios entre
gangues e entre a policia e as gangues. Assim, estas localidades se transformaram
em ambiente de inseguranga, medo e desrespeito. A partir de entdo a forma como os
espacos no interior das favelas eram utilizados se modificou e os moradores tiveram

que se adaptar a isso:

“Quando meus filhos eram criancas ainda era
diferente. Nao tem tanto tempo assim, mas era outra
coisa. Eles brincavam despreocupados. Tinha o perigo do
lugar, sabe? Tinha mato, lixo. Ndo tinha muito espago
desses pra crianga mesmo. Mas pobre da um jeito e pra
crianca tudo é festa. Eu ndo ficava muito preocupado
porque tava aqui e se eu nao tivesse de olho algum
vizinho estava. Nao tinha muito erro. Com meus netos ja
mudou tudo. Tem que ta sempre ligado. Eles brincam,
jogam bola, ficam soltos por ai. Mas eu fico preocupado
porque nao tem hora pra tiroteio. Até tem. Acontece mais
a noite. Mas se a policia cismar, é qualquer hora. E ai
nao interessa se vocé é do movimento. A policia chega

atirando e quem tiver no caminho que se vire. Eu mesmo
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ja disse pra eles pra brincar mas pra ficar ligado,

prestando atencao pra ndo ser pego de surpresa.”

Como os proprios moradores argumentam, com a presenca do trafico nas
favelas os demais moradores nao deixaram de transitar, frequentar bares, se reunir na
porta de suas casas, nem tampouco as criangas deixaram de correr por suas estreitas
passagens, nem pararam de jogar bola ou brincar de pique. Todavia, a ocupagao do
espacgo, o transito e o lazer tiveram que se adaptar a uma realidade a qual os
moradores ndo estavam habituados. A partir de entao, tiroteios, tentativas de invasao,
acdes policiais passaram a compor o repertério do que implicava viver numa das

favelas.

No periodo anterior as décadas de 1980 e 1990, abandonar suas casas e ter
que dormir em casas de parentes, correr ou se esconder para ndo ser pego no meio
de um tiroteio, ou ter que se esconder debaixo da cama quando ele se inicia, nao fazia

parte do cotidiano do Pavao-Pavéaozinho e Cantagalo:

“Isso aqui ja foi tranquilo. As confusbes que
tinham era coisa de vizinho ou briga de malandro. Agora
€ brabo. Vocé ai todo mundo na rua. Mas aqui todo
mundo é curtido. A gente aprende a sentir o cheiro da
merda que ta pra acontecer. Ai todo mundo vaza. Quem
€ que nao tem medo de morrer? E de bobeira por causa
da treta dos outros. Eu tenho medo. Sempre fico ligado
guando t6 subindo a ladeira pra nao ser pego no meio do

caminho.”
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O receio em ftransitar em espacgos publicos devido ao medo de tornar-se
vitima de agressodes e alvo de outras modalidades de crimes € um das consequéncias
mais palpaveis da sensag¢ao de inseguranca relacionada a criminalidade. O resultado
disto pode refletir numa conduta que busque evitar transitar nestes espacos e a
modificagdo no carater das relagdes sociais entre as pessoas (Eckert, 2007). E este é
o caso nas favelas do Cantagalo e Pavao-Pavaozinho, onde os moradores
desenvolveram sensibilidades e estratégias para garantir sua integridade fisica.
Perceber quando a favela “estd quieta demais”, quando a movimentacdo dos
traficantes se modifica, evitar permanecer em certos ambientes que representam
perigo s&o algumas das habilidades e estratégias incorporadas por eles para lidar com

o0 ambiente de incerteza e insegurancga.

Mas como lidar com medo se ndo é possivel erguer muros e contratar
equipamentos de seguranga ou se nao é possivel deixar de transitar por determinados
lugares? Este o caso dos moradores do Cantagalo e Pavao-Pavéozinho. Manter-se
atento, desenvolver sensibilidade para perceber se ha uma situagcdo de perigo
eminente, se divertir com amigos nos bares ou jogando bola ao mesmo tempo em que
se esta atento a movimentacdo das pessoas, passam a compor as habilidades de

quem morra nas localidades.

Trata-se do desenvolvimento entre os moradores das favelas, do que chamo
de uma “sensitividade territorial ao perigo iminente”, tal como pude interpretar a partir
das falas e atos dos meus interlocutores. Muito distante das formas de reacdo ao
sentimento de inseguranga e de medo presentes em varias formas de ‘“retragdo do uso
do espaco”, com efeito na “separacédo territorial” tal como analisado por Bauman
relativamente as classes médias. Os moradores das favelas continuam a utilizar
espacos de bares, de lazer e de comércio, que sabem ser perigosos, mas se obrigam
a interpretar constantemente a mudancga nas formas de movimentagao das pessoas,

buscando prever um perigo iminente.
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Em seus trabalhos, Bauman (1997), sugere que, como resultado do medo de
tornar-se vitima de violéncia, os individuos tém modificado o espaco urbano e a forma
de se relacionar dentro dele gerando um rompimento nas formas tradicionais de
sociabilidade. Com o medo de ser tornar vitima da criminalidade violenta, o que tem
se visto € uma retracdo das pessoas no que se refere ao transito em determinadas
areas representadas como perigosas, 0 enclausuramento dentro de casa e os altos
investimentos em seguranga privada. As sensagdes de medo e insegurang¢a (Bauman,
1999a), desencadearam estratégias que promoveram a separacgao territorial buscando
evitar o contato entre diferentes segmentos da sociedade. Desta forma, Bauman
aponta a tendéncia da criagao de guetos voluntarios (2003) onde a classe média opta
pelo isolamento em areas restritas com forte aparato proveniente dos servigos de

seguranga privada.

Esse fendbmeno nao é estranho as grandes cidades brasileiras. A busca por
residéncias em condominios particulares, o fechamento de ruas com grades e guaritas
em diversos bairros da cidade, tal como Tereza Caldeira apontou em seu trabalho na
cidade de Sao Paulo (2000), alimentam sentimentos de intolerancia produzindo
segregacgao ao mesmo tempo em que estimulam a paranoia dos habitantes da cidade.
Assim, aqueles que possuem meios financeiros para tal, investem quantias
consideraveis em seguranga privada, seja na contratagdo de pessoal ou em compra
de equipamentos de vigilancia com o objetivo de manter os estranhos potencialmente
perigosos distantes (Cano 1997; Paixao; 1991; Eckert, 2007). Desta forma, se mantém

o “perigo” do lado de fora dos muros.

No que concerne a ocupacao de areas publicas o sentimento de medo
resultante de uma sensacdo de inseguranca relaciona-se diretamente com a
percepcao de falta de controle destes espagos. O medo da violéncia induz ao
afastamento de localidades que sao representadas como espagos onde a

possibilidade de ser vitimado ¢ alta (Rosenbaum, 2002). Ao mesmo tempo a ocupagao
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intensa de areas por parte de determinado grupo social que, segundo a percepg¢ao da
populagao, representa algum tipo de perigo, € responsavel pela ressignificagdo deste
espaco como sendo um “local perigoso” e que deve ser evitado em razédo de sua
associagdo com a marginalidade e ao crime. Esse processo ocorre independente da
pertenga socioecondmica da populagdo como demonstra o trabalho de Marcos Alvito,
em seu estudo sobre a favela de Acari (2001) e, Marcia Leite (2001), com sua
pesquisa com os moradores de classe média do bairro do Grajau. Ambos os estudos
demonstram que aqueles que habitam areas proximas a pontos representados como
perigosos ou pertencentes a criminalidade sdo, dentro da possibilidade de cada um,

evitados.

Entendo que, além das similaridades da reagcdo ao medo das classes médias
e das populacoes faveladas, é necessario mostrar a profunda diferenca nas condigdes
de possibilidade, entre os moradores das favelas, de evitar, de maneira permanente,
os locais considerados perigosos. Desta maneira, como minha etnografia permitiu
apontar, entre os moradores das favelas se desenvolve a “sensitividade ao perigo
iminente”. a atengdo continua as movimentagdes das pessoas que possam indicar
perigo iminente. O medo ndo se relaciona apenas a sensagao de inseguranga, mas a
sensagao de perigo iminente devido a constancia dos atos de violéncia nos espagos

das favelas derivados dos conflitos de poder territorial do trafico e de sua repressao.

Do que se tem Medo: relagdoes com o trafico

Neste cenario ndo é por acaso que o medo aparece como uma categoria
fundamental com a qual os moradores das duas favelas elaboram seus discursos e
organizam suas vidas. Como destaquei no capitulo anterior, ao compararem épocas,
os moradores marcam como caracteristicas distintivas entre elas, um periodo marcado
pela amizade e outro marcado pelo medo. Se, por um lado, amizade tem um

significado plural, diretamente relacionado ao contexto no qual esta sendo acionado, o
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medo, por sua vez, é indissociavel a presenca das quadrilhas de trafico de drogas, na

forma que este se organizou a partir da década de 1980.

Se por um lado ha o receio de ser surpreendido no meio de troca de tiros, por
outro, ha o medo das consequéncias da relacdo direta entre traficantes e demais
moradores. Neste caso, trata-se do temor de que, por um motivo qualquer, os
membros da quadrilha elejam o sujeito como antagonista, alguém que atrapalhe o
funcionamento do comércio de entorpecentes ou represente uma ameaca a hierarquia,
tornando-se assim um alvo potencial dos traficantes sujeitos a represalias fisicas de

diversas ordens.

“... A gente acorda com medo e dorme com
medo. Nao tem pra onde correr porque a gente mora no
meio do rolo. E quem ta aqui é porque precisa, porque
nao tem outro lugar para morar que seja bom, perto do
trabalho e que n&o seja Ia no fim do mundo. Entdo tem
que se acostumar. Qualquer hora vocé pode levar um tiro
e morrer e nem saber que morreu (risos). E verdade! E
pode vir de qualquer lado. Pode ser da policia quando
vem pegar a corrupgao deles. Pode ser no meio de um
tiroteio. Ou pode ser s6 por esporte. Se por diversao
desses dai (traficantes). Vai que um deles cisma com
vocé? Acontece. Nao pense vocé que porque eles moram
aqui eles respeitam a gente. Se um deles cismar ou vocé
fica e morre ou vocé foge correndo e deixa tudo seu.
Para viver aqui tem rezar para eles gostarem da sua
cara, para policia ndo cismar com vocé, para nao ser

pego no meio do tiroteio. S6 Jesus na causa.”
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O medo do qual fala Renato (e que é apenas um exemplo dentre tantos
outros depoimentos) é desencadeado por um perigo concreto e que pertence ao
cotidiano de todos os moradores. Nao ¢ um medo difuso, alimentado pelos 6rgaos
midiaticos e, sim, um sentimento que se justifica a partir da experiéncia de vivenciar

recorrentemente as consequéncias da presenca do trafico.

Estratégias para convivéncia sdo estabelecidas buscando ao maximo nao se
envolver com questdes que possam gerar divergéncias com o0s interesses comercias
ou estratégicos dos membros do movimento. Desta forma, por vezes, os moradores
pdem em pratica condutas que indicam seu desejo de passar despercebido ou ao
menos nao ser percebido como um causador de problemas para os traficantes. Com
isso desejam viver suas vidas, descerem o morro para trabalhar, voltar do trabalho,
visitar amigos dentro das favelas, sem que com isso tenham que estabelecer relagdes
mais profundas do que cumprimentar os traficantes quando passam pela boca de

fumo ou quando se cruzam pelo interior das favelas.

Por outro lado, e paradoxalmente, pode ser perigoso se manter indiferente a
presenca dos traficantes. Ser um desconhecido, neste caso, pode representar nao ter
a quem recorrer em caso de desentendimento com algum membro da quadrilha. Fica-
se exposto. Entdo busca-se certa proximidade segura que permita ser conhecido e
“considerado” pelo trafico sem que, com isso, se estabelegca uma relacédo de intimidade

com eles.

“..Aqui é assim. O sujeito & obrigado a ser
esperto. A vida te obriga a ser sagaz que nem aquela
musica do Zeca. Camardo que dorme a onda leva. Ja
escutou? Entdo, é isso mesmo. Isso quer dizer que nao
pode ficar de bobeira. Tem que ser politico. Eu falo com

todo mundo, aperto a mao pergunto como ta a familia e
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sigo meu caminho. Assim eu evito qualquer confusao pro
meu lado. Se um dia eu precisar de um deles é s¢6 falar
de boa e ai, quem sabe, eles possam resolver a treta”

(Borges).

Seja qual das duas estratégias se adote - tentar se passar por invisivel ou por
amigo - ambas representam respostas, solug¢des, diante da preocupacao de se tornar
um alvo de implicancia por parte dos traficantes. Ainda que a vida nas favelas
acontega para além da quadrilha que ocupa o local, que as pessoas trabalhem,
durmam, bebam em bares e conversem em frente a porta de suas casas, 0s
moradores nao ignoram o fato de que a presencga da quadrilha local exige adequagao

de sua forma de viver na favela.

E é o medo de ser tornar uma vitima do crime organizado que motiva a
avaliagdo da melhor forma de se portar dentro da favela. Com isso, mesmo que néo se
possa eliminar a preocupacado e o sentimento de medo do qual falam, podem ao
menos tentar diminui-lo ou controla-lo. Ja que, na maioria das vezes, ndo ha outra

opcgao que nao a de morar em um local que tenha a presenca do trafico.

Todavia, “ser esperto” tornando-se amigo de um traficante, ou fingindo ser
um, ou tentar passar despercebido nao significa que se tera sucesso. Seja qual for a
conduta escolhida, ela ndo anula a possibilidade de, por um motivo alheio a sua
vontade, o sujeito ou uma familia entrar no “radar” dos traficantes tornando-se alvo de

violéncia fisica ou moral.

Um exemplo disso foi o “concurso” que houve no Pavao-Pavaozinho para
escolhner a namorada do chefe do ftrafico local. Tomei conhecimento deste
acontecimento por quatro pessoas. Trés mulheres de uma mesma familia e Renato. O
que descrevo na sequéncia foi contato por este ultimo e, posteriormente, confirmado

pelas outras trés pessoas. Na segunda metade da década de 1990, o chefe da
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quadrilha local, de dentro do presidio, decidiu que precisava de novas companheiras,
apesar de, naquele momento, ja ter duas mulheres. Pois bem, a partir disto seus
subordinados fizeram chegar ao conhecimento dos moradores das duas favelas que
novas amantes seriam escolhidas e que, para tal, as jovens deveriam entregar a eles
fotos trajando biquinis. Aquelas que caissem no gosto do lider seriam posteriormente

informadas e, a partir de entao, frequentariam o presidio em dias de visita intima.

O acesso a bens materiais, tais como roupas de marca, ténis,
eletrodomésticos, além do status local que a posicdo garantia fazia com que a
possibilidade de se tornar amante de alguém tdo importante fosse percebida como
uma oportunidade para algumas mulheres. Desta forma, segundo Renato, nao
faltaram candidatas interessadas na possibilidade de se transformar em mulher do

chefe do trafico.

Por outro lado, outras tantas jovens moradoras, ao saberem do concurso,
declinaram do convite por ndo ter interesse em envolver-se com traficantes. E
justamente o drama vivido pela familia de uma adolescente que se recusou a enviar

sua foto que Renato descreveu.

Ainda nos primeiros dias, enquanto os traficantes faziam circular a informacao
sobre o “concurso”, uma adolescente de aproximadamente 16 anos foi abordada por
traficantes que costumavam cuidar do ponto de venda de drogas proximo a sua casa.
Eles avisaram-na do que estava acontecendo e sugeriram que ela tirasse uma foto
sua com biquini e entregasse a eles. Patricia morava numa casa com um irmao mais
novo e seus pais, ambos vindos do interior do Ceara. Sua mae era dona de casa e seu

pai trabalhava como padeiro no centro da cidade do Rio.

A jovem ignorou “concurso” e manteve sua rotina que consistia em estudar
pela manha e trabalhar em uma loja de roupas situada na Rua Nossa Senhora de

Copacabana durante a tarde. Para Renato a jovem era “vistosa” e chamava a atencao
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de todos na favela, tendo “rosto e corpo de atriz de novela”. Outra caracteristica que
carregava era a de nao frequentar bares e bailes, limitando-se a visitar as casas de

amigas quando estava na favela.

Digo quando estava na favela, pois passava boa parte do dia fora do Pavao-
Pavaozinho. Partia para a escola pela manha, por volta das 6 horas e 30 minutos.
Apos as aulas, retornava a sua casa para almocgar junto com sua mée. Antes das 2
horas da tarde ja havia descido o morro e se dirigido a loja, onde trabalha como
vendedora. Aos Sabados a rotina consistia em ir para a loja as 10:00 horas da manha

voltando para casa as 18:00 horas.

Em suas horas vagas ela frequentava ambientes fora das duas favelas. Desta
forma, a favela do Pavao-Pavaozinho, para Patricia, era um local onde dormia e
compartilhava a companhia dos familiares e poucos amigos. Enquanto morava na
favela, ela nunca havia se interessado por membros da quadrilha. Na verdade,
evitava-os, nunca tendo namorado um destes rapazes. Desta forma, a possibilidade

de tornar-se uma das mulheres de um traficante ndo suscitou seu interesse.

Sua recusa em providenciar as fotos e seu desinteresse em ser mulher de
traficante nao foi bem aceita. Depois do primeiro convite feito a ela outros tantos se
seguiram até que o convite transformou-se em recomendacgao. Avisaram-na que “seria
melhor para ela” que enviasse as fotos, pois o lider da quadrilha havia tomado
conhecimento da sua recusa ao mesmo tempo em que tinha se interessado em ver

suas fotos, ja que seus subordinados haviam Ihe falado da sua beleza.

A recomendacado recebeu por parte dela o mesmo tratamento dado ao
convite. Foi ignorado. A persisténcia na recusa provocou interpelagées mais invasivas
por parte dos traficantes. Passaram entdo a provoca-la com frases ofensivas e, em

seguida, passaram a cerca-la, intimidando-a, quando chegava do trabalho ou se
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encaminhava para escola. Como a decisdo de Patricia ndo se modificou apés estas

abordagens, ela e sua familia tornaram-se alvo de ameaga de morte.

Até que em um determinado dia, eles foram avisados que tinham 24 horas
para pegar seus pertences e partir da favela. Apés este prazo, nenhum deles deveria
reaparecer no Pavao-Pavaozinho, nem para pegar o que ficara para tras nem para
visitar vizinhos e amigos, sob risco de serem assassinados. O argumento - se é que
na posicdo e com a postura que costumam adotar em sua ocupacido na favela
argumentos que fundamentam suas decisées s&o necessarios - foi que se Patricia era
“‘boa demais para enviar a foto, ela era boa demais para morar na favela”. Ou seja, se
ela se considerava especial o suficiente para recusar um namoro com o chefe do
trafico local, morar no Pavao-Pavaozinho também n&o seria condizente com sua
importancia. O resultado desta histdria foi a fuga da familia que, levando tudo o qué
havia acumulado durante a vida, se viu obrigada a abandonar sua casa e 0 morro

onde havia morado durante varias décadas.

Essa historia exemplifica bem uma das fontes do medo que cerca o viver em
favela. E o temor de ser tornar “alvo de implicancia” por parte dos traficantes. Os
motivos que desencadeiam a implicancia sao variados e incluem, além de casos como
o relatado acima, casos de cismas pessoais de infancia, desejo de desapropriar
moradores para tomar para si iméveis, desavengas em bares ou simplesmente ser
“pego para Cristo”. Ser pego para Cristo significa tornar-se alvo da implicancia dos
traficantes simplesmente porque este sujeito tornou-se violento devido ao consumo de
entorpecentes. E, sob o feito da droga, imaginam ser desafiados por um dos
moradores ou simplesmente desejam exercer seu poder local vitimando pessoas

aleatoriamente.

“E bom vocé nem olhar muito. Porque mesmo

que ele seja amigo, se ta doido n&o tem jeito. O cara ta
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trincado e pode cismar que vocé olhou torto pra ele. Ai
ndo tem jeito. Se ele n&o fizer nada na hora, as vezes,
depois esquece. Mas também tem vez que o cara fica
com aquilo na cabeca. Acha que tu tirou onda com ele e
vai querer tirar o prejuizo. Ai tem que sumir por um tempo
até o diabo sair do corpo dele.” (Claudia, moradora do

Cantagalo).

Também se teme ser confundido com colaborador da policia, os
popularmente chamados x-9s. Ser considerado x-9 implica, necessariamente, em uma
sentenga de morte precedida por praticas de torturas que consistem em
espancamento, queimadura e mutilagado daqueles que sido capturados. Deste modo,
um dos motivos pelo qual a maioria dos moradores evita estabelecer contato ou

relacdo com agentes policiais € medo de ser considerado informante®.

Outro medo que surgiu no discurso de alguns moradores é o provocado pela
adesao ou possibilidade de adesao de filhos ou parentes na quadrilha local. O caso de
Janaina, senhora moradora do Pavao-Pavaozinho ha mais de 30 anos e mae de trés

filhos.

Quando fui apresentado a esta senhora, durante o ano de 2001, dois dos
seus filhos integravam a quadrilha local. Esses dois jovens haviam acabado de
participar da execucdo de seu primo, também morador do Pavao-Pavaozinho, que

estava jurado de morte em razéo de sua divida com o movimento.

Quando consegui entrevista-la havia se passado, aproximadamente, quatro
meses da morte de Marcos, seu sobrinho. Durante nossa conversa ficou evidente que
o fato de seus filhos pertencerem a quadrilha local era motivo de preocupagao para

esta senhora e que boa parte das crises nervosas que a acometiam naquele periodo

% Junto com a desconfianca permanente que se tem destes agentes.
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tinha relagdo com isto. O seu medo néo era resultado apenas de preocupagao de mae
que sabe dos riscos que envolvem de serem traficantes. Risco de ser baleado em
confronto com policiais ou com grupos rivais. Certamente essa era uma de suas
preocupacodes e temia pelo dia que saberia por intermédio de vizinhos que um ou até
mesmo os dois filhos estavam mortos e seus corpos estariam largados em um dos

acessos a favela.

Mas isto n&o era o que provocava, naquele momento, suas crises de panico.
Duas possibilidades Ihe causavam temor. Uma era que seu filho mais novo, em 2001
com 10 anos, seguisse 0s passos dois irmaos e aderisse ao trafico. A outra era tornar-
se alvo de represalia da quadrilha local por causa de desvios dos seus dois filhos mais

velhos.

Devido ao medo de que seu filho cacula se sentisse interessado em fazer
parte da quadrilha local, Janaina procurava preencher o tempo do filho com atividades
para que ele passasse pouco tempo ocioso no interior da favela. Para isso, além do
colégio, havia inscrito Alexandre no futebol de areia e vblei de praia, atividades
esportivas oferecidas por projetos sociais nas areias de Copacabana. Além disso,
também havia matriculado Alexandre no curso de capoeira oferecido por uma ONG na
favela do Cantagalo. Com o seu dia quase todo ocupado por atividades
extracurriculares Janaina esperava que Alexandre nao sofresse a influéncia de ter, em

sua casa, dois irmaos traficantes.

Ela demonstrava certeza sobre o que aguardava o futuro dos seus outros
filhos. Morte. Seja na mao da policia, de traficantes rivais ou até mesmo de seus
amigos. Ela contou que ja havia sofrido muito, perdido muitas noites de sono, rezado,
pensado em se mudar da favela em desespero pela escolha dos filhos mais velhos e
que nao teria estrutura psicoldgica para passar por tudo novamente. Infelizmente, para

Janaina, seus esforcos para afastar Alexandre da quadrilha nao surtiram o efeito
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desejado e em 2005, quando da minha volta as favelas, o rapaz, agora um
adolescente, havia seguido os passos dos irmdos e tornara-se um de seus membros.

Um dos medos de Janaina, motivo de sua ansiedade cotidiana, havia se concretizado.

Ou outro provocador de ansiedade em Janaina era o temor de que seus filhos
mais velhos cometessem alguma espécie de falta para com a quadrilha local e que ela
e seu marido arcassem com as consequéncias. Histérias como esta, onde todos da
familia pagam pelos erros de um unico individuo ndo eram raras. E no caso de

Janaina, tal enredo compunha, de fato, parte da histéria familiar.

Como mencionei anteriormente, seus dois filhos participaram do assassinato
de Marcos, sobrinho dela. A historia de Marco inclui uma adeséo retardada ao trafico —
visto que o adolescente ja tinha 16 anos quando entrou para a quadrilha -
dependéncia quimica em um periodo menor do que um ano, divida devido a

dependéncia, prisdo em 6rgaos para menores infratores, fugas e, por fim, execugao.

Como me contou a mée de Marcos, dona Angela, em histéria posteriormente
confirmada por Janaina, apds adquirir divida com o trafico pelo consumo de cocaina, o
adolescente passou a cometer furtos na tentativa de juntar o valor necessario para
saldar sua divida. Todavia, o valor adquirido por meio de furtos era sempre insuficiente
para cobrir a divida que crescia por conta de seu consumo. Em razio de furtos mal
sucedidos Marcos havia sido preso por trés vezes. Da ultima vez, conseguindo fugir do
6rgao prisional e, como sua situagdo com a quadrilha apresentava-se deteriorada, ele
se escondeu em uma clinica de desintoxicagdo conseguida com a ajuda da
comunidade catdlica local. Porém, sabendo da fuga de Marcos o chefe do trafico
decidiu que, se o0 rapaz nao se entregasse a quadrilha, sua mae e suas duas irmas,
também moradoras do Pavao-Pavéozinho, seriam executadas em seu lugar. Diante
disto, Marcos retorna a favela onde foi torturado e executado por seus antigos colegas,

entre eles seus dois primos.
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Com o ocorrido, além de dona Angela, que estava em tratamento psiquiatrico
em razao do quadro de depressao quando da minha presenga durante o ano de 2001
na favela, Janaina, sua irma, mae de dois dos executores, também se encontrava
perturbada. Ela se sentia envergonhada e com medo. Medo que em um futuro préoximo
ela pudesse encontrar-se numa situacdo semelhante a de sua irma. Sendo ameacada
de morte ou tendo que abandonar sua casa na favela e seu trabalho de doméstica em
um apartamento de Copacabana para que nao fosse assassinada por conta das
dividas ou erros de seus filhos. Temia que um dia, sem aviso, invadissem sua casa ou
0 bar que pertencia a seu marido e os torturassem ou que tomassem seu filho mais

novo como refém até que uma divida fosse quitada.

O caso da familia de Patricia ou os medos expostos por Janaina indicam em
que medida a situagdo dos moradores envolve sensacdo de vulnerabilidade.
Basicamente tem-se medo de morrer, ser torturado e de perder bens, que foram

necessarios anos de trabalho para junta-los, tais como a casa.

Segundo os locais, esse medo retrai os moradores, desmotiva e desestrutura
organizagdes comunitarias tradicionais. Com o desnivelamento nas relagdes entre os
envolvidos no crime organizado e os ndo envolvidos, estes ultimos temem as
consequéncias do carater instavel que rege esta relagdo e que pode transformar a
vida de um sujeito de uma hora para outra. Porém n&do ha muito que fazer com esse
sentimento a nao ser controla-lo a partir de estratégias de conduta que minimizem os
riscos tornando-o toleravel. Todavia, tornar o sentimento toleravel ou se acostumar

com as implicagdes de se dividir o espago com o trafico n&o significa anula-lo.

A percepcédo de vulnerabilidade, incerteza e a sensagcdo de medo que ela
desencadeia imprimiram modificagdes profundas no cotidiano das favelas. O ambiente
regido pelo medo representa uma ruptura como a antiga maneira de se relacionar com

0 espaco e de interagao entre os vizinhos que havia nas favelas. Meus interlocutores
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nao perdem a oportunidade de sublinhar o contraste entre um ambiente descontraido,
integrado e com fortes lagos associativos e outro que é regido pela inseguranca e
medo. Por inUmeras vezes essa estratégia discursiva foi acionada e o passado com

“suas qualidades” surgia reforcando o da percepgao negativa sobre o presente.

Esse contraste é feito, no caso do medo, justamente para reforgar a auséncia
de uma nogao importante que se fazia constitutiva das relagbes sociais do presente.
Falar de medo provocado pela presenca do trafico e de suas consequéncias para o
cotidiano das favelas é falar da auséncia de sentimentos de amizade que informavam

0s gestos e as relagdes sociais no passado.

A oposigao entre amizade e medo pode causar problemas de sentido caso
nao se leve em consideracao qual a relagao estabelecida entre a prevaléncia da nog¢ao
de amizade e seu impacto no ambiente e nas relagdes sociais. Ao falar que amizade
representava um forte valor no passado das favelas, os moradores estdo falando da
relacdo de vinculo afetivo difundindo no periodo que gerava comprometimento entre
os moradores. Mas nao é apenas isso. O que nao esta tao ébvio é a relagao entre
representagcdo desta nogcédo e as descricdes que se vinculam a ela ressaltando um

ambiente de descontracao e de liberdade.

“Aqui era todo mundo préximo porque a gente
crescia todo mundo junto, né. Nossa, como eu tenho
saudade daquela época. Todo mundo se dava bem e o
que tinha de desentendimento era de um dia e, no outro,
ja estava resolvido. Todo mundo se conhecia. Uma coisa
de saber quem mesmo que €, todo mundo conhecia a
familia de todo mundo e isso dava uma tranquilidade
porque como nao tinha ninguém que nao fosse conhecido

a gente ficava numa boa. A criangada toda amiga, os
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adultos eram tudo compadre e comadre. N&o tinha erro.
Nao tinha essa coisa que tem hoje de ficar de olho no
movimento pra saber se tranquilo. N&o tinha essa tensao,
essa tranquilidade falsa que qualquer hora explode. O
clima era outro. Quando se td4 no meio de amigo a gente
fica relaxado, ndo é verdade?! E porque vocé ndo é
daqui, entdo nao percebe. Ta todo mundo ai fora, no bar,
a criangada brincado, mas com olho aberto. Quando eu
era moleque nao era assim, era muito sossegado. Ficava
no morro tranquilinho, sem preocupagdo nenhuma
porque muito raramente acontecia alguma coisa grave.
Brincava de pique aqui que perdia a hora. Depois ia
tomar um refrigerante, qualquer coisa e pronto, sem
problema sem medo de tiroteio (Macedo, Cantagalo,

2007).

O depoimento de Macedo sugere essa conexdo entre a amizade e a
utilizacdo do espago de forma descontraida. Amizade funcionava como um tipo de
clima ou ambiente que permitia aos moradores se relacionar com o espaco fisico e
com as pessoas, € nao apenas uma modalidade de interagdo restrita a grupos
fechados. Ao afirmar que “quando se esta no meio de amigo a gente fica relaxado”
Macedo vincula a relagdo préoxima entre todos na favela vivenciada por ele e um
sentimento de seguranga presente na época. E, continuando sua linha de raciocinio,
esse senhor opde esse clima de amizade do passado com a necessidade de se
desenvolver uma postura de alerta e atengdo que o ambiente tenso da favela impde
hoje dia. Neste contexto faz sentido que amizade ndo se oponha a inimizade e, sim, a
medo, pois 0 qué esta em questdo n&o é o sentimento em si, mas sim o ambiente que

a nogao de amizade proporcionava.
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O outro sentido ao qual a nogdo de amizade corresponde é o de liberdade.
Existe uma relacdo proxima entre descontracido e liberdade, posto que esta ultima
também vincula-se a percepgdo da seguranga na utilizacdo do espacgo. Todavia, é
quando a nogao de amizade se vincula a praticas como “dizer a verdade” ou “dar

ideia” que a sua vinculagao com liberdade faz mais sentido.

Se, para os moradores, o sentimento de medo se opde ao de amizade é
porque na concepcao local o que diferencia um do outro é a liberdade de “dar ideia”.
Em relagdes reguladas pelo sentimento de amizade, imaginam, tem-se a liberdade de
dar conselhos, discutir francamente e confrontar ideias. O oposto acontece em
relagcbes mediadas por sentimento de medo. Neste caso, falar, expressar opinido ou
dar uma ideia pode desencadear intimidacoes e agressoes fisicas e, como as relagdes
dentro das favelas encontram-se desniveladas pela possibilidade de coercdo dos
traficantes, o melhor a se fazer € ndo correr o risco. Sobretudo se levarmos em
consideracdo as falas dos moradores sobre a possibilidade real de tornarem-se alvos
de violéncia gratuita. Como suas falas indicam, a agressdo e humilhacdo nao fazem
parte apenas de um processo disciplinador que, no caso das favelas, visa reforcar
cotidianamente o poder dos traficantes sobre os demais moradores. Agora ela pode
ser desencadeada sem que haja motivadores além do simples desejo dos traficantes
em causar constrangimento e dor. Desta forma, o melhor a fazer é se calar, como fica

claro na fala de Renato:

“Ja tive muito amigo de infancia que morreu ou
esta preso. Era uma turma. lamos pra praia, pra balada.
Nessa quadra ai, a gente jogava bola todos os dias. S6
que a vida leva cada um pra um lado. Ai ndo tem jeito
porque se afasta mesmo. Tem outros interesses faz
outras amizades e aquele elo forte que tinha vai sumindo.

Bem no comeco a gente ainda falava: ndo se mete nisso.
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Ou entdo tentava fazer o cara voltar, chamando pra ir
para balada fora da favela, ou pra ir pra praia. Mas nao
tem jeito, quando entra nessa onda vocé acaba sendo
puxado mais pro fundo. Ai ndo tem jeito porque o cara
ndo sai mais. Ele pode até continuar meio amigo. Sabe?!
Te cumprimenta, cumprimenta seus pais. Mas nao se
mete na vida dele porque ai o couro come. Eu sei bem
porque meus amigos de infancia se tornaram barra
pesada aqui. Nao tem mais nenhum, mas quando eles

estavam aqui eu ndo me metia na vida deles (2007).”

A experiéncia de seu Antdnio, morador do Pavao-Pavaozinho caracteriza bem

0 que procuro demonstrar:

“Eu nao vou falar o nome do ‘santo’ mas posso
te contar o que me aconteceu. Eu fui criado com um
amigo desde que éramos moleques. A gente era do
mesmo time [futebol] daqui da quadra, iamos sempre a
praia depois do colégio. Viviamos juntos. depois cada um
casou e continuamos jogando bola juntos e tudo mais. O
filho dele, eu praticamente fui um segundo pai. Vivia aqui
em casa brincando com meu filho. Depois por essas
coisas que acontecem esse menino foi para o outro lado
[quadrilha local] e mudou totalmente. De um menino
educado virou um sujeito perigoso. O pai dele até se
afastou de todo mundo por vergonha. Esse garoto que eu
cuidava, dava presente e tinha muito carinho virou uma
das piores pessoas daqui porque se meteu com gente da

pesada. Entdao um dia eu decidi ir falar com ele, dizer que
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o pai dele tava muito triste que vi crescer e que ele nao
era para aquilo. Ele tava muito doido, acho. Ele disse
assim:. tio, o negocio € o seguinte. Eu ja matei muita
gente s6 porque me olhou torto. Se alguém fala comigo
assim eu mato logo. Mas vocé é gente boa e entdo eu
vou te dar uma chance de ir embora. Porque esse papo
td me deixando puto. Entdo ndo se mete na minha vida e
vira de costas e vai embora antes que eu mude de ideia.”

(Anténio, Pavao-Pavaozinho, 2007).

A partir da fala dos moradores, o que fica claro é que a possibilidade de
argumentacao é proxima de nula. O poderio bélico dos traficantes e a forma com que
estes exercem o dominio local inibem as tentativas de contraargumentagdo ou de
questionamento, sob o risco de sofrerem coerg¢ao. Desta forma, a propria liberdade de
expressar, de emitir opinido sobre determinada questao ou de “dar ideia” naqueles que
estdo envolvidos com o ftrafico fica comprometida. Discutir com um traficante ou

contraria-lo pode resultar na morte ou expulsao da favela.

Desrespeito

Se a oposicao entre medo e amizade pode causar dificuldade de sentido em
um primeiro momento, a oposicdo estabelecida entre respeito e desrespeito nao
oferece dificuldade para seu entendimento. Como apontei no capitulo anterior, a nogao
de respeito refere-se a uma postura que envolve o reconhecimento do direito de

tratamento digno entre os interlocutores (Cardoso de Oliveira, 2001, 2004, 2009).

A ideia basica é a de que, no passado, as pessoas tinham valor ou eram
percebidas como o tendo e que por isso se tratavam respeitosamente. O valor ao qual

se referem tinha trés fontes diferentes: a idade, o trabalho e “ser de familia”. Ser mais
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velho, ou reconhecido como uma pessoa batalhadora, com disposi¢ao para o trabalho,
ou ainda uma pessoa ligada aos valores familiares qualifica o individuo como

merecedor de tratamento respeitoso.

Os atos de desrespeito, por sua vez, implicam em desconsideragao das trés
condigbes. O desrespeito € concretizado cotidianamente por meio de agressdes
morais e fisicas que submetem os individuos a humilhagao publica ou os coloca em
posicao de invisibilidade que nao lhes permitem ter suas demandas consideradas.
Eles desqualificam, diminuem e oprimem pessoas que se julgam merecedoras de

outra forma de tratamento.

Os gestos e palavras que os moradores classificaram como desrespeitosos e
que sao um registro deste periodo, do tempo do “cada um por si”, eu interpreto como
pertencente aquilo que Luis Roberto Cardoso de Oliveira chama de atos de
desconsideragdo (2004) e que remetem ao nao reconhecimento do valor do
interlocutor como sujeito portado de direitos ou de consideragdo. Aqui é necessaria
uma ressalva. Cardoso de Oliveira tem tratado como insulto moral e manifestagdes de
desconsideragdo atos que apresentam dificuldade de enquadramento juridico
justamente porque nao s&o passiveis de materialidade. O cerne parece ser a questao
da expectativa de tratamento que, por sua vez, remete ao reconhecimento do outro

como um interlocutor legitimo.

No caso da relagdo entre traficantes e moradores locais avaliei pertinente
ampliar o alcance das manifestagbes que configuram atos de desconsideracido e que
sao localmente classificados como desrespeito incluindo atos de violéncia fisica com o
objetivo de submeter a vitima a humilhagao publica diante da sua comunidade. Sugiro
que a categoria local desrespeito possa ser aproximada da categoria sociolégica

desconsideragdo na medida em que ambas possam referir-se a insultos morais,
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agressbes fisicas que impliqguem em humilhacdo, sendo um ataque publico a

dignidade do suijeito.

A oposicao entre respeito e desrespeito, na minha interpretacdo, deixa claro o
desconforto com a forma de tratamento destinada aos moradores que nao sao
envolvidos com o trafico ao mesmo tempo em que revela uma demanda por
reconhecimento do seu status de sujeitos dignos e, consequentemente, do seu direito

ao tratamento que julgam respeitoso.

Por hora destaco episddios que contribuem para entendermos
etnograficamente o que os moradores consideram atos de desrespeito. O caso de
Patricia, com o assédio, seguido por insultos, intimidacdo e posterior ameaca de
agressao, além de demonstrar a vulnerabilidade dos moradores e o dominio por
intermédio de intimidacido fisica, também é um exemplo claro de um caso de
desrespeito. Neste episodio, por conta do desejo do chefe local, uma jovem tornou-se
alvo de insultos e intimida¢des que culminaram na necessidade de fuga da familia que
morava ha décadas no local. Sua vontade néo foi respeitada e desencadeou episodios
de ofensa que terminaram com a fuga da familia. O fato de sua familia viver ha anos
na favela e de seus filhos terem sido criados ali ndo foi suficiente para que a escolha
da jovem fosse considerada ou para que houvesse uma flexibilizacdo na decisao dos
membros da quadrilha. A familia teve sua histéria na favela ignorada, tornando-se
vitima da humilhacdo e do medo. A maioria das falas sobre desrespeito chama
atencao pela recorréncia da inconformidade demonstrada com o fato de pessoas sem
relagdo com a quadrilha serem alvos desse tipo de tratamento. Sendo assim, para os
moradores, desrespeito esta relacionado a esse tipo de tratamento para com as
pessoas ndo envolvidas com o trafico. O que significa dizer que ndo é o ato em si que

configura o desrespeito e, sim, para quem ele é dirigido.
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“...Uma coisa é procurar confusdo e fazer uma
merda, outra é vocé estda na tua, ndo mexer com
ninguém, ser uma pessoa legal e a confusao bater na tua
porta. O caso dessa familia é isso. Pessoal trabalhador,
gente de bem, ninguém tinha nada pra reclamar deles.
Ficavam na deles mesmos. A menina entdo, a gente
quase nao via aqui em cima. E ndo é que ela era esnobe
nao, era de boa mesmo, educada... Ai tem que sair
fugido pra ndo morrer. Isso errado. Se é alguém que ta
devendo, a gente entende. Se assusta, ndo gosta de ver,
sente pena mas vocé entende, mas o cara procurou. Mas
quando nédo, ai € um abuso, um desrespeito com quem &
certo. E ndo querer saber de nada e colocar todo mundo

no mesmo saco. Mas ndo tem jeito porque se um deles,

um s0, cisma contigo, ja era” (2004).

Casos como o de Patricia ndo sao tdo frequentes como episdédios de
humilhacdo publica que vao desde xingamentos, intimidacdes, agressdes leves ou
espancamentos e que possuem outros tipos de motivagdo. Por exemplo, um jovem
frequentador da igreja catélica do Pavao-Pavéozinho e que pediu para que néao
gravasse a entrevista contou-me que ha cerca de trés anos ele vivenciou uma situacao
tensa que envolveu humilhagao publica. Ele conta que, na época, costumava jogar
futebol na quadra da favela com frequéncia e que num determinado dia, dentro de
uma partida, ele, considerando-se vitima de uma entrada faltosa reclamou pedindo a
marcagao da infracdo. Seu adversario, que supostamente havia cometido a falta,
ignorou seu pedido e deu continuidade ao jogo. Henrique nao se conformando com a
continuidade da partida e o pouco caso que seu adversario havia demonstrado, iniciou

uma discussao enquanto a partida se desenvolvia. O clima esquentou e ele, em suas

179



Como Morre um Projeto de Policiamento Comunitario

palavras, passou a “fazer marcacdo homem a homem” também usando de virilidade
nas divididas de bola. Completando o cenario, neste dia um grupo de meninas assistia
a partida e entre elas estava a namorada do outro rapaz. Como 0s animos nao se
acalmaram o jogo foi interrompido momentaneamente e Henrique deixou a quadra

abandonando a partida.

Henrique conta que sabia que o outro jovem fazia parte do “movimento”, mas,
como o sangue estava quente, ndo conseguiu se conter. Junto a isso ele nao
considerava que uma desavencga, um “estranhamento normal numa pelada”, pudesse
provocar repercussdoes para além daquele dia e para fora da quadra. Estava
equivocado. A partir do dia seguinte sua vida “virou um inferno”. Henrique virou alvo de
insultos verbais tais como “Ta olhando o qué?!”, “E bom passar rapido olhando pra
baixo”, “vai la seu otario”. Como Henrique tinha que passar pela boca de fumo sempre
que descia o morro para ir a escola, esses episodios aconteciam com certa
recorréncia. Rapidamente seus amigos mais proximos passaram a evitar descer o
morro em sua companhia devido ao constrangimento e por medo de, por serem vistos
juntos, também se tornarem alvos de inimizade. O &apice do constrangimento foi
quando seu desafeto postou-se na sua frente e comecou a provoca-lo com
xingamentos enquanto os outros membros da quadrilha riam. Por sua sorte, como ele
mesmo qualificou o desfecho da situagao, a cena foi interrompida com o aviso através
do radio que a policia estava subindo a Sant Roman. Com isso a ateng¢ao do grupo de
traficantes que o interpelavam foi redirecionada e Henrique pdde seguir seu caminho.
Depois deste episddio ele se retraiu passando boa parte do dia dentro de casa e
deixando de jogar futebol e circular despreocupadamente na favela. Henrique conta
que s6 apds quase dois meses do incidente € que ele pbde voltar a circular sem sentir
medo e sem passar por constrangimento. Isso apds seus pais procurarem o gerente
do trafico e pedir para que ele intercedesse a favor de Henrique. Em sua opinido, a

intencédo do seu desafeto ndo era mata-lo. Se fosse isso ele teria feito. Para Henrique,
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o objetivo era humilha-lo na frente dos seus amigos e namorada, fazé-lo passar pelo

constrangimento diario de ser insultado sem que pudesse reagir.

Em graus diferentes histérias como as de Henrique sao mais frequentes do
que se pode imaginar. Casos de agressdes publicas a homossexuais, bébados ou a
desafeto se repetem, sobretudo quando os traficantes se encontram em estado
alterado pelo consumo de cocaina. Para os moradores, “estar doido”, sob efeito das
drogas, aumenta a agressividade e a parandia dos traficantes, potencializando a

chance de incidentes desta natureza.

“Olha eu acho que é a droga. E, ela deixa
mesmo mais violento e imagine juntar ela e uma arma.
Nao pode dar certo. Nao vou ser hipdcrita e falar pra vocé
que eles sao ruins, que fazem isso ou aquilo. Nao sao.
Tem os que vém de fora e com eles é mais complicado
porque nao foram criados aqui, ndo conhecem todo
mundo. Isso deixa eles mesmos mais cabreiros porque
eles ndo sabem quem ta passando ali. Agora quem é
daqui é outra histéria. Se vocé nao atrapalhar eles nao
mexem com vocé. Mas isso é quando eles tao limpos.
Porque depois que cheira ai eles ficam alterados mesmo
e s6 de vocé olhar pode da confusdo. Quando acontecem
uma coisa ruim aqui pode ter certeza que € por causa do
vicio e acaba sobrando pra quem nao tem nada com

isso”

De forma geral, os moradores conseguem diferenciar com certa clareza quais
sdo os atos de desrespeito daqueles que ndo sdo. Ainda que episddios de insultos

agressodes leves ou espancamentos sejam considerados atos brutais e que choquem,
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independente do seu alvo. Quando sdo cometidos contra pessoas envolvidas com o
trafico, sejam eles pertencentes a quadrilha ou viciados, sao significados como da
ordem do acerto de contas. Todavia, quando esses tratamentos s&o interpretados
aqueles que nao tém envolvimento com o tréafico, sua interpretacdo se modifica e tais
atos sao classificados como sendo uma demonstragao de desrespeito, um ataque a

dignidade do “morador de bem”.

Conceber que ha os que podem ser tratados desta forma e os que néao
deveriam receber tal tratamento implica conceber que ha tipos de pessoas com

qualidades diferentes dentro das favelas.

Os moradores, conscientemente, distinguem valorativamente quem ¢é da
quadrilha de quem ndo é e, nesta distincdo, eles se colocam numa posicéo
moralmente superior aos traficantes. Ndo é s6 a crenga de que nao merecem sofrer
constrangimento, ja que ndo atrapalham o lucrativo negocio da quadrilha, mas também
a percepgéao de si como diferentes e melhores. Que fizeram uma escolha (ndo aderir
ao trafico) que os coloca numa posi¢gdo moralmente diferente e que por isso deveriam

ser respeitados por meio de tratamentos educados.

Quando Renato comenta a histéria vivida por Patricia e critica o tratamento
dispensado pelos traficantes que nao respeitam “as pessoas de bem” e
“trabalhadoras” e colocam “todo mundo num mesmo saco”, ele estd indicando uma
insatisfagdo generalizada sobre o ndo reconhecimento da diferenga entre os membros
da quadrilha e os demais moradores por meio da desconsideragdo do valor daqueles
que trabalham. Com isso o desconforto com o tratamento destinado pelos traficantes e
o desejo que eles se dessem de outra maneira correspondem a suas demandas por
reconhecimento. Primeiro o reconhecimento de que sao diferentes e em segundo
que o qué os faz diferente merece ser valorizado a ponto de provocar

procedimentos mais respeitosos por parte dos traficantes.
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Essa distincdo valorativa de que os moradores do Pavao-Pavaozinho
estabelecem encontra eco em outras localidades onde quadrilhas de trafico de drogas
se fazem presentes. Em trabalho sobre a Cidade de Deus, Alba Zaluar demonstra que
as categorias locais “trabalhador” e “bandido” desempenhavam papel fundamental
para a construcdo da identidade dos moradores e que estes ultimos qualificavam a
disposicao para o trabalho como um elemento que indica sua superioridade moral em

relagdo aqueles que optaram pelo crime.

Assim como no caso da Cidade de Deus, nas favelas do Pavao-Pavéaozinho e
Cantagalo esta oposicao expressa um conflito entre uma ética do trabalho responsavel
pelo provimento material e satisfagdo moral do trabalhador e outra ética, a ética do
bandido, marcada pela indisposigcdo em trabalhar honestamente. Desta maneira, na
perspectiva dos moradores que nao estao envolvidos com o trafico, essa relagdo com

o trabalho coloca-os numa posicdo moralmente diferente em relagao aos traficantes.

Em certa medida o que temos é um desconforto com o nao reconhecimento
da diferenca que ha entre as partes envolvidas e a indignagdo com as implicagbes
dessa desconsideracdo. O que ha é a percepgcao de que as pessoas de bem nao
deveriam ser objeto do mesmo tipo de tratamento dispensado a viciados e a outros

delinquentes.

“Quando é entre eles esta certo. Quem manda
se meter com bandido? Agora, quando acontece com
quem nao tem nada a ver com esse rolo, ai é
sacanagem. O sujeito trabalha pra sustentar a familia e

ainda é esculachado do nada. E vai fazer o qué?”

Desta forma os atos de desrespeito elencados pelos moradores oprimem e
humilham por meio de ataques a dignidade, assim como também representam um

golpe a sua auto-imagem provocando a desconfortavel sensagdo de diminuicdo de
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valor do individuo. Mas o que os moradores classificam como desrespeito ndo se
resume a tais episddios onde ha humilhacdo publica e, por consequéncia,
desconsideragdo da identidade do interlocutor por atos que ferem sua dignidade.
Expressar opinido ou fazer algum tipo de reclamacdo também pode gerar

constrangimentos e intimidagdes. O caso de Dalva € um exemplo.

Ao perceber que uma das paredes da sua casa estava com infiltragao intensa
e constatando que a infiltracdo se devia ao excesso de lixo que se encontrava
encostado na parede de fora da sua casa, essa senhora e seu marido foram a
associacdo de moradores e pediram providéncias. Alguns dias depois um homem
armado bate na porta de Dalva e avisou que ele era o responsavel pelo acumulo de
lixo e que o lixo continuaria sendo jogado ali. Complementou o dialogo com uma
ameagca sugerindo que se Dalva e seu marido tivessem algum problema com isso que
fossem reclamar diretamente com ele. Como se ndo bastasse, durante um periodo
curto, sacos de lixo foram rasgados e seu conteludo espalhado em frente a sua casa.

Dalva, se sentindo intimidada, simplesmente teve que aceitar a situagao.

Episédios como os vividos por Dalva sugerem outra modalidade de atos
classificados localmente como desrespeitosos. Sdo aqueles que envolvem uma
percepcao de que foram tratados com descaso, de que ndo possuem voz para que
suas demandas sejam escutadas. Neste caso a nocédo de desrespeito ndo esta
necessariamente ligada a atos de humilhagdo. O sentimento de que foram
desrespeitados, aqui, envolve o desconforto de perceberem que suas demandas como
moradores foram ignoradas. Caracterizando-os como pessoas sem valor suficiente

para que suas demandas sejam ao menos consideradas.

“‘Eu fui falar na Associacdo pra ver se eles
faziam alguma coisa, mas era mais pra vé se arruma de

tirar o lixo. Nao foi pra falar de vizinho ou pra arrumar
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confusdo. Eu nunca arrumei confusdo com vizinho
nenhum pra nada. Eu também nédo sou boba e sei que é
tudo a mesma coisa (referindo-se a uma possivel ligacao
entre a quadrilha e a Associacdo de moradores). Eu s6
queria que eles tirassem o lixo dali (...) depois foi isso que
te contei. Eu moro aqui tem uns trinta anos. Um pouco
menos. Primeiro foi num barraco |a pra cima. S6 depois
que o Edgar (marido) foi juntando um dinheirinho e com
muito esforgo pra gente comprar essa casa. E ndo era
desse jeito, a gente e que reformou tudo. Ai acontece
isso. Nao custava nada jogar o lixo em outro lugar. E ndo
querem nem saber. E como se a gente ndo existisse. A
gente ndo importa. E depois ainda bate na porta da
minha casa pra dizer que nao vai parar. O problema ¢é da
gente. A gente mora no mesmo lugar, ndo tem jeito.
Entdo podia ao menos escutar e nao chegar logo
ameacando. E isso é de agora porque ja vi coisa aqui que
vocé nao acredita. Ja vi esses meninos ajudarem a trocar
caixa da agua, carregar sacola de compra, ja arruma
dinheiro pra ajudar uma familia a enterrar um parente. Ja
foi o tempo. Hoje, se tiver sorte, vocé se vira sozinho.”

(2001)

Episddios como o vivenciado por Henrique, Patricia e Dalva que envolvem
provocacdes, ameacas, desconsideragdes, insultos e humilhagbes anulam suas
vitimas e permite-nos compreender sem nenhuma dificuldade o que os moradores

estao identificando como desrespeito. Enquanto nos dois primeiros fica evidente o
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componente de humilhac&o, no ultimo prevalece o sentimento de desconsideragcéo na

forma de descaso.

Todavia, existe outro contexto onde a nocédo de desrespeito € acionada.
Neste caso, apesar de poder haver relacdo com gestos considerados humilhantes ou
de descaso, o0 que parece conduzir as narrativas sdo desconfortos provenientes de

questdes que envolvem status e hierarquia de poder.

E a questdo do status de autoridade local que esta em jogo neste momento.
Em casos como estes a referéncia central dos argumentos ancora-se na ideia de
respeito aos mais velhos e suposta autoridade e liderancas que estas pessoas
exerciam nas favelas. Ser idoso, como dizem, representava status local que permitiam
aos moradores interferir ndo s6 nas decisdbes da comunidade, como também

estabelecer parametros de conduta dos mais novos.

“Quando eu era moleque nao tinha esta
coisa de nao respeitar os outros. Todo mundo tinha
respeito por todo mundo. Quando era um mais velho,
entdo que se baixa a cabeca e dizia sim senhor. Sé de
passar um velho a gente tinha que cumprimentar e torcer
para ele ndo implicar ou mandar a gente fazer alguma
coisa. Qualquer coisa. Outra coisa que acontecia era que
eles organizavam tudo aqui em cima. Diziam se podia ter
festa e quando ia ter. Nao tinha essa de responder ou de
dizer ndo e virar a costa. A gente tinha que ficar quieto e
escutar. Na propria associacido era assim. Eles decidiam
sobre obra, sobre quem iria ser ajudado em mutirdo. Hoje
nao preciso nem dizer como é. Aqui, agora € uma

bagunca e ninguém respeita seus cabelos brancos. Eles
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toleram a gente s6 esperando morrer para dar lugar para
outro. Experimenta falar alguma coisa que na hora te
xingam. Ninguém chega e pensa: esse senhor tem muito
tempo de comunidade. Vou perguntar pra ele o que ele
acha de tal coisa. Hoje velho nao serve para nada. Ser
velho é menos que nada. Como eu te disse, respeito hoje
€ uma arma na cintura. Com ela ninguém tem coragem
de dizer nada. E ai que eles abusam.” (Pedro,

Cantagalo).

Otilia moradora do Pavao-Pavéaozinho desde 1948, ao falar sobre sua infancia
faz questao de abordar mais o tema do respeito e da solidariedade da época do que
das dificuldades de infra-estrutura da favela. Como conta, quando era mais nova ela
chegava a levar algumas repreensdes fisicas das vizinhas amigas de sua mée e era
obrigada a realizar tarefas domésticas como arrumar a casa ou ajudar a nas compras
do més para estas pessoas. Estas tarefas ajudaram, segundo ela, a torna-la uma
pessoa trabalhadora e responsavel, preocupada com o bem-estar da comunidade e
dos seus moradores. Também ensinaram a respeitar a experiéncia de comunidade
que implica em saber o que é melhor para a localidade pelo tempo que o morador vive

na favela.

“... Vocé sabe o que é respeito? Respeito é uma
coisa que nao se aprende na faculdade. Vocé pode até
achar que sabe. Mas nao sabe n&o. Vocé s6 tem mais
informacdo que estes que estdo ai, mas respeito vocé
nao sabe o que &, pois vocé também é um garoto. Vou te
contar. Isso € uma coisa que se tinha antigamente. Eu
apanhava de vara da minha méae quando nao respondia a

um velho. Era s6 sim senhor. Os mais velhos tinham uma
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visdo maior e entdo se preocupam com O que vocé faz.
Na hora vocé resmunga e nado entende. Mas depois,
quando vai ver, percebe que eles estdo certos. Isso é
experiéncia da comunidade. Eu tenho mais tempo de vida
que vocé entdo quem vocé acha que sabe mais?
Antigamente os pais ensinavam isso para gente para que
a gente nao desrespeitasse os mais velhos. O que
falavam a gente tinha que escutar... Agora €& assim.
Ninguém respeita os mais velhos, ninguém ouve a gente.
Antigamente a gente sabia quem devia respeitar,
passava pelos mais velhos e dizia boa noite, bom dia!
Eles falavam e a gente obedecia. Agora esses ai [os
jovens] ndo querem saber disso. N&o respeitam ninguém.
O que a gente vai fazer? Agora eles podem e quem
obedece sdo os velhos. Agora diz para mim, quem deve

ser respeitado?” (2001)

Se anteriormente era o fator idade e tempo de favela que determinava seu
status local, na atualidade, é o porte de arma de fogo e pertencimento a quadrilha que
se configura em fator relevante na estruturacéo de hierarquias e estabelecimentos de

padrdes de conduta no interior das duas localidades.

Para destacar esta mudanca os moradores constroem suas narrativas sobre
0 passado ressaltando como as relagdes sociais eram cercadas por procedimentos
que valorizavam a vida em comunidade por meio de valores tradicionais que
norteavam as relagdes entre moradores que pertenciam a mesma geragdo ou a
geracOes diferentes, mesmo os envolvidos com o crime organizado. Na mesma
direcao da fala de dona Ana sobre o comportamento dos envolvidos com o crime no

passado, a fala de seu Augusto também permite perceber como para os moradores as
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relagdes sociais no presente ndao guardam a menor relagdo com valores como o

respeito.

“... Gente com gosto para o que é errado sempre
existiu. Ndo € uma coisa de agora e quem disser que
antigamente n&o tinha isso ta querendo te enganar. O
que é de agora é a falta de limite. Eu te digo que era
impossivel um rapaz te desrespeitar antigamente.
Primeiro é que eles aqui em cima ficavam pianinho e nao
contavam ‘foba’ com ninguém. Porque quem mandava
nao deixava e também eles n&o queriam ser os donos do
morro. Era sempre a base de bom dia e boa noite e o que
valia era o respeito aos mais velhos. La embaixo ndo. La
embaixo eles aprontavam. Eu lembro quando um deles
ficava mais saidinho, os préprios comparsas davam um
corretivo. Agora, hoje, é diferente. Comeca porque muitos
deles ndo sao daqui e ai nao conhecem ninguém e é
mais facil ndo respeitar. Outra coisa € que eles vivem
doidos e vocé imagina um homem doido com arma na
mao. Eles agora fazem o que querem como querem. Se
vocé nao gostar € melhor ir embora...” (2001)

Estas e outras narrativas apontam para o reconhecimento de um fendmeno
supralocal decorrente da consolidacdo do crime organizado especializado no
narcotrafico. A partir da efetivagdo do dominio territorial por meio da coercao
instrumentalizada pela utilizacdo de armamento de fogo, as favelas da cidade do Rio
de Janeiro tornaram-se palco de reconfiguracoes das relagdes sociais entre seus
diversos habitantes. Fendmeno perceptivel pela fala dos moradores das favelas do

Cantagalo e do Pavao-Pavaozinho.
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A partir de entdo jovens em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica
passaram a compor os quadros locais das quadrilhas responsaveis pela efetivagao da
venda de drogas na cidade (Alvito, 2004; Zaluar, 1985, 1994; Velho, 1998). Junto com
a dificuldade de insercdo no mercado de trabalho em razdo da falta de qualificacado
profissional e do preconceito com o fato de serem moradores de favelas*® esses
jovens foram e sdo seduzidos pela possibilidade de ganho econémico e ascensao
social que eventualmente a adesdo ao crime organizado possibilita. Dentro deste
cenario os jovens moradores de favelas sao tentados diariamente pelo efeito
demonstragdo (Zaluar, 1985) ao conviverem com os jovens pertencentes as quadrilhas
que transitam vestidos com roupas e ténis de marca populares entre a juventude.
Diante deste cenario, estes jovens sdo os alvos preferenciais das quadrilhas
compondo o efetivo armado dentro das favelas.

Junto a isso, o porte de arma de fogo e sua explicitagdao no cotidiano das
favelas — assim como sua efetiva utilizagdo - proporcionaram a modificacido da
estrutura de poder no interior destas comunidades, anteriormente regidas pela
hierarquia baseada na relacdo entre geragdes. A partir de entdo o poder e status
transferiu-se destes moradores mais velhos para jovens traficantes que, por meio da

coergao baseada na ameaca a vida, passaram a determinar o que € ou nao permitido.

A forga dos dois tempos

A passagem do “tempo da comunidade”, para o “tempo de cada um por si” (0
“tempo do medo e do desrespeito”) esta associada a presenca da quadrilha do trafico
de drogas nas duas favelas. Sua consolidagdo provocou mudangas profundas no
cotidiano. A forma de ocupacgao do espaco e o transito nele, as relagbes sociais, a

atencao a nocgodes tidas como importantes foi alterada e o sentimento de medo e a

0 Como Alba Zaluar destacou anteriormente (1994), os membros de classes populares séo
vitimas da sua propria condi¢gdo de pobreza ao procurarem emprego. Sobre eles pesa estigma
de serem vistos como perigosos mesmo antes de efetivamente o serem, o que Ihe impdem
uma condigao de desvantagem profunda na hora de procurar emprego.
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experiéncia do desrespeito passaram a fazer parte da experiéncia cotidiana dos

individuos.

Como eles apontam, a modificacao foi profunda. Passar de um ambiente de
amizade, companheirismo e tranquilidade para outro onde vivem em um clima de
tenséo e inseguranga com medo de serem alvos de violéncia de ac&o de traficantes ou
de policias, de se verem no meio de troca de tiros, tendo que modificar sua relagao
com o espago e sujeitos a humilhagdes e agressdes fisicas. Além de se ver
desvalorizados sem serem reconhecidos como sujeitos dignos de tratamento
respeitoso. Todas essas novas experiéncias geram um sentimento de profundo

desconforto e inconformidade com este novo cenario.

As oposicoes construidas destacando que no passado havia amizade,
solidariedade, respeito e espirito de comunidade sublinham como no periodo tratado
aqui das relagbes sociais assim como a vida nas comunidades apresentam carater
negativo. Neste sentido esse periodo chamado de “tempo de cada um por si” tem
como sua marca a auséncia de valores e praticas sociais representadas como ideias
para a vida em comunidade. Essas oposi¢cdes também demonstram um desejo de que
esse quadro se modifique, talvez retornando ou se aproximando do que eles imaginam

como o ideal.

Inspirando-me em Mauss (2003), concluo que a fala nativa do “tempo de cada
um por si” aponta para a presente circulacdo reciproca e hierarquica do medo e do
desrespeito que se contrapbéem a desejada e vulneravel circulagdo do respeito e da
amizade. Esta fala nativa da oposicado entre dois tempos permite entender que a
circulacdo reciproca constante e simultanea, dos valores positivos esperados do
respeito e da amizade, estdo profundamente afetados pela circulacdo constante e
simultadnea dos valores negativos advindos da imposi¢édo do medo e do desrespeito. A

construgao nativa de duas qualidades ou de duas formas de socialidade, ndao como
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simultdneas, mas como separadas pela marca de dois tempos distintos: um
passado e um presente, busca reforcar a possibilidade de reinstaurar as formas de
socialidade em torno do respeito e da amizade. Elas se tornam possiveis, porque ja

foram presentes e reinantes.

Inspirando-me em Austin (1975), entendo que a fala nativa dos dois tempos
se trata de uma “expressdo condutiva” locucionaria que realiza, ao mesmo tempo, a
acao performativa ilocucionaria de tornar factivel e desejavel trazer o passado para o
presente. Interroga a sociedade mais ampla e o Estado. Uma fala que, como acgao,

pretende alcangar uma mudanca.
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Capitulo 6

“Um outro momento”. Questoes sobre cidadania, respeito e

reciprocidade.

A presencga do policiamento comunitario reconfigurava as relagdes sociais nas
comunidades, diminuindo a influéncia do trafico de drogas no local, e, por conseguinte,
diminuindo episddios envolvendo seus desmandos, arbitrariedades, violéncia e
humilhacdes. A presenca do GPAE, desta forma, proporcionou aos moradores
experimentar viver em um ambiente onde experiéncias produtoras de medo e
desrespeito ndo faziam mais parte do cotidiano. Além disto, a forma como o GPAE
procedia na sua relagcdo direta com os moradores também representava uma

experiéncia nova.

A presencga do policiamento no local permitiu aos moradores ver atendidas
suas demandas por reconhecimento aos seus direitos. A policia, através da inibicdo da
atuacao do trafico e por meio do tratamento respeitoso destinado aos locais, indicava
que, a partir deste momento, considerava os moradores das duas favelas como sendo
sujeitos portadores direitos, assim como os demais moradores da cidade do Rio de

Janeiro.

Com isso os moradores se sentiram valorizados fazendo com que
expressassem sua satisfacdo com a presenca do policiamento nas favelas. O GPAE,
entdo, era percebido como o indutor das mudancgas positivas que viam ocorrendo no

local.

Ao interferir na relagao entre trafico e morador, impedindo que os primeiros
continuassem a submeter os moradores ao seu dominio, o GPAE demonstrou
considerar o morador como sujeito merecedor de protecdo policial, em gestos
classificados por mim, de demonstracdo de consideracdo indireta. Gestos de

consideracao indiretos porque o policiamento recebia o crédito por ndo permitir os
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desmandos do trafico, intercedendo na relagéo entre eles. Na relagdo entre policiais e
moradores, mais uma vez o policiamento demonstrava, por meio dos seus
procedimentos, que os moradores eram considerados merecedores de respeito e que
eram portadores de direitos. Desta forma, na relacdo entre GPAE e os locais, a boa
avaliagdo do policiamento por parte destes ultimos, deveu-se aos gestos de

consideracéao direta.

Com isso os moradores do Pavao-Pavaozinho e Cantagalo viram suas
demandas por reconhecimento de direitos atendidas pela primeira vez, em relacao a
policia. Demandas essas que indicavam o desejo pelo reconhecimento dos seus

direitos de cidadania.

Desta forma, por interferir no poder do trafico e por modificar a forma
tradicional em que se dava a relagdo entre moradores de favelas e policiais, a
presenga do GPAE e suas consequéncias no cotidiano das favelas provocaram a
percepcao de que estavam vivendo outro momento em sua histéria. Sem medo e

desrespeito por parte dos traficantes e policiais.

Cidadania, consideracao e (des)consideragao.

A discussdo sobre cidadania ganha sua versdo moderna a partir das
contribuigdes de T. H. Marshall. O sociélogo britdnico desenvolve sua reflexao a partir
do questionamento sobre a legitimidade das reivindicagdes dos trabalhadores ingleses
por acesso a um “padrao de vida civilizada”, assim como o papel que Estado deve
cumprir diante desta demanda. O pano de fundo de sua discussdao ancora-se no
desenvolvimento do capitalismo, da luta de classes e do Estado democratico, assim
como a tentativa deste ultimo em garantir coeséo social e integragao politica sem que
se afetem as desigualdades sociais estruturais que marcam as sociedades

capitalistas.
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Em sua concepcdo a ampliagdo do direito a cidadania provocaria a
diminui¢ao desta tensdo, garantindo a manutencéo da ordem capitalista ao mesmo em
tempo que proporcionaria aos trabalhadores acesso a um padrao de vida digno. Desta
forma, a ampliagao e o respeito aos direitos do cidaddo operariam como uma espécie
de “arcabouco da desigualdade social legitimizada” (1967:62) visando diminuir as

tensdes provenientes da relacido entre mercado e luta de classes.

Para tal, Marshall se apropria da abordagem classica sobre o tema,
acrescentando ao reconhecimento e respeito aos direitos civis e politicos - que
correspondem aos direitos de primeira geracdo — os direitos sociais, enquadrados

como pertencendo aos direitos de segunda geragao.

Entre os direitos civis, conquistados durante o século XVIll, estdo os
relacionados a liberdade, a propriedade e a vida, preocupacdes presentes na
concepgao liberal classica. Eles correspondem a formalizagdo dos direitos relativos a
liberdade individual, tais como, a liberdade de expresséao, de culto e pensamento que
se somam as liberdades econémicas, impondo limite a atuagdo e autoridade do
Estado. O segundo elemento da cidadania s&o os direitos politicos, conquistados no
século XIX, com o alargamento das franquias eleitorais para segmentos cada vez mais
amplos da sociedade a partir do Reform Act de 1832 e, posteriormente, da lei de 1918.

Esses direitos dizem respeito, basicamente, o direito ao voto, a associacéo sindical,

reunido e organizagao politica.

Por ultimo, o terceiro elemento da cidadania sdo os direitos sociais,
conquistados no século XX, como resultado das lutas do movimento operario. Sado os
relativos a garantia do acesso a educagado, saude e demais servigos sociais que

permitem ao cidaddo um “padrao de vida civilizada”.

Na perspectiva de Marshall, o processo de ampliacdo dos direitos assim

como a incorporagdo de novos segmentos tenderia a ser um movimento continuado
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em razao do papel da negociacao politica e das conquistas de direitos. Cada vez mais
grupos teriam representacao politica e com isso suas demandas alcangariam a esfera
publica disputando legitimidade. A mediacédo das instituigdes juridico-politicas diante
das disputas entre diversos interesses privados desencadeariam a expansado dos

direitos de cidadania.

A experiéncia histérica do processo de consolidacdo da cidadania
transcendeu o territério inglés e as conquistas advindas da pressao por ampliacdo do
alcance do padrdo de bem-estar social serviu de modelo para as classes
trabalhadoras em diversas partes do mundo gerando diversos modelos responsaveis

pela implantagao.

A expansdo das demandas por direito social para além das fronteiras da
Europa Ocidental e da experiéncia do Welfare State obedeceu a dindmicas internas de
cada Estado Nacional, como apontou José Murilo de Carvalho (2001). No caso
brasileiro a cidadania foi implantada ignorando o principio presente no modelo inglés

no que se refere a procura por sua universalizagao.

O Estado brasileiro instaurou o acesso diferenciado aos direitos sociais,
vinculando estes ao direito do trabalho a partir dos anos de 1930. Ao fazé-lo,
estabeleceu niveis de cidadania entre a populacdo de modo que o principio da
equidade fosse reconhecido apenas aos individuos incorporados legalmente ao
mercado de trabalho. Com isso criou-se uma hierarquia entre as categorias
profissionais que, de acordo com sua capacidade de produzir pressao, - pelo tipo de

servigo prestado - conseguiam ver suas demandas atendidas.

Assim, o Estado brasileiro instaurou a cidadania regulada vinculando direitos
sociais as diferentes posicdes no mercado de trabalho distribuindo, desta forma,
desigualmente os direitos (Santos, 1987), cooptando seletivamente os cidadaos,

diferente do modelo inglés, que tinha como principio, a universalizagcao dos direitos,
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(Carvalho, 2001). Assim a expectativa de expansdo dos direitos sociais no Brasil
fundava-se na promessa de que haveria uma progressiva incorporagdo da
comunidade nacional a partir das classes trabalhadoras. Ainda neste caso, a parcela

da populagdo sem emprego formal estava excluida deste processo.

A reforma na Carta Constitucional promulgada em 1988 representou um
esforco para corrigir as distor¢des e expandir o acesso a direitos sociais a toda a
populagdo brasileira. Como argumenta Carvalho, havia a esperanca de que a
democratizagao das instituicdes provocaria uma mudanga no Estado e na sociedade

brasileira trazendo profundas transformacgées na realidade social nacional (2001).

No que concerne aos direitos sociais, a Constituicdo de 1988, foi elaborada
sob a influéncia do tema do bem-estar social de inspiragdo social-democratica a ponto
de ser batizada de “Constituicao Cidada”. Em seu texto, no Capitulo Il, artigo 6°,
encontram-se definicbes sobre seguranga, protecdo a maternidade, protecdo a
infancia, educagao, trabalho, lazer, saude. Nos artigos subsequentes encontram-se as
definicbes sobre os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, a liberdade de

associagao profissional, direito a greve.

O que importa destacar aqui € que os direitos sociais foram concebidos a
partir do principio da equidade. Neste sentido, em termos formais, estava garantida a

toda populacéo o acesso e atendimento a servigcos publicos oferecidos pelo Estado.

Vinte e dois anos apds a promulgacdo da Carta Constitucional de 1988, a
experiéncia brasileira permite-nos dizer que existe uma distancia entre ter direitos

reconhecidos formalmente e sua efetiva aplicacdo na vida da populagao.

A constatagdo da dissintonia entre formulagdo, promulgagédo de leis e sua
incorporagao ou nao no cotidiano das relagbes sociais esta amplamente registrada em

trabalhos como os do cientista politico Wanderley Guilherme dos Santos (1987), do
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historiador José Murilo de Carvalho (1987, 2001) e do antropdlogo Roberto Damatta

(2000).

Referente ao descompasso no que concerne a experiéncia da cidadania no
Brasil, Cardoso de Oliveira tem chamado atencao para a relagao entre a dimenséao
legal e a moral na analise destes direitos (2002). Considerando a contribuicdo de
outros pesquisadores sobre eventuais hiatos entre leis e praticas cotidianas (Santos,
1987 ;Kant de Lima, 1995), Cardoso de Oliveira incorpora a esta discussio as nogoes
de atos de consideracdo e desconsideracdo e o impacto deles na relagao entre

individuos e o Estado ou entre grupos e o Estado.

O cerne do seu argumento consiste em colocar os principios de justica e
solidariedade, como principios fundamentais a serem considerados e equilibrados,
para que haja o atendimento dos direitos de cidadania. Em contrapartida, em
experiéncias que ndo ocorrem a devida atencéo a estas duas esferas, configura-se a
existéncia de um déficit de cidadania que é expresso por meio de atos de

desconsideragao classificados como insulto moral (2002).

Solidariedade ndao é um elemento exdégeno a concepcdo de cidadania. A
contribuicdo de Marshall a discussao esta, sobretudo, em recolocar a solidariedade
como fundamental para consolidacdo e expansao dos direitos entre as diversas

camadas da populagao.

Todavia, neste caso, solidariedade adquire um carater formal, como principio
inspirador de politicas do Estado. Cardoso de Oliveira, ao apontar os limites que esse
tipo de tratamento dado ao principio da solidariedade impde, sugere recolocar a
questao da cidadania a partir da experiéncia concreta dos individuos, atentando para
dimenséo substantiva da solidariedade. Com isso Cardoso de Oliveira recoloca o tema
da cidadania a partir da sua dimensdo moral e aponta a necessidade de equilibrio

entre o principio dos direitos, universalizaveis e generalizantes onde o individuo
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aparece como entidade abstrata, e a consideracdo a pessoa concreta, portadora do

direito a cidadania (1996).

Falar de consideracao em sua demanda por direito é falar de reconhecimento
do estatuto de cidadania entre os interlocutores. Para isto, Cardoso de Oliveira utiliza-
se dos trabalhos de Charles Taylor (1994) sobre o papel do reconhecimento e da
nogao de dignidade que ele envolve para se entender atos representados como
atentados a cidadania ou atos de desconsideracdo experimentados individuos

envolvidos numa determinada relagao.

Taylor se debruga sobre as discussdes de reconhecimento ressaltando sua
importancia para autor-realizacdo dos sujeitos e para a construgdo da justica social.
Desta forma sua teoria do reconhecimento incide sobre as lutas voltadas para
construcao da cidadania percebendo os conflitos sociais como meios para se alcangar
a consideracdo intersubjetiva de sujeitos e coletividades. Assim, por meio de lutas
simbdlicas, busca-se o reconhecimento da identidade e o respeito a diferenca. Para o
autor, reconhecimento implica, necessariamente, em consideracédo da dignidade entre

interlocutores.

Para Cardoso de Oliveira ainda que Taylor esteja tratando dos dilemas de
cidadania em contextos onde ha disputas por reconhecimento de identidades em um
ambiente de multiculturalismo, a abordagem do tema do reconhecimento a partir da
nogao de dignidade, possibilita tratar os dilemas da cidadania no Brasil e em outros
contextos nacionais, como € o caso dos EUA, levando em consideragcdo a dimenséao

substantiva de solidariedade que ela envolve.

“Isto &, a ideia de que a implementacao e/ou o
reconhecimento dos direitos em pauta depende, em
alguma medida, da consideracdo mutua da dignidade das

partes enquanto membros legitimos de uma comunidade
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ou totalidade determinada, com a qual se identificam
através da comunhdo de valores e visbes de mundo
minimamente compartilhados (...) na medida em que
sugere a necessidade do reconhecimento de
especificidades socioculturais para que grupos e/ou
parcelas determinadas dos cidaddos de uma nacao
possam ter sua dignidade respeitada, sem que isto
provoque iniquidade em relagdo aos demais cidadéos,
que nao compartilham as caracteristicas socioculturais
eventualmente reconhecidas. Como veremos, o resgate
da dimensdo substantiva da solidariedade demanda o
reconhecimento de especificidades ou de identidades
particulares, isto €, social e culturalmente balizados’

(Cardoso de Oliveiro,1995: 3).

Isso implica dizer que para haver reconhecimento da cidadania é necessario
que haja a percepgédo compartilhada sobre o reconhecimento do estatuto de igualdade
entre as partes envolvidas (2001). A recusa em reconhecer o valor do interlocutor
como um sujeito portador de direitos, implica na explicitagdo da negacao da sua
dignidade trazendo consequéncias negativas no que se refere a forma de tratamento
dispensado ao sujeito, visto que ele ndo é percebido como um igual ou merecedor de

um tratamento respeitavel.

Em casos onde ndo ha o compartilhamento do reconhecimento do status dos
interlocutores com a recusa do reconhecimento de identidade de uma das partes
envolvidas na relagdo, por considerar atos desta natureza como insultos morais,
Cardoso de Oliveira prefere deixar de lado o termo falta de reconhecimento e falar de
desconsideragao. Isso porque, segundo ele, tratar atos desta natureza como sendo do

campo da desconsideragao torna mais evidente o carater de insulto a dignidade e a
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moral do sujeito. Desconsideracdo, desta forma, opera como o reverso do
reconhecimento, e sua constatacdo por um dos lados da relagdo é vivida como um

insulto que expressa a desvalorizagdo ou a negacao da sua identidade (2009).

Aprofundando na especificidade brasileira, Cardoso de Oliveira argumenta
que, por aqui, nas relacbes sociais que acionam a necessidade de atencao na relagao
entre leis universais e demonstracdo de consideragdo, ocorre um desequilibrio em
direcdo a este ultimo, gerando dificuldade para a universalizagcdo do respeito aos
direitos basicos de cidadania (2009). A forma seletiva como se da a expressao de
consideracao no Brasil, dificulta a separacdo entre o que € interesse publico e privado
e provoca um déficit de cidadania, pois aqueles que nao s&o percebidos como
merecedores de consideragio ficam alijados de seus direitos. Sobre este angulo, é
correto dizer que as demonstracdes de consideracdo no Brasil implicam em atos de
desconsideragao generalizados por se configurarem em atos que afrontam o principio
da universalidade dos direitos e do acesso, em igualdade de condicbes, a servigos

prestados por 6rgéaos publicos.

Desta forma, a excessiva importancia dada aos atos de consideragao a
pessoa e a forma seletiva como isso ocorre no Brasil, discriminando grupos sociais e
individuos, € um dos fatores que impede a experiéncia plena de cidadania para o

conjunto da populagéao.

Diante disso, Cardoso de Oliveira argumenta que a aplicabilidade dos direitos
de cidadania depende menos de promulgacao de leis € mais de modificagdo no campo
dos valores, expandindo o alcance das atitudes de solidariedade, tornando-as menos
seletivas em direcdo a sua universalizagdo. Desta forma, os atos de reconhecimento
deixam de reger apenas as relagdes informadas pelos interesses privados e passam a

compor a totalidade das relagdes sociais.
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De toda forma, a maneira seletiva que os atos de consideracdo e, por
consequéncia, os de desconsideracdo sao experimentados no Brasil reverbera na
relacdo que o Estado estabelece com parcela da populacéo, por meio da prestagéo de

servigos publicos.

No caso especifico tratado por mim, o tratamento que os policiais dispensam
aos moradores de favelas configura-se em atos de desconsideragao que fazem aflorar
a percepcdo de que sao desrespeitados a cada operagdo empreendida nas
localidades, deixando evidente que, na visdo da policia, e por consequéncia do
Estado, os moradores de favelas ndo possuem o estatuto de cidadania equivalente a

parcela da populagdo que nao vive em morros.

Desta forma, para essa parcela da populagdo, o respeito aos seus direitos
sociais estda comprometido, visto que a elas n&o é respeitado o principio da
aplicabilidade universal garantido constitucionalmente. Ainda que os moradores de
favelas tenham acesso a policia, ndo o tem como cidadaos portadores de direitos e
usuarios deste servigo publico. O acesso a policia se da por meio de demonstragoes
permanentes de que a eles ndo estd garantindo, na pratica, o respeito, ndo apenas
aos direitos sociais, como também aos civis. E uma camada inteira da populacdo que

€ desconsiderada na sua relagao com o Estado.

Todavia, como apontou Lia Zanotta Machado, a percepcdo de direito a
acesso adequado aos servigos publicos nas camadas populares esta em processo de
consolidacdo. Esse é o caso dos moradores do Pavao-Pavaozinho e Cantagalo na sua
relagdo com a policia. Os moradores reivindicam consideragdo aos seus direitos e
pressionam para que sejam tratados da forma que consideram mais adequada,

demonstrando que estao conscientes do dever que o Estado tem para com eles.
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Dadiva e consideragao

Para alcancar a solidariedade substantiva, tal como se propde, Cardoso de
Oliveira recorre a nocao de reciprocidade. Reconhecendo os limites da contribuicdo de
Habermas, Cardoso do Oliveira (1995) propde a utilizagdo da nogao de reciprocidade
elaborada por Mauss como instrumento capaz de articular a esfera normativa da
esfera dos valores (1995), argumentando que no Ensaio sobre a Dadiva, o
antropologo francés demonstra o papel fundamental que os valores sociais
desempenham no equacionamento dos direitos que estdo presentes nas trocas
analisadas. Seu argumento é o de que a participagdo em trocas reciprocas implica,
necessariamente, no reconhecimento da condicdo moral do seu interlocutor. O ato de
se recusar a participar da troca, desta forma, é percebido como indiferenga ou como
nao reconhecimento da condicdo do Outro como interlocutor legitimo capaz de se

estabelecer e manter relagcbes sociais.

Foi Mauss o responsavel pela primeira tentativa de explicagdo mais ampla do
fendbmeno que engloba o ato de dar, receber e retribuir. Seu interesse sobre a tematica
do dom ganha sua versdo consagrada com a publicacéo, em 1925, do Ensaio sobre a
Dadiva (2003). Neste artigo, Mauss estabelece um marco na sociologia francesa ao
dar o passo seguinte a obra de Durkheim, renovando a teoria da coesao social e tendo
como problematizagao conceitual a alianga e a natureza do simbdlico (Caillé, 1998).
Ao mesmo tempo ele se afasta da filosofia e estabelece uma metodologia comparativa
a partir da analise de diversas etnografias (Lanna, 2000) que |he permitem analisar o

sistema de trocas das sociedades primitivas.

A partir de dados recolhidos por outros pesquisadores, Mauss se interessa
por um padrdo presente nas mais diversas relagdes entre grupos sociais. As trocas,
entre estes grupos sociais, aparentemente voluntarias, sdo regidas, na pratica, por

uma obrigacao imposta aos donatarios, onde estes s&do impelidos a retribuir a coisa
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dada*'. Por meio das trocas dadivosas instauram-se relacdes sociais entre grupos

baseadas em sentimentos de solidariedade e de superioridade.

A grande questdo presente no artigo passa entdo a ser o que impele
diferentes grupos sociais, nos mais diversos cantos do planeta, a estabelecerem e

perpetuarem relagcdes sociais, sejam elas cercadas de antagonismo ou nao.

Mauss observa que n&o apenas o donatario esta obrigado a retribuir como,
em longo prazo, a prépria coisa dada retornara ao seu doador e ao solo de onde
surgiu. Isso porque o objeto trocado esta dotado de um espirito proprio que carrega
algo da esséncia do seu proprietario original. Ainda que sejam ritos, esposas,
alimentos e o que mais pudermos imaginar que se apresente como termo da permuta,
de fato, o que se esta trocando, o que circula nestas relagbes € uma matéria espiritual
presente na coisa dada responsavel pelo ato de dar, receber e retribuir (Mauss, 2003;

202).

Posteriormente, como aponta Dumont (1971), a questao da alianga, esbogada
de forma ndo sistematica por Mauss, torna-se central na antropologia francesa. E da
nocao de alianga e dadiva que Lévi-Strauss fundamenta As Estruturas Elementares do
Parentesco (1967). Lévi-Strauss credita a Mauss o esforgo de transcender a
observagcdo empirica e alcancar realidades mais profundas. Todavia, Mauss,
argumenta Lévi-Strauss, ao considerar o hau como razao ultima da troca foi incapaz

de superar o nivel das elaboragdes conscientes, de modo que nao conseguiu superar

* Sobre o carater simultaneamente obrigatério e gratuito, Bourdieu argumenta que a

contradigao inerente a dadiva é ocultada pela instauragédo do intervalo de tempo entre o ato de
dar e a retribuicdo (1996). Ainda sobre gratuidade da dadiva, Mary Douglas, argumenta que a
percep¢ao da gratuidade da dadiva constitui-se em um engano, visto que, seu circuito vincula
as pessoas em compromissos permanentes (1976).
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as categorias nativas sobre o “espirito da coisa dada” e, desta forma, alcangando os

universais gerais presentes nas estruturas mentais inconscientes*.

Segundo Lévi-Strauss as obrigacdes de dar, receber e retribuir expressam
uma unica obrigacao relevante: a troca (1982). O estimulo originario da troca seria a
proibicdo do incesto que impeliria a formacdo das aliangas. Neste contexto o
casamento apresenta-se como uma ocasido favoravel para o estabelecimento de
ciclos de trocas generalizados. Por intermédio dele diferentes grupos estabelecem
vinculos sociais e forjam aliangas onde a vida social é a expressdo de movimento de

trocas permanentes (1982).

Godelier chama atencdo para o fato de que Lévi-Strauss desloca a
explicacdo sobre a razao ultima das trocas reciprocas do “espirito da coisa” para o
‘big-bang do aparecimento da linguagem e na origem simbdlica da sociedade
humana” (1996:36). Para Godelier, o que faz movimentar as trocas é a vontade de
produzir e perpetuar relagbes sociais que combinam “solidariedade e dependéncia’
(1996; 124). Desta forma, o mecanismo que reproduz as trocas ndo se encontra nas
estruturas mentais inconscientes, mas sim nas estruturas sociais que buscam instituir

lagos entre individuos e grupos.

De toda forma, o tema da reciprocidade tem na manutencao da estabilidade
das relagdes entre grupos o foco das leituras, como é possivel deduzir por meio dos
trabalhos como os de Sahlins (1970, 1976), Godbout (2002), Haasher (2002), Caillé
(1998, 2002), Godelier (1996) Favret-Saad (1989), Taussing (1983), Strathern (2006)

Gregory (1982) Wainner (1976), além dos ja citados, Lévi-Strauss e Mauss.

A busca por vinculagdo € o principio que rege as relagcbes sociais baseadas

na dadiva. Neste sentido Gregory argumenta que na economia da dadiva as trocas

*2 Assim como Lévi-Strauss, R. Firth (1929) também criticou Mauss no que se refere ao carater
mistico presente na sua analise sobre a dadiva.
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Sa0 responsaveis por organizar as relagdes sociais e o desejo que move as trocas
materiais diz respeito a busca por ampliagcdo das relagcdes. Neste sentido a circulacbes
vincula-se o desejo de criar relagao entre as partes envolvidas na troca (1982). Mesmo
em trabalhos, como os de Strathern e Wainner, onde se revela em suas analises o
carater reificado de desigualdades por de tras desse sistema, a dadiva é significada
como criadora de relagbes. Como aponta Strathern, os focos das operagdes que
ocorrem na Melanésia ndo sdo mobilizados pelo atributo das coisas em si, mas sim

pelo potencial de se criar relacdes sociais por meio delas.

A recusa em dar ou em retribuir pode representar a intencdo de recusar o
estabelecimento ou a manutencido das redes sociais. Se, como afirma Haasher, as
trocas mutuas efetuadas, sejam elas materiais ou simbdlicas, tém como objetivo
estabelecer e manter as relagbes sociais, o ato de “dar”, efetuado por uma das partes,
pode ser percebido como um esforgo para iniciar uma interacédo, enquanto o ato de
retribuir pode indicar o interesse em estabiliza-la. Seu contrario, a recusa em participar

desta relagao, pode implicar na deflagragcao de conflitos.

Como aponta Mauss, recusar a dar ou a receber pode equivaler a rejei¢cao de
uma alianga e a declaragdo de guerra (Mauss, 2003; 202). A recusa em cumprir com
as obrigagcbes coloca o grupo ou o individuo em uma situacao de hostilidade
declarada. Mesmo nos exemplos de relagdes mais antagdnicas, o que se busca nao é
forgcar o fim da relacdo ou aniquilar o outro. Nestes casos o que se busca é supera-lo,

coloca-lo em situagao desconfortavel e de inferioridade sem romper relagdes.

Para Lévi-Strauss, por meio das trocas e da alianga se supera a guerra.
Neste sentido a guerra representa, na verdade, o resultado de transagbes mal
sucedidas. Assim como em Mauss, Lévi-Strauss, associa a guerra ou o conflito com a
incapacidade de se estabelecer vinculos sociais. Também Sahlins argumenta que os

homens, através do Dom, superariam um suposto estado de guerra generalizada.
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Desta forma Sahlins (1976) aproxima Mauss a Hobbes (1974), diferenciando o
argumento do primeiro, ao estabelecer que o contrato social que supera o caos nao €
o Estado, mas sim a circulacdo de dons. Em casos desta natureza, onde a troca &
recusada, tem-se exposta a fase negativa do dom. Os trabalhos de Favret-Saada
(1989) e de Taussig (1983) demonstram como a interrup¢cédo do modelo de relagbes
baseadas no principio da dadiva geram desconfortos e/ou conflitos ao mesmo tempo

em que representam uma critica a penetragao da logica capitalista.

E Clastres (2004) quem contraria o argumento que aponta o conflito como o
resultado de fracasso das relagdes dadivosas. Em seu didlogo com Lévi-Strauss, o
antropologo defende que a guerra nas sociedades primitivas nao é fruto de trocas mal
sucedidas. Invertendo a analise de Lévi-Strauss, Clastres diz que, na verdade, é a
guerra como instituicdo que determina a alianga como tatica. A troca é resultado de
aliangas, e as aliangas sdo determinadas pelo conflito. Para Clastres a centralidade da
guerra nas sociedades indigenas aponta para repugnéancia destes grupos sociais em
entrar no jogo da troca, caracterizando-as como sociedades contra a troca. Se, para
Lévi-Strauss, a guerra em si ndo possui nenhuma positividade, para Clastres “a guerra
é uma estrutura da sociedade primitiva e ndo o fracasso acidental de uma troca

malsucedida” (2004: 257).

Se Clastres aponta para o conflito como constituidor da dindmica societaria
dos povos chamados por ele de primitivos, € Simmel quem oferece uma analise do
lugar do conflito nas sociedades modernas. O conflito, para Simmel, apresenta-se
como uma das principais interagdes na vida em sociedade. Mais que isso, o conflito
estando presente nas mais variadas esferas da interagdo humana é o proprio

fundamento das sociedades modernas.

Neste sentido, ao contrario do argumento de Lévi-Strauss, que via no conflito

a falha no estabelecimento de lagos nas relagdes humanas, Simmel afirma que sem
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conflito ndo ha sociedade. As diversas situagdes conflitivas e os consequentes
sofrimentos relacionados a sua resolugdo fazem parte da natureza da vida em
sociedade. Enquanto para Lévi-Strauss o conflito é resultado de trocas malsucedidas,
Simmel afirma que o conflito surge para resolver divergéncias e, apesar de causar
sofrimentos individuais, ele € um elemento possuidor de uma fungao unificadora, nao
se apresentando como um fator dissociante do grupo. Neste sentindo o conflito é lido
como uma relagdo e ndo como auséncia. Como argumenta Simmel, a auséncia da

relagado se da por meio da indiferenca (1979).

Aqui se faz necessario tecer comentario sobre o contexto e o significado do
conflito para Clastres e Simmel. Em Clastres, a recusa em estabelecer alianga ou
instaurar trocas e a preferéncia em provocar a guerra como uma forma de explicitar a
recusa a aliangca se da entre grupos que ndo se reconhecem como pertencentes a
uma mesma sociedade. Desta forma, a guerra como opgdo, o estimulo ao conflito
bélico e a recusa ao estabelecimento de relagdes positivas ndo se da intra-sociedade,
mas entre sociedades. Em Simmel, por sua vez, o conflito ocupa o campo das
disputas por ideias, posicoes politicas e interesses particulares sem implicar em
conflito que envolva violéncia fisica. Além disso, o conflito se da entre cidaddos sem
que isso represente a recusa no reconhecimento do estatuto do interlocutor como

sujeito portador de direitos plenos.

Concordando tanto com Simmel quanto com Clastres, e concordando que o
conflito faz parte das relagbes humanas, a questdo que se apresenta a nés como
problema é qual a extensdo, limite e expressdo de conflitos que as sociedades
democraticas estdo dispostas a aceitar como toleravel. Até onde a expressao do
conflito traduz dindmicas inerentes a vida em sociedade e ao sistema democratico e
quando ela extrapola este limite. Até onde o conflito pode ser compreendido como
estabelecimento de ralagbes reciprocas, ainda que negativas, e quando ele representa

a anulagao do outro como interlocutor digno de consideracao e respeito.
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Sustento que o sucesso alcangado pelo GPAE nos primeiros dias de atuacao
esta relacionado ao compromisso criado entre policiais e moradores. Este
compromisso era alimentado pela troca de gestos que expressavam o reconhecimento
mutuo da dignidade dos interlocutores, configurando-se numa relagdo organizada pelo
principio da dadiva. Nas palavras de Roberto Cardoso de Oliveira, a relagao entre as
partes indicavam o reconhecimento da condicdo moral dos interlocutores. Com a
circulagao dos gestos que indicavam este reconhecimento, a relagdo entre as partes
era mantida. E mais que isso, a retribuicdo oferecida pelos moradores indicava sua

intencdo explicita de perpetuar a relagdo dentro dos moldes daquele momento.

Mas quais foram os gestos e consequéncias concretas da presenga policial
nas favelas que foram lidas entre os locais como gestos que indicavam o
reconhecimento da sua dignidade? O que o GPAE trouxe para as favelas e quais

foram os gestos que iniciaram a relagédo sobre estes parametros?

Outro momento

A presenga do GPAE produziu mudangas no cotidiano das favelas. A partir de
entdo a quadrilha local foi parcialmente desarticulada e sua influéncia e dominio sobre
os demais moradores sofreu retracdo. Junto a isso, a postura adotada pelos policiais
em sua relacdo com os moradores gerou uma reavaliagdo na percepcao sobre a

policia.

Para os moradores o GPAE gerou impacto em dois niveis distintos, mas que
se articulam na construcdo da avaliagdo positiva do policiamento comunitario. A
atuacdo do GPAE inibiu as praticas de intimidagao, violéncia fisica e humilhagcbes
publicas por parte dos membros da quadrilha local. Com isso os sentimentos de medo,

insegurangca e impoténcia, provocados pela agao direita do trafico ou pela sua
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presenca, foram amenizados e as experiéncias classificadas como geradoras de medo
e de desrespeito sofreram diminuigdo significativa. Em outro nivel, a demonstracao de
preocupacdo com o0 bem-estar e com a seguranca, além da conduta respeitosa e a
disposicao em escutar as demandas e reclamacbes apresentadas pelos moradores,
produziu uma mudang¢a no nivel da relagdo entre moradores e policiais. Ou seja, 0s
moradores se sentiram satisfeitos com os gestos que indicavam a consideracéo a

suas pessoas.

Desta forma, ao mesmo tempo em que sua presenca modificava o cotidiano
das favelas alterando a forma como se dava a relagdo entre os moradores e
traficantes, a presenca do policiamento, da maneira como foi feita, também produziu
modificagdo na forma ftradicional que policiais e moradores de favelas se

relacionavam.

A modificagéo ocorrida nos dois niveis marca a diferenca entre o momento da
presenca do GPAE e o anterior. O medo e o desrespeito impostos pelos traficantes
deixam de ser uma experiéncia recorrente e a postura cotidiana dos policiais
proporciona algo novo na relagao: a experiéncia de ser respeitado pela policia. Como
consequéncia das implicagdes provocadas pela atuagcao do policiamento, os
moradores, de forma geral, demonstraram satisfagdo com sua presenca nas favelas. A
resposta de seu Augusto a minha pergunta sobre o que ele achava da presenca da

GPAE sublinha a avaliagao positiva do policiamento.

“A policia é a policia. Tem que desconfiar porque
eles tém os vicios e essas coisas ndo mudam de uma
vez. Mas, respondendo sua pergunta, eu acho que
melhorou sim. Nao é a maravilha que dizem na TV, mas
€ verdade que esta melhor. Os tiroteios pararam, o poder

de fazer o que queria também n&o tem mais. Isso me
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deixa um pouco mais tranquilo porque pelo menos a
gente ndo fica mais tdo exposto e também ndo vé mais
as maldades que faziam. E tem essa coisa deles (GPAE)
nao subir atirando e quererem saber o que o a gente

acha, querendo mostrar que estao interessados em nos”

A opinido de seu Augusto se insere no conjunto da opinido dos moradores
das duas favelas. O grau de satisfagao apresentava variagcdes, mas, de forma geral, a
percepcao de que a presenca do policiamento permitia vislumbrar a inibicdo de
procedimentos que geravam medo e impunham humilhacao fez com que sua presenca

fosse percebida como positiva.

Ao pedir que seu augusto falasse mais sobre as razdes que o faziam gostar
da presenca do GPAE, ele destacou, mais uma vez, fatores como combate ao medo e

ao desrespeito.

“... Eles chegaram e dominaram. Entdo quem
manda agora é essa policia ai e todo mundo teve que se
ajeitar para nao ter confusdo. Do jeito que esta agora nao
tem como a rapaziada dominar da forma que fazia. Eles
nao podem mais ficar mostrando as armas e como a
policia esta aqui direto eles tém ficado na deles.
Continuam ai, mas pelo menos ndo tem mais morte nem
outras coisas. Eles nao tdo podendo mandar como
faziam antes, sabe?!” Isso da um pouco de tranquilidade,
principalmente porque com a policia aqui ndo da mais

para eles dominarem pelo medo”.
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Diante da resposta eu provoco seu Augusto perguntando-lhe: entdo, na

verdade, o senhor esta me dizendo que esta muito bom agora?

“‘Depende. Claro que olhando para ontem esta
muito bom. Nao tem mais tiroteio, até agora ninguém foi
levado la pra cima, ndo tem mais abuso, de ninguém
(referéncia a traficantes e policiais). Nao vou dizer que
estd ruim. Sempre tinha alguém apanhando e mesmo
quando é entre eles deixa a gente assustado. E isso nao
esta tendo mais mesmo, é verdade. Mas eu ja vi muita
coisa aqui no Pavéao, sou antigo aqui. Eu ja contei pra
vocé que quando eu cheguei aqui ndo tinha nada, sé
mato, barraco de madeira e gente disposta a ajudar.
Praticamente tudo de mudancga que aconteceu eu estava
aqui pra ver. Entdo eu posso dizer com a experiéncia que
eu tenho que, maravilha, bom mesmo, era antes. Porque
era a comunidade, comunidade mesmo. Tinha briga,
tinha confusdo, mas todo mundo queria o melhor para o
outro. Nao era uma coisa imposta, era assim. Hoje vocé
vé, estou te dizendo que esta bom, que nido tem mais
ninguém batendo na cara do outro porque esta devendo.
Nem tirando com a gente que n&o tem nada a ver. Mas
isso, € s6 porque tem policia aqui. No dia que eles forem
embora volta ao que era. Entdo n&o é como antigamente.
E uma coisa vigiada e a qualquer momento pode voltar.
Por isso que eu estou te dizendo que ndo é tudo isso. E

melhor do que estava porque diminuiu 0 poder que eles
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tinham e isso fez com que a gente ficasse um pouco mais

livre, mas como ja foi, nunca mais”

A fala de seu Augusto me permitiu atentar para quais os parametros estavam
sendo acionados na avaliagdo que os moradores faziam sobre o GPAE. A avaliacao
deste momento marcado pela presenca do GPAE era significado a partir da
comparagao entre o passado distante e o passado recente. A boa receptividade
recebida deveu-se a capacidade que o policiamento demonstrou de se colocar mais

proximo do chamado tempo da comunidade do que do tempo do cada um por si.

Todavia, como fica evidente na fala de seu Augusto, a aproximagao entre o
momento da presenca do GPAE do tempo da comunidade nao implicou na
consideracédo de um retorno ao passado valorizado. Este era outro momento, um novo
momento na histéria das favelas significado como sendo melhor que o tempo do cada

um por si sem se confundir com o passado distante das favelas.

Segundo os moradores, solidariedade, amizade e respeito eram valores
compartilhados e difundidos entre todos, de modo que, dentro da representacéo local,
eles constituem o espirito da época, espirito este responsavel pela construgdo da
percepcdo do tempo da comunidade. Justamente por ser “naturalmente”
compartilhado que estes valores que conduziam as praticas nas relagdes sociais que

se julga que este tempo era o da comunidade.

O retorno da valorizagdo dos moradores, da inibicio do medo e do
desrespeito pela presengca do GPAE, na percepcao local, obedece uma légica
diferente da espontaneidade, incorporagdo e compartiihamento destes gestos e
valores. Assim como a sensacdo de medo e a experiéncia do desrespeito eram
impostas pelos traficantes por meio da coer¢cdo, o combate e a inibicdo das praticas
que provocavam estes sentimentos também eram assegurados pela coercao, sé que

neste caso, da policia sobre o trafico. Evidentemente isso ndo impediu a satisfagao
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com o impacto produzindo pela presenca do policiamento, mas se configura ponto de

distingdo significativo.

O impacto da chegada do GPAE

A percepgao de valorizagao entre os moradores esta diretamente relacionada

a estratégia de atuacao do GPAE e suas implicagbes no dia-a-dia nas duas favelas.

Como apontei no capitulo 1, duas das estratégias que norteavam a atuacao
do policiamento comunitario eram: a prevengdo ao crime antecipando e/ou inibindo a
acgdo criminosa por meio da presenga constante de policiais no interior das favelas e; a
neutralizagdo do dominio territorial armado do trafico promovendo, consequentemente,
a diminuicdo da sensagdo de medo entre os demais moradores. Por meio destes
procedimentos, desarticulava-se o poder do trafico e garantia aos moradores a
seguranga de suas vidas e a liberdade de expresséao e transito, alguns dos elementos

basicos que constituem os direitos civis.

Tendo estes objetivos em mente o GPAE comegou suas operagbes nas
favelas do Cantagalo e Pavao-Pavaozinho no dia 22 de setembro do ano de 2000
tendo como base central de comando as instalacbes externas do CIEP Jodo Goulart,
dentro da favela do Cantagalo. A escolha dos locais onde se instalaram as outras trés
bases de operagcdo expressava, por si sO, a intencdo de desarticular o dominio

territorial do trafico.

Os locais escolhidos para abrigar os dois postos de policiamento dentro do
Pavao-Pavaozinho anteriormente serviam como pontos de operacdo e venda de
drogas pela quadrilha local. No Cantagalo o posto foi instalado na Rua Sant Roman na
altura que marca a divisdo entre as duas favelas. Assim, como nos postos do Pavéao-
Pavaozinho, a localizagdo do PPC 200, representou um golpe na organizagao do
trafico visto que a presenca da policia neste local constrangia a circulagao de carros

que recorriam ao local objetivando comprar drogas.
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Com isso, punha-se em pratica a tentativa de diminuicao do poder territorial
do trafico ao mesmo tempo em que, com a escolha destes locais, buscava-se
dissociar a percepcao de que determinados espacgos pertenciam, mais efetivamente
que os demais, a quadrilha. Desta forma, ao iniciar suas operagdes ocupando alguns
dos locais mais fortemente associados a presenga da quadrilha, o GPAE sinaliza, no
seu primeiro gesto, que, a partir de entdo, o trafico nao ocupara mais as favelas da
forma habitual. E, principalmente, ndo terd mais o controle sobre pontos estratégicos

dentro das favelas.

A presenca do GPAE nao se restringiu a ocupagao dos postos de operacgao
espalhados nas duas favelas. Trés ou quatro vezes durante o dia parte do efetivo
percorria seu interior, em rondas com carater preventivo. Com este procedimento
procurava-se impedir que a quadrilha local se fixasse em outros locais transformando-

0s em novas bases de operagao, para preparacao dos papelotes e venda das drogas.

Durante os primeiros meses de 2001, quando estava em campo, por vezes
presenciei estas rondas sem que pudesse acompanha-las. Trés ou quatro policiais
caminhavam evitando gestos que pudessem ser entendidos como hostis. Durante o
percurso eles procuravam estabelecer relagdes com os moradores demonstrando
simpatia e educacdo com saudacgdes formais, além de demonstrar interesse com o
bem-estar dos moradores. Para isso utilizavam a estratégia de, logo em seguida a
saudagao, perguntar a determinados moradores se estava tudo bem ou se eles

podiam ajudar de alguma forma.

Demonstrar tranquilidade, evitar postura hostil como, por exemplo, fazer o
deslocamento com os fuzis em riste como se estivesse pronto para o confronto, como
pude perceber, ndo € simples. A experiéncia de incursbes em favelas gravada na
mente dos policiais faz com que reagdes corporais que sao treinadas e repetidas em

cada episodio desta ordem, surjam automaticamente. O olhar atento, mapeando cada
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movimento ao seu redor, a tensdo corporal, a empunhadura firme das armas, ainda
que estivessem apontadas para baixo por recomendagdo do seu comandante, por

vezes, denunciavam a apreensao que cercavam estas rondas.

A preocupacdo ndo era descabida. Como disse anteriormente, a quadrilha
local ndo foi presa nem expulsa. Ainda que tenham recebido um golpe na sua
organizagao operacional, eles ainda estavam na favela. Isso implica dizer que dois
grupos armados estavam ocupando o lugar. Naquele momento a policia detinha o
controle do local, mas o fazia sem reprimir a presenca dos traficantes. Os policiais
sabiam que, eventualmente, como resultado de um encontro inesperado, de uma
reacao brusca, um tiroteio poderia eclodir. Como me contou um dos policiais, o Unico
com quem estabeleci alguma proximidade durante o primeiro campo, um encontro

desta ordem era um dos maiores temores por parte dos deles.

Meses depois, pelos idos de margo e abril, os policiais circulavam mais
tranquilos, demonstrando confianga de que os traficantes n&o intencionavam preparar
uma emboscada e iniciar o confronto. A forma que se dirigiam aos moradores também
era mais descontraida, diferente da maneira mecanica que acontecia anteriormente.
Riam, conversavam, paravam nos bares e lanchavam demonstrando que, neste
momento, ja estavam acostumados com a geografia local e com os moradores. Ainda
assim, mesmo no periodo no qual os policiais demonstravam estar mais ambientados
com a situagdo reproduziam gestos que revelavam uma postura defensiva. Isso
ocorria, sobretudo, em locais mais afastados dos postos de policiamento, indicando
que quanto mais proximos das bases de operagdo, mais confiantes e menos

ameacados eles se sentiam. Independente disto, a rondas aconteciam diariamente.

Um dos objetos das rondas era inibir a atuagdo do trafico impedindo que
exercesse seu dominio territorial ao mesmo tempo em que constrangiam a dindmica

comercial de suas atividades. No que se refere as atividades econémicas do trafico, o
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termo que melhor define a atuagao do GPAE é constrangimento. Como a justificativa
de que a principal preocupacdao do policiamento era instaurar um clima de
tranquilidade e assegurar a segurancas dos moradores locais, a desarticulagdo da
quadrilha por meio de prisdes e repressdo ao comércio de drogas nao foi considerada
como estratégia. Com isso o policiamento estava orientado a reprimir o trafico

somente em casos de flagrante.

Na pratica isso significou que os policiais envolvidos no GPAE nao estavam
autorizados a colocar em pratica operagdes de apreensao de drogas e de repressao

explicita a sua comercializagao.

Ainda assim, mesmo sem a repressao direta a venda de drogas, a presencga
do GPAE nas favelas causou grande impacto na organizacdo da quadrilha.
Anteriormente, o primeiro acesso ao Pavao-Pavaozinho configurava-se no principal
ponto de venda de drogas na area. Sd0 menos de trés minutos entre a Nossa Senhora
de Copacabana até o local onde funcionava a boca de fumo, aos pés da escadaria. E
no que refere a duas favelas, € o local preferido para compra das drogas. Seu acesso
€ facil. Nao € necessario entrar na favela e depois de comprar as drogas, se for de
interesse, rapidamente se estda em Copacabana. O posto de policiamento foi instalado
no alto da escadaria, onde as drogas eram empacotadas, onde os acertos de conta
ocorriam e de onde as operagdes na Sant Roman eram comandadas. Desta posi¢cao
os policiais do GPAE podiam ver toda a movimentacdo de acesso ao morro, assim
como seriam capazes de ver os traficantes comercializando drogas. A presenca

policial trouxe constrangimentos para aqueles que vendiam e para 0s que consumiam.

O mesmo acontecia em outros locais. A compra de drogas no Cantagalo e no
outro ponto venda de drogas do Pavao-Pavdozinho garantiam maior discricdo em

razao da distdncia que guardavam das movimentadas ruas de Copacabana e
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Ipanema. Como os outros dois postos de policiamento ocuparam estes pontos, os

traficantes ndo puderam utilizar esses espagos como estavam acostumados.

Nestes pontos, sobretudo o do primeiro acesso ao Pavao-Pavaozinho, ainda
eram utilizados como locais de venda de drogas. Sé que com a presencga policial a
comercializagdo e a presencga do trafico se deram de forma velada. Os traficantes ndo
se comportavam mais como donos da area nem ofereciam em voz alta suas
mercadorias a quem passasse. Eles ficaram nos bares ao lado da escadaria e quando
passava alguém que nao fosse da favela interpelavam discretamente perguntando se
o sujeito estava atras de drogas. Em outros pontos mais proximos aos postos de
policiamento, olheiros ficavam de prontiddo e avisavam quando dos deslocamentos
dos policiais. Assim, o grupo que estava na ponta da venda, interrompia o negocio e
se desmobilizava indo cada um para um lado da Sant Roman. Sentavam-se nos
bancos, encostavam na parede, conversam com vendedores ambulantes dissimulando

o0 motivo da sua real presenca no local.

O trafico agia tendo consciéncia de que os policias do GPAE nao estavam
interessados em reprimir o trafico de forma direta e desarticular a quadrilha por meio
de confronto. Sabendo disto, 0 que se via era que seus membros evitavam gerar
episédios que pudessem desencadear agdes repressivas por parte dos policiais. Nao
se desafia a presenca da policia demonstrando que, naquele momento, era suficiente
para nao ter seu negécio lucrativo suspendido definitivamente. Desta forma, a venda
de drogas passou a se dar de forma discreta. A presenca de traficantes perto de onde
funcionavam as bocas se deu em menor nimero e sem que, aos olhos de quem nunca
estivesse no local, soubessem que se tratava de traficantes vendendo entorpecentes.
Por outro lado, moradores e policiais sabiam exatamente o que esses rapazes faziam
no local, mas como a orientagao era para nao reprimir de forma direta, a dissimulacao

dos traficantes era suficiente para nao provocar uma situagao de confronto.
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Entre os principais pontos de venda de drogas, apenas um nao tinha a
presenga policial e era ocupado de forma mais intensa pelos traficantes. Era a boca de
fumo que ficava ao lado do bondinho do Pavao-Pavaozinho, no segundo acesso a
favela de quem se deslocava por Copacabana. Aproximadamente dez minutos da
Nossa Senhora de Copacabana. Ainda que a ocupacio deste ponto ndo se desse da
maneira como era feita antes da presenca do GPAE, neste local, os traficantes
sentiam-se a vontade para vender as drogas sem adotar uma postura discreta, ja que
ndo havia posto de policiamento proximo que desestimulasse a conduta dos
traficantes. Assim como ocorria com os outros pontos de venda, olheiros avisavam
quando as viaturas do GPAE se aproximavam. Somente nestas ocasides é que a
venda e a ocupacao do espacgo era dissimulada. No que se refere as bocas de fumo,
esse era o Unico ponto onde a ocupacao e comportamento do trafico se assemelhava
a forma como ocorria antes da chegada do GPAE. Nos demais pontos de venda eles
estavam acuados e o fato de que seu negdcio ndo tenha sido interrompido podendo
concretiza-lo de forma velada, ndo escondia o desconforto com a perda do dominio

territorial e do poder.

No interior das favelas o quadro nao era diferente. A ronda realizada pelos
policiais fez com que os traficantes abandonassem diversos locais onde as drogas
eram preparadas para a venda. Esses locais serviam de base de apoio para as bocas
de fumo na Sant Roman. Por isso o numero de traficantes que ocupavam estes pontos
era grande, assim como a presencga de armas de fogo. Era com estas pessoas que
aqueles que operavam na venda de drogas se comunicavam em caso de problemas.
Com as rondas os traficantes tiveram que se reunir em pontos mais ao alto das

favelas, onde os policiais raramente apareciam.

Se os policiais demonstravam tensao ao circular pela favela, ficou evidente
que, para os traficantes, a presenca policial foi ainda mais desconfortante. Olheiros

espalhados nas proximidades dos postos de policiamento cumpriam a fungao de
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avisar quando do deslocamento policial. O que se via era que, de nenhuma forma,
eles queriam se ver numa situagdo de encontro. Avisados do inicio da ronda, os
traficantes desmobilizavam o agrupamento e, escondiam mochilas onde estavam as
drogas. Alguns permaneciam no local onde estavam dissimulando o motivo da sua
presenga enquanto outros se deslocavam para outros lugares em sinal claro de que

nao estavam interessados em criar situagdes de confronto.

O que se viu foi que uma das consequéncias praticas da presenca do GPAE
nas favelas foi o desalojamento dos traficantes. Com a presenca do policiamento eles
se viram obrigados a abandonar ou ocupar de forma diferente lugares considerados
importantes para organizacdo de suas operagdes. Lugares em que antes eram
fortemente associados ao trafico, estavam, a partir de entao, livres de sua presenca
ou, ao menos, sem que ela causasse constrangimento aos demais moradores. Ainda
que nao houvesse repressao direta a venda de drogas a presenca dos postos de
operacao policial nas proximidades inibiu a venda de drogas e impbs aos traficantes

comportamentos diferentes dos que estavam acostumados.

A situagdo era ainda mais desconfortavel porque uma das premissas
operacionais basicas do GPAE era a repressao ao porte e exposicao de armamento
de fogo por parte do trafico. Assim como em caso de flagrante de venda de drogas, os
policiais estavam autorizados a agir quando detectassem a utilizacdo de armas de
fogo, sendo que esta Ultima representava uma preocupagido prioritaria do
policiamento. Se os policiais faziam vista grossa quanto a venda de drogas, no caso

do armamento ndo havia tolerancia.

Com isso os fraficantes ficaram impedidos de expor suas armas. Como
posteriormente descobri, os traficantes escondiam as armas de baixo calibre em suas
mochilas, junto com as drogas, enquanto os armamentos pesados, como fuzis, foram

guardados em locais fora do alcance da policia, para que nao fossem apreendidos.
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Durante um longo periodo as pistolas e revélveres ndo sairam das mochilas e os
traficantes foram obrigados a operar a venda de drogas sem a presenca explicita do
armamento. Da mesma forma, no interior das favelas as armas também nio

apareciam.

Assim, a presenca do trafico no Cantagalo e no Pavao-Pavaozinho passou a
acontecer sem a exposi¢éo intimidadora do seu poderio bélico. A partir de entdo os
traficantes tiveram que se adaptar a realizar suas operagbes, assim como a se

relacionar com os demais moradores sem a utilizacdo de arma de fogo.

O impacto destas medidas modificou profundamente a forma como o trafico
se comportava dentro das favelas e isso, por consequéncia, também modificou a

experiéncia cotidiana dos demais moradores.

Como demonstrei, 0 medo a que se referem os moradores é desencadeado,
de forma direta e indireta, pela presenga do trafico nas favelas. De forma geral, na
direta enquadram-se atos que poderiam ser classificados aqui como de desmandos e
abusos, entre eles humilhagdes publicas e violéncia. Na indireta estdo os tiroteios,
brigas de facgao e tentativas de invasdo policial que péem em risco a vida dos

moradores.

A presencga constante do GPAE suspendeu as tradicionais batidas policiais
que tanto medo traziam aos moradores. Como os policiais estavam vinte e quatro
horas nas favelas, tais procedimentos ndao eram mais necessarios. E como nao era
objetivo do policiamento expulsar os traficantes, esses confrontos deixaram de figurar
entre as possibilidades cotidianas. Da mesma forma, os moradores entendiam que a
presenga policial impedia as tentativas de invasao por facgbes inimigas ja que, como
eles mesmos diziam, os invasores, na tentativa de obter sucesso em seu

empreendimento, teriam que enfrentar a policia e a quadrilha local.
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Com isso o receio de ser ver no meio de uma troca de tiros resultante de uma
tentativa de invasao, por parte da policia ou de quadrilhas rivais diminuiu afastando o
medo de ser pego de surpresa enquanto se transitava pela favela. Com o decorrer do
tempo, os moradores perceberam que nem os traficantes locais nem os policiais
estavam interessados em iniciar um confronto. Ao perceber que cada grupo a sua
maneira fazia o possivel para nao provocar a reagao do outro, os moradores passaram
a acreditar que a presenga dos dois grupos nas favelas nao representava risco

eminente de confronto e, com isso, o medo do tiroteio também diminuiu.

Para os moradores a maneira como o GPAE punha em pratica a ocupagao
evitava episédios desta ordem e, sendo assim, eles creditavam a presenga do

policiamento a responsabilidade pelo fim das trocas de tiros.

Por sua vez, os medos provenientes da relacdo direta entre trafico e
moradores estao relacionados a episodios de violéncia e humilhagdo impostos a estes
ultimos. O medo de se tornar alvo dos desmandos dos traficantes fazia com que os
moradores evitassem, na medida do possivel, permanecer em lugares onde a
presenga do trafico era mais intensa. Estes eram lugares classificados como perigosos
e como “lugares da violéncia”, onde o dominio do trafico sobre os demais moradores
era mais evidenciado e onde parte significativa das experiéncias concretas de abusos

e humilhacées acontecia.

Apesar do dominio do trafico abranger toda a favela, entre os moradores
existe a percepcao de que determinados espacgos estdo mais associados a atividades
da quadrilha do que outros, representando, por consequéncia, um perigo maior. Esses
espacos sao visados pela policia, quando de suas batidas, e pelas faccoes rivais,
quando da tentativa de tomada das favelas sendo, quase sempre, os pontos de onde

se iniciam as trocas de tiros entre os grupos rivais.
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Mas nédo é apenas isso. Geralmente sdo préximos destes locais que parte dos
acertos de conta que envolve dividas, desavengas, acusagdes de colaboracido com
policiais ou abusos considerados sem justificativa contra moradores ocorriam. Os
locais onde se preparavam e comercializavam as drogas e de onde se faziam a
seguran¢a da favela também eram os espagos onde aconteciam, ou ao menos se

iniciavam, as torturas e espancamentos.

Sao nestes lugares que, com maior freqiiéncia, se encontram os membros da
quadrilha, onde eles se reunem para trabalhar, onde se juntam para conversar e onde
sua presenca armada € mais fortemente percebida. Deste modo estes pontos sao
identificados mais claramente como sendo de dominio do trafico, apesar de,

concretamente, toda a favela se sujeitar a sua presencga e dominio.

A identificagdo destes espagos como mais perigosos do que outros, fazia
com que os moradores evitassem permanecer neles mais tempo do que julgassem
necessario. Assim, esses lugares eram vistos como 0s mais perigosos ndo apenas
devido aos tiroteios, mas também porque sdo nestes pontos que a experiéncia da
violéncia ocorria com maior frequéncia. O problema € que geralmente os lugares onde
a permanéncia dos traficantes € mais efetiva sdo também locais de acesso obrigatério
para aqueles que precisam sair das favelas. Com isso o sentimento de medo era

confrontado cotidianamente com a necessidade de passar por estes locais.

A ocupacéo destes pontos pelo GPAE permitiu aos moradores se deslocar e
ocupar espacos no interior da favela sem que houvesse a preocupagdo com a
presenga do trafico. Os locais de passagem foram desobstruidos e a quadrilha local
perdeu o poder de controlar a circulagdo de pessoas, assim como a posse de pontos-

chave nas favelas.

Mesmo que os traficantes ndo tenham abandonado as favelas e ainda que

sua presenca fosse percebida em alguns destes pontos, a forma como ela passou a
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acontecer foi modificada. Segundo os moradores, a presenga do GPAE fez com que
os traficantes ndo se portassem mais como donos das favelas. Eles, a partir de entao,
nao puderam interferir nos deslocamentos dos moradores e de visitantes, nao
interpelavam questionando a intencdo daqueles que subiam o morro, ndo destratavam
mais moradores ordenando que nao parassem em determinados lugares ou que se
deslocassem com rapidez. Se, anteriormente, os membros da quadrilha se portavam
como se tolerassem a permanéncia dos moradores em determinados espacos, a partir
da presenca do GPAE, os traficantes se viram obrigados a dividir e conviver com os
moradores sem que pudessem impor suas determinagdes referentes a ocupagao e

deslocamento nas favelas.

Com isso os moradores passaram a se sentir menos intimidados e com isso
vivenciou-se um processo de reocupacao das favelas por meio do uso mais intenso
dos seus espacgos publicos. Um exemplo disto foi que os cultos religiosos e reunides

comunitarias passaram a ter como palco as quadras de futebol das favelas.

A ocupagao dos lugares que anteriormente eram utilizados como pontos de
operagao pelo trafico teve um carater simbélico e pratico. Simbolicamente o GPAE
sinalizou que a quadrilha local ndo tinha mais lugar nas favelas. O carater pratico da
acao foi o de permitir que os moradores pudessem transitar sem receio dentro de suas
localidades. Assim, de forma geral, a ocupagao destes lugares onde o sentimento de
medo se intensificava permitiu aos moradores mais antigos reviver a experiéncia de
liberdade no transito e na ocupacdo dos espagos publicos que, segundo contam,
marcavam o passado nas favelas. Para os moradores mais novos este momento
representou uma primeira experiéncia de como é viver em um ambiente livre do
controle do trafico. Neste momento o transito nestes lugares deixou de ser fonte do

sentimento de medo.
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O sentimento de liberdade e a diminuicdo da sensacdao de medo nao é,
obviamente, resultado exclusivamente da possibilidade de deslocamento. Na verdade
o sentimento de medo que fazia com que os moradores evitassem permanecer em
determinados espacos era alimentado por atos perpetrados pelos traficantes. Foi,
sobretudo, em razao da inibicdo de episédios de violéncia fisica e moral que as favelas

puderam ser reocupadas e que o sentimento de medo passou a ser menos intenso.

A atuacdo do GPAE e sua permanéncia constante nas favelas fizeram com
que cessassem episodios de humilhacido e violéncia. Com o policiamento, o trafico
nao pdde mais impor intimidando os moradores pelo uso de violéncia. Também nao
pdde mais demonstrar seu poder por meio da humilhacdo publica de pessoas, sejam

elas envolvidas com o trafico ou no.

O depoimento de Joana, durante o primeiro semestre de 2001 da a dimenséao

de quais tipos de praticas que a atuacdo do GPAE interrompeu.

“Eu ndo gosto que tenha esse posto da policia
aqui em frente a minha casa porque vocé nao sabe o dia
de amanha. Eu passo e nao falo e nem olho para esses
policiais que ficam aqui. Elas [as duas filhas] também nao
ficam de papo com eles porque elas também nunca
foram de ficar jogando conversa fora com o pessoal
daqui. Mas com eles aqui [a policia] esta melhor que
antes. Antes eu era obrigada a ver tudo, todas as coisas
ruins que vocé pode imaginar eu vi. Tanto espancamento
que nao saberia te dizer quantos, muitos mesmos (...)
aqui onde esta a policia agora, esses garotos surravam
as pessoas, batiam no rosto, fazia ficar de joelhos

pedindo. As vezes, eles faziam isso e diziam que era uma
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licao pra ninguém mais fazer o que eles ndo gostam (...)
um exemplo? Teve um menino que até era bonito sabe?!
Parecia ser bem-educado mas estava sempre aqui
comprando essas drogas que acabam com a vida da
pessoa. SO que parece que ele ficava pegando as drogas
e nao pagava. Até que, um dia, ele subiu e estava sem
dinheiro. Esse pessoal daqui, entdo, bateu tanto nele,
tanto que ele gritava pedindo pela vida. Diziam para ele
que ele ia morrer que eles iam na casa dele pegar a mae,
se ele ndo pagasse. Foi a noite toda assim. Depois eu
nao sei o que aconteceu, mas eu nunca mais eu vi ele.
Mas morto ele ndo foi ndo e acho que ele arrumou um

jeito de conseguir o dinheiro e sumiu.” (Joana, 2001).

Por meio deste depoimento se percebe que mesmo entre os moradores que
demonstravam restricdes acerca do policiamento, a sua presenga é vista como
geradora de uma situagao melhor do que a vivida anteriormente. A presenca do GPAE

garantiu que os traficantes ndo submetessem os moradores a experiéncias violentas.

A ndo exposicdo de armas de fogo pelo trafico também desempenha um
papel fundamental para diminuicao do sentimento de medo. Como se sabe, o poder de
arbitrio do trafico tem como fonte a posse de arma de fogo e a disposicao de usa-la
para fazer prevalecer suas decisdes. E por intermédio do uso do armamento que os
traficantes exerciam seu dominio nas favelas e submetiam os moradores a violéncia.
Sem a possibilidade de utilizagdo de armamento de fogo, parte da capacidade
intimidatoria do trafico se perde. E sem a possibilidade de seu uso pela presenca do

GPAE, a presenca do trafico se torna menos ameacadora.
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Assim, a presenca constante da policia junto com a proibicdo de exibigao de
armas de fogo por parte dos traficantes trouxe outro ambiente para as favelas.
Experiéncias que compunham o cotidiano do passado recente, tais como tiroteios,
desmandos e violéncia do trafico nao ocorriam mais, satisfazendo parte dos anseios
dos moradores que diziam querer viver sem medo de tornarem-se vitimas da dindmica

do trafico.
Gestos indiretos de consideracgao

O morador reconhecia que a estrutura das relacbes se modificara. Mesmo
com pouco tempo de atividade do policiamento falava-se que as favelas
experimentavam um momento diferente em suas histérias, sobretudo quando
comparado com o passado recente. A percep¢do de mudanca era acompanhada de
um sentimento de satisfagdo com o que estava acontecendo, indicando que as
mudangas trouxeram melhoras para suas vidas. A responsabilidade pelas mudancas

nao foi negligenciada e o GPAE ganhou o crédito pela melhoria na condi¢gao de vida.

Como apontavam, por meio de suas medidas o policiamento comunitario
proporcionara a possibilidade de transito menos preocupado no interior das favelas,
assim como inibira a pratica de violéncia fisica, intimidagao e de violéncia psicolégica
por meio de humilhagbes publicas. A interrupcdo destas praticas fez com que a
atuacdo do GPAE fosse avaliada de forma positiva pelos moradores. Isso significa
dizer que os moradores ndao s6 aprovavam como desejavam que a policia
permanecesse nas favelas garantindo a manutencdo das melhorias indicadas, como
se depreende do depoimento de Débora, de 29 anos, professora do ensino

fundamental e moradora do Cantagalo:

“E claro que eu prefiro eles aqui. Vocé ndo tem
ideia do que € morar em lugar que em qualquer momento

vocé pode levar um tiro. Que se vé alguém apanhar até a
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morte ou que quando vocé abre a porta de casa, ou esta
descendo para o trabalho tem um corpo largado no chao.
Nada, nada mesmo garante que nido sou eu ali, na vala.
Essa coisa que dizem que morador de favela gosta do
trafico € mentira. A gente vive € com medo. Entao é claro,
eu prefiro como esta agora. Tem essa historia de que
eles estdo combinado (trafico e policia), mas
sinceramente, para mim nao importa. O que importa é
que nao tem mais tiroteio e que com eles aqui ndo tem
acontecido abuso e esta tudo tranquilo, como eu nunca
vi. E a gente também merece, ndo é s6 quem mora na
(avenida) Atlantica que tem direito a sossego, que o
governo tem que se preocupar. La tem bandido também,
mas a policia ndo chega atirando, ndo é verdade?! O
problema é que a gente tem que ficar na nossa porque se
amanha a policia vai embora e tudo volta ao que era
antes e a gente é que vai sofrer e quem apoiou ta
perdido. Eu torgo para que eles continuem ai, do jeito que

esta...” (2001)

Mais adiante instiguei Débora, fazendo-a retornar a questdo do direito a
tranquilidade e a comparagao que ela havia feito entre o procedimento da policia na

favela e nos bairros nobres da cidade.

O que eu quero dizer com isso €& que
bandido tem em todo lugar. S6 que antes o que acontecia

era que se chegava de qualquer jeito, atirando sem
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querer saber quem estava no caminho e depois que
morria era s6 dizer que era bandido. A maioria € mesmo,
mas a bala nao diferencia quem é de quem n&o é. Nem a
bala e nem a policia. Entdo, uma hora, quem nao tem
nada a ver com a bronca acaba morrendo. E o pior é que
eles estavam nem ai, mesmo, e se vocé estivesse no
caminho problema é seu. Mas quando € na Atlantica ou
na Vieira Souto, ai é diferente. Nao se atira porque nao
pode botar em risco um doutor ou uma madame. So se
atira quando nao tem jeito, ndo €?! Ai a policia negocia,
chama advogado, promete que nao vai matar. S6 pra nao
colocar em risco a vida. Porque com o morador do morro
tem que ser diferente? Nés somos humanos também. A
maioria aqui € gente que trabalha, que acorda cedo, que
paga as contas e quer ser respeitado. Eu também quero

qgue a policia ndo ponha minha vida em risco.

(...) E por isso que eu disse que ndo me importo
se tem ou se ndo tem combinacdo, se esta rolando
dinheiro ou ndo. O que eu quero é paz, é nao ficar com
medo quando minha filha volta do colégio. Se eles vao
prender € outra histéria. Vocé tinha perguntado e acho
que eu esqueci de responder. Eu fui sim, nas primeiras
reunides com a policia. E o que eu gostei do que o
comandante deles disse. Que a preocupagao era com a
gente, com a nossa seguranga, que eles estdo tendo a
gente como preocupacado. Que o trabalho deles ia ser o

de proteger o morador de favela. E isso que eles fazem la
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embaixo todos os dias. Mas aqui, na favela, isso é novo”

(2001).

O eixo do argumento presente no depoimento de Débora, com frequéncia,
estruturava a fala dos demais moradores. Atribuia-se ao GPAE a melhoria de vida nas
favelas e temia-se que, por uma deciséo politica, a o projeto fosse desativado. Por si
s6 o receio de que a policiamento deixasse as favelas indica que a sua presenca era
significada positivamente. Ao lado disso, a fala de Débora sinaliza para uma questao
importante que permeava as falas que indicavam a satisfacdo com a atuagdo do
policiamento. E a percepcdo de que a policia estava nas favelas para garantir a
seguranga do morador. Experiéncia nova, visto que, tradicionalmente, o tratamento
que agentes da policia dispensavam aos moradores indicava sua despreocupagao ou

descaso com a garantia dos seus direitos basicos, como, por exemplo, a vida.

O que assertivas como a de Débora revelam é a presenca de questdes
referentes a demanda por cidadania e por consideragcdo. Simbolicamente, por meio da
repressao aos abusos e dominio do trafico e a preocupacdo prioritaria com a
seguranga dos moradores, a policia reconhecia-os como sujeitos merecedores de

cuidado e atencao.

Utilizo a nogao de consideragcdo em sua relagdo com demandas por cidadania
inspirado, de forma livre, nos trabalhos de Cardoso de Oliveira por acreditar que a
percepgao positiva sobre os primeiros meses de atuacdo do GPAE ¢ indissociavel da
percepgao de que as praticas policiais atendiam a expectativa por reconhecimento dos
moradores como portadores de direitos que devem ser respeitados, assim como os
demais moradores da cidade. A receptividade ao GPAE relaciona-se a percepcéo de
valorizagcdo pessoal que os moradores experimentaram a partir da agao policial
inibindo os desmandos por parte dos traficantes. A valorizagdo advém da percepgéo

de que, neste momento, os moradores passaram a ser vistos como pessoas
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merecedoras de atencio da policia, ndo mais como elementos suspeitos ou perigosos,

mas, sim, como alvo de sua protecao.

Como parte da satisfacdo demonstrada pelos moradores deriva do fato de
que a presencga policial gerou modificagdo em sua relagdo com o trafico, considero
adequado, neste caso, chama-la de consideracdo indireta. Posto que ela nido é
resultante da relagcdo direta entre moradores e policiais. Assim, se as praticas
descritas no capitulo anterior sdo experimentadas como uma forma de anulagéo ou
desqualificagdo perpetrada em razao da fragil posicao que ocupam na relagdo de
poder nas favelas, a atuacdo do GPAE sinaliza a preocupacéao policial com o morador

impedindo que este se torne vitima de atos desta ordem.

Voltando a Débora, varias questbes podem ser depreendidas a partir de sua
fala. Algumas delas sao os elementos que compdem as nogbes de cidadania na

perspectiva local.

“Mas quando é na Atléantica ou na Vieira Souto,
ai é diferente. Nao se atira porque nao pode botar em
risco um doutor ou uma madame. So6 se atira quando néo
tem jeito, ndo é?! Ai a policia negocia, chama advogado,
promete que néo vai matar. S6 pra ndo colocar em risco

avida...”

“...No6s somos humanos também. A maioria aqui
é gente que trabalha, que acorda cedo, que paga as

contas e quer ser respeitado.”

Como indicado no terceiro capitulo ha uma relacédo direta entre cumprimento
de deveres por meio do pagamento de impostos e a percepgao local do que seria 0
tratamento adequado por parte da policia como um prestador de servigo publico. A

percepgao do direito adquirido parece nao guardar relagdo com o reconhecimento da

231



Como Morre um Projeto de Policiamento Comunitario

pretensdo universalizante do seu alcance, mas sim com a contrapartida no
cumprimento de deveres entre moradores e governo. Sendo assim, o direito do
tratamento esperado n&o é para todos. Traficantes e assaltantes ndo estdo entre
aqueles que a policia deveria, necessariamente, demonstrar respeito aos direitos.
Para os moradores, a pratica do trafico ndo se enquadra como trabalho e, desta forma,
a atengao a seus direitos, ainda que nao seja negligenciada, ndo se configura em
questao prioritaria para os moradores. Da mesma forma os moradores ndo entendem
como tal os abusos cometidos por traficantes contra usuarios ou rivais. Também
entendem que a relagao entre policia e trafico envolve uma légica bélica que opera a
parte das regras de direito. Assim, na visdo dos moradores, quem tem disposi¢céo para

o trabalho e quem paga impostos sdo merecedores de atendimento aos direitos.

Mas como esses direitos se concretizam no cotidiano? Como se da na
pratica? No que se refere a prestagao de servigo por parte da policia, na percepgao
local, o direito do qual falam envolve a postura que indica a preocupacao com a vida e
a seguranga dos moradores do asfalto, assim como o tratamento respeitoso que lhes é
destinado. Nao atirar quando se tem o risco de atingir uma vitima da bandidagem,
prisbes negociadas quando ha reféns, sdo algumas das praticas que os moradores
das favelas indicam como contrapartida pelos deveres cumpridos e que, na
perspectiva deles, sao atendidas quando da relagdo entre policiais e moradores de
classe média. Entende-se que, ao agir desta forma, a policia demonstra reconhecer a
diferenca entre o bandido e a vitima procurando garantir ao maximo a segurancga desta

ultima.

Como cumpridores dos seus deveres os moradores desejam tornarem-se
alvo do mesmo tipo de tratamento que, acreditam, a policia dispensa aos cariocas que
nao moram em favelas ou bairros pobres. Diferente da maioria dos elementos que
surgem na comparagao entre o tempo da comunidade e do cada um por si, onde o

passado esta associado a experiéncias positivas, a relagdo com a policia é significada
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como negativa e desrespeitosa, independente do periodo do qual se esteja falando. A
maneira como as agdes policiais se davam nas favelas indicavam a falta de
preocupacgado com a vida daqueles que nao pertencem ao trafico. Trocar tiros com
traficantes indiferentes a presenca de adultos ou criangas no raio de alcance indica
que a seguranga dos moradores nao entrava em consideragdo na tomada de decisao
policial. Na percepcéo local isso se deve ao fato de que no imaginario da policia e da
sociedade, de forma geral, o morador de favela € conivente com o trafico apoiando
sua presenca e colaborando em suas atividades. Ou seja, estdo todos, de uma forma
ou de outra, trabalhando para a quadrilha local e isso autoriza a policia a agir sem se
preocupar com sua seguranga, ja que na favela ndo haveria distincdo de vitimas e
bandidos. E sobre este parametro que o morador interpreta a forma como a policia se

comporta em incursdes em favelas, como se depreende da fala de Maria:

“Pra policia s6 tem bandido aqui. Na verdade
eles sabem que nado é assim, que tem muita gente
trabalhadora que nao faz nada errado, que nao se mete
com o crime. Mas eles nao se importam, fingem que é
tudo bandido. Nao tem um que morra que nao aparece
no jornal dizendo que era envolvido. Entdo é todo mundo.
E ndo é s6 quando morre néo. E todo dia, nas outras
coisas também como humilhar a gente na hora de
revistar ou quando fala, é bater, é roubar porque ninguém
vai acreditar mesmo. E a palavra de favelado contra a do

policial”

A fala de Maria se assemelha a de Débora quando esta diz que a acgéo

policial em favelas, tradicionalmente, coloca em risco a vida do morador,
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demonstrando despreocupacédo com sua seguranga, de modo que “se vocé estiver no
caminho é problema seu”. Mas, como fica claro, o incbmodo nao se restringi ao fato de
operacgdes policiais exporem a vida dos moradores ao risco. Ha também o significado
que os moradores dado e esse procedimento policial. Ao chegar atirando, ou
desrespeitar o morador, a policia indica que nao os distingue dos criminosos. Na
verdade, é esta percepc¢ao que permite a policia agir da forma que age, confundido em

suas acdes cada morador de favela com bandido.

E uma situagdo onde o morador acredita cumprir sua parte na relagdo, sem
que receba o retorno merecido. Ele indica por meio de seus atos — pagamento de
contas, por exemplo — que deseja e merece receber um tratamento diferente do dado
aos traficantes, mas que, por sua vez, a policia se recusaria a reconhecer esta

diferenca, tratando todos como criminosos.

As queixas dos moradores indicam o desejo de reconhecimento da sua
diferenca em relacdo aos bandidos. O reconhecimento desta diferenga implicaria em
gestos, por parte da policia, que indicaria sua condicdo de igualdade para com as
demais “pessoas de bem” da cidade. Desta forma, os moradores deixam claro seu
desejo pelo reconhecimento do estatuto de cidadania, ainda que nem sempre os
termos utilizados sejam estes. Assim desejam tornarem-se alvos do mesmo tipo de

tratamento que os demais moradores da cidade.

Foi a atencdo a essa demanda que fez com que a presenca do GPAE
gerasse satisfacdo entre os moradores. Como Débora disse, a preocupagado com a
seguranga e bem estar dos moradores das duas favelas foi uma novidade, algo
inédito. A experiéncia com a policia sempre foi marcada pelo desrespeito e pela
despreocupacao e, com a atuacdo do GPAE, foi a primeira vez que os moradores
experimentaram ser o alvo dos cuidados policiais, como imaginavam que aconteciam

fora das favelas. Era a primeira vez que se tornavam alvo de preocupacgao politica e
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de estratégias de atuacao policial, sem que fossem tomados como suspeitos. A policia
estava nas favelas, ndo para coagir, apreender armamentos, drogas, ou para capturar
traficantes. O GPAE se fazia presente para garantir os direitos dos moradores das

duas favelas.

Nas primeiras reunides o comandante anunciava que O GPAE atuaria para
protegé-los e, para os moradores, o discurso se confirma na pratica cotidiana dos
policiais ainda que houvesse desconfianca da policia. Independente disto, o fato era
que a presencga da policia havia interrompido as praticas do trafico e diminuido a

sensacgao de inseguranca e medo.

Mesmo posteriormente, seis anos apds a implantacdo do policiamento
comunitario, quando estimulados a lembrar deste periodo, fatores como inibicado do
poder e atuagao do trafico e a auséncia de tiroteio eram destacados como feitos
positivos do inicio de atuacdo do GPAE. Desta forma, em retrospectiva, a maneira
como os moradores lembravam-se do periodo confirma a percepcao positiva sobre o
impacto do policiamento que se tinha na época. A policia, ainda que por um breve
periodo, havia interferido no cotidiano das favelas, impedindo que os moradores

fossem vitimas dos abusos do trafico.

Gestos diretos de consideragao

Na relacdo direta entre moradores e policiais envolvidos no GPAE, foi o
tratamento respeitoso e a disposigcdo a escuta, buscando estabelecer um canal de
comunicagao entre as partes que ajudou a fortalecer a boa avaliagdo de projeto. Os
moradores nao s6 tornaram-se alvos da atencdo policial por meio da repressao a
quadrilha local, como também se tornaram interlocutores considerados para tomadas
de decisbes sobre estratégias de atuagdo do policiamento. Com o convite a

participacdo, o GPAE procurava criar lagos que fortalecessem parceria ou
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comprometimento entre moradores e policiamento na busca pela produgcéo de

seguranca.

Se os procedimentos descritos na sessao anterior foram responsaveis pela
modificagcdo na relagdo entre traficantes e moradores, a disposicdo a escuta e o
estimulo a participacdo nas tomadas de decisbes marcavam uma modificacdo
significativa na relagao entre moradores e policiais. Os policiais querendo saber qual a
opiniao dos moradores sobre a prestacdo do servico foi uma novidade inesperada

para no cotidiano das favelas.

Essa postura do GPAE guiava-se por um dos principais postulados tedricos
sobre policiamento comunitario. E no incentivo & participacdo ativa da comunidade que
o0 policiamento comunitario marca a diferenca de paradigma em relacdo ao
policiamento convencional. A ideia de que a comunidade e a policia devem trabalhar
em conjunto para definir e promover estratégias para solu¢do de problemas esta no
cerne da concepgao do policiamento comunitario (Rosenbaum, 2002). Assim, dentro
deste paradigma, policiais e cidaddos passam a atuar como co-produtores de
seguranga publica (Skolnick e Bayley, 2002), e sem sua participacao efetiva as

chances de sucesso dessa modalidade de policiamento sdo poucas.

Inspirado neste principio e com o intuito de fazer com que os moradores se
comprometessem com a proposta do GPAE foram realizadas reunibes abertas a
todos, onde os moradores podiam expor suas reclamag¢des sobre desvios cometidos
por policiais. Além das reclamacdes, nestes eventos, os participantes eram
estimulados a contribuir na definicdo de estratégias de atuagdo para solugdo de
eventuais problemas na estratégia de atuacdo do policiamento. Com as reunides o
GPAE buscava se aproximar dos moradores ganhando sua confianga e estreitando a
relagdo entre moradores e policiais a ponto de criar um sentimento de cumplicidade e

parceria que permitisse a potencializagao da eficacia no policiamento.
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Por intermédio delas, dando atencéo as suas reclamagdes e incentivando-os
a colaborar com o policiamento, o GPAE procurava demonstrar a centralidade que o
morador das duas favelas ocupava dentro das preocupagdes da corporacgéo. A policia
estava nas comunidades para protegé-los, escuta-los e atendé-los em suas
demandas. Assim, nas reunides, os policiais indicavam que estavam preocupados
com a seguranga dos moradores ao mesmo tempo em que deixavam claro que os

consideravam interlocutores legitimos capazes de ajudar no desempenho policial.

A disposicdo a escuta tinha sua sinalizacdo mais clara e formal com a
promocao das reunides periddicas entre moradores e policiais. Os primeiros encontros
ocorreram na Associagao de moradores do Pavao-Pavaozinho e na quadra da Escola
de Samba de Cantagalo, antes mesmo da implantagcéo do policiamento, durante o més
de agosto de 2000, em reunides que, segundo seu comandante, serviram para
sensibilizagdo dos representantes das duas favelas (Blanco, 2003). Nestas duas
ocasides os representantes do GPAE apresentaram as diretrizes e os objetivos que
fundamentavam o projeto tentando convencer os presentes que algo novo nas duas
comunidades estava por acontecer e que essa novidade representaria uma melhora
significativa na vida daqueles que ali moravam. Ainda nestes eventos os moradores
foram informados que a participacdo local seria fundamental para o bom
funcionamento do policiamento e que, desta forma, estariam todos convidados a

participar e que suas consideracdes seriam acolhidas pelo oficialato.

Dentro do esforgo para ganhar a confianga e incentivar os locais a cooperar
com o policiamento criou-se um conselho onde representantes de congregacgdes
religiosas, associacdo de moradores, escola de samba, ONGs e moradores comuns

pudessem participar das discussdes sobre o policiamento.

“

. com a criagao do Conselho Comunitario de

Seguranca e Cidadania criou-se também um mecanismo
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de controle externo da atividade policial, o que muito
contribuiu para a identificacdo e correcdo de falhas e de
desvios de comportamento do policial em servigo. O que
difere a estratégia de atuacdo do GPAE de outras
estratégias  desenvolvidas pela  Corporacédo &,
basicamente, a regularidade e a interatividade do servigo
policial face o ambiente que se apresenta” (Blanco, 2003:

108).

“...Cumpre o fundamental papel de articular e
integrar esses diferentes atores sociais em torno de um
objetivo comum: a diminuigdo da violéncia com

desenvolvimento comunitario” (Blanco, 2003: 109)

Pela fala do comandante do grupamento destacando a procura do
estabelecimento da interatividade comunicativa entre as partes da relagdo, fica
evidente sua intencdo de fazer com que os representantes locais também se

responsabilizassem pela produc¢ao de seguranca.

Todavia, fazer com que o morador, habituado a desconfiar da policia,
comprometa-se a colaborar com a atividade policial ndo é uma tarefa facil. A
experiéncia com a policia sempre foi significada de forma negativa pelos moradores.
Para eles o policial é aquele que desrespeita, coloca a vida em risco, que é corrupto e
violento. Modificar essa percepcdo demanda tempo e trabalho arduo por parte dos
policiais de modo que ha uma distancia consideravel entre apoiar a presencga policial e

confiar na policia.
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Mas nao era apenas isso que dificultava a participacdo. Temiam-se as
consequéncias advindas de uma possivel desativagdao do GPAE, visto que, mesmo
sem o poder de outrora, os traficantes ainda estavam nas favelas, atentos, e podiam
retaliar futuramente, aqueles que colaborassem com a policia. Desta forma, participar
ativamente do processo de produgao de seguranga poderia trazer transtornos para os
envolvidos, sendo mais um elemento a ser considerando na decisdo de colaborar ou

nao com o projeto.

Mas estes fatores ndo impediam que as reunides acontecessem. Nestes
eventos os moradores se comportavam de forma reticente e agressiva no trato com os
policiais. A participacdo local era motivada, sobretudo, por uma postura de denuncia e
reclamagcdo sobre os procedimentos policiais enquanto que a participacdo na
elaboracao de estratégias de atuacao ficava em segundo plano ou era negligenciada.
Do outro lado da mesa a tensdo nao era menor. Os policiais ndo estavam
acostumados a receber por parte do publico criticas sobre sua atuagcdo ou
comportamento em eventos desta ordem. Certamente ndo é novidade para policiais
serem alvos de criticas que apontam seus excessos na conduta e limitagdes na
capacidade de resolucdo de problemas. Entretanto, uma situagdo na qual as criticas
sdo realizadas por meio de dialogo frente a frente com aqueles que sao beneficiados
do servico e que eventuais criticas devem ser aceitas e consideradas representa um
tipo de exposig¢do que gerou desconforto para os policiais. Com isso cabia ao oficialato
mediar a relagao entre os policiais que, de fato, viviam o cotidiano das favelas e os

moradores.

A atencdo aquilo que os moradores tinham a dizer ndo se restringia a estes
eventos publicos. Caso considerasse necessario o morador poderia se dirigir a um dos
oficiais, particularmente, para fazer denuncia ou propor modificagdes no policiamento.
Procurando demonstrar a disposi¢cdo em estabelecer um canal de comunicagao entre

a policia e os moradores, assim como o comprometimento com essa nova postura
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policial, o comandante do GPAE tornou publico o nimero do seu telefone celular de
modo que qualquer um pudesse se comunicar diretamente em casos de conduta
irregular envolvendo policiais. Com esse gesto, o comandante procurava conquistar a
confianca dos moradores de modo a permitir que estes se sentissem a vontade

quando considerassem necessario fazer reclamacgoes.

Todavia, para se conquistar confianga do morador ndo bastava escutar o que
se tinha a dizer. Era necessario demonstrar que o dito era considerado. Para estimular
o comprometimento dos moradores, era necessario conquistar sua confianca
demonstrando que suas contribuicbes seriam incorporadas e suas denuncias

apuradas.

Se, por parte dos moradores, nao havia interesse em participar da elaboracao
de estratégias de atuacao, no que se refere a reclamacgdes, eles nao se furtaram em
fazé-las. Entre as reclamacbes mais recorrentes estavam acusacgdes sobre
procedimentos agressivos em abordagens a moradores. Acusagdes sobre destrato
fisico e verbal vivenciados como tratamento desrespeitoso por parte dos policiais.
Também, como resultado de denuncia dos moradores, houve a constatacdo de que
policiais responsaveis pela ronda diaria utilizavam-se da sua condi¢gdo na favela para
facilitar acesso a drogas para consumo préprio. Denuncias sobre recebimento de
propina por parte de policiais em razdo de acordo corrupto com traficantes também
foram feitas. Diante das acusacbes, 13 policias foram afastados do policiamento
comunitario e realocados em outras unidades da PMERJ. Em um ano, como resultado
da denuncia dos moradores, parte significativa do efetivo que compunha o

policiamento nas favelas teve que ser renovado.

“‘De forma sucessiva, essas movimentacdes e
substituicdes foram se tornando frequentes, a tal ponto

que ao final de 01 ano, 70% do efetivo original havia sido
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renovado. Muitos policiais militares foram presos e
punidos disciplinarmente outros foram preventivamente
afastados, antes que algum mal maior pudesse ter

ocorrido” (Blanco, 2003: 105).

Com esses procedimentos o comando do GPAE procurava demonstrar que a
disposi¢ao a escuta, o incentivo a colaboragdo dos moradores na tentativa de corregéo
de rumos, ndo eram jogo de cena. As denuncias eram investigadas e, caso houvesse

indicios de comprovagao, os responsaveis receberiam punicao.

Mas como essa postura repercutiu entre os moradores? Poucos eram os que
se dispunham ou demonstravam interesse em participar das reunides para colaborar
propositivamente com o policiamento. Os que demonstravam maior interesse eram
aqueles envolvidos com as Associagbes de Moradores, alguns representantes de
ONGs e lideres religiosos, sobretudo os neopentecostais. A participacdo dos
moradores que nao tinham envolvimento com a politica comunitaria se restringia a
reclamacgdes sobre desmandos ou sobre auséncia de policiamento em determinadas
localidades no interior das favelas. Com o passar dos meses o numero de pessoas
presentes nas reunides diminuiu e esses eventos passaram a ser realizados somente

com a presencga de representantes dos grupos assinalados acima.

Mas ao contrario do que a falta de interesse em participar das reunides possa
sugerir, a postura do GPAE demonstrando atencdo as demandas locais foi recebida
pelos moradores. Se ndo era comum a policia atuar tendo como alvo a preservagao da
seguranga dos moradores de favelas, a disposicdo de escutar as demandas

verbalizadas representava uma novidade completa.

Este gesto marcava uma modificagao significativa na relacdo entre moradores
e policiais a ponto deste periodo ser destacado como um momento diferente na

histéria das favelas. Ele se diferenciava dos periodos anteriores, pois, pela primeira
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vez, a policia reconhecia os direitos dos moradores de favelas e os tratavam como
interlocutores que tinham sua opinidao considerada para tomadas de decisdo. Isso
contrastava com a postura desrespeitosa que, segundo os moradores, até aquele

momento, marcava o histérico da relacio entre as partes.

Poder falar e ser atendido ou levado em consideragao na tomada de decisdes
reforgcou a percepcao de que estavam sendo valorizados. O simples gesto de escutar
indica o reconhecimento do outro como interlocutor e isso remete a percepcéo de
consideragdo como sujeitos portadores de direitos. E, no que diz respeito a relagao
com a policia, esta era a principal demanda dos moradores das duas favelas. A
atencdo que o GPAE estava demonstrando, entdo, foi responsavel por reverter essa
experiéncia negativa, e a nova postura do policiamento era percebida como

demonstragao de respeito.

“Pelo menos isso mostra que estdo tentando
algo novo pra ver se muda a imagem da policia, porque
do jeito que era ndo da. As pessoas preferiam ver o diabo
a ver a policia aqui. Porque eles sempre agiram como
porcos aqui, sempre, uns animais. Agora, com essa
preocupacao de ficar aqui, de saber das pessoas se esta
bom, se tem algo errado acontecendo, isso mostra que
estd querendo mudar. Comecar uma nova historia, pra
criar respeito dos dois lados. Porque quem mora na
favela ndo é bicho. Nao tem nada aqui que me faga pior
do que eles (policiais) ou do que vocé. E eles sempre
tratavam a gente como animais e as pessoas queriam ver
a caveira deles. Um queria ver o outro pelas costas. Nao
ache vocé que eu vou querer o bem, ajudar que me faz

mal. De jeito nenhum. Agora, com esse comandante aqui
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eles estdo tentando mostrar que, bem ou mal, eles
querem saber o que a gente acha. Ja é algo novo. Ja
estdo perguntando. E, depois de perguntar, até escutam

a resposta! Isso n&o é fantastico! (2001).

Como destacado no capitulo trés, os moradores, ao reclamarem da postura
policial em suas agdes nas favelas, indicavam que seu desejo era o de que a policia
dedicasse a eles tratamentos que demonstrassem respeito. Da policia, se esperaria
unicamente o reconhecimento dos direitos e o tratamento condizente com este
reconhecimento. Por meio da fala de Alexandre depreende-se que os tratamentos
desrespeitosos por parte dos policiais eram associados com a desconsideracao da
humanidade dos moradores. Essa aproximacgdo entre animalidade e tratamento
policial se relaciona com a percep¢ao de que, para a policia, os moradores de favelas
nao estavam sujeitos as mesmas regras de direito que os demais moradores da
cidade. A eles nao se aplicariam as mesmas leis, nem se teria 0 mesmo cuidado no

trato, nem preocupacio com sua vida.

Como nao gozavam do mesmo estatuto de cidadania ndo havia porque suas
opinides e queixas serem levadas em consideragao. Assim, a animalidade referida por
Alexandre se aproxima em muito da percepgado, amplamente difundida entre os
moradores, que seus direitos ndo eram respeitados porque ndo eram vistos como
tendo a mesma qualidade que as pessoas pertencentes a classe média, moradora dos
bairros ricos da cidade. Trata-se da percepcao de que a forma tratamento destinada a

eles pela policia ressaltava sua condi¢cado de sub-cidadao.

Por outro lado, a atengdo demonstrada com as perguntas feitas por policiais
e com a disposicdo em escutar as respostas apontava que essa condicdo poderia

estar em processo de superagcdo. A forma como a policia procurava proceder nas
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favelas afastou a sensacdo de que os moradores eram percebidos como sujeitos nao

merecedores de consideracao.

A satisfagdo com a situagdo vivida neste momento contrastava com o
desinteresse em colaborar propositivamente com o GPAE, sem que isso
representasse descrédito ao projeto. O policiamento comunitario gozava de prestigio
entre os moradores que diziam desejar que ele continuasse operando nas favelas,
visto que para eles, a presenca do GPAE trouxe melhorias para o cotidiano das

favelas.

Todavia, a receptividade experimentada nos primeiros meses de atuagao nao
estava relacionada com o carater comunitario do policiamento. Nao era a possibilidade
de participacao ativa dos moradores ajudando a avaliar procedimentos, alterar rumos
colaborando ativamente com o processo de produgido da seguranca local que havia
conquistado os moradores. Esse nivel de participagao, claramente, n&o interessava a
maioria dos moradores. A avaliacdo positiva devia-se ao novo tipo de tratamento

dispensando pelos policiais e as consequéncias de sua presenca nas favelas.

“Porque eu nao vou (nas reunides)? Ora, pra
qué?! Alguém faz seu trabalho pra vocé? N&o, ndo &?
Nao tem que misturar as coisas. Vocé me perguntou
como esta com eles aqui e eu te disse que esta bom, nao
tem mais violéncia, a rapaziada nao controla como fazia
antes, ndo vé mais ninguém sendo surrado, ninguém
morto em uma vala. Disse que gosto deles aqui porque a
favela voltou a ter uma tranquilidadezinha. Isso é uma
coisa. Outra é que cada um tem que fazer seu trabalho.
Eu ndo recebo pra ser policia, para prender. Se tiver um

deles agindo errado eu posso até reclamar. Escondido
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que eu nao sou besta de apontar um policial. Depois
quem vai se ferrar sou eu. Eu acho que essa € minha
parte. E assim que eu posso ajudar a policia. Ndo vou
ficar indo em reunido. A policia tem que fazer a parte dela

e eu fago a minha.” (2001)

Uma das respostas dirigidas a minha pergunta sobre o interesse nas reunides
demonstra de forma adequada o nivel de interesse que elas despertavam: “Eu ndo
vou perder minha novela pra dizer a um policial como deve trabalhar.” Para os
moradores, o policiamento comunitario, com seus principios operacionais, pouco
importava. A verdade é que a grande maioria das pessoas n&o sabia que se tratava de
um projeto de policiamento comunitario. Um exemplo disso é que a sigla GPAE era
desconhecida para a maioria dos moradores, sendo reconhecida quase que

exclusivamente pelas pessoas que tinham envolvimento com a politica comunitaria.

Tratava-se sim da policia atuando nas favelas e agindo de forma diferente do
que se estava acostumado, garantindo a seguranga dos moradores e tratando-os de
forma respeitosa. Era a atengdo a essas questdes que garantiram a satisfagdo em
relagdo a presenga policial. A escuta policial importava porque representava o
reconhecimento de que o morador era merecedor de um tratamento respeitavel e que

seu ponto de vista valia tanto quanto o de qualquer morador da cidade.

Era a maneira como o policiamento se comportava nos primeiros meses de
atuacao se diferenciando das praticas do passado que permitiu ao GPAE ser visto
como uma experiéncia nova e positiva para os moradores. E, para que isso se desse
desta forma, a atuacdo do oficialato desempenhou um papel fundamental. As
respostas do comando a denuncias de abusos afastando policiais reforcavam a visao
local de que havia um interesse real em atender os anseios dos moradores. Gerando,

inclusive, a percepcao de que havia uma diferenga entre oficiais e subordinados, onde
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os primeiros estariam comprometidos com essa nova postura policial enquanto o
segundo grupo apenas cumpriria ordens sem acreditar, necessariamente, na
pertinéncia destes procedimentos. Ao dar ouvidos aos moradores e punir os policiais o
comandante do policiamento acabou sendo considerado uma pessoa confiavel,
interessada no sucesso da relacido entre policiais € moradores, tal como se deduz da

fala de Evaristo:

“Esse comandante é bom. Ele esta a fim de que
as coisas acontecam pra valer. Ele escuta e tenta fazer
tudo direito. S6 que uma andorinha sé nao faz verao, nao
adianta ele querer e o pessoal abaixo dele dizer sim na
frente dele e por tras fazer diferente. Mas ainda assim a

gente tem que dar crédito a ele” (2001).

A presenga permanente de oficiais nas favelas ajudava a fornecer
credibilidade ao empenho do comandante. Sua presenga nas reunides e sua decisao
de distribuir o cartdo com o numero de seu telefone foi percebido como indicativo do
interesse em melhorar a relagdo entre as partes. De toda forma, a puni¢cdo dos
acusados de desvio era percebida como ato de consideragdo por parte dos

moradores.

“A policia ndo € s6 uma pessoa, sado todos eles,
quem manda e quem obedece. Mas quando os chefes
punem os errados, que nem esse comandante esta
fazendo, da pra acreditar um pouco que ta havendo uma
melhoria. Vocé vé que tem uma pessoa que esta fazendo
0 possivel para construir uma coisa, que vem falar,
perguntar se esta tudo bem, se tem alguma reclamacéo.

E quando ele faz isso ele mostra que néo esta entrando

246



Como Morre um Projeto de Policiamento Comunitario

em um ouvido e saindo no outro. O que a gente diz ele
vai ver se é verdade e se for ele toma as providéncias.
Ele leva a sério o que é dito. Isso € o qué? Assim ele esta
mostrando respeito pelas pessoas. Se eu vou la digo uma
coisa pra ele e nao acontece nada, digo que esta
acontecendo isso e aquilo, dou minha cara a tapa e ele
na minha frente diz que vai tomar providéncia, mas nao
faz nada, isso mostra que ele n&o é confiavel. Mas nao é
assim. Nao é s6 escutar e ndo fazer nada, que nem os
politicos fazem. E levar a sério e procurar melhorar.”

(2001)

A disposicdo a escuta e a tentativa de fazer com que os moradores se
aproximassem do policiamento repercutia em outra demanda dos moradores. Os
moradores, por conta deste gesto, reconheciam que a policia estava fazendo a

distincdo entre as “pessoas de bem” e os traficantes.

“S6 de sentar e escutar o que a comunidade tem
a dizer ja é uma coisa muito boa. Porque nunca
aconteceu assim. Eu moro aqui ha 16 anos e ndo me
lembro de alguém ter subido a escadaria e perguntado o
que eu achava que tinha que fazer pra melhorar. A policia
entdo... Era s6 pra prender que eles estavam aqui. Essa
mudanca mostra que eles estdo vendo que a maioria é
de bem e que tem que ser tratadas com respeito. A
maioria trabalha duro todos os dias pra ter o que comer,
pra comprar roupa, pra dar estudo aos filhos e nao é

correto ser tratados como bicho. Se ndo é certo tratar
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esses meninos (traficantes) assim, imagina as pessoas

que estdo batalhando na vida.” (Michelle, 2002).

Escutar as reclamagbes e tomar as providéncias cabiveis para corrigir
eventuais erros indicava que a policia estava nas favelas com o objetivo de atender os
interesses dos moradores e que sua seguranga era o alvo das preocupagdes do
GPAE. Era mais uma medida policial que demonstrava haver o reconhecimento da
diferenca entre moradores e traficantes. Até entdo, para os moradores, a policia s6
escutava as reclamagbdes e modificava estratégias de atuagdo quando elas vinham
dos moradores mais abastados economicamente. Nestes casos, as reclamagdes
repercutiam modificando o comportamento policial. A atuagao policial em favelas, ao
contrario, ignorava a presenga de moradores ndo envolvidos com grupos criminosos,
levando em consideragao unicamente a busca por apreender drogas, armas e prender

0S Criminosos.

Como demonstrei, a demanda dos moradores em sua relagdo com a policia
€, em ultima analise, uma demanda por reconhecimento de direitos e de atitudes que
expressem esse reconhecimento. Eles desejam receber o tratamento que consideram
condizente com sua condigdo de contribuinte, que, no caso, representa a de sujeito
portador dos mesmos direitos dos demais moradores da cidade. Acusavam a policia

de, em suas ag¢des, desrespeitarem os moradores e negarem este reconhecimento.

O comportamento do GPAE atendia a esta demanda. A escuta e atencao as
reclamacgdes dos moradores era uma demonstracdo, por parte do policiamento, do
reconhecimento do morador como sujeito merecedor de consideragdo. Os moradores,
pela primeira vez, sentiam que estavam em condigdo de igualdade, no que se refere
ao comportamento destinado por policiais, com os demais moradores da cidade.

Estavam sendo tratados como pessoas detentoras de direito e respeito.

248



Como Morre um Projeto de Policiamento Comunitario

Como aponta Cardoso de Oliveira, o reconhecimento da dignidade entre as
partes envolvidas numa relagdo € pré-condigdo para o reconhecimento de direitos.
Desta forma, o direito a cidadania s6 é passivel de ser reconhecido quando o estatuto
de igualdade é respeitado pelos envolvidos. O GPAE, ao incentivar a participagéo, ao
se dispor a escutar, permitiu ao morador ter esta sensagdo. A resposta dada pelos
moradores, a contrapartida, foi a boa avaliagdo do policiamento, a aceitagdo de sua
presenca e o tratamento respeitoso que os moradores destinavam aos policiais do

GPAE.

Consideragao, cidadania e troca

Como se viu, no que diz respeito a relagdo dos moradores do Pavao-
Pavaozinho e Cantagalo com a policia, as reclamagdes e demandas explicitadas
referiam-se ao desejo de que o tratamento destinado a eles expressasse o
reconhecimento de seus direitos. O respeito a estes direitos implicava no
reconhecimento da condicdo de igualdade do “morador de bem”, trabalhador e
pagador dos seus impostos, que vivia nas favelas, tinha em relacdo as familias de
classe média da cidade. Na mesma medida, o reconhecimento de que s&o portadores
de direitos envolvia, segundo estes mesmos moradores, o reconhecimento da sua
diferenca em relagcao as pessoas inseridas na quadrilha local. Desta forma, a demanda
pelo tratamento adequado, implicava, ao mesmo tempo, em um reconhecimento de

igualdade e de diferenca.

A reclamacgao corriqueira era de que a forma como a policia se portava em
suas operacdes dentro da favela refletia a desconsideragdo da sua condigdo de
igualdade com aos demais cidaddos da cidade ao mesmo em tempo em que
desconsiderava a sua diferenga em relacdo aos traficantes locais. Essas experiéncias
eram vividas como uma dupla desconsideracdo. A policia agia como que

demonstrando que nao considerava os moradores das duas favelas como sujeitos
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portadores dos mesmos direitos que os demais moradores da cidade, alimentando a

percepg¢ao de subcidadania local.

O tratamento que expressava a desconsideracdo aos direitos dos locais se
insere na forma como o acesso a direitos de cidadania s&o vividos no Brasil. Como no
Brasil a cidadania, diferente do modelo britanico, ndo era inspirada pelo principio da
sua aplicabilidade universal e como, tradicionalmente, o Estado regulava o acesso a
direitos distribuindo-os desigualmente de acordo com interesses associativos
profissionais, a percepgdo de que pessoas diferentes sdo portadoras de graus
diferenciados de reconhecimento dos seus direitos ndo gera constrangimentos. Como
aponta Damatta, a sociedade brasileira é hierarquizada e o acesso aos direitos
também esta sujeito a estas hierarquias. Somente apds a Constituicao de 1988 é que
o principio da universalidade dos direitos de cidadania ganhou destaque sendo

reconhecido como meta a ser cumprida em um Estado Democratico de Direito.

Todavia, é segredo de polichinelo que, no Brasil, o reconhecimento formal
dos direitos nao significa necessariamente no seu cumprimento no cotidiano das
pessoas, sobretudo quando se trata de atender as camadas socioeconomicamente
vulneraveis. Tomando como pertinente o argumento de Cardoso de Oliveira sobre a
necessidade de equilibrio entre o carater formal da lei e seus principios
universalizantes e as demonstragdes de consideragido nas relagdes interpessoais para
que haja a percepc¢ao de consideragao aos direitos de cidadania, no caso brasileiro, os
moradores de favelas sao vitimas das consequéncias de ndo pertencerem a um grupo
social percebido como merecedor de tratamento de consideracdo e,

consequentemente, portadores de direitos.

Como no Brasil a relagéo entre justica e consideracao € desequilibrada para o
lado da consideragao, a universalizagdo do respeito aos direitos basicos de cidadania

fica prejudicada. Isso se reflete na prestacao dos servigos publicos que agem de forma
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a discriminar valorativamente grupos sociais realimentando a percepg¢ado de que ha
diferentes niveis de cidadania de acordo com a pertenca social do sujeito ou do grupo.
Este é o caso da policia em sua relagdo com os moradores de favelas. O tratamento
tradicionalmente dispensado pela policia em suas ag¢des nas favelas reforgca a
percepcao de que estes moradores ndo possuem o mesmo nivel de cidadania dos

demais cidadaos.

Apdés a implantacdo do GPAE esse quadro se modifica a ponto dos
moradores destacarem este momento como sendo singular na histéria das favelas.
Por meio de gestos, classificados por mim de indiretos, por modificarem a relagéo
entre trafico e moradores e de gestos diretos responsaveis pela modificacdo da
relagdo entre moradores e policiais, 0 GPAE, em sua presenca e atuagao, permitiu aos
moradores vivenciar a experiéncia de se sentirem respeitados como cidadaos

portadores de direitos.

Como demonstrei, esta era principal reivindicacdo local. Os moradores
almejavam ter sua qualidade de cidadao considerada. Apds passarem por anos de
desrespeito, violéncia e descaso experimentaram o acolhimento de suas demandas.
Por meio da postura adotada pelo GPAE, os moradores compreenderam o carater
inusitado ter suas expectativas atendidas pela policia. E mesmo que os moradores
considerassem ser merecedores do respeito aos seus direitos, isso ndo impedia que
houvesse a demonstracdo da satisfacdo e do anseio de que este momento

perdurasse.

“A gente tem o direito de ser respeitado. N&o é
caridade nem gentileza, € uma questdo de tratar com
respeito quem deve ser respeitado, quem faz por onde,
quem tem moral. Mas esse nao € um direito de hoje, é de

sempre. S6 que nunca aconteceu. SO agora, com esses
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policiais, que eu estou vendo isso acontecer. Eu espero
que continue, porque apesar dos problemas €& muito
melhor do que qualquer coisa que teve por aqui. Pelo
menos agora eu escuto alguém falar que eu tenho
direitos. Nao precisa eu ficar gritando, dizendo: olha s6,
eu tenho direito! A gente tem que reconhecer que isso
esta acontecendo aqui e no Pavao. Nao é a realidade da
policia na favela. Ndo é mesmo. E s6 vé o que acontece
na televisdo. Entdo tenho mesmo que valorizar, nao
atrapalhar e fazer pressdo para que continue assim.”

(2001)

O GPAE procurava estimular a participacdo dos moradores, fazendo-os
colaborar no policiamento, criando vinculos. Em lugar da impessoalidade do
policiamento tradicional, procurava construir uma relagdo de confianga, baseada no
compromisso entre as partes. O respeito, garantia e preservacao da seguranga e era o

que a policia propiciava aos locais.

O morador, reconhecendo a importancia do GPAE na superagao da sensacao
de medo e de desrespeito, retribuia buscando construir e consolidar uma relagao
positiva com os policiais, demonstrando, desta forma, a sua satisfacao e seu interesse
na continuacao do projeto. A retribuicdo assumia a forma de tratamento respeitoso e a

disposi¢cdo em colaborar denunciando desvios cometidos por policiais.

“E uma espécie de troca. A policia faz a parte
dela e a gente respeita eles. Enquanto eles respeitarem,
a gente trata eles com educagdo, oferece agua, troca

umas palavras e deixa eles trabalharem em paz. Porque
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trabalhar aqui em cima ndo é mole, tem que ter
disposicao porque se quiserem mesmo, cercam, e esses
policiais ndo saem de jeito nenhum. Pode vir reforgo, mas
ai ja foi. Se a gente perturbar ainda, eles ndo aguentam.
Eu respeito, sou educado, simpatico porque eu estou
recebendo em troca algo bom, que eles estar aqui
trabalhado como eles estdo fazendo agora. Enquanto

tiver assim da pra gente ter uma relagao legal” (2001).

Como se vé, na perspectiva do morador, o compromisso entre as partes se
efetiva por meio da troca. O vinculo referido, a “relagdo legal”, é sustentada e sé se
mantém porque ha a percepg¢éo de que se esta recebendo algo por parte dos policiais

€ que, por isso, se retribui.

A fala acima é contundente ao apontar o papel da troca na relagcéo indicando
que estamos diante do modelo de relacdo baseado na circulacdo de dadiva. A postura
adotada pelos moradores indica que, na perspectiva deles, a relagdo com a policia
operava dentro de uma ldgica de circulagdo de reconhecimento da dignidade da outra
parte envolvida na relagéo. Isso me permite considerar que, neste momento, a relagao
entre policia e moradores operava dentro da légica da dadiva maussiana. Gestos de
parte a parte indicavam o interesse em se manter relacbes sociais a partir dos

parametros que foram estabelecidos apds a implantacdo do GPAE.

Mesmo que Mauss fosse reticente ao tratar de presenga da dadiva na
modernidade, outros pesquisadores, por sua vez, apontam para sua presenga como
organizadora de relagbes sociais na contemporaneidade. E o caso de Godbout e
Gregory, por exemplo, onde o primeiro argumenta que sem o dom seriamos tomados
por um estado de angustia enquanto o segundo, por sua vez, demonstra que sistemas

mercantis e de dadivas coexistem.
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Dadiva, como aponta Gregory (1982), € uma categoria que remete a
organizagdo de determinado tipo de relagdes que se caracterizam pela criagcdo de
lacos entre sujeitos por meio de trocas. Deste modo, a circulagdo de bens instaura
relagbes entre as partes envolvidas na troca criando vinculos entre eles de modo que
o motivo ultimo da transacdo nao é a obtencao de bens e, sim, o estabelecimento e

manutencao das relagdes sociais. A relagao é o foco, e ndo a obtengao de bens.

Como sugere Strathern, “a vinculagdo é a condicao de todas as relagdes
baseadas na dadiva” (248) de forma que o relevante neste tipo de relacdo ndo é o
bem que circula, mas o lago criado entre as partes envolvidas. As relagdes baseadas
na economia do dom ligam pessoas a pessoas e nao pessoas a coisas ou coisas a
coisas. Isso, como indicam Godbout (1999) e Godelier (1996), por conta da intengao
de se instaurar, estabilizar e ampliar relagdes sociais que combinam solidariedade e
dependéncia. De modo que é a vinculacdo de pessoas, a instauracao de relagdes

sociais, a razdo que movimenta as trocas materiais.

Levando em consideragao as narrativas dos moradores pode-se concluir que
a relacao entre eles e os policiais cumpre um ciclo que respeita os trés momentos
constitutivos das relagdes regidas pelo principio da dadiva: dar, receber e retribuir. A
policia inicia o processo, fazendo o primeiro gesto e indicando sua intencdo de
estabelecer relagbes positivas com os moradores. Os moradores acolhem o gesto,
reconhecem valor nele e, demonstrando sua intengcdo em continuar a relagdo sob

estes parametros, retribui por meio de palavras e atos.

Considero que neste caso etnografico o impulso de retribuir deve-se ao
interesse por parte dos moradores em manter a relacdo. O morador, ao se doar na
relacdo, o faz em resposta ao estimulo inicial feito pelo GPAE e com a intengao,
explicita, de que seus gestos estimulem a perpetuagcido da relagdo. Ao aprovarem a

atuacdo do policiamento, o morador responde por meio de gestos que buscam
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consolidar a relagdo, alimentando o circulo de trocas, sustentando-as enquanto se

considerarem atendidos.

Mas seria possivel falar de compromisso ou comprometimento por parte dos
moradores? Qual o compromisso se, como se viu, os moradores, em nenhum
momento, demonstraram interesse em colaborar propositivamente com o GPAE na

“co-produgao” de seguranga publica?

Uma das intengbes do GPAE era aproximar policia e comunidade fazendo
com que as partes juntassem esforgos para melhorar a vida nas favelas trazendo
seguran¢a e tranquilidade para as comunidades. Por intermédio da promoc¢ao de
reunides, criava-se um férum para que o morador pudesse tornar publica suas ideias

para melhorar o funcionamento do policiamento.

Todavia, os esforcos nesta direcao nao foram suficientes para seduzir os
moradores. O medo de ser visto como um colaborador da policia e a desconfianga
histérica sobre ela se misturavam com o desinteresse em colaborar com este nivel de
comprometimento. Na pratica, isso implicou na baixa participagao local nestes eventos
€ na explicitagdo da ideia de que o trabalho da policia é o de oferecer seguranga e que
se ganha para prestar este servigco deve ser capaz de fazé-lo sozinho. Desta forma,
nao é de surpreender que as intervengdes propositivas eram quantitativamente

inferiores em comparacédo com as interven¢des motivadas pelo desejo de reclamacéo.

Diante disto, se considerarmos o interesse e esforco do GPAE visando
estimular esta modalidade de participacdo por parte dos moradores, de fato, somos
levados a concluir que ndo havia comprometimento. Todavia, os moradores nao
entendiam desta forma. Da sua perspectiva eles estavam colaborando com a policia,
inclusive no que se refere a ajuda na melhoria no servigco prestado pelos policiais. E
fazé-lo envolvia alto risco a sua seguranca. Em primeiro lugar, os traficantes podiam

se vingar daqueles considerados colaboradores da policia.
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No convivio cotidiano o perigo e o receio eram facilmente perceptiveis. Certo
dia, por exemplo, tendo dormido na casa de uma das minhas informantes, no dia
seguinte, por volta das onze horas, eu e a dona da casa nos dirigimos a uma quitanda
local para comprar refrigerante, visto que a hora do almogo se aproximava. A quitanda
pertencia a uma familia frequentadora da Capela da Anunciagdo. Quem estava
atendendo a freguesia no dia era uma senhora, de aproximadamente 40 anos, a quem

eu ja havia tido a oportunidade de entrevistar.

Logo em seguida a nossa chegada, trés policiais do GPAE se aproximaram
da quitanda. Estavam descontraidos e bem humorados, educadamente

cumprimentaram os presentes e pediram refrigerantes e biscoitos.

A proprietaria era uma das pessoas que deixara claro em sua entrevista a
satisfagdo com a presenca do policiamento. A presenga do GPAE havia melhorado de
forma consideravel a vida na favela. Como seu ponto de venda ficava muito préximo a
boca de fumo, uns dez metros, antes do policiamento ela se viu no meio de situacbes

avaliadas por ela como sendo de alto risco.

Como contou, ndao havia sido apenas uma vez em que ela teve que
abandonar os produtos que garantiam a renda de sua familia porque um tiroteio se
iniciara. Ela temia que ela ou seus familiares fossem vitimados numa troca de tiros.
Também temia um acidente com as armas dos traficantes, disparos acidentais por
conta do manuseamento descuidado. Para ela, a ocupagdo do GPAE implicava na

anulagao destes riscos.

Naquele momento, em seu tratamento aos policiais, esta senhora nao
poupava simpatia e sorriso. De forma que nao foi surpresa que, ao ser estimulada
pelos policiais, ndo se recusou a conversar. A conversa girava em torno do tempo,
calor e praia. Um dos policiais falou algo sobre seu desejo de trocar o uniforme por

roupa de banho, descer o morro e se banhar em Copacabana. Outros responderam,
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falaram sobre um jogo de futebol e a dona da quitanda, brincando, incitava o desejo de
ir a praia. Enquanto isso, minha acompanhante, mais reticente na sua avaliagcdo do
GPAE, tentava acelerar a compra do nosso refrigerante para que partissemos, ja que

nao se sentia a vontade perto dos policiais.

Antes disso, porém, dois jovens, ambos com aproximadamente 20 anos,
também se aproximaram. Rapidamente o clima passou de descontragdo para de
tensdo. A senhora, dona da quitanda, percebendo a chegada dos jovens antes dos
policiais, mudou seu comportamento, interrompendo bruscamente a conversa por
meio de uma expressao préoxima a: é so isso que vocés vao querer? Sua fisionomia

havia mudado, ndo olhava mais os policiais.

Os jovens, por sua vez, ndo se comportavam de forma ameagadora, mas
também demonstravam desconforto com o encontro. Um deles rompeu o breve
siléncio que se fez e disse a mulher que sua mae pediu que |he vendesse macarrao e
extrato de tomate fiado. A tarde ela passaria la e quitaria a divida. O outro jovem
estava com a fisionomia fechada, evitava olhar para os lados fixando o olhar para
dentro do comércio. Os policiais, por sua vez, entendendo o que se passava, se

retiraram como se ndo quisessem causar mais constrangimento a senhora.

Dias depois, ao encontrar com a comerciante na Capela, perguntei a ela
porque daquele comportamento dias antes. Ela disse o dbvio. Tinha se assustado com
a aproximacgao dos jovens traficantes e temia que pudesse sofrer alguma represalia
por parte deles. Como disse, um dos rapazes era conhecido. Sua mae costumava
fazer compras fiado no seu estabelecimento. Mas ela sabia que a quadrilha estava na

favela e que mostrar entrosamento com os policiais poderia representar perigo.

A percepgdo de perigo ndo derivava apenas do ftrafico. Acusar desvios
cometidos por policiais ou atuagao do trafico em determinado ponto dentro da favela

poderia ser perigoso, caso a denuncia fosse feita para a pessoa errada. Denunciar
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policiais para outros policiais € um procedimento que envolve risco. Nao se conhece a
pessoa que ouve a denuncia e tem-se a possibilidade do acusado ser seu amigo. Em

caso como este, 0 morador estaria exposto a represalia policial.

Junto a isso, entre os moradores, havia a desconfianga de um acordo entre
traficantes e policiais. Como apontado em trabalho anterior, havia a visdo amplamente
difundida de que esses dois grupos estariam em acordo ilicito, sustentado
pecuniariamente pelos traficantes de modo que os policiais da ronda ndo causassem
transtornos aos seus negécios. Desta forma, estes policiais poderiam expor a
identidade dos moradores que denunciassem a operagdo da quadrilha. Por meio da

fala da senhora que me acompanhou até a quitanda esse receio fica evidente:

“Marcus, eu nao. Eu ndo sei quem é bandido ou
nao (falando dos policiais). Eu posso ta assinando minha
sentenca de morte. Apontar um policial para outro? Deus
me livre! Eu vou la e vai que denuncio o bandido pra
outro? E muito perigoso. Tem gente que tem coragem,
mas eu sou bem covarde mesmo. Nao quero morrer. Eu
nao quero muito papo com eles porque ninguém sabe
quem é quem, quem ta de boa intengdo, quem é
perigoso, quem ta recebendo dinheiro (referéncia a
desconfianga de corrupcgao policial). Deixa quieto, porque
s6 deles ficarem aqui ja melhorou entdo eu nao falo é

nada.” (2001)

O discurso receoso e do evento narrado apontam na mesma dirego.
Denunciar desvios de policiais ou ag¢des do trafico representa um risco para os
moradores. Ndo € um gesto simples e suas consequéncias nao sao negligenciadas.

De modo que é perfeitamente compreensivo quando um morador diz que esse tipo de
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participacao reflete a boa avaliagdo que se fazia do GPAE, representando um gesto

significativo que atesta esta avaliagao.

Dispor-se a tal € a maneira que os moradores, de forma geral, escolheram
para ajudar a policia tendo seu interesse préprio como motivador. E, para os

moradores, esse era um gesto significativo que apontava sua disposi¢ao em colaborar.

Apesar da percepcao de risco que provocava receio em proceder desta
maneira, as denuncias eram feitas. E isso se devia, em parte, pela atuagdo do
comando que, por meio de punicdo aos policiais desviantes, demonstrava aos
moradores que levava a sério as denuncias, alimentando a esperanca de que estava
em processo uma mudanca nas favelas que permitia a eles gozar de mais respeito,

seguranca e liberdade, segundo seus préprios termos.

Para os moradores, o funcionamento do GPAE devia-se, em grande medida,
ao empenho do Major Carballo. O Major era conhecido localmente pela expressao
“‘comandante” ou “comandante da policia”. Ele era a pessoa que, pela sua dedicagao e
seriedade, podia-se reclamar e delatar policiais desviantes. Ele transmitia confianca e

com ele os moradores se sentiam seguros para expor suas insatisfagdes:

‘Ele vem e escuta. Escuta mesmo, prestando
atencao, anota. Nao € que finge que esta escutando o
que vocé diz. Ele n&o diz: ndo, isso ndo pode ser, esse
policial ndo faria isso. Ou diz: vocé deve ter feito alguma
coisa errada. Ele diz que vai averiguar, que pode
despreocupar. Ele é muito sério no que faz, ele quer que
a coisas sejam direitas e ndo deixa que os soldados

deles tratem o outros com desrespeito”

Para os moradores ele se diferenciava dos demais policiais, em termos

concretos e gerais. Ele era diferente dos policiais que ali estavam no cotidiano das
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favelas e era diferente da imagem negativamente idealizada sobre a policia. Sério,
responsavel, comprometido, respeitoso e honesto eram alguns dos adjetivos utilizados

para se referir ao comandante.

“Ele passa confianga. Nao é aquela coisa de
vocé olhar e ter certeza que o cara nao presta, que ele é
sujo, sabe? Eu, sinceramente, ndo confio em nenhum
deles aqui. Pra mim, eles so ficam na linha por causa do
comandante. Eles sabem que ele n&o é sujo, que se ouvir
algum boato de coisa errada ele vai atras. Ele é o cara
que se esforga pra acontecer, que se preocupa se vai
funcionar. Eu nunca, de verdade, de verdade mesmo,
nunca vi um policial assim. Os que eu conheci sao
corruptos ou nao estdo nem ai. Agora esse homem tem
que respeitar mesmo, da crédito, porque, ndo deve ter

muitos por ai.” (2001)

O que se depreende da fala das pessoas € que o comandante é visto como
uma espécie de fiador do policiamento. Os relatos sobre seu comportamento nas
reunidbes e quando da sua presenga nas favelas passavam a imagem de
comprometimento pelo sucesso do GPAE e com a seguranga e respeito, por parte do

comandado.

Ainda que os moradores considerassem seus direitos, o esfor¢o basico que
representava a atencéo a eles era feito pelo comandante e ndo por outros policiais.
Era por intermédio dele que, pela primeira vez, os moradores puderam experimentar
tratamentos que os valorizavam como cidadaos. Ele era o sujeito responsavel por

esta policia que estava nas favelas protegendo os moradores e respeitando seus
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direitos. Sua figura era um dos elementos responsaveis pela boa avaliacdo do GPAE.
Em grande medida, se as denuncias e reclamacgbes eram feitas, isso se devia a

confianga depositada na pessoa do comandante.

Desta forma, as denuncias eram uma das contrapartidas dos moradores na
relagdo com a policia. Ao se dispor a procurar o comando do GPAE e prestar queixa, o
morador cumpria sua parte na relacéo, e, da sua maneira, retribuia o servigo prestado
demonstrando por meio deste gesto que eles haviam depositado algum nivel de
confianga no policiamento de forma geral, e no seu comando, mais especificamente.
Considerando os riscos, que, segundo os moradores, estavam envolvidos ao
denunciar, demonstravam respeito pelo policiamento e indicavam que se acreditava no
seu compromisso, ainda que esse compromisso fosse sustentado pelo empenho de

seu comandante.

A contrapartida ndo se limitava as denuncias. A retribuicdo dos moradores
também assumia a forma de comportamentos que expressavam o reconhecimento de
que estavam satisfeitos com o novo momento das favelas e que se figuravam na

ordem do tratamento educado e na demonstracao por respeito.

Pode-se dizer que a consideracao foi demonstrada por meio do respeito no
tratamento oferecido pelo GPAE e aceito pelos moradores. Por sua vez, os moradores
faziam circular as expressdes de consideracao, devolvendo a demonstracdo por meio
de gestos de respeito para com os policiais. Basicamente, formas de tratamento que
deixavam claro que a presenga policial ndo era um estorvo. Ainda que houvesse
cautela com os policiais, atitudes que demonstrassem hostilidade ou incbmodo com
sua presenca, ou desprezo pelos policiais, ndo faziam parte do comportamento local.
O que veio a acontecer posteriormente, com a deterioragdo da relagao entre policias e

moradores.

261



Como Morre um Projeto de Policiamento Comunitario

Deste modo, considero que o eixo da relagdo entre GPAE e moradores diz
respeito a troca mutua de reconhecimento a maneira pela qual as partes expressavam
a consideragao da dignidade do outro. Se Mauss apontou que nido apenas o ato de
dar é retribuido, como a prépria coisa dada volta ao doador original, aqui, no caso da
relagdo entre GPAE e moradores, o que é dado também retorna. Falo de respeito e
consideracdo. O policial demonstrava considerar a dignidade do morador ao trata-lo
como cidadao, portador de direitos e merecedor de tratamento respeitoso. Por sua
vez, por meio de atos e palavras, o morador demonstrava consideragédo pelo policial
ao reconhecer a relevancia do servico prestado e a sua dignidade como um sujeito
digno de receber um tratamento respeitoso. Havia de parte a parte o reconhecimento

do outro como sujeito merecedor de tratamentos respeitosos.
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Capitulo 7

Da Esperan¢a ao Descrédito

O GPAE, como experiéncia bem sucedida, ndo durou. Ainda durante o ano de
2001, meses apos sua implantagdo, como apontei anteriormente (Cardoso, 2005),
uma série de casos envolvendo abuso de autoridade, violéncia e pratica de corrupgcao
por parte dos policiais do GPAE ocorreram nas favelas do Cantagalo e Pavao-
Pavaozinho dando inicio a um processo que resultou no afastamento entre policiais e
moradores e na descrencga dos locais em relagdo a manutenc¢ao do Projeto. Houve a
percepcao de que a quadrilha local retomava seu poder de atuagao, voltando a impor-
se nas favelas e perpetrando atos de intimidagao e violéncia contra os moradores. Um
sentimento de desconfianga voltou a recair sobre o trabalho policial dando inicio ao
processo que iria culminar, anos depois, na inviabilizagdo do GPAE como um modelo

de intervencgao orientado pelos principios do policiamento comunitario.

Muitos destes episodios ocorridos em 2001, envolvendo desvios e omissbes
por parte da policia, foram observados por mim na dissertagdo de mestrado (Cardoso,

2005), quando foquei mais em descrevé-los. Retomo aqui os casos para analise.

Via de regra, os eventos sinalizavam, segundo os proprios moradores, para
dois retornos indesejados. O retorno lento, mas perceptivel, do trafico como forga
dominante nas favelas, voltando a se impor ao demais moradores por meio de coercao
e, por outro lado, o retorno de antigas praticas policiais na relagdo dos seus agentes

com os moradores.

O primeiro evento responsavel por gerar um descontentamento generalizado
sobre os policiais do GPAE ocorreu em margo de 2001, durante o carnaval, quando
diversos moradores tornaram-se vitimas de coercdo, violéncia e roubo, todos
cometidos por policiais. Dentre as diversas denuncias dos locais destaca-se a que

envolve o confinamento seguido de agressao e extorsao de trés jovens no posto de
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policiamento comunitario da “Pragca do Cad”, na favela do Pavao-Pavaozinho (2005:
73). Como pude averiguar entre os moradores durante a semana seguinte ao ocorrido,
os jovens, que tinham envolvimento com o trafico, foram abordados por policiais
quando subiam a favela retornando dos festejos de carnaval. Na frente de todos os
presentes (visto que um numero grande de pessoas subia 0 morro naquele momento)
os policiais, durante a abordagem, se dirigiam aos jovens por meios de palavroes e
pronunciavam frases como ‘e agora marginalzinho cadé a tua marra?” (2005:74)
iniciando a agressao fisica ainda no local. Os policiais se apropriaram dos reldgios e
dinheiro dos jovens, além de forjar um flagrante de posse de drogas para leva-los ao
posto de policiamento. Segundo os moradores, os rapazes s6 nao foram executados
porque alguns moradores seguiram os policiais até a base de operagdo e la
permaneceram com o intuito de constranger o objetivo dos policiais, que seria o de

“dar fim” aos moradores detidos.

Ainda a época, pude conversar como um dos moradores que presenciou o
episédio e prestou queixa dos policiais envolvidos ao comando local. Reproduzo aqui

o depoimento de Renan:

“A gente tinha ido ver o desfile das campeas
com um pessoal amigo 14 da Rocinha. Tudo normal. Na
volta tava eu, minha esposa e a irma dela, que também
mora aqui na favela, subindo pra ca quando vimos uma
muvuca ali no Serafim [nome de uma localidade no
interior da favela]. De longe, ja dava pra ver que n&o era
boa coisa, tinha um pessoal falando alto, gritando, sei Ia.
Eu pensei que fosse essas brigas de bébedo que é
comum no carnaval e continuamos andando. Quando
chegamos ali no Serafim nés vimos, ndés e uma outras

dez pessoas, o0s policiais estavam dando uns tapas em
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uns garotos, dizendo que eles iam ver s6. Tinha um
pessoal gritando dizendo que eles n&o tinham feito nada,
que eles ndo eram bandidos, mas nao adiantou, os
policiais resolveram descer com eles até a Praga do Caé,
onde tem aquela base deles, e ai foi todo mundo junto
com medo que acontecesse algo pior com os trés. Eu

mandei elas irem pra casa e desci com o pessoal.

Mas eu acho que esses caras [os policiais]
tavam meio doido sabe? Porque eles ndo queriam saber
de nada. Eles tavam com muito 6dio, tanto 6édio que batia
na cara dos garotos com cada tapa e gritavam dizendo
que queriam ver eles tirarem onda agora. Um policial
botou um desses garotos que tava chorando de joelho e
ficava gritando quero ver tua marra agora marginalzinho.
Foi uma humilhagdo sd, essas coisas que a gente ta
acostumado que a policia fagca. Também ficaram dizendo
que eles tinham roubado e ai pegaram um relégio. No
final, pra disfarcar, disseram que eles tavam com drogas
que tinham dado um flagrante, mas todo mundo viu que
era armacao. SO depois de muito tempo que eles
soltaram os garotos naquele esquema de arrumar uma

grana. Foi isso que aconteceu” (Cardoso, 2005: 75).

Na época do ocorrido o GPAE gozava de credibilidade a ponto de um grupo
de moradores, no dia seguinte, contatar aos oficiais do policiamento relatando os
abusos cometidos por policiais que estavam em servigo. Todavia, a cada evento como

este, se cristalizava a percepcdo de que havia um hiato entre comando e
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subordinados, entre intencdo dos oficiais e procedimentos dos comandados, e que

isso dificultava o engajamento dos moradores na co-produc¢ao de seguranga.

“Eu fui e falei com ele sim. O que contei pra vocé
também contei para ele [major Carballo]. Ele ndo é ma
pessoa s6 que € um romantico, achando que as coisas
vao mudar. Nao adianta essas ideias, eu ja tinha falado
por ai que isso funciona no comeco e depois volta o
normal porque a policia é assim. E o jeito deles, sdo
viciados nisso. Entdo, uma vez ou outra, aparece um cara
bem intencionado que nem esse comandante daqui,
querendo mudar o jeito da policia, achando que vai fazer
e acontecer s6 porque ele quer. Mas quem faz acontecer
€ quem ta embaixo, sdo os soldados que tdo aqui todo
dia. E esses ndo querem saber dessa historia, querem é
arrumar uma grana e sentar o cacete. Assim prende uns,
depois mais outros, tudo melhora um pouquinho mas

depois volta ao normal (Cardoso, 2005:76).

Os abusos cometidos por policiais em margo nao foram os Unicos ocorridos
em uma das duas favelas onde o GPAE atuava. Outros ocorreram posteriormente, nos
meses que se seguiram. Também nao foram os primeiros, alguns episédios desta
ordem foram registrados sem que provocassem a mesma repercussdo. Mas, sem
duvida, este foi o primeiro episédio envolvendo abusos por parte de policiais que
provocou uma reagao de critica generalizada. O ocorrido com os trés jovens durante o
carnaval serviu como start para depoimentos que demonstravam a percep¢ao de que
existia uma distingdo entre a crenca dos locais nho compromisso do comando e no
descompromisso dos subordinados, associando estes Ultimos a velhos vicios

tradicionalmente vinculados a imagem da policia na cidade do Rio de Janeiro.
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Segundo minha percepcao, a repercussao do evento no periodo do carnaval
se deveu ao fato de que foi a primeira vez que policiais do GPAE praticaram extorsao,
usaram de violéncia e desrespeitaram o compromisso do GPAE sem ser de forma
velada, ndo se preocupando com a presenca de terceiros. Isto fez com que
experiéncias recentes que associavam policia a praticas que expressavam desrespeito
viessem a tona, o colocassem em duvida as reais possibilidades de sucesso do

policiamento comunitario.

O comando do GPAE, ao ser informado do ocorrido agiu rapidamente e os
policiais foram afastados. A resposta dada pelo Major Carballo reforcou a percepgao
de que se podia confiar no comando do policiamento comunitario, além de ter ajudado
a arrefecer a indignacao local. Os depoimentos dos moradores transitavam entre a
desconfianga e compreensao de que € necessario tempo para que a nova mentalidade
operacional fosse incorporada pelos policiais, apontando, desta forma, que, entre os
moradores, havia o desejo e esperanga de que o quadro inicial no qual se assentava a
relagao policia/comunidade se mantivesse. Todavia, cada vez mais o crédito no GPAE

estava vinculado a figura do Major Carballo.

Na sequéncia, durante o més de abril, ocorre a morte de um jovem no Pavéao-
Pavaozinho. Foi o assassinato de Marcos (evento a que me referi anteriormente).
Como havia dito quando elencava os medos declarados pelos moradores das favelas,
o rapaz foi executado por seus antigos companheiros de quadrilha em razdo da divida
adquirida e ndo paga. O que nao contei foi que o rapaz foi assassinado dentro da
favela depois de ser torturado. Seu corpo foi incinerado e a familia nao pode enterra-

|043

Este caso causou grande repercussao entre o grupo de catdlicos do Pavao-

Pavaozinho. O rapaz morto, até dois anos antes, fazia parte do corpo de coroinhas da

*3 A narrativa detalhado sobre o Ultimo dia de vida de Marcos, 0 momento em que foi retirado
de casa e conduzido para o alto da favela esta registrada na minha dissertacdo de mestrado,
(Cardoso, 2005).
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Capela da Anunciagdo. Sua mae era membro participativo da comunidade catélica
local, frequentando as missas, novenas e eventos organizados na capela. De modo
que a morte do rapaz atingia de forma direta este grupo que, como reacao imediata,
apontou a policia como responsavel pelo assassinato de Marcos. O que pdde se
perceber foi que, na visdo dos envolvidos, houve um deslocamento na
responsabilizagdo do ocorrido que minimizava a ma escolha do jovem e a atuagao da
quadrilha local e sublinhava a omissao policial que, estando nas favelas vinte e quatro
horas por dia, ndo foi capaz ou ndo se interessou em impedir a atuagao da quadrilha.
Soma-se a isso o fato de, posteriormente, o GPAE nao ter reconhecido oficialmente a
ocorréncia de um assassinato na favela do Pavao-Pavaozinho, negando assim a
existéncia do evento que culminou na morte de Marcos, desconsiderando os
depoimentos dos moradores visto que nao havia aparecido um corpo que atestasse a
versdo dos moradores. A partir de entdo trés acusagdes foram feitas ao GPAE:

inoperancia, corrupgao e desrespeito.

Os argumentos - ndo apenas da mae de Marcos, mas da maioria dos
frequentadores da capela que se dispuseram a falar sobre o ocorrido - envolviam
acusacgoes de inoperancia policial que permitia ao trafico se manter atuante, vendendo
drogas e permanecendo enquanto organizagao dentro das favelas. Basicamente o que
se ouvia eram expressodes do tipo: “do que adianta a policia aqui se o trafico continua
operando?“ ou “se acabasse com esse negécio deles e prendessem quem esta

envolvido, o Marcos estaria aqui até hoje”.

Iniciava-se assim um processo de questionamento publico sobre qual é o
papel da policia a partir da crenca de que a fungao da instituicdo € reprimir o crime e
prender os criminosos. Para qué serve a policia no morro se os traficantes continuam
a atuar, passava a se repetir entre aqueles que falavam do GPAE nas favelas do
Cantagalo e do Pavao-Pavéozinho, como fica evidente na fala de Tulio, morador do

Pavao-Pavaozinho:
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“ Que policia é essa que deixa o movimento
funcionar? Se ta aqui em cima, ndo pode deixar as coisa
acontecerem como foi com o Marcos. Todo mundo sabia
que ele ia morrer, todo mundo. O garoto chegou, ficou
aqui nao sei quanto tempo sabendo que a qualquer hora
ia morrer, e ninguém fez nada. Mas quem tinha que fazer
era a policia. Eles permitem que o pessoal do movimento
continuem fazendo as coisas deles meio as escondidas,
sem fazer muito barulho... Isso até que melhora um
pouco pra gente porque ndo € aquela coisa de antes,
aquele medo de tiroteio toda hora. Mas também nao pode
deixar correr solta se for no miudinho, entende? Se for na
encolha pode, se nao for a policia toma uma atitude. Tem
que tomar atitude sempre se ndo aos poucos vai voltar
como antes. No comecgo eles ficaram pianinhos, sem
fazer nada. Depois foram botando as manguinhas pra
fora e agora ja tdo até matando novamente. Se deixar
correr assim, daqui a pouco eles tdo mandando como

antes” (Cardoso, 2005; 81).

O que se viu foi que a morte de Marcos, para os moradores da favela,
depunha contra o GPAE e nao contra a quadrilha local. O trafico agiu na favela e fez
com Marcos o que estava habituado a fazer em casos envolvendo dividas proteladas e
nao pagas. Os moradores sabiam, assim como sempre souberam, que o trafico
humilha, usa de violéncia e tira a vida de quem, de alguma forma, atrapalha seu
negocio ou pde em risco seu dominio. Por outro lado, o GPAE, com sua proposta de
nova policia, nao foi capaz de impedir a morte de um morador ndo cumprindo sua

promessa de garantir a vida dos moradores, tal como havia prometido no inicio das
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operacoes. E os moradores ndo pouparam o GPAE por esta falta. O trafico fez o que

estava acostumado a fazer e os policiais ndo foram capazes de cumprir o prometido.

Junto aos apontamentos de incapacidade ou inoperancia no caso envolvendo
a assassinato de Marcos seguiram as acusagdes sobre corrupgao. Foi por parte deste
grupo que surgiram as primeiras acusagoes sobre corrupc¢ao policial do GPAE a partir
da denuncia de acordo entre policiais e traficantes que permitiria, devido ao
pagamento de propina, que estes ultimos mantivessem seu negdécio em atividade, sem
que fossem incomodados pelos policiais de servico. Para os moradores
frequentadores da igreja catdlica local, s6 se explicaria a presenca simultanea de
traficantes e policiais no mesmo espaco a partir da existéncia de acordo ilicito entre as

partes que fariam com que os policiais fizessem vista grossa a presenca da

organizagao criminosa.

“A policia ndao faz nada porque ta envolvida.

Entdo deixa eles fazerem o que querem porque o

dinheiro ja ta garantindo. Sempre foi assim, ndo tem essa

de dizer que esse pessoal que ta aqui patrulhando é

diferente do resto. E tudo igual. Todos eles querem uma

grana extra.” (Rafael, 2002).

A acusacgao de inoperancia no caso de Marcos rapidamente se deslocou em
direcao a acusacoes de corrupcio. Neste episddio a imagem do GPAE foi associada a
da policia de uma forma geral no quesito corrupgao. A continuidade de funcionamento
do comércio ilicito de drogas, ainda que houvesse a presenga constante da policia nas
favelas, passava a ser significada como uma “constatacdo” da existéncia de acordo
entre as partes. Como se vé este episddio, de uma sé vez, colocou-se em duvida tanto
a capacidade de prestar um bom servico cumprindo uma das promessas ao iniciar
suas operacgbes, quanto a honestidade dos policiais envolvidos no GPAE, fazendo

com que o policiamento passasse a ser alvo de questionamento pelos moradores.
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Neste momento, este sentimento de inquietacdo dos moradores, as criticas
contundentes estavam circunscritas aos catédlicos do Pavdo-Pavdozinho*, todavia,
aos poucos, e com o tempo, essa percepcdo se propaga para além do grupo e
apontamentos por partes dos moradores das duas favelas indicavam a consolidagao

da desconfianca desta pratica por parte dos policiais envolvidos no GPAE.

Como disse, Marcos foi levado para o alto do morro, executado e incinerado
por la. Seu corpo nunca apareceu. Ao que me pareceu, a época, os policiais do GPAE
nao tiveram conhecimento prévio sobre o plano de execugao de Marcos, assim como
nao tiveram acesso ao seu corpo posteriormente. Para o GPAE, como esta
documentado na fala do seu comandante neste periodo (Blanco, 2003) ndo houve um
Unico caso de homicidio nas duas favelas apdés um ano de operagao do GPAE. Ou
seja, o GPAE nao reconheceu a morte de Marcos, ignorando as queixas dos
moradores e o sofrimento da familia. Como nao havia corpo, nao havia indicios de
crime. Desta forma, ndo apenas a familia e amigos viram-se vitimas da perda de um
dos membros do seu circulo de convivéncia em razdo da negligencia ou corrupcao
policial, como viram seu sofrimento desconsiderado a partir da recusa por parte dos
envolvidos com o GPAE em reconhecer que o episédio narrado, de fato, houvesse

ocorrido.

A revolta com o n&o reconhecimento do ocorrido se mostrou tdo perturbadora
quanto a morte propriamente dita trazendo a tona, mais uma vez, um sentimento de
anulacdo ou desconsideragdo. A morte de Marcos, assim, fazia ressurgir o medo, o
desrespeito e a anulagao, tanto pelas maos dos traficantes quanto pela omissao dos

policiais.

Para este grupo a policia fez o de menos, ndo agiu, n&do reprimiu a quadrilha
permitindo o assassinato de um jovem e, para piorar a situagdo, negou o

reconhecimento do ocorrido.

* Como apontei em 2002, a comunidade catdlica do Pavao-Pavaozinho é bem articulada
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Nao demorou muito para que algumas criticas feitas pelos frequentadores da
igreja catdlica do Pavéo-Pavaozinho ao GPAE rompessem a barreira do grupo e
passassem a fazer parte do repertério de criticas do conjunto dos moradores das duas
favelas. No periodo entre um e dois meses apds o episddio envolvendo o assassinato
de Marcos percebia-se que o policiamento comunitario estava passando por um
processo de modificacdo que afetava o cotidiano dos moradores fazendo surgir

insatisfacdes e desconfiancas que desencadearam criticas a atuagao do GPAE.

Apds aproximadamente seis meses de atuagdo, a maneira como o
policiamento exercia a ocupagao dos espagos no interior das duas favelas havia se
alterado. O alcance das rondas, o percurso realizado pelos policiais em servico, sofreu
retracdo deixando evidente a todos que ocorria o relaxamento no patrulhamento
preventivo. A presenga policial passou a se restringir, cada vez mais, a areas menores
e especificas dentro das favelas e, tanto no Pavao-Pavéozinho quanto no Cantagalo,
sua presenca se circunscrevia aos arredores dos postos de policiamento. Como disse
a época, e de forma irbnica, o presidente da Associagdo de Moradores do Pavéo-
Pavaozinho “os policiais estao patrulhando o posto”, numa clara referéncia a

modificacdo da atuacao policial dentro das favelas.

Nao foi apenas o afrouxamento no patrulhamento preventivo que incomodou
os meus interlocutores. De encontro com a leitura que fiz a época, os moradores
alegavam haver uma clara demonstracédo de desinteresse, por parte dos policiais, em
prestar o servico de policiamento tal como estava sendo realizado nos primeiros trés
ou quatro meses de funcionamento do GPAE. Dizia-se que os policiais nao
demonstravam o mesmo empenho nas rondas, nem demonstravam o mesmo
interesse em estabelecer contato com a populagao local. Que simplesmente cumpriam
seu turno de servigo, esperando, de dentro dos PPCs, o tempo passar para poderem

se retirar das favelas.
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Foi possivel perceber de forma imediata a consequéncia do retraimento da
patrulha. A quadrilha local, no vacuo deixando pela retragdo do alcance das rondas,
passou a ocupar diversos pontos que, com a presenga da policia, havia abandonado
anteriormente. Notando que os policiais passaram a restringir sua presenga a pontos
préximos aos postos, os traficantes ndo hesitaram em reapropriar antigos espagos que
eram tradicionalmente associados a presenga do grupo. O retorno a estes espacos,
mais uma vez, trouxe a cena a presenga e exposi¢gao de armas de fogo. Nao apenas
revolveres ou pistolas voltaram a vista como armas de grosso calibre tais como fuzis

voltaram a ser vistas nas favelas.

No caso do Pavao-Pavaozinho os locais reapropriados pela quadrilha eram
importantes pontos de passagem dentro da favela, onde a maioria dos moradores
tinham que utilizar se quisessem descer para Copacabana ou se deslocar para o
Cantagalo. Ficava evidente que a quadrilha ndo estava mais preocupada em
dissimular sua presenca na favela e voltava a controlar o transito de pessoas no seu
interior. Trés destes locais onde o trafico se fez presente permitem-nos perceber o

grau de ousadia que a retragao do policiamento permitiu aos traficantes.

Pelo primeiro acesso a favela para quem se desloca de Copacabana, apds
alguns poucos metros no interior da comunidade se reuniam entre quatro a seis
homens armados que utilizavam a passagem ao lado da Capela catélica como ponto
de observacao. Deste ponto era possivel ver quem entrava na favela, interpelando, se
considerassem necessario, algum individuo desconhecido que se encaminhasse para
0 seu interior. Também deste ponto era possivel observar as movimentagdes do
policiais, visto que, entre o PPC e o local onde os traficantes estavam operando, ndo
havia mais de 100 metros de distancia. Mas, apesar da proximidade, por conta da
geografia local, traficantes podiam observam o PPC sem que, por sua vez, os policiais

pudessem vé-los.
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A presenga armada dos traficantes neste local era um indicativo de que a
quadrilha estava reavaliando as restricdes impostas pela presenca do GPAE no
momento da sua ocupacao nas favelas. Aos poucos retornavam a antigos espacos ao
mesmo tempo em que tornavam a explicitar seus armamentos. Mantinham olheiros
proximos aos postos para antecipar as agdes do policiamento e evitar uma situacao
que pudesse desencadear um confronto, indicando que nao estavam interessados em
desafiar o policiamento e estabelecer o enfrentamento. Os olheiros, homens e
jovens,se posicionavam em bares ou pontos que permitiam visualizar
permanentemente os PPCs e se comunicavam via radio com os demais membros da

quadrilha avisando o momento e a diregdo tomada pelos policiais.

Se a presenca da quadrilha ao lado da Capela ¢é indicativo da confianga que o
trafico estava adquirindo com o passar do tempo, a sua ocupacdo na escadaria do
bondinho, segundo os moradores, remontava com perfeicdo o cenario anterior a
presenca do GPAE nas favelas. A escadaria ao lado do bondinho é o segundo acesso
a favela para aqueles que se deslocam de Copacabana e foi o Unico espaco de venda
de drogas anteriormente estabelecido que nao sofreu intervengao do policiamento. Ali
se mantinha o comércio de drogas, de forma mais ou menos velada. O numero de
traficantes naquele espago era grande, nunca menos de dez pessoas. Todavia, até
este momento, poucas vezes percebi a presencga explicita de armas no local. Uma vez
ou outra e nunca por muito tempo era possivel ver armas sendo portadas pelos
traficantes. Parte disso devia-se ao fato de que este ponto de venda de drogas estava
localizado na rua, fora da favela, e que, a qualquer momento poderia haver
deslocamento de viaturas da policia que flagrariam a presenca de armas. Desta forma,
anteriormente, para evitar este risco, o armamento ficava, na maioria do tempo,
escondido numa construgdo ao lado da escadaria. Neste momento, todavia, armas
nao estavam mais escondidas e na calgada da rua Sant Roman era impossivel nao

perceber a aglomeragdo de homens portando suas armas na cintura. Neste espaco,
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assim como ocorria no ponto ao lado da Capela, os traficantes eram informados sobre
deslocamento de viaturas policiais e com isso, sem se retirarem do lugar, escondiam

as armas para, depois de afastado o perigo, voltarem a exibi-las.

Se a presencga dos traficantes na rua, diante do segundo acesso ao Pavao-
Pavaozinho, mostrava para quem quisesse ver, para moradores e ndo moradores, que
a quadrilha voltara a marcar sua presenga, era no principal acesso que permitia aos
moradores locais se deslocar para o Cantagalo que a quadrilha fazia se sentir sua

presenca de forma mais incisiva.

Um longo e estreito corredor surgido a partir da constru¢gdo de casas de um
lado e de um alto muro por outro € uma das passagens obrigatérias para quem deseja
se deslocar pelo interior do Pavado-Pavaozinho para o Cantagalo. Neste local, que
anteriormente era um dos lugares percorridos pelo patrulhamento preventivo, tornara-
se o principal ponto de encontro e concentracdo de traficantes na parte baixa da
favela. Ali era possivel encontrar mais de quinze homens e mulheres reunidos

cotidianamente com fuzis a mostra, controlando o deslocamento de pessoas.

Este foi um dos pontos que o policiamento deixou de frequentar, o que
permitiu ao trafico se estabelecer de forma permanente sem grandes preocupagodes
com possiveis encontros. Deste ponto o trafico ndo saia, ndo dissimulava sua
presenga, nem o porte de arma. Mais que observar quem se aproximava, eles
controlavam o fluxo de pessoas, ordenavam que individuos nao se aproximassem ou
se retirassem do local, interrogavam desconhecidos e submetiam os moradores aos

seus humores.

No Cantagalo, por sua vez, a volta do trafico também se fazia sentir no
interior da favela. Enquanto na estrada principal que corta a favela e que leva até o
CIEP onde se encontrava a base de comando do GPAE s6 era possivel perceber a

presenca de traficantes caso se conhecesse os personagens do morro, visto que os
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que ali ficavam eram responsaveis por observar a movimentagcao de pessoas e, para
tal, ndo portavam armas, nas ruas dentro da favela, a presenca dos membros da
quadrilha se dava da maneira semelhante ao que ocorria no Pavao-Pavaozinho. Nao
era necessario ir muito longe para se ver como o trafico voltava a seus antigos pontos.
Nao muito longe do CIEP e do posto do GPAE, praticamente ao seu lado, apenas
separados por um conjunto de casas e uma rua, ja se via traficantes armados

controlando todos aqueles que desejassem se embrenhar no interior do Cantagalo.

Vender drogas no Cantagalo era mais complicado visto que nas duas
principais saidas da favela havia a presenca intensa de policiais. Com isso a venda de
drogas, assim como estava ocorrendo desde a chegada do GPAE, se concentrava no
Pavao-Pavaozinho, sobretudo na escadaria do bondinho. Mas isso ndo impedia que
os traficantes responsaveis por ocupar o Cantagalo o fizessem na mesma medida que
seus colegas da favela ao lado. Ou seja, com ocupagdo intensa de pontos

estratégicos, exibicdo de armas e controle das pessoas.

O retorno, por assim dizer, do trafico fez ressurgir episédios que os
moradores enquadravam como sendo da ordem do desrespeito e produtores de medo.
Em alguns pontos das favelas a quadrilha voltou a controlar o transito de pessoas. Até
mesmo em areas proximas a presenca dos PPCs e na parte baixa da favela, onde, em
um primeiro momento, a presenca do GPAE havia inibido a atuagao do trafico, voltara
a ter a presengca maciga de membros da quadrilha controlando a circulagido de
pessoas e nao permitindo aproximacao de individuos que considerasse suspeitos,
atentando, assim, para a tao falada liberdade de transito adquirida apds a implantacao
do GPAE. A maioria dos locais que a quadrilha passou a ocupar com o recuo do
GPAE eram importantes pontos de passagem para os moradores que se deslocavam
de uma favela a outra ou das favelas para os bairros de Copacabana e Ipanema. Sua

presenga nestes pontos era um indicativo de que nao se sentiam mais tdo acuados e
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ameacados com a presenga policial. Deixaram de se esconder, dissimular sua

presenga e passaram a se mostrar de forma semelhante a que faziam anteriormente.

As armas voltaram a ser portadas e exibidas servindo para intimidar os locais.
Nao apenas revolveres e pistolas como também fuzis voltaram a ser empunhados

pelos membros da quadrilha.

Ocupando pontos importantes e exibindo suas armas, gradativamente os
membros da quadrilha voltaram a exercer o mesmo tipo de temor sobre os moradores
que viram as conquistas advindas da chegada do GPAE sofrerem um abalo. Voltaram
a ocorrer, entdo, episoddios considerados vexatoérios, tais como impedir que
determinadas pessoas transitassem por vias onde a quadrilha se encontrava, bravatas
e ameacgas a integridade fisica, em suma, episddios de violéncia fisica e moral
submetidos aos moradores pelos traficantes. O caso mais grave ocorrido foi o
assassinato de Marcos. O Unico caso desta gravidade que, ao menos pelo meu
conhecimento, ocorreu entre os anos de 2001 e 2002. Todavia, a partir,
aproximadamente, dos meses de margo e abril, diversos episédios de pequena e
média magnitude que envolviam intimidagbes e violéncia fisica passaram a ser
frequentes nas favelas colocando em xeque o trabalho que vinha sendo desenvolvido

pelo policiamento comunitario até o momento.

A consolidacido da percepcao de desconfianca e inoperancia em relagéo ao
policiamento comunitario € assim consequéncia do retorno do dominio territorial e da
exibicdo de armamentos de fogo nas duas favelas. Como se vera mais adiante, a
consolidacado desta percepcao é consequéncia do retorno do dominio territorial e da

exibicdo de armamentos de fogo nas duas favelas.
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Entre a desconfianga e a esperanga

Como apontei no capitulo anterior, a satisfagcdo com a atuacdo do GPAE tinha
relagdo com o impacto que sua presencga causou no cotidiano das favelas, sobretudo
no impacto na organizagao do trafico, abalando seu poder e retirando sua capacidade
de arbitrio. Foi o que chamei de demonstragao indireta de consideracéao, pois, ao inibir
0s abusos da quadrilha o policiamento indicava que reconhecia o direito do morador
de favela a uma vida segura e digna interferindo na relagédo entre ele e o pessoal do

moimento.

A satisfagdo também advinha das indicacbes dadas pelo GPAE de que
estava disposto em estabelecer uma relacéo positiva construida em cima de respeito,
confianga e disposicdo para a escuta e para o dialogo com os moradores,
demonstrando assim considera-los como interlocutores legitimos na elaboragdo de
estratégias de atuagdo e dignos da preocupacdo policial. Foi o que chamei de

demonstracao direta de consideracao.

O conjunto de medidas que chamei de gestos diretos e indiretos de
consideracédo foram responsaveis pela boa percepg¢ao que os locais tiveram sobre o
GPAE e sua atuacao cotidiana. Ao policiamento era atribuida a responsabilidade pelas

transformacgdes que os moradores consideravam positivas nas duas favelas.

Os episodios descritos neste capitulo sobre omissdo e abuso policial
provocaram o retorno da atuagdo mais ousada da quadrilha e o abalo na imagem do
policiamento comunitario. Gradativamente, houve uma modificagdo de opinido sobre o

GPAE.

Da parte dos moradores, a partir de entdo, o que se via era a presenca de

certa ambiguidade nos depoimentos sobre o GPAE que transitavam entre
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desconfianga, acusagdes e esperanca. Ao mesmo tempo em que eram recorrentes
alegacdes de desvios em relagdo a postura inicial adotada pelo policiamento - tao
valorizada pelos moradores -, também ficava evidente a presenca do desejo de que o
policiamento se mantivesse como no inicio das atividades e/ou da esperanca de que
ele revertesse o quadro de momento e voltasse a trazer os mesmo beneficios

derivados do inicio de sua presenca.

As acusacgdes se direcionavam a uma suposta incompeténcia em reprimir a
quadrilha e a desconfianga sobre corrupg¢ao policial. Neste segundo momento a
presenca simultinea de policiais € a traficantes serviu, na melhor das hipéteses, para
colocar em xeque a capacidade do policiamento em garantir a seguranga dos

moradores.

A chegada do GPAE nao implicou, em nenhum momento, na expulsdo do
trafico e na interrupgcdo do seu negdécio. Mas suas atividades comerciais sofreram
abalos e tiveram que se adequar a uma nova maneira de organizagdo. Houve uma
reestruturagdo da organizagdo espacial, como também a quadrilha viu o alcance do
seu poder de arbitrio sobre os locais diminuido a ponto de n&do poder mais impor
regras de socialidade. Com o espacgo perdido e a restricdo ao porte de arma a
quadrilha teve que se adaptar a uma forma diferente de ocupar as favelas. Escondiam-
se, dissimulavam suas atividades e ficaram limitados tdo somente a manutencao

restrita das suas atividades econémicas.

Este cenario inicial ndo causava incbmodo aos moradores. Uma possivel
estranheza sobre a manutencao das atividades comerciais do trafico era deixada de
lado diante dos beneficios trazidos com a presenca do policiamento. Sem armas, sem
agressodes, sem tiroteios, sem gestos desrespeitosos e, com a diminuigdo do medo e

estabeleceu-se ressurgimento da sensacao de liberdade, considerada consequéncia
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da presenca do policiamento comunitario. Esta era, entdo, uma nova situagao, para os

moradores e, em muito, compensava a permanéncia das atividades do trafico.

Todavia, quando se percebe o “retorno” das armas ao cotidiano e quando se
volta a experimentar a violéncia e intimidagéo por parte da quadrilha, o entendimento
sobre a presenca simultdnea de policiais e traficantes sofre modificacdo. A partir de
entdo questionamentos sobre a continuidade das atividades da quadrilha, mesmo
diante da presenca policial, surgem levantando suspeitas sobre a integridade e
competéncia do policiamento. Ou seja, s6 quando o bem-estar trazido pelo GPAE

parece perder forga é que as acusacdes desta ordem sao explicitadas.

‘Do que adianta esses policiais aqui se as
drogas continuam a solta. Esse pessoal continua
mandando, fazendo o que quer e a policia ndo faz nada.
S6 querem manter a aparéncia de que ta tudo bem. Olha
como a policia é boa!l. Se essa policia tivesse
trabalhando de verdade o que aconteceu com o Marcos
nao era pra ter acontecido. Se acabasse com esse
negocio deles e prendessem quem ta envolvido, o
Marcos estaria aqui até hoje. Se é para deixar as
mesmas pessoas de antes mandando aqui dentro da
comunidade ndo adianta de nada a policia aqui porque
eles vao continuar fazendo o que querem” (Celiane,

2001).

Este depoimento dado por Celiane, uma ex-professora de catecismo do
rapaz, quando da morte de Marcos, foi um dos primeiros recolhidos por mim que
apontavam para o questionamento sobre o papel do policiamento. De forma

moderada, esta mulher questiona a importancia da presenca do policiamento e se ele
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nao era capaz de impedir as atividades criminosas reprimindo a quadrilha local. A
expressao “se a policia tivesse trabalhando de verdade, o que aconteceu com Marcos
nao era pra ter acontecido” representa bem a ideia geral presente entre os moradores.
E, apesar de neste caso tratar-se de um depoimento relacionado a morte do jovem
catolico, esta expressdo, representa o sentimento que meses depois deixa de
pertencer somente ao grupo catélico do Pavao-Pavaozinho e passa a estar presente

entre os moradores das duas favelas, independente do grupo a que pertenca.

Assim, aproximadamente apds seis meses de funcionamento do policiamento
era comum escutar entre os interlocutores questionamentos como “que policia é essa
que deixa o movimento funcionar?” ou “no comego eles ficaram pianinhos, sem fazer
nada, depois foram botando as manguinhas pra fora e agora ja tdo até matando
novamente. Se deixar correr assim, daqui a pouco eles tdo mandando como antes”.
Assim, o desconforto com esta situacado fez com que houvesse uma abertura para se
criticar a capacidade dos policiais de fazer seu trabalho. O depoimento de Fabio,
morador do Cantagalo, de 19 anos, e frequentador da ONG de boxe que funcionava

no CIEP, ilustra bem o ponto:

“Eles ficaram nessa, deixando o movimento
funcionar na miuda e agora se dangaram, ja era. S6 olhar
ai pra vé que esta tudo ficando dominado de novo. Nao
fizeram o que tém que fazer na guerra, ndo derrotaram o
inimigo e agora perderam o controle. Nao conseguem
mais controlar nada porque do outro lado o movimento ja

viu que esses policiais ndo tem peito pra encarar” (2001).

Junto com as acusagdes de incompeténcia surgiram acusacgbes sobre a
honestidade dos policiais. A légica que operava nas acusagdes era simples: sé o

pagamento de propina explica como é possivel a policia e o trafico ocuparem o
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mesmo espaco fisico sem que houvesse confronto entre as partes e sem que as

atividades comerciais fossem reprimidas.

“A policia ndo faz nada porque ta envolvida.
Entdo deixaeles fazerem o que querem porque o dinheiro
ja ta garantindo. Sempre foi assim, ndo tem essa de dizer
que esse pessoal que ta aqui patrulhando é diferente do
resto. E tudo igual. Todos eles querem uma grana extra.”

(Rafael, 2002)

Desta desconfianga nasceu a expressao “eu finjo que nao te vi, vocé finge
que nao me vé”, um deboche que procurava ilustrar dissimuladamente em que medida
se dava a relagao entre policiais do GPAE e traficantes. Dizia-se localmente que um
grupo procurava fazer vista grossa a presenca do outro, evitando situagbes que
pudessem provocar confrontos, isso dentro do estabelecimento de acordo corrupto
que garantiria ganhos ilegais aos policiais e permitiria ao trafico continuar atuando nas
favelas. Enquanto alguns moradores dissimulavam suas acusacbes e faziam ironia

com a situagao, outros moradores eram mais diretos na acusagao aos policiais, € o

caso de Gilberto, morador do Cantagalo:

“Isso € um acordo de interessados, um acordo
de boa convivéncia. Vocé me da um dinheiro e eu ndo te
perturbo. Entdo € assim, quando uns td4o num lugar os
outros nao aparecem pra nao ter confusdo, porque se
aparecer no mesmo lugar pode acontecer algum mal-
entendido, sabe?! Entdo, no final das contas é tudo a
mesma coisa, s6 que uns usam farda e outros nao”

(Gilberto, 2001)
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Como resultando do somatoério das insatisfagcbes com a volta da atuagao da
quadrilha, mesmo diante da presenca policial e modificacdo do comportamento destes
ultimos em sua relagdo direta com os moradores, o processo de modificacdo da
percepgao sobre o GPAE passa a ocorrer. Assim, o policiamento comunitario comega
a passar de responsavel pela transformacao positiva no cotidiano das favelas para um
tipo de policiamento, que, segundo os moradores, nao se difere da policia de modo

geral.

As acusagdes aos policiais surgiam na medida em que se entendia que as
demonstragdes de atencdo e cuidado destinadas a eles pareciam perder a
centralidade do interesse por parte dos policiais e com isso estavam sendo deixadas
de lado. Assim, afirmar que os policiais do GPAE nao se diferiam dos demais policiais
implicava dizer que eles estavam agindo de forma que nao demonstravam mais
respeitarem a condicdo de cidadania dos moradores de favelas nem tao pouco se

importavam mais em garantir sua seguranca e bem-estar.

“‘Até que durou muito esta conversa de
preocupacao, de policia pra proteger pobre e tudo mais.
Mas as coisas ndo mudam no. E sé olhar pra vé& como
eles agora mostram a verdadeira cara deles. N&do estédo
nem ai pra gente, se tivesse nao deixava a bandidagem
pintar e bordar. Pra eles é o seguinte: é tudo farinha do

mesmo saco, entdo a gente € que se resolva (2004)”.

Por meio deste depoimento é possivel perceber o retorno do sentimento de
anulagao expresso através de omissao policial diante da atuacdo da quadrilha. Para
0s moradores isso significa a retorno deste sentimento de desrespeito que, em outras
palavras, era fruto de praticas que indicavam a desconsideracdo com os moradores

locais.
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De uma s6 vez, por este depoimento, surgem duas questbes que sempre
incomodavam os moradores. Uma era o nao reconhecimento por parte da policia da
diferenca entre “morador de bem” e bandidos, visto que Paulo sugere que a policia
considera moradores e membros da quadrilha como farinha do mesmo saco. O qué,
implica em nao reconhecer sua condigdo moral que os diferenciam dos envolvidos
com o trafico. Assim, os moradores se viam novamente sujeitos ao sentimento de que,
para a policia, eles nao faziam parte do conjunto da populagdo que imaginam serem
merecedores de atengéo aos direitos de cidadania, ou seja, ndo possuiam a condi¢do
de igualdade com os demais moradores da cidade. O segundo ponto presente no
depoimento e que se relaciona com o primeiro é que, se a policia os confunde com os
membros da quadrilha, isto acaba por fazer com que os moradores deixem de ser alvo
da preocupacao e atencao policial. Assim vemos nos depoimentos o reaparecimento

do sentimento de desrespeito.

Deste modo, na percepg¢ao local, ao deixar que o trafico voltasse a agir e, ao
mesmo tempo, indicar que havia perdido o interesse em manter o vinculo positivo
proposto no inicio das operagbes, o policiamento recoloca a experiéncia do
desrespeito e desconsideracdo no cotidiano dos moradores. Era um gesto
prenunciador de que os policiais romperiam a relacdo dentro dos pardmetros que
havia se estabelecido. Isso abalava a percepcado de que a policia finalmente havia
reconhecido o estatuto dos moradores de favelas como sujeitos dignos, cumpridores

de deveres e portadores de direitos.

Quando as acdes e omissées do GPAE passaram a ser lidas como gestos
que indicavam o retorno da experiéncia baseada na desconsideracdo, os moradores
nao demoraram a interromper a contrapartida destinada aos policiais. O respeito e o
reconhecimento ao trabalho policial passaram a ser deixados de lado e a propria
dignidade dos policias foi atacada com acusagbes sobre incapacidade de fazer seu

trabalho e/ou sobre corrupgcdo policial. Se os policiais ndo demonstravam mais
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preocupacao pela seguranga e pelo bem-estar, os moradores, por sua vez, retribuiram
os gestos negativos com acusagdes e passando a ignorar, em alguns casos, e em
outros deixavam evidente que ndo consideravam mais aqueles os policiais presentes

no cotidiano das comunidades como sendo sujeitos merecedores de respeito.

Durante o ano de 2002 o desgaste do policiamento era incontestavel. Muitas
reclamacgdes, acusagbes que implicaram na retirada quase completa dos créditos
destinados ao GPAE. Entre os moradores a percepcgao ja era de que o policiamento
estava a ponto de fracassar ou ja havia fracassado em sua proposta. Contudo,
também se percebia claramente, na fala dos moradores, a presenga do desejo e
mesmo esperanca de que a situacio pudesse ser revertida. O impacto positivo trazido
pelo GPAE foi de tal ordem que, apesar de tudo indicar o contrario, ainda se
identificavam nos depoimentos os sinais de que se acreditava na possibilidade do

reajustamento do policiamento comunitario.

“‘Devia né?! Eu queria muito que ficasse como
estava. S6 de controlar o movimento e colocar eles no
cabresto era bom. O engragado é que eu sempre fui
contra a policia aqui no Galo. Mas vendo agora é que da
pra vé que tinham as coisas boas. Que fez a gente andar
mais sossegado aqui sem tanto medo de ter uma bala
que pega um pelas costas, sem ter que ver alguém
apanhar sem motivo.” (Antdnio, morador do Cantagalo,

2004)

Outras falas apontam para a mesma direcgao:

“Porque eu estou falando que piorou? Ora é por
causa daquilo estou cansado dizer. Tudo bom que eu ja

falei que aconteceu ta se perdendo. Comegou aos
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pouquinhos, foram deixando os meninos continuar aqui,
depois deixaram eles vender as coisas deles e quando
viu estava tudo dominado. Ai tem outra coisa que é
dinheiro, né? Onde tem dinheiro tem problema. Tem
solugdo, mas tem problema. Ali sabe como é: vista
grossa e todo mundo satisfeito e quem tem que aguentar
€ a gente aqui. Mas eu tenho esperanga sabe?! que fique
bom de novo. Porque eles viram que é possivel, que da
pra melhorar e que pega bem pra eles fazer isso [falando
dos policiais]. O morador fica feliz e ndo atrapalha, trata
bem, respeita. Quem n&o quer ser respeitado no
trabalho? Vocé nao gosta de escutar que seu trabalho é
bem feito? Todo mundo gosta, faz vocé ficar feliz e

trabalhar melhor.” (Seu Augusto, 2004)

Ao questiona-lo sobre o motivo da sua esperanca ele respondeu:

“Por causa do comandante. Ele é uma pessoa
do bem e ja mostrou que respeita o0 morador de bem.”

(Seu Augusto, 2004)

O que mantinha a esperanca e o resto de crédito que o GPAE ainda gozava
era a presenga do Major Carballo no comando do grupamento. Sua disposicdo em
punir desvios policiais e a em ouvir reclamagdes e denuncias garantiam a ele a
consideracdo por parte dos moradores fazendo com que houvesse a esperanca de

que ele fosse capaz de corrigir suas falhas.

Todavia, apesar do crédito dado ao comandante e apesar deste crédito
permitir que o GPAE ainda representas-se, no imaginario local, uma solu¢ao para os

problemas das duas favelas, é importante frisar que as duvidas, ainda que mescladas
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com sentimentos de esperanga, eram mais recorrentes. Isso implica dizer que, apesar
da esperanca e desejos expressos nas falas dos moradores, a visdo e percepcao
sobre a atuacdo do GPAE havia se modificado durante o ano de 2002. Ja era
negativa. No final das contas, entre o inicio das atividades do GPAE até meados de
2002, o unico beneficio trazido pela presenca policial que ainda de fato se mantinha

era a auséncia de tiroteios dentro das duas favelas.

Esperancgas perdidas: 2004

Ao retornar as favelas no ano de 2004 pude constatar que a desconfiguragéo
do policiamento comunitario, tal como os moradores diziam recear durante os anos de
2001 e 2002, havia se concretizado. Por meio de conversas com alguns moradores
com quem mantive contato mesmo depois de 2002 eu tinha conhecimento sobre a
consolidacao do trafico e a modificagao profunda que, segundo diziam, ocorreu com o
policiamento. Nestas conversas ao telefone era dito que a quadrilha voltara a atuar de
forma intensa e, como consequéncia, tornaram-se mais recorrentes episédios
envolvendo violéncia fisica e intimidagbes contra os moradores. A relagdo entre
moradores e policiais, por sua vez, se deteriorara e os policiais ocupavam as favelas
sem mais se preocuparem em interagir a partir dos principios presentes na idealizagao

do projeto. Falava-se de casos de abusos cometidos por policiais e de troca de tiros.

De fato a deterioracéo na relagao iniciada ainda durante o ano de 2001 e que
provocou abalo na imagem do GPAE ficou evidenciada com a erupc¢ao de protestos
promovidos pelos moradores do Pavao-Pavaozinho que teve como estopim um
suposto crime cometido por policiais do grupamento. O jornal O Globo na sua edi¢cao
de 9 de novembro de 2003 publicou matéria intitulada “Rapaz € morto no Pavéao-
Pavaozinho relatando que os protestos ocorreram devido ao assassinato pelas maos
de policiais de Manuel de Souza Filho e da tentativa de assassinato de Silvario

Azevedo, sem que houvesse justificativa para tal. A verséo local contrastava com a
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policial. Segundo a versao da policia a morte do homem foi resultado de troca de tiros
iniciada pela vitima que teria alvejado os policiais enquanto estes realizavam uma
ronda preventiva. Fato foi que, apds o ocorrido, alguns moradores fecharam a Rua

Saint Roman e realizaram seu protesto.

Desta forma, informado pelas conversas com os moradores e com atencao
da cobertura midiatica sobre o Rio de Janeiro, voltei as favelas para continuar minha
pesquisa e la permaneci durante os meses de janeiro e fevereiro de 2004. Quando
cheguei pude perceber que o quadro descrito pelos moradores nao era exagerado e,
de fato, havia ocorrido a consolidacdo do processo de descaracterizacdo do
policiamento comunitario. Os moradores voltaram a viver a tensdo de se submeter aos
humores dos membros da quadrilha e abusos e desconsideragdes por parte de

policiais.

Para piorar a situagdo, havia o agravante de que, neste periodo, os
moradores passaram a conviver com a possibilidade iminente de tiroteios em razéo do

crescimento da animosidade entre traficantes e policiais.

Como ficou claro, se o motivo do protesto ocorrido no ano de 2003 era
chamar a atencdo das autoridades e provocar a reconducdao do policiamento
comunitario ao modelo de atuacgéo presente nos primeiros meses apds a implantagao,

0 objetivo n&o foi alcangado.

Os policiais se mostravam “distantes” e “desinteressados da comunidade” tal
como um morador havia me dito em uma de nossas conversas. As iniciativas com
objetivo de criar vinculos positivos, incentivar a participagdo dos locais na producao de
seguranga pertencia ao passado e, neste momento, o que se via era que os policiais
estavam na favela sem procurar estabelecer parceria com os locais. As reunides, se
ainda ocorriam, ndo eram divulgadas e com isso o canal de comunicagdo havia se

perdido. Ficava evidente que os policiais ndo estavam interessados em estabelecer
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uma relacdo que favorecesse a “co-producido de segurancga”. Estavam la cumprindo
seus horarios, prontos para reagir caso houvesse um confronto com os traficantes,
agindo como se nao fossem uma policia especializada que deveria promover a
seguranga por meio da atencédo as demandas e com a cooperacgéo dos locais. Ao que
parecia, estavam ali simplesmente para garantir o dominio dos seus espagos nas

favelas.

O GPAE continuava operando nas duas favelas, presente 24 horas por dia,
mas a efetividade do policiamento, com o impacto trazido no cotidiano das
comunidades foi substituido por omissdo e desinteresse com os problemas, um dos
fatores que afligiam os moradores. As poucas rondas que ainda ocorriam reproduziam
o mesmo trajeto encurtado de 2002. Ou seja, os policiais nao haviam revertido a
situacao anterior de diminuicdo do alcance de sua atuacao nas favelas e de avango da
quadrilha sobre os espacos deixados pelo policiamento. Assim, a relagdo com o
espaco também era, em muito, semelhante ao encontrado em 2002. Isso significa
dizer que os policiais continuavam a ocupar e garantir a seguran¢a de um determinado

espaco na favela que abrangia os PCCs e as areas proximas.

Em relacdo ao espaco, a mudanga mais significativa que pude perceber foi a
pratica de operacdes que mais pareciam as tradicionais batidas policiais em favelas.
Essas incursdes ocorriam eventualmente e, aparentemente, como desdobramento das
rondas que ja nao eram mais tao rotineiras. O resultado destes procedimentos foram

algumas ocorréncias de confronto entre traficantes e policiais do GPAE.

O ftrafico, por sua vez, havia ampliado um pouco mais seu territorio de
atuacao. Exibiam uma postura mais confiante e desafiadora ndo parecendo mais
querer evitar possiveis confrontos com os policiais. Andavam pelas favelas exibindo
armas e controlando a circulagido de pessoas, determinado quem e a que hora poderia

ou nao permanecer em certas localidades nas duas favelas. Assim como os policiais,

289



Como Morre um Projeto de Policiamento Comunitario

também estavam atentos a movimentagcédo do “inimigo”, mantendo olheiros préoximos

aos postos de policiamento e monitorando suas iniciativas.

De forma geral se portavam de maneira mais belicosa e ameacgadora.
Ocupavam os espagos aparentemente sem preocupagao com a chegada de policiais e
agora exibiam suas armas, aparentemente, sem receio de serem surpreendidos.
Como gostavam de dizer meus interlocutores, a quadrilha portava-se como antes da

chegada do GPAE dentro do espacgo que ficou reconhecido como sendo seu territorio.

A expressao “divisao de territério”, que por vezes surgia para explicar o que
estava acontecendo nas favelas, descreve bem a situacdo encontrada. Havia o
espaco pertencente aos policiais e o espago pertencente a quadrilha. Dentro da area
onde os policiais permaneceram, os desmandos do trafico ndo ocorriam. Da mesma
forma os traficantes ndo portavam armas ou ao menos nao as exibiam nos espacgos
dos policiais. Desta forma, nas proximidades dos PPCs, os espacos eram identificados
entre os locais como territério da policia. Os policiais estavam mais recolhidos e a
abrangéncia do seu territério havia se restringindo em relagdo a 2002, porém, assim
como ocorria dois anos antes, estes espagos guardavam seguranga em relagao a

atuacao do trafico.

Entretanto, como a area de atuacédo do policiamento havia se reduzido, as
localidades onde o trafico ndo detinha o controle eram pequenas. O restante das
favelas estava sob dominio da quadrilha. Nestes espacos, via de regra, a policia ndo

interferia e os membros da quadrilha pareciam ter liberdade para agir.

Enquanto trafico e policiais ocupavam os morros e defendiam seus territérios,
os moradores das duas favelas se viam numa situagdo delicada que requeria,
segundo os proprios, mais atengao e cuidado por conta percepg¢ao de que a qualquer

momento eclodiria um confronto entre as partes.
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Em 2004 o medo e o perigo de se viver nas favelas reocuparam a
centralidade dos depoimentos recolhidos entre os moradores. Se, quando do meu
primeiro periodo em campo falava-se do medo para realgar os beneficios trazidos pelo
GPAE, agora, neste momento, o medo a que se referiam era o sentimento do
presente, do cotidiano naqueles dias e ndo apenas uma lembranca que servia para

comparar e marcar a distingao entre épocas.

Um dos principais fatores provocadores de medo era a violéncia cometida por
traficantes. Apesar de durante os dois meses que la estive nao ter presenciado
nenhum episédio desta ordem, os moradores contavam que as agressoes fisicas e
morais voltaram a fazer parte do cotidiano. Eles aconteciam nos espacos onde a

quadrilha passou a ocupar de forma permanente e onde a policia ndo adentrava mais.

Todavia, apesar da queixa sobre a volta dos desmandos do trafico configurar-
se em ponto comum em todos os casos de reclamagao, a maior fonte de preocupagao
local, o que mobilizava mais reclamacdes sobre o GPAE, tinha relagao com a situacao
delicada na qual os moradores julgavam-se reféns como resultado do clima de tensao
ao qual estavam submetidos com o aumento da animosidade entre policiais e
traficantes. Muitos moradores descreveram o momento como sendo mais perigoso do
que antes da chegada do GPAE. Dizia-se que o clima estremecido entre traficantes e
policiais os teria obrigado a conviver com dois “grupos rivais armados” dentro de um
mesmo ambiente. Assim, a sensagao de tranquilidade, a liberdade de transito e a
diminuicdo do medo tinham virado coisa do passado. Neste momento, as favelas
viviam um clima de tensdo aguardando o dia no qual os policiais e traficantes

protagonizariam um confronto de grandes proporgdes.

Mais uma vez o medo era de se ver no meio de um tiroteio entre traficantes e
policiais sem que pudessem se proteger, medo de serem surpreendidos por

confrontos sem que fosse possivel “ler” os sinais que, segundo os moradores,
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costumam anunciar estes episodios, ainda que muito em cima da hora. Segundo eles,
era uma situacao diferente de antes da chegada do GPAE porque, com a policia
estando presente permanentemente nas favelas, perdia-se a possibilidade de
perceber sua aproximagao e de perceber a reagdo dos rapazes do movimento nos
acessos de entrada das favelas. Ou seja, ndo era mais possivel antecipar um
confronto a partir da observacdo da movimentacao de policiais nas ruas de acesso ao
morro. O que era dito € que a presenga policial gerava um clima permanente de
tensao e desassossego. Isso fica evidente a partir da fala de Agenor, filho de Celiane,

ex-professora de catecismo no Pavao-Pavéaozinho.

“‘Ahm... Porque agora, num instante a casa pode
cair sem mandar recado. Com eles aqui [os policiais do
GPAE] a gente tem que ficar 24 horas antenado, com
olho aberto. Ja te disse, eles estdo se estranhando e uma
hora dessa o bicho vai pegar feio que eu ndo quero estar
por perto. De vez em quando estes policiais ai entram no
territério do movimento e ai o tiro come. Antes ja tinha
tiroteio a qualquer momento. S6 que eles tinham que
pegar a Nossa Senhora [de Copacabana], entrar na Sa
Ferrreira e depois subir a Saint Roman até parar aqui na
frente. Quando eles estavam na Sa Ferreira 0 movimento
ja sabia que estavam vindo. E que ndo é do movimento
s6 de olhar a agitacdo deles ja sabia que tinha algo
acontecendo. Agora com a policia aqui nao da pra saber
direito quando um vai querer entrar no territério do outro e
de bobeira se pego no meio do rolo” (Cristiano, morador

do Pavao-Pavaozinho, 2004)
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Muitas das reclamagdes sobre a permanéncia do policiamento nas favelas
deviam-se a tensdo e ao medo provocado pela incapacidade de prever quando da
ocorréncia de episédios de confronto. E também ao fato de que o trafico nao estava
mais “tolerando a presenca” policial e poderia a qualquer momento atacar os policiais
que estavam isolados nos postos. Assim, um dos poucos beneficios que havia apos
dois anos de operagao do GPAE — a auséncia de troca de tiros nas favelas - também
fazia parte do passado. Os tiroteios e sua possibilidade traziam novamente o

sentimento de medo.

Todavia, parecia haver uma discrepancia entre a alegada gravidade da
situacao e o que estava ocorrendo de fato nas favelas. Entre os proprios moradores
era possivel encontrar quem questionava o grau de inseguranga e perigo alegado
apontando como motivo para os depoimentos mais sombrios a inconformidade com a
ocorréncia de violéncia do trafico mesmo com a presenga policial nas favelas. Explico.
Segundo Santos, morador do Cantagalo de 40 anos de idade, os alegados tiroteios de
fato ocorriam, todavia ndo com a frequéncia que alguns estavam querendo me
convencer. Segundo ele, “uma vez ou outra acontecia”, até porque, como conta, “os

homens s6 estavam interessados de pegar a grana deles”.

Com isso ele ndo negava o perigo que representava a presenca policial
desde que “houve divergéncia entre eles”. Havia sim o perigo e o medo de se ver
numa situagcdo onde ndo ha como se proteger de troca de tiros que fazia parte do
cotidiano dos moradores. Porém, para ele, o que trazia maior inconformidade aos
locais era o fato dos policiais estarem na favela e ndo garantirem a seguranga dos

moradores. Pior que isso, ser mais um fator de instabilidade.

Contou-me sobre os episédios envolvendo violéncia por parte de traficantes.
Eles estavam ocorrendo. A quadrilha agia abusando do seu poder imposto pelo porte

de arma e pela disposicido de utiliza-la contra os demais moradores. Porém, ao
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contrario do que outros interlocutores me diziam, estes episédios ndo estavam no
mesmo patamar de frequéncia de antes da chegada do GPAE. Ainda segundo ele, a
quadrilha n&o agiria exatamente da forma como fazia antes da implantagdo do GPAE
porque nao interessava a ela provocar uma situagdo onde obrigasse o policiamento a

fazer uma intervencgao.

“Ndo é como antes, ndo esta tdo ruim assim.
N&o esta bom nao, mas ndo é como antes. Ndo tem bobo
aqui, sabe que se a policia vier com tudo vai atrapalhar o

negocio, entdo é mais maneirado”. (2004)

Entre 0 que era dito e a impressao que tive no campo, a minha percepgao
sobre 0 que estava acontecendo tendeu a se alinhar com os argumentos de Santos,
sem que isso me fizesse desqualificar os depoimentos que indicam um cenario mais
sombrio. A situacdo estava longe de ser boa e, de fato, a piora em relagcdo ao que se
via nas favelas no ano de 2001 era indiscutivel. Mas, pareceu-me que, apesar disto, a
extensao dos abusos do trafico ndo era de todo compativel com o que muitos dos

moradores me diziam.

O proéprio comportamento altivo dos traficantes falando alto, rindo, dando
ordens aos demais moradores, também a exposicdo de muitas armas de fogo fez-me
acreditar que eles realmente ndo estavam mais dispostos a recuar diante da incursao
policial. Estavam prontos para manter um confronto se fosse necessario. Apesar disto,
nada indicava que os membros da quadrilha estavam interessados em iniciar um
confronto com os policiais, invadir area onde ficavam e realizar uma emboscada.
Assim como sugeriu Santos, algo desta magnitude provocaria uma reacgao indesejada
por parte da policia que acabaria por atrapalhar o negdécio de venda de drogas.

Parecia-me mais que eles adotavam uma postura que procurava desestimular os
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policiais para que estes néo se interessassem em “retomar” os espagos anteriormente

negligenciados pelo policiamento.

Minha conviccao se confirma a partir dos relatos dos moradores sobre
episédios desta ordem e da minha experiéncia de se ver diante de uma situagédo que
terminou com troca de tiros entre policiais e traficantes. Segundo o que os moradores
contaram, os tiroteios tinham inicio apds as tentativas da policia de fazer incursées
nas areas onde o trafico havia se estabelecido. O que pude confirmar em uma quinta-
feira, no ano de 2004, na favela do Pavao-Pavaozinho em um episédio que acabei por
encontrar abrigo na casa de uma das moradoras, conhecida desde 2001. Neste dia,
ao subir o morro me dei conta, tarde demais, que os policiais do GPAE estavam dentro
do “territério” da quadrilha reproduzindo a postura corporal de quem esta preparado
para o confronto. Ao fazer o percurso tentando chegar a casa da moradora antes que
o confronto se iniciasse me deparei com os dois grupos armados - policiais e
traficantes - numa distancia de duas ruas em uma situagdo em que as armas dos dois
grupos estiveram apontadas para minha direcdo. O que importa dizer aqui é que o
confronto teve inicio apds os policiais adentrarem no espaco que o trafico considerava

pertencer a ele.

Essa situagao era resultado da presenca simultanea de traficantes e policiais
nas favelas. Isto obrigou os moradores a desenvolverem uma atengao voltada para a
leitura dos sinais a partir da movimentagao dos policiais nos postos de policiamento.
Percebendo que a quadrilha parecia ndo querer iniciar o confronto, os moradores
passaram entdo a prestar mais atencdo aos deslocamentos dos policiais. O maior
perigo de tiroteios vinha, entdo, das atitudes da policia e ndo do trafico, visto que era a

partir daqueles que o tiroteio poderia ter inicio.

Mais uma vez, alguns lugares se configuravam, nas favelas, mais perigosos

do que outros. Nos pontos onde o trafico costumava ficar, onde mantinha sua forca
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armada, eram locais perigosos, tal como antes da chegada do GPAE. Passar por eles
carregava o perigo potencial de tornar-se alvo dos seus abusos. Porém, os locais
reconhecidos como representando maior perigo neste momento eram os espagos
onde ndo estava claramente definido a qual dos grupos pertencia, os locais de
fronteira. E segundo os moradores, via de regra, eram nestes locais que se iniciavam

os confrontos e, da mesma forma, sempre pela agao policial.

Entao, desta forma, os espagos representavam perigo e onde o sentimento
de medo era mais intenso era, em primeiro lugar, nestes locais de fronteira e, em

segundo lugar, nos pontos onde os membros da quadrilha se reuniam.

Por sua vez, no que se refere aos espacos reconhecidamente associados a
presenga policial, perto dos postos de policiamento, os moradores diziam nao ter muita
preocupacéo e nao sentirem medo. Até entdo a quadrilha nunca havia tentado invadi-
los e iniciado uma troca de tiros. Assim, de forma geral, os moradores, tal como

ocorria em 2001 e 2002, ainda identificavam estes espag¢os como sendo seguros.

Todavia isso ndo garantia mais nenhum crédito ao policiamento. Tal como
havia me falado Santos, boa parte dos relatos que indicavam a volta da atuagao
violenta do trafico tinha relagdo com a indignacao sobre a negligéncia da policia que,
mesmo estando nas favelas, nao fazia nada para impedir seus abusos. Os desmandos
do tréfico, sua atuagdo controlando e intimidando os moradores aconteciam a duas

ruas da presenca policial.

A esta altura ndo havia mais duvidas entre os moradores. Os policiais do
GPAE eram corruptos e por isso o trafico operava nas favelas vendendo drogas,
portando armas e decidindo sobre a vida dos moradores. Para os locais, os confrontos

nada mais eram do que a pressao dos policiais para receber propina.

Os problemas com o GPAE nao se restringiam a convicgao sobre a corrupgao

dos policiais. Os policiais demonstravam desinteresse em estimular a participacao
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local e agir como facilitador para promover uma melhor articulagdo entre servigos
policiais e demandas locais. Estavam fechados em si. Com o abandono da tentativa
de manter vinculo com os moradores, estes policiais envolvidos com o GPAE
passaram a ser vistos como sendo iguais a qualquer outro policial, e isso significava
dizer que a percepgao sobre eles era de agentes corruptos, violentos e que nao

respeitavam os moradores pobres da cidade.

Segundo os moradores, a atitude dos policias para com os eles transitava
entre o ato de ignorar deliberadamente os locais, a violéncia e o desrespeito. Assim,
somando-se a percepgao de corrupgdo, mais a volta da experiéncia com a face
violenta e abusiva da policia, levou os moradores deixarem de acreditar de forma

definitiva no policiamento

A presenga do policiamento comunitario nas favelas ndo era mais desejada
pelos moradores e o GPAE, aquela altura, havia perdido a apoio de outrora. A
percepcao havia se modificado por completo e os moradores ndo viam mais nestes
policiais pessoas com quem pudessem estabelecer uma relagao de confianga ou
parceria. A presencga da policia ndo se sustentava mais por meio da construgao de

uma relagdo positiva com os moradores.

A convicgdo sobre a corrupgdo e os abusos policiais quebrou qualquer
possibilidade de manutencédo do vinculo entre estes e os moradores. Na pratica isso
significava que nao era seguro recorrer aos policiais para denunciar abusos cometidos
por policiais desviantes e traficantes. Segundo os moradores, ha algum tempo o canal
de comunicagcdo com o comando do GPAE havia se perdido e com a repeticao de
ocorréncias abusivas envolvendo policiais e as desconfiangcas que recaiam sobre o
grupamento, as pessoas consideravam um risco se expor e denunciar ou reclamar

sobre algo. Para piorar a situagéo, a presenga policial trazia a possibilidade de tiroteio
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a qualquer momento fazendo com que os moradores se sentissem temerosos por

suas vidas.

Uma das explicagdes para o rompimento do canal de comunicacdo com o
comando e a perda definitiva e irreversivel da confianga no GPAE deveu-se a saida do
Major Carballo do comando do grupamento para realizar um curso de aperfeicoamento
que lhe permitiria subir na hierarquia militar. O comandante era visto como uma
autoridade acessivel e comprometida com os moradores sempre procurando tomar
providéncias diante de denuncias de desvios ou reclamacgdes sobre a efetividade do
policiamento, além de nao se furtar a prestar conta do seu trabalho publicamente. Para
0s moradores ele era o responsavel por controlar os subordinados e garantir que as
promessas realizadas nos inicios das operagdes do GPAE continuassem a ser um

objetivo.

Se no inicio da crise na relagao e durante os anos de 2001 e 2002 a presenca
do Major Carballo garantia algum crédito ao GPAE, com sua saida em 2002, ndo havia
mais a presenca da figura carismatica que atraia para si atencao e confianga. Assim
como o pouco crédito de confianga que o policiamento ainda recebia devia-se a
atuacao do seu comandante, a sua saida implicou duro golpe para os moradores que,
com a saida do sujeito que era o fiador do projeto, perderam qualquer fio de
esperanca de que o GPAE voltasse a atuar da forma como fazia durante os primeiros

meses nas favelas.

Assim, em 2004 nao se ouvia mais um unico discurso que indicasse a
esperanca de se ver de volta o modelo inicial de atuacdo do policiamento. O
policiamento deixou de ser considerado um elemento que transformou positivamente a
vida nas favelas e passou a ser visto como um estorvo, mais um elemento de perigo

dentre outros varios.
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“Nao, aquilo foi s6 um verdo. S6 pra aparecer
em propaganda de politico dizendo como tinha feito a
vida dos pobres melhor. E dizer que tinha dado jeito na
policia. S6 inocente é que acreditou. Quantas vezes ja
subiram aqui dizendo que a vida do morador de favela ia
melhorar? Eu perdi as contas (risos). Melhora na hora,
mas depois que passa a eleicdo volta ao normal’

(Cristiano, Pavao-Pavaozinho, 2004)

Desse modo, ninguém mais acreditava na possibilidade de retorno ao cenario
encontrado quando da chegada do GPAE. A esperanga que havia ainda durante o ano

de 2002 e que muito se devia a figura do comandante, estava definitivamente perdida.

Os moradores entao descartaram definitivamente o GPAE como possibilidade
de solucdo para seus problemas e medos derivados da presenca e atuacdo da
quadrilha de trafico de drogas e seu desejo de se virem tratados com respeito por
policiais tendo seus direitos e seguranca preservados. A partir de entdo a presencga
policial nas favelas do Cantagalo e Pavdo-Pavaozinho ndo fazia mais sentido. O
desejo expresso era o de que o GPAE partisse e deixasse a vida nas favelas, ja que

sua presencga nao representava mais nenhum beneficio para os moradores.

O GPAE havia interrompido o fluxo da relagdo baseado na circulagdo de
respeito que, em ultima analise, Ihe garantia uma boa avaliagdo entre os moradores. A
postura respeitosa e atenciosa por parte dos policiais e a inibicdo da acdo do trafico
contra os moradores experimentado no inicio da atuacado do policiamento permitiu ao
morador experimentar vivenciar uma antiga demanda local de respeito e
reconhecimento da sua condicdo moral. Vendo atendida suas expectativas, os
moradores, a sua maneira, procuravam retribuir os gestos indiretos e diretos de

consideracdo verbalizando o reconhecimento por meio de elogios aos beneficios
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trazidos com o policiamento e participando da produgao de seguranga por intermédio
de denuncias e criticas ao policiamento. Assim, os moradores demonstravam seu

interesse de que o servigo policial se mantivesse.

Quando os gestos positivos por parte da policia cessam a circulagdo positiva
de reconhecimento e respeito, e passam hostilizar ou ignorar os policiais, entram em
cena as acusagdes que visam atingir a condicdo moral dos policiais por meio de

denuncias sobre incompeténcia ou desonestidade.
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Capitulo 8

As favelas em trés tempos

A compreensao de que, para os moradores, havia trés tempos na histéria das
favelas se cristaliza em 2007. Por meio de suas narrativas se revelam o “tempo da
comunidade”, o “cada um por si’ e o “outro momento”. Para os locais ha trés tempos
em quatro momentos visto que o fracasso do policiamento ndo representa a
inauguragao de um novo tempo, mas sim o retorno ao periodo chamado aqui de “cada
um por si”. Durante os anos de 2007 e 2008 fica evidente a partir de qual parametro a
atuacdo do GPAE sofria avaliagcdo. O GPAE é avaliado a partir da sua proximidade
com os tempos da comunidade e com o tempo que representa seu oposto. Seu
fracasso ocorre quando, na percepgéo local, sua presenga e atuagdo ndo conseguem
impedir o retorno das experiéncias violentas e desrespeitosas, marcas de um tempo

indesejado entre os locais.

Voltando ao “normal”

A primeira noite na favela, durante o ano de 2007, deu bem a medida do que
viria em seguida e fez perceber, logo na chegada, que a diferengca com 2004 nao se
restringia a maior presenca de traficantes e suas armas nas duas favelas. Por volta de
dez horas da noite uma conversa entre membros da quadrilha proximos a mim chama
atengcdo. Lembro que ao me aperceber disto uma onda de excitagdo me tomou.
Imaginei todas as conversas que, morando ali, escutaria e serviriam para pesquisa.
Parei o que estava fazendo e passei a mao na caneta, no caderno de campo e me
posicionei ao lado da janela. A primeira anotacdo do caderno de campo foi: “de dia
percorrer o campo, a noite poder escutar as conversas dos traficantes em primeira

mao.

A conversa seguia e com seu prolongar, na medida em que mais e mais

pessoas emitiam suas opinides sobre o tema, senti o clima ficar cada vez mais tenso.
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As vozes ganhavam outros tons e volumes. Risos, provocacbes e bravatas. Estava
claro, era uma questao de honra, ou melhor, atentado a honra sofrida por algum
homem que estava ali. Foi ele quem primeiro alterou a voz, em muito motivado pelas
provocagdes e risadas que expunham, segundo as regras do grupo, sua incapacidade
de agir conforme a situagdo requeria. Os outros, percebendo que ele estava

incomodado com as provocagdes também aumentavam o tom de voz.

Nao demorou muito para que meu estado de espirito, acompanhado do
humor sobre o qué acontecia ali em baixo, migrar de excitagdo para apreensao.
Enquanto escrevia finalmente me dei conta do perigo que minha estadia na favela
representava. Apesar de ter presenciado, em experiéncias anteriores, situacdes de
tensdo que poderiam desencadear agressodes fisicas e perigo de morte, nunca escutei
uma conversa com aquele contetido. Cada um dos que se colocavam, diziam de que
forma resolveria a situagdo. A morte e a tortura surgiam em frases que demonstram
como a vida humana, naquele contexto e para aquelas pessoas, nao continha valor

relevante.

Da excitagao ao desconforto, do desconforto a apreensao e da apreenséo ao
medo. Em menos de trés horas passei a questionar minha presenga em campo. Seria
possivel morar na favela? E se eles decidissem me abordar e desconfiassem da
minha verdadeira intencdo ao morar na favela? Como eu faria para transitar? Ao
lembrar-me do que Maria havia falado sobre o caderno de anotagcbes e o gravador,
meu temor atingiu novas proporgdes, quase insuportavel naquele instante. A espiral de
medo tomava conta de mim quando decidi que ndo continuaria anotando, iria dormir.
O sono nao veio rapido. Nem poderia. Deviam ser trés horas da madrugada quando
peguei no sono e dormi. O sossego que 0 sono me permitiu, entretanto, ndo durou

muito.
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Apenas uma hora e meia apds dormir uma granada explode. Parecia na porta
de casa. Com um salto, de deitado e dormindo pus-me em pé e concentrado. De
imediato voltei a me abaixar. Nao deveria ficar em pé, afinal uma bala poderia passar
pelas janelas ou paredes, quem sabe? A breve tranquilidade foi substituida por um
instante de panico. O que poderia ser se ndo uma resposta dos traficantes que
estavam de plantdo a uma tentativa de invasdo da policia? Estava certo disto
enquanto me mantinha agachado ao lado da parede, proximo a janela para tentar

escutar as vozes que vinham de fora.

- Toma filho da puta!

Ndo se disse nada muito além desta frase. As vozes estavam distantes,
provavelmente da escadaria e a reunido do trafico em frente a minha casa parecia ter
sido abandonada. Os minutos se passavam e nada mais acontecia. Aos poucos meus

batimentos cardiacos foram se normalizando.

Pela manha seguinte, por volta das 9h:30, desci a casa de Maria para tomar
café. Morgana também havia acordado a pouco e ainda esperava o café ser passado.
Nos cumprimentamos, os trés. Depois disso, siléncio. Eu estava desconfortavel, ainda
assustado com os eventos da noite anterior e esperava alguma explicagao, sobretudo,
sobre a granada detonada apenas algumas horas antes. Café pronto, Maria serve a
mim, e a Morgana. Ninguém abria a boca. Eu olhava para elas com certa ansiedade
em meus olhos, ao mesmo tempo em que minhas maos pressionavam uma a outra.
Morgana e Maria se entreolharam e a mais nova, apods levar de volta a xicara de café
em diregdo a mesa, com um discreto sorriso entre os labios, me perguntou se eu havia
dormido bem e se nada havia me incomodado. Maria ndo resistiu, e rindo, me

perguntou:

- Escutou ontem?
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- Nossal... O que foi aquilo? Eu achei que estavam invadindo e que teria o

maior tiroteio. Respondi.

Nada disso. Ao que parece os rapazes estavam entediados e como nao havia
nada melhor para se fazer naquela noite, aproveitaram para jogar uma granada na
Saint Roman para assustar as pessoas que estavam passando por ali naquele
momento. A resposta trazia mais intranquilidade do que conforto. Uma invasido de
favela é sempre uma situacao limite que implica em muitos riscos para os moradores.
Os tiroteios costumam durar a noite inteira. Via de regra, os envolvidos diretamente no
tiroteio invadem casas e utilizam as lajes para alvejar seus inimigos. Apesar de tudo
isso, me pareceu, naquele momento, que explodir uma granada por diverséo revelava
uma disposigao, que carrega em si a incerteza da aleatoriedade, e que ultrapassa em
muito a potencialidade de perigo presente em situagdes de confronto, pois qualquer

um pode ser tornar uma vitima dos humores dos traficantes.

Os dias que se seguiram durante os meses que permaneci nas favelas nao
trouxeram experiéncias muito diferentes da que vivenciei na primeira noite no Pavao-
Pavaozinho. O trafico estava atuando nas duas favelas de forma como eu nunca havia
visto durante os anos que acompanhei a atuagdo do GPAE, em um cenario que
encaixava perfeitamente na descricdo feita pelos moradores sobre o comportamento
dos membros da quadrilha antes da chegada do policiamento, naquilo que foi

chamado aqui de tempo do cada um por si.

Na comparagao entre 2004, quando o trafico ja havia retomado praticas
deixadas de lado com a chegada do policiamento, era possivel entender as reticéncias
que de um dos moradores, ao considerar exagero dizer que naquela época o trafico
estava se comportando de forma idéntica a que fazia antes do ano de 2000. Tendo
como referéncia a comparagao entre os dois periodos nao é equivocado afirmar que,

em 2004, a quadrilha ainda parecia estar agindo sob a influéncia da atua¢cdo do GPAE,
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exercendo um dominio, até certa medida, contido sobre o territério e sobre os demais

moradores.

Agora, em 2007, ndo havia mais nenhum constrangimento aos traficantes.
Assassinatos, espancamentos, humilhagdes, bravatas tal como a do arremesso da
granada eram postos em pratica sem a preocupagdo com uma possivel resposta por
parte do GPAE ou de qualquer outra unidade policial. As favelas, praticamente por
completo, voltaram a estar sob dominio da quadrilha e n&o havia mais policiamento

capaz de inibir ou reprimir suas agoes.

Um dos dois postos implantados na favela do Pavao-Pavaozinho havia sido
desativado. O posto desativado foi o batizado de PPC da “praca do Cad” e, como
disse anteriormente, situava-se no primeiro acesso ao Pavao-Pavaozinho por
Copacabana. Com a saida do policiamento deste local, ha dez metros de onde ele
costumava funcionar, a quadrilha construiu uma edificacdo. Uma pequena casa que
servia para guardar armas e drogas, além de funcionar como uma guarita pela qual
qualquer pessoa que desejasse subir a favela por este acesso teria que passar e se
identificar. Neste local, praticamente construido na Rua Saint Roman, encontravam-se
em média dez homens armados com fuzis e granadas. Vendiam drogas e protegiam o

acesso de possiveis invasoes.

Com a reocupacao deste local o primeiro acesso ao Pavao-Pavéaozinho voltou
a ser o principal ponto de venda de drogas das suas favelas e, justamente por isso,
contava constantemente com a presenca de muitos homens armados. Por ser o ponto
de mais facil acesso a quem se encontra em Copacabana e deseja comprar drogas e,
com o recuo do policiamento, mais uma vez esta entrada passou a contar com a
presenca intensa de usuarios de drogas que, anteriormente, com a presenca policial,

procuravam outros pontos de venda longe dos olhos dos policiais.
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Nos demais espacos das favelas a situacdo nao era diferente e em todos os
lugares no seu interior era possivel encontrar individuos armados. A impresséo era a
de que o numero de pessoas envolvidas na quadrilha havia triplicado. A quadrilha
estava presente e ndo havia mais espaco a ser respeitado ou evitado pelos traficantes,
a nao ser os proprios PPCs que restaram. Assim, tirando os postos e o acesso ao
CIEP, onde se encontrava o posto de comando do GPAE, todo o restante das favelas

estava sob dominio do trafico.

O dominio territorial era apenas uma das facetas da sua presenca e do recuo
do policiamento. A partir da minha chegada pude presenciar, com recorréncia, eventos
que anteriormente s6 esporadicamente havia visto e, com isto, pude compreender
melhor o que significava a sensacdo de medo a qual meus interlocutores me

relatavam.

O episédio com a granada foi apenas o primeiro de muitos que davam a
dimensao dos sentimentos de medo e de desrespeito e do impacto que a possibilidade
de tornar-se uma vitima pode causar ao individuo. Assim como também me permitiu
compreender melhor porque a presencga policial foi bem recebida pelos moradores do

Pavao-Pavaozinho e Cantagalo.

A atuacado cotidiana do trafico, sem os constrangimentos causados pela
presenga policial, permitia a pratica de violéncia de toda ordem contra os demais
moradores, aumentando assim a percepg¢ao de vulnerabilidade e o sentimento de
medo. Neste momento n&o havia nada, além da prépria vontade, impedindo que
membros da quadrilha atentassem contra a vida de um morador ou frequentador das

duas favelas.

Por exemplo: meses apds minha instalagdo, durante uma madrugada, acordo
com os gritos de um homem. Ele chorava ao mesmo tempo em que suplicava entre

gritos que cessassem as agressoes a que estava sendo submetido. Acordado com o
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susto, demorou um pouco para que eu compreendesse 0 que estava se passando em
frente & casa. Os gritos da vitima se misturavam a xingamentos vindos por parte do
grupo de homens que costumavam permanecer neste local durante as noites. Entre
um xingamento e outro era possivel ouvir frases como “esta pensando que sou viado,

LTS

seu filha da puta”, “traveco escroto, vocé vai apanhar até morrer”.

As agressoes e o desespero do rapaz ndo duraram menos que duas horas e
foi possivel perceber que, com o passar do tempo, o nimero de membros da quadrilha
no local que presenciavam e/ou participavam do linchamento da vitima aumentava,
assim como os incentivos a agressao. Entre as agressées aconteciam intervalos onde

s0 era possivel escutar o choro da vitima e um murmurio entre traficantes.

Pelo que pude entender do que era dito naquela noite - e que foi confirmado
no dia seguinte - um membro da quadrilha foi alvo de cantada por parte do travesti
enquanto passava pela Rua Sa Ferreira em direcdo a favela. A atitude foi recebida
como ofensa a masculinidade e o travesti foi conduzido a forca até aquele ponto onde
teve inicio o espancamento. Com um pouco mais de duas horas a vitima nao
demonstrava muitas reacbes e s era possivel escutar um choro baixo e palavras de
lamentos que eram sussurradas. Até que um dos homens ordenou aos demais

presentes que levassem a vitima para o alto da favela.

- Ta bom. Agora vamos la pra cima terminar o servigo. Vamos dar um trato

neste traveco. Nao era isso que estava querendo seu viado, sentir um cano?

O rapaz, que até entdo parecia ter perdido as forcas visto que parara de
gritar, demonstrando saber do que significava ser levado para o alto do morro, se
desesperou e voltou a gritar suplicando por sua vida. Suas suplicas de pouco
adiantaram e ele foi levado para o alto do morro e, ao que tudo indica, sendo

executado por la.
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Outro episoddio que parece ter tido o mesmo desfecho envolveu um jovem
viciado que contraiu divida com a quadrilha. Mais uma vez, no mesmo ponto no qual o
travesti foi vitima de agressao, xingamentos, sons de golpes contra o corpo, choros e
suplicas pela vida. Neste caso escutavam-se intervengdes como “toma viciado filha da
puta’, “cadé a porra do meu dinheiro seu merda?”. A vitima, por sua vez, entre seu
préprio choro tentava convencer de que saldaria a divida e fazia apelos para que

parassem de agredi-lo.

E importante destacar que estes eventos nunca eram breves, ndo se
resolviam rapido. Havia um longo processo entre o inicio e o término das agressoes de
modo que as vitimas eram submetidas a longos periodos de tortura que passavam por
agressodes fisicas e torturas psicologicas. De forma que nao foi diferente com este
rapaz viciado. Pelas intervengdes do rapaz ao tentar fazer com que cessassem as
agressoes, deixa claro que vitima e algozes se conheciam a ponto de se chamarem

pelo nome.

Excetuando o motivo da agresséo, os episddios do travesti e do jovem viciado
guardavam semelhanga. Xingamentos, deboches, suplicas e choro entre pequenos
intervalos. A diferenga significativa foi que, apds longo periodo de tortura, escuta-se
um disparo de arma de fogo e o cessar do choro da vitima. Em seguida, como
desfecho, foi possivel escutar alguém dizendo para levar o corpo para o alto do morro.
Além do préprio ritual de tortura e do seu desfecho, o que gera um sentimento de
medo é perceber que enquanto esses eventos ocorrem os membros da quadrilha

parecem estar se divertindo. Xingam, agridem, mas riem e fazem piadas.

Certamente, dos casos que presenciei ou tomei conhecimento durante o
campo, estes dois foram os mais graves. Mas episddios menos graves tais como
espancamento sem que, aparentemente, terminassem no assassinato da vitima

ocorriam com certa frequéncia.
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Mas nado era necessario que os membros da quadrilha promovessem atos
publicos de agressdo e/ou humilhagdo para provocar medo. E dificil descrever a
sensacgao de se passar em frente a uma dezena de homens, alguns portando fuzis e
outros pistolas, movendo as armas de um lado para outro enquanto gesticulam de
acordo com seus argumentos durante a conversa que mantém entre si. Mais
impressionante ainda é perceber que, em suas cinturas, encontram-se o tdo famoso
“cinto de utilidades” repleto de granadas. A simples exposi¢ao das armas é capaz de
gerar apreensao e faz com que passar por determinados lugares dentro das favelas
seja uma experiéncia desconfortavel, pois teme-se que estas armas disparem
acidentalmente em razao da falta de cuidado com a qual sdo manuseadas. Assim,
mesmo quando a intengdo do trafico ndo é esta, ele intimida e oprime aqueles que

convivem com sua presenca nas favelas.

Aqueles gestos considerados localmente como sendo desrespeitosos,
provenientes da relagdo entre moradores e ftraficantes também ocorriam com
frequéncia. Todavia, dos episddios que presenciei, nenhum guardava semelhanca
com o caso da jovem expulsa da sua casa junto com a familia ou do rapaz que passou
a ser perseguido ap6s uma partida de futebol. A maioria dos casos envolvia
constrangimentos como xingamentos, ameagas, ordens para sair de um local ou

passar com rapidez por ele, ou ainda ordens para fechar a janela de casa.

Na minha percepc¢ao, a recorréncia de episddios violentos ou de episddios
que envolviam constrangimento publico de pessoas, independente de estarem
envolvidas ou ndo com a quadrilha, era consideravelmente maior em relagdo a 2004.
A quadrilha demonstrava sua face mais violenta e intimidadora desde minha primeira
estada nas favelas de modo que, em termos presenca e postura, se compararmos
2007 com 2004 ¢é possivel afirmar que durante o ano de 2004 o trafico ainda se
ressentia com a presenca do policiamento, o que fazia com que sua presenca nas

favelas trouxesse menos constrangimento para os locais.
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Nao era apenas a atuacdo do trafico que remetiam as narrativas sobre o
tempo do cada um por si. A atuagado dos policiais do GPAE nas duas favelas dava
uma dimensao concreta aos depoimentos que relacionam policiais as praticas de

desrespeito.

Quando terminei minha pesquisa de campo durante o ano de 2004 tinha a
percepcdo de que o projeto de policiamento comunitario nas duas favelas havia
fracassado. Todavia, a mudanga que representou a presenga e atuagdo do
policiamento nas duas comunidades s6 pode ser completamente dimensionada trés
anos depois, ao ver como era o cotidiano das favelas sem a intervencdo do GPAE.
Estar nas duas favelas durante o ano de 2007 me fez compreender que a atuagao do
GPAE durante o ano de 2001 representava uma mudanga significativa no cotidiano
local, o que dava sentido a percepgao positiva e apoio recebido pelo policiamento,
assim como também permitia compreender o receio quando os moradores
perceberem que o policiamento se distanciava do modelo de atuagao dos primeiros

meses.

Se em 2004 o GPAE ja estava distanciado dos principios presentes na sua
instalacdo - o que refletia na sua intervengéo cotidiana - foi posteriormente que as
consequéncias disto passaram a implicar no retorno ao cenario descrito como o tempo
do cada um por si. Ndo havia mais a pratica de rondas preventivas*. Os policiais
estavam enclausurados nos postos de policiamento. Pode-se dizer que, tirando estes
locais onde os policiais permaneciam durante boa parte do seu expediente, ndo havia
mais o chamado “territério da policia”. Porém, ndo era apenas a perda definitiva do
controle dos espacgos nas duas favelas, que por si s ja representava um duro golpe
na proposta inicial do policiamento. O que se via eram policiais que transpareciam

estar acuados e temerosos da agao da quadrilha. Por exemplo, demonstrando temor

5 Lembrando que, durante o ano de 2004, as rondas preventivas ocorriam, ainda que fossem
esporadicas.
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de tornarem-se vitimas de emboscadas os policiais instalaram, de forma improvisada,
espelhos com aproximadamente um metro de comprimento nas entradas dos postos,
posicionados de modo que pudessem ver o deslocamento das pessoas antecipando,

assim, possiveis ataques que, na pratica, enquanto estive la, nunca aconteceram.

Como disse, a policia ndo fazia mais rondas, mas periodicamente realizava
incursées nas favelas. Na maioria das vezes eram recebidos a tiros. Nao foi apenas
uma vez que me vi em Copacabana sem poder retornar a favela ou preso dentro de
casa quando planejava sair, em razao de tiroteio entre traficantes e policiais. Sobre
isso reproduzo o que escutei da conversa entre traficantes apds um tiroteio com a

policia.

Apbs trés dias seguidos de incursdes por parte dos policiais do GPAE, que
resultaram em troca de tiros, escuto uma conversa entre os membros da quadrilha
onde o assunto era a demanda policial pelo aumento do valor pago para que a venda
de drogas nao fosse reprimida. Resumindo, um dos traficantes dizia que um major
havia mandado avisar que, como estava no periodo de férias (dezembro de 2007), ele
queria mais dinheiro, pois a cidade estava cheia de turistas que iam a favela comprar
drogas, aumentando o lucro da quadrilha. Enquanto ndo houvesse o acréscimo no
valor de costume, as incursdes nas duas favelas iriam continuar. A discussdo entre os
membros da quadrilha girava em torno de qual seria a postura adotada: ceder a

pressao ou manter o confronto contra a policia.

O que posso dizer sobre isso € que - sem que possa afirmar que o contetdo
da conversa fosse falso ou verdadeiro - cessados os confrontos, demorou
aproximadamente um més para que os tiroteios entre policiais e traficantes voltassem

a ocorrer no Pavao-Pavaozinho.

A conversa que escutei ia ao encontro do que os moradores me falavam

sobre a atuacao policial nas favelas. Depoimentos que ressaltavam a existéncia de
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achaques policiais contra traficantes. Segundo a opinidao dos moradores, nos ultimos
dois anos, a maioria dos tiroteios entre policiais do GPAE e a quadrilha era motivada
por pressao de determinados policiais em busca de ganhos corruptos de modo que,
sempre que os policiais apareciam dentro das favelas, os moradores diziam que era
dia de “buscar a grana”, numa clara referéncia a um acordo corrupto entre traficantes e

policiais do GPAE.

Os confrontos eram o Unico momento em que os policiais entravam nas
comunidades. O cotidiano das favelas passara a n&o ter mais a presencga policial, a
nao ser, nos postos que restaram, onde os policiais de servico se mantinham
enclausurados até o término dos seus plantdes. O GPAE havia se tornado apenas
mais uma sigla dentro da policia e ndo guardava, além da manutengdo do nome,
nenhuma semelhanga com o policiamento comunitario que operou nas favelas do
Cantagalo e Pavao-Pavaozinho de forma a receber amplo apoio dos moradores

satisfeitos com o servigo prestado.

Como na pratica nao havia mais policiamento comunitario, ndo havia mais
relagcdo entre policiais e moradores além de episddios de confrontos e eventuais
incursbes nas favelas. Os moradores ndo reconheciam mais no grupamento o
policiamento que havia modificado as favelas e proporcionado um ambiente mais
seguro e tranquilo, sem os abusos por parte dos membros da quadrilha. Nem
tampouco identificavam algum resquicio de interesse em criar vinculos e atender as
demandas locais. O policiamento comunitario fazia parte do passado e os moradores
se viram, contra sua vontade, novamente submetidos as experiéncias violentas e

desrespeitosas que geravam medo e desconforto.
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Um intervalo

Questionados sobre o assunto, a ideia que surgia com mais recorréncia era
de que a vida nas favelas havia retornado “ao normal”. O normal referido era o retorno
das experiéncias que geravam sentimento de medo e de desrespeito. A atuagédo do
GPAE nas favelas, da mesma forma, estava dentro daquilo que os moradores
consideravam a normalidade, ou seja, falta de preocupagdo com a seguranga,
truculéncia e praticas corruptas que expunham ao perigo os moradores nao envolvidos
com o trafico. Neste sentido, dizer que as duas favelas voltaram ao normal era afirmar

o0 enquadramento deste momento dentro do chamado tempo “do cada um por si”.

Mas quero chamar atengdo para um aspecto. Ao dizerem que o cotidiano
local voltou ao que era antes, de forma explicita ou implicita, os moradores estao
reconhecendo que a atuagao do GPAE, no auge do seu comprometimento com os
principios operacionais estabelecidos pelos idealizadores, foi significativa o suficiente
para que a presenca do policiamento seja reconhecida como um marco, ainda que

breve, na historia local.

Um marco positivo visto que o referido voltar ao normal é voltar a viver sobre
0 signo do medo e do desrespeito. O que se percebe € que, em perspectiva, quando
indagados sobre o GPAE, estao presentes a lembranca positiva da experiéncia, a
avaliagdo de que durou pouco tempo e a percepc¢ao de que, em seguida, houve o

retorno do tempo do cada um por si.

“Olha, olhando pra traz da pra dizer que foi uma
coisa boa. Foi pouco tempo, ndo durou muito porque é
dificil, né?! Mas deu um gostinho e fez a gente
experimentar uma coisa diferente. Sé que depois eu nem
preciso dizer que foi ficando como era antes e a

rapaziada dominou de novo, e voltou tudo ao normal,
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voltou a realidade da favela. A policia também voltou ao
normal, a tratar a gente como € de costume. Eu até
entendo porque € muito dinheiro e o risco € grande, entao
melhor fazer vista grossa e fingir que nao vé. O problema
€ que prejudica quem nao tem nada a ver com o barulho
e sO quer viver com dignidade, numa boa. E também tem
outra coisa, quando vocé vé que tem coisa melhor, vocé
fica querendo que aconteca novamente, porque teve
aquela experiéncia. Porque foi algo muito diferente aqui
com a gente, uma coisa de se sentir valorizado e sentir
que vendo o morador como gente mesmo e ndo como

bicho”.

Apesar de haver uma distancia de seis anos separando o melhor momento do
GPAE nas favelas e a época das entrevistas, a atuacao do policiamento conseguiu se
manter na memoéria local como sendo a responsavel por provocar uma modificagao

positiva no cotidiano das duas favelas.

“A policia tinha mudado a postura, tratava com
respeito, ndo entrava tirando sem querer saber quem
estd na frente, se tem crianga passando. E ndo era so
nessa coisa de tratar o morador de favela com o mesmo
respeito de quem mora no asfalto, ndo. Isso nao é mais
do que obrigagdo, mas a verdade mesmo é que soO
aconteceu naqueles dias. Pra mim o melhor foi que
colocou cabresto na rapaziada que barbarizava. Nossa,
isso foi muito bom, vocé ndo tem ideia. Isso eu queria
mesmo que tivesse, porque assim a gente nao fica com

tanto medo da desgraceira”.
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Mas apesar de significar um momento singular na histéria local a ponto de ser
classificado, como vimos no capitulo anterior, como “‘um outro momento”, se tem a
clara percepgdo de que, por motivos alheios a vontade dos locais, as benesses

trazidas com a chegada do GPAE nao perduraram por muito tempo.

“Isso ja passou ha muito tempo meu filho, foi s6
um intervalo. Nado demorou muito e tudo voltou a ser
como sempre foi. Foi uma coisa boa, tinha dado uma
esperanca pra mim porque estava muito calmo, cada um
no seu lugar e nenhum dos dois lados prejudicava a
gente. Que é o que importa. Mas alegria de pobre dura
pouco e é soO olhar ai fora pra vé que nao tem jeito”

(2007).

A expressao, intervalo, para ilustrar o pouco tempo que durou a boa atuacao
do GPAE traduz perfeitamente a percepcéao local. Como se vé ha uma clara percepgao
de que a chegada do GPAE foi suficientemente marcante a ponto dos moradores
enquadrarem esse periodo como um momento distinto na histéria local. Ele representa
uma interrupgdo no dominio do trafico e nas consequéncias associadas a este
dominio, assim como o estabelecimento de um novo tipo de relagdo com a policia. Isto
fez deste periodo um momento diferenciado nas duas favelas. Todavia os
depoimentos também indicam que esse periodo teve uma duragdo curta e, como
afirmam, rapidamente a vida nas favelas voltou a ser como antes da chegada do

GPAE, tanto no que se refere na relagdo com o trafico como com a policia.
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Os tempos nas comunidades e o GPAE

Ao olharem para tras e falarem sobre o periodo no qual a atuagao do GPAE
produzia satisfagdo, os moradores do Pavao-Pavaozinho e Cantagalo deixam claro a

aproximacgao deste periodo com o chamado “tempo da comunidade”.

“Para os mais velhos, como eu, fez lembrar um
pouquinho como era antes, quando o Pavao era mais
unido e ndo tinha a preocupagéo com coisas ruins, com
tiroteio e bandidagem, isso que todo mundo sabe. Presta
atencao, nao estou dizendo que era igual, mas, como na
época que funcionou a policia, a gente pode ter um
pouco de paz. Sem policia subindo atirando, sem morte
na comunidade. Antes era assim, era a paz. Nao tinha
tanta maldade. As coisas ruins eram pequenas, ndo da
pra comparar com hoje em dia. Hoje vocé olha de um

jeito e corre o risco de levar um tiro” (2007).

Todavia, dizer que as favelas voltaram a ser como antes implica dizer que o
GPAE néao foi capaz de manter-se dentro do modelo de atuagao dos primeiros meses
€ que, mesmo com sua presenga no local, as relagdes com o trafico e com a policia,
gradativamente, voltaram a se aproximar daquilo que foi chamado de tempo “de cada
um por si”. Com isso, todo o crédito recebido pelo policiamento foi sendo retirado e os
moradores deixaram de querer aqueles policiais nas favelas. O GPAE havia recebido
avaliagao positiva porque inibiu 0 medo, trouxe sossego e inibiu procedimentos por
parte do trafico que eram considerados como desrespeitosos. Isso fez com que, em
certo nivel, a vida nas favelas se aproximasse daquilo que foi chamado do tempo da
comunidade, ainda que os moradores ndo considerassem como um retorno a este

periodo. Quando o trafico volta a atuar fazendo retornar as experiéncias negativas que

316



Como Morre um Projeto de Policiamento Comunitario

geravam medo, desconforto e indignacdo, os moradores concluiram que estavam
novamente no tempo “de cada um por si”. A presenca policial, ao contrario do inicio de
sua atuacgao, voltou a trazer perigo e desconforto para os moradores, além de nao
garantir a seguranca e a tranquilidade, também as demonstracées de consideragao
direta, expressas por meio da disposi¢ao a escuta e interesse pelo morador, deixaram
de existir. Desse modo, a presenca policial nas favelas deixou de fazer sentido para os

moradores do Cantagalo e do Pavao-Pavéaozinho.
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Conclusao

Como morre um Projeto de Policiamento Comunitario

“VYocé estda falando daqueles policiais que
ficavam aqui? Isso morreu ha muito tempo. So

esqueceram de recolher o defunto.” (2007)

A irbnica resposta dada por Maria a minha pergunta sobre o que ela tinha a
dizer sobre o GPAE nao me surpreendeu. No ano de 2004, quando da minha segunda
estada nas duas favelas, ja estava claro que havia ocorrido uma profunda
descaracterizacado do policiamento comunitario que ali funcionava. A morte, por assim

dizer, ja estava anunciada.

Um dos fatores que me instigou a escrever a tese foi perceber que as
diferentes etapas pelas quais a avaliagdo sobre o GPAE transitou estavam
diretamente relacionadas a sua capacidade de se aproximar ou se afastar daquilo que

€ chamado entre os locais de “tempos” dentro das comunidades.

A tomada de consciéncia sobre qual a medida acionada localmente e que
determinava se avaliagao sobre o policiamento comunitario era positiva ou negativa s6
foi possivel quando se levou em consideragdo que, para os locais, apds 0 insucesso
do projeto, as duas favelas retornaram ao “tempo de cada um por si”. O periodo onde
a atuacdo do GPAE teve maior receptividade era classificado como tendo sido um
intervalo que interrompeu, ainda que por pouco tempo, as experiéncias geradoras de

medo e de desrespeito.

Assim existia o “tempo da comunidade” que foi sucedido pelo do “cada um
por si’. Este foi brevemente interrompido pela chegada do GPAE até que ocorre o

retorno ao “cada um por si”. O sucesso do policiamento comunitario ocorreu quando
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sua imagem era associada ao primeiro periodo indicado, enquanto a percepg¢éo sobre

seu fracasso ocorre quando sua imagem é associada ao segundo periodo.

Sao as nocbes de tempo e as relagdes sociais que a caracterizam e
organizam o pensamento e estruturam o discurso dos moradores. Ha o “tempo da
comunidade” e o “tempo do cada um por si’, cada um marcado por diferentes
configuracdes sociais. E a partir deste referencial que o olhar sobre o GPAE ocorre.
Quando os locais consideravam que o policiamento comunitario fazia um bom trabalho
era porque, na concepg¢ao local, havia uma aproximacdo entre o ambiente
proporcionado pela sua presenca e atuagdo e o “tempo da comunidade”. Quando
ocorre a mudanca na percepgao sobre o GPAE e os moradores passam a criticar a
sua presencga no interior das duas favelas é porque o impacto de sua atuacao deixa de
proporcionar aos locais um ambiente proximo ao que supostamente existia no

passado distante das duas favelas.

Como demonstrei, o periodo no qual a avaliacido positiva sobre o GPAE
estava no seu apice foi classificado como sendo outro momento na histéria das duas
favelas. Havia a aproximagao com o “tempo da comunidade”, mas, para os locais, isso

nao implicava dizer que se tratava de um retorno a ele.

A singularidade deve-se a dois fatores: primeiro os moradores costumam
dizer que, no passado da favela, as relagbes sociais eram informadas pela presenca
de valores como solidariedade, amizade e respeito. Como um dos moradores disse,
era o espirito de uma época e nao apenas que gestos pontuais na relagdo entre
conhecidos. Podemos inferir desta afirmacao que as relagbes sociais deste periodo
eram “naturalmente” estruturadas por estes valores. Para os moradores, a presenca
do GPAE foi capaz de anular alguns dos fatores que impediam que a vida nas favelas
fosse mais agradavel, tal como ocorria no “tempo da comunidade”. Mas, como

disseram, diferente de antes, a auséncia de medo e de praticas caracterizadas como

319



Como Morre um Projeto de Policiamento Comunitario

de desrespeito eram garantidas artificialmente, a partir da imposi¢cao do policiamento,
diferente do que ocorria no “tempo da comunidade”. Apesar disto, esta constatacao
nao representava um problema para os moradores. A satisfagdo com as
consequéncias da atuacao do GPAE, que havia restringindo atuagédo da quadrilha, foi

suficiente para que a presenca do policiamento fosse saudada.

O segundo fator que marca a distingao entre o “tempo da comunidade” e o
periodo inicial de atuacdo do GPAE tem relagcdo com a postura adotada pelos policiais
em sua relacdo com os moradores das duas favelas. Os policiais se mostravam
preocupados com a seguranca e dispostos a dialogar escutando o qué o morador
tinha a dizer. Assim, o que surge como elemento singular deste periodo é a percepgéo
de que a policia passa a respeitar os moradores das duas favelas, antiga reivindicagao

entre os locais.

E quando o policiamento comunitario perde a capacidade de garantir a
seguranga e tranquilidade no cotidiano permitindo que a quadrilha local retornasse
com suas praticas que geravam medo e inseguranga nos moradores €, a0 mesmo
tempo, ha a percepc¢ao de que os policiais deixam de demonstrar que reconhecem nos
moradores a figura do sujeito portador de direito e respeito que se inicia o processo de
desgaste do GPAE. Desgaste que se inicia antes mesmo de completar um ano de
suas atividades e culmina, passando pelo total descrédito durante o ano 2004 e
chegando ao apice das consequéncias da sua descaracterizacdo em 2007. Com isso
a presenga do GPAE nas favelas do Cantagalo e Pavao-Pavaozinho deixa de
representar a possibilidade de se viver em um ambiente semelhante ao passado
valorizado e fazendo com que, para os moradores, sua presenca nas favelas nao

fizesse mais sentido.
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Cidadania e reconhecimento

A presenca e atuagcdo do policiamento comunitario fizeram com que os
moradores das duas favelas se sentissem valorizados, tendo suas demandas pelo
reconhecimento de dignidade e direitos atendidas. O GPAE foi o responsavel pela
primeira experiéncia positiva que os moradores das duas favelas tiveram com a

policia.

Como se viu, a demanda era por tratamento respeitoso por parte dos
policiais, procedimento que passa pelo reconhecimento de que o morador de favelas é
um sujeito portador de direitos e merecedor de cuidados. Por intermédio daquilo que
nomeei como gestos de consideracao diretos e indiretos, os policiais do GPAE foram
capazes de satisfazer as demandas locais. Houve, por um lado, o reconhecimento da
condicdo de sujeito portador de direitos, como eles imaginam que acontega com 0s
residentes de bairros de classe média e alta da cidade. E por outro houve a percepgao
de que os policiais, de forma inédita, reconheciam a diferenca entre o morador de bem
a aqueles envolvidos com o trafico de drogas. O reconhecimento desta diferenca
permitia que os moradores se portassem como interlocutores dos policiais,
aumentando a percepgado de que estavam sendo tratados com respeito, principal
demanda local em relag&o a policia. Foi o reconhecimento da igualdade, por um lado,
e da diferenga, por outro, que alimentou a satisfacido e a esperanga em relagcédo a
presenca da policia nas favelas do Cantagalo e do Pavao-Pavaozinho. O
reconhecimento do direito a cidadania por meio da atengdo aos direitos civis (como
cuidado com a vida, preservagao da segurancga e garantia do direito de ir e vir) — e o
reconhecimento de que os moradores das duas favelas ndo sdo todos marginais ou
apoiam marginais permitiu ao GPAE gozar do respeito e da consideragao por parte

dos locais.
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A participacao e o respeito como troca

Como apontou Cardoso de Oliveira (2004), para que haja troca é necessario
que, em alguma medida, exista o reconhecimento mutuo entre as partes de seus
interlocutores e que os sujeitos sejam dignos para a sua efetuacdo. Os policiais, ao
procurar criar lagos de confianca e estabelecer um didlogo com os moradores, indicam
reconhecé-los como sujeitos merecedores de respeito. Os moradores, por sua vez,
viram neste gesto, a oportunidade de modificar sua relacdo histérica com a policia e,
sentindo-se valorizados e satisfeitos com o que estava sendo oferecido, retribuiam por
intermédio da participagao, ainda que nao nos termos idealizados pelos defensores do
policiamento. Denunciavam. Mas n&o se oferecia apenas isso. Os moradores
passaram a tratar os policiais com respeito demonstrando que sua presenga no local
nao representava um estorvo. Além disso, se referiam aos policiais com respeito
demonstrando reconhecer o esforgo que estava sendo realizado para mudar a postura

da policia para com os moradores de favelas.

Como morre um projeto de policiamento comunitario

O GPAE nao foi capaz de sustentar por muito tempo aquilo a que se propés.
Com o passar do tempo o comportamento dos policiais envolvidos com o GPAE
passou a se assemelhar com a da acao policial tradicional. O trafico voltou a submeter
os locais as suas arbitrariedades, os policiais voltaram a demonstrar desconsideragao
pela seguranga, retornaram os tiroteios e se interrompeu o dialogo. Para os moradores
isso significou a ruptura da relagdo baseada nas demonstragbes de respeito mutuo.
Houve o afastamento definitivo dos moradores que passaram a ignorar, na medida do
possivel, a presencga policial. Com isso, a proposta inicial de uma policia que vivencia
e procura colaborar com a resolugcdo dos problemas cotidianos foi inviabilizada. O

GPAE continuou a funcionar nas favelas, mas reproduziu o mesmo modus operandi da
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acao policial tradicional e, com isso, todo o crédito adquirido no inicio da sua atuacgao

se perdeu, ainda que nao tenha sido desconsiderado pelos moradores.
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