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RESUMO

BRETAS, Gioconda Vieira. Controvérsias interpretativas na atualidade mediati ca:
um estudo sobre os enquadramentos do Jornal Nacional — 2009. 229 f., il.

O objetivo principal deste estudo é investigar os fendbmenos de comunicacao
da atualidade mediatica por meio do modelo de controvérsias interpretativas, no
telenoticiario brasileiro, utilizando como instrumento analitico o conceito de
enquadramento. Os dados foram coletados de uma amostra extraida do noticiario do
Jornal Nacional, do grupo Globo Comunicacéo e Participacfes SA, entre os meses de
junho a novembro de 2006. Esse periodo antecedeu as eleicbes gerais que
reconduziram Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica. Os critérios
utilizados para a escolha do Jornal Nacional, em particular, foram caracteristicas
socioeconbmicas da populacao brasileira, combinadas com a audiéncia e abrangéncia
do telejornal. Dois caminhos paralelos foram seguidos nesta pesquisa: 1) a realizag&o
de uma revisdo bibliografica dos estudos realizados sobre o Jornal Nacional, a partir
1982; e 2) uma analise de conteudo em 131 edi¢cdes do JN, no periodo delimitado (que
totalizaram 3.198 noticias) procurando classificar 16 tipos diferentes de dados em cada
uma delas. No segundo caminho percorrido, da andlise de contelddo, procuramos
levantar os dados que contribuiram para a compreensdo do comportamento das
controvérsias interpretativas na atualidade mediatica. Ao todo, essa pesquisa coletou e
sistematizou 51.168 dados. O intervalo de tempo pesquisado foi dividido em trés
periodos distintos para possibilitar comparacgfes entre eles. O 1° periodo compreende o
més de junho, o 2° de julho a outubro e o terceiro periodo, novembro de 2006. A
andlise de contetdo, de cunho quantitativo e qualitativo, mostra que ha alteracdes
significativas durante o periodo eleitoral (a) na distribuicdo de tempo entre 0s assuntos,
(b) no tipo de enquadramento e (c) no formato das noticias, e (d) no tipo e tempo das
fontes selecionadas nas reportagens. A analise verificou ainda que outras
caracteristicas se mantém como (a) o tempo meédio de duracdo das noticias, (b) a
forma predominante das matérias, (C) a proporcdo entre o tempo total destinado as
fontes e aos jornalistas e (d) a proporcao entre os tempos reservados para homens e
mulheres nas reportagens. Verificou-se, ainda, que o modelo de controvérsias
interpretativas permitiu analisar os relatos jornalisticos da televisdo como uma
expressiva fonte de enquadramentos interpretativos, que auxiliam na definicdo das
estratégias de engajamento e insercdo das pessoas na coletividade. A proposta de
definicdo de formatos dos conteudos da midia do modelo (episodico, restrito, plural-
aberto e plural-fechado), ofereceu um importante instrumento analitico para a pesquisa
sobre o conteudo e as mensagens dos relatos jornalisticos. A analise de conteudo,
desenvolvida a partir dele, permitiu a descoberta das alteragbes dos conteddos
jornalisticos durante o periodo eleitoral de 2006.

Palavras-chave : Comunicacdo. Atualidade Mediatica. Controvérsias Interpretativas.
Enquadramento. Analise de Conteudo.



ABSTRACT

BRETAS, Gioconda Vieira. Interpretatives Controversies in the Mediatic prese nt
time: a research on Jornal Nacional through its Fra  mings — 2009. 229 1., il.

This dissertation examines the phenomena of communication in Brazilian TV
news programs using Interpretative Controversies as the model for analisys, and
Framing as the analytic instrument. Data has been extracted from editions of Jornal
Nacional, broadcasted by Globo Comunicacdo e Participacdes SA between June and
November 2006, electoral period that preceeded the reelection of Luiz Inacio Lula da
Silva as President of Brazil. The criteria used, that led to the choice of Jornal Nacional
particularly, was the result of a combination between the socioeconomic features of the
Brazilian population and the large audience and abrangency of this TV news program.
Two parallel paths were followed during this research: 1) accomplishment to a
bibliographical revision of the studies carried out on Jornal Nacional from 1982 on; 2)
analisys of 131 editions of JN in that period of 2006 that totalized 3.198 news, each one
showing 16 different types of relevant data. From the 2nd path, analisys of content, we
raised data that led to understanding the behaviour of the Interpretative Controversies in
the mediatic present time. Altogether, this research collected and inputted 51.168 data.
The time period researched was divided in three distict ones so that comparisons could
be made possible. The 1st period corresponds to the month of June; the 2nd goes from
July to October and the 3rd, November. Through carrying out a qualitative and
quantitative analisys of content we could sample deep alterations during the electoral
period regarding a) average time allowed for different issues; b) type of framing; c) the
news format and d) the types of sources selected during the reports as well as the lengh
of time they were given. From the same analisys we can conclude that other
caracteristics were kept unchanged as a) the average lengh of time given for the news;
b) the prevailing format of the news c) the proportion of time shared between journalists
and sources; d) the proportion of time shared between men and women. Interpretative
Controversies, also allowed for the analysis of the journalistic reports on TV as an
expressive source of interpretative framings that proved to be very influential in defining
strategies for the enrollment and insertion of people. The mediatic content format
offered by this model (episodic, restricted, open-plural, closed-plural) worked as an
important analytical instrument for the research of both content and message given by
the reports. The analysis of content it makes possible led to the assessment of the
alterations in the journalistic contents on reports during the electoral period of 2006.

Keywords : Communication. Mediatic present time. Interpretatives controversies.
Framing. Analysis of content.
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INTRODUCAO

Os fendmenos de comunicagcdo que nos interessam sao delimitados pela
sua singularidade historica e pelo papel que os modernos meios de comunicacdo
passam a assumir como pratica social nas sociedades contemporaneas.

Ha novas formas de se fazer politica has quais 0 mais importante pode ser
aquilo que se divulga, em detrimento do que aconteceu. O radio, a televisdo e a
Internet proporcionam novas formas de convivio entre as pessoas, alterando as
relacbes sociais coletivas e individuais. Os agentes econdmicos modificam suas
estratégias porque acompanham as bolsas de valores e mercados em tempo real e
em escala global. Assim, novas relagdes sociais e culturais se estabelecem a partir da
possibilidade de compartilhamento global de valores.

Nesse contexto, a existéncia de formas de comunicacao, intermediadas por
aparatos tecnoldgicos de grande alcance, conferem uma caracteristica singular a
sociedade contemporanea que possibilita uma forma de leitura social realizada a
partir dos meios de comunicacgao.

Os meios de comunicacdo, nesta pesquisa, sdo entendidos como
dispositivos tecnoldgicos forjados por uma sociedade na qual a comunicacdo se
passa a ter o sentido de uma pratica social. Essa prética auxilia a definicdo racional
das estratégias de engajamento dos individuos na coletividade porgue se constitui em

um espaco social.

Os Fundamentos Tedricos e suas Origens

Nosso estudo fundamenta-se em abordagens tedricas originadas nos anos
1970, nos Estados Unidos, no ambito das pesquisas dos efeitos cognitivos de longo
prazo. Esses efeitos ocorrem na relagéo entre os meios de comunicacao de massa e
a sociedade. Agendamento, enquadramento, controvérsias interpretativas e

atualidade mediatica fundamentam esta dissertagéo.

’Estes conceitos serdo abordados, com mais profundidade, no capitulo 1.
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A hipotese do agendamento teve origem nos estudos de Maxwell McCombs
e Donald Shaw, nos Estados Unidos®. Em 1972, eles publicaram o primeiro estudo no
qual argumentaram haver uma relacdo entre o que 0s meios de comunicacao de
massa incluem e excluem de sua agenda e os conhecimentos das préprias pessoas.*

O conceito de enquadramento, por vezes considerado uma extensdo do
conceito de agendamento, teve origem no campo da Sociologia e foi definido por
Erving Goffman, em 1986. De acordo com o pesquisador Mauro Porto®, a primeira
aplicacao do conceito de enquadramento no campo da comunicacao foi realizada pela
soci6loga Gaye Tuchman, em 1978, no livro Making News.

Nesta dissertacdo, o conceito de enquadramento com o qual trabalhamos
foi o elaborado por Robert Entman®, o qual argumentou que os enquadramentos da
midia influenciam como as pessoas pensam sobre o0s problemas por ela
apresentados. Para Entman’, esses enquadramentos definem problemas,
diagnosticam causas, fazem julgamentos, oferecem tratamentos e prospectam
possiveis efeitos.

Partindo do conceito de Entman®, Porto® propds um modelo denominado de
controvérsias interpretativas, como meio de analise do papel politico da televiséo.
Para o estudioso, as controvérsias interpretativas sao disputas politicas que se
desenvolvem principalmente no interior dos enquadramentos. Essas controvérsias
podem ser observadas nas sonoras inseridas nas reportagens de televisdo porque
elas promovem atalhos interpretativos que permitem as pessoas apoiarem
determinada posigéo.

Esses conceitos, que expressam fendmenos e préaticas sociais
contemporaneas (agendamento, enquadramento e controvérsias interpretativas),

ocorrem em um determinado espaco epistemoldgico que procura delimitar os estudos

*McCOMBS, Mawell; SHAW, Donald. A evolucdo da pesquisa sobre o agendamento : vinte e cinco
anos no mercado das idéias. Coimbra: Minerva, 2000.

*|bidem, p. 53.

®PORTO, Mauro. Enquadramentos da midia e politica. In: RUBIM, Anténio Albino Canelas (org).
Comunicacéo e politica : conceitos e abordagens. Salvador: Edufba, 2004.

®°ENTMAN, Robert. Framing: toward clarification of a fractured paradigm. In: Journal of
Communication, n. 43, n. 4, p. 51-58, 1993.

“Ibidem.

®Ibidem.

’PORTO, Mauro. Televisdo e politica no Brasil: a Rede Globo e as interpretacdes da audiéncia. Rio
de Janeiro: e-papers, 2007.
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da Comunicacdo, tendo como base do processo os aparatos tecnoldgicos que
constituem os meios de comunicacéo. *°

O surgimento desses meios fez emergir, também, uma nova forma de
organizacdo coletiva, composta por um aglomerado de comunidades efémeras que
refletem as mudltiplas associa¢gbes circunstanciais que o individuo estabelece na
sociedade. O conjunto dessa realidade complexa ocorre em uma instancia
denominada de ‘atualidade mediatica’.

Os enquadramentos, as controvérsias interpretativas e, consequentemente,
0 modo como as pessoas fazem sentido sobre a realidade e atuam sobre ela,
ocorrem na atualidade mediatica.

Esse conceito exprime a instancia na qual os fenémenos de comunicagao
ocorrem neste estudo. Eles estdo inseridos ainda na emergéncia de um campo de
estudo que procura compreender 0 novo sentido dos processos comunicativos que
envolvem o uso dos meios de comunicagdo como fator de socializagao, engajamento

e sondagem.

Pergunta de pesquisa

Nosso objetivo com a presente pesquisa foi investigar como as
controveérsias interpretativas ocorrem na atualidade meditica. Para tanto, formulamos
a seguinte pergunta de pesquisa: como as controvéersias interpretativas se
manifestaram na atualidade mediatica, durante o periodo eleitoral de 2006?

Para respondé-la, utilizamos o conceito de engquadramento como
instrumento analitico, a Analise de Conteido como método de pesquisa e elaboramos
um objeto de estudo a partir do telenoticiario Jornal Nacional, durante o periodo
eleitoral de 2006.

“Martino (2001) aponta que um problema para novos estudos de comunicacdo é a falta de definicdo
conceitual mais elaborada do que seria um meio de comunicacéo.
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O Jornal Nacional na atualidade mediatica

O Jornal Nacional é um programa jornalistico, transmitido de segunda-feira
a sabado pela Rede Globo de Televisdo, do grupo Globo Comunicacdo e
Participagbes S.A. (GCP), em canal aberto e de acesso gratuito.

A GCP é a maior empresa de midia do Brasil. A empresa possui: cinco
emissoras proprias e 121 retransmissoras de TV que chegam a 5.556 municipios
brasileiros, ou 98,5% do total de municipios (TV Globo)''; um site de noticias e
entretenimento G1 (Globo.com); 15 canais de cabodifusdo que produzem contetdos
proprios e também reproduzem conteudos televisivos (Canais Globosat); participacao
nos grupos de televisdo, por assinatura, Net e Sky, sendo controladora da primeira e
participacdo acionaria em uma empresa de infraestrutura em redes de cabo (Net
Servigos).

A CGP possui ainda duas gravadoras (Som Livre e RGE); 14 titulos de
revistas (Editora Globo); 15 emissoras de radio; trés jornais, regionais e nacionais;
uma empresa de producao de filmes cinematograficos (Globo Filmes); uma empresa
gue oferece contetdos da emissora para 114 paises nos cinco continentes (Globo
Internacional) e outra que presta servicos de banda larga (Virtua).*

No ano de 2008, a Globo Comunicagbes, teve uma receita liquida
acumulada 14% superior ao registrado em 2007. A receita do grupo foi de R$ 7,602
bilhdes em 2008, contra os R$ 6,667 bilhdes apurados em 2007.*

O JN, principal telejornal da CGP, é assistido diariamente por cerca de 25
milhdes de pessoas em todo Pais.'* Desde quando foi ao ar pela primeira vez, em
setembro de 1969, o JN j& acumulou aproximadamente 12.000 edigdes.

“Esse dado inclui municipios que possuem um retransmissor em VHF/UHF da Prefeitura local, que
tem permissdo da Rede Globo para retransmitir o sinal Sat Rede. GLOBO. Atlas de cobertura.
Departamento Comercial. Disponivel em:
<http://comercial.redeglobo.com.br/atlas2004/mapas/php/con_brasil.php>. Acesso em: 3 mar. 2009.

2G1. Disponivel em: http://www.globo.com. Acesso em: 1 mar. 2009.

“RECEITA LIQUDA DA GLOBO TEM AUMENTO DE 14% EM 2008. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/Noticias/Economia_Negocios/0,,MUL1060042-9356,00.htmI>. Acesso em: 1
mar. 2009.

“REDE GLOBO DE TELEVISAO. Departamento comercial. O mais respeitado e duradouro
telejornal do Pais. Disponivel em:
<http://comercial.redeglobo.com.br/programacao_jornalismo/JNac5_intro.php.> Acesso em: 15 abr.
20009.
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As edicbes do JN possuem, em média, 30 minutos de contetdo, sem
considerar os intervalos comerciais, e aproximadamente 300 edi¢cdes ao ano. O Jornal
Nacional transmite 150 horas de jornalismo/ano realizadas por equipes de reporteres,
cinegrafistas e editores localizados nos 26 Estados brasileiros e no Distrito Federal.
Ao todo, cerca de 4.500 jornalistas trabalham na producao diéria do telejornal.*

Durante o periodo eleitoral de 2006, o Jornal Nacional se constituiu como
assunto de debate em outros veiculos de comunicacdo, como demonstram os dados
que se seguem. Eles revelam que a pratica jornalistica do telenoticiario influenciou as
estratégias de campanha, as agendas dos candidatos, a reflexdo sobre o jornalismo e
discussdes publicas sobre politica.

Esses eventos foram observados a partir de uma pesquisa realizada no
clipping Radiobrds, da Empresa Brasileira de Comunicacdo (ECB), buscando a
palavra-chave Jornal Nacional. A busca foi realizada no periodo entre primeiro de
julho e 29 de outubro de 2006, em 23 jornais impressos e seis revistas'®. O servico do
banco de noticias ndo informa o universo pesquisado, 0 que limita a analise dos
dados absolutos. A busca, contudo, revelou que o Jornal Nacional foi citado 100
vezes em 11 jornais impressos e uma revista:

Tabela 1 - NUmero de matérias sobre o Jornal Nacional em outros veiculos
de comunicacgéo
Veiculo de comunicac¢éo Matérias
Folha de S. Paulo
O Globo
O Estado de S. Paulo
Jornal do Commercio
Zero Hora
O Liberal
Correio Braziliense
Estado de Minas
Valor Econdmico
Gazeta Mercantil
Jornal do Brasil
Veja
Total 100
Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

N |
NP [NNA A o|o|o|o|N]8

®JORNAL NACIONAL: a noticia faz histéria. 12. ed. rev. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2005, p. 12.

®Os jornais impressos pesquisados: Estado de Minas, O Dia, Zero Hora, Diario de Sdo Paulo, A
Tarde, Jornal do Commercio, Diario Catarinense, Gazeta do Povo, O Imparcial, Correio da Bahia,
Diario do Para, O Liberal, A Gazeta, Amazonas em Tempo, O Popular, O Povo, O Globo, Folha de
S. Paulo, O Estado de S. Paulo, Jornal do Brasil, Correio Braziliense, Valor Econdmico e Gazeta
Mercantil. E as revistas pesquisadas: Veja, Istoé, Epoca, Istoé Dinheiro, Carta Capital e Exame.
Disponivel em: <http://clipping.radiobras.gov.br/clipping/novo/Corpo_Estatico.php.>. Acesso em: 5
maio 2008.
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Essas noticias sugerem que o Jornal Nacional foi um dos centros de

disputa pelos enquadramentos e controvérsias interpretativas, durante o periodo

eleitoral de 2006, como demonstram 0s exemplos que se seguem:

O jornal O Estado de S. Paulo®’ publicou uma noticia sobre uma reunido

interna do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), na qual o senador Jorge

Bornhausen, entéo presidente do partido, definiu o Jornal Nacional como o centro da

estratégia de campanha do candidato Geraldo Alckmin. O senador ndo sabia que

havia equipes de televisdo autorizadas a filmar o encontro:

[...] Nos registros captados, o presidente do PFL, Jorge Bornhausen (SC),
dirige-se aos demais e diz: "E preciso mobilizar para entrar no Jornal
Nacional... Acompanhar o roteiro nos Estados... O Alvaro tem raz&o: nosso
objetivo se chama Jornal Nacional. Quem ganhar no Jornal Nacional ganha
a eleicdo”. Neste momento, o presidente do PSDB, senador Tasso Jereissati
(CE), observou, baixinho, que a reunido estava sendo filmada: "Cuidado.
Tem imprl%nsa." Em seguida, os dois cameras foram convidados a deixar a
sala”. [...]

O jornalista Jodo Santana, estrategista da campanha do Presidente e

candidato Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), afirmou que

um dos momentos mais importantes da campanha aconteceu no Jornal Nacional, em

entrevista concedida ao jornal Folha de S. Paulo:

[...] FOLHA - Quais foram os momentos importantes de recuperacao
da imagem do presidente Lula depois dos escandalos de 2005?
SANTANA - Para ficar no campo da midia, primeiro, foi a entrevista
ao 'Fantastico’, no final do ano [edicdo de 1° de janeiro deste ano].
Depois, a entrevista ao Jornal Nacional [durante o primeiro turnol.
Dois exemplos fora de um ambiente de propaganda eleitoral. “O mais
interessante € que a midia achou que Lula foi mal nessas entrevistas.
Os eleitores acharam que ele foi bem. E fascinante que a leitura da
midia seja tdo diferente de um amplo setor da sociedade. A
percepcdo da midia raramente se distancia do que € o segmento
social dela, a classe média. [...]19

YDOMINGOS, Jodo; MADUERO, Denise. Alckmin quer aparecer mais no 'Jornal Nacional'. Estado
de S. Paulo, S&o Paulo, Caderno Nacional, 20 jul./2006.

Bhidem.

“RODRIGUES, Fernanda. Imagem dupla fez Lula vencer, diz marqueteiro. Folha de S. Paulo , S&o
Paulo, capa, 5 nov./2006.



25

O conteudo de programas do Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral
(HGPE) também foi influenciado pela cobertura do Jornal Nacional, como relata outra

matéria do jornal Estado de S. Paulo:

[...] O candidato tucano a Presidéncia, Geraldo Alckmin, foi o reporter
do seu programa eleitoral na TV exibido ontem, ao falar das péssimas
condi¢cbes da BR-316, no interior do Maranhdo. Foi uma resposta ao
desafio da Caravana do Jornal Nacional, da TV Globo - um 6nibus
que viaja pelo Brasil com equipe liderada por Pedro Bial - que

mostrou na quinta-feira a realidade da estrada. [...].

A Folha de S. Paulo noticiou que situacdes de campanha foram encenadas,
com figurantes contratados pelos candidatos, para que a equipe de reportagem do
Jornal Nacional pudesse film4-las. O cinegrafista do telejornal chegou a dirigir as

cenas, como revelam o titulo e os sub-titulos da matéria:

Nanicos ganham segundos de famano " Jornal Nacional "

Eymael e Bivar usam figurantes para simular "movimento eleitoral”
em gravacoes.

Cinegrafista da TV orienta pessoas para assegurar a naturalidade da
cena: "N&o olha para a cAmera, amigo, conversa com o candidato”

[.]2

Um dos episddios mais polémicos da campanha de 2006 envolveu a
apreensdo de um valor em espécie, para uma suposta compra de um dossié contra o
candidato do PSDB, Geraldo Alckmin. Nessa transacao, estavam envolvidas duas
pessoas vinculadas ao comité eleitoral nacional do candidato e Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva. Nesse episodio, o Jornal Nacional foi um dos protagonistas.

A conversa entre o delegado da Policia Federal, Edmilson Bruno, com os
reporteres Paulo Baraldi, de O Estado de S. Paulo, Lilian Christofoletti, da Folha de
S.Paulo, Tatiana Farah, de O Globo, e André Guilherme, da radio Jovem Pan, foi
gravada no dia 29 de setembro de 2006 e seu conteudo revelado, na integra, 20 dias

mais tarde pelo site G1, da Globo Comunicacao e Participacdes SA.

“CANDIDATO TUCANO PEGA CARONA NO JN NACIONAL. Estado de S. Paulo, S&o Paulo,
Caderno Nacional, 10 set. /2006.

“OLIVEIRA, Michele; SAMPAIO, Paulo. Nanicos ganham segundos de fama no "Jornal Nacional":
Eymael e Bivar usam figurantes para simular "movimento eleitoral" em gravacdes. Folha de S.
Paulo, So Paulo, 6 jul./2006.



26

A fita foi gravada no momento em que o delegado, Edmilson Bruno,
entregou as fotos do dinheiro apreendido com integrantes do comité de campanha do
candidato petista aos reporteres. Abaixo, os trechos da transcricdo, no momento em
que o delegado negociava o horario e programas apropriados para a divulgacdo das

fotos (Anexo 3 integra, ao final):

Voz masculina de reporter:

- S6 que é o seguinte: isso s6 pode sair amanha na tv, né?

Delegado Bruno:

- Nao, pode sair hoje a noite na tv.

Voz feminina de reporter:

- Pode sair hoje a noite.

Voz masculina de repérter:

- Jornal da meia-noite, jornal da meia-noite.

Delegado Bruno:

- N&o, tem que sair hoje. ndo, tem que sair no jornal da Globo no primeiro
horario. Ndo pode sair é a tarde.

Voz feminina de reporter:

- E gente, também porque nds estamos os trés jornais, né?

Delegado Bruno :

- Tem que sair no "Jornal Nacional". Se for o SBT, Ana Paula Padrao.
Isso dai vazou ontem, me furtaram ontem, isso espalhou hoje de manha, o

que nao pode é sair agora...b22

Nas 100 citacbes em 11 jornais impressos e em uma revista, observam-se
exemplos que mostram opinides sobre a cobertura do processo eleitoral pelo Jornal
Nacional. O articulista Marcelo Coelho conclui que a emissora Rede Globo e o Jornal
Nacional foram os grandes vencedores politicos dos debates realizados, pelo

telejornal, com os presidenciaveis:

[..] Se alguém saiu politicamente vitorioso nesta semana de
campanha eleitoral, ndo foi Lula, nem Heloisa Helena, muito menos
Geraldo Alckmin; foi a Rede Globo. Para quem ainda associava a
imagem da emissora ao escandalo do Proconsult em 1982, ao
abafamento da campanha pelas Diretas-Ja em 1984 e a manipulacéo
do debate entre Collor e Lula em 1989, a mudanca deste ano nédo

poderia ser maior, no sentido da seriedade e da isencao jornalistica.
23

’LEIA E OUCA, COM NITIDEZ E NA INTEGRA, CONVERSA DO DELEGADO DO CASO DOSSIE
COM REPORTERES. G1, 19/10/2006. Disponivel
em:<http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,AA1317305-5601,00.htmlI>. Acesso em: 3 maio 2008.

»COELHO, Marcelo. Vitéria politica, s6 a do "JN'. Folha de S. Paulo , Sdo Paulo, Caderno Brasil, 12
ago./2006.
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Esses exemplos demonstram que o Jornal Nacional, ao mesmo tempo em
que enquadrou fatos e eventos, foi parte de sua construgéo. Ao produzir padrdes de
cognicao, interpretacdo, selecdo, énfase da realidade percebida, o JN organiza o
mundo em relatos e gera enquadramentos por meio dos quais certos aspectos da
realidade percebida se tornam mais salientes do que outros.

Nesse periodo, o telenoticiario parece ter sido capaz de estabelecer um
espaco de disputa sobre os enquadramentos e as controvérsias interpretativas que

irlam prevalecer em seus relatos.

O percurso metodoldgico

Os critérios utilizados para a escolha do Jornal Nacional, em particular,
foram caracteristicas socioeconémicas da populacdo brasileira, combinadas com a
audiéncia e abrangéncia do telejornal.

A amostra da pesquisa foi extraida do noticiario do Jornal Nacional entre os
meses de julho a outubro de 2006, periodo que antecedeu as elei¢coes presidenciais
que reconduziram Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica.

O periodo eleitoral foi escolhido por tratar-se de um momento em que a
coletividade é convocada a engajar-se em uma mesma discussdo que envolve uma
escolha e uma acdo. Os meios de comunicacdo, nesse contexto, desempenham um
papel como instrumento de sondagem e auxilio da elaboracdo das estratégias de
engajamento dos individuos na coletividade.

Dois caminhos paralelos foram seguidos nessa pesquisa: 1) a realizacéo de
uma revisdo bibliografica dos estudos realizados sobre o Jornal Nacional, a partir
1982; e 2) uma andlise de contetdo em 131 edi¢cdes do JN, no periodo delimitado
(que totalizaram 3.198 noticias) procurando classificar 16 tipos diferentes de dados
em cada uma delas.

Na revisdo bibliografica, buscamos realizar uma pesquisa que pudesse
mostrar como 0s estudiosos analisaram a atuacao do Jornal Nacional em todas as
eleicdes gerais ocorridas no periodo pos-ditadura: 1982, 1989, 1994, 1998, 2002 e

2006. Essa revisao abrangeu, ainda, os estudos sobre a acdo do Jornal Nacional em
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momentos politicos nacionais importantes como o movimento das Diretas J4 e o
impeachment do ex-Presidente Fernando Collor de Mello.

Nesses dois ultimos casos, realizamos uma pesquisa nas fontes primarias
COmMo jornais impressos, revistas, entrevistas dos profissionais da Rede Globo que
trabalhavam na Central Globo de Jornalismo, a época. Dessa forma, procuramos
contribuir para os estudos sobre esses periodos - em especial, os que abordam as
eleicdes gerais de 1982 e o movimento das Diretas Ja.

No segundo caminho percorrido, da analise de conteudo, procuramos
levantar os dados que contribuiram para a compreensdo do comportamento das
controvérsias interpretativas na atualidade mediatica. Ao todo, essa pesquisa coletou
e sistematizou 51.168 dados. Nao foi possivel, contudo, analisar os dados na sua
totalidade, em funcéo do fator ‘tempo de pesquisa’ nao ter permitido.

O intervalo de tempo pesquisado foi dividido em trés periodos distintos para
possibilitar comparacdes entre eles. O 1° periodo compreende o més de junho, o 2°,
de julho a outubro e o terceiro periodo, novembro de 2006 (consoante capitulo 3,
Percurso Metodoldgico). A composicdo desses periodos se deveu ao calendario

eleitoral determinado pelo Tribunal Superior Eleitoral*

e as escolhas metodoldgicas
que possibilitaram realizar comparagfes entre tais periodos.

A andlise de conteldo de cada noticia considerou 0s seguintes itens: a)
Tempo inicial; 1) Numeracdo; 2) Data; 3) Dia da semana; 4) Localizacdo; 5)
Classificacdo da noticia; 6) Assunto; 7) Classificacdo de assunto; 8) Estado onde
ocorreu o fato ou assunto; 9) Formato; 10) Enquadramento noticioso ou
enquadramento interpretativo; 11) Tipo de fonte; 12) Tempo da fonte; 13) Género da
fonte; 14) Tempo final; 15) Tempo total; 16) Observacéo.

Essa andlise demonstrou que o Jornal Nacional sofreu alteracdes
significativas durante o periodo eleitoral, embora tenha mantido algumas

caracteristicas gerais que nado se modificaram substancialmente.

*BRASIL. Lei n% 9504/97 de 30 de setembro de 2007 . Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>. Acesso em: 17 jul. 2008.
BRASIL. Instrugéo n® 86. Disponivel em:

ttp://lwww.tse.gov.br/institucional/biblioteca/instrucoes_do_tse/inst_86.htm. Acesso em: 17 jul. 2008.
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Contextualizagéo da pesquisa

A motivacdo para a realizacdo deste estudo nasceu da experiéncia da
pesquisadora como jornalista integrante da equipe de trabalho da Secretaria de
Comunicagdo Social (Secom), da Presidéncia da Republica, durante o periodo
eleitoral de 2006.

A observacao dos bastidores da campanha eleitoral e 0 acompanhamento
diario dos noticiarios nacionais relevaram que aspectos do fazer politica foram
influenciados por enquadramentos dos relatos dos meios de comunicagcédo. Esse
enquadramento dos fatos politicos foi a questdo que me despertou para a realizagcédo
de um estudo que investigasse essa relacao.

As implicacbes éticas desse duplo papel por mim desempenhado, de
pesquisadora e profissional que trabalha na Presidéncia da Republica, guiaram
escolhas nesta pesquisa. O meu envolvimento com o contexto observado implicou em
uma vigilancia constante que provocou rupturas epistemologicas decorrentes dessa
reflexdo.

De certa forma, as escolhas metodolégicas e metddicas, tais como o uso da
Andlise de Conteudo e a realizagcdo de uma abrangente revisdo bibliografica dos
estudos sobre o Jornal Nacional, foram decorréncia do cuidado e rigor com esse
duplo papel.

As disciplinas cursadas ao longo do Programa de Pdés-Graduacdo na
Faculdade de Comunicacéo (FAC) e no Programa de Pd6s-Graduagdo em Linguistica,
do Instituto de Letras, ambos da Universidade de Brasilia (UNB), foram
imprescindiveis para a elaboracdo desse trabalho. Elas me permitiram problematizar
e explicitar o duplo papel de pesquisadora funcionaria da Secom, rompendo com o

senso comum com o objetivo de realizar uma pesquisa cientifica.
Estrutura da dissertacao
Esta dissertacdo esta organizada em trés capitulos.

O capitulo 1 é dedicado as discussodes tedricas que explicam as origens e o

contexto das abordagens que fundamentam essa pesquisa. Nesta dissertacéo,
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buscou-se articular os conceitos de agendamento, enquadramento, atualidade
mediatica e controvérsias interpretativas. Nesse capitulo, procedeu-se a uma revisao
das principais tradicfes no estudo da problematica dos efeitos da comunicacéao.

No capitulo 2 é apresentada uma revisao bibliografica dos estudos da
Comunicacéao e da Ciéncia Politica que procuraram investigar a atuacdo do Jornal
Nacional em momentos politicos nacionais importantes, sobretudo nas elei¢cdes gerais
do periodo pos-ditadura.

O capitulo 3 apresenta as escolhas e a metodologia adotada nesta
pesquisa. Nesse capitulo, problematizou-se: a) a construcdo do objeto de estudo
Jornal Nacional; b) a questdo do universo e da amostra de pesquisa; ¢) a composi¢ao
dos periodos e todas as classificacbes que foram utilizadas para realizar a analise de
conteudo.

Nas consideracdes finais, discorremos sobre as principais observacoes
deste estudo, considerando os aspectos tedrico e metodoldgico.



31

CAPITULO 1 - AGENDAMENTO, ENQUADRAMENTO E
CONTROVERSIAS INTERPRETATIVAS: TEORIAS

Neste capitulo discorreremos sobre o contexto tedrico em que esta inserida
essa analise e que justifica as escolhas metodoldgicas e as conclusdes deste estudo.

O estudo fundamenta-se em abordagens teéricas originadas nos anos
1970, nos Estados Unidos, no ambito das pesquisas dos efeitos cognitivos de longo
prazo, centrado no processo de significacdo que ocorre na relacédo entre os meios de
comunicacdo de massa e a sociedade®™. Agendamento, enquadramento e
controvérsias interpretativas sdo abordagens que orientam esta dissertacao.

A primeira parte deste capitulo apresenta o conceito da hipotese de
agendamento e os estudos realizados pelos fundadores desse conceito. Para elucidar
a trajetéria da problematica dos efeitos nos estudos dos meios de comunicagdo, €
apresentado um breve histérico deles, passando pela teoria hipodérmica, modelo
lasswelliano e fluxo de informacdo em dois niveis (two-step flow of communication).
Por fim, traz-se uma sucinta discusséo sobre a superacdo ou reafirmacao da teoria
dos efeitos limitados e a relacdo entre a hipotese do agendamento e do conceito de
enquadramento.

A segunda parte do capitulo traz o conceito de enquadramento, suas
origens e os estudos que fundamentaram esse marco teorico. E, finalmente, a terceira
parte trata da conceituacdo do modelo de controvérsias interpretativas, dos formatos
das noticias e suas implicagbes no pluralismo de suas mensagens, de acordo com
esse modelo. Apresenta, ainda, os estudos realizados para comprovar as hipoteses e

testar o modelo de controvérsias interpretativas.

WOLF, Mauro. Teorias da comunicacdo de massa . Traducdo Karina Jannini. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005. p. 141.
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1.1 A Hipdtese do Agendamento e as Origens da Probl ematica dos Efeitos da
Comunicagao

A hipétese®® do agendamento (agenda-setting) parte da idéia de que a
forma como os individuos compreendem a realidade social € modificada pelos meios
de comunicagéo de massa. Os trabalhos que tratam do percurso dos estudos sobre o
agendamento (entre outros, DEFLEUR E BALL-ROKEACH, 1989; HOLFELD, 1997,
TRAQUINA, 2000; WOLF, 2005) apontam Maxwell McCombs e Donald Shaw como
os fundadores dessa hipotese. Em 1972, esses autores publicaram o primeiro estudo
com as investigacOes realizadas na pequena cidade de Chapel Hill, localizada do
estado da Carolina do Norte, nos Estados Unidos.

Os estudos de campo foram realizados durante os ultimos 24 dias do ano
de 1968, dias esses que antecederam as eleicOes presidenciais nas quais
concorreram o republicano Richard Nixon, o democrata Hubert Humphrey e o
americano independente George Wallace.

Com o propésito de investigar a capacidade de agendamento dos meios de
comunicacdo na campanha presidencial, o estudo confrontou as questdes-chave dos
eleitores de Chapel Hill, com o conteddo dos meios de comunicacao por ele utilizados
para se informar durante a campanha. A pesquisa de McCombs e Shaw?’ selecionou
100 eleitores indecisos, considerando a representagdo econémica, social e étnica da
cidade e suas principais fontes de informacéo (nove veiculos de comunicacéo entre
programas de televisao, jornal e revista). Eles concluiram que os eleitores tendiam a
compartilhar da definicho dos meios de comunicagdo acerca daquilo que era
importante, o que sugere sua funcédo de agendamento.

Os dados sugerem a existéncia de uma forte relacéo entre a énfase colocada
nas diferentes questdes da campanha pelos meios de comunicacado (que, por
seu turno, reflete em um grau consideravel o destaque dado pelos préprios

*®para Hohlfeldt (1997, p. 43), uma hipétese € um sistema aberto, inacabado, adverso ao conceito de
erro, caracteristico de uma teoria. Uma hipétese € uma experiéncia, um caminho a ser comprovado
e que, se ndo prosperar em uma situacdo especifica, ndo invalida necessariamente a perspectiva
tedrica.
Entman (1998, p. 56) define um paradigma “como uma teoria geral que informa aos académicos
sobre as operacgdes e resultados de qualquer sistema particular do pensamento e da acao”.

*’McCOMBS, Mawell; SHAW, Donald. A evolucdo da pesquisa sobre o agendamento  : vinte e cinco
anos no mercado das idéias. Coimbra: Minerva, 2000.
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candidatos) e a avaliagdo dos eleitores no %ue diz respeito a relevancia e
importancia dos varios topicos de campanha.?

Ao selecionar e divulgar as noticias, os jornalistas e 0s meios de
comunicacdo, portanto, desempenham um papel importante na compreensao da
realidade politica. A escolha de uma cidade isolada para a pesquisa néo foi aleatoria.
Ela simulou a situacédo do eleitorado em geral, que se informa sobre a politica pelos
meios de comunicacdo, para decidir seu voto. Dessa forma, como constataram
McCombs e Shaw®, os eleitores conhecem um determinado assunto e a sua
importancia, a partir da quantidade de noticias veiculadas e da posicdo ocupada por
elas na organizacdo das informacdes pelos meios de comunicacao.

Pesquisadores como DeFleur e Ball-Rokeach (1989), Holfeld (1997),
Traquina (2000) e Wolf (2005) apontam os estudos de Walter Lippmann, autor do livro
Public Opinion (1922), a inspiracdo para a pesquisa de McCombs e Shaw, assim
como os de Bernard Cohen, que em 1963 lancou o livro The Press and Foreign
Policy.

Ainda nos anos 1920, Lippmann fez uma distincdo entre o mundo que
existe “realmente” e as percepcdes das pessoas sobre esse mundo. Ele sugeriu que
0S meios de comunicacdo eram a principal ligacao entre os acontecimentos no mundo
e as imagens desses acontecimentos nas mentes dos individuos. Lippman foi um dos
primeiros pesquisadores a afirmar o papel dos meios de comunicacao na percepcao
da realidade e na acao das pessoas.

Um dos exemplos citados pelo pesquisador foi o inicio da primeira Guerra
Mundial, em 1914. Durante varios dias, muitas pessoas ndo tomaram conhecimento
sobre a deflagracéo da Guerra, por isso elas continuaram a fabricar o que nao seria
comprado, planejaram carreiras e empreendimentos que nao chegariam a se
concretizar. Essas pessoas estavam agindo a partir do que imaginavam ser o mundo

e ndo no que realmente estava acontecendo nele.

*McCOMBS, Mawell; SHAW, Donald. A evolucdo da pesquisa sobre o agendamento : vinte e cinco
anos no mercado das idéias. Coimbra: Minerva, 2000, p. 53.
*Ibidem.
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No primeiro capitulo do livio de Lippmann®’, ele buscou no armisticio
noticiado erroneamente, em de novembro de 1918, o exemplo para demonstrar que
informacdes deturpadas ou enganadoras podem criar falsas imagens acerca do
mundo exterior. Nesse caso, as pessoas comemoraram a falsa trégua, enquanto os
jovens continuavam a morrer nos campos de batalha.

Os estudos de Cohen, outro pesquisador a influenciar a elaboracéo da
hipétese do agendamento, sdo citados no artigo de McCombs e Shaw®’. Quarenta
anos depois de Lippman, em 1963, Cohen alertou para a capacidade da imprensa de
dizer as pessoas 0 que pensar a partir do “mapa” que lhes é desenhado pelas
informagdes produzidas pelos redatores, editores e diretores dos jornais. Para o autor,
a imprensa “pode na maior parte das vezes, ndo conseguir dizer as pessoas como
pensar, mas tem, no entanto, uma capacidade espantosa para dizer aos seus
préprios leitores sobre o que pensar™?.

No momento em que McCombs e Shaw publicaram a pesquisa realizada
em Chapel Hill, na década de 1970, os estudos dos meios de comunicacdo de massa
sofreram uma importante alteracdo. Para Mauro Wolf*3, tal estudo representou um
verdadeiro ponto de mudanca diante da constatacdo da complexidade do objeto de
pesquisa da comunicacdo e da dificuldade de sistematizagcdo dos conhecimentos em
um conjunto coerente, que pudesse superar sua fragmentacao.

Para estudiosos das teorias da(s) comunicacao(es) de massa (DEFLEUR E
BALL-ROKEACH, 1989; HOLFELD, 1997; TRAQUINA, 2000; WOLF, 2005), a
pesquisa de McCombs e Shaw se inscreve dentro da problematica dos efeitos dos
meios de comunicacdo nas pessoas. Para Traquina®, representa uma veia central da

pesquisa em comunicacao norte-americana.

3°Lippmann, cujo titulo € “The world outside and pictures in our heads” (algo como, “O mundo exterior
e as imagens em nossas mentes”).

*'McCOMBS, Mawell; SHAW, Donald. A evolucéo da pesquisa sobre o agendamento  : vinte e cinco
anos no mercado das idéias. Coimbra: Minerva, 2000.

COHEN, 1963 apud TRAQUINA, Nelson. O poder do jornalismo : anlise e textos da teoria do
agendamento. Coimbra: Minerva, 2000.

*®WOLF, Mauro. Teorias da comunicacdo de massa . Traducdo Karina Jannini. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005.

*TRAQUINA, Nelson. Teorias do jornalismo : a tribo jornalistica. Florianopolis: Insular, 2005.
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1.2 As Origens dos Estudos sobre os  Efeitos da Comunicacéo

Os primeiros estudos sobre os efeitos da comunicagdo coincidem com o
periodo entre as duas Guerras Mundiais e representam uma reacéao, de estudiosos de
varias origens, ao surgimento de novos meios de comunicacdo capazes de atingir
uma grande quantidade de pessoas. Wolf** também considera que as experiéncias
totalitarias, desse periodo histérico, foram um elemento importante no contexto do
surgimento da pesquisa sobre os efeitos.

O primeiro paradigma dos estudos dos efeitos foi a teoria hipodérmica —
bullett theory. A pergunta que essa teoria procurou responder é “qual efeito tem a
midia numa sociedade de massa?"*. Para pesquisadores como Araujo®’ e Wolf*® os
principais componentes dessa teoria sdo a presenca do conceito de sociedade de
massa e um modelo de comunicacdo complementar a teoria psicologica da acdo ou
“teorias behavioristas que entendiam a acdo humana como resposta a um estimulo

externo”.*®

Dois tipos de estudos se destacam nas décadas de 1920 e 1930. Wolf*
refere-se as pesquisas que procuraram compreender os efeitos da propaganda nos
meios de comunicacdo de massa e de sua capacidade manipuladora, durante e
depois da primeira Guerra Mundial. Por esse motivo, 0 autor argumenta que é
possivel descrever o modelo hipodérmico como uma teoria da propaganda e sobre
ela. Aradjo* também salienta estudos que procuraram relacionar as mensagens de
violéncia ao comportamento do publico, especialmente o infanto-juvenil.

Os meios de comunicacdo de massa, dessa forma, eram compreendidos

como causa suficiente dos efeitos verificados e os individuos passivos restavam

*WOLF, Mauro. Teorias da comunicacdo de massa . Traducdo Karina Jannini. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005.

*®|bidem, p. 5.

¥ ARAUJO, Carlos Alberto. A pesquisa norte-americana. In: HOHLFELDT, Antonio; MARTINO, Luiz;
FRANCA, Vera (orgs). Teorias da comunicacdo : conceitos, escolas e tendéncias. Petrépolis, RJ:
Vozes, 2001.

®WOLF, Mauro. Op. Cit., p. 5.

*¥ARAUJO, Carlos Alberto. Op. Cit., p. 125.

““WOLF, Mauro. Op. Cit..

“ARAUJO, Carlos Alberto. Op. Cit.
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expostos ao estimulo vindo dos meios. Por isso, “a concepcao de que 0s meios agiam
sobre a sociedade & maneira de uma ‘agulha hipodérmica™.*

Wolf*® reforca essa constatacdo ao salientar que, no periodo da teoria
hipodérmica, a maior parte dos efeitos ndo foi estudada. Os efeitos ocorriam em todas
as pessoas, independente de seus atributos sociais ou psicolégicos e de maneira
direta. Esses estudos, em grande parte, eram encomendados e financiados por
entidades diretamente interessadas nos efeitos de campanhas politicas e de
propaganda sobre a audiéncia.**

A teoria hipodérmica, portanto, sustentava uma conexdo direta entre o
estimulo (exposi¢cdo das mensagens) e a resposta (controle, manipulacdo, acédo) de
gquem € exposto as mensagens, mesmo que o0s estudiosos daguela época
reconhecessem a complexidade dos estimulos e a heterogeneidade das respostas.
Ha que se considerar que os fendmenos relacionados aos meios de comunicacdo de
massa eram uma novidade que surgiu em um contexto no qual a sociedade é
caracterizada como amorfa, atomizada e de escassas relacdes interpessoais. Some-
se a isso o fato do uso da comunicacdo de massa pelos regimes totalitarios, como o
nazismo, acentuarem o0 modelo estimulo/resposta. Os efeitos dos meios de
comunicacdo de massa, portanto, sdo considerados poderosos, com efeitos
previsiveis na sociedade de massa, pelo paradigma da teoria hipodérmica.

Outro representante dessa perspectiva € Harold Lasswell que, na década
de 1940, apresentou um modelo que descrevia o ato de comunicagdo. O modelo
lasswelliano, como ficou conhecido, reforcava o carater unidirecional da comunicacao
de massa: do comunicador para e sobre o publico. Ele ordenou o ato de
comunicacado, segundo variaveis bem definidas, apresentando um modelo com cinco
perguntas que, se respondidas, poderiam descrever um ato de comunicacdo: 1)
guem; 2) diz o qué; 3) por qual canal; 4) a quem; 5) com qual efeito?

As premissas sobre 0s processos de comunicagdo de massa, propostos
por Lasswell, consideravam que eles eram assimétricos com um emissor ativo e uma

massa passiva; intencionais ou com o0 objetivo de obter um certo efeito e

““ARAUJO, Carlos Alberto. A pesquisa norte-americana. In: HOHLFELDT, Anténio; MARTINO, Luiz;
FRANCA, Vera (orgs). Teorias da comunicacdo : conceitos, escolas e tendéncias. Petrépolis, RJ:
Vozes, 2001, p. 126.

“*TRAQUINA, Nelson. Teorias do jornalismo : a tribo jornalistica. Florian6polis: Insular, 2005.

“ARAUJO, Carlos Alberto. Op. Cit.
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comportamento; e episédicos, pois cada episédio de comunicacdo poderia ser isolado
temporalmente e agir de forma independente das relacdes sociais ou culturais.*®

A superacao da teoria hipodérmica se deu principalmente pelas pesquisas
de campo que contradiziam seus pressupostos e que estimularam o deslocamento
gradual da aten¢ao dos estudiosos para a audiéncia. Para Traquina (2000), DeFleur e
Ball-Rokeach (1989) e Wolf (2005) os estudos de Lazarsfeld, sobretudo, estdo entre
0S que, com novos meétodos de pesquisa e inquéritos de campo, indicavam um
impacto limitado dos meios de comunicacdo na opinido das pessoas. Ele antecipou
em mais de 20 anos a hip6tese do agendamento.*®

Os efeitos dos meios de comunicacdo de massa passaram a considerar, a
partir de entdo, o contexto social em que esses agem e a dependéncia das forcas

sociais que os circundam. Para Wolf*’

, a teoria dos efeitos limitados desloca a relacao
de causa e efeito para um processo mediado de influéncia, no qual as dinamicas
sociais se relacionam com os processos de comunicacdo. As pesquisas deslocaram
sua atencdo, portanto, para variaveis como a condi¢cdo social, econémica, religido,
predisposicao ao voto, participacdo na campanha eleitoral e o grau de exposicao das
pessoas as informagdes dos meios de comunicagao.

Os estudos de Lazarsfeld, Berelson e Goudet, publicados em 1944, sob o
titulo The People’s Choice. How The Voter Makes Up His Mind In a Presidencial
Campaign revelaram a “descoberta” dos lideres de opinido e o fluxo de comunicacao
em dois niveis (two-step flow of communication). Esses lideres de opinido surgiram da
articulacdo entre o maximo grau de interesse e o0 maximo grau de conhecimento do
tema. Ou seja, os individuos muito informados e envolvidos com o tema foram
denominados lideres de opinido porque exerciam a funcdo de mediadores entre os
meios de comunicacdo de massa e as pessoas menos interessadas e com pouca

48
l.

participacdo na campanha presidencial.” O fluxo em dois niveis € assim denominado

pela mediacdo/atuacdo dos lideres e opinido entre as informagdes dos meios de

WOLF, Mauro. Teorias da comunicacdo de massa . Traducdo Karina Jannini. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005.

“°A denominacdo utilizada por Traquina (2000) é efeitos limitados; por Wolf (2005) é abordagem
empirica em campo ou efeitos limitados; e DeFleur e Ball-Rokeach (1989) utilizam a denominacao
de efeitos seletivos.

*" WOLF, Mauro. Op. Cit..
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comunicacdo as outras pessoas do grupo social. Os efeitos da midia, portanto, se
tornaram parte de um processo que incluia a influéncia pessoal.

Para Wolf*, mais do que indicar os efeitos limitados dos meios de
comunicacdo de massa sobre as pessoas, essa teoria consolidou os processos de
comunicacdo em um contexto mais complexo que inclui varidveis econdmicas,
sociolégicas e psicologicas que se interagem incessantemente. Essas mudancas
estdo vinculadas também a descoberta da relacdo da comunicacdo com outros
processos sociais.

Araujo®™® argumenta que a intercessdo de campos de conhecimento
colaborou para o incremento da pesquisa em comunicag¢do. O dialogo do grupo de
estudos norte-americanos, também denominado Mass Communication Reseach®,
com diversas outras correntes de pesquisa, a partir da década de 1960 (Semidtica,
Semiologia, Sociologia do Conhecimento, Escola de Palo Alto, Corrente Culturolégica
Francesa e Estudos Culturais de Birmingham), resultou em novas abordagens dessa
problematica. Uma delas é a hipdtese do agendamento (agenda-setting), também
conhecida como Teoria dos Efeitos a Longo Prazo.

Traquina® defende que a hipdtese®® do agendamento representa um

regresso a problematica dos efeitos e surge para se contrapor a teoria dos efeitos

80 estudo de Lazarsfeld, Berelson e Goudet foi realizado no municipio de Erie, no estado de Ohio,
Estados Unidos durante a campanha presidencial de 1940 quando disputavam a presidéncia, o
candidato republicano Wendell Willkie e o presidente o Presidente Franklin Delano Roosevelt.

“*WOLF, Mauro. Teorias da comunicacdo de massa . Traducdo Karina Jannini. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005.

*ARAUJO, Carlos Alberto. A pesquisa norte-americana. In: HOHLFELDT, Anténio; MARTINO, Luiz;
FRANCA, Vera (orgs). Teorias da comunicacdo : conceitos, escolas e tendéncias. Petrépolis, RJ:
Vozes, 2001.

*'para ARAUJO (2001), Mass Communication Research foi uma tradicAo de estudos norte-
americanos hegemadnica nas pesquisas de comunicacdo, entre os anos 20 e 60, composta por
abordagens e autores variados cujos pressupostos tedricos eram tao distintos quanto os resultados
de suas pesquisas. O autor identifica trés grandes grupos de pesquisa da Mass Communication
Research: o primeiro é vinculado a Teoria Matematica da Comunicacao ou Teoria da Informacéo
elaborada pelos engenheiros SHANNON e WEAVER (1949); o segundo grupo é denominado de
Corrente Funcionalista, orientada pelos estudos de LASSWELL (1948); o terceiro e considerado
principal grupo da Mass Communication Research é o que estuda os efeitos da comunicacao e que
tém em comum um mesmo modelo tedrico denominado de Teoria Hipodérmica em uma referéncia
do termo “agulha hipodérmica”, criado por Lasswell para explicar a acao dos meios de comunicagéo
nos individuos. Esses estudos estdo ancorados nas teorias da sociedade de massa de ORTEGA y
GASSET (1930). WOLF, Mauro. Teorias da comunicacdo de massa . Traducdo Karina Jannini. 2.
ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2005.

*’TRAQUINA, Nelson. O poder do jornalismo : andlise e textos da teoria do agendamento. Coimbra:
Minerva, 2000.
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limitados. O autor defende que a hipétese do agendamento surgiu no contexto da
emergéncia de uma nova geracdo de jovens pesquisadores em comunicacdo, em
uma area de estudos até entdo dominada por socidlogos, psicologos e cientistas
sociais. Essa nova geracao, com experiéncia de trabalho nos meios de comunicacéo,

"4 @ ndo se satisfazia com a teoria dos

apontava a existéncia de “efeitos mediaticos
efeitos limitados.

Para Traquina®®, a hipétese do agendamento retoma o poder do texto
informativo, em especial, do texto jornalistico, pelo menos um poder maior do que o
defendido por McCombs e Shaw.

Wolf*® problematiza a mudanca entre o velho e o0 novo paradigma em outro
sentido. Ele destaca, pelo menos, trés diferencas entre eles: a) analise da cobertura
global do sistema da midia e ndo mais casos isolados; b) uso de metodologias
integradas e complexas e ndo mais dados levantados a partir e somente de
entrevistas com o0 publico; c) reconstrugdo do processo pelo qual as pessoas
modificam sua opinido e ndo mais observacao e medicdo de mudancas de postura e
opinido.

O autor distingue ainda duas mudancas fundamentais na perspectiva da
problematica dos efeitos. A primeira delas diz respeito ao proprio efeito. O que se
busca investigar “ndo mais concerne as atitudes, valores ou comportamento das
pessoas, mas o efeito cognitivo sobre os sistemas de conhecimento que o individuo
assume e estrutura com estabilidade, devido ao seu consumo de comunicacdes de
massa”.’’ E, em segundo lugar, se altera o quadro temporal. Os efeitos sdo
cumulativos e sedimentados no tempo, o que reforca o carater processual da
comunicacao.

A hipotese de agendamento, nesse contexto, ocupa uma importante
posicdo. Para Shaw®®, a proposicdo fundamental da hipétese do agendamento é que
a compreensao da realidade social, pelas pessoas, € modificada pela acdo dos meios

**para Traquina (2000) o que chamamos de hipotese do agendamento pode ser considerado um
paradigma de estudos.

*TRAQUINA, Nelson. Op. Cit., 2000, p. 16.

*Ibidem.

**TRAQUINA, Nelson. Teorias do jornalismo : a tribo jornalistica. Florianopolis: Insular, 2005.

*"WOLF, Mauro. Teorias da comunicacdo de massa . Traducdo Karina Jannini. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 138.
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de comunicacdo de massa. Em consequiéncia deles, as pessoas ignoram, prestam a
atencdo, tomam ciéncia ou negligenciam elementos da politica. H4 uma relagéo entre
0 que 0s meios de comunicacdo de massa incluem e excluem de sua agenda e os
conhecimentos das proprias pessoas. Além disso, a énfase atribuida pelos meios de
comunicagdo a um determinado assunto, acontecimento ou pessoa influi na énfase
das pessoas a esses assuntos, acontecimentos ou pessoas.

Depois de 26 anos do lancamento das bases da hipétese do agendamento,
McCombs e Shaw™® escreveram um artigo de andlise de seu percurso®. Para eles,
essa perspectiva tedrica passou por quatro fases distintas, mantendo sua vitalidade:
a) a primeira fase foi a publicacéo dos estudos realizados em Chapel Hill, em 1972; b)
a segunda fase tratou da repeticéo, pelos mesmos pesquisadores, da hipotese basica
do agendamento e das condi¢cdes contingentes que limitaram ou amplificaram os
agendamentos dos meios de comunicacdo, em 1977%; ¢) a terceira fase, realizada
nas eleicdbes de 1976, marcou a expansdo da idéia de agendamento em dois
sentidos: das caracteristicas dos candidatos noticiadas pela midia e apreendidas
pelos eleitores e da agenda publica; d) a quarta fase € centrada nas fontes da agenda
dos meios de comunicagao.

McCombs e Shaw também consideraram novos percursos de pesquisas
ligados ou herdeiros da hipétese de agendamento quanto afirmaram: “0 agendamento
€ bastante mais do que a classica assercao sobre o que € que devemos pensar. As
noticias dizem-nos também como devemos pensar sobre o que pensamos”.®? Ou
seja, a selecdo dos temas pelos meios de comunicacdo € tdo importante quanto as
perspectivas adotadas pelos jornalistas para pensar sobre eles, uma vez que dirigem
a atencdo para determinado aspecto em detrimento de outros. Os autores

consideram, portanto, que o enquadramento € uma funcédo do agendamento.

*®Apud WOLF, Mauro. Teorias da comunicacdo de massa . Traducdo Karina Jannini. 2. ed. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2005.

*McCombs e Shaw (2005) chamam o agendamento de perspectiva tedrica.

®McCOMBS, Mawell; SHAW, Donald. A evolucéo da pesquisa sobre o agendamento  : vinte e cinco
anos no mercado das idéias. Coimbra: Minerva, 2000.

®'Dessa vez, escolheu-se a localidade de Charlotte Ville, na Carolina do Norte, cidade situada a meio
caminho entre a capital Washington e Atlanta, na Georgia, com 354 mil habitantes. Disputavam a
eleicdo presidencial, em 1972, o republicano Richard Nixon e o democrata George McGovern.

®McCOMBS, Mawell; SHAW, Donald. Op. Cit., 2000.
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A sintese classica de agendamento apresentada por Bernard Cohen (1963) —
0os media poderdo ndo nos dizer o que pensar, mas sdo altamente eficazes
em dizer-nos sobre o que pensar — foi virada pelo avesso. Investigacées
novas que exploraram as conseqiéncias do agendamento e do
enquadramento feito pelos media sugerem que os media ndo s6 nos dizem
sobre o que é que devemos pensar, como também nos dizem como pensar
sobre isso; portanto, consequentemente, o que pensar.®
A intercesséo dos estudos sobre a hipétese do agendamento e o conceito
de enquadramento fomenta proficuos debates no campo da comunicagdo. Nao é
objetivo desta dissertacdo problematizar esse ponto, mas, sim, fundamentar a

perspectiva do enquadramento como abordagem desta dissertagao.

1.3 O Conceito de Enquadramento e seus Efeitos na Audiéncia

Apesar do seu uso crescente, 0 conceito de enquadramento se encontra
em plena discussdo em varios campos de estudo como sociologia, ciéncia politica,
psicologia e comunicacdo. O enquadramento €, por vezes, classificado como teoria,
paradigma, modelo e perspectiva, como identificam Reese, Gandy e Grand®. Para
efeito deste estudo, serd denominado o enquadramento de conceito por se entender
ja existir uma certa clareza sobre seus fundamentos.

Os pesquisadores que realizaram revisdes sistematicas do conceito de
enquadramento ou que trabalham com sua abordagem (entre outros, REESE, 2001,
TANKARD, 2001; PAN E KOSIKI, 2001; WIGGINS, 2001; PORTO, 2004) identificam
nos estudos do campo da sociologia, a origem da definicdo de enquadramento, com a
publicacdo do Frame Analysis: An essay on the organization of experience, em 1974,

do sociélogo Erving Goffman.®® © ©°

®*McCOMBS, Mawell; SHAW, Donald. A evolucéo da pesquisa sobre o agendamento  : vinte e cinco
anos no mercado das idéias. Coimbra: Minerva, 2000.

*REESE, Stephen; GANDY JR., Oscar; GRANT, August (Eds). Framing public life : perspectives on
media and our undertending of the social world. Maheah: Lawrence Erlbaum, 2001.

®®GOFFMAN, Erving. Frame analysis : an essay on the organization of experience. Boston:
Northeastern, 1986.

®Goffman (1986) credita a metafora do enquadramento ao antropdlogo e psicélogo Gregory Bateson
gue publicou em 1972 o livro “Steps to na ecology of mind: Collected essays ub abthropology,
psychiatry, evolution, and epistemolog”. New York: Ballantine, 1972.
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Na perspectiva da Psicologia Social, Goffman®’ utilizou a idéia de
enquadramento para designar os marcos interpretativos (schemata of interpretation)
que permitem as pessoas dar sentido as suas experiéncias sociais cotidianas. Esses
marcos interpretativos permitem que os individuos ou grupos de individuos, localizem,
percebam, identifiquem e designem eventos e acontecimentos, conferindo-lhes
significado, organizando experiéncias e orientando agoes.

De acordo com Porto®, a primeira aplicacdo do conceito de enquadramento
no campo da comunicacao foi realizada pela sociéloga Gaye Tuchman, em 1978, no
livro Making News. Embora seu trabalho ndo tenha definido ou investigado o conceito,
ela ofereceu uma analise sobre a pratica de enquadramento e 0s processos de
construgdo da noticia (newsmaking). Nesse trabalho ela argumenta que os
enquadramentos das noticias definem e constroem a realidade. Os jornalistas
expressam sua opinido ao definir, por exemplo, quem deve ser citado em uma
matéria, qual citacdo deve fazer parte da noticia e como organizd-las na estrutura
dessas noticias.

Todd Gitllin®, em sua tese de Doutorado, investigou a cobertura do
movimento Students for a Democratic Society (SDS)® pela imprensa norte-
americana, tomando como ponto e partida usos e conceitos de Goffman’ e
Tuchman’® do enquadramento. Em sua investigacdo sobre a cobertura e as relacdes
do movimento SDS com a imprensa, Gitllin® identificou os enquadramentos que
converteram seus lideres em celebridades. Alguns dos enquadramentos identificados
pelo autor foram: trivializacdo (énfase na linguagem do movimento, idade dos
ativistas, forma de se vestir, dentre outros); polarizacdo (contraste de movimentos

contra a guerra e a ultra-direita e neonazistas como extremistas); énfase nas disputas

* GOFFMAN, Erving. Frame analysis : an essay on the organization of experience. Boston:
Northeastern, 1986.

®®PORTO, Mauro. Enquadramentos da midia e politica. In: RUBIM, Antdnio Albino Canelas (org).
Comunicacao e politica : conceitos e abordagens. Salvador: Edufba, 2004.

®GITLIN, Todd. The whole world is watching:  mass media in the making e unmaking of the new left.
Berkeley: University os Califérnia Press, Ltd, 1980.

"Gitllin (1980) estudou o movimento Students for a Democratic Society (SDS) que reunia estudantes
gue militavam contra a guerra do Vietnd e comecou a atuar nos Estados Unidos em 1960. Em 1965,
o movimento se amplificou, tornando-se um fato politico e midiatico.

""GOFFMAN, Erving. Frame analysis : an essay on the organization of experience. Boston:
Northeastern, 1986.

">TUCHMAN, Gaye. Making news : a study in the construction of reality. New York Free Press,1978.

BGITLIN, Todd. The whole world is watching : mass media in the making e unmaking of the new left.
Berkeley: University os Califérnia Press, Ltd, 1980.
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internas _do _movimento; marginalizacdo (saliéncia na cobertura de movimentos

‘desviantes’ ou pouco representativos); pouca énfase na eficacia do movimento.

Para identificar esses enquadramentos, Gitllin ofereceu a primeira definicdo

sistematica de enquadramento:

Os enquadramentos da midia organizam o mundo tanto para os
jornalistas que escrevem relatos sobre ele, como também, em um grau
importante, para nds que recorremos a suas noticias.
Enquadramentos da midia sdo padrBes persistentes de cognigéo,
interpretacdo e apresentagdo, de selecdo, énfase e exclusdo, atraves
dos quais os manipuladores de simbolos organizam o discurso, seja
verbal, ou visual, de forma rotineira.”

A definicdo de Gitllin”® serviu como impulso para pesquisas sobre os
enquadramentos dos meios de comunicacédo e também abriu caminho para a analise
do relacionamento entre movimentos sociais e a midia. Para o autor, o
enquadramento pode ser identificado por meio de praticas especificas dos jornalistas
como a selecdo, a énfase ou a exclusdo de abordagens que constroem uma
interpretacdo dos acontecimentos. Os enquadramentos permitem aos jornalistas
processar uma vasta quantidade de informacéo de forma rdpida e rotineira, de modo
gue possam reconhecé-las como noticia, associa-las a categorias cognitivas e
“empacoté-las” (package) para o publico’.

Em uma época préxima a pesquisa de Gitllin, Hackett’" questionou
pressupostos do jornalismo como a parcialidade e a objetividade, ao realizar uma
abrangente revisdo dos estudos sobre eles. Esse pesquisador argumentou que tais
pressupostos resultam em uma perspectiva de abordagem imparcial dos fatos como
se a midia e o jornalista pudessem assumir uma posi¢ao separada da realidade social
que noticiam. Nesse caso, as noticias poderiam ser a traducéo imparcial, transparente

e neutra de uma realidade externa.

"GITLIN, Todd. The whole world is watching : mass media in the making e unmaking of the new left.
Berkeley: University os Califérnia Press, Ltd, 1980, p. 7. Traducéo da autora.

"®GITLIN, Tood. Op. Cit., 1980, p. 7.

"®|bidem, p. 7.

""HACKETT, Robert A. Declinio de um paradigma? A parcialidade e a objetividade nos estudos dos
media noticiosos. In: TRAQUINA, Nelson, (org.). Jornalismo : questdes, teorias e “estérias”. Lisboa:
Vega, 1993.
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Essa nocéo, contudo, n&o considera aspectos importantes que
interferem no conteddo jornalistico como, por exemplo, a organiza¢do do trabalho
jornalistico e a propria linguagem. Portanto, a no¢ao de que o mundo social e politico
é uma realidade pré-determinada e dura que a midia reflete, Hacket’® contrapde o
argumento de que a realidade € construida socialmente e que 0s meios de
comunicacdo sao parte ativa dessa construgao.

O autor sugere que o conceito de enquadramento pode ser uma
abordagem produtiva aos estudos de midia porque tem o potencial de revelar a
estrutura oculta das noticias. Para Hacket’®, o conceito de ideologia transcende o
conceito de parcialidade porque fornece a estrutura por meio da qual a midia organiza
suas mensagens. Os jornalistas ativam uma estrutura profunda®, a partir de uma
matriz ideoldgica limitada, composta por um conjunto de regras e conceitos para
definir os enquadramentos que aplicardo em seus relatos dos fatos e eventos. Isso
nem sempre ocorre de forma consciente ou deliberada com a intencéo de iludir ou
manipular.

Autores como Hacket®!, Tankard® e Porto®® consideram que o conceito
de enquadramento oferece alternativas a paradigmas em declinio como o de
parcialidade e objetividade e, ainda, tem o potencial de dinamizar conceitos ja
existentes como o do agendamento.

Um dos autores mais citados nos estudos acerca do enquadramento (REESE, 2001;
PAN e KOSICKI, 2001; MAHER, 2001, DICKERSON, 2001, WIGGINS; 2001;
PORTO, 2004; COLLING, 2001) € Robert Entman que, em 1994, fez uma revisdo
sistematica das pesquisas sobre enquadramento. Ele identificou uma fragmentacao

do conceito e sua presenca predominante nas ciéncias humanas e sociais. Entman®

"HACKETT, Robert A. Declinio de um paradigma? A parcialidade e a objetividade nos estudos dos
media noticiosos. In: TRAQUINA, Nelson, (org.). Jornalismo : questdes, teorias e “estérias”. Lisboa:
Vega, 1993.

“Ibidem.

®|bidem, p. 121.

®!bidem.

% TANKARD, James. The empirical aproach to the estudy of media framing. In: REESE, Stephen;
GANDY JR., Oscar; GRANT, August (Eds) Framing public life : perspectives on media and our
undertending of the social world. Maheah: Lawrence Erlbaum, 2001.

¥PORTO, Mauro. Enquadramentos da midia e politica. In: RUBIM, Antdnio Albino Canelas (org).
Comunicacao e politica : conceitos e abordagens. Salvador: Edufba, 2004.

¥ENTMAN, Robert. Framing: toward clarification of a fractured paradigm. In: Journal of
Communication, 43 (4), 51-58, 1993.
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sustentou que ainda ndo havia uma teoria consistente de enquadramento que
dissesse como ele se insere e se manifesta no texto. Por isso, argumentou que o
campo da comunicacdo poderia contribuir de maneira Unica ao sintetizar 0 uso
singular das chaves do conceito®® e demonstrar que enquadramentos envolvem
invariavelmente a comunicagéao.

Em seu artigo Framing: Toward Clarification of a Fractured Paradigm,
Entman® apresentou uma definicdo de enquadramento que Porto®’ considera resumir

seus principais aspectos.

O enquadramento envolve selecdo e saliéncia. Enquadrar é selecionar
certos aspectos da realidade percebida e torna-los mais salientes no
texto da comunicacédo de tal forma a promover a definicdo particular de
um problema, uma interpretagdo causal, uma avaliacdo moral, e/ou a
recomendacdo de tratamento para o tema descrito. Enquadramentos,
tipicamente, diagnosticam, avaliam e prescrevem. %

Saliéncia, para Entman®, é tornar uma informacdo mais notavel e
memoravel para a audiéncia. Ele acredita que o aumento da saliéncia aumenta as
probabilidades das pessoas perceberem a informacéo e discernirem seu significado,
processando-as e armazenando-as na memoria.

A saliéncia pode ocorrer por meio da repeticdo de uma determinada
informacdo ou de sua disposicdo, associando-as a simbolos culturalmente
conhecidos. Isso pode ocorrer mesmo em uma pequena parte do texto, se seguir,
contudo, os marcos interpretativos (schemata) de crencas das pessoas. A saliéncia,
portanto, € o produto da interacdo entre os textos e seus receptores e a identificacao
delas nédo garante sua influéncia no pensamento das pessoas. E os enquadramentos,
por sua vez, existem em dois niveis: como “principios armazenados mentalmente

para processar informacdo e como caracteristicas do texto noticioso”.*

®ENTMAN, Robert. Framing: toward clarification of a fractured paradigm. In: Journal of

Communication, 43 (4),51-58, 1993, p. 51.

*°|bidem.

¥PORTO, Mauro. Enquadramentos da midia e politica. In: RUBIM, Antdnio Albino Canelas (org).
Comunicacéo e politica : conceitos e abordagens. Salvador: Edufba, 2004.

®ENTMAN, Robert. Op. Cit., 1993, p. 52. Traducdo da autora.

*Ibidem.

“lbidem, p. 7.
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O conceito de enquadramento, para Entman®', revela o poder de um texto

comunicativo e ressalta informacfes sobre quem é o sujeito da comunicagdo. As

analises de enquadramento sdo capazes de destacar como a transferéncia de

informacgédo — comunicacao — a consciéncia (por meio de fala, reportagens, discursos,

etc) a influenciam. Isso ocorre porque o0s enquadramentos definem problemas,

diagnosticam causas, fazem julgamentos, oferecem tratamentos e prospectam

possiveis efeitos. Essas sdo as quatro funcdes do agendamento, identificadas por

Entman, que podem ocorrer, ou ndo, todas juntas em um mesmo texto.

Enquadramentos definem problemas - determinam o que um agente
causal faz a um custo e beneficio geralmente medidos em termos de
valores culturais comuns; diagnosticam causas - identificam as forcas
gue criam o problema; fazem julgamentos morais - avaliam agentes
causais e 0s seus efeitos; e sugerem remédios - oferecem e justificam
tratamentos para o problema e prognosticam possiveis efeitos.”

Essas funcdes do enquadramento podem ocorrer em quatro espagos no

processo de comunicagdo: ho comunicador; no texto, no receptor e na cultura.

1. Os comunicadores, de forma consciente ou nao, enquadram julgamentos
ao decidir o que falar, guiados por enquadramentos (frequentemente
chamado de schemata) que organizam seus sistemas de crencas.

2. Os textos contém enquadramentos, que se manifestam pela presenca e
pela auséncia de certas palavras-chave, metaforas, simbolos e imagens
visuais estereotipadas e sentencas determinadas tematicamente que
reforcam grupos de fatos ou julgamentos.

3. Em relacdo aos receptores, os enquadramentos que guiam o0
pensamento e as conclusées do receptor podem ou nado refletir os
enquadramentos contidos nos textos ou nas intencdes do comunicador. Isso
ocorre porque a saliéncia é o produto da interacdo dos textos com os
receptores e a presenca de um enguadramento em um texto, ndo garante sua
influéncia no pensamento dos receptores.

4. E a cultura guarda o estoque que invoca 0s enquadramentos. De fato, a
cultura pode ser definida como um conjunto empiricamente demonstravel de
enquadramentos comuns exibidos em um discurso e pensamento da maioria
das pessoas em um grupo social. 9

PENTMAN, Robert. Framing: toward clarification of a fractured paradigm. In: Journal of

Communication,

43 (4) , 51-58, 1993.

|hidem. Traducdo da pesquisadora.
“ENTMAN, Robert. Framing: toward clarification of a fractured paradigm. In: Journal of

Communication,

43 (4), 51-58, 1993, p. 52. Tradug¢do da pesquisadora.
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Entman®* trabalha com resultados de pesquisa do campo da Psicologia
Cognitiva de Kahneman e Tverky para ilustrar o poder do enguadramento ao
selecionar e destacar alguns aspectos da realidade, enquanto omite outros. Os
pesquisadores simularam varias situacbes. Em uma delas, os Estados Unidos se
preparam para combater uma rara doenca asiatica que podera matar 600 pessoas.
Duas alternativas idénticas, mas com engquadramentos diferentes, sdo apresentadas
pelo poder publico para combater a doenca. Se o programa A for adotado, 200
pessoas seriam salvas. Se o programa B for adotado, um terco das 600 pessoas
seriam salvas e dois tercos morreriam. Nesse experimento, 72% das pessoas
escolheram o programa A e 28% escolheram o programa B.
Para Entman®, esse exemplo ilustra como o enquadramento determina

a forma como as pessoas percebem, entendem, memorizam e escolhem agir frente
aos problemas. H4 um movimento duplo no funcionamento dos enquadramentos,
porque ao selecionar e salientar aspectos particulares da realidade, eles tiram a
atencdo de outros aspectos simultaneamente. Ressalte-se que as omissdes de
enquadramento podem ser tdo criticas quanto sua inclusdo, uma vez que as
alteracdes de enquadramento podem ter repercussdes na forma como as pessoas
pensam sobre determinado tema.

Os enquadramentos possuem, ainda, uma aplicacado importante no que se
refere ao poder politico. Isso ocorre porque eles podem registrar os atores e
interesses que competiram para dominar o texto. Os politicos a procura de apoio sado
obrigados a competir uns com 0s outros e com o0s jornalistas pelos enquadramentos
noticiosos. Os enquadramentos, portanto, podem revelar a marca dessa disputa.”®

Entman®’ se preocupou com a operacionalizacdo do conceito de
enquadramento e realizou pesquisas, dentre elas a que analisou o enquadramento
das revistas Time e Newsweek, dos jornais periédicos New York Times e Washington
Post e da rede de televisdo CBS sobre a queda de dois avides: Korean Air Lines, em
setembro de 1983 e da Iran Air, em julho de 1988.

“Ibidem.

*Ibidem.

®ENTMAN, Robert. Framing: toward clarification of a fractured paradigm. In: Journal of
Communication, 43 (4), 51-58, 1993.

*"Ibidem.
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Em 1° de setembro de 1983, um caca soviético atingiu o voo 007 da
Korean Airlines (KAL), matando 269 passageiros e tripulantes. Em 3 de julho de 1988,
0 navio americano Vincennes derrubou o vbo 655 da Iran Air, matando 290
passageiros e tripulantes. Nos dois casos, os militares identificaram o avido de
passageiros como um possivel inimigo, justificando a necessidade da acao devido as
circunstancias. Entman®® encontrou, contudo, contrastes importantes nas duas
coberturas. No primeiro caso, 0 enquadramento ressaltou a faléncia moral e a culpa
da antiga Unido Soviética. No segundo caso, o enquadramento se concentrou na
complexidade operacional da tecnologia usada nas forgcas armadas, reduzindo a
énfase na culpa dos Estados Unidos.

Para Entman®, a comparacéo entre as coberturas, foi capaz de revelar os
dispositivos dos enquadramentos que aparentemente podem dar a impresséao de uma
mera escolha rotineira de palavras e imagens. Essas escolhas, contudo, ndo sao
inevitaveis e ajudam a estabelecer o senso comum que € difundido na interpretacao
dos eventos'®.

No caso de novos eventos noticiosos, Entman argumenta que as interactes
primarias das fontes com os jornalistas estabelecem um processo dindmico de
enquadramento. Dessa forma, as informacdes iniciais sobre o acidente da KAL,
baseadas nas informagBes de governo, aliadas as expectativas culturais pre-
existentes sobre a Unido Soviética, transformaram o acidente em um ataque. A
convergéncia das informacdes com as expectativas encorajou os jornalistas a apoiar

a interpretacdo das fontes de governo. Entman'®

argumenta que o contato das
pessoas com novos enquadramentos noticiosos formam esquemas especificos
(event-specific schema)'® de interpretacdo que terdo repercussdo em todas as
informacdes subsequientes sobre o fato. Para ele, ha, portanto, uma relacéo reciproca
entre os enquadramentos das noticias e 0s enquadramentos ou esguemas no

pensamento das pessoas.

®ENTMAN, Robert. Framing US coverage of international news: contrast in narratives of the Kal and
Iran Air incidents. In; Journal of Communication .v. 41 n. 4, p. 6-27, Autumn, 1991.

*pidem.

1%hidem, p. 6.

%% hidem, p. 7.

%2|hidem, p. 7.
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Isso nao significa, contudo, que todos as pessoas interpretardo os fatos de
forma idéntica, mas sugere, segundo Entman'®, que quando uma moldura domina

uma narrativa, uma maioria tera entendimento parecido.

Para se ter uma influéncia da midia na politica ou politicas ndo é
necessario que todos interpretem a histéria igualmente; parece
necessario que sé uma maioria significativa faca isso. [...] a moldura
dominante parece mais passivel de afetar os resultados politicos. ***

Entman!®

ressalta que as pessoas sao livres para realizar seu proprio
entendimento das mensagens da midia. Contudo, os casos analisados indicaram que,
quando ha poucos desafios aos enquadramentos dominantes, uma posicédo dita
‘autorizada’ tende a dominar as noticias e obscurecer informacdes opostas. Os
jornalistas, por sua vez, tendem a desafiar os enquadramentos sugeridos pelas fontes
oficiais, assim como as fontes da oposicdo. Nos casos analisados, entretanto, os
enquadramentos noticiosos coincidiram com os interesses da administracdao do

presidente Ronald Reagan.

1.4 Controvérsias Interpretativas

Em sua tese de doutorado, Porto®®

prop6s um marco tedrico para a andlise
do papel politico da televisao, partindo do conceito de enquadramento. Esse modelo
foi denominado controvérsias interpretativas. Ele também ofereceu instrumentos
analiticos para a identificacdo de enquadramentos e como eles se organizam nas
mensagens, afetando o processo por meio do qual as pessoas fazem sentido de

temas ou eventos politicos.

Eu defino controvérsias interpretativas como disputas politicas que
nao sao resolvidas a partir de informacbes e fatos, mas que se
desenvolvem  principalmente a partir de enquadramentos

1%ENTMAN, Robert. Framing US coverage of international news: contrast in narratives of the Kal and

Iran Air incidents. In: Journal of Communication .v. 41 n. 4, p. 6-27, Autumn, 1990.
104 .:
Ibidem, p. 8.
%|hidem, p. 7.
1%®pORTO, Mauro. Televisdo e politica no Brasil: a Rede Globo e as interpretagfes da audiéncia.
Rio de Janeiro: e-papers, 2007.
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interpretativos. O sucesso na solucao desse tipo de controvérsia ndo
depende apenas da apresentacdo de evidéncias ou informacdes mas
da habilidade dos atores de desenvolver e disseminar explicacdes
relativamente simples que explicam as causas, os significados e
consequUéncias dos temas e eventos politicos de forma especifica.
Essas devem ter a capacidade de fazer sentido das informacfes
disponiveis aos atores com alguma coeréncia e orientar o seu
processo de interpretacdo da realidade conhecida.’’

Para chegar a essa formulacéo, Porto'®

propds modificar o ponto de vista
que define a midia como fonte de informacao, ao enfatizar seu papel de mediadora de
disputas sobre a interpretacdo da realidade. Para ele, a televisdo € um dos espacos
no qual sdo estabelecidas controvérsias interpretativas que contribuem para dar
sentido e interpretar eventos e temas especificos. No caso do estudo realizado por
Entman, sua énfase foi a analise do papel politico da televiséo.

Porto definiu trés caracteristicas fundamentais para entender o papel
politico da midia: a) as normas e rotinas profissionais do jornalismo provocam uma
forte dependéncia das fontes oficiais; b) as controvérsias apresentadas pela midia se

restringem a posicdes consideradas “legitimas™®®

e 0S argumentos contrarios, em
geral, concordam com os engquadramentos dominantes; e ¢) a midia tende a néo
incluir os enquadramentos de grupos de pressao contrarios aos enquadramentos
dominantes.

Porto!*°

trabalha com caracteristicas do conceito de enquadramento de
Entman'! para desenvolver seu modelo. Ele argumenta que a televisdo apresenta
“enquadramentos interpretativos, ou seja, enquadramentos promovidos por um
agente patrocinador e que oferecem uma interpretacdo especifica de temas ou
eventos politico” *?. Essas interpretacdes incluem pelo menos uma das dimensdes
que se seguem: “1) definicdo de um problema; 2) atribuicdo de responsabilidade ou

de causas do problema; 3) julgamento sobre o significado ou relevancia dos eventos

Y’PORTO, Mauro. Televisdo e politica no Brasil: a Rede Globo e as interpretacdes da audiéncia.

Rio de Janeiro: e-papers, 2007, p. 124.

"% |bidem.

%pidem, p. 112.

“9pORTO, Mauro. Op. Cit., 2007, p. 125.

"ENTMAN, Robert. Framing: toward clarification of a fractured paradigm. In: Journal of
Communication , n. 43, n. 4, p. 51-58, 1993.

“2PORTO, Mauro. Op. Cit., 2007, p. 125.



51

ou temas politicos; 4) argumentos sobre consequéncia; 5) recomendacdo de
solucées” M2,

Duas caracteristicas importantes dos enquadramentos interpretativos séo
destacadas por ele. Os enquadramentos contém “dicas persuasivas™** faciimente
compreensiveis que permitem as pessoas apoiarem uma posicdo. Esse € um dos
principais pressupostos do modelo defendido pelo autor. Essas dicas simples,
oferecidas as pessoas, promovem interpretacdes particulares sobre temas e eventos
politicos, estimulando interpretacfes sobre a realidade politica.

As afirmacdes contidas nos enquadramentos interpretativos ndo podem ser
julgadas a partir de evidéncias factuais. Isso ocorre porgue envolve variaveis
complexas como o tempo para processar os dados e a quantidade de informacéo
necessaria para elaborar esses julgamentos, ainda que as pessoas possuam dados
relevantes sobre a temética.

As sonoras, no caso da televisdo, sdo o0 elemento-chave para a
identificacdo dos enquadramentos interpretativos. E por meio delas, argumenta o
autor, que os enquadramentos interpretativos sdo apresentados. As chances de
encontrar esse tipo de enquadramento nas sonoras sao maiores, pois, em geral, sdo

0s entrevistados que apresentam interpretacdes explicitas sobre fatos e eventos.

Os enquadramentos interpretativos possuem, portanto, uma fonte
especifica (uma sonora, um jornalista, um personagem da ficcéo [...],
um objeto concreto (um tema ou evento politico) e uma interpretacao
especifica sobre esse objeto (em termos de causas, significado,
conseqiiéncias, etc). Grifos do autor.*™®

Porto''®

propds uma forma de operacionalizar o conceito de
enquadramento interpretativo por meio do formato das noticias. Ao trabalhar com as
tipologias que se seguem, ele argumenta ser possivel revelar como aqueles

engquadramentos sdo organizados e o nivel de pluralidade da midia.

pORTO, Mauro. Televisdo e politica no Brasil: a Rede Globo e as interpretacdes da audiéncia.

Rio de Janeiro: e-papers, 2007, p. 125.
" bidem, p. 125.
|hidem, p. 127.
8 \hidem, p. 127.
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1) Restrito: quando apenas um enquadramento interpretativo do

fato/evento/acdo ou tema € apresentado; 2) Plural-fechado: quando
mais de um enquadramento interpretativo do fato/evento/acdo ou tema
sdo apresentados, mas séo organizados em uma hierarquia de forma
gue um dos enquadramentos é preferido sobre o0s demais e
apresentado como superior ou mais correto. 3) Plural-aberto: quando
mais de um enquadramento interpretativo do fato/evento/agéo ou tema
sdo apresentados, mas sdo tratados de forma mais indeterminada,
sem que nenhuma interpretacdo seja apresentada como superior ou
mais correta. 4) Episddico: quando nenhum enquadramento

7

interpretativo € apresentado na noticia que se limita a relatar um
fato/evento/acéo ou tema.'*’

Porto''®

argumenta que o0s segmentos com formato plural-aberto
oferecem alternativas para que enquadramentos dominantes sejam questionados. Os
enquadramentos restritos ou plural-fechado promovem padrdoes de interpretacéo
particulares estimulando interpretacdes especificas nas pessoas.

O modelo de controvérsias interpretativas define, portanto, a influéncia
dos enquadramentos interpretativos no processo pelo qual as pessoas fazem sentido
de temas e eventos politicos.™® A principal hipétese do modelo defende que, quando
mais de um enquadramento interpretativo — formatos plural-aberto ou plural-fechado —
€ apresentado em uma noticia mais amplo é o conjunto de atalhos que as pessoas
tém acesso. Por isso, elas poderéo interpretar de forma mais variada os temas e
eventos descritos. Contudo, quando apenas um enquadramento interpretativo —
formato restrito — é adotado, uma quantidade maior de pessoas sera estimulada a
interpretar os eventos de acordo com o enquadramento dominante. “Essa hipétese
parte do pressuposto de que a exposi¢cdo a enquadramentos alternativos € essencial

para uma deliberacéo politica adequada”*%°

, explica.

O pesquisador apresenta outras duas hipoteses de trabalho: a) a
primeira supde que as pessoas memaorizam mais 0s enquadramentos interpretativos
do que as informagBes contidas nos conteados da midia; b) Na segunda, os efeitos
dos enquadramentos serdo mais fortes entre as pessoas com menor participacéo

politica, leitura de jornal, identificac&o ideologica.

PORTO, Mauro. Televisdo e politica no Brasil: a Rede Globo e as interpretacdes da audiéncia.

Rio de Janeiro: e-papers, 2007, p. 130.
81 hidem, p. 130.
1pidem, p. 133.
2\ bidem, p. 134.
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A figura, apresentada a seguir, ilustra o modelo das controvérsias
interpretativas, resumindo as trés situacdes hipotéticas que ocorrem nas disputas de
acordo com esse modelo. No topo, encontram-se a televisdo e os fatores que
interferem e condicionam a producédo de seu contetdo. Abaixo, os formatos propostos
no modelo das controvérsias interpretativas que caracterizam os conteudos da midia.
J& na base, a possibilidade das pessoas desenvolverem interpretacdes variadas

sobre temas e eventos politicos.

Figura 1 - As consequéncias do formato dos segmentos de conteudo da midia
segundo o modelo das controvérsias interpretativas

Valores dos proprietarios iE;i::j{Q%:tsI-%sogr:-:;lF)a%s{ei Valores,pr;g;gngari'gtina dos
0
Televisao
Conteudo com formato Conteudos <c?om formato Conteudos com formato
restrito plural-fechado plural-aberto
Q Q00 0 Q0
intersrg?:t?\?or: gggﬁzzntes domir;%ltj:g ?g}?er:?astivos Enquadramentos alternativos

- +- 0 +
Desenvolvimento de interpretagoes variadas
sobre temas e eventos politicos entres os
cidadaos

Fonte: PORTO (2007, p. 139).

Para testar o modelo de controvérsias interpretativas e suas principais

121 realizou uma pesquisa empirica em 1999 em trés comunidades do

hipoteses, Porto
Distrito Federal. Ele utilizou dois géneros de programas de televisao, o telejornal e a
telenovela, exemplificados pelo Jornal Nacional e a novela Terra Nostra, ambos da

Rede Globo de Televisao.

2IPORTO, Mauro. Televisdo e politica no Brasil: a Rede Globo e as interpretagfes da audiéncia.

Rio de Janeiro: e-papers, 2007.
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Porto'??

realizou uma analise de conteudo dos dois programas e depois
trabalhou com seis grupos de discussao (grupos focais) para realizar uma pesquisa
de recepcao. A andlise de conteudo revelou que a maioria (80%) das noticias sobre
politica, no Jornal Nacional adotou um formato episédico, ou seja, descritivo, com
énfase em eventos e auséncia de enquadramentos interpretativos. Esse tipo de
noticiario ndo é propicio para o desenvolvimento de controvérsias interpretativas em
funcdo de nao oferecer os atalhos para que as pessoas fagam sentido dos temas e
eventos politicos.

Nas noticias que apresentaram enquadramentos interpretativos houve
um predominio das sonoras de fontes oficiais, parlamentares, politicos e outros
grupos de elite, incluindo empresarios e profissionais liberais. Essas sonoras foram
mais frequientes e mais duradouras do que as dos cidaddos comuns*?®. As noticias de
formato restrito — aquelas em que apenas uma sonora é apresentada na matéria —
foram dominadas pelas interpretagdes promovidas pelo governo.

A pesquisa de recepcao’®*

realizada com experimentos de grupos focais
concluiu que “o numero e a disposicdo dos enquadramentos apresentados pelas
noticias sobre um evento ou tema politico afetam de forma significativa o processo
pelo qual as pessoas fazem sentido da realidade politica™?®. Por outro lado, quando
enquadramentos alternativos sdo apresentados nas noticias, as pessoas produzem
interpretacbes mais variadas sobre esses temas, ainda que a sonora seja Unica e
curta.

O fato de predominarem formatos episédicos — sem sonoras — na

cobertura politica (80%) do Jornal Nacional e de formatos restritos*?® — com apenas

“|bidem.

12A pesquisa de Porto (2007) revela que houve predominancia de sonoras de brasileiros comuns.
Essas sonoras, contudo, tinham uma duracao média inferior aos demais e serviram para ilustrar os
temas descritos nas matérias. PORTO, Mauro. Televisao e politica no Brasil: a Rede Globo e as
interpretacdes da audiéncia. Rio de Janeiro: e-papers, 2007, p. 176.

»’Porto (2007) criou grupos que assistiram a matérias com diferentes formatos, restrito, plural-restrito
e plural-aberto e um grupo de controle, no qual os participantes assistiam uma matéria que nao
tinha relagdo com o tema tratado nas matérias dos demais grupos. Apds a apresentacéo da matéria
um pesquisador conduziu uma entrevista com os participantes.

2PORTO, Mauro. Televisdo e politica no Brasil: a Rede Globo e as interpretacdes da audiéncia.
Rio de Janeiro: e-papers, 2007, p. 240.

267 andlise de contetdo verificou gue entre as noticias que apresentavam enquadramentos
interpretativos, houve um predominio dos formatos restritos com 10%, seguido do formato plural-
fechado com 7,5% e plural-aberto com 2.5%. Nos formatos restritos predominaram as fontes oficiais
de governo.
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uma sonora — naqueles que apresentam enquadramentos interpretativos, portanto,
possui conseqUéncias importantes no processo pelo qual as pessoas fazem sentido
do mundo da politica.

Os efeitos de enquadramento foram reduzidos, todavia, em funcdo do
papel de algumas variaveis como a participacdo politica em organizacdes da
sociedade civil. Embora o autor aponte que os resultados nem sempre foram
consistentes e sugira a necessidade de outros estudos, ndo houve efeitos de
enquadramento entre os participantes que possuiam elevados niveis de participacéo
politica.

Outro resultado importante verificado por Porto'?’ foi a identificacdo de
que os participantes retém mais informacdes sobre os enquadramentos dominantes
do que as informacbes apresentadas nas noticias. Grande parte das pessoas
identificou 0 numero de interpretacdes o que sugere que 0S marcos interpretativos
apresentados nas noticias sdo mais importantes para que as pessoas facam sentido
dos fatos e eventos do que as informacdes contidas nas noticias™*.

Ao se descrever as linhas tedricas que norteiam esta dissertacdo —
agendamento, enquadramento, controvérsias interpretativas e atualidade mediatica —
buscou-se tragar os limites dentro dos quais foi realizada a analise. Os estudos de
enquadramento no Brasil serdo tratados no Capitulo 2.

“’PORTO, Mauro. Televisdo e politica no Brasil: a Rede Globo e as interpretacdes da audiéncia.

Rio de Janeiro: e-papers, 2007.
28Porto (2004) realizou outro trabalho a partir de seu modelo de controvérsias interpretativas na
andlise do contetdo do Jornal Nacional que sera tratado no capitulo 2.
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CAPITULO 2 - ESTUDOS SOBRE O JORNAL NACIONAL ELEICOES
DE 1982, DIRETAS JA, E ELEICOES GERAIS POS-DITADURA

Este capitulo apresenta uma reviséo bibliografica dos estudos realizados
sobre o telejornal Jornal Nacional, produzido pela Rede Globo de Televiséo, a partir
da primeira eleicdo direta no Brasil, ocorrida durante o regime militar, em 1982. Essa
eleicdo foi a primeira eleicdo geral direta desde a década de 1960, sendo organizada
com o intento de eleger os Governadores que viriam a atuar nos Estados brasileiros
por quatro anos, a partir de 15 de marco de 1983. Para tanto, realizou-se uma
pesquisa de artigos publicados por reconhecidas revistas académicas, livros e
coletaneas da area de comunicagéo e politica.

Pesquisadores como Colling'®® e Rubim e Azevedo'® detectaram que a
bibliografia produzida no Brasil no periodo anterior a eleicdo presidencial de 1989 é
escassa. Apesar disso, com 0 objetivo de sanar uma lacuna existente nos estudos
sobre esse periodo - em especial, as eleicdes gerais de 1982 e o movimento das
Diretas Ja — empreendeu-se uma pesquisa nas fontes primarias como jornais
impressos, revistas, entrevistas dos profissionais da Rede Globo que trabalhavam na
Central Globo de Jornalismo a época; e, ainda, artigos recentes publicados em
observatdrios de midia e livros que buscaram reconstituir esses momentos histéricos
do Brasil.

Este capitulo esta subdividido em tépicos que abrangem as eleicbes de
1982 e o movimento das Diretas Ja, acontecimentos que ocorreram proXimo ao
término do periodo do regime militar (1964-1985). Em seguida, aborda-se o periodo
pos-ditadura, quando os estudos académicos sobre o Jornal Nacional se
consolidaram; procurou-se extrair desses estudos suas principais conclusdes.
Ressalta-se que esta pesquisa se respaldou em trabalhos sobre as elei¢coes de 1989,
1992, 1994, 1998 e 2002. H4 estudos sobre as elei¢cdes de 2006 que sdo abordados
no capitulo 4.

2COLLING, Leandro. Os estudos sobre o Jornal Nacional nas eleicdes pés-ditadura e algumas

reflexdes sobe o papel desempenhado em 2002. In: RUBIM, Antbnio Carlos Canela (Org.).
Eleicdes presidenciais em 2002 no Brasil : ensaios sobre midia, cultura e politica. Sdo Paulo:
Hacker, 2004, p. 53-78.

'RUBIM, Anténio Albino Canelas; AZEVEDO, F. Midia e politica no Brasil: textos e agenda de
pesquisa. Lua Nova, Sao Paulo, n. 43.
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2.1 O Jornal Nacional nas Elei¢bes de 1982: o Caso Proconsult

No Brasil, os partidos politicos foram extintos em 27 de outubro de 1965 e,
a partir de 20 de novembro do mesmo ano, somente os membros efetivos do
Congresso Nacional tinham o direito de promover a criagdo de organizacdes que

teriam atribuicbes de partidos politicos™.

Ambos os atos foram impostos pelo
Marechal Humberto Carlos Castello Branco, o primeiro presidente da ditadura militar,
eleito pelo Congresso Nacional, em 15 de abril de 1964. Nesse ano, os comandantes
das trés armas, General Arthur da Costa e Silva, Tenente-Brigadeiro Francisco de
Assis Correia Mello e o Vice-Almirante Augusto Hamann Radamaker Grunewald
editaram juntos o Ato Institucional n° 1, que determinava a eleicdo indireta para
presidente da Republica. O ato Institucional n° 1, de 27 de outubro de 1965, atribuiu
poderes a esses comandantes para suspender direitos e cassar mandatos legislativos
federais, estaduais e municipais. Ao presidente da Republica, consta no preambulo,
que caberia a missdo de “restaurar no Brasil a ordem econdmica e financeira e tomar
as urgentes medidas destinadas a drenar o bolsdo comunista, cuja puruléncia ja se
havia infiltrado ndo s6 na cupula do governo como nas suas dependéncias
administrativas”.**?

Nos 15 anos seguintes, de ruptura com o regime democratico, ocorreram
cinco elei¢cdes presidenciais indiretas no Brasil, nas quais o presidente foi eleito pela
maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional.'*®* Os cidad&os brasileiros
recuperaram o direito ao voto para presidente apenas em 1989 quando foi realizada a

segunda eleicdo majoritaria direta, apos 25 anos de ditadura militar.

BIBRASIL. Ato Institucional n°® 1 , de 27 de outubro de 1965: outorgado a nacgédo pelos comandantes-
em-chefe do exercito, da marinha e da aeronautica, representando o comando supremo da
revolucao, que modifica a constituicdo de 1946, na parte relativa aos poderes do presidente da
republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-01-64.htm>. Acesso em: 1
jan. 2009.

BRASIL. Ato Complementar n°® 4, de 20 de novembro de 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-02-65.htm>. Acesso em: 1 jan. 2009.
BRASIL. Ato Institucional n°® 2 , de 27 de outubro De 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-02-65.htm>. Acesso em: 1 jan. 2009.

12BRASIL. Ato Institucional n°1 , Op. Cit.

3General Arthur da Costa e Silva, eleito em 3.10.1966; General. Emilio Garrastazu Médici, eleito em
25.10.1969; Ernesto Geisel, eleito em 15.1.1974; General Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo,
eleito em 15.10.1978; Tancredo de Almeida Neves, eleito em 15.1.1985.
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As primeiras medidas de distensdo da ditadura para a democracia, no
Brasil, ocorreram em 1979 quando civis e militares foram anistiados de crimes
politicos ocorridos no periodo de setembro de 1961 a agosto de 1979.%** Dois anos
depois, foi editada a Lei que previa eleicbes simultaneas para governadores, vice-
governadores, senadores, deputados federais e estaduais, prefeitos, vice-prefeitos e
vereadores em 15 de novembro de 1982. Destaca-se que essa foi a primeira elei¢ao
direta apds o golpe militar de 1964. Em todo pais, 58 milh6es 571 mil 174 eleitores
estavam aptos a votar em candidatos, a cerca de 65 mil cargos: 22 governadores de
Estado, 25 senadores, 479 mil deputados federais, 947 deputados estaduais, 3 mil
857 prefeitos e cerca de 60 mil vereadores.**

No Rio de Janeiro, mais de seis milhdes de eleitores, metade deles
concentrados na capital’®*, escolheriam o novo governador do Estado dentre os
candidatos: Leonel Brizola, do Partido Democratico Trabalhista (PDT), Wellington
Moreira Franco, Partido Democratico Social (PDS), Miro Teixeira, Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Sandra Cavalcanti, Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) e Lysaneas Dias Maciel, Partido dos Trabalhadores (PT).

Nessa época, a cédula de votacdo era de papel, as urnas de lona e a
apuracédo dos votos, manual. A previsdo oficial era de que a totalizacdo dos votos
seria encerrada em menos de uma semana.’®” Os veiculos de comunicac&o, contudo,
prevendo que o trabalho seria lento, decidiram montar estruturas paralelas, a
estrutura de totalizacdo de votos existente no Tribunal Regional Eleitoral (TRE).
Jornais, radios e televisfes, em todo pais, acompanhariam a apuracdo nas juntas
eleitorais para antecipar os resultados, divulgando-os com mais rapidez. Os sistemas
paralelos eram fruto também de desconfianca em relacéo as instituicbes do Estado
que ficaram 20 anos sob a logica de um regime militar. A fiscalizacdo de todas as
etapas da eleicdo, por partidos politicos e imprensa, afiangava um processo eleitoral

mais transparente, no qual desvios de conduta poderiam ser denunciados.

'*BRASIL. Lei n. 6.683, de 28 de agosto de 1979 : concede anistia e d& outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6683.htm<. Acesso em: 1 jan. 2009.

%°E) EICAO DEFINE COLEGIO ELEITORAL. Jornal do Brasil , Rio de Janeiro, capa, 15 nov. 1982.

*ELEICAO DEFINE NOVO COLEGIO ELEITORAL. Jornal do Brasil , Caderno Eleices, Rio de
Janeiro, 15 nov. 1982.

¥"COORDENADOR DO TRE E RECEIA DIFICULDADES NA APURACAO. Jornal do Brasil , Rio de
Janeiro, Caderno Elei¢des, 16 nov. 1982.
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A Rede Globo de Televisdo (RGTV) planejou um trabalho paralelo de
totalizacdo de votos em todo o pais que se diferenciava, contudo, em cada Estado.
Em S&o Paulo, a emissora realizou um acordo com o jornal O Estado de S. Paulo. Em
Belo Horizonte e em Recife, a RGTV elaborou sistemas de apuracao proprios,
funcionando de forma manual, onde pessoas eram contratadas para copiar 0S
resultados urna a urna nas proéprias zonas eleitorais. Os numeros eram enviados para
um centro de processamento que somava 0s resultados e o0s transmitia para a
televisdo local e também para S&o Paulo, local no qual funcionava o Centro Nacional
das Eleicdes da Rede Globo.**®

No estado do Rio de Janeiro, a RGTV fez um acordo com o jornal O Globo.
Para acompanhar a apuracédo de 237 juntas, em 64 municipios, foram contratados
700 estagiarios que copiavam o resultado de cada urna e alimentavam com
informagdes o Centro de Processamento de Dados do jornal, no Rio de Janeiro.
Nesse local, as informacdes eram digitadas, transferidas para um computador central
e enviadas para a Rede Globo (RG), em Sao Paulo.

O Jornal do Brasil (JB) junto com suas emissora de radio AM e FM, Radio
Jornal do Brasil (RJB), também se prepararam para totalizar os votos obtidos nessa
Eleicdo Geral. Uma equipe de 150 estudantes foi responsavel por captar dados nas
juntas eleitorais e repassa-los para outra equipe na sede do jornal que processaria as
informacdes.™®* No total, eram 260 pessoas trabalhando na totalizacdo de votos. Na
RJB, a soma final era realizada em calculadoras de mé&o, considerando-se ser esse
método mais rapido do que processa-la em computadores. Dessa forma, a radio tinha
resultados parciais que alimentavam seu noticiario durante todo o dia.

A apuracédo oficial, por sua vez, realizava seus primeiros experimentos de
informatizacdo a qual ocorreria apenas na etapa de totalizacdo dos votos, na eleicao
de 1982, ou seja, no somatorio dos mapas produzidos manualmente pelas juntas de
apurac&o.**® Os Tribunais Regionais Eleitorais (TRE) tinham a autonomia de conduzir

esses processos em cada Estado.

*JORNAL NACIONAL: a noticia faz histéria. 12. ed. rev. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2005, p
108.

VANTAGEM DE BRIZOLA DEVERA ATINGIR 173 MIL VOTOS. Jornal do Brasil , Rio de Janeiro,
Caderno Eleicdes, p. 8, 24 nov. 1982. 3

1490 QUE E: PROCONSULT UMA EMPRESA DE COMPUTACAO. Jornal do Brasil , Rio de Janeiro,
Caderno elei¢cdes, p. 8, 26 nov. 1982.
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Em Sé&o Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Santa Catarina, Para e Ceara,
que representavam 47,6% do eleitorado brasileiro, a totalizagéo foi realizada pelo
Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro), uma empresa estatal.**! No
Rio de Janeiro, a empresa privada Proconsult, Racimec & Associados foi a vencedora
de uma licitacdo realizada pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro. O
processo, iniciado em margco de 1982, contou com a participagdo das empresas
Datamec, que processava a Loteria Federal e Loto da Caixa Econbmica Federal,
Superdata, Cibergan e, a pedido do TRE, o Serpro.**?

Na segunda fase de pré-qualificacdo, permaneceram na concorréncia
apenas a Proconsult, Racimec & Associados e a Datamec. O programa do Serpro nado
atendia as exigéncias do TRE, pois nao incluia o processamento de prefeitos e
vereadores. A Datamec desistiu de participar do processo por ndo concordar com as
condi¢cbes de apuracgao, restando apenas a Proconsul, Racimec & Associados.

As eleigcOes foram realizadas no dia 15 de novembro de 1982. Cerca de 50
milhdes de brasileiros foram as urnas depois de 22 anos, em uma eleicdo que teve
um indice de 4,6% de votos nulos.**® Na eleicdo para governador no Rio de Janeiro, o
comparecimento foi de 87,7%, com 12,3% de abstencoes, 4,5% de votos brancos e
3,6% de votos nulos.*** A apuracdo dos votos, no Estado, que teve inicio na manha
do dia seguinte, obedeceu a trés etapas: 1) contagem e langcamento dos votos em
boletins nas 237 juntas eleitorais; 2) digitacdo dos dados; e 3) processamento dos
dados digitados pela Proconsult, Racimec & Associados. O coordenador de apuracéo
do TRE, juiz Dalpes Monsores, previu que o primeiro boletim seria divulgado no inicio
da noite do dia 16 de novembro, embora previsse que poderiam ocorrer atrasos pela
novidade que envolvia todo o processo.**®

O primeiro resultado parcial da eleicdo no Rio de Janeiro nao foi oficial. Ele
foi transmitido na manha do dia 16 de novembro, pela Radio JB, que divulgou o

resultado de sua apuracao paralela a partir dos dados obtidos nas juntas eleitorais. O

“IJORNAL DO BRASIL. Rio de Janeiro, Caderno Eleicées, 29 nov. 1982.

“Ibidem.

30 DIA QUE MUDOU O BRASIL. Veja, S&o Paulo, n. 742, 24 nov. 1982. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/acervodigital>. Acesso em: 1 fev. 2009.

“INICOLAU, Jairo. Governador de Estado : EleicGes de 198: votacao total por candidato. Disponivel
em: <http://jaironicolau.iuperj.br/jairo2006/port/cap4/eleitorado/cap4 _1982p.htm>. Acesso em: 1 fev.
2009.
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candidato Leonel Brizola liderava a disputa com 1.124 votos, seguido de Moreira
Franco com 827, Miro Teixeira, 428, Sandra Cavalcanti, 480 e Lysaneas Maciel, 163
votos. O ultimo boletim divulgado pela radio, a meia noite, mantinha as posicdes e
mostrava uma vantagem de 10.723 votos para o candidato Leonel Brizola.**°

Os dados totalizados pela RJB foram os que o Jornal do Brasil estampou,
em capa, no dia 17 de novembro. O seu sistema paralelo — que consistia na
alimentacdo de dados em computadores — ndo era tdo agil como o da radio. Apenas o
resultado de nove das 111 urnas apuradas havia sido computado na central do jornal.
Para ganhar agilidade, o JB decidiu modificar o trabalho de totalizacédo que se limitaria
entdo aos cargos de governador, senador e o total de votos em legendas para os
demais cargos.

Mesmo com a mudanca de plano, o jornal apresentava diariamente a
totalizacdo de votos brancos e nulos para deputados estaduais, federais e
vereadores, assim como uma lista dos candidatos mais votados, sem a quantidade
total de votos.**’ No dia seguinte, o jornal também saiu com os resultados da RJB,
enquanto readequava seu processo de totalizacdo: 477 urnas apuradas — 343 na
capital e 104 no interior — Brizola tinha 53.071 votos, Moreira Franco 37.983, Miro
Teixeira, 14.922, Sandra Cavalcanti, 4.000 e Lysaneas Maciel, 930.1®

No Jornal Nacional do dia 17 de outubro, com os dados processados pelo
jornal O Globo, os resultados da totalizacdo eram diferentes dos divulgados pela
Radio e Jornal JB: Moreira Franco aparecia a frente de Leonel Brizola. O editor de
politica do impresso, Merval Pereira Filho, explicou ao vivo que a maioria dos votos,
computados até entdo, pertenciam as secfes eleitorais do interior do Estado. Para
ele, a tendéncia era Leonel Brizola passar a frente de Moreira Franco, na medida em
que as urnas da capital fossem apuradas. A chamada da matéria, entretanto,

salientava a disputa acirrada das eleic¢oes.

“>COORDENADOR DO TRE RECEIA DIFICULDADES NA APURAGAO. Jornal do Brasil, Rio de
Janeiro, Caderno Eleicdes, p. 4, 16 nov. 1982.

“*PROCONSULT QUIS INFLUIR NA APURAGAO DA RJB E DO JB. Jomal do Brasil , Rio de
Janeiro, Capa e Caderno Elei¢es, p. 4, 27 nov. 1982.

7 |bidem, p.4.

“®As informacdes quanto & origem dos votos — capital e interior — ganha muita importancia ao longo
das apuracdes. O candidato Leonel Brizola concentra votos na capital e Moreira Franco, no interior.
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Apresentador: Cresce a disputa entre os candidatos Leonel Brizola e
Moreira Franco. Do nosso estudio no centro de processamento de dados
em O Globo, a analise de Merval Pereira Filho.

Merval Pereira: Os resultados das eleicdes até agora com Moreira Franco
em primeiro lugar refletem a maior rapidez na apuracdo no interior do
Estado, onde o PDS estad tendo uma votacdo muito grande e Leonel
Brizola ndo chega a ter nem 10% dos votos. Apenas 25% das urnas
apuradas s8o da capital, onde Leonel Brizola tem sua grande votacdo. A
medida que as urnas da capital venham a ser apuradas, a tendéncia é
Leonel Brizola passar a frente de Moreira Franco, embora todas as
projecdes feitas até agora indiguem que a vitoria de Brizola deve ser muito
pequena, muito apertada.149

Nesse dia, uma quarta-feira, os funcionarios da TV Globo, do Rio de
Janeiro, receberam 3.800 telefonemas de pessoas queixando-se da transmissao.
Esse numero normalmente ndo ultrapassava 200 ligacbes/dia. A explicacdo sobre a
cobertura das eleicbes passou a ocupar espaco nos noticiarios da RGTV. No
programa dedicado as eleicbes, o Show das Elei¢cdes, veiculado as 23h, por exemplo,
o diretor da Central Globo de Jornalismo (CGJ), Armando Nogueira, foi ao ar abordar
junto aos seus reporteres as dificuldades na totalizacdo de votos no Rio de Janeiro.
No dia seguinte, o assunto também foi pauta: o Jornal Nacional dedicou tempo para
explicar de que forma a TV Globo processava 0os mapas eleitorais no Estado.**

A Ré&dio JB, por sua vez, também foi alvo de criticas e questionamentos,
mas apenas para explicar o porqué de apresentar numeros discrepantes em relacao
da TV Globo.

As pessoas ligavam para a Radio JB e algumas, em irada e desafiadora
cobranca, questionavam a cobertura das eleigcbes de 1982. "Como vocés
estdo dando esses resultados tao diferentes da Globo? Onde arranjaram
ndmeros tdo absurdos?" Sempre que possivel, eu mesmo ia ao telefone
e dizia ndo saber como e o0 que a TV Globo colocava no ar. Garantia, no
entanto, que a Radio JB, como de habito, apurava bem as suas
informacdes e, por isto, suas noticias eram exatas e dadas com muita
seriedade. "Nossos numeros sdo exatamente aqueles dos mapas
liberados pelos juizes eleitorais, em cada Junta Apuradora” e, desde
entdo, sempre que me perguntavam, respondia que nunca deixei de
acreditar no trabalho dos profissionais da TV Globo. >t

“*]MEMORIA GLOBO. Polémicas Histéricas: Proconsult 1982:  Jornal Nacional 17/11/1982:
comentario de Merval Pereira Filho. Disponivel em:
<http://memoriaGlobo.Globo.com/MemoriaGlobo/0,27723,5270-p-21750,00.html>. Acesso em: 7
fev. 2009.

'NO SHOW DAS ELEICOES, UM PESADELO. Veja, Sdo Paulo, n. 742, p. 92, 24 nov. 1982.
Disponivel em:<http://veja.abril.com.br/acervodigital>. Acesso em: 1 fev. 2009.

BICOTA, Pery. Jornal Nacional , 35 anos: parceiros da ditadura. Observatorio da Imprensa.
14/09/2004. Disponivel em:
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Os resultados dos 6rgdos de imprensa divergiam entre si, embora
realizassem trabalhos paralelos de totalizacdo de votos e independentes do érgao
oficial. A apuragéo do Jornal do Brasil e Radio JB, desde o primeiro boletim, no dia 16
de novembro, apontava a lideranca de Brizola sobre Moreira Franco. A totalizacdo da
TV Globo, a partir dos dados do jornal O Globo, indicava Moreira na frente de Brizola.

O que dizia a TV Globo divergia também do que era manchete no jornal O
Globo. No dia 16 de outubro, o diario estampou: “Brizola lidera no Rio e na
Baixada”.'®* As manchetes do jornal, contudo, mostravam que a totalizacdo de votos
do interior era mais agil do que os da capital e, ainda, fazia proje¢cfes de votos, o que
nao ocorria na TV. No dia 19, O Globo ainda mantinha Moreira Franco a frente:
"Acelera-se a apuracdo na capital: Brizola mais perto de Moreira". E no dia 20:
"Brizola avanca no Rio; interior quase no fim".**3

A explicacédo para a divergéncia entre o jornal e o telejornal da mesma
empresa foi que a RGTV, ao contrario do jornal, decidiu divulgar apenas os nimeros
absolutos da votacédo, sem realizar nenhuma projecdo de dados. O jornal, por sua
vez, usava projecdes que contextualizavam a lideranca do candidato Moreira Franco.
Os numeros eram semelhantes aos apresentados pela televisdo, mas as analises
projetavam as tendéncias do eleitorado do interior, onde Moreira tinha mais votos e da
capital, onde Brizola liderava.

O método de totalizacédo utilizado pelos dois grupos de comunicacédo era
semelhante, mas ndo sua abrangéncia. Havia preocupacdes diferenciadas em
equilibrar proporcionalmente os votos do interior e da capital. O Jornal do Brasil e a
Radio JB totalizavam os votos para governador, senador e apenas votos de legendas
para deputados federais, estaduais e vereadores da capital. Havia um cuidado com a
proporcionalidade de votos do interior e da capital. O jornal O Globo e a TV Globo
totalizavam os votos para governador, senador, prefeitos (capital e interior),

deputados federais, estaduais e vereadores. Na apuragcédo do Grupo Globo, portanto,

<http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/artigos.asp?cod=294AZL002>. Acesso em: 26 jan.
20009.

>230RNAL NACIONAL: a noticia faz histéria. 12. ed. rev. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 2005,
. 110.

15JJKAMEL, Ali. Globo sobre o caso Proconsult. Observatério da Imprensa . Disponivel em
<http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/artigos.asp?cod=283JDB007>. Acesso em: 26 jan.
20009.
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ocorria desequilibrio entre os votos do interior e da capital. Ao contrario da distribuicdo
da populacéo no Estado, os votos do interior predominavam sobre os votos da capital.

Para o coordenador do sistema de apuracado da Rede Globo, Pedro Rosa,
os votos do interior chegavam mais rapido porque as fontes de informacdo eram
pessoas da comunidade que tinham acesso aos juizes eleitorais, o que facilitava o
acesso aos numeros. Na capital, os boletins de apuracdo eram fixados nas paredes,
por isso demoravam mais a chegar. Em funcdo da baixa qualidade dos dados
coletados na capital, optou-se por recomecar a contagem de votos no meio do

processo:

A qualidade dos numeros da capital estava muito ruim. Entdo, eles
recomecaram a coleta dos nimeros da capital e quando vocé muda de
passo durante uma operacéo, vocé tem que tomar muito cuidado para
ndo se perder. (...) Do momento em que a apuracdo desconsiderou
votos da capital que ja estavam la dentro, ‘zerou’ os votos da capital,
pegou os votos do interior e comecgou a entrar de novo com 0s votos da
capital, Moreira Franco deu um pulo na frente. Porque vocé estava com
uma carga muito grande de votos do interior para poucos votos da
capital.”®

Os resultados ndo eram divergentes apenas entre os veiculos de
comunicacdo. Eles se diferenciavam ainda dos resultados oficiais. Nas primeiras
horas do dia 18 de novembro, dois dias depois do inicio da apuracdo, o TRE divulgou
o primeiro boletim com resultados parciais de 52 urnas processadas pela Proconsult,
Racimec & Associados.'*® Essa quantidade de urnas correspondia a apenas 11% das
totalizadas pela Radio JB e 0,3% do total de urnas do estado que totalizavam 17.560.
O TRE justificou o atraso com a incapacidade dos digitadores de manipularem a
grande quantidade de dados.**®

Ao contrario do JB e da RJB, as 52 urnas apuradas davam a lideranca ao
candidato Moreira Franco, com 4.222, seguido de Leonel Brizola, 3.914, Miro Teixeira,
3.600, Sandra Cavalcanti, 1.526 e Lysaneas Maciel, 435 votos. Os resultados nao

vinham acompanhados da quantidade de votos brancos ou nulos. Assim, 0s

**JORNAL NACIONAL: a noticia faz histéria. 12. ed. rev. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 200,
. 114,
*TRE SO DIGITOU 52 URNAS E NAO DEU VOTOS NULOS. Jornal do Brasil , Rio de Janeiro,
Caderno elei¢des, 2° Cliché, p. 4, 18 nov. 1982. 3
1% TRE ATRIBUI ATRASO A INCOMPETENCIA NA DIGITACAO DOS VOTOS. Jornal do Brasil , Rio
de Janeiro, Caderno Eleicfes, p. 3, 18 nov. 1982.
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resultados oficiais eram semelhantes aos da TV Globo e do jornal O Globo e
divergentes da RJB e JB.

A divulgacéo do primeiro boletim oficial causou reacdes politicas marcadas
por dois fatos: o candidato Miro Teixeira (PMDB) enviou um telegrama ao adversario

Leonel Brizola (PDT) reconhecendo sua derrota™’

e 0 pedetista convocou uma
coletiva com a imprensa estrangeira, no Hotel Gléria, na qual apontou a possibilidade
de fraude nas eleicbes no Rio de Janeiro. Ele disse que havia indicios de
irregularidades na apuracdo realizada pelo TRE e pelo menos 25% dos mapas
continham imperfeicdes.™®

Os eleitores do Rio de Janeiro, que se informavam pelos meios de
comunicacao, tinham cinco enquadramentos diferentes e divergentes entre si, sobre o
resultado das elei¢cdes no Estado, a saber:

a) RJB com apuracdo de governadores e senadores; totalizacdes
equilibradas entre interior e capital, apontava Brizola na frente da disputa.

b) Jornal do Brasil com apuracédo de governadores e senadores e total de
votos em legenda para deputados federais, estaduais e vereadores da capital, usando
o recurso de projecOes, apontava Brizola na lideranca;

c) TV Globo com apuracao de governador, prefeitos, senadores, deputados
estaduais, federais e vereadores, sem o uso de projecbes, com predominancia de
totalizacdo de votos do interior, apontava Moreira Franco na lideranca;

d) o jornal O Globo com apuracdo de governador, prefeitos, senadores,
deputados estaduais, federais e vereadores, uso de proje¢cdes e predominancia de
totalizacdo de votos do interior; apontava Moreira Franco na lideranca, e uma virada
de Brizola com os votos da capital;

e) a totalizacdo oficial do TRE que incluia as eleicbes majoritarias e
proporcionais, com predominéancia de totalizacdo de votos do interior; indicava
Moreira Franco a frente das elei¢des.

Homero Icaza Sanchez, diretor da Assessoria de Analise e Pesquisa da

Rede Globo, conhecido como O Bruxo pelas pesquisas e previsdes que realizava, foi

*’MIRO ADMITE DERROTA E ANUNCIA QUE FICA NA POLITICA E PDT Denuncia Irregularidade
Na Apurac&o. Jornal do Brasil , Rio de Janeiro, Caderno Elei¢des, 2° Cliché, p. 2, 18 nov. 1982.

%8BRIZOLA SO TEM MEDO DA FRAUDE Jornal do Brasil , Rio de Janeiro, Caderno Eleicdes, p. 4,
19 nov. 1982.
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um dos responsaveis pela reacdo politica de Leonel Brizola de convocar a imprensa
estrangeira e denunciar a possibilidade de fraude.™® Os resultados de pesquisas de
intencdo de voto, encomendadas por ele antes da eleicdo, e de boca de urna, no dia
da eleicdo, aferiram vitéria a Brizola. **°Sanchez manteve contatos com o candidato
pedetista antes da apuracdo de votos e ao longo dela, com o conhecimento da
direcéo da Globo. Ele manteve contato também com os demais candidatos. A pedido
do vice-presidente, Roberto Irineu Marinho, Sanchez se encontrou com Miro Teixeira
e sugeriu que ele contratasse uma pesquisa sobre os principais problemas de cada
cidade para que pudesse fazer uma campanha menos ideolégica e mais propositiva,
do ponto de vista das politicas publicas. O peemedebista gostou da idéia, mas foi
demovido dela pela coordenacéo de sua campanha.*®*

Sanchez realizou ainda uma pesquisa para a campanha de Moreira Franco,
por meio de sua empresa particular, e manteve conversas com os coordenadores de
campanha da candidata Sandra Cavalcanti para analisar as possibilidades de
crescimento da deputada jA que Miro Teixeira estava caindo nas pesquisas de
intencdo de votos.'®?

Os resultados divergentes da totalizacdo de votos do TSE, Rede Globo,
Jornal do Brasil e Radio JB, motivaram um encontro de Brizola com Sanchez. Ele
havia detectado uma contagem de votos errada no TRE, a partir de uma amostra por
zona eleitoral que havia encomendado ao Instituto Brasileiro de Opinido Publica e
Estatistica (Ibope). Essa amostra, realizada no dia da votacao, aferia o voto do eleitor
e 0 percentual de votos nos candidatos, em todas as zonas eleitorais do Estado. Com

essa espécie de contraprova, Sanchez constatou erros na contagem oficial de votos:

O Brizola perguntou o que eu achava. Eu disse: “Esta parecendo fraude”
(pergunta de Brizola) O que tu achas que eu devo fazer? (Resposta) “Bota a
boca no mundo. Vai para a televisdo, relne a imprensa e bota a boca no
mundo. Essa é a atitude que eu tomaria se fosse vocé, como candidato. Bota
a boca no mundo”. Brizola inclusive me perguntou se deveria ir na TV Globo.
Nesse momento eu disse para ele ndo. “Ndo te convém ir na TV Globo,
porque la nesse momento toda a questdo da apuragdo esta sob ordens de

9 SANCHEZ, Homero Icaza. Playboy entrevista: Homero Sanchez. Entrevista concedida a Vitu do

Carmo. Revista Playboy , S&o Paulo, n. 94, p. 117, maio 1983.

%95anchez tinha uma empresa de analise de pesquisa, o Instituto Técnico de Analise de Pesquisas e
Estudos (Itape) que por meio de contrato o cedia para ser diretor de pesquisa da Globo.

®10s chamados ‘Luas Pretas’ eram assessores do candidato. Dizia-se que se eles afirmassem que a
lua era preta, ninguém discordaria.

®2SANCHEZ, Homero Icaza. Op. Cit ..
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Roberto Irineu. E ele acredita que pode eleger a forca o Moreira Franco. Eu
nao te aconselharia a fazer isso”. Entéo, ele foi nessa noite de quarta-feira a
TV Bandeirantes”. **

A sugestao para que Brizola denunciasse a possibilidade de fraude custou
0 emprego de Sanchez, que foi demitido da TV Globo, depois das elei¢cbes. Ele foi
informado por José Bonifacio de Oliveira Sobrinho (Boni), vice-presidente de
operacbes da emissora, que Roberto Irineu Marinho havia recebido uma fita que
reproduzia seu didlogo com Brizola no qual sugeria a denudncia. Marinho teria
considerado a atitude uma traicdo & Globo e, por isso, o demitira.*®*

Depois de denunciar a fraude na coletiva com cerca de 40 jornalistas
estrangeiros, Leonel Brizola foi convidado a participar, ao vivo, do programa Show
das Eleicbes, da RGTV. A entrevista, programada para durar 15 minutos, se estendeu
por 32 minutos, sem intervalos. O jornalista Paulo César Araujo perguntou se o
candidato ja se considerava eleito. Brizola respondeu que s a fraude poderia impedir
sua posse. O reporter insistiu, alegando que o candidato Moreira Franco também
sentia 0 mesmo temor e Brizola retrucou: “Eu acho que ele estd se baseando no
noticiario da TV Globo porque ela esta atrasada e esta dando enfoques diferentes”.*®®
A resposta do pedetista deu inicio a uma discussao que provocou a entrada do diretor
da Central Globo de Jornalismo, Armando Nogueira, no programa, onze minutos mais
tarde, para contestar o candidato e pedir um desagravo a RGTV e ao TRE do Rio de

Janeiro.

Armando Nogueira: N0s estamos acompanhando a entrevista do senhor
com natural interesse. E a certa altura pareceu que o senhor ficou
preocupado em dado momento da apuracdo com a correcdo dos
trabalhos dos profissionais da Rede Globo, entre os quais eu figuro,
humildemente, mas com muito orgulho. Eu perguntaria ao senhor
governador, se é justo que profissionais com passado e alguns com
futuro, quase todos com futuro, devam merecer em numa hora de paixao
um tratamento tdo rigoroso da parte de um homem publico por quem a
gente tem um apreco. Eu gostaria de fazer essa pergunta que ela é
guase pessoal. O senhor me desculpe introduzir uma pergunta pessoal,
mas em nome de dois mil jornalistas eu me sinto obrigado a fazer essa
pergunta para o senhor.

1®3SANCHEZ, Homero Icaza. Playboy entrevista: Homero Sanchez. Entrevista concedida a Vitu do

Carmo. Revista Playboy , S&o Paulo, n. 94, p. 117, maio 1983.

*Ibidem.

®*pOLEMICAS HISTORICAS: Proconsult 1982: Show das Eleices, 18/11/1982 . Entrevista com
Leonel Brizola. Disponivel em: <http://memoriaGlobo.Globo.com/MemoriaGlobo/0,27723,5270-p-
21750,00.html. Acesso em: 7 jan. 2009.
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Leonel Brizola: perfeito, com muito carinho e com muito prazer,
Armando. Eu dou essa resposta com essa aquela franqueza que me
caracteriza. E n6s devemos sempre usar esse método da franqueza e da
lealdade. Eu registrei o que era o real, eu nao cheguei a entrar no mérito.
Eu néo cheguei, de forma nenhuma, a considerar que tivesse havido ma-
fé, absolutamente. Eu registrei uma situacao real, existente no Rio de
Janeiro. E também os meus préprios sentimentos. (...) Agora pode ser
gue os canais tenham se entupido. Ha dificuldades em organizacdes
grandes assim. As vezes o gigantismo € uma doenca das organizacgdes.
Isso pode acontecer. Isso pode ocorrer, sem desmerecer 0s
profissionais. Muitas vezes grandes médicos vao fazer uma operagéo e
o doente morre. (...)

Armando Nogueira: Eu gostaria que o senhor, jA nesse estado de
espirito e compreensdo, aproveitasse a oportunidade para ao
desagravar a Rede Globo, desagravar também de certa maneira o
Tribunal Regional Eleitoral. Porque o senhor sabe que fosse qual fosse a
discrepancia dos nimeros, jamais os magistrados da Justica Eleitoral, se
deixariam perturbar por uma manipulacdo. Eu sei que a Justica Eleitoral,
e o senhor sabe também porque o senhor exaltou essa retiddao da
Justica Eleitoral ao longo de toda a campanha. O senhor sabe
perfeitamente que 0s ndmeros que estdo chegando agora eles estao
chegando porque eles correm no ritmo normal e ndo no delirio,
governador. Nés ndo entramos no delirio dos nimeros. Aqui em S&o
Paulo também, no primeiro dia, nés também ficamos aquém, mas
quisemos ficar aquém da fantasia para ficar de acordo a realidade,
governador. Eu peco licenca para ndo importunar sua entrevista e volto
agora a condigdo de telespectador.

Leonel Brizola: (...) Mas como eu posso me conformar que vocés
computem, a toda hora, as urnas no interior e deixem as urnas da
cidade. (...) Era conveniente uma idéia parelha dos resultados das
eleicbes. Se foi alguém que teve a intencdo de esvaziar a projecdo dos
resultados do Rio de Janeiro, cometeu um erro. Porque ao contrario, isso
vai dar um refluxo agora porque toda a nacao estd acompanhando o que
esta acontecendo no Rio de Janeiro.'®®

O audio disponivel da entrevista ndo contém o seu desfecho. Ha registros,
contudo, de uma nova entrada de Nogueira para justificar a lentiddo na totalizacéo
dos votos realizada pela Rede Globo: “Nosso trabalho se baseia em computadores,
na soma de todos os votos. (...) Por isso somos mais lentos™®’

O ultimo boletim do TRE do dia 18 de novembro registrava a apuracéo de
apenas 109 urnas (0,62% do total), 25 da capital e 84 do interior do estado e

mantinha a lideranca do candidato do PDS, Moreira Franco. Os numeros da Rede

1 MEMORIA GLOBO. Polémicas histéricas. Proconsult 1982. Show das Ele  icdes, 18/11/1982.

Entrevista com Leonel Brizola. Disponivel em:
<http://memoriaGlobo.Globo.com/MemoriaGlobo/0,27723,5270-p-21750,00.html>. Acesso em: 7
jan. 2009.
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NO SHOW DAS ELEICOES, UM PESADELO. Veja, Sdo Paulo, n. 742, p. 92, 24 nov. 1982.
Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/acervodigital>. Acesso em: 1 fev. 2009.
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Globo, embora mais adiantados, também chegavam a resultado semelhante. A
totalizacdo de 27,4% dos votos indicava Moreira Franco a frente. A RJB, com uma
votacdo um pouco menor, 26,8% do total de votos apurados, mantinha Leonel Brizola
na lideranca. Em 19 de novembro, o boletim da Rede Globo mostrou que 49,7% de
sua apuragado se referia aos votos do interior e 26,3% aos votos da capital, uma
proporc&o inversa a distribuicdo de eleitores. *°®

No dia 20, o Jornal do Brasil ja possuia um resultado mais abrangente,
totalizando 11.528 urnas (65,8% do total), que davam vantagem para Brizola (34,2%),
seguido de Moreira Franco (30,4%), Miro (20,7%), Sandra (11,1%) e Lysaneas
(3,6%). Enquanto isso, a totalizacdo do TRE chegava aos 3% das urnas apuradas
(517). A predominancia era de votos do interior do estado, o que mantinha a lideranca
do candidato Moreira Franco (PDS), com 47.742 votos, seguido de Miro Teixeira
(PMDB), 41.399, Brizola (PDT), com 25.632, Sandra Cavalcanti (PTB), com 12.884 e
Lyséaneas Maciel (PT), com 3.041 votos. Os célculos do Jornal do Brasil indicavam
que, naquela velocidade, os resultados oficiais das eleicbes sO seriam divulgados
oficialmente pelo TRE em oito meses.'®® O TRE explicou que mais de 80% dos
boletins provenientes das juntas apuradoras estavam sendo rejeitados pelos
computadores da Proconsult, Racimec & Associados.

Diante da morosidade na apuragdo de votos e da desconfianga sobre a
lisura do processo de totalizagdo, o0s partidos politicos se reuniram com
representantes do TRE, em 21 de novembro, mesmo dia em que acabaram as
apuracdes oficiais.'”® Nessa reuniéo, ficou decidido que os cinco partidos politicos se
revezariam na fiscalizagcdo do processamento dos votos, na sala de computadores da
Proconsult, Racimec & Associados. Até aquele dia, a empresa havia processado 804
urnas (4,5% do total), mantendo Moreira Franco a frente, seguido de Miro Teixeira e
de Leonel Brizola. Dessas urnas apuradas, 74,7% eram do interior do Estado; 4,9%

eram da Baixada Fluminense e 20,4% da capital. *"*

168yy.:
Ibidem.

1%%\/ANTAGEM DE BRIZOLA E DE 119 MIL VOTOS. Jornal do Brasil , Rio de Janeiro, p. 3, 20 nov.
1982.

'"®JORNAL DO BRASIL. Rio de Janeiro, 24 nov. 1982.

"'PARTIDOS FISCALIZAM COMPUTACAO. Jornal do Brasil , Rio de Janeiro, Caderno Eleicdes, p.
2,22 nov. 1982.
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Nesse dia, os enquadramentos de dois veiculos de comunicagédo criaram as
condi¢cdes para que um candidato assumisse sua vitdria em uma eleigdo. Leonel
Brizola avocou a condicdo de governador eleito do Rio de Janeiro, a partir dos dados
processados pelo seu partido e pelo resultado da totalizacdo de dois veiculos de
comunicacao: Jornal do Brasil e Radio JB. Naquele momento, o Jornal do Brasil tinha
o resultado de 14.791 urnas (84% do total). Brizola aparecia com 33,3% dos votos,
Moreira Franco, 30,8% e Miro 21%.

Dois dias depois do término oficial da apuracédo, o Jornal do Brasil encerrou
o trabalho paralelo de totalizacdo de votos no Rio de Janeiro, com 91,9% das urnas
totalizadas da capital; 65,3% das urnas da periferia, 88,6% das urnas do interior e 0
resultado que se segue: Brizola, 33,7% dos votos, Moreira Franco 30,6%, Miro
Teixeira, 21,5%, Sandra Cavalcanti, 10,8% e Lysaneas Maciel, 3,4%.2> Com os
resultados de uma empresa de comunicacao, o candidato Moreira Franco reconheceu
a vitéria de Brizola, enviando-lhe um telegrama. "

Enquanto isso, os problemas persistiam na apuracdo oficial, embora os
movimentos politicos avancassem e Brizola iniciasse, inclusive, a montagem de seu
governo. Até o dia 23 de novembro, a Proconsult, Racimec & Associados totalizara
1.324 urnas (7,5% do total). Dessas urnas, 24% eram da capital e 76% do interior. Os
resultados oficiais ainda sustentavam a vitoria parcial para o candidato do PDS,
Moreira Franco. Até aquele momento, o TRE havia registrado 25 recursos dos
partidos, solicitando recontagem de votos, impugnacdo de urnas e denunciando
fraudes nas eleicdes.*”

No dia 25 de novembro, o presidente do TRE do Rio de Janeiro, Marcelo
Santiago, reconheceu erros no processamento dos dados a partir dos problemas
detectados pelo Jornal do Brasil e apresentados ao TRE. O numero de votos brancos
e nulos cresceu de forma desproporcional do sétimo para o oitavo boletim oficial. Em
397 urnas, o numero de votos brancos aumentou em 13.716 e o de nulos, 3.091. O

responsavel técnico pelo programa da Proconsult, Racimec & Associados, tenente-

"">VANTAGEM DE BRIZOLA DEVERA ATINGIR 173 MIL VOTOS. Jornal do Brasil , Rio de Janeiro,
Primeiro Caderno, p. 8, 24 nov. 1982.

*MOREIRA FRANCO RECONHECE VITORIA DE BRIZOLA: Tancredo diz que é a vez de
Figueiredo falar. Jornal do Brasil , Rio de Janeiro, Caderno Elei¢6es, p. 24, 24 nov. 1982.

'“PRESIDENTE DO TRE DIZ QUE PROBLEMAS CONTINUAM; TRE do Rio reconhece erro na
computacdo. Jornal do Brasil , Rio de Janeiro, Primeiro Caderno, p. 7-8, p. 2, 24 nov. 1982.
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175

coronel da reserva, Haroldo Lobdo ">, assumiu a responsabilidade pelo erro e

explicou que o problema era de programagéo que misturava o0s votos brancos e nulos

nos diversos cargos.

Os votos brancos e nulos para deputado estadual apareciam, no relatorio
oficial, na votacdo para Governador; os brancos e nulos de governador,
por sua vez, eram lancados na listagem dos deputados estaduais (...) Os
brancos e nulos de senador passaram para o relatério dos deputados
federais, os brancos e nulos de federais foram para a coluna de senador.
Assim por diante, invertendo sempre as situacbes entre vereadores e
prefeito e votacao prefeito e vereadores.'™

Diante do reconhecimento de erro pelo TRE, o PDT resolveu checar todos
os boletins divulgados pelo Tribunal e, na madrugada do dia 23, anunciou sua
descoberta: havia um crescimento de votos brancos e nulos em detrimento do nimero
de votos do candidato Leonel Brizola, que caia 15%. Os numeros do candidato
Moreira Franco, contudo, ndo se alteravam. A explicacdo dada pelo programador da
Proconsult, Haroldo Lob&o, ndo valia, portanto, para todos os candidatos, como
mostrou o PDT ao Jornal do Brasil, pois os votos de Moreira Franco nao se alteravam,

apenas os votos de Brizola.'”” Outros veiculos de comunicagéo denunciaram o erro:

Se uma pessoa votara em Brizola na cabeca e deixava em branco o voto
para deputado estadual, o computador transformava o seu voto em
abstencédo para governador. (...) Lob&do poderia errar a programacéo de
gualquer um dos cinco partidos. Mas errou precisamente a do PDT, e,
além disso, cometeu um tipo de erro que tinha a particularidade, e com
mais facilidade, a votacdo de Brizola. Afinal, o nimero de eleitores do
PDT que deixaram em branco o voto para governador € irrisério,
enquanto é elevado o nimero daqueles que votaram em Brizola e
deixaram em branco o voto para deputado estadual. Se o erro tivesse
sido cometido com o PDS, Moreira Franco ndo perderia mais que alguns
milhares de votos. '

De acordo com as projecdes do PDT, se o ritmo de transferéncia de votos

de Brizola para brancos e nulos se mantivesse, seu candidato perderia as elei¢cdes

>0 TENENTE-CORONEL HAROLDO LOBAO CURSOU ACADEMIA MILITAR DAS AGULHAS
NEGRAS E POSSUIA A MEDALHA DE 20 ANOS DE BONS SERVICOS PRESTADOS. Deixou 0
exército em 1981 e foi contratado pela Procunsult para desenvolver o programa para apuracao de
votos. Jornal do Brasil , Rio de Janeiro, Caderno Elei¢fes, 29 nov. 1982.

*TRE DO RIO RECONHECE ERRO NA COMPUTACAO. Jornal do Brasil , Rio de Janeiro, p. 8, 26
nov. de 1982.

""EMPRESA TAMBEM PRESSIONOU O PDT. Jornal do Brasil , Rio de Janeiro, p. 4, 27 nov. 1982.
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por 4%. De posse das informagdes, o partido elaborou um relatério e o entregou ao
presidente do TRE, desembargador Marcelo Santiago. Essa denuncia motivou o
Tribunal a determinar que todos os partidos tivessem acesso aos resultados de todas
as urnas totalizadas pela Proconsult, Racimec & Associados, 0 que até entdo néo
acontecia. A partir dessa decisdo, o nimero de votos bancos e nulos foi decrescendo
nos boletins do TRE. 1"®

A comprovacao da ocorréncia de erros nos boletins oficiais motivou o Jornal
do Brasil a denunciar, no dia 27 de novembro, que a empresa Proconsult, Racimec &
Associados havia pressionado o JB e a Radio JB para que alterassem seus
resultados. Um dos diretores da Proconsult, Arcadio Vieira, teria tentado impor seu
modelo de projecdo que previa um crescimento de votos brancos e nulos e daria a
vitoria ao candidato Moreira Franco. Esse crescimento era denominado por Vieira de
Diferencial Delta. Esse Diferencial, na interpretacdo do jornal, seria o responsavel por
alterar o resultado final da eleicdo no Rio de Janeiro. Desconfiava-se que o aumento
de votos brancos e nulos e, a diminuicdo dos votos em Leonel Brizola, eram
mecanismos de programacao responsavel por alterar os resultados eleitorais em favor
de Moreira Franco.

De acordo com o relato do editor da Radio JB, Procépio Mineiro, Vieira o
ameacava dizendo que os numeros da emissora estavam errados. Considerando que
a Proconsult detinha os dados, o empresario afirmava que haveria mais de 30% de
votos brancos e nulos e quem iria passar o constrangimento de ter que mudar os
dados era a Radio JB e o Jornal JB. Ele afirmava, ainda, que o resultado final daria
vitéria a Moreira Franco e ndo era para o editor desconsiderar o ‘Diferencial Delta’. As
7h da manha do dia 21 de novembro, quando mantiveram o ultimo contato, Vieira
teria dito a Mineiro: “Olha, Procopio, ndo vai dizer que o Brizola ganhou. Se der os
seus nimeros, um de nés dois terd que fugir para Paris. Sera eu ou vocé”. %

O diretor da Proconsult procurou outros veiculos de comunicagéo e partidos

politicos. Ha contradicGes, entretanto, nos relatos sobre encontros de Vieira com

%0  COMPUTADOR INIMIGO. Veja, S&o Paulo, 1 dez. 1982. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/acervodigital>. Acesso em: 1 fev. 2009.

EMPRESA TAMBEM PRESSIONOU O PDT. Jornal do Brasil , Rio de Janeiro, p. 4, Primeiro
Caderno, 27 nov. 1982.

¥PROCONSULT QUIS INFLUIR NA APURACAO DA RJB E DO JB. Jornal do Brasil , Rio de
Janeiro, p. 4, Primeiro Caderno, 27 nov. 1982.
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representantes das organizacdes Globo. Em uma mesma publicacédo, 22 anos depois
do fato, ha afirmacfes que se confrontam. O diretor de redacédo do jornal O Globo,
Evandro Carlos de Andrade, afirmou: “O Globo nunca teve contato algum com a

Proconsult”*®!. Em outro trecho, entretanto, a publicacéo relata:

Ainda antes da votacéo, Arcadio Vieira havia proposto também O Globo
gue usasse as suas totalizacdes. O jornal rejeitou a oferta e informou o
fato ao TRE no dia 11 de novembro, quatro dias antes do pleito. O juiz
eleitoral responsavel pela totalizagdo eletrbnica, Dalpes Monsores,
garantiu na época que seriam tomadas providéncias para evitar o desvio
de material referente a apuracao.'®

Um dos responsaveis pela Editoria de Numeros da Rede Globo, Luiz

Gonzalez, também relatou um encontro entre Vieira e integrantes do sistema Globo:

O relato que tive na época, que me foi feito pelo Pedro Rosa
(coordenador do sistema de apuracdo da Rede Globo), foi o seguinte:
‘aquele cidadéo que era socio da Proconsult, Arcario, pediu um almoco
onde compareceram o Pedro Rosa e o Alberico de Souza Cruz. Ele
ofereceu aos dois 0 meio magnético, a fita, que a Proconsult teria.
Porque a Proconsult foi contratada para totalizar as elei¢cdes do Rio. Ele
ofereceu para a emissora uma copia dessa totalizagéo’. E tanto o Pedro
Rosa quanto o Alberico recusaram. Disseram: ‘N&o, nés temos 0 nosso
proprio esquema’. E foi isso que aconteceu e ndo tiveram mais nenhuma
relacdo.'®®

O chefe de computacdo do PDT, César Maia, revelou que também havia
sido procurado por Vieira para mudar os resultados, desde o dia 21 de novembro. Em
um outro encontro que teria tido com o secretario-geral do partido, Cibillis da Rocha
Vianna, Vieira teria sugerido que o partido trocasse toda a sua equipe por
profissionais que ele poderia recomendar.

Em nota, no dia 27 de novembro, o diretor da Proconsult, Racimec &
Associados, Arcadio Vieira, reconheceu que conversou com representantes de
partidos politicos e de 6rgaos de imprensa com o objetivo de alerta-los para as falhas
em seus sistemas paralelos de totalizagdo de votos. Esses resultados paralelos,

poderiam nao coincidir com a apuracao oficial. Vieira afirmou que agiu com lisura e

BIMEMORIA GLOBO. Rio de Janeiro: Globo, 2004, p. 118.

'82J0ORNAL NACIONAL: a noticia faz histéria. 12. ed. rev. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 2005,
.112.

%bidem, p. 112.
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boa-fé como técnico interessado na divulgacdo de dados corretos e ndo na condicao
de representante da empresa que integrava.'®*

Diante das denuncias, o TRE admitiu, em nota oficial, no dia 26 de
novembro, que houve erro nos boletins divulgados, mas limitou o problema a troca de

brancos e nulos nos diferentes cargos.

A partir de quando os votos brancos e nulos passaram a constar nos
relatorios, houve nestes, inversdo dos dados relativos aqueles, de tal
modo que o nimero de votos em branco e nulos para Deputado Federal
foi indicado para Senador e vice-versa; o de Deputado Estadual Eara
Governador e vice-versa, o de Vereador para Prefeito e vice-versa.™®

A Policia Federal (PF) foi acionada pelo TRE para investigar as denuncias
feitas pelo Jornal do Brasil, e o Serpro chamado para realizar uma auditoria na
empresa Proconsult, Racimec & Associados. A PF apuraria a fraude na eleigdo e o
Serpro auditaria se 0 programa da empresa estava de acordo com a técnica de
processamento de dados. A Policia Federal, entretanto, sé instaurou inquérito para
apurar as dendncias em janeiro de 1983 e o caso foi arquivado em marco de 1983,
pelo procurador-geral da Republica Inocéncio Martires Coelho.*®’

Apesar dos problemas na totalizacdo oficial, 0 TRE manteve a divulgacéo
de boletins ainda com equivocos, o que motivou novas denuncias. No boletim do dia
27 de novembro, havia outros tipos de erros como uma expressiva diferenca entre o
total de votos apurados e o nimero de eleitores.® Candidatos a deputados
perderam votos, como foi 0 caso de Maria de Fatima de Souza Silva, que perdeu
cerca de quatro mil votos de um boletim para outro. No dia 28, a totalizacdo de votos

foi suspensa pelo TRE. ' O juiz Corregedor do Tribunal, José Rodrigues Lema,

¥ ARCADIO RESPONDE A DENUNCIAS. Jornal do Brasil , Primeiro Caderno, p. 21, Rio de Janeiro,
28 nov. 1982.

8 TRE promete corrigir erro. Jornal do Brasil , Primeiro Caderno, p. 5, Rio de Janeiro, 27 nov. 1982.

¥ MEMORIA GLOBO. Polémicas Histéricas. Proconsult 1982. Abertura de inquérito do caso

Proconsult. RJ/TV 12/01/1983. Disponivel em
<http://memoriaGlobo.Globo.com/MemoriaGlobo/0,27723,5270-p-21750,00.html>. Acesso em: 7
18Jan. 2009.

AMORIM, Paulo Henrique; PASSOS, Maria Helena. Plim, Plim : a peleja de Brizola contra a fraude
eleitoral. S&o Paulo: Conrad Editora do Brasil, 2005.

88 TRE pede que a policia federal investigue Proconsult; Serpro confirma pedido e Boletins ainda tém
erros. Jornal do Brasil , Primeiro Caderno, p. 4 e 21, Rio de Janeiro, 28 nov. 1982.

'S CANDIDATOS PERDEM VOTOS. Jornal do Brasil , Primeiro Caderno, p. 4, Rio de Janeiro, 29
nov. 1982.
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ironizou o0 processo dizendo: “usamos 0 computador para termos rapidez e
seguranca; ndo temos nenhuma das duas. Como é que a gente faz?".*%

A auditoria do Serpro, na totalizacdo de votos da Proconsult, terminou no
dia 5 de dezembro com as seguintes conclusdes: 1) ocorreram erros de programacao;
2) os erros foram corrigidos a partir do dia 28 (112 totalizacdo) pela propria empresa;
3) todos os relatorios anteriores a essa data estavam incorretos; 4) apos a
intervencdo da cotista Racimec, na sua associada Proconsult, foram tomadas
medidas técnicas, operacionais e administrativas que tornam a empresa apta a
concluir o trabalho de totalizacdo dos votos.***

A totalizacdo oficial de votos da eleicdo de 15 de novembro foi retomada
dez dias depois, no dia 6 de dezembro e, por decisdo do TRE, a Proconsult, Racimec
& Associados permaneceu a frente do processo com supervisao do Serpro.

O resultado final da eleicdo no Rio de Janeiro foi divulgado no dia 14 de
dezembro, quase um més depois do inicio das apuracdes. Leonel Brizola (PDT)
venceu as eleicdes com 178. 536 votos de vantagem sobre Moreira Franco (PDS).
Eles obtiveram respectivamente 34,2% e 30,6% dos votos validos. Miro Teixeira
(PMDB) obteve 21,5% dos votos, Sandra Cavalcanti (PTB), 10,7% e Lysaneas Maciel
(PT), 3% dos votos validos.'?

Ressalta-se que em dia 18 de novembro, o Jornal do Brasil havia projetado
a vitoria de Leonel Brizola por 34% dos votos, contra 29% de Moreira Franco. E, ao
finalizar a totalizacdo paralela de votos com 86,3% do total de urnas, no dia 24 de
novembro, previu que a diferenca entre os dois candidatos seria de 173 mil votos. As
projecdes do Jornal do Brasil levavam em conta a tendéncia de votos na capital, na
periferia e no interior do estado.

O PDT, que finalizou a sua apuracao paralela de 17.500 urnas (99,8% do
total) no dia 10 de dezembro, divulgou os seguintes resultados: Leonel Brizola (PDT)
venceu as eleicbes com 188.556 votos de vantagem sobre Moreira Franco (PDS).

Eles obtiveram respectivamente 34,4% e 30,5% dos votos validos. Miro Teixeira

%93U1Z IRONIZA COMPUTACAO. Jornal do Brasil , Primeiro Caderno, p. 4, Rio de Janeiro, 27 nov.
1982.

YICONCLUSOES DA PERICIA DO SERPRO. Jornal do Brasil , Primeiro Caderno, p. 4, Rio de
Janeiro, 5 nov. 1982.

2TRE DA VITORIA A BRIZOLA POR 178 MIL VOTOS. Jornal do Brasil , Primeiro Caderno, p. 14,
Rio de Janeiro, 14 dez. 1982.
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(PMDB) obteve 21,3% dos votos, Sandra Cavalcanti (PTB), 10,7% e Lysaneas Maciel
(PT), 3,1%. O erro da projecéo do Jornal do Brasil e da apuracdo do PDT foi menor
que 0,1%. Essa pequena diferenca levou o jornalista Pery Cota (2005), a época

coordenador da apuracgao paralela da RJB a afirmar:

O que me da mais certeza de que a verdadeira apuragdo nunca aconteceu
é o fato de que, depois que concluiu suas apuracdes, a Radio JB fez uma
projecdo de 70% dos votos apurados para o resultado final. Comparada
com o resultado oficial anunciado pelo Tribunal, quando a apuracdo da
Proconsult ja havia sido retomada, a diferenca ndo chegava a meio por
cento, o que é humanamente impossivel de acontecer. Nenhuma pesquisa
trabalha com esse nivel de margem de erro.**

O presidente da Comissdo de Apuracao e vice-presidente do TRE, Jaimir
Goncalves da Fonte, comparou os resultados oficiais com os paralelos para dar
confiabilidade aos seus dados.

Tenho comigo um boletim do PDT com quase todas as urnas
apuradas dando pouco mais de 176 mil votos de diferenca para o
Brizola. O dltimo resultado que tenho apresenta uma diferenca de 174
mil e poucos votos. Vejam que a diferenca é minima. Isso mostra a
exatiddo dos nossos dados.'**

Armando Nogueira, diretor da Central Globo de Jornalismo, avaliou que a
cobertura da Rede Globo passou para a histdria de maneira deformada. Para ele,
houve um erro de estratégia da TV ao trabalhar com os dados do Jornal por dois
fatores centrais: 1) porque ao jornal interessava, com 0 mesmo grau de importancia,
tanto as eleicdes majoritarias quanto as proporcionais, enquanto a televisdo noticiava
apenas as eleicdes majoritarias (governador, prefeito e senador); 2) a totalizacdo de
votos da cédula inteira acarretava um atraso significativo nos dados que tinham
menos implicancia para o jornal uma vez que ele tinha uma edi¢do por dia, mas nao

atendia as necessidades da televisdo que poderia entrar com uma edic&o por hora.

Entdo, enquanto as proje¢fes ja davam Brizola na frente, os nameros
que nos recebiamos davam Brizola bem atrds, o que permitia uma

¥ AMORIM, Paulo Henrique; PASSOS, Maria Helena. Plim-Plim : a peleja de Brizola contra a fraude

eleitoral. Sdo Paulo: Conrad 'Editora do Brasil, 2005.
YTRE DO RIO DEFENDE MAQUINA DE VOTAR. Jornal do Brasil, Primeiro Caderno, p. 4, Rio de
Janeiro, 14 dez. 1982.
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campanha mal intencionada contra a Rede Globo no sentido de que a
Rede Globo estava manipulando os numeros, dando os numeros da
Proconsult. Nunca tivemos o menor contato com a Proconsult. **°

Dois diretores do Sistema Globo, Alberico de Souza Cruz - em 1982, um
dos responsaveis pela Editoria de Nameros da Rede Globo que, em 1990, viria a
ocupar o cargo de diretor-geral da Central Globo de Jornalismo - e Evandro Carlos de
Andrade - diretor da redacdo do jornal O Globo, & época - acreditam que houve

alguma tentativa de fraude nas eleicoes de 1982 no estado do Rio de Janeiro.

Alberico de Souza Cruz: ‘Eu acredito, sem prova alguma, que a
Proconsult serviria a algum plano do SNI de falsificar o resultado da
eleicdo. Mas insisto que as Organizacdes Globo nada tiveram a ver com
essa conspiracao, caso ela tenha existido’.**®

Evandro Carlos de Andrade: ‘Hoje, estou convencido de que existia um
complé. Mas a Globo nao participou dele, até porque a gente ndo tinha
competéncia para isso.™*’

Para Lima'%®

0 que distingue a Rede Globo de Televisdo das demais
emissoras privadas é o seu grau de interferéncia como ator decisivo em momentos da
historia politica do Brasil. O caso das eleicbes de 1982 esta relacionado por Lima
como uma tentativa de interferéncia da RGTV nas elei¢cdes para governador do Rio de

Janeiro. Miguel*®

tem avaliagdo semelhante & de Lima. Para ele, ao apresentar
projecdes falsas, que sinalizavam a vitoria do candidato governista Moreira Franco, 0s

noticiarios da emissora preparavam terreno para a fraude na contagem dos votos.

% JORNAL NACIONAL: a noticia faz histéria. 12. ed. rev. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 2005,
eP' 113.

% |hidem, p. 118.

7 |bidem, p. 116.

%8 IMA, Venicio A. Globo e politica: “tudo a ver”. In: BRITTOS, Valério Cruz; BOLANO, César Ricardo
Siqueira (orgs). Rede Globo : 40 anos de poder e hegemonia. Sao Paulo: Paulus, 2005.

YMIGUEL, Luis Felipe. Politica e midia no Brasil : episodios da histdria recente. Brasilia: Plano
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2.2 O Jornal Nacional em 1983 e 1984: O Movimento das Diretas Ja

Apos a eleicdo de governadores, deputados estaduais e federais, prefeitos
e vereadores pelo voto direto, em 1982, o deputado federal Dante de Oliveira (PMDB-
MT) apresentou ao Congresso Nacional, em marco de 1983, uma Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) prevendo o restabelecimento de eleicbes diretas para
Presidente da Republica em 1985. Até entdo, vigorava o texto da Emenda
Constitucional n° 222, de 29 de junho de 1982, que mantinha a eleicdo por um
colégio eleitoral composto de senadores, deputados federais e delegados das
assembléias legislativas estaduais. Os partidos de oposicdo questionaram a
legitimidade do Colégio Eleitoral pela desproporcdo entre os membros votantes e o
ndmero real de eleitores por Estado da federacdo.?**

O movimento pela eleicéo direta, langcado pelo PMDB, em abril de 1983,
aglutinou os demais partidos politicos de oposicdo ao regime militar. Essas forcas se
uniram em torno de uma campanha de mobilizagdo popular — Diretas Ja — para
pressionar o Congresso Nacional a aprovar a PEC — mais conhecida como Emenda
Dante de Oliveira. A votacdo da Emenda foi marcada para o dia 25 de abril de 1984,
um ano depois de lancada a campanha. Nesse periodo, foram realizadas
concentracfes, atos e comicios que mobilizaram milhares de pessoas em todo o
Brasil.

No caso das Diretas Ja, os pesquisadores tém demonstrado que o tema foi
omitido ou distorcido na cobertura da Rede Globo de Televisdo, especialmente no
Jornal Nacional ?®>. Os depoimentos dos profissionais que trabalharam em altos
postos na emissora durante aquele periodo sustentam essa conclusdo. A divergéncia

estd nas causas dessa omissao e no tipo de enquadramento dado, em especial, ao

?©BRASIL. Emenda Constitucional n° 22, de 29 de junho de 1982 : altera e acrescenta dispositivos
a Constituicao Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc22-82.htm>.
Acesso em: 21 jan. 2009.

%1 IMA, Venicio A. Globo e politica: “tudo a ver”. In: BRITTOS, Valério Cruz; BOLANO, César Ricardo
Siqueira (orgs). Rede Globo : 40 anos de poder e hegemonia. Sdo Paulo: Paulus, 2005.

292l IMA, Venicio A. Midia: teoria e politica. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2001, p. 151.

LIMA, Venicio A. Op. Cit., 2005.
MIGUEL, Luis Felipe. Politica e midia no Brasil . Brasilia: Editora Plano, 2002.
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comicio ocorrido na Praca da Sé, em S&o Paulo, no mesmo dia da comemora¢édo do
aniversario de 430 anos da cidade, no dia 25 de janeiro de 1984. A cobertura desse
comicio pela RGTV tornou-se representativa do enquadramento do movimento das
Diretas JA pela emissora.

Um dos primeiro comicios realizados em favor das Diretas JA ocorreu, em
Sé&o Paulo, no dia 27 de novembro de 1983, na Praca Charles Miller, em frente ao
Estadio do Pacaembu.?®® O ato, convocado por inimeras entidades e trés partidos
politicos (PMDB, PDT e PT) ?*, foi registrado pelo programa Fantastico que noticiou,
na mesma matéria, a morte do senador Teotonio Vilela (PMDB-AL).?*

O comicio que ocorreu em Curitiba no dia 12 de janeiro de 1984, contudo,
foi considerado o marco efetivo da campanha das oposi¢cdes pelas eleicdes diretas
para presidente®®. Esse ato ndo teve cobertura do Jornal Nacional, nem de outro
telejornal em rede nacional, embora tenha levado mais de 50.000 pessoas as ruas da
capital paranaense. A resisténcia em tratar da tematica ndo se restringia a
programacao jornalistica; a emissora se recusou a inserir as propagandas pagas de
mobilizagédo para o comicio. Com a recusa da TV Globo, a TV Nova Inguaré veiculou
15 insercdes, convocando a populacdo para o ato.?’

A propria emissora reconhece que o comicio de Curitiba marcou o
lancamento nacional do movimento, embora tenha optado por um enquadramento

regional em sua cobertura:

Os quatro meses que antecederam a votagdo da emenda Dante de Oliveira
foram dedicados a organizacéo de comicios, que se realizaram por todo pais.
O primeiro — que marcou o langcamento nacional da campanha pelas diretas —
ocorreu em Curitiba, no Parana, em 12 de janeiro de 1984, e reuniu cerca de
50 mil pessoas. Nos dias seguintes, novas manifestagbes aconteceram em
Salvador, com 15 mil pessoas, Vitdria, com 10 mil, e Campinas, Séo Paulo,

BUCCI, Eugénio; Kell, Maria Rita. Videologias : ensaios sobre televisdo. Sdo Paulo: Boitempo,
2004.

2% IMA, Venicio A. Midia: teoria e politica. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2001, p. 151.

“SMEMORIA GLOBO. Polémicas Histdricas. Diretas Ja. Disponivel em:
<http://memoriaGlobo.Globo.com/MemoriaGlobo/0,27723,5270-p-21751,00.html>. Acesso em: 7
jan. 2009.

20‘!BUCCI, Eugénio; Kell, Maria Rita. Videologias: ensaios sobre televisdo. Sdo Paulo: Boitempo,
2004.

27OLIVEIRA, Dante; LEONELLI, Domingos. Diretas Ja: 15 meses que abalaram a ditadura. Rio de

Janeiro: Editora Record, 2004, p. 343.
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com 12 mil. A Globo acompanhou os comicios nos telejornais locais, naquele
L . ~ ~ o 2
primeiro momento, as manifestagcdes nédo entraram nos noticiarios de rede.

08

Os motivos para essa opcao de enquadramento foram expostos por

Roberto Marinho, Presidente Diretor-Geral da Rede Globo, em setembro de 1984:

Achamos que os comicios pro-diretas poderiam representar um fator
de inquietacdo nacional, e por isso realizamos num primeiro momento
apenas reportagens regionais. Mas a paixao popular foi tamanha que
resolvemos tratar o assunto em rede naciona

I 209

Depois do comicio de Curitiba, ocorreu outro grande evento da campanha

pelas Diretas Ja, no dia 25 de janeiro de 1984, na Praca da Sé, em S&o Paulo,

reunindo entre 250 mil e 300 mil pessoas.”*® Esse dia, um feriado municipal, era

também o aniversario da cidade de Sao Paulo. O enquadramento dos fatos do dia

adotados pelo Jornal Nacional foi, e ainda €, motivo de controvérsias. A seguir, a

integra da transcricdo da matéria:

Marcos Hummel (apresentador): “Um dia de festa em Sao Paulo. A cidade
comemorou seus 430 anos com mais de 500 solenidades. A maior foi um
comicio na Praca da Sé”".

Ernesto Paglia (reporter): Sao Paulo, 430 anos, nove milhdes de
brasileiros vindos de todo o pais. Cidade de trabalho, Sdo Paulo fez
feriado hoje para comemorar o aniversario. Foi também o aniversario do
seu templo mais importante, a Catedral da Sé. De manha, na missa, o
cardeal arcebispo dom Paulo Evaristo Arns lembrou o importante papel da
catedral da Sé nesses 30 anos em que ela vive no coracdo da cidade:
‘Nessa igreja se promoveu praticamente a libertacdo de um povo que quer
manifestar-se como povo. Eu acho que isso é fundamental para uma Igreja
mae que é tratada com tanto carinho.” E junto com a cidade aniversariou
também hoje a Universidade de Séo Paulo. A USP completou 50 anos de
existéncia. A ministra da Educacao, Ester de Figueiredo Ferraz, foi a USP
hoje. Ela falou da importancia da Universidade com suas 33 faculdades e
45 mil alunos e assistiu a uma inesperada manifestacdo de estudantes e
funcionarios. Eles tomaram o anfiteatro com faixas e cartazes e pediram
verbas para a educacéo, eleicdes diretas para reitor e para presidente da
Republica. Mais a tarde, milhares de pessoas vieram ao Centro de S&o
Paulo para, na Praca da Sé, se reunir num comicio em que pediam
eleicdes diretas para presidente. Ndo foi apenas uma manifestacéo
politica. Na abertura, masica, um frevo do cantor Moraes Moreira. A Praca
da Sé e todas as ruas vizinhas estédo lotadas. No palanque mais de 400
pessoas, deputados, prefeitos e muitos artistas, Cristiane Torloni, Regina
Duarte, Irene Ravache, Chico Buarque, Milton Gongalves, Ester Goes,
Bruna Lombardi, Alceu Valenca, Fernanda Montenegro, Gilberto Gil. A

208

N&o ha registros relacionados a cobertura do comicio de Curitiba no projeto Meméria Globo.

*MEMORIA GLOBO. Rio de Janeiro: Globo, 2004.
1%L IMA, Venicio A. Midia: teoria e politica. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2001.
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chuva ndo afasta o povo. Os oradores se sucedem no palanque e ninguém
arreda pé. O radialista Osmar Santos apresenta os oradores. O
governador de S&o Paulo, Franco Montoro, fez o discurso de
encerramento: ‘Houve passos na luta da democracia. Houve a anistia,
houve o fim da censura, o fim da tortura, a eleicdo de governadores; mas é
preciso conquistar o fundo do poder que é a Presidéncia da Republica™".

O reporter Ernesto Paglia acrescentou informacfes importantes sobre a
cobertura desse comicio, 22 anos depois, em 2006, admitindo haver, a época, uma
certa dificuldade editorial da emissora com a campanha das Diretas Ja e que isso
frustrava os repoérteres que queriam cobrir 0 assunto porque eles tinham a dimenséao
da importancia jornalistica e histérica do movimento. O clima de indignacdo contra a
cobertura da Rede Globo ja havia chegado as ruas. Paglia contou que o carro da
Rede Globo, que transportava a reporter Isabela Assumpcao, foi depredado e quase
virado por manifestantes em um dos comicios que ela cobrira.

O clima de animosidade contra a RGTV era tamanho que, para realizar a
matéria sobre o comicio de S&o Paulo, mantendo uma distancia que o reporter
classificou como ‘prudente’, a equipe se postou no alto do prédio da Secretaria de
Fazenda do Estado de Séo Paulo, que ficava a mais de 300 metros da Praca da Sé. A
equipe sO conseguiu filmar o comicio a essa distancia, porque uma lente especial foi

trazida do Rio de Janeiro para Sao Paulo:

Era uma lente brutal, 1000 milimetros, ou seja, um metro de lente com
zoom movido a manivela. Eu nunca tinha visto uma coisa como aquela.
Entao, tinha uns 3 ou 4 operadores para a mesma maquina. Nos fomos la
para cima qlue era uma distdncia prudente. Havia uma grande
animosidade.*

As razbes do enquadramento da matéria, veiculada no Jornal Nacional no
dia 25 de janeiro de 1984, encontram diferentes motivacées para pesquisadores e

para os profissionais que trabalhavam na emissora aquela época.

“MEMORIA  GLOBO.  Polémicas  Histéricas.  Diretas Ja .  Disponivel  em:
<http://memoriaGlobo.Globo.com/MemoriaGlobo/0,27723,5270-p-21751,00.htmI>. Acesso em: 7
jan. 2009. A transcricdo da matéria no livro Meméria Globo ndo é fiel a matéria, embora seus

equenos erros ndo comprometam o conteddo e o entendimento geral.

*YIbidem.
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Para Lima*® a omissdo de cobertura, por parte da Rede Globo de
Televisdo, de qualquer evento relacionado com a campanha das Diretas Ja, até duas
semanas antes da votacdo da Emenda Dante de Oliveira, foi o fato central ocorrido no
periodo, do ponto de vista da televisdo. O registro do comicio de S&do Paulo, em
janeiro de 1983, conforme Lima, foi distorcido, porque foi apresentado como se fosse
apenas mais um evento em comemoracao ao aniversario da cidade de S&o Paulo. A
matéria minimizou o ato politico e maximizou a presenca de artistas.

Bucci e Kell fizeram seis consideracdes sobre o enquadramento desse ato
politico em Sao Paulo: 1) O Jornal Nacional mentiu ao afirmar que o ato na Praca da
Sé aconteceu para celebrar o aniversario de Sao Paulo; 2) O Jornal Nacional sonegou
informacéo ao publico ao ndo mencionar que o comicio na cidade tinha origem e fazia
parte de uma grande campanha nacional; 3) A reivindicacao de elei¢cdes diretas surge
na narracdo como um dado marginal em meio aos 30 anos da Catedral da Sé e dos
50 anos da Universidade de Sao Paulo (USP); 4) O tom dominante é de enfatizar o
carater festivo do encontro; 5) A sonora de Franco Montoro editada de trechos de seu
discurso nao se refere a bandeira das Diretas, mas sim a de conquistar a Presidéncia
da Republica, deixando a impresséao de que o comicio teria esse objetivo; 6) O Jornal
Nacional diluiu a razéo do ato politico e chegou a dizer que o ato publico na Praca da
Sé “néo foi apenas uma manifestacéo politica”.?**

Uma andlise semelhante foi feita por Miguel?*®. Para ele, a cobertura do
Jornal Nacional despiu o comicio de seu carater politico e o noticiou como se fosse
apenas um espetaculo comemorativo do aniversario da cidade de Sao Paulo. A
campanha, em sua andlise, s6 apareceu na Rede Globo depois que a empresa
passou a defender uma transicdo negociada para a democracia.

Armando Nogueira, diretor da Central Globo de Jornalismo em 1984,

reconheceu que a Rede Globo minimizou o comicio, embora classifique 0 movimento

3L IMA, Venicio A. Globo e politica: “tudo a ver”. In: BRITTOS, Valério Cruz; BOLANO, César Ricardo
Siqueira (orgs). Rede Globo : 40 anos de poder e hegemonia. Sdo Paulo: Paulus, 2005.

13| IMA, Venicio A. Midia: teoria e politica. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2001.

2YBUCCI, Eugénio; Kell, Maria Rita. Videologias : ensaios sobre televisdo. Sdo Paulo: Boitempo,
2004.

“MIGUEL, Luis Felipe. Discursos cruzados: telenoticiarios, HPEG e a construcdo da agenda
eleitoral. In: RUBIM, Anténio Carlos Canela (Org.). Eleicbes presidenciais em 2002 no Brasil
ensaios sobre midia, cultura e politica. Sdo Paulo: Hacker, 2004, p 91-105.
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como uma “manifestacéo irresistivel da consciéncia nacional”.”*® Ele avaliou esse
momento como exemplo de submissdo a que a televisdo é exposta, como alvo de
pressbes do poder dominante. Nogueira relatou que a Rede Globo sofreu inUmeras
pressdes porque ndo convinha ao Palacio do Planalto a exposicdo de um movimento
considerado arroubo patriético e que ia exatamente contra o poder dominante.
Nogueira afirma que as manifestacoes da sociedade criaram condi¢cdes para que a
Rede Globo pudesse se solidarizar com a opinido publica e sinalizar para o regime
militar que eles estavam mais enfraquecidos do que pensavam.?!’ Para ele, o extinto
de sobrevivéncia da emissora ndo deixou que ela ficasse insensivel ao movimento
das Diretas Ja.

A andlise que Nogueira fez dos critérios utilizados pelo jornalismo da Rede
Globo, a época, para definir o tipo de enquadramento que o movimento das Diretas
Ja receberia de seu jornalismo, € particularmente interessante. Ele revelou a
suscetibilidade da emissora as pressdes do poder politico e o0s critérios nao

jornalisticos que foram decisivos na cobertura:

Qual é o vinculo de um jornalista como eu que trabalha em uma
empresa como a Rede Globo que esta pressionada: de um lado pela
opinido publica, mas respeitavel; de outro de um poder incontrastavel do
Estado. Vocé vai a um restaurante e é cobrado pelos amigos. Por que a
Rede Globo minimizou o comicio de Sao Paulo, na Praga da Sé? Por
que a Rede Globo sé na ultima hora acabou cobrindo o comicio na
Candelaria? Porque na medida em que vocé pde os pratos na balanga:
de um lado vocé pde a sociedade e de outro vocé pbe o Estado
representado pelo governo militar. Na medida em que esse poder
(sociedade) se fortalece ele ganha peso atémico, ele ganha consisténcia
e esse aqui (regime militar) se enfraquece. E a televisdo por ser um
veiculo que é, um para-raios recolhendo energia de um lado e de outro,
tem que se posicionar de acordo com as inclinacdes desse prato da
balanca.*®

O unico relato de um fato concreto que diga respeito a pressao sofrida pela
Rede Globo, durante esse periodo, foi 0 sobrevoo de um helicoptero do Exército

sobre a sede da emissora, no Rio de Janeiro. O helicéptero se postou na altura da

“®MEMORIA GLOBO. Polémicas Histdricas. Diretas Ja. Disponivel em:
<http://memoriaGlobo.Globo.com/MemoriaGlobo/0,27723,5270-p-21751,00.html.> Acesso em: 7
Jan. 20009.

*Y"Ibidem.

*®Ibidem.
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janela da sala de Roberto Irineu Marinho, vice-presidente executivo, de acordo com

seu proprio relato. Ele disse que “dentro do helicoptero estavam, além do piloto e do

co-piloto, alguns militares fardados e uma metralhadora apontada para nés”.?*

Para o vice-presidente de operacdes da TV Globo, a época, José Bonifacio
de Oliveira Sobrinho (Boni), a cobertura das Diretas JA4 ndo se deu de forma
adequada, em decorréncia das pressdes politicas sofridas pela Rede Globo de

Televisdo. Essa pressao, para ele, estava diretamente vinculada a sua audiéncia.

Nesse momento a presséo foi intensa em cima do Dr. Roberto. E foi uma
frustracdo para mim e para toda a equipe de jornalismo. Uma tristeza para
o0 Armando (Armando Nogueira, diretor da Central Globo de Jornalismo)
para a Alice (Alice Maria, diretora executiva da Rede Globo) ndo poder ter
feito a cobertura de maneira adequada. Nés ficamos limitados enquanto as
outras emissoras cobriam isso. NoOs ficamos limitados pelo poder de
audiéncia que a TV Globo tinha a cobrir aquilo como se fosse um show de
cantores. Isso foi uma tristeza muito grande, mas eu entendo que naquele
momento o Dr. Roberto ndo pode resistir a isso.*

O enquadramento da Rede Globo e do Jornal Nacional, contudo, mudou a
partir do comicio da Candeléria (RJ), no dia 10 de abril, a 15 dias da votacdo da
Emenda Dante de Oliveira. Vinte dias antes, no dia 21 de marco, um outro comicio,

ocorrido no Rio de Janeiro, reuniu cerca de 300.000 pessoas, recebendo 40 segundos

221

de uma nota coberta““" no Jornal Nacional. No ato da Candelaria, o JN fez matérias e

entradas ao vivo que totalizaram, junto com a chamada dos apresentadores, 9
minutos e 12 segundos. A mudanca no enquadramento do movimento pela TV Globo

mereceu registro em outros veiculos de comunicacgéao:

Em apenas 71 dias, completados na terca-feira passada, a televisdo
brasileira passou por uma das maiores reviravoltas de sua histéria
recente. No Ultimo dia 25 de janeiro, o Jornal Nacional, da Rede Globo,
colocou no ar uma timida reportagem de 45 segundos sobre o comicio
pelas diretas realizado naquele dia na Pragca da Sé, em Sao Paulo —
mesmo assim, no contexto das “festividades” que haviam sido realizadas
em comemoracao no aniversario de Sdo Paulo. Na terca-feira, passada,

19 JORNAL NACIONAL: a noticia faz histéria. 12. ed. rev. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 2005,

. 160.
22(PMEM(')RIA GLOBO.  Polémicas  histéricas.  Diretas  Ja. Disponivel  em:
<http://memoriaGlobo.Globo.com/MemoriaGlobo/0,27723,5270-p-21751,00.htmI>. Acesso em: 7
22f'an. 20009.

Nota coberta € uma nota cuja cabeca € lida pelo apresentador e o texto seguinte é coberto com
imagens. Essa nota pode ser gravada ou ao vivo.
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a mesma Rede Globo, gastou quase uma hora durante todo o dia, para
cobrir o comicio da Candeléria, no Rio de Janeiro.?*

Ao contrario do enquadramento regional anterior, a partir desse comicio, as
demais manifestacdes ganharam espagco nos telejornais nacionais da emissora.
Antes, mesmo 0s comicios que eram realizados nas capitais dos Estados ganhavam
espaco apenas nos telejornais locais. Os comicios de Goiania (GO), no dia 12 de
Janeiro e Porto Alegre (RS), um dia depois, que mobilizaram 300.000 e 200.000
pessoas respectivamente, ganharam chamadas na escalada do Jornal Nacional e
matérias de 2 e 3 minutos, aproximadamente.

O depoimento de Wianey Pinheiro, chefe de redacédo, em 1984, sustenta a
concluséo de que a mudanca no enquadramento do movimento se deu no comicio da
Candelaria. Ele disse que essa mudanca foi uma vitéria da familia Marinho sobre ela
propria.

Como foi bonito, como foi legal eu pegar o carro de noite para casa,
naquele dia em que nés tivemos total liberdade de mostrar o comicio na
Candelaria, no Rio de Janeiro. [...] Quando eu e o Fabio Perez, editor-
chefe, do JN estdvamos no switcher, botando o jornal no ar, jA com a
ordem de que poderiamos fazer uma grande cobertura do comicio da
Candelaria, de repente eu vejo alguns vultos atrds da minha cabeca e era
0 Jodo Roberto Marinho, o Boni, a dire¢do inteira. Ou seja, aquela alegria
que, eu tenho certeza, esses grandes comandantes desta empresa, a
prépria familia Marinho, sentiram naquele momento, e alegria ndo s6
porque estava se quebrando ali uma grande amarra que prejudicou a
empresa, estava se quebrando ali também um trauma deles mesmos. %

Os enquadramentos se mantiveram nos dias seguintes. A nove dias da
votacdo da Emenda Dante de Oliveira, o Jornal Nacional fez matérias e entradas ao
vivo, registrando o comicio de Sdo Paulo, em 10 minutos e 20 segundos da
programacao. O comicio reuniu cerca de 1,5 milhdo de pessoas.

Ao reconhecimento dos profissionais de jornalismo da TV Globo de que o

engquadramento das Diretas Ja era minimizado, frustrante ou com limitacées editoriais,

*2DIRETAS NO VIDEO: as emissoras saem a campo na cobertura do comicio do Rio de ganham

3pronto's preciosos de audiéncia. Veja, Sdo Paulo, n. 815, p. 92, 18 abr. 1984.

*2MEMORIA GLOBO. Polémicas historicas. Diretas Ja . Disponivel em:
<http://memoriaGlobo.Globo.com/MemoriaGlobo/0,27723,5270-p-21751,00.html>. Acesso em: 7
jan. 2009.
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acresce-se o fato de que o enquadramento de outras televisbes e jornais era diverso
do realizado pela emissora.

Conti*®** constatou que o contraste entre os enquadramentos das emissoras
resultou em manifestacbes de hostilidade aos profissionais da Rede Globo e de

simpatia por outras como a TV Bandeirantes e TV Manchete.

Na tarde do comicio, as redes Bandeirantes e Manchete deram flashes ao
vivo da preparacdo da manifestacdo (acompanhei as duas na redacéo,
antes de sair para a cobertura). Com emissoras de radio, a mesma coisa
(ouvi radio no taxi, da ‘Veja’' até a Sé). Nos telejornais do horario nobre, a
Manchete e a Bandeirantes dedicaram bem mais da metade do tempo ao
comicio (perguntei aos colegas, ao preparar a entrevista com o Osmar
Santos). No dia seguinte, a ‘Folha’ dedicou a primeira pagina inteira ao
assunto. O ‘Estaddo’, ‘'O Globo’ e o ‘JB’ deram a manchete principal ao
assunto. No fim de semana, ‘Veja' e ‘Istoé’ vieram com fotos de capa,
praticamente idénticas, com a multiddo na pra(;,a.225

De fato, ao se comparar o enquadramento do movimento das Diretas Ja no
Jornal Nacional, observam-se alteragGes significativas entre os encontrados nos
comicios de Sao Paulo, em 25 de janeiro e em 16 de abril. O primeiro, ocupou 2
minutos e 20 segundos da cobertura e o segundo quatro vezes mais, 10 minutos e 20
segundos. Esse primeiro comicio ndo teve chamada na escalada, nem chamada de
bloco. A énfase da matéria era para o aniversario de 430 anos da cidade de Sao
Paulo, embora se noticiasse que milhares se reuniram para pedir eleicbes diretas
para presidente. Nao ha mencdo a Emenda Dante de Oliveira ou a sua votacao
marcada para abril daguele mesmo ano. Os sujeitos da matéria, dez deles citados
nominalmente, foram os artistas que estavam no palanque. Esse enquadramento foi
reforcado pelo reporter, ao afirmar que ndo se tratava apenas de uma manifestacao
politica, mas também artistica. #*°

O ultimo comicio teve espaco na escalada, chamada de bloco, duas
matérias e trés entradas ao vivo e seu enquadramento foi o de um ato politico
importante. O Jornal Nacional de 16 de abril encerrou com a multiddo cantando, ao

vivo, o Hino Nacional. O povo e o0s politicos eram o0s sujeitos da mobilizagéo.

22CONTI, Mario Sérgio. Carta a Ali Kamel. No Minimo. Disponivel em:
<http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/artigos/asp0710200393.htm>. Acesso em: 12 dez.
2008

*®Ibidem.

*2JORNAL NACIONAL: a noticia faz histéria. 12. ed. rev. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 2005,
p. 157.
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Criancas, idosos, adultos, gente de outras partes do pais, de outras nacionalidades,
cujas sonoras foram registradas pela matéria, deram ao comicio um carater de
mobilizacdo popular nacional. Os politicos que lideravam o movimento como Ulisses
Guimaraes (PMDB), Leonel Brizola (PDT), Franco Montoro (PMDB), Tancredo Neves
(PMDB) e Luiz In4cio Lula da Silva (PT) foram enquadrados como personalidades que
deram identidade politica ao movimento.

O movimento pelas Diretas J& culminou na votacdo da emenda Dante de
Oliveira, no dia 25 de abril de 1984. O Governo Federal decretou estado de sitio nas
areas do Distrito Federal e os Municipios de Formosa, Cristalina, Luziania, Ipameri,
Cataldo, Goiania, Anapolis, ltumbiara, Pires do Rio e Jatai, do Estado de Goias.**’
Todas as gravacdes de imagens e transmissdes de radio deveriam, com o Decreto,
ser examinadas pelo Departamento Nacional de Telecomunicacdes (Dentel). A
sessao, presidida pelo senador Moacyr Dalla (PDS), se estendeu por mais de 18
horas. A proposta que previa eleicbes presidenciais em 1985 foi rejeitada na
madrugada de 26 de abril, pela Camara dos Deputados, embora tivesse recebido a
maioria de votos a seu favor, totalizando 298 a 65 votos. 113 deputados nao
compareceram a sessdo. Faltaram 22 votos para que o quorum de dois tercos,

exigido para alteracdes da Constituicdo, fosse atingido. %2

*2’BRASIL. Decreto n © 89.566, de 19 de abril de 1984 : dispde sobre o estabelecimento de Medidas
de Emergéncia na area do Distrito Federal e nos municipios que indica do Estado de Goias e da
outras providéncias.Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=439992&se
gTexto=1&PalavrasDestaque=>. Acesso em: 21 jan. 2009.

?2JM SONHO ADIADO. Veja, Sdo Paulo, 2 de maio de 1984, n. 817, p. 26-31.

ROSSI, Clovis. Use preto pelo Congresso Nacional: a nagdo frustrada! Apesar da maioria de 298
votos, faltaram 22 para aprovar Diretas. Folha de Sao Paulo, 26 abr. 1984. Disponivel em:
<http://almanaque.folha.uol.com.br/brasil_26abr1984.htm>. Acesso em: 10 nov. 2008.
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2.3 O Jornal Nacional em 1989: as Elei¢Ges Presidenciais

A derrota da Emenda Dante de Oliveira prorrogou por mais quatro anos a
possibilidade do cidaddo brasileiro eleger o presidente de seu pais. A primeira
eleicdo, com voto direto, s6 ocorreu em 1989, 29 anos apos a ultima elei¢cdo. O
candidato Tancredo de Almeida Neves (PMDB), mineiro, 74 anos, foi eleito, em 15 de
janeiro de 1985, por um colégio eleitoral composto por deputados, senadores e
delegados das assembléias legislativas estaduais. O candidato do PMDB venceu as
eleicdes por 480 votos (69% do colégio) contra 180 (26%) de Paulo Salim Maluf
(PDS). Nove delegados ndo compareceram para votar e 17 se abstiveram.?®
Tancredo nunca chegou a ocupar o cargo, pois foi acometido de uma doenca grave e
morreu no dia 21 de abril de 1985%*°. O presidente eleito ainda estava enfermo
guando, em seu lugar, assumiu o vice-presidente José Sarney (PMDB), em 15 de
marco de 1985.%%!

Com a derrota da emenda das Diretas J&, a primeira elei¢cdo geral direta no
Brasil s6 ocorreu em 1989. A disputa eleitoral de 1989 contou com a participacao de
22 candidatos: 1) Fernando Collor do PRN (PST-PSL); 2) Luiz Inacio Lula da Silva do
PT (PSB-PCdoB); 3) Leonel Brizola do PDT; 4) Mario Covas do PSDB; 5) Paulo Maluf
do PDS; 6) Guilherme Afif do PL (PDC); 7) Ulysses Guimarédes do PMDB; 8) Roberto
Freire do PCB; 9) Aureliano Chaves do PFL ; 10) Ronaldo Caiado do PSD (PDN); 11)
Affonso Camargo (PTB); 12) Enéas Carneiro (PRONA); 13) Marronzinho (PSP); 14)
Paulo Gontijo (PP); 15) Zamir (PCN) ; 16) Livia Maria (PN); 17) Eudes Mattar (PLP);
18) Fernando Gabeira (PV); 19) Celso Brandt (PMN); 20) Anténio Pedreira (PPB); 21)
Manoel Horta (PDC do B); e 22) Armando Corréa (PMB).%*

?2ROSSI, Clovis. Acabou o ciclo autoritario; Tancredo é o 1° presidente civil e de oposicéo desde 64.

Folha de Séo Paulo , 26 abr. 1984. Disponivel em:
http://almanaque.folha.uol.com.br/brasil_16jan1985.htm. Acesso em: 10 nov. 2008.
29BRITO, Antonio; CUNHA, Luiz Claudio. Assim morreu Trancredo . Porto alegre: L&PM, 1985.
#31J0SE SARNEY DA O SEU MAIOR SALTO. Veja, S&o Paulo, n. 863, p. 44-45, 20 mar. 1985.
Nove meses antes de tomar posse como presidente da Republica, o senador José Sarney era
presidente do Partido Democratico Social (PDS) que dava sustentacdo ao regime militar. Pouco
depois se filiou ao PMDB e foi escolhido para compor a chapa com Tancredo Neves, em uma
convencao do partido em agosto, que disputaria a Ultima elei¢cao indireta para presidente em 1985.
*2NICOLAU, Jairo. Presidente da Republica : Eleicbes de 1989: votacdo total por
Candidato/Partido 1° Turno. Disponivel em:
<http://jaironicolau.iuperj.br/jairo2006/port/capl/votos/Capl_1989.htm>. Acesso em: 21 fev. 2009.
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As elei¢cdes, contudo, ocorreram com 21 candidatos porque Armando
Corréa, filiado ao Partido Municipalista Brasileiro (PMB), renunciou a sua candidatura
em favor de Senor Abravanel, o Silvio Santos, dono do Sistema Brasileiro de
Televisdo (SBT), a uma semana da eleicdo. No dia 15 de novembro, o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) declarou o partido ilegal e Silvio Santos deixou a disputa. ***
e 234

O contexto em que as eleicdes de 15 de novembro de 1989 transcorreram
era bem diverso daquele de 1960, quando foi realizada a ultima eleicdo livre para
presidente, entre Janio Quadros (PRP), marechal Henrique Lott (PSD) e Ademar de
Barros (PSP)?®*, como bem observam Rubim e Colling.?*®* Em 1960, a maioria da
populacdo se encontrava nas areas rurais, apenas 30% vivia nas cidades. Rio de
Janeiro e Sao Paulo, juntas, contabilizavam 100 mil aparelhos de televisdo e cerca de
20% dos brasileiros, ou 15 milhdes de pessoas, estavam excluidos do processo
eleitoral por serem analfabetos, soldados ou jovens entre 16 e 18 anos. Nessa
eleicdo, em que nao existia o Horario de Propaganda Eleitoral Gratuita (HPGE),
12.586.354 milhdes de pessoas votaram, cerca de um quinto do total.>*’

Quase trinta anos depois, a populacédo brasileira se tornou majoritariamente
urbana (67%), situacdo inversa a 1960. No pais, jA existiam 235 emissoras de
televisdo e 25 milhdes de telespectadores. As cinco redes nacionais juntas tinham o
potencial de atingir 94% da populacdo. Nas eleicdes de 1989, 82.056.226 milhdes de
eleitores, ou 60% da populacdo, foram as urnas e 88,1% dos eleitores aptos

compareceram para votar.”*® Pesquisas realizadas nacionalmente em 1989 e 1990

*UMA CONFUSAO CHAMADA SILVIO SANTOS: o dono do SBT anuncia sua candidatura &
presidéncia e vira a sucessdo de cabeca para baixo. Veja, Sdo Paulo, n. 1.104, p. 34-41, 8 nov.
1989.

Z4TEIXEIRA, Ariosto; CUNHA, Luiz Claudio. Procurador pede a impugnacdo de Silvio Santos. O
Estado de S. Paulo , capa, 8 nov. 1989.

*NICOLAU, Jairo. Votos obtidos pelos  candidatos: 1960. Disponivel  em:
<http://jaironicolau.iuperj.br/4762/presidente_e_vice/votos-presidente/1960 .htm>. Acesso em: 24
fev. 2009.

*RUBIM, Antonio Albino Canelas; COLLING, Leandro. Midia, cultura e eleicdes presidenciais no
Brasil contemporaneo. In: CORREIA, Jodo Carlos (Org). Comunicacdo e politica . Covilha:
Universidade da Beira Interior, 2005, p. 11-44. Série Estudos em Comunicacao.

»'NICOLAU, Jairo. Presidente da Republica : Eleicdes de 1960. Disponivel em:
<http://jaironicolau.iuperj.br/4762/presidente_e_vice/brancos-presidente/1960.htm>. Acesso em: 24
fev. 2009.

*NICOLAU, Jairo. Presidente da Republica : Eleicdes de 1989; Comparecimento, Abstengédo, Votos
em Branco, Votos Nulos e Votos nos Candidatos; 1° Turno (%). Disponivel em:
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revelaram que entre 86% e 89% dos entrevistados, respectivamente, declararam
tomar conhecimento dos acontecimentos politicos por meio da televis&o.?*
Um inédito contexto historico revestia as circunstancias da primeira eleicao

pés-ditadura. Lima**°

também ressalta aspectos desse novo contexto: 1) foi a primeira
eleicdo isolada de qualquer outra disputa eleitoral, majoritaria ou proporcional; 2) a
primeira que permitiu o voto de analfabetos e dos jovens entre 16 e 18 anos; 3) a

primeira que se realizou em dois turnos e, finalmente:

4) a primeira que se da em um pais integrado por uma moderna
industria cultural, na qual se destaca a televisdo e o virtual monopdlio
da Globo, detentora de uma média nacional de participacdo na
audiéncia que oscila entre 60% e 84%, em qualquer dia da semana e
em qualquer horario.?**

Esse pleito, devido ao seu carater nacional e inovador, foi tomado para
Rubim e Colling®** como episédio cultural inaugurador das novas configuracdes da
politica e das elei¢cdes no pais, um demarcador de fronteiras. A existéncia do Horario
de Propaganda Eleitoral Gratuita (HPGE), a realizacdo de debates eleitorais, 0s
comicios, as passeatas, as caravanas, as carreatas e o contato direto com o0s
eleitores aconteceram em uma nova e complexa interacao entre rua e tela.

As campanhas também sofreram alteragBes significativas. Em 1960, a
campanha se deu no contato direto dos candidatos com os eleitores, apesar das
dificuldades decorrentes do tamanho do Pais. Os comicios, caravanas, Vvisitas,
passeatas marcaram as ruas, pragas, auditérios e parlamentos como o espago central
da disputa. A midia de entdo — jornal e radio — realizava a cobertura jornalistica da
campanha que acontecia nos espaco geograficos.?*?

<http://jaironicolau.iuperj.br/jairo2006/port/capl/brancos/Capl_1989p.htm.> Acesso em: 24 fev.
2009.

“9MOISES, José Alvaro. Democratizacdo e cultura politica de massa no Brasil. Lua Nova, nimero
26, 1992.

#OLIMA, V. A. Televisdo e Politica: hipétese sobre a eleicdo presidencial de 1989. In: Comunicacao e
politica, Sao Paulo, p. 29-55, abr./jun. 1990.

> 1pidem, p. 30.

*2RUBIM, Antonio Albino Canelas; COLLING, Leandro. Midia, cultura e eleicdes presidenciais no
Brasil contemporaneo. In: CORREIA, Jodo Carlos (Org). Comunicagdo e politica . Covilha:
Universidade da Beira Interior, 2005, p. 11-44. Série Estudos em Comunicacéo.

*Ibidem.
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Em 1989, a televisdo se tornou a nova pracga publica, associada a novidade
do HPGE, as sondagens, ao marketing e aos debates eleitorais. Destaque-se que 0
HPGE atingia médias de audiéncia semelhantes as de telenovelas. O indice, medido
pelo Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (Ibope) revelou que 40,6
milhdes de pessoas acompanhavam a novela Tieta, da RGTV, e 35,1 milhdes
assistiam o HPGE na semana de sua estréia, em meados do més de setembro.**

A tela da TV nado apenas amplificou os fatos politicos da rua, como também
passou a ser um espaco social de producdo de fatos politico-eleitorais. Essa tensa
conexdo colocou a politica e midia em uma continuada disputa de poderes e
predominancias. A incidéncia da midia na eleicdo de 1989 pode ser entendida em
dois niveis diferenciados: 1) pela constituicdo de novas condi¢cdes e circunstancias
nas quais ocorreu o embate eleitoral; e 2) pela sua agcdo como ator politico, de

ampliada poténcia, que publiciza e silencia fatos da disputa eleitoral®**:

N&o sé a tela ganhou a centralidade na campanha em relacdo a rua,
como também passou a ser um espaco social (ainda que eletrénico) de
producédo de fatos politico-eleitorais essenciais para a campanha, muitos
deles sem qualquer dependéncia frente aos acontecimentos da rua. As
interacBes entre a tela e rua se tornaram complexas, com muitas
possibilidades de enlace. As campanhas e as elei¢cdes tinham sofrido
uma vigorosa mudanca, assim como ocorrera com o pais.**®

Fausto Neto®*’

também considera a eleicdo de 89 em um contexto de
negociacbes complexas entre os diferentes campos. Além do politico e midiatico,
identificado por Rubim e Colling**®, ele examina também o campo financeiro. A
primeira eleicdo presidencial apds o ciclo autoritario se fez em torno de processos e

produtos da midia. Gragas ao trabalho enunciativo da televiséo, a politica, no Brasil,

*PODERES REDUZIDOS: a campanha comprova que a eleicio nio faz a cabeca do eleitor,

enquanto a imprensa se dedica a apontar os erros dos candidatos. Veja, S&o Paulo, n. 1105, p. 74-
76, 15 nov. 1989.

*|bidem, p. 21.

**RUBIM, Antonio Albino Canelas; COLLING, Leandro. Midia, cultura e eleicdes presidenciais no
Brasil contemporaneo. In: CORREIA, Jodo Carlos (Org). Comunicacdo e politica . Covilha:
Universidade da Beira Interior, 2005, p. 11-44. Série Estudos em Comunicacéo, p. 21.

#"EAUSTO NETO, Antdnio. Inclusdes e apagamentos. In: FAUSTO NETO, Antonio; VERON, Eliseo
(orgs). Lula presidente : televisdo € politica na campanha eleitoral. Sdo Paulo: Hacker; Séo
Leopoldo, RS: Unisinos, 2003.

#RUBIM, Antonio Albino Canelas; COLLING, Leandro. Op. Cit., 2005.
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deixou de ser um oficio de representacdo para se converter em um oficio de
expressao de atores e géneros midiaticos.

Essa nova realidade midiatica, no Brasil, alterou também o fazer politico
que pela primeira vez ocorria nesse tipo de ambiente em nivel nacional. Para Rubim e
Colling®*® da direita & esquerda, um novo padréo midiatico da politica se estabeleceu
em 1989. O candidato Collor de Melo (PRN) introduziu o marketing de imagem
publica e sondagens de opinido que persistiram em elei¢cdes seguintes. O candidato
Lula (PT) criou a Rede Povo, uma parddia critica da Rede Globo, um simbolo da
superacao da ditadura.

Para esses autores, a midia afetou momentos distintos do pleito de 1989.
Ela permitiu que os dois candidatos, Lula e Collor, sem grandes estruturas partidarias,
chegassem ao segundo turno. E, nessa fase final da disputa, atuou como ator politico,
intervindo no campo da politica em um momento em que os candidatos competiam de
forma acirrada.

Os estudos, que se detiveram sobre esse periodo, ressaltam o contexto
como um importante elemento de analise, além da propria centralidade da midia
televisiva no processo politico. A disputa sobre os enquadramentos também é objeto
de andlise. Nas eleicdes de 1982, foi o enquadramento “corrida-de-cavalos” que
predominou na cobertura e o resultado da disputa entre os candidatos era o ponto de
disputa desses enquadramentos. Nas eleicbes de 1989, contudo, o enquadramento
dos candidatos e ndo mais do resultado das eleicbes foi uma das questdes centrais
dos estudos realizados sobre o periodo.

Uma pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha, nos ultimos 15 dias de
junho de 1989, revelou dados sobre a cobertura do Jornal Nacional. No levantamento
das médias semanais, entre 28 de agosto e 29 de outubro, o tempo dos candidatos
no noticiario politico do Jornal Nacional era desproporcional: Collor com 21,5%, tinha
0 mesmo tempo que Brizola e Lula juntos. Brizola tinha 13,5%; Ulisses, 12%; Covas,

11,5%; Maluf, 10,5%; Lula 9%, mesma porcentagem de Aureliano, outros candidatos,

*RUBIM, Antonio Albino Canelas; COLLING, Leandro. Midia, cultura e eleicdes presidenciais no

Brasil contemporaneo. In: CORREIA, Jodo Carlos (Org). Comunicagdo e politica . Covilha:
Universidade da Beira Interior, 2005, p. 11-44. Série Estudos em Comunicacéo, p. 27.
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8%; e Afif, 5%.%°° Na cobertura das elei¢cdes, Collor ocupou 16% do tempo, contra 7%
de Brizola e 6% de Lula.

Outra pesquisa que analisou um periodo maior, de 17 de agosto a 14 de
novembro, confirmou a predominancia do candidato do PRN sobre os demais: Collor
ocupou 17,5% do espaco dedicado as elei¢cdes no Jornal Nacional, contra 12,22 % de
Brizola e 10,53% de Lula. No periodo entre 16 de novembro e 16 de dezembro, Collor
teve 54,4 % do noticiario contra 45,6% de Lula.?**

Lima®? analisou a cobertura politca do Jornal Nacional, utilizando o
conceito Cenario de Representacdo Politica (CR-P), desenvolvido por ele. Para o
pesquisador, a maior presenca de Collor era uma forma de adequar sua imagem as
caracteristicas do candidato ideal construidas no cenario politico: jovem, moderno,
cosmopolita, dindmico e cacador de marajds — funcionarios publicos com altos

salérios.

A construcdo do cenario politico no telejornalismo da TV Globo teve pelo
menos duas vertentes principais: a) a cobertura favoravel a Collor,
comparativamente desproporcional, em termos de espaco, em relacéo aos
demais candidatos; e b) a divulgacdo das projecdes sobre os provaveis
adversarios no segundo turno e a divulgacdo (ou nao divulgagéog dos
resultados quinzenais/semanais das pesquisas de intencéo de voto.”

Miguel®®* avaliou que a investida inicial da midia tornou o candidato Collor
uma alternativa atraente para uma parcela diversificada da populacdo brasileira, dos
pobres aos ricos. A ascensao dele ao plano da politica nacional se deu principalmente
a atuacdo da midia que moldou sua cobertura aos contetudos simbdlicos que o
candidato desejava, com ar jovem e moderno, consagrando-o como cacador de
marajas, enquanto foi governador de Alagoas, prometendo fazer o mesmo com o

pais.

*PODERES REDUZIDOS: a campanha comprova que a eleicdo ndo faz a cabeca do eleitor,

enquanto a imprensa se dedica a apontar os erros dos candidatos. Veja, Sdo Paulo, n. 1105, p. 74-
76, 15 nov. 1989.

21LIMA, V. A. Televisdo e politica: hipétese sobre a eleicéo presidencial de 1989. In: Comunicacao e
Politica , S&o Paulo, v. 9, n. 11, p. 29-55, abr./jun. 1990.

*?Ipidem.

**pidem.

**MIGUEL, Luis Felipe. Politica e midia no Brasil . Brasilia: Editora Plano, 2002.
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Nessa época, a RGTV tinha uma média nacional de participagdo na
audiéncia que oscilava entre 60% e 84%. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), 73% dos domicilios do pais possuiam pelo menos um
aparelho de televisdo e as quatro redes nacionais — Globo, SBT, Bandeirantes e
Manchete — cobriam, em abril de 1989, respectivamente 99,93%, 89%, 87,98% e 70%
desses domicilios.”®

Assim como nas eleicbes de 1982, que elegeu governadores, senadores,
deputados federais e estaduais, prefeitos e vereadores, a Rede Globo preparou um
sistema proprio de contagem de votos. O trabalho envolveu cerca de 10 mil pessoas.
Ao contrario daquele ano, contudo, a RGTV apresentou totalizacdes parciais e
projecdes de vitoriosos apenas com quantidades proporcionais de votos das capitais
e do interior, a fim de evitar distorcdes — propositais ou ocasionais - ocorridas nas
eleicdes de 1982.2°° Mas nao foram os resultados parciais das eleicdes que, dessa
vez, iriam marcar a cobertura eleitoral da emissora, especialmente, no Jornal
Nacional.

O debate entre os candidatos Lula e Collor, no segundo turno das elei¢cdes

é apontado por pesquisadores®’

como o ponto-chave da relacdo interessada do
campo da midia sobre o campo da politica nesse periodo. Isso porque as pesquisas
de intencdo de voto aferiram empate técnico entre Collor e Lula e o debate, realizado
a trés dias das eleicbes, foi considerado o momento decisivo da campanha
presidencial.

Uma pesquisa de intencdo de votos, realizada pelo Instituto Datafolha

(1989), a 13 dias da eleicdo mostrava uma diferenca de oito pontos entre Collor e

*>REVISTA IMPRENSA apud LIMA, V. A. Televisdo e politica: hipétese sobre a eleicdo presidencial

de 1989. In: Comunicacao e politica . Sao Paulo, p. 29-55, abr./jun. 1990.
**JORNAL NACIONAL: a noticia faz histéria. 12. ed. rev. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 2005,
. 206.
25PMIGUEL, Luis Felipe. Discursos cruzados: telenoticiarios, HPEG e a constru¢cdo da agenda
eleitoral. In: RUBIM, Antdnio Carlos Canela (Org.). Eleicbes presidenciais em 2002 no Brasil
ensaios sobre midia, cultura e politica. Sdo Paulo: Hacker, 2004, p 91-105.
LIMA, V. A. Televisdo e politica: hipétese sobre a eleicao presidencial de 1989. In: Comunicacgéo e
Politica. S&o Paulo, p. 29-55, abr./jun. 1990.
RUBIM, Antonio Albino Canelas; COLLING, Leandro. Midia, cultura e elei¢des presidenciais no
Brasil contemporaneo. In: CORREIA, Jodo Carlos (Org). Comunicacdo e Politica . Covilha:
Universidade da Beira Interior, 2005, p. 11-44. Série Estudos em Comunicacao.
FAUSTO NETO, Anténio. InclusGes e apagamentos. In: FAUSTO NETO, Antdnio; VERON, Eliseo
(orgs). Lula presidente : televisdo € politica na campanha eleitoral. Sdo Paulo: Hacker; Séo
Leopoldo, RS: Unisinos, 2003.
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Lula. Essa vantagem caiu para um ponto, entre os dias 12 e 13 de dezembro, um
empate técnico entre os candidatos, ja que a margem de erro da pesquisa era de dois
pontos percentuais para mais ou para menos. Essa diferenca cresceu no dia anterior

a eleicdo e na pesquisa de boca de urna, ultrapassando a margem de erro.?*®

Figura 2 — Evolucéo da Isencao de Voto para Presidente (1989)

Evolucao da inencao de voto para Presidente
(estimulada e dnica, enn %0)
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Fonte: Datafolha (1989).

Figura 3 — Boca de Urna: votos validos em % (1989)
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Fonte: Datafolha (1989).

O ultimo debate entre os candidatos Lula e Collor foi realizado no dia 14 de
dezembro por um pool das quatro maiores emissoras de televisdo do Brasil: Globo,
Bandeirantes, Manchete e SBT. No primeiro turno, a RGTV néo realizou debates e o

candidato Collor também né&o participou de debates promovidos por outras

Z8INSTITUTO DATAFOLHA. Evolucdo da intencdo de voto para presidente. Disponivel em:
<http://datafolha.folha.uol.com.br/po/ver_po.php?session=101>. Acesso em: 1 jan, 2009.
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emissoras.®®® A TV Bandeirantes realizou cinco debates entre os principais
candidatos: Lula, Ulysses Guimardes, Ronaldo Caiado, Aureliano Chaves, Fernando
Collor, Leonel Brizola, Paulo Maluf, Afif Domingues, Roberto Freire e Afonso
Camargo. O ultimo debate aconteceu no dia 5 de dezembro, uma semana antes do
primeiro turno. ?®°

No ultimo debate do segundo turno, quatro mediadores se revezaram em
cada bloco — Alexandre Garcia (Globo), Boris Casoy (SBT), Marilia Gabriela
(Bandeirantes) e Eliakim Aratjo (Manchete). Os jornalistas Joelmir Betting (Globo),
Luis Fernando Imediato (SBT), Fernando Mitre (Bandeirantes), Villas-boas Corréa
(Manchete) foram os responsaveis pelas perguntas dos trés primeiros blocos. O
quarto e ultimo bloco foi dedicado a perguntas entre os proprios candidatos. A
audiéncia desse debate atingiu 66 pontos, o que equivale dizer que 66% dos
domicilios pesquisados estavam sintonizados no debate. %**

No dia seguinte, duas edi¢Oes diferentes do debate foram apresentadas na
RGTV, a primeira no Jornal Hoje, que foi ao ar préximo das 13h, e outra no Jornal
Nacional, por volta das 20h?®. As duas edices sdo diferentes pelo tempo, estrutura e
contetido dos compactos.?®® A edicdo do debate, apresentada no Jornal Hoje, foi
executada pelo editor regional de Sédo Paulo, Wianey Pinheiro. Nao ha consenso, nos
depoimentos dos profissionais que trabalhavam no jornalismo da RGTV, sobre a
responsabilidade direta pela edicdo do debate do Jornal Nacional.

Armando Nogueira, entdo diretor da Central Globo de Jornalismo (CGJ),

afirmou que o episddio foi um caso tipico de deslealdade, de traicdo profissional e

*Trecho da nota divulgada pela Rede Globo no dia 30 de novembro de 1989: “o debate n&o chegou

a ser proveitoso para ninguém, pois 0 encontro ndo conseguiu passar de um bate-boca entre os
candidatos, alguns dos quais chegaram a troca de insultos”. PODERES REDUZIDOS: a campanha
comprova que a eleicdo ndo faz a cabeca do eleitor, enquanto a imprensa se dedica a apontar o0s
erros dos candidatos. Veja, S&o Paulo, n. 1.105, p. 74-76, nov. 1989..

*REDE BANDEIRANTES DE TELEVISAO. Band: sinénimo de tradicdo em debates politicos.
Disponivel em: <http://www.band.com.br/grupo/jornalismo.asp.>. Acesso em: 5 jan. 2008.

*1ym ponto de audiéncia corresponde a 1% do universo de pessoas ou domicilios que estavam
sintonizados em um canal ou assistindo a um programa especifico. Dessa maneira, temos que
diferenciar dois tipos de audiéncia: a individual e a domiciliar. IBOPE. Um ponto de audiéncia
equivale a quantos telespectadores? Disponivel em
<http://www.lbope.com.br/calandraWeb/servlet/CalandraRedirect?temp=6&proj=PortallBOPE&pub=
T&db=caldb&comp=duvidas_frequentes_leitura&nivel=D%C3%BAvidas%20Freq%C3%BCentes%5
CTV%20Aberta&docid=E651DCBF758BBEA183256EB60069C181#topo.> Acesso em: 6 dez.
2008.

282 vide Anexo 1 desta dissertacao.
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funcional do diretor de telejornais de rede, Alberico de Souza Cruz, e do editor de
politica, Ronald de Carvalho. Ele disse que a edicdo apresentada no Jornal Hoje (JH)
foi deformada, a sua revelia, por Cruz e Carvalho. Nogueira afirma que repassou a
orientacdo de repetir a edicdo do JH porque o préprio Jodo Roberto Marinho tinha
aprovado o compacto.

Armando Nogueira revelou:

Eu tive uma conversa com o Dr. Roberto que eu lastimei que a gente
tivesse dado aos nossos detratores elementos para nos condenar,
guando na realidade a gente ndo precisava fazer nada daquilo. [...]

Foi a méa-fé do Alberico, que servia ndo a empresa, mas servia ao Collor,
a entourage do Collor. Aquilo foi um desservico a Rede Globo. Foi um
caso tipico de deslealdade profissional desse rapaz, que era uma
pessoa de minha confianga e que nega até hoje e vai continuar negando
até 024'5“'20 final. Mas eu, no juizo final continuarei a responsabiliza-lo por
isso0.

Alice-Maria, diretora executiva da CGJ, conta que estava na sala de
Nogueira, quando ele recebeu um telefonema de Cruz que sugeria refazer a edicédo e
exibir um compacto maior no Jornal Nacional. O diretor da CGJ teria aceitado a
sugestdo com a condicdo de que o debate deveria ser igualmente isento como o do

JH, conforme explicou a propria Alice-Maria:

Eu estava na sala do Armando, quando o Jornal Nacional foi ao ar. Ao
ver a edicdo do debate, levei um susto. A matéria do JN ndo tinha nada
a ver com a do Hoje. O Alberico ignorara a orientacéo que recebera. Na
verdade, ele tinha traido a confianca do Armando e alterado
completamente a edi¢cao. Na época, muita gente disse que a matéria do
JN mudou o resultado da eleicdo no Brasil. Eu ndo acredito. Mas aquela
matéria, certamente mudou a histéria do telejornalismo da Globo. **°

O diretor de telejornais de rede, Alberico de Souza Cruz, contou uma
versao diferente de Alice-Maria e de Armando Nogueira. Ele afirmou que, em nenhum
momento, recebeu ou deu qualquer orientacdo sobre o debate que iria ao ar naquela
noite. Cruz relatou que o editor de politica, Ronald de Carvalho, telefonou-lhe

informando que Alice-Maria passara instru¢cdes de modificacdo da edicdo do JH. O

283 partir das eleicdes de 2002 a RGTV decidiu ndo mais apresentar compactos dos debates. Nas

eleicdes de 1994 e 1998 a emissora ndo promoveu debates.
%4JORNAL NACIONAL: a noticia faz histéria. 12. ed. rev. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 2005,
. 215.
*Ipidem, p. 216.
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argumento da diretora executiva era de que a familia Marinho teria avaliado que a

edicdo fora manipulada em favor de Lula, portanto deveria ser modificada. Cruz teria

dito a Ronald que ele se entendesse com Alice-Maria e que nao se envolveria com a

edicdo porgue estava cuidando dos numeros que iam ao ar.

Eu vi a edicdo no ar. A edigdo refletiu o que tinha acontecido durante do
debate. Ele é prejudicial ao Lula do ponto de vista de noticia? E, porque
o Lula foi muito mal no debate. Entéo, qualquer edigéo séria teria feito o
que o Ronald fez. Eu concordo plenamente com aquela edi¢cao. S6 digo
uma coisa: eu ndo tenho nenhuma responsabilidade sobre ela. Mas
nenhuma. Eu n&o fui & redacdo. Eu nao estive na ilha. [...].*°

O editor de Politica, Ronald de Carvalho, por sua vez, assume toda a

responsabilidade pela edicdo do debate. Ele confirmou a verséo de Cruz em relacao

ao telefonema de Alice-Maria que teria achado a edicdo “pasteurizada”, diferente do

que tinha acontecido no debate e, por isso, recomendava uma nova edi¢cdo. Carvalho

afirma que dispensou o editor Otavio Tostes e, ele proprio, teria feito a edicéo.

Portanto, toda a responsabilidade pela edicdo é minha. Eu ndo recebi
instrucdo de ninguém de como fazer. E bom que fique claro. Ninguém da
familia Marinho, Armando Nogueira, Alice-Maria, ninguém me disse o
gue fazer. [...] O Alberico Sousa Cruz foi para a emissora de Sdo Paulo
acompanhar o debate e la ficou. Ele ndo estava aqui no dia em que foi
feito o compacto. [...] Eu, desde o primeiro momento, sempre tenho dito
e repito, o Unico responsavel pela edicdo do debate fui eu. Nao recebi
instrugdes de ninguém.

O editor de texto do JN, Otavio Tostes, entretanto, apresentou uma versao

que contradiz Cruz e Carvalho. Ao contrario das instrucdes por ele recebidas do editor

regional de Sado Paulo, Wianey Pinheiro, de repetir a edicdo da tarde no JN, Ronald

de Carvalho teria entrado na ilha de edigdo numero 10 e dito textualmente:

E para fazer uma edicdo com o pior do Lula e o melhor do Collor. Pde
aquele negocio da sub-raca (que um deslize do Lula querendo dizer
como a miséria criava pessoas que eram uma sub-raca no NE, ele falou
de uma maneira, ele estava nervoso, e isso ficou parecendo que ele
tinha um preconceito contra essa sub-raca o que era absolutamente
impensavel porque ele era um representante dessa sub-raca na
condicdo de nordestino pobre). [...]JE quando a matéria foi ao ar, ndo sei
se expressando uma reac¢do minha, ou um clima da redacédo eu disse

*Alberico de Souza Cruz apud JORNAL NACIONAL: a naoticia faz histéria. 12. ed. rev. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editores, 2005, p. 215.

*’Ipidem, p. 217.
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textualmente: isso ndo é jornalismo, esse € o servico mais sordido que
eu fiz na minha vida. Em resumo [...] uma pessoa que tinha uma
trajetéria completamente oposta aquilo se viu na condi¢do de fazer uma
edicdo desequilibrada. Aquilo é uma peca antolégica de mau jornalismo.
Acho que revolvendo o passado, acho que é mostrar coisas que nao
devem ser feitas nunca mais. Essa é uma delas.**®

O editor de imagens do JN, Francisco Tambasco, confirma a versado de
Tostes e desmente Carvalho. Ele contou que a edicéo foi realizada por ele e Tostes.
Carvalho apenas supervisionou o trabalho, recolhendo as fitas e levando-as para a
direcdo. Segundo Tambasco, ndo foram apenas alteracfes de tempo, o contexto da

entrevista também sofreu alteracdes significativas.

Na ilha ficavamos eu, o Octavio Tostes e ele [Carvalho], na retaguarda,
olhando e acompanhando tudo. Eram mudancas rapidas: tira daqui, p6e
ali. A gente tinha que fazer rapido porque estava em cima da hora do
jornal. Ronald ficava esperando para levar o novo material para a
direcdo ver e o Octéavio falou: ‘PO cara, esta ficando desequilibrado o
debate!” e ele respondeu: ‘mas ndo sou eu que estou fazendo isso.” Eu
me lembro como se fosse ontem o Ronald falando ‘isso ndo sou eu
guem decide. 'Ele até riu: ‘Eu estou levando |4 para cima e eles estédo
pedindo para fazer cortes.’” Eu fiquei até surpreso porque eu li uma
matéria ha pouco tempo em que o Ronald assumiu toda a edicdo do
debate. E ndo foi isso. E mentira. Ao contrario, na época ele negou
totalmente e responsabilidade. Ele falou: ‘ndo sou eu e riu: ‘Sao eles la
em cima. Eu s6 estou levando. 'Eu me recordo que %uando 0 Ronald
vinha com um novo corte, ja era beneficiando o Collor.®

Jodo Roberto Marinho disse que, tdo logo viu no ar a edicdo do Jornal
Nacional, achou-a melhor do que a do Jornal Hoje. A edicao teria refletido o debate,
que teve um vencedor. Para ele, a edicdo do JH teve uma preocupacdo excessiva de
equilibrar o que nao teve equilibrio e, portanto, teria fugido do que aconteceu. Com o
distanciamento do tempo, ele fez uma avaliacdo diferente dos fatos, mas admitiu

falhas.

Eu acredito que as duas edicbes estavam erradas: uma exagerou pra
um lado e outra ficou aquém para o outro. De qualquer forma, eu debito
os dois erros a inexperiéncia de todos nos na época. E preciso ter

*MEMORIA GLOBO. Polémicas Histéricas. Debate Lula X Collor (1989).  Disponivel em:
<http://memoriaGlobo.Globo.com/MemoriaGlobo/0,27723,5270-p-21752,00.html>. Acesso em: 7
jan. 2009.

ZGJJORNAL NACIONAL: a noticia faz historia. 12. ed. rev. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 2005,
p. 221.
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sempre em mente que aquela era a primeira eleicdo para presidente na
era da televisdo de massa.””

Os relatos ndo sdo conclusivos, mas demonstram uma disputa interna
vigorosa pelo enquadramento do debate que iria ao ar no Jornal Nacional do dia 15,
que atingiu sozinho 61 pontos de audiéncia, medidos pelo Ibope. Esse é um aspecto

para o qual Entman®"

chama a atencdo: a importancia dos enquadramentos na
comunicacdo politica que podem salientar e obscurecer determinados aspectos da
realidade. Os politicos a procura de apoio sdo obrigados a competir uns com 0s
outros e com os jornalistas pelos enquadramentos noticiosos. No caso da edicédo do
debate entre Lula e Collor exibido no Jornal Nacional, embora a responsabilidade pelo
compacto que foi ao ar ndo seja clara, houve uma opcdo de enquadramento que
valorizou um candidato em detrimento do outro.

Para Miguel®’* foi 0 apoio da midia que viabilizou o aparecimento de Collor
como alternativa dentro do campo conservador. O episddio mais marcante foi a
edicdo do ultimo debate antes da votacao.
Quem viu a edicdo do Jornal Nacional teve diante de si um Collor
seguro, triunfante, enfrentando um Lula balbuciante e desorientado; além
disso, a edi¢do concedeu ao candidato do PT apenas 2 minutos e 22
segundos, contra 3 minutos e 34 segundos de seu adversario. Ou seja, a

Rede Globo apresentou a seus espectadores uma ;ungéo dos melhores
momentos de um candidato com os piores do outro. s

Rubim e Colling®™

trabalham com a idéia de manipulagcdo em favor de
Collor, no caso da edicdo do Jornal Nacional. Esse é um dado que indica uma
atuacao significativa e o carater determinante da midia naquele evento eleitoral que

atuou sobre o campo da politica interferindo sobre ele de maneira ativa.

*°JORNAL NACIONAL: a noticia faz histéria. 12. ed. rev. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 2005,
p. 213.

“ENTMAN, Robert. Framing: toward clarificaton of a fractured paradigm. In: Journal of
Communication , n. 43, n. 4, p. 51-58, 1993.

*MIGUEL, Luis Felipe. Politica e midia no Brasil. Brasilia. Editora Plano, 2002, p. 42.

“Ihidem, p. 42.

*RUBIM, Antonio Albino Canelas; COLLING, Leandro. Midia, cultura e eleicdes presidenciais no
Brasil contemporaneo. In: CORREIA, Jodo Carlos (Org). Comunicacdo e Politica . Covilha:
Universidade da Beira Interior, 2005, p. 11-44. Série Estudos em Comunicacéo.
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2.4 O Jornal Nacional em 1994: as Elei¢Ges Presidenciais

O primeiro presidente eleito pelo voto direto depois de 29 anos de ditadura,
Fernando Collor de Melo, tomou posse no dia 15 de margo de 1990. Um més depois,
mudancas substanciais também ocorreram na Central Globo de Jornalismo (CGJ). Os
diretores Armando Nogueira e Alice-Maria deixaram seus cargos, depois de 24 anos a
frente do Jornal Nacional. Alberico de Souza Cruz, que em 1989 era diretor de
telejornais de rede, assumiu o comando da CGJ no lugar de Armando Nogueira. O
editor de politica, Ronald de Carvalho, tornou-se diretor editorial. 2’

Depois de governar no Brasil por 930 dias, Collor de Melo, sofreu
impeachment por 441 votos a favor, 38 contra e uma abstencédo; 23 deputados nao
compareceram a votacdo. As denuncias de corrupcdo na gestdo Collor, que o
levaram ao afastamento do cargo de Presidente da Republica, foram feitas pelo seu
irm&o, Pedro Collor de Melo, em 24 de maio de 1992. Uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) foi instalada para investigar as denuncias de atividades ilegais do
tesoureiro da campanha de Collor, Paulo César Farias. Apos 84 dias de investigacgéo,
a CPI concluiu que a conduta de Collor era incompativel com a dignidade do cargo e
ele foi afastado. O vice-presidente, Itamar Franco (sem partido), assumiu a
presidéncia interinamente no dia 2 de outubro de 1992, e definitivamente em 29 de
dezembro do mesmo ano, um dia depois de Collor de Melo renunciar ao cargo.>’®

Mauro Porto estudou o Jornal Nacional, durante o impeachment de Collor,
tentando verificar como a cobertura do telejornal influenciou a decisdo da eleicéao
municipal de Sdo Paulo, em 1992. Ele trabalhou com o conceito de Cenario de

Representacéo Politica (CR-P) desenvolvido anteriormente por Lima?’":

?>As implicagdes editoriais dessas mudancas serdo analisadas no préximo tépico desse capitulo.

%0 empresario Paulo César Cavalcante Farias, 50, foi morto na madrugada de ontem na sua casa
de praia em Guaxuma, Maceié. Ao lado do corpo dele estava o de sua namorada, Suzana
Marcolino da Silva, 28. Os dois morreram com tiros no peito. A policia trabalhou com a hipétese de
crime passional: Suzana teria atirado em PC e se suicidado. Tesoureiro da campanha de Fernando
Collor, PC foi condenado por falsidade ideolégica e estava em liberdade condicional. Investigacdes
sobre esquema de corrupcdo montado pelo empreséario levaram ao impeachment em 92. PC
deporia sexta no Supremo. In: FOLHA DE S. PAULO. Sao Paulo, 24 jun. 1996. Disponivel
em:<http://almanaque.folha.uol.com.br/brasil_24jun1996.htm>. Acesso em: 2 jan. 2009.
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O CR-P, construido em processos de longo prazo, nos e pelos midia —
especialmente na e pela televisdo — é o cenario/espacgo especifico de
representacdo da politica. Essa estrutura simbdlica, contraditoria e
dindmica, ndo prescreve os conteddos da pratica politica, mas demarca
os limites dentro dos quais as idéias e os conflitos politicos se
desenrolam e sdo resolvidos. O CR-P &, portanto, lugar e objeto da
articulacéo hegemaonica total, onde o conjunto de praticas e expectativas,
\Zl%ores e significados sdo expressos/refletidos e também construidos.

Para investigar o papel da televisdo na constituicdo e na manutencao de
valores e idéias no processo eleitoral e na politica, Porto analisou os programas de
maior audiéncia no municipio de Sao Paulo: o Jornal Nacional (incluindo a edicao

local, o0 S&o Paulo J&°°

) e a novela Pedra sobre Pedra, ambos da Rede Globo de
Televisao, o jornal Aqui Agora, do SBT, e os programas do Horéario Eleitoral Gratuito
(HEG).

Porto mostrou que a nacionalizagdo da eleicio como uma das
caracteristicas mais marcantes do pleito de 1992. Os aspectos vinculados a
conjuntura nacional tiveram predominio sobre os aspectos locais, em decorréncia do
processo de impeachment do presidente Fernando Collor de Melo. A cobertura desse
momento politico pelo Jornal Nacional, em especial, passou por fases distintas, de
acordo com Porto?®,

Em um primeiro momento, durante os trabalhos da CPI que investigou as
denuncias do irméo do presidente, Pedro Collor, o telejornal amenizou os problemas
na base de sustentacdo do governo Collor. Nos meses de julho e agosto, a cobertura
do Jornal Nacional ndo deixou clara a relacéo entre as acusacdes que faziam contra
Paulo César Farias e o presidente Collor fortalecendo a versao do entdo presidente
da Republica. No Jornal Nacional, prevaleceu a interpretacdo de que a CPI foi
motivada por sentimento de vinganca dos que foram derrotados nas eleigbes
presidenciais; a investigacao ndo passava, portanto, de luta pelo poder.

O Jornal Nacional apresentou, por exemplo, um parecer de consenso dos

especialistas em Direito Constitucional manifestando-se contra o envolvimento do

ZLIMA, Venicio Artur de. Televisdo e poder: a hipétese do “cenario de representacéo politica” (CR-

P). In: Comunicacéo e Politica ,v. 1, n. 1, p. 5-22, 2003.

*"®|bidem.

S50 Paulo Ja é também conhecido por SP Ja foi um telejornal local brasileiro exibido entre 1990 e
1996, pela TV Globo S&o Paulo, substituindo o SPTV.
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entdo presidente Collor no relatério da CPI. O telejornal, porém, deixou de noticiar
uma passeata pro-impeachment realizada no condominio Alphaville, lugar onde

281 o ato foi

residem moradores abastados, na Grande Sao Paulo. Segundo Porto
também um protesto contra a presenca da secretaria de Collor, Ana Aciole, no bairro
e teve grande destaque nos telejornais das demais emissoras.

Porto detectou que o Jornal Nacional modificou radicalmente a cobertura do
processo de impeachment, em 26 de agosto de 1992, dia da apresentagédo do
relatério da CPI. A edicdo do Jornal Nacional daquele dia abandonou o enfoque
anterior e abriu, em um segundo momento, um novo periodo de ampla cobertura
jornalistica sobre os fatos relacionados com a CPI na qual destacava os vinculos
entre o ex-presidente Collor e Paulo César Farias®?.

Os possiveis efeitos dessa mudanca de cobertura, na opinidao do eleitorado,

283

também foram medidos por Porto Ele realizou uma pesquisa com um grupo de 90

eleitores da capital paulista, em quatro oportunidades, nos meses de julho, agosto,
setembro e outubro de 1992.2%*

Os dados demonstraram que, em um periodo de tempo relativamente curto,
ocorreram mudancas na opinido dos eleitores sobre o processo de impeachment. O
novo estilo de cobertura do telejornal de maior audiéncia no pais, portanto, ajudou as

pessoas a formar opinido sobre o tema da CPI.

O dado mais importante diretamente relacionado com o0 nosso
argumento é o aumento do nimero de eleitores que acreditavam que o
motivo da criagdo da CPIl era o desejo de apurar as denlncias e a
diminuicdo dos que acreditavam na versdo da vinganca. Ou seja,
existem indicios de que a opinido de parte do eleitorado com relacéo a

*PORTO, Mauro Pereira. Telenovelas e politica: o CRP da eleicdo presidencial de 1994. In:

281Comunicag:éo & Politica , Rio de Janeiro, v. 1, n. 3, p. 55-76, abr./jul. 1995.

820 empresario Paulo César Cavalcante Farias, 50, foi morto na madrugada de ontem na sua casa
de praia em Guaxuma, Maceié. Ao lado do corpo dele estava o de sua namorada, Suzana
Marcolino da Silva, 28. Os dois morreram com tiros no peito. A policia trabalhou com a hipétese de
crime passional: Suzana teria atirado em PC e se suicidado. Tesoureiro da campanha de Fernando
Collor, PC foi condenado por falsidade ideoldgica e estava em liberdade condicional. Investigacdes
sobre esquema de corrup¢cdo montado pelo empreséario levaram ao impeachment em 92. PC
deporia sexta no Supremo. In: FOLHA DE S. PAULO, Sao Paulo, 24 jun. 1996. Disponivel
em:<http://almanaque.folha.uol.com.br/brasil_24jun1996.htm>. Acesso em: 2 jan. 2009.

*8PORTO, Mauro Pereira. Op. Cit.

8474 eleitores da amostra afirmaram obter informacdes sobre a CPI através da TV, 29 através dos
jornais e dois através do radio. A TV era a principal fonte de informacéo sobre o processo de
impeachment.
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CPI acompanhou a mudanca na cobertura do Jornal Nacional, que
ocorreu nesse mesmo periodo.”®

Porto concluiu ainda que “a correlagdo de forcas na sociedade civil € um
fator fundamental e acaba por determinar, em diversos momentos, o conteiado das
representacées que sdo construidas na e pela televisdo”.?*®

Outro estudo sobre o impeachment foi realizado por Emiliano José®®’, que
identificou uma submissdo do campo politico a uma emissora de televisdo por meio
de estreitas relacdes entre o presidente Collor e o empresario Roberto Marinho. No
dia em que ocorreram varias manifestacées pro-impeachment em Brasilia, em 16 de
agosto, o presidente das Organiza¢gOes Globo passou o dia junto com o Presidente da
Republica, na casa de sua mae, Leda Collor, na capital do Pais. Esse foi o quarto
encontro entre Roberto Marinho e Collor de Mello, desde o dia em que seu irmao,
Pedro Collor, o denunciara, em entrevista a revista Veja. José conclui que Collor
pediu a Roberto Marinho que realizasse uma cobertura amena da CPI amena da CPI,
pedido este que foi atendido, considerando-se que a Globo realizou uma cobertura
menos incisiva, na maior parte do tempo. %®

O processo de impeachment ndo significou novas eleicbes no Pais, uma
vez que o vice-presidente assumiu o0 posto. A eleicdo para presidente ocorreu em
1994, seguindo o calendario eleitoral. Em quatro anos, o Brasil havia passado pela
primeira eleicdo apods a ditadura, pelo impeachment do primeiro presidente, eleito
depois de 29 anos e, ainda, por um plebiscito sobre a forma e o sistema de governo
brasileiro  (republica e monarquia; presidencialismo e parlamentarismo),

respectivamente. 2%°

*PORTO, Mauro Pereira. Telenovelas e politica: o CRP da eleicdo presidencial de 1994. In:

Comunicacédo & Politica , Rio de Janeiro, v. 1, n. 3, p. 55-76, abr./jul. 1995, p. 144.

286.:

Ibidem, p. 143.

87 JOSE, Emiliano. Imprensa e poder : ligacdes perigosas: a CPI do PC, do Collor e do Orcamento
numa analise inédita. Salvador: Ed Univ Fed Bahia, 1996. Estudos brasileiros n. 31.

8 |pidem.

*89BRASIL. Lei n° 8.624, de 4 de fevereiro de 1993 : dispde sobre o plebiscito que definira a forma e
0 sistema de governo e regulamenta o art. 2° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias,
alterado pela Emenda Constitucional n° 2. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8624.htm>. Acesso em: 27 jan. 2009.
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290

Na eleicdo presidencial de 1994, Porto~" também utilizou o conceito de CR-

P para explicar qual foi o Cenéario de Representacdo Politica construido por trés
telenovelas da Rede Globo (“Renascer”, “Fera Ferida” e “Patria Minha”) em um
periodo que compreendeu um ano e quatro meses, de junho de 1993 a outubro de

199429

292

Porto destacou sete elementos desse cenario construidos pelas

telenovelas: 1) desqualificacdo da politica e dos politicos; 2) desqualificacdo do
Estado e do governo; 3) a desqualificacdo dos ideais e liderancas de esquerda; 4)
valorizagdo do candidato preparado e com estudo; 5) énfase no quadro de crise
social; 6) o clima de otimismo e confianga; 7) afirmag¢do da necessidade de apoio a
pequena empresa. O pesquisador concluiu que a candidatura de Fernando Henrique
Cardoso foi a que mais se adaptou ao Cenario de Representacéo Politica construido

em longo prazo pelas telenovelas da Rede Globo.

Parece-me que as razdes para explicar a ascensédo da candidatura de
Fernando Henrique Cardoso devem ser buscadas também no Cenério
de Representacdo da Politica construido em longo prazo na e pela
televisdo e, de modo especial, nas telenovelas. FHC é o candidato que
melhor se adapta as representacdes das novelas. Um aspecto
fundamental para a sua candidatura foi o clima de otimismo e de
confiangca que se constituiu a partir de diversos fatores - como a
conquista do tetra e a entrada em circulacdo da nova moeda - mas que
foi potencializado e reforcado de forma importante pelas novelas,

especialmente "Patria Minha".*®

294 também analisou o processo eleitoral de 1994, enfocando a

Albuquerque
cobertura do Jornal Nacional, da Rede Globo. Ele tinha dois objetivos principais: 1)

avaliar a importancia da tematica no telejornal, ao longo do periodo inicial da

290Apud COLLING, Leandro. O conceito de espetaculo e o telejornalismo: a seca e 0s saques no

nordeste no Jornal Nacional e as elei¢cdes de 1998. In: RUBIM, Ant6nio Carlos Canelas (Org). Midia
e eleicdes 1998 . Salvador: Editora Universitaria/lUFPB, Facom/UFBA, 2000, p. 57-88.

2910 pesquisa analisa a novela "Renascer” a partir de 9 de junho de 1993 até o seu Ultimo capitulo (13
de novembro de 1993) e a novela "Fera Ferida", desde o seu primeiro capitulo (15 de novembro de
1993) até o ultimo (16 de julho de 1994), incluindo, portanto, 13 meses e cerca de 300 capitulos. A
parte referente a novela "Patria Minha", no periodo entre seu primeiro capitulo (18 de julho de 1993)
e o ultimo capitulo antes do primeiro turno da eleigcdo presidencial (1 de outubro de 1994).

22ppud COLLING, Leandro. O conceito de espetaculo e o telejornalismo: a seca e os saques no
nordeste no Jornal Nacional e as elei¢cdes de 1998. In: RUBIM, Antdnio Carlos Canelas (Org). Midia

293e eleicdes 1998 . Salvador: Editora Universitaria/lUFPB, Facom/UFBA, 2000.

Ibidem.

2 ALBUQUERQUE, A. A Campanha presidencial no Jornal Nacional: observagfes preliminares.

Comunicacao & Politica , Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 23-40, 1994.
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campanha (meados de marco e fim de maio)?®*; e 2) analisar a cobertura das diversas

candidaturas, buscando identificar a existéncia de diferencas no modo de sua
apresentacao pelo Jornal Nacional.

Albuquerque?®®

concluiu que, nos dois primeiros meses analisados, a
cobertura foi inconstante: em marco ela se limitou a noticias sobre eventos isolados. A
partir de abril, apds o prazo de desincompatibilizacdo dos candidatos de cargos do
Poder Executivo, a campanha passou a merecer atencdo mais consistente. A
importancia atribuida a campanha ainda foi pequena, pois em muitas edicdes o tema
ndo foi mencionado. A partir da nona semana analisada, as noticias foram ao ar em
todas as edi¢Oes; a divisao do tempo entre os candidatos se tornou mais equanime e
os candidatos passaram a ter sonoras levadas ao ar todos os dias. O tempo médio
diario, dedicado ao assunto na primeira semana, foi de 15 segundos, na segunda 40
segundos, da terceira a oitava, um minuto e 30 segundos e a partir da nona, dois
minutos e 30 segundos. %’

No que diz respeito as candidaturas, Albuquerque®® concluiu que o Jornal
Nacional concentrou sua cobertura nas candidaturas de Fernando Henrique Cardoso
(PSDB) Luiz Inacio Lula da Silva (PT) que juntas concentraram 60% do tempo total da
cobertura das candidaturas. A candidatura de Fernando Henrique recebeu maior
tempo, com 37%; Lula teve 23%; Orestes Quércia (PMDB), 14%; Espiridido Amim
(PPR), 11%; os pretendentes do PMDB derrotados em convencéo: José Sarney, 6% e
Roberto Requi&o, 3%; Flavio Rocha (PL) e Leonel Brizola, 2%°%.

Em relagdo as duas candidaturas de Cardoso e Lula, houve modos de

enquadramento diversos na cobertura:

Nos dois casos foram utilizados recursos expressivos diferentes para
caracterizar tanto as atividades de campanha como o0s agentes

*®Nesse periodo findaram os prazos para a desincompatibilizagdo dos candidatos ocupantes de

cargos no Poder Executivo e para a realizacdo das convencdes partidarias com vistas a eleicdo de
1994.

*®ALBUQUERQUE, A. A campanha presidencial no Jornal Nacional: observacdes preliminares.
Comunicacdo & Politica , Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 23-40, 1994,

297 pesquisa abrangeu 11 semanas entre 14 de marco e 28 de maio de 1994. 12 e 22 semanas
(marco); 32 a 82 semanas (abril e maio); 92 A 112 semanas (maio).

*¥ALBUQUERQUE, A. Op. Cit.

299Albuquerque destacou a apresentacao da candidatura de Leonel Brizola, candidato e partido médio
e bem situado nas pesquisas de opinido. Ele disse que o “o siléncio sistematico dispensado pelo
Jornal Nacional a sua candidatura ndo pode ser interpretado sendo como fruto de uma estratégia de
invisibilidade adotada pela Rede Globo contra Brizola”. In: ALBUQUERQUE, A. Op. Cit..
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responsaveis por elas. Sistematicamente foi sugerido que a candidatura
Cardoso seria fruto de uma unido de forcas e liderangas politicas,
estruturada, a partir de um consenso sobre os problemas do pais e as
solucdes para eles. Por outro lado, o apoio politico a candidatura Lula foi
consistentemente depreciado pelo Jornal Nacional, que preferiu acentuar
0s seus lacos com o movimento sindical e, mais particularmente com o
grevismo que seria a sua caracteristica fundamental: o dissenso e o
conflito seriam, assim, marcas indeléveis da candidatura Lula. **°

Miguel®® chegou a conclusdes semelhantes as de Albuquerque, mas
distinguiu o plano econdmico anti-inflacionario que em sua analise foi o fato
determinante desse pleito. O plano instituiu o Real como nova moeda nacional, a
quatro meses das elei¢cdes, em 30 de junho de 1994. Para Miguel, a candidatura de
Cardoso investiu em contetados simbolicos da unido nacional e do otimismo, que
foram acolhidos pelo enquadramento do Jornal Nacional. Somada essa cobertura, o
lancamento da nova moeda, foi sustentado por uma campanha publicitaria
governamental. Miguel** destacou que, nessas campanhas, a fronteira entre servico
publico de informacédo sobre a transicdo da moeda e a propaganda, ou uso da
maquina publica para a promocdo da candidatura de Cardoso, ndo era bem
delimitada.

O evento que envolveu o ministro da Fazenda do governo Itamar Franco,
Rubens Ricupero, foi destacado pelo pesquisador para demonstrar a forma que a
Rede Globo encontrou para promover o candidato do PSDB em 1994 .3%

No dia primeiro de setembro, a pouco mais de um més da elei¢éo, o
ministro declarou que a sua posi¢cao de porta-voz da nova moeda era uma forma de
promover o candidato Fernando Henrique Cardoso. A conversa descontraida do
ministro com o reporter Carlos Monforte, da Rede Globo, ocorreu no momento em que
0s técnicos testavam som e imagem para a entrevista que viria a seguir. Ricupero
desconhecia o fato de que a conversa estava sendo captada por antenas parabdlicas.
Jornalista Luiz Claudio Cunha deu um furo de reportagem ao divulgar o episédio em
sua coluna DF Reporter, do Correio Braziliense, jornal impresso publicado em
Brasilia/DF.

SPALBUQUERQUE, A. A campanha presidencial no Jornal Nacional: observacdes preliminares.
Comunicacédo & Politica , Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 23-40, 1994,

®IMIGUEL Luis Felipe. Politica e midia no Brasil : episédios da histéria recente. Brasilia: Plano
Editora, 2002.

*%|pidem.

$3CUNHA, Luiz Claudio. A confissdo do ministro cai do céu. Correio Braziliense |, 2 set. 1994.
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O comité de campanha do Partido dos Trabalhadores (PT) teve acesso ao

contetido e divulgou a entrevista para a imprensa.*®*

Repdrter Carlos Monforte: Bom, mas esse negdécio do IPC-r baixando, eu
acho que é importante falar.

Ministro Rubens Ricupero: Mas eu ndo tenho ainda. Ainda ndo da. O
pessoal me mata. Eu vou te prometer o seguinte: se eu conseguir
convencer o pessoal, eu, segunda-feira, eu te dou primazia. Eu preciso
conversar com eles sendo eles me matam. Esse pessoal tem toda
aquela corporagéo de economistas. E um troco complicado. V&o dizer:
‘Pd, vocé proibiu da vez anterior que era ruim, e agora que € bom, né...
No fundo é isso mesmo. Eu ndo tenho escripulos. Eu acho que € isso
mesmo. O que é bom a gente fatura; o que é ruim, esconde. [...]

Ministro Rubens Ricupero: Vocé sabe, eu ndo digo isso, mas ha
indmeras pessoas que me escrevem e que procuraram para dizer que
votam nele por causa minha. Alias, ele sabe disso, né? Que o grande
eleitor dele, hoje, sou eu. Por exemplo, para a Rede Globo foi um
achado. Porque ela em vez de ter que dar um apoio ostensivo a ele,
botam a mim no ar e ninguém pode dizer nada. Agora o PT esta
comecando.... mas ndo pode. Porque eu estou o tempo todo no ar e
ninguém falou nada. Ndo é verdade? Isso ndo ocorreu da outra vez.
Essa é uma solucéo, digamos, indireta, né?

As declaracdes do ministro, para Miguel*®®, colocaram a Rede Globo como
parte da campanha de Fernando Henrique Cardoso. O comité eleitoral de Cardoso, o
governo e a RGTV buscavam utilizar um conjunto de estratégias que pudessem
beneficiar a candidatura do PSDB. Um dia depois do incidente, o ministro renunciou
ao cargo e, trés dias depois, apareceu no programa dominical Fantastico, da RGTV,
reduzindo o fato a um desvio de comportamento privado.

Rubim e Colling®®

também distinguiram o Plano Real, e a campanha
publicitaria em torno dele, como fatos relevantes que demonstram a capacidade de

intervencgéo da politica sobre a midia. Isso ocorreu pela extensdo e alcance do Plano

S“TELEJORNALISMO. TJ Brasil. Sdo Paulo: Sistema Brasileiro de Televisdo.Disponivel em:
<http://www.youtube.com/watch?v=r_4TtpvkSWE>. Acesso em: 28 jan. 2009.
TELEJORNALISMO. Jornal Nacional . Rio de Janeiro: Rede Globo de Televisdo. 2/09/1994.
Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=70eGz3g7h2g&feature=related>. Acesso em:
28 jan. /2009.

MIGUEL, Luis Felipe. Discursos cruzados: telenoticiarios, HPEG e a construcdo da agenda
eleitoral. In: RUBIM, Anténio Carlos Canela (Org.). Eleicbes presidenciais em 2002 no Brasil
ensaios sobre midia, cultura e politica. Sdo Paulo: Hacker, 2004. p 91-105.

%RUBIM, Antonio Albino Canelas; COLLING, Leandro. Midia, cultura e eleicdes presidenciais no
Brasil contemporaneo. In: CORREIA, Jodo Carlos (Org). Comunicagdo e politica . Covilha:
Universidade da Beira Interior, 2005, p. 11-44. Série Estudos em Comunicacéo.
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nos diferentes espacos da programacao das emissoras de televisdo: culturais e
eletrénicas, pagas ou nao, dos eventos esportivos como a Copa do Mundo, nos

materiais noticiosos, nas telenovelas, nos shows de variedades, nos musicais.

[...] apresentadores de televisdo bastante populares foram pagos pelo
governo para fazer propaganda ndo declarada ao Plano. Acrescente-se
a isso a verdadeira blitz a milionaria campanha publicitaria do Real
desenvolvida pelo governo, que, exuberante, preencheu e reforcou a
ades:?a\(?7 da midia, implicita ou explicita, ao plano e seu candidato,
FHC.

Para Rubim®®® a legislacdo eleitoral, em vigor & época, criou as condicdes
necessarias para a ocorréncia desse fenbmeno. Ao contrario do ocorrido 1989,
quando a elei¢cdo se deu em torno de uma polarizacao politica entre dois candidatos e
dois projetos politicos distintos, o pleito de 1994 sofreu um retrocesso, limitando-se a

um experimento politico-midiatico.

A legislacdo de 94 dificulta ao extremo esta conjuncdo explosiva entre
praca e tela. Mais que isto: ela proibe a praca (este Brasil recondito) de
se ver na tela. Este Brasil estes brasileiros, apartados socialmente, mais
uma vez sao excluidos. Outra vez estdo impedidos de transitar na
contemporénea dimensado publica da sociabilidade, engendrada pela
midia, como alids (sempre) acontece nos dias normais.>

A legislacao eleitoral determinou também que a realizacéo de debates entre
0s presidenciaveis sO seria permitida se as emissoras assegurassem a presenca de
todos os nove candidatos. Em decorréncia das novas regras a RGTV decidiu néo
promover nenhum debate durante esse pleito.

Para Fausto Neto, as restricbes impostas pela legislacdo eleitoral criaram

as condicbes para que o campo midiatico tomasse para si, sob uma estratégia

%’RUBIM, Antonio Albino Canelas; COLLING, Leandro. Midia, cultura e eleicdes presidenciais no

Brasil contemporaneo. In: CORREIA, Jodo Carlos (Org). Comunicacdo e politica . Covilha:
Universidade da Beira Interior, 2005, p. 11-44. Série Estudos em Comunicacao.

S%RUBIM, Antonio Albino Canelas. De Fernando a Fernando: poder e imagens 1989/1994. In:

RUBIM, Antdnio Albino Canelas. Midia e politca no Brasil . Jodo Pessoa: Editora
Universitaria/lUFPB, 1999b.
RUBIM, Antonio Albino Canelas. Caleidoscépio midiatico-eleitoral de Fernando a Fernando Il: 1994.
In: RUBIM, Anténio Albino Canelas. Midia e politica no Brasil . Jodo Pessoa: Editora
Universitaria/UFPB, 1999a.

S9RUBIM, Anténio Albino Canelas. Op. Cit., 1999b, p. 64.
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informativa, aquilo que o horario politico eleitoral ndo poderia fazer: construir o seu

presidente de outro modo.

Os jornais produzem, a seu modo, o0 que seria feito pela propaganda
oficial: desenvolvimento de uma agenda que procura criar uma
polaridade entre FHC/Lula, através da desqualificacdo desse ultimo.
[...] Poder-se-ia dizer que esta € a segunda derrota de Lula, e que Ihe
é imposta pela esfera das midias.*"°

Os telejornais exerceram a atividade de fazer politica, condenando o
discurso politico a um fechamento que imp6s uma leitura dominante.

As observagBes semiologicas de Fausto Neto sobre as relagbes dos
campos da midia e da politica se concentraram em trés telejornais: TJB (SBT), Jornal
da Manchete (TV Manchete) e Jornal Nacional (TV Globo). A sua proposigéo teorica,
que privilegiou as manifestacdes discursivas, considerando que o campo da midia: 1)
é responsavel pela producéo e referenciacdo do real em diferentes situacoes; 2) é o
lugar singular que trata de moldar as possibilidades de construcéo e entendimento
das atualidades; 3) os telejornais avocam para si o lugar onde a politica € nomeada,
tematizada, hierarquizada e consequentemente, agendada. 3**

O pesquisador construiu e distinguiu trés modelos diferenciados para os
telejornais. No TJ Brasil, prevaleceu o modelo de teatralizacdo, caracterizado por
acoOes e intervencdes de um ancora, no caso o jornalista Boris Casoy.

O modelo didiatico-pedagdgico foi exemplificado pelo Jornal da Manchete,
no qual o especialista exercia uma forte presenca na estratégia de funcionamento do
telejornal. A ele competia realizar um trabalho de interpretacdo menos personalista e
por isso distinto daquele realizado por um ancora.

O modelo do Jornal Nacional foi denominado descricédo e testemunhalidade
por se caracterizar por precisdo na cobertura dos acontecimentos. Na
testemunhalidade, os detalhes das narrativas e sua capacidade analitica

asseguravam uma distancia do enunciador que evitava sua protagonizacdo. O seu

$9FAUSTO NETO, Antdnio. Inclusdes e apagamentos. In: FAUSTO NETO, Anténio; VERON, Eliseo
(orgs). Lula presidente : televisdo é politica na campanha eleitoral. S8o Paulo: Hacker; Sédo
Leopoldo, RS: Unisinos, 2003.

$1EAUSTO NETO, Anténio. Telejornais e a producéo da politica: estratégias discursivas e as eleices
presidenciais de 1994. In: PORTO, Sérgio Dayrell (org). O jornal : da forma ao sentido. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2002.
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modelo de descricdo e testemunhalidade transmite a sensacdo de que o jornalista &
apenas um observador que registra a opinido dos demais.

Fausto Neto>*?

identificou, contudo, uma marca comum nos trés telejornais:
o discurso antecipatorio, apoiado nas pesquisas de opinido de O6rgao especializados,
gue destacaram a irrefutabilidade dos dados, tornando-os orientadores do processo
de escolha e afiancando sua cientificidade. Esse comportamento provocou uma certa
inércia que ndo se reverteu. “SO resta ao leitor ratificar o que as pesquisas
enunciaram: eleger Fernando Henrique Cardoso”.3*®

Em 1994, o candidato Fernando Henrique Cardoso foi eleito em primeiro
turno com 54,3% dos votos, contra 27% de Lula, 7,4% de Enéas Carneiro, 4,4% de
Orestes Quércia, 3,2% de Brizola, 2,7% de Espiridido Amim, 0,6% de Carlos Antdnio
Gomes e 0,4% de Hernani Fortuna. O eleitorado aumentou em 15,4% das elei¢bes de
1989 para as de 1994, mas o percentual de votos nos candidatos, que exclui as
abstencdes, votos brancos e nulos, caiu 13%: passou de 94,2% em 1989 para 81,2%

em 1994 314

2.5 O Jornal Nacional em 1998: as Elei¢Ges Presidenciais

Depois de ocupar a bancada do Jornal Nacional por 26 anos, 0
apresentador Cid Moreira deixou o telejornal, em abril de 1996. Nesse dia, ele
apresentou um editorial, funcdo que desempenharia esporadicamente. O
apresentador Sérgio Chapelin também deixou o0 JN e passou a apresentar o programa

315

Globo Repoérter. Os jornalistas Lilian Wite Fibe®® e Willian Bonner®'®, a partir de

entdo, assumiram a apresentacao do Jornal Nacional.

$2EAUSTO NETO, Anténio. Telejornais e a producéo da politica: estratégias discursivas e as eleices

presidenciais de 1994. In: PORTO, Sérgio Dayrell (org). O jornal : da forma ao sentido. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2002.

*31hidem, p. 519.

$1NICOLAU, Jairo. Votos obtidos pelos candidatos. 1994. Disponivel em:
<http://jaironicolau.iuperj.br/jairo2006/port/capl/votos/Capl_1994>.htm. Acesso em: 24 fev. 2009.

5L flian Witte Fibe se demitiu da funcdo de apresentadora do Jornal Nacional em fevereiro de 1999.
Uma das principais motivacdes para sua saida foi a énfase no jornalismo de entretenimento. A
expectativa da jornalista era de que o Jornal Nacional privilegiaria a cobertura de um jornalismo
mais “duro” de economia e politica. Lilian Witte Fibe afirmou que a Globo adotou uma “receita de
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Essa mudanca refletiu um processo de transformacao no telejornalismo da
Rede Globo que se iniciou na troca da direcdo da Central Globo de Jornalismo.
Evandro Carlos Andrade, ha 24 anos na dire¢éo do jornal O Globo, assumiu a dire¢do
da CGJ substituindo Alberico de Sousa Cruz>!’, que ficou no cargo por 5 anos. Cruz
aparece nos relatos de colegas de trabalho como um dos responsaveis pela edicédo
do debate entre os candidatos Fernando Collor de Melo e Luis Inécio Lula da Silva em
1989.

Porto®*®

investigou o Jornal Nacional, nesse momento especifico, entre 0s
anos de 1995 e 1996, procurando identificar as consequéncias das mudangas no
conteudo do Jornal Nacional. Ele trabalhou com a hipotese de que a substituicdo de
Cid Moreira seria parte de uma estratégia da Rede Globo para construir uma nova
imagem para a emissora, realizando um jornalismo mais ativo e independente. A
imagem de uma emissora “governista” seria a causa do declinio de audiéncia da
RGTV, em geral, e, em particular, do Jornal Nacional .3*°

De fato, houve mudangas substantivas no conteddo do Jornal Nacional,

concluiu Porto®%°

, principalmente no que diz respeito a forma como o telejornal
representava temas politicos, econdmicos e sociais. A substituicdo de Cid Moreira
ndo significou apenas uma mudanca formal, mas também de conteddo. No que diz
respeito a cobertura politica, em especial, houve um declinio do tempo dedicado a
tematica no telejornal. Porto inferiu que a emissora pode ter diminuido a cobertura
desses temas para evitar os frequientes conflitos com a sua audiéncia devido a sua

cobertura “governista”.

bolo”, segundo a qual se deve dar ao telespectador as informacdes que ele quer, e ndo as que ele
precisa. In: FIBE, Lilian Witte. Entrevista: Lilian Witte Fibe Folha de S. Paulo , 8 mar. 1998. (vide
Anexo B).

%10 jornalista Willian Bonner assumiu a funcdo de editor-chefe do telejornal em 1999.

$Alberico de Sousa Cruz assumiu a CGJ em 1993, substituindo Armando Nogueira, no cargo desde
1966.

$8pORTO, Mauro. Novos apresentadores ou novo jornalismo? O Jornal Nacional antes e depois da
saida de Cid Moreira. In: Comunicacao e Espaco Publico, v. 5, n. 1-2, 2002.

9porto teve acesso a um relatério interno do SBT gue aponta fatores de natureza politica
influenciaram a queda nos indices de audiéncia da TV Globo, em especial a imagem negativa de
emissora “governista”. (PORTO, 2002, p. 14).

$9PORTO, Mauro; VASCONCELOS, Rodrigo Figueiredo; BASTOS, Bruna Barreto. A televiséo e o
primeiro turno das elei¢cbes presidenciais de 2002. In: RUBIM, Antonio Albino Canelas (org).
EleigGes presidenciais em 2002 no Brasil : ensaios sobre midia, cultura e politica. Sdo Paulo:
Hacker, 2004.
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A andlise de contelido confirmou a hip6tese de que o novo Jornal Nacional se
caracteriza por um papel mais ativo e interpretativo dos apresentadores e por
uma cobertura mais plural e menos baseada no Governo Federal, apesar de
os resultados sobre “pluralidade” ndo serem estatisticamente significantes. A
analise também demonstrou uma tendéncia no sentido de um tipo de
jornalismo com menos cobertura de temas politicos e mais énfase em
criminalidade, violéncia e variedades.***

Lima e Guazina®®?

também investigaram as alteracdes de conteudo no
Jornal Nacional em decorréncia da entrada de Evandro Carlos de Andrade na direcao
da CGJ. Eles realizaram uma analise comparativa diaria do Jornal Nacional (JN) com
o Jornal da Record (JR) da Rede Record de Televiséo. A hipbétese de seu trabalho era
gue o JN manteve o padrdo politico do seu jornalismo, apesar de ter diminuido a
quantidade de matérias e o espaco (tempo) dedicado a cobertura explicita da
tematica. Os pesquisadores®?® descreveram esse padrdo como um “enquadramento
oficialista” da cobertura explicita da politica, por meio de énfases e omissdes
permanentes de fatos e pessoas.

O estudo mostrou que houve uma diminuicdo da cobertura politica apos
abril de 1996: enquanto nos anos entre 1993 e 1995 temas politicos ligados aos
Poderes Executivo e Legislativo apareciam em cerca da metade de dias do periodo
(54,86% e 47,96%, respectivamente), de marco a junho de 1998 o tema politica
aparece menos do que os temas de esporte, fatos diversos e crime/violéncia.

Para os pesquisadores houve uma banalizacdo da cobertura do telejornal
com enfoques em temas de entretenimento, como foi 0o caso da cobertura do
comportamento de um macaco babuino, no zoologico de Brasilia, em detrimento de
assuntos como desemprego, reforma ministerial e combate & dengue.?**

As eleicoes de 1998 foram marcadas, ainda, por uma singularidade em
relacdo as demais: pela primeira vez um presidente teria a chance de concorrer as

eleicbes mantendo-se no cargo. Fernando Henrique Cardoso ocupou os papéis de

$IPORTO, Mauro; VASCONCELOS, Rodrigo Figueiredo; BASTOS, Bruna Barreto. A televiséo e o
primeiro turno das eleicBes presidenciais de 2002. In: RUBIM, Antonio Albino Canelas (org).
Eleicdes presidenciais em 2002 no Brasil : ensaios sobre midia, cultura e politica. Sdo Paulo:
Hacker, 2004, p. 28.

%22 IMA, Venicio A. de; GUAZINA, Liziane. Politica eleitoral na TV: um estudo comparado do Jornal
Nacional (JN) e Jornal da Record (JR) em 1998 (Relatério Preliminar). Texto apresentado ao GT

323Ml’dia, Opinido Publica e EleigBes. XXIl Encontro Anual da ANPOCS , out. 1998, Caxambu, MG.
Ibidem.
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candidato e de governante de forma simultanea, introduzindo a possibilidade de uma
desigualdade competitiva com os demais candidatos. Acresce-se a isso o fato de que
as novas regras do jogo politico eleitoral criam um clima de imprevisibilidade tanto na
conducédo do TSE, quando na cobertura da imprensa.

Colling®® avaliou que essa desigualdade, que favorecia o candidato
ocupante da Presidéncia, se tornou ainda mais expressiva por conta de uma nova
legislacdo eleitoral que reduziu o espaco da politica no radio e na televisdo.**® Na
eleicdo de 1994, a campanha para a Presidéncia da Republica ocupou televisbes e
radios quatro vezes por semana, durante dois meses. Em 1998, ficou limitada a trés
vezes por semana, durante 45 dias (mais inser¢des de 15 ou 30 segundos ao longo
da programacao). Houve ainda uma diminuicdo do HPGE: em 1994 havia quatro
programas por semana, durante dois meses. Em 1998, limitou-se a trés programas
por semana (mais spots de 15 ou 30 segundos ao longo da programacao).

Nos jornais impressos, a condicdo de Presidente da Republica e candidato
em novo pleito, garantiu a Fernando Henrigue Cardoso mais espaco. Um
levantamento realizado pelo Instituto Datafolha, no periodo de 18 de agosto - inicio da
propaganda eleitoral - a 15 de setembro, revelou que a cobertura do candidato
Fernando Henrique Cardoso e do governo ocuparam 82,88%, somando-se 0sS
espacos de texto, fotos e artes. O candidato Fernando Henrique ocupou 29,25% do
espaco no jornal e o governo, 53,63%. O candidato Lula teve 13,49% do espaco, Ciro
Gomes 2,11% e Enéas Carneiro, 1,03%.%%" ©3%8

No ano de 1998, 12 candidatos concorreram as elei¢cbes presidenciais:
Fernando Henrique Cardoso PSDB (PFL, PPB, PTB, PSD); Luiz Inacio Lula da Silva
PT (PDT, PSB, PC do B); Ciro Gomes PPS; Enéas Carneiro PRONA; Brigadeiro lvan

$4Tras reporteres de politica cobriram o comportamento da macaca babuina: Zileide Silva, Délis Ortis

e Cristina Serra em diferentes reportagens seqiienciais. JORNAL NACIONAL: a noticia faz historia.
12. ed. rev. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 2005, p. 291.

$5COLLING, Leandro. O conceito de espetaculo e o telejornalismo. A seca e 0s saques no nordeste
no Jornal Nacional e as eleicbes de 1998. In: RUBIM, Antbnio Carlos Canelas (Org). Midia e
eleicdes 1998 . Salvador: Editora Universitaria/lUFPB, Facom/UFBA. 2000, p. 57-88.

$°BRASIL. Lei n° 9504 de 30 de setembro de 1997 : estabelece normas para as elei¢cdes. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L9504.htm>. Acesso em: 1 mar. 2009.

%27 EVANTAMENTO MOSTRA EQUILIBRIO NO NOTICIARIO. Folha de Sdo Paulo , Caderno
Eleicdes, Sdo Paulo, 20 set. 1998. Nota: No total, a cobertura das elei¢cdes presidenciais da Folha
de S. Paulo ocupou 248,16 paginas e do Estado de S. Paulo, 177,47%, 38,8% menos.

N0 total, a cobertura das eleicdes presidenciais da Folha de S. Paulo ocupou 248,16 paginas e do
Estado de S. Paulo, 177,47%, 38,8% menos.
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Frota (PMN); Alfredo Hélio Sirkis (PV); José Maria de Almeida (PSTU); Jodo de Jesus
(PT do B); José Maria Eymael (PSDC); Theresa Ruiz (PTN); Sérgio Bueno (PSC);
Vasco Neto (PSN).

A primeira denuncia de uso da maquina publica, registrada na campanha de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), foi a comemoracéo do aniverséario de quatro anos
do Plano Real. Na condigéo de presidente e candidato, FHC, sob a vigéncia da nova
Lei Eleitoral, participou do aniversario do plano no dia 1° de julho de 1998. A
anunciada troca de moedas foi objeto de uma campanha publicitaria no valor de R$ 2
milhdes. 32° © 3%

Estima-se que os gastos com publicidade, contudo, foram maiores. Apenas
nos primeiros dois dias de julho, o Governo Federal gastou pelo menos R$ 2,1
milhdes em anuncios, veiculados nos intervalos do Jornal Nacional e da novela Torre
de Babel, da Rede Globo, que somaram 13,5 minutos do horario nobre e mais caro da
emissora=>3' © 3*2 As propagandas foram suspensas a partir do dia quatro de julho de
1998, em funcao da legislacéao eleitoral. A campanha, entretanto, continuou. Agora,
ndo mais com a assinatura do Governo Federal, mas dos bancos privados que
mantiveram propagandas pagas da troca das moedas em seus anuncios
publicitarios.®** Sob o argumento do Banco Central de “grave e urgente necessidade
publica”, entretanto, o presidente do TSE, limar Galvao, autorizou o Governo Federal

a retomar a campanha publicitaria da troca de moedas no dia 16 de julho de 1998.3%*

|335

O estudo realizado por Miguel®*”, que enfocou, especificamente, o Jornal

Nacional, no periodo entre 13 de julho e 3 de outubro de 1998, revelou o

S FESTA DO REAL TEM CUSTO DE R$150 MIL. Folha de S&o Paulo , Caderno Brasil, p. 5. Sdo
Paulo, 2 jul. 1998.

%90 ator Paulo Autran foi mestre de cerimonias da festa que custou cerca de R$150 mil, realizada no
Centro de Formacao do Banco do Brasil. O custo total da troca de 5,2 bilhdes de moedas em
circulacao pelas estimativas da Casa da Moeda, seria de até R$349 milhdes e se realizaria em
cinco anos. Até o final daquele ano cerca de 800 milhdes de novas moedas estariam em circulagéo.

*®IGOVERNO FAZ OFENSIVA NO HORARIO NOBRE. Folha de S&o Paulo , Caderno Brasil, p. 5,
Sao Paulo, 4 jul. 1998.

%2No dia 1 de julho foram veiculados quatro comerciais de 30 segundos no intervalo do Jornal
Nacional. Nos intervalos da novela, trés anuncios de 30 segundos. No dia 2, foram exibidos trés
comerciais de 30 segundos e um de um minuto e meio. Durante a novela, trés comerciais de 30
segundos e trés de um minuto.

$3B3ANUNCIO DO BANCO BOA VISTA. Veja, Sdo Paulo, n. 1557, p. 21-22, 29 jul. 1998.

**PROPAGANDA OFICIAL DO REAL E AUTORIZADA. Folha de S&o Paulo , S&o Paulo, Caderno
Brasil, p. 7, 17 jul. 1998.

*SMIGUEL, Luis Felipe. Midia e eleicbes: a campanha de 1998 na Rede Globo. Dados, v. 42, n.
2, Rio de Janeiro, 1999.
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esvaziamento da cobertura politica das elei¢cdes de 1998. O telejornal dedicou menos
de 5% do seu tempo a disputa eleitoral como um todo, incluindo a presidéncia da
repUblica, os governos estaduais e os cargos legislativos.®*® De acordo com Miguel,
esta foi uma decisdo da RGTV transmitida as suas afiliadas. O objetivo era resguardar
a credibilidade da empresa, dado o seu histdérico passado, assumindo uma postura
imparcial. A auséncia de cobertura garantiria a equidade entre os candidatos, mas
para o0 pesquisador, essas mudancas editoriais na cobertura da emissora estavam
vinculadas a troca na direcdo da empresa.

Durante o periodo analisado por Miguel, a proeminéncia da cobertura foi
para assuntos de variedades e de fait divers.®*’ Esses assuntos, junto com as noticias
de violéncia e crimes, somaram 32,5% do tempo total do Jornal Nacional. As de
esportes, 9,1% e dos assuntos internacionais, 5,9%. As questdes relativas a esfera
publica em sentido estrito (politica e economia) receberam 12,9% do tempo total. As
noticias de variedades tiveram uma distribuicio homogénea demonstrando que elas
eram fixas nas edicdes do telejornal, como demonstra a figura apresentada a
sequir®,

Figura 4 — Noticias de variedades
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O secano Mordeste

Fonte: MIGUEL (1999).

#3650 estudo compreende um periodo de 12 semanas (72 edicdes do noticiario) que vao do fim da Copa do
Mundo até o Ultimo dia antes das eleig6es. De acordo com Miguel, tratou-se de uma decisao da empresa,
transmitida as emissoras afiliadas, que receberam a recomendacéo de ignorar as elei¢cdes nos telejornais
locais. A justificativa era de que, dado o desgaste da Rede Globo por seu envolvimento em pleitos
passados, tornava-se necessario resguardar a credibilidade da emissora assumindo uma postura
completamente imparcial. A auséncia de cobertura, mais do que qualquer outra alternativa, garantiria a
equidade entre os candidatos.

%'Fait divers, ou fatos diversos, é uma expresséo para designar noticias sensacionalistas. Vide RAMOS,
Roberto. Roland Barthes: semiologia, midia e fait divers. Revista Famecos , Porto Alegre, n.14, p. 119-
127, abr./2001.

$BMIGUEL, Luis Felipe. Midia e elei¢des: a campanha de 1998 na Rede Globo. Dados, v. 42, n. 2, Rio de
Janeiro, 1999.
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O Jornal Nacional também se mostrou impermeavel as tentativas de
inclusdo de determinadas questfes na agenda publica. Os assuntos que ocuparam
espaco na imprensa antes da Copa do Mundo, tais como a seca no nordeste e o
desemprego, ndo tiveram mais espaco no noticiario.

Miguel também analisou 0os enquadramentos de temas especificos dentre
eles a crise internacional.®**® Para ele, houve demora em noticiar o quadro da crise,
restringindo-o apenas a Russia e aos paises asiaticos. A Russia declarou moratoria
no dia 17 de agosto de 1998, sinalizando o agravamento da crise financeira. Nesse
dia, o Jornal Nacional leu uma nota do governo brasileiro, afirmando que essa medida
da Russia ndo afetaria a economia brasileira.

Sobre o que Miguel ** escreveu:

No Jornal Nacional, a crise s6 chegou de fato ao Brasil no dia 7 de
setembro, quando o presidente se reuniu com a equipe econdmica para
discutir medidas emergenciais. O selo que ilustrou a noticia era uma foto
de Fernando Henrique sobreposta a bandeira nacional — imagem no
minimo intrigante, quando se lembra que foi divulgada no auge da
campanha eleitoral.

O estudo também mostrou que o Jornal Nacional deu énfase ao carater
externo da crise e a competéncia da equipe econdmica do Governo Federal. O tema
era apresentado como "crise mundial’, "crise internacional® e "crise financeira
mundial”, enfatizando sua desvinculacdo com o Brasil. Nesse periodo, o Jornal
Nacional procurou fontes externas, de autoridades financeiras internacionais como
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, Fundo Monetario
Internacional, Banco Central dos Estados Unidos que aprovavam a gestdao da
economia brasileira. O diretor-gerente do Fundo Monetéario Internacional, Michel

%39As reservas cambiais brasileiras comecaram a baixar de forma acelerada. A fuga diaria de délares

atingiu seu pico, 2,59 hilhdes, no dia 4 de setembro; menos de uma semana depois, para tentar
segurar divisas, o governo elevou a taxa de juros para 49,75% ao més. Ainda assim, a situacédo das
reservas cambiais continuou a piorar. De mais de US$ 70 bilhdes em julho, elas desceram para
menos de 50 bilhGes no final de setembro (e chegariam a cerca de 25 bilhdes em janeiro de 1999,
mais 9 bilhdes de um "socorro" do Fundo Monetario Internacional). No inicio de seu segundo
mandato, enfim, Fernando Henrique teve que permitir a desvalorizagdo do real em face do dolar.
Em apenas duas semanas, em janeiro de 1999, a cotacdo da moeda brasileira caiu cerca de 40%.
In: MIGUEL, Luis Felipe. Midia e eleicdes: a campanha de 1998 na Rede Globo. Dados, v. 42, n. 2,
Rio de Janeiro, 1999.

*OMIGUEL, Luis Felipe. Midia e eleicbes: a campanha de 1998 na Rede Globo. Dados, v. 42, n.
2, Rio de Janeiro, 1999.
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Camdessus, afirmou no JN que o ministro brasileiro, Pedro Malan, era digno de uma
condecoracéo, na edicao de quatro de setembro.

Se por um lado, diretores de organismos financeiros internacionais e
autoridades monetarias brasileiras, favoraveis ao governo do Brasil, eram fontes do
noticiario econémico do Jornal Nacional, 0 enquadramento dos criticos ndo ocupou
espaco significativo. O candidato da oposicéo, Luis Inacio Lula da Silva, foi ouvido em
duas ocasifes. Na edicdo do dia nove de setembro, o Jornal Nacional ouviu quatro
economistas, um deles critico das acfes anunciadas. Ele foi apresentado como
"economista do PT", forma pouco usual, jA que os peritos entrevistados no noticiario
séo identificados por seu vinculo profissional, ndo pela posicao partidaria. Os outros
trés, que elogiavam as medidas do governo (embora dois deles julgassem que
deveriam ter sido tomadas antes), foram identificados como ‘FGV’ (Fundacdo Getulio
Vargas), ‘economista — Banco Mundial’ e apenas ‘economista’.”***

Para Miguel, essa opcdo diferenciada de enquadramento das fontes por
sua vinculacdo partidaria e profissional revela que apenas o0s criticos do governo
tinham interesse politico, no Jornal Nacional. As fontes favoraveis a orientacédo
econdmica do Governo Federal, ja que sem vinculacao partidaria, eram imparciais.
Sobre a cobertura desse periodo eleitoral no Jornal Nacional, o estudo de Miguel

concluiu:

Eliminando de sua pauta questdes como o desemprego ou a seca, 0
Jornal Nacional transmitiu uma visé@o distorcida da realidade brasileira e
sonegou de seus espectadores dados importantes para que eles
fizessem suas escolhas politicas. Negando espago para
enquadramentos divergentes das questdes publicas, em especial da
crise econOmica, contribuiu para esvaziar o debate e, portanto, para
degradar e exercicio da democracia no Brasil.**

4

Miguel®®® e Colling®*** chegam a conclusées semelhantes em relacdo a

temas tratados pelo Jornal Nacional e a candidatura de Fernando Henrique Cardoso.

*IMIGUEL, Luis Felipe. Midia e eleicdes: a campanha de 1998 na Rede Globo. Dados, v. 42, n.

2, Rio de Janeiro, 1999, p. 11.

*2|hidem, p. 12.

*Ibidem.

$COLLING, Leandro. Os estudos sobre o Jornal Nacional nas eleicbes poés-ditadura e algumas
reflexdes sobe o papel desempenhado em 2002. In: RUBIM, Anténio Carlos Canela (Org.).
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Colling verificou que o enquadramento dos temas relacionados a agenda politica
(inclui a cobertura do Governo Federal e dos candidatos a presidéncia da republica)
no JN ndo prejudicou o candidato e o governo de FHC. O enquadramento dos
problemas coincidiu com o enquadramento do governo.

Para ambos, o JN beneficiou FHC porque tratou os problemas brasileiros
como eram explicados pelo Governo Federal, sem atribuir as causas dos problemas
ao poder publico. O JN impediu a formacdo de frames alternativos capazes de
desafiar os dominantes ao oferecer mais credibilidade as fontes governamentais do
que a outros membros da sociedade civil. Além disso, o JN silenciou aspectos
negativos da conjuntura brasileira, como os indices histoéricos de desemprego ou a
seca no nordeste, enfatizando aspectos positivos, como as medidas contra a crise ou

a constante queda da inflacéo.

2.6 Jornal Nacional em 2002: as Elei¢cbes Presidenciais

Se em 1998 o0s pesquisadores se debrucaram sobre invisibilidade,
esvaziamento ou omissdo da cobertura eleitoral na Rede Globo, em 2002 ocorreu o
inverso. A eleicdo, disputada por seis candidatos (Luis Inacio Lula da Silva (PT); José
Serra (PSDB); Anthony Garotinho (PSB); Ciro Gomes (PPS); Zé Maria (PSTU); e Rui
Costa Pimenta (PCO), foi marcada pela superexposicdo da teméatica politica na
emissora, em especial no Jornal Nacional, como revelam estudos de Miguel (2004),
Colling (2004) Rubim e Colling (2005), Porto (2004), Fausto Neto (2003) e Veron e
Fausto Neto (2003).

A “descoberta da politica” pela Rede Globo, e pelo restante da midia do
pais, foi um dos fenbmenos mais importantes do processo eleitoral de 2002 de acordo
com o estudo realizado nas 14 Ultimas semanas antes do primeiro turno por Miguel***.

A comparacdo entre a cobertura dos dois processos, 1998 e 2002, revelou uma

Eleicdes presidenciais em 2002 no Brasil: Ensaios s  obre midia, cultura e politica . S&o Paulo:
Hacker, 2004, p 53-78.

*MIGUEL, Luis Felipe. Discursos cruzados: telenoticiarios, HPEG e a construcdo da agenda
eleitoral. In: RUBIM, Antdnio Carlos Canela (Org.). Eleicbes presidenciais em 2002 no Brasil
ensaios sobre midia, cultura e politica. Sdo Paulo: Hacker, 2004. p 91-105.
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diferenca significativa no agendamento da tematica no telejornal. Em 1998, o JN
dedicou, ao todo, uma hora, 16 minutos e 34 segundos a cobertura nas ultimas 12
semanas antes das elei¢cdes. Em 2002, foram 12 horas, 55 minutos e 50 segundos do
noticiario, nas 14 Gltimas semanas até o pleito.>*°

Em 2002, as eleicdes presidenciais ocuparam 29,4% do tempo total
dedicado a cobertura das eleicbes. Acresce-se, a essa porcentagem, o tempo
destinado a cobertura das eleicdes nos estados, que ocupou mais 46 minutos e 11
segundos, o tempo total que o assunto ocupou no Jornal Nacional foi de 31,2% do
noticiario. Em 1998, esse percentual foi de 4,6%.

Em uma postura diferenciada em relacdo a 1994 e 1998, a Rede Globo
realizou dois debates eleitorais entre os candidatos a presidéncia: um antes do
primeiro turno e outro depois. Além disso, os candidatos foram entrevistados em trés
telejornais da emissora. Esse é um outro tépico importante da pesquisa de Miguel**’
que demarca as diferencas na cobertura dos processos politicos analisados. Para o
pesquisador, em 1998, os candidatos foram silenciados. Fernando Henrique Cardoso
teve sete sound bites®**®, como candidato ou como presidente, totalizando trés minutos
e trés segundos de fala; Lula ficou com seis sound bites: dois minutos e 40 segundos;
e Ciro Gomes com trés, somando um minuto e 54 segundos. As sonoras dos trés
candidatos somadas tiveram, em 12 semanas analisadas, sete minutos e 39
segundos.

Em 2002, incluindo as entrevistas realizadas pelo Jornal Nacional, de
aproximadamente 10 minutos cada, os seis candidatos somados tiveram 146 minutos
e 50 segundos: José Serra falou 37 minutos 5 segundos; Lula, 36 minutos e 16
segundos; Ciro Gomes, 36 minutos e 15 segundos; Anthony Garotinho, 34 minutos e
19 segundos. Nas eleicdes de 2002, os candidatos de partidos menores e pouca ou

nenhuma representatividade no Congresso Nacional também tiveram sound bites no

346Miguel delimitou o periodo de ambas as pesquisas a partir do final da Copa do Mundo de Futebol

até o dia anterior as eleigbes. Em 1998 foram 12 semanas. Em 2002, 14 semanas. Mesmo
considerando que houve duas semanas a mais na analise de 2002 a porcentagem de tempo do
noticiario ratifica a conclusédo do pesquisador.

*'MIGUEL, Luis Felipe. Discursos cruzados: telenoticiarios, HPEG e a construcdo da agenda
eleitoral. In: RUBIM, Anténio Carlos Canela (Org.). Eleicdes presidenciais em 2002 no Brasil
ensaios sobre midia, cultura e politica. Sdo Paulo: Hacker, 2004. p 91-105.

¥350und bitt sdo os trechos das falas dos entrevistados gue sdo editadas dentro de uma matéria
jornalistica.
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Jornal Nacional, ainda que esporadicamente: um minuto e 23 segundos para José
Maria de Almeida (PSTU) e um minuto 32 segundos para Rui Costa Pimenta (PCO).

O contraste entre os dois periodos €é relevante também se considerada a
média®**’ do tempo de sonoras dos candidatos. Em 1998, essa média foi de 2 minutos
e 33 segundos e em 2002, de 24 minutos e 46 segundos. Nas 84 edi¢bes analisadas,
relativas ao processo eleitoral de 2002, Lula e Ciro Gomes apareceram com sonoras
em 69, Serra, em 70 e Garotinho, em 72. Com esses dados, Miguel**° conclui que a
voz dos principais candidatos foi uma presenga continua no Jornal Nacional.

Rubim*®* também concluiu que, sob o signo da visibilidade, a disputa pela
construcéo das imagens publicas dos candidatos foi um dos elementos centrais das
eleicbes de 2002.

132 relaciona-se as

Um aspecto importante, também salientado por Migue
categorias de reportagens do telejornal analisadas nos dois pleitos, que foi o tempo
dedicado aos seguintes temas: esfera publica, internacional, variedades, outras
questdes de interesse publico. Houve um incremento de quase 300% na porcentagem
de tempo dedicada aos temas identificados como esfera publica e uma reducao de
guase 50% dos assuntos categorizados como variedades. Nos telejornais de 2002,
44,9% do tempo total (contra 12,9% nas eleicbes anteriores) foi ocupado pela
categoria esfera publica e 31,2% pelos assuntos de variedades, contra 56,5% em
1998.

O tempo médio das edi¢cdes do Jornal Nacional também aumentou: em
1998, as edi¢des tinham um tempo médio de 23 minutos e 15 segundos e no periodo
do primeiro turno de 2002, esta média subiu para 31 minutos e 14 segundos, ou seja,

teve um acréscimo superior a 30%.

349

350Tempo total de sound bits dividido pelo nimero de candidatos.

MIGUEL, Luis Felipe. Discursos cruzados: telenoticiarios, HPEG e a construcdo da agenda
eleitoral. In: RUBIM, Anténio Carlos Canela (Org.). Eleicbes presidenciais em 2002 no Brasil
ensaios sobre midia, cultura e politica. Sdo Paulo: Hacker, 2004. p 91-105.

*'RUBIM, Anténio Albino Canelas. As imagens de Lula presidente. In: FAUSTO NETO, Anténio;
VERON, Eliseo (orgs). Lula presidente : televisdo é politica na campanha eleitoral. Sdo Paulo:
Hacker; S&o Leopoldo, RS: Unisinos, 2003.

®2MIGUEL. L. F. Op. Cit., 2004.
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Ao analisar o enquadramento dos candidatos feitos no Jornal Nacional,
Miguel identificou, entretanto, estratégias que restringiram o discurso dos candidatos

na cobertura das eleicbes™>;

A mais evidente consistia na obtencdo de promessas por parte dos
candidatos. Nas entrevistas e nos debates, o ancora do Jornal Nacional,
William Bonner, cobrava de todos (em especial dos trés oposicionistas) a
manutencdo dos contratos”, o pagamento das dividas externa e interna e o
compromisso com o ajuste fiscal. Da forma como o didlogo era posto (e uma
vez que nenhum candidato se dispunha a contesta-lo), parecia que Bonner
exigia algo tdo evidente quanto a honestidade no trato com o dinheiro
publico, isto &, algo que ndo permitisse discordancias no camg:)o da politica e
gue marcasse o desviante como portador de um déficit moral.***

Além disso, os candidatos José Maria de Almeida (PSTU) e Rui Costa
Pimenta (PCO), declarados oposicionistas da condug¢ao econdmica do governo, nao
foram convidados para o debate eleitoral do primeiro turno e tiveram pouca exposi¢cao
no Jornal Nacional. Novas mudancas na interpretacdo da Lei Eleitoral permitiram esse
comportamento, pois as regras de tratamento equanime entre os candidatos valiam
apenas para aqueles cujas coligagdes contassem com representantes no Congresso
Nacional. 3*°
Miguel®® especulou que uma combinacdo de razbes de natureza
jornalistica, empresarial e politica seriam os motivos das mudancas substanciais,
separadas por quatro anos, nas coberturas eleitorais. Um desses motivos seria, por
exemplo, a necessidade da Rede Globo aumentar sua credibilidade para sustentar
sua posicdo no mercado e manter um bom relacionamento com qualquer governo que

visse assumir a presidéncia.

%30 contexto eleitoral de 2002 foi marcado pelo agravamento da crise econémica que tornou o pais

vulneravel aos movimentos financeiros internacionais. Em setembro de 2001 os atentados no World
Trade Center e no Pentagono causaram turbuléncias no mercado internacional, agravados pela
crise envolvendo os escandalos contdbeis de grandes corporacdes dos Estados Unidos. Acresce-se
a este cenario as crises financeiras de paises vizinhos como a Argentina e o Uruguai.

®*MIGUEL, Luis Felipe. Discursos cruzados: telenoticiarios, HPEG e a construcdo da agenda
eleitoral. In: RUBIM, Anténio Carlos Canela (Org.). Eleicdes presidenciais em 2002 no Brasil
ensaios sobre midia, cultura e politica. Sdo Paulo: Hacker, 2004. p. 102.

%A Lei vigente era a mesma do pleito de 1998, porém, a partir de uma revisdo sua interpretacéo se
alterou.

**MIGUEL, Luis Felipe. Op. Cit., 2004. p. 91-105.
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Colling®’

também levantou hipoteses para responder por que o Jornal
Nacional mudou tanto de uma elei¢ao para outra. Para isso, ao contrario dos estudos
predominantes até aquele pleito, ele realizou um dialogo mais préximo com as teorias
do jornalismo, estudos de recepcdo e uma analise da dinamica politica e do contexto
do telejornal no mercado brasileiro. O pesquisador trabalhou com quatro hipéteses.

A primeira hipotese sustentou que o Jornal Nacional tinha necessidade de
recuperar sua imagem diante de seus telespectadores e anunciantes e, por isso,
realizou uma cobertura mais isenta das eleicdes. Colling®® considerou a queda na
meédia de audiéncia do Jornal Nacional, de 42 pontos em 2001 para 33 pontos,
medidos pelo Ibope, um dos fatores que motivaram a mudanca.

A segunda hipodtese dizia respeito a nova interpretacdo da Lei Eleitoral que
embora tenha vigorado nas eleicbes de 1998 e 2002 foi reinterpretada no segundo
pleito. Em 1998, a emissora interpretou que, pela Lei Eleitoral vigente, seria inviavel
realizar debates. Reinterpretada, a mesma Lei, em 2002, permitia que a cobertura
eguanime se restringisse aos candidatos com representatividade no Congresso
Nacional. Os critérios de noticiabilidade, portanto, teriam prevalecido e determinado a
exposi¢do da tematica.

A terceira hipétese foi a de que a superexposicdo teria sido pensada para
beneficiar o candidato José Serra (PSDB), na tentativa de torna-lo mais conhecido e,
ao mesmo tempo, evidenciar os problemas de seu principal adversario, Luis Inacio
Lula da Silva (PT). Por ultimo, ele considerou que a fragmentacéao do bloco de centro-
direita teria provocado maior interesse da midia pela particularidade que envolvia o
pleito e a possibilidade de um ex-metallrgico assumir a presidéncia.

Porto, Vasconcelos e Bastos®® analisaram um periodo semelhante ao de

|360

Miguel™”, ou seja, a cobertura das 19 semanas que antecederam o periodo eleitoral.

*’COLLING, Leandro. Os estudos sobre o Jornal Nacional nas eleicbes poés-ditadura e algumas

reflexdes sobe o papel desempenhado em 2002. In: RUBIM, Anténio Carlos Canela (Org.).
EleicGes presidenciais em 2002 no Brasil : ensaios sobre midia, cultura e politica. Sdo Paulo:
Hacker, 2004, p. 53-78.

*%|hidem.

$pORTO, Mauro; VASCONCELOS, Rodrigo Figueiredo; BASTOS, Bruna Barreto. A televiséo e o
primeiro turno das eleicBes presidenciais de 2002. In: RUBIM, Antonio Albino Canelas (org).
Eleicdes presidenciais em 2002 no Brasil : ensaios sobre midia, cultura e politica. Sdo Paulo:
Hacker, 2004.

*OMIGUEL, Luis Felipe. Discursos cruzados: telenoticiarios, HPEG e a construcido da agenda
eleitoral. In: RUBIM, Antdnio Carlos Canela (Org.). Eleicbes presidenciais em 2002 no Brasil
ensaios sobre midia, cultura e politica. Sdo Paulo: Hacker, 2004. p 91-105.
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O seu estudo revelou que o tema de maior presenca no Jornal Nacional, com 51,8%
de frequéncia, foi o processo politico eleitoral com forte énfase a cobertura das
agendas dos candidatos. O segundo tema com maior presenca foi a economia, com
27,4% de frequéncia, sendo que 67% das noticias tinham como foco as discussdes
sobre politica econbmica, tanto as adotadas pelo governo Fernando Henrique
Cardoso, quando as propostas pelos candidatos.®*®*® Ele chegou a conclusdes
semelhantes as de Miguel, mas apontou ainda mudancas qualitativas substantivas na
cobertura eleitoral. Para avalid-las, Porto trabalhou com o conceito de enquadramento

e 0 modelo de controvérsias interpretativas.

O processo politico segundo este modelo pode ser entendido como uma
disputa sobre qual interpretagcéo dos fatos e temas relevantes da politica
ird prevalecer. Neste contexto, a midia tem um papel importante ao, de
um lado, privilegiar os enquadramentos interpretativos de alguns atores,
ou de outro, ao marginalizar ou excluir pontos de vista alternativos. No
que se refere a processos eleitorais um dos pressupostos do modelo € o
de que a habilidade de um candidato de construir interpretacdes
persuasivas e de interferir nas controvérsias levantadas pela midia é
fundamental para o seu sucesso eleitoral.>*

A pesquisa de Porto, Vasconcelos e Bastos*®*

revelou um equilibrio no
espaco no telejornal dedicado aos quatro principais candidatos. Lula apareceu em 96
matérias; José Serra, em 94; Garotinho, 100; e Ciro Gomes esteve presente em 104
matérias. José Maria e Rui Pimenta, apareceram em nove e oito matérias,
respectivamente. Em comparacdo com os demais candidatos, estes dois ultimos
candidatos tiveram cerca 90% menos de exposi¢cdo que os demais. O equilibrio
também foi notado na freqiiéncia e no tempo médio das sonoras de cada candidato a
presidéncia. Lula e Garotinho falaram em 93 matérias com um tempo meédio de 17,06
segundos e 15,88 segundos, respectivamente. José Serra falou em 92 matérias com
um tempo médio de 15,78 segundos em média e Ciro Gomes teve sonora em 89

matérias com um tempo médio de 15,78 segundos por matéria.

*10s demais temas classificados e medidos por Porto (2004) foram: 1) ético-moral: 6,1%; politico-

institucional: 4,5%; social: 4,5%; violéncia e seguranca: 1,3%; infraestrutura e meio ambiente: 1,2%;
folitica internacional: 0,4% e outros: 2,8%.

%°PORTO, Mauro; VASCONCELOS, Rodrigo Figueiredo; BASTOS, Bruna Barreto. A televiséo e o
primeiro turno das eleicBes presidenciais de 2002. In: RUBIM, Antonio Albino Canelas (org).
EleigGes presidenciais em 2002 no Brasil : ensaios sobre midia, cultura e politica. Sdo Paulo:
Hacker, 2004.

*“Ibidem.
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A cobertura seguiu prioritariamente duas tendéncias, no que diz respeito
aos enquadramentos adotados pelo pesquisador. O enquadramento episddico, no
qual as matérias sdo descritivas, relatam fatos ou reproduzem as declaracbes dos
atores, prevaleceram na cobertura, com uma frequiéncia de 45,7% das matérias. Em
segundo lugar, apareceu o enquadramento tematico, com 35,5% de freqiiéncia, no
gual os candidatos podem explicitar suas propostas e os desafios que enfrentariam ao
assumir o governo. O enquadramento corrida-de-cavalos, que salienta as colocacoes
dos candidatos nas pesquisas de opinido, apareceu em 18,4% das matérias e o
enquadramento centrado nas personalidades dos candidatos, em 0,3%.

Porto, Vasconcelos e Bastos®® mediram, ainda, a valéncia das matérias
relacionadas aos candidatos, classificando-as como positivas, negativas e neutras.>®
O candidato Ciro Gomes foi 0 que teve uma valéncia diferenciada em relacdo aos
outros trés candidatos que apareceram com valéncias equilibradas se comparadas
entre eles. Ciro Gomes teve a maior valéncia negativa com 29,1%, contra 48,6%
positiva e 22,3% neutra. José Serra teve a maior porcentagem de valéncia positiva
63,4%; 18,65 negativa e 18% neutra. Lula, comparando com os demais candidatos,
teve a maior valéncia neutra, 22,7% e ainda 58,7% de valéncia positiva e 18,6% de
valéncia neutra. Garotinho teve 60,7% de valéncia positiva, 18,6% negativa e 17,3%,
neutra.

Porto, Vasconcelos e Bastos®®® fundamentaram o peso das fontes oficiais
no enquadramento do tema politico quando revelou que metade das sonoras nas
matérias restritas, 50,3% delas, tendia a privilegiar as interpretacfes do governo e de
seu candidato, José Serra. *%

%4pORTO, Mauro; VASCONCELOS, Rodrigo Figueiredo; BASTOS, Bruna Barreto. A televiséo e o
primeiro turno das eleigcBes presidenciais de 2002. In: RUBIM, Antonio Albino Canelas (org).
EleicGes presidenciais em 2002 no Brasil : ensaios sobre midia, cultura e politica. Sdo Paulo:
Hacker, 2004.

*porto, Vasconcelos e Bastos (p. 71, 2004) classificaram as matérias da seguinte forma: 1) valéncia
positiva: quando a matéria sobre determinado candidato reproduz suas promessas, programa de
governo, declaragdes ou ataques aos concorrentes e resultados favoraveis de pesquisa de intencao
de voto. 2) valéncia negativa: quando a matéria reproduz ressalvas, criticas ou ataques de
candidatos concorrentes ou de terceiros ao candidato e resultados desfavoraveis de pesquisa de
intencdo d voto. 3) quando a matéria se restringe a apresentar a agenda do candidato ou citacBes
sem avaliacBes moral, politica ou pessoal sobre os candidatos.

*pORTO, Mauro; VASCONCELOS, Rodrigo Figueiredo; BASTOS, Bruna Barreto. Op. Cit ..

%’Porto, Vasconcelos e Bastos chegaram a essa porcentagem somando nas matérias restritas, as
porcentagens das fontes oficiais (28,2%), dos especialistas que sustentavam as interpretacdes do
governo (9,4%) e as do candidato José Serra (12,7%).
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Com esses dados, Porto, Vasconcelos e Bastos*® concluiram que, mesmo
privilegiando o enquadramento descritivo no caso da cobertura dos candidatos
(formatos episédicos e corrida-de-cavalos) com 64% de freqtiéncia, o Jornal Nacional
ofereceu recursos importantes para que a audiéncia pudesse fazer sentido no mundo
da politica formulando suas preferéncias. Isso se deve ao fato de que 35,5% das
matérias do telejornal apresentaram enquadramentos tematicos que ressaltaram
aspectos substantivos da campanha e das propostas dos candidatos. Ressalte-se o
tratamento equilibrado das quatro principais candidaturas que apresentaram oS
mesmos nhiveis de visibilidade e valéncia, a exce¢édo de Ciro Gomes que foi objeto de
uma cobertura mais negativa.

O segundo assunto com maior incidéncia no Jornal Nacional, a economia,
também foi objeto do estudo de Porto, Vasconcelos e Bastos®®®, a partir do modelo de
controvérsias interpretativas que classifica as matérias de acordo com o formato da
noticia: restrita, plural-aberta, plural-fechada e episddica.’”® A maioria das noticias
apresentou um Uunico enquadramento interpretativo, com maior incidéncia dos
formatos restritos. Para o pesquisador, esse dado indicou que as noticias “tendiam a
apresentar um argumento coeso em torno de uma determinada linha de
interpretacdo”.®’t  As noticias restritas tiveram 74,5% de freqiiéncia, as de formato
plural-fechado e plural-aberto 4,2% cada, e o formato episddico 17% de frequiéncia.

Esse argumento coeso foi apresentado por meio de matérias
prioritariamente restritivas. Nessas matérias, as principais vozes das noticias

sustentavam as mesmas posicées: as fontes oficiais®*’? com 28,2% das sonoras, e de

¥3pORTO, Mauro; VASCONCELOS, Rodrigo Figueiredo; BASTOS, Bruna Barreto. A televiséo e o
primeiro turno das eleicBes presidenciais de 2002. In: RUBIM, Antonio Albino Canelas (org).
Eleicdes presidenciais em 2002 no Brasil : ensaios sobre midia, cultura e politica. Sdo Paulo:
Hacker, 2004.

**Ibidem.

¥°De acordo com a classificacdo de Porto (2004) as noticias podem ter quatro formatos: 1) restrito:
gquando apenas uma interpretacdo do fato/evento/acdo ou tema € apresentado pela noticia. 2)
plural-fechado: quando mais de uma interpretacdo do fato/evento/acdo ou tema sdo apresentados
pela noticia, mas sao organizados em uma hierarquia na qual uma das interpretacdes € preferida
sobre as demais e apresentada como superior ou mais correta. 3) Plural-aberta: quando mais de
uma interpretagdo do fato/evento/agéo ou tema séo apresentados pela noticia, mas sédo tratadas de
forma mais indeterminada, sem que nenhuma interpretacdo seja privilegiada ou apresentada como
a mais correta. 4) Episodica: quando nenhuma interpretacdo € apresentada pela noticia que se
limita a relatar algum fato/evento/acéo ou tema.

$IPORTO, Mauro; VASCONCELOS, Rodrigo Figueiredo; BASTOS, Bruna Barreto. Op. Cit., p. 76.

¥2porto, Vasconcelos e Bastos (2004, p. 77) consideram como fontes oficiais: presidente, ministro,
secretarios e outros altos funcionéarios do Governo Federal.
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especialistas, que sustentavam as interpretacdes do candidato José Serra, 9,4%. O
enquadramento interpretativo que predominou na cobertura de economia no Jornal
Nacional foi o de manutencdo das linhas gerais da politica macroecondmica do
governo FHC, objetivando manter a estabilidade econdmica e acalmar os animos do
mercado. Apesar disso, o pesquisador destacou que o Jornal Nacional abriu um
importante espaco para as interpretagfes alternativas nos assuntos de economia, ja
que 29% das sonoras das matérias restritivas sobre economia foram dos candidatos
Lula, Ciro Gomes, Garotinho ou representantes de suas equipes.

Para Miguel*”®, esse comportamento do Jornal Nacional no que diz respeito
a cobertura econdmica, foi o principal instrumento de fechamento do campo
discursivo e de enquadramento dos candidatos de forma restrita. A partir de conceitos
de Pierre Bourdier’™®, Miguel®”® concluiu que a maior exposicdo dos candidatos, no
geral e em relacdo ao tema, serviram para fixar as fronteiras do politicamente
aceitavel, do comportamento responsavel e confiavel.

Os grupos que procuraram sair dessa fronteira foram excluidos do Jornal
Nacional, como os candidatos classificados pelo autor de extrema-esquerda Rui
Costa Pimenta (PCO) e José Maria de Almeida (PSTU), assim como 0S grupos mais a
esquerda dentro do Partido dos Trabalhadores, estigmatizados como xiitas. As
posicoes desses grupos foram folclorizadas, estigmatizadas e, ao longo do processo
eleitoral, foram perdendo cada vez mais espaco no debate politico.

Ao restringir o espaco do dizivel, a midia procurou delimitar a agenda
publica do debate politico adotando estratégias de fechamento do campo discursivo
como, por exemplo, exigindo que o0s candidatos assumissem determinados

COMpPromissos.

Nas entrevistas e nos debates, o ancora do Jornal Nacional, Willian
Bonner, cobrava de todos (mas em especial dos trés oposicionistas) a
‘manutencdo dos contratos’, o pagamento das dividas externa e interna
e 0 compromisso com o ajuste fiscal. Da forma como o didlogo era posto
(e uma vez que nenhum candidato dispunha a contesta-lo), parecia que
Bonner exigia algo tdo evidente quanto a honestidade no trato com o
dinheiro publico — isto é, algo que ndo permitisse discordancias no

$®MIGUEL, Luis Felipe. Discursos cruzados: telenoticiarios, HPEG e a construcdo da agenda

eleitoral. In: RUBIM, Anténio Carlos Canela (Org.). Eleicdes presidenciais em 2002 no Brasil
ensaios sobre midia, cultura e politica. Sdo Paulo: Hacker, 2004. p 91-105.
$BOURDIER, Pierre. A representacao da politica: elementos para a uma teoria do campo politico. In:
BOURDIER, Pierre. O poder simbdlico . 11. ed. Rio de Janeiro: Ed. Bertrand Brasil, 2007, p. 63.
$>MIGUEL, Luis Felipe. Op. Cit., 2004.
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campo da politica, algo que marcasse o desviante como portador de um
déficit moral.*"®

As entrevistas dos candidatos a Presidéncia da Republica, realizadas nos
telejornais da Rede Globo de Televisdo, Bom Dia Brasil, Jornal Nacional e Jornal da
Globo, durante o primeiro turno da disputa eleitoral, foram a referéncia para Fausto
Neto®”’ discutir estratégias voltadas a instituir o discurso politico no contexto das
eleicbes de 2002, a partir do trabalho com as linguagens. Para esse autor, a
reformulacdo dos processos editoriais e discursivos da midia televisiva, que
conferiram a visibilidade da campanha de 2002, visou assegurar para si a condicdo de
guardia do contato e acesso do discurso politico na esfera publica.

As entrevistas realizadas nas bancadas dos telejornais e os debates
promovidos pela emissora foram, para ele, estratégias utilizadas pelo campo da midia
para evitar que a politica se fizesse apenas na esfera do campo juridico-eleitoral ou
realizassem suas proprias economias discursivas. Ao deslocar a politica para
determinados espacos da programacdo televisiva, a midia assegurou visibilidade a
politica, mas a desligou de sua fung¢do persuasivo-argumentativa tornando-a refém
das condicbes de producao de sentido definidas pelas midias. Esse comportamento
da televisdo aprofundou sua mediacdo entre o campo politico e os individuos, que
teve como consequéncia uma forma de privatizacao da politica.

No contexto das entrevistas, Fausto Neto identificou 14 marcas discursivas
que demonstraram como o discurso telejornalistico procurou exercer o controle ou

regular os sentidos do discurso politico.>”® Assim, as entrevistas funcionaram como

$MIGUEL, Luis Felipe. Discursos cruzados: telenoticiarios, HPEG e a construcdo da agenda

eleitoral. In: RUBIM, Anténio Carlos Canela (Org.). Eleicdes presidenciais em 2002 no Brasil
ensaios sobre midia, cultura e politica. Sdo Paulo: Hacker, 2004. p 91-105. p. 102.

$"TEAUSTO NETO, Antonio. Inclusdes e apagamentos. In: FAUSTO NETO, Antdnio; VERON, Eliseo
(orgs). Lula presidente : televisdo € politica na campanha eleitoral. Sdo Paulo: Hacker; Séo
Leopoldo, RS: Unisinos, 2003.

%As 14 marcas identificadas por Fausto Neto sdo: 1) explicitar a funcdo de contato — a idéia de
ajudar o eleitor; 2) definir os enquadres — o0 “perddo” em meio ao “ato falho”; 3) enquadrar o olhar; 4)
impor a natureza da enunciagdo — “Isso € uma pergunta jornalistica”; 5) definir a representacao —
“Eu gostaria de falar de fatos”; 6) enunciar o interrogatorio “Por que o senhor falou, eu to
perguntando por qué”; 7) determinar a resposta — “Eu quero resposta a minha pergunta”; 8) rastrear
o trabalho do corpo — “O senhor ndo esta a vontade?”; 9) distanciar de suas convic¢des — “Segundo
analistas de tendéncias”; 10) manejar a tematizacdo — “E nisso que se enquadra a aminha
pergunta”; 11) enunciar a co-determinacéo — “O senhor sabe quanto custa um quilo de arroz?”; 12)
lembrar o controle da enunciacdo — “O senhor driblou a pergunta”; 13) a fala como concesséo —
“Deixa eu falar uma coisa, Ana Paula?”; 14) utilizar o discurso de autoridade — “Eu conhec¢o o
pensamento dele”.
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estratégias de embate que se realizam em uma estrutura de natureza autoritaria pelo
poder de organizar a palavra do outro impondo condi¢ées nas quais esta pode ser

anunciada.

As estratégias discursivas mostram os processos de transformacao da
“entrevista-servico” num “embate real” cujo traco dominante € o
protagonismo de uma enunciacdo desmesurada. Na inevitavel atividade
interacional, hoje, dos campos sociais (midia e politica), o processo de
midiatizacao dos campos e de suas respectivas instituicbes recoloca, a
nosso ver, novas formas de existéncia e de funcionamento do poder, e
segundo os materiais analisados, o poder de instituir (e controlar) um
certo discurso politico.

No proximo capitulo, sdo descritas as escolhas metodolégicas que adotou-
se nas diferentes fases da pesquisa, a partir levantamento preliminar dos assuntos
presentes na cobertura do Jornal Nacional, passando pela cronometragem integral
dos tempos dedicados a cobertura, identificacdo da agenda politica, seus

engquadramentos e as controversias interpretativas oferecidas pela cobertura.
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CAPITULO 3 - PERCURSO METODOLOGICO

Com o objetivo de aplicar o modelo de controvérsias interpretativas,
utilizando como instrumento analitico o conceito de enquadramento, este capitulo
apresenta as escolhas metodologicas e o resultado da analise realizada em um
género®’® da televisdo: o telejornalismo. Escolheu-se esse género por considera-lo um
instrumento privilegiado para a observacdo de controveérsias interpretativas, a medida
em que as pessoas que o assistem participam de enquadramentos e controvérsias
politicas (difundidas por individuos, grupos instituicdes) que oferecem atalhos®** para
a compreens&o do tema e, por consequéncia, de suas preferéncias politicas. >®*

E possivel compreender a realidade por meio de uma variedade de fontes
de informacgdo. Poucas experiéncias, contudo, sdo tdo acessiveis e revestidas de
credibilidade quanto o telejornal. Por isso, escolheu-se como objeto de estudo o
Jornal Nacional (JN), da Rede Globo de Televisdao (RGTV), como espaco para a
observacdo de controveérsias interpretativas, investigando como o telejornal mais
assistido da televiséo brasileira enquadrou o processo politico-eleitoral de 2006.

Um dos critérios utilizados para a escolha do JN foi sua audiéncia
combinada com caracteristicas socioeconémicas da populacdo brasileira, como o
consumo de bens duraveis e servi¢cos de acesso a comunicacdo. A Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilios (PNAD, 2007) revela a existéncia de aparelhos de

$"%Trabalhou-se com o conceito de género tomando emprestado significados terminoldgicos da

Analise de Discurso. Para Maingueneau (2006) emprega-se o termo género de discurso “para 0s
dispositivos de comunicagédo sécio-historicamente definidos” (2006, p 73). A diversidade de géneros
de discurso é grande e pode variar segundo sua estabilidade, por exemplo, os que parecem muito
estaveis como a oracdo ou a receita de cozinha; e outros que parecem mais fugazes, como o jornal
de televisdo. Mangueneau (2006) distingue cinco limitacdes para a definicdo de um género: 1) o
status respectivo dos enunciadores; 2) as circunstancias temporais e locais da enunciacdo; 3) o
suporte e os modos de difusao; 4) os temas que podem ser introduzidos; 5) a extensdo, o modo de
organizacao etc. Os géneros do discurso possuem uma incidéncia decisiva sobre a interpretacédo de
enunciados porque ndo é possivel interpreta-los sem identificar a qual género deve-se relaciona-los.
Para informac6es adicionais, consultar Charaudeu e Maingueneau (2004).
CHARADEAU, Patrick; MANGUENEAU, Dominique. Dicionario de analise do discurso . Sé&o
Paulo: Editora Contexto, 2004.
MANGUENEAU, Dominique. Termos-chave da analise de discurso . Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2006.

*0vide capitulo 1, p. 37, desta dissertaco.

¥IPORTO, Mauro. Televisdo e politica no Brasil : a Rede Globo e as interpretacdes da audiéncia.
Rio de Janeiro: E-papers, 2007.
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televisdo em 94,8% dos domicilios brasileiros. Em 2007, no Brasil, existiam mais
domicilios com televisdo do que com radio (88,2%) ou do que com geladeira (91,4%).
O percentual de domicilios com televisao ultrapassou o de radio, segundo a PNAD,
em 2001, e esse indice ndo mais se reverteu. Em 1992, 84,9% dos domicilios
possuiam radio e 74%, televisdo; em 2001, 88% possuia radio e 89,1%, televisao.

Em comparagdo com outros bens duraveis, a televisédo perde em ocorréncia
apenas para o fogdo, com (98,2%) de incidéncia. Em 15 anos, o percentual de
domicilios com televisdo em casa cresceu mais de 25%. Por outro lado, os domicilios
com microcomputadores representam 26,6% (15 milhdes) e com acesso a internet
20,2% (11,4 milhdes), sendo que mais da metade deles concentra-se na regiao
Sudeste, 8,8 milhdes; essa regido possui 27,4% de seus domicilios conectados a
internet; a regido Sul, 24%; o Centro-Oeste, 18,4%; o Nordeste, 8,8%; e 0 Norte,
8,2%.

Em 2006, periodo de investigacdo dessa pesquisa, os dados ndo se
alteraram significativamente. Havia mais domicilios com televisao (93,5%) do que com
radio (88,1%) ou com geladeira (89,8%); e menos domicilios com aparelhos de

televisdo do que com fogao, (98,2%).%%?

Figura 5 — Percentual de domicilios com alguns bens duraveis e servi¢cos de acesso e
comunicacgdo — 1992-2007 (%)

Tabels 28 — Percentual de domiciltos comalgues bens dundweis ¢ servigos de acesss a sonenisagio — BH22007 04
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Fonte: PNAD/IBGE (2008).

*¥2BGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2007. Mais de 50% dos trabalhadores

contribuem para a previdéncia. 18/09/2008. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br’fhome/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1230&id_pagina=
1. Acesso em: 1 abr. 2009.
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A televisdo, portanto, € um dos meios de comunicagdo e informagdo mais
acessiveis aos brasileiros. Por outro lado, o Jornal Nacional é o telejornal mais
assistido pelos brasileiros, mesmo com as quedas apontadas pelo Ibope, nos ultimos
anos.

Por meio dos estudos de revisdo bibliografica®® foi possivel reunir dados de
audiéncia do Jornal Nacional a partir de 1989. Esses dados sdo apenas
ocasionalmente comparaveis porque nem sempre foi elucidado se eles referem a
audiéncia domiciliar, individual, share de audiéncia ou projecées nacionais de
audiéncia®*. Além disso, algumas pesquisas indicam as médias nacionais de
audiéncia e outras as médias do Jornal Nacional em um determinado periodo ou em
um dado horario. As metodologias de pesquisa utilizadas também se modificaram ao
longo do tempo, o que dificulta sua comparacdo.®®® Esses dados, contudo, revelam
por um lado uma queda na audiéncia do Jornal Nacional e por outro sua supremacia
sobre os demais telejornais brasileiros, no que diz respeito a quantidade de
telespectadores.

O Ibope € a unica instituicdo que verifica indices de audiéncia na televisao
aberta no Brasil. H& dificuldades em se obter esses dados porque sua relagcdo de
producdo € comercial e permite as empresas, por exemplo, definir os valores de
compra de espacos comerciais em suas programacoes e alteracdes na programacéao

em funcédo do indice. Outro fator que dificulta o acesso ao indicador de audiéncia séo

*Bvide capitulo 2 desta dissertacao.

%4 De acordo com o Ibope, um ponto de audiéncia corresponde a 1% do universo de pessoas ou

domicilios que estavam sintonizados em um canal ou assistindo a um programa especifico. Na
audiéncia individual, 1 ponto quer dizer que 1% dos telespectadores estava assistindo a
determinado programa. Por outro lado, na audiéncia domiciliar, 1 ponto refere-se a 1% das casas
que estavam assistindo a um determinado programa. Como o universo da pesquisa varia, um
ponto de audiéncia em uma praga X ndo equivale ao mesmo numero de telespectadores
representados por um ponto de audiéncia em uma praca Y. Disponivel em:
http://www.Ibope.com.br/calandraWeb/servilet/CalandraRedirect?temp=6&proj=Portal BOPE&pub=
T&db=caldb&comp=duvidas_frequentes_leitura&nivel=D%C3%BAvidas%20Freq%C3%BCentes%
5CTV%20Aberta&docid=E651DCBF758BBEA183256EB60069C181.
Share de audiéncia é a proporgdo expressa em percentual da presenga de um determinado
segmento de publico na audiéncia total de um meio, veiculo ou parte dele. Pode ser classificada
por sexo, idade, classe soOcio-econfmica ou qualquer outra caracteristica. A participacao de
audiéncia considera como 100% exclusivamente a audiéncia sintonizada ou caracterizada como
leitora; a partir dai define sécio-economicamente a participacdo de cada segmento da populagéo
na audiéncia. Apresentagdo Agéncia Lapis Raro, 2009.

Para mais informacdes sobre o histérico de metodologias de pesquisa realizadas pelo Instituto

Brasileiro de Opiniao Publica, IBOPE. ver:

http://www.Ibope.com.br/calandraWeb/serviet/CalandraRedirect?temp=6&proj=Portal BOPE&pub=T

&nome=pesquisa_leitura&db=caldb&docid=5D904805FF8259FF83256EE4004952B0.

385
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os valores cobrados pelo Ibope para compra desses dados. Ha indices disponiveis
para consulta, entretanto, eles sao limitados e geralmente se restringem a audiéncia
de algumas capitais brasileiras como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Distrito Federal.

Todos os dados de audiéncia que se seguem tém como fonte o Ibope. Em
1989, a média de audiéncia nacional da Rede Globo de Televisédo era de 60% a 84%
em qualquer horario®®*. Na semana anterior & realizacéo das eleicdes que ocorreram
em 15 de setembro, uma pesquisa do IBOPE revelou que 40,6 milhdes de pessoas
acompanhavam a novela Tieta da RGTV e 31,1 milhdes assistiam ao Horario Gratuito
de Propaganda Eleitoral (HGPE). %’

Em 1993 e 1994, a média de audiéncia do Jornal Nacional nas regides
metropolitanas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, medidas entre junho
de 1993 a outubro de 1994, era de 53 pontos.**® Dois anos mais tarde, a audiéncia
média aferida no horario nobre, de 20h as 22h, registrou um indice de 41,3% da Rede
Globo de Televiséo, contra 9,5% do SBT, 2,5% da TV Bandeirantes e 2,4% da TV
Manchete. °

Em 1998, a média de audiéncia dos telejornais na grande S&o Paulo
mostrou que o indice do Jornal Nacional variou entre 40% a 45%, enquanto o do
Jornal da Record oscilou entre 7% e 10%. ** A média de audiéncia da Rede Globo,
nesse ano, em todos os horéarios, era de 58%, contra 21% da do SBT e 10% da
Record. No horéario nobre, a Rede Globo atingia 61% de audiéncia e concentrava 75%
das verbas publicitarias. ***

Em janeiro de 2001, a audiéncia do Jornal Nacional era de 42 pontos e no

mesmo periodo em 2002 registrou uma média de audiéncia de 33 pontos, sendo que,

$LIMA, V. A. Televisdo e politica: hipétese sobre a eleicio presidencial de 1989. In: Comunicacao e

Politica. S&o Paulo, p. 29-55, abr./jun. 1990. p. 31.

*®'PODERES REDUZIDOS: a campanha comprova que a eleicdo ndo faz a cabeca do eleitor,
enquanto a imprensa se dedica a apontar os erros dos candidatos Veja, n. 1105, p. 74-76, 15
nov./1989.

$¥¥pORTO, Mauro. Telenovelas e Politica : 0 CR-P da Eleic@o Presidencial de 1994. Comunicacdo &
Politica , Nova Série, Vol. 1, n. 3, abril-julho 1995, pp. 55-76.

¥9PORTO, Mauro. Novas Tecnologias e Politica no Brasil:a Globalizagdo em uma Sociedade
Periférica e Desigual. Il Colloguium on Communication and Cultural Industr ies in NAFTA and
MERCOSUR, University of Texas, Austin, 1-2 de junho de 1999. Disponivel em:
http://www.tulane.edu/~mporto/glob2.pdf . Acesso em: 1 nov. 208.

$OLIMA, Venicio A. de Lima; GUAZINA, Liziane. Politica eleitoral na TV : um estudo comparado do
Jornal Nacional (JN) e Jornal da Record (JR) em 1998 (Relatério Preliminar). (Texto apresentado ao
GT Midia, Opiniao Publica e Eleigbes. XXII Encontro Anual da ANPOCS, em outubro de 1998,
Caxambu, MG).
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em algumas semanas, o JN ndo apareceu como um dos cinco programas mais
assistidos da Rede Globo de Televis&o®®?. Dados coletados por Rubim e Colling®**
revelaram que a média de audiéncia do JN, de 2002 a 2005, variou entre 31% e
41%.394

No ano seguinte, 2006, o Jornal Nacional registrou 43 pontos de audiéncia
e 68% dos televisores sintonizados no JN. Estima-se que, em 2004, o Jornal Nacional
tinha em média 31 milhdes de espectadores. Um comercial de 30 segundos nos
intervalos do telejornal custava aproximadamente R$380.000,00 e o JN sozinho
faturava R$ 65 milhdes para a RG — perdendo apenas para a “novela das oito”. Uma
equipe de 600 jornalistas, distribuidos em 118 cidades, produzia uma média de 53
reportagens por dia, das quais 22 delas iam para o ar.3%

Uma comparacédo de indices de audiéncia de telejornais de outros paises
com o Jornal Nacional revelou que este tinha o maior indice de audiéncia entre os

telejornais mais assistidos do mundo:

Tabela 2 - Comparacao de Audiéncia Entre o Jornal Nacional e Telejornais de Outros
Paises

Emissora GLOBO TF1 NBC ACB CBS BBC RAI
. Jornal | Journal de| NBC Nightly ABC : Six O’Clock
Telejornal Nacional | 20 Heures News Tonight CBS Evening News TGl
Pais Brasil Franga EUA EUA EUA Inglaterra Italia
Porcentagem 68 46 15 12 10 26 31
de aparelhos
Media de 31 11 10 8 6 5 5
espectadores

Fonte: LIMA, (2004).

391

392LIMA, Venicio Arthur de. Midia, teoria e politica . Sdo Paulo: Fundacao Perseu Abramo, 2001.

COLLING, Leandro. Os estudos sobre o Jornal Nacional nas eleices pos-ditadura e algumas
reflexdes sobe o papel desempenhado em 2002. In: RUBIM, Antbnio Carlos Canela (Org.).
Eleicdes presidenciais em 2002 no Brasil: ensaios sobre midia, cultura e politica. Sdo Paulo:
Hacker, 2004. p 53-78.

$¥RUBIM, Antonio Albino Canelas; COLLING, Leandro. Midia, cultura e eleicdes presidenciais no
Brasil contemporaneo. In: CORREIA, Jodo Carlos (Org). Comunicacéo e Politica . Série Estudos
em Comunicacao. Covilhd: Universidade da Beira Interior, 2005. p 11-44.

*bidem.

$9VEJA, 2004, p. 101-108.
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Em 2007, dados do departamento comercial da emissora revelaram que o
Jornal Nacional tinha uma meédia de audiéncia nacional de 35%, indice que se
manteve na regido metropolitana do Rio de Janeiro e que aumentou em trés pontos
no Distrito Federal (38%), caindo dois pontos em S&o Paulo (33%). Ha dados, ainda,
sobre as caracteristicas da audiéncia do Jornal Nacional. Naguele ano, 81% do indice
era formado por pessoas com 18 anos ou mais. A maior parte delas, 38%, tinha entre
25 a 49 anos; 33% 50 anos ou mais; e 10% 18 a 24 anos. Desses 81% de audiéncia,
quase a metade era composta por mulheres, 49% contra 32% de homens. As classes
C, D e E concentravam 73% da audiéncia, contra 27% das classes A e B. 3%
Em 2008, novos dados revelam a perda de audiéncia do Jornal Nacional, ao longo
dos anos, e um aumento da audiéncia do Jornal da Record e do SBT Brasil.

Tabela 3 — Audiéncia do telejornalismo: painel nacional de televisdo (Dados
domiciliares, de segunda a sabado) até outubro de 2008.

Ano 2004 2005 2006 2007 2008
Jornal
. 42,8 37,9 37,6 34,9 34,2
Nacional
Jornal da
Record 3,3 3,8 6,3 8,0 9,3
SBT Brasil R - 3,6 4.4 4.6

Fonte: Jornalismo da Globo perde Ibope e share em 2008. Folha on line, 5 dez. 2008. Disponivel
em:<http://www1.folha.uol.com.br/folha/ilustrada/ultd0u475455.shtml>. Acesso em: 6 dez. 2008.

Ao se comparar os dados de 2007 com os de 2008, observa-se que o
Jornal da Record triplicou sua audiéncia em quatro anos, enquanto o Jornal Nacional
perdeu 21% de sua audiéncia no mesmo periodo.

Por diversos fatores que este estudo ndo se propos analisar, a Rede Globo
de Televisdo tem experimentado um declinio dos seus indices de audiéncia. Se na
década de 1980 a Rede Globo tinha uma média de audiéncia de 72% em todos os

horarios®®’, em 2008, o indice do seu telejornal mais assistido caiu pela metade,

*®REDE GLOBO. Direcdo geral de comercializacdo. Audiéncia e perfil do  Jornal Nacional .

Disponivel em: http://comercial.redeGlobo.com.br/programacao_jornalismo/JNac5_ap.php. Acesso
em: 2 out. 2008. O departamento comercial ndo especifica o que considera classes sociais, A, B, C,
DouE.
Fonte: Ibope Telereport - abr/07. O restante do percentual de individuos diz respeito aqueles que
possuem menos de 18 anos.

¥7LIMA, V. A. Televisdo e Politica: hipotese sobre a elei¢ado presidencial de 1989. In: Comunicagéo e
Politica, Sé&o Paulo, p. 29-55, abr./jun. 1990. p. 31.
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chegando a 34,2%. O Jornal Nacional, contudo, possui mais audiéncia do que todos
0os demais telejornais, que vdo ao ar no mesmo horario, somados, 35% e 21%

respectivamente. 3%

Figura 6 - Audiéncia das Emissoras de Televiséo - Faixa horaria 18/24h - ABCDE 18+

GLOBO
SBT
RECORD

Demais

BAND [

REDETV [ S S R L R 2

PUBLICA

9,2
6,6
47 : : : 54

2,8
1,8

1,7 18 1,7 , 15 15
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Demais*: MTV/Qutros Canais/Outros Aparelhos/ FONTE: 141 IBOPE MEDIA QUIZ - ANO

Ao considerar a média de um share de audiéncia®*® observa-se, em um
periodo de sete anos, uma perda de 19% de participacdo da Rede Globo de
Televisdo e um crescimento de outras emissoras como Record, que teve um aumento
de 207% nesse mesmo periodo. Ressalte-se ainda o crescimento do item Demais que
também obteve um aumento expressivo, de 233%. Nesse item séo considerados: a)
outros aparelhos tais como DVD, videocassete, videogame etc; b) outros canais que
agrupam as emissoras que ndo possuem audiéncia publicada individualmente,
incluindo TV fechada; e c) sintonias n&o identificadas e ndo cadastradas, tais como:

internet, sintonias de circuito interno, dentre outras. Isso demonstra que outros tipos

*®REDE GLOBO. Direcdo geral de comercializacdo. Audiéncia e perfil do  Jornal Nacional .

Disponivel em http://comercial.redeGlobo.com.br/programacao_jornalismo/JNac5_ap.php. Acesso
em: 2 out. 2008.

39$!:onte: Ibope Telereport - abr/07.
Share de 18 anos ou mais e todas as classes sociais.
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hY

de acesso a comunicacgéo, informagcdo e entretenimento estdo se tornando mais
acessiveis a populagéo.

Para identificar os indices de audiéncia do Jornal Nacional no periodo que
compreende este estudo, realizou-se uma pesquisa nos dados gratuitos
disponibilizados pelo Ibope, nas ultimas semanas de cada més — de julho a
novembro. A escolha da semana considerou o fato de o primeiro e segundo turnos
das eleicbes gerais ocorrerem em duas delas. Em uma prospeccdo anterior nos
dados de todas as semanas, verificou-se que nao houve alteracdes significativas nos
indices, de forma que restringir a amostra ndo comprometeria nem os dados, nem as
conclusdes.*® Esses dados comp&em uma lista dos cinco programas mais assistidos
de seis emissoras de televisdo aberta no Brasil

Esses dados, embora restritos a regido metropolitana de Sao Paulo, podem
dar uma dimensdo da audiéncia do telejornal durante o periodo da pesquisa. Ha
disponibilidade de dados da regidao metropolitana do Rio de Janeiro, mas optou-se por
Séao Paulo por seu maior contingente populacional, 15,42 milhdes e 39,82 milhfes de
pessoas respectivamente. ***

A audiéncia do Jornal Nacional, nos meses que compreenderam a analise
desta pesquisa, esta entre as cinco maiores da Rede Globo de Televisdo, com 86%
de incidéncia nessa listagem. Na amostra pesquisada, que compreendeu seis
semanas, 0 JN néo apareceu em apenas uma delas: de 23/10 a 29/10. A Cobertura
das Eleicdes’® alcancou um percentual de audiéncia maior do que a do telejornal
nesse periodo. Cabe considerar que a audiéncia da Cobertura ndo alcangou o maior

percentual desse indice do JN nas semanas pesquisadas.

“CIBOPE. Almanaque Ibope. TV Semanal SP. Disponivel em:
<http://www.almanaquelbope.com.br/asp/index.asp>. Acesso em: 12 nov. 2008.

N&o ha dados nacionais disponiveis para consulta gratuita. Os dados de audiéncia da Regido

Metropolitana de Sdo Paulo estdo organizados por semanas e consideram 0s cinco programas de
maior audiéncia das emissoras que se seguem: TV Bandeirantes, TV Cultura, TV Gazeta, Rede
Record, Rede TV! e SBT. Os dados estao ainda agregados por emissora.
IBGE. Tabela 1.1.20 - Populacéo recenseada e estimada, se gundo 0s municipios - Sdo Paulo
- 2007. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/contagem2007/contagem_final/tabelal_1 20.pd
f>. Tabela 1.1.19 - Populacdo recenseada e estimada, segundo os municipios - Rio de Janeiro -
2007http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/contagem2007/contagem_final/tabelal_1_1
9.pdf. Acesso em: 6 abr. 2009

20 IBOPE nao esclarece se esse é um programa especifico ou se diz respeito a toda cobertura
eleitoral do periodo, considerando-se as entradas ao vivo ao longo da programacéo.

401
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Os noticiarios, por sua vez, apresentaram 33% de ocorréncia entre 0s cinco

programas de maior audiéncia.*®

Os demais, que estdo a frente em audiéncia, (67%
aproximadamente) sdo de entretenimento, como: novelas, filmes, seriados e
programas humoristicos. 4%

O JN apresentou indices menores do que as novelas em todas as semanas
analisadas e ganhou de todos os demais noticiarios da Rede Globo de Televisdo.*® O
telejornal perdeu em audiéncia apenas para os programas de entretenimento de sua
propria emissora. O telejornal € visto, em média, por 38,52% do universo pesquisado
na grande S&o Paulo, o que corresponde a 6,78 milhdes de pessoas.**®

Em comparacdo com programas de outras emissoras de televisdo, o Jornal
Nacional possui, em média, o dobro de audiéncia, domiciliar e individual, em relagédo
ao programa de maior audiéncia de outras emissoras de televisdo, como demonstram
a Tabela 3 e 4.

N&o foi possivel realizar a comparacdo das audiéncias entre o Jornal
Nacional e telejornais de outras emissoras. Na maioria dos casos, esses telejornais
nao figuram entre os cinco de maior audiéncia da emissora e, portanto, seus dados
nao estavam disponiveis na listagem do Ibope. N&o foi possivel, ainda, comparar o JN

com outros programas no mesmo horario pelo mesmo motivo.

“%0s programas Fantastico e Globo Reporter foram considerados como noticiario, embora seu

formato seja uma composicao de varios géneros.

“%“Vide tabelas 4 e 4A desta dissertacdo, apresentadas na p. 135.

“®pode-se observar entretanto que em algumas semanas que nao constam de nossa amostra, que o
telejornais locais como o (SPTV) apareceram na listagem dos cinco programas mais assistidos da
RGTV.

“%Universos: 5.449.400 domicilios e 17.608.100 individuos. Um ponto de audiéncia corresponde a 1%
destes respectivos universos. (IBOPE, 2009). Média de audiéncia individual: 6.789.000.
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TABELA 4 - COMPARATIVA DE~AUDII§NCIA DOMICILIAR DOS CINCO PROGRAMAS
DA REDE GLOBO DE TELEVISAO COM MAIORES iNDICES *’

Ordem de Audiéncia 24/07/06 a | Audiéncia A
audiéncia 26/06/06 a 02/06/06 domiciliar 30/07/06 | domiciliar 28/08/06 a A”‘?“‘?r.‘c'a
03/09/2006 Domiciliar %
(%) %
Novela: Novela: Paginas d
1 Novela: Belissima 55 Péaginas da 49 - r'ag 50
A Vida
Vida
o - Seriado: A Novela: Cobras €
2 Seriado: A Grande Famili 44 Grande Famili 43 Lagartos 46
3 Not|C|ar|_o: 43 Novela: Cobra a1 Seriado: A’_Grand 42
Jornal Nacional e Lagartos Familia
4 Novela: Sinha Moga 40 Noticiario: |, Noticiario: 40
Jornal Naciong Jornal Nacional
C Noticiario: S
5 Humoristico: 39 SPTV 2a 38 Notlmarlq. §PTV 2 39
Casseta e Planeta Edicio Edicao

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

TABELA 4A: COMPARATIVA DE AUDIENCIA DOMICILIAR DOS  CINCO
PROGRAMAS DA REDE GLOBO DE TELEVISAO COM MAIORES iNDICES “®

Ordem de A 23/10/06 a | Audiéncia I
audiéncia|  25/09/06 a 01/10/06 | Audiencia | %50,10/06 | Domiciliar [27/11/06 a 03/12/0 Audiéncia
Domiciliar % % Domiciliar %
1 . .
DA ; Novela: Pagina: Novela: Paginas d
Novela: Paginas da Vida| 49 da Vida 50 Vida 46
2 . R
Novela: Cobras e Lagarto! 41 Novela: Cobras 40 Seriado: A’_Grande 42
Lagartos Familia
3 Noticirio: Festival Nacional
FANTASTICO 41 Cobertura das 39 . | 38
S filme
Elei¢cbes
4 Seriado: A
GLOBO REPORTER 40 U 39 Tela Quente: filmg 37
Grande Familig
5 o Humoristico: S
Noticiério: Noticiario:
Jornal Nacional 38 Casseta e 39 Jornal Nacional 36
Planeta

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

“"Descritivo:  Programas de maior audiéncia na Regido GSP.Todos os dias das 6:00 as 5:59 h.

Universos: 5.449.400 domicilios e 17.608.100 individuos. Um ponto de audiéncia corresponde a 1%
destes respectivos universos. (IBOPE, 2009)
indice de Audiéncia (%) - TV - O indice de audiéncia percentual representa a porcentagem do
total de individuos ou de domicilios que assistiram a qualquer um canal de televisdo em
determinado periodo de tempo. Audiéncia domiciliar indica a porcentagem sobre o total de
domicilios com aparelhos de TV que assistiram a televisdo em determinado periodo de tempo.
(IBOPE, 2009)
Anualmente os universos das pesquisas regulares do IBOPE Midia sdo atualizados. Desta forma, €
imprescindivel que consulte o descritivo da respectiva tabela analisada. (IBOPE, 2009).
“%pescritivo:  Programas de maior audiéncia na Regido GSP. Todos os dias das 06:00 as 05:59 hs.
Universos: 5.449.400 domicilios e 17.608.100 individuos. Um ponto de audiéncia corresponde a 1%
destes respectivos universos. (IBOPE, 2009).
indice de Audiéncia (%) - TV - O indice de audiéncia percentual representa a porcentagem do total
de individuos ou de domicilios que assistiram a qualquer um canal de televisdo em determinado
periodo de tempo. Audiéncia domiciliar indica a porcentagem sobre o total de domicilios com
aparelhos de TV que assistiram a televisdo em determinado periodo de tempo. (IBOPE, 2009).
Anualmente os universos das pesquisas regulares do IBOPE Midia séo atualizados. Desta forma, é
imprescindivel que consulte o descritivo da respectiva tabela analisada. (IBOPE, 2009).
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TABELA 5: COMPARATIVA DE AUDIENCIA INDIVIDUAL DOS C INCO
PROGRAMAS DA REDE GLOBO DE TELEVISAO COM MAIORES iNDICES #%°
26/06/06 a | AUDIENCIA AUDIENCIA AUDIENCIA
g&‘é?érﬂc‘?g 02/06/06 | INDIVIDUAL | 24/07/06:230/07/06 | \\p\ipUAL| 28/08/06 a 03/09/2006 INDIVIDUAL
(000) (000) (000)
1 Novela: 4.966 Novela: Paginasda| 4 174 | Novela: Paginas daVidd ~ 4.293
Belissima : Vida : : 9 .
Seriado: A Seriado: A Grande Novela: Cobras e
2 Grande Famili 4.071 Familia 3.519 Lagartos 3.639
Noticiario: Novela: Cobras e Seriado: A Grande
3 Jornal Naciong 3.664 Lagartos 3.306 Familia 3.688
Novela: Sinha Noticiario: Noticiario:
4 Moca 3.212 Jornal Nacional 3.301 Jornal Nacional 3.356
Humoristico: C
5 Casseta e 3.500 Noticiario: SPTV 2\ 5 451 SPTV 22, Edicio 3.026
Planeta Edicdo

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

TABELA 5A: COMPARATIVA DE AUDIENCIA

INDIVIDUAL DOS

CINCO

PROGRAMAS DA REDE GLOBO DE TELEVISAO COM MAIORES iNDICES *1°

Ordem de 25/09/06 & AUDIENCIA  23/10/06 a AUDIENCIA AUDIENCIA
audiéncia 01/10/06 INDIVIDUAL 29/10/06 INDIVIDUAL | 27/11/06 a 03/12/06 | INDIVIDUAL
(000) (000) (000)
1 L . .
Novela: Pagina Novela: Paginas| Novela: Paginas da
da Vida 4.204 da Vida 4.254 Vida 3.895
2 .
Novela: Cobras Novela: Cobras ¢ Seriado: A Grande
Lagartos 3.257 Lagartos 3.130 Familia 3.710
3 Noticiario:
FANTASTICO 3.644 Cobertura das 3.477 Festival Nacional: filmg 3.364
Eleicbes
4 .
GLOBO Seriado: A Grand e
REPORTER 3.463 Familia 3.340 Tela Quente: filme 3.128
5 . o
JORNAL Humoristico: Noticiario:
NACIONAL 3.147 Casseta e Planet 3.135 Jornal Nacional 2.798

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

409

410

Descritivo: Programas de maior audiéncia na Regido GSP. Todos os dias das 06:00 as 5h 59 min.
Universos: 5.449.400 domicilios e 17.608.100 individuos. Um ponto de audiéncia corresponde a 1%
destes respectivos universos. (IBOPE, 2009).

indice de Audiéncia (000) - TV - O indice de audiéncia percentual representa a porcentagem do
total de individuos ou de domicilios que assistram a qualquer um canal de televisdo em
determinado periodo de tempo. Audiéncia individual indica a porcentagem de individuos que
assistiram a televisdo em determinando periodo de tempo. (IBOPE, 2009).

Descritivo: Programas de maior audiéncia na Regido GSP. Todos os dias das 06:00 as 05:59 hs.
Universos: 5.449.400 domicilios e 17.608.100 individuos. Um ponto de audiéncia corresponde a 1%
destes respectivos universos. (IBOPE, 2009).

indice de Audiéncia (000) - TV - O indice de audiéncia percentual representa a porcentagem do
total de individuos ou de domicilios que assistiram a qualquer um canal de televisdo em
determinado periodo de tempo. Audiéncia individual indica a porcentagem de individuos que
assistiram a televisdo em determinando periodo de tempo. (IBOPE, 2009).
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TABELA 6 - COMPARATIVO DE PROGRAMAS DE MAIOR AUDIEN CIA DE EMISSORAS
DE TELEVISAO E O JORNAL NACIONAL “*

Programa | Audiéncia I Programa Audiéncia| Audiéncia
Emissora Orggm c_ie 26/jun/2006 a| Domiciliar Indﬁ/?g&i?%'c?oo) Orggm c_ie 27/nov/2006 a | Domiciliar| Individual
audiencia | - go/iu112006 % augiencia | n3/dez/2006 % (000)
. PROGRAMA JORNAL DA
Bandeirante 1 RAUL GIL 5 401 1 BAND 6 421
CYBERCHAS CYBERCHASE
TV Cultura] 1 SSX 5 399 1 SSX 4 355
GAZETA
TV Gazeta 1 ESPORTIVA 3 161 1 MESA REDOND. 3 224
JORNAL JORNAL
TV Globo 3 NACIONAL 43 3.664 5 NACIONAL 36 2.798
NOVELA DAY
Rede Recor 1 SETE - PROV 18 1.442 1 TELASA,\'/LI\XIMA 20 1.951
DE AMOR
Rede TV! 1 PANICO NA T 6 464 1 PANICO NA TV| 6 431
DOMINGO APRACAE
SBT 1 ESPECIAL 17 1.436 1 NOSSA 14 1.155

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).
TABELA 7 - COMPARATIVO DA MEDIA DE AUDIENCIA DOMICI LIAR E INDIVIDUAL
ENTRE O JORNAL NACIONAL E OS PROGRAMAS DE MAIOR AUDIENCIA DE OUTRAS

EMISSORAS
JORNAL NACIONAL PROGRAMAS DE OUTRAS EMISSORAS
Audiéncia Audiéncia Audiéncia | Audiéncia
Periodo ucienci udienda 1 pomiciliar % Individual
Domiciliar % Individual (000) (000)
26/06/06 a 02/07/06 43 3.664 18 442 Record: novela
24/07/06 a 30/07/06 40 3.301 19 1.555 Record: filme
28/08/06 a 03/09/2006 40 3.356 17 1.385 SBT: topa ou néo topa
25/09/06 a 01/10/06 38 3.147 17 1.437 SBT: filme
23/10/06 a 29/10/06 - - - -
27/11/06 a 03/12/06 36 2.798 20 1951 SBT: Topa ou nédo topa
TOTAL 197 1.6266 91 7.770
MEDIA 39,4 18,2 1.554

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

“Descritivo:

Fonte: Telereport. Programas de maior audiéncia na Regido GSP.Todos os dias das 06:00 as 05:59 hs.

Universos: 5.449.400 domicilios e 17.608.100 individuos. Um ponto de audiéncia corresponde a 1% destes respectivos

universos. Informacdes
Periodo de Atualizacéo:
Publicacdo: 14/dez/2006.

referentes ao periodo:
19/07/2006. Informagbes referentes ao periodo:

26/jun/2006 a 2/jul/2006. Data de Publicacao:
27/nov/2006 a 3/dez/2006. Data de

12/jul/2006
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Os dados socioeconémicos da populacdo revelam que a televisdo esta em
nove de cada 10 casas brasileiras. E, por isso, o mais difundido meio de sondagem
da populacao sobre a realidade que escapa ao seu aparato sensorial. A televisdo, no
Brasil, parece ser um espaco virtual privilegiado para a analise dos fenbmenos da
atualidade mediética.

O Jornal Nacional, por sua vez, oferece enquadramentos por meio dos
guais € possivel observar as controvérsias interpretativas que ajudam as pessoas a
fazerem sentido da realidade que as cerca. O fato de o telejornal ser o0 mais assistido
da televisdo brasileira significa que essas controvérsias contribuem para que uma
quantidade maior de pessoas possa interpretar fatos e eventos. Nesse caso, € o JN
que, em um mesmo momento, inscreve novos enquadramentos e controvérsias
interpretativas na atualidade mediatica, convertendo uma
mediacao/representacdao/modo de perceber fatos e eventos particulares em uma
renovada significacdo para milhares de pessoas.

3.1 Descrigdo Metodoldgica

Com o objetivo de observar esses fendbmenos comunicacionais, realizou-se
uma pesquisa em trés periodos distintos, definidos a partir de critérios estabelecidos
nesta pesquisa. O primeiro periodo compreende 22 edi¢des do Jornal Nacional e 545
noticias e ocorre no més de junho de 2006. O segundo periodo se estende dos meses
de julho de 2006 a outubro do mesmo ano. Nesse intervalo, 92 edi¢cdes do telejornal e
2.292 noticias foram analisadas.*? E, finalmente, o terceiro periodo ocorreu no més
de novembro, incluindo 17 edi¢cdes do JN e 361 noticias, como demonstra a tabela
apresentada a seguir:

“2sso s6 foi possivel gracas ao acervo digital gentimente cedido pela Agéncia ANDI,

disponibilizando, inclusive, computador e tempo.
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TABELA 8 - Demonstrativo dos Periodos, Numero de Edi¢cdes e Noticias Pesquisados

NuUmero deg Namero Intervalo das Edicoes
Periodo Més Intervalo de tempo e de C nao
edicbes g noticias .
noticias analisadas
rye—
1°periodol  5nho 1° de junho a 30 de junho 22 545 1a545 | 9,10,12,26
4,13,14,15,
Julho 19 460 546 a 1005 17.27.28
2° periodo|  Agosto 1° de julho a 29 de outubro 24 546 | 1006 a1551) 7,8,26
Setembro 24 514 1552 a 2065 14,23
Outubro 25 772 2066 a 2837 -
13,14,15,16
30 periodo| Novembro | SO de outubro a20 de 17 361 | 2838 a 3198 17,27,28.29
novembro 30
Total 131 3198 25

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

A composicdo desses periodos se deveu ao calendéario eleitoral
determinado pelo Tribunal Superior Eleitoral**® (BRASIL, 1997; BRASIL, 2006) e as
escolhas metodologicas que possibilitaram realizar comparacdes entre eles. Dessa
forma, o primeiro e o terceiro periodos foram analisados para fins de controle e de
comparacao com o segundo periodo, que ocorre a partir da escolha dos candidatos e

das vedacdes as emissoras de radio de TV, até a realizagcdo do segundo turno das

eleicdes.
Tabela 9 - Demonstrativo dos Periodos Segundo Calendario Eleitoral
10 Periodo 30 de junho Fim das convencdes
1° de junho Inicio da anélise
1% de julho Vedacdes as emissoras de radio e tv
15 de agosto Inicio do HPEG
28 de setembro Fim do HPGE
2° Periodo 1° de outubro Elei¢Bes primeiro turno
16 de outubro Inicio do HPEG
27 de outubro Fim do HPGE
29 de outubro Elei¢cdes segundo turno
3° periodo 29 de novembro Fim da analise
Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).
“BBRASIL. Lei n? 9504/97 de 30 de setembro de 2007 . Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9504.htm>. Acesso em: 17 jul.2008.

BRASIL. Instrugdo n © 86. Resolucdo n ¢ 22.249. Brasilia-DF. Publicada no DJ de 10.7.2006 e
republicada no DJ de 17.7.2006. Relator: Ministro Gerardo Grossi. Disponivel em:
<http://lwww.tse.gov.br/institucional/biblioteca/instrucoes_do_tse/inst_86.htm>. Acesso em: 17 jul.
2008.



144

A delimitacdo do segundo periodo € marcada, em uma extremidade, pela
escolha dos candidatos e definicdo das coligacbes nas convencdes partidarias e
pelas restricdes impostas pela Lei Eleitoral (1997) a emissoras de radio e televisao.
Esses dois fatos foram escolhidos porque: a) criam um contexto eleitoral especifico no
qual a disputa deixa de ser interna aos partidos politicos e o enfrentamento entre os
candidatos se transfere para 0 espaco publico, no caso dessa pesquisa, se transfere
para a praca publica virtual e mediatica; b) os candidatos e as coligacOes partidarias
estdo definidos e comecam a disputar entre si e com o0s jornalistas para que seus
enquadramentos predominem na interpretacdo dos fatos e eventos nos meios de
comunicacao; c) trata-se ainda de um periodo marcado por vedacdes as emissoras
de radio e televisdo que impdéem um ambiente especifico para o enquadramento da

politica na atualidade mediatica.

1. Data a partir da qual ndo sera veiculada a propaganda partidaria
gratuita, prevista na Lei n® 9.096/95, nem permitido qualquer tipo de -
propaganda politica paga no radio e na televisdo (Lei n® 9.504/97, art.
36, § 29).

2. Data a partir da qual é vedado as emissoras de radio e televisao, em
sua programacao normal e noticiario (Lei n® 9.504/97, art. 45, | a VI):

| — transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens
de realizacdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de
natureza eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado ou em
gue haja manipulacéo de dados;

Il — usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video, que,
de qualquer forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido politico
ou coligacao, ou produzir ou veicular programa com esse efeito;

Il — veicular propaganda politica ou difundir opinido favoravel ou -
contraria a candidato, partido politico, coligacdo, a seus 6rgédos ou -
representantes;

IV — dar tratamento privilegiado a candidato, partido politico ou -
coligacao;

V — veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro
programa com alusdo ou critica a candidato ou partido politico, mesmo
que dissimuladamente, exceto programas jornalisticos ou debates
politicos;

VI — divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em
convencdo, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o
nome do candidato ou com o nome que deverd constar da urna
eletrénica.*™*

A Lei Eleitoral explicita os enquadramentos ndo desejaveis e passiveis de
punicdo, durante o que considera periodo eleitoral, em todos o0s géneros da

“MBRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 : estabelece normas para as eleicOes.
Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/web/codigos/eleitoral/eleit.htm#E22E1>. Acesso em: 1
fev. 2009.
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programacao de radios e televisbes. Trucagem, montagem, difusdo de opinibes
favoraveis ou criticas, e tratamento privilegiado sdo formas de sele¢cdo e saliéncia —
enquadramentos — que promovem um entendimento especifico de um tema ou
evento. Esse é um ambiente particular, no que diz respeito aos enquadramentos dos
assuntos politicos, porque ocorre apenas e somente durante os periodos eleitorais.

Na outra extremidade do segundo periodo, a realizagdo do segundo turno
das eleicbes gerais delimita seu fim e o inicio do terceiro. Significa afirmar que a
disputa pelos enquadramentos interpretativos culminaram na acédo de milhares de
cidaddos que encontraram, nos meios de comunicacao, uma estratégia de sondagem
da realidade que ultrapassa a sua propria territorialidade e sobre a qual foram
instados a atuar.**

O primeiro e o terceiro periodos, ainda que préximos do periodo de analise,
forneceram condicbes de comparabilidade entre si, revelando aspectos nao
percebidos apenas com a andalise do segundo periodo. Esses periodos ndo sao
regidos pelas vedacdes as emissoras de radio e televisao.

Com os periodos definidos realizou-se uma analise de conteudo em 131
edicoes do Jornal Nacional de acordo com as edicdbes e numeros de noticias

explicitados na Tabela cinco.

3.2 Analise de Conteudo

O instrumento da Analise de Conteudo (AC) - que teve origem nos Estados
Unidos durante a década de 1940, alavancado pelos estudos da Escola de Jornalismo
da Columbia - foi escolhido como processo técnico para sustentar a analise realizada

nesta dissertacdo. Bardin®'®

indica os estudos de Harold Lasswell (1927) sobre
imprensa e propaganda como 0s primeiros a impulsionar o uso desse instrumento

metodolégico nas ciéncias humanas.**’ O estudo da problematica dos efeitos, que

“>No Brasil o voto é obrigatdrio conforme em BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil . Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>.
Acesso em: 2 abr. 2009.

“®BARDIN, Laurence. Analise de contetido . Lisboa: Edi¢des 70, 1977.

“vide capitulo 1, p. 31, desta dissertacao.
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também tem em Lasswell um de deus representantes, surge junto com a analise de
contetdo e com a emergéncia de novas formas de comunicacdo capazes de chegar a
uma grande quantidade de pessoas ao mesmo tempo.

A Analise de Conteudo nos permite realizar inferéncias ou deducdes
l6gicas, com base em indicadores que auxiliam no regresso as causas dos
fendbmenos analisados, nos momentos necessarios a pesquisa, € no aprofundamento
das caracteristicas da comunicacdo. Esse instrumento rejeita a compreenséao
espontanea dos fatos sociais, distancia-se da subjetividade, proporciona uma
vigilancia critica — epistemologica — por meio de técnicas de ruptura que afastam o
pesquisador da familiaridade com o objeto de analise. *'8

Ultrapassar a incerteza e enriquecer a leitura sdo os dois principais

objetivos da AC. Para Bardin*'°

, Se € possivel partilhar uma perspectiva muito pessoal
com outros, entdo significa que a mensagem contém o que o pesquisador julga existir.
Por outro lado, se uma observagédo espontanea é produtiva, uma leitura analitica pode
conduzir a descobertas das quais nao se tinha compreensao anteriormente.

Bardin*?°

argumenta que a AC se aplica a dominios de investigacdo onde
faltam técnicas e problematica de base. A Analise, embora apresente disparidade de
formas € aplicdvel ao vasto campo da Comunicacdo. A técnica se aplica ao dominio
linguistico (oral e escrito), ao iconico (imagens, fotografias, filmes, dentre outros) e
outros codigos portadores de significacao.

O analista de conteudo delimita suas unidades de registro e de contexto de
forma que possa realizar: a) descricdo das caracteristicas das mensagens; b)
inferéncia ou a deducdo de maneira légica; c) interpretacdo daquelas caracteristicas.
A fase de inferéncia é o procedimento intermediario que permite a passagem explicita
e controlada*®, da fase de descricéo para a de interpretacéo.

O processo dedutivo ou inferencial, propiciado pela AC, deve ocorrer em
dois planos: o sincronico e o diacronico. No plano sincrénico ou horizontal, realiza-se

uma analise descritiva e no plano diacrénico ou vertical, a problematizacdo das

“8BARDIN, Laurence. Andlise de contetido . Lisboa: Edi¢des 70, 1977.
419, -
Ibidem.
“?%bidem, p. 35.
““libidem, p. 39.
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inferéncias e suas variaveis. A AC pode ser combinada com outros procedimentos de
analise que possam fundamentar uma interpretacao.

Bardin conceitua a Analise de Contelldo como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo de conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia
de conhecimentos relativos as condicdes de producdo/recepcao (variaveis
inferidas) destas mensagens.**

Este estudo trabalhou com um conjunto de técnicas da AC como
instrumento analitico de aproximacdo do objeto de estudo. Essas técnicas sao

também utilizadas por Porto*®

na aplicagdo do modelo de controvérsias
interpretativas. O autor sugere, contudo, um conjunto de categorias por meio das
quais pode-se observar os enquadramentos interpretativos que constituem as
controversias.

Para a realizacdo da Anélise de Contetido dos trés periodos**, elaborou-
se um modelo de coleta de dados a partir de uma resultante de classificagcoes
utilizadas por pesquisadores brasileiros como Guazina*?®, Porto*®, Miguel*?’, Aldé**®
e Neves*®. Em um primeiro momento, foram realizadas duas tentativas com uma
edicdo cada, até se chagar ao modelo trabalhado durante todo o periodo de coleta de

dados. Além disso, foram anotadas observagfes qualitativas ao longo de todo o

“BARDIN, Laurence. Andlise de contetido . Lisboa: Edicdes 70, 1977, p. 42.

“2PORTO, Mauro Pereira. Novos apresentadores ou novo jornalismo? O Jornal Nacional antes e
depois da saida de Cid Moreira. In;: Comunicacéo e Espaco Publico ,v. 5, n. 1-2, 2002.

PORTO, Mauro. Televisao e politica no Brasil : a Rede Globo e as interpretacdes da audiéncia.
Rio de Janeiro: e-papers, 2007.

“*!Vide tabela 6.

“GUAZINA, Liziane Soares. Alinhados com o poder : um estudo sobre a cobertura politica do
Jornal Nacional e do Jornal da Record (margo-agosto/98). Brasilia, Universidade de Brasilia, 2001.
Dissertacdo de Mestrado apresentada a Faculdade de Comunicacéo da Universidade de Brasilia.

“PORTO, Mauro. Enquadramentos da midia e politica. In: RUBIM, Antonio Albino Canelas (org).
Comunicacao e politica : conceitos e abordagens. Salvador: Edufba, 2004.

PORTO, Mauro. Op. Cit., 2007.
“?’"MIGUEL, Luis Felipe. Politica e midia no Brasil : episédios da histéria recente. Brasilia: Plano
Editora, 2002.
MIGUEL, Luis Felipe. A descoberta da politica: a campanha de 2002 na Rede Globo. In: Elei¢cdes
presidenciais em 2002 no Brasil: ensaios sobre midia, cultura e politica. Sdo Paulo: Hacker
Editores, 2004.

ALDE, Alessandra. As eleicdes presidenciais de 2002 nos jornais. In: Elei¢bes presidenciais em
2002 no Brasil : ensaios sobre midia, cultura e politica. Sao Paulo: Hacker Editores, 2004.

“NEVES, Flora. Telejornalismo e poder nas elei¢bes presidenciais . S&o Paulo: Editora Summus,
2008.

428
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processo. Esse procedimento se mostrou Util para a sele¢cdo de casos de ocorréncia
de engquadramentos e controversias interpretativas que poderiam proporcionar o
aprofundamento ou a exemplificacdo desta analise.

Ao todo foram classificadas, de acordo esse modelo (Tabela 7, a seguir),
3.148 noticias (Tabela 5), com 16 variaveis, totalizando 50.368 dados. No primeiro
periodo, determinado pela pesquisa, foram analisadas 545 noticias; no segundo,
2.292 noticias; e no terceiro periodo 360. Os célculos estatisticos**® realizados antes
do inicio da coleta dos dados revelaram que para 156 edi¢cdes, deveria-se compor
uma amostra com pelo menos 74,3 % do universo, ou 116 edi¢cdes. Nesta andlise,
contudo, foi de 131 edi¢des, um pouco mais do que o0 necessario, em decorréncia da
disponibilidade do material. Para realizar esse célculo considerou-se o nivel de

confianca 2, **

erro maximo permitido de 4, e uma incidéncia de enquadramentos
interpretativos (modelo de controvérsias interpretativas, ver Capitulo 1 deste estudo)
em 60% do universo. Esse calculo inicial foi Gtil porque nos obrigou a analisar uma
vasta quantidade de edicdes, porém equivocado, pois a unidade de analise ndo era a
edicdo do JN, mas suas noticias. Esse erro nos permitiu verificar, com um alto grau
de confianga, a incidéncia real de enquadramentos interpretativos e noticiosos nesse
periodo e estimar uma mostra mais correta e menos abrangente do que a que foi
realizada.

Considerando a Formula para Calculo de Amostras para Populagfes Finitas

ou menores do que 100.000, realizamos o calculo que se segue:

= p.g.N
g2 (M-1)+ py

(43.37.63. (1563 1454544

- - ~123.2
(1600156 - 1)+ (4).(370.63  11.504

“Ppaplicou-se a féormula para calculos de amostra finita ou menor do que 100.000.

o2p.q.N

n= e? (N-1) + a2 p.q
n =Tamanho da amostra. 62 = Nivel de confianca escolhido, expresso em nimero de desvios-
padrdo. p = Percentagem com a qual o fenédmeno se verifica. q = Percentagem complementar (100-
p). N = Tamanho da populacdo. e2 = Erro maximo permitido.
310 nivel de confianca de uma amostra refere-se & area da curva normal definida a partir dos
desvios-padrdo em relagdo a sua média. 2 desvios significam 95,5% de seu total. 1 desvio padrao =
68% de representatividade; e 3 desvios = 99,7% da amostra ou populacao.
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Nesse calculo, mantive-se o nivel de confian¢ca 2 e erro maximo permitido
de 4%. Alterou-se entretanto a incidéncia de enquadramentos interpretativos, com
base nos dados reais obtidos na analise, 37%. Mesmo que as noticias e ndo as
edicbes sejam a unidade de pesquisa, o calculo se revela Gtil quando ndo se tem a
priori a quantidade ou uma média de quantidade de noticias. Em pesquisas futuras,
talvez seja mais apropriado realizar uma verificagdo anterior da quantidade de
noticias e realizar os calculos a partir dessa média.

Ao se considerar a unidade de andlise, as noticias e nao as edi¢des, o nivel
de confianca aumenta enquanto o percentual de erro cai. ISso ocorre porque o0
universo aumenta de 156 edi¢cbes para 3.198 noticias. O primeiro problema que
encontramos para realizar esse calculo foi que nosso universo de pesquisa era de
156 edicdes, porém 25 delas ndo foram analisadas (Tabela 6). Por isso, realizamos
dois calculos de estimativa de edigbes por dia: a) o primeiro considerou a média de
24,4 noticias, resultado que encontramos dividindo 3.198 noticias por 131 edicdes.
Com esse resultado expandimos o numero para 3.808 e encontramos uma amostra
necessaria de 1.446,15 noticias. Essa amostra considera 0 maximo de confianca e
minimo erro permitido. A amostra — 3.198 noticias — &, portanto, 121% maior do que a

necessaria.

(9).37.63.(3808)  _ 79.883.032

- - = 1446.15
(9).(3808 -1)+ (9).(370.63  55.242

Para diminuir a possibilidade de erro, aumentamos a média de noticias
diarias para 30, ja que o valor de 24,4 poderia estar subestimado devido as 25
edicbes ndo analisadas. Ainda assim, chegamos a um nuamero préximo do calculo

anterior. A amostra ainda permaneceu superior a necessaria. 3.198 noticias

representam um pouco mais que o dobro, 105%, do resultado do calculo, 1.556,2.

_ O (DLITAI(4.680) 08131720
C(9).(4.680-13+(9).(37).63  63.090

=1.556,2

Se por um lado analisamos mais que o dobro de noticias necessarias, por
outro, reduzimos o erro maximo para 1,44%, o que, em principio, confere um alto grau

de acerto na escolha da amostra.
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3103 (9).37.63.(4.680)

- —1.4415
(E.(4.680 1) +(9).(377.63

Essas experimentacbes se revelaram Uteis para pesquisas futuras,
principalmente por problematizar a questdo da amostra em analise de contetudos que
envolvam o Jornal Nacional, em periodo eleitoral, e utilize 0 modelo de controvérsias
interpretativas. 1sso porque encontramos alguns dados que podem servir de
parametro ou de comparacdo de resultados futuros, ainda que saibamos das
limitacdes que representam o universo de andlise de cinco meses do telejornal. Nesse
periodo, o Jornal Nacional possui uma média de 24,4 noticias por edicdo; 37% de
enquadramentos noticiosos e 67% de enquadramentos interpretativos. Em um
universo estimado de 4.680 noticias, a amostra pode ser em torno de 42% para um
desvio padrdo 3 e erro minimo de aproximadamente 1,5%.*?

Consideramos a possibilidade de restringir a pesquisa aos assuntos ligados
a politica. Contudo, assuntos referentes a politica e outras tematicas se relacionam,
se sobrepdem, se atravessam, de forma que optamos por analisa-las em sua
integralidade a fim ndo restringir, a priori, 0 que era ou ndo assunto estritamente

politico.

“3Caso o Jornal Nacional conserve as mesmas caracteristicas de proporcionalidade entre os

enquadramentos noticiosos (63%) e interpretativos (37%) em um universo é possivel calcular
diferentes amostras com desvio padrao 3 e erro de 3%. A titulo de curiosidade realizamos esse
céalculo. (ANEXO 1 desta dissertacdo).
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Tabela 10 - Mascara de Coleta de Dados**

Noticia — 1| 2| 3| 4| 5| 6| 7| 8|9 10| 11| 12| 13| 14| 15 ({e.s)
a) T INICIAL
1 NUMERACAO
2 DATA
3 DIA
4 LOC
5 C NOTICIA
6 ASSUNTO
7 C ASSUNTO
8 EST/P
9 FORMATO
10 ENQNOU |
11 TIPO DE F
12 TDAF
13 GDAF
14 T FINAL
15 TT
16 | OBSERVACAO

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

A andlise de conteldo de cada noticia considerou 0s seguintes itens: a)
Tempo inicial; 1) Numeragdo; 2) Data; 3) Dia da semana; 4) Localizagéo; 5)
Classificacdo da noticia; 6) Assunto; 7) Classificacdo de assunto; 8) Estado onde
ocorreu o fato ou assunto; 9) Formato; 10) Enquadramento noticioso ou
enquadramento interpretativo; 11) Tipo de fonte; 12) Tempo da fonte; 13) Género da
fonte; 14) Tempo final; 15) Tempo total; 16) Observagéo.

Os itens a, 1, 2, 3, 14 e 15 funcionaram como controle de dados para
posterior verificacdo de consisténcia das tabelas. No caso do item a e 14 sua é a de
func@o marcar o inicio e o final de cada noticia para que possibilitar medir o tempo de

cada uma delas, expresso no item 15.

“33) TEMPO INICIAL; 1) NUMERAGCAO; 2) DATA; 3) DIA DA SEMANA; 4) LOCALIZACAO; 5)
CLASSIFICACAO DA NOTICIA; 6) ASSUNTO; 7) CLASSIFICACAO DE ASSUNTO; 8) ESTADO
ONDE OCORREU O FATO OU ASSUNTO; 9) FORMATO; 10) ENQUADRAMENTO NOTICIOSO
OU ENQUADRAMENTO INTERPRETATIVO; 11) TIPO DE FONTE; 12) TEMPO DA FONTE; 13)
GENERO DA FONTE; 14) TEMPO FINAL; 15) TEMPO TOTAL; 16) OBSERVAGAO.
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O item 4, Localizagéo, se refere a qual bloco do telejornal em que a noticia
ocorreu. Esse item nos forneceu uma idéia geral da estrutura do telejornal e de como
dispbe e organiza os assuntos que aborda. Na televisdo, diferente dos noticiosos
impressos, as noticias ndo estdo explicitamente organizadas em cadernos com
classificagdo, como 1° caderno, economia, ciéncia ou cultura. Essa organizacao é
implicita e possui maior flexibilidade em relacdo as noticias dos impressos. Os blocos
sao separados entre si por intervalos comerciais.

No item 5, Classificacdo da noticia, agrupamos as noticias de acordo com o
seu formato: (N) nota, (NC) nota coberta, (RE) reportagem, (SU) stand-up, (IND)
indicador, (ENT) entrevista, (CO) comentério, (ED) editorial, (ES) especial, (CH)
charge e (CR) crbnica. (vide tabela 11, proxima pagina)

No item sete, Classificagcdo de Assunto, procuramos agregar as noticias em
grandes tematicas que se seguem: 1) (Cl) ciéncia; 2) (CS) consumo; 3) (CL) cultura;
4) (EC) economia; 5) (ED) editorial; 6) (ES) esporte; 7) (ESP) especial; 8) (FD) fatos
diversos; 9) (IH) interesse humano; 10) (INT) internacional; 11) (IND) indicador; 12)
(INST) institucional; 13) (MA) meio ambiente; 14) (OU) outros; 15) (PO) politica; 16)
(POPL) Politica Publica; 17) (RE) Religido; (VS) violéncia/seguranca; e (SA) saude.
Inicialmente trabalhamos com menos classificacbes, mas a analise das edi¢bes
relevou que elas seriam insuficientes. Por isso, incorporamos novas classificagbes a
medida em que essas noticias ocorreram, realizando uma revisdo posterior das
primeiras edicdbes com a classificacdo final consolidada. Destaque-se que essas
classificacdes podem seguir outros tipos de agregacao para fins de anélise.

Em alguns casos a Classificacdo da noticia e a Classificacdo do assunto
possuem 0 mesmo nome e 0 mesmo significado, como editorial e indicador. No caso
do editorial, os significados sdo semelhantes, contudo, no caso do indicador, a

classificacdo de assunto foi restrita a apenas uma tematica.
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(CH) Charge

Momento em que fatos ou fato do dia sdo apresentados de forma humoristica
dentro da edicgéo.

(CO) Comentario

Matéria na qual um jornalista especializado no assunto, faz uma analise ou
interpretacdo dos fatos ou eventos.

(CR) Crbnica

Matéria na qual um jornalista faz consideracdes dos fatos mesclando o génera
jornalistico com o literério.

(ED) Editorial

Texto lido pelo apresentador, em geral, que expressa a opinido da emissora.

(ENT) Entrevista

Momento em que uma pessoa é entrevistada por um repérter ou pelos
apresentadores. Em geral, ocorre ao vivo, com perguntas e respostas sem
edicao.

(ES) Especial

Série de reportagens com a mesma tematica que se desenvolve em varias
edicbes.

(IND) Indicador

Noticias que apresentam resultados de naturezas diversas. Em geral € lido
pelo apresentador.

(N) Nota

Texto curto, sem imagens, lido ao vivo pelo apresentador.

(NC) Nota coberta

Texto coberto com imagens, pode ser gravado.

(RE) Reportagem

Forma mais completa de apresentacéo da noticia, possui texto, imagens,
presenca do repérter e de entrevistados. Em geral é mais longa.

(SV) Stand-up

O mesmo que flash ou boletim. Trata-se de um recurso usado para dar uma
noticia importante que nao tem imagens.

(INST) Institucional

Propagandas inseridas no telejornal sobre a programacéo da Rede Globo de
Televisao.

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

A classificacdo dos assuntos gera uma série de davidas e dificuldades

porque os assuntos ndo sdo estanques, eles se cruzam e se sobrepdem. Contudo,

tentamos encaixa-las seguindo seus enquadramentos predominantes. (Tabela 12).

““HERNANDES, Milton. A midia e seus truques : o que o jornal, a revista, TV, radio e internet fazem
para captar e manter a atengéo do publico. So Paulo: Editora Contexto, 2006.
BISTANE, Luciana; BACELLAR, Luciane. Jornalismo de TV. S&o Paulo: Editora Contexto, 2005.
PATERNOSTRO, Vera iris. Texto na TV : 0 manual do telejornalismo. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora

Campus, 2006.

GUAZINA, Liziane. Alinhados com o poder : um estudo sobre a cobertura politica do Jornal
Nacional e do Jornal da Record (margo-agosto/98). Dissertacdo de Mestrado em Comunicagéo,
Universidade de Brasilia, 2001.
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Tabela 12 - Classifica¢do das Noticias Segundo Assunto

1 (Cl) Ciéncia Noticias que abordassem assuntos de pesquisas, experimentos, descobertas, prémios.
2 (CS) Noticias que tratassem de compras, datas comemorativas que movimentam o comércio,
Consumo como natal e dia das criangas.
3 (CL) Cultura Noticias culturais e artistas como shows, festivais, patriménio, museus, bibliotecas.
Indicadores econdmicos (dolar, juros, bolsa de valores, divida publica, balanca
4 (EC) comercial, risco Brasil, taxa de juros, crescimento, produgéo industrial, superavit) caso
Economia Varig, exportagdo/importacao, telefonia, arrecadacéo de imposto, inadimpléncia,
agricultura, industria, burocracia, turismo, pirataria, desemprego.
5 (ED) Editorial Texto, em geral, lido pelo apresentador que expressa a opinido da emissora sobre um
assunto.
6 (ES) Esporte Qualquer modalidade de esporte, inclusive suas personalidades.
(ESP) - - - ..
7 Especial Série de reportagens com a mesma tematica que se desenvolve em varias edi¢des.
8 (FD) Fatos Noticias que tratassem de fatos do cotidiano como: enchente, incéndio, seca, mortes,
diversos acidentes, fatalidades, curiosidades.
9 (IH) Interesse Noticias que contassem uma histoéria centrada em uma pessoa, enfatizando a
humano dramaticidade da situacao.
(INT) . .
10 . Noticias que tratassem de assuntos de outros paises.
Internacional
(IND) . I .
11 ; Incluimos nesses indicadores apenas os relacionados ao tempo.
Indicador
(INST) Nessa classificagdo constam todas as matérias promocionais da emissora tanto de
12 Institucional acdes da empresa quanto propagandas e chamadas para outros programas da
emissora.
13 (MA) Meio Noticias relacionadas a questdes ambientais, como queimadas, desmatamento, extingao
ambiente de animais etc.
14 | (OU) Outros Assuntos que ndo se enquadravam em nenhuma das classificagdes acima.
Noticias que trataram explicitamente dos poderes Executivo, Legislativo, Judiciario em
todas as instancias (federal, estadual, municipal). Corrupcao na esfera publica, acdes de
. governo. Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI). Eleigbes (campanha, pesquisa,
15 | (PO) Politica . < . . - ‘ A
entrevistas). A¢cdes de movimentos da sociedade civil organizada como sindicatos,
confederac¢des e movimentos sociais. Greves. A¢des dos partidos politicos. Servicos aos
eleitores.
(POPL) o i . ~ i
16 | Politica Assuntos que tratassem da abordagem de uma politica publica em discusséo ou ja
o implantada.
Publica
17 | (RE) Religido Assuntos sobre temas religiosos.
, Assuntos que tratassem de saude e doenca, mas que tivesse um cunho de utilidade
18 | (SA) Saude P . ~ :
publica, esclarecimento e prestacao de servigo.
Noticias que tratassem da questéo da violéncia seguranga, como: assaltos, sequestros,
atentados (como os que ocorreram em Sao Paulo no periodo pesquisado), operacdes da
19 (VS) violéncia/ | Policia Federal em casos gque ndo envolvessem politicos, rebelides, pedofilia,
seguranga vandalismo, julgamentos de casos de violéncia, chacina, trafico de drogas, tortura,

sistema carcerario, trafico humano, fuga de presos, grupos de exterminio, caso Tim
Lopes, Caso Richthofen.

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).
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O item 8, Estados brasileiros ou Pais, foi pensado para medir a
concentragcdo da cobertura em determinados estados ou paises. Assim, classificamos
todas as noticias apontando onde ocorreu o fato. No caso onde varios Estados séo
citados, optamos por classifica-las onde o reporter fez sua passagem — momento em
que o repdrter aparece; a passagem nha televisdo funciona como o lead, nos jornais
impressos. E na passagem em que se encontra, em geral, a informacdo mais
importante da noticia.

A classificacdo 9, Formato, e 10, Tipo de enguadramento, seguiram o0

modelo de controvérsias interpretativas de Porto (2002, 2004 e 2007):

Tabela 13: Classificacdo das Noticias segundo Formato no Modelo de Controvérsias
Interpretativas**®)

(EP) Episddico Quando nenhum enquadramento interpretativo € apresentado na noticie
que se limita a relatar um fato/evento/acdo ou tema.

(RE) Restrito Quando apenas um enquadramento interpretativo do fato/evento/acao ot
tema é apresentado

(PF) Plural-fechado Quando mais de um enquadramento interpretativo do fato/evento/acéo ot

tema sdo apresentados, mas sdo organizados em uma hierarquia de
forma que um dos enquadramentos € preferido sobre os demais €
apresentado como superior ou mais correto.

(PA) Plural-aberto Quando mais de um enquadramento interpretativo do fato/evento/acéo ot
tema sdo apresentados, mas sao tratados de forma mais indeterminada
sem que nenhuma interpretacdo seja apresentada como superior ou mais
correta.

Fonte: Porto, 2002, 2004 e 2007.

No item 10, procuramos identificar os tipos de enquadramentos das
noticias, de acordo com o modelo de controvérsias interpretativas: enquadramentos
noticiosos e enquadramentos interpretativos. Porto (2002 e 2004) define
enquadramentos noticiosos como um nivel mais geral de enquadramento que

envolve: 4%

“**Embora nossa andlise tenha se centrado nos enquadramentos interpretativos e ndo analisado os

noticiosos, € necessario esclarecer que Porto, (2002, p 71) distingue quatro tipos de
enquadramentos noticiosos. 1) “Enquadramento tematico: padrdo interpretativo que enfatiza as
posi¢cBes e propostas dos candidatos sobre os aspectos substantivos da campanha. A énfase das
noticias que adotam este enquadramento noticioso esté nas plataformas e programas apresentados
pelos diferentes candidatos. 2) Enquadramento corrida de cavalos: padrdo interpretativo que
concebe a evolugdo da campanha como uma corrida entre candidatos. A énfase estd em quem esta
avancando ou quem esta ficando para trds e portanto nos resultados das pesquisas e nas
estratégias de campanhas dos candidatos. 3) Enquadramento centrado na personalidade: diz
respeito as noticias que enfatizam as caracteristicas e a vida pessoal dos candidatos e outros



156

[...] padrbes de apresentacéo, selecdo e énfase utilizados pelos jornalistas
para organizar seus relatos. No jargdo do jornalista seria o &ngulo da
noticia, o ponto de vista adotado pelo texto noticioso que destaca certos
elementos de uma realidade em detrimento de outros. Uma caracteristica
importante dos enquadramentos noticiosos é o fato de que eles sédo o
resultado de escolhas feitas por jornalistas quanto ao formato das
matérias, escolhas estas que tém consequéncia a énfase seletiva em
determinados aspectos de uma realidade percebida. **’

A partir desse conceito, trabalhamos com a perspectiva de que os
enguadramentos noticiosos adotam uma caracteristica mais descritiva de noticia, com
énfase em eventos e relatos circunscritos a fatos do dia.

Os enquadramentos interpretativos, por sua vez, ocorrem em um nivel mais
especifico e possuem, de acordo com Porto (2002, 2004, 2007), uma relativa

independéncia dos jornalistas que os relatam.

Enquadramentos interpretativos (enquadramentos promovidos por
um agente patrocinador e que oferecem uma interpretacéo
especifica de temas e eventos politicos) sdo padrées de
interpretacdo que promovem uma avaliacao particular de temas
e/ou eventos politicos, incluindo definicbes de problemas,
avaliacfes sobre causas e responsabilidades, recomendacfes de
tratamento etc. Estas interpretacdes sdo promovidas por atores
sociais diversos, incluindo representantes do governo, partidos
politicos, movimentos  sociais,  sindicatos, associacoes
profissionais. Embora jornalistas também contribuam com seus
préprios enquadramentos interpretativos ao produzir noticias, este
tipo de enquadramento tem origem geralmente em atores sociais e
politicos externos a pratica jornalistica. Trata-se aqui de
interpretacées oriundas de um contexto mais amplo que podem

ser incorporados ou n&do pela midia. ** e **°.

O grifo entre parénteses € nosso representa a definicdo acrescida por Porto
(2007), trés anos depois. Ele explicou quem s&do 0s atores que promovem esses

padroes de interpretacdo na definicdo de enquadramento interpretativo como 0sS

atores, incluindo descricbes das suas habilidades e qualidades (competéncia, lideranca,
honestidade, etc). 4) Enquadramento episédico: nas noticias episddicas, jornalistas basicamente se
restringem a relatar os Gltimos acontecimentos sem a utilizacdo dos enfoques que caracterizam os
demais tipos de enquadramento noticioso. Trata-se das noticias centradas em eventos que relatam
“fatos” ou declara¢fes de atores, adotando portanto um tipo mais descritivo de cobertura.

“’PORTO, Mauro Pereira. Novos apresentadores ou novo jornalismo? O Jornal Nacional antes e
depois da saida de Cid Moreira. In; Comunicacéo e Espaco Publico ,v. 5, n. 1-2, 2002, p. 70.

“¥pORTO, Mauro. Enquadramentos da midia e politica. In: RUBIM, Antonio Albino Canelas (org).
Comunicacéo e politica : conceitos e abordagens. Salvador: Edufba, 2004, p. 92.
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“agentes patrocinadores que oferecem uma interpretacdo especifica de temas e
eventos politicos™*°. Essa definicdo é especialmente importante nesta pesquisa e
sera abordada mais adiante.

Uma das diferencas mais importantes entre enquadramentos noticiosos e
interpretativos, portanto, € a presenga ou auséncia de sonora ou fonte, na noticia.

Porto**

argumenta que os enquadramentos noticiosos sédo criados por jornalistas e
0s interpretativos sdo, em geral, elaborados por politicos e atores sociais. I1sso néo
significa que os jornalistas ndo possuam um papel ativo nos engquadramentos
interpretativos, mas que eles sdo mais sutis e indiretos e podem ser melhor
observados pelos atores que foram escolhidos para falar na matéria.

Isso ndo quer dizer, contudo, que matérias com sonoras possuam
necessariamente enquadramentos interpretativos. Ha casos em que as sonoras
apenas ilustram os relatos dos jornalistas e nédo oferecem as interpretacbes ou
atalhos, para que as pessoas facam sentido daquele tema ou evento. Por outro lado,
0s enquadramentos interpretativos possuem “uma fonte especifica (uma sonora, um
jornalista, um personagem da ficcdo, um participante de talk show etc.), um objeto
concreto (um tema ou evento politico) e uma interpretacdo especifica sobre este

objeto (em termos de causas, significado, consequéncias etc)"**?

. (grifos do autor).
Ressalta-se que, mesmo quando ndo ha sonora, uma noticia pode ser
interpretativa como, por exemplo, no comentéario, no editorial, na crénica, na charge,
ou mesmo uma noticia na qual o reporter ofereca explicitamente enquadramentos
interpretativos.
Essas ressalvas demonstram como as escolhas no campo da Comunicagao
podem ser imprecisas, instaveis e complexas, instando o pesquisador a realizar

frequentes rupturas criticas nos niveis epistemolégico, metodolégico e metodico.

“¥PORTO, Mauro. Televisdo e politica no Brasil: a Rede Globo e as interpretacdes da audiéncia.

Rio de Janeiro: e-papers, 2007, p. 125.

“Olbidem, p. 125.

“PORTO, Mauro. Enquadramentos da midia e politica. In: RUBIM, Anténio Albino Canelas (org).
Comunicacao e politica : conceitos e abordagens. Salvador: Edufba, 2004,

“2PORTO, Mauro. Op. Cit, 2007, p. 127.
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Os itens 11, 12 e 13 do modelo de coleta de dados (TABELA 7) definem um
aspecto singular do conceito de enquadramento interpretativo - a existéncia de uma
fonte - e um dos principais pressupostos do modelo de controveérsias interpretativas -
a identificacdo das interpretacfes que sao apresentadas sobre os fatos e eventos. A
classificacdo de Formato da noticia, restrito, plural-aberto, plural-fechado e episédico,
considera a auséncia, a existéncia e a pluralidade das interpretacfes apresentadas as
pessoas para que elas possam fazer sentido sobre a realidade que a cerca. As
sonoras, segundo o modelo, sdo o0 elemento-chave para a identificacdo dos
enquadramentos interpretativos. E nas sonoras que ha mais chances de encontrar
enquadramentos interpretativos uma vez que, em geral, sdo os entrevistados que
apresentam interpretacdes explicitas sobre fatos e eventos. De acordo com o modelo
de controvérsias interpretativas, os enquadramentos apresentam “dicas persuasivas
que sao facilmente entendidas e que permitem aos cidad&os apoiar uma posi¢cao sem
necessariamente ativar de forma consistente informacées que eles ou elas
possuem™*3. Por isso, foram medidos trés aspectos ligados as sonoras: a) o tipo da
fonte; b) o tempo de cada fonte; c) o género de cada fonte.

Tabela 14 - Classificacdo de tipos de fonte***

1 (FO) Fontes oficiais Presidente, ministros, outras autoridadeg
governamentais

2 (CO) Congressistas Senadores, deputados federais, estaduais e distritaig
e vereadores.

3 (PO) Politicos Politicos que ndo sdo membros do governo ou ddg
Congresso, Assembléias e Camaras de Vereadores.

4 (MJ) Membros do Judiciario Presidente, juizes etc

5 (SMS) Representantes de movimento§ Membros de  sindicatos, organizacBes naq

sociais organizados governamentais € movimentos sociais.

6 (CC) Cidadaos Comuns

7 (EC) Especialistas e consultores Aqueles que sdo apresentados como especialistas
ou consultores, embora possam ser pesquisadores €
cientistas.

8 (EP) Empresérios

9 (PC) Pesquisadores e cientistas Aqueles que sdo apresentados como pesquisadoreg
ou cientistas.

10 (ES) Esportistas

11 (AR) Artistas

12 (PS) Profissionais da saude

13 (OU) Outros Aqueles que ndo se encaixam nas classificacfes
acima.

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

“3PORTO, Mauro. Televisdo e politica no Brasil: a Rede Globo e as interpretagfes da audiéncia.

Rio de Janeiro: e-papers, 2007, p. 127, 134.
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O tempo da sonora de cada fonte foi marcado com o uso de um cronémetro
digital. Cada fonte identificada em uma matéria teve o seu tempo cronometrado. Da
mesma forma, procedeu-se a identificacdo do género da fonte, se masculino ou
feminino.

Hallin**®

, ém uma extensa pesquisa sobre a cobertura das eleicdes na
televisdo, nos Estados Unidos, que abrangeu 20 anos, problematizou a transformacao
das sonoras nas coberturas eleitorais naquele pais para explicar o surgimento da
sonora de 10 segundos. Ele mostrou que no periodo, 1968 a 1998, o tempo meédio
das sonoras caiu de 43 segundos para 9 segundos, acarretando consequéncias
significativas no jornalismo. Para ele a TV moderna é muito mais mediada do que as
noticias da TV dos anos 60 e 70, quando a funcdo do jornalista era relativamente
passiva.

Hoje, as sonoras ndo sao simplesmente reproduzidas e transmitidas para
as pessoas, elas sdo tratadas como material bruto tomado a parte. Elas séo
combinadas com outras sonoras, imagens e integradas a uma nova narrativa
colocando as autoridades e suas ac¢des em perspectiva. Houve um deslocamento do
gue o candidato esta dizendo para o que o jornalista esta dizendo sobre o candidato e
sua campanha. Essa tendéncia pode ser ilustrada pela queda no percentual da
cobertura das eleicdes dedicadas as sonoras. Hoje elas representam 1/3 do que
representavam na década de 60: cairam de 17,6% da cobertura para 5,7%.

Essa queda se verifica com maior intensidade para os candidatos e outras
elites do que para os eleitores comuns. No ano de 1968, a média de sonoras por
candidatos e outras elites era de 48,9 segundos; em 1998 elas cairam 81,9%,
apresentando uma média de 8,9 segundos. A média de sonoras dos cidadaos
comuns caiu 69,2%: em 68 tinham duracdo de 13,6% e em 98 passaram a ter 4,2
segundos. A diferenca entre as sonoras dos candidatos e dos cidaddos comuns
estreitou em 20% nas duas décadas de pesquisa. Os eleitores, em geral, aparecem
para ilustrar situacées e quase nunca contribuem com idéias ou discussfes para a

cobertura de uma campanha.

444

445Seguiu-se, em parte, a classificacdo trabalhada por Porto (2007, p. 163).

HALLIN, Daniel C. Sound bite news: television coverage on elections, 1968-1988. Journal of
Communication , v. 42, 1992.
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A Unica tendéncia que se reverteu foi o crescente uso de especialistas em
assuntos que oferecem andlises técnicas com aura de objetividade**®. Em 1968,
apenas um comentarista especializado em politica apareceu na cobertura; em 1998
foram 37. Em 1988, 58% das sonoras mostravam candidatos, 9% outras autoridades
publicas, 8% especialistas politicos, 4% assessores de campanha, 6% especialistas
em assuntos, 3% representantes de grupos de interesse, 4% militantes das
campanhas e 8% outros.

447

Para Hallin™", essas mudancas na cobertura das eleicfes sédo parte de uma

ampla transformagdo no jornalismo de televisdo, nos dultimos 20 anos, que
demonstram como as noticias na TV moderna sdo mais empacotadas (packaged)*?®
mediadas e centradas no jornalista do que em suas fontes.

Ele aponta trés motivos ajudam a entender o surgimento da sonora de 10
segundos na televisdo: a) a evolucdo técnica, estética e cultural da televisédo; b) o
enfraguecimento do consenso e das autoridades politicas que levaram o jornalismo a
uma reportagem mais critica e ativa; ¢) mudancas no modelo econémico da industria
da comunicacéo.

Essas forcas convergiram para produzir um estilo moderno no noticiario de
televisdo, que embora parega mais interessante de assistir, altera significativamente a
qualidade do discurso politico. Para ele, o surgimento da sonora de 10 segundos
impede que as pessoas tenham acesso a légica dos argumentos de uma fonte,
dificultando a audiéncia a possibilidade de tirar suas préprias conclusées sobre as
interpretacdes de uma fonte.

Esse formato, que Hallin**® define como, centrado no jornalista e cada vez
mais mediado, coloca o jornalista no centro do palco como intérprete da campanha e
das controvérsias politicas. A aparicdo de eleitores comuns apenas para ilustrar
situacdes, o crescente foco dos jornalistas na técnica e a primazia do discurso de
especialistas em politica assemelham cada vez mais as técnicas de jornalistas e de
politicos, obscurecendo o debate sobre o futuro da nacdo, 0 que parecia ser a

esséncia dos debates eleitorais em 1968.

“°HALLIN, Daniel C. Sound bite news: television coverage on elections, 1968-1988. Journal of

Communication , v. 42,1992, p. 22.
*“"Ibidem.

4% |bidem, p. 11.

* Ibidem.
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A postura mais combativa e mais adverséria em relacdo aos candidatos por
parte dos jornalistas foi uma reacdo as campanhas eleitorais cada vez mais

sofisticadas e voltadas para a televisdo. Hallin®®°

argumenta que os dirigentes
politicos, antes dos jornalistas, descobriram formas de inclinar o noticiario a seu favor.
A possibilidade de manipulacdo do jornalista pelo politico tornou a cobertura
crescentemente negativa ao longo dos anos. Os resultados apresentados mostram
que o tom negativo, desenvolveu simultaneamente dentro de sonoras de 10
segundos: em 68, as noticias positivas e negativas tinham uma frequéncia
aproximadamente igual. A partir de 80, entretanto, as histdrias negativas predominam
sobre as positivas: 16% contra 1%.

Os dados e a argumentacdo de Hallin®*

reforcam pressupostos
fundamentais do modelo de controvérsias interpretativas a medida que colocam as
sonoras como discussdo fundamental de coberturas eleitorais. Ele reforca o
argumento de Porto (2002, 2004, 2007) de que as sonoras oferecem acesso a atalhos
para o entendimento dos fatos uma vez que o0s enquadramentos interpretativos
podem ser melhor observados por meio dessas sonoras. Com uma média de tempo
de 10 segundos, as sonoras se inscrevem dentro de outra narrativa, elaborada por
jornalistas. Por isso, Porto (2002, 2004, 2007) trabalha com o conceito de
enquadramento diferenciando-os em noticiosos e interpretativos. Em ambos os meios
de comunicacdo ndo sdo apenas fonte de informacédo, mas mediadora de disputas
sobre a interpretacdo da realidade. Mesmo o0s enquadramentos noticiosos, mais
descritivos, apresentam padrdoes de apresentagcdo, selecdo e énfase que organizam
os relatos dos jornalistas.

A énfase na analise de dados sobre Tipo, Tempo e Género das fontes
apresentadas na cobertura do Jornal Nacional, durante o periodo eleitoral — primeiro,
segundo e terceiro periodos—, portanto, busca identificar os engquadramentos
interpretativos das noticias e por conseguinte as controvérsias interpretativas

oferecidas as pessoas pelos jornalistas que atuam nos meios de comunicacgao.

“*HALLIN, Daniel C. Sound bite news: television coverage on elections, 1968-1988. Journal of

Communication , v. 42, 1992.
“lbidem.
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CAPITULO 4 - ANALISE DOS DADOS

4.1 Os Agendamentos, Enquadramentos e Controvérsias Interpretativas no
Noticiario: uma Andlise do  Jornal Nacional

Conforme expresso anteriormente na introducdo desta dissertacao, o Jornal
Nacional é assistido diariamente por cerca de 25 milhdes de pessoas em todo o Pais.
Por ano, o Jornal Nacional transmite 150 horas de jornalismo e possui equipes com
repérteres, cinegrafistas e editores nos 26 Estados do Pais e no Distrito Federal. Ao
todo, cerca de 4.500 jornalistas trabalham na producéo diaria do telejornal.**?

Esse talvez seja um Jornal Nacional que milhares de pessoas conhecem. O
gue nosso estudo se propOs pesquisar é um outro telejornal, tomado como objeto de
investigacao da disciplina da Comunicacéo. Trata-se de um fendmeno comunicacional
inserido em uma instancia denominada de atualidade mediatica, na qual os meios de
comunicacao estao na base da producéo de novos processos de sociabilidade.

Os meios de comunicacdo sdo dispositivos tecnologicos, forjados por uma
Sociedade complexa, na qual convive uma multiplicidade de comunidades formadas
por associagdes efémeras, que os individuos estabelecem ao longo de suas relagdes
sociais. O Jornal Nacional, portanto, € uma pratica social que permite uma leitura
particular de fendmenos que ocorrem naquela Sociedade. Ele auxilia na definicdo das
estratégias de engajamento dos individuos na coletividade porque se constitui em um
espaco social.

O Jornal Nacional, enquanto pratica social, produz padrdes de cognicao,
interpretacdo, selecédo, énfase da realidade percebida. Essa organizacdo do mundo
em relatos gera enquadramentos através dos quais certos aspectos da realidade
percebida se tornam mais salientes do que outros. Os enquadramentos diagnosticam
problemas, avaliam suas causas e prescrevem solucdes para eles.

Nessa pratica social 0os processos comunicacionais podem ocorrer em
forma de disputas no interior dos enquadramentos interpretativos, promovidos por

fontes de informacéo selecionadas pelos jornalistas. Esse tipo de enquadramento

“52JORNAL NACIONAL: a noticia faz histéria. 12. ed. Rio de Janeiro. Jorge Zahar Editores, 2005, p.
12,
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contém dicas persuasivas*® que orientam o que as pessoas interpretam como
realidade.

Esse é o Jornal Nacional que nesta dissertagdo propds-se a investigar.
Para tanto, realizamos uma andlise de conteddo em 131 edi¢6es do JN, nos meses
de Junho a novembro de 2006, procurando classificar 16 tipos diferentes de dados. O
periodo do estudo foi escolhido porque antecede e procede a realizagdo das elei¢bes
gerais no Brasil, na qual se elegeu o Presidente da Republica, dentre outros cargos
publicos.

Ao todo, foram analisadas 3.198 noticias e 224 minutos de telejornal
(Grafico 11). Essa pesquisa coletou 51.168 dados manualmente, utilizando um
modelo representado no Grafico 7. Esses dados foram transportados, para uma
planilha digitalizada e manipulados de forma que pudessem, sistematizados, gerar
informagdes, comparacdes e inferéncias.

O intervalo de tempo pesquisado foi dividido em trés periodos distinto para
possibilitar analise e comparacfes entre os dados coletados. O 1° periodo
compreende o més de Junho, o 2° de Julho a Outubro e o terceiro periodo,
Novembro de 2006 (ver percurso metodolégico, p. 138). Os Graficos 11 e 12
demonstram a delimitacdo da pesquisa e seus dados gerais de tempo e quantidade
de noticias e edi¢Oes, separadas pelos trés periodos definidos. Para efeito desta

pesquisa, sera chamado de 2° Periodo (Julho a Outubro) o periodo eleitoral por

grupo.

“SPORTO, Mauro. Televisdo e politica no Brasil: a Rede Globo e as interpretagfes da audiéncia.

Rio de Janeiro: e-papers, 2007, p. 125.
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Ndmero Média de
de Tempo Média de Tempo
N Tempo Tempo Noticias Total de Quantidade P
Més - . das
Total (s) Total (m) por Noticias Noticias por Noticias
Periodo (min) Edicdo (uni) (min)
(uni)
vl Junho 43.716" | 7286 545 80,21 24,7 1,33
Periodo
20 Julho a " ,
Periodo Outubro 162.284 2.704,7 2.292 70,8 24,9 1,18
3,0 Novembro 26.426" 440,4 361 73,2 21,2 1,22
Periodo
TOTAL 232.426" 3.873,7 3.198 224,21 23,6 1,24
(s): segundos; (m): minutos; (uni): unidade
Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).
Tabela 16 - Média de Noticias por Més
. NUumero de| Numerode| Médiado Tempo Total Tempo Total Média de
MES Noticias por| edicSes por| numero de ?S) ?m) tempo das
Més (uni) Més (uni) | edicdes (uni noticias (m)
1° Periodo Junho 545 22 24,7 4.3716 728,6 1,33
2° Periodo Julho 460 19 24,2 3.4626 577,1 1,25
2° Periodo Agosto 546 24 22,7 36.868 614,4 1,12
2° Periodo | Setembro 514 24 21,4 33.540 559 1,08
2° Periodo Outubro 772 25 30,88 57.250 954,1 1,23
4°, Periodo| Novembro 361 17 21,2 28.179 469,6 1,3
TOTAL 3.198 131 24,18 23.4179 3902,8 1,24

(s): segundos; (m): minutos; (uni): unidade

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

O Jornal Nacional manteve durante o periodo eleitoral, os formatos de

noticia que predominam em seu noticiario como mostra do Gréafico 13. A reportagem

(RE), na qual, geralmente, as fontes sdo ouvidas, foi o formato dominante. Essa

tendéncia favorece a ocorréncia de controvérsias interpretativas porque é na

reportagem que 0s enquadramentos interpretativos possuem mais chances de
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ocorrer. Os dois outros formatos com maior incidéncia, a nota e a nota coberta,
excluem a apresentacéo de interpretacdes sobre os eventos e, em geral, seus relatos
sao de natureza mais descritiva. Ao ndo explicitar a disputa em torno da interpretacéao
da realidade, esses formatos ndo favorecem a observacdo de controvérsias
interpretativas.

Um formato pouco usual no telejornal ocorreu no 1° periodo. Trata-se da

44 Isso se

cronica (CR), um género que fica no limite entre jornalistico e literario
deveu a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol. Nesse caso, as crénica foram
realizadas por um jornalista que tratava dos fatos e eventos vinculados a competicao,
com uma énfase subjetiva, e até mesmo poética, sobre eles. O assunto esporte
parece proporcionar um estilo mais livre de cobertura por parte dos jornalistas,
permitindo essa mistura de géneros. A ocorréncia desse formato no telejornal foi
verificada apenas nos assuntos de esporte.

Outros dois formatos mantém uma regularidade no Jornal Nacional, o
indicador (IND) e o institucional (INST). Os indicadores mais frequentes do JN sdo o
de tempo e o0 econdmico que ocorrem praticamente em todas as edicdes. O mesmo
ocorre com o formato institucional que promove outros programas da Rede Globo de
Televisdo. Esse formato que chamamos de institucional, em geral, insere informacodes
da programacédo da emissora em forma de reportagem, inclusive, utilizando recursos
de trechos de matérias que serdo exibidas nesses programas. O institucional também
anuncia a programacgao que vem a seguir e outros telejornais da emissora.

O formato entrevista (ENT) (foi considerada entrevista aquela que ocorreu
na bancada do telejornal ou em estudio, e ndo nas matérias) foi registrado poucas
vezes no Jornal Nacional. Ainda que o telejornal tenha realizado entrevistas com
todos os candidatos a eleicdo, as entrevistas pouco representam em quantidade e

tempo, se comparadas com os demais formatos.

“>*HERNANDES, Milton. A midia e seus truques : o que o jornal, a revista, TV, radio e internet fazem
para captar e manter a atencdo do publico. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2006.
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GRAFICO 1 - Percentual de Noticias por Formato
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CcO CR ED ENT ES IND INST N NC RE SuU
O Junho 2% 3% 0% 1% 1% 8% 2% 8% 16% 56% 3%
O Jul/Out 0% 0% 0% 0% 0% 6% 2% 12% 19% 58% 1%
@ Novembro 0% 0% 0% 0% 0% 5% 3% 14% 18% 56% 5%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

Em relacdo ao tempo das noticias, verificamos que elas possuem duracao
meédia de um minuto e 24 segundos (Graficos 2 e 3). Nao se encontrou, na revisao
bibliografica, estudos que mediram esse dado para possibilitar a comparacdo dos
encontrados nesta pesquisa. Durante o periodo eleitoral, verificou-se haver uma
reducdo maxima de 20% no tempo meédio das noticias, que ocorreram no més de
setembro, anterior ao primeiro turno das eleicdes presidenciais. Isso aconteceu, em
parte, porque o Jornal Nacional teve seu tempo reduzido para a exibicdo do Horario
de Propaganda Eleitoral Gratuito (HPGE).

Gréfico 2 — Tempo médio das noticias por periodo (min.)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).
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Grafico 3 — Tempo Médio das Noticias por Més (min)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

Os cinco assuntos de maior incidéncia no Jornal Nacional durante os trés
periodos analisados foram: politica (PO), 25,3%; (ES), 16,9%; internacional (IN),
15,6%; violéncia e seguranca (VS), 8,6%; e fatos diversos (FD), 8% (Graficos 4 e 5).
Esses percentuais tiveram significativa alteracdo, se comparados os diferentes
periodos entre si. Durante 0 més da Copa do Mundo de Futebol (junho de 2006) a
ocorréncia das noticias de esporte foi quase a metade de todas as outras somadas do
telejornal, 48,6%. Ao cruzar o dado de incidéncia com o de tempo, pode-se verificar
gue esse assunto ocupou quase 60% do tempo do telejornal no periodo, ou 10% a
mais do que a soma de todos 0s outros assuntos juntos.

O assunto esporte, contudo, néo foi 0 que apresentou maior ocorréncia no
Jornal Nacional durante os periodos analisados. Os de politica foram os que
predominaram no noticiario, 25%, seguidos pelos de esporte, 16,9%. Esses assuntos
(politica) ocorreram 32,4% a mais do que os de esporte, considerando os trés
periodos juntos. Cabe ressaltar que o 1° periodo € composto por apenas um mes,
enquanto o 2° € composto por quatro meses. Ao considerar os trés periodos, o
assunto de esporte ocupou, ao todo, 20% do telejornal e o de politica, 29%, ou 30% a

mais do que o segundo assunto com maior tempo no JN.
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Os assuntos politicos também tiveram uma variacao significativa durante os
periodos. Houve um aumento de 50% de incidéncia ao compararmos a cobertura do
1° periodo (Junho) com o 2° (Julho a Outubro), o percentual variou de 16% para 30%.
Contudo, é possivel observar que os assuntos politicos ocuparam, no maximo, 31%
do telejornal, ou a metade da cobertura de esporte. Essa diferenca pode ser
explicada, em parte, pela concentracdo da Copa em um més de cobertura, diferente
das eleicOes que estdo diluidas em trés meses, nessa pesquisa. Apesar disso, esses
percentuais demonstram o quanto € possivel que um assunto tenha uma primazia
sobre toda a cobertura. No caso dos periodos analisados, eles dizem respeito ao
esporte.

Os percentuais da cobertura internacional também chamam a atencéo
porque sdo o terceiro em ocorréncia e tempo de cobertura, inclusive durante o
periodo eleitoral. Os assuntos que predominaram nessa cobertura foram os conflitos
na Faixa de Gaza que se intensificaram no periodo (envolvendo Israel e o Hizbollah,
no Libano) e a guerra dos Estados Unidos no Iraque que teve ampla cobertura. Vale
destacar ainda que o Jornal Nacional fez uma cobertura de processos eleitorais no
continente americano, principalmente no Meéxico, e ainda no Equador, Peru,
Nicaragua e Estados Unidos. Nos periodos analisados o telejornal dedicou 12% do
tempo de sua cobertura aos assuntos internacionais.

O quarto assunto de maior incidéncia e tempo no telejornal foram os que
tratam de violéncia e seguranca, com 8,6% e 9% respectivamente. Esses assuntos
tiveram menor tempo e ocorréncia durante o primeiro periodo e ganharam 35% a
mais no tempo de cobertura no 2° e 3° periodos, aproximadamente.

Para realizar a cobertura da Copa, outros assuntos perderam espago no
Jornal Nacional. Na comparacédo dos tempos do 1° com o 3° periodos*>® verificamos
gue um dos assuntos que mais perderam tempo na cobertura, em Junho, foi o de
Politicas Publicas, com quase 80% de queda. Cultura e meio ambiente tiveram
quedas semelhantes, de 95% e 90% respectivamente. Ha que se considerar, contudo,
gque esses assuntos possuem pouca incidéncia e tempo na cobertura do telejornal,
por isso sua variacdo deve ser relativizada. Os assuntos politicos perderam 12% de
tempo da cobertura no mesmo periodo e as teméticas de violéncia e seguranca, 44%.
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Um dos Unicos assuntos que tiveram uma cobertura maior no primeiro
periodos, comparado ao 3° foi economia (EC) que cresceu 182%. Ressalte-se que 0s
assuntos econdmicos, em outras eleicdes, tinham uma importancia aparentemente
maior. Os estudos realizados sobre esses periodos anteriores ao de 2006
demonstraram que a énfase nesse assunto foi significativa, principalmente nos pleitos
de 1994 e 1998 (vide capitulo 2).

Grafico 4 — Quantidade (%) de Assuntos por Periodo
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Cl CL | Cs EC | ED | ES |ESP | FD H IN IND | INST| MA | OU | PO PCB)FL)U RE | S-A | VS
O Junho 0,6% | 0,4% | 0,0% | 6,8% | 0,0% |48,6%| 0,0% | 3,7% | 0,0% | 8,1% | 3,9% | 2,2% | 0,0% | 0,0% [16,0%| 1,7% | 0,6% | 0,2% | 7,5%

O Jul/Out 1,1% | 1,0% | 0,8% | 5,0% | 0,1% | 9,9% | 3,2% | 7,4% | 0,6% |17,5%| 4,1% | 2,8% | 1,0% | 0,8% |30,0%| 4,6% | 0,8% | 0,9% | 8,7%
@ Novembro | 0,7% | 2,2% | 0,5% | 2,4% | 0,2% [12,9%)| 1,2% |17,3%| 0,2% |15,1%| 4,4% | 2,9% | 1,9% | 1,0% |12,4%|12,9%| 1,2% | 0,7% | 9,7%
O Total 0,9% | 1,0% | 0,6% | 4,9% | 0,1% |16,9%] 2,4% | 8,0% | 0,4% |15,6%| 4,1% | 2,7% | 0,9% | 0,7% |25,3%| 5,1% | 0,8% | 0,8% | 8,6%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

%°0 terceiro periodo pode ser tomado com uma cobertura mais regular do telejornal, porque esta fora

de um periodo de cobertura intensa como da Copa do Mundo e também das elei¢es.



Grafico 5 — Quantidade de Noticia por Periodo
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0 Jul/Out 9,9% 30,0% 17,5% 8,7% 7,4% 4,6% 5,0% 82,9%
@ Novembro 12,9% 12,4% 15,1% 9,7% 17,3% 12,9% 2,4% 82,7%
@ Total 16,9% 25,3% 15,6% 8,6% 8,0% 5,1% 4,9% 84,5%
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).
Grafico 6 — Percentual de Tempo por Assunto
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O Junho 0,1% | 0,3% | 0,0% | 4,8% | 0,0% |58,5%| 0,0% | 4,0% | 0,0% | 5,1% | 1,5% | 1,2% | 0,0% | 0,0% |15,1%, l,EQI:% 1,131:% 0,91:% 6,{(\){%
OJulho a Outubro | 1,0% | 1,4% | 1,1% | 3,3% | 0,0% | 10,9%| 6,7% | 7,3% | 1,0% | 13,7% 1,7% | 2,6% | 1,3% | 1,0% |30,9% 4,6% | 0,9% | 1,4% | 9,2%
B Novembro 0,5% | 3,2% | 0,8% | 1,7% | 0,2% |15,8%| 4,4% |12,8%| 0,4% [10,0%| 2,5% | 2,7% | 2,0% | 1,6% |17,0% 13,4%)| 1,2% | 0,8% | 9,0%
O % geral do assunto 1% 1% 1% 3% 0% | 20% | 5% 7% 1% | 12% | 2% 2% 1% 1% | 26%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).



Grafico 7 — Percentual de Tempo dos Assuntos por Periodo
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

Ha uma relativa equivaléncia na relacéo incidéncia e tempo dos assuntos, com
pequenas variagfes. Os assuntos podem ter maior incidéncia e menor tempo, como é
0 caso dos internacionais e econdmicos; outros podem ter menor incidéncia e maior
tempo como os de esporte e politica, que foram 0s Unicos a apresentar essa relacao.
(Gréfico 8).

Gréfico 8 — Comparacéo de Assuntos com Tempo (periodos 1, 2 e 3)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).
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Uma das classificagBes de assuntos que adotamos foi a de Politica Publica
(POPL) por entendermos que o periodo eleitoral poderia ser um espago propicio para
observa-las, uma vez que o Presidente eleito gerencia as politicas publicas do poder
Executivo. Esse tipo de assunto, assim como os demais, ocorre em outras coberturas
e podem se sobrepor em outros tipos de noticia. No caso dessa classificacao,
consideramos POPL quando uma matéria tratasse de uma politica publica como
assunto principal. No total, as politicas publicas tiveram 5% de incidéncia e também
5% de tempo durante os trés periodos.

Ao analisa-los separadamente, por periodo, verificamos que a maior
incidéncia dessa tematica nao foi durante o periodo eleitoral (Julho a Outubro), mas
depois dele, em novembro. Nesse més, a cobertura de assuntos de politica publica
quase triplicou, crescendo de 4,6% para 13,4%.

Os assuntos de politica publica podem sofrer um pequeno acréscimo se
considerarmos o0 quadro especial criado no telejornal, durante o periodo eleitoral,
Desejos do Brasil que ficou mais conhecido como Caravana JN**°.

A Caravana se constituiu de uma série de reportagens especiais realizadas

1*>7. Eles

por uma equipe de telejornalismo, comandada pelo jornalista Pedro Bia
percorreram mais de 16 mil quildmetros nos dois meses que antecederam as eleigbes
gerais, em um 0Onibus ilustrado com a logomarca do Jornal Nacional - alguns trajetos
foram feitos de barco, no Norte do pais.

Essa equipe percorreu ao todo 21 Estados brasileiros e o Distrito Federal,
realizando reportagens nas cidades por onde passavam. Houve ainda edi¢Oes
especiais do Jornal Nacional em cinco capitais do Brasil, cada uma representando
uma regido do Pais. Nesses locais, os apresentadores do JN, Willian Bonner ou
Fatima Bernardes se deslocavam para a cidade e parte do telejornal era apresentada
em locais abertos junto ao publico.

Por esse motivo e outros que nao se tratara nesta dissertacdo, a Caravana

foi também uma forma de promocéo institucional do telejornal e da Rede Globo de

456

Jor A problematizacao desse quadro exige um aprofundamento que néo € objetivo dessa dissertacao.

Pedro Bial é o apresentador do programa Big Brother Brasil, um reality show, na Rede Globo de
Televisao e durante a Copa do Mundo de Futebol foi o responséavel por realizar crénicas sobre a
competicdo, misturando o género jornalistico com o literario. Em algumas edicBes houve uma
personalizacdo do quadro que chegou a ser chamado de Caravana do Bial.
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Televisdo porque ocupou-se também de uma funcdo de propaganda. Em algumas
matérias o préprio bastidor da viagem era o assunto principal da pauta.

Esse quadro foi marcado por uma caracteristica especifica. Trata-se do
deslocamento dos apresentadores de suas bancadas para a “praca publica” que
aproximou-os das pessoas, de uma forma singular. Desde as elei¢cdes pds-ditadura
esse foi 0 Unico pleito em que um fato como esse ocorreu no telejornal.**® A série teve
espaco em todas as edigcbes do JN nos dois meses de sua realizacdo. As matérias
tratavam de assuntos variados, 0s quais a reportagem considerava vinculados as
eleicdes, entre eles, algumas politicas publicas.

Se considerarmos essa série de reportagens inteiramente como politica
publica como mostra do Grafico 21, o percentual desse assunto (POPL) tem um
aumento expressivo: cresce de 5% para 10% de tempo de cobertura. A cobertura de
politicas publicas praticamente se iguala a de esportes, no 2° Periodo (julho a

outubro), mas se mantém menor do que a internacional, por exemplo.

Grafico 9 — Percentual de tempo dos assuntos por periodo (considerando Caravanas
JN como POPL)
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0 Jul/Out 10,9% 30,9% 13,7% 9,2% 7,3% 11,3% 3,3% 13,4%
@ Novembro 15,8% 17,0% 10,0% 9,0% 12,8% 17,8% 1,7% 15,8%
@ Total 20,1% 26,2% 11,6% 8,6% 7,5% 10,6% 3,4% 12,1%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

5% Na Copa do Mundo de Futebol, a apresentadora Fatima Bernardes também se deixou a bancada

do telejornal. Ela viajou para a Alemanha e apresentou o JN de |4, junto com Willian Bonner. Esse
periodo, contudo, ndo faz parte do que consideramos periodo eleitoral.
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Este estudo investigou, ainda, as variagbes dos assuntos nos blocos de
noticias do Jornal Nacional, durante o periodo eleitoral, considerando os assuntos de
maior incidéncia e tempo no telejornal. Em geral, o primeiro bloco de noticias
concentra a maior quantidade delas e essa tendéncia se manteve durante o periodo
eleitoral. (Gréafico 10).

O primeiro bloco tende a ser 0 que apresenta 0s assuntos mais importantes
do dia, é o mais quente, no jargdo jornalistico. Ao analisarmos 0s assuntos de maior
incidéncia nesse espaco, encontramos variacdes expressivas. (Graficos 10 a 15). Os
assuntos relacionados a violéncia e seguranca (Gréfico 10), tiveram um aumento de
mais de 20% no primeiro bloco, durante o periodo eleitoral (julho a outubro)
comparado ao 1° periodo (junho). O percentual reduziu aos mesmos 20% em
novembro, voltando para os patamares do primeiro periodo. As noticias de politica,
por sua vez, cairam 20% durante o periodo eleitoral, de 24% para 19% no primeiro
bloco. Elas foram deslocadas para o terceiro bloco do telejornal. Nele, as noticias de
politica aumentaram em 42%. (Gréfico 11).

Grafico 10 — Quantidade de Noticias por Bloco
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).
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Os assuntos relacionados ao esporte tiveram maior aumento, de 53% de

ocorréncia no primeiro bloco (Grafico 12). O de fatos diversos se manteve constante e

0s internacionais aumentaram em 27% (Graficos 13 e 14). Durante o periodo eleitoral

o Jornal Nacional privilegiou, em seu primeiro bloco, noticias relacionadas violéncia e

seguranca, fatos diversos e internacional.
Grafico 11 — Quantidade de Noticias: Violéncia/Seguranca por Bloco (%)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

Gréfico 12 - Quantidade de Noticias - Politica por Bloco (%)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).



Gréfico 13 — Quantidade de Noticias - Esporte por Bloco (%)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).
Grafico 14 — Quantidade de Noticias — Politica Publica por Bloco (%)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).
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Grafico 15 — Quantidade de Noticias — Fatos Diversos por Bloco (%)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

Grafico 16 — Quantidade de Noticias — Internacionais por Bloco
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

Esses dados fornecem os agendamentos adotados pelo Jornal Nacional
durante o periodo eleitoral e pistas sobre seus enquadramentos. Houve uma
predominancia do formato reportagem que propicia a ocorréncia de controveérsias
interpretativas na atualidade mediatica. Houve, ainda, uma diminuicdo de cerca de
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20% no tempo médio das noticias. Durante o periodo eleitoral (Julho/Outubro)
predominaram o0s assuntos relacionados a politica (30,9%), internacional (13,7%),
politicas publicas (11,3%, considerando a Caravana JN), esporte (10,9%), violéncia e
seguranca (9,2%), e economia (3%). Todos os demais ocuparam juntos 12,1%.

A cobertura deu pouca énfase para os temas relacionados a economia, ao
contrario de elei¢cdes anteriores (1994, 1998), nas quais foi saliente na discussdo. No
primeiro bloco do telejornal, predominaram as noticias relacionadas a violéncia e
seguranca, fatos diversos e internacional.

Essa classificacdo, contudo, pode ser considerada uma aproximacao de
nosso objeto de estudo no modelo de controvérsias interpretativas que sera

examinado a seguir.

4.2 O Formato da Cobertura: as controvérsias interpretativas  do Jornal Nacional

A analise da secao anterior identificou as caracteristicas gerais do Jornal
Nacional durante o periodo da pesquisa. O modelo de controvérsias interpretativas,
contudo, néo se restringe ao agendamento de temas. Esse modelo propde verificar
como a televisdo apresentou os enquadramentos interpretativos que déo sentido aos
fatos e eventos. A classificacdo de seu formato pelo modelo de controvérsias verifica
como esses enquadramentos foram organizados em cada noticia. De acordo com o

modelo, os formatos podem ser:

1) Restrito: quando apenas um enquadramento interpretativo do
fato/evento/acdo ou tema é apresentado; 2) Plural-fechado: quando mais
de um enquadramento interpretativo do fato/evento/acdo ou tema sado
apresentados, mas sdo organizados em uma hierarquia de forma que um
dos enquadramentos é preferido sobre os demais e apresentado como
superior ou mais correto. 3) Plural-aberto: quando mais de um
enquadramento interpretativo do fato/evento/acdo ou tema s&o
apresentados, mas sdo tratados de forma mais indeterminada, sem que
nenhuma interpretacdo seja apresentada como superior ou mais correta.
4) Episédico: quando nenhum enquadramento interpretativo é ag)resentado
na noticia que se limita a relatar um fato/evento/acdo ou tema.*

O modelo pressupbe que os enquadramentos interpretativos tém mais
chances de ocorrer nas noticias que possuem sonoras, pois explicitam as

interpretacdes que as fontes de informacg&o promoveram sobre um determinado fato.
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Os jornalistas promovem enquadramentos ao escolher quem ira falar no telejornal e
ao organizar seus relatos de uma determinada forma.

O modelo de controvérsias interpretativas considera que os formatos plural-
fechado e plural-aberto apresentam mais de um enquadramento interpretativo sobre
fatos e eventos, em seu conteudo. Por isso, as pessoas tém acesso a um conjunto
mais amplo de atalhos para desenvolver interpretacées mais variadas sobre esses
temas e eventos. Por outro lado, quando adota um formato restrito, um nimero maior
de pessoas tendera a interpretar os fatos e eventos de acordo com a interpretacéo
promovida pelo enquadramento dominante, apresentado pelo jornalista.*®°

A exposicdo a enquadramentos alternativos, conforme o modelo, é
fundamental para a deliberacdo das pessoas porque eles apresentam dicas
persuasivas, que as possibilitam apoiar uma posi¢cao “sem necessariamente ativar de
forma consistente informacdes que elas possuem”.*** O modelo, portanto, adota uma
perspectiva diferenciada daquela que considera a selecdo e saliéncia dos relatos
COmMO acesso que ativa conhecimentos prévios das pessoas sobre as questdes. Para

Porto*®?

, sao as dicas persuasivas ou atalhos que realizam esse papel sem que os
conhecimentos prévios pessoas sejam conscientemente ativados.

Durante o periodo analisado, o Jornal Nacional privilegiou o0s
enquadramentos interpretativos se considerarmos os trés juntos (Gréafico 16). Ao
observar os dados separadamente, contudo, pode-se verificar uma significativa

variac&o no tipo de enquadramento em cada periodo (Grafico 17).

“PORTO, Mauro. Televisdo e politica no Brasil: a Rede Globo e as interpretacdes da audiéncia.

Rio de Janeiro: e-papers, 2007, p. 130.

“PORTO, Mauro. Televisdo e politica no Brasil: a Rede Globo e as interpretacdes da audiéncia.
Rio de Janeiro: e-papers, 2007, p. 133.

““Ipidem, p. 134.

**?|bidem.
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Grafico 17 — Enquadramentos por Periodo (Modelo Controveérsias Interpretativas)
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= Novembro 27% 70% 3%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

Os enquadramentos noticiosos se diferenciam dos interpretativos porque,
geralmente, ndo apresentam sonoras de fontes que produzem as controvérsias
interpretativas. Os enquadramentos noticiosos séo padrdes de apresentacéo, selecao
e énfase utilizados pelos jornalistas para organizar seus relatos*®®. Ele apresenta o
ponto de vista adotado pelo jornalista que destaca certos elementos de uma realidade
em detrimento de outros.

Os enquadramentos noticiosos predominaram no primeiro periodo, Junho,
com 65% de incidéncia. Os enquadramentos interpretativos, entretanto,
predominaram no 2° periodo eleitoral e no 3° periodos, com 56% e 70%
respectivamente. Houve um aumento de 33% nos enquadramentos interpretativos
durante o 2° periodo e 66% no 3° Periodo. No periodo mais préoximo as eleicbes o
Jornal Nacional proporcionou mais enquadramentos interpretativos em seus relatos.

Cabe esclarecer que na amostra estudada ha uma incidéncia de relatos que

consideramos propaganda. Trata-se de tipos de noticias que classificamos como

“SpORTO, Mauro. Enquadramentos da midia e politica. In: RUBIM, Anténio Albino Canelas (org).
Comunicacao e politica : conceitos e abordagens. Salvador: Edufba, 2004, p. 20.



181

Institucional (INST) como pode ser observado no Grafico 17. Deixamos essa
classificacdo explicitada para demonstrar que o JN trabalha com um recurso que se
ocupa de uma funcdo de propaganda em seu conteudo e por iSso ndo pode ser
classificado como enquadramento interpretativo ou noticioso.

A classificacdo de enquadramento oferece, portanto, um contexto geral no
qual ocorreu o processo eleitoral em 2006. As controveérsias interpretativas ocorreram
com maior incidéncia durante o periodo eleitoral. No 2° periodo foram transmitidas
guase 25 horas de enquadramentos interpretativos no Jornal Nacional, contra 18,2

horas de enquadramento noticioso no mesmo periodo.

Grafico 18 — Total de Tempo em Horas (H) por Formato (Modelo Controvérsias
Interpretativas)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

Ao se aprofundar a analise das controvérsias interpretativas, verifica-se que
o Jornal Nacional privilegiou os formatos restrito, plural-fechado e plural-aberto que
responderam por 66% das noticias analisadas. O formato episodico, mais descritivo, e

qgue nao contribui para o desenvolvimento de controvérsias interpretativas, somaram
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34% das noticias analisadas. O formato ndo apresenta os atalhos que podem ser
utilizados pelas pessoas para apoiar um determinada posi¢éo sobre um evento.

A ocorréncia de enquadramentos interpretativos se deu igualmente nos
formatos restritos, 33%, plurais (aberto e fechado). (Grafico 19). Os formatos restritos
oferecem poucos ou nenhum enquadramento alternativo ao dominante, promovido
pelos jornalistas. Os formatos plurais oferecem um conjunto mais amplo de atalhos

para que as pessoas desenvolvam interpretacées mais variadas de temas e eventos.

Gréfico 19 — Tempo Total por Formato (Modelo Controvérsias Interpretativas)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

Considerando-se, contudo, que os formatos episédicos promovem
enquadramentos dos jornalistas, ainda que adotem relatos mais descritivos, pode-se
afirmar que 77% dos enquadramentos, promovidos pelo Jornal Nacional, privilegiaram
uma interpretacdo dominante sobre fatos e eventos: a dos jornalistas. Isso ocorre, por
um lado, porque houve enquadramentos que envolveram selecao de fatos e eventos
e ainda a saliéncia de determinados aspectos da realidade, em detrimento de outros.

Por outro lado, esses formatos ndo foram ofereceram enquadramentos alternativos
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para as pessoas. Os enquadramentos episddicos foram mais incidentes durante o 1°
e 0 3° periodo analisado.

Essa inferéncia, embora possivel, parece simplificar o modelo de
controvérsias interpretativas porque este considera que as dicas persuasivas
ocorrem, sobretudo, através das interpretacdes oferecidas nas sonoras, nas quais
aparece alguém falando na matéria. Assim, os formatos episédicos quando néo
oferecem enquadramentos interpretativos, ainda que possuam sonora, hdo Sao
passiveis de observacdo pelo modelo de controvérsias interpretativas. Essa € uma
questdo que pode ser aprofundada em estudos futuros. Os formatos episodicos
também podem oferecer atalhos persuasivos ainda que ndo possuam sonoras? Os
enquadramentos noticiosos encontrados nos formatos episédicos promovem
interpretacbes dominantes? Essa intersecdo entre os formatos episodicos e
interpretativos ainda € obscura no modelo de controvérsias interpretativas e pode ser
um espaco produtivo de investigacdo. Nao € esse o0 objetivo desta pesquisa, portanto,
segue-se a analise.

Ressalta-se, entretanto, que houve duavidas em 2% das noticias analisadas
guanto ao seu formato (plural-fechado e plural aberto). Apesar disso, preferiu-se
explicitd-los na pesquisa. Para efeito de analise, considerar-se-ao os valores limitados
aos formatos episddicos, restritos e plurais-aberto e fechado. (Gréficos 10, 20 e 21).
GRAFICO 20 — Tempo Total de Formato (%)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).
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Grafico 21 — Noticia por Formato (unidade) - (Modelo Controvérsias Interpretativas)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

O formato plural-aberto foi o de menor incidéncia no relato dos fatos,
durante o periodo analisado e ocupou uma hora da cobertura que possui um total de
64 horas. Sao eles que oferecem mais interpretagbes que confrontam o0s
enquadramentos dominantes e as posi¢cbes entre si. Destaca-se um exemplo de
noticia no qual esse formato foi explicitamente utilizado. Trata-se do debate sobre o
Estatuto da Igualdade Racial e da atuacdo do Movimento de Libertacdo dos Sem
Terra (MLST).

No periodo da pesquisa, o Estatuto estava sendo discutido em uma
comissao especial no Congresso Nacional e o MLST realizou um ato de protesto no
Congresso que feriu cerca de 20 pessoas do Movimento e segurancas da Casa.
Quatrocentos e cinquenta pessoas foram detidas, entre elas, criancas e idosos que
foram levados para a Penitenciaria da Papuda, em Brasilia (DF), e cerca de 42 la
ficaram presas.

Nesses dois casos, foram ouvidos congressistas, fontes oficiais,
representantes dos movimentos contrarios e favoraveis ao Estatuto e a acdo do

Movimento; e cidaddaos comuns também opinaram sobre esses fatos. O
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enquadramento dominante em ambos os casos foi confrontado com enquadramentos
alternativos.

O formato plural-fechado pode ser ilustrado pela cobertura da ocupacéo do
canteiro de obras da usina de Paranatinga Il, no Estado do Mato Grosso, (MT), por
cerca de 300 indios da etnia Xavante. A hidrelétrica estava sendo construida no rio
Coluene, o principal afluente do rio Xingu, que passa dentro do Parque Indigena de
mesmo nome. Para os indigenas, a barragem atingiria o solo sagrado onde teria sido
realizada a primeira ceriménia do Quarup, um ritual em homenagem aos mortos. Nas
duas reportagens sobre o fato, os indios ndo foram ouvidos. Ha representantes do
Judiciario, em uma matéria e responsaveis pela obra e indigenista, em outra. Em uma
nenhuma delas, entretanto, trouxe sonora de representantes do movimento que
protagonizava o fato. Esse tipo de formato, no qual apenas uma interpretacdo €&
apresentada dominou 9 horas da cobertura do JN, no periodo, ou 348 noticias, o que
representa 175 delas.

O formato restrito pode ser encontrado com boa incidéncia nos assuntos
relacionados aos impostos. Em grande parte das noticias analisadas apareciam um
economista ou especialista que fundamentava e apoiava o enquadramento dominante
das matérias contra a “alta carga tributaria”. Esse formato ocupou 21 horas do periodo
analisado. (Gréafico 33). Esse foi o formato dominante na cobertura durante o periodo
eleitoral (36%), demonstrando que a cobertura privilegiou enquadramentos

dominantes e ndo a pluralidade no relato desses eventos.
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Grafico 22 — Tempo total por Formato em Horas (H) - (Modelo Controvérsias
Interpretativas)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

Gréfico 23 — Quantidade de Noticias por Formato (%)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).
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Grafico 24 — Tempo de Noticias por Formato (%) - Modelo de Controvérsias Interpretativas
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

4.3 Os Atores das Controveérsias Interpretativas

Para entender como 0s enquadramentos interpretativos, que promovem
atalhos persuasivos, ocorreram durante o periodo analisado, verificamos quem séao os
atores os promovem. Para tanto, comparamos sua incidéncia em horas e seus
percentuais em relacdo aos tempos totais de cada periodo. Comparamos ainda 0s
resultados das fontes entre si. (Ver classificacdo de fontes, Tabela 10). A medic&o de
todas as sonoras € uma tarefa dificil, pois elas sdo curtas e por vezes aparecem em
grande intensidade.

Essa medicdo, contudo, nos pareceu fundamental, mais do que as medidas
de quantidades de aparicdo. Em fungdo do tempo limitado de pesquisa e
sistematizacdo dos dados, houve por bem optar entre uma ou outra medi¢cdo. Entre
essas duas opcdes escolheu-se a de tempo, embora tenhamos os dados de

quantidade. Em consequéncia disso, ndo se pode analisar o tempo médio das
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sonoras para compara-lo resultados dos estudos de Hallin (1992) como era a intencéo
primeira deste estudo.*®*

Os cidaddos comuns (CC), seguidos pelos esportistas (ES), politicos (PO),
fontes oficiais (FO) e congressistas (CO) ocuparam 10%, 9,8%, 9%, 6,4% e 1,8%,
respectivamente, do total de tempo dos periodos analisados.

As explicacOes para a predominancia das sonoras de cidaddos comuns
foram dadas pelo Editor-Chefe e apresentador do Jornal Nacional, Willian Bonner,
pelo Diretor-Geral da Central Globo de Jornalismo, Evandro Carlos de Andrade, e
pelo entdo Chefe do Jornalismo da Globo, em Brasilia, Mario Marona. Todos eles
foram ouvidos por Porto*®®.

Segundo Bonner, uma orientacdo na linha editorial do telejornal, que
predominava em 1999, previa a insercdo de mais sonoras de cidaddos comuns em
detrimento das sonoras de politicos - os estudos de Porto (2004, 2007) restringem a
analise aos assuntos relacionados a politica). Ele explicou que as sonoras legitimam o
discurso jornalistico da reportagem porque é a prova de que o telejornal foi para a rua
e deu espaco para os protagonistas das historias. Aléem disso, Bonner considerava
gue as noticias com sonoras de cidaddos comuns, ou personagem como ele os
denomina, sdo mais cativantes e significativas para quem as assiste.

O Diretor-Geral da Central Globo de Jornalismo, Evandro Carlos de
Andrade, confirmou que mudancgas do jornalismo do JN incluiam a reducdo do espacgo
excessivo que os jornalistas concediam aos politicos e sua conversa fiada*®®. Andrade
argumentou que os partidos politicos, no caso brasileiro eram instituicdes débeis.

O Chefe do Jornalismo, em Brasilia, Mario Marona argumentou a politica

real ¢’

era mais importante do que a politica de suas instituicdes tradicionais. Para
ele, fugir do Congresso e do Palacio do Planalto significava aproximar o telejornal do
povo, realizando um jornalismo mais popular no que pessoas se véem no telejornal e

ndo as autoridades. Essas afirmacfes dos produtores de noticias do telejornal, para

“*“Hallin (1992) verificou que em 20 anos o tempo médio das sonoras, nos Estados Unidos, cairam de

49 para 9 segundos em média.

“PORTO, Mauro. Televisdo e politica no Brasil: a Rede Globo e as interpretacdes da audiéncia.
Rio de Janeiro: e-papers, 2007, p. 163.

“Ibidem, p. 164.

*"Ibidem.
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Porto*®®

, pareciam opor o povo as instituicdes politicas e privilegiar uma cobertura que
refletisse essas posicoes.

Em 2006, a equipe de jornalismo da TV Globo havia mudado. Desses
entrevistados, apenas Willian Bonner permaneceu e ocupando 0S mesmos cargos.
Com a morte de Evandro Carlos de Andrade, em 2001, a direcdo geral da Central
Globo de Jornalismo passou a ser de Carlos Henrique Schroder. A direcdo de
jornalismo, em Brasilia, foi ocupada por Silvia Faria em lugar de Mario Marona. Essas
mudancas, entretanto, ndo implicaram em alteracdes significativas na conducdo de
Andrade. Schroder deu continuidade ao trabalho de seu antecessor, como explicou

Willian Bonner:

No inicio, o Schoder optou por manter todas as normas que o Evandro
havia implantado. Evidentemente que uma ou outra novidade editorial
surgiu. O que houve foi um “ajuste fino” de procedimentos. Para ele, era
muito facil manter as normas anteriores porgque comungava com elas. **°

No que diz respeito as fontes de informacédo, esta pesquisa ndo encontrou
predominéncia das sonoras de cidaddos comuns, como foi o caso da pesquisa de
Porto (2007) realizada em 1999, fora de um periodo eleitoral. Esse estudo ndo mediu
0os tempos das sonoras, mas sim sua quantidade. Dessa forma, ndo foi possivel
comparar seus dados com os dessa pesquisa. Naguele momento, contudo, ele
encontrou 41,4% de quantidade de sonoras de cidaddos comuns nos formatos
interpretativos, de assuntos politicos.

Nesta pesquisa, os Graficos 36 e 37 demonstram que os cidaddos comuns
ocuparam 10% do tempo dedicados as sonoras, em geral, em relacdo ao total do
tempo de todas as edi¢cdes analisadas. Esse percentual € 1% maior do que o dos
politicos, 9%.

Ressalte-se que na relagéo tempo total dos tipos de fontes por tempo total
das edi¢cbes (Grafico 36) ndo sdo os politicos que ocupam o segundo lugar, mas os
esportistas  (9,8%), seguidos pelos politicos (9%), fontes oficiais (6,4%) e

congressistas (1,8%). Todos os demais possuem percentuais abaixo de 1,6%. Note-

%80 estudo de Porto (2007) foi realizado em 1999.
“9JORNAL NACIONAL: a noticia faz histéria. 12. ed. rev. Rio de Janeiro. Jorge Zahar Editores, 2005,
p. 334.
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se que a diferenca entre o quarto maior tempo (fontes oficiais) com o quinto

(congressistas) é significativa e cai consideravelmente (72%).

Grafico 25 — Percentual Total de Tempo das Fontes por Total de Tempo dos Periodos
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ART | CC |CO |EC |EP |ES |FO | MJ |OU | PS | PC | PO [SMS | SP
OoT (%) JUN 0,5% (1,5% |0,5% |0,1% |0,2% 6,3% |1,0% |0,8% |0,1% |0,1% |0,1% |1,7% |0,4% |0,0%
o T (%) JUL/OUT |0,3% (4,0% |0,7% |0,5% |0,4% |0,9% |2,5% |0,4% |0,5% |0,3% |0,6% |5,0% |0,3% |0,1%
m T (%) NOV 0,2% (4,6% |0,6% |0,7% |0,5% |2,6% |2,9% |0,4% |0,6% |0,3% |0,6% |2,3% |0,7% |0,0%
@ T (%) Total 1,0% | 10,0 |1,8% |1,2%|1,1% |9,8% |6,4% |1,6% |1,2% |0,7% |1,3% |9,0% |1,4% |0,1%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

Durante o periodo eleitoral, contudo, foram os politicos que ocuparam maior
espaco no Jornal Nacional*’®. Como mostra o Gréafico 25, eles responderam por 5%
do tempo total dedicado as fontes, seguidos dos cidaddos comuns (4%) e das fontes
oficiais (2,5%) do tempo. Todas as demais fontes possuem tempos menores do que
0,9%. Destaque-se que entre essas outras fontes, 0s representantes dos movimentos
das organizacdes da sociedade civilLb como sindicatos e Organizacées N&o-
Governamentais (ONGS), classificados como Representantes de movimentos sociais
organizados (SMS) e mesmo o0s sindicatos patronais tiveram juntos uma baixa
incidéncia, de 2,8%.

470 Cabe destacar gue durante o periodo eleitoral o Jornal Nacional promoveu uma série de

entrevistas com todos os candidatos de aproximadamente entre os dias 7 e 12 de agosto. Essas
entrevistas duraram cerca de 12 minutos com os candidatos Heloisa Helena, Geraldo Alckmin e Luiz
Inacio Lula da Silva. As entrevistas com os candidatos José Maria Eimael e Luciano Bivar tiveram
duracdo menor, de aproximadamente 2,5 minutos. Essas entrevistas, formato pouco usual no Jornal
Nacional, provavelmente desequilibraram o tempo das fontes dos politicos em relagdo as demais que
possuem um tempo médio menor e estdo, em geral, inseridas em formatos de reportagem. Esses
politicos, contudo, ocuparam esse espaco e o fato ndo pode ser ignorado. O mesmo ocorreu com 0S
Esportistas durante a Copa do Mundo de Futebol, quando houve varias entrevistas com os jogadores
e técnicos da equipe brasileira.



191

Ao compararmos apenas 0S tempos entre as fontes para descobrir a
proporcao dos tipos de fontes entre si, os cidaddos comuns ocupam o0 segundo lugar
entre as que possuem maior tempo. As fontes que tiveram mais tempo durante os trés
periodos foram os politicos (25,3%), seguidos dos cidaddos comuns (22,7%), fontes
oficiais (14,3%) e congressistas, (4,2%). Todos os demais tipos de fontes possuem
percentuais menores do que 3,1%. Destaque-se, contudo, que o0s politicos nao
chegaram a alcancar o maior percentual entre todas as fontes e todos os periodos:

esportistas (47,5%), em Junho.

Grafico 26 — Percentual Total de Tempo das Fontes por Total de Tempo das Fontes
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E T (%) NOV 1,4% | 27,1|3,5% (4,0%3,1% | 15,3 | 16,9 |2,3% (3,4% |2,0% |3,4% | 13,6 |4,0% |0,2%
@ T (%) Total 1,9% | 22,7 |4,2% (2,6%|2,2% | 13,4 | 14,3 |3,0% (2,7% |1,8% |3,1% | 25,3 |2,5% |0,3%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

Essa variagdo pode ser melhor observada no Gréafico 41 e a Grafico 1. Ele
representa o movimento do percentual das fontes por periodo. As curvas das linhas
mostram um pico de tempo dos politicos durante o periodo eleitoral e um vale dos
esportistas, nesse mesmo periodo. O pico dos politicos, entretanto, € um pouco maior
do que a metade do pico alcancado pelos esportistas. Esses tempos parecem se
estabilizar no 3° periodo (novembro) quando nenhum fato dominante, como a Copa
ou as elei¢cdes esta ocorrendo. Nesse periodo, os cidaddos comuns possuem o maior

percentual (27%).
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Grafico 27 — Variacdo do Tempo da Fonte por Periodo Comparada ao Tempo Total
das Edicoes
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Junho Jul/Out Novembro
ES 48% 6% 15%
PO 13% 31% 14%
——CC 11% 24% 27%
——FO 8% 15% 17%
—— Outras 21% 24% 27%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

Essas variacbes de tempo entre os periodos podem ser verificadas na
Tabela 13. Entre 0 1° e 2° periodos os esportistas perderam 88% do tempo e foram
0s Unicos que possuiram variacdo negativa. A0 mesmo tempo, os politicos tiveram
uma variacao positiva de 138%, os cidaddos comuns, de 118%, e as fontes oficiais,
87%.

Ha variagBes significativas no periodo posterior, do 2° para o 3° Os
esportistas voltam a ocupar mais espaco no telejornal, com uma variagao positiva de
150%, seguidos dos cidaddos comuns e outras fontes com 12%, e das fontes oficiais
com 13%. Apenas o0s politicos possuem uma variacdo negativa. Eles perderam 45%

do tempo que ocuparam durante o periodo eleitoral.



Tabela 17 - Variacdo do Tempo das Fontes por Periodo
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Jun/Jul-Out Jul-Out/Nov | Variacdo Tota
ES (-) 88% (+) 150% (-) 171%
PO (+) 138% (-) 45% (-) 167%
CcC (+) 118% (+) 12% (+) 90%
FO (+) 87% (+) 13% (+) 85%
Outras (+) 14% (+) 12% (+) 14%

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

Essa variacdo revela a mobilidade dos tipos de fonte no telejornal. Os

esportistas tiveram uma variacao total de 171% e os politicos, 167%. Essas fontes

foram as que mais perderam e mais ganharam tempos de sonoras durante 0s

periodos analisados.

Os cidaddaos comuns também variam significativamente entre os periodos,

90%, seguidos das fontes oficiais, 85%. As outras fontes foram as que se mantiveram

mais estaveis porque apresentaram a menor variacdo, 14%. Cabe destacar que todas

as outras fontes somadas ocupam %1 de tempo do telejornal, (24,3%), considerando

os trés periodos somados.

Gréfico 28 — Tempo (min) por Tipo de Fonte
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m T Total (min) 11,9 |139,5/25,6 | 16,2 | 13,6 |82,3 |88,0 |18,3 |16,7 |10,8 | 18,8 |156,0/ 15,6 | 2,0

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).
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No total, as fontes ocupam 15% do tempo do Jornal Nacional, considerando
o tempo total de todas as fontes e o tempo total dos trés periodos, como mostram o
Grafico 43. Isso quer dizer que todo o restante do telejornal é ocupado pela fala dos

jornalistas.

Grafico 29 — Percentual Total de Tempo das Fontes por Tempo Total dos Periodos
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

Parece existir uma propor¢cédo no tempo total das fontes e de jornalistas: de
15% para fontes e 85% para jornalistas, porque 0s percentuais ndo variaram
signicativamente na comparacao dos trés periodos. Os jornalistas falaram 77,9 horas
e as fontes 14,3 horas durante os periodos somados. Considerando o tempo médio -
um célculo mais geral - de 30 minutos por edi¢do, tem-se tempos médios de 14%

para fontes e 86% para jornalistas. (Graficos 30 e 31).
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Grafico 30 — Tempo Médio (H) por Periodo
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

Grafico 31 — Percentual de Tempo por Periodo
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).
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Esse dado revela que a existéncia de formatos televisivos jornalisticos,
cada vez mais centrados no jornalista, encontradas por Hallin (1992)*"* em sua
pesquisa, se verifica também no caso do Jornal Nacional. Para o pesquisador, esse
fato demonstra que o jornalismo esta cada vez mais mediado, situando o jornalista no
centro do palco como intérprete dos fatos e eventos. Essa transformacdo no
jornalismo de televisdo que as noticias na TV atual sdo mais empacotadas [packaged
(HALLIN, 1992, p 11)], ou enquadradas de acordo com essa pesquisa, do que as que
Hallin observou em 1968.

As sonoras dos formatos televisivos jornalisticos sado tratadas como material
bruto, tomado a parte. Essas sonoras se integram em uma outra narrativa, a dos
jornalistas, porque sdo combinadas com imagens e outras sonoras, colocando as
fontes e suas acdes em perspectiva.

Nos Estados Unidos, houve um deslocamento do que o candidato diz para
0 que o jornalista estd4 dizendo sobre o candidato e sua campanha. Hallin (1992)
argumentou que o surgimento da sonora de 10 segundos dificulta o acesso das
pessoas a logica dos argumentos de uma fonte, tornando mais dificil o processo
através do qual elas interpretam e fazem sentido dos fatos e eventos.

Porto (2007) também situa a discussao da sonora no centro de seu modelo
de controvérsias interpretativas. Para ele, contudo, as sonoras, ainda que curtas,
oferecem atalhos para que as pessoas possam apoiar uma determinada posicdo sem
gue necessariamente elas ativem as informacgdes que ja possuem sobre o tema, de
forma consciente.*’”? E como se as sonoras ativassem um caminho secundario,
derivado de um principal, através do qual as pessoas interpretam os eventos.

Essa hipdtese discutida por Porto (2007) modifica modelos que sugerem
que o0s enquadramentos afetam a percepcdo das pessoas porque ativam o

conhecimento delas sobre eles, por meio da sele¢éo e saliéncia de fatos e eventos.

1 Hallin (1992) realizou uma extensa pesquisa sobre a cobertura das eleicdes na televisdo, nos

Estados Unidos, que abrange 20 anos, de 1968 a 1998, durante periodos de eleicdes
presidenciais. Ele conclui que as sonoras tiveram uma reducdo de 43 para 9 segundos. O
surgimento de sonoras de 10 segundos em média para o autor tem varias implicacdes para o
discurso politico e decorrem de mudancas técnicas, econdmicas e culturais da televisao atual. Ver
pagina 29, percurso metodoldgico 1. “Hallin (1992)471, em uma extensa pesquisa sobre a
cobertura das elei¢Bes na televisdo, nos Estados Unidos, que abrangeu 20 anos, problematizou a
transformacéo...”

Ver Capitulo Tedrico, p. 18. “Porto (2007) propés, portanto, modificar a perspectiva que explica
como os enquadramentos atuam no processamento das informacdes (ENTMAN, 1993).”

472
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4.4 A Relagédo de Género nas Sonoras

Essa pesquisa também investigou a relacdo entre os tempos de fontes de
géneros femininos e masculinos e encontrou uma grande disparidade entre eles. Os
homens ocupam, no total, 84% do tempo das sonoras e as mulheres, 16%. Uma
diferenca de 81%. (Gréaficos 32 e 33).

O predominio das fontes masculinas se verificou com maior intensidade
durante a Copa do Mundo quando atingiram uma desigualdade de 92,5%. Homens e
mulheres falaram juntos cerca de 10,3 horas em 131 edi¢bes do Jornal Nacional que
tiveram duracao total de 64,5 horas. Homens falaram durante 8,7 horas e mulheres
1,6 horas. Esse fato pode ser verificado inclusive nas sonoras de cidaddos comuns,
tipo no qual ha um equilibrio entre os géneros no Brasil, embora esta pesquisa nao
possua os dados numéricos que comprovem essa afirmacédo. Essa pesquisa sustenta

essa afirmacao a partir da observacao qualitativa das 131 edi¢cGes do telejornal.

Grafico 32 — Comparacédo de Tempo (%) por Género Comparacgéo de Tempo (%) por Género
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).
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Grafico 33 — Tempo (H) por Género
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2009).

4.5 Conclusdo da Analise de Dados

A Anédlise de Conteudo demonstrou que o Jornal Nacional sofreu alteracdes
significativas durante o periodo eleitoral, embora tenha mantido caracteristicas gerais
gue nao se modificaram substancialmente. A cobertura dos assuntos politicos
predominou no noticiario, demonstrando que o JN ofereceu para as pessoas uma
cobertura substancial do mundo da politica.

Os enquadramentos interpretativos representaram mais da metade do
conteudo do telejornal, durante o periodo eleitoral, com 56% de incidéncia, enquanto
0S noticiosos representaram 42%. Houve um aumento de 64% em relagao ao primeiro
periodo analisado. Esses enquadramentos que se sobressairam séao, de acordo com
o modelo de controvérsias interpretativas, os que ajudam as pessoas a formarem
avaliacdes subjetivas sobre os fatos e eventos.

Os formatos que predominaram nesse periodo, portanto, de acordo com o
modelo, foram o0s que envolveram enquadramentos interpretativos: restrito (36%),

plural-fechado (17%) e plural-aberto (12%), sendo que em 2% das noticias houve
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divida se se tratava de formato plural-fechado ou plural-aberto. O restante se
concentrou nas noticias episédicas e com enquadramentos noticiosos que adotam um
formato descritivo e é centrado nos fatos.

Logo, no periodo eleitoral, o Jornal Nacional favoreceu os formatos que
privilegiaram um enquadramento dominante sobre os fatos e eventos. ISso ocorreu
porque poucos enquadramentos alternativos, que poderiam se contrapor ao
dominante, foram apresentados no noticiario. Os formatos plurais, somados,
representam 32% do total e os restritos, 36%. O formato plural-aberto, que oferece
mais interpretacées que confrontam os enquadramentos dominantes e as posi¢coes
entre si, foi 0 de menor incidéncia, durante o periodo eleitoral, respondendo por 12%
do total de 64 horas.

Os cinco assuntos de maior incidéncia no Jornal Nacional durante os trés
periodos analisados foram: politica (PO), 26,2%, (ES), com 20,1%, POPL + C 10,6%,
internacional (IN), 11,6%, violéncia e seguranca (VS), 8,6%, fatos diversos (FD), 7,5%
e economia, 3,4%. Durante o periodo eleitoral, eles incidiram de maneira diferenciada:
(PO), 30,9%, internacional (IN) 13,7%, POPL + C 11,3%*’® (ES), com 10,9%,
violéncia e seguranca (VS), 9,2%, fatos diversos (FD), 7,3% e economia, 3,3%. Todos
0S outros assuntos somados ocuparam 13,4% do Jornal Nacional no periodo eleitoral.
(Grafico 21).

Em relacéo aos blocos de noticia, houve alteracdes significativas também.
O primeiro bloco tende a ser o0 que apresenta 0s assuntos mais importantes do dia, é
0 mais quente, no jargao jornalistico e por isso delimitamos esta analise a esse bloco.

Os assuntos relacionados a violéncia e seguranca (Grafico23), tiveram um
aumento de mais de 20% no primeiro bloco, durante o periodo eleitoral (Julho a
Outubro) comparado ao 1° periodo (Junho). Os assuntos relacionados ao esporte,
entretanto, foram os que tiveram maior aumento, 53% de ocorréncia no primeiro bloco
(Grafico 12). O de fatos diversos se manteve constante e 0s internacionais
aumentaram em 27% (Graficos 14 e 15). Durante o periodo eleitoral o Jornal Nacional
privilegiou, em seu primeiro bloco, noticias relacionadas violéncia e seguranca, fatos

diversos e internacional.

"3 Consideramos nessa andlise as Caravanas JN como assuntos vinculados as politicas publicas,

embora essa questéo seja problematizada na se¢ao anterior.
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O telejornal manteve algumas caracteristicas durante o periodo eleitoral,
comparados com os demais. A reportagem (RE), na qual, geralmente, as fontes sao
ouvidas, foi o formato dominante, assim como nos demais periodos, 58%. O tempo
das noticias também se manteve relativamente estavel. No periodo eleitoral
verificamos que houve uma reducdo méaxima de 20% no tempo médio das noticias, 0
que ocorreu no més de setembro, anterior ao primeiro turno das elei¢cdes
presidenciais.

No que diz respeito as fontes, os cidaddos comuns (CC), seguidos pelos
esportistas (ES), politicos (PO), fontes oficiais (FO) e congressistas (CO) ocuparam
10%, 9,8%, 9%, 6,4% e 1,8%, respectivamente, do total de tempo dos periodos
analisados.

Durante o periodo eleitoral, contudo, foram os politicos que ocuparam maior
espaco no Jornal Nacional. Como mostrou o Grafico 36, eles responderam por 5% do
tempo total dedicado as fontes, seguidos dos cidadaos comuns (4%) e das fontes
oficiais (2,5%) do tempo. Todas as demais fontes apresentaram tempos menores do
que 0,9%. Destaque-se que entre essas outras fontes, os representantes dos
movimentos das organizacbes da sociedade civil, como sindicatos e Organizacbes
Nao-Governamentais (ONGSs), (SMS) e mesmo os sindicatos patronais tiveram juntos
uma baixa incidéncia, de 2,8%. Os politicos, contudo, ndo chegaram a alcancar o
maior percentual entre todas as fontes e todos os periodos: esportistas (47,5%), em
Junho.

Nosso estudo verificou a relacdo entre o tempo do telejornal dedicado as
fontes e aos jornalistas. Parece existir uma propor¢ao no tempo total das fontes e de
jornalistas: de 15% para fontes e 85% para jornalistas, porque 0s percentuais nao
variaram na comparacao dos trés periodos, significativamente. Os jornalistas falaram
77,9 horas e as fontes 14,3 horas durante os periodos somados. Considerando o
tempo médio de 30 minutos por edi¢do, tem-se tempos médios de 14% para fontes e
86% para jornalistas. (Gréaficos 31 e 32). Tal dado revela o quanto o Jornal Nacional é
centrado no jornalista e naquilo que ele diz sobre os fatos e eventos.

Por fim, averiguamos a proporcédo do tempo das fontes do JN na relacéo de
género. Os homens ocupam, no total, 84% do tempo das sonoras e as mulheres,

16%. Uma diferenca de 81%. (Graficos 33 e 34). Houve um predominio das fontes
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masculinas durante a Copa do Mundo, quando atingiram uma desigualdade de
92,5%. Durante o periodo eleitoral, esse dado ndo se alterou expressivamente: 87%
para homens e 13% para mulheres.

Homens e mulheres falaram juntos cerca de 10h e 30 min. em 131 edicdes
do Jornal Nacional que tiveram duracéo total de 64,5 horas. Homens falaram durante

8,7 horas e mulheres 1,6 horas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os conceitos de agendamento, enquadramento e modelo de controveérsias
interpretativas, que fundamentaram esta pesquisa, ofereceram contribuicbes
importantes para o estudo do conteudo de um telejornal. Eles permitem analisar tal
veiculo como pratica social que ocorre nos processos comunicacionais da atualidade
mediatica, em cuja base se encontram os aparatos tecnologicos.

O modelo de controvérsias interpretativas permitiu, dessa forma, analisar os
relatos jornalisticos da televisdo como uma expressiva fonte de enquadramentos
interpretativos que auxiliam na definicdo das estratégias de engajamento e insercao
das pessoas na coletividade. Essas controvérsias foram observadas como disputas
politicas travadas no interior dos enquadramentos interpretativos.

A proposta de definicdo de formatos dos conteudos da midia (episédico,
restrito, plural-aberto e plural-fechado), do modelo, ofereceu um importante
instrumento analitico para a pesquisa sobre o conteldo e as mensagens dos relatos
jornalisticos. A analise de conteudo, desenvolvida a partir dele, permitiu a descoberta
das alteracdes dos conteudos jornalisticos, antes, durante e depois do periodo
eleitoral de 2006.

Esses resultados salientaram que o Jornal Nacional sofreu alteracfes
significativas durante o periodo eleitoral, ao mesmo tempo em que manteve algumas
caracteristicas. A abordagem dos assuntos politicos predominou no noticiario,
demonstrando que houve uma cobertura substancial do mundo da politica.

O Jornal Nacional, contudo, favoreceu os formatos que privilegiavam um
enquadramento dominante sobre os fatos e eventos, colaborando para que um maior
namero de pessoas fizesse sentido deles nos termos dessas interpretacfes
dominantes. Os formatos plurais, somados, representam 32% do total e os restritos,
36%. No telejornal, prevaleceu, portanto, o formato que néo oferece enquadramentos
alternativos que pudessem se contrapor ao dominante.

O formato plural-aberto, que oferece mais interpretacées que confrontam
agueles enquadramentos e as posi¢cdes entre si, foi 0 de menor incidéncia durante o

periodo eleitoral, respondendo por 12%.
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Os cinco assuntos de maior incidéncia no Jornal Nacional durante o
periodo eleitoral foram: (PO), 30,9%, internacional (IN) 13,7%, POPL + C 11,3%"",
(ES), com 10,9%, violéncia e seguranca (VS), 9,2%, fatos diversos (FD), 7,3% e
economia, 3,3%. No primeiro bloco predominaram o0s assuntos relacionados a
violéncia e seguranca, esporte, fatos diversos e os internacionais. O assunto violéncia
sofreu um aumento de 21% de incidéncia no primeiro bloco, durante o periodo
eleitoral, se compararmos com o 1° periodo. Os de esporte quase dobraram, 86%. A
politica sofreu uma reducédo de 21%.

Se considerarmos que, na estrutura de um telejornal, o primeiro bloco pode
caracterizado como aquele que concentra 0s assuntos mais quentes, do dia, a politica
nao foi enquadrada dessa forma. Os assuntos que estavam na ordem do dia eram a
violéncia/seguranca, os fatos diversos e os internacionais, com 73%, 54% e 40%,
respectivamente.

O Jornal Nacional, entretanto, manteve algumas caracteristicas durante o
periodo eleitoral. A reportagem (RE) é o formato de noticia dominante, com 56%, 58%
e 56%, nos trés periodos, respectivamente. O tempo das noticias também se manteve
relativamente estavel, variando de 1,33, para 1,18 e 1,22 minutos. Ndo foram
observadas, portanto, altera¢des estruturais como essas no periodo eleitoral.

A partir do pressuposto de que enquadramentos interpretativos s&o
disputas entre atores pela explicacdo de um fato e evento, esta pesquisa privilegiou a
elaboracdo e andlise de dados relativos a tais fontes. Ao considerar esse modelo
tedrico, talvez fosse mais apropriado denominar esses atores que disputam o0s
enquadramentos interpretativos por fontes de interpretacdo e nao fontes de
informacgéo.

O préprio modelo procura superar a idéia de que a midia é uma fonte de
informacéo para a sociedade. Mais do que isso: ela € mediadora de disputas sobre a
interpretacdo da realidade. Ao mesmo tempo em que a midia constitui o mundo, ela
também o constroéi, em significado.

Embora se tenha coletado dados de quantidade e tempo dessas sonoras,
optamos por centrar a analise no segundo aspecto. Cabe ressaltar que o cruzamento

desses dois dados resultaria em informag6es mais completas e abrangentes.

“"Considerou-se nesta analise as Caravanas JN como assuntos vinculados as politicas publicas,
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Durante o periodo eleitoral os politicos ocuparam maior espaco no Jornal
Nacional e puderam desenvolver interpretacdes e significados sobre a realidade e o
contexto eleitoral. Eles responderam por 5% do tempo total dedicado as fontes,
seguido dos cidaddos comuns (4%) e das fontes oficiais (2,5%) do tempo. Entre as
fontes de interpretacao, os politicos ocuparam o maior tempo, 30,5%

Destaque-se, contudo, que os politicos ndo chegaram a alcancar o maior
percentual entre todas as fontes e todos os periodos: os esportistas com 47,5%, no
primeiro periodo.

Os representantes dos movimentos das organizacbes da sociedade civil,
como sindicatos e ONGs, SMS e mesmo os sindicatos patronais (SP) tiveram juntos
uma baixa incidéncia, de 2,8%.

Este estudo encontrou uma propor¢cdo no tempo médio das fontes e de
jornalistas: de 14% para fontes e 86% para jornalistas. Esses dados revelam que o
conteudo do Jornal Nacional é centrado no jornalista e em seus enquadramentos
sobre os fatos e eventos.

A pesquisa também encontrou uma propor¢ao do tempo das fontes do JN
no que diz respeito aos seus géneros. Os homens ocupam, no total, 84% do tempo
das sonoras e as mulheres, 16%. Uma diferenca de 81%. Ha um predominio
desproporcional nessa distribuicdo, ao considerarmos, por exemplo, a proporgéo

E*’® encontrou uma

entre homens e mulheres na populacao brasileira. Em 2007, o IBG
proporcao de 99,6 homens para cada 100 mulheres.

A revisdo bibliogréafica incluiu depoimentos de jornalistas da Rede Globo,
colhidos pelo Projeto Memodria Globo que se encontra disponivel, na Internet, para
consulta publica. Cabe salientar que esse Projeto contribuiu para que questdes
polémicas que envolveram a cobertura do Jornal Nacional pudessem ser observadas,
considerando o enquadramento desses jornalistas.

Dessa forma, foi possivel realizar um diadlogo entre os enquadramentos
interpretativos desses jornalistas com as pesquisas académicas sobre esses

periodos. Esses relatos se inseriram no contexto das disputas pelas analises e

embora essa questao seja problematizada na se¢ao anterior.
“™*IBGE. Contagem da Populacdo 2007. IBGE: Rio de Janeiro, 2007. ISBN 978-85-240-3994-2 (meio
impresso).
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explicagbes dos fatos e eventos. Pode-se dizer, portanto, que eles participaram de
controvérsias interpretativas nesse estudo.

A opcado por analisar também esses relatos fez parte de um conjunto de
escolhas metodoldgicas realizadas no percurso da pesquisa. O didlogo com os
saberes anteriormente produzidos, com o0s professores e com 0s estudos especificos
sobre o Jornal Nacional foram instrumentos importantes de vigilancia critica e
epistemologica ao longo dos estudos.

O modelo de controvérsias interpretativas aliado ao método de analise de
conteudo cooperou para um distanciamento necessario do pesquisador com o seu
contexto de pesquisa. As inferéncias e deducdes logicas com base em indicadores
evitaram uma compreensao espontanea dos fatos porque afastaram o pesquisador da
familiaridade com o0 seu objeto de estudo. Isso propiciou a superacdo de
determinadas incertezas e enrigueceram a leitura dos dados.

A disciplina da Comunicac¢éo, na qual as técnicas de andlise ainda estdo se
constituindo, bem como sua problematica de base (delimitacio como campo de
estudo), o modelo e 0 método foram produtivos como demonstrou essa pesquisa.

A analise de conteldo, apresentada no Capitulo 4 (Analise dos Dados),
demonstrou que o Jornal Nacional proporcionou enquadramentos interpretativos para
a populacdo durante o periodo eleitoral. Nesses enquadramentos, contudo,
prevaleceu o formato restrito, que colabora para uma interpretacdo dominante sobre a
realidade. A incidéncia de formatos plural-aberto, que promovem enquadramentos
alternativos ao dominante, representou 12% do total.

Os politicos, ao ocuparem 30,5% do total de tempo das fontes nas edi¢des
do telejornal, foram protagonistas das controvérsias interpretativas ocorridas durante
o periodo eleitoral. Mas esse protagonismo foi menor, contudo, do que o dos
esportistas durante a Copa do Mundo de Futebol. Estes ocuparam 47,5% do tempo
do telejornal dedicado as fontes.

A predominéncia de fontes de interpretacdo classificadas como politicos,
cidaddos comuns, fontes oficiais e esportistas revelam que esses foram os atores que
mais participaram de controvérsias interpretativas na atualidade mediatica.

Por outro lado, organizacdes da sociedade civil, como sindicados de

trabalhadores e patronais, ONGs e movimentos sociais, que em geral confrontam os
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enquadramentos de fontes oficiais e de politicos, tiveram um espaco reduzido, 2,8%
do total de tempo das fontes.

Os pesquisadores e especialistas, 0s empresarios e os artistas tambéem
pouco participaram das controvérsias interpretativas do Jornal Nacional. Eles
responderam 2,6%, 2,2% e 1,9%, respectivamente. Essas fontes de interpretacao
foram as que menos puderam promover suas interpretagdes sobre a realidade.

As mulheres também ocupam um espaco reduzido na disputa das
controvérsias interpretativas. Elas responderam por 14% do total das sonoras,
enquanto homens, 86% do espaco.

Os atores que mais ocupam espaco no conteudo do telejornal foram os
proprios jornalistas. Os seus enquadramentos, noticiosos ou interpretativos, dominam
15% do total do espaco das edicbes. Enquanto as fontes de interpretacdo que
realizam as controvérsias respondem por 85%. Esse dado revela que os padrdes de
cognicdo, interpretacdo, selecdo, énfase da realidade estdo centrados nos
enquadramentos dos jornalistas e ndo das fontes de interpretacao.

O que é a atualidade mediatica, portanto, é definido por selecbes, énfases,
saliéncias, avaliacbes e omissdes dos jornalistas, o que remete para a importancia da
formacao desse profissional, principalmente no que diz respeito ao uso limitado de
fontes de interpretacdo. Um maior intercambio de experiéncias entre pesquisadores e
profissionais pode ser um caminho para suscitar discussdes sobre a pluralidade de
interpretacdes dos jornalistas em seus enquadramentos.

Na operacionalizacdo do modelo de controvérsias interpretativas
encontramos algumas dificuldades que podem ser exploradas em pesquisas futuras.
As duas principais questdes foram: a) os limites que determinam o enquadramento de
uma noticia como noticioso ou interpretativo, e b) os limites nos quais se encontram
as classificacdes plural-fechado e plural-aberto.

Em relagdo aos enquadramentos, quando classificamos uma noticia como
enquadramento noticioso e formato episédico esses ndo deixam de produzir efeitos
sobre o entendimento de fatos e eventos. Eles também colaboram para que as
pessoas fagam sentido da realidade que as cerca, embora ndo possuam fontes de

interpretacéo, porque selecionam, salientam e avaliam fatos e eventos.
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O enquadramento, como defende o proprio modelo, ndo pode ser neutro e
isento de juizos de valor pela implicacdo da propria linguagem em quem observa e
registra os acontecimentos. Por isso, o trabalho dos enquadramentos noticiosos e
formatos episddicos pode ser um espaco privilegiado para a observacdo de
enquadramentos dominantes promovidos pelos jornalistas.

Outra questao, ainda relativa aos enquadramentos e ao formato episédico,
diz respeito a incidéncia de fontes de interpretacdo com menos de dois segundos de
duracdo. Pelo modelo, mesmo que essas sonoras sejam pequenas, elas atuam nas
controvérsias interpretativas. Contudo, nos casos das noticias nas quais as fontes
aparecem apenas para ilustrar um enquadramento do jornalista, com sonoras de
menos de 2 segundos, elas, ainda assim, deveriam ser consideradas como
produtoras de controvérsias?

No caso dessa pesquisa, ha uma diferenca entre os percentuais dos
enquadramentos noticiosos (pelo modelo deveriam apresentar apenas formatos
episodicos) e os formatos restritos. Eles apresentam percentuais de 44% e 34%,
respectivamente E pode ser observada com maior intensidade no 1°. periodo (Junho),
com um percentual de 65%.

Esta pesquisa realizou um estudo que abrangeu todos os assuntos durante
o periodo escolhido e, ao contrario do modelo, ndo se restringiu aos vinculados a
politica. Dessa forma, uma grande quantidade de sonoras ilustrativas e com baixo
tempo ocorreram nos periodos analisados. O caso do primeiro periodo € interessante
porque a cobertura se concentrou na Copa do Mundo de Futebol. Com isso,
ocorreram muitas sonoras desse tipo acima descritos. Ha casos em que grupos de
torcedores aparecem e as fontes ndo disseram frases, mas apenas palavras.

Por isso, classificou-se esse tipo de enguadramento como noticioso,
embora contivesse sonora. Esse procedimento foi realizado com o cuidado de
observacgéo das imagens. Em alguns casos, até mesmo o siléncio de uma fonte pode
ser mais representativo do que sua fala. Nesta pesquisa, esses casos foram
classificados, portanto, considerando essa relacdo tempo de sonora e imagem.

No que diz respeito aos formatos plurais (aberto e fechado) sua
classificagdo parece depender de uma observacdo que apure em um prazo mais

longo os enquadramentos noticiosos, mas dominantes, promovidos pelos programas
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analisados. No limite da definicAo entre esses dois formatos pode-se encontrar
enquadramentos promovidos nos formatos episddicos, nos quais predominam as

interpretacdes dos jornalistas.
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ANEXO 1 - EXERCICIO DE LEVANTAMENTO DE AMOSTRA, SEG UINDO
MODELO DE CONTROVERSIAS INTERPRETATIVAS E MANTENDO
CARACTERISTICAS ESPECIFICAS (propor¢do de enquadramentos noticiosos e
interpretativos, desvio padrao e erro maximo)

_ Quantidade
Enquadramento Enquadramento Desvio Erro . Porcentagem
. _ . o de noticias Amostra .
s noticiosos s interpretativos padrdo  maximo ) do universo
(universo)
63% 37% 3 3% 100 96 96%
63% 37% 3 3% 250 226 90%
63% 37% 3 3% 500 412 82%
63% 37% 3 3% 1000 700 70%
63% 37% 3 3% 1500 913 61%
63% 37% 3 3% 2000 1077 54%
63% 37% 3 3% 2500 1207 48%
63% 37% 3 3% 3000 1312 44%
63% 37% 3 3% 3500 1399 40%
63% 37% 3 3% 4000 1473 37%
63% 37% 3 3% 4500 1536 34%

63% 37% 3 3% 5000 1590 32%



ANEXO 1 - TRANSCRICAO DOS DEBATES ENTRE OS CANDIDAT OS LUIS
INACIO LULA DA SILVA E FERNANDO COLLOR DE MELO APRE SENTADOS NO
JORNAL HOJE E JORNAL NACIONAL DA REDE GLOBO DE TELEVISAO. *’®

JORNAL NACIONAL

Apresentador Cid Moreira :: A campanha eleitoral no segundo turno teve
seu momento mais importante na noite de ontem. Foi o duelo entre os candidatos
pela televisdo. O debate durou quase trés horas e foi transmitido por um pool formado
pelas principais quatro emissoras redes de TV. Reveja agora alguns momentos do
debate:

Lula: (14”): E preciso saber de antem&o que desde 1980, portanto ja ha
dez anos, atras, o partido dos Trabalhadores, ele foi fundado na base da liberdade
politica, na base da liberdade de autonomia sindical, na base do pluralismo politico.

Collor : (29”): De um lado est4 a candidatura do centro democratico, por
mim representada, do outro lado esta uma candidatura que esposa teses estranhas
ao Nosso meio, teses marxistas, teses estatizantes, teses que nao primam pelos
principios democraticos consagrados na nova carta constitucional, até porque o
partido daquele que é meu adversario se negou a assinar, ou ndo a assinar, mas

votou contra o texto constitucional.

O Tratamento das Greves (locucdo em  off do apresentador e

insercéo de arte)

Lula: (10”): E n0s vamos tentar criar instrumentos para que essas
categorias essenciais passem a ser tratadas como categoria essencial do ponto de
vista do salario que cada um vai receber.
Collor : (26"): Agora, ha um outro tipo de greve, que é a greve politica, que é a greve
patrocinada pela CUT, que a greve patrocinada pelo bragco sindical do outro

candidato. Essa greve politica € feita apenas para realcar, colocar no noticiario as

“"MEMORIA GLOBO. Polémicas Histéricas. Debate Lula X Collor (1989). Disponivel em:
http://memoriaGlobo.Globo.com/MemoriaGlobo/0,27723,5270-p-21752,00.html. Acesso em: 7 fev.
20009.



suas liderancas. E este grevismo politico ja recebeu uma resposta drastica, uma

resposta negativa da sociedade, que ndo aceita mais este grevismo politico.

A Questao do Nordeste (locucdo em off do apresentador e insercao

de arte)

Lula: (13”): O problema do Nordeste ndo € um problema de cerca, de
seca, € um problema de cerca. Dai porque defendi a reforma agraria, senao
morreriam milhdes e milhdes de nordestinos, como esta ai a imprensa dizendo e o
IBGE afirmando que é possivel até nascer uma sub-racga.

Collor : (21"): Eu quero de alguma maneira repelir essa insinuacdo de
que nds sejamos sub-raca, até porque sub-raca eu ndo sou, como também acredito
que meu adversério ndo seja sub-raca somente pelo fato de ter nascido no Nordeste.
A prova de que ndo somos sub-raga, deputado, é que nos estamos aqui disputando a

eleicdo presidencial, duas pessoas com origens no Nordeste.

A Violéncia na Campanha (locucdao em off do apresent ador e
insercéo de arte)

Collor : (23"): Nos nunca fomos intolerantes, baderneiros e bagunceiros
para irmos la e fazer o que eles fazem e o que fizeram nos nossos comicios. Agora
mesmo, fora de uma manifestacdo, numa passeata, a jogadora de basquete, a
Norminha, foi agredida, agredida covardemente por seis marmanjos, que brandiam a
bandeira vermelha, com a foice e o martelo do PT. Isso € uma atitude democrética?

Lula: (30”): Eu, que durante varias vezes, 0 meu partido foi acusado de
violéncia, eu acredito que pouca gente nesse pais foi vitima de violéncia como o foi 0
Lula em toda a sua vida politica. Portanto, eu estou tranquilo que cumpri com meu
dever civico enquanto candidato, estou tranquilo que cumpri com meu dever civico
engquanto a pessoa preocupada em elevar o nivel de consciéncia do nosso povo, e

estou tranquiilo de que essa contribuicdo sera e foi ouvida pelo nosso povo.



Salérios (locucdo em off do apresentador e insercéo de arte)

Lula: (17”): A pergunta que eu queria fazer ao meu adversario é o
seguinte: quais as medidas concretas que vocé tomaria caso um politico seu, um
politico do seu partido, tentasse legislar em causa propria, tentasse fazer uma
legislacdo para tirar proveito pessoal do seu projeto de lei?

Collor : ( 38"): Eu tenho um caso concreto. Recentemente, o deputado
Renan Calheiros, lider do PRN na Camara dos Deputados, encaminhou um projeto de
lei para congelar os salarios ja polpudos dos senhores deputados federais e dos
senhores senadores da Republica, que, como disse ha pouco, como o deputado do
PT passa a ganhar 200 mil cruzados novos, mais de 100 vezes, mais de 100 vezes 0
salario minimo no pais. Que tem mordomias, como operacbes em hospitais
carissimos. E esse projeto de lei, foi solicitada urgéncia urgentissima a todos os

partidos. O PT se negou a assinatr.

Os Acordos Politicos (locucédo em off do apresentado r e insercao de arte)

Collor: (287): O ex-governador Leonel Brizola afirmou que o vice do
outro candidato, afirmou com letras mailsculas, que o vice do outro candidato é
corrupto. Eu queria saber do outro candidato: o ex-governador Brizola estd mentindo
ou o0 seu candidato a vice-presidente e realmente corrupto?

Lula: (24”): Brizola disse que o Bisol contraiu um empréstimo que ele
considera imoral e o Bisol disse que o empréstimo é correto e que vai processar 0
Brizola. Ora, obviamente que eu, quando eu fiz a alianga com o Brizola, eu nao pedi
pro Brizola passara a gostar do Bisol e ndo pedi para o Bisol passar a perdoar o
Brizola. O que eu pedi era para que os dois se entendessem e que 0 momento maior
era ganhar as eleicoes.

Collor : (20”): E rigorosamente inacreditavel. O ex-governador Brizola
chama o candidato a vice do adversario de corrupto e o candidato acha que é
perfeitamente normal. Apenas pede aos dois que ndo se digladiem, que nédo se
xinguem nesse periodo para tirar proveitos eleitorais, para que ndo afete a questao

eleitoreira.



Alexandre Garcia (15"): (entre os dois candidatos, durante o dewvaue).
Estamos iniciando a ultima parte do ultimo debate desta campanha eleitoral. Para as
Gltimas palavras dos dois candidatos. Por sorteio, vai falar em primeiro lugar o
candidato Fernando Collor de Mello e, por ultimo, o candidato Luiz Inacio Lula da
Silva.

Collor : (26”) Eu gostaria de transmitir a todos vocés a minha enorme
confianca de que continuaremos juntos no proximo dia 17. Sim, no dia 17 nés vamos
dar um basta definitivo a bagunca, a baderna, ao caos, a intolerancia, a
intransigéncia, ao totalitarismo, a bandeira vermelha. Vamos dar sim & nossa
bandeira. Essa que esta aqui (aponta para o peito), a bandeira do Brasil, a bandeira
verde, amarela, azul e branca.

Lula: (30”) Noés, que pertencemos a classe trabalhadora, sabemos
perfeitamente bem que a nossa luta titAnica é para escapar da fome, é para escapar
do desemprego, é para escapar da favela ou de baixo de uma ponte. Em funcdo néo
de méritos pessoais, mas em funcdo da competéncia de uma categoria profissional,
em funcdo da competéncia de milhares de brasileiros, em funcdo da competéncia dos
partidos com que eu me orgulho de estar aliado, eu estou hoje disputando a
Presidéncia da Republica para ganhar as elei¢cdes no dia 17.

Cid Moreira : E quem venceu o debate? O Instituto Vox Populi fez esta
pergunta a 490 telespectadores em 114 municipios. 22% dos entrevistados acharam
gue o debate foi 6timo; 39,5% o consideraram bom; o debate foi regular na opiniao de
28% dos telespectadores; e 7,7% disseram que 0 encontro ficou entre ruim e
péssimo.

Veja agora a avaliacdo do desempenho dos candidatos:(vinhetas com
locucéo de Cid Moreira)

Melhor desempenho: Collor: 44,5%,Lula: 32%

Idéias mais claras: Collor: 45%, Lula: 34,1%

O mais preparado para governar: Collor: 48%, Lula: 30%

Melhores planos de governo: Collor: 45,9%, Lula: 33%

Quem atacou mais o adversario?: Collor: 33%, Lula: 30,8%



Alexandre Garcia (no estudio): O debate dos candidatos teve um alto
indice de audiéncia e o publico superou o do debate anterior. Ao transmitir o encontro

dos presidenciaveis, a televisdo cumpriu mais uma vez o seu papel na democracia.

JORNAL HOJE

Apresentadora Marcia Peltier : Um dos momentos mais esperados da
campanha, neste segundo turno, aconteceu ontem a noite: o Ultimo debate entre
Collor e Lula, transmitido em pool pelas quatro principais redes de televisdo do Pais.
O debate que teve quase trés horas de duracdo, muito tenso na maior parte do
tempo, os dois candidatos falaram sobre os problemas brasileiros e ndo deixaram de
trocar farpas sobre a violéncia na campanha. Reveja agora alguns dos principais

momentos do debate.

Lula: E preciso saber de antem&o que deste 1980, portanto ja ha dez
anos atras, e quando foi fundado o Partido dos Trabalhadores, ele foi fundado na
base da liberdade politica; na base da liberdade da autonomia sindical; na base do
pluralismo politico. Nés sempre entendemos que ndo haveria sindicalismo possivel se
nao houvesse uma sociedade democratica, se hdo houvesse os partidos politicos.

Collor : De um lado esta a candidatura do centro democrético, por mim
representado. Do outro lado estd uma candidatura que esposa teses estranhas ao
NnOoSsO meio; teses marxistas; teses estatizantes, teses que nao primam pelos
principios democraticos consagrados na nova carta constitucional, até porque, o
partido daquele que € meu adversario se negou a assinar, ou ndo a assinar, mas

arrogou contra o texto constitucional.

Os dois candidatos disseram como pretendem enfrentar a inflacdo

(locucéo em off da apresentadora e insercao de arte)

Collor: No6s temos que fundamentalmente equilibrar as contas

nacionais. A inflacdo que ai est4, ela € causada em primeiro lugar pelo desequilibrio



das contas, ou seja, 0 governo gasta mais que arrecada. A mesma que um
assalariado. Se ele chaga no final do més gastando mais do que ele recebeu como
salario, ele vai ter que, ou buscar dinheiro emprestado, ou tomar fiado ou comprar
fiado na venda, ou tomar fiado de um companheiro seu, mas em algum dia ele vai ter
que pagar. Entdo a primeira coisa é adaptar oS nossos gastos ao nosso a nossa
arrecadagdo no caso do Estado, no caso do governo brasileiro. Como isso néo
acontece, como o0 governo € perdulario, € corrupto; como 0 governo gasta
demasiadamente e gasta mal, ele vai ter que se endividar sempre. E 0 que vem
fazendo: se endividando no exterior; se endividando internamente e isto € uma bola
de neve: vai aumentando, 0s juros aumentam, aumenta o volume, aumenta o volume,
vai pagando somente os juros dessa divida. Entdo para nés resolvermos essa
questao é fundamental que a gente equilibre o nosso orcamento, equilibre as nossas
contas e a partir dai nés teremos recursos suficientes para fazer face a este programa
social que eu tenho aqui.

Lula: Nao é possivel e ndo é verdade que vocé consiga recuperar o
poder aquisitivo da classe trabalhadora fazendo uma politica de investimento com
esse tipo de renda se vocé ndo mexer claramente naqueles que sdo responsaveis
pelo empobrecimento, que sdo 0s governos brasileiros; grandes latifundiérios; os
donos deste pais; aqueles que vivem da especulacdo do ouro e do ddlar. Se vocé
mexer com esses setores, se vocé adotar uma politica fiscal capaz de taxar heranca;
capaz de taxar ganho de capital e colocar fiscais na rua para evitar que as pessoas

continuem sonegando, eu acho que arrumaremos dinheiro para investir no social.

As greves vao ser tratadas assim, segundo os candidatos (locucdo em

off da apresentadora e insercao de arte)

Lula: Eu acho que a existéncia de greves, elas se devem possivelmente
ao pouco tempo que as pessoas dedicam a negociacdo, as vezes a falta até de
experiéncia de negociacdo e porque ndo dizer, as vezes até a intolerancia na
negociagao; porque existe uma coisa colocada até como uma questdo de honra que

nao leva a nada no processo de negociagcdo e nos vamos tentar criar instrumentos



para que essas categorias essencias passem a ser tratadas como categoria espt
do ponto de vista do salario que cada uma vai receber.

Collor: E fundamental que a gente combata a inflagdo para ter
condicGes de elevar o salario real do trabalhador e ai fazer sim, faze-lo condigno e
faze-lo respeitado porque se paga um salario correto a ele de acordo com o trabalho
gue ele vem prestando. Agora, ha outro tipo de greve que € a greve politica; que é a
greve patrocinada pela CUT; que é a greve patrocinada pelo braco sindical do outro
candidato. Essa greve politica é feita apenas para realcar, para colocar no noticiario
as suas liderancas e esse grevismo politico ja recebeu uma resposta drastica, uma

resposta negativa da sociedade que ndo aceita mais esse grevismo politico.

A violéncia da campanha esquentou o debate (locucdo em off da

apresentadora e insergéo de arte)

Lula: Eu espero que a gente — todos os brasileiros — temos aprendido
com essas eleicdes. Espero que essa é apenas 0 inicio de um processo que a nossa
sociedade estd aprendendo a viver democraticamente e eu aqui durante varia vezes o
meu partido foi acusado de violéncia. Eu acredito que pouca gente nesse Pais foi
vitima de violéncia como foi o Lula em toda a sua vida politica. Portanto eu estou
tranquilo que cumpri como o meu dever civico enquanto candidato, estou tranquilo
que cumpri 0 meu dever civico enquanto a pessoa preocupada em elevar o nivel do
processo politico do nosso povo. Estou tranquilo que essa contribuicdo sera e foi
ouvida pelo nosso povo.

Collor : N6s nunca fomos intolerantes, baderneiros e bagunceiros para
irmos la para fazermos o que eles fazem e o que fizeram nos nossos comicios. Agora
mesmo e fora de uma manifestacdo, numa passeata, a jogadora de basquete, a
Norminha, foi agredida, agredida covardemente por seis marmanjos que brandiam a
bandeira vermelha com a foice e o martelo do PT. Isso € uma atitude democratica? O
que eu Vvivi nestes momentos em todos os instantes que fiz comicios neste Brasil
eram sempre eles intolerantes, jogando pedras, jogando ovos, jogando garrafas. Isto

nao é correto.



Mediador Alexandre Garcia : Estamos iniciando a ultima parte do ultimo
debate dessa campanha eleitoral para as ultimas palavras dos dois candidatos. Por
sorteio, vai falar em primeiro lugar o candidato Fernando Collor de Melo e por ultimo o
candidato Luiz Inéacio Lula da Silva.

Collor: Eu gostaria de transmitir a todos vocés a minha enorme
confianca de que continuaremos juntos no proximo dia dezessete. Sim, no dia
dezessete nos vamos dar um nado definitivo a bagunca, a baderna, ao caos, a
intolerancia, a intransigéncia, ao totalitarismo, a bandeira vermelha! Vamos dar sim a
nossa bandeira. Essa que esta aqui. A bandeira do Brasil. A bandeira verde, amarela,
azul e branca. Vamos cantar o nosso Hino Nacional e ndo a internacional socialista.
Vamos fazer deste Brasil um pais digno dos seus filhos que trabalham, que querem
prosperar, que querem a justica social que nos iremos alcancar, minha gente!

Lula: Eu jamais imaginei chegar onde cheguei. Eu jamais sonhei poder
disputar as eleicdes para Presidente da Republica, porque nois que pertencemos a
classe trabalhadora sabemos perfeitamente bem que a nossa luta titanica € para
escapar da fome; € para escapar do desemprego; é para escapar da favela ou
debaixo da uma ponte, em funcdo ndo de méritos pessoais, mas em fungcdo da
competéncia de uma catigoria profissional; em funcéo da competéncia de milhares de
brasileiros; em funcdo da competéncia dos partidos politicos com que eu me orgulho
de estar aliado, eu estou hoje disputando a Presidéncia da Republica para ganhar as

eleicOes dia dezessete.

Apresentador: Sai a primeira pesquisa sobre o Ultimo debate de ontem
entre os dois candidatos. Ela foi feita pelo instituto Vox Populi. Os resultados sao os
seguintes:

Melhor desempenho: Collor 44,6%; Lula 32,0%; Os dois: 5,5%;
Nenhum: 8,2%; Nao sabem: 9,8%.

A outra pergunta foi sobre quem expds as idéias mais claras. Collor:
45,0%; Lula: 34,1%; os dois: 1,0%; Nenhum: 9,7%; N&o sabem: 9,3%.

Apresentador: A questdo sobre quem esta mais preparado para
governar o Brasil, Collor ficou com 48% e Lula ficou com 30%. A pesquisa também

perguntou que tem os melhores planos de governo. Nessa questao Collor teve 45% e



Lula 33%. A pesquisa do Vox Populi foi feita pelo telefone durante e depois do debat
Foram entrevistadas 490 pessoas em 114 municipios.



ANEXO 2 - ENTREVISTA COM A JORNALISTA LILIAN WITTE FIBE REALIZADA
PELA OMBUSDMAN DA FOLHA DE S. PAULO, RELATA LO PRETE. 47/

Lillian Witte Fibe
(Jornalista, 44 anos)*

Séo Paulo, domingo, 8 de marco de 1998

Quanto de informacdo e quanto de entretenimento dev em compor um
telejornal?

Entreter, divertir ou distrair nunca foi tarefa jornalistica. Seria patético se
a imprensa optasse por reportagens adornadas com "efeitos especiais" apenas para
aumentar a tiragem ou a audiéncia. Ja pensou se resolvéssemos que a gravacdo da
novela das oito € noticia e que, portanto, merece espa¢co nhum noticiario?

Esta provado que jornalismo se alimenta, vive e sobrevive de

independéncia e credibilidade.

A noticia vem perdendo espaco para 0 que 0s america nhos chamam de
"infotainment"?

Vocé ja pensou na tragédia que seria se passassemos a nos pautar pelo
gue o telespectador quer ver, e ndo pelo que ele precisa ver?

Os institutos de pesquisa descobrem que o leitor da Folha quer mais
bichinhos e mulher nua e menos politicos, porque esta aborrecido com os
parlamentares e a imagem do Congresso nao é boa. Diante disso, o diretor do jornal
obedece a "receita de bolo" e baixa a ordem: ndo se fala mais em partidos, politicos e
aliancas eleitorais. Nada de pacote fiscal assunto chato esse!

A democracia ndo poupa seus cidadaos de decisdes dificeis. E, para
decidir com responsabilidade, as pessoas precisam ter acesso a todo tipo de
informacdo, mesmo a desagradavel. Nem todas as empresas de comunicagdo se
deram conta de que a era do jornalismo escapista ficou para tras. Nos tempos do

Médici, imperava o jornalismo chapa-branca e a Copa do Mundo. E olhe que néo era

art FIBE, Lilian Witte. Lilian Witte Fibe Folha de S. Paulo , 8 mar. 1998. Em entrevista ao ombudsman

da Folha de S. Paulo.



culpa dos jornalistas. Isso felizmente acabou. A responsabilidade da imprensa na

democracia é infinitamente maior.

Existe algum modelo de telejornalismo que vocé pers egue?

Persigo, ha 25 anos, o interesse do publico (ndo o desejo dele). Gostaria
de ndo ter dado a noticia do Plano Collor, por exemplo. Mas era um fato, e mudaria a
vida dos brasileiros. Dai em diante, procurei me pautar unicamente pelo que era do
interesse de quem estava me vendo na TV. Tenho procurado fazer isso sempre. Se
ndo puder ser assim, ndo h4 graca. No dia em que nos esquecermos do interesse do
publico para atender a esse ou a aquele politico, ao governo ou a algum ramo

empresarial, estaremos todos fritos.

O gue é mais importante: transmitir credibilidade a 0 publico ou estabelecer
empatia com ele?

Pelo que sempre ouvi dos especialistas, no jornalismo de TV o
importante é a credibilidade. Empatia é fundamental nas novelas e na linha de shows.
O que néao significa que o apresentador de um telejornal tenha o direito de ser
arrogante e antipatico.

O jornalista pode privar o publico da noticia?

N&o, ndo, ndo. Seria uma grande burrice. Mas a noticia tem que ser
bem apurada e responsavel. Quando todo mundo no mercado sabe que um banco
esta quebrado, vocé tem o direito de anunciar isso? Sim, e € sua obrigacdo, mas vocé
precisa estar documentado ou ter depoimentos que ndo déem margem a duvida, o
que nédo é facil. Sou a favor de uma lei de imprensa com puni¢des rigorosas para a
noticia leviana. Em contrapartida, gostaria que tivéssemos independéncia e isencao

absoluta para trabalhar.



ANEXO 3 — DEGRAVACAO DA CONVERSA ENTRE O DELEGADO E DMILSON
BRUNO E REPORTES

Vide: LEIA E OUCA, COM NITIDEZ E NA INTEGRA, CONVERSA DO DELEGADO DO CASO
DOSSIE COM REPORTERES. Disponivel em: http://g1l.globo.com/Naticias/Politica/0,,AA1317305-
5601,00.html. Acesso em: 3 maio 2008.

Delegado Bruno:

- Aqui t4 a gravacao de todo o dinheiro que ta no Banco Central, de todo o dinheiro
que ta na Caixa Econbmica. Eu fui fazer a pericia no dia. Os peritos tiraram as fotos e
eu também tirei. Entdo aqui tem mais ou menos umas doze fotos. S6 que ndo pode
aparecer nem o pessoal do Banco Central, que da para ver uma coisinha, e nem a
Protege. A Protege pediu para preservar o nome dela, que se dane. Para provar que
o dinheiro é dele, porque vai aparecer um monte de dinheiro sem saber de onde €,
porque as cintas sdo tudo da Caixa, ndo é mais as cintas dos bancos. E aqui prova
que € um milh&o cento e sessenta e oito, 0, Caixa Econdmica Federal. Nao...

Voz feminina de repdérter:
- O que é isso0?

Delegado Bruno:

- Isso aqui € o dinheiro, 6, que ta na custodia de Caixa Econdmica, 0... Isso aqui é da
Protege, que ta aqui a disposicdo da Policia Federal. Caixa Econémica Federal, 6. E
custodia, 6. Fonte custddia, que é o dinheiro...

Voz feminina de repdérter:
- Um milhé&o...

Delegado Bruno:
- Cento e sessenta e oito, que é o dinheiro da, do...

Voz de reporter-hnomem:
- E o real isso dai.

Delegado Bruno:
- Sao os reais. Entédo, aqui... vocés tiram aqui... tiram o nome da Protege.

Voz de reporter-mulher:
-Ta...

Voz de repérter-homem:
- Ta.

Delegado Bruno:

- Para nado saber que ta na Protege, vocés fazem uma edi¢do. Eu tenho outros
documentos que fala assim PAB Policia Federal. Se vocés quiserem, eu trago para
vocés... porque aqui, 6, Caixa Econdmica Federal. E tem outro que ta escrito PAB



Policia Federal, que é de trezentos em trezentos mil os depdsitos. Ai eu fiz juntar num
malote s0... e tem a foto desse malote. Entdo isso prova que é o dinheiro. Ta. Entéo
ta aqui.

Voz masculina de reporter:
- Sao quantas fotos? Doze fotos?

Delegado Bruno:
- Tem um monte.

Voz masculina de reporter:
- Isso é copia, doutor?

Delegado Bruno:

- N&o, esse aqui € original. Vocés precisam me trazer duas cépias de volta. Esse é
original, 6. E do Banco Central, como é que ta? Ta os dolares... e ai eu cologuei um
envelope atras do Banco Central que t4 no meu nome, assim. E... duzentos e
cinguenta e oito mil délares — interessado: Edmilson Pereira Bruno, para provar que é
o dinheiro dos délares, porque quando eu fiz o depdsito, eu fiz em meu nome no
Banco Central. Inclusive, nos ddlares, tem notas novas e velhas. Nas velhas, tem
carimbo de doleiro, que a gente vai fazer a pericia para descobrir. Vocés tém que me
trazer isso aqui antes do meio-dia, vocés tém que ir em algum lugar tirar cépia...

Voz masculina de reporter:
- Alguém sabe onde a gente pode tirar copia?

Delegado Bruno:
- N&o sei, tem essas duas midias. Vocés podem passar para essas midias aqui. E ali,
VOCEs precisam me devolver...

Voz feminina de reporter:
- Aqui ndo tem nada?

Delegado Bruno:
- Nao tem nada. Vocés precisam me devolver.

Voz feminina de reporter:
- Entdo, vamos levar nessa midia ai, né?

Delegado Bruno:
- Eu preciso que vocés me devolvam pelo menos uma. Vocés tiram mais copia para
vocés. Eu so tenho uma para vocés todos.

Voz feminina de repdérter:
- N&o, beleza, a gente...

Delegado Bruno:
- Agora, ele ndo, que é radio, né?



Voz masculina de reporter:
- E, eu néo preciso.

Delegado Bruno:
- Vocé nao pode divulgar isso até as seis da tarde.

Voz feminina de repoérter:
- Nao, néo.

Delegado Bruno:
- Porque isso ai... alguém que roubou e deu para voceés. Isso ai sO vai sair amanha.

Vozes misturadas de reporteres:

- Melhor ir agora ja tirar.

- Agora, é.

- Quer ir, Tati?

- Quem ta de carro aqui para poder pegar um carro?
- Eu té de carro, mas eu td sozinha ai.

- Entéo, eu t6 sem carro e ela ta sozinha.

Delegado Bruno:
- Vocés tém que ir em lugar perto.

Voz feminina de reporter:
- Tudo bem, porque eu...

Voz masculina de reporter:
- Eu ndo tenho cd, doutor...

Delegado Bruno:
- Esse cd, s6 imagem.

Voz feminina de repdrter:
- Entdo vamos fazer isso, beleza. Eu copio la.

Outra voz feminina de reporter:
- Otimo.

Voz masculina de reporter:
- Como é que vai fazer?

Voz feminina de repdérter:
- Eu vou no carro dela...

Voz masculina de reporter:
- Isso é copia, doutor?



Delegado Bruno:
- N&o, isso aqui é midia...

Voz masculina de reporter:
- N&o, o papel...

Delegado Bruno:
- Isso aqui é o papel das... isso aqui € minhas copias.

Voz masculina de reporter:
- Pode pegar algum desse? Eu t6 dobrando aqui...

Delegado Bruno:
- Entdo... isso aqui vocés tiram cépia para vocés.

Voz feminina de repdrter:
- De repente, vocé consegue mandar por e-mail para a gente isso, né?

Delegado Bruno:
- Pega mais uma copia disso aqui.

Voz feminina de reporter:
- Gente, vou copiar a midia, porque é garantia, entendeu?

Delegado Bruno:
- Vou confiar em vocés. O que vai aparecer? Que alguém roubou e vazou na
imprensa.

Voz feminina de repdrter:
- Ta.

Delegado Bruno:
- Porque, no inicio... vai cair matando, s6 eu que tenho isso ai. Eu e os peritos. Mais
ninguém tem, ninguém. Nem o superintendente tem, nem a delegacia tem...

Voz feminina de repdérter:
- D& um para mim...

Voz masculina de reporter:
- N&o... vai tirar copia.

Delegado Bruno:
- Vocés tiram copia.

Voz feminina de reporter:
- Ah, néo, ta.



Delegado Bruno:
- Quando vocés passarem na TV... 0, tira 0 nome da Protege, tira essa data aqui, 6.

Voz masculina de reporter:
- T4, 28 do 9.

Voz feminina de repoérter:
- Tira a data...

Delegado bruno:
- N&o, a data até pode deixar.

Voz feminina de repdérter:
-E...

Delegado Bruno:
- Quer por a Protege, quer por a Protege?

Voz feminina de repdérter:
- Por que tirar a Protege?

Voz masculina de reporter:
- Deixa... Foda-se...

Delegado Bruno:

- Porgue na realidade foi furtado e a Protege tem um monte de imagem, depois se
isso ai vazar, pelo amor de Deus. E no Banco Central, falou assim, essa aqui € a foto
da Globo, que eles colocaram todo o dinheiro, s6 o dinheiro e pronto. Ai tem um
envelope... escrito Banco Central, e todos os dados do dinheiro, dos délares e meu
nome embaixo. Agora, vocés tém que fazer um photoshop, porque tem fotos que
aparece...

Voz masculina de reporter:
- As pessoas do Banco Central...

Delegado Bruno:
- N&o, ndo... da Protege... do lado, contando o dinheiro, porque eu fui dentro...

Voz masculina de reporter:
- Ah...

Voz feminina de repdérter:
- E s6 isso mesmo, doutor? Porque a gente ja vai correndo para l4...

Voz masculina de reporter:
- E como é que a gente faz para entregar para o senhor depois?



Delegado Bruno:
- Vocé ai me liga: 6 doutor, t6 levantando.

Voz masculina de reporter:
- TA.

Delegado Bruno:

- E eu ndo sei de nada. Ai eu desco, venho neste mesmo lugar e vocé me entrega o
original e mais uma copia. E essa copia que vocés fizeram para vocés, vocés abrem...
nao, podem até ficar com o original, mas a que vocés entregarem para mim, VOCcés
abrem para ver se tem tudo normal.

Voz feminina de repdérter:
- E... porque a original sumiu.

Outra voz feminina de reporter:
- E da para abrir? Nao tem senha, nada?

Delegado Bruno:
- N&o, é direto.

Voz masculina de reporter:
- Ai vocé entrega uma copia para ele.

Voz feminina de repdérter:
-Ta... ta...

Delegado Bruno:
- E... uma midia comum. Vocés selecionam as melhores fotos...

Voz feminina de reporter:
- Eu ligo para o senhor mais tarde.

Delegado Bruno:
- Isso néo vai sair hoje, né? Vai sair no jornal de amanha.

Vozes misturados dos repérteres
- E... no jornal de amanha, na tv, né?

Voz masculina de reporter:
- Isso, 0 senhor fez um reporte de que foi furtado?

Delegado Bruno:
- N&o, agora eu estou desesperado. Vai chegar a tarde, pro superintendente...
apavorado. vou falar: doutor, me furtaram, t6 com medo que isso vaze.

Voz feminina de repdrter:
- E legal porque vazou para a imprensa inteira.



Delegado Bruno:

- Falei: ja falei com os reporteres. Eles estdo levantando para mim. Ninguém sabe de
nada, mas eu td6 desconfiado. Sabe como €, ndo da para confiar em reporter. Nao da
mesmo.

(risos de um reporter).

(voz feminina de reporter diz: puta sacanagem...)

Delegado Bruno:

- Agora, eu conto com vocés, hein? Sabe por qué? Vocés ndo podem me vender,
porque isso ai vai abrir uma sindicancia contra mim e um processo, porque isso é
segredo de justica.

Voz feminina de repérter
- Mas quem o sr. vai apontar que teria roubado?

Delegado Bruno:
- N&o sei! Quando cheguei na minha sala, ndo tava. Ene pessoas pode ter entrado na
minha sala. faxineiras...

Voz feminina de repérter
- T4, entdo nao fala que foi reporter, senéo...

Delegado Bruno:
- Eu vou falar que eu néo sei... porque eu tive acesso ontem, eu tirei essas copias
cinco horas da tarde.

Voz feminina de reporter:
- Mas teve reporter que entrou na sala do senhor?

Delegado Bruno:
- N&o, nao sei... Eu t6 falando assim, que vazou...

Voz masculina de reporter:
- Porque senéo, nao vai ficar... foi o Tralli...

Voz feminina de repoérter:
- Tralli?! (risos)

Delegado Bruno:

- Eu néo t6 falando que os reporteres, que alguém deu para os repOrteres, mas todos
os reporteres tédo falando para mim que ndo sabem de nada.

(o delegado esta aqui ensaiando como conversaria com seu chefe sobre o sumico
das fotos).

Voz feminina de reporter:
- Ah, ta... entendi. Nao, beleza, beleza.



Delegado Bruno:
- ndo da para confiar neles, se eles estédo falando a verdade para mim ou néo...
porque eu estou ligando para voceés, o telefone ta grampeado, o telefone que eu ligo.

Voz masculina de repdrter
- E.. por isso que o sr. ligou daquele jeito.

Delegado Bruno:
- Desesperado... até para a "Veja" eu liguei.

Voz feminina de repoérter:
- Vamos la. depois a gente volta.

Delegado Bruno:
- Agora é o seguinte, qual a televisdo que eu divulgo? Eu preciso divulgar para uma
tevé.

Voz masculina de reporter:
- Precisa sair numa tv... bom, na Globo ou no SBT...

Delegado Bruno:
- Tem alguém da TV Globo ai?

Voz masculina de reporter:
- tem o Bocardi, o Bocardi!

Voz feminina de reporter:
- Eu tenho, eu posso passar la pela minha chefia, pelo Globo

Voz masculina de reporter:
- Ah, é! ela é do Globo

Delegado Bruno:

- Entdo, tem alguém da Globo aqui? da TV, para eu entregar isso daqui? Nao € o
Tralli? O Tralli tA muito visado...

Ai eu vou ligar para o Tralli e vou dizer, p6 Tralli.....

Vozes misturadas de reporteres:

- Deixa o Bocardi, deixa o Bocardi entdo, pode ser?

- tem ... da Band, também, meu amigo, gente finissima.
- ah, é...

Delegado Bruno:
- Mas eu nao tenho midia para todo mundo.

Vozes dos reporteres:
- Tudo bem, a gente da um jeito...
- Pode deixar, eu vou copiar



- Eu falo com o Rodrigo Bocardi
- Vamos falar com o Rodrigo Pinho e com o Bocardi. Ai ele fala com o Pinho, vocé
fala com o Bocardi

Delegado Bruno:

- Vocé tira cOpia, entdo. Vocés vao ser honestos comigo? Sabe por qué? N&ao pode
divulgar para um s0, que vira aquele furo que s6 um tem, ai vira fonte Unica. Quando
espalha para todo mundo...

Voz feminina de reporter:
- Ta certo, o legal € botar a informacao....

Voz masculina de reporter:
- SO gque é o seguinte: isso s6 pode sair amanha na tv, né?

Delegado Bruno:
- N&o, pode sair hoje a noite na tv.

Voz feminina de repdérter:
- Pode sair hoje a noite.

Voz masculina de reporter:
- Jornal da meia-noite, jornal da meia-noite.

Delegado Bruno:
- N&o, tem gue sair hoje. ndo, tem que sair no jornal da Globo no primeiro horario.
N&o pode sair é a tarde.

Voz feminina de repdrter:
- E gente, também porque nos estamos os trés jornais, né?

Delegado Bruno :

- Tem que sair no "Jornal Nacional". Se for o SBT, Ana Paula Padréo.

Isso dai vazou ontem, me furtaram ontem, isso espalhou hoje de manha, o que nao
pode é sair agora...

Voz feminina de reporter:
- Sumiu que nem o chip?

Delegado Bruno:
- Que nem o chip. Agora, é o seguinte, tem que entrar no jornal logo no primeiro
horéario da noite, ndo pode chegar agora e sair no Jornal Hoje.

Voz feminina de repoérter:
- Vocé tem uma cépia do chip da agenda?

Delegado Bruno:
- Do chip sumiu mesmo, mas ja levantaram os telefones.



Voz feminina de repdérter:
- Mas e a agenda? Nao, né?

Voz masculina de reporter:
- Quem é esse André, que o senhor falou ontem?

Delegado Bruno:
- Este nome aqui ja divulgou, 6, André De Noce...

Voz feminina de repérter
- Eu acabei de falar com ele...

Delegado Bruno:
- Esse cara aqui, esses dois, venderam a Danone, por milhdes e milhdes. Toda vez
que o PT precisa de dinheiro, o Zé Dirceu vai la, eles dao dinheiro para o PT.

Voz masculina de reporter:
- Vicente Bittar De Noce?

Delegado Bruno:
- E o filho dele, o André De Noce. Isso aqui... tem umas pessoas investigando para
mim.

Voz feminina de reporter:
- Ele tem empreiteira também, né?

Delegado Bruno:
- Isso. O que acontece? Toda o PT precisa de dinheiro, eles dao dinheiro para o PT, e
depois como o PT quando faz as tramdias dele, devolve.

Voz masculina de reporter:
- A policia esta atras disso entdo, desses nomes?

Delegado Bruno:
- Ndaao! Isso aqui, ndo sei se ta. Eu estou.
(vozes misturadas dos repérteres: “ja falei com ele”, “eu sei porque eu ouvi de outro”)

Delegado Bruno:

- Joga esse nome André De Noce, porque eu td achando que os reais, uma parte dos
reais, foi o André De Noce que deu. lembra quando um fala que uma empresa entrou
de sécio, que era da revista? Eu estou achando que este André era um dos... tudo o
que o PT precisa de grana, grana que nao pode sair do PT, esse cara da. E quando o
PT consegue dinheiro por fora, devolve para ele.

Voz masculina de reporter:
— E ele é 0 qué? que que ele faz?



Delegado Bruno:
- Vendeu, acho que por quatrocentos milhdes...

Voz feminina de reporter:
— uma empresa de consultoria.

Delegado Bruno:
- E eles venderam a Danone, donos da Danone no Brasil, a Danone francesa. Eles
venderam a parte deles.

Voz masculina de reporter:
- Mas por que o senhor acha que séo eles, tem algum grampo?

Delegado Bruno:
— N&o... porque tem uma pessoas investigando para mim e tdo desconfiado que o Zé
Dirceu...

Voz masculina de reporter:
- Qual o (inaudivel) disso?

Delegado Bruno:

- E um nome que vocé pode jogar para ser investigado. As pessoas tdo achando...
nao € gente da Policia Federal, é gente de fora... tdo achando que... toda vez que o
PT ta precisando de dinheiro, o PT (inaudivel)... o dinheiro que pode, vem por fora... o
PT t4 com a grana la fora e ndo da tempo. O, a grana ta vindo, mas o De Noce banca,
depois eles devolvem pro De Noce.

Voz feminina de repoérter:
— Eles emprestam do De Noce.

Delegado Bruno:
- Isso... como se fosse um agiota.

Voz feminina de repérter
- Entéo, ta....

Delegado Bruno:
- Entdo, gente, ndo preciso me preocupar com a Globo, nem com a Band?

Reporteres:
- N&o, néo.

Delegado Bruno:
- E certeza? Se eu néo ver isso, eu vou (inaudivel).

Voz feminina de repdérter:
- Pode ficar sossegado



Outra voz feminina de reporter:
- A gente vai passar, a gente vai passar. De repente, se eles ndo quiserem dar...

Voz masculina de reporter:
-A gente vai passar pro Rodrigo Hidalgo...

Delegado Bruno:
- Pode sair no primeiro horario da noite. Ndo pode € sair agora ao meio dia.

Voz feminina de repérter
- No primeiro horario da noite, ndo, no ultimo horario...

Delegado Bruno:
- Sabe por qué?

Voz feminina de repdrter:
- No horario da noite, ndo! No ultimo horario da noite!

Delegado Bruno:
- N&o, tem gue ser o primeiro horario, gente... porque eu vou fazer o alarde agora com
0 superintendente que vazou... que me furtaram agora de manha.

Voz feminina de repérter
- T4, tudo bem...

Delegado Bruno:
- Se sair no ultimo horéario, quem que vai assistir o jornal a meia-noite?

Voz feminina de repdrter:
-Ta, ta

Delegado Bruno:

- Eu quero que o povo todo veja, vocé entendeu? Porque me tiraram, vocés sabem
gue me tiraram. Entdo, ndo € que é uma vinganca minha... Me sacanearam! Esse
pessoal que ta4 sendo ouvido... sabia que foram I& no Banco Central antes de mim e
tiraram fotos antes e deram para o FBI? Fizeram isso... € no meu nome, pegaram o
meu protocolo no meu nome... Vieram me procurar falando que era perito. Quando
que fui falar com os peritos, “Nao ninguém veio me chamar para tirar foto!”. Entéo,
agora nos vamos fazer a pericia. Peguei, eu mesmo fotografei e estou passando para
VOCEés.

Vozes femininas de reporteres:
- Ta... vamos l4...

Voz masculina de reporter:
- Ai eu ligo para o senhor.



Delegado Bruno:
- Entédo, Band e Globo eu fico tranquilo?

Reporteres:
- Pode ficar, pode ficar...

Delegado Bruno:
- Qual o horério do "Jornal Nacional"? Oito da noite?

Reporteres:
- Sete e...
- Oito e meia...

Delegado Bruno:
- O da Band é sete?

Reporteres:
- E..

Delegado Bruno :
- Vou ligar a tv neste horario, hein?

Voz masculina de reporter:
- Ta.

Voz feminina de reporter:
- Pode ficar sossegado.

Delegado Bruno:
- E a fonte... jamais. Nao sou martir, ndo. Nao sou Tiradentes para ser esquartejado.

Reporteres:

(risos)

- Tchau, doutor.

- Eu ligo pro senhor.

- Tchau.

(Ruido de caminhao passando na rua).
Fim.



