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Resumo

O presente estudo trata do processo de remoc¢do de moradores que habitam as margens
urbanas dos cérregos da cidade de Uberlandia (MG) e do rio que a corta, Uberabinha, e sua
relacdo com as politicas publicas de planejamento e desenvolvimento urbano. De favelados, a
invasores e criminosos ambientais, as diferentes classificagbes destes moradores remetem a
contextos diferenciados do planejamento urbano na cidade. Interessou-me entender a forga
dessas classificacbes nos processos de remocgdo para a implantagdo de planos e projetos
urbanos, o que me levou a analisar o modo como o poder publico local reivindica estes
territorios mobilizando a ideologia do desenvolvimento para dar-lhes nova significacéo,
contemporaneamente, sob o0 signo da sustentabilidade. Para tanto, analiso eventos nos quais
esses planos e projetos urbanos sdo elaborados e mobilizados, bem como aqueles em que as
classificacbes dos moradores sao postas em operacdo pelo poder publico local nos processos
de reivindicacdo destas areas, constituindo-as enquanto cosmografias urbanas vinculadas as

ideologias do desenvolvimento urbano econdmico ou sustentavel.

Abstract

This study deals with the process of removing people from the urban margins of
Uberlandia city’s streams and Uberabinha river, which crosses it, where they use, and used, to
live and with the relationship of such a process with the urban planning and development
public policies. From favelados (slummers) to invaders and to environmental criminals, the
different classifications of these people refer to different contexts of this city’s urban
planning. This classifications’ strength in the removal processes for implementing urban
projects raised my interest and led me to examine how the local government reivindicates
these territories to the extent of mobilizing the development ideology to give them new
meanings under the current sign of sustainability. To do so, | analyze both the events in which
these plans and urban projects are developed and mobilized as well as the events in which the
classifications of such inhabitants are put into operation by the local government following
the process of reivindicating these areas and making them up as urban cosmographies linked

to the urban development or economic development ideologies.
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Introducéao

1. Prélogo

Ao avistar, no ano de 2006, 0 que minha memoria associou a uma “pequena roga” em
meio & cidade de Uberlandia, em Minas Gerais, as margens do rio que a corta, Uberabinha,
questionei-me como isso seria possivel numa cidade marcada pela promogdo da imagem de
cidade desenvolvida? Para o leitor experimentado e conhecedor académico da vida urbana,
um tal estranhamento pareceria ingénuo, mas sé se explica pela associacdo de minha memaria
e origem a profusdo de projecbes da imagem da cidade de Uberlandia captada em jornais
impressos, midia televisiva, discursos politicos e empresariais e em revistas locais e
nacionais, parecendo ndo haver alternativas para se falar desta cidade sem passar pelo rétulo
do desenvolvimento. Um olhar mais atento reconheceria que, contemporaneamente, o
marketing das cidades é algo comum. O que explicaria, entdo, a particularidade de meu
estranhamento?

Vivo em Uberlandia ha cerca de doze anos e desde entdo sou surpreendida por
‘paradoxos do desenvolvimento’, seja no ambito lingiiistico, religioso, politico, econdmico ou
social. Paradoxos no sentido de que a imagem projetada e promovida da cidade ora inclui ora
exclui aqueles elementos que seriam considerados adequados a uma imagem de cidade
desenvolvida. A exemplo disso, essa mesma ‘pequena roga’ e seus moradores sdo tomados no
primeiro plano de uma charge, ilustracdo de uma reportagem num jornal local, que tem ao
fundo o centro da cidade com seus prédios e avides cruzando seus ares, indicando o
desenvolvimento destacado na reportagem®. Nela se discute a “cultura predominante na
cidade”, se seria caipira ou ndo. Mobilizada pela presenca de uma de suas moradoras num
programa televisivo nacional, em razdo de seu uso do ‘r’ retroflexo, tipico na cidade, por
vezes motivo de risos e piadas no programa, a reportagem conclui que o crescimento rapido
escondeu tracos da tradicdo caipira na cidade, origindria dos migrantes que nela se

estabeleceram marcando-a por uma “mistura de culturas”.

“Uberlandia ndo vai deixar de ser uma cidade do interior. E de Minas. Com todas as
caracteristicas de uma cidade do interior. Mas os 600 mil habitantes, prédios, avenidas,
economia, industrias e desenvolvimento indicam que estd longe de ser uma cidade caipira. Se é
que chegou a ser um dia. E claro que, na sua formagdo, o pequeno povoado atraiu VArios

! Anexo 1
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moradores de fazendas e pequenas propriedades rurais. Alguns vivem por aqui, falando com o
sotaque que lhe ¢é peculiar e agindo com a inocéncia que foi perdida ha anos na “cidade grande”.
Mas ndo da forma caipira de ser. Porque caipira que é caipira vive isolado, longe até mesmo das
grandes fazendas. E, exatamente por isso, sofre. Pena para garantir a subsisténcia em condicdes
precarias. E ainda é discriminado, chamado de tolo, burro, preguicoso. Um verdadeiro “Jeca
Tatu”. Talvez por isso, a participa¢do de uma uberlandina de Tupa no Big Brother Brasil, famoso
programa da Rede Globo, tenha mexido tanto com o brio dos uberlandenses” 2

Interessante notar que se esta ‘pequena roga’, como também denominam alguns de seus
moradores, é constitutiva da historia da formacéo da cidade e é trazida a tona na reportagem
como indicativa de sua “mistura de culturas”, ela logo cederia espago para novos projetos de
desenvolvimento da cidade. Aquela ndo era a unica “pequena roga” e além dela outras
familias que utilizam as margens urbanas do rio para morar seriam removidas para a
construgdo de um Parque Linear, para promog¢do do “desenvolvimento sustentavel” da
cidade.

Dessa forma, os moradores dessas “pequenas rogas” ¢ demais moradores somaram-se
aos muitos paradoxos com os quais me deparei ao longo desse tempo e que se constituem por
comparacgdo a minha regido de origem nas pequenas cidades e corrutelas do Norte de Minas
Gerais, avaliada como uma das regides mais pobres do estado, &rea de expansao da atuacao da
SUDENE? para além da regido Nordeste e por alguns considerada como bolsdo de pobreza.
L4, minha experiéncia com “pequenas rogas” em meio a cidade era comum, mas s6 apods a
vinda para Uberlandia é que minha memoria estabeleceu um paralelo entre sua existéncia em
meio a “cidades desenvolvidas” e em cidades consideradas pobres; associacdo que se
desdobrou em um primeiro questionamento sobre a existéncia, em Uberlandia, de um
“singular mundo rural” em meio ao urbano, suscitado pela reportagem, por oposicdo a
profusdo de imagens projetadas de cidade desenvolvida.

Esta idéia de “cidade desenvolvida” povoava meus pensamentos desde os momentos
gue antecederam a partida de minha familia do Norte de Minas Gerais, nos muitos
comentarios sobre Uberlandia que ouvia daqueles que ficaram e que ainda repercute por
aquela regido. As experiéncias que vivi em Uberlandia nesses doze anos foram alimentadas
por tais ‘paradoxos do desenvolvimento’ e foram eles que me serviram de provocagao inicial

para a compreensdo do processo de remocgdo desses moradores as margens urbanas do rio

2 TIBURCIO, Luciana. “Uberlandia ¢ uma mistura de culturas”. Jornal Correio de Uberlandia, Uberlandia
04/02/2007. (Uberlandina é uma expressdo empregada por um cronista do referido Jornal, Luiz Fernando
Quirino, para designar individuos ndo nascidos em Uberlandia, mas que a adotaram como cidade-mée, nela
fixando raizes, para nela trabalhar e dela defensora, como um filho “natural” da terra, diferindo dos nascidos na
cidade, chamados de uberlandenses).

® Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste. Entidade de fomento econdmico de alternativas de
desenvolvimento para a regido nordeste do pais.



12

Uberabinha e dos corregos da cidade e sua relacdo com as politicas publicas de planejamento
urbano.

Se a imagem de “cidade desenvolvida” poderia levar a compreender a experiéncia
desses moradores a partir de sua singularidade, da particularidade que os tornam um grupo
especifico em relacdo aos demais grupos com 0s quais se relacionam em meio urbano
“desenvolvido”, suscitadas pela reportagem, a atencdo etnogréfica assentou-se nos muitos
elementos que foram surgindo a cada contato, relato, evento ou documento como associados
ao processo de remocdo. Ao seguir a trilha da maneira como esses elementos apareciam em
minha busca etnogréfica, a busca pela singularidade se esvaiu diante da condicdo ténue de
permanéncia desses moradores evidenciada ao longo do tempo da pesquisa, 0 que explica, por
exemplo, alguns trechos da narrativa no futuro do pretérito, pois trato aqui de um objeto de
analise que se constitui em processo.

Um dos primeiros elementos que me trouxe duvidas sobre sua permanéncia naquele
local surgiu quando, em agosto de 2006, assisti a uma audiéncia publica em Uberlandia para
revisao do Plano Diretor da cidade. Nela, destaque especial foi dado pelo secretario de
Planejamento Urbano e pelo representante da empresa de consultoria contratada para
coordenar os trabalhos do Plano Diretor® & construgdo de um Complexo de Parques Lineares
composto por um conjunto de parques interligados construidos as margens urbanas dos
coérregos e do rio Uberabinha, para preservacdo do meio ambiente e promocdo da
sustentabilidade na cidade. Sua fala suscitou um possivel vinculo entre 0 modo como o
discurso da sustentabilidade agora se inseria nas questdes urbanas em Uberlandia e sua
relacdo com a remocgao dos moradores daquelas areas.

Esta era a terceira audiéncia publica sobre o Plano Diretor, na qual seriam apresentadas
as propostas para o Plano ap6s o primeiro diagnostico realizado sobre a cidade mediante
aplicacdo de questionarios e reunides setoriais nos bairros. Na ocasido, quando passada a
palavra ao publico presente, um representante do Instituto Cidade Futura mencionou a falta
de participacgéo efetiva da populacdo de Uberlandia na constitui¢do do Plano Diretor, tal como
prevé o Estatuto das Cidades, questionando “que modelo de cidade queriamos e qual estava
sendo proposto”. Um panfleto foi distribuido pelo Instituto, intitulado “Olho Vivo no Plano

Diretor” tendo em sua principal chamada “Por uma cidade sustentavel que ofereca igualdade

* TESE Tecnologia em Sistemas Espaciais, empresa estabelecida na cidade de Curitiba-PR, desenvolve Planos e
Projetos em Ambientes de Geotecnologias e de Sistemas de Informacfes Geogréaficas para as areas Publica e
Privada, atuando, além da criagdo de Planos Diretores e Projetos Urbanos e de Arquitetura, na capacitacdo e
treinamento em Geotecnologias, criagdo de Sistemas de Informagdes Geograficas, Planos de Gestdo Ambiental,
bem como elaboragéo de Projetos de Captagdo de Recursos.
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de oportunidade para todos™, indicando interpretacdes relativamente diferentes daquelas
apresentadas pelo gestor publico e pelo representante da empresa de consultoria. Mas, apesar
de ler o panfleto logo ap6s a audiéncia, ndo ficou claro o teor das divergéncias expressas nas
falas e no panfleto.

A apresentacdo das propostas foi dividida de acordo com os capitulos previstos no
Plano Diretor e destaque especial foi dado a teméatica do meio ambiente. O Parque Linear
seria construido no mesmo local onde avistei aquelas “pequenas rogas”, sem a apresentacdo
do Projeto e a mencao aos moradores que residem na area, abrindo-me a questdo sobre o lugar
desses moradores no Projeto.

Em uma das visitas realizadas a Secretaria de Planejamento Urbano e Meio Ambiente
no ano de 2007 para consultar o projeto, perguntei ao entdo assessor de Meio Ambiente sobre
o destino das familias residentes no local de sua implantacdo. Segundo o assessor, as familias
seriam indenizadas e boa parte das casas a margem direita ja& estavam desapropriadas,
aguardando a saida dos moradores, sendo que a margem esquerda havia ‘uma certa resisténcia
dos moradores em vender suas casas’. “As negocia¢des”, segundo ele, “estavam sendo feitas
na propria secretaria, outras no Ministério Publico”.

Nessa ocasido tive acesso apenas aos mapas do projeto e, dadas as dificuldades
vislumbradas j& na primeira visita para ter acesso & documentagdo do mesmo, resolvi ndo dar
seguimento aos questionamentos sobre o porqué da diferenciagdo nas negociacdes e da
entrada desse novo ator nelas. Parti, entdo para o Ministério Publico. Inquéritos Civis haviam
sido abertos pela Promotoria de Meio Ambiente, Urbanismo e Habitacdo contra varios
moradores, através dos quais foram intimados a desocupar a area mediante a Lei de Crimes
Ambientais por residirem em Area de Preservacdo Permanente (APP), conforme previsto na
Lei 4771/65 - Codigo Florestal. Dada a extensdo da area do projeto ao longo do rio, as
dificuldades dela decorrentes para a localizacdo e identificacdo das pessoas a serem
removidas, busquei entrar em contato com os moradores intimados no Inquérito.

Nas conversas que tive com eles, especialmente com dois que viveram em épocas
distintas na area - Sr. Luis que construiu seu barraco em 1976 ¢ Sra. Fatinha que “comprou o
direito” em 1991- alguns temas pareceram importantes para entender suas vidas naquele
local®. Procurando levantar suas histérias de vida naquele lugar, esses temas apareceram

recorrentemente associados as classificagdes que deles eram feitas pelos atores que buscavam

® Olho Vivo no Plano Diretor. Boletim Informativo da ONG Cidade Futura. Edigdo Especial. Ago/2006.
® Ao longo desta dissertacdo os nomes dos moradores foram preservados, por sua solicitacdo, dado que o
processo de investigacdo do Inquérito Civil encontrava-se em andamento.
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por sua remocdao da area. Quando perguntados se achavam que deveriam sair daquele lugar, a
afirmacdo do direito a indenizacdo - seja pelo tempo de moradia no local, seja por terem
“comprado o direito” de um outro morador para morar naquela casa ou barraco, ou pelo
investimento de uma vida feito ali - era remetida a classificacdo de invasor que agora aparecia
com a intimagdo pelo Ministério Publico que, segundo eles, retirava-lhes o direito a
indenizacdo. Se, por volta da década de 1970 eram favelados, agora eram tidos como
invasores.

Ao longo do periodo entre a audiéncia publica do Plano Diretor e as visitas aos
moradores, tive contato com alguns professores dos cursos de Histéria e Geografia da
Universidade Federal de Uberlandia que me informaram da existéncia de moradores as
margens do rio Uberabinha desde a década de 1970, tal como mencionado pelos proprios
moradores’. Segundo eles, remocdes fazem parte da histéria do lugar e planos de urbanizago
que incluiam as margens urbanas do rio Uberabinha e dos principais cérregos da cidade foram
realizados desde a década de 1950, tendo sido objeto de estudo em algumas teses e
dissertacdes sobre a cidade.

Os elementos que até entdo se colocaram nesse primeiro acercamento ao tema pareciam
se ligar a uma trama cujo fio ainda ndo me era conhecido. Indagacbes dai decorrentes
pontilhavam minhas reflexdes em busca da compreensdo da realidade com a qual me
deparava. Tratava-se de um mesmo territério disputado como local de moradia pelos
moradores e como objeto de projetos de desenvolvimento pelo poder publico. As
classificacbes decorrentes desta disputa indicavam que os modos e meios, bem como 0s
argumentos do poder publico local para as remogdes apareciam contextualmente
diferenciados nos relatos dos moradores e professores. Qual era, entdo, a importancia desses
contextos na mudanca identificada nas classificacdes dos moradores e nos modos e meios
para sua remocao? Quais as razdes que impulsionavam a implantacao desses planos e projetos
urbanos por parte do poder publico local? Em qué residia a importancia desses planos e
projetos para a reivindicagdo da area pelo poder publico?

Tomando como ponto de partida os depoimentos dos moradores, busquei ler as teses e
dissertagdes indicadas pelos professores bem como outras identificadas na pesquisa

bibliografica sobre trabalhos que tinham como tema a cidade de Uberlandia, para alcancar

7 Agradeco a Profa. Vera Salazar Pessoa, professora aposentada do curso de Geografia da Universidade Federal
de Uberlandia, que conheci num curso de especializagdo em Educacdo Ambiental na Faculdade Catdlica de
Uberlandia. Devo-lhe a indicacdo do trabalho da Profa. Maria Clara Tomaz Machado, do curso de Historia da
Universidade Federal de Uberlandia, que gentilmente me recebeu em sua sala, oferecendo algumas pistas sobre a
tematica e a indicagdo de outros trabalhos que pudessem me auxiliar na compreensdo da histéria da cidade de
Uberlandia.
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elementos que pudessem me auxiliar a responder a essas indagacdes. Estes trabalhos nos
propdem que a par da multiplicidade de agentes que constituem diferentes territorios no
interior da cidade de Uberlandia, uma elite se formou ao longo de sua histéria buscando
constitui-la como uma historia singular, mobilizando uma ideologia do progresso e do
desenvolvimento como um elemento caracteristico e particular a cidade para atrair recursos e
empreendimentos. Nesse processo, a organizacdo do espago urbano teve importancia
significativa através de iniciativas particulares do mercado imobiliario e das a¢fes do poder
publico local, constituido em sua maioria por integrantes dessas elites.

A trama de elementos historicos, politicos, econémicos e sociais levantada com a
leitura destes trabalhos, e esbocada no primeiro capitulo, tornou-se objeto de atencdo durante
todo o periodo da pesquisa. O dialogo constante com ela auxiliava a fazer sentido o processo
de remocéo daqueles moradores mediante planos e projetos para o desenvolvimento da cidade
e possibilitava acercar-me dos contextos em que ocorreram a mudanga nas classificagfes dos
moradores e sua remogao.

Nestas fontes, oriundas do campo da Historia, Geografia e Arquitetura, a cidade
aparece ora como cenario de forcas de mercado que controlam seu crescimento e ordenacéo
do espaco urbano, ora como cenario de mecanismos de controle social. E vista também a
partir da materializacdo de um imaginario social e politico ou sob o prisma das vivéncias, das
relacOes estabelecidas pelos diferentes sujeitos sociais. Restava definir de que modo a teoria
antropoldgica que me servia de ancora textual, cognitiva e psiquica possibilitaria articular um

melhor angulo para constru¢do dos dados que surgiram em campo (Peirano, 2001; 2006).

2. Mobilizando a ideologia do desenvolvimento

Mais do que reconhecer a heterogeneidade do social e uma multiplicidade de
representagdes do urbano em face de uma ideologia do desenvolvimento que se revela
distante da “realidade” interessava-me entender a mobilizacdo dessa ideologia pelo poder
publico local para reivindicar essas areas em face daqueles que as tomam como fonte de
moradia. Assim, a no¢do de espaco urbano ampliou-se para territérios que se constituem
enquanto cosmografias (Little, 1996), no sentido de que as a¢bes do poder publico local em
relacdo a area estudada e as posi¢fes dos moradores revelam visées de mundo (ideologias)

inscritas em um lugar especifico.
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A nogdo de “mobilizacdo de uma ideologia” ndo se confunde com idéias levadas
adiante pelas elites ou classes dominantes na defesa de sua dominagdo, baseada
exclusivamente numa racionalizacdo da conduta orientada pelo interesse. Parto do principio
peirceano de que as razBes para agir sdo sustentadas por crengas que se expressam por meio
de signos através uma consciéncia (mediata e imediata) que se posiciona em relagdo a outra
em face de um objeto, portanto, por meio da agéo social. Crencas, no entanto, jamais estaticas
em razdo das duvidas surgidas da tenséo entre nossas crencas e as crencas alheias face a um

mesmo objeto (Peirce, 1955). Na acepcdo peirceana,

“Um signo, ou representdmen, é aquilo que, sob certo aspecto ou modo, representa algo
para alguém. Dirige-se a alguém, isto €, cria, na mente dessa pessoa, um signo equivalente,
ou talvez um signo mais desenvolvido. Ao signo assim criado denomino interpretante do
primeiro signo” (Peirce, 2008:46)8.

Tomo a ideologia do desenvolvimento como constitutiva da histéria do Ocidente
(Nisbet, 1985), com origem num contexto histérico e social especifico, propagando-se
mundialmente enquanto discurso global (Ribeiro, 2007). No entanto, na mesma medida em
que adquire fei¢bes particulares em contextos especificos porque acionada pelos sujeitos
sociais em suas acOes, podendo ser mesmo negada em razdo das crencas particulares desses
sujeitos, apresenta-se contemporaneamente em tensdo sobre seu significado: se econémico,
social, sustentavel, auto-sustentavel, etnodesenvolvimento e demais qualificacGes
contemporaneas.

Inspiro-me, também, na nocdo de ideologia de Wolf (1999), no sentido de que ela s6
existe porque tem conteldo, trata de algo, tem funcGes e faz algo pelas pessoas através de
pessoas reais, concretas. Estas pessoas, por sua vez, ocupam posi¢Oes diferenciais nas
diferentes configuracdes sociais, desempenhando um papel na aproximacdo das demais
pessoas envolvidas ou dividindo-as. A eficacia da mobilizacdo das ideologias tem relacdo

com as dimensdes semanticas e pragmaticas da linguagem que, como propdem Austin (1962),

® Os signos, segundo Peirce, apresentam-se em contexto sob trés formas. Tomo a liberdade de trazer a definicao
que Peirano (2006:146) nos apresenta por ser geral e bastante representativa das construcdes elaboradas por
Peirce (1955): “Icones sd0 signos que representam um objeto por similaridade ou identidade parcial, imagens
que estimulam mentalmente sua idéia [...]. Indices sdo signos que se referem a seu objeto ndo tanto por
similaridade ou analogia, mas em raz8o da conex&o dindmica, da contigliidade entre o objeto individual e os
sentidos ou memoria de quem ou do que ele é signol...]. Simbolo refere-se ao modo universal, convencional,
neutro e independente de contexto imediato que é caracterizado pela generalidade, pela lei, pelo pensamento
abstrato. [...] signos combinam os trés componentes, isto é, em todos os signos ha um liame de icone, indice e
simbolo — um domina, determina ou é enfatizado, porém os demais estdo presentes. [...] estdo englobados na
triade acima dimensdes semanticas e pragmaticas simultaneas”.
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é tomada como forma de acdo, atuacdo sobre o real e, portanto, como forma de constituicdo
deste, e ndo apenas como correspondéncia direta com a realidade.

Wolf (1999), no entanto, inspirado em Pierre Bourdieu, aponta a posicdo social do
sujeito como um dos elementos importantes na eficAcia da mobilizacdo de certos
interpretantes (Peirce, 1955), distanciando-se relativamente de uma visdo que, segundo o
autor, subjaz as andlises de Austin, de que o poder da fala performativa deriva da linguagem
em si. A relacdo triddica que comp@e o signo — entre fundamento, objeto e interpretante —
proposta por Peirce € tomada por Wolf (1999) como meio de captar a forma como a mente ou
pensamento apreende a realidade, tomando a linguagem como mecanismo de referéncia
dindmica e mudltipla. Isto porque o terceiro elemento retomado por Peirce da filosofia da
linguagem, o interpretante (face a um objeto) é o elemento chave para esse transito entre
pensamento e contexto social. Walter-Bense (2000), em sua andlise da referéncia ao

interpretante do signo em Peirce nos esclarece:

“Cada signo, como relagdo triadica, so é um signo completo quando um meio designa um
objeto para alguém ou — dito de outro modo — quando alguém emprega um meio para a
designagcdo de um objeto. Esse ‘alguém’ é também denominado intérprete do signo.
Contudo na aplicagdo ou interpretacdo de um signo ndo se deve apenas pensar numa
pessoa para a qual ou a partir da qual um signo é formado, mas também que um signo é,
em geral, ‘interpretavel’, isto é, que tem um significado. Este ndo é fornecido junto a
referéncia ao meio ou ao objeto, mas requer um terceiro elemento, o que vale, em geral,
dizer ‘aquilo que interpretar’, ou o ‘interpretante’ do signo, isto é, a conexdo signica na
qual o intérprete compreende o signo. [...] o interpretante é ‘um signo que interpreta’ ou
uma ‘consciéncia que interpreta’, sendo que aqui a ‘consciéncia’ ndo deve restringir-se ao
ato de pensar, mas incluir, segundo Peirce, também a sensagéo e a experiéncia. Todos 0s
interpretantes juntos formam um ‘campo interpretante’ ou um ‘campo de significa¢do’, isto
é, cada tipo de interpretacao se baseia em interpretaces ja existentes, as quais fornecem o
fundo para interpretacdes especiais [...] 0 campo interpretante ndo é apenas uma conexao
de vinculagBes. A ele pertencem também sensacGes e a¢cBes com base em signos, além do
pensamento, o qual se expressa em signo.” (Walter-Bense, 2000:23-28 — grifos da autora).

O contexto de fala, dessa forma, pode fornecer um quadro de quem est4 usando ou
manipulando as formas culturais e linguisticas, em relacdo com quem e em qué
circunstancias. Os processos comunicativos no interior dos quais a ideologias sdo mobilizadas
na constituicdo de cosmografias urbanas aqui estudadas séo, entéo, reveladores de repertorios
simbolicos partilhados socialmente, mas ndo homogeneamente, e como modos de agir no
mundo. Eles tornaram-se ponto de partida importante para analise do fenémeno com o qual

me deparava. Restava definir, de que modo abarca-los.



18

3. Em campo. Qual campo?

Favela, remocgdes para beneficiamento do local, planos e projetos urbanos, meio
ambiente, invasor, pareciam ser nogdes que se entrecruzavam num deslocamento semantico
subjacente aos novos modos e meios para as remogdes dos moradores e novas concepgoes
sobre 0 espaco urbano. Um deslocamento que, no entanto, como se vera mais adiante, ndo
esta restrito ao ambito local, mas situado no plano de conformacdo de novas cosmopoliticas
internamente ao sistema mundial®. Mas como nos alerta Peirano (2006:32), dados derivam e
partem de eventos empiricos, se se pretende tratar da acdo social. Ha sempre um
acontecimento, seja um evento, estoria, relato, que detém certo privilégio do momento
etnografico decisivo (ibid, 2001:37). Os eventos e relatos que me levaram a percepc¢do da
mudanca de favelados a invasores, de planos para o desenvolvimento econdmico a planos e
projetos para desenvolvimento sustentavel, levaram a questdo sobre como, entdo, dar conta
desse processo?

A analise situa-se em trés momentos diferenciados em torno dos quais busquei captar
a mudanga. Num primeiro momento, inspirada pelos relatos dos moradores, pela leitura das
teses e dissertagdes mencionadas e pela existéncia de um Inventario Tematico que resultou
dessas teses, disponivel no Centro de Documentagdo Historica da Universidade Federal de
Uberlandia®®, busquei consultar algumas de suas fontes. Nesse sentido, busquei as Atas e
Processos do Legislativo Municipal e a documentacdo do Inventario na tentativa de
compreender o contexto de enunciagdo das falas dos atores mencionadas em tais trabalhos,
especialmente aqueles que tratavam de um Plano de Urbanizacdo da década de 1950 que
referenciou obras na cidade até por volta da década de 1980 que implicavam na remocdao dos
moradores.

Num segundo momento, tomei como fonte as discussdes sobre o Plano Diretor de
1994 registradas nas Atas do Poder Legislativo; os registros audio-visuais que compuseram 0
memorial do Projeto de Lei do Plano Diretor, tanto das Reunides Setoriais realizadas nos

bairros quanto das Audiéncias Publicas realizadas no Auditério da Camara Municipal',

° Ribeiro (2007:14) assim define cosmopolitica: “cosmopolitics are global discourses that are aware of their
political nature. Cosmopolitics are discursive matrices intrinsically related to political interpretations and actions
of global reach”.

% Ver (Machado & Lopes, 2008).

! Dadas as dificuldades de acesso a esse material diretamente na Camara Municipal, de acordo com a Secretaria
da Presidéncia da Camara em razao de problemas técnicos no aparelho de reproducéao audio-visual, tive acesso a
parte do mesmo através da empresa que realizou as filmagens, Cinecom Filmes, contactada durante a realizagdo
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ambas para a revisdo do Plano Diretor de 2006 que inclui o Projeto Parque Linear do Rio
Uberabinha e demais parques nos corregos da cidade, que implicou em novas remocdes dos
moradores as suas margens; meus proprios registros das audiéncias de que participei; registro
audio-visual da sessdo da Camara Municipal sobre a votacdo do Projeto de Lei do Plano
Diretor, somado a documentacao relativa a representacdo contraria a conducao da revisdo do
Plano Diretor, apresentada pelo Instituto Cidade Futura ao Ministério Pablico Estadual. Além
desse material, um Inquérito Civil Publico contra o Municipio instaurado para averiguar
“riscos a moradores ribeirinhos; intervencdo em area de preservacdo permanente” que
resultou na remocao desses moradores também foi fonte de andlise, além de entrevistas com
representantes da Prefeitura e do Instituto Cidade Futura.

Buscava nessas fontes os atos comunicativos referentes aos planos e projetos que
incluiam as margens urbanas dos cérregos e do rio Uberabinha, tomando como ancora
cognitiva a teoria da linguagem em seu contexto de enunciacao, tal como proposto por Wolf
(1999) e Peirano (2001, 2003, 2006). Minha intencéo era buscar nestes atos comunicativos as
visdes de mundo que referenciavam a reivindicacdo pelo poder publico local dessas areas e de
gue modo elas se relacionavam com a classificacdo de seus moradores face a seus projetos.

Com referéncia ao primeiro momento da pesquisa, a consulta iniciou-se no periodo
referente ao fim do Estado Novo. E nesse contexto que a idéia de planejamento para a
resolucdo dos problemas urbanos e veiculagdo do desenvolvimento econémico surge e se
afirma na cidade de Uberlandia. Uma questdo, no entanto, se abriu aqui. Abordar os atos
comunicativos a partir da teoria da linguagem em seu contexto de enunciacao implica em
simultaneamente abordar o vivido. Como, ent&o, fazé-lo por meio de registro de atos passados
e ndo vivenciados por mim, registrados em documentos como Atas e Processos do
Legislativo?

A pesquisa documental realizada partiu de uma postura adotada nos trabalhos de
campo realizados no Arquivo Publico Municipal. Mais do que uma visita para consulta aos
documentos, a atencdo dirigiu-se também a observacdo da forma de atendimento, da
orientacdo as consultas, breve observacdo das relagbes entre os funcionarios, do
comportamento destes em relacdo ao publico e do tratamento dado aos documentos,

fornecendo pistas para a analise.

das audiéncias. O restante do material tive acesso através da documentacdo apensada ao Inquérito Civil n°.
MPMG 0 0702.09.001218-9, instaurado pelo Ministério Publico de Minas Gerais, a partir do Expediente
013/2006, em decorréncia da Representacdo apresentada pelo Instituto Cidade Futura.
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Em minha primeira visita ao Arquivo expus aos funcionérios que pretendia consultar
os documentos da Camara que diziam respeito as votacBes dos projetos urbanos. Se
inicialmente me dirigi ao Arquivo para consultar as Atas e jornais, com esta exposicdo mais
ampla de meu interesse tinha a intencdo de identificar quais os documentos possiveis a
respeito dos projetos haveria ali. Logo me chamou atencdo a forma como as consultas aos
documentos eram orientadas e como a organizagéo/catalogacao destes os expunham.

A primeira indicacdo foi a consulta ao catalogo de Processos onde estes estdo
organizados em sequéncia numérica crescente, organizada a partir dos nimeros dos Processos
e suas datas, compondo uma sequéncia temporal que se inicia com o processo nimero 01, de
13.12.1947, referente ao Regimento Interno da Cémara que regulamenta os atos do
legislativo'®. Os Processos s&o compostos por um conjunto de documentos organizados em
sua maioria por ordem de data, nhuma sequéncia temporal que, reproduz os atos de sua
discussdo e votacdo na Camara™. Em um panfleto disponivel na recepcdo do Arquivo Publico
tem se que:

“O Arquivo Publico de Uberlindia — ArPU, implantado em 1988 encontra-se vinculado & Secretaria
Municipal de Cultura — Divisdo de Memoria e Patriménio Histdrico. Preserva a documentacio
publica, produzida pelo legislativo e executivo municipal, atualmente tendo como instrumento a
tabela de Temporalidade publicada em 03.02.2009 através do Decreto n° 11.539. [...]. E um acervo
que constitui fonte inestimavel de informacGes para o estudo da memoria, historia da cidade e
também como prova para prote¢do dos direitos do cidaddo” (Folder - Arquivo Publico de
Uberlandia).

Na definicdo institucional daquilo que é seu objeto, exposta no respectivo folder,
apoiando-se no historiador Marc Bloch, propbe: “O passado é, por defini¢ao, um dado que
nada mais modificard. Mas o conhecimento do passado é uma coisa em progresso, que
incessantemente se transforma e aperfeicoa’. Mas enquanto sujeito que “guarda” o passado,
de modo néo aleatorio, o proprio Arquivo Publico transforma fatos em dados na forma que os
compdem e dispdem ao publico. Pretendendo “preservar os fatos” relativos aos atos
administrativos como prova documental destes, o Arquivo Publico fornece a possibilidade de

os diferentes governos que compdem a administracdo local relatarem a realidade dos fatos

12 Como registro de um ato inaugural que restabelece a instituicdo, o Regimento Interno da Camara Municipal de
Uberlandia referente ao periodo em que se inicia a analise proposta no capitulo dois, foi formulado no fim do
Estado Novo, em dezembro de 1947, restituindo a instituicdo que, como as demais no pais, haviam sido extintas
durante a ditadura Vargas. Ap6s parecer das Comiss@es e discussao na Camara, foi aprovado em 13/11/1954.
131) Projeto de Lei, Resolucdo, Indicacdo ou Requerimento, acompanhado de justificativa; 2) Projeto de Lei,
Resolucdo, Indicacdo, Requerimento, carimbado e datado com os dizeres Considerado objeto de deliberagéo.
Instaurar processo, assinado pelo Presidente e Secretario, bem como carimbado, datado e assinado por cada uma
das Comissdes; 3) Pareceres das Comissdes; 4) Proposicdo de Lei, Resolugdo, Indicacdo, Requerimento,
assinado pelos componentes da Mesa Diretora (Presidente, Vice-Presidente, 1° Secretario e 2° Secretario) com
carimbo datado denominado Autografo de Lei, assinado pelo Presidente da Camara, indicando sua Sancéo. No
caso de Leis ou Resoluges, designando seu referido nimero.
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apoiados numa funcéo referencial da linguagem (Jakobson, s/d), na qual a sequéncia linear
dos fatos confere-lhes realidade. Como nos lembra Santos (2001):

“quando um evento se transforma em fato, por meio de um relato autorizado,
imediatamente coloca a disposicao dos atores um conjunto preliminar de instrucdes que
fornece a orientacdo correta das leituras de eventos futuros ou passados, utilizados, por
sua vez, para reforcar o proprio relato. E também essa circularidade que — poder-se-ia
sugerir, voltando a Crapanzano — a ideologia de uma linguagem referencial mascara e
esconde” (Smith apud Santos, 2001:51).

No entanto, ainda nédo estava respondida a pergunta sobre como analisa-los. Processos
constituem-se de um conjunto de documentos que podem ou ndo serem levados a deliberaco
da Camara para execucéo dos atos neles solicitados ou propostos, a depender da interpretacao
favoravel do Presidente da Camara para sua distribuicdo na Ordem do dia seguinte e da
votacdo favoravel a deliberacdo pelo Plenario da Camara. Neles incluem-se Indicacdes e
Requerimentos que podem ser apresentados por cidaddos comuns ou vereadores indicando ou
solicitando, dentre outras coisas, obras ou demais servigos que julgarem necessarios para o
lugar onde moram ou a cidade como um todo, podendo ser acompanhados de justificativas.

Projetos de Lei ou Resolugbes, que compdem a maioria dos Processos consultados, em
geral sdo apresentados por vereadores, mas também podem ser apresentados por cidadaos
comuns, desde que obedecam a certos critérios lingiiisticos formais**. Os Projetos de Lei ou
Resolucdes podem ser oriundos de Requerimentos ou Indicagdes, ou podem ser apresentados
diretamente pelo Prefeito, pelas ComissGes Permanentes ou por um vereador a Mesa da
Camara, composta pelo Presidente, Vice-presidente e Secretario. Por vezes, alguns dos
Processos consultados s@o compostos por estudos relacionados ao Processo, com vistas a
validar ou invalidar seus objetivos. Reportagens de jornais da cidade também sdo encontrados
como parte da documentacdo dos Processos, informando o contexto ao qual se refere a
matéria atinente ao Processo ou mesmo publicacBes a seu respeito aprovando-o ou criticando.

Se 0 Requerimento, Indicacdo ou Projeto de Lei sdo considerados objeto de
deliberacdo, é instaurado o Processo para o estudo das Comissdes relacionadas ao assunto de
que tratam. Elas poderdo propor emendas, aprova-los da forma como estdo, ou rejeita-los.
Apbs os pareceres das Comissdes e apresentados no Expediente do dia, 0os Processos sdo
postos na Ordem do dia para votacdo. N&o havendo discussdo, o projeto é considerado
aprovado. O termo Ordem do Dia denomina parte dos atos da Camara em que sao discutidos

1 A época da reconstituicio da Camara Municipal de Uberlandia com o fim do Estado Novo, os projetos de lei
podiam ser apresentados apenas pelo Prefeito, vereador ou Comissdo da Camara, conforme Regimento Interno
da Camara Municipal de Uberlandia aprovado em 13/11/1954.
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e votados Requerimentos, Indicacdes e Processos, inserida na totalidade dos atos ordinarios e
extra-ordinarios da Camara, denominada Ordem dos trabalhos™. Um grande facilitador da
apreensdo desse movimento dos atos estava na propria disposicdo e catalogacdo dos
documentos, sendo de desconhecimento dos funcionarios que atendem diretamente ao publico
no Arquivo.

No periodo pesquisado, as Atas das sessdes das reunides ordinarias e extra-ordinarias
também sd@o organizadas em ordem temporal e catalogadas como Processo. Cada reunido
ordinéria e todas as sessbes que Ihes compdem €é arquivada em uma pasta por reunido e uma
para cada reunido extra-ordindria, e inserida na mesma sequéncia catalografica dos Processos.

As Atas da Camara, por sua vez, sdo escritas por um(a) escrivd(o), em uma estrutura
que reproduz a sequéncia da Ordem dos trabalhos. Assim registradas e disponibilizadas no
Arquivo Pablico juntamente com os Processos, Atas e Processos agem como indices (Peirce,
1955) que, por uma conexdo dindmica entre o registro e 0s atos nas reunifes, por uma
contigliidade entre o registro e o contexto, certificam sua referencialidade e, portanto,
autenticidade®.

No interior da estrutura dos atos ordindrios da Camara, eventos podem ocorrer, as
vezes esperados, outras vezes imponderaveis, por vezes surpreendentes. Estes estdo mais
propensos a ocorrer nos pedidos da palavra e nos denominados apartes pelos vereadores, que
podem demonstrar consenso ou conflito em torno das matérias em questdo’’. Podem ser
utilizados para interromper a Ordem dos Trabalhos, dependendo da adequacdo dos
argumentos a regulamentacdo no Regimento, cuja aprovacdo pelo Presidente envolve disputas
em torno do tempo concedido e das tematicas.

Diferentemente dos rituais, eventos, segundo Peirano (2001) sdo, por principio, mais
vulnerdveis ao acaso e ao imponderavel, as vezes esperados, criticos, mas nao menos

tangiveis ou desprovidos de estrutura. Sendo ambos, rituais e eventos, sistemas culturais de

151) Abertura da sessdo e registro dos vereadores presentes; 2) Leitura, discussdo e votacdo da ata da sessdo
anterior; 3) Leitura do expediente: correspondéncias recebidas e expedidas; despacho do expediente: votacéo de
requerimentos, indicagdes e Projetos de Lei e encaminhamentos as Comissdes; 4) Expediente: apresentacdo dos
pareceres das Comissdes, de despachos das sessdes anteriores; 5) Ordem do Dia: discussdo e votacdo das
matérias dadas para a Ordem do Dia: requerimentos e Projetos de lei.

* Em trabalho final de um curso ministrado por Mariza Peirano no Programa de Pés-Graduacdo em
Antropologia Social do Museu Nacional, em 1993, Boixadés (1994) analisa fundacGes de cidades na Argentina,
em fins do século XVI como rituais. Sua fonte de dados sdo os Testemonios e Actas de Fundacion, redigidos
pelo escrivdo no contexto da fundacdo. Para a autora, com o objetivo de registrar a agdo realizada, a Acta é parte
essencial da propria acdo de fundar a cidade, certificando sua autenticidade.

7 Evidentemente, a concessdo dos apartes passa pela interpretacdo do Presidente da Camara a respeito das
adequacdes nos casos previstos no regimento, pela eficacia das argumentagdes dos vereadores para pedidos de
aparte e de suas negociacOes a partir do Regimento Interno que os regulamenta, bem como pelos vinculos e
interesses politicos entre os vereadores envolvidos na matéria em questdo, inclusive o Presidente da Casa.
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comunicacdo simbolica, tomo esses eventos gerados pelos apartes como “eventos
comunicativos” (Daniel, 1996: 73) no interior da estrutura registrada em Ata.

Evidentemente muitos outros elementos relacionados aos atos comunicativos que
compdem tais eventos ndo sao descritos nas atas, tais como atitude moral, psicoldgica e
corporal do atores envolvidos, organizacdo do espaco e distribuicdo das pessoas nele, os
acordos e estratégias elaboradas nos bastidores da Tribuna, as disputas e negociacdes em
torno do Regimento Interno relacionadas ao tempo de fala concedido pelo Presidente e ao
andamento das questdes. A presenca destes sO pdde ser percebida quando assisti a algumas
reunides da Cémara para complementar minha compreensdo da dindmica das reunides
registrada nas Atas pesquisadas. Levando em conta as atribuicdes do Arquivo Publico
Municipal, a forma como os documentos estdo organizados e dispostos € a ‘intocabilidade’ de
sua ordem por parte dos funcionarios do Arquivo e seus visitantes, tomei-os como registro
comunicativo de um passado que se quer referencial, como realidade. Os eventos
comunicativos em torno do Plano de Urbanizacdo presentes nesses registros foram, dessa
forma, fonte importante para apreensao da reivindicacdo das areas aqui estudadas.

No entanto, como nos propde Peirano (2001) apoiada nos tedricos e filésofos da
linguagem como Peirce (1955), Jakobson (s/d) e Austin (1962), a linguagem extrapola a
funcdo referencial, seus usos e funcdes derivam do contexto da situacdo e decorrem de
propriedades intrinsecas a linguagem. De acordo com Peirano (ibid), eventos, tal como rituais,
ampliam e focalizam, pdem em relevo o que é usual em uma sociedade e focaliza-los é tratar
da acdo social no contexto da situacdo. Assim, optei por seguir a pista dos eventos
comunicativos relacionados as disputas por estes territorios que identifiquei e registrei ao
longo da pesquisa. A abordagem dos eventos e rituais como estratégia analitica, proposta por
Peirano (2001), permitiu-me, dessa forma, um recorte empirico dos atos comunicativos em
que a ideologia é mobilizada pelos atores sociais, de acordo com o que propde Wolf (1999),
para entender como a mobilizagdo da ideologia do desenvolvimento através dos planos
urbanos, constantes nos Processos e Atas consultados, constituem espacos urbanos engquanto
cosmografias (Little, 1996) urbanas.

Dos relatos dos moradores colhidos nas visitas que realizei as suas casas ao Inquérito
Civil instaurado pela Promotoria, passando pelos Atos e Processos da Camara, as audiéncias
publicas sobre o Plano Diretor e os documentos a ele relacionados, os dados que me

permitiram compreender a relagéo entre o processo de remogdo dos moradores e 0s planos
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urbanos apareceram-me como signos (Peirce, 1955) que compunham um fio condutor a partir
das categorias nativas em sua estreita relagdo com processos mais amplos™.

Considerando que a abordagem analitico-descritiva  proposta  depende
simultaneamente dos dados coletados em campo e da integracdo descritiva realizada para dar
conta dos vinculos do fendmeno estudado com os processos relativos a integracéo do sistema
mundial percebidos em campo, a abordagem teorica situa-se, nesta introducao, assinalando o
modo de olhar esses vinculos.

No primeiro capitulo procuro levar o leitor a producdo da ideologia do
desenvolvimento, sem pretender esgota-la, abordando aspectos estruturais e historicos com os
quais ela esta relacionada, sua relagdo com planejamento urbano e como € posta em operacao
na constituicdo das cosmografias urbanas. Com essa primeira parte do primeiro capitulo
procuro compor elementos que permitam auxiliar a compreensdo, numa segunda parte, do
processo de constituicdo da cidade de Uberlandia enquanto nicleo urbano. Na segunda parte
do capitulo busquei ndo apenas uma reconstituicdo da historia da regido e da cidade como
modo de situar o leitor sobre as questes que aqui pretendo analisar, mas também evidenciar a
estreita relacdo desse processo com a mobilizacdo da ideologia do progresso e do
desenvolvimento na constituicdo das cosmografias urbanas, no qual a circulacdo e
transformacéo de signos a elas associados tem papel especial.

Num segundo capitulo, abordo uma andlise documental das Atas da Camara e Jornais
da cidade, realizada no Arquivo Publico Municipal de Uberlandia, e no Centro de
Documentacéo e Pesquisa em Historia da Universidade Federal de Uberlandia, entre o fim do
Estado Novo e meados da década de 1980. Procuro apresentar possiveis vinculos entre o
Plano de Urbanizacdo elaborado neste periodo e a constituicdo de uma cosmografia urbano-
desenvolvimentista na cidade de Uberlandia a partir da concepcdo de cidadania identificada
localmente, suas derivacdes contextuais a partir de sua insercdo na configuracdo social,

politica e cultural da época. Interessa-me especialmente as idéias de interesse publico e

'8 O leitor percebera que os posicionamentos dos moradores aparecem aqui, por via direta, através de trechos
seus relatos colhidos por mim em que as classificagdes que deles eram feitas pelo poder publico aparecem,
apresentados entrecortados no texto ou, indiretamente, por via das disputas por seus territérios de moradia pelo
poder publico, captadas nos jornais ou atas pesquisadas. Diante do material de que dispunha, procurei me
concentrar, neste momento da analise, nos eventos que colocavam em relevo as classificagcBes contextuais dos
moradores por parte do poder publico local, sua relagdo com os planos e projetos urbanos que envolve(ia)m os
territdrios em questdo e sua estreita relagdo com a mobilizacdo da ideologia do desenvolvimento por parte do
poder publico. Ao concentrar-me nesta analise centrei-me na constituicdo das cosmografias urbanas por parte do
poder publico local, deixando para uma oportunidade futura a consideragdo das cosmografias dos proprios
moradores.
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coletividade na definicdo do Plano de Urbanizacdo e suas relacbes com as classificacbes das
pessoas que habitam os territorios para os quais o Plano é destinado.

No terceiro e ultimo capitulo trato das mudancas na concepcdo de planejamento
urbano a partir da década de 1990 decorrentes dos acordos internacionais e das lutas do
Movimento Nacional pela Reforma Urbana que tomam a cidade como um dos lécus
destinados a viabilizar a mudanca sécio-ambiental a partir da idéia de cidade sustentavel.
Procuro situar como os signos decorrentes dessas mudangas circulam nacionalmente a partir
do Estatuto das Cidades e localmente a partir dos Planos Diretores da cidade de Uberlandia
elaborados em 1994 e 2006. Trato ainda de como projetos urbanos de cunho ambiental
decorrentes desses Planos implicam em uma nova cosmografia urbana da qual decorrem
outras classificagdes dos sujeitos que habitam os territorios onde serdo implantados os

projetos.

4. Das margens do rio as Cidades Sustentaveis: integracées empirico-descritivas

As margens do rio Uberabinha e de corregos que cruzam a cidade de Uberlandia foram
historicamente utilizadas como fonte de moradia e renda, especialmente a partir da década
1970, um dos periodos de maior crescimento demogréfico da cidade™® em meio aos projetos
nacionais de desenvolvimento e descentralizacdo da producdo industrial. Nesse contexto,
essas areas foram ocupadas principalmente por migrantes que ndo obtiveram trabalho e renda
suficientes para lhes fornecer outras condi¢cdes de moradia ou mesmo por migrantes que, em
suas cidades de origem, tinham nas atividades proprias da zona rural sua principal fonte de
trabalho. Alguns deles constituiram, as margens do rio, suas “pequenas rogas” onde cria(va)m
gado, galinhas, porcos e produze(ia)m hortaligas etc. Para D. Fatinha e outr(a)os moradore(a)s
como Claudia e D. Sebastiana, vivem “como se fosse uma ro¢a, com uma certa distancia das
outras casa, com sossego ¢ siléncio, apenas com o barulho das dgua do rio”.

Em meio ao rapido crescimento demogréafico da cidade nesse periodo e a expansdo da
producéo industrial, planos de ordenamento do espago urbano eram implantados tomando por
base um Plano de Urbanizacgdo elaborado em 1954, incluindo uma intervencdo nas margens

do rio Uberabinha e alguns corregos da cidade. A década de 1970, varias foram as tentativas

19 Sobre a Evolugdo Populacional de Uberlandia, ver Anexo 2.
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violentas da prefeitura local de remogdo dos moradores as margens do rio e cOrregos para
implantacdo de obras previstas nesse plano, utilizando-se de tratores para remover a forca as
familias que ali habitavam.

As margens dos rios e corregos no pais constituiram-se, a partir de 1965, como Areas
de Preservacdo Permanente (APP), pela Lei Federal 4771/65 - Cddigo Florestal. Esta foi
regulamentada pelas Resolugbes 302/2002, 303/2002 e 369/2006 do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA), adotando novas definicbes com alteracbes significativas,
principalmente em relacdo as dimensdes das areas de APP. Tais alteracdes consideram “as
responsabilidades assumidas pelo Brasil por forca da Convencao da Biodiversidade, de 1992,
da Convencdo Ramsar, de 1971 e da Convencdo de Washington, de 1940, bem como os
compromissos derivados da Declaracao do Rio de Janeiro, de 1992 (Brasil, 2002)20.

Trata-se de areas cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, que tém como funcao
ambiental, nos termos da referida lei, preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem estar das populacdes humanas. Como exemplo de APP estdo as florestas e
demais formas de vegetacdo natural situadas ao longo dos rios e cdrregos, com suas
dimensGes que variam de 30 a 500 metros, de acordo com a largura dos cursos d’agua, ao
redor de lagos e lagoas, areas de nascentes, encostas com mais de 45 graus de declividade,
manguezais e matas ciliares (Brasil, 1965)**. No caso das &reas urbanas, a Lei Federal
7.803/89 regulamenta o Codigo Florestal para estas areas, definindo estas dimensdes de
acordo com o disposto nos Planos Diretores e Leis de Uso do Solo dos municipios, regides
metropolitanas e aglomeracgdes urbanas que devem respeitar os limites minimos impostos pelo
Caodigo Florestal (Brasil, 1989).

Qualquer intervencdo nestas areas passou, a partir do ano de 2001, a requerer
autorizacdo de 6rgdo ambiental competente, a depender do @mbito de atuacdo da intervencéo,
sob pena de punicdo mediante a Lei Federal 9.605/98 — Lei de Crimes Ambientais. Foi
inicialmente a partir da Medida Provisoria n° 2.166, de 24/08/2001, que regulamentou os
artigos 1°, 4°, 14° 16° e 44° da Lei n° 4.771/65 (Cddigo Florestal), que a possibilidade de
“supressdo” em Areas de Preservacdo Permanente passou a ser considerada, apenas para 0s

casos de utilidade publica e interesse social, sendo, no ano de 2006, regulamentada pela

20 Acordos assinados pelos governos brasileiros que dizem respeito & conservagdo da diversidade bioldgica, uso
sustentavel de suas partes constitutivas, a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios que advém do uso dos
recursos genéticos (Convencdo da Biodiversidade); relacionados ainda a conservagdo e uso correto das terras
Umidas (Convengdo de Ramsar); ou ainda a protecdo da flora, fauna e das belezas cénicas dos paises da América
(Convencdo de Washington).

*! As dimens6es destas areas foram alteradas pelas leis 7.511/86 (Brasil, 1986) e 7.803/89 (Brasil, 1989).
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Resolucdo CONAMA 369/06, alterando o termo para “intervencdo”, num indicativo de que
tanto as areas de APP com cobertura nativa quanto aquelas que ndo as tém, requerem
autorizacdo do orgdo competente (Brasil, 2001b, 2006), como o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente (IBAMA), Instituto Estadual de Florestas (IEF). Em Minas Gerais a autorizacao €
expedida pelo IEF, drgéo integrante do Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA), ou
Conselho Municipal de Meio Ambiente deliberativo, a depender da existéncia deste no
municipio e do tipo de intervencao.

Na década de 1990, um projeto de construcdo do Parque Linear do Rio Uberabinha
foi elaborado para ser construido nas margens urbanas do rio. O projeto inclui areas de lazer
com ciclovias, uma “estacdo nautica”, “estacdo de cultura”, “estacdo ecoldgica”, “estacdo
buritis”, oferecimento de servi¢os diversos como lanchonetes, lojas, venda e aluguel de
caiaques, restaurante, teatro, salas de convencdes, espaco de pesquisas, etc. (Pereira, 2004).
Obras que margeardo o rio em seu perimetro urbano, iniciando-se nos limites das areas central
e oeste da cidade.

O projeto tem sido divulgado como parte de um plano maior de despolui¢éo do rio e
recuperacdo de suas margens, promovido pelo Departamento Municipal de Agua e Esgoto -
DMAE. Inserido num capitulo inteiro dedicado ao meio ambiente no Plano Diretor da cidade,
de 2006, o projeto aparece incluido num Complexo de Parques e Unidades de Conservacao
(Uberlandia, 2006)? que interligara o parque as margens do rio Uberabinha aos localizados
nas margens dos principais corregos que cortam a cidade.

A realizacdo do Plano Diretor deu-se em cumprimento a Lei 10.257/01 — Estatuto das
Cidades, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
1988), estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana e utilizado como “instrumento da
politica de desenvolvimento e expansdo dos municipios” (Brasil, 2001a). De acordo com 0
documento Plano Diretor Participativo, publicado pelo Ministério das Cidades por ocasido
do periodo que antecedeu ao prazo para que as prefeituras municipais elaborassem seus
planos diretores em 2006, o Plano Diretor ¢ um “pacto entre a populagdo e seu territorio”,
fornecendo os parametros para a gestdo democratica do espaco local, com o “poder de induzir
e modelar o proprio desenvolvimento” sendo principal instrumento norteador do
planejamento para o ordenamento do espago urbano (Brasil, 2005). Desta forma, além de
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constitui¢do, o Estatuto das Cidades, implementado

localmente a partir dos Planos Diretores, permite articular a implementagdo da Agenda 21,

22 \/er Anexo 3.
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dada a forca de lei dos Planos Diretores, estabelecida pela Constituicdo de 1988 (Brasil,
2005).

Documento assinado durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, em 1992, no Rio de Janeiro (ECO 92), a Agenda 21 € concebida como
instrumento, através da Agenda 21 Local, de planejamento para as cidades e diferentes bases
geogréficas como estados, regides, paises, etc., que tem por principio norteador a idéia de
desenvolvimento sustentavel, numa busca por conciliar desenvolvimento econémico e
sustentabilidade ambiental.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, “a Agenda 21 pode ser definida como
um instrumento de planejamento para a construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes
bases geogréficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econémica” (Brasil, s/d). Concebida como uma plataforma para acdo ambiental internacional
para o século 21, a partir de uma série de formulacGes e diretrizes para implementacdo do
desenvolvimento sustentdvel, sendo uma delas a elaboracdo das Agendas 21 locais pelos
governos locais, a Agenda 21 Global reconhece em seu capitulo 28 a cidade como um dos
pilares para implementacdo do slogan “Pensar Globalmente, Agir Localmente™ (Brasil, 2003).
Entretanto, constitui-se em uma declaragédo de inten¢des que ndo tem forca de lei. Agenda 21
e Plano Diretor seriam, portanto, instrumentos complementares de planejamento urbano, para
implantacao das “cidades sustentaveis” (Brasil, 2005).

O documento elaborado pelo Ministério das Cidades no periodo que antecedeu a |
Conferéncia Nacional das Cidades em 2003 destaca a importancia que as cidades adquiriram,
com a Agenda 21, na implementagdo do desenvolvimento sustentivel a partir de uma “nova
leitura dos modelos de urbanizagéo existentes” que inclui a gestdo democratica para “recriar
as cidades como centros de criatividade econdmica, social e, sobretudo, de reinterpretacdo de
suas caracteristicas culturais”. Destaca também as mudangas ocorridas no tocante a
reconstrucdo das cidades pelos ambientalistas e urbanistas, apontando para uma nova

percepcédo do planejamento das cidades:

“Hoje o planejamento urbano admite e reconhece aS cidades com se fossem
ecossistemas. Como estruturas que favorecem uma relacdo de equilibrio entre suas
partes, criando uma cadeia harmonica de "alimentacdo™. Neste contexto, o incentivo a
consolidacao de arranjos produtivos locais em bases sustentaveis, que devem agregar
valor as atividades geradas localmente, sdo fundamentais na producdo de cidades
sustentaveis, sempre e quando apoiadas em estruturas deliberativas e democraticas,
devidamente institucionalizadas, atemporais, suprapartidarias e paritarias, entre
sociedade civil e instituicdes governamentais, como sao os Foruns das Agendas 21
Locais. A transformacdo do modelo atual de cidade requer um esforgo coletivo, pois
passa pelo pressuposto maior de transformacao em sociedades sustentaveis, com todas
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suas particularidades socio ambientais, produtivas e essencialmente culturais
preservadas. Este eixo estratégico ndo desestimula a execucao de atividades e agdes
menores em prol do sonho, que tem como ferramenta preciosa a educacao formal e ndo
formal. A transformacdo das cidades atuais em cidades sustentaveis demanda
necessariamente um processo democratico que indique de forma legitima a cidade que
os cidadaos desejam. O processo de Agenda 21 Local possibilita a criacdo de acordos
aceitos por todos e adotados como um compromisso coletivo com um futuro em
harmonia com o ambiente e com as condi¢cBes necessarias para uma vida digna e
saudavel” (Brasil, 2003:06-07).

Podemos identificar nestes trés instrumentos de ordenamento do espago urbano -
Estatuto das Cidades, Plano Diretor e Agenda 21 - um conjunto de mudancas nas idéias que
orientam o uso e apropriacao deste espaco, identificadas na producdo de um vocabulario que
fornece novos termos a fala dos atores sociais. Mello (2006) aponta que este novo vocabulario
enuncia e anuncia novas formas de fazer politica. A Agenda 21, nesse caso, constitui-se para a
autora em um discurso que visa instrumentalizar os enunciados, produzindo novas
representacdes do mundo social que buscam legitimar uma determinada classificacdo do
mundo num contexto de classificagdes em disputa. Nestas, o local aparece como ldcus
privilegiado onde agfes concretas sdo possiveis para a transformacdo da relagdo entre as
sociedades humanas e seu meio ambiente comum, dada a perda do referente nacional para
estabelecer as convergéncias necessarias a regulacdo do referente social, a nacdo, e do
referente espacial, o territorio nacional.

Acselrad (2006) aponta a inser¢do desse processo numa “inflexdo discursiva”
produzida na década de 1980 que acompanha a nova ordem mundial, marcada pelo
deslocamento da economia mundial de sua inscri¢do no sistema de Estados-Nagéo para novas
formas de organizacdo caracterizadas pela desregulacdo institucional, em que o local aparece
ora como locus de uma “politica alternativa de resisténcia, ora como arena de assimilacéo e
adaptacdo ao discurso dominante” (Acselrad, 2006:14). Para ele, “A reestruturacdo da
geografia da circulacdo e da acumulacdo do capital altera assim as configuragcdes espaciais e
as escalas de governo existentes, inaugurando novas e contraditorias formas de producéo do
espago e apropriagdo do meio ambiente” (ibidem).

Nesse mesmo contexto, Maricato (2000) nos chama atencéo para o papel da Agenda
Habitat 11%, realizada em 1996, em Istambul, juntamente com os documentos produzidos pela
OCDE - Organizacdo de Cooperacdo para o Desenvolvimento Econémico, pelo Banco

Mundial e por ONGs, como a rede internacional HIC — Habitat International Coalition, que

2 Documento resultante da Conferéncia das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos — Habitat I
(Maricato, 2000).
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contribuem para uma crescente importancia e autonomia das cidades em contraposi¢do ao
alegado declinio do Estado-Nacdo. Estes documentos, segundo a autora, estdo repletos de
demandas e reivindicacdes tradicionais do campo da esquerda democratica, como a
descentralizacdo e afirmacdo do poder local, parcerias e autogestdo dos servigos coletivos.
Tratam-se de bandeiras onipresentes nos programas das entidades de movimentos populares
incorporados as novas demandas no interior do sistema mundial.

Nesse cenario, a formulacdo de novas estratégias de financiamento das cidades face a
reducdo da capacidade dos Estados Nacionais de regulacdo de suas economias a partir da
década de 1970 desencadeou um certo consenso, conforme aponta Harvey (2005), de que a
reorientagdo a posturas “empreendedoras” na governanga urbana poderiam impulsionar o
desenvolvimento econdmico, levando a um investimento na melhoria da imagem das cidades.
Abre-se, entdo, a uma “politica de lugares” pela constru¢do de centros culturais, de
entretenimentos, empresariais, pela requalificacdo, gentrification, ou mesmo revitalizacéo de
locais especificos das cidades®.

Nesse contexto, as '"cidades sustentaveis", ‘“cidades globais", "cidades
empreendedoras”, "cidades-modelo™ ou "cidades saudaveis”, apresentam-se como alternativas
de 'sobrevivéncia' no mercado globalizado (Compans, 2001), como uma forma de atrair fluxos
financeiros, de produgdo e de consumo, pela criagdo de um “ambiente favoravel aos
negocios” (Harvey, 2005). E em um cenario de estimulo aos multiculturalismos, de tomada
do patriménio material e imaterial, da memdria, do meio ambiente, das producgdes culturais
locais, como ‘“vantagem competitiva” (Compans, 2001), que operacdes urbanisticas
publico/privadas sdo associadas a essas novas estratégias dos governos locais, conforme nos

aponta Harvey:

“Ao que parece, as cidades e lugares hoje tomam muito mais cuidado para criar uma
imagem positiva e de alta qualidade de si mesmos, e tém procurado uma arquitetura e
formas de projeto urbano que atendam a essa necessidade. [...] Dar determinada imagem a
cidade através da organizagdo de espagos urbanos espetaculares se tornou um meio de
atrair capital e pessoas (de tipo certo) num periodo (que comegou em 1973) de competicao
interurbana e de empreendimentismo urbano intensificados” (Harvey, 2009:91-92).

A inflexd8o discursiva apontada por Acselrad (2006) e a producdo de novas
representagdes do mundo social indicada por Mello (2006), entendidas no interior desses

processos socio-politico-econdmicos mais amplos, apontam para a importancia das nogdes de

240 trabalho de Carman (2006) é um bom retrato dos processos de revitalizagdo de espacos urbanos que tomam
o0 patriménio cultural como nova forma de insercdo da cidade no mercado globalizado.
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desenvolvimento econémico e desenvolvimento sustentavel nas mudancas em relacdo as
formas de producéo e apropriacdo do espago e do meio ambiente urbanos.

Nesse quadro, a noc¢do de cidades sustentaveis parte do principio de reconstituicdo das
cidades a partir do reconhecimento de que o processo desorganizado de urbanizacdo, as
perspectivas de desenvolvimento econémico dirigidas a cidade, a (des)regulamentacdo
econdmica e o planejamento urbano de até entdo, sdo elementos que contribuiram para um
quadro social, ambiental e biofisico de degradacdo, marcado pela queda na qualidade de vida
nas cidades. Dessa forma, a implementacdo da nocéo de cidades sustentaveis baseia-se, em
geral, na proposta de reformulacdo das cidades a partir da idéia de desenvolvimento
sustentavel, associando desenvolvimento econémico a politicas publicas de ordenamento
territorial, a dindmicas participativas e preocupacdo com o meio ambiente.

Essa reformulacdo implica frequentemente em sobreposicdo ou, por vezes,
substituicdo de territérios urbanos ja constituidos, modificando as funcdes e usos destes em
busca do estabelecimento de modos ‘sustentdveis’ de organizagdo do espago, devendo tais
iniciativas, estar sob o aparato legal que subsidie os projetos urbanos implantados. Mas em
que termos ocorrem estas mudancgas?

A andlise aqui empreendida parte do reconhecimento basico de que tais mudangas na
constituicdo dos territérios urbanos nao se ddo apenas no plano préatico, material, concreto e
utilitario. Da geografia, Raffestin (1993) propde que “territério” e espaco” ndo sio termos
equivalentes. O espaco é anterior ao territdrio, sendo este o resultado da apropriacdo concreta
(acdo humana) ou abstrata (representacdo - imagens ou modelos, a exemplo da cartografia
que, de acordo com Raffestin, surgiu com o Estado Moderno como instrumento de poder) de
uma determinada area geografica por meio da projecdo de um trabalho, isto €, energia e
informacdo, adaptando as condi¢fes dadas as necessidades de uma comunidade ou sociedade
no interior de relacdes de poder.

Em outro sentido, parto do pressuposto da importancia das ideologias como signos que
expressam crengas que sustentam as razfes para agir na conformacgdo dos territorios
estudados. Centradas na nogdo de desenvolvimento, estas ideologias reivindicam a
manutencdo ou incremento dos padrfes de crescimento econémico associando-os,
posteriormente, a garantia da qualidade de vida as geracOes presentes e futuras na
reconfiguragao dos territorios urbanos.

Essa combinacdo entre um referente passado, o desenvolvimento econdémico e um
referente futuro, a garantia da qualidade de vida das geracGes futuras, nos leva a tomar a

nogdo de desenvolvimento como um sistema ideacional, tal como proposto por Ribeiro
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(1992), simultaneamente ideoldgico e utdpico, como referentes para as a¢bes voltadas ao
urbano. Em seus termos, Ideologia refere-se a um “conjunto de referentes passados que sdo
construidos com o proposito de interpretar e, com frequéncia, manipular o presente” (ibid.,
1992:07), enquanto as utopias operam com uma manipulacdo de uma concepc¢édo de vida do
futuro, no presente. O entendimento do modo como as ideologias se associam a constituicdo
dos territorios urbanos requer, entdo, entender de que forma elas estdo relacionadas as acfes

humanas.

5. Ideologia, poder e cultura na constituicdo dos territérios urbanos.

Ideologia € um conceito polémico nas ciéncias sociais desde sua acep¢do marxista de
ocultacdo e mascaramento da realidade social, baseando-se, portanto, num conjunto de
pressupostos dentre os quais situa-se a oposicdo entre verdade e falsidade. A analise das
ideologias nessa vertente, segundo Durham (2004), centra-se em sistemas tomados como
estruturados e cristalizados de representacdes como a religiao, as idéias politicas, a filosofia, 0
direito, em busca da desmistificacdo de sua dominacdo. De acordo com a autora, analises
deste tipo fundam-se na separacao entre realidade social e universo simbolico, centrando-se
na busca por explicitar a distancia entre a ideologia e a realidade social.

Para Durham, mesmo os debates promovidos a partir do conceito de ideologia no
sentido de superar essa oposicao entre representacdes e realidade social, tal como os de Louis
Althusser e Antonio Gramsci, pretendendo que a ideologia tende a abranger toda a cultura,
permanecem subordinando a analise das manifestacfes ideoldgico-culturais a luta de classes.
Para ela, tais analises implicam que a producdo cultural tem em vista sua contribuicdo para o
enfrentamento das classes fundamentais e sua compreensao esta estreitamente atrelada a
totalidade do processo historico.

Dessa forma, para Durham “o conceito de ideologia constitui um instrumento de
analise referente a modos especificos de producgédo, de conhecimentos que sdo proprios da
sociedade capitalista. Por isso, ndo pode ser confundido com o conceito antropoldgico de
cultura, nem substitui-lo” (Durham, 2004:276). Para a autora, as analises e interpretagdes de
fendmenos culturais fundadas no conceito de ideologia vao no sentido inverso aquelas
proprias das investigacBes antropologicas cujo procedimento parte das praticas sociais

concretas e representacdes sociais formuladas pelos grupos sociais. De modo inverso, aquelas
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partem de um plano macropolitico como pardmetro de relevancia dos fendmenos estudados,
sua contribuicdo para a preservacdo ou destruicdo da ordem vigente, preocupada com a
reproducdo do modo de producdo e suas inerentes formas de dominagdo. Para Durham, a
utilizacao do conceito de ideologia parece-lhe “mais adequada quando aplicada no seu sentido
original, como instrumento para refletir sobre as transformacgdes mais amplas e globais que
afetam o sistema politico em seu conjunto, em sua vinculagdo com o modo de producéo, e que
¢ feita apreendendo-se apenas 0s aspectos mais gerais do intrincado jogo dos interesses
especificos e das lutas e conflitos internos que agitam a vida social ” (Durham, 2004:279).
Numa outra vertente, da antropologia cléssica, Louis Dumont trata a ideologia como o
conjunto de valores e idéias comuns, proprios do conjunto de uma sociedade ou de grupos
mais restritos, sendo um conjunto social de representacfes. Comparando a ideologia aquilo
que na antropologia americana chama-se de ‘cultura’, por oposi¢do a ‘sociedade’ o autor
aponta que ela ndo € toda a realidade social havendo a necessidade de incorporar os tracos
sociais ndo-ideoldgicos na analise, os quais sdo geralmente associados a ‘sociedade’ na
antropologia americana, portanto, fora da ‘cultura’ (Dumont, 1992, 2000a, 2000Db).
Paralelamente, toma por base o postulado metodoldgico de que a ideologia é central em
relagdo ao conjunto da realidade, pois, “o homem age conscientemente, ¢ acedemos
diretamente ao aspecto consciente de seus atos” (Dumont, 1992:51, nota 1a, grifos do autor).
Sua andlise ndo pretende desvincular acdo e representacdo, pois parte da nocdo de
acao social de Talcott Parsons — numa combinacdo da representacdo e acdo a partir de
Durkheim e Weber — que entende que a acao social estd orientada a certos objetivos, portanto,
ela esta sujeita a avaliacBGes que, por sua vez, estdo assentadas num quadro de sistemas sociais
que se constituem por uma integracdo de critérios de avaliacdo. O processo de avaliagdo para
Parsons serve para diferenciar estas ou aquelas unidades numa ordem hierarquica (Dumont,
1992). No entanto, Parsons da prioridade a estrutura normativa da acdo, deixando de lado o
substrato da acdo, que combina os interesses que engendram os conflitos e as instabilidades
sociais (Lockwood, 1977). Nesse sentido, as avaliagcdes as quais estdo sujeitas a acao social
em Parsons, assentadas que estdo na estrutura normativa, subjazem a nocdo de adogdo do
valor para Dumont. Para este, adotar um valor é hierarquizar; um processo que esta, portanto,
diretamente associado a estrutura normativa de modo situacional, sendo a nogdo de poder ai,
residual, resultado do modo de acesso a realidade com que Dumont se defronta, através dos
textos indianos que lhe permitem captar as representacdes conscientes da teoria da pureza que

Ihe deram acesso a ideologia geral indiana.
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Num outro sentido, Wolf (1999) em sua busca por analisar o modo como interagem as
relacfes que moldam o processo de formacdo de idéias com as que regem a economia e a
organizacédo politica e social dos grupos sociais, situa a ideologia no interior da cultura. Idéias,
no entanto, ndo se confundem com ideologias. Aquelas estdo associadas a toda uma gama de
construgdes mentais, preenchendo todos os dominios humanos, num sentido que Wolf afirma
diferente das ideologias por estas sugerirem “esquemas unificados ou configuracdes
desenvolvidas para subscrever ou manifestar poder. A equiparacdo de toda ideagdo com
ideologia mascara a forma em que idéias passaram a ser vinculadas com poder” (Wolf,
1999:04)*. A cultura seria, entio, “a matéria prima a partir da qual as ideologias s&o
construidas e ganham influéncia (...) a ideologia seleciona do plano mais geral da cultura
aquilo que lhe é mais adequado, o que pode atuar como marcas, simbolos ou emblemas de
relagdes que se quer destacar” (Wolf, 1998: 156). Distinguindo os modos como o poder se
situa em diferentes niveis, seja nas relacdes interpessoais, em meios institucionais e no nivel
das sociedades, a colocagédo da ideologia no interior da cultura possibilita Wolf analisar os
modos como as idéias se relacionam ao poder tanto nas conformacdes sociais ocidentais como
n&o ocidentais®®.

Dessa forma, tomar a ideologia no interior da cultura tal como propde Wolf (1998;
1999) nos fornece um quadro de analise importante para o estudo das ideologias associadas a
imagem da cidade tais como identificadas em Uberlandia e como elas se associam a
conformacdo dos territérios urbanos. Seguindo o autor, parte-se do pressuposto de que as
idéias e ideologias ndo existem apenas na ‘mente’ humana, ou apenas em seu oposto direto,
nas racionalizagdes da conduta orientada pelo interesse, ou que sejam orientadas pela
estrutura normativa dos sistemas sociais, mas estdo estreitamente relacionadas as
conformacBes sociais e as configuracdes culturais através das relacGes de poder ai
estabelecidas. A conformacdo dos territdrios urbanos pode ser, desta forma, um dos elementos
com os quais as ideologias estdo estreitamente relacionadas nas conformacdes e configuracoes

culturais.

% Tradugdo livre

% E importante salientar com Ribeiro e Feldman-Bianco (2003) que, sobre a relacéo entre cultura e poder, os
esforgos de Eric Wolf para compreendé-las procuram “trazer a légica cultural para 0 &mbito das relacGes de
poder, ndo com a finalidade de tornar a cultura completamente derivativa do poder, mas como tentativa de
demarcar as conexdes e 0s constrangimentos que unem as varias dimensdes das relagdes de poder na sociedade
aos parametros culturais que estdo embutidos na arena social (Yengoyan apud Ribeiro & Feldman-Bianco,
2003:47).
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6. Cosmografias urbanas

As andlises aqui empreendidas inserem-se no reconhecimento da perspectiva classica
na antropologia de que as culturas atribuem significacdo diferenciada as nogdes de espaco de
acordo com um universo proprio de valores, denotando que os sistemas simbolicos entre 0s
quais sdo elaboradas sdo constitutivos da vida social. A antropologia classica, desde Evans-
Pritchard (2007) sobre os Nuer do Suddo Meridional, a Marcel Mauss (2003) sobre a
morfologia social das sociedades Esquimoés e Edmund Leach (1996) em seus estudos sobre a
sociedade Kachin, vem apontando para o componente simbdlico da agdo humana como parte
constitutiva de sua organizacdo social e da constitui¢ao de seus dominios territoriais.

A par dessas consideracdes, a andlise aqui proposta requer a consideracdo de
fenbmenos que ultrapassam e se relacionam ao mesmo tempo com o ldcus especifico de
analise. Se num primeiro momento minha memoria conduziria-me a uma “alegoria da vida no
campo” (Clifford apud Marcus, 1991), a compreensao das multiplas determinacfes da
permanéncia e remocdo dos moradores que habitam as margens do rio Uberabinha e dos
corregos na cidade de Uberlandia requer a consideracdo das justaposicdes de fenbmenos e
processos histéricos sociais, mundiais, nacionais e locais que nele se revelam. Os planos e
projetos destinados a esses territérios sdo, assim, uma forma de acesso a essa tematica. Assim,
a analise afasta-se da alegoria fundada na homogeneidade cultural, intocada por processos
mais amplos, baseada em uma identidade exclusiva desses moradores, e evita-se as dualidades
tradicdo-moderno, rural-urbano, as quais sao problematicas, conforme nos chama atencao
Marcus (1991).

Nesse sentido, as constantes investidas sobre os moradores das margens urbanas do rio
e corregos de Uberlandia, motivadas por planos e projetos de ordenamento urbano, bem como
por ordenamentos juridicos contemporaneos, associados a diferentes perspectivas de
desenvolvimento, requerem o enfrentamento da sobreposicdo destes diferentes planos e
projetos que trazem consigo uma concepcao do espaco urbano e do uso desses espagos como
territorios de moradia.

Penso nessa sobreposicdo a partir da nocdo de cosmografias sugerida por Little (1996)
em sua abordagem do processo de estabelecimento de territorios na Amazonia. Numa
conjuncdo entre cosmologia/ideologia e geografia em que visdes de mundo (cosmos) sdo
inscritas em areas geogréaficas especificas, “Cosmography will be defined here as collective,

historically-contingent ideologies and environmental knowledge systems used by a social
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group to establish and maintain human territories” (Little, 1996:04). Tomando por base a
proposta do autor de que “the ideology and/or cosmology of a specific group are essential
dimensions of a cosmography since they orient the way the group collectively identifies with
and uses biophysical space” (1996:05), a tomada da ideologia aqui parte da estreita relagdo
entre seus elementos discursivos e empiricos na constituicdo das cosmografias.

Desta forma, a elaboragéo e implementagéo de planos e projetos urbanos, bem como o
uso pelos moradores das margens urbanas do rio e corregos da cidade de Uberlandia como
espaco de moradia, sdo concebidos como estreitamente associados a uma apropriacao social e
material do territdrio, no sentido de uma ‘produgio do espago’, nos termos de Lefebvre, como
prop0e Little (1996):

“The work of Henri Lefebvre (1991) is crucial here for the way that he analyzes the
“production of space”, giving it a historicity and tying it to spatial practices. For Lefebvre,
“appropriation implies time (or times), rhythm (or rhythms), symbols, and a practice”
(356). Through the process of appropriation, “a natural space [is] modified in order to
serve the needs and possibilities of a group” (165) and social groups are able to produce
ever-new spaces and territories” (Little, 1996).

O conceito de cosmografias proposto por Little torna-se, entdo, central para
compreender o0 modo como se relacionam as praticas e ideologias inseridas na
superposicao/sobreposicdo de territorios envolvidas no processo de constituicdo das cidades
sustentaveis que marcam uma mudanca na concepcao dos territorios investigados nas politicas
urbanas. Tais praticas, assentadas que estdo em ideologias desenvolvimentistas e ambientais,
revelam a maneira como o poder publico local usa e apropria-se desses espacos enquanto
territério e como classificam as pessoas que 0s tomam enquanto territério de moradia no
processo de constituicdo de suas cosmografias.

A abordagem diacronica de duas versdes das cosmografias desenvolvimentistas
(econbmica e ambiental) permite analisar as mudancgas ocorridas no interior da ideologia
desenvolvimentista e sua expressdo, no urbano, de um processo macro-histérico-social, em
busca da constituicdo contemporanea das cidades sustentaveis e suas implicagdes particulares
relativas ao contexto da cidade de Uberlandia, mas que se expressam em varias outras cidades
do pais?’. Remocdes, uma de suas varias implicacdes, se relacionam as mudancas na

concepgdo sobre o urbano e a constituicdo dessas cosmografias.

%" No que diz respeito as situacdes semelhantes as aqui tratadas, de ocupacao de areas de preservagdo permanente
em meio urbano, muitos sdo os casos relatados de ocupacOes destas areas para as quais se voltam o poder
publico local, tendo em vista sua regularizacdo e recuperacdo ambiental através dos Parques Lineares e
constituicdo de “areas verdes”. Araujo (2002), em seu estudo realizado sobre as interfaces entre a legislagéo
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Assim, busco compreender o processo de remogdo dos moradores que habitam as
margens urbanas dos corregos da cidade de Uberlandia e do rio que a corta, Uberabinha. Sua
remocao contemporanea para a construcdo de um Complexo de Parques Lineares na cidade
atualiza classificaches das pessoas que habitam esse espaco e do préprio espaco urbano

elaboradas por parte do poder publico local sob uma nova concepcéao de desenvolvimento.

ambiental federal e a questdo urbana, aponta para a problematica das ocupacBes das areas de APP urbanas,
revelando ser uma questdo presente em muitas cidades brasileiras. Segundo a autora, somente em S&o Paulo,
“estima-se que mais de um milh&o de pessoas vivem em &reas que deveriam ter pouca ou nenhuma ocupagao por
forca da legislagdo de protecdo de mananciais. Entre as areas ambientalmente protegidas que sdo comumente
ocupadas de forma irregular pela populacdo de baixa renda, as APP tém lugar de relevo” (Aratijo, 2002:08). Séo
Paulo, bem como S&o Carlos, Campinas, Curitiba, Porto Velho, dentre outras, sdo exemplos das muitas cidades
brasileiras que tém optado pela implementacdo dos Parques Lineares como alternativa de recuperacdo ambiental
das margens urbanas de seus rios.



Capitulo |



39

Uberléandia: progresso e desenvolvimento na conformacéo das

cosmografias urbanas

Com o intuito de analisar, ao longo da dissertacdo, 0 modo como se constituem
diferentes cosmografias urbanas, desenvolvimentistas e ambientais, na cidade de Uberlandia e
como elas implicam em diferentes classificacdes das pessoas que ocupam esses territorios,
faz-se importante tomar uma perspectiva historica, social e cultural da constituicdo das
ideologias do progresso e desenvolvimento e do modo como se inserem no pais e na cidade
para, posteriormente, discorrer sobre como operam na conformagdo dos espacos urbanos
enquanto cosmografias (Little, 1996).

A ideologia do progresso e desenvolvimento € constitutiva da historia do Ocidente
(Nisbet, 1985), tem origem num contexto histérico e social especifico e se propaga
mundialmente enquanto discurso global (Ribeiro, 2007) vinculado a expansdo do sistema
econdmico, politico e social do pds-guerra. A constituicdo das cosmografias urbanas em
Uberlandia esta estreitamente associada ao modo como historicamente esta ideologia se
projeta no contexto mundial, bem como ao modo como foi mobilizada nacionalmente e
localmente para dar significacdo ao espaco urbano enquanto territorio humano e para a
classificacdo das pessoas nesses territorios.

Assim, busco inicialmente tragar as caracteristicas gerais dessa ideologia para, em
seguida, tratar do modo como é operada localmente, levando em conta quais atores disseram o
gué a quem, em que espacos € em quais circunstancias politicas, econémicas e sociais hum
plano mais geral da constitui¢cdo da cidade. Pretendo, deste modo, fornecer elementos para o
entendimento da conformacéo das cosmografias urbanas desenvolvimentistas e ambientais a
partir da analise da constituicdo das margens urbanas dos cérregos e do rio Uberabinha em

Uberlandia enquanto territérios urbanos.

1.1. Progresso e desenvolvimento como ideologia.

De acordo com Nisbet (1985), nenhuma idéia foi tdo ou mais importante durante quase

trés mil anos que a de progresso, sendo, em sua forma mais inclusiva, o substrato de outras

como liberdade, justica, igualdade e comunidade, por exemplo. Seu ndcleo central, segundo o
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autor, é a crenca de que a humanidade partiu de uma condigdo original de primitivismo,
barbarie, num continuo avanc¢o ao futuro. Sintese do passado e profecia do futuro no presente,
a idéia de progresso, para Nisbet (1985), é inseparavel de um sentido de tempo unilinear, uma
noc¢do do movimento historico continuo, gradual, entendido como natural e inexoravel, cujo
fluxo constitui-se sempre num avanco em relagéo a uma condigéo anterior.

Em seu estudo sobre a génese, desenvolvimento e consolidacdo da idéia de progresso,
Nisbet (1985) rompe com a perspectiva de que tal nogdo s6 pode ser encontrada a partir do
século XVII e propde sua existéncia ndo absoluta, mas marcante, ja na Grécia Antiga, por
volta do século VI a.C., juntamente as de decadéncia e recorréncia ciclica. Tal deslocamento
possibilita a Nisbet (1985) o ponto de partida para pensar como essa idéia incorpora a no¢éo
de universalidade na Idade Meédia tornando-se um dos axiomas mais duradouros e fortes do
mundo ocidental, apesar de sua ndo generalidade, tanto nos ndcleos académicos quanto fora
deles.

Para o autor, desde os gregos podemos identificar duas visfes da idéia de progresso
intimamente relacionadas. Uma é a que propde uma lenta, gradativa e acumulativa melhoria
no conhecimento relacionado as artes, a ciéncia e tecnologia, que proporciona ao homem
maltiplas maneiras de lidar com os desafios colocados pela natureza ou pelo esforgco em
conviver em grupos humanos. A outra esté relacionada a condicdo espiritual do homem na
terra, sua felicidade, independéncia dos tormentos da natureza e da sociedade, sua serenidade
e tranquilidade, tendo como meta uma maior perfeicdo da natureza humana. De seu
interrelacionamento resulta a idéia, ndo absoluta, de que um maior conhecimento levaria a
decadéncia moral e espiritual.

A concepcao de crescimento do saber através do tempo e & conseqiiente perspectiva de
um avango natural da condi¢do humana, derivada dos pensadores classicos pagaos, somou-se
a nocdo dos filoésofos cristdos de unidade do género humano, bem como a de necessidade
historica e do desenrolar da histéria através de largos periodos de um designio presente no
inicio da historia. Assim, a confianca de um futuro orientado a este mundo, com énfase na
perfeicdo espiritual gradual e cumulativa da humanidade, culminaria numa idade de ouro na
terra, o milénio com Cristo que voltaria como rei.

Mas é quando o Cristianismo é reconhecido pelo Império Romano enquanto religido
oficial do Estado que a idéia de progresso ganha efetivo impulso. Nele se fundiram as
concepgdes judaicas de histdria como sagrada, guiada por Deus e necesséria e de fé numa
idade futura de ouro na terra, as gregas de crescimento natural, de mudanca concebida como

potencialidade e da existéncia de etapas de avanco do conhecimento e da humanidade. Para
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Nisbet (1985), esta fusdo pode ser encontrada ja em Sdo Paulo. Este, ao conceber a Igreja
como desenvolvendo-se através do tempo e destinada a abrangéncia universal, contribui para
oalargame nto do milenarismo judaico que passa a englobar toda a humanidade.
Progresso, entdo, passa a adquirir uma feicdo universal.

J& na Idade Média, associada a essa concepg¢ao crista de progresso, a atengdo dedicada
a tecnologia, as descobertas cientificas assim como o reconhecimento, ainda que nao
generalizado, da nocdo de individuo como ndo subordinado a grupos corporativos
configuravam um contexto propicio a consolidacdo da crenca secular do progresso.
Anunciava-se, assim, um relativo afastamento das concepc¢des que propunham a prevaléncia
de uma atencéo voltada para além deste mundo.

Recrudescendo relativamente durante os séculos XV e XVI, no periodo do
Renascimento — sob a perspectiva de uma recriacdo da civilizacdo a partir da retomada das
idéias e virtudes gregas e romanas, mas mantendo a idéia de superioridade desse periodo
entendido como Idade do Ouro pelas suas proposi¢des contrarias a tudo o que fosse medieval
- a idéia de progresso é retomada com forca no século XVII com a Reforma. Com ela, rompe-
se com a dicotomia entre 0 mundano e o divino, num processo que Louis Dumont (2000a)
propds como fundamental para que a nocdo de Individuo enquanto Valor englobante se
estabelecesse definitivamente no Ocidente. Esta ruptura é entendida por Nisbet como
elemento essencial para o florescimento, no século seguinte, da idéia secular e moderna de
progresso estreitamente associada ao milenarismo puritano proporcionado pela unidade entre
religido e ciéncia.

E nesse contexto que se consolida a idéia, inicialmente gestada em Santo Agostinho,
de unidade do género humano face aos povos ndo-ocidentais e ndo-cristdos contatados a partir
do século XVI. As diferencas entre estes e 0s povos europeus foram entendidas, segundo
Nisbet (1985) a partir de duas perspectivas. Uma delas sustentada em uma teoria do
desenvolvimento social, baseada na colonizagdo desses povos, sob uma interpretagdo secular
do movimento historico que culminaria na civilizacdo da humanidade, eurocéntrica por
referéncia. A outra, uma interpretacdo cristd e providencialista, baseada num movimento
progressivo rumo a evangelizacdo da humanidade a partir da tutela dos povos néo-cristdos
como meio de apressar seu desenvolvimento ou evolugéo.

Evolucéo, Progresso e Desenvolvimento até entdo, segundo Nisbet (1985), séo idéias
sinbnimas, aplicadas indistintamente, sempre se referenciando a um processo de mudanga
acumulativa e processual. Elementos importantes se integram a essa perspectiva, como a

ascensdo da burguesia européia ao poder no seculo XVIII associado ao progressivo
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desenvolvimento das forcas produtivas, bem como a difusdo do racionalismo e do empirismo,
associando desenvolvimento a possibilidade de intervencdo social, tal como nas propostas de
Fourier, Saint-Simon e Auguste Comte. No entanto, € por uma apropriacdo da idéia de
progresso também pela Economia que a nocdo de desenvolvimento terd novas conotacdes e
alcancara um carater ainda mais inclusivo. Na economia, evolucéo é reduzida a progresso e
este a crescimento econémico.

Ribeiro (1990, 1992 e 2007) propde que é apos a Segunda Guerra Mundial que
desenvolvimento tornou-se um dos discursos mais inclusivos no senso comum e na literatura
especializada, tornando-se “uma das idéias basicas da cultura moderna européia ocidental”,
“algo como uma religido secular” (Dahl & Hjort apud Ribeiro, 1992: 02) uma vez que “opor-
se a ela é uma heresia que é quase sempre severamente punida” (Maybury-Lewis apud
Ribeiro, 1992: 02). Marcada historicamente por uma plasticidade semantica, a idéia de
desenvolvimento é tomada por Ribeiro (1992) como uma ideologia/utopia central no mundo
moderno, que se constitui em uma cosmopolitica (2007), uma forma simbdlica particular
originaria do mundo ocidental capitalista ‘desenvolvido’ que se propde como universalmente
valida, no sentido de organizar a divisao internacional do trabalho.

O discurso de posse do presidente dos Estados Unidos, Harry Truman, em 20 de
janeiro de 1949, ¢ o marco simbolico principal do estabelecimento de “desenvolvimento”
enquanto nocao institucionalmente utilizada para referenciar a nova geopolitica que emerge
no contexto do po6s segunda guerra. Nele emerge uma nova classificacdo de paises
subdesenvolvidos a partir do contraste com tragos caracteristicos das sociedades “avangadas”
da época: altos niveis de industrializacdo e urbanizacdo, tecnificacdo da agricultura, rapido
crescimento da producdo material e dos niveis de vida (Esteva, 2000; Escobar, 1996).

Nesse contexto, Shert (2000) nos aponta que, com o deslocamento para a palavra
desenvolvimento, a idéia de progresso permaneceu implicita como dogma, afastando-se das
elaboracdes de seus idedlogos e filosofos do século XVIII e XIX, a exemplo de Comte,
Condorcet, Hegel, Marx. “O discurso desenvolvimentista agora era obra de ‘experts” (p. 287).
Progresso passa entéo a ser aplicado apenas ao Primeiro Mundo e desenvolvimento tornou-se
um caminho para o progresso.

Centrado no estudo do desenvolvimento enquanto regime de discurso e representacao,
inspirado nos trabalhos de Foucault em que analisa as formas como as relagGes estruturais
governam a ‘consciéncia’ e 0S corpos, Escobar (1996) toma o desenvolvimento como
formacdo discursiva que da origem a um aparato eficiente que relaciona formas de

conhecimento com tecnicas de poder. Ele quer entender como certas representacfes se tornam
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dominantes e ddo forma a modos de imaginar a realidade e interagir com ela, produzindo
modos permissiveis de ser e pensar, a0 mesmo tempo que desqualificam outros.

Em um contexto marcado pelas lutas anticoloniais asiaticas e africanas, por crescente
nacionalismo latinoamericano, necessidade de novos mercados, pela guerra fria, o temor ao
comunismo e a superpopulacdo, a fé na ciéncia e tecnologia, Escobar (1996) aponta a
formagdo do discurso do desenvolvimento a partir de um deslocamento do discurso bélico ao
campo social e a um novo territorio geogréafico, o Terceiro Mundo. Nesse contexto, a pobreza
passa a ser entendida e definida mundialmente a partir de parametros econémicos como renda
per capita, tornando desenvolvimento, entendido como crescimento econémico, sua solucdo e
criando indicadores universais “objetivos” como o Produto Interno Bruto para medir a
performance do desenvolvimento (Escobar, 1996). Novos mecanismos para Se operar em
nivel global sdo, entdo, instaurados, como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (Banco Mundial) em 1944, a
Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU) em 1945. Especificamente direcionados a América
Latina, foram criados a Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL) pela ONU, em
1948, propondo diversas a¢fes voltadas ao desenvolvimento via urbanizacao, industrializacéo
e substituicdo de importagdes, e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em
1954,

Furtado (2008)*® aponta uma importante diferenciacdo entre progresso e
desenvolvimento que se configura nesse cendrio. Do interior das repercussdes e
conseqiiéncias das teorias cepalinas, das quais foi colaborador nas décadas de 1950 e 1960,
em que desenvolvimento via substituicdo de importacdes aparecia como alternativa as visdes
etapistas de desenvolvimento como processo natural e inexoravel e como forma de superar as
relacbes de dependéncia centro-periferia, Furtado (2008) aponta que desenvolvimento se
diferencia de progresso por traduzir uma visdo de mundo em termos de solidariedade social,

no caso do progresso, e de solidariedade internacional, no caso do desenvolvimento.

“A idéia de progresso permitiria traduzir a nova visdo de mundo em termos de
solidariedade social, de forma a contrabalancar os efeitos das forgas desestabilizadoras.
(...) Da mesma maneira que a idéia de progresso tornou-se alavanca ideoldgica para
fomentar a consciéncia de interdependéncia em grupos e classes com interesses
antagdnicos nas sociedades em que a revolugdo burguesa destruira as bases tradicionais

%8 pyblicado originalmente em 1978, como os demais trabalhos do autor, este é marcado pela perspectiva
econdmica histérico-estrutural em que busca associar, de acordo com Alfredo Bosi, em seu Prefacio ao livro, “os
interesses particularistas dos agentes individuais (pressupostos da microeconomia liberal) e as necessidades e 0s
projetos das nagBes-Estado, que ndo se comportam como meros agregados desses mesmos interesses” (In:
Furtado, 2008:10).
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de legitimacdo do poder, a idéia de desenvolvimento serviu para afiancar a idéia de
solidariedade internacional no processo de difuséo da civilizagdo industrial no quadro da
dependéncia. (...) O novo pacto entre interesses externos e dirigentes internos, em que se
funda a industrializacdo dependente, viria substituir o mito das vantagens da
especializacdo internacional pela idéia mobilizadora de desenvolvimento.” (Furtado,
2008:100-105 — Grifos do autor).

Para o autor, a idéia de desenvolvimento que surge neste contexto tem um conteddo
estreitamente economicista, associada a uma performance internacional e se apresenta
dissociada das estruturas sociais, expressao de um pacto entre grupos internos e externos
interessados em acelerar a acumulacdo. Durante sua atuacdo na CEPAL, no Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), na Superintendéncia para o Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), e como Ministro do Planejamento no governo Jodo Goulart, Celso
Furtado propunha politicas de desenvolvimento associadas a criacdo de um processo de
acumulacdo dinamico enddgeno, contraditoriamente dependente do capital externo para se
firmar, mas que seria garantida por um Estado planejador e regulador. Ao contrario, o que
houve nos paises latino-americanos, principalmente a partir dos governos militares, e demais
paises periféricos, foi uma politica desenvolvimentista que reproduziu as relagdes de
dependéncia centro-periferia, através de uma producdo industrial baseada no controle da
producdo pelas corporagBes transnacionais sem, portanto, assentar as bases para 0 acesso
soberano desses paises a “civiliza¢do industrial”, o que requer, para o autor, a modifica¢do
global do sistema, através do controle dos recursos de poder?.

Na esteira da reproducéo dessas relacdes de dependéncia centro-periferia encontra-se a
“teoria da modernizagdo” que deu o tom das intervengdes desenvolvimentistas que
associavam crescimento a planejamento por meio da industrializacdo, urbanizacéo, criacao de
infra-estrutura, inovagdes tecnoldgicas e incentivo as politicas de crédito, extensdo rural e
transferéncia de capital e tecnologia dos paises desenvolvidos para os subdesenvolvidos,
como no pacote da Revolucdo Verde. Pensando a modernizacdo via urbanizacdo e
incorporacdo do mundo rural ao processo de desenvolvimento, as teorias da modernizacdo
tiveram, no campo, uma forte associacao a reproducdo do latifundio pelos lacos estreitos com
0 uso de fertilizantes e agrotoxicos e mecanizacao da producdo, que tiveram como resultado
significativa degradacdo ambiental e grande éxodo rural face as dificuldades de manutencdo

dos pequenos produtores nesse quadro de producdo (Rist apud Pareschi, 2002).

2 Sobre a implantagdo das politicas desenvolvimentistas da CEPAL (Comissdo Econémica para a América
Latina) e as criticas a ela formuladas, ndo somente pelas proprias revisdes posteriormente elaboradas por Celso
Furtado, mas também pelos tedricos da Dependéncia, a exemplo de Fernando Henrique Cardoso, Enzo Falleto e
outros, ver Ribeiro (1990).
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Podemos perceber, como sinaliza Ribeiro (1992), que desde o século XIX a
progressiva integragdo do sistema mundial demandou ideologias e utopias para dar sentido as
posicBes desiguais dentro do sistema, fazendo crer na existéncia de um ponto que pode ser
atingido e que, em geral, € definido pelos Estados-na¢oes que lideram a “corrida” a um futuro
melhor. Mantendo diversas das conotagdes relacionadas a sua idéia matriz, a de progresso,
desenvolvimento no pés Segunda Guerra Mundial se vé cada vez mais secularizado. Podemos
dizer que, a partir de entdo, desenvolvimento emerge em lugar de progresso (sem exclui-10),
como importante signo interpretante (Peirce, 1955) para classificacdo de pessoas, sociedades,
paises, cidades, grupos humanos, etc., em suas diferentes variacdes: desenvolvimento
industrial, capitalista, socialista, comunitério, dependente, combinado, auto-sustentado,
sustentavel.

Ribeiro (1992) e Pareschi (1997) chamam atencdo para as fortes criticas a que a idéia
de desenvolvimento foi sujeita, a partir da segunda metade do século XX. Algumas foram
formuladas pela corrente critica pds-modernista, na década de 1990, outras elaboradas pelos
movimentos sociais dos anos 1960 e 1970, na esteira dos movimentos da contracultura, dentre
eles, 0 movimento ambientalista, cujas reivindicacbes contribuiriam para um novo
deslocamento semantico da ideologia do desenvolvimento, colocando-a ainda mais como
objeto de disputa.

O ambientalismo € marcado por um espectro ideoldgico intrincado e diversificado que
inclui posturas tanto conservadoras, quanto progressistas, romanticas ou apocalipticas. Em
Pareschi (1997), encontra-se uma interessante e proficua andlise sobre o ambientalismo
enquanto ideologia e utopia, num desdobramento das anélises de Ribeiro (1992). Inspirada em
Louis Dumont, em sua analise da composi¢do interna do discurso ambientalista, a autora
aponta que o ambientalismo pode ser considerado como uma variacdo da ideologia mais geral
das sociedades modernas, o individualismo. Trata-se, no entanto, de uma combinacdo da
valorizacéo da igualdade e liberdade, proprias daquela ideologia, com a valorizagao do todo e
ndo das partes - o individuo como valor — prépria das ideologias holistas, ndo ocidentais, nos
termos do autor, resultado de um inter-relacionamento entre elas (entendidas como a biosfera,
0 ecossistema, o planeta, o homem, demais seres vivos, natureza). Como ideologia, o
ambientalismo, também & utopia, ndo homogénea, mas que mescla caracteristicas de utopias
milenarista (quiliastica), liberal-humanitaria e socialista-comunista.Trata-se de uma
ideologia/utopia que orienta as ac¢Ges internas a0 movimento ambientalista em suas diferentes
vertentes, preservacionistas, conservacionistas ou socioambientalistas no interior de um

campo de disputas, cuja busca por legitimidade estd, em geral, associada a(s) ciéncia(s) que



46

informam seus discursos. Ocorre, portanto, uma selecdo e hierarquizagdo de valores

considerados fundamentais:

“.. a Natureza, em seu estado mais selvagem e primitivo, como veremos na nogdo de
wilderness; a Harmonia nas relagdes Homem-Natureza e Homem-Homem (ecologia da
mente, ecologia profunda); a Justica Social (Igualdade e Democracia); a Solidariedade,
principalmente com as geragoes futuras, o ‘desenvolvimento sustentdvel’ para algumas
vertentes; e o ‘crescimento zero’ para outras” (Pareschi, 1997:40).

Tais movimentos surgem e se propagam num contexto marcado por mudangas
significativas na organizacdo dos fluxos de poder politico e econémico no interior do sistema
mundial. De acordo com Ribeiro (1992), tais mudancas sdo caracterizadas por uma relativa
“morte das utopias”, marcada pela retragdo do socialismo como visdo alternativa ao sistema
capitalista de vida, pela critica aos metarrelatos da modernidade proposta pelo discurso p6s-
moderno e as perspectivas de desenvolvimento até entdo implantadas, estreitamente
associadas a ideia de crescimento econdmico.

E nesse cenario que desenvolvimento sustentavel aparece como um novo metarrelato,
uma nova ideologia/utopia que combina um referente passado, desenvolvimento econémico, e
um referente futuro, a garantia da qualidade de vida das geracdes futuras, indicando um novo
deslocamento semantico pelo qual a idéia de desenvolvimento passa, somando-se as suas
diferentes outras significagcbes no quadro de disputa por validagdo das agdes de seus agentes.
A razdo pratica e a racionalidade que busca adequar meios aos fins Gltimos, fatores que
subjazem a idéia de planejamento, retomam a cena, agora sob a perspectiva de que

planejamento e tecnologia bem articulados produzem desenvolvimento sustentavel.

“... desenvolvimento sustentavel supGe uma fé na racionalidade dos agentes econdmicos
articulados em acles rigorosas de planejamento (ideologia central do modelo de
desenvolvimento e das formas de expansdo transnacionais do capitalismo em vigor) que
compatibilizem interesses tdo diversos quanto a busca de lucro do empresério, a légica do
mercado, a preservacdo da natureza e, quem sabe, até justica social j& que a miséria € uma
das maiores causas da degradacdo ambiental. A exploracdo de um segmento social por
outro(s) ndo sendo problematizada de frente, acaba sendo aparentemente resolvida como
mais um subproduto da instalagdo de um modelo racional, adaptado as realidades do
nosso tempo, sobretudo em termos de controle da eficiéncia do processo produtivo e do
crescimento populacional” (Ribeiro, 1992:18).

Planejamento para o desenvolvimento é um fator central, desde o contexto do pos
Segunda Guerra Mundial, nas teorias da modernizacdo bem como nas teorias Marxistas-

Leninistas de planejamento industrial (Little, 1992:18). Desenvolvimento urbano, como um
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dos critérios para avaliagdo do nivel de desenvolvimento dos paises, estreitamente associado a
processos de industrializagdo, torna-se um elemento importante da atengdo dos planejadores.

1.2. Planos e projetos na constitui¢do de territorios urbanos

Buscando compreender o papel da urbanizacdo na mudanca social em sua analise dos
processos decorrentes da “virada pés-moderna” iniciada por volta dos anos 1970, Harvey
(2009) aponta uma diferenca significativa entre as idéias modernistas e pds-modernas de
planejamento e desenvolvimento e nas formas de considerar o espaco. Segundo o autor, o
planejamento urbano modernista que se consolida no pds Segunda Guerra é caracterizado pela
idéia de que planejamento e desenvolvimento devem concentrar-se em planos urbanos de
larga escala, abrangentes e integrados, de alcance metropolitano, baseados na racionalizagédo
dos padrdes espaciais e dos sistemas de circulacao, tendo em vista a promocao da igualdade,
do bem-estar, e veicular os fluxos da producdo fordista para o crescimento econémico. Por
outro lado, o planejamento urbano p6s-modernista é definido pelo autor como marcado por
projetos urbanos a partir de uma concepcédo de tecido urbano como algo fragmentado sob o
qual se reconhece as tradi¢des vernaculas, as histdrias locais, desejos, necessidades e fantasias
particulares em projetos sob medida para esses espacos, segundo objetivos e principios
estéticos, numa acepcdo estreitamente associada a modos de producdo flexivel dos espacos

urbanos e da producdo industrial (Harvey, 2009:69).

“Hoje em dia, é norma procurar estratégias ‘pluralistas’ e ‘organicas’ para a abordagem
do desenvolvimento urbano como uma ‘colagem’ de espacos e misturas altamente
diferenciados, em vez de perseguir planos grandiosos baseados no zoneamento funcional
de atividades diferentes. A ‘cidade-colagem’ é agora o tema e a ‘revitaliza¢do urbana’
substituiu a vilificada ‘renovagdo urbana’ como a palavra-chave do Iéxico dos
planejadores” (Harvey, 2009:46).

% Evidentemente, as duas concepcdes aqui esbocadas sdo apresentadas por Harvey com um nivel de
complexidade e diferenciacdo interna maior do que o aqui apresentado. A relativa simplificacdo resultante desse
esbogco tem o Unico objetivo de apresentar um quadro geral das diferentes concepgdes de planejamento
apresentadas pelo autor. Além do mais, é importante destacar que o préprio autor ressalta que a expansdo do
fordismo-keynesianismo aos paises periféricos ndo se deu de forma igual, estando sujeita aos ordenamentos
internos a cada pais das relagbes de classe e, conseqlientemente, aos modos internos de administragdo das
relagdes de trabalho, das politicas de bem-estar e da politica monetaria e fiscal que, por sua vez, estdo
estreitamente atrelados a sua posi¢do na hierarquia da economia mundial (Harvey, 2009).
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O planejamento urbano no Brasil durante muito tempo esteve associado a politicas
diferenciadas voltadas ao urbano, tais como as politicas de saneamento, transporte e
habitacdo. Segundo Villagca (1999), tais politicas ndo tinham como objetivo explicito a
organizacdo do espaco intra-urbano. A primeira expressdo de uma politica nacional de
planejamento urbano foram as implementadas pelo SERFHAU (Servico Federal de Habitacéo
e Urbanismo). As a¢des do SERFHAU - atreladas a elaboragdo de uma primeira PNDU -
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, inserida no Il PND — Plano Nacional de
Desenvolvimento, elaborado pelos governos militares - pretenderam estimular o0s
planejamentos individuais das cidades, estreitamente atrelados a uma politica nacional de
desenvolvimento e ocupacdo do territorio nacional, num modelo fortemente concentrado no
nivel federal.

Segundo Villaca (1999), a nocdo de planejamento urbano no Brasil surge num
contexto de crise de uma primeira influéncia de um urbanismo de origem francesa que tinha
como principais focos o embelezamento e o melhoramento das cidades, o saneamento e a
circulacdo. E por volta da década de 1930 que a nogdo de planejamento urbano comeca a ser
enunciada como estratégia para resolver os chamados “problemas urbanos”, a partir de uma
concepcdo de que os problemas manifestos nas cidades sdo resultado de seu “crescimento
desordenado”, associando as cidades ao “caos urbano’. Para resolvé-lo comegava-se a propor
um planejamento integrado, de base técnica e cientifica, elaborado por especialistas pouco
engajados com a realidade socio-cultural, que buscavam associar racionalidade e eficiéncia,
cuja origem assentava-se no movimento anglo-saxdao do City Planning. Substituindo ou
englobando o City Beautiful do urbanismo francés, este novo tipo de planejamento é tido
como um processo, sendo o plano sua expressdo material orientadora. No entanto, segundo
Villaga (1999), no que tange a resolucdo dos problemas sociais o plano se transforma em
plano-discurso, como a salvacdo dos males urbanos aos quais a classe dominante responde
com planos diretores, sejam eles técnicos e cientificos, distanciados da realidade socio-
cultural e da participacdo dos agentes sociais, sejam os planos diretores formulados junto as
entidades de classe e movimentos sociais, previstos na Constituicdo de 1988.

Desta forma, o que se convencionou chamar de planejamento urbano desde os
governos militares se relacionava as politicas publicas urbanas, entendidas por Villaga (1999)
como acdes efetivas dos governos voltadas ao urbano, sendo originarias do governo federal
ou estadual. Estas politicas publicas urbanas, em sua acepcao, ndo resolvem o “caos urbano”
como divulgado nos planos, mas, ao contrario, privilegiam a producéo, atraves de obras de

infra-estrutura e outras que atendam a especulacdo imobiliaria, estando sujeitas a diferentes
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interesses locais. De acordo com o autor, é apenas a partir da década de 1990 que se retoma a
nogdo de integracdo, originaria dos planos inspirados no City Planning, agora sob novos
moldes, fazendo ressurgir e se afirmar a nocdo de Plano Diretor, resultado de sua
obrigatoriedade advinda dos artigos 182 e 183 da Constituicdo de 1988, especialmente, a
partir de sua regulamentacdo com o Estatuto das Cidades.

N&o é o objetivo aqui fazer um escrutinio dos planos e projetos no sentido de em que
medida foram ou ndo aplicados em sua totalidade. A execuc¢do ou ndo do plano e a resolugéo
efetiva ou ndo dos problemas que a partir dele se pretendeu resolver é a medida da analise de
Villaga (1999) para pensar o planejamento urbano no Brasil. Nesse sentido, 0 autor cunha a
nogdo de plano-discurso, uma ideologia de mascaramento da realidade, que oculta as agdes
concretas do Estado.

Levando-se em conta a particularidade da histéria da cidade de Uberlandia, e do objeto
de disputa resultante dos planos urbanos na cidade, a implantacdo, ainda que parcial dos
planos e projetos, leva a toméa-los, num primeiro nivel de andlise, como uma forma de
apropriacdo do espaco pelo poder publico, no sentido apresentado por Raffestin (1993), de
constituicdo de um territério a partir de sua apropriacdo abstrata, entendida como
representacdo do espaco. Planos, projetos, tais como modelos e imagens cartograficas,
conduzem a uma representacdo do espaco e funcionam como forma de apropriacdo e
organizacgdo, constituindo-o enquanto territorio. Num segundo nivel, mas simultaneo ao
primeiro, parte-se do principio de que esses mesmos planos e projetos contém em si modos de
significacdo do espaco que sdo mobilizados em contextos especificos, por sujeitos especificos,
como orientadores do que pode ou ndo ser feito naqueles espagos enquanto territrios
especificos, por quem e para quem.

Ao inspirar-me em Raffestin (1993) e em Wolf (1999) distancio-me — sem
desconhecé-lo - do foco nas praticas e processos materiais que servem a reproducao da vida
social e que conformam nogdes de espaco a partir das relacdes de producéo, centro da analise
de Harvey (2009). Afasto-me, igualmente sem desconhecé-lo, de um foco estrito no espaco
urbano a partir de sua organizagdo material concreta e da ideologia enquanto mascaramento
da organizacdo concreta real, presente em Villaga (1999). O que proponho é o
reconhecimento da importancia das ideologias mobilizadas por esses planos na conformacao
dos territorios urbanos, estando diretamente associadas aos elementos empiricos e discursivos
das cosmografias.

A preocupagdo com a organizagdo de um espago urbano que revele um “urbano

civilizado, progressista, desenvolvido” é elemento que ressalta nas fontes estudadas desde o
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inicio da constituicdo do nucleo urbano de Uberlandia. Parece ndo haver alternativas para
falar da cidade sem passar pelo viés do progresso e do desenvolvimento, dada a forca de uma
elite local que se constituiu inicialmente em torno de certas familias dos “pioneiros” da
ocupacdo da regido as quais se somaram novos sujeitos - principalmente comerciantes e
industriais - incluidos em uma experiéncia social tida como predestinada. Esses grupos
buscaram formular no discurso e projetar no espaco elementos que denotassem, desde o inicio
da constituicdo da cidade, principios de civilidade, modernidade, progresso e
desenvolvimento. Referiam-se ndo apenas ao espa¢o urbano concreto mas também ao
comportamento das pessoas, classificando aquelas mais ou menos associaveis a essas idéias,
retirando-as ou excluindo-as de uma espécie de espirito interior que congrega a diversidade de
formas de uso e apropriacdo desse espaco.

Remocoes, deslocamentos, dizimacdo de povos indigenas e quilombolas, fazem parte
da constituicdo do Tridngulo Mineiro em geral e do espaco urbano de Uberlandia em
particular. Captar 0 modo como as perspectivas de ordenamento do espago urbano e as
classificacOes das pessoas nesse espaco para sua conformacéo estdo diretamente associadas a
certas ideologias requer uma breve retomada dos cenarios que informam essa associacéo,
configurando os limites estruturais e histéricos dos contextos em que as ideologias sdo

mobilizadas na conformacéao das cosmografias urbanas.

1.3. Uberlandia na esteira do progresso e desenvolvimento

A formacdo da cidade de Uberlandia é resultado do processo de colonizagdo e
ocupacdo do interior do pais que, nas regides atualmente conhecidas como Tridngulo Mineiro
e Alto Paranaiba, tem inicio por volta do século XVII, com as expedigdes sertanistas. Da
geografia historica, Lourengo (2005) nos aponta a conformacéo das formas de contato com a
populacdo indigena e quilombola na regido, a formacdo do espago agricola e dos primeiros
nucleos urbanos, bem como a politica colonial de ocupagdo do espago no Triangulo Mineiro,
como elementos importantes a serem considerados na formagdo do territorio na regido,
processos que tem relagOes diretas com a formacéo do espago urbano.

Neste contexto, as populagdes nativas eram vistas a partir de uma nogéo de unidade do

género humano. A elas dirigiu-se uma interpretacdo secular do movimento historico que
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culminaria na civilizagdo da humanidade, eurocéntrica por referéncia. Esta interpretacdo iria
se associar a conformacdo econdmica e politica das relagcbes coloniais, fornecendo um
importante quadro para analisar as associacdes entre as ideologias do progresso e
desenvolvimento na constituicdo dos territorios na regido do Triangulo Mineiro e na cidade de
Uberlandia. E a partir desse cenario que se configura uma idéia de que o progresso e o
desenvolvimento da cidade devem-se as riquezas naturais da regido, a localizacdo da cidade e
a genealogia das familias “fundadoras” tomadas como “pioneiras”, “desbravadoras do sertdao”.

A par da multiplicidade de agentes que constituem diferentes territorios no interior da
cidade de Uberlandia, uma elite que se formou ao longo de sua histéria buscou constitui-la
enquanto uma “histéria singular”, entendida como devedora de wuma capacidade
empreendedora dos “desbravadores do sertdo” na regido do Tridngulo Mineiro. Nela teriam
se estabelecido ndo como aventureiros, mas com propdésitos firmes de ocupacdo e fixacdo
econdmica, com objetivo de desenvolver a regido, fundando um destino para aqueles que para
a cidade vieram, um destino que em Uberlandia, em sua concepc¢do, adquiriu caracteristicas
particulares aliando trabalho, ordem e progresso.

Percorrendo fontes historicas locais tais como jornais, revistas e trabalhos de
memorialistas, assim como diferentes produgdes académicas, pude encontrar referéncias, em
diferentes décadas do século XX, dessa estreita associacdo entre trabalho, ordem e progresso
na cidade:

“A populagdo é hospitaleira, franca e ativa, concorrendo tudo isso para seu engrandecimento. O
povo é laborioso e inteligente. Enquanto os homens trabalham na roga, as mulheres dos
agregados fiam e tecem. Todos cuidam com amor de sua obrigagdo. Aqui ndo se conhece

ociosidade’!.

“... como os antigos bandeirantes que com seus préprios recursos perlustraram o desconhecido
interior, fazendo da ilha de Vera Cruz a grande nacdo continental brasileira, 0s novos
exploradores do século XX, pagando a terra os beneficios sé delas colhidos, rasgam o seio
virgem, de caminhos na celeridade das projecdes cinematograficas vao gritar aos brasileiros que
todo o interior do Anhanguera ja dista cinco dias de Santos, ou do Rio de Janeiro, ou de Belo
Horizonte ou de Sao Paulo™®,

“A populagdo em geral pobre, mas muito laboriosa e ambiciosa de melhorar, bastante cohesa
pelos tempos, esbocando o nucleo de uma nova aggremiagdo social e civil, que o tempo
amalgamou e tronou prospera e forte 33

31 Capri, Roberto. Municipio de Uberabinha: physico, econémico, administrativo e suas riquezas naturaes e
agricolas). S.P. Capri Andrade Editora, 1916, p. 21. Citado por Machado (1990).

%2 Leme, Inacio Paes. “Viagdo no Tridngulo”. A tribuna. Uberabinha, n° 49, 15/08/1920. Em referéncia a
Companhia Mineira de Autoviacdo Intermunicipal, que construiu as primeiras estradas de rodagem na regido,
ligando a cidade de Uberlandia com as demais mencionadas, além de outras localizadas na regido do Triangulo
Mineiro e Goias. Citado por Soares (1995).

% Pezzuti, Pedro. Parecer. In: Municipio de Uberabinha. Histéria, administragdo, financas, economia.
Uberabinha: Livraria Kosmos, 1922, p.12. Citado por Dantas (2001).
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“O progresso é o ritmo ardente e sublime da grande epopéia do trabalho. Trabalhar é progredir
ao hino homérico das picaretas de ago e das impulsbes das alavancas, surgem supremas as
parabolas de ouro do grande evangelho da industria. O progresso € o batismo evangélico da luz,
vazando da dnfora imensa dos séculos sobre a cabe¢a dos povos ™.

“Por uma escadaria originalissima chegamos as elevac@es do club, onde se focalizam os seus
diversos compartimentos destinados a festas e dancas, a biblioteca, ao bar e tantas outras
modalidades de conforto aos associados. Imponente, suntuoso e riquissimos em arte e linhas
arquitetonicas, por sem ddvida, o Uberlandia Club. Empreendimento, alias que projetara, ainda
mais o ngsme e as tradicOes, que o é de trabalho, de progresso e de grandeza no Triangulo
Mineiro”™.

“Porém a Uberlandia de 1961, a cidade trepidante, a monumental Uberldndia do progresso e do
trabalho, do asfalto e do gas neon dista longa, longa etapa do vilarejo fundado por um mestre
escola. Hoje é a Uberlandia capital miniaturizada, um aglomerado de pessoas que trabalham
incessantemente. Uma agitacéo constante. Arranha-céus se erguem”.

“Desde os tempos de Uberabinha que a cidade deslancha em cima da estrada. Atras das
picaretas, da pa, o caminho foi levado a civilizacdo e espantando o bucélico carro-de-boi. E as
rodas que avancavam longe queriam mais e mais caminhos para que Uberlandia cumprisse 0s
sonhos de seus pioneiros e espalhasse pelos sertdes goianos e mato-grossensses 0 progresso com
suas novidades chegadas da beira-mar ¥

“Uberldandia em sua origem, ndo esta alicercada em grandes fortunas, mas no trabalho de gente
gue aqui se fixou, trazendo como referéncia sua profissdo. Nosso caminho foi de pedra, forcando
crescimento Unico, para que seu fruto pudesse ser usufruido por tantos outros. Reconhecemos que
nossa trajetoria é unica e por isso inconfundivel entre milhares de outras historias. Os primeiros
passos foram lentos, porém seguros, fazendo com que a vida acontecesse rapida, nos moldes que
vivenciamos hoje. Uberlandia, fruto de trabalho responsavel*®.

Em meio a disputas internas e com as elites que se constituiram em outras cidades da
regido, entre elas Uberaba e Araguari, a elite de Uberlandia, composta pelos setores
agropecuario, comercial e, posteriormente, industrial e de servicos, construiu e mobilizou uma
ideologia progressista ao longo de sua historia, como um elemento caracteristico e particular a
cidade, que funda e orienta seu progresso e desenvolvimento para atrair recursos e
empreendimentos. Na busca por compreender o modo como opera essa ideologia no processo
de significacdo da cidade como centro desenvolvido é importante remontar ao periodo de
colonizacdo da regido. Ndo é o intuito aqui esgotar as questes relativas ao processo de
colonizacdo na regido, mas apontar elementos que permitam combinar uma perspectiva
historica com a andlise antropoldgica, com vistas a tragar um esboco geral do cenario a partir
do qual se configuram as cosmografias urbanas que discutirei. Pretendo também situar, ao

longo da dissertacdo, dois movimentos simultaneos na conformacédo dessas cosmografias: a

% Agua... meus netinhos. A tribuna. Uberlandia, n°. 982, Ano XIV, 18/03/1936. Citado por Machado (1990).

% O Reporter, 21.10.55, pagina 04.

% Costa, Margal. “Uberlandia, 73 anos de existéncia e trabalho”. Correio de Uberlandia, n® 9.241, 03/08/1961.

¥ Silva, Antonio Pereira da. 50 anos trabalhando com amor:ACIUB. Uberlandia: Grafica Sabe, 1984.

% Virgilio Galassi. Prefeito Municipal de Uberlandia entre 1970-1973, 1977-1982 e 1996-2000. Entrevista
concedida ao Projeto Nossas Raizes. Secretaria Municipal de Cultura e Arquivo Pablico Municipal da Prefeitura
Municipal de Uberlandia. Disponivel em Uberlandia (2000).
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remocdo ou deslocamento dos grupos sociais neles existentes, classificados mediante a

mesma ideologia mobilizada para ocupacao e apropriacdo desses territorios.

1.3.1. Os “desbravadores” da Farinha Podre

As expedicbes sertanistas na regido tém inicio por volta de 1682, quando uma
Bandeira liderada por Bartolomeu Bueno da Silva (0 Anhanguera), partiu do trecho até entdo
conhecido, que chegava até Mogi-Guacu (SP), retornando a Capitania de Sdo Paulo com
noticias de achados de ouro na regido situada entre Minas Gerais e Mato Grosso. Seu filho, o
Anhanguera Il e Jodo Leite da Silva Ortiz, partindo entre 1722 e 1725, descobriram as Minas
dos Goiases, nas cabeceiras do rio Vermelho, afluente da bacia do Araguaia. Num trénsito
pela picada aberta no caminho, posteriormente denominada Estrada do Anhanguera, paulistas
criaram arraiais em torno das lavras, as areas de mineracdo, iniciando a colonizacéo na regiao,
entdo denominada Julgado do Desemboque, conhecida como Sertdo da Farinha Podre®,
deixando de pertencer a Capitania de Sdo Paulo para passar a Capitania de Goias em 1736
apos disputas entre 0s governos destas.

No entanto, segundo Loureiro (2005), a colonizacdo da regido iniciou-se de fato apos
1830. Até esse periodo a politica territorial do Estado Colonial Portugués e do incipiente
Império brasileiro empreendeu o desaparecimento dos indios Caiapds ai localizados, resultado
da campanha de seu exterminio e aprisionamento empreendida por Anténio Pires de Campos
na regido, uma vez que eram vistos como ameaca & estabilidade dos arraiais de ouro em Goias
e ao transito na estrada do Anhanguera. Paralelamente a essa campanha, constituiu-se
aldeamentos sob direcdo de um padre jesuita, um administrador e um governador dos indios,
nos quais foram distribuidos indios bororos, parecis, chacriabds e acroas, que ficariam
responsaveis pela defesa do transito na estrada, sob jurisdicdo da Capitania de Goids que
temia a disputa com as autoridades mineiras pela regido. A auséncia de povoados e fazendas

na regido nesse periodo é atribuida por Lourenco (2005) & politica territorial do Império

% Segundo Dantas (2009) ha duas explicagdes para esse nome entre os memorialistas da regido: “A primeira
delas ¢ atribuida a uma lenda, segundo a qual alguns viajantes, ao passarem pelo territorio, em diregdo as minas
goianas, deixaram algumas bruacas com torrdes de farinha de mandioca, porque era comum fazerem deposito de
viveres proximo a ribeiros [sic], ao retornarem, essas haviam apodrecido. A segunda explicagdo é menos
fantasiosa e se apega a fatores mais razodveis, afirmando que o nome ndo € original, visto, em Portugal, existiu a
freguesia Sao Paio da Farinha Podre e, no centro-oeste mineiro, hd um corrego de mesma alcunha, afluente do
rio das Mortes” (Teixeira apud Dantas, 2009:27)
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portugués e a resisténcia caiap0 entre Goids, noroeste de S&o Paulo, Pontal do Tridngulo e
leste de Mato Grosso do Sul (Lourengo, 2005: 54).

Nesse periodo, a ocupacdo do interior da Colbnia foi marcada inicialmente pela
distribuicao de varios territorios restritos as regioes auriferas, com ‘“vazios” ocupados pelas
populacbes indigenas resistentes. Entre elas, o transito nas picadas abertas, foi restringido a
estrada do Anhanguera, posteriormente tornada oficial e denominada Estrada Real, sendo
proibida a abertura de novas e o transito pelas outras, com 0 objetivo de desestimular os
fluxos ndo controlados pelo Estado e contrabandos nessas regides. A regido, entdo,
denominada Sertdo da Farinha Podre, passou a ter um papel defensivo e militar, bem como de
pouso de tropas nos aldeamentos indigenas para o0s viajantes que transitavam na regido entre
Sédo Paulo e Goias (Lourengo, 2005).

Com a reformulacdo da politica territorial realizada pelo Marqués de Pombal, na
segunda metade do século XVIII, o povoamento da Colbnia passou a ser uma importante
questdo na disputa de territérios com a Espanha. De inspiracdo iluminista, a estreita
associacdo entre Territorio e Povo, para a soberania do Estado, promovida pela administracao
pombalina, implicou numa busca pela laicizacdo da administracdo da colénia, com o
estabelecimento dos chamados Diretdrios, substituindo a elite religiosa jesuitica por “homens
de confianca” da aristocracia colonial, comerciantes e funcionarios seculares (Marcilio apud
Lourenco, 2005).

A demarcacdo de fronteiras e o povoamento do territério colonial foram outra
estratégia utilizada pelo Marqués, como forma de refrear as ambicdes da Espanha e também
da Inglaterra que, em apoio a Portugal na guerra contra Espanha, adquiriu grande influéncia
sobre a administracdo da coldnia. As populacdes indigenas passaram, entdo, a serem vistas
como fonte de povoamento associado ao estimulo ao estabelecimento de populacdes brancas
nos aldeamentos, de modo a ampliar as condi¢Ges de miscigenacdo. Nessa politica territorial
pombalina para as coldnias, a evangelizacao para o desenvolvimento ou evolucgéo espiritual da
lugar prevalecente a civilizagcdo via miscigenacdo. Com uma clara intencdo civilizadora,
buscava acabar com as influéncias indigenas, tidas como inferiores, e intencionava
homogeneizar cultural e racialmente a coldnia pela miscigenacéo e europeizacdo, sendo uma
das estratégias utilizadas a proibi¢do do uso das linguas nativas, tornando o portugués a lingua

oficial.

“Durante o século XVIII houve um projeto civilizador voltado para a Colonia. Embora
tenha sido desenvolvido na Metrdpole, tal projeto foi, em linhas gerais, absorvido pelas
elites coloniais. Uma das principais idéias era a crenga de que a sociedade branca vista
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como a ‘civilizada’, deveria incorporar outras dreas a fronteira, preferencialmente ricas e
com possibilidades de produzirem. (...) O Projeto Civilizador proposto para Minas Gerais
sO seria levado a efeito se houvesse um controle sobre a existéncia dos que viviam no
Sertdo, e se este fosse estendido também as terras” (Amantino apud Dantas, 2009:27).

A grande pressdo sobre a regido aurifera, na porcdo central de Minas, gerada pelo
crescimento demogréafico e a producdo agricola que essa populacdo exigia - contando com
cerca meio milh&o de pessoas por volta de 1763 - estimulou a emigracdo para as regides de
fronteira, dos entdo geralistas, marcando uma decadéncia da producgdo aurifera nas comarcas
da regido central da Capitania de Minas Gerais € 0 enriquecimento de outras, como as de
Paracatu®, Serro Frio** e principalmente a de Rio das Mortes*’, a partir de atividades
agropastoris e manufatureiras (Lourenco, 2005).

No entanto, a ocupacdo da regido mais a oeste, hoje conhecida como Tridngulo
Mineiro e Alto Paranaiba, até entdo pertencente a Capitania de Goids, enfrentou a resisténcia
dos quilombos localizados préximo & Picada de Goias*. Varias foram as expedicdes de
exterminio dos quilombos no bojo das reformas pombalinas, em pleno apogeu do projeto
geopolitico de ocupagdo do interior da col6nia face a influéncia estrangeira.

De acordo com Lourengo (2005), nesse interim, concomitantemente as expedi¢cfes de
exterminio, em apenas um ano foram concedidas um total de 362 sesmarias na regido de
localizagdo dos quilombos, préxima a Picada de Goias, na regido dos Arraiais do
Desemboque e de Araxa. Nestas, as dguas salitrosas, juntamente com as proximidades das
picadas de Goias e Desemboque, contribuiram para a transformacdo da regido em pélo da
pecudria extensiva de corte.

Lourenco aponta que se pode identificar, até entdo, duas formas diferentes de
ocupacdo. Foi a localizagdo dos nucleos mineradores de acordo com as determinacGes
geoldgicas da extracdo que conformou o tracado das estradas, ligando-0s aos nucleos de
exportacdo no litoral. Ja na ocupacdo pela atividade agropecuéria, as picadas funcionavam
como vetores ao longo dos quais iam se instalando as fazendas e fundando povoados, ja que
dependiam do acesso aos mercados para a comercializacdo nos ndcleos urbanos do leste. De

acordo com Lourenco (2005) essas ocupacgdes se estruturavam em parentelas, desde as

“0 Atualmente constituida por partes das mesorregides do Alto Paranaiba, Noroeste e Norte de Minas Gerais.

*! Atualmente constituida por partes das mesorregides do Norte de Minas, Vale do Jequitinhonha e Mucuri.

2 Composta atualmente por partes das mesorregides Sul/Sudoeste de Minas, Zona da Mata e Campo das
Vertentes.

** Estrada aberta para retirar a extragdo do ouro de Goias da influéncia paulista existente na estrada do
Anhanguera e passar o controle da fiscalizagdo a regido aurifera de Minas, drenando-a diretamente para o Rio de
Janeiro.



56

expedicdes sertanistas até os assentamentos das fazendas e arraiais, uma condi¢do importante

para a exploragéo da terra:

“Normalmente, apos um pioneiro tomar posse das novas terras, voltava ao nucleo de
origem para trazer sua familia — esposa, filhos, dependentes e escravos, se 0s tivesse —
para iniciar a estruturacdo do sitio ou fazendas. Apés algum tempo, uma vez constituida a
unidade produtiva, o pioneiro poderia retornar varias vezes a regido de origem para
buscar parentes (consangiiineos ou rituais), para que se estabelecessem nas vizinhancas
(Lourenco, 2005:125).

Em 1807, nos relata Lourengo (2005), o geralista Anténio Eustaquio se estabelece nas
terras de seu irmdo José Manoel de Oliveira e Silva, que o antecedeu na regido e, em 1812,
construiu uma chécara denominada Boa Vista, em terras indigenas, na vizinhanca da Aldeia
de Uberaba, um dos aldeamentos bororos criados no século XVIII que passaram a estar sob
sua direcdo ao ser nomeado diretor dos indios aldeados na faixa da Estrada dos Goiases,
durante a politica territorial pombalina. No mesmo ano é erigida a capela de Santo Antonio e
Sdo Sebastido e entdo criado o arraial da Farinha Podre, que adotaria 0 nome de Uberaba em
1820 (Pontes apud Lourenco, 2005).

Atraidos pelas terras férteis em torno desse arraial, especificamente na area entre o rio
das Velhas e Uberaba Legitimo*, onde hoje se localiza a cidade de Uberlandia, o geralista
Jodo Pereira da Rocha, se apossou de terras devolutas na regido, proximas as margens dos rios
e clrregos, onde os solos eram de melhor qualidade (Soares, 1995) e, em 1821, obteve sua
carta de sesmaria. Acompanhado de alguns homens, montou benfeitorias e plantou rogas,
voltando em seguida a Paraopeba para buscar a familia, escravos e protegidos. Seus quinze
filhos se estabeleceram em suas terras, além de ter cedido posses em seus dominios a outros
dependentes. Algum tempo depois, José Alves de Resende, conhecido de Jodo Pereira da
Rocha em sua regido de origem, Paraopeba, estabeleceu sesmaria em terras vizinhas as deste,
ambas terras indigenas. Estas, por acdo de Antdnio Eustaquio, diretor dos aldeamentos e
sargento-mor da regido do Sertdo da Farinha Podre, juntamente com sesmeiros, fazendeiros e
pequenos sitiantes, foram expropriadas e os indios deslocados e concentrados huma area mais
ao norte, dentro da politica de concentracéo de grupos indigenas (Carneiro da Cunha apud
Lourenco, 2005).

Em 1822 o regime sesmarial é extinto e, por mobilizagdo da aristocracia rural cafeeira,
em 1850, a lei n°% 601 de 18 de setembro, Lei de Terras, é instituida. Correia (2002)
procurando entender as categorias de posse e propriedade na regido do Parque Nacional

* Hoje denominado Rio Uberabinha.
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Grande Sertdo Veredas, nos aponta que, com a instituicdo da Lei de Terras, é criado o
instituto da propriedade privada no Brasil, passando a aquisi¢do da terra a dar-se somente
mediante compra, fundamentando o modelo capitalista baseado na concentracao fundiaria da
terra e na producao para o mercado externo. De acordo com o autor, os trabalhadores ficaram
atrelados ao latifandio, podendo até adquirir um pedaco de terra, mas a compra ficou atrelada
a venda de sua forca de trabalho para acumulacgao de um capital.

Acompanhando esse processo na regido estudada com Oliveira (1997), podemos
perceber que, no final do século XIX, temos uma nova configuracdo das relacbes, que da
seqliéncia aquela iniciada pela Lei de Terras, com a mudanca do trabalho escravo, em 1888,
para o trabalho livre. E nessa conjuntura, segundo o autor, que o lema positivista ordem e
progresso € incorporado ao imaginario brasileiro, associando a nova no¢do de trabalho as
idéias de ordem e progresso.

E nesse cenario que se da a formagdo do ndcleo urbano da cidade de Uberlandia,
caracterizado por um controle politico, econémico e ideoldgico da terra urbana e rural, que se
reflete no modo como ao longo de sua historia vdo sendo constituidas diferentes cosmografias

urbanas.

1.3.2. Formacio e ‘fundacio’ da cidade na “boca do sertao”

A formacdo do povoado que deu origem a cidade de Uberlandia se deu a partir da
venda, em 1832, de parte das terras de Jodo Pereira da Rocha a Luiz Alves Carrejo e seus trés
irmdos. A construcdo da paroquia Nossa Senhora do Carmo, em 1857, na fazenda de
Felisberto Alves Carrejo, entre os crregos S&o Pedro e Cajuba®, oficializou o arraial com
nome de Arraial de Nossa Senhora do Carmo e S&o Sebastido da Barra de S&o Pedro de
Uberabinha*. O arraial mais tarde foi elevado & categoria de vila, emancipando-se da

> \Ver Anexo 4

*® De acordo com Dantas (2001:30), “... o nascimento das cidades no Brasil estd ligado ao relacionamento entre
0 Estado e a Igreja, esta que exercia um papel politico e social, normativo e institucional. Geralmente, a
aglomeragdo humana se dava ao redor de um templo ou capela, que era a garantia de auxilio mais proximo, de
servigos institucionais (registros de nascimento, batismo, casamento) e eclesiasticos. A medida que ocorria o
reconhecimento das categorias eclesiasticas para uma construcdo, quais sejam capela, paréquia e matriz, o
reconhecimento civil do povoamento era simultaneo, ou seja, a constru¢do da capela sinalizava o povoado, a
pardquia designava o arraial e, por fim, a matriz identificava a freguesia”. As categorias posteriores seriam vila
e cidade.
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Comarca de Uberaba com 0 nome de S&o Pedro de Uberabinha, em 1888 e, em 1929, adota o
nome Uberlandia.

Alem (1991) aponta uma apropriacdo seletiva da terra no Triangulo Mineiro, no
contexto de sua constituicdo enquanto mercadoria, com a promulgacdo da Lei de terras em
1850, na medida em que 0s sesmeiros continuaram lancando méo da atracdo de parentes e
conhecidos para a aquisicdo das terras. Assim, a formacdo do povoado entre as primeiras
fazendas e a expansdo do solo urbano estando atrelada a incorporacdo das terras rurais cria um
continuum de concentracdo de terras rurais e urbanas. Desse modo, “as terras destinadas ao
nacleo urbano aparecem como mercadoria e como expressao do poder politico da elite
proprietdria, que faz da emergéncia da cidade um processo controlado” (Alem, 1991:86).
Segundo o autor, é quando a cidade se torna centro de producdo e acumulacdo econémica que
o controle politico e econdmico sobre o solo urbano tera importancia ainda maior,
expressando-se na diferenciacdo sécio-econdmica e espacial da populacdo do arraial, numa
indicagdo de que “deter capital imobilidrio ¢ decisivo na composi¢ao das elites politicas
locais, ao longo de toda a histéria de Uberlandia” (Alem, 1991:87).

Ao controle da terra urbana esteve associado o processo politico de constituicdo do
espaco urbano, desde a formacdo do arraial, para o qual algumas familias proprietéarias de
terras se juntaram para definir a terra que Ihe seria destinada, por compra dos sesmeiros ou
doacOes destes para a capela. A construcdo da capela evitava a necessidade de deslocar-se a
um arraial distante para as realiza¢6es religiosas e institucionais que Ihe eram inerentes. Essa
mesma conformacdo politica € apresentada por Dantas (2009) como importante elemento para
a emancipacdo da freguesia da Comarca de Uberaba, que marcou as disputas politicas de
Uberlandia, a época Sado Pedro de Uberabinha, entre os lideres politicos dos grupos
Chimangos e Cascudos (liberais e conservadores, respectivamente) por uma unido situacional
em prol da emancipacao que significava, para ambos 0s partidos, “maiores espagos politicos e
oportunidades para o desenvolvimento da freguesia” (Dantas, 2009:43).

A par dos sérios conflitos existentes entre os lideres politicos liberais e conservadores,
posteriormente denominados coidés e cocdes, Dantas (2009) aponta que ndo havia
significativas diferengas ideoldgicas entre eles, interessando-lhes manter-se no poder. Um
quadro que, segundo Jesus (2002), permanecera até a década de 1980 do seculo XX.

Essa articulacdo politico-econdbmica marcou o esforco desses grupos por
transformacfes na cidade que pudessem alca-la como “centro mais importante politica e
economicamente do extremo oeste mineiro”, entdo conhecido como “boca do sertdo”, face a

duas outras importantes cidades da regido, Araguari e Uberaba. Como esclarece Dantas
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(2009), o léxico sertdo no Brasil do século XIX ndo indicava um espaco geogréafico
especifico, designando negativamente as areas despovoadas, afastadas do litoral e desprovidas
de melhorias técnico-cientificas, desconhecedoras de habitos modernos, portanto, distantes, da
“civilizagdo”. Segundo a autora, a elite local comercial e agricola buscou distanciar-se da
associacdo com a “boca do sertdo”, para destacar a cidade face as demais, através de uma
“fabricacdo” do urbano pela modernidade e progresso. Para tanto, em sua perspectiva,
requeria-se o controle e manutencdo do poder ndo apenas na cidade, mas também na regido
(Dantas, 2009).

A mobilizacdo de uma ideologia do progresso e desenvolvimento promovida por esses
grupos teve papel significativo nessas disputas. Para tanto, contribuiram, além da agdo e
articulacdo direta de sua elite local em busca da atracdo de investimentos para a cidade -
estreitamente articulados as politicas nacionais e internacionais de progresso e
desenvolvimento — a producdo de uma série de trabalhos de memorialistas e a atuacdo dos
6rgdos de imprensa locais.

Dantas (2001) procura compreender a génese do discurso que proporcionou a
consolidacdo da associacdo da imagem de progresso a cidade tanto quanto a constituicdo de
um “imagindrio grandiloqliente” associado as nog¢des de trabalho, ordem e progresso.
Segundo a autora, os memorialistas geralmente s@o pertencentes ao chamado grupo de
intelectuais da cidade que tém como interlocutor privilegiado a elite local e geralmente
desenvolvem seus trabalhos com apoio institucional. Pretendendo reproduzir a histéria com
base na “exatiddo dos fatos”, realizam uma selecdo ¢ uma versdo de acordo com a
interpretacdo que mobilizam e que querem destacar. Para Dantas (2001:72) sua importancia
reside em que como “formadores de um discurso vieram consolidar as representacoes
construidas pela classe dominante, confirmando e legitimando-as, garantindo assim a
hegemonia do grupo politico no poder, a0 mesmo tempo em que buscavam forjar uma dada
memoria”.

Em geral tém formacg&o académica, as vezes exercendo a0 mesmo tempo a profissao
de professor, jornalista, vereador, etc., o que lhes confere um poder simbdlico no

47
|

fornecimento de sentido ao mundo na producdo do imaginario local”’. Como guardifes da

*" De acordo com Dantas (2001), o imaginario tem sido confundido com outras nogdes vizinhas: representacéo,
simbolo e ideologia. Buscando diferencia-los para localizar sua analise, a autora, baseando-se em Jacques Le
Goff e Roger Chartier, propde que representagdo seja entendida como “um processo de abstracdo intelectual,
configuragdes que conferem sentido a0 mundo”. O imaginario é tomado, entdo, como sendo a materializa¢do da
representacdo, uma resposta a dindmica conflituosa desta, ao operar com projecoes futuras. No entanto,
imaginario se difere do simbolo, uma vez que este, em sua concepgdo, “exprime uma correspondéncia entre um
objeto e outro, espelha o referencial sem ultrapassa-lo. J& o imaginario se sobrepde ao referencial sem a
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memoria histérica local, os memorialistas aparecem como intérpretes do poder publico local
para referenciar suas acOes interna e externamente a cidade, ao mobilizar os signos do
desenvolvimento como interpretantes (Peirce, 1955) para significar a cidade, o espaco urbano,
o estilo de vida dos moradores, planos e projetos para a cidade®.

Suas obras sdo caracterizadas pela exaltacdo aos acontecimentos sociais, politicos e
econdmicos que marcaram o desenvolvimento da cidade desde seus primordios, pela
glorificacdo dos “personagens ilustres”, representantes da elite local, pela énfase num espirito
progressista da populacdo, considerada ordeira e laboriosa, pela producdo das corografias®,
relatos dos melhoramentos realizados e pelo uso de fotografias de personagens politicos e
lugares da cidade considerados importantes. Todos esses elementos interpretados segundo 0s
signos do desenvolvimento. As obras tém como tema a cidade em geral ou a historia de
determinadas instituicbes, como a da Associacdo Comercial e Industrial de Uberlandia
(ACIUB), ou de “personagens ilustres”, como por exemplo, a biografia de Alexandrino
Garcia, presidente da Companhia de Telefones do Brasil Central (CTBC), considerado um
dos maiores empresarios da cidade, ambas as obras de autoria de Antonio Pereira, que 0s
considera como tendo estreita influéncia e colaboracdo com o desenvolvimento da cidade.

De acordo com Dantas (2009), desde os Gltimos anos do século XIX e primeiros do
século XX, é comum entre os memorialistas, e nas demais produc¢des historiogréaficas da
cidade, atribuir o seu progresso a determinadas pessoas. E nesse sentido que a cidade é

“fundada” pelos pioneiros e ndo formada a partir de um processo historico que incluiria os

necessidade de eximi-lo”. Por fim, imaginario se distingue de ideologia, na medida em que a segunda “tende a
impor a concepgdo de mundo um sentido de mascaramento que legitima as formas de dominagdo” (Dantas,
2001:19). A meu ver, o trabalho de Dantas aproxima-se deste na medida em que toma 0s sujeitos sociais na
mobilizacdo dos simbolos e as relacBes de poder ai inseridas na producdo local do imaginario composto pelas
nog¢des de progresso e civilizacdo. No entanto, afasta-se na medida em que este trabalho considera esta produgéo
local a partir das origens da propria nogdo de progresso e desenvolvimento, portanto, requerendo considerar as
configuracGes sociais no plano nacional e do sistema mundial. Desse modo, ao considerar a mobilizagdo pelos
sujeitos locais das nocBes de progresso e desenvolvimento, considero-a no interior das estruturas sociais e
histéricas nas quais esses sujeitos estdo inseridos, especificamente as politicas coloniais e posteriormente
nacionais de ocupacdo do territério nacional e de estabelecimento de nicleos urbanos. E a consideracio desses
limites estruturais e historicos na formulagdo e mobilizacdo das idéias pelos sujeitos sociais no interior dos
processos comunicativos que permite trabalhar com uma nocdo de ideologia distanciada da idéia de
mascaramento da realidade.

*® Dentre as principais obras memorialistas na cidade podemos destacar: CAPRI, Roberto Capri. 1916.
Municipio de Uberabinha.Physico, econdmico, administrativo e suas riquezas naturaes e agricola. S&o Paulo:
Andrade e Dia, 1916. PEZZUT], Pedro. Municipio de Uberabinha. Uberabinha: Typ. Livraria Kosmos, 1922.
Arantes, Jerénimo. 1938. Corografia do Municipio de Uberlandia. Uberlandia. Pavan. 1957. Monografia
de Uberlandia. Rio de Janeiro: Universal Publicidad. 1972. Como fizeram Uberlandia. 1982.
Memodrias Historicas de Uberlandia. 2% Ed. Uberlandia: Zardo. 1980. Album da Camara Municipal de
Uberlandia. Uberlandia: Zardo. . 2003. Cidade dos sonhos meus: memoria histérica de Uberlandia.
Uberlandia: Edufu. TEIXEIRA, Tito. 1970. Bandeirantes e Pioneiros no Brasil Central. Historia da criacdo do
municipio de Uberlandia: Uberlandia Grafica.

* Tratam-se de textos em que sdo descritos os aspectos geograficos da cidade.
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conflitos com a populacdo existente. Aos “fundadores” sdo associadas caracteristicas que
posteriormente identificariam os individuos que coadunassem com o destino de progresso e
desenvolvimento “fundado” por eles, dentre elas a de ser uma pessoa idonea, laboriosa,
religiosa e instruida, empreendedora, honesta e ndo dada a conflitos, consciente de suas
atitudes no interior de um projeto de civilizacdo do interior de Minas Gerais, que aja junto
com outros, num projeto coletivo para a edificacdo de Uberabinha. “Desse modo, demonstra-
se que o progresso local tem lastro, é veridico e auténtico” (Dantas, 2009:50).
A imprensa também exerceu papel importante. O primeiro jornal foi criado no ano de

1897, e seguido de vérios outros, de duracdo efémera®. Em geral, estavam associados ao
grupo que constituia o governo municipal da época ou a sua oposi¢do. Seja de que lado
estivessem, reivindicavam o propdsito de contribuir para o progresso da cidade e declaravam
ter por objetivo fazer a cidade ser conhecida além das fronteiras regionais para alcancar uma
posicdo de importante centro comercial. De nenhum modo marcados por um discurso
homogéneo e ileso aos conflitos, os jornais a época eram palco de disputas pelos grupos
politicos locais, cocBes e coids, ambos, no entanto, circulando em torno de uma mesma
ideologia, a do progresso local.

“Como uma tribuna, muitas vezes, suas pdginas eram palco das disputas pelo dominio

politico das fragdes da classe dominante, reivindicacdes de melhoramentos, vitrine de

paisagem urbana, esclarecimentos diversos, defesa ardorosa de principios e projetos,

panfletagem politica, demonstragé@o das condi¢des sociais, politicas e culturais. Em suma,

um espago privilegiado de lutas em que suas palavras de ordem buscam consenso em torno
dos projetos sociais e politicos vencedores” (Dantas, 2001:105).

De propriedade particular, em algumas ocasides declarando seu apoio explicito a um
dos partidos, cocdo ou coid, por vezes estes jornais eram utilizados pela Camara Municipal
para apresentar relatorios, prestacfes de contas, atas das reunides, publicar leis, etc. Em sua
atuacdo, estes jornais estiveram estreitamente associados as reivindicacdes da elite local por
empreendimentos que pudessem efetivar o progresso da cidade (Dantas 2001; 2009). No
entanto, qualificavam-se por uma neutralidade e factualidade de suas noticias. Reivindicando,

tal como os memorialistas, uma funcao referencial da linguagem (Jakobson, s/d), plena de

% Dantas (2001, 2009) relata a existéncia de mais de quarenta titulos de jornais; um nimero, segundo a autora,
considerdvel para uma média populacional de 10.00 habitantes, de maioria analfabeta, e considerando-se as
dificuldades de comunicacdo e distancia das principais cidades do pais. Entre 1897 e 1929 relata: A Reforma,
Gazeta de Uberabinha, A nova Era, O Progresso, A Livraria Kosmos, Paranahyba, O Brasil, O Commercio, O
binoculo, O Diario de Uberabinha, A Noticia, A Escola, A Tribuna, A Chispa, O Aerolitho, O Lampedo, O
Corisco, O Garotinho, O Lapis, O Rabixo, O Relampago, O Sabre, A Letra 7, A Esperanga, Sertao Judiciario, A
Espora, Reflexo, O Alarme, A Reacdo, A Marposa, A Farpa, Triangulo Mineiro, A Garra, O Ideal, O Municipio,
A Folha Municipal, Cidade de Uberabinha, A Semana, A Voz de Uberabinha, Ferro, Gavido, Martelo,
Chaleira, Violino, A Escola e Almanak de Uberabinha (Dantas, 2009:101).
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objetividade, as interpretacdes fornecidas por estes jornais pretendiam uma relacao direta com
a realidade factual.

De acordo com Dantas (2009), as reportagens destes jornais eram marcadas pela
identificacdo de problemas urbanos e pela convocagdo para a mobilizacdo para sua resolucéo,
prenunciando um futuro de progresso. Além disso, havia andncios de produtos diversos, bem
como de moda européia, instru¢Bes de conduta & mesa, aulas de idioma francés e de piano,
divulgacdo de um clube literario, realizacdo de espetaculos teatrais e bailes, signos locais e
nacionais da civilizacdo, modernidade e progresso, 0s quais, segundo Dantas (2009: 104) séo
indicativos da preocupacéo da elite local por atualizar-se de acordo com o que acontecia e era
consumido em outros locais, como Rio de Janeiro e S&o Paulo.

A articulacdo entre a elite local, os memorialistas e a imprensa, referencia-se e resulta
em uma série de projetos politicos para alcancar o progresso e desenvolvimento local. Entre o
final do século XIX e o inicio do século XX, o tracado urbano, a arquitetura das casas e a
distribuicdo das atividades no espago urbano existentes passam a ser entendidos como
atrasados, ndo-civilizados, bem como as técnicas utilizadas no campo. A circulagdo e criacdo
de animais na cidade, a poeira nas ruas, a arquitetura colonial das casas, a configuracao
irregular do espago®® e os hébitos de seus moradores passaram a ser entendidos pela elite local
como rusticos e rurais. Aspectos estes que a elite tratava de afastar da cidade para nela

imprimir ares de civilizagdo, modernidade e progresso.

“No tracado final do século XIX, a cidade, circundada por chacaras, assemelhava-se ao
patrimonio primitivo com pouco mais de uma dezena de logradouros. A cidade que nascera
dos caminhantes e do trajeto dos geralistas lembra o cardter “semeador” de que fala
Buarque de Holanda, pelo qual as cidades brasileiras, como as demais de colonizagéo
portuguesa, ndo chegaram a contradizer o quadro da natureza, enlagando na linha da
paisagem. O mundo rural interpenetrava o espaco urbano em formagéo; a irregularidade
marcava o tracado de ruas estreitas, dos becos e do acanhado nucleo e o aumento
populacional exigiria a expansao do sitio territorial, incorporando &areas rurais (Dantas,
2009:108-109).

Dantas (2009) aponta que estas transformagdes se iniciam com a modernizagdo do
campo a partir da insercédo de técnicas de manejo e cultivo do solo, mecanizacao da lavoura e
disciplinarizacéo do trabalhador. Uma modernizacdo do campo estreitamente associada a da
cidade, atraves da reformulagdo do espaco urbano e o reordenamento das atividades em seu
interior. Uma complementaridade campo e cidade que também se expressava na producgéo

agricola e industrial nascente. Desse modo, 0 espaco urbano comega a ser transformado de

51 \/er Anexo 5.
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modo a nele imprimir aquilo que era interpretado como moderno, associado a progresso e
civilizagdo, em estreita relagdo com o campo.

A pretendida organizacdo do espaco urbano ocorre no mesmo contexto de uma série
de alteracGes sobrevindas na cidade que sdo tomadas na maioria das fontes consultadas como
advindas do tripé Ferrovia — Ponte - Estradas de rodagem. Em decorréncia das ligacGes
comerciais estabelecidas pela elite local com a economia paulista, predominantemente
cafeicultora, através do fornecimento, para aquela regido, de cereais, principalmente arroz e
milho, um crescente fluxo foi estabelecido entre o Triangulo Mineiro e o estado de Sao Paulo.
A construcdo de uma ferrovia pela Companhia de Estradas de Ferro Mogiana, em 1895,
ligando Campinas a regido, a construcdo da ponte Afonso Pena sobre o rio Paranaiba, em
1909, ligando Minas Gerais a Goias e a criacdo da Companhia Mineira de Autoviacdo, em
Uberlandia, para a construcdo de estradas ligando a cidade a ponte Afonso Pena e a outras
cidades no Tridngulo Mineiro, sul de Goias e Mato Grosso, é atribuida a constituicdo das
condicBes propicias decisivas para que as ligacbes comerciais com a economia paulista
impulsionasse o crescimento econémico e populacional da cidade de Uberlandia, a época
Uberabinha, contribuindo significativamente para seu destaque em relacdo a Araguari e
Uberaba:

Uberabinha vendia e comprava, financiando com sua riqueza florescente, o
desenvolvimento de outras regibes, eis que seus prazos nas vendas atingiam até doze
meses, enquanto que as compras feitas na regido eram a vista, eis que eram pagas as
mercadorias. Além do préprio comércio, Uberabinha participava como entregadora das
vendas diretas feitas aos grandes centros de S&o Paulo e Campinas. Recebia esses
produtos em consignacdo e os armazenava até que os carros de boi chegassem para
apanha-los. Couro, banha, fumo, recebidos como pagamento de abastecimento eram
imediatamente repassados aos compradores paulistas. E tudo isso afinal, foi o embalo
inicial do nosso progresso, circulando através da Ponte Afonso Pena, da Cia Mineira de
Viacédo e da Mogiana” (Silva, 1983:12).

As disputas entre as elites locais de cada uma dessas cidades estiveram estreitamente
associadas ao processo de constituicdo desse tripé. Uberaba foi a primeira a se destacar
economicamente. Dos estudos econdmicos sobre a constituicdo de Araguari, Uberaba e
Uberlandia enquanto nucleos urbanos, Guimardes (1991), numa visdo compartilhada por
Lourenco (2005) e Dantas (2009), aponta que o destaque inicial de Uberaba deveu-se a rota
fluvial que ligava o percurso entre os portos paulistas e o rio Grande, no porto de Ponte Alta,
proximo a Uberaba, estabelecendo uma segunda “rota salineira” através da qual vendia-se 0

gado para o litoral e comprava-se sal para abastecer a regido do Triangulo, Mato Grosso do
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Sul e Goias. A movimentacdo de mercadorias e pessoas, decorrente da instauracdo desse
porto, contribuiu para o crescimento econdmico e populacional de Uberaba, por volta de
1850, fazendo surgir na cidade a expressdo “Paris — Rio de Janeiro — Uberaba” para se referir
a condicdo de modernidade que alcangara como centro de negocios e socio-cultural (Dantas,
2009). O desvio da rota salineira para o rio Paraguai provocou uma crise no periodo inicial de
constituicdo de seu nucleo urbano. Mas Uberaba teve novo crescimento econdmico com 0
atendimento da demanda de algoddao em decorréncia da guerra civil norte-americana, por
volta da década de 1860, que atingiu a producdo algodoeira do sul dos Estados Unidos, bem
como da Guerra do Paraguai, tornando-se ponto de passagem e abastecimento de tropas que
para l& se dirigiam.

Novo impulso para Uberaba adveio no periodo do fim do Império, momento em que a
economia brasileira baseia-se no modelo agrario exportador que prevaleceu até a década de
1930. Nesse contexto é construida uma ferrovia pela Companhia Mogiana de Estradas de
Ferro, em 1889, com inicio em Campinas e ponta de linha em Uberaba, com capitais
advindos dos produtores paulistas de café e dos incentivos do governo. A importancia
econbmica da ferrovia na regido, segundo Guimardes (1991), relaciona-se a expansdo da
producdo para o fornecimento de produtos ao litoral, & entrada da imigracéo européia e dos
produtos manufaturados, bem como as ja existentes discussdes sobre os propoésitos de
transferéncia da capital federal para o Centro-Oeste. A construcdo da estacdo ferroviaria em
Uberaba, segundo o autor, estabeleceu seu dominio sobre o territorio do Triangulo Mineiro,
Mato Grosso e Goias. Assim, Uberaba destacou-se economicamente e como referéncia de
modernidade e civilidade com a existéncia de escolas, teatro, cinema, construcoes
arquiteténicas segundo os padrdes urbanisticos europeus, levando suas elites a cunhar-lhe o
titulo de “Princesa do Sertdo” (Dantas, 2009).

Quando em 1897 a linha férrea Mogiana é estendida até a cidade de Araguari,
passando por Uberlandia (a época, Uberabinha), as transa¢Ges de mercadorias entre S&o Paulo
e Goiads passam a estar concentradas em Araguari e Uberaba sofre uma retracdo em seu
dominio, dividindo-o com aquela cidade. Quando, em 1911, Rodrigues Alves, na presidéncia
da Republica, se compromete com o governo de Minas Gerais a eleger como seu sucessor
Afonso Pena, entdo governador de Minas Gerais, caso a extensdo da ferrovia para Mato
Grosso tivesse ponto de origem em S&o Paulo, e ndo em Uberaba, a cidade sofre novo
retrocesso no comércio, fixando as bases de sua economia na produgdo de gado Zebu.
Mantém sua forca econdmica, mas conhece uma paulatina retragdo do seu dominio

econdmico face a Araguari e Uberabinha.
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Em Uberabinha, a passagem dos trilhos da Mogiana pela cidade para alcancar
Araguari, segundo Guimarées (1991), Dantas (2001 e 2009), Soares (1988; 1995), ndo causou
impacto inicialmente sobre sua colocacdo regional frente a Araguari e Uberaba. Para esses
autores, a cidade ganhou impulso econémico somente apds o empreendimento privado da
construcdo da ponte Afonso Pena sobre o rio Paranaiba, em 1909, juntamente a construgdo de
uma ligacdo por estrada de rodagem da cidade a esta ponte e as demais cidades do Tridngulo
Mineiro, em 1913, pela Companhia Mineira de Auto-Viacao Intermunicipal, de propriedade
de um morador de Uberabinha.

Além do tripé Ferrovia-Estrada-Ponte, como fonte inicial de impulso econdémico da
cidade, algumas fontes ressaltam suas condicdes topogréaficas (Guimardes, 1991) e
geograficas (Soares, 1995) ou os interesses do governo da Primeira RepUblica (Guimaraes,
1991) na construcdo da ponte. Outras ressaltam a intervencao direta de empresarios, politicos
e fazendeiros da propria cidade seja no tracado da ferrovia (Temer, 2001), na construcdo das
estradas de rodagem (Soares, 1988 e 1995), ou na construcdo da ponte e da ferrovia (Dantas,
2001, 2009; Machado, 1990).

Uma disputa se estabelece, entdo, entre as elites para destacar suas cidades na regido
do Triangulo Mineiro. Se Uberabinha havia se destacado em relacdo a Uberaba, dada a
reducdo do fluxo econémico desta, para sua elite comercial, agraria e industrial nascente, o
ritmo do processo de urbanizacdo que conferia nova estética ao espaco urbano, o inicio das
atividades industriais, a posicdo de entreposto comercial constituida pelo tripé Ferrovia-
Estrada-Ponte, eram elementos importantes para destacar-se frente as demais. Faltava agora,
Araguari. Os jornais locais, bem como a producdo de memorialistas das trés cidades sdo o
espaco privilegiado para expressdo dessas disputas.

Um dos elementos tomados para compor tais justificativas é a nogdo de posicéo
geografica privilegiada ou estratégica, composta inicialmente pelo tripé Ferrovia-Estrada-
Ponte, bem como pelas condi¢gdes geograficas marcadas por terra fértil, &gua abundante e
topografia favoravel a agricultura, as quais posteriormente se somaram as rodovias que
passam pela cidade e a distancia entre grandes capitais do pais: Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte (e, posteriormente, Goiania e Brasilia). Num conjunto de tipificagdes que védo
compondo essa nogdo, ela emerge na imprensa local e discursos politicos, como um signo
interpretante (Peirce, 1955) que desde esse contexto segue sendo mobilizado pela imprensa
local em diferentes contextos, por algumas produgdes académicas locais, bem como pelo
poder publico e pelas diversas empresas estabelecidas na cidade em seus sites institucionais

para significar a cidade como desenvolvida e favoravel a atracdo de novos investimentos.
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Com o crescimento econémico e populacional de Uberabinha, atribuido a sua posi¢éo
geogréfica privilegiada/estratégica, o espaco urbano comeca a ser ordenado de modo a
conferir-lhe a “civilidade” compativel com o progresso por vir. Progresso ¢ estabelecido como
um processo aberto, um futuro a ser implementado no presente, para o qual a cidade deve

estar preparada por antecipagéo:

“Uberabinha que encontra da parte dos chefes toda a boa vontade, que dispoe com facilidade de
todas as condicdes para o seu melhoramento, como sejam a topographia invejavel, a abundancia
de agua, ar e luz, esta talhada para ser uma cidade modelo desde que se faca ‘toilete’, desde que
se prepare para receber o progresso” (Jornal O progresso, 06/10/1907) citado em Dantas,
2001:37.

Dantas (2001; 2009) aponta as primeiras iniciativas de reordenar o espago urbano com
a aprovacdo da primeira lei promulgada na cidade, Lei n°® 1 de 12 de janeiro de 1898, o
Caodigo de Posturas Municipais e, posteriormente, pelo primeiro Plano Urbanistico realizado
entre os anos de 1907 e 1908. Temer (2001) buscando compreender a circulagdo das idéias
urbanisticas na cidade de Uberlandia, propde que este primeiro plano tem inspiragdo nas
transformacoes realizadas pelo prefeito Pereira Passos na cidade do Rio de Janeiro que, por
sua vez, tomaram como modelo as reformas realizadas em Paris pelo Bardo de Haussmann.
Nestas, a idéia central € a de melhoramentos que conjugavam elementos técnicos (abertura e
regularizacdo do sistema viario, saneamento) e estéticos (como jardins e pracas). No interior
da cidade, a construcdo da ferrovia pela Companhia de Estradas de Ferro Mogiana viria a
deslocar o centro urbano de modo planejado através deste primeiro plano, derrubando casas,
deslocando moradores, dando-lhe nova configuracdo®’, para retirar-lhe o carater rural e
irregular. Tratava-se ndo apenas de alteragbes materiais concretas no espaco urbano mas,
simultaneamente, de uma nova significacdo desse espaco.

A partir da década de 1940, temos um cenario em que a cidade é inserida em novos
contextos do processo de ocupacgdo e interiorizagdo econdmica do pais através do projeto
“Marcha para o Oeste”, no governo Gettlio Vargas, e que culmina na constru¢do de Brasilia
no governo Juscelino Kubistchek. De acordo com Ribeiro (2008), a constru¢cdo da nova
capital expressava-se como o limiar da integracdo do Centro-Oeste a economia nacional e 0
inicio da penetragdo da Amazonia em larga escala, um contexto propicio a ideologia nacional
desenvolvimentista.

Machado (1990) atribui esses dois fatores como elementos importantes para o

estabelecimento da posicdo estratégica de Uberlandia como pdlo comercial, uma vez que,

52 \/er Anexo 6.
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como parte da “Marcha para o Oeste”, Uberlandia se tornou base da expedi¢do Roncador-
Xingu, para a qual foram construidas novas estradas interligando a regido do Triangulo
Mineiro a Goiads e Mato Grosso. De acordo com a autora, a construcdo de Brasilia, por sua
vez, faz da regido de Uberlandia “ponto obrigatorio de entrecruzamento do sul, norte e
nordeste com o Centro-Oeste do pais” somado a uma série de investimentos federais
canalizados para a cidade como forma de viabilizar a integragdo nacional, tais como
investimentos no aeroporto, constituicdo de uma unidade do Exército e instalacdo do 15°
Distrito Florestal.

Nesse contexto da politica e ideologia desenvolvimentista, novas transformacoes
ocorreram tanto no plano do sistema mundial, quanto nacional e localmente. No interior desse
processo de desenvolvimento econdmico, a elite local buscou antecipar a preparacdo para a
“vinda do desenvolvimento” através de uma série de articulagdes, dentre elas, uma nova
organizagdo do espago por meio de um novo Plano de Urbanizagdo. Novas articulagbes
politicas sdo realizadas e novas configuracGes sao identificadas na constituicdo do espago
urbano, objeto do capitulo seguinte, no qual busco analisar a constituicdo de uma cosmografia
urbana desenvolvimentista e 0 modo como, nesse processo, as pessoas sdo classificadas no

interior de seus territorios.



Capitulo 11
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Cosmografias urbano-desenvolvimentistas

2.1. Planejamento para iluminar os caminhos do desenvolvimento.

“Um plano, é preciso tragado. Um plano exeqiiivel. Simples. Dentro
dos limites de nossas possibilidades naturais. Um plano a ser

executado em alguns anos, sem solucé@o de continuidade, de alicerce

. . 53
muito solido a novas empreitadas ™.

N&o facamos planos pequenos; éles ndo tem o magico poder de
animar o espirito dos homens e provavelmente ndo seriam nunca
realizados. Fagamos grandes planos, ponhamos espirito elevado e
esperanca no trabalho, recordando que o nobre e légico programa,

uma vez tragado, nunca morre, que sera depois de nossa auséncia,

uma coisa viva, confirmada sempre com crescente insisténcia [sic] >,

Inicio este capitulo seguindo as derivacdes da nocdo de Plano de Urbanizacdo que
emerge em Uberlandia em fins da década de 1940 e as mudancas decorrentes da entrada de
novos atores em sua elaboragdo. No contexto do (re)stabelecimento dos poderes executivo e
legislativo municipal apds a derrubada de Getllio Vargas da presidéncia no Estado Novo,
novos arranjos entre os grupos politicos locais séo realizados e com eles a nocdo de plano de
acao administrativa surge em Uberlandia como resultado de uma Comissdo de Inquérito de
modo a reorganizar a casa apds a noite tragica da ditadura Vargas. Nesse contexto, um
conjunto de classificacGes é elaborado em relacdo aos governos locais anteriores para validar
a proposicao desse Plano, que tinha como objetivo realizar um marco de reconstrucdo em
relacdo ao periodo anterior.

Em relacdo ao espaco urbano, esta Comissao resultou em um Plano de Urbanizacéo
tomado como interpretante (Peirce, 1955) principal para as obras publicas nele previstas
realizadas até por volta da década de 1980, dentre elas a canalizacdo de alguns corregos, bem
como uma obra para ser realizada nas margens do rio Uberabinha, que foi reformulada e
resignificada em um novo contexto semantico contemporaneo. Procurarei, entdo, apresentar
possiveis vinculos entre este Plano e a constituicdo de uma cosmografia urbano-

desenvolvimentista na cidade de Uberlandia num processo que perpassa uma caracterizacao

%% Gongalves, Oswaldo Vieira. Uma idéia feliz. Jornal Correio de Uberlandia. Ano XI, nr. 2354. 04.04.1948.
Reportagem constante no Processo n°. 61, de 24.01.1948.

> Daniel C. Burham, figura central do movimento City Beautiful dos Estados Unidos, que deu inicio ao City
Planning Movement, citado por Roscoe (1954).
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de territorios da cidade como de interesse publico, para o desenvolvimento da cidade, em
torno da qual decorrem disputas pela (des)caracterizacdo das pessoas que habitam nestes
territorios.

Adentramos ao elemento desencadeador dessa elaboracdo a partir do Processo de
namero 15, disponivel para consulta no Arquivo Publico Municipal, intitulado Planejamento
para obras publicas urbanas, instaurado em dezessete de dezembro de 1947, que resultou
numa Comissdo de Inquérito em diversas frentes na Camara, dentre elas uma Comissédo de
Urbanismo que, em seu relatorio final, propds a confeccdo de uma Planta Cadastral da cidade
e de um Plano de Urbanizacdo. Neste mesmo Processo encontram-se um conjunto de
documentos - requerimentos e abaixo-assinados - elaborados por moradores de diversos
bairros da cidade, solicitando asfaltamento para seus bairros, energia elétrica, 4gua, esgoto,
pontes. As solicitacdes sdo iniciadas com um abaixo-assinado encaminhado ao Prefeito
nomeado a época em janeiro de 1947, seguido de outros, enderecados a Camara Municipal,
bem como ao Prefeito, aos vereadores e ao Presidente da Camara eleitos no pleito municipal
realizado com o fim do Estado Novo.

Entre os mais de cem processos consultados, esse € um dos poucos compostos por
abaixo-assinados. Em sua consulta no Arquivo Publico, os abaixo-assinados apareceram-me
inicialmente como indice de instrumentos através dos quais no fim do Estado Novo as
reivindicagdes podiam localmente alcancar as decisdes politico-administrativas em
Uberlandia, devendo, portanto, obedecer a uma linguagem convencional propria deste tipo de
documento para que sejam adequados a seus fins imediatos. Contendo dados aparentemente
de carater estritamente referenciais, factuais, como data, enderecamento, descricdo e
localizagdo dos problemas a que se referem e as solicitagdes ou reivindicagdes para sua
solucdo, estes documentos descrevem a situacdo das ruas e/ou bairros da cidade para 0s quais
se dirigem os pedidos e solicitam conclusdo, melhoramento ou realizacdo de obras. Qual
seria, entdo, o lugar ocupado por estes abaixo-assinados na formulacdo do Plano de
Urbanizacdo que resulta do Processo de que fazem parte, se este Plano ndo aparece em suas
reivindicagdes?

A pista para responder a estas perguntas estava nos préprios documentos e seu vinculo
com o decorrer do evento em que se compds 0s atos relativos a este Processo, bem como na
consideracdo da configuracao social, politica e cultural no qual estava inserido. Somente apds
compreender a légica de funcionamento e organizacdo dos documentos pelo Arquivo Publico
Municipal, identificada pela catalogacéo e organizacdo dos Processos e Atas do legislativo, é

que uma leitura desses documentos inseridos no evento tornou-se possivel. Vejamos:
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Enquanto abaixo-assinados, as assinaturas que identifiquem os solicitantes ndo podem
faltar, sob pena de descaracterizacdo do documento, referenciado pelo seu proprio nome. No
entanto, neles encontramos as assinaturas em forma que expressam o conteudo que lhes
constituem, para além de sua referencialidade: de proprio punho, por extenso, as assinaturas
seguem aos pedidos, sendo associadas as ruas/bairros aos quais se dirigem a solicitag&o.
Predominantemente indéxicas, ao mesmo tempo em que identifica os solicitantes daquelas
ruas/bairros, liga-os aqueles a quem se dirigem a solicitagdo pela presenca iconica do
mecanismo enderecado-solicitacdo-solicitantes, indicando a qualidade da relacdo entre eles

como contextualmente aberta as reivindicacoes:

“A Camara Municipal de Uberlindia

“Os abaixo-assinados, proprietarios e moradores as Ruas Particular da Agenor Paes, Rezende,
Ipiranga e Uberaba, tendo em vista 0 mau estado de conservagao destas vias publicas, a falta de
4gua e a falta de concluséo da réde de luz e férca nas ruas Uberaba e Rezende, por intermédio
dessa egrégia Camara e solicitando a aprovacao ilustre e imediata de seus ilustres membros,
requerem a Prefeitura Municipal a execugdo dos servigos, em carater urgente(...)

Confiados no esclarecido e patridtico espirito de justica de V. Excias, em prdl do bem e do
conforto da coletividade, agradecidos pedem e esperam DEFERIMENTO ou aprovacdo unénime
de V. Excias [sic].

Uberlandia 18 de dezembro de 1947

. 55
Seguem as assinaturas

Desse mecanismo decorre que mais do que ‘descrever’ situagdes, palavras em
pronunciamentos aparentemente descritivos como as presentes nos abaixo assinados, indicam
circunstancias, pronunciadas para descrevé-las, podem fazer coisas por meio de seu
pronunciamento, como nos lembra Austin (1962). Dessa forma, abaixo-assinados sugerem
uma relagdo semelhante aquelas que Peirano (2006) observa em documentos como a Carteira
de Identidade que mobilizam ao mesmo tempo uma linguagem da
participacdo/identidade/solidariedade e da racionalidade burocréatica/causalidade, sendo
possivel através deste documento observar o Estado no dia-a-dia das pessoas. Semelhante
mecanismo podemos perceber nos abaixo-assinados que permitem observar o dia-a-dia das
pessoas no Estado ao serem colocados como simbolo de cidadania em um contexto de
(re)constituicdo do Estado-Nacdo, por meio dos icones e indices que expressam a relacdo
entre as pessoas e entre elas e o Estado. Essa observagdo, no entanto, requer situa-la no modo
como essas mudancas se processaram localmente em relagéo ao contexto nacional.

Em principio, a mudanga poderia ser pensada a partir de uma nova concepgdo de

cidadania no contexto pos-Estado Novo, caracterizando uma situagdo nova diante da apontada

> Processo n°. 15, de 17.12.1947. Camara Municipal de Uberlandia.
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por Peirano (2006) de uma cidadania regulada instituida a partir dos anos 1930, via carteira
profissional®®. Implicaria também em uma nova percepgéo da nacéo face ao que Reis (1988)
propbe em relacdo ao Estado Novo. Partindo da concepcdo de nacdo apresentada por Dumont
(1970)°" para analisar diferentes contextos de construcdo do Estado Nacional no Brasil e,
portanto, sua historicidade, a autora propde que o Estado Novo pode ser caracterizado pela
preeminéncia do individuo coletivo favorecido pela autoridade vis-a-vis a solidariedade,
conferindo a autoridade a responsabilidade de promover a solidariedade.

Localmente, o contexto analisado sugere uma concep¢ao de nagdo como “a sociedade
que se vé como constituida de individuos” enquanto valor, nos termos de Dumont (1970) e
com ela uma extensdo da cidadania em termos tipoldgicos, englobando direitos civis, sociais e
politicos, proposta por Marshall (1967). Esta sugestdo surge por inspiracdo no trabalho de
Carvalho (2002) que, apoiado nessa perspectiva tipologica de T. H. Marshall, propbe que
entre 1945 e 1964 deu-se inicio a primeira experiéncia que se poderia chamar de democratica
no Brasil, com a cidadania englobando, ainda que de modo complexo e conflituoso, os
direitos politicos, sociais e civis. Esse mesmo periodo é visto por Almeida Junior (1997)
como marcado por uma das maiores expressdes da participacdo politica de massa, ainda que
no plano ndo-institucional.

No entanto, se o contexto analisado sugere uma concepcdo de nacdo como “a
sociedade que se vé como constituida de individuos” (Dumont, 1970), e com ela o0 exercicio
dos direitos pelos individuos via abaixo-assinados como simbolo de cidadania, é por uma
filiacdo politica que as reivindicacdes ganham forca mediante novas interpretacdes. Com ela
as reivindicaces adquirem forca ilocucionaria, nos termos de Austin (1962) em que dizer
algo é fazer algo, produzindo certos efeitos e dando novos rumos as solicitacbes presentes nos
abaixo-assinados.

Inserida na sequéncia dos atos/documentos que compdem o Processo, temos uma
Proposicdo assinada pelos unicos dois vereadores da oposi¢éo, eleitos a epoca, ambos do
Partido Social Democratico (PSD). Seu contetdo propde a formacdo de uma Comissdo

Especial “para levar a efeito o planejamento das realizagdes que se devam levar a efeito em

°® Como emblemas de identidade civica no Brasil dos anos 1930, Peirano nos chama atengo que a cidadania
regulada (Santos apud Peirano, 2006:125) nesse contexto tinha na carteira profissional sua principal expressao
como simbolo de cidadania, mas que ndo significava o reconhecimento da igualdade entre os individuos e a
participacdo integral de todos na comunidade.

>’ Para Dumont (1970:33), a nac&o constitui-se a0 mesmo tempo em uma colegéo de individuos e um individuo
coletivo, do que decorre o paradoxo das nagdes modernas: “At the least, the two conceptions must be ranked, so
that one prevails upon the other: either the human individuals composing the nation, or the nation as a whole,
will bear the main stress, but not both at once”.
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prol de Uberlandia” [sic]®®, a partir do estudo dos problemas relacionados a 4gua e esgoto em
Uberlandia e demais obras em um dos distritos da cidade. Em sua justificativa para a
Proposicdo atribuem os problemas que a cidade apresentava, indicados pelos abaixo-
assinados, a “situagdo excepcional a que Uberlandia atingiu”.

Realizando um ato ilocucionério do tipo exercitive (Austin, 1962), tanto a expressao
Propomos, que compde a Proposicdo dos Vereadores, como Reivindicamos, Requeremos,
Solicitamos, que compdem os abaixo-assinados que a antecedem, sdo atos de fala que tém
forca ilocucionaria (ibid) exercendo poderes, direitos ou influéncia. No entanto, a Proposicéo
dos vereadores ao conclamar para um trabalho comum e coordenado com o0s demais
vereadores também se caracteriza por ser simultaneamente do tipo comissive (ibid), através do
qual comprometem-se com o proposto, tendo por efeito dar inicio a construcdo de um campo
semantico comum em torno da idéia de planejamento. Ainda que as razdes para a proposicao
da Comissdo ndo fossem as mesmas dos vereadores da bancada da situacdo, como se vera
mais adiante, sua proposi¢cdo, somada aos abaixo-assinados que compuseram 0 Processo
namero 15, torna-se feliz, bem sucedida, ao afirmarem que “0 Unico proposito de todos os
vereadores € o progresso constante de Uberlandia” numa alusdo a que mesmo sendo da
oposi¢do tém o mesmo objetivo. Assim, recebem parecer favoravel da Comissdo Permanente
de Viacdo e Obras Publicas, para formacdo de uma Comissdo que tinha por objetivo a
formacdo de uma “Comissdo para apresentar o plano de trabalho”.

Note-se que até o momento, temos a proposi¢cao de uma “Comissdo Especial” e uma
“Comissdo para apresentar plano de trabalho”, estando ambas em suas defini¢des ainda em
aberto. Comissdes Especiais sdo compostas por vereadores indicados pelo Presidente ou pela
bancada, considerando-se as disputas internas a depender do tema da matéria. Diferentemente
das ComissGes Permanentes (como a de Financas, Obras, Legislacdo, etc.), tém prazo
determinado para conclusdo dos trabalhos, sendo as ComissGes Tematicas ou de Inquérito
exemplos de Comissdes Especiais.

No entanto, é por uma filiacdo politica especifica no contexto da disputa politica pos-
Estado Novo que as reivindicagdes ganham novo conteGdo e adquirem novos rumos
expressos através da defini¢do do tipo de Comisséo a ser formada. A constituicdo de aliancas
pelos partidos locais em nivel nacional durante a “Revolucdo de Trinta” teve implicagdes
importantes para a constituicdo do contexto em que emerge o campo semantico em torno do

planejamento a partir das disputas envolvidas em torno dessa idéia.

%8 Proposicao dos vereadores Anténio Thomaz de Rezende e Afonso Campos Lima, de 16/12/1947. Processo nr.
15. Camara Municipal de Uberlandia.
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A situagdo politico-partidaria em Uberlandia entre 1910 e 1930 foi marcada por uma
disputa acirrada pelo poder entre o Partido Republicano Municipal (PR) e o Partido
Republicano Mineiro (PRM), ambos organizados em torno de duas grandes familias das elites
politico-econdmicas da cidade, os Rodrigues da Cunha e os Freitas Costa, denominados
popularmente de CocBes e Coi6s, respectivamente. Apesar do apoio do comando
“revolucionario” ao Agente Executivo™ a época da “Revolucio de Trinta”®®, Rodrigues da
Cunha (PR), para sua continuidade a frente do governo municipal, com o fim do Estado
Novo, uma idéia de “obscuridade” foi formulada para se referir a este periodo e seus
respectivos governos locais aliados nacionalmente a Vargas. Pretendia-se romper com este
periodo e construir novas aliangas entre partidos que se opunham, agora em torno de um novo
periodo que se iniciava.

Realizadas as eleicdes em 1947, com o fim do Estado Novo, e restabelecidas as
Cémaras Municipais, assume a presidéncia da Camara Municipal de Uberlandia o jurista Jaci
de Assis, que havia assinado o Manifesto dos Mineiros® em uma das edicées posteriores &
primeira, e Jose Fonseca e Silva como prefeito. Ambos pertenciam a UDN, Unido
Democratica Nacional, partido que congregava a maioria dos antigos cocdes e que, tal como
em nivel nacional, reproduzia localmente a oposicdo ao governo Vargas. Com eles,
planejamento emerge como elemento iluminador para os caminhos do desenvolvimento por
uma filiacdo pessoal e politica daqueles que reivindicavam nos abaixo-assinados ao
Presidente da Camara.

O primeiro movimento em que identificamos essa filiacdo encontra-se em um dos
abaixo-assinados presentes no Processo de numero 15, entregue em fins de dezembro de
1947, logo apds a assuncao de Jaci de Assis & Presidéncia da Camara com o restabelecimento

das eleicdes e reconstituicdo das Camaras Municipais:

> Até 1930 o Agente Executivo exercia também a funcdo de Presidente da Camara Municipal.

% Freitas (1999) nos relata que a regi&o do Triangulo Mineiro adquiriu importancia estratégica militar e politica.
Por um lado, para inibir a intencdo do Presidente Washington Luis de estabelecer na regido um interventor para
Minas Gerais, bem como para impedir que as “forgas inimigas” (dos Estados de Goias e Sdo Paulo) pudessem
tomar a regido. As primeiras iniciativas para preparar a regido para o movimento foi, entdo, a criacdo de dois
comandos de operagfes militares, um em Uberaba para defesa da fronteira paulista e outro em Uberlandia na
defesa da fronteira goiana, rearticulando, nesta Gltima, a elites politico-econdmicas no poder.

61 Carta assinada por advogados e juristas de Minas Gerais contra o governo Getdlio Vargas, pelo fim do Estado
Novo.
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Uberlandia, 25 de dezembro de 1947
Exmo®. Dr. Jaci de Assis
Nesta

“E com grande prazer que os moradores dos prolongamentos das ruas 24 de maio e Uberaba
nos dirigimos a v. excia, DD Presidente da Camara dos Vereadores, que vimos solicitando a todos
os vereadores municipais, como se vé pelos requerimentos dirigidos & Prefeitura, sendo dois para
instalacdo de luz e um para abrimento de dois trechos das supracitadas ruas, que é do
conhecimento de v. excia, requerimentos estes que foram postos a margem.

O povo de Uberlandia houve por bem, o sabemos, escolher v.excia. para o lider representante
deste mesmo povo, dado o espirito altruista de que é possuidor que é de conhecimento de todos.

Dr. Jaci, pedimos instalacdo de luz em nossas ruas, de ha muito, sempre menosprezados.
Vivemos sem o direito de citadinos. N&o temos luz como também nao temos o direito de chegar as
nossas casas, por falta de via publica, uma lenha e qualquer outro carreto de nossa inerente
necessidade. Contribuindo como os demais habitantes da cidade, quites com as taxas impostas
pela Prefeitura, porém insulados, vimos pedir a v. excia se digne de interceder por nés, junto ao
Dr. Cleanto Goncalves, que seja autorizada a Companhia Prada efetuar o servico de luz. Se for,
exclusivamente de alcada da douta e dignissima Camara, solicitamos ao ilustre e digno
Presidente tomar em consideracdo nosso apelo, que é justo, ndo menos interesse, pedimos pelo
servico das ruas, pois v. excia podera vir a esta parte da cidade para constatar o que aventamos.

Confiados integralmente na deferencia do conspicuo amigo do povo, que sempre foi, esperamos,
para breve, mais um ato de filantropia do grande benfeitor de Uberlandia.

Com o maior apréco e estima subscrevo-me.

Orozimbo Arantes “[sic](grifos meus)®.

Se nos demais abaixo-assinados que compdem o Processo as reivindicagdes sao feitas
por moradores, no requerimento transcrito acima elas sdo feitas por meios indéxicos
associando a reivindicagdo individual aos demais abaixo-assinados entregues a prefeitura,
constantes no mesmo processo®®: “vimos solicitando a todos os vereadores municipais, como
se vé pelos requerimentos dirigidos a Prefeitura”. Ainda, diferentemente dos demais abaixo-
assinados em que as reivindicacdes sdo dirigidas ao Prefeito, aos Vereadores, ou a Camara
Municipal, como entidades abstratas, neste as reivindicacdes ganham forca ao enderecar-se a
pessoa® que ocupa a Presidéncia da Camara, Jaci de Assis. Mobilizam-se caracterfsticas que
Ihe sdo associadas como as de filantropia e altruismo, acentuando ainda mais, e sob novas
formas, os aspectos iconicos e indéxicos dos abaixo-assinados, ao vincular citadinos, ao invés
de moradores, a pessoa do Presidente.

Se 0 contexto nacional pdés-Estado Novo poderia sugerir uma nova concepgao de
cidadania, como mencionei anteriormente, e ainda sua extensdo, em termos tipoldgicos,

englobando direitos politicos, sociais e civis (Marshall apud Peirano, 2006:132) a todos

62 Camara Municipal de Uberlandia. Processo niimero 15 de 17/12/1947.

% Indexicalidade que é também produto da ordem e arquivamento dos documentos juntos numa mesma pasta
referente a um mesmo processo.

% Aqui, definida de modo relacional e socialmente determinada, por oposicdo ao Individuo enquanto valor,
autodeterminado, singular, livre e igual como proposto por Dumont (2000 a; b).
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cidaddos®™, a concepcdo de cidadania apreendida nesse documento revela-se numa
combinacdo paradoxal entre o direitos associados ao pertencimento a cidade como citadinos e
a relacdo altruista exercida pelo Presidente da Camara. Nao é baseando-se huma concepg¢éo
de nacdo composta por individuos como valor Gltimo (Dumont, 1970), mas na filiacdo ao
grupo via seu representante que a cidadania ai ganha forca.

Esses grupos, em Uberlandia, giram em torno dos CocGes e Coioés, UDN e PSD ou

Arena 1 e Arena 2/MDB respectivamente:

.n

“como agua e vinho, Cocées e Coios nunca se misturam”; "O que era de um lado era de um lado.
N&o existia essa de passar de um lado para o outro. O fio do bigode valia",; “embora Cocdo e
Coid tivessem |4 suas pendengas, muitas delas resolvidas no brago, e que nos dias de eleicéo,
faziam até os defuntos votar, todos 0s seus integrantes eram pessoas integras e se Uberlandia é o
que é hoje se deve a eles”; "Uberldandia cresceu com eles; nos devemos muito a eles. E verdade.
Embora divergentes, tanto um grupo como o outro tinha essa preocupagéo™ .

Mas se as reivindicagdes alcancam na filiacdo pessoal e politica sua eficacia®” com o
seu reconhecimento a partir da instauracdo do Processo, é exatamente a relacdo de filiacdo
politica que Ihes dard novos contornos.

Em margo do ano seguinte ¢ instaurado o Processo n° 61 para “estudar os diversos
problemas do municipio e oferecer, com seus relatorios, sugestdes para a sua solugdo”. Se os
objetivos permanecem basicamente 0s mesmos da proposicdo inserida no Processo n°. 15
pelos vereadores do PSD, as razbes mudam. Se, naquela, a nocdo de desenvolvimento é o
interpretante (Peirce, 1955) trazido pelos vereadores do PSD para significar os problemas
indicados pelas reivindicacdes que, em sua concepcdo, requeriam planejamento, no Processo
n°® 61 novas interpretacdes surgem com enunciacdo de um contexto diferente, pelo novo

agente que nele se insere, Jaci de Assis (UDN). Em discurso proferido na Camara que abre o

% De toda forma, Peirano (2006:133) aponta para 0 etnocentrismo da perspectiva tipolégica da cidadania
apresentada por T. H. Marshall e seu carater a-histérico, “como se o Estado Nacional se encontrasse em sua
forma definitiva e o conceito de cidadania plena e categoricamente estabelecido”.

% POPQ, Pedro. A eterna briga entre Cocéo e Coid. H4 seis décadas grupos rivais travam duelo por lideranca.
Jornal Correio de Uberlandia. 25 jun. 2006. Disponivel em
<http://www.correiodeuberlandia.com.br/texto/2006/06/25/19237/a_eterna_briga_entre_cocao_e_coio.html>. A
partir das elei¢des em 1984, uma candidatura caracterizada de esquerda, do PMDB, que teve como bandeira a
Administracdo Participativa, emerge defendendo uma independéncia e distanciamento destes grupos que, no
entanto, é contestado pelo autor da reportagem ao mobilizar a genealogia simultaneamente familiar e politica do
referido candidato. Contemporaneamente, os cocdes defrontam-se majoritariamente com candidatos locais do PT
que tem, naquele candidato do PMDB, sua referéncia para reivindicacdo de uma participacdo popular nas
politicas locais.

® Nos termos de que a linguagem usual n&o é qualitativamente diferente da linguagem da magia, como propos
Stanley Tambiah citado por Peirano (2001). Nestes termos, a nocéo de eficacia reconhecida por Mauss (2003b)
ao unir atos e representagdes, bem como as nogdes de crenca, forca e poder magicos fundidos no mana (a
verdadeira eficicia das coisas), é trazida por Tambiah (1985) para propor a eficicia que deriva de atos
performativos em ritos e eventos.


http://www.correiodeuberlandia.com.br/texto/2006/06/25/19237/a_eterna_briga_entre_cocao_e_coio.html
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Processo 61, Jaci de Assis atribui a idéia de desmantelo a situacdo em que se encontra o

municipio indicada pelas reivindicagdes.

Senhdres Vereadores:

Do alto pésto, a que me elevastes numa honrosa e expressiva unanimidade, venho
acompanhando véssa dedicacdo e vosso trabalho em favor da causa publica.

Afastadas as divergéncias partidarias, decorrentes da luta eleitural, e todos ja agora
unificados em térno de um unico proposito, vossa agéo tem sido norteada pelo desejo de servir ao
povo.Posso afiancar o vosso interésse pelas coisas de Uberlandia e a ansiedade em buscar
solucBes para os seus diversos problemas.

Todos porém estivémos & margem da administracdo e o mesmo acontece com o ilustre
prefeito, sr. José Fonseca e Silva, cuja preocupacdo de realmente construir eu pésso testemunhar,
pois com ele tenho estado em permanente contacto.

Os que viémos das oposicdes, desconhecemos as coisas do municipio , pois tudo foi sempre
procrastinado ao povo pelos detentores do podér, durante a noite tragica da ditadura; os que
caminharam para esta casa, vindo do que a ditadura criou encontram-se na mesma situacao, pois
aos proprios amigos negavam os prefeitos a exata realidade. Estamos todos, portanto, tateando.
O conhecimento da situacd@o financeira da Prefeitura est4d nos chegando &s maos através de
informagdes esparsas do Executivo.

Os multiplos e complexos problemas do municipio, em todos os setéres, estdo desafiando
nossa argucia. Quasi tudo esta por fazer, e o que foi feito, infelizmente, sem orientacdo tecnica e
apenas com intuitos politicos, carece de reconstrugcdo quasi total. [...] Ndo podemos tragar um
plano de recuperacdo do municipio, de reconstrucéo e de articulacdo, sem estarmos inteiramente
ao par de todos os problemas, em suas minuncias.

Para que possamos realizar, de conjunto, um trabalho dessa natureza, sera preciso que a
Camara se transforme em uma grande comissdo de inquerito, repartida em diversas comissoes,
estudando todos os assuntos, coligindo os erros e as causas desses erros, sugerindo 0s
remedios.[...]Carecemos estudar as causas, as origens e as consequencias de todos os problemas
do municipio, inquirir o povo e as AssociacBes de classe, ouvir a palavra dos homens de
Uberlandia, realizando um imenso inquerito coletivo, para depois nortear nosso trabalho de
reconstrugdo e construgao. [...]

E sera, harmonisando a sua mensagem com os relatérios das comissbes, que a Camara
Municipal ficara tendo em suas médos o maior, o mais completo, o melhor material para poder
entdo legislar e organizar a vida do municipio — depois do desmantelo e da desorganizacdo a que
foi langada, durante tantos anos.

Com o proposito de auxiliar esta agdo, sem que neste meu gesto possais ver sendo a vontade
de colaborar numa obra administrativa que marque nossa passagem por esta Casa, formulo
algumas sugestes, para as quais solicito a honra de vosso estudo.

Sois testemunha de que, como presidente, meu trabalho tem sido apenas no sentido de orientar
e afastar divergéncias, criar um clima de confianca e de respeito, manter o prestigio da Camara
perante a opinido publica.

Nunca expressei minha opinido pessoal para com vossas deliberagdes, timbrando em deixar
sempre ao vosso esclarecido critério e elevado patriotismo a solu¢do dos assuntos aqui
debatidos.E ainda com este mesmo proposito que formulo as sugestdes, que passo a ler e que o
vosso discernimento saberd apreciar com justica [...]

Estas comiss@es, presididas por um dos vereadores, e compostas de elementos de valor do
municipio, convidados pela Camara, realizardo um inquerito completo, exaustivo mesmo, ouvindo
0 povo, as AssociacOes de classe as autoridades, todos enfim que desejarem colaborar neste

servico de alto merecimento[sic]”%.

A presenca de outras funcbGes da linguagem propostas por Jakobson (s/d), nesse

discurso, para além da referencial no sentido da mera transmissdo de informacgdes que

% Processo n°. 61. De 27.01.1948. Proposicdo apresentada pelo Presidente da Camara, Jacy de Assis, em
24.01.1948.
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justifiguem as comissdes, pode nos indicar as disputas em jogo e entender a forca da entrada
desse ator nos novos andamentos do Processo. Embora haja prevaléncia da funcdo conativa,
cuja orientacdo, nos termos de Jakobson (ibid), é centrada nos destinatarios com o objetivo de
influencia-los, convencé-los por meio da sugestdo para as comissbes (Urge, Carecemos,
formulo, sugiro.), ha também a participagdo importante da fungdo poética, pondo em
evidéncia a forma da mensagem, valorizando as palavras e suas combinagdes. Percebe-se que
h& uma preocupacao com o “como dizer".

Embora o discurso seja apreendido em texto-documento e através dele ndo seja
possivel captar os efeitos de sua configuracdo fonoldgica, podemos identificar na sua abertura
um efeito da orientagdo simultdnea ao emissor e destinatario que sera relevante para a
configuracdo do interesse publico, do povo. Como nos propGe Jakobson (ibid), falar implica
em selecdo de um signo em lugar de outro, por semelhanca ou dessemelhanca, e combinacao
pela conexdo com outros signos no interior da sequéncia da fala. Assim, a frase de abertura do
discurso, Do alto posto a que me elevastes numa honrosa e expressiva unanimidade(...)
seguida de Todos, porém, sempre estivemos a margem (...), operam por meio de uma selecédo
do signo equivalente me em lugar de eu, equivalentes mas ao mesmo tempo diferentes porque
0 segundo requer a combinagdo com o verbo elevastes que suprime o pronome vos. Assim, ao
mesmo tempo em que destaca sua posi¢ao enquanto Presidente da Camara sem a necessidade
de menciona-la, coloca-o como um igual, numa operacdo que leva-o a posteriormente incluir-
se entre seus destinatarios como Todos, empregado em lugar de nds, como se discursasse para
0s demais vereadores e para si mesmo. Assim, ao longo do discurso reitera constantemente
seu pertencimento ao nés, que o vincula ao desejo de servir ao povo, associado aqueles a
guem se dirige mas a quem também pertence.

Por meio desta operacdo, o Presidente da Camara coloca todos, inclusive 0s
vereadores do partido fundado por Vargas, PSD, sob a mesma condicdo, tateando em meio a
escuriddo administrativa e legislativa deixada pela noite tragica da ditadura. Por meio da
funcdo poética seleciona estes qualificativos que, combinados, fornece-lhes um interpretante
(Peirce, 1955) para os problemas da cidade, a noite tragica da ditadura, diferente daqueles
apresentados pelos vereadores do PSD. Este interpretante, por sua vez, lhe permite selecionar
e combinar noite, escuriddo a Comisséao de Inquérito que poderia iluminar a noite/escuridao
para 0s rumos da reconstrucao, dando especificidade a Comissao Especial que os vereadores
do PSD propuseram.

E também o lugar de fala de Jaci de Assis que Ihe possibilita a felicidade (Austin,

19620 de seus pronunciamentos pois, Inquérito implica em investigacdo de algo ainda
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obscuro, o que exigiria uma gindstica discursiva dos vereadores do PSD, a quem é associada a
ditadura, para justificar a investigacdo de seus proprios partidarios. Desenvolvimento, que
entdo qualificava a causa dos problemas para os vereadores do PSD, para 0s quais a solugédo
era 0 planejamento, passava, entdo, a ser uma condicdo futura, a qual dependia de
planejamento.

O Processo segue acompanhado de varias reportagens de jornais locais que
apresentam-se como interlocutores externos privilegiados da Camara em suas realizagdes, seja
para publicacdes de suas leis, seja para criticar ou, na maioria das vezes referendar suas
realizacBes. Para além do leitor, os jornais ttm a Cémara Municipal como destinatario
privilegiado de suas mensagens, nas quais prevalecem uma fungéo conativa (Jakobson, ibid),
buscando influenciar as decisbes legislativas. Afirmam a importancia das Comissdes de
Inquérito para levantamento dos problemas que possibilite um plano geral de ordem técnica e
racional e, por isso, supostamente a-politico, atribuindo a idéia de improviso a todas as a¢des
administrativas anteriores que ndo tinham como foco um plano que orientassem as acgoes
atuais e futuras. Ressaltando a filiacdo politica de Jaci de Assis a UDN, as reportagens
comprometem-se com a linha de conduta desse grupo politico, conclamando pela réapida e
efetiva instauracdo das ComissOes e a participacdo do povo, para que os trabalhos resultem
num “espelho atual de nossa situagio”®.

Povo, nestas reportagens e na acepcdo do Presidente da Cémara apresentada logo
acima, implica ao mesmo tempo um ser coletivo composto de individuos os quais serdo
supostamente beneficiados, bem como aqueles que compordo as comissdes, seja a convite do
Presidente da Camara, seja por disposicdo propria. No primeiro caso, fazer parte de um ser
coletivo implica em ter seus interesses supostamente mediados por representantes de grupos
como associagdes de classe, imprensa, clubes, estabelecimentos de ensino, “grupos, enfim,
onde com mais facilidade se discute o interesse geral”m. No segundo, a0 mesmo tempo em
que estes representantes pertencem ao ser coletivo, dele se destacam seja por caracteristicas
pessoais e profissionais, seja pelo pertencimento a um daqueles grupos, o que Ihes confere um
carater especial na composicdo da figura de representantes dotados de espirito publico,
portanto, do interesse publico:

“sdo todos homens de posi¢ao definida na sociedade, inteligentes e egrégios, de responsabilidade

moral e profissional, embora a respeito de um ou de outro, muito poucos felizmente, seja licito
inquirir pelas demonstracfes de seu espirito publico. Sim, porque no caso de que tratamos o

% Processo n°. 61, de 27.01.1948. Jornal Correio de Uberlandia. Ano X, nr. 2328, de 27.01.1948.
" processo n°. 61. Jornal Correio de Uberlandia. Ano X1, nr. 2360, de 13.03.1948.
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essencial é o espirito publico, ndo obstante sejam também muito valiosas as qualidades de que

dispbem e a que acima aludimos”™.
Em outra reportagem o editor insta a Camara Municipal a urgéncia da designacao dos
membros da comisséo, para que se possa completar o quadro nacional de planejamento que se
esboca em sua mensagem por meios iconicos em ambito estadual com o governador Milton

Campos e federal com o presidente Dutra, unindo o povo de Uberlandia a nacéo.

Que é das Comissoes?

Ha varios dias o Sr. Jaci de Assis aventou na Camara a idéia de se nomearem diversas
comissdes de estudos, com a finalidade de se estabelecer um planejamento para a solugdo de
nossos problemas mais urgentes e com bases futuras de maior envergadura. Todo mundo aplaudiu
a lembranga, pois em nada poderia ser melhor, desde que se quisesse realmente executar um
trabalho dtil ao povo. [...]

Minas Gerais parece ja ter saido do marasmo em que se debrucara pelos séculos que
decorreram desde 0 seu povoamento. Milton Soares Campos vem de encontrar um caminho
seguro, organizando um plano que ja se executa e deverd servir de base a empreendimentos mais
avancados de nossa parte. O Governo Federal, por sua vez estuda um plano de trabalho - o
SALTE, palavra que exprime Saude, Alimentacdo, Trabalho e Energia, alicerce de toda e
qualquer nacdo que se quer projetar no concerto universal, estruturando antes a raca.

Uberlandia, que é o municipio, tem de completar, e o quanto antes, o quadro que se esboca pela
Federacgdo e pelo Estado, organizando também o seu plano de trabalho, conjugado, na medida do
possivel, com os dois outros. Mas para isso 0 primeiro passo seria a indicacdo dos nomes que
comporiam as Comissdes [...] Ndo tarde a Camara em assunto de tamanha importéancia. O pévo
estd ansioso pela solucéo de seus problemas [sic]™.

Dentre as varias comissGes propostas encontra-se a Comissao de Urbanismo, com o
objetivo de estudar todos os problemas da cidade e ainda “o Plano Diretor da Cidade e das
vilas tendo em vista a sistematiza¢ao, o embelezamento e a extensao da cidade””. Como
resultado é publicado um relatério que amplia e intensifica a forca das reivindicacdes, mas
sob novas interpretacdes, através das quais buscam legitimar a necessidade da Planta
Cadastral e Plano Urbanistico ao tomar a cidade de Sdo Paulo como interpretante do uso
desses mecanismos para a defini¢cdo dos rumos do desenvolvimento.

A sequéncia dos documentos inseridos nestes Processos, composta por proposicao,
relatorios, reportagens de jornais, soma-se o parecer favoravel ao Projeto de Lei que autoriza
ao Prefeito a contratacéo de 6rgdo para a confeccdo da Planta Cadastral™. Em um conjunto de
redundancias composto pelos signos verbais, estes documentos organizados em um unico

Processo legitimam as investigacdes por meio da relacdo individuo-grupo-povo associada aos

! Processo n°. 61, de 27.01.1948. Jornal O Repérter. 12.03.1948.

"2 Processo n°. 61, de 27.01.1948. Jornal Correio de Uberlandia. Ano XI, nr. 2342, de 17.02.1948.

™ Processo n°. 61. De 27.01.1948. Proposicdo apresentada pelo Presidente da Camara, Jacy de Assis, em
24.01.1948.

" Processo n°. 124, de 06.07.1948.
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integrantes das Comissfes, a0 mesmo tempo em que legitimam os resultados das proprias
investigacdes por sua caracterizacdo puramente referencial como refletindo a “situacdo em
que se encontra nossa cidade”. Esse duplo movimento possibilita que a confec¢ao da Planta
Cadastral e do Plano Diretor ou Plano de Urbanizacdo seja, ao final, interpretada como de
necessidade publica eliminando as ambiguidades, auséncias e contradigdes reveladas entre as
reivindicagdes apresentadas nos abaixo-assinados e a necessidade do Plano, significando-o,
dessa forma como de interesse publico.

Como nos propde Peirce (1955), um signo pode significar a partir de aspectos variados
ou segundo diferentes preceitos explicativos. A entrada de novos sujeitos nas discussdes
relativas aos Processos n°. 15, dos abaixo-assinados, e do Processo n°. 61, de proposicéo das
ComissBes de Inquérito, referendadas pelas reportagens de jornais que compdem estes
Processos, possibilita uma caracterizacdo dos problemas da cidade a partir dos diferentes
preceitos explicativos que estdo em jogo apresentados pelos diferentes atores.

Tal caracterizagdo toma rumos ndo anunciados nos abaixo-assinados, a partir de
disputas em torno de uma versao das “razoes de fato” para os problemas que a cidade
apresenta naquele contexto, e se d& em meio a um conjunto de hierarquizacdes e posicdes
entre os sujeitos que dialogam e disputam em torno dessas caracterizagdes, no interior das
quais a propria no¢do de cidadania estd em jogo e adquire diferentes significacGes. Nesse
processo, as reivindicacdes ganham eficacia a partir do modo como os atores entram em
relacdo com um Terceiro, o Presidente da Camara Jaci de Assis, eleito no pleito pds-Estado
Novo, pertencente a UDN, partido contrario a Vargas, fundamento Gltimo das negociacGes a
respeito das reivindicacBes apresentadas nos abaixo-assinados, tal seu poder politico,
econdmico, social e simbdlico no contexto pés-Estado Novo'. E a partir do estabelecimento
de vinculo com esse ator politico pertencente ao grupo local contrério a ditadura Vargas que
as reivindicacdes ganham forca pela interpretacdo que este Ihes da concernentes ao contexto
politico a época. Como resultado, os problemas apresentados nas reivindica¢fes que eram,
para 0 grupo pertencente ao partido fundado por Vargas, indices do desenvolvimento ja
alcancado pela cidade séo, para o representante da UDN diretamente envolvido nas disputas,
indice dos problemas decorrentes da administracdo local vinculada a Vargas.

Desenvolvimento passou a ser tomado, entdo, como icone de uma situagédo futura.

" Jacy de Assis foi deputado estadual em Goiés e forte opositor a Pedro Ludovico, o interventor do Estado
nomeado apds a “Revolugdo de Trinta”. Temendo persegui¢do politica mudou-se para Uberlandia em 1937
atuando como advogado e assinou 0 Manifesto dos Mineiros contra a Ditadura Vargas. Além de vereador, foi
fundador da Faculdade de Direito, contribuindo posteriormente para a criagdo da Universidade Federal de
Uberlandia, que conta com um grande acervo do jurista em sua biblioteca, além de nomear a Faculdade de
Direito, uma escola municipal e o presidio da cidade.
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A despeito do contexto nacional em que planejamento emergia como estratégia para
resolver o caos urbano gerado pelo crescimento econdmico, como apontei no capitulo I, os
diferentes atores envolvidos lhes déo significacbes proprias e por vezes diferentes. A
prevaléncia de uma ou de outra estando tambeém associada a forca de seus atos de fala nas
negociagcdes em que séo postos em questéo.

O movimento espiralar dessa caracterizacdo faz com que a idéia de cidadania
estreitamente vinculada a nocéo de pertencimento a cidade como citadinos seja associada a de
pertencimento ao povo, entendido simultanea e paradoxalmente como pertencimento a um
coletivo indiferenciado, a um grupo local e a caracteristicas pessoais e profissionais daqueles
que supostamente defendem os interesses do povo. E esse movimento, que redunda na nogéo
de interesse publico, que tera efeitos, ndo previstos nos abaixo-assinados, na reivindicacao de
territérios da cidade por meio do Plano de Urbanizacdo de que resultam as Comissdes. Sua
forca enquanto instrumento para acdo publica, no entanto, ndo estaria limitada a uma funcéo
referencial da linguagem nele presente, mas no uso motivado dos signos que compdem o
Plano de Urbanizacdo e a Planta Cadastral, na transferéncia de propriedades, valores e
poderes e na mobilizacdo de interpretantes especificos do contexto do planejamento urbano

internacional.

2.2. O plano

Elaborada a Planta Cadastral pelo Departamento Geografico do Estado de Minas
Gerais, 0 Plano de Urbanizacdo dela originado é entregue em marco de 1954 a Camara
Municipal. Inseridos nos atos da Camara na sequéncia catalografica de Processos’® e Atas,
Planta e Plano séo apresentados em um relatério acompanhado de uma minuta de sua entrega
ao Prefeito e, outra, de entrega ao Presidente da Camara. Compde-se de uma introducédo na
qual o Engenheiro responsavel, Otavio Roscoe, faz uma breve descricdo da cidade de
Uberlandia e as razbes da necessidade do plano, através da qual retoma desenvolvimento
como signo interpretante da situacdo da cidade aquela época, utilizando-o em meio a fungéo
poética da linguagem ao empregar recursos de metonimia, personificacdo, qualificativos e

superlativos que suplementam a prdépria mensagem e redundam no signo do desenvolvimento.

"® Processo n°. 816, de 16.03.1954.
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“A jovem e progressista cidade triangulina representa autentico orgulho da terra e da gente
brasileiras. Possui as caracteristicas de grande Urbe, tais a sua fisionomia e ritmo trepidante de
sua vida.

O desenvolvimento surpreende e ultrapassa qualquer expectativa, com surto de progresso que se
apdia na visdo, no descortinio e no entusiasmo de seus filhos. O futuro e suas possibilidades de
evolucdo, é impossivel prevé-los. A necessidade, portanto, de se elaborar o plano de expansao
para a cidade se fazia sentir de forma imperiosa” “O surto formidavel de desenvolvimento
repentino dessa cidade, de seu comércio e indlstria, e conseqlientemente o acréscimo de

transporte vem criando problemas que precisam de ser encarados de frente” [sic] (Roscoe,
1954:01-08).

A introducdo segue-se o relatério da Planta Cadastral e do Plano de Urbanizacio.
Planta Cadastral e Plano de Urbanizacdo séo instrumentos de regulacdo do espaco urbano
mutuamente referenciados, compostos por relatérios e mapas também mutuamente
referenciados, sendo, dessa forma, cada um deles signos de dupla natureza, verbal e nédo
verbal. Num escrutinio da cidade, a Planta Cadastral tomada pelo relator da Comissdo de
Urbanismo como “espelho atual de nossa situa¢dao”, atua como icone, por uma similaridade
com o territério da cidade, sua imagem fiel no presente, revelando o ponto de partida do Plano
de Urbanizacdo que, por sua vez, estreitamente atrelado a Planta Cadastral, age como icone de

uma condic¢do futura que se quer para a cidade, antecipando uma realidade espacial.

“E urgente e necessario para melhor se legislar sobre melhoramentos urbanos a elaboragéo de
planta cadastral da cidade de Uberlandia. (..)A planta cadastral contém com detalhes nédo sé a
altimetria e planimetria, mas também todos os seus prédios, lotes vagos, declividades das ruas,
etc. (...) O plano diretor e o plano urbanistico sé poderdo ser elaborados definitivamente depois
de pronta a planta cadastral, pois sé ela fornecera os defeitos a corrigir e os problemas a resolver
(...) Nessa planta serdo representados os arruamentos, pragas, edificagdes, cursos d’dgua, lagos,
estradas de ferro e de rodagem, pontos, iluminagdo, cemitérios, etc.””".

Estes signos aparecem no relatério da Planta Cadastral e do Plano de Urbanizagdo™
por meio de elaboracBes peculiares. O trecho relativo & Planta Cadastral compde-se de uma
linguagem quase ininteligivel ao antrop6logo(a) ou ao cidaddo comum que consulta o Plano
no Arquivo Puablico, ndo versados no conhecimento da engenharia civil e arquitetura.
Triangulacdo e poligonacdo como medidas de base compostas a partir dos vértices
instaurados com estacas pela cidade para regulagdo da superficie e para cobrir totalmente a

area urbana da cidade, sdo remetidas as Plantas confeccionadas, ou mapas. A apresentacao

" Processo n°. 61, de 27.01.1948. Relatério Geral do Vereador Enoque Caldeira Paiva, Presidente da Comissdo
de Inquérito e Urbanismo. Publicado em Jornal Correio de Uberlandia, de 10.07.1948.

"8 Roscoe, Octavio. 1954. Relatério do Plano de Urbanizagdo de Uberlandia e Planta Cadastral de Uberlandia.
Processo n°. 816, de 16.03.1954.
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das plantas separadas do relatorio remete a propria imagem da cidade, pela natureza imitativa
que a compde enquanto icone da mesma. No entanto, associadas ao relatorio da Planta, é
constituida enquanto realidade factual, inquestionavel de interpretacGes diferentes daquelas
que nela se apresentam pela natureza referencial que, através do uso da linguagem técnica
pretende fixar, tornando-a fonte importante para reivindicagdo desses espacos enquanto
territorios de interesse publico, como demonstrarei adiante.

Analisando o papel da cartografia na reivindicacdo e controle de territorios, Little
(1996) relata-nos como a introducdo da nocdo de perspectiva, de técnicas de escala
matematica e de coordenadas globais deram aos mapas uma face manifestamente cientifica
que postula uma representagé@o objetiva do mundo. Esta exerce papel significativo no uso dos
mapas como armas de poder no controle dos territorios, seja como modelos de um territorio ja
constituido, seja como modelos para sua consolidacao, antecipando uma realidade espacial.

O plano de urbanizagdo, por sua vez, atrelado ao relatorio da planta remete a condigéo
futura, por seu carater incompleto, orientado para a mudanca. Esta, por outro lado requer um
simbolo que a oriente de modo universal e reconhecido pelo pensamento abstrato, o
movimento City Planning norte-americano.

“Ao iniciarmos esta exposi¢do na parte que nos foi dado fazer, relativamente ao plano de
urbanizagdo de Uberlandia, serd interessante recordar as palavras cheias de esperancas e de
beleza do lider do movimento “City Planning”, dos EE. UU. Da América do Norte, Daniel C.
Burham:

‘Né&o fagcamos planos pequenos; eles ndo tém o magico poder de animar o espirito dos homens e
provavelmente ndo seriam nunca realizados. Fagamos grandes planos, ponhamos o espirito
elevado e esperanca no trabalho, recordando que o nobre e l6gico programa, uma vez tracado,
nunca morre, que serd depois de nossa auséncia, uma coisa viva, confirmada sempre com
crescente insisténcia. Recordamos que nossos filhos fardo as coisas que a ndés fizeram vacilar.
Roguemos para que sua divisa seja a ordem e seu guia a beleza’

O desenvolver do movimento urbanistico norte-americano e o apoio que o seu povo lhe
empresta, sao do conhecimento geral e dispensam comentarios” (Roscoe, 1954:04).

Mais do que uma mera associacao de idéias do City Planning ao Plano de Urbanizacéao
de Uberlandia, proponho que ai ocorre uma transferéncia de propriedades que tem no agente,
0 engenheiro que o realiza, o poder de mobilizar tais propriedades e transferi-las daquele
movimento para o Plano de Uberlandia.

Predominando as fungbes referencial e conativa da linguagem no relatério, o
Engenheiro complementa-as e imprime forga ilocucionaria (Austin, 1962) a sua mensagem
por meio da fungéo poética (Jakobson, ibid), ao usar de termos rebuscados, personificacdo da
cidade e ao remeter a interpretantes que circulam nos niveis nacional (o “animador progresso

observado em todas as cidades brasileiras™) e internacional (o representante do movimento
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City Planning; as opc0es relativas ao planejamento nos Estados Unidos). Estes interpretantes
desta forma, conferem forca a elaboragdo da idéia de coletividade que segue imediatamente a

transferéncia de propriedades do City Planning ao Plano de Uberlandia.

“Planejamos um trabalho de conjunto, sem nos determos no exame de problemas locais ou
interésses de cada parte. Isto constituiria ardua e infrutifera tarefa, visto ser impraticavel
conciliar os objetivos de todos, que se chocam entre si. Um plano de urbanizacéao é trabalho que
diz respeito a coletividade e ndo podera, portanto, ser subordinado as injuncdes particulares.
Qualquer rumo que se lhe dé, fugindo a rotina, provocara indubitavelmente celeuma e ma
vontade, por parte de muitos (...) E o mal de que precisamos fugir, procurando tdo somente
consultar os altos interesses da populacdo, geralmente incompativeis com os individuais (...) Em
empreendimento de tal transcendéncia, temos de contar com homens verdadeiramente patriotas,
que ndo déem ouvidos aos derrotistas e jacobinos, que, com sua demagogia, tanto mal tém
causado ao pais (...) Tem-se-nos facultado observar, o que causa justificada alegria, que a
populacdo de Uberlandia acompanha com interesse e entusiasmo este movimento, deixando-se
contaminar pelo desejo de colaboracdo para o engrandecimento da cidade. S&o todos unanimes
em confiar na acdo e na forca que emanam do plano e na capacidade de transformacgdo de seus
valores naturais[sic] (Ibid, p.05-06).

Coletividade é, entdo, apresentada ndo como um conjunto de crengas comuns em torno
do plano, mas como algo acima dos diferentes posicionamentos em face do Plano ja previsto
pelo engenheiro, constituido a partir dos diferentes interpretantes que Ihe dao forma. Apesar
do “magico poder de animar o espirito dos homens” de que passa a ser dotado, o Plano de
Urbanizacdo, na acep¢do do engenheiro, depende de que seu espirito seja animado pela

conquista da opinido publica.

“Convém que todos se empolguem pelos ideais que estdo sintetizados no vasto programa.
Qualquer idéia atirada em terreno estéril, estiola e morre, ndo passando além de projeto. Imp&e-
se portanto a formagdo de ambiente favoravel a conquista da opinido publica, promovendo-se
campanha entusidstica pela qual se venha interessar nosso povo” [sic] (lIbid, p. 06).

Enquanto relatorio técnico elaborado por um especialista, surpreendeu-me que quatro
paginas seguidas do Plano fossem dedicadas a “conquista da opinido publica”, a “situagao do
Brasil em face do urbanismo no Brasil” e a “urgéncia das iniciativas”, para s6 entdo adentrar
ao “funcionamento do plano”. Mais do que relatar, descrever o planejado, o relatorio instrui a
acdo de seu destinatario para a constru¢do de um “governo eficiente”, marcada pela ligagdo
com a acdo urbanistica internacional, com uma tendéncia nacional, e pela “energia ¢ decisdo”,
para com aqueles que governam, na implementagéo do Plano. Deste modo, sua mensagem
combina uma paradoxal existéncia de unanimidade em torno do Plano com a existéncia de

interesses particulares contrarios a ele na construcdo da idéia de coletividade. A solucdo para
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esse paradoxo ¢ entdo, a conquista da “opinido publica”, a técnica e bases racionais do plano,

apontados como meios para superagao dos obstaculos com “energia e decisao”.

“Urgéncia das Iniciativas

Com a valorizac@o da propriedades as desapropriacBes para solucdo dos problemas que vem
surgindo dia a dia, tornam-se inexeqiveis. Por isso mesmo a questdo deve ser encarada com
energia e decisdo, pois quanto mais as relegarmos, mais dificeis se nos tornardo. O programa é a
preparacdo de plano para a cidade, contornando os maiores obstaculos, aliando a técnica as
possibilidades de realizacdo, com vista pratica e objetiva, em bases racionais, tendo-se em mira
assegurar a saude, seguranga, condicdes de trabalho e bem-estar em geral” [sic] (Ibid, p. 07).

A partir de entdo, o plano segue com as proposi¢ées, com cinco pontos centrais,
trafego, urbanizacdo, zoneamento, arborizacdo e secdo técnica, numa linguagem que,
puramente referencial, por vezes remete ao “ideal da técnica urbanistica moderna norte-
americana”, reiterando desenvolvimento como signo interpretante para as proposi¢des. Entre
seus pontos mais destacados encontram-se aqueles que se dirigem aos territorios aqui
estudados, corregos urbanos e rio Uberabinha, prevendo a canalizacdo dos primeiros para
veiculagdo do zoneamento da cidade, criando “avenidas de desafogo” para o trafego, que
cruzariam a cidade em todos os seus pontos cardeais, separando avenidas de circulagdo
motorizada e ruas de socializacao.

No rio Uberabinha, o Engenheiro destaca o “ponto de relevo” do Plano “que oferecera
magnifico ambiente sob o ponto de vista paisagistico”, prevendo uma avenida marginal ao rio,
com faixa gramada e arborizada. Nele combinava em uma s6 obra duas das grandes funcGes
urbanas, circulacdo e cultivo do corpo e espirito, propostas pela Carta de Atenas de 1933,
simbolo do planejamento modernista que influenciou o planejamento urbano internacional
especialmente no pds-Segunda Guerra, inclusive o City Planning norte-americano (Temer,
2001; Harvey, 2009), signo interpretante primordial do engenheiro Otavio Roscoe para o
Plano de Urbanizacdo de Uberlandia.

Entregue em 1954 a Camara Municipal, o plano é aprovado em 1956 sem nenhuma
discussdo em plenario, num indicativo de um certo consenso em torno do mesmo. O
entendimento de Villaca (1999) de que o planejamento urbano nos moldes do City Planning
tem o planejamento como processo e o0 plano como sua expressdo material orientadora nos
ajuda a entender os trabalhos que mencionam este Plano de Uberlandia mas nos levam a
novos apontamentos. Em geral, estes trabalhos questionam a forga do Plano por ndo ter sido
implantado na integra, com algumas das obras previstas tendo sido realizadas nas décadas de

1970 e 1980, além de ndo ter sido capaz de disciplinar o crescimento da cidade, ficando
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sujeito a especulagdo imobiliaria. Trata-se de ndo confundir plano com planejamento, como
nos propde Villaga (1999).

O Plano de Urbanizacdo de Uberlandia condensa uma série de disputas em torno dos
valores e visbes de mundo dos atores envolvidos na elaboracdo da necessidade do Plano,
transferindo para um Terceiro, 0 engenheiro responsavel por sua elaboracdo, a garantia do
significado do Plano. Nestas disputas, os atos de fala tém importancia significativa nas
negociacdes, a depender da forca ilocucionaria neles presente e de sua felicidade (Austin,
1962) face aos demais, algo que envolve uma série de injungdes, como o lugar social dos
falantes, o contexto e a adequagéo dos signos utilizados que tém papel crucial nos rumos da
disputa. Entre as disputas em torno dos problemas que a cidade apresentava no fim do Estado
Novo e a entrega do Plano a Camara Municipal percebe-se a dimensédo de construtividade em
torno das significagbes dos problemas urbanos e de suas solucBes que estdo estreitamente
relacionadas aos aspectos pragmaticos das transagdes verbais entre os atores em disputa.

Significado o Plano a partir da transferéncia de propriedades que nele se realiza e pelo
uso das nocgdes de desenvolvimento e coletividade enquanto signos interpretantes, o Plano
torna-se expressdo material orientadora do planejamento, tal como nos propde Villaga (1999),
instrumento para a agdo dos governos a partir de entdo, fornecendo-lhes um relato autorizado
para as obras publicas neles previstas. O planejamento dai decorrente, ou seja, 0 processo,
segundo Villaga (ibid), entra novamente em uma série de injuncBes nas quais 0s atores
envolvidos defrontam-se a partir de caracterizacdes fundamentais nas disputas pelos
territérios aos quais as obras previstas no Plano sdo destinadas.

Neste processo, a antecipacdo de uma realidade espacial mediante o Plano de
Urbanizacdo, busca conferir a cidade e, especificamente as areas aqui estudadas, uma visdo
de mundo marcadamente desenvolvimentista, constituindo-a enquanto cosmografia, cuja
busca por consolidacdo esta imersa em disputas em torno da caracterizacdo das pessoas que

habitam esses territérios.
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2.3. Trator e policia x espingarda na disputa pelos territérios urbanos: a favela.

Larissa: Quando o senhor veio pra ca Sr. Luis... parece que havia muitas casas
aqui na beira do rio, era isso mesmo?

Sr. Luis: Tinha uma favela ali... Era uma espécie de uma favela no caso né?...
Posto que era uma favela do lado de 14 e do lado de Ia. Teve um prefeito aqui em
Uberlandia que mandou destruir tudo, eu ndo quero é falar o nome da pessoa,
do Prefeito viu? Mandou rancar tudo, passar trator por cima, desmanchou tudo.

Larissa: Mas o pessoal ja tinha saido das casas?

Sr. Luis: N&o querida, ndado amor, ele passou foi o trator e mandou as pessoa
sair de casa né? Pegou um individuo bem nesse local aqui assim onde eu to e
que tinha uma casinha I& e ele foi 14 dentro puxou uma espingarda e falou pro
tratorista que se ele entrasse com os trem la tudo morria... mas nédo atirou no
rapaz ndo.(...) € porque o prefeito queria esse local limpo, pra beneficiar o local
né? Ele achava de outra forma, queria na base da estupidez ele poderia chegar
assim e mandar nas pessoas no caso, né? [...] Mas... como eu disse pra cé e do
lado de 14 tinha uma favela e até a ponte do Vau, e as pessoa criava vaca, criava
porco, e era uma coisa como se fosse uma fazenda né?As pessoas falava que era
uma favela, né? (grifos meus).

Favela é um termo corrente no Brasil desde os anos 1920. Valladares (2005),
procurando entender o processo de construgdo social das representacbes sobre a favela,
aponta-nos que no século XIX, tanto na Europa quanto no Rio de Janeiro, os chamados
corticos eram considerados espacos da pobreza, alvo de intensas campanhas de remocdo e
extincdo, especialmente com a implantacdo, no Rio de Janeiro, de um plano de reforma
urbana, realizado pelo prefeito Pereira Passos, entre 1902 e 1906, de cunho higienista,
inspirado nos principios de melhoramento e embelezamento do urbanismo francés do Bardo
de Haussmann.

A problematica relativa aos corticos chamou a atencdo para a favela como espacgo que
despontava como territério da pobreza no Rio de Janeiro. De acordo com a autora,
inicialmente a atencdo voltou-se para 0 Morro da Providéncia, por sua ligagdo com a Guerra
de Canudos, dada a instalagdo no Morro de seus antigos combatentes com a finalidade de
pressionar o Ministério da Guerra a pagar salarios atrasados. A associa¢do do termo favela ao
Morro deu-se em razdo de existir em Canudos uma planta chamada favella, que deu o nome
ao Morro da Favella, situado no municipio de Monte Santo na Bahia, base das operacfes do
exército contra Canudos, planta também encontrada no Morro da Providéncia estendendo seu
nome a ele e posteriormente aos demais morros no Rio de Janeiro.

O termo favela se generalizou, de acordo com a autora, na segunda década do século

XX, tendo contribuido para isso a difusdo, no imaginario social, das representacfes acerca de
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Canudos retratada na obra Os Sertdes, de Euclides da Cunha. Esta obra forneceu aos
intelectuais do Rio de Janeiro a época um olhar, a partir de Canudos e do sertdo, para as
populagdes dos morros cariocas, centrado na idéia do “meio ecologico como condicionador
do comportamento humano, persistindo a percepcdo das camadas populares como
responsaveis pelo seu proprio destino e pelos males da cidade” (Valladares, 2005:36).

Em Uberlandia, os moradores das areas as quais eram destinadas as obras previstas no
Plano de Urbanizacdo de 1954 e, recentemente, num Projeto para a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel da cidade, estiveram sob constantes investidas de remocéo por
parte do poder publico local, sustentadas em diferentes classificacdes desses moradores as
quais se iniciaram com o termo favelados. Ao realizar a pesquisa no Arquivo Publico
Municipal, os trechos das falas do Sr. Luis em epigrafe ressoavam em minha consciéncia
levando-me a questionamentos sobre em qué residia a forca dessas classificacbes nas
remocdes dos moradores para implantagcdo das obras previstas no Plano. Em minhas reflexdes
pairava uma certa divida sobre uma relagdo mecénica e direta entre favela e remocéao e
buscava entender de que modo essa relacdo se constituia, quais os atores envolvidos e em que
contextos essa classificacdo teria eficacia, alcancando os efeitos esperados, na justificacdo
para as remocdes.

Em Uberlandia, as primeiras derivagdes do termo favela sdo encontradas no ano de
1954, a partir de um incidente em que chuvas torrenciais levaram ao soterramento de casas,
desaparecimento e morte de pessoas que habitavam a Vila das Tabocas, localizada nas
proximidades de um dos corregos da cidade, de mesmo nome da Vila. Uma disputa, entdo se
estabeleceu na Camara Municipal em relacdo a responsabilidade pelo ocorrido, deflagrada a
partir da apresentacdo de uma Mogdo de Pesar as vitimas por um vereador da UDN e um
Projeto de Lei pelo Prefeito (PSD) que previa auxilio as mesmas, ambos referindo-se a elas
como “familias pobres que perderam suas casas”, “familias operarias”, “tratando-se de uma
zona eminentemente operaria”.

Acusando o poder publico local de responsabilidade pelo ocorrido, referindo-a ao
grupo politico no poder a época, do PSD, o vereador prop&e que o fato deveu-se & autorizacdo
da prefeitura para a construgéo das casas naquele local, sem urbanizagdo e seguranca, diante
da qual um outro vereador do partido do prefeito saiu em sua defesa descrevendo as
habitagdes existentes no local, as quais comparou, por um recurso metaférico de transferéncia

de sentido “as casas de favelas existentes nos grandes centros”’". Uma classificacdo que foi

" Camara Municipal, Uberlandia. Ata do dia 18.12.1954.
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acrescida por um dos jornais locais, Correio de Uberlandia, de propriedade de um grupo
politico pertencente a UDN, que caracterizou a Vila das Tabocas como “um antro de

vadiagem”:

Antro de vadiagem

Além da pobreza que impera em ‘Tabocas’, a vadiagem faz ld o seu reino. Homens fortes tocam
viola, o dia inteiro enquanto mulheres magras, macilentas e esqualidas, mendigam tostdes que
eles mesmos irdo gastar em farras e cachagadas ao rebolar dos sambas em chao-batido. Rara é a
semana em que ndo ocorrem cenas de sangue em ‘Tabocas’ (...) Em ‘Tabocas’ a unica lei é a
peixeira. (..) E assim a ‘cidade dos parias’, favela uberlandense em franco e crescente
desenvolvimento ™.

Esta classificacdo indicou-me um delineamento, em Uberlandia, de um quadro
semantico em torno desses moradores a essa época, em que determinados atores tomavam
signos que circulavam no &mbito nacional, como o termo favela, como interpretantes para as
questdes locais, consolidando-os paulatinamente, mas de modo particular as injuncdes
politicas locais. De acordo com Valladares (ibid), nessa mesma época, década de 1950, no
Rio de Janeiro, temos um periodo marcado pela valorizacdo da favela enquanto comunidade,
no contexto do desenvolvimentismo e cooperacdo internacional de ajuda a pobreza, com
grande influéncia das acdes de Dom Helder Camara e do padre e sociélogo Louis-Joseph
Lebret, numa perspectiva diferenciada das remocdes anteriores.

Em Uberlandia ainda ressoaria até o final da década de 1970 as representacdes da
favela como “doenga social” a ser “extirpada”, num indicativo da importancia do contexto e
das configuraces locais para se analisar injuncdes decorrentes de processos que ocorrem
simultaneamente em nivel local e nacional. Essas associacdes aparecem de diversas formas e
por diferentes atores, o que revela a dimensdo de construtividade das classificacdes dos
moradores das areas aqui em estudo, num processo de tipificacdo que, segundo Crapanzano
(1992), estabelece hierarquias e posi¢des entre os sujeitos.

Retomando Peirce (1955), se um signo representa algo para alguém apenas quando
em relagdo a um interpretante, favela e favelado sdo signos que circulam em um jogo
complexo em que ser favelado para os jornais e o poder publico local, implica em por vezes
ser marginal, afeito a bebida, a violéncia, a vadiagem, a delinquéncia, a mendicancia, a
especulacdo ilegal e indevida do espago urbano, ou em ser pobre em razdo de contingéncias

da vida ou de limitagdes individuais. Estas tipificacdes tomam como interpretantes ora uma

8 Tabocas — A cidade dos périas. Jornal Correio de Uberlandia, de 21.07.1955.
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“psicologia” ou uma “moral do favelado”, ora as ‘“condig¢des estruturais da sociedade
capitalista”.

Os discursos acerca da favela nesse periodo vdo crescentemente se concentrando em
torno desse segundo interpretante, que ndo exclui o primeiro, mas o engloba, sendo
mobilizado nas falas dos atores promotores das remogdes, especialmente quando procuram
justifica-las tomando a favela como indice de problemas presentes ou futuros ou quando
buscam justificar o ndo atendimento a totalidade dos moradores nos programas habitacionais
existentes a época. Em ambos 0s casos sao interpretados como uma doencga, um mal para a
qual desenvolvimento passa a ser ora a causa, ora a cura, ou, as duas coisas a0 mesmo tempo.

Entre as décadas de 1960 e 1970 a cidade de Uberlandia quase duplica seu tamanho
demograficamente, no bojo das politicas de crédito, extensdo rural e transferéncia de capital e
tecnologia dos paises desenvolvidos para os subdesenvolvidos, como nas politicas de
“modernizacdo da agricultura” do pacote da “Revolu¢do Verde”, como opg¢do para o
desenvolvimento econdmico, especialmente para o Cerrado, com o0 Programa de
Desenvolvimento do Cerrado (POLOCENTRO) e, em Minas Gerais, com o Programa de
Crédito Integrado (PCI), vinculado ao Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG)
(Pess0a, 1982; Schneider, 1996; Oliveira, 1997; Miranda, 2003).

Em estreita relacio com os processos de industrializacdo e urbanizacdo, a
“modernizacdo da agricultura” tem sua expressdo no privilegiamento da producdo para a
exportacdo e/ou produtos agroindustrializaveis. Essa relacdo se expressa em Uberlandia na
implantacdo de sua Cidade Industrial (década de 1960), Distrito Industrial (década de 1970),
na mecanizacdo da agricultura, incorporagdo de novas terras para expansdo da producdo e
redefinicdo de seu uso. Estes fatores convergiram para um grande éxodo rural na regido do
Triangulo Mineiro para Uberlandia, migracGes de pequenas cidades da regido e de cidades de
outras regides do pais. Migracbes que ocorreram em grande parte em razdo da busca por
empregos gerados na cidade em torno da industria e setor de servicos, estando associado ao
aumento da concentracdo de populacGes em diferentes espacos da cidade, especialmente as
margens dos corregos e do rio Uberabinha, sendo vistos como novos focos de favela.

Nesse contexto, as favelas comegam a ser enunciadas em contraposicéo a interpretacéo
de Uberlandia como cidade desenvolvida. Essas associacdes entram em um jogo local ora
como instrumento de enfrentamento dos adversarios politicos, ora para enfrentamento de
interpretagdes advindas de jornais de circulagdo nacional que “denegririam” a imagem de
cidade desenvolvida, indicando a instabilidade das representacGes a respeito de cidade, que

tambem giravam em torno das favelas que buscavam “erradicar”.
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As tentativas de “erradicar”, “exterminar” as favelas, seguiram sendo uma prética
comum a dois Prefeitos das duas frentes politicas & época, Arena 1 e Arena 2%, que se
revezaram no poder entre os anos de 1967 a 1982 quando de suas buscas por implantacao das
obras previstas no Plano de Urbanizacdo. As argumentacfes em torno destas praticas em sua
relagdo com a implantacdo das obras do Plano alcangaram efeitos mais ou menos eficazes em
face dos novos atores que entram em cena em favor daqueles classificados como favelados,
levando a uma mudanca na significacdo da acdo de “extingdo”, “erradicacao” para
“desfavelamento”. Para compreender esse deslocamento semantico analisarei alguns eventos
descritos nos documentos levantados na pesquisa realizada no Arquivo Publico Municipal e
no Centro de Documentacdo e Pesquisa em Histéria da Universidade Federal de Uberlandia.
Neles as remocOes apareciam associadas a realizacdo das obras previstas no Plano de

Urbanizacéo de 1954 para os locais onde estavam situadas as favelas.

2.3.1. Publico ou humanitario?

As favelas em Uberlandia na década de 1970 eram localizadas em diversos pontos da
cidade®. Tiveram atencdo especial por parte do poder publico as habitacdes localizadas as
margens do Cdrrego Séo Pedro, cuja canalizacdo estava prevista no Plano de Urbanizacéo de
1954, dando origem a uma “avenida de desafogo” que corta o eixo leste-oeste da cidade, hoje
uma de suas avenidas de maior fluxo de veiculos. Além desta, havia as habitacdes localizadas
nas imediacdes do Corrego Jatai, onde foi construido o maior Parque da cidade — Parque do
Sabia - e um estadio de futebol com capacidade para 50.000 pessoas, também previstos no
Plano, ambos recorrentemente mobilizados como indices do desenvolvimento da cidade,
compondo 0s cartdes postais e diversos sites, institucionais®® ou ndo. As habitacdes as
margens do rio Uberabinha para o qual havia obra também prevista no Plano, e habita¢fes as
margens de outros corregos, foram e seguem sendo alvo de remocGes, sob novas elaborages.

Em outubro de 1975, disputas em torno da validade de um pedido de emprestimo feito
pelo prefeito a época, da Arena 2, para realizagdo de obras na cidade, dentre elas a

continuidade da canalizacdo do Corrego Sao Pedro, levaram o prefeito & Camara Municipal

81 Constitui-se de um desmembramento local dos grupos politicos que anteriormente eram filiados a
UDNY/Cocdes e PSD/Coi6s, como alternativa para manterem a distingdo durante os governos militares.

82 No discurso oficial atual, mesmo os bairros com condi¢Bes mais precarias em termos de equipamentos
publicos raramente sdo enunciados como favela. Bairros populares é o termo mais usual.

% A exemplo disso ver <http://www.uberlandia.mg.gov.br/secretaria.php?id_cg=149&id=17>
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para “prestar esclarecimentos” a respeito do assunto. Sua presenca na casa comega a Ser
debatida na sessdo anterior nas quais um conjunto prévio de informacfes a respeito das
remocdes dos moradores comeca a ser enunciado fornecendo os elos argumentativos entre as

remocdes e a validade ou ndo do empréstimo para as obras:

(...) sobre os afavelados das margens do rio Uberabinha, o que esta acontecendo ali é de
estarrecer! - A prefeitura notificou com um prazo bem grande para que eles se retirassem dali
porque a Prefeitura precisava dos terrenos. - ..quando da constru¢cdo da Avenida Rondon
Pacheco a municipalidade encontrou os mesmos problemas com os afavelados que ali residiam. —
“ndo tendo argumentos necessdrios para tirar dali aqueles pobres coitados usara o nome do
Coronel do 36° BITZM e autoridades” (Vereador A.S. —Arenal)®.

Na reunido seguinte, na qual o Prefeito esteve presente, a intensidade e tensdo da
disputa podem ser percebidas em Ata pela grande oscilacdo das funcbes da linguagem
(Jakobson, 1971) presentes nas interacfes entre os vereadores e nas interpelacfes destes a
platéia. Girando em torno do empréstimo, o fluxo do embate de argumentos tinha a finalidade
de estabelecer, ou ndo, a adequacao politica, juridica, normativa e moral das a¢des do Prefeito
relacionadas as obras para as quais era feita a solicitacdo. Por vezes permeadas pela funcdo
referencial, especialmente aquelas em que 0s questionamentos apresentaram-se como
pretensamente “neutros”, ha ainda a presenga marcante da fungdo metalingliistica em que, a
partir do recurso a lei, procurava-se restabelecer o codigo que regula os termos dos temas
discutidos ou, unindo a funcdo metalingiistica a conativa, buscava-se induzir o interlocutor a
destacar elementos de sua prépria fala que sdo usados na sequéncia para invalidar seus
argumentos.

Fortemente marcadas pela funcdo poética, as falas dos vereadores que questionam o
prefeito usam de metéaforas para sugerir diversas associacGes nao diretamente relacionadas ao
tema em questdo, o empréstimo, mas a partir das quais buscam alcancar o efeito de invalidar
sua proposi¢cdo. Nestas metéaforas, associacdes feitas em relagdo a pessoa do prefeito, a sua
capacidade administrativa, a sua ética e moral, ou & sua filiagdo politica, se comunista, em
pleno regime militar, buscavam invalida-lo sugerindo sua cassa¢do. Dentre essas metaforas,
as disputas em torno dos meios utilizados para remocdo dos favelados aparecem e nos

permitem evidenciar novos rumos que a tematica da favela tomava:

Vereador A.S (Arena 1/UDN) — Sr. Prefeito, com relacdo ao caso que vivi nas margens do rio
Uberabinha é que vossa exceléncia sem o minimo de sentimento humanitario tenta por todos o0s
meios tira-los daquele local sem nada lhes oferecer em troca a ndo ser o transporte porque vossa

# Camara Municipal, Uberlandia. Ata da Décima Sess&o da Oitava Reunido Ordinéria, de 30.10.1975, fl. 02.
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exceléncia ndo os aloja em terrenos préprios do Municipio pois existe uma lei emanada do ex-
prefeito Virgilio em que vossa exceléncia pode estribar.

Prefeito (Arena 2/PSD) — (...) vossa Exceléncia diz que talvez até brutalmente nos tiramos aqueles
que estdo na beira do Rio vossa exceléncia naturalmente justamente por entender que vossa
exceléncia ndo quer fazer demagogia, justamente por entender que vossa exceléncia ndo quer
fazer politica, eu acho que seus sucessores ou fontes que vossa exceléncia foi buscar informacoes
falharam, eu fui presentemente, eu estava la o tempo todo o senhor vereador deve ter ficado uns
noventa dias mais ou menos, porque nos comecamos a tentar porque nos precisavamos daquela
via porque é uma via publica e via publica é da prefeitura, nos temos obrigacgGes de cuidar das
coisas da municipalidade as terras das margens do rio Uberabinha sdo terrenos que constitui
ruas os terrenos de serviddo do poder publico, mandamos uma primeira notificacdo que eles
teriam que tomar providéncias de mudar, porque eles estavam mau situados, a primeira conversa
que eu ouvi era que era terreno da marinha, evidentemente que era informagdo jogada ali por
alguém que ndo entende o que é terreno de marinha, nos fizemos uma notificacdo, comecamos
noventa dias apds mais ou menos, propuzemos fazer a mudanca, dar algum pequeno auxilio que
nunca foram dinheiro da prefeitura, foram auxilios de dinheiro que arranjamos com amigos,
porque ndo tinhamos verba votada por esta casa para dar nada a ninguém e eu vou provar que a
lei que vossa exceléncia citou ndo tinha verba néo tinha autorizacdo do legislativo para dar
dinheiro para ninguém mas demos, e oferecemos emprego na prefeitura ou fora dela, oferecemos
para aqueles mais necessitados que ficassem na ICASU por um determinado periodo até que a
ICASU podesse cuidar de sua situacdo. E tanto que nenhuma violéncia foi cometida que
praticamente quase todos do lado de 14 mudaram e praticamente do lado de cé quase todos, entédo
temos hoje 14 quarenta e nove casas, praticamente aqueles que entraram no foro [sic]

Nesse trecho da disputa, dois componentes sdo fundamentais para seu entendimento: a
acdo central, a remocao, e seu efeito, o destino dos moradores. A metafora utilizada pelo
vereador para qualificar a remogao, “sem o minimo de sentimento humanitario”, “por todos 0s
meios” € proferida apoiando-se em ter “vivido” 14 por cerca de noventa dias, como menciona
o Prefeito, aproximando-o mais da humanidade dos moradores, por contraposicao ao Prefeito.
Seu pronunciamento tem por efeito a busca por parte do Prefeito da qualificacdo da remocéo
como nao violenta, portanto, ndo desumana. Para isso, 0 Prefeito apoia-se numa acgéo
passada, a remocdo, cuja significacdo é sustentada no aspecto referencial do relato, por sua
presenca in loco durante a acdo, a qual os demais vereadores, inclusive seu interlocutor
imediato, ndo presenciaram: “‘eu fui presentemente, eu estava 14 o tempo todo”. A agdo ¢
realizada apds a presenca in loco de seu interlocutor, cuja auséncia confere um carater de
abertura a significacdo da acdo realizada, a partir da qual o Prefeito mobiliza uma
caracterizagdo objetiva da acéo central, a remocao, a partir de outras acoes a ela relacionadas,
como indicadoras da ndo violéncia pretendida.

Na construcdo das metaforas, agdes que antecedem a remocao — e nao propriamente a
acdo da remocdo - sdo mobilizadas para qualificad-la: “propuzemos fazer a mudanca...”,
“demos[dinheiro]” . Na auséncia do aspecto referencial relacionado ao efeito pretendido pelo

Prefeito como proprio a cada agdo “concordaram” e “aceitaram”, a caracterizagao objetiva do

8 Camara Municipal, Uberlandia. Ata da Primeira Sessdo da Nona Reunio Ordinaria, de 03.11.1975, fls. 08-09.
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efeito “praticamente quase todos do lado de 14 mudaram e praticamente do lado de ca quase
todos” pretende dar conta do modo da remogdo sem explicita-lo.

Caracterizada a remocdo pelo prefeito, sua justificacdo pela enunciacdo do
qualificativo de publico para a reivindicacdo da posse da area, por sua vez, ab mesmo tempo
em que se refere, sem a necessidade de menciona-la, a exclusdo daqueles que ali habitam e a
exclusividade da posse da prefeitura, amalgamando ruas e margens do rio num, e Unico
objeto da posse. Das cerca de duzentas casas removidas mencionadas pelo prefeito, restavam,
ainda, quarenta e nove, cujos moradores, resguardados por uma acao judicial, eram ainda mais
desqualificados em sua pretendida permanéncia na area por uma caracterizagdo objetiva por
meios metafdricos “é proprietario”, “tem dois lotes”, “€¢ um verdadeiro latifundidrio”, signos
expressivos, indicadores da reivindicada legalidade da acéo central, a remocdo. A suposta
propriedade privada, invalidando a acdo dos moradores, validaria a remocéo.

Restava ao vereador, entdo, qualificar o efeito enunciado da remogéo, o destino dos
moradores: “porque vossa exceléncia ndo os aloja em terrenos proprios do Municipio pois
existe uma lei emanada do ex-prefeito Virgilio em que vossa exceléncia pode estribar”
(Vereador A.S - Arena 1/UDN). Buscando restabelecer o cddigo da questdo em disputa, o
Prefeito 1€ trechos da lei que previa a doagdo de “até o limite de 100 lotes dos terrenos

pertencentes ao patriménio municipal com a finalidade de alojamento dos afavelados” e

prossegue:

Prefeito (Arena 2/PSD)- A prefeitura ndo tem esses terrenos que vossa exceléncia pensa nao (...)
Agora eu pergunto um terreno no bairro Altamira é a mesma coisa que um terreno no bairro N.S.
das Gracas qual desses iria para o B. N. S. das Gracas e qual desses iria para o B. Altamira.

Vereador A.S (Arena 1/UDN) — Vossa exceléncia poderia vender um terreno no B. Altamira e
comprar um alquer de terra no Oleo®.

Prefeito (Arena 2/PSD) — (...) mas é tempo de vossa exceléncia senhor vereador buscar resolver
0s problemas neste sentido lendo as pesquisas que foram feitas pela ICASU 90% deles respondera
que estava morando ali porque era perto do centro, porque era perto das escolas, porque o lugar
era saudavel e porque tinha agua perto se vossa exceléncia os mandasse para traz do Oleo eles
ndo irdo, eu garanto a vossa exceléncia.?’

A alternativa apresentada pelo vereador, de doacéo de lotes torna-se, entdo, infeliz, nos
termos de Austin (1962), por nédo alcancar o efeito desejado, 0 compromisso de doagdo dos
lotes, ao ser invalidada pelo Prefeito por meio da fungdo metalingiistica, focalizando o

cddigo, ao apontar a auséncia de regulamentacdo da lei que prevé as doagdes e por um aspecto

8 Referindo-se a terras nas proximidades do Cérrego do Oleo, localizado na regi&o oeste da cidade, distante das
margens do rio Uberabinha.
8Camara Municipal, Uberlandia. Ata da Primeira Sessdo da Nona Reunido Ordinaria, de 03.11.1975, fls. 08-09.
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referencial impossibilitador das doagfes: a inexisténcia de terrenos suficientes para doagdo. A
mencao a pesquisa realizada junto aos moradores simultaneamente invalida a proposicado do
vereador e reforca a acdo da remocdo. Em termos metafdricos, sem a necessidade de
menciona-lo, para o Prefeito, ainda que houvesse terrenos suficientes, eram os moradores que
ndo queriam sair, restando a remocao, por ser area publica, da prefeitura.

Estava circunstancialmente esgotado o campo semantico em torno da remogéo.
Favelados, antes entendidos como ‘“vadios” e “violentos”, tomados aqui como ‘“pobres
coitados” com os quais deve-se agir com humanidade sdo removidos em prol do publico do
qual séo excluidos. O Prefeito, em sua feliz caracterizacdo da remocao pelas acdes periféricas
a ela, mas ndo a prépria remocdo, havia passado de realizador de uma acdo desumana a
defensor do interesse publico através da remocdo. Esta sendo, no relato do morador em
epigrafe o proprio ato da derrubada da casa ou do barraco, a despeito da concordancia ou nao
do morador, sendo o trator, para 0 morador, um indice do modo como a agdo foi realizada,
signo expressivo da acdo violenta que o Prefeito pretendia negar.

A acdo movida pelos moradores que permaneceram alcanca ganho de causa em seu
favor um ano mais tarde, quando assume o novo prefeito, da Arena 1 - UDN, dando ensejo a
um novo evento e a uma ampliacdo do campo seméantico em torno da favela e das remocdes a

partir de uma reportagem em jornal local.

2.3.2. Extincdo ou desfavelamento?

Se o0 ganho de causa em favor dos moradores em principio favoreceria sua
permanéncia nessas areas, as construcfes elaboradas pelos jornais e vereadores na Camara
Municipal a partir do inicio do mandato do novo Prefeito da Arena 1-UDN intensificam os
aspectos pragmaticos de suas falas, incitando a a¢do “urgente” diante do temor do aumento do
numero de favelas, agora significado como objetivamente real em razdo dos aspectos
referenciais mobilizados para explicar suas origens e suas causas estruturais®. A “crescente
industrializagdo” e sua conseqiiente “afluéncia de grande nimero de familias”; a perda pelo
ex-prefeito da acdo na justica “movida por favelados das margens do rio Uberabinha”; a

“propaganda intensiva de uma suposta ou pretendida industrializacdo” como “elementos

8 \Veja: 1) Favelas: um desafio & capacidade uberlandense. In: Jornal O Triangulo, 21.03.1977; 2) O prefeito e
as favelas. In: Jornal O Triangulo, 22.03.1977; 3) Camara Municipal, Uberlandia. Ata da Terceira Sessdo da
Segunda Reunido Ordinaria, de 21.03.1977.
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geradores da habitacdo marginal” sdo o apoio referencial para novas justificativas da
necessidade de remocao.

Comecam a ser anunciadas, naquele contexto, acGes no sentido de viabilizar a
construcdo do Parque do Sabia e do Estaddio Municipal, ambos na regido do Corrego Jatai
onde habitava um grupo de moradores também tidos como favelados. Além dessas obras o
término e reformas da canalizagdo do Corrego Sdo Pedro para conclusdo da Av. Rondon
Pacheco somam-se as demais obras previstas no Plano de Urbanizacdo de 1954,
configurando o contexto para novas remogdes.®

Em meio a um clima de “urgéncia” das remog¢des, novas formas de remogdo sdo
enunciadas a partir de uma experiéncia “exemplar” proposta pelo jornal local O Tridngulo
como desfavelamento, realizada na cidade de Séo José dos Campos. Uma situacdo similar a
de Uberlandia é tomada como interpretante para a proposi¢do de novas formas de remocéo:
um grande nimero de familias ocupando uma area as margens de um cdrrego na zona central
da cidade. Naquele caso, menciona a reportagem, a Prefeitura comprou os barracos dos
moradores ao preco equivalente a construcdo de suas casas num local na periferia, para as
quais a Prefeitura ofereceu plantas das casas e urbanizou com agua, esgoto, energia elétrica,
linha de 6nibus e escola. Os barracos foram destruidos para canalizacdo do cérrego e
construcdo de uma avenida que ligaria as regides norte e sul da cidade %.

Naquele momento estava ampliado o campo semantico sobre o favelado e a remocéo,
Antes tomada como vadio, afeito a bebida, a mendicancia, pobres coitados, a nocdo de
favelado passa a incluir a condicdo de trabalhador do campo, pertencente a um “exército
industrial de reserva” atraido por empregos na cidade. A favela, no entanto, permanece como
uma ameaca, numa condicdo ambigua entre ‘“‘extirpacdo” de um “quisto social” e
“desfavelamento”. Extirpacdo sendo entendida como remogédo sem destino programado para
os moradores que possivelmente poderia dar origem a novas favelas em outros locais.
Desfavelamento visto como agdo programada, caracterizada especialmente pelo destino certo
dos moradores em um novo bairro na periferia. Frente & industrializagdo que fatalmente
levaria ao aumento da populagéo, caberia, para o autor da reportagem, conduzir 0s rumos da
industrializacéo, da cidade e da populagéo.

A ampliagéo desse campo semantico incorpora, entdo, a necessidade do Plano Diretor
que em 1954 foi proposto como orientador da “expansdo urbana” e agora passa a incluir “a

programacéo industrial” e a “protecéo da populagédo contra os males da populagao que vira”.

% Processos n°. 3946, de 18.05.1977 e n°. 4100 de 17.03.1978.
% Favelas: um desafio a capacidade uberlandense. In: Jornal O Triangulo, 21.03.1977.
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O Prefeito, de acordo com o jornal, deve ser o condutor da definicdo dos rumos da
industrializagdo, como um Terceiro fundamental que define-os através de uma “conduta
racionalizada” cujo quadro interpretativo ¢ fornecido pelo Plano Diretor, instrumento para
reivindicacdo das areas nele previstas.

Chegado o fim do primeiro ano do mandato do Prefeito, estas construgbes sdo
atualizadas e as elaboragfes em torno da necessidade de remogéo se intensificam, incitando-o
a acdo. Tratava-se, no entanto, de um tipo especifico de a¢do, realizada “como um coronel”
justificada por uma “auséncia de autoridade” do Prefeito®. A forca ilocucionaria dessas
incitagbes apoia-se ndo em rumores, mas em elementos relacionados referencialmente aos
efeitos da perda da acéo judicial pelo Prefeito anterior.

A atribuicdo das favelas ao marketing da cidade para atrair novas industrias comeca a
ganhar forca a partir do ano de 1978 acentuando ainda mais o clima de urgéncia das remoc6es
presente nos jornais locais e nas discussdes na Camara Municipal. As proposi¢cdes de doacao
de lotes aos moradores das favelas tornam-se paulatinamente mais infelizes, nos termos de
Austin (1962), sob a argumentacdo de que as doacBes atrairiam mais favelados para a cidade,
tornando-a “uma das maiores favelas do pais”. Uma alternativa & favela e a atracdo de
favelados comeca a ser enunciada a partir da divulgacdo de um trabalho realizado pelo
Secretario da Camara Municipal a época, Dorivaldo Alves do Nascimento, do partido do
prefeito, Arena 1 - UDN%,

Na tribuna o vereador inicia sua fala por um levantamento realizado nas favelas do rio
Uberabinha e da area do Cdrrego Sao Pedro. A evocacao referencial de sua pesquisa destaca
elementos objetivos de dados como quantidade de familias e seus respectivos filhos, se
analfabetos ou n&o, a existéncia ou ndo de renda, cidade de origem, tempo de moradia naquele
local. Na sequéncia, por um efeito de selecdo e combinacdo proprio da funcdo poética
(Jakobson, s/d), busca dar sentido a sua visdo de favela a partir de uma “visdo geral” da favela
e do favelado que toma como interpretante as favelas nas grandes cidades e metropoles do
pais para enunciar a “situacdo igual em que caminha Uberlindia”. Seu pronunciamento
fornece um quadro interpretativo para as proposi¢oes e a¢Oes seguintes relativas as favelas, no
qual “0 nuacleo favelado é composto de marginalizados, principalmente por razdes

econdmicas, vivendo em quase total promiscuidade”®.

% Vereador O. C. F. (Arena 2/PSD). Camara Municipal, Uberlandia. Ata da Segunda Sesséo da Oitava Reunido
Ordinaria de 18.10.1977.
% Camara Municipal, Uberlandia. Ata da Quarta Sessdo da Sexta Reunido Ordinaria de 21.08.1978.
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Seu pronunciamento é feliz (Austin, 1962), tendo por efeito a congratulacdo e
endossamento de varios vereadores da casa, do partido da situagdo e da oposicao, e pelo jornal
O Triangulo que, ndo apenas reproduz o trabalho do vereador™, mas enfatiza os aspectos
referenciais apresentados por ele para descrever a favela, intensificando os efeitos do trabalho
ao atribuir o aumento do nimero de favelas ao marketing da cidade®®. Remetendo a uma
reportagem publicada pelo mesmo jornal no ano anterior®, o texto retoma a necessidade de
planejamento e zoneamento para propor que sejam previstas areas de destinacdo dos
moradores das favelas. Solucbes sdo urgentes e iminentes, segundo as reportagens. No
entanto, apenas em fins de dezembro as remo¢bes comecam a ser anunciadas, mas nao
propriamente realizadas, quando o jornal O Correio publica a reportagem Policia convocando
favelados:

O Bacharel Francisco Alves da Silva, Delegado Regional de Seguranca Publica de Uberlandia,
esta convocando os favelados que se acham residindo na imensa Avenida Rondon Pacheco, a fim
de que venham a sair do local onde se encontram, pois aquela artéria vai precisar dos espagos
ocupados, para receber melhorias. Por outro lado, o Delegado procura mostrar aos favelados que
colaborem com a policia no sentido de se evitar que outros casebres, a maioria vendida por
individuos que se aproveitam da desgraca alheia, venham a ser instalados na extensdo daquela
avenida, pois isso implicaria em nova diligéncia policial e consequentemente aumentaria o dificil
problema que a Prefeitura Municipal estd procurando solucionar. O Dr Francisco Alves da Silva
tem recebido os favelados com muito calor humano e percebe que vai receber colaboracéo deles

em favor do seu trabalho que é, acima de tudo, uma exigéncia ligada ao desenvolvimento de uma
parte importante de nossa cidade”’.

A funcdo referencial estrita em que se apdia a reportagem afirma, por uma construcao
descritiva do fato, uma acdo realizada por ninguém menos que um Bacharel, Delegado de
Policia, para a qual sugere que ndo caberiam outras interpretacdes para além daquelas que
declara: a intencdo de obter a colaboracdo dos moradores - a despeito de uma possivel acdo
violenta advinda da Policia - com a sua saida do local em razdo da exigéncia ligada do
desenvolvimento da cidade. Trés dias ap6s, o jornal O Triangulo, publica uma reportagem
com o titulo Delegado esta intimando favelados:

“Um favelado informou que a policia estava agindo por ordem do Prefeito, para pressiona-los a
desocupar o local, mas segundo o Delegado Regional de Seguranca, Dr. Francisco Alves,
entrevistado ontem pelo vereador Jodo de Oliveira Paulino, assegurou-lhe que est4 agindo por
conta propria e com a finalidade Gnica de realizar um policiamento preventivo, visando apenas
questBes de seguranca. Ainda, segundo Jodo Paulino, o delegado informou que a operacéo tem
por fim cadastrar todo o pessoal que mora nas favelas de Uberlandia com a finalidade de facilitar

o trabalho da policia e possivelmente descobrir algum marginal ‘encastelado’ em alguma drea de
habitacdo marginal. Ao falar com os moradores, o delegado teria apenas alertado cada um deles

% Dorivaldo denuncia o problema das favelas. In: Jornal O Triangulo, de 24.08.1978.

% Favelamento, a séria dentincia de Dorivaldo. In: Jornal O Triangulo, de 24.08.1978.
% Favelas: um desafio a capacidade uberlandense. In: Jornal O Triangulo, 21.03.1977.
%" Policia convocando favelados. In: Jornal Correio de Uberlandia, de 30/31.12.1978.
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sobre a situacdo irregular em que estdo morando e que brevemente terdo que deixar o local.
Aquela autoridade ndo estaria agindo com a finalidade de promover o desfavelamento, acdo que
somente podera ser tomada pela Prefeitura. O Delegado Regional de Seguranca de Uberlandia
esta convidando as pessoas que moram na favela da Av. Rondon Pacheco para comparecerem na
delegacia, onde estaria pedindo para desocuparem o lugar porque nele a prefeitura precisa
realizargsum plano de obras. Isto segundo o jornal ‘Correio de Uberlindia’ e algumas pessoas
ouvidas™.

A evocacdo em tom de dendncia do jornal salta aos olhos. O jornal assume uma
posicdo de defensor dos favelados e sugere uma emboscada: 0s moradores sdo convidados a
comparecer a delegacia para serem “fichados”, como criminosos auto-declarados.

Se as iniciativas para a acdo do Delegado ndo estdo explicitas na reportagem do jornal
O Correio, em O Triangulo, as declaracfes do Delegado seguem sendo apresentadas
mediante declaracdes de Terceiros através das quais, por meio de uma linguagem puramente
semantico-referencial, procura-se alcancar validade irrefutavel para sua denuncia ao trazer a
reportagem diferentes versdes do fato: a de um vereador da bancada de oposigdo (Arena 2-

<

PSD), supostamente interessado na “verdade dos fatos”, trecho da reportagem do jornal
Correio de Uberlandia, de propriedade de um grupo politico ligado a Arena 1-UDN; e a

versdo dos proprios moradores.

A reportagem de ‘O Triangulo’ ouviu ontem Jodo Gongalves Neto, 70 anos. (...) Ele informou
que compareceu a delegacia na Ultima quinta-feira e que |4 recebeu instrucdes para retirar-se do
local ‘porque todos os barracos serdo demolidos pela prefeitura”. (...)

“Outro morador da favela, Anténio Moreira de Araujo (...) Ele esteve na delegacia na ultima
quinta-feira e disse que foi muito bem tratado mas o delegado lhe disse que teria que desocupar o
lugar com urgéncia ‘porque a prefeitura vai passar as maquinas por cima dos barracos nos
proximos dias’ (...) ‘o delegado falou que se chegar mais alguém por aqui ¢ para a gente
denunciar. Quem ndo denunciar sai junto com o novo morador”®®.

Estava deflagrado e explicitado ndo apenas o carater iminente da remoc¢do, mas a
caracterizagdo antecipada da a¢do como violenta, pela “intima¢ao” dos favelados para serem
“fichados” na Delegacia ¢ pela declaracdo do modo como a acéo seria realizada: “porque
todos os barracos serdo demolidos pela prefeitura”; “porque a prefeitura vai passar as
maquinas por cima dos barracos nos proximos dias”’; “Quem ndo denunciar sai junto com o

,»100
novo morador”""".

As crencas e duvidas em torno do modo como as remogdes aconteceriam, levantadas

por essas reportagens, mais do que revelar uma disputa pela “verdade dos fatos”, nos

% Delegado esta intimando favelados. In: Jornal O Triangulo, 03.01.1979.
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permitem identificar o posicionamento dos jornais, do delegado e da Prefeitura acerca da
favela e do lugar enquanto objeto de significacdo. Para o Delegado a favela € alvo de suspeita.
A despeito do “calor humano” com que estaria recebendo os moradores, a favela, para o
Delegado, carece de policiamento preventivo para identificar “marginal encastelado” em area
de ‘habita¢do marginal’, uma tautologia que coloca sob suspeita uma possivel diferenciacdo
entre morador e “marginal” pelo delegado. Essa indiferenciagdo, no entanto, ¢ significativa
para seu proposito: desocupar a area para a prefeitura realizar um Plano de Obras, sendo
infeliz em sua tentativa de negar seu comprometimento com a acdo da Prefeitura indicado
pelas falas dos moradores. Se as davidas incitadas pelo jornal O Triangulo giravam em torno
do modo da remocdo, ndo estava em questdo as razdes da remocdo, a construcdo de uma
avenida para a “vinda do progresso”, mas a continuidade da instalagdo de novos barracos nas
favelas que permaneciam indesejadas. Para tanto, o jornal prop&e novamente, face a acdo do
Delegado, o desfavelamento com destino certo dos moradores. As remogdes sdo cada vez
iminentes, como sugere a reportagem de O Triangulo: “como se alojara tanta gente em tao
curto espago de tempo?”, indice da extirpacdo e ndo desfavelamento realizado pela Prefeitura,
como anunciado pelo Delegado.

A problematica das favelas e a necessidade de sua remocao segue sendo acalorada por
dendncias de surgimento de novos focos de favela na Camara Municipal e nos jornais
locais'®. As reivindicacdes de doacdes de terrenos perdem cada vez mais forca pela
enunciacdo do crescente aumento do numero de favelas e as remocdes sdo justificadas pela
reivindicacdo das areas como de utilidade publica em razdo das obras para elas previstas *%.

Entre 0 ano de 1979 e 1980 seria concluido o asfaltamento da Av. Rondon Pacheco e a
Prefeitura daria inicio as obras de construcdo do Parque do Sabid e do Estadio Municipal,
ambas regides de habitacdes caracterizadas como faveladas. Um programa habitacional
denominado Projeto Embrido €, entdo enunciado como solucdo para as favelas. O vereador
Dorivaldo Alves do Nascimento faz novo pronunciamento na Camara retomando o trabalho
apresentado no ano anterior'®,

A entrada em cena do vereador Dorivaldo Alves é central para um primeiro
deslocamento de sentido na visdo acerca da remocdo e do favelado em relacdo aquela
apresentada pelo Delegado. Se em seu pronunciamento anterior o favelado era definido como

um marginalizado por razdes econémicas, neste o vereador propde uma diferenciagdo entre

101 camara Municipal, Uberlandia. Ata da Segunda Sessao da Primeira Reunido Ordinaria de 16.02.1979;
Camara Municipal, Uberlandia. Ata da Segunda Sessdo da Segunda Reunido Ordinaria de 16.03.1979.

102 camara Municipal, Uberlandia. Ata da Terceira Sessdo da Primeira Reunido Ordinaria de 19.02.1979.
103 camara Municipal, Uberlandia. Ata da Terceira Sessdo da Segunda Reunido Ordinaria de 19.03.1979.



102

marginal e marginal penal, sendo o primeiro o verdadeiro favelado “produto de um contexto
social” e o segundo “um individuo capaz de praticar toda a sorte de crimes”, sendo este, o
“verdadeiro marginal”. Para 0 vereador, favelado é uma condic¢do que o individuo favelado
carrega consigo, “¢ existencial”. Transferir o favelado para outras areas da cidade, ainda que
de modo programado — como sugeria o jornal O Tridngulo -, é apenas transferir a favela.

A migracdo e o favelamento sdo tidos pelo vereador como fatos incontestaveis em
razdo da industrializacdo. Desfavelar implicava, entdo, retirar a condicdo de favelado
daqueles que seriam transferidos para outras areas da cidade, mas também impedir a chegada
de novos “candidatos a favelados”. Restava, entdo, na proposi¢ao do vereador, a criacdo de
um Centro de Triagem e Fiscalizagdo, “dirigido por assistentes sociais ¢ supervisionado pelo
Secretario de A¢do Social” com a “colaboragdo da Policia Rodoviaria, vigilantes na Estacao
Rodoviaria e na FEPASA”. Seu trabalho alcanga os efeitos esperados, sendo reconhecido pelo
Ministério do Interior para a realizacdo de pesquisas para solucdo do problema'® e a
assinatura de um convénio com o Ministério para a criacdo de uma Agéncia de Orientacdo e
Encaminhamento ao migrante em Uberlandia que, segundo (Machado, 1990), somada o
trabalho desenvolvido pela Instituicdo Cristd de Assisténcia Social de Uberlandia (ICASU) e
pelo Albergue Noturno Ramatis, realizavam uma triagem dos migrantes que chegavam a
Uberlandia autorizando a permanéncia apenas daqueles que possuiam maéo-de-obra
qualificada para a industria.

2.3.3. O Bispo e o interesse do povo

Embora a intimacdo dos moradores pelo Delegado sugerisse um caréater de iminéncia
das remoc0es, foi somente no fim daquele més que o jornal O Triangulo anunciou: José
Carneiro comeca a enfrentar o problema das favelas’®. Um novo ator, Dom Estevéo
Cardoso de Avelar, é trazido a cena pelo jornal, na defesa dos moradores das favelas e
planejamento é enunciado como legitimador da acéo da remocao:

“Mas com a intervengdo do Bispo Diocesano D. Estevao Cardoso de Avelar, que foi conversar
com o Prefeito Virgilio Galassi, sobre o assunto, a ordem [da remocdao] foi suspensa. O Secretario
de Ac¢do Social, Dr. José Carneiro, também entrou em contato com o Bispo Diocesano, a quem
comunicou que todas as medidas estdo sendo tomadas para que nenhum favelado seja
prejudicado com uma mudanca forgada, sem qualquer planejamento. Na ocasido, o secretario

104 camara Municipal, Uberlandia. Ata da Quarta Sessdo da Quarta Reunido Ordinaria de 18.05.1979.
105 José Carneiro comega a enfrentar o problema das favelas. In: Jornal O Triangulo, 31.03.1979.
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comunicou que 0 seu assessor principal, Major Pedro Caetano, ja estava com instrugdes para
cuidar do problema dos favelados em Uberldndia”.

A entrada desse ator na defesa dos moradores trouxe novos e importantes elementos
para a disputa em torno das favelas e das obras a serem realizadas na cidade explicitando
elementos importantes para o entendimento da reivindicacdo dos territorios pelo poder
publico local.

Em novembro daquele ano, 1979, em reunido na Camara Municipal para discussao da

0%% um vereador da Arena2 — MDB faz a leitura de

Proposta Orgamentaria do ano de 198
uma carta do Bispo na qual se posiciona contrario a um projeto do Prefeito (Arena 1-UDN),
incluido na Proposta, para destinacdo de uma verba de CR$ 65.000.000,00 (sessenta e cinco
milhdes de cruzeiros) para a construcdo do Estadio Municipal®®’: “A Igreja de Uberlandia,
vem de publico, manifestar sua desaprovacao ao projeto, considerando-o contra 0s interesses
do povo™*®. A absor¢do de “um quarto do orcamento”, como menciona o vereador, destaca o
volume da verba dentro do or¢camento, sendo considerada ilegitima por ndo ser o Estadio de
Futebol “primeira necessidade” do povo.

A linha argumentativa do vereador que |é a carta é clara e da o tom da disputa durante
as trés sessdes em que foi discutida a Proposta Or¢camentaria: a Igreja, sendo o povo (e ndo
apenas seu representante) é ator legitimo na defesa dos interesses do povo:

“muitos querem que a Igreja ndo fale de politica, mas a Igreja é todo o povo de Deus, ndo é o
Bispo nem o padre, e sim cada um de nds, é Igreja. Ela vem lembrar que o povo ndo quer estadio,

nem mesmo os ricos, pois ndo foram vendidas cadeiras cativas (...) A Igreja € povo, e todos devem
gritar contra o mau uso do dinheiro piiblico” (Vereador J. O. P — Arena2/MDB).

As disputas deflagradas pela leitura da carta giram entre dois pontos centrais: a
validade da participagédo da Igreja nas decisdes do Legislativo e sobre a defesa do interesse do
povo. Naquele momento, as obras do Estadio ja estavam em andamento. Em razdo disso,
vereadores do partido do Prefeito declaravam como “certa” a ndo aprovag¢do da emenda
contraria a destinacdo da verba para o Estadio, como uma realidade ja dada. No entanto, a

“realidade objetiva dos fatos” era insuficiente para aprovacao da Proposta Orgamentaria,

106 camara Municipal, Uberlandia. Ata da Oitava Sessdo da Nona Reunido Ordinéria de 27.11.1979.

197 A época popularmente denominado Estadio Virgildo, em referéncia ao Prefeito Municipal. Hoje denominado
Estadio Municipal Jodo Havelange, construido na mesma area do Parque do Sabid, atualmente denominada
Complexo Parque do Sabia. A esse respeito ver: 1) <http://www.uberlandia.mg.gov.br/secretaria.php?id
_cg=149&id=24)>; 2) <http:// www.uberlandia.mg.gov.br/midia/ imagens/planejamento_urbano_e _meio_am
biente/parque_sabia.jpg>.

108 Arquivo Publico Municipal. Carta do Bispo Dom Estevdo Cardoso de Avelar. Livro de Correspondéncias
Recebidas. 27 nov. 1979.


http://www.uberlandia.mg.gov.br/secretaria.php?id%20_cg=149&id=24)
http://www.uberlandia.mg.gov.br/secretaria.php?id%20_cg=149&id=24)
http://www.uberlandia.mg.gov.br/midia/imagens/planejamento_urbano_e
http://www.uberlandia.mg.gov.br/midia/
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restando desqualificar a proposicdo do vereador de destinagdo da verba para obras nas
periferias da cidade, as favelas, apoiado na carta do Bispo.

Diante da platéia presente na Casa naquela noite, os vereadores da bancada do Prefeito
declaram a emenda do vereador, contraria a verba para a constru¢cdo do Estadio, como
inconstitucional, “com suporte no apoio indigente na espécie de pessoas recalcadas e
inconformadas”, “fanaticas” e “desequilibradas™ “desqualificadas como o proprio Bispo”,
demagogica para com a “populacdo favelada” ali presente.

Entretanto, grande parte da discussao registrada em Ata gira em torno da atuacéo do
Bispo. A carta, lida pelo vereador da Arena2-MDB, é composta de uma Unica pagina. E
objetiva em termos de seu posicionamento (na defesa dos “interesses do povo”) e de sua
fundamentag¢do (em uma “politica social, cujas linhas essenciais foram definidas no ultimo
documento da CNBB”). Sua for¢a na deflagragdo da disputa residindo em grande parte na
figura politica de expressao nacional de Dom Estevdo e do contexto em questdo'®®. Em razéo
disso, a estratégia dos vereadores do partido do Prefeito parte de uma separagdo entre o Bispo
e a Igreja Catdlica usando de diversos expedientes para desqualificar a atuacdo de Dom
Estevdo em Uberlandia e definir o lugar de atuacdo da Igreja.

Na tentativa de desqualificacdo de sua atuacdo usam de recursos metaféricos sob a
mencao de sua trajetdria politico-religiosa: “veio de Maraba por questbes de Terras e quer
fazer aqui 0 mesmo, deve ele cuidar de seu rebanho”, “foi praticamente expulso de 1a”; sobre
sua legitimidade na defesa dos interesses do povo: “ndo pode dizer o que fazer com o dinheiro
do povo”, “os vereadores foram eleitos pelo povo, o Bispo nédo foi eleito pelo povo”; e,
finalmente, sob a separa¢do entre religido, politica e administracdo: “o Bispo deve ficar
cuidando da Igreja, ndo deve se imiscuir na administragdo”.

Nessa perspectiva, por uma enunciacdo da separacao entre a Igreja e o Direito Civil, 0s
vereadores da bancada do Prefeito separam politica de administracdo, através da qual buscam

desqualificar a legitimidade reivindicada pelo vereador da atuacédo politica da Igreja: porque €

199 Antes de ser Bispo em Uberlandia, D. Estevdo havia sido Bispo na cidade de Maraba, no Para por uma
designacdo inserida no projeto do Governo Federal de levar a regido a civilizacdo ocidental, no contexto da
construgdo da Transamazénica. Designacgdo cujos propositos foram contrariados em razdo da atuacdo politica de
D. Estevao, iniciada em torno de denuncias de desrespeito a legislacdo trabalhista cometidos pelas empreiteiras
responsaveis pela construgcdo da Transamazdnica na regido. A partir de sua atuagcdo na regido de Maraba, D.
Estevdo tornou-se paulatinamente uma figura de posicdo marcada no regime militar, com suas declara¢fes a
imprensa sobre as conseqiiéncias da Transamazonica que havia levado o progresso a regido, mas que nao
beneficiava as popula¢des mais pobres. Membro da ala progressista do episcopado nacional na Confederacdo
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), defensor dos direitos humanos e figura atuante na Pastoral da Terra na
regido de Marab4, D. Estevéo foi preso, e libertado por intervengdo do Bispo de Belém, acusado de violar a Lei
de Seguranca Nacional e inocentado depois de uma nota de solidariedade emitida pela CNBB, no mesmo ano de
sua transferéncia para Uberlandia, em 1978 (Baranowske & Silva, 2006).
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povo. Argumentando que “ndo admite emendas porque sdo meramente politicas; dar casas aos
favelados € correr o risco de trazer todos os favelados do Brasil para Uberlandia”, o vereador
do partido do Prefeito propde que as decisbes relativas ao orgcamento sdo estritamente

administrativas, ndo cabendo, portanto, a defesa dos interesses do povo a Igreja.

“.. a Igreja desaprova o projeto considerando-o contra os interesses do povo. Ora, muito bem
senhores vereadores atentem bem para a desinformacao do ilustre Bispo de Uberlandia. Ele ndo
sabe que a matéria orcamentaria é de exclusiva competéncia do Prefeito e mesmo que o Projeto
Orcamentario seja rejeitado, legalmente o Prefeito pode promulga-lo ndo tomando conhecimento
da deciséo da Camara! (...) Nds temos que ter o nosso estadio de futebol e nem a intromisséo
indevida do Bispo nos negécios do Estado vai permitir que nosso estadio ndo seja construido ”
(Vereador A. B. Jr. -Arenal/UDN)",

A discussao nas quatro sessdes é tensa, tendo sido a primeira dada por encerrada em
conseqiiéncia da permanéncia do vereador do partido do Prefeito na tribuna mesmo apds a
cassac¢do de sua fala por “quebra de decoro”. A segunda sessdo foi marcada por “atos de
desagravo” realizado um vereador do partido de oposi¢édo retrucando a “afronta” ao Bispo e
ao mesmo tempo rendendo-lhe homenagens, bem como um “ato de desagravo” ao Prefeito e
os vereadores de seu partido por parte de um de seus vereadores. A debandada geral da
bancada do Prefeito e de alguns da oposicdo quando da votacdo da Proposta Or¢amentéaria na
terceira sessao € justificada por um vereador da bancada do Prefeito “para nao votar a emenda
dos favelados™ pois ‘“garante que com trator o problema sera resolvido”, encerrando as
discussbes da sessdo. Como resultado, na quarta e ultima reunido a Proposta Orcamentaria
ndo é votada por falta de quérum. As investidas dos vereadores do partido do Prefeito
alcancam o efeito pretendido, a aprovagédo da Proposta por decurso de tempo, ainda que sob
protestos da bancada de oposicao.

Em meio as discussdes, o vereador Dorivaldo Alves do Nascimento, do partido do
Prefeito, que havia apresentado por trés vezes trabalhos na Camara sobre a problematica da
favela é recorrentemente solicitado a se posicionar favoravel a emenda. Recorrendo, no
entanto, a distingdo entre “marginal” e “marginal penal” por ele elaborada em seu terceiro
trabalho apresentado anteriormente a Camara, recorre a proposi¢ao de existéncia de “falsos
favelados” para justificar sua posicdo contraria a emenda proposta. Afirmando sua formacao
catolica, propbe um desvirtuamento das fungdes dos membros do clero e se posiciona
favoravel a verba para o Estddio em razdo de que “uma vez parado agora trara maiores

prejuizos ao proprio povo e que o Prefeito resolverd o problema das favelas”. A fala de

119 camara Municipal, Uberlandia Ata da Nona Sessdo da Nona Reuni&o Ordinéria, de 28.11.1979, fls. 96.
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Dorivaldo Alves encerrando as discussfes é expressiva da posicdo dos vereadores do partido
do Prefeito: ele o vereador que fez “um dos trabalhos mais sérios sobre o problema das
favelas”, votava contra a emenda, remetendo a caracterizagdo mais objetiva da questdo
enunciada nas discuss@es, a construcdo ja iniciada do Estadio.

As disputas em torno deste evento sdo exemplares para a apreensdo nao apenas do
conteido dos eventos anteriores como também resumem-nos e auxiliam-nos a explicita-los
em seu conjunto. Se inicialmente questionavamos uma relacdo mecanica e direta entre a
classificacdo de favelados e sua remocdo, estas davidas residiam no fato de que as proprias
concepgdes que giram em torno da categoria de favelados e favelas sdo ampliadas ou
reduzidas em seus contextos semanticos imediatos.

Nesse processo, as remocBes e sua significacdo enquanto extirpacdo ou
desfavelamento ndo dependem exclusivamente de uma tipificacdo especifica e estatica dos
moradores como favelados. No entanto, todas as tipificacdes em torno do termo ja indicavam
um posicionamento desfavoravel, uns mais outros menos, em face da reivindicacdo do
territério pelo poder publico, a depender dos atores da tipificacdo e dos interpretantes que
mobilizam. A significacdo das remocdes sao atreladas ao destino dado aos moradores e nao
exclusivamente em torno do modo de sua realizagéo. Este, por sua vez, aparece nos discursos
do poder publico em torno da construcdo ou desconstrucéo da legitimidade do ato cuja forca
ilocucionéaria tem estreita relacdo com a reivindicacdo da area a partir da idéia de interesse
publico.

Uma mudanca comeca a ser aberta no contexto de redemocratizacdo do pais, em que
um grupo politico ligado ao PSD-Arena2-MDB/PMDB surge na cidade com uma proposta de
“democracia participativa” que, em seus discursos incluia uma nova concep¢do de povo e
publico, favela e remocdo: “aqui é importante rever conceitos do tipo “o povo quer”, “o
povo precisa, quer e sente como prioritario(...) assumindo que somos funcionarios do poder
publico e, portanto, funcionarios daquelas pessoas com quem estamos conversando de casa
em casa nas reunides e nos grupos de lideran¢a***. Com este grupo politico, uma reducéo
do numero de familias moradoras das margens do rio Uberabinha e corregos da cidade foi

promovida com a realizagdo de um programa de “desfavelamento’, com urbanizagdo de

11 Uberlandia. Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal de Trabalho e Acdo Social. 1984. Democracia
Participativa: a experiéncia de Uberlandia. Uberlandia, mimeo. (Proposta de desfavelamento apresentada pela
Secretaria Municipal de Trabalho e Acéo Social — Divisdo de Habitag8o, elaborada pelo prefeito do PMDB que
venceu as eleicbes logo apos a ditadura militar). Em entrevistas concedidas em jornais locais, este ex-prefeito
afirma independéncia politica a partir da proposta de Democracia Participativa formulada em seu Plano de
Governo e o vinculo inicial ao Arena2/MDB apenas em razdo de ndo haver alternativas para vinculagdo politica
durante a ditadura fora dos dois Gnicos partidos a época Arenal/UDN e Arena2/MDB.
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algumas favelas e transferéncia de outras, como a das margens do rio Uberabinha em que as
familias foram deslocadas para um bairro afastado da cidade, com infra-estrutura de agua, luz,
rede de esgotos e transporte coletivo (Greco, 1986).

As nocdes de puablico no decorrer desses eventos indicam-nos aquilo que Fuks
(2001:79) propdem como componentes do interesse publico, que engloba interesses publicos
secundarios e primdrios. Os primeiros estdo relacionados ao “Estado como pessoa juridica”
que se expressa no modo como 0s Orgdos da administracdo véem o interesse publico.
Interesses publicos primarios se referem ao interesse social, ao interesse da sociedade. O
interesse publico secundario nem sempre estando associado aos interesses da sociedade.

Ao longo do capitulo percorremos 0 modo como o Plano de Urbanizacdo de 1954
tornou-se instrumento a partir do qual as areas foram reivindicadas para o desenvolvimento da
cidade. As disputas em torno da caracterizacdo dos problemas da cidade que seriam
resolvidos a partir do Plano de Urbanizagdo ocorrem no interior de um conjunto de
classificacOes e hierarquizacdes estreitamente associadas as relagcdes de poder entre os sujeitos
envolvidos. Estas disputas resultam numa determinada e especifica nogdo de interesse do
povo e expressao da coletividade em torno do Plano, que prevalece a partir da forca dos atos
de fala e da posicdo social dos sujeitos envolvidos. Desenvolvimento econdmico e interesse
publico dessa forma, constituem-se como signos a partir dos quais 0s grupos promotores das
remocgOes reivindicavam esses territorios, constituindo-os enquanto uma cosmografia
desenvolvimentista, marcada pelo ordenamento da cidade em torno da industrializacdo e
fluxos de producéo, dela excluindo signos que, em sua perspectiva, sdo antinémicos ao signo
desenvolvimento, a exemplo das favelas. Um processo que ocorre num movimento
paradoxalmente aberto, circunstancial e ao mesmo tempo decorrente de processos relativos a
integracdo do sistema mundial e em estreita relacdo com as relacdes de poder no interior dos
quais esses signos sdo constituidos e mobilizados, trazendo novas demandas e significacdes,

COMo veremos no capitulo seguinte.



Capitulo I1I
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Construindo uma cosmografia urbano-ambiental
3.1. Planos Diretores e a virada a cidade sustentavel

As margens urbanas do rio Uberabinha e dos corregos da cidade de Uberlandia
seguiram sendo alternativa de habitacdo para familias que ali se instalaram desde a década de
1990, sendo algumas remanescentes do projeto de “desfavelamento” realizado no inicio da
década de 1980. Em face destas ocupacdes, estas areas continuaram sendo reivindicadas pelo
poder publico local para a construcdo de um Complexo de Parques Lineares**, assim como
por um novo ator, o Ministério Publico Estadual, mediante a instauracdo de um Inquérito
Civil Publico para averiguar “risco a moradores ribeirinhos e interven¢do em darea de
preservacao permanente”.

Das propostas apresentadas no Plano de Urbanizagdo de 1954, de canalizacdo dos
corregos e construcdo de vias marginais ao longo do rio, para veiculacdo do zoneamento da
cidade, em 1994 surge a proposta de implantacdo do Parque Linear do Rio Uberabinha no
Plano Diretor aprovado naquele ano, tendo como objetivo a recuperagéo das margens do rio e
sua transformagdo em “grande eixo de lazer”. Sua elabora¢do enquanto Projeto deu-Se em
1999, através de um concurso publico realizado pelo Departamento de Agua e Esgoto
(DMAE) da cidade. Foi alcado a demanda publica no Plano Diretor de 2006 e aprovado pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental (CODEMA), em 2008, tomando por
base o “projeto vencedor do concurso publico, levando-se em consideracdo o Plano Diretor do
Municipio de Uberlandia™".

Esta mudanca entre o Plano de Urbanizacdo de 1954 e o Plano Diretor de 2006 me
levou a abordar neste capitulo possiveis vinculos entre as novas significagdes que o poder
publico local atribui a estes espacos e a constituicdo de uma cosmografia urbano-ambiental
em Uberlandia. Se, sob a reivindicacdo da area a partir do Plano de Urbanizacdo de 1954, as
classificagfes dos moradores e a significagcdo das remocGes entram num complexo jogo em
torno das nogdes de favela e favelados, de que modo, entdo, se dariam as classificagdes num
contexto de reivindicagcdo para recuperacdo ambiental? Retomando Peirce (1955), um signo

so significa quando em relacdo a um interpretante. Que interpretantes sao mobilizados pelos

112 Este Complexo compde-se de parques lineares nas margens urbanas dos corregos ndo canalizados interligados
ao Parque Linear do Rio Uberabinha. Ver Anexo 3.

13 Ata da 22 Reunido do Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental de Uberlandia (CODEMA),
realizada em 24 de abril de 2008.
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atores da remocdo para significagdo da area e qual a influéncia desse novo contexto de
significacdo nas classificagdes dos moradores que habitam a &rea de implantacdo do Parque?

Nessas reivindicacdes estava em questdo a construcdo do interesse publico associado
ao Plano Diretor pelo poder publico local e a reivindicacdo pelo Ministério Pablico em torno
da area. O acompanhamento das disputas que perpassaram 0 processo de elaboragdo dos
Planos Diretores, bem como a andlise do Inquérito Civil Publico, forneceram-me elementos a
partir dos quais alcancei respostas possiveis as dividas que permeavam a mudanca percebida
em relacdo as reivindicacOes da area e ao tratamento dado aos moradores.

Meu acesso ao contexto geral de elaboracdo do Plano Diretor de 1994 deu-se através
de trabalhos que o tomam como parte da analise. Centrei-me nas construcdes em torno do
Parque Linear presentes nas discussdes do Projeto de Lei desse Plano Diretor as quais tive
acesso nas Atas do Legislativo na Camara Municipal de Uberlandia. Minhas principas fontes
de acesso as elaboragGes em torno da nogdo de interesse publico associada ao Plano Diretor
encontram-se nos eventos que compdem o processo de revisdo do Plano Diretor em 2006,
acompanhados através dos registros audio-visuais das audiéncias publicas e reunides setoriais
realizados pela Prefeitura Municipal de Uberlandia, de reportagens de jornais locais e das
discussdes do Projeto de Lei de reviséo do Plano Diretor na Camara Municipal.

Ao procurar possiveis respostas as perguntas que me orientavam em torno da
problematica estudada, ndo pretendi dar conta da complexidade que envolve a elaboracdo de
um Plano Diretor ou mesmo avaliar em gque medida os Planos Diretores de Uberlandia
atendem as diretrizes da legislacdo federal que regulamenta desde o modo de sua elaboracao
até os aspectos basicos que deve conter. Procuro captar no interior do evento em que se
constitui a revisdo do Plano Diretor, em 2006, os atos comunicativos que giram em torno da
constituicdo da cidade enquanto territério regulado pelo interesse publico, em um tenso
processo local em que circula uma concepcao de cidadania que emerge a partir do processo
que levou a aprovacdo da lei federal que regulamenta a elaboracdo dos Planos Diretores: o
Estatuto das Cidades.

A participagdo da populacdo em sua formulacdo, execucdo e acompanhamento,
principio fundamental do Plano Diretor, previsto e regulamentado pelo Estatuto das Cidades e
Resolucdes publicadas pelo Conselho Nacional das Cidades, abre uma perspectiva de
cidadania preconizada e reivindicada por diferentes movimentos sociais quando da
Assembléia Nacional Constituinte, especialmente pelo Movimento Nacional da Reforma

Urbana. Tais regulamentacOes sdo 0s eixos argumentativos em torno do qual a efetiva
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representatividade do interesse publico é reivindicada por diferentes atores envolvidos na
revisdo do Plano Diretor em 2006.

Qual seria, entdo, a importancia da inclusdao do Projeto do Parque Linear do Rio
Uberabinha nesses Planos Diretores? De que modo essa interacdo entre Plano e Projeto se
relaciona com a reivindicagdo das areas pelo poder publico local e com as caracterizagdes dos
moradores na area de sua implantacdo? A busca pela resposta a esta pergunta requereu-me
remontar brevemente a emergéncia do Plano Diretor enquanto instrumento da politica urbana
nos municipios brasileiros de modo a entender de que forma ele cria condi¢cdes para o
exercicio da participacdo popular, reivindicada pelos atores que contestavam o Plano Diretor
em Uberlandia, fornecendo-lhes preceitos interpretativos para suas reivindicagdes.

3.1.2. Do Movimento Nacional pela Reforma Urbana aos Planos Diretores: pelo
direito a cidade sustentavel.

A elaboracdo dos Planos Diretores Municipais tornou-se obrigatéria a partir da
Constituicdo Federal de 1988 que incorporou, em seus artigos 182 e 183, principios
fundamentais sobre a politica urbana propostos pela Emenda Popular de Reforma Urbana
apresentada pelo Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU) na Assembléia Nacional
Constituinte.

Uma proposta de reforma urbana formulada pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil foi
apresentada ao Congresso Brasileiro ja em 1963. Interrompida pelo Regime Militar, a
discussdo sobre a reforma urbana é retomada entre os anos 1970 e 1980. Os movimentos
sociais ganham mais visibilidade no contexto de abertura politica, tendo como marco
importante, de acordo com Uzzo e Saule Jr. (2010), o documento publicado pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) em 1982, intitulado “Solo Urbano e A¢ao Pastoral”,
no qual defendia a fungdo social da propriedade urbana. Estes movimentos sociais tomaram
forca com a Assembléia Nacional Constituinte, articulando demandas e embates com
poderosos lobbies dos grupos conservadores em torno da modificacdo do perfil excludente
das cidades brasileiras.

O MNRU constituiu-se por um conjunto heterogéneo de atores sociais, como a
Federacdo Nacional dos Arquitetos, Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e

Educacional (FASE), Federacdo Nacional dos Engenheiros, movimentos sociais de luta pela
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moradia, Articulagdo Nacional do Solo Urbano (ANSUR), Movimento dos Favelados,
Pastorais, Associacdo dos Mutuérios, Instituto dos Arquitetos, Federacdo das Associagdes
dos Moradores do Rio de Janeiro (FAMERJ) (Uzzo e Saule Jr., 2010).

Suas reivindicacdes, inicialmente caracterizadas como de cunho local de luta pela
moradia, foram ampliadas para uma reivindicagdo do direito a cidade, caracterizado pela
gestdo democrética e participativa, pelo estabelecimento da funcdo social da propriedade - que
submete o direito de propriedade ao interesse coletivo e estabelece san¢cdes aos proprietarios
em caso de seu descumprimento -, pela garantia da justica social e de condicdes dignas a
todos os habitantes das cidades e, finalmente pela funcdo social da cidade que define que a
politica de desenvolvimento urbano tenha como objetivo ordenar o desenvolvimento das
funces sociais das cidades (Uzzo & Saule Jr., 2010).

As propostas do MNRU foram classificadas como empecilho ao desenvolvimento do
pais, instrumento de desordem social e uma ameaga ao direito de propriedade pelos grupos
conservadores na Constituinte, formadas especialmente por grupos econdémicos que atuam no
mercado imobiliario e na construgdo civil, bem como por tecnocratas do planejamento e da
gestdo urbana. As mudancas propostas pelo MNRU defrontaram-se com a proposta desses
grupos de condicionar a definicdo de quando a propriedade urbana cumpre sua funcéo social a
partir de duas outras leis: os Planos Diretores Municipais e uma lei federal, o Estatuto das
Cidades, que regulamentaria os instrumentos juridicos e urbanisticos previstos nos artigos 182
e 183 da Constituicdo que compdem o capitulo da Politica Urbana (Maricato, 2001; Uzzo &
Saule Jr., 2010).

Aprovada a Constituicdo de 1988, o Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) foi,
entdo, constituido, tendo em vista pressionar o Congresso Nacional para regulamentagdo do
capitulo da Politica Urbana. De acordo com Uzzo & Saule Jr. (2010) a participacdo ativa do
FNRU na Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-
92), em 1992, a partir da qual foi elaborado o “Tratado por Cidades Justas, Democraticas e
Sustentaveis”, e na Conferéncia Habitat 11, realizada em Istambul em 1996, da qual resultou o
documento “Agenda Habitat”, conferiu maior forga politica aos movimentos populares
urbanos no Brasil para o reconhecimento do direito a moradia na Constituicdo Brasileira
como um direito fundamental, no ano 2000.

O direito a moradia, incluido no direito a cidade, foi, por sua vez, incorporado pelo
Estatuto das Cidades, aprovado em 2001, apds 18 anos de tramitagdo no Congresso, prevendo
a elaboracgéo de Planos Diretores obrigatorios sob pena de improbidade administrativa para o

Prefeito ou para os vereadores. O Estatuto das Cidades condensa, assim, uma série de
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reivindicagdes do MNRU, ratificadas pelas Conferéncias realizadas pelas OrganizacGes das
NacOes Unidas, através das quais € incorporada a gestdo democratica da cidade para a
garantia do acesso a cidade sustentavel, um conceito institucionalmente estabelecido pela
“Agenda Habitat”. Definida como o “direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes ¢ futuras geragdes” (Brasil, 2001), a defesa por uma cidade
sustentavel esta articulada com a Agenda 21 Global e corroborada pela Agenda 21 Brasileira
(Bezerra & Fernandes, 2000; Brasil, 2005), sendo os Planos Diretores um dos modos de
articular sua implantagdo em razao de sua forca de lei (Brasil, 2005).

Entre a promulgacéo da Constituicdo de 1988 e a aprovacdo do Estatuto das Cidades
em 2001, o primeiro Plano Diretor de Uberlandia derivado das diretrizes da Constituicdo
Federal comeca a ser elaborado em 1990. Ja neste Plano podemos destacar alguns elementos

que permitem compreender as mudancgas nas significacdes dadas as areas aqui estudadas.

3.2. Planos Diretores, Parque Linear e preservacao ambiental

Elaborado a partir da contratagdo, em 1990, do Escritério Jaime Lerner de
Planejamento Urbano, de Curitiba, o Plano Diretor de 1994 foi desenvolvido por esta empresa
juntamente com os técnicos da Secretaria Municipal de Planejamento, da Prefeitura Municipal
de Uberlandia. De acordo com Temer (2001) a contratacdo da empresa para a elaboragéo
deste Plano Diretor relaciona-se com a preocupacao dos gestores da cidade de sua associagdo
com um “nome de peso no contexto do planejamento nacional” (p.92), a griffe Jaime Lerner,
num desejo de associar Uberlandia a boa qualidade urbana alcancada em Curitiba.

Elaborada a versdo preliminar do Plano Diretor, uma comisséo interdisciplinar de
professores da Universidade Federal de Uberlandia se reuniu para avaliar as suas propostas.
Em seu parecer, analisado por Soares (1995) e Temer (2001), a comissdo apontou para a
importancia do reconhecimento de que o crescimento econémico dos municipios envolve
custos ambientais e sociais, principalmente no que se refere a qualidade de vida, que devem
ser observados pelos administradores, conforme previa a Constituicdo Federal de 1988. Em
razdo da complexidade do planejamento das dimensdes econémico e social do municipio,
neste parecer os professores recomendaram a consideragdo do tempo de elaboracgdo do Plano

em razdo da necessidade de assimilacdo, pelo conjunto da sociedade, da complexidade que o
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envolve, dada a profunda interferéncia em suas vidas, bem como sua efetiva participagdo na
elaboracdo do Plano.

De acordo com Soares (1995), muito pouco destas recomendacGes foi considerado,
refletindo a mentalidade autoritaria de intervencdo no espaco urbano por parte dos
administradores e gestores publicos uberlandenses. Segundo a autora, isso resultou em que o
Plano aprovado fosse marcadamente centrado na elaboracdo por técnicos e especialistas em
planejamento que desconheciam a realidade de Uberlandia, desconsiderando ndo apenas as
pesquisas desenvolvidas sobre o municipio pelos estudiosos e técnicos da Universidade
Federal de Uberlandia, como também pela prdpria Prefeitura.

O projeto foi entregue, entdo, pelo Prefeito, do Partido Progressista (PP), vinculado ao
segmento ruralista da cidade e associado aos antigos Cocdes, a Camara Municipal e
considerado objeto de deliberacdo em 04 de outubro de 1993. Foi apresentada, por um
vereador da bancada de oposicdo, do Partido dos Trabalhadores, uma proposta de emenda
substitutiva ao artigo 10 do Plano Diretor que em sua redagdo original previa que “o Rio
Uberabinha e suas margens deverdo ser tratados como grande eixo de lazer da cidade, sendo

prioridade sua recuperagao”:

“O Rio Uberabinha e suas margens deverdo ser tratadas visando a defesa do meio ambiente, com
a implantagdo da mata auxiliar [sic] sendo proibida a construcdo de qualquer tipo as suas
margens ainda ndo construidas na data em que a lei entra em vigor™**.

A discussdo em torno desta emenda nos revela importantes elementos para identificar
as novas visdes que emergem do poder publico local em relacdo as areas estudadas. A partir
dela estava deflagrado o campo semantico em torno do qual a &rea passaria a ser reivindicada
pelo poder publico local.

“Eu gostaria de chamar a ateng¢do dos nobres pares dessa Casa pelo seguinte. Porque o Rio
Uberabinha, assim como todas as margens de cérregos ela tem que ser devidamente preservada.
E isso esta também garantido na constituicdo e da forma como est& proposto o Rio Uberabinha e
suas margens deverdo ser tratadas como grande eixo de lazer da cidade. Entdo esse vereador tem
uma grande preocupacdo para que preserve 0 maximo possivel as margens do Rio Uberabinha.
Porque se a gente for causar destruicdo a beira, nessa margem. Realmente vai prejudicar tanto o
meio ambiente, como a vida do cidad&o. Entdo eu acho que essa emenda aqui vem contribuir no
sentido da preservacgéo, de cada area também ter o seu espaco de cinglienta metros para que ele
ndo possa fazer nada ali. Para preservar a margem natural do Rio Uberabinha” [sic] (A. F.,

Partido dos Trabalhadores — PT)'%.

14 Uberlandia, Camara Municipal. Ata da Quarta Reunifo do Segundo Periodo da Segunda Sessdo
Extraordindria, realizada em 23.03.1994, folhas 41-42. Emenda Substitutiva n°. 58, altera o caput do Artigo do
n° 10.

" Ibid, folha 42.
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Ainda que ndo mencione em sua defesa da emenda a regulamentagdo, em termos
especificos, prevista na Constituicdo para o uso destas areas, a proposta de emenda do
vereador A.F. tem por efeito uma série de apartes contrarios a ela. Estava em questdo a
definicdo do que se entendia por preservacdo das margens do rio. Diferentes preceitos
interpretativos sdo mobilizados pelos diferentes vereadores que pedem os apartes para
defender suas posic¢Ges. Estava em questdo ndo apenas o uso futuro da area para a construcéo
do Parque Linear, proposto no artigo 38 do Projeto de Lei, mas também aquele ja existente:
um clube particular, conhecido na cidade como de uso das elites uberlandenses, denominado
Praia Clube, que tem parte de suas instalacbes em ambas as margens do rio, no trecho em que
se localiza. O estabelecimento do cédigo comum de uso das margens do rio para interpretacao

do que se entendia por preservacado tornava-se, entdo, necessario.

“Aqui ja diz tudo a boa inteng¢do dos governantes do municipio. Entretanto, com a emenda do
vereador ha uma preocupacdo muito grande, quando ele diz imperiosamente proibindo qualquer
tipo de construgdo. Veja bem que nos temos hoje um clube que zela inclusive por um trecho muito
grande a margem do Uberabinha, que tem de ser considerado isso. Entdo, qualquer tipo de
construgdo a sua proibigdo nds estariamos num retrocesso, e nés estaremos fazendo com o meio
ambiente. E com o meio ambiente tem que ser feito com sensatez, com uma visdo de meio
ambiente” (G.J., Partido da Mobilizagdo Nacional - PMN)*®,

Por um efeito eliptico, o vereador G. J., ao dizer “um clube que zela inclusive por um
trecho muito grande a margem do Uberabinha” [sic], suprime a men¢ao ao nome do clube e,
dessa forma, evita uma possivel interpretacdo de uma defesa exclusiva de suas instalacfes nas
margens do rio e, assim, de um uso contrario aos preceitos constitucionais em relacdo ao meio
ambiente como bem de uso comum do povo. Por meio da funcdo poética (Jakobson, s/d), ao
suprimir o nome do clube substitui sua defesa pela defesa do “meio ambiente” e a significa
por uma combinagdo com uma “visdo de meio ambiente” conectada na sequéncia da frase,
ampliando o campo de significagdo em torno da defesa do meio ambiente para as instalagdes
do referido clube.

O autor da emenda pretendia validar sua proposicdo mediante o restabelecimento do
codigo, a partir da Constituicdo Federal, reivindicando a proibicdo a quaisquer tipos de
intervencdo na area a partir daquela data. Restava aos vereadores eliminarem contradigdes
que, em decorréncia da aprovacdo da emenda do vereador, pragmaticamente pudessem
perturbar o resultado que adviria da aprovacdo da emenda: a problematizacdo da existéncia do

clube e a ndo aprovagéo do artigo que previa a construcdo do Parque Linear. Diante da busca

18 1hid
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pela validacéo pelo autor com base na Constitui¢cdo Federal, restava ampliar o sentido do uso
possivel da &rea como de lazer, para a populacéo de baixa renda.

“Do jeito que o A. estd propondo, amanhd vocé ndo pode colocar ali, quadras poliesportivas,
vocé ndo pode colocar isso para a populacdo. Eu acredito que vai ter que colocar quadras
poliesportivas de basquete, de futebol de saldo, essas coisas todas areas de lazer para a
populacdo. Agora se vocé estd proibindo construir é proibido qualquer tipo de construgdo nas
suas margens. Entdo vocé ndo pode fazer uma praia ali para a populacdo aproveitar, tomar um
sol, quer dizer eu acho que emenda ai, vocé vai fazer ciclovias” [sic] (L. C. S. , Partido
Progressista Brasileiro — PPB)*" (grifos meus).

“Fu esqueci de externar um sonho meu. E agora quando o vereador colocou a questdo da praia
no Rio Uberabinha, veio a oportunidade de externar. Eu tenho um sonho (...) que se construa
naqueles trechos praia, para aquele pessoal, que € pessoal realmente de baixa renda, e um pobre
do Planalto, do Cazeca, esse € 0 nosso sonho, e eu tenho certeza que ndo é utopia ndo e vai virar
realidade” [sic] (G.J., Partido da Mobilizacdo Nacional - PMN)** (grifos meus).

Por um efeito de selecdo e combinagdo, o uso do artigo indefinido “uma” que precede
o substantivo “praia”, em lugar do artigo definido “0”, que especifica, identifica e nomeia o
clube, ou sua supressdo, os vereadores selecionam por semelhanga ao substantivo, ‘“uma
praia” e “praia” em lugar de “o Praia”, colocando os dois tipos de intervengao nas margens do
rio - das “elites” e da “populagdo de baixa renda” - num mesmo plano de significacdo. Ao
mesmo tempo, abre o campo semantico para outros tipos de intervencdo associadas a
populacdo de baixa renda que, defendidas pelo vereador em aparte seguinte, reforca e amplia

0 sentido da preservacao.

“Eu tenho impressdo que o vereador, apesar de ser louvavel o mérito dele querer preservar as
margens do Rio Uberabinha, mas Uberlandia hoje o municipio de Uberlandia estd com poucos
terrenos para poderem serem utilizados para os trabalhadores, para lazer em doagéo a entidades.
Eu acho que seria a solugdo o uso das margens do Rio Uberabinha para clubes de lazer, dos
trabalhadores, inclusive. E n6s achamos ent&o, e nés somos contrario a posicao dele. E eu acho
que deve ser utilizado e realmente fazer se excecdes e com critérios, e ndo fazer uma coisa de
forma a proibir simplesmente né. N6s ndo acreditamos que essa seja a solucéo” [sic] (R. B.,
Partido da Frente Liberal — PFL)®.

Dessa forma, em face do uso da Constituicdo para justificativa da emenda supressiva
pelo vereador do PT, que compBe a bancada da oposicdo a época e que em seus discursos
reivindica a defesa dos interesses da populacdo trabalhadora, a rejeicdo & emenda torna-se
feliz, nos termos de Austin (1962), mediante a ampliacdo para uma intervencdo para a
“populacao de baixa renda”. Desse modo, a rejeicdo a emenda tem por efeito simultaneamente

a busca pelo vereador do PT por retomar a interpretacdo da emenda em seu trecho que diz

17 1bid, folha 43.
18 1hid
19 1hid
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“sendo proibida a construcdo de qualquer tipo as suas margens ainda ndo construidas na
data em que a lei entra em vigor” (grifos meus), e propor uma mudanga no texto da emenda,
proibindo “qualquer tipo de construg¢do que venha a prejudicar a ecologia € o meio ambiente”
(A. F., Partido dos Trabalhadores — PT).

O termo recuperacgdo proposto no texto original do Plano Diretor é, entdo, retomado
pelo vereador que inicia a discussdo da emenda G.J. (PMN), da bancada do Prefeito, para
englobar tanto as construcbes ja existentes na area, quanto as futuras, ambas como
preservadoras do meio ambiente. Preservacdo, que no discurso ambientalista em ambito
nacional e internacional estid associada & intocabilidade de uma determinada area a ser
preservada (Diegues apud Pareschi, 1997), passa a incluir o uso das margens do rio para
instalagBes com vistas ao lazer'?°.

A derrubada da emenda do vereador coloca em questdo sua segunda proposta de
emenda supressiva do artigo que propunha a construgdo de vias marginais ao rio Uberabinha -
retomadas do Plano de Urbanizacdo de 1954 - mobilizando como interpretantes para sua
argumentacdo, a marginal do rio Tieté em Sdo Paulo, como um indice da poluicdo que a
marginal do rio Uberabinha causaria a cidade de Uberlandia e ao proprio rio. Em sua
justificativa, preservacdo estava associada a ndo intervencdo as margens do rio, protegendo a
mata ciliar e evitando “qualquer tipo de poluicao”. A ndo aprovagdo da emenda anterior que
previa o impedimento de ‘“qualquer tipo de construgdo a partir daquela data”, resultou,
portanto, na rejeicdo deste segundo texto da emenda do vereador e, dessa forma, na aprovacao
da construcdo das vias marginais, bem como do artigo 38 que previa o desenvolvimento de

projetos para a implantacdo do Parque Linear do Rio Uberabinha.

120 A Constituicdo Federal de 1988 contém um conjunto de artigos que prevé a protecdo ao meio ambiente em
suas diversas formas. Mas é o Codigo Florestal, Lei 4771/65, que regulamenta as areas de preservacao
permanente em seu artigo 2° e 3°; “A supressdo total ou parcial de florestas de preservacdo permanente sO sera
admitida com prévia autorizagdo do Poder Executivo Federal, quando for necessaria a execugao de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social”. Deste modo, Araujo (2002) nos chama atencéo
que no periodo entre o Cddigo Florestal, a Constituicdo Federal e 0 ano de 2001, havia uma série de
controvérsias sobre a possibilidade de intervencdo nestas areas. Para a autora, estas “sdo areas nas quais, por
imposicdo da lei, a vegetagdo deve ser mantida intacta, tendo em vista garantir a preservacdo dos recursos
hidricos, da estabilidade geoldgica e da biodiversidade, bem como 0 bem-estar das populagdes humanas”. Para a
autora, estas controvérsias deram origem a Medida Provisoria n® 2.166-67, no ano de 2001, prevendo para as
areas urbanas que “a supressdo de vegetacdo em area de preservagdo permanente situada em area urbana,
dependerad de autorizagdo do 6rgdo ambiental competente, desde que o municipio possua conselho de meio
ambiente com carater deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do o6rgdo ambiental estadual
competente fundamentada em parecer técnico”.
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3.2.1. O Projeto

Em 1999, o Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DMAE) em meio a um plano
de despoluicéo do rio Uberabinha lanca um concurso Publico para escolha de um projeto para
0 Parque Linear. Foi vencedora uma equipe composta por um grupo de professores da
Universidade Federal de Uberlandia. Realizei visitas & Secretaria Municipal de Meio
Ambiente nas quais buscava por informacdes a respeito do projeto que me eram fornecidas de
modo parcial, seja por mapas, seja por material ilustrativo, ou em breves conversas a respeito.
A partir das duas primeiras visitas percebi que maiores informagdes sobre sua implantagéo
requeriam um dominio maior da legislacdo que a envolvia. S6 mais tarde entendi que dizia
respeito ndo apenas a legislacdo que regula as areas de preservacao permanente, mas também
a concessdo de autorizacdo para implantacdo do Parque, bem como a realizacdo do Plano
Diretor e alguns de seus instrumentos, como a declaracdo de utilidade publica para
desapropriacdo dos terrenos localizados na area. O entendimento desta legislacdo tornou-se
um desafio para o acesso as informacgdes que pudessem compor um quadro que levasse a
compreensdo da visdo contemporanea do poder publico local sobre as areas estudadas. Na
verdade, somente na medida em que 0s argumentos que acompanhassem minhas solicitagdes
fossem baseados nessa legislacdo é que novas informacdes me seriam fornecidas.

Na segunda visita realizada, me foi passado um material em slides que, de acordo com
a Diretora de Patriménio Ambiental, foi utilizado pela equipe vencedora para a apresentacdo
do Projeto e cedido a Secretaria. Se na primeira visita quando solicitei acesso ao projeto, me
foram fornecidas as pranchas/mapas de cada trecho do projeto, foi somente em uma terceira
visita, em que solicitei acesso a documentacao do projeto, que me foi feita uma apresentacao
geral pela arquiteta que coordena a sua implantacdo, com base nos slides entregues pelo
coordenador da equipe vencedora do projeto. De acordo com a arquiteta, este material é
sempre utilizado na Secretaria de Meio Ambiente para apresentacdo do projeto aqueles que
desejam conhecé-lo. Mais do que uma descricdo em termos puramente referenciais daquilo
gue se pretende implantar, a sequéncia de slides nos permite acessar o contetdo das visdes
dos formuladores do projeto. Do primeiro ao sexto slide, a apresentacdo € dedicada a

perspectiva adotada pela equipe do projeto:

A perspectiva adotada inverte a demarcacgdo social particularista de ocupacgdo do espaco urbano,
privilegiando-o como espaco de sujeitos sociais diversos, de identidades e sociabilidades diversas
que, de fato, constroem a cidade, seja porque nela trabalham, produzem e pagam impostos; seja
porque a escolheram como locus de suas histérias diferentes (Slide 4).
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Este plano de urbanizagéo proposto para o Parque reconhece a diversidade dos sujeitos sociais
que podem utilizar as margens do rio e trata de prover essa area de componentes sociais e
culturais estimulantes (Slide 5).

Onde houver uma nova estrutura de convivio, de praticas esportivas e de lazer, eles estardo,
porque tém o direito de estar. Onde puderem, vdo querer pescar, nadar; vao fazer seus rachas;
jogar diversos jogos; fardo seus passeios, pic-nics, churrasquinhos coletivos; levardo as criancas
para brincar; vao reunir dezenas de novos congos, mogambiques, catupés, marinheiros, suas
Folias de Reis, assim como suas duplas de misica sertaneja, seus grupos de capoeiras, seus
pagodes e bandas de rock and roll, seus grupos de danca de rua, de teatro amador; véo formar
blocos de sujos no carnaval, vao dangar seus forrds, véo buscar sessdes de cinema alternativo,
vao fazer suas festas de republica e tantas outras; vender seus produtos artesanais e suas comidas
tipicas; ritualizarao suas crencas diversas e, sem esgotar todas as possibilidades, eles vao querer
ter acesso as multiplas formas de convivio e de conversa (Slide 6) 121

Ao repassar essas imagens, minhas dividas sobre o lugar dos moradores em um novo
projeto para a area permaneciam. Qual era o lugar dos moradores no reconhecimento da
“diversidade de sujeitos sociais” nos usos possiveis das margens do rio anunciados pelo
projeto? Como fonte comunicativa do projeto, cujo recurso principal € a imagem por meio de
um recurso tecnoldgico que permite uma determinada edicdo do modo e da sequéncia de
apresentacdo das imagens através da qual se pretende expressar uma idéia, esse conjunto de
imagens implica em uma selecdo de determinados signos em combinagdo com outros através
das quais expdem a mudanca pretendida pelo projeto.

Composto por uma sequéncia de cem slides, o material disponibilizado segue da
apresentacdo da perspectiva adotada no projeto (slides 01 a 06) a definicdo da nocdo de
Parque Linear e sua insercdo na arquitetura urbana (07 a 09), vista aérea parcial da area (10) e
0s mapas dos trechos que designaram as etapas de implantagdo (11 a 14). Na sequéncia (15 a
20), um conjunto de “imagens atuais” da area ¢ seguido pelas “diretrizes paisagisticas” que
orientam a implantacdo (22 e 23) para, finalmente, apresentar o projeto paisagistico do Parque

(24 a 100) entremeado pelos equipamentos a serem utilizados:

o
1 % .
Entende-se por Parque Linear.
uma forma de recuperagéo das
matas ciliares dentro do
perimetro urbano,
transformando-as em areas de
lazer e circulacéo de pedestre
e ciclista, unindo diversos
bairros ou comunidades.
Criando, através de massas
PARQU E |_ | NEAR UB ERAB | N HA verdes, todo um ecossistema
composto de faunae flora
antes inexistente no tecido
urbano.
Projeto Parque Linear do Rio Uberabinha. Slide 1 Projeto Parque Linear do Rio Uberabinha. Slide 7

121 \er Pereira (2004).
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paisagem: imagens atuais paisagem: imagens atuais

;"- L e m:...\ R A b 2
Projeto Parque Linear do Rio Uberabinha. Slide 15 Projeto Parque Linear do Rio Uberabinha. Slide 16

paisagem: imagens atuais

paisagem: imagens atuais
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Projeto Parque Linear do Rio Uberabinha. Slide 21

N 1 \

Projeto Parque Linear do Rio Uberabinha. Slide 27

quadras esportivas

Projeto Parque Linear do Rio Uberabinha. Slide 35 Projeto Parque Linear do Rio Uberabinha. Slide 52
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estacdo nautica

48

estacdo cultura: vista desde a rua

Projeto Parque Linear do Rio Uberabinha. Slide 61 Projeto Parque Linear do Rio Uberabinha. Slide 73

estacao buritis

- . = , “,_v/\
Projeto Parque Linear do Rio Uberabinha. Slide 89 Projeto Parque Linear do Rio Uberabinha. Slide 99

Evidentemente, entre um projeto arquitetdnico-paisagistico e sua implantagdo ha um
conjunto de possibilidades que pode implicar em adequaces em relacdo aquilo que foi
inicialmente previsto em razéo das caracteristicas intrinsecas do material elaborado enquanto
meio comunicativo dos propdsitos do projeto. O apoio nestas imagens para exibi¢cdo do
projeto revela um conjunto de relagdes que pretende destacar.

Enquanto meio comunicativo das intervencbes propostas, um conjunto de signos séo
selecionados em lugar de outros e sdo combinados de tal modo a comunicar uma mensagem,
o0 que implica em uma selecdo de imagens e textos para compor um diagrama. Tal como uma
sentenga, para que a disposicdo das palavras seja compreensivel é preciso que ela sirva como
um icone. De acordo com Peirce (2008: 64), “a inica maneira de comunicar diretamente uma
idéia é através de um icone, e todo método de comunicacdo indireta de uma idéia deve
depender, para ser estabelecido, do uso de um icone”.

Para o autor, icones distinguem-se em trés subclasses: imagens, diagramas ou

metaforas. No primeiro caso, trata-se de um signo que estabelece uma relacdo direta e
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simples com o objeto, por semelhanga. No caso do diagrama trata-se de um icone de relagdes,
ou seja, ele representa as relagdes, a semelhanca entre o significante e o significado consiste
apenas na relacao entre as partes que compdem o diagrama. Ja o terceiro opera por meio de
um paralelismo com alguma outra coisa. Essas trés subclasses, portanto, produzem uma idéia
interpretante, seja do objeto propriamente dito, ou das relagdes entre suas partes.

No caso que nos interessa, a area ¢ apresentada como inabitada, pelas “imagens
atuais” que, selecionadas, sdo combinadas, na sequéncia da apresentagdo elaborada, com as
imagens prospectivas da area e dos elementos que nela serdo inseridos para sua
transformacéo. O diagrama que essa sequéncia compdem enuncia a idéia de uma relagao entre
o “presente de entdo” e o “futuro pretendido” que o projeto pretende expressar. Tal como o
diagrama em que se compdem um silogismo, a conclusdo depende das relacBes apresentadas
nas premissas. Desse modo, mais do que descrever uma mudanca pretendida, o diagrama é
expressivo das transformacdes que propGe: da revitalizagdo ambiental com vistas a geragdo de
espacos de lazer.

Essas relacdes sdo apresentadas, no entanto, num modelo em que se constitui um
diagrama e, por tanto, implica num ato seletivo de reducdo em relacdo ao fendmeno que
representa. Mas, segundo Peirce (2008:65) “uma importante propriedade peculiar ao icone ¢ a
de que, através de sua observacdo direta, outras verdades relativas a seu objeto podem ser
descobertas, além das que bastam para determinar sua constru¢do”. Deste modo, tomo o ato
seletivo a partir do qual a sequéncia de slides é composta, comunica uma mensagem e enuncia
uma idéia, como compondo um modelo enquanto preceito argumentativo a partir do qual o
projeto é apresentado enquanto proposta de recuperacdo das margens do rio Uberabinha'?%.
Um modelo, no entanto, ndo encerrado, como é préprio dos icones em seu carater aberto.

E essa abertura do modelo apresentado que leva os agentes publicos encarregados da
implantacdo do projeto a se defrontarem com diferentes situacfes ndo explicitadas no modelo:
aprovacao do projeto, financiamento, desapropriacdes e remocGes de moradores. No interior
desse processo um conjunto de elaboragdes associadas ao projeto e aos moradores é realizado
em um processo dialégico de classificacdo e validacdo das a¢Ges do poder publico para
implantacdo do parque. Depois da elaboracdo do projeto do Parque em 1999, o inicio de suas
obras se deu efetivamente apenas em 2009 quando da liberacdo de uma verba oriunda de
medidas compensatorias da constru¢do da Usina Hidrelétrica Capim Branco na bacia do rio

122 De acordo com Freitas (2003) esses mesmos slides compuseram um Album de Figurinhas elaborado na
cidade a partir da Lei Municipal de Incentivo a Cultura e distribuido nas escolas municipais, constituido em um
“jeito de contar a historia da cidade”, enunciando modos e sujeitos adequados ao viver a cidade.
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Araguari, e do Praia Clube em raz&o das construgdes nas margens do rio Uberabinha. Como
balizador das acOes relacionadas ao que é publico, o dialogo direto ou indireto com a lei
espreita quase todas as situacGes envolvidas no processo de implantacdo do Parque. No
entanto, intrigava-me que a possibilidade de implantacdo de um parque as margens do rio que
ndo implicaria em intocabilidade da &rea, como propunha o vereador do PT, com a construcdo
de diversos equipamentos de lazer, pudesse ter maior legitimidade em face das habita¢es dos
moradores com 0s quais tive contato. Questionava-me sobre 0os modos como se davam as
classificacbes desses moradores por parte dos agentes da remocao para considerar suas
habitacdes no mesmo local onde seria implantado o parque.

Entre a elaboracéo do Projeto e o inicio de sua implantacdo, a remo¢do dos moradores
estava envolta em dois eventos que corriam paralelos mas que tinham relacdo direta com ele:
a revisdo do Plano Diretor de 1994 e a instauracdo de um Inquérito Civil Publico para a
investigacdo de “risco a moradores ribeirinhos e intervengdo em darea de preservagdo
permanente”. Apds a aprova¢do da Medida Provisoria n® 2.166-67, no ano de 2001 e da
Resolucdo CONAMA 369/06, intervencdo em &reas de preservacdo permanente urbanas
passaram a estar condicionadas a utilidade publica, interesse social e a aprovacdo do Plano
Diretor da cidade®. Deste modo, optei por analisar (1) alguns eventos no interior do processo
de revisdo do Plano Diretor em 2006, no qual o projeto do parque linear passou a estar
inserido, fornecendo o elo argumentativo para sua aprovacdo pelo Conselho de
Desenvolvimento Ambiental no ano de 2008, e (2) o Inquérito Civil Publico. Este Inquérito,
instaurado no ano de 2001 contra o Municipio de Uberlandia, concorreu paralelamente ao
Plano Diretor e resultou na remoc¢éo dos moradores, sendo finalizado com a apresentagdo do
Projeto do Parque Linear como prova da iniciativa de recuperagio da area pelo Municipio. E
em torno da revisdo do Plano Diretor e do Inquérito que sdo delineadas duas interpretacdes

convergentes para as condi¢Ges de permanéncia dos moradores na area.

123 A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, regulamenta a C6digo Florestal no que diz respeito a possibilidade
de supressao das areas de preservacdo permanente, tanto rurais quanto Urbanas. Em seu artigo 4° prevé: “inciso
2° “A supressdo de vegetacdo em darea de preservacdo permanente situada em &rea urbana, dependerd de
autorizagdo do 6rgdo ambiental competente, desde que o municipio possua conselho de meio ambiente com
carater deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do drgdo ambiental estadual competente
fundamentada em parecer técnico”. A Resolugdo CONAMA 369/2006, que “dispde sobre os casos excepcionais,
de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencdo ou supressao de
vegetagio em Area de Preservacdo Permanente- APP”, prevé em seu artigo 2° que “O o6rgdo ambiental
competente somente poderd autorizar a intervengdo ou supressdo de vegetacdo em APP, devidamente
caracterizada e motivada mediante procedimento administrativo autbnomo e prévio, e atendidos os requisitos
previstos nesta resolugdo e noutras normas federais, estaduais e municipais aplicaveis, bem como no Plano
Diretor, Zoneamento Ecologico-Econdmico e Plano de Manejo das Unidades de Conservacao, se existentes, nos
seguintes casos (...) a implantacdo de area verde publica em area urbana”.
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3.2.2 O Plano Diretor de 2006

Conforme apontei anteriormente, a revisdo dos Planos Diretores por aqueles
municipios que tinham aprovados seus planos ha mais de dez anos tornou-se obrigatoria a
partir da aprovacdo do Estatuto das Cidades em 2001. Resolugbes Recomendadas do
Conselho das Cidades foram expedidas em 2005'** e 2006'% ratificando os prazos e as
condicdes de elaboracdo, previstos no Estatuto das Cidades, para aqueles municipios que
ainda ndo tinham, e revisdo para Planos com mais de dez anos, até o dia 10 de outubro de
2006.

As discussdes em torno do Plano Diretor séo iniciadas em Uberlandia em margo de
2005, quando da realizacdo de um seminario pela Assembléia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, denominado “Desafios da Agenda Municipal 2005”. Nele foi debatido, entre outros
temas, a realizacdo dos Planos Diretores por parte dos municipios. Um debate é entdo iniciado
pelo jornal Correio de Uberlandia em matéria publicada em 30 de margo de 2005, intitulada
“Evento debate revisao do Plano Diretor: Um dos desafios ¢ a redugao dos vazios urbanos,

comuns em Uberlandia™:

“Todos os municipios brasileiros com mais de 20 mil habitantes tém até outubro de 2006 para
implantar ou revisar o Plano Diretor Municipal. A exigéncia é parte da Lei n° 10.257, aprovada
em 2001, que estabeleceu o Estatuto das Cidades, que tem como principal propdsito promover o
desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras. Apesar de a elabora¢do do Plano Diretor ser
obrigatdria ha cinco anos, o diretor de Programas e Projetos Metropolitanos da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (Sedru), Paulo Henrique Rocha Ledo,
disse que o nimero de cidades em Minas Gerais que ja discutiu e aprovou o Plano Diretor é
pequeno. "Temos ouvido muitas reclamacfes quanto aos prazos, mas é preciso levar em
consideracdo que a determinacdo esta em vigor desde 2001", destacou. Entre os pontos a serem
discutidos esta a questdo dos vazios urbanos, bastante evidentes em Uberlandia. Para resolver a
situacdo, o Estatuto das Cidades aponta trés saidas: edificagdo compulséria, cobranca do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) de forma progressiva e desapropriacdo com o
pagamento de titulos de divida ativa. "O principal objetivo é reocupar estas areas centrais,
evitando a expanséo da cidade para a periferia"”, explicou Paulo Henrique Rocha.

Discussao local

Legalmente, o projeto de revisdo do Plano Diretor deve ser de autoria do Poder Executivo,
mas a intencdo, segundo o prefeito Odelmo Ledo (PP), é que a proposta s6 seja encaminhada a
Camara ap6s ser debatida com a comunidade. Sobre a existéncia dos vazios urbanos, o prefeito
adiantou que o problema sera resolvido com a implementacdo de um novo projeto de habitacéo,
em fase de elaboragdo. Quanto a implantacdo da cobranca do Imposto Predial e Territorial
Urbano de forma progressiva, dispositivo previsto no Estatuto das Cidades, Odelmo Ledo
praticamente descartou a possibilidade. "N&o discutimos sobre isso, primeiramente temos que
discutir este planejamento (habitacional). Uma coisa que nds ja determinamos é que pessoas
detentoras de terrenos em Uberlandia fagam os passeios como determina a lei e possam conserva-

124 Brasil. Ministério das Cidades. Conselho das Cidades. Resolugdo Recomendada n° 25, de 18 de margo de
2005.
125 Brasil. Ministério das Cidades. Conselho das Cidades. Resolugdo Recomendada n° 09, de 08 de junho de
2006.
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los", afirmou. O prazo final para que o projeto de revisdo do Plano Diretor seja sancionado ¢é 11
de outubro de 2006™*%°.

O campo semantico em torno da revisdo do Plano Diretor estava anunciado. Usando
do recurso a lei, Estatuto das Cidades, a reportagem estabelece o cddigo a partir do qual busca
referenciar a mensagem veiculada: todos os municipios, inclusive Uberlandia, tém um prazo
para revisar seu plano diretor. A figura de um Terceiro, o diretor de Programas e Projetos
Metropolitanos da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana
(Sedru), presente no evento é, entdo, mobilizada como garantidora do significado da
proposicéo do jornal para relatar uma das questdes mais polémicas na discusséo da reviséo do
Plano Diretor: os vazios urbanos. Apoiado na funcdo referencial da linguagem (Jakobson,
s/d), no sentido da mera transmissdo de informacdes, propria do discurso jornalistico, o autor
da reportagem mais do que relatar os fatos enuncia o delineamento do quadro das disputas que
estardo em jogo ao longo da reviséo do Plano Diretor: os prazos para realizacdo da revisao, a
participacdo da sociedade e a efetividade dos instrumentos do Plano Diretor. Novas
reportagens sao publicadas pelo jornal nos meses seguintes, todas anunciando a determinacéo
do Estatuto das Cidades para a realizagéo ou revisdo do Plano Diretor e 0s prazos para tal.

As reportagens sdo contundentes e incitam a acdo: o Plano Diretor precisa ser
implantado e h& prazo para sua realizacdo, sob pena de improbidade administrativa para o
Prefeito. Um campo semantico em torno da urgéncia para a revisdo do plano diretor €, entdo,
instaurado, colocando em curso um embate em torno dos argumentos juridico-politicos a
respeito da adequacéo das ac¢Oes dos grupos envolvidos.

De acordo com estas reportagens, desde mar¢o de 2005 um grupo de profissionais
liberais da cidade que compunham uma “Comissdo popular para o Plano Diretor”, se reuniu
com o objetivo de capacitar pessoas para dar sugestdes, informando-as sobre o que é o Plano
Diretor, quais os direitos que o Estatuto das Cidades prevé e que devem constar no Plano
através dos “instrumentos da politica urbana”, incentivar a participacdo e mobilizacdo popular
no processo, tomando por base uma cartilha elaborada pelo Ministério das Cidades contendo
as principais diretrizes a serem seguidas pelas prefeituras na elaboracao do Plano.

Apoiadas na funcao referencial em busca de “retratar os fatos”, as reportagens
procuram dar voz aos diferentes atores em disputa. O poder executivo local é apresentado

como responsavel pela realizacdo das audiéncias publicas e do cumprimento do Estatuto das

126 Tadeu, Rogério. Evento Debate Revisdo do Plano Diretor. Jornal Correio de Uberlandia, 30.03.2005.
Disponivel em: <http://www.jornalcorreio.com.br/texto/2005/03/30/8510/evento_debate_revisao_do_plano_
diretor.html>.
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Cidades. Ocupa espago nas reportagens que argumentando, por meio de recursos metaforicos
de transferéncia de sentido as agdes do poder executivo, o “cumprimento do Estatuto das
Cidades, seguindo as orientagdes da cartilha publicada pelo Ministério das Cidades”, e a
“Institui¢ao de uma comissao para tratar do assunto”. De acordo com a fala do Secretario de
Planejamento Urbano, em reportagem sobre reunides realizadas pela Comissao Popular para o
Plano Diretor: “A convoca¢do e a coordenacdo das plenérias sdo prerrogativas do Poder
Executivo que elaborard um cronograma de trabalho e depois estabelecera uma comisséo
para acompanhamento composta por varios setores da sociedade civil 127,

A Comissdo mencionada pelo Secretério é instaurada por meio de Decreto municipal,

5'2 e republicado em 23 de janeiro de 2006'%°. A

publicado em 01 de dezembro de 200
publicacdo do Decreto teve por efeito uma ampliacdo do campo semantico em torno das
disputas a respeito da participacdo da sociedade. Se, por um lado, o poder executivo,
responsavel legal pela conducéo dos trabalhos de revisdo do Plano Diretor, representado pelo
Secretério de Planejamento Urbano e Meio Ambiente, reivindicava em suas entrevistas ao
jornal local o “cumprimento do Estatuto das Cidades”, a publicagdo do Decreto Municipal

% sobre o

tem por efeito novos questionamentos por parte do Instituto Cidade Futura®
cumprimento dos preceitos do Estatuto e do Conselho das Cidades.

Questionando a constituicdo da Comissdo de Revisdo do Plano Diretor, o Instituto
Cidade Futura protocolou uma representacdo junto ao Ministério Publico para que tome
“providéncias legais para que os direitos dos cidaddos de Uberlandia sejam assegurados no
processo de Revisdo do Plano Diretor”™". Para o Instituto, a Comisséo de Revisdo do Plano

Diretor, tendo sido constituida por um Nucleo Gestor composto por uma Equipe de

127 paranhos, Rick. Sociedade discute os rumos de Uberlandia. Jornal Correio de Uberlandia. Uberlandia, 30
dez. 2005. Disponivel em: < http://www.correiodeuberlandia.com.br/texto/2005/10/30/13598/sociedade_dis
cute_os uberl.ht mI>.

128 Uberlandia. Prefeitura Municipal de Uberlandia. Decreto 10.096, de 30.11.2006. Disponivel em
<http://www.uberlandia.mg.gov.br/midia/documentos/procuradoria/2320.pdf>

29 Uberlandia. Prefeitura Municipal de Uberlandia. Decreto n° 10.173, de 20.01.2006. Disponivel em
<http://www.uberlandia. mg.gov .br/midia/documentos/procuradoria/2357.pdf>

130 Atualmente o Instituto Cidade Futura é denominado Movimento Cidade Futura. Em entrevista realizada com
o diretor executivo do Movimento, Frank Barroso, mencionou que a denominagdo Instituto veio a substituir a
denominacdo inicial de ONG em razéo da multiplicidade de atua¢es das ONGs no Brasil € no mundo, algumas
delas distanciadas da no¢do de movimento social. Em reunido realizada com os integrantes da instituicdo optou-
se pela denominacdo de movimento que se adequaria melhor & sua atuacdo. Em seu site institucional, o
Movimento Cidade Futura é definido como “articulado pelo Instituto Pro Cidade Futura, uma organizagdo
autondma e independente, de atuacdo nacional constituida como associagdo civil sem fins lucrativos, apartidaria
e pluralista. Fundada em 1990, em Brasilia, a entidade trabalha pela fungéo social da cidade e atua no campo das
politicas publicas e do desenvolvimento local”. In: < http://www.cidadefutura.net.br/index.php/2008080919/insti
tucional/projetos/joquem-somos.htmi>.

131 Inquérito Civil n°. MPMG-0702.09.001218-9, instaurado pelo Ministério Publico de Minas Gerais - 102
Promotoria de Justica da Comarca de Uberlandia a partir do Expediente 013/2006, fls 02-04.


http://www.correiodeuberlandia.com.br/texto/2005/10/30/13598/sociedade_discute_os
http://www.uberlandia.mg.gov.br/midia/documentos/procura
http://www.cidadefutura.net.br/index.php/2008080919/insti
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Coordenacao (técnicos de diversos setores da administracdo da Prefeitura, profissionais
especialistas e empresa consultora) e uma Equipe de Acompanhamento (vereadores,
CODEMA, COMPHAC, IAB, OAB, ACIUB, CDL, SINDUSCON, SECOVI, e ASSENG,
Ministério Publico e registradores de Cartdrio), ndo contemplava o disposto na Resolugédo n°
25 do Conselho das Cidades. Daqui em diante, 0 campo semantico em torno da disputa
circula privilegiadamente em torno da funcdo metalingistica, através da qual os diferentes
atores buscam estabelecer o codigo a partir do qual a adequacdo legal de suas acdes em
relacdo a revisdo do Plano Diretor pudesse ser alcangada, tendo o Ministério Pablico Estadual
em suas instancias estadual e municipal como garantidor Ultimo das negociacbes entre 0s
agentes locais.

Estava em questdo nessa Representacdo os temos da participacdo da sociedade na
conducdo da revisdo do Plano Diretor que circulava em torno da idéia de coordenacéo,
“compartilhada” ou “centralizada” e as decorréncias dessa significagdo. Nesse sentido, 0
Instituto Cidade Futura busca o estabelecimento do codigo de suas reivindicacdes do
descumprimento da Lei pelo poder publico local pontuando no texto de sua representacao 0s
itens da Constituicdo Federal, do Estatuto das Cidades™?, das Resolucées Recomendadas de
n°. 253 e 34, expedidas pelo Conselho das Cidades naquele ano que, em sua concepcao, nio
eram assegurados pelo Decreto 10.173/2006 que instituia a Comissdo de Revisdo do Plano
Diretor. Apresentou como evidéncia cépias de cada um dos codigos reivindicados juntamente
com a resposta do Secretario de Planejamento Urbano a oficio do presidente da Comisséo de
Politicas Urbanas solicitando esclarecimentos sobre a constituicdo da Comissdo do Plano
Diretor. De acordo com o Instituto Cidade Futura, a coordenacéo da revisao do Plano Diretor,
nos termos do Decreto, estava centralizada nos érgdos da administracdo e delegada a empresa
consultora, restringindo a participacdo da sociedade da conducéo dos trabalhos, e inclusive do

Ministério Publico, no acompanhamento das atividades:

“O decreto 10.173/06 da Prefeitura Municipal estabelece a criagdo do Nucleo Gestor dividido em
duas equipes: a) uma Equipe de Coordenacdo, e b) uma Equipe de Acompanhamento. O referido
decreto ndo esclarece as fungdes de cada equipe. No entanto, de acordo com 0s conceitos e
nomenclatura das palavras, todas as pessoas em sa consciéncia sabem disso, acompanhar néo é
sindbnimo de coordenar (...) Neste caso, a Resolucdo 25 do Conselho Nacional, citada acima, €

132 «4r¢. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: (...) Il - gestdo democréatica por meio da
participacdo da populacdo e de associagOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”.

133 «4 coordenagio do processo participativo de elaboragio do Plano Diretor deve ser compartilhada, por meio
da efetiva participacdo do poder publico e sociedade civil, em todas as etapas do processo, desde a elaboragéo

até a defini¢do dos mecanismos para tomadas de decisoes”.
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esclarecedora. Fica provado, entdo, que o decreto prejudica os segmentos da populagdo, inclusive
do Ministério Publico (...)"***.

Naquela mesma semana, uma entrevista é concedida pelo Diretor Executivo do
Instituto Cidade Futura ao jornal Correio de Uberlandia, na qual menciona a apresentacdo da
Representacdo no Ministério Publico e a recusa em participar da Comissdo de Revisdo do
Plano Diretor, para a qual o Instituto havia sido convidado em raz&o das irregularidades na
formacdo da Comissdo de Revisdo do Plano Diretor. Em seguida a fala do Diretor, o jornal
apresenta a versdo do Secretario de Planejamento Urbano afirmando que “"estamos fazendo
tudo de acordo com orientacdo do Ministério das Cidades". Por meio da referéncia a presenca
de um Terceiro em um evento realizado na cidade, “uma das maiores autoridades do Pais
quando se trata de reforma urbana, o diretor de planejamento urbano do Ministério das

135 - . _— :
=%, o secretario busca validar sua proposi¢ao de “cumprimento do

Cidades, Benny Schasberg
Estatuto das Cidades”. Soma-Se a isso a chamada para si, de sua formacéo académica, como
arquiteto e urbanista, para distanciar sua ocupacao no cargo por razdes politicas e a realizacéo
da revisao do Plano Diretor de uma “forma ‘caseira”.

A notificacdo do poder executivo local pelo Ministério Publico é entregue em 06 de
marc¢o de 2006 e, em 24 de marco de 2006, é realizada a primeira audiéncia publica do Plano
Diretor no plenario da Camara Municipal de Uberlandia. O evento € aberto pelo responsavel
pelo cerimonial com o convite para compor a mesa, dentre outros, ao Prefeito, um vereador da
base aliada, Secretario de Planejamento Urbano e representantes de entidades integrantes da
Comissdo de Revisdo do Plano Diretor, com a men¢do a composicdo da Comissdo e
finalizando com a mencdo a obrigatoriedade e prazo para a realizacdo dos Planos Diretores de
acordo com o Estatuto das Cidades. O clima é tenso, com a abertura das falas por parte do
vereador representante do poder legislativo conclamando para a importancia da realizacdo do
Plano Diretor e para a “agilidade necessaria, mas o bom senso permanente para que fagamos o

, . 1
melhor possivel para n6s mesmos” %,

134 Inquérito Civil n°. MPMG-0702.09.001218-9, instaurado pelo Ministério Publico de Minas Gerais - 10?
Promotoria de Justica da Comarca de Uberlandia a partir do Expediente 013/2006, fl. 08. Representacdo
apresentada pelo Instituto Cidade Futura em 30.01.2006.

1% silva, Selma. Plano Diretor precisa ser implantado. Jornal Correio de Uberlandia. Uberlandia, 04 fev. 2006.
Disponivel em: <http://www.correiodeuberlandia.com.br/texto/2006/02/04/15974/plano_diretor_precisa_ser
implantado.htmi>

136 \ereador N. O. S (PSDB) em abertura & 12 Audiéncia Publica para revisio do Plano Diretor de Uberlandia,
realizada pela Prefeitura Municipal de Uberlandia. Fala captada em registro dudio-visual disponivel nos autos do
Inquérito Civil n°®. MPMG-0702.09.001218-9, instaurado pelo Ministério Publico de Minas Gerais - 107
Promotoria de Justica da Comarca de Uberlandia, a partir do Expediente 013/2006, em decorréncia da
Representacdo apresentada pelo Instituto Cidade Futura.
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A sequéncia das falas, do cerimonial ao vereador, pertencente a bancada do Prefeito,
passando pelo Prefeito, compdem uma sequéncia de argumentos que da o tom da audiéncia
em torno da urgéncia dos trabalhos em prol da aprovacdo do Plano Diretor dentro do prazo
previsto pelo Estatuto das Cidades. Com uma expressao séria, fala pausada, tom grave, a fala
ritual do prefeito de Uberlandia, privilegiadamente marcada pela funcdo poética (Jakobson,
s/d), abre oficialmente e, como veremos mais adiante, encerra 0 evento em torno da
participacdo popular para a revisao do Plano Diretor, compondo elementos para o alcance dos

efeitos pretendidos dos atos do poder executivo nessa revisao:

“Boa noite a todos, senhoras, senhores, senhoritas, jovens, [l1] meu caro vereador M. que
representa o excelentissimo presidente da Camara vereador Tenente LUcio,[2] meu caro
secretario doutor Luiz Humberto Finotti que tem a misséo ao lado do ndcleo gestor de preparar o
futuro de Uberlandia nesse momento propicio, [2] minha cara coordenadora da empresa TESE,
Mirna Couto, [2] minha cara professora Marlene Colessanti, [2] meu caro doutor Milton Leite,
[2] meu caro doutor Luciano Pereira Silva. [3] Como prefeito de Uberlandia nesse momento, [2]
eu elevo o meu pensamento a Deus e peco que ele ilumine [1] a todos[2] para que realmente
nesses dias de discussao [2] que sera feito com toda a comunidade uberlandense [2] até o més de
outubro aproximadamente, [2] n6s possamos receber as luzes [2] para que realmente possamos
oferecer a nossa cidade o melhor projeto e aquilo que ela espera da gente. [3] Portanto, [1] com
essas palavras e com a qualidade de prefeito municipal de Uberlandia [2] e em cumprimento ao
contido na lei 10.257/01, [1] o Estatuto das Cidades, [2] declaramos aberta essa primeira
audiéncia publica de discussdo [1] com a comunidade na revisdo do plano diretor aprovado em
1994. [2] Agradeco a presenca de todos [2] e em especial de nosso anfitrido, [2] no caso nosso
vereador Magoo [1] e desejo que os trabalhos sejam proficuos, [1] reflitam a visdo dos
problemas criticos para o desenvolvimento do municipio de Uberldndia”™*'.

Como ato oficial de abertura das audiéncias publicas, o Prefeito é circunstancialmente
feliz, nos termos de Austin (1962) em seu objetivo institucional de cumprimento dos preceitos
legais relativos ao Plano Diretor. Por um efeito de selecdo e combinacgdo préprio da funcéo
poética, o Prefeito cumprimenta os presentes na audiéncia em uma sequéncia gradativa que
culmina no Secretario de Planejamento Urbano, “que tem a misséo ao lado do nucleo gestor
de preparar o futuro de Uberlandia nesse momento propicio”, momento no qual dirige o
olhar para os integrantes do nucleo que compfe a mesa, e completa sua fala com os
cumprimentos individualizados aos integrantes do ndcleo gestor. Uma pausa anterior a
mencao dos nomes é significativa, no sentido de conferir-lhes deferéncia e consideracdo em
relacdo & missdo da qual faziam parte. No primeiro trecho de pausa destacado com o tempo
[3] o Prefeito ressalta sua posicdo para conferir sentido a sua fun¢do no evento para, em

sequida, antecedido por uma nova pausa [3] conferir legitimidade aos atos do executivo,

137 0.L.C, prefeito de Uberlandia (PP) em abertura a 1* Audiéncia PUblica para revisdo do Plano Diretor de
Uberlandia, realizada pela Prefeitura Municipal de Uberlandia. Fala captada em registro dudio-visual elaborado
para a composi¢do do Memorial do Processo do Projeto de Lei 071/2006 de Revisdo do Plano Diretor.
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mediante a mobilizagdo de um simbolo, o Estatuto das Cidades, transferindo, pelas palavras
pronunciadas, as propriedades daquele simbolo as a¢des relacionadas as audiéncias publicas.

Ressalte-se que sua fala se insere num contexto de contestacdo da legitimidade dos
atos do poder executivo relativos a revisdo do Plano Diretor. Quando da realizacdo desta
primeira audiéncia o executivo j& havia sido notificado pelo Ministério Publico da
Representacdo por parte do Instituto Cidade Futura questionando a composigédo da Comisséo
de Revisdo do Plano Diretor, a coordenacdo dos trabalhos pela empresa contratada e
reivindicando a realizacdo das audiéncias publicas para atendimento do Estatuto das cidades
no que dizia respeito a participa¢do popular.

Desse modo, as agOes seguem com 0 uso de diversos meios de comunicacdo de
sentido a validacdo do evento, como a presenca dos técnicos de registro audio-visual entre os

presentes na audiéncia para registra-la**®

, exibicao de um video institucional do Ministério das
Cidades sobre o Plano Diretor, um grande cartaz elaborado pelo municipio com os dizeres
“Plano Diretor de Uberlandia — Audiéncia publica para discussdo e revisao — Sua participagdo
pode mudar nossa cidade”, icones do pretendido cumprimento do Estatuto das Cidades e das
recomendacdes do Conselho das Cidades.

Transferido o sentido do cumprimento do Estatuto pelo prefeito, sua fala é seguida
pelo Secretério de Planejamento Urbano que busca circunscrever, por meios metaféricos, os
termos do entendimento da gestdo democratica em torno discussdes “politicas”, mas “a-
partidarias”, bem como a partir da instituicdo posterior do Conselho da Cidade e do
significado da participacdo ndo apenas através das audiéncias publicas, mas através do
recebimento e discussdo das informagdes: “Eu acho que a gente tem de receber essas
informacdes, a gente tem de discutir essas informacdes e essa equipe ta toda disponivel para
isso” .

Caberia ao secretario conferir o sentido da participacdo da empresa de consultoria
contratada para a revisdo do Plano Diretor, contestada pelo Instituto Cidade Futura,
convidando a mesa a representante da consultoria, apresentada como “socidloga e especialista
na mobiliza¢do comunitaria” que, por sua vez, se coloca como mais do que especialista, uma

cidada e, como cidadd, estaria no mesmo plano dos demais cidadaos presentes na audiéncia

publica. De acordo com a representante da consultoria, “mesmo ndo sendo cidadd

138 Conforme o previsto no inciso V, do artigo 8°, da Resolucio Recomendada de n°. 25, do Conselho das
Cidades, de 18.03.2005.

139 H. F. Secretério de Planejamento Urbano, durante a 1* Audiéncia Pdblica para revisdo do Plano Diretor de
Uberlandia, realizada pela Prefeitura Municipal de Uberlandia. Fala captada em registro audio-visual elaborado
para a composi¢do do Memorial do Processo do Projeto de Lei 071/2006 de Revisdo do Plano Diretor.
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uberlandense, uma vez que o Estatuto da Cidade é uma lei federal, as realizagdes do plano
diretor de Uberlandia também diziam-lhe respeito”.

Desse modo, o poder executivo é circunstancialmente feliz (Austin, 1962) em suas
acOes, apesar das manifestacOes contrarias a metodologia utilizada para as discussdes
realizadas no decorrer da audiéncia e daquelas que se seguem & realizagdo da primeira
audiéncia publica, e apesar da representacdo apresentada no Ministério Publico pelo Instituto
Cidade Futura, tendo por efeito a declaracdo do Promotor de Justica em entrevista ao jornal

local:

O promotor F. G., que é curador do Meio Ambiente, alegou que neste primeiro momento ndo tem
nenhuma critica quanto a participacdo popular e lembrou da abertura da primeira audiéncia
publica, quando o prefeito O. L. agradeceu a presenca de representantes de vérias entidades de
classe e associagdes. "N&o tenho nenhuma informagdo de que alguma instituicdo interessada foi
proibida de integrar os trabalhos que ainda estdo no comec¢o”, diz. F. G. esclareceu que, por
enquanto, ndo vai tomar nenhum tipo de medida porque o momento € de organiza¢do do trabalho
e ndo de propostas, quando entdo sim a participacdo popular deverd ser obrigatdria. "Estou
acompanhando bem de perto tudo isso e ainda ndo vi prejuizo nenhum porque as comissdes
técnicas estdo fazendo parte”, ressaltou o promotor'®.

A realizacdo da audiéncia publica segue com uma contestacdo na imprensa de um
integrante do “Forum Permanente do Orcamento Participativo”, a partir de preceitos
interpretativos diferentes daqueles apresentados pelo poder publico local. Com eles, busca
validar a reivindicacdo da participacdo popular a partir do reconhecimento da atuacdo dos
movimentos populares na cidade, diferenciando, deste modo, os “interesses da sociedade” dos
“interesses da Administragdo Municipal”. Segundo o representante do Forum, a
Administragdo Municipal “insistentemente se esconde na tecnocracia numa tentativa de
prevalecer na revisdo do plano os interesses da Administracdo Municipal e ndo os da
sociedade™'*.

No entanto, as enunciag¢des desses grupos nao alcangam o efeito pretendido em razéo
do contexto circunstancial de suas a¢des. A Procuradoria Geral do Municipio apoiando-se em
termos referenciais a Portaria que publica os integrantes das equipes, reivindica o
“cumprimento de seu papel” e, portanto, do Estatuto das Cidades, apresentando ao Ministério

Publico como evidéncias da participagdo da sociedade, “independentemente da ‘fac¢do’

140 Castro, Margareth. Comeca a Revisdo do Plano Diretor. Jornal Correio de Uberlandia. Uberlandia, 09 abr.
2006. Disponivel em: <http://www.correiodeuberlandia.com.br/texto/2006/04/09/17418/comeca_a_revisao_do_
plano_diretor.html>

1 Ferrar, Marcilio Marquesini. Desorganizando o consenso. Jornal Correio de Uberlandia. Uberlandia, 31 mar.
2006. Sessao Ponto de Vista. Disponivel em: <http://www.correiodeuberlandia.com.br/texto/2006/02/04/15974/

plano_diretor_precisa_ser_implantado.html>
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politica”, o questionario entregue a populagdo, a Portaria publicada e a agenda de reunides

setoriais e audiéncias publicas:

“4 PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, vem em atencdo a notificacdo S/N°, de
06.04.2006, que pede informacdes sobre o expediente referenciado, dizer que independentemente
da ‘facc¢do’ politica a que pertenga os integrantes da instituicdo denominada ‘Instituto Cidade
Futura’ e independentemente da ética que tal instituicdo queira vislumbrar, o Municipio de
Uberlandia esta cumprindo com o seu papel de forma transparente, consultando a populagdo em
audiéncias publicas e individualmente com panfletos que irdo formatar o anseio do povo dos
diversos segmentos da sociedade civil organizada. Inobstante a grita formulada sem razdo pela
Instituicdo Reclamante, a Portaria 19.849 de 21.03.2006 publicada pelo orgdo oficial ‘O
MUNICIPIO’, garante ampla participa¢do da populacio e de inimeros Seguimentos
representativos do Municipio de Uberlandia, que ao contrario do que afirma o reclamante,
estardo efetivamente contribuindo para a formatacdo do novo Plano Diretor de Uberlandia.
Ademais, caso ndo seja de conhecimento da instituicdo, o Ministério Publico tem papel
fundamental no acompanhamento dos trabalhos de formatacdo do Plano Diretor, tanto que faz
parte do niicleo gestor de acompanhamento”™*.

As reunides setoriais transcorrem na semana posterior a resposta da Procuradoria
Geral do Municipio. Realizadas nas quatro regifes da cidade em escolas municipais, cada
uma das reunides setoriais foram divididas em trés momentos que conjugavam todas as suas
acoes, sendo uma para cada setor: entrega de cartilhas elaboradas pela Prefeitura sobre o
Plano Diretor — cujo contetdo compde-se de um trecho explicativo do que é o Estatuto das
Cidades, seguido do proprio Estatuto, bem como da Lei complementar 078 referente ao Plano
Diretor de Uberlandia de 1994, que seria revisto naquelas reunides e audiéncias - entrega e
preenchimentos dos questionarios que comporiam o diagnostico da cidade, coleta de
sugestdes e assinaturas das atas e, por fim, apresentacao da sintese das propostas.

Em um primeiro momento, da abertura das reunides, o Secretario de Planejamento
Urbano abordava rapidamente o tema Plano Diretor, do qué se trata, de que modo a populacéo
poderia contribuir e fazia um resumo dos trabalhos realizados até aquele momento. Em um
segundo momento, a conducdo das reuniGes era passada a representante da empresa de
consultoria contratada, “especialista em mobilizagdo social”, apoiada pelos técnicos da
prefeitura e demais integrantes da empresa de consultoria. Uma sondagem entre o0s
participantes sobre o qué sabiam sobre o Plano Diretor era realizada, sendo complementada
pela representante da empresa ou resignificada nos termos do idioma relacionado a legislagcdo
pertinente ao Plano Diretor por meio das operacfes de selecdo e combinacdo, proprias da

funcdo poética (Jakobson, s/d):

12 Inquérito Civil n°. MPMG-0702.09.001218-9, instaurado pelo Ministério Publico de Minas Gerais - 102
Promotoria de Justica da Comarca de Uberlandia a partir do Expediente 013/2006. Carta-resposta da
Procuradoria Geral do Municipio da Prefeitura Municipal de Uberlandia, de 02.05.2006, fls 28-33.
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“Com esses elementos, a gente ja poderia entdo dizer de uma forma muito simples, porque as
vezes nos gabinetes, né, a gente fica dando apelido, nome complicado né, num tecnocrés assim...
que a gente acaba ndo entendendo. (...) Entdo, a gente poderia dizer, em linhas gerais, numa
linguagem bastante simples, que o plano diretor é aquilo que orienta... como diz é, é um plano que
orienta o crescimento da cidade como é que essa cidade Uberlandia tem que crescer nos proximos
anos e como é que ela tem que crescer no sentido de dar a populacdo, né, proporcionar a
populacdo de Uberlandia moradia digna, saneamento, ensino de boa qualidade, salde, habitacao,
transporte, ou seja, todos os servicos urbanos, é... e todos 0s... 0 uso de todos os equipamentos
urbanos que a cidade tem direito. Quer dizer, o plano diretor orienta o crescimento da cidade
para que as pessoas tenham uma vida digna. E como é que a gente vai saber qual é a direcéo,
qgual é o rumo que esse crescimento tem que ter? Como disse muito bem o senhor A., e
complementando esse nosso conceito, baseado no processo de consulta a populagéo, que nés
comegamos na audiéncia publica, tamos continuando nessa segunda etapa como disse 0
secretario de planejamento, entdo a partir dessa consulta a populacdo que é quem de fato sabe o
qué que a cidade precisa é que n6s vamos depois construir as propostas do Plano Diretor. Gente
ficou claro o qué que nés vamos fazer aqui e qual é a importancia do Plano Diretor na cidade?**.

Em seguida, os participantes eram divididos em grupos que, segundo a condutora das
reunides, permitiriam o maior aprofundamento das questdes e dariam oportunidade a que
todos discutissem. Neles eram discutidos temas apresentados pelo Secretario de Planejamento
ao inicio das reunides como meio ambiente, sistema viario, desenvolvimento econémico,
politica social que, em geral, eram apresentados a partir de simbolos, cuja contigiidade
convencional do idioma relativo a cidade, estariam relacionados a identificacdo dos temas.
Deste modo, polui¢do sonora, poluicdo dos rios e corregos, areas verdes, arborizacdo, eram
acionados como simbolos de questbes relacionadas ao tema do meio ambiente; educacéo,
salde, habitacdo, seguranca, cultura, esporte e lazer, associados a politica social. Estes por sua
vez, eram orientados a serem identificados a partir das nogdes de “fragilidades”,

“potencialidades” e “sugestdes de solucdes”.

3.2.3. O Parque Linear do Rio Uberabinha e o interesse publico

Nessas reunides, em geral, 0 tema das areas de preservacdo permanente, suscitado a
partir das “areas verdes” e discutidos na tematica do meio ambiente, aparecem entre os temas
apresentados pelos participantes das reunides, moradores dos bairros, como “fragilidades”,
sob os signos da degradacéo, despoluicdo, erosdo, lixo e falta de preservacao, de fiscalizacao
e identificacdo de quem polui por parte do poder publico local. Como solucdo para tais

“fragilidades”, os parques lineares aparecem suscitados ora pelos técnicos da prefeitura que

143 Consultora O., representante da empresa TESE Consultoria. Fala captada em registro audio-visual da Reunio
Setorial — Leste elaborado para composicdo do Memorial do Processo apensado ao Projeto de Lei 071/2006 de
Reviséo do Plano Diretor.
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coordenam as reunifes em grupos, ora por alguns funcionarios da prefeitura que participam
das reunides também como moradores de bairro, ou profissionais ligados & area de meio
ambiente, arquitetura e urbanismo.

Expressivo dessa emergéncia dos parques lineares como solucdo para as areas de
preservacdo permanente nos corregos urbanos e rio Uberabinha, ao longo das discussdes do
Plano Diretor, é o encaminhamento dado & sugestdo de uma moradora, V.C., na reunido
setorial da regido central da cidade sobre o rio Uberabinha. Entre sua fala e o registro da
sugestdo pelos coordenadores da reunido, um conjunto de signos sao postos em discussdo em

torno da interpretacdo adequada para sua sugestao:

“FEu quero falar sobre pragas, €... da regido, que eu acho que até foi apontado como ponto forte
tem véarias pracas s6 que eu acho que elas sdo muito pouco... tem muito pouco... tem pouco
cuidado né, e acho que elas ndo tem... ndo sd@o muito também utilizadas como espaco publico,
assim como o rio Uberabinha que além do problema da polui¢éo, € um rio que fica... 14 largado 14
embaixo, né, no fundo da cidade assim... |4 embaixo. E, acho que é um rio... de qualquer forma s6
por ser um rio né, eu acho que ja é importante. Tem lugares, tem cidades, eu ja trabalhei no Vale
do Jequitinhonha, que o rio tem um papel muito importante na cidade. Eu vejo uma diferenca
muito grande pra Uberlandia. E... entdo, além do cuidado, né, que... que... assim ambiental
mesmo, mais diretamente, né, em relagdo a poluigdo, tudo... é... eu acho que tem que ter... ai é
mais... € uma sugestdo mesmo, eu acho que é importante que o rio possa ser acolhido e possa ser
utilizado mesmo como espaco publico pra cidade, para os moradores da cidade, tem um gramado,
tem um area ali em torno dele que é... que é um espaco bom assim... significativo que é muito
pouco utilizado e que a cidade parece que nem muito, nem considera muito a existéncia do rio
Uberabinha” ***.

Um outro morador apresenta a sugestdo de considerar o Parque Linear como ponto
positivo para a cidade, como um dos “pontos fortes”: “Eu queria colocar como ponto positivo
0 projeto do Parque Linear do Rio Uberabinha, que abrange ali a parte do bairro Tabajaras,
né? S6 mesmo pra ficar registrado a importancia desse projeto enquanto qualidade urbana pra
Uberlandia que vai mudar toda uma caracteristica de lazer”. Ao final da reunido, a
representante da empresa consultora conduziu a leitura dos registros das sugestfes realizados
pelos técnicos da prefeitura que lhe auxiliavam nas reuni@es, dividindo-as de acordo com o
registro entre “pontos frageis”, “pontos fortes” e “sugestdes”. Duvidas a respeito do registro
da sugestdo da moradora V.C. quanto ao rio Uberabinha leva a questionamentos por parte da
moradora sobre o registro:

Coordenadora: “Sugestdes: recuperar as areas verdes e aumentar nos bairros mais pobres, o plano

diretor de arborizacdo, o tratamento das margens do rio Uberabinha, a expansdo da preservacdo
histérica (...) Ta bom? Ta ok gente?

144 Moradora V.C. Fala captada em registro audio-visual da Reunido Setorial — Central, elaborado para
composicdo do Memorial do Processo apensado ao Projeto de Lei 071/2006 de Revisdo do Plano Diretor.
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Moradora V.C.: “Ndo... ndo é tratamento das margens, que eu falei, é tanto tratamento das aguas
quanto...”

Coordenadora: “N&o, mas... aqui ta... tratamento das margens. Vocé quer coloque tratamento das
b
aguas e das margens?”

Moradora: “E... ndo ¢ tratamento das margens. E tratamento das &guas e a realizacdo de agdes
tendo como referéncia as margens do rio”

Coordenadora: “Mas acho que foi nesse sentido, né? que foi colocado?”

“Implementacdo do Parque Linear”. Sugere um técnico da prefeitura, apontando para o
quadro de registros, como solugdo para as dividas em torno da interpretagdo adequada para a

sugestdo da moradora. As davidas, no entanto, permanecem:

Coordenadora: “Ta. Podemos considerar implantagdo do Parque Linear, aqui? Pode ser?
Moradora L.: “Mas tem que ter o cuidado, né? E o cuidado que ela ta falando”
Coordenadora: “T4. E entdo pde aqui: tratamento das dguas e cuidado do entorno. E isso?

Moradora V.C: “Nio é s0 isso...”

Tratava-se da definicdo de um codigo comum para a sugestdo apresentada pela
moradora que ndo se ligava apenas a substituicdo de seu enunciado por um outro, objetivo,
pendente para o cddigo: “tratamento das margens do rio Uberabinha” ou “implantacdo do
Parque Linear do Rio Uberabinha”.

Estava em questdo o que Jakobson (s/d) chama atencéo em relacéo aos dois modos de
interpretacdo de qualquer signo linglistico que colocamos em operacdo no processo de
comunicac¢do: um ligado ao plano da substituicdo (o eixo metaférico) e o outro ao plano da
combinacdo (o eixo metonimico). Assim, apoiado em Peirce, nos lembra Jakobson (s/d):
“Uma dada unidade significativa pode ser substituida por outros signos mais explicitos do
mesmo cddigo, por meio de que seu significado geral se revela, ao passo que seu sentido
contextual ¢ determinado por sua conexao com outros signos no interior da mesma sequéncia”
(p.41). Deste modo, nos processos de traducdo intralingual de sentido “uma palavra ou um
grupo idiomatico de palavras, em suma, uma unidade de codigo do mais alto nivel, s6 pode
ser plenamente interpretada por meio de uma combinacéo equivalente de unidades de cddigo,
isto €, por meio de uma mensagem referente a essa unidade de c6digo” (p.65). Uma vez que
no processo comunicativo diferentes preceitos sédo acionados na interpretacdo do signo
linglistico, a funcdo metalinguistica € posta em acdo pelos atores da interacdo para alcancgar
um acordo sobre o entendimento da interpretacdo a ser alcangada de modo que a transmissao

da mensagem seja assegurada.
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No entanto, ao substituir a reflexdo apresentada pela moradora pela sentenca
“tratamento das margens do rio Uberabinha” ou “implementagdo do Parque Linear do Rio
Uberabinha”, o desacordo com relagdo ao cddigo parece residir na centralidade no eixo
metaforico (que ndo exclui o eixo oposto) por parte da coordenadora e do técnico da
prefeitura, definidores circunstanciais do significado que levaré ao registro da sugestdo, e no
eixo metonimico por parte da moradora. Essa centralidade no eixo metaférico faz com que a
auséncia de elementos que remetam ao contexto para o entendimento do qué significa o
parque e a aceitacdo da traducdo feita pela coordenadora e técnico pela moradora estejam
comprometidos.

A mencdo ao Parque Linear nesta, como nas demais reunides, ndo eram acompanhadas
da exposicdo do qué implicaria a implantacdo do parque, o que era na verdade este parque, 0
que, neste caso, aparentemente, era de desconhecimento por parte da prépria coordenadora e
do técnico. Assim, o Parque nao implicava necessariamente no “cuidado” indicado pela V.C
moradora e ressaltado pela moradora L. Na auséncia de equivaléncia dos signos utilizados, a
troca de mensagens tornou-se infrutifera, levando a moradora a uma busca pela combinagéo
equivalente de unidades de cddigo, ou seja, uma mensagem referente a unidade do cadigo,
explicitando sua sugestdo, que foi, entdo, anotada por ela em um papel e colado no quadro de
registros como “sugestdao”, juntamente com projeto do Parque Linear sugerido pelo outro
morador como “ponto forte” da regido.

A questdo relativa ao tempo disponivel para as discussdes permeou algumas das falas
dos moradores nelas presentes e em algumas audiéncias publicas, levando a interpretacdo
desses moradores da audiéncia e reunides como espaco para “tomada de sugestdes” ou
“pesquisa de opinido” e ndo propriamente de discussdes. Deste modo, o estabelecimento de
um cbédigo comum entre os moradores e 0s coordenadores da reunido que permeie 0 caminho
entre a sugestdo e o registro a ser encaminhado para a composicao do diagnostico que levaria
ao projeto de lei permanece uma questdo ainda nao respondida neste momento da revisao do
Plano Diretor, mas cria condi¢cdes a enunciacdo dos parques lineares como solucdo para as
margens dos cérregos e do rio Uberabinha, somadas a novas elabora¢Ges que sdo realizadas
nos dias subsequentes as reunides setoriais. Assim, na semana seguinte ao término das

reunides setoriais, nas quais a populagao era “consultada”, podia-se ler em um jornal:

“A Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente vai incluir no Plano Diretor
um amplo projeto de recuperagdo dos cérregos da cidade (...) Além disso, existem outras obras
anteriores como a despolui¢do do rio Uberabinha e a criacdo do parque linear. Apés a concluséo
serdo aproximadamente oito quilémetros, em ambas as margens, de recuperacdo das matas
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ciliares com equipamentos de lazer. ‘Esse rio, apos totalmente despoluido, consistira em um ponto
;. : 145
turistico’, aponta Claudio Guedes” ~™.

A reportagem tem por efeito a suspensdo pelo Ministério Pablico de todos os
Procedimentos e Inquéritos Civis instaurados pela Promotoria de Meio Ambiente, Urbanismo
e Habitacdo para “apurar responsabilidades acerca das degradagdes ocorridas nas matas
ciliares dos corregos que atravessam a cidade e poluicdo através de despejos de residuos
liqguidos nos mesmos (...) a fim de que o Municipio promova os levantamentos técnicos
necessarios tal como informado no periddico local, os quais deverdo conter a identificagdo de
todos os proprietarios das matas ciliares (duas margens), devendo constatar a condi¢do de
preservacdo destas areas, diagnosticando-as por inteiro, além de informar, metro a metro, o
projeto de recuperacéo que sera executado em cada area”'*®.

Na continuidade das discussdes da revisdo do Plano Diretor, apos as reunides setoriais,
foi realizada a segunda audiéncia publica, na qual se apresentou o diagnostico das condicdes
da cidade elaborado pela empresa de consultoria contratada a partir dos levantamentos feitos
nas reunides setoriais e dos questionarios entregues a populacdo; diagndstico a partir do qual
seria elaborado o Projeto de Lei do Plano Diretor. A audiéncia é marcada por disputas em
torno dos termos do entendimento do que seria uma audiéncia publica, o qué refletiria os
termos da consulta popular que garantiria a participacdo popular prevista no Estatuto da
Cidade; disputas que se refletiriam posteriormente em nova representacdo apresentada ao
Ministério Publico. Expressivas dessas disputas, as falas do morador E.P, do representante da
empresa de consultoria e do secretario de Planejamento Urbano e Meio Ambiente transcritas

da segunda audiéncia publica abaixo™*’ nos permite compreender o contetido dessas disputas:

“Meu nome ¢ E., sou morador do bairro Santa Ménica. Como eu considero que essa é uma
audiéncia publica, portanto audiéncia é para ser escutado, certamente eu ndo vou circunscrever a
minha fala apenas a uma pergunta, quero fazer algumas consideragdes que sdo importantes e vou
me ater ao tempo que é algo democréatico para que todos possam falar (...) Eu acho que o
diagnostico apresentado nessa proposta pelo C., eu acho que é um diagndéstico que ainda esta
superficial. Apesar de ter muitos nUmeros, esses nimeros ndo apresentam os problemas
fundamentais da cidade. (...) Eu n&o recebi o questionario (...) € acho que um questionario como
esse ndo pode ser chamado de consulta popular. Isso é uma pesquisa de opinido. Quando vocé
responde um questionario todos sabem pelas técnicas de pesquisa na sociologia, na ciéncia
politica, que todo questiondrio esta sujeito a uma conjuntura (...) entdo chamar aquilo de consulta

145 Corréa, Gleide. Plano Diretor da cidade contempla acdes ambientais. Jornal Correio de Uberlandia,
Uberlandia 11 mai de 2006. Caderno Cidade.

146 Inquérito Civil n°. MPMG-0702.09.001218-9, instaurado pelo Ministério Publico de Minas Gerais - 102
Promotoria de Justica da Comarca de Uberlandia a partir do Expediente 013/2006, fls 02-04.

147 Falas captadas em registro audio-visual da segunda audiéncia publica de Revisdo do Plano Diretor de 2006,
elaborado para composicdo do Memorial do Processo apensado ao Projeto de Lei 071/2006 de Revisdo do Plano
Diretor.
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popular ta muito distante. (...) eu teria questdes pra discutir e gostaria de apresentar e gostaria de
ser consultado e o Estatuto da Cidade me garante que eu deva ser consultado. Ndo que minha
opinido vai valer, mas minha opinido deve estar na esfera publica. (...) Achei que a apresentacdo
foi extremamente superficial, e que a gente precisava aprofundar no debate. Acho que no
documento de 400 paginas deve ta melhor, mas acho que mesmo assim a gente precisa debater
mais”’(E.P. morador).

“Fu vou... eu vou pedir permissdo a prefeitura, mas eu acho que eu vou responder de maneira
menos... politicamente adequada. Como é que ¢é teu nome? Edson o trabalho néo ¢ superficial. Me
desculpe mas isso eu ndo posso nem colocar em discusséo. Ele tem problemas claro que tem. Ele
é interminavel mas ele ndo é superficial. Eu ndo posso ter colocado bobagens em 400 palavras,
nem ser superficial em 400 paginas, ndo existe isso em minha vida profissional. Acho que vocé se
precipitou ao responder isso. Desculpe a equipe da prefeitura mas essa situacéo esta descartada.
Segundo, vocé fala questdes, andlises qualitativas, e vocé desconfia dos ndmeros, ndo existe
cientificidade se vocé ndo acreditar nos nimeros. Eu sei que os nimeros podem ter outras
leituras, eu insisti nisso na minha analise. Os mesmos aspectos que eu apresento como negativo
ele pode ser elemento positivo. Os mesmos aspectos que é ponto forte ele é ponto fraco. Eu insisti
nisso. Se ndo ficou claro, a tua leitura foi superficial. Voc& me desculpe responder assim(...) Tem
problemas, eu assumo, mas jamais superficialidade, e jamais descaso da nossa parte ou da parte
da prefeitura, de chamar um ou outro setor. Acho que isso ndo existe. Vocé me desculpe porque se
for assim fica dificil a discusséo. O que eu posso te dizer é que os dados sdo oficiais (...) Agora se
eu ndo for acreditar nos dados, e ficar no qualitativo, claro que eu levo em consideragdo o
qualitativo, adoraria fazer um plano no qualitativo, seria muito mais facil. Em uma semana eu
faria um sobrevéo aqui, ndo colocaria nem a mao no papel, e faria o plano. Acho que também nao
ta certo, né? Muito mais facil pra fazer mas acho que néo ta certo. Vocé me desculpe, né? Mas é
que... fica dificil assim, né? Eu acho que a gente tem que ter clareza. (...) Entdo, eu pediria que
vocé observasse bem isso porque isso é uma maneira estratégica de trabalhar, né? Pode parecer
ousada, mas ela esta extremamente comprometida com os interesses da maioria. SO que eu sei que
eu tenho que fazer concessoes. Enfim” (Representante da empresa de consultoria)

“Vocé falou do lazer publico, né? O colega falou aqui aquela hora falou que aqueles
questionarios ndo podem ser considerados consulta popular. Eu fiquei impressionado com uma
coisa dessa que a gente compilou, sabe? tabulou 26.000 questionarios onde a maioria coloca o
parque sabid como uma &rea... uma marca da cidade, a maioria disparada em vérias coisas, qué
que é o parque do sabia? E a grande area de lazer publica que nds temos na cidade, no
municipio, ¢ uma area multifuncional, 14 tem o meio ambiente conservado, 14 tem o zoolégico, la
tem o esporte e o lazer. Eu acho que a partir do momento que a populagédo coloca como a grande
marca da sociedade, sabe? ela acentua, em todas as reunides que nos fizemos setoriais, inclusive
a rural, primeira coisa a ser dita é 0 meio ambiente. Estd também naquelas compilagdes todas Ia.
Eu acho que isso, isso que cé t4 perguntando ai € o caminho que a gente tem que seguir em fungéo
dessas respostas dadas aqui gente. T4 muito claro! A gente que viu isso ai, o lazer publico,
através das areas verdes, atraves do meio ambiente, € a nossa grande saida do futuro, nds nédo
temos outra alternativa” (Secretario de Planejamento Urbano e Meio Ambiente).

Naquela oportunidade, € importante lembrar, ainda estava em curso o questionamento
sobre os termos da participacdo popular a partir da representacdo realizada pelo Instituto
Cidade Futura sobre a coordenacdo dos trabalhos e a atuagdo da empresa de consultoria a
frente da coordenagdo. O Ministério Publico ainda ndo havia se pronunciado. Participacgéo,
opinido, consulta, diagnostico, audiéncia, sdo termos que circulam no léxico dos atores
diretamente envolvidos nos embates em torno da definicdo do cddigo que rege a conducao
dos trabalhos de revisdo do Plano Diretor. Trata-se de um mesmo objeto cujos signos

significam a partir de diferentes preceitos explicativos. Na sequéncia dessas falas, o
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representante do Instituto Cidade Futura aponta para a linguagem utilizada na apresentacdo do
diagndstico, questionada por alguns moradores presentes na audiéncia como de dificil
compreensdo, e para a necessidade, como prevé o Estatuto das Cidades, de capacitacdo das
pessoas para que elas possam discutir o Plano Diretor.

Estava em questdo nessa disputa ndo apenas a asseveracdo da transmissdo da
mensagem a diversidade de moradores presentes na audiéncia, mas, também, o entendimento
do qué o diagnostico expressava. Considerando os principios fundamentais previstos no
Estatuto da Cidade, os signos que compdem as perguntas presentes nos questionarios*®
entregues a populagdo ndo estabeleciam uma relacdo de contigliidade com esses principios, 0
que colocava o estabelecimento dessa relacdo que resultaria no diagnéstico a cargo dos
coordenadores dos trabalhos.

Para o morador E., consulta implica em conversa, debate, troca, possibilidade de
discutir, de argumentar, contra-argumentar e ndo em um circuito fechado pergunta-resposta.
O representante da empresa consultora, por sua vez, reivindica a crenca nos nimeros e,
portanto, a cientificidade do diagnostico e a legitimidade da “maneira estratégica de trabalhar
que representa os interesses da maioria”. O Secretdrio de Planejamento Urbano, toma como
signo dos interesses da maioria aquilo que, de acordo com o0s questionarios, naquele contexto
se confunde com os interesses da Administracdo, o Parque do Sabia, estabelecido anos antes,
como vimos no capitulo dois, sob intensa e desigual disputa com os moradores daquele local.

Como uma unidade de sentido que expressa uma mensagem, uma conclusao a respeito
dos dados coletados ao longo das reunides e questionarios, o diagndstico resulta de um ato
seletivo dos signos relacionados aos “pontos fortes”, “pontos fracos”, “solugdes” apresentados
pelos moradores, baseado nos preceitos interpretativos daquele ou daqueles que os
selecionam, os coordenadores dos trabalhos, e que sdo combinados, por contigiidade entre
um signo e outro, em uma determinada sequéncia que designa o sentido contextual da unidade
significativa em que se compde o diagndstico.

O diagnostico, como elemento que serviu como base para a elaboracdo do Projeto de
Lei do Plano Diretor, pode expressar e suscitar diferentes interpretagcdes, a depender do modo
como os signos sao selecionados e combinados em uma unidade de significagdo. Na disputa
entre os atores, mais que uma diferenca de interpretacdo dos dados, estava em jogo a selecéo e
combinacéo que resultaria em uma certa mensagem a ser considerada na composic¢ao do Plano

Diretor. O questionamento do morador acerca da interpretacdo dada sobre os termos da

148 \/er Anexo 7.
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audiéncia, consulta ou participacéo, defronta-se diretamente com a composicdo apresentada
pelo representante da empresa de consultoria, na medida em que este revela em sua fala
modos de selegdo e combinagdo baseados em uma “consulta de opinido” que colocaria em
questdo, desta forma, a possibilidade de acordo entre a empresa e a populacdo com relacao
aos termos dos codigos utilizados para expressar a mensagem encaminhada para o Projeto de
Lei e, portanto, da representacdo dos interesses da populagao.

Uma verificacdo do acordo do cddigo utilizado seria reivindicada por um professor da
Universidade Federal de Uberlandia, integrante da Equipe de Acompanhamento da Comissao
de Revisdo do Plano Diretor, na quarta e Ultima audiéncia publica realizada antes do
encaminhamento do Projeto de Lei a Camara Municipal. Os trabalhos de participacdo da
sociedade abertos pelo Prefeito na primeira audiéncia publica sdo encerrados também por ele
apos a fala do Secretario de Planejamento Urbano e Meio Ambiente e do Procurador Geral do
Municipio, buscando conferir legitimidade e legalidade a elaboracdo do Plano Diretor.
Diferentemente da tensdo e seriedade imprimida pelo Prefeito na primeira audiéncia, na
ultima audiéncia busca conferir um clima mais ameno, com sorriso estampado, interagindo
com a platéia, em sintonia com um determinado sentido de participacdo democréatica que

buscava conferir a participacdo da sociedade nas audiéncias.

“Bom dia a todos... (siléncio) Bom dia gente?

Bom dia!

Muito bem!

Meu caro secretario Luiz Humberto Finotti, na sua pessoa quero saudar toda a sua equipe, vocé,
pelo empenho, denodo, esforgo, pelo gesto democratico que a Secretaria de Meio Ambiente fez na
elaboracdo desse plano gestor da nossa cidade. Eu quero aqui de publico dar o reconhecimento
do Prefeito e os agradecimentos da populagédo de Uberlandia pelo seu trabalho e toda sua equipe.
Meu caro professor doutor Oscar Virgilio, da mesma forma também eu quero de publico
homenageé-lo, o senhor e toda sua equipe, pelo trabalho, pela participacao, principalmente dessa
fase de elaboracdo do Plano Diretor em sua lei final. Senhores vereadores Baiano, Magoo,
Carlito Cordeiro, Vilmar Rezende, Joaquim Vitor, Cabo Garcia, Pastor Leandro, Misac Lacerda,
Aniceto Ferreira, cumprimento-os pela presenca e digo aos senhores vereadores que o Municipio
neste ato da cumprimento a lei que determinava que até o dia de hoje, fosse, obviamente,
apresentado a Camara dos Vereadores o projeto final sobre o Plano Diretor. Portanto, estamos
cumprindo tudo aquilo que a lei determina. Meu caro consultor juridico, doutor Sacha Rek, um
prazer conhecé-lo aqui agora (...) eu quero também cumprimentar o senhor, a sua empresa, pelo
trabalho, pela dedicagdo, e pela maneira como ajudou Uberlandia a conduzir o seu Plano
Diretor. (...) Bom, eu queria de maneira muito especial, agora registrar também o meu
agradecimento ao nucleo gestor. Vocés foram pegas fundamentais para que esse momento de hoje
pudesse acontecer e da forma como estd acontecendo. Um Plano Diretor democratico que
procurou ouvir todas as regides de Uberlandia, aqueles que se interessaram pelo debate, aqueles
gue quiseram participar das diversas reunides que o nicleo gestor levou a toda a cidade de
Uberlandia, a participacao inclusive através de 85.000 questionarios retornados a nds em torno
de 35.000 e aproveitado em torno de 26.000, foi a maneira mais democrética que ja se elaborou
talvez na cidade de Uberlandia um plano diretor. Eu acho que todos aqueles que quiseram,
tiveram a oportunidade de participar, de discutir, de dar a sua posicdo e de dar a sua
contribuicdo. Portanto, como Prefeito de Uberlandia cabe a mim agora receber essa mensagem e
envia-la aos senhores vereadores, a Camara de Vereadores, do qual, farei, no dia de hoje. (...). E
portanto, acho que agora o préximo passo € a Camara discutir democraticamente aprecia-lo,
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vota-lo e a partir dai nos instalarmos o Conselho Municipal do Plano Diretor e darmos sequéncia
aos nossos trabalhos. Muito Obrigado e um bom dia a todos ™.

O Secretario de Planejamento Urbano e Meio Ambiente é, entdo, convidado pelo
cerimonial a comparecer a mesa para a entrega do Projeto de Lei ao Prefeito:

Ta aqui Prefeito, t4 nas suas maos pra passar pro poder legislativo pra dar sequéncia aos
trabalhos (L.H.F., Secretario de Planejamento Urbano e Meio Ambiente).

Muito obrigado. E pode ter certeza que foi um Plano que num teve em momento nenhum
interferéncia do prefeito. Ele foi feito de maneira democratica por todos aqueles que participaram
dele (O.L.C. Prefeito de Uberlandia).

A enunciacdo de tais palavras tem importancia significativa com relacdo a participacao
popular na revisdo do Plano Diretor. Contestado em varias instdncias € momentos
diferenciados, o poder executivo local se vé em uma condic¢éo de legitimacdo de seus atos a
partir dos mesmos signos utilizados pelos seus contestadores: a Constituicdo Federal e o
Estatuto das Cidades. Na ritualizacdo dos atos de abertura e encerramento, por meio da
selecdo e combinacédo das palavras em uma determinada sequéncia buscam uma transferéncia
de sentido aos atos do executivo como adequados aqueles signos. Como nos lembra Austin
(1962), mais do que descrever situacOes, certos enunciados fazem algo por meio de seu
préprio pronunciamento, constituindo-se em atos performativos nos quais a enunciacdo ja
constitui sua realizagdo. Um ato que tem por efeito o questionamento por parte do professor
quanto a legitimidade do procedimento de transferéncia do Projeto de Lei a Camara sem

passar pela revisdo do Nucleo Gestor do Plano Diretor:

“.. penso que, antes do projeto de lei que é um instrumento legal ser encaminhado a sua
exceléncia o senhor prefeito ele precisa, precisava e precisa, passar por uma reunido do plenario
do nicleo gestor para que todos os membros pelo menos titulares do par governamental e do par
da sociedade civil aqui representada, possa, apreciar e verificar se o que foi dado formato legal
esta tudo de acordo com o que foi acordado e negociado entre os varios setores sociais e 0 poder
publico. Acho que para considerar que realmente o trabalho esta encerrado conforme determina a
propria constituicdo do ndcleo gestor e o Estatuto das Cidades e Constitui¢do Brasileira, isso ndo
se encerra da forma adequada, legal e legitima dessa maneira. (...). Portanto, eu penso que se
esse procedimento ndo for feito ficara uma lacuna, infelizmente, e uma situacdo muito
desagradavel pro nosso municipio que tanto amamos e que tanto queremos o melhor. (...) O
nicleo gestor tem que defender o projeto que for para a camara. Ora, se 0 ndcleo gestor vai
discutir quando ele ja tiver na camara ele nao tem condi¢do de defender o que for encaminhado
pra Camara. Isso é uma aberragdo, mas tudo bem eu acato (...) Isso t& bom, isso corretissimo.
Agora, como € que isso vai para a camara e € entregue para a sua exceléncia o senhor o prefeito

19 0.L.C. Prefeito Municipal de Uberlandia (PP). Fala captada em registro audio-visual da Quarta Audiéncia
Publica de Reviséo do Plano Diretor, elaborado para composi¢do do Memorial do Processo apensado ao Projeto
de Lei 071/2006 de Revisdo do Plano Diretor.
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sem 0 nucleo gestor apreciar e dar sua palavra final, parece que ha um equivoco ai nesse
processo. Com todo respeito e a disposi¢io de colaborar”™.

O Prefeito foi, circunstancialmente, infeliz na tentativa de transferéncia do Projeto de
Lei do Plano Diretor a Camara Municipal, tendo os critérios de adequacdo de seus atos
contestados pelo professor. Imediatamente, o Procurador Geral do Municipio procura
preencher a lacuna aberta pelos questionamentos do professor, lembrando do prazo legal para
entrega do Projeto de Lei e afirmando a possibilidade de acompanhamento do Projeto pelo
nucleo gestor paralelamente a Camara Municipal e de manifestacdes contrarias a ele na
propria Cadmara. O Procurador Geral do Municipio atua, entdo, naquele contexto imediato,
como garantidor altimo do significado dos atos do Prefeito de transferéncia do Projeto de Lei
a Camara, garantindo circunstancialmente os efeitos pretendidos pelos atos do Prefeito, com o
encerramento imediato da audiéncia logo ap6s a fala do Procurador sem, portanto,
interrompendo as discussdes previstas nas resolucdes do Conselho das Cidades.

Alguns dias depois, nova representacdo é apresentada pelo Instituto Cidade Futura,
demandando a realizacdo de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), em razdo do
prazo definido por lei para a entrega do Projeto de Lei do Plano Diretor. Em sua
reivindicagdo, o TAC possibilitaria que novas audiéncias fossem realizadas, evitando que o
Prefeito e o Presidente da Camara respondessem por improbidade administrativa e a cidade
fosse prejudicada em relacdo ao recebimento de recursos federais e/ou de empréstimos do
Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) ou do Banco Mundial, em razdo do
atrelamento de certos financiamentos para a cidade a realizacéo do Plano Diretor.

O Projeto de Lei, no entanto, foi entregue a Camara e teve parecer favoravel da
Constituicdo de Legislacdo e Justica, com 53 emendas, e parecer contrario da Comissao de
Politicas Urbanas, com indicacdo de firmacdo de um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) com o Ministério Publico para dilagcdo do prazo para analise, revisdo e aprovacgdo do
Plano. Em sua justificativa, esta Comissdo afirma que diretrizes do Estatuto da Cidade né&o
foram atendidas, ao ndo se demarcar no territério a aplicagdo de instrumentos urbanisticos,
como por exemplo, o IPTU progressivo, ndo garantir a funcdo social da propriedade e da
cidade, ao ndo definir o que ¢é propriedade nédo utilizada e sub-utilizada, ndo prever as areas de
ocupacdo por populacdo de baixa renda, ndo estabelecer as diretrizes concretas para as

politicas urbanas, sendo um Plano “Diretor abstrato” e, principalmente, por ndo haver tempo

101 . G. F. V., professor da Universidade Federal de Uberlandia. Fala captada em registro audio-visual quarta
Audiéncia Pudblica de Revisdo do Plano Diretor, elaborado para composi¢do do Memorial do Processo apensado
ao Projeto de Lei 071/2006 de Revisdo do Plano Diretor.
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habil para a andlise de todos os documentos apensados, entregues & Comissao trés dias antes
da data limite para votagdo. Nos dizeres do Presidente da Comissdo “E s6 tirar o nome de
Uberlandia desse Plano Diretor que ele serve para qualquer cidade”.

Quando da entrada do Projeto de Lei na Ordem do Dia em que o Parecer contrario da
Comissdo de Politicas urbanas foi apresentado, sob um acordo de uma consulta ao Ministério
Publico de estabelecimento de um TAC e justificando o temor por um processo por
improbidade administrativa caso nao transferisse o Projeto de Lei a Comissdo seguinte, 0
Presidente da Comissdo de Politicas Urbanas transfere o Projeto para a Comissdo de
Administracdo Publica. Esta, por sua vez, em um dia concede o parecer favoravel a sua
tramitacdo, mobilizando como interpretante para sua deciséo o prazo limite estabelecido pelo
Estatuto da Cidade e pela Resolucdo Recomendada pelo Conselho das Cidades, com
manifestacdo de voto em separado por um vereador do PV, contrario ao parecer. O vereador
afirma o ndo cumprimento do Estatuto das Cidades diante da inexisténcia de instrumentos de
politica urbana.

A representacdo apresentada pelo Instituto Cidade Futura no Ministério Publico leva a
notificacdo dos Poderes Legislativo e Executivo no mesmo dia da vota¢do, mas apds sua
realizacdo. Diante da aprovacdo do Projeto de Lei, o Instituto entra com nova representacao
solicitando a anulacdo da lei e a propositura de Acdo Civil Pablica contra 0 Municipio. Mas
um parecer afirma a inaplicabilidade da Acédo Civil Publica em razdo de que a lei que a regula
prevé a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de fazer ou de ndo fazer. Uma vez
aprovado o Plano Diretor, a representacdo tem por parecer a Recomendacdo para a
complementacdo do Plano que serd realizada a partir das leis municipais derivadas ou ao
associadas: Lei de Uso e Ocupacédo do Solo, Lei de Parcelamento do Solo, Cddigo de Obras,

Caodigo de Posturas, Lei Ambiental.

Aprovado o Plano Diretor, estava cumprido um dos requisitos para a aprovacao do
Parque Linear do Rio Uberabinha pelo 6rgdo ambiental local, o Conselho de
Desenvolvimento Ambiental (CODEMA). Do que depreendemos até aqui, as areas das
margens dos cdrregos e do rio Uberabinha foram disputadas pelo poder publico desde a
década de 1970, tendo sido significada por uma nocéo de interesse publico imprimida pelos
integrantes da Comissdo de Inquérito entendidos como “legitimos representantes do interesse

publico”, e transferida ao Plano de Urbanizagdo resultante desta Comissdo. O interesse
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publico associado aos interesses da administracdo que, por volta da década de 1970, ganhou
forca sobre a reivindicagdo dos interesses do povo no bojo das disputas em torno da
construcdo do Parque do Sabia, contemporaneamente é apresentado no diagndstico do Plano
Diretor de 2006 como representando simultaneamente os interesses da administracédo e da
sociedade (Fuks, 2001). Assim entendido, o Parque do Sabid é mobilizado como icone do
interesse publico em relacdo aos Parques Lineares.

A forma centralizada e direcionada como as reunides do Plano Diretor foram
conduzidas pelo poder pablico, sem o tempo habil para discussées que possibilitassem um
acordo para o estabelecimento do cddigo da interpretacdo correta entre a sugestdo falada e a
sugestdo anotada, possibilitou condicbes para que o Parque Linear proposto pela
administracdo fosse alcado a demanda publica de preservacdo ambiental no Plano Diretor de
2006. Quais seriam, entdo, as implicacdes para 0os moradores dessas areas da reivindicacao
pelo poder publico para o atendimento do interesse publico em que foi transformado o
Parque? Se, sob a reivindicacdo da area mediante obras previstas no Plano de Urbanizagdo de
1954, as classificagdes dos moradores e a significacdo das remocdes entram num complexo
jogo em torno das nocbes de favela e favelados, de que modo, entdo, se dariam as

classificacbes num contexto de reivindicacdo da area para recuperagdo ambiental?

3.3. De moradores, invasores e criminosos ambientais

“0 meio ambiente veio para cd ha uns seis anos’(...) depois que o meio
ambiente veio para cd é que eles falaram que a gente ndo tem mais
direito de indenizacao(...) Eles juntaram esse pessoal todo aqui no meio
ambiente e a gente ndo tem mais direito de indenizacdo. Para a
prefeitura agora, nois é tudo invasor” (D. Fatinha, moradora da area).

As margens do rio e dos corregos de Uberlandia desde o ano de 2001 foram alvo de
uma dupla reivindicacdo pelo poder publico que corria paralela e convergentemente. Se a
partir do ano de 1999 o poder publico local tinha em vista essas areas para a constru¢do do
Parque Linear, a partir de 2002 elas tambem passam a ser alvo do Ministério Publico local
com a instauracdo de um Inquérito Civil Publico contra o Municipio para averiguar “riscos a

moradores ribeirinhos; intervengio em area de preservagio permanente” >,

51 Inquérito Civil Pablico, n°. MPMG-0702.08.001913-7, fls. 01.



145

Apos a visita & casa de D. Fatinha, moradora da area as margens do rio Uberabinha
onde seria implantado o Parque Linear, o trecho de sua fala em epigrafe insistia em meus
pensamentos. Ele me parecia emblematico das falas de demais moradores com o0s quais tive
contato e que apontavam pelo direito a indenizagdo por sua remoc¢do da area e a perda do
direito quando da entrada do “meio ambiente” - aqui identificado na figura da Procuradoria de
Meio Ambiente, Urbanismo e Habitacdo do Ministério Publico - a partir das notificacbes que
haviam recebido individualmente para desocuparem a é&rea. Intrigava-me como a dupla
reivindicacdo do poder publico incidia sobre o0 modo como a remocdo dos moradores se
realizaria e a forca de novas classificagdes deles nesse processo. Segui, entdo, a pista da
andlise do Inquérito em busca de apreender nele 0 modo como estas classificagdes se davam e
de que modo ele fornecia preceitos para a reivindicacao da area pela Prefeitura local.

O Inquérito Civil é composto por um complexo jogo dialégico em que se encontram,
como representado, o Municipio de Uberlandia e, como representante, o Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais. No centro se encontram os moradores que séo retratados como
estando sob ameaca de risco em razdo de possiveis inundacbes, ou suspeita de crime
ambiental, nos termos da Lei Federal n°. 9605/98 — Lei de Crimes Ambientais - por residirem
as margens do rio. O transcorrer do inquérito coloca os moradores sob um instavel processo
de tipificacdo de cujo resultado dependia suas condi¢Bes de permanéncia na area e as
possibilidades de construgdo do Parque Linear.

Uma reportagem do jornal Correio, intitulada “Risco de inundagdo ameaca

152 constitui-se em uma primeira fonte de informagéo para o Ministério Publico

familias
acerca da existéncia de moradores as margens do rio. Como é préprio da linguagem
jornalistica, a reportagem pretende “descrever” fatos, enunciando determinados signos que na
sequéncia comporiam uma informacdo objetiva, expondo dados da “realidade”. No entanto,
mais do que retratar fatos, o jornal fornece uma interpretacdo deles tomando a “distancia de
50 metros do leito do rio” enquanto simultaneamente risco de inundacgéo e invasdo da area,
sem referéncia ao conteudo que evidencia a interpretacdo da situagdo como “risco” ou
“invasdo”. Numa conjuncéo de sobreposicdes de fatos, “risco” soma-se a “margens do rio”,
“invasodes”, “distancia de 50 metros” que resultam em uma interpretagdo pelo Promotor da
“Descricao do Fato: Risco a moradores ribeirinhos, intervencdo em area de preservagao

permanente”. J& estdo delineadas as linhas interpretativas a partir das quais os moradores

seriam classificados ao longo do Inquérito.

152 jornal O Correio, de 21 de novembro de 2002.
153 Inquérito Civil Pablico, n°. MPMG-0702.08.001913-7.
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De imediato, o Ministério Publico constitui-se como um Terceiro, que atua como
‘garantidor do significado’, nos termos de Peirce (1955), como intérprete legitimo dos fatos,
retratados por outros intérpretes. Por definicdo, Inquéritos Civis tém como objetivo averiguar
fatos. Versdes de tais fatos sdo apresentadas por intérpretes convocados pela Promotoria, que
partem da versdo oficial apresentada por ela. Desde a apresentacdo da reportagem do jornal
como fonte motivadora da instauracdo do Inquérito, pode-se identificar, nas versdes
apresentadas pelos diferentes intérpretes, uma ideologia de uma linguagem puramente
referencial (Jakobson, s/d) - pretendendo que ndo ha possibilidades de outra interpretacéo
além da que esta exposta - em que estdo baseados os diferentes atores envolvidos no
inquérito.

A reportagem traz uma foto retratando barracos situados as margens do rio que sao
descritos da seguinte forma: “Invasdo: Barracos ocupam area localizada na margem esquerda
do rio Uberabinha”. A foto ¢ estampada pelo jornal como icone de uma verdade quase
incontestavel: a existéncia de risco de inundacéo e a condicdo de invasores. Se as descri¢des
aparentemente imparciais apresentadas pelo jornal ndo sdo suficientes para um veredicto final
pelo Ministério Publico, dado o carater intrinseco do Inquérito que requer provas para tal, elas
séo suficientes para a construgdo de um suposto interpretativo e promover sua instauragao.

Em resposta a notificacdo encaminhada pelo Ministério Publico, a Secretaria de Meio
Ambiente apresenta um Relatério de Vistoria realizado por um gedgrafo contratado pela
Secretaria™*. O relatério é caracterizado por vistoria in loco, realizada durante trés horas,
“descrevendo” as condigdes da area. Utilizando de uma linguagem técnica e especializada, o
geografo inclui em seu relatorio uma “descri¢do” da existéncia de degradacdo ambiental
acentuada e pontos de supressdo do solo. A maior parte do Relatério consta de informacGes
acerca da existéncia de residéncias nas margens do rio e relatos de nove moradores, dos quais
dois relataram inundacdes e os demais as negaram. Além destas informacdes o Relatdrio
consta da propria observagcdo do geografo no sentido de constatar possibilidade de

inundagdes, concluindo:

“Em atendimento a notificagdo da curadoria de meio ambiente, que solicita apresentacdo de
‘informagoes, inclusive apontando medidas acerca do noticiado em periodico local, que narra
possiveis riscos e inundagdo a familias residentes proximas ao rio Uberabinha’, no dia 31/03/03
foi realizada vistoria ‘in loco’ sendo constatado o seguinte: no trecho do rio Uberabinha, entre o
Praia Clube e o anel viario/bairro Sdo José, a mata ciliar encontra-se bastante degradada, sendo
que alguns pontos sua supressao foi total; (...) De acordo com as observagdes realizadas ‘in loco’
e depoimentos dos moradores abordados, verifica-se a existéncia de algumas moradias em area

1% Oficio n° 158/2003 da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Social, contidos nos autos do
Inquérito Civil Piblico, n°. MPMG-0702.08.001913-7.
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de risco de inundacdo do rio Uberabinha. Constata-se que os referidos moradores tém
consciéncia deste risco, cujo grau de intensidade varia conforme a intensidade e dura¢do dos
episodios chuvosos ao longo dos anos. Alguns moradores alegam ndo ter outra moradia,
enguanto outros afirmam que recusaram-se mudar para imoveis oferecidos pelo poder publico
municipal, em razdo da distancia destes imdveis em relacdo a area central da cidade. A maioria
dos imoveis visitados sdo de responsabilidade do poder publico municipal (areas verdes e areas
de preservagdo permanente) .

Constatar, nos termos de Austin (1962), mais do que uma representacédo da realidade,
implica em uma acdo sobre ela. A principio, constatar pode ser tomado como um
performativo cuja forca ilocucionéria pode levar a classifica-lo como de tipo verdictive por
emitir um juizo dos moradores a respeito da residéncia em area de preservacdo permanente,
da degradacdo da area e da consciéncia dos moradores do risco que correm mais do que por
sua existéncia de fato. Note-se que nenhum laudo técnico € apresentado indicando as
condigdes de risco dos moradores, apresentando, por exemplo, as condi¢fes do solo, vazéo
das aguas do rio que indicaria possibilidades de inundacdo de suas casas ou mesmo da
poluicdo das aguas do rio. Entretanto, é a posi¢éo do sujeito que o pronuncia, seu lugar de fala
no contexto do Inquérito — que ainda busca pelos fatos — que constitui 0 constatar como um
proferimento de tipo exercitive. Ao tomar uma decisdo de tipo exercitive, advogando a
residéncia dos moradores na area de preservacdo permanente, conscientes do risco e
implicando degradacdo ambiental, o gedgrafo contratado pela Secretaria de Meio Ambiente
advoga que seja da forma como decidiu que fosse, em um proferimento cuja forca
ilocucionéria faz agir no sentido de dar novos rumos as tipificacdes dos moradores.

E este relatério que atesta uma das conclusbes dos autos ao Promotor. Estas sdo
marcadas pela avaliacdo do Promotor dos relatérios e proferimentos apresentados como
resposta as suas notificagdes. Nenhum veredicto parcial é apresentado nestas conclusdes. Em
geral, elas sdo seguidas de novas notificacbes para complementacdo por parte de outros
intérpretes, de acordo com as interpretacdes colocadas pelos anteriores. As tipificacGes vao se
emoldurando a partir das interpretaces e as condi¢cdes de prova dos fatos vao sendo
construidas a partir delas.

A sequéncia € marcada pela solicitacdo de vistorias pela Policia Militar de Meio
Ambiente e pelo Servigo de Estagio e Auditoria Ambiental da Promotoria de Justica do
Cidaddo. Diferentemente das notificacfes e oficios expedidos as Secretarias Municipais da

Prefeitura de Uberlandia, o oficio a Policia Militar de Meio Ambiente encerra com ensejo de

1% Relatério de Vistoria n° 34/03, expedido pela Divisao de Fiscalizagdo e Controle Ambiental da SEMMADS —
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Grifos meus), constante nos autos do
Inquérito Civil Piblico, n°. MPMG-0702.08.001913-7.
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“renovar protestos de elevada estima e distinta consideracdo”, num proferimento de tipo
behabitives (Austin, ibid) que indica comprometimento e compartilhamento com uma linha de
conduta. Além de ser um exercicio de autoridade, este cumprimento age aprovando o
comportamento ou conduta da Policia de Meio Ambiente, indicando-a como interpretante
legitimo para o fornecimento de provas.

Vistoria, como a acepgdo do termo indica, implica em passar em revista, ver,
comprovar com os proprios olhos. Se o Relatorio de Vistoria realizado pelo geografo da
Secretaria de Meio ambiente constata degradacdo ambiental, risco, ainda que parcial, aos
moradores e responsabilidade do poder publico municipal pela area, a vistoria realizada pela
Policia de Meio Ambiente adquire outros efeitos. Seus relatorios sdo apresentados em
Boletins de Ocorréncia, tais quais quaisquer daqueles utilizados em outras denuncias de todo
tipo de ocorréncia, inclusive crimes.

O Boletim é dividido em se¢6es que incluem 1) Dados da Ocorréncia, 2) Qualificacdo
dos envolvidos e 3) Historico da Ocorréncia, incluindo espago para descrigdo dos “Modos da
Acdo Criminosa”. Uma ampla descri¢do ¢ realizada na “Qualificacdo dos envolvidos”
fazendo parecer que estamos diante de uma auséncia completa de ddvidas acerca da
identificagdo do “envolvido”. O Historico da Ocorréncia, por sua vez, relata tempo de
residéncia, descricdo das casas, inclusive dos materiais com os quais foram construidas,
criagdo de animais, relatos de inundacéo e existéncia ou ndo de documentos comprovando a
propriedade do imdvel. A distancia das residéncias em relacdo ao leito do rio € item presente
em todos os Historicos dos BO’s.

Coordenadas geograficas sdo apresentadas nos Dados da Ocorréncia em todos os
Boletins, sem, no entanto, menciona-las no Histdrico da Ocorréncia. Nestas, em geral, ndo ha
referéncia a metodologia empregada para a medicdo das distancias, exceto em um
Condominio fechado, de classe média, em que foram citadas coordenadas geograficas para
localizag@o do imovel registradas através de “aparelho GPS Garmin III Plus, com margem de
erro de 4 metros**®. O registro da coordenada e da metodologia utilizada atesta a localizacdo
exata das construces na area de preservacio permanente mencionadas no Historico™’.

Nos outros 30 BO’s, em geral, a descricdo do Historico da Ocorréncia toma por base
uma distancia de 50 metros da margem, sem que a metodologia que, associada a coordenada

geografica, permitiria a localizacdo exata da residéncia, comprovando ou nao a infracao, fosse

156 Boletim de Ocorréncia n° 1615/03, expedido em 06/06/2003, constante nos autos do Inquérito Civil Publico,
n°. MPMG-0702.08.001913-7.
" ibid
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registrada. Como interpretante reconhecidamente autorizado pela Promotoria, a Policia de
Meio Ambiente fornece elementos que, juntamente com o Relatorio de Vistoria elaborado
pelo geodgrafo e apresentado pela Secretaria de Meio Ambiente, vao sendo construidos como
em fatos. Ainda que ndo sejam ai apresentadas metodologias técnicas e cientificas como
prova dos fatos, tal como no condominio fechado de classe média, é o relato autorizado
daqueles que constataram in loco que faz com que sejam reconhecidos.

Se, num primeiro momento, ndo faz muito sentido a referéncia aos 50 metros da
margem do rio nos Boletins de Ocorréncia, ou a constatacao da localizacdo das residéncias na
area de preservacdo permanente pelo gedgrafo, sem a caracterizacdo explicita das razdes de
seu registro, essa auséncia indica uma dimensdo ainda aberta de construtividade da
caracterizacdo da acdo dos moradores, em razdo do carater intrinseco de um Inquérito. Mas €
sob um pressuposto interpretativo comungado pelos agentes envolvidos - Secretaria de Meio
Ambiente, Promotoria e Policia Militar de Meio Ambiente — qual seja a Lei 4771/65, Cddigo
Florestal - que os fatos sdo “descritos” e a interpretacdo Ultima dada pelo Terceiro, a
Promotoria de Meio Ambiente, como fundamento Gltimo das negociacBes entre os sujeitos,
guardido do significado, que mobiliza a lei como interpretante legitimo.

Constatar também é acionado como indice de existéncia referencial para construcéo
da significacdo por parte da Divisdo de Assisténcia e Promocdo Social, da Secretaria
Municipal de Acéo Social.

“A equipe técnica da Divisao de Assisténcia e Promogdo Social efetivou em 11/03/05 visitas as
margens do Rio Uberabinha a fim de constatar a persisténcia ou ndo de moradores em areas
suscetiveis a inundages. Num primeiro momento foi averiguado a regido do bairro S&o José onde

foram visitadas 12 (doze) residéncias sendo que as mesmas estdo em area de risco, apresentando

regularidade ou ndo quanto ao registro do imével e num segundo momento, na data de 14/03/05,
foram visitadas 20 (vinte) familias que residem na drea dos bairros D. Zulmira e Jaraguad 158

Como interpretante legitimo das condi¢des sociais dos moradores, 0s técnicos da
Secretaria de Acdo Social associam a condigdo de risco a uma situacdo de vulnerabilidade
tomando por evidéncia as condi¢des precarias das moradias, a situa¢do socio-econémica dos
moradores, com renda mensal de menos de um salario minimo. E por uma construgéo
interpretativa que soma risco, vulnerabilidade, situacdo sécio-econdmica que novos

encaminhamentos ao Inquérito tornam-se possiveis, com a notificagdo da Secretaria de Meio

158 parecer Técnico emitido pela Divisdo de Assisténcia e Promocdo Social da Secretaria Municipal de Acéo
Social em 15/03/05, em resposta a notificagdo da Promotoria de Meio Ambiente, Urbanismo e Habitago,
expedido em 06/06/2003, constante nos autos do Inquérito Civil Publico, n®>. MPMG-0702.08.001913-7.

(grifos meus).
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Ambiente pelo Ministério Publico para “identificar pormenorizadamente” os moradores e
promover agOes sociais voltadas a estes.

Identificados 0os moradores, a Secretaria de Meio Ambiente informa a “inclusio das
familias nos Beneficios Sociais pela Secretaria de Ac¢do Social, segundo os critérios

»159 e 3 proposta de recuperacéo da area mediante a implantacéo do Parque Linear do

exigidos
Rio Uberabinha. Apresentada a proposta do Parque, duas classificagbes dos moradores se
estabelecem: (1) proprietarios cujos imdveis foram declarados como de utilidade publica para
a execucdo das obras de saneamento e recuperacdo ecologica das margens do rio Uberabinha
e (2) “invasores” da area de preservacdo permanente. Procedimentos administrativos séo
instaurados individualmente pela Promotoria contra cada um dos moradores, cuja natureza
transmuta de ‘“risco a moradores ribeirinhos, intervengdo em drea de preservac¢do
permanente” para “imovel localizado em drea de preserva¢do permanente”. Atraves deles 0s
moradores foram notificados individualmente para prestarem depoimento e se pronunciarem

sobre a disposicdo de celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)*®.

O registro dos
depoimentos dos moradores foi realizado pela oficiala que digitou e assinou o termo, a partir
de uma espécie de “traducdo” da fala dos moradores. Consta, em geral, do tempo de
residéncia no local, se houve enchente ou ndo, se é proprietario do imével ou nao,
fornecimento de energia e agua no local, cadastramento da Prefeitura em programas
habitacionais para os ndo proprietarios e interesse em assinar o TAC. Em geral, ndo houve
assinatura do TAC, seja pelos proprietarios solicitando indenizacdo por parte da prefeitura, ou
aqueles ja indenizados, declarando o comprometimento da Prefeitura em demolir as
edificacdes, ou pelos ndo proprietarios, declarando “que ndo tem onde morar e € pobre no

sentido legal”, ou que “nao tem outro lugar para trabalhar” 161,

1% Memorando n° 821/SMDS-DAPS, expedido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social da
Prefeitura Municipal de Uberlandia, em 16 de agosto de 2005, expedido em 06/06/2003, constante nos autos do
Inquérito Civil Piblico, n°. MPMG-0702.08.001913-7.

1600 Termo de Ajustamento de Conduta, de acordo com as notificacdes, versaria sobre as seguintes obrigagées:
“Primeira: obriga¢do de demolir/remover toda a edificacdo havia em drea de preservacdo permanente,
entendendo-se esta como fruto de intervencdo humana; Segunda: obrigacdo de promover o plantio de mudas ou
gramineas na area em que se encontrava a edificacdo; Terceira: obrigacdo de cumprir as clausulas anteriores
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de celebragdo do termo de ajustamento de conduta,
para em seguida comprovar o efetivo cumprimento; Quarta: conforme o caso, e desde que havido dano
ambiental de elevado impacto, o representado prestard compensacdo ambiental consistente em servigo
ambiental & comunidade ou doacao de bens a érgéos ou instituicGes ambientais; Quinta: previsdo de multa no
caso de descumprimento das clausulas anteriores no valor de R$50.0000,00 (cingiienta mil reais)”
(Procedimentos Administrativos de n°s. 041, 042, 043, 044, 045, 046, 047, 049, 050, 051, 052, 053, 054, 055,
056, instaurados pela Promotoria de Meio Ambiente, Urbanismo e Habitacdo no ano de 2006, apensados ao
Inquérito Civil n°® MPMG-0702.08.001913-7.

161 A exemplo dos moradores notificados a partir dos Procedimentos Administrativos de n°s. 046, 047, 051, 050,
053, 054.
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Como nos lembra Peirce (1955), um signo pode significar a partir de aspectos variados
e de preceitos explicativos diversos adquirindo a face de indice, simbolo ou icone. O Terceiro,
como garantidor do significado, ao longo de um processo de caracterizacbes que se
mantiveram com carater aberto e dialdgico, transforma o signo de indice em simbolo,
referindo-se a lei, um modo tido como universal de interpretacdo das a¢des dos sujeitos, por
sua convencionalidade, neutralidade e independéncia do contexto imediato. O somatorio do
fluxo de tipificacdes tomadas pela Promotoria de Meio Ambiente, enquanto Terceiro legitimo
para mediar as relacfes entre 0s sujeitos, resulta em crime ambiental, declarado através das
notificagOes resultantes da Portaria acima mencionada.

Reguladas por uma legislacdo especifica para essas areas, a classificacdo dos
moradores como criminosos ambientais e os termos da notificacdo apresentada alcancaram os
efeitos pretendidos, a saida de muitos moradores nao proprietarios da area, sob o temor de nédo
poderem pagar a multa indicada. No interior do Inquérito, ndo ocorre uma disputa de
tipificacdes, mas interpretacGes dos diferentes intérpretes que, somadas, afastam a tipificacdo
inicial imprimida pela Promotoria, a de “ribeirinhos”, e corroborando a de “invasores”,
apresentada pelo proprio interpretante motivador da instauracdo do Inquérito, a Prefeitura
Municipal, que se sobrepoe a de “pobres” ou “trabalhadores” declaradas pelos moradores.
Caracterizada a area como objeto de recuperacdo ambiental, o Inquérito Civil pablico é feliz
(nos termos de Austin, 1962), em seus objetivos ao proceder a remocao, tendo por efeito o
inicio dos trabalhos de construcdo do Parque Linear.

A problematica relativa a construcdo do interesse publico em torno do Plano Diretor -
condicdo para que o projeto do Parque Linear atendesse aos requisitos da Resolucéo
CONAMA 306, da Medida Proviséria n° 2.166-67 e da Resolucdo CONAMA 369/06'%% para
sua aprovacdo no Conselho de Desenvolvimento Ambiental - coloca em questdo, desta forma,
0 interesse e os direitos dos moradores diretamente atingidos pelo projeto, como a realizacdo
de audiéncias publicas em caso de implantacdo de projetos urbanos como prevé o Estatuto das
Cidades e o proprio Plano Diretor de 2006. O projeto, no entanto, é apresentado apds a saida

de moradores de alguns dos trechos de implantagéo do Parque, da seguinte forma:

“O projeto parque linear do rio Uberabinha esta sendo feito naquele local, tracando a via
marginal de modo a proteger aquela area como de preservagdo permanente. As demais
benfeitorias, também estdo sendo realizadas de forma a tornar o local recuperado, cumprindo a
funcao s6cio-ambiental da cidade ™.

162 A saber, em casos excepcionais utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental.
163 Relatério Técnico n°. 127/2009, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de
Uberlandia, anexado ao Oficio n°. 522/2009, em resposta da mesma Secretaria aos Oficios n°. 1117/2009 e
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O cumprimento da funcdo sdcio-ambiental da cidade reivindicado pela Secretaria de
Meio Ambiente coloca dessa forma, as margens dos corregos e do rio Uberabinha como
associadas, portanto, a uma cosmografia urbano-ambiental que expressa interesses originarios
do ambito administrativo da cidade e que, no contexto do Plano Diretor de 2006,
considerando-se 0 modo como foi realizado, expressa uma nogdo particularmente aberta de
interesse publico. Uma cosmografia que, para o poder publico local, designa sustentabilidade
como sindnimo de desenvolvimento, a partir de critérios estéticos, paisagisticos e politicos
associados a preservacdo ambiental, definidos no interior de num processo no qual o modo
como 0s sujeitos entram em relacéo entre si e com essas nogoes estd imerso nas conformacoes
sociais e culturais atravessadas por demarcagOes de poder. Cosmografia cujos sujeitos a ela
considerados adequados transmuta daqueles que tomam esses territérios como lugar de
moradia a um sujeito diverso, mas indeterminado, associado a nocdo de interesse publico.
Uma nocgdo, no entanto, ndo isenta de um tenso processo de disputas em sua definicdo, no
qual grupos distintos, com vis6es de mundo diferenciadas, com lugares sociais proprios e com

discursos especificos se enfrentam diante de propostas de intervencdo no territério urbano.

1118/2009, expedido em 06/06/2003, constante nos autos do Inquérito Civil Pdblico, n°. MPMG-
0702.08.001913-7.
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O ponto de partida para a reflexdo que apresento nesta dissertagdo constituiu-se em
torno da ténue permanéncia dos moradores das margens urbanas do rio Uberabinha e cdrregos
urbanos da cidade de Uberlandia em face dos Planos e Projetos urbanos elaborados que
incluiam estas areas. Segui a pista de temas recorrentes nas falas desses moradores, nas
conversas que tive com alguns deles, que circulavam em torno das classificagfes que deles
eram feitas no processo de implantacdo dos tais Planos e Projetos. Interessava-me entender a
forca dessas classificagdes nos processos de remoc¢édo para sua implantagdo, o que me levou a
analisar o modo como o poder publico local reivindica estes territérios mobilizando a
ideologia do desenvolvimento para dar nova significacdo a estas areas.

A nocdo de cosmografias proposta por Little (1996) permitiu-me, desta forma,
compreender 0 modo como a constituicdo de territérios urbanos por parte do poder pablico
esta sujeita a uma série de injungdes derivadas das configuracfes sociais, politicas e culturais
locais. Estas, por sua vez, tem estreita relacdo com o processo histérico de constituicdo do
ndcleo urbano de Uberlandia, proveniente do controle e incorporagdo de terras rurais
transformadas em urbanas e da mobilizacdo da ideologia do progresso e do desenvolvimento.

A consideracdo das configuracbes sociais, politicas e econdmicas derivadas desse
processo teve importancia significativa para apreensdo do modo como diferentes sujeitos
sociais exercem um papel na definicdo dos territorios urbanos no interior das politicas
publicas urbanas em Uberlandia. Como nos lembra Wolf (1999), a selecdo e controle de
determinados interpretantes (Peirce apud Wolf, 1999), derivados da forma como 0s sujeitos
entram em relacdo no interior das conformacfes sociais e culturais atravessadas por
demarcacdes de poder, sdo operagdes estratégicas na construgcdo, manutencdo e mobilizacao
das ideologias.

Como Dumont (1970, 1992, 2000a, 2000b), percebo a ideologia como um conjunto
social de representacdes em que o valor indica diferenca e traz como desdobramento uma
hierarquia de dominios. Mas creio ser igualmente importante trazer a ideologia para o interior
da cultura, nos termos de Wolf (1998; 1999), para poder tratar da a¢do social no contexto da
situacdo, bem como do conflito de valores, captando a dindmica da definicdo dos termos em
torno dos quais planos e projetos sdo definidos. Recuperando a perspectiva classica da
Antropologia de que as culturas atribuem significacdo diferenciada as nogdes de espaco, de
acordo com um universo proprio de valores, e que os sistemas simbdlicos entre 0s quais s&o
elaboradas sdo constitutivos da vida social, abordar a agéo social no contexto da situagéo, nos
permite perceber o modo como 0s sujeitos sociais entrem em relacdo com essas nogdes no

interior das disputas por suas definicdes.
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Ao longo da dissertacdo pudemos ver como a elaboracdo de Planos e Projetos urbanos,
aqueles derivados dos contextos e disputas politicas locais ou das demandas legais e politicas
advindas do plano nacional, condensam uma série de disputas em torno de sua realizacdo. O
movimento em torno da caracterizacdo desses Planos e Projetos faz com que as idéias de
cidadania e participacdo, nas definicbes do interesse publico, estejam estreitamente
relacionadas a forca de dos atos de fala dos atores envolvidos nos processos comunicativos
em gue estas no¢des sdo postas em questdo, demarcados que estdo pelas relacbes de poder no
interior das conformacdes sociais e culturais em que ocorrem.

Como pudemos ver ao longo do capitulo dois, diferentes concepgdes de cidadania sdo
postas em operagdo por diferentes sujeitos sociais em suas reivindicagdes em torno das
questdes relativas ao urbano e aos territorios urbanos. Ao longo dos processos que resultaram
na elaboracdo do Plano de Urbanizagdo de 1954, pudemos ver estas concepg¢des girando em
torno do exercicio dos direitos por individuos via abaixo-assinados como simbolo de
cidadania; por meio de uma relacdo pessoal e politica com o Presidente da Camara; ou por
meio de uma filiacdo social pela mobilizacdo orientada pela Pastoral da Terra através do
Bispo. Ao analisar os eventos em que estas concepcbes foram postas em questdo no interior
da construcdo das cosmografias urbanas pelo poder publico, pudemos perceber ndo apenas
concepcbes de cidadania vinculadas & nogdo de individuo enquanto valor, mas,
simultaneamente, a valorizacdo de um sentido coletivo.

A anélise do contexto de fala em que essas no¢Oes sdo postas em operacdo permitiu
compreender a forma como as disputas em torno da definicdo dos territérios urbanos como de
interesse publico tem estreita relagdo com a maneira como os atores entram em relacdo nessas
disputas e com a forca dos atos de fala em que uma ou outra daquelas concepcdes de
cidadania € mobilizada. A eficacia desses atos de fala relaciona-se com a posicdo social do
sujeito, com as dimensfes semanticas e pragmaticas da linguagem em uso nessas interacdes e
do contexto da situacdo, resultando em determinados efeitos que orientardo 0s rumos das
disputas.

Dessa forma, no capitulo dois percorremos 0 modo como a partir da filiacdo pessoal
politica as reivindicagcBes presentes nos abaixo-assinados ganham eficacia com o seu
reconhecimento na instauracdo do Processo. Acabam, por outro lado, dando contorno aos
rumos das reivindicagdes que redundardo na nogéo de Plano de Urbaniza¢do como resultado
de uma determinada nocdo de interesse do povo e expressdo da coletividade, tornando-se
instrumento a partir do qual as areas aqui estudadas sdo reivindicadas para o desenvolvimento

da cidade.
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A regulamentacdo por lei federal, o Estatuto das Cidades, da participacdo da
populacéo na formulagéo, execucdo e acompanhamento dos Planos Diretores, no entanto, ndo
afasta as determinacgdes das configuracfes locais em torno das definicdes da participacao e,
portanto da cidadania na elaboracdo e revisdo do Plano Diretor. Ao longo do capitulo trés
pudemos ver que o Estatuto das Cidades condensa uma série de disputas nacionais em torno
das definicbes da politica urbana, abrindo uma perspectiva de cidadania preconizada e
reivindicada por diferentes movimentos sociais quando da Assembléia Nacional Constituinte;
concepcao que gira em torno da participacédo direta, seja de individuos, grupos, associacdes de
segmentos da populacdo, na defesa do direito a cidade. No entanto, se essa concepc¢ao
fornece localmente os elos argumentativos para atuacdo individual e direta de moradores de
Uberlandia na revisdo do Plano Diretor em 2006, ou para associa¢fes de grupos como o
Instituto Cidade Futura, Comissdo Popular para o Plano Diretor ou Forum do Orgcamento
Participativo, ela estaria sujeita a0 modo como esses grupos entram em relagdo com o poder
publico local e a felicidade (Austin, 1962) deles na reivindicacdo das definicbes dos termos
em questdo. Em torno da definicdo do codigo que regula os termos da participacdo popular
estava em questdo a efetiva representatividade do interesse publico reivindicada por esses
diferentes atores a qual também estava sujeita aos modos como as reunides e audiéncias
foram conduzidas pelo poder publico local.

Se 0s grupos politicos conservadores, cocles e coids - que tiveram atuacdo direta na
conformacdo dos rumos da politica urbana desde a formacdo do ndcleo urbano —, continuam
em atuacdo, como nos aponta uma reportagem publicada no mesmo contexto de elaboracao

do Plano Diretor'®*

, € por novos modos e enfrentamentos diferentes que a conformacdo da
nocdo de interesse publico é realizada. Tomando como interpretante para suas agdes “o
cumprimento do Estatuto das Cidades”, o “cumprimento das exigéncias dispostas na Lei
Federal 10.257, Estatuto das Cidades™® (note-se que é o mesmo interpretante mobilizado
pelos demais atores envolvidos) o poder publico busca por meios estritamente referenciais

levantar “evidéncias” do cumprimento do disposto na lei por uma construcao metaforica de

sentido. Ao reivindicar o “cumprimento do Estatuto das Cidades” sem explicitar o conteudo

184 POPO, Pedro. A eterna briga entre Cocdo e Coi6. Ha seis décadas grupos rivais travam duelo por lideranca.
Jornal Correio de Uberlandia. 25 jun. 2006. Disponivel em <http://www.correiodeuberlandia.com.br/texto/2006
/06/25/19237/a_eterna _briga_entre_cocao_e_coio.html>. Na reportagem o prefeito, a época da elaboragdo do
Plano e reeleito no pleito de 2008, é tomado como representante dos cocdes, pertencente a ala ruralista da cidade,
tendo sido presidente do Sindicato Rural de Uberlandia.

165 Oficio n° 0257/2007 de 08.08.2007 da Presidéncia da Camara em resposta ao Oficio n° 671/2007 PGJ em que
encaminha “as pecas alusivas a fase de discussao preliminar do Plano Diretor junto a comunidade, de maneira
a demonstrar o cumprimento das exigéncias dispostas na Lei Federal 10.257, de 10.07.01 (Estatuto das
Cidades " (grifos meus). Constante no Inquérito Civil Pdblico MPMG 0702.09.001218-9.
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de sua acdo, pretende que as “evidéncias” levantadas sejam suficientes para legitimar suas
acoes.
Deste modo, busca significar sua atuacdo em face das reivindicacdes de efetiva

166 olocando

participacdo da sociedade como independente “de qualquer facg¢do politica
énfase na participagdo da sociedade por via direta e individual na apresentagédo de propostas e
criticas pela Internet ou entregues no Escritorio do Plano Diretor, bem como pela atuacéo de
segmentos da sociedade na Comissdo de Acompanhamento do Plano Diretor. Assim, o poder
publico da novas significacbes a participacdo direta - associada a tomada de opinido de
moradores presentes nas audiéncias e reunides - bem como a participacdo de segmentos da
sociedade como acompanhamento dos trabalhos sem, no entanto, explicitar o contetdo destas
significacbes. Deste modo, no interior dos eventos em que essas significacdes sdo postas em
operacdo, o poder publico é feliz (Austin 1962) em seus propdsitos de encaminhamento e
aprovacao do Plano Diretor pela Camara Municipal, cumprindo com os prazos determinados
pelo Estatuto das Cidades.

Do que pudemos depreender, Planos e projetos urbanos ndo expressam apenas uma
racionalizacdo das acbGes em torno de sua elaboracdo, mas também estruturas logicas,
transferéncias de sentido, associacdes metafdricas e metonimicas que expressam iconicamente
as disputas nas quais estdo envolvidos. Sendo também icones de uma condicdo futura que o
poder publico pretende para as margens urbanas dos corregos e do rio Uberabinha, os Planos
e Projetos revelam uma visdo de mundo desenvolvimentista (econdmica e sustentavel) a partir
da qual busca-se validar suas acdes e no interior da qual os seus moradores entram em um
complexo jogo de classificagdes no qual as relagdes de poder estdo demarcadas.

Desse modo, a forma como o projeto Parque Linear do Rio Uberabinha, tal como o
Parque do Sabia, sdo alcados a demanda publica é expressiva do modo como a nogdo de
interesse publico é construida no bojo das disputas em torno da definicdo do cumprimento da
funcdo socio-ambiental da cidade, bem como da construcéo (in)adequacdo dos moradores a
essa nocao. A nogdo de cidade sustentavel, entendida como “direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes”, ndo estd, desta forma, imune as

conformac0es sociais, culturais e politicas, a forca que adquirem 0s atores nas negociacoes

166 Inquérito Civil n°. MPMG-0702.09.001218-9, instaurado pelo Ministério Piblico de Minas Gerais - 102
Promotoria de Justica da Comarca de Uberlandia a partir do Expediente 013/2006. Carta-resposta da
Procuradoria Geral do Municipio da Prefeitura Municipal de Uberlandia, de 02.05.2006, fls 28-33.
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dos cddigos que regulamentam suas acdes e que terdo papel significativo nos rumos da
defini¢do do que se entende como acesso ao direito a cidade.
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Anexo 01

Jornal Correio de Uberlandia. Domingo, 04 fev. de 2007.




Evolucéo Populacional de Uberlandia

Anexo 2

Area

1940

1950

1960

1970

1981

1991

2000

2010

Urbana

22.123

35.799

71.717

111.466

231.598

358.165

488.982

583.879

Rural

20.056

19.185

16.565

13.240

9.363

8.896

12.232

16.406

Total

42.179

54.784

88.282

124.706

240.961

367.061

501.214

600.285

Fonte: Censos Demograficos - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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MAPA IIl - PERIMETRO URBANO DE UBERLANDIA COM TOPONIMIA HIDROGRAFICA

Anexo 3

Atualizagao: Julho/2009
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Fonte:Freitas (2009)
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Anexo 04

PLANTA DO PATRIMONIO DA MATRIZ DE
UBERLANDIA .

\
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FIGURA 4

FONTE. Arontes, Jerdnimo - Revista UberlGndia 1lustrade (6}13-13 - Julho de 1940
Pg. 11
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Anexo 5

! R = A 1

- |

PREFEITURA DE UBERLANDIA
SECRETARIA DE PLANETJARMENTO

PLANO DIRETOR
CIDADEDE UBERLANDIA
1991 - 2006
WM SA40 PEDRO DE UBERABINHA
s 1691
& —— NOMES: ANTIGOS / ATUAIS
Cémrezo Cajubd A, Getalio Vargas
Cémregn S3o Pedro Ar, Rordan Pacheco
Edrady Sata haria Ay, MrindoR.da Oarha
\ Rua do Pasto Rua XV & Novembro
N — R Diein Fana Mareckal Decdro
‘ Largo da Matrzx Praga CxeroMaceds
G | s Largp do Resirio Praga Dr. Dnnrte
Rua Boa Vet Faa Felsterto Camejo
Rua Sio Pedro FRua Vigiri Dartas
Foa do Resirio Fa Greveral Osirio
§ i Rua da Chapada Ar. Rio Branco
K SRe e | Rua do Joio Brarco RaaTosé Ayabe
w Rua doTodo Catmo Rua Cel. Severimo
Larg das Camlhads Praga Cel Cameiro
n?:%'% Ru Padre Pio Fun Silra Tardim
= E Foaa das Prargas Fa fngwsto César
Rua da Arei Rua Silrimo Brndio
Porte do Camreiro Ports Marcos de Fredas Costa

891) Disponivel em:<http://www.uberlandia.mg.gov.br/midia/imagens/planejamento_urbano_e_meio_ambiente/mapa_ udia.jpg> Acesso em 13/02/2010.
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