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Resumo

Este trabalho apresenta mapeamento e andlisesclgstis parlamentares na Camara
dos Deputados nas 492 e 502 Legislaturas (1991} 588%e as relacdes raciais no Brasil. Os
discursos sdo analisados em enquadramentos poiéeseal#os para caracterizacdo do debate
sobre o tema na Casa e, dessa forma, identificquexm se concentra a iniciativa de debate
sobre a questéo racial, assim como, analisa drekagre identidade racial, perspectiva social
e representacao politica.

Os resultados da pesquisa demonstram que a maiativa em discutir, assim como,
guestionar a narrativa do mito da democracia ragatoncentra entre deputados negros que
estdo sub-representados na Camara dos Deputatiahalho, por fim, apresenta a defesa de
mecanismos de acdo afirmativa para inclusdo doonegrCasa em virtude da exclusédo da

perspectiva social deste grupo social na Casa.

Palavras-chave: raca, relacdes raciais, represengagitica.



Abstract

This research presents mapping and analysis aapehtary speeches in the Camara
dos Deputados in the 492 and 502 Legislatures ¢1999) on race relations in Brazil. The
discourses are analysed in pre-selected framethéocharacterization of the debate on the
subject and for identifying in who concentrates theiative of debate the racial issue,
likewise, examines the relations between raciahtige social perspective and political
representation.

The research results shows that the largesttimgido discuss, as well as, questioning
the narrative of the myth of racial democracy isaantrated among blacks members who are
under-represented in the Camara dos Deputadoswdhe finally, presents the defense of
mechanisms of affirmative action for blacks becaafdhe exclusion of the social perspective

of this social group in the House.

Keywords: race, race relations, political repreagon.
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Introducao

Esta pesquisa analisa a representacéo racial mar&&los Deputados nas 492 e 502
Legislaturas a partir da producgéo discursiva dokapeentares sobre a tematica das relagdes
raciais no Brasil. A pesquisa propfe a categorzal@s discursos segundo a presenca de
enquadramentos (GITLIN, 1980) sobre as relacteaisawo Brasil baseados em percepcgdes e
narrativas recorrentes, identificadas no trabalk® relacbes raciais na Camara dos
Deputados: andlise de discursos parlamentares s@weelagbes raciais no Brasil nas
décadas de 60, 70 e §005), a primeira pesquisa do autor sobre reptas&o politica e
relacdes raciais. Esta categorizacdo dos discbrsxou reproduzir os principais argumentos
de duas narrativas sobre as relagfes raciais quegé&eproduzido na Casa desde os anos 60:
o0 mito da democracia racial e o quilombismo, exgldo a relacdo entre a identidade racial
dos parlamentares e sua producgéo discursiva. Algasglentificou que a maior iniciativa em
debater a questao racial se concentra entre degutedros vinculados a agenda politica do
Movimento Negro e integrantes do Partido dos Tredwidres (PT).

O primeiro capitulo expde uma analise da repres@&ataacial baseada nos poucos
estudos existentes sobre a presenca negra no Gsagddacional e da forma como o debate e
a producéao de proposicdes parlamentares se degemabCasa desde os anos 60. O segundo
capitulo desenvolve discussao tedrica sobre o tonde representacdo politica, dando
enfoque aos tedricos da diferenca, corrente quendefa instituicdo de mecanismos de
inclusdo de grupos sociais excluidos nas esferaspdesentagdo politica. O terceiro capitulo
apresenta a metodologia de coleta e analise derslis; assim como, a exposicao dos
resultados. Por fim, o quarto capitulo analisahibecde discursos de dois parlamentares
negros, Paulo Paim (PT) e Agnaldo Timéteo (PPBgRIgurando explorar entre as opinides
conflitivas dos deputados a existéncia de uma petisja social negra.

O trabalho defende que a forma como o debate sendsse na Casa esta
estritamente vinculada a exclusdo da perspectigalsto negro. O tema da questao racial
apresentou-se como um tépico politico prioritapersas na agenda de parlamentares negros
e, principalmente, no que concerne a ruptura caepedes harménicas das relacdes raciais
no Brasil. Por fim, € em virtude do cenario de sefiresentacéo racial que a discusséo sobre
0 tema mantém se polarizada entre as narrativasnitto da democracia racial e do
quilombismo. A defesa de politicas de a¢éo afivaatilém de promover a inclusdo do negro
nos processos decisoérios, contribuiria para o apd#mento do debate devido a maior

presenca da perspectiva social desse grupo excluido



Capitulo 1 — Representacéao racial na politica bralgira

Definir a forma como as relagdes raciais foramoeesdiabelecidas no Brasil passa por
discussbBes exaustivas sobre conceitos, como raga, eassim como o0 advento historico
destes, e, necessariamente, por discussdes soidgpara africana e as relacdes inter-étnicas
como um todo, ocasionadas primeiramente pelo alemio portugués. O intuito deste
capitulo, no entanto, € tratar de uma dimensaoc#g&@e das relacdes raciais do Brasil
contemporaneo: a representacao racial na politasléira.

E recorrente o reconhecimento de que a comunidadeanré historicamente sub-
representada nas instituicbes politicas. Este n&w éntanto, um traco especifico destas
instituicbes. Hoje, podemos dizer que ha o recanfeto generalizado de um padrdo de
exclusao racial que permeia quase todos os cangpa®daedade brasileira. As evidéncias
deste cenario encontram-se em diversos estudos ndieadores socio-econémicos
desagregados por cor / raca de diversas institslicoe

Por exemplo, os Boletins de Politicas Sociais d&AIP(Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada) contemplam estudos de polificddicas relacionadas as desigualdades
raciais e, dessa forma, publicam séries estastieavarios indicadores (educacdo, mercado
de trabalho, saude, renda, etc) que evidencianadrquestas desigualdades.

Parte significativa dos estudos sobre as relagi@ais escolhe os marcos da Abolicao
e da Proclamacdo da Republica como iniciais parengender as desigualdades raciais do
Brasil contemporéaneo, porque se trata do adventandenovo ideario socio-politico, que
teoricamente, recusava o binbmio Império e escé@avabmo norteadores das praticas socio-
politicas no Pais.

Finda a escraviddo, tivemos o advento das politidas embranquecimento,
compartilhadas inclusive por abolicionistas dospesndo Império (SKIDMORE, 1976),
posteriormente, o Estado Novo com a difusdo do mdto democracia racial, e,
consequentemente, percepcdes de que as desigusatdadés eram resultados do sistema de
classes e das herancas histéricas da escravid@ofir®ona década de 2000, h4 o
reconhecimento oficial da existéncia de racismo Brasil, um reconhecimento tardio
entendido por muitos estudiosos como fruto da tag@o do Estado, desde o inicio da
Republica de embranquecer o Brasil e, posteriomnentultar a segregacdo racial que se
manteve.

Anténio Sérgio Guimardes, (2001), chama atencda pafato de que falar sobre

relacbes raciais no Brasil, primeiramente se pgs®aum primeiro desafio que é a
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demonstracao da existéncia da “questao rapial’se Tal problema se coloca por causa da
construcdo do mito da democracia racial que corssideBrasil um caso excepcional, onde
conflitos raciais ja estariam superados devidostigenacao histérica do Pais.

De forma similar a construcéo de tipos ideais, ebncduas formas de interpretacéo
das relacdes raciais que pairam sobre a discusdélingtacdo do que se pode ser chamado
guestéo racial. A primeira e mais difundida, o gay@a da democracia racial. A segunda e
praticamente oposta a este em todos os pressupastQsilombismo (NASCIMENTO,
2002).

O mito da democracia racial entende a sociedad#dira ausente de conflitos raciais
devido a miscigenagcdo promovida pela colonizacdotugoesa (supostamente, uma
colonizacdo com auséncia de preconceitos), nanguaéxistiriam racas, mas, sim brasileiros.

Um substrato desta leitura € o entendimento deagugraticas racistas sao eventos
episodicos, isolados, que ndo refletem um padraexdtisdo, ou praticas que advém de
“desajustados” socialmente (loucos, maniacos, @td)le elementos exdégenos (estrangeiros
com racismos arraigados). Outro substrato do mito entendimento de que o racismo é
potencializado em consequéncia das desigualdattetuesdas apenas pela questdo de classe.
O principal referencial tedrico da democracia faéiao livro Casa Grande e Senzalie
Gilberto Freyre (1973). Assim como Guimaraes, (30@htendo que a democracia racial &
uma invencédo de tradicdo e origem do povo bragildatada historicamente nos anos 30 da
politica brasileira, sem negar que percepcoes itainss deste modo de interpretar o Brasil
estivessem presente no imaginario do brasileirolmpério e na Primeira Republica
(SKIDMORE, 1976). A difusao desta percepcao das;ieds raciais orientou e ainda orienta
percepcbes e acbOes acerca da questdo racial nd, B@wecando pela negacdo ou
descaracterizacdo de conteudo racial no entendindestdesigualdades sociais.

Ja o Quilombismo fora gestado no seio do movimemegro e o principal
formalizador da interpretacdo e, conseqientemeeteyma proposta politica, foi Abdias do
Nascimento en® Quilombismq2002). Guimaraes, (2001), traca as mudancasricEssonas
percepcbes dos grupos negros mais influentes addasatransformacdes que seriam
necessarias para a eliminacdo das desigualdadais.rac

Da FNB (Frente Negra Brasileira) nos anos 30, mpaksapelo TEN (Teatro
Experimental do Negro), chegamos ao final dos attbsom a difusdo do pensamento do
MNU (Movimento Negro Unificado) que reivindicavaeahc¢des radicais na interpretacdo do

Brasil contemporéaneo.
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Influenciados pelo pensamento de Florestan Fersana®vimentos de direitos
politicos e civis norte-americanos, movimentos deamcipacdo de paises africanos,
feminismo internacional, novo sindicalismo, enttgros, surgem com uma critica radical ao
mito da democracia racial (GUIMARAES, 2001).

Em relacdo a nogdo unidirecional de que o Brasdl feuto de um processo
civilizatério portugués que, ausente de preconsefimomovera a miscigenagao, e, portanto, o
advento de um homem-sintese de trés racas, hedieianiséncia de preconceitos raciais, 0
Quilombismo reivindica uma nova compreensdo datgsbrasileira calcada na adocéo de
uma perspectiva afro-centrista, a perspectiva dwddscendente (GUIMARAES, 2001). O
Quilombismo entende o0 negro como sujeito histéaitbeo, e, ndo objeto passivo, assimilado
ao caldeirdo de racas supostamente promovido pdektigdade dos portugueses. Esta
percepcdo se desdobra na difusdo do termo afredscte e negro como referencial de
identidade, na proposta de revisao dos livros ase®le “versdes” oficiais com a perspectiva
da valorizacdo dos negros e da histéria da Afmeadefesa de novos marcos histéricos
oficiais, na adesdo aos movimentos de descolorizagé Africa, movimentos contra o
Apartheid, e, por fim, na defesa de acbes afirmaatipois, o negro e o indio, ao contrario de
partes da sintese do caldeirdo de racas, sdo pasadle ancestralidades diferentes e
historicamente maioria explorada e marginalizada.

Essas diretrizes de fato se estabeleceram comotag@® do movimento negro no
Congresso Nacional. Abdias do Nascimento fora meiro propositor de algo como o atual
Estatuto da Igualdade Racial, que agrega um anglputo de medidas para superacéo das
desigualdades raciais. O seu Projeto (PL n°® 1332@&3esar de ndo ser o primeiro a
contemplar o tema das acdes afirmativas, institotas no mercado de trabalho, servigo
publico, educacao, entre outras medidas. No quetaa alto escaldo do poder previa que 0s
partidos deveriam capacitar e incentivar, assimogodar preferéncia as candidaturas de
membros negros para as instituicoes representativagipais, estaduais, e para o Congresso
Nacional.

As recentes politicas de cotas para negros, emndatelas universidades publicas,
ampliaram a visibilidade da critica & democraciciatae, de fato, publicizaram de forma
nunca vista antes o tema das relagfes raciaisisoN@ que concerne a representacao racial
da politica brasileira, a discussdo ainda se ap@spouco desenvolvida inclusive na
producao académica.

Os estudos da politica brasileira sobre o temarsecpparam principalmente em

caracterizar o comportamento politico ou eleitdipopulacdo negra. Pesquisas de intengéo



12

de voto e andlises de dados amostrais de eleighediversos niveis nacionais tentaram
elucidar diferencas entre brancos e negros em pugisréncias politicas. Varios autores
chegaram a conclusdes similares, ou seja, a degjnegros apresentavam preferéncias por
lideres populistas, trabalhistas, e, por fim, estjg@s. As interpretacdes sobre as motivacoes
para tais preferéncias, no entanto, podem ser rdaarem dois grupos. O primeiro incide
sobre aspectos da percepcao de Gilberto Freyre sgimeferéncia dos negros entre Império e
Republica dos fazendeiros.

Para este autor, os negros preferiam o Império pulitiea, em virtude da
compreensdo de que os fazendeiros ndo estariamramelxos como o Império na
assisténcia e protecdo deste grupo subordinadaeoegplicaria a adesdo, posterior a 12
Republica, dos negros a Getulio Vargas, que estarigprometido a assegurar beneficios e
segurancas as classes trabalhadoras. A segungaetdedo entende a preferéncia dos negros
orientada ndo na busca de prote¢do, mas na céracer de um voto ideoldgico, motivado
pela insercdo na sociedade de classes, ou votm gmpreferéncia por ser representado por
iguais em virtude de sua cor ou raca (GUIMARAES)T0

Caracterizar 0 voto negro ndo nos ajuda a compeeeadextensdo ou nao das
possibilidades dos negros se fazerem represerganstauicées democraticas. Sem duavida, o
excesso de lacunas no estudo da representacaigpelitacial no Brasil nos desfalca de
diversas pecas para a compreenséo da reprodug@&oqdesliro. No entanto, entendo que os
mecanismos que impedem 0 acesso do negro ao pgiderreuito mais ligados a pratica do
racismo institucional historico do que as prefei@nhdo eleitorado negro. O proprio advento
do voto do analfabeto, em 1988, nos evidencia @sémtacdo, resultando numa incluséo
tardia de milhares de negros no sistema eleitoral.

Ha inUmeras barreiras anteriores ao exercicio ttmgee impedem o acesso equanime
dos negros aos espacos do poder. O primeiro aspetciiamente ligado a esfera institucional
que impacta de forma determinante no insucessondges em se fazer representar € a
exclusdo nos partidos politicos.

De acordo com Gustavo Freitas Amora, (2008), emestudo sobre o HGPE (Horario
Gratuito de Propaganda Eleitoral das elei¢ctes) geepatados federais no Distrito Federal em
2006, a sub-representacdo se perpetua em funddamrdaquantidade de candidaturas negras
dentro dos partidos, e, segundo, em fungdo do ptampo de exposicdo no HGPE, o que
reflete e reforca o posicionamento periférico degras nos partidos. O autor também discute
a exclusdo material e simbdlica a qual os negr@ esibmetidos como barreiras a propria

intencdo de participarem da politica. A atividadelitiga necessita de tempo livre,
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investimentos financeiros, assim como acesso ataggpculturais, condigcbes altamente
desiguais entre brancos e negros.

Voltando ao aspecto elucidado por Amora, (2008hresoo numero baixo de
candidaturas e o pouco tempo de exposicdo de @dodithiegros no HPGE, € importante
elucidar que a midia também € uma esfera de reppags® politica, pois € um “espaco
privilegiado de disseminacao das perspectivas etpsdos grupos sociais em conflitos na
sociedade” (MIGUEL, 2003). A midia, segundo Luidiges Miguel, (2003), além de afetar
diretamente a agenda do Estado, constroi e hierarqmformacdes caracterizando o que seria

o mundo. No entanto:

“Hoje, via de regra, a midia desempenha mal estdatapor diversas razdes, que
incluem os interesses dos proprietarios das empoesaomunicagéo, a influéncia dos
grandes anunciantes, a posi¢cdo social comum ddisgpooais do setor e a pressao
uniformizadora da disputa pelo publico. Mais atégde a manipulagédo consciente -
que, no entanto, é uma possibilidade sempre presepnbretudo em momentos
cruciais -, ha a adeséao inconsciente a determipagt@pcdo do mundo, que preside a
selecdo e a hierarquizacao de temas, enfoquesmesaD resultado € a apresentacao
de uma imagem enviesada da sociedade” (MIGUEL, ,2008303).

A representacdo do negro no conteudo midiatico rejugica neste sentido.
Primeiramente, por estar sub-representado na $él@viem revistas e publicidades, entre
outros veiculos de imprensa e comunicacdo; e seguymat estar sujeito a estereotipos
racistas. A predominancia do elemento branco sujeimbém o negro a invisibilidade,
reproduzindo, portanto, uma visdo de mundo queteefiredominantemente a perspectiva e o
mundo dos brancos. A midia acaba por naturalizeapeoduzir uma restrita relagdo entre
poder e branquitude. Notoriedade, poder, comandure eoutros, seriam atributos
naturalizados como brancos, fortalecendo um imaigine perpetuacdo da exclusao racial.

Ollie A. Johnson I, (2000), chama atencédo parasistema de representacao
proporcional de lista aberta no caso do CongressnoNal como um fator que dificulta a
eleicdo de parlamentares negros. Levanta estaesgd@m comparacdo ao sistema de voto
distrital intra-estadual para louse of RepresentativeReconhecendo o fato de que o
Congresso Norte-Americano apresenta uma distribuigéial mais proxima a da populacao,
entendo que no Brasil, outro desenho do sistenitorelle poderia também resultar numa

maior presenca negra no Congresso, no entanto,ah@@ria aspectos estruturais que
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impedem o0 acesso dos negros aos espagos de podempradominantes modelos
concorrenciais das democracias contemporaneas. |dalerar que a propria definicdo de
regras eleitorais € também fruto de disputas enda conjuncdo de interesses, opinides e
perspectivas do proprio quadro de representantesjual, historicamente, os negros estao
sub-representados.

Gustavo Amora, (2008), também discute o papel do da democracia racial como
instrumento de violéncia simbdlica (BOURDIEU, 200Dk negros ao incorporarem a otica,
principios e valores dos brancos, naturalizam esgurceitos e reproduzem a adocao da idéia
de que ha “lugares” diferenciados para os doisagup que é supostamente invisivel na
perspectiva do mito. Para autores como Bastidajast por Guimarades (2001, P. 130), o mito
continua a reproduzir o ideal de embranquecimem@tamente defendido pelas elites
politicas da 12 Republica, pois, 0s negros ao estota democracia racial como otica para
entendimento de suas trajetérias e relacionamenstariam dessa forma em processo de
aculturacdo e distanciamento de seus valores.

Por outro lado, entender o mito como violéncia gilch destaca o aspecto
conflituoso e excludente desta aculturacdo, poig, |mmites evidentes para o0s
“embranquecidos”. Esta questdo pode ser resumidanearsimples pergunta: até que ponto o
“embranquecimento” permite o usufruto de igualdddeportunidades? Ha limites inerentes
a prépria reproducao da politica que tende a iropostantes limites a participacdo do negro.
E, de fato, a politica institucional, assim comstdricamente tem sido reproduzida como uma
atividade marcadamente masculina, se reproduz tarbbenca.

Marcelo Paix&do, (2008), em seu estudo sobre o @cdes negros ao poder
institucional, assim como sobre mecanismos instinas de reforco de suas condicdes e
atuacdo, expde o conceito de pobreza politica. fdefeque esta definicdo caracteriza de

forma ampla a situacédo dos negros em relacédo pasasinstitucionais:

“... considera-se que os pobres politicos sdo aeguebntingentes que apresentam
cronica dificuldade em termos de se fazerem reptasea esfera institucional no

plano dos trés poderes, de terem seus reclamatada pelo conjunto de atores
sociais e pela midia, de mobilizarem recursos ignfies para o atendimento de suas
demandas prioritarias, bem como de influenciaremuiso geral do ambiente de

debates, seja nos seus planos mais concretosrena@las politicas publicas, seja no
plano simbdlico” (PAIXAO, 2008, p. 145).
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No que concerne ao objeto de pesquisa desta digdertpasso a esbocgar, portanto,
uma analise sobre a presenca negra nos espacitgciostis, focando especialmente o
Legislativo brasileiro em nivel federal. O primeestudo de mapeamento da presenca de
parlamentares negros no Congresso Nacional estdids no artigdRepresentacao Racial e
Politica no Brasil(2000), de Ollie A Johnson lll, o qual analisaepresentacdo racial do
Congresso Nacional no periodo de 1983 a 1999, em&na que, nestes 17 anos, 0 himero
de parlamentares negros que atuaram no Congreds®@ no total, como mostra a tabela

abaixo:

Tabela 1 — Distribuicdo dos parlamentares negros pd.egislatura, de 1983 a 1999.

Casa Legislativa Legislatura N° de Senadores
472 (1983 - 1987) 1
482 (1987 - 1991) 1
Senado Federal 492 (1991 - 1995) 2
502 (1995 - 1999) 3
Total* (1983 — 1999) 4
473 (1983 - 1987) 4
482 (1987 - 1991) 10
Cémara dos Deputados 492 (1991 - 1995) 16
502 (1995 - 1999) 15
27
5
11
18
18

Total* (1983 — 1999)
472 (1983 - 1987)
482 (1987 - 1991)
Congresso Nacional 492 (1991 - 1995)
502 (1995 - 1999)
Total* (1983 — 1999) 29
Fonte: Ollie A. Johnson IlIRepresentacao Racial e Politica no Bra200. Modificado pelo autor.
* Ndo se trata do somatério de parlamentares negrasida Legislatura, mas do total de parlamentpres
estiveram na Casa nas quatro Legislaturas.

Assessores dos gabinetes do entdo Senador PamdfPRIRS, 532 Legislatura) e do
deputado Luiz Alberto (PT-BA, 532 Legislatura), amsdigados ao Movimento Negro, ao
NUPAN (Nudcleo de Parlamentares Negros do Partidos Trabalhadores) e a Frente
Parlamentar de Promocéo da Igualdade Racial, estimgue na atual e nas 512 (1999-2003)
e 522 (2003-2007) legislaturas, a presenca negduziu-se em aproximadamente 5% de
parlamentares que se distribuiriam em cerca de&atdeputados e cinco senadores em cada
legislatura. Esta estimativa sugere, portanto, apema timida tendéncia de aumento da
representacdo negra no Congresso Nacional (SOURA, p. 14).

Diferentemente do contexto norte-americano, ref@aénmuito utilizada para
comparacdes, o Congresso Brasileiro ndo desenymsquisa ou relatério incumbido de
coletar e organizar dados sobre identidade raomlparlamentares. Em termos comparativos

a representacdao racial do Congresso norte-amerieem@®983 (982 Legislatura), contava com
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21 (4,0%) parlamentares negros (AMER, 2008), enguao Brasil, segundo Ollie A.
Johnson Ill, o Congresso contava com a presengg@@as quatro (0,7%) deputados negros
no mesmo ano (2000). A legislatura anterior (11€§id¢latura — 2007-2009) do Congresso
norte-americano conta com 43 membros negros, 3tAmisos, 8 asiaticos, havaianos ou
provenientes de ilhas do pacifico e 1 indigena (RVIE008). Percentualmente, ha 9,9% de
congressistas negros e 15,3% de ndo-brancos. stineatéva dos congressistas brasileiros
prevé a presenca de 35 parlamentares negros nagSeago que representa 5% a 6% de
presenca.

N&o ha duvida de que a mudanca na representagab dacCongresso Nacional se
manifesta extremamente lenta e, inclusive, infeésrconquistas que as minorias raciais
alcancam no cenario norte-americano, onde os @amiias populacionais dos negros e
demais minorias, separadamente, ndo ultrapassdm de& 15% da populagéo total.

De acordo com levantamento do LAESER sobre a llis¢do racial da Camara dos
Deputados, entre os eleitos em 2006, haviam 46taepsi negros, 43 homens e 3 mulheres, o0
que no total representa 8,9 % da Casa. O métodadadpara classificacdo dos deputados foi
a heteroclassificacdo. Um grupo de pesquisadoré®BSER, ao ver as fotos dos deputados,
definiam de forma consensual a raga ou cor baseagl@ategorias do IBGE. Dessa forma,
negros s&o entendidos como pardos e pretos (PAIXRA0B).

O levantamento do LAESER registra um aumento madorepresentacao de negros
do que a prevista pelos parlamentares Paulo PaimR@® e Luiz Alberto (PT-BA).
Comparando dados do LAESER com o estudo de Johhg@000), registra-se um aumento
em quase 200% na presenca negra entre a 502 Le@g8995-1999) e a 532 (2007-2011).
Vale ressaltar que € inconsistente esta comparde&oo a questbes metodologicas
(PAIXAO, 2008).

Reforcando o que foi argumentado anteriormentejsteeuma base de dados oficial
sobre cor ou racga dos deputados baseados na ahtoeab. Por exemplo, Johnson 111 (2000)
se baseou na sua atribuicdo e em listas forne@dagarlamentares para quantificar a
presenca de negros no periodo que cobriu sua gasqui

No periodo em que foi feita a pesquisa do LAESE&)&considero mais consistente,
a percentagem da estimativa oficial para a popalagdra brasileira era de 49,5% em face da
presenca de 8,9% de deputados. Para o Senadogaispesientificou a presenca de 5

senadores negros em 2007, chegando, portantsadleif,2% de presenca négra

! A pesquisa do LAESER também estuda a composicéa tos membros da alta legislatura brasileira, &
juizes apenas 2 foram classificados como negrob@®, 2008).
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Ollie A. Johnson 1l (2000) argumenta que a sulrespntacdo dos negros dificulta
enormemente a eficacia deste grupo no Congresad, pgssamos para uma discussao de
parte da problemética da sub-representacdo r&aapor um lado, temos dados que mostram
que existem limites para o acesso dos negros pasasde poder, por outro percebemos que
Sao0 0s negros e, majoritariamente, integrantes aemmentos negros, que mais politizam a
questéao racial e confrontam o racismo e as desigdes$ raciais (JONHSON l11, 2000). Esta
€ uma hipotese da pesquisa, a da relacdo entresanga negra, a agenda dos movimentos
negros e a politizacdo da questdo racial no Brakil.proximo capitulo, voltarei a essa
questao por meio dos conceitos de interesse, openpErspectiva.

Em defesa da representacédo de grupos estruturalraeduidos, Iris Marion Young
(2006) distingue interesses, opinides e perspectieano aspectos que devem estruturar a
representacdo politica. O conceito de perspectvdiferencia de interesse e opinido, pois
interesse se refere aos meios para alcancar osdipslitica, algo diverso de idéias e valores
gue sdao relacionados a opinido, e por fim, a petispeesta relacionada a uma forma de ver o
mundo diretamente ligada a posicéo estrutural gtte grupo social ocupa na sociedade.

Neste ponto, coloca-se a questdo da relacdo eptspgutivas dos negros e as
perspectivas do Movimento Negro. A eficacia dos roegno Congresso estaria
necessariamente relacionada a promocdo da agend®logtomento Negro? A quem
representam 0S poucos negros que conseguiram chegaongresso Nacional? Como se
estabelecem sua relagdo com o Movimento Negro pesguntas implicam a definicdo dos
limites que encerram o que poderiamos chamar denhéono Negro.

Lélia Gonzales (1982, p. 21), utiliza a idéia deotimentos negros” como referéncia
a inexisténcia de um bloco monolitico do conceémdgro. Para a autora, desde o advento do
trafico negreiro, com a vinda de diferentes povegros e diferentes valores culturais,
instauraram-se diversas respostas ao regime esderaeimo as Irmandades de Nossa Senhora
do Rosario e Sao Benedito dos Homens Pretos, derfhos, a Revolta dos Malés, entre
outros que seriam expressdes de um movimento égfrico. Além disso, argumenta que,
apos a abolicdo, grande parte do contingente resgmtegrou em entidades de ajuda ou até
mesmo de recreacdo como escolas de samba, mayafattés, clubes negros recreativos,
entre outros, organizagfes com alto poder de aféima de incentivo a militancia.

Dessa forma, simplifico a ades&o dos negros aomed negro contemporaneo em
trés aspectos. Primeiramente, filiacdo a organesmgégras como o MNU (Movimento Negro
Unificado), Geledés, entre outros. Esta adesaobast@ada no conceito de interesse por se

tratar de uma nitida instrumentalizacdo organizddaacdo politica de grupos negros.
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Segundo, a adeséo ao debate publico da questabh s muitos militantes se consideram
parte do movimento negro, apesar de ndo se fililmemenhuma organiza¢do, no entanto,
interagem ativamente na constru¢cdo do debate eaapmgias politicas. Seria uma adeséo
pautada pela opinido, por uma questao de idéibmegae sentimento de pertencimento a este
universo discursivo. Por dltimo, simplesmente asddeentre 0s negros a percepcao de que
estes sofrem racismo e / ou estéo estruturalmenleigos. Esta definicdo politizaria todas as
praticas e atividades (inclusive as considerad@&masp culturais) dos negros, e, portanto,
implica as vezes na idéia de que ha uma adesaddunt&na deste grupo a movimentos
negros, por entender como inevitavel, inclusiveidéama, a resposta deste segmento a
exclusao histdrica causada pelo racismo. Neste oagmnceito de perspectiva aplica-se a esta
adesdo, pois 0s negros enquanto grupo social ctihpade experiéncias similares de
exclusdo. Estas fronteiras propostas entre os tipoadesdo ao movimento negro nao sao
rigidas e, normalmente, estéo intrincadas, no mtaons servem para elucidar que ha niveis
diferenciados de interacdo entre os parlamentaggsos para com uma agenda politica
estritamente “negra”.

Abdias do Nascimento argumenta que foi o primeadamentar negro do Congresso
Nacional por defender a causa negra como prioridadkisive recorre a idéia de consciéncia

para fazer tal afirmacéo:

“Eu sempre digo que eu fui o primeiro deputado aewr Congresso [...] no sentido
de consciéncia. Eu estava defendendo a daesga] como minha prioridade, € isso
que eu estou fazendo aqui” (JOHNSON IIl, 2000).

Esta interpretacdo do ex-congressista demarcanwata a posicdo politica de
privilegiar a proposta do Quilombismo como negra pgceléncia. Sem duvida é este
posicionamento que tém angariado a problematizdgapestao racial, assim como, a busca
de solucdes diversificadas e, até mesmo, a prom@cao da “questdo racial” na agenda do
Estado. Partindo do pressuposto de que a demoaaia € referencial predominante de
interpretacdo das relagdes raciais, o discurso Hddia8 demarca rupturas, inclusive,
recorrendo a constru¢cdo do conceito “negro”, enguagscolha politica “consciente”. No
entanto, a definicdo identitaria de um parlamen&w esta necessariamente relacionada a
adesdo a uma agenda politica especifica, lembranédpaderir ou ser circunscrito a uma
identidade coletiva, necessariamente, se tratargequestdo politica também. Dessa forma,

este estudo delimitara a adesdo ao movimento negrovirtude das duas primeiras
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interpretacfes expostas: adesdo a grupos orgasjzaskim como, a agenda e debate publico
promovido ou ndo por organizacdes negras.

Entendemos que existe, sim, uma relacdo — complexdre a presenca de negros e o
aumento do debate e das proposicdes relacionadaes#fo racial: € esta a hipétese mais
geral que orienta a pesquisa aqui apresentadaagesbniciais para essa afirmacdo sao os
estudos de Carlos Escousteguy (2003) e o estudo@rdeste autor (SOUSA, 2005).

O estudaAs Iniciativas Parlamentares no Congresso NacioAgibes Afirmativas em
Prol da Populacdo Negra(ESCOUSTEGUY, 2003), mapeia as iniciativas paeiatares,
especialmente Projetos de Lei, sobre a questaal,rdei promulgacdo da Lei Afonso Arinos
em 1953 ao ano de 2002. O autor demonstra comadaigiio de proposi¢cdes sobre a questao

era praticamente irriséria até os anos 80.

Tabela 2 — Proposi¢cfes apresentadas por década

Periodo Numero de proposicdes Porcentagem
1950/1959 3 2,56
1960/1969 4 3,42
1970/1979 5 4,27
1980/1989 32 27,35
1990/2002 73 62,40

Total 117 100,00

Fonte: Carlos Eugénio Varella Escoustegiy, Iniciativas Parlamentares no Congresso NacioAglbes
Afirmativas em Prol da Populacdo Negm 81, 2003.

Na década de 80, o numero de proposi¢cdes saltalag@io as trés décadas anteriores,
que mantinham distribuicées similares. No periodd €90-2002, o numero de proposicoes
duplica. As teméticas sobre as quais versam asgigies vao da legislacdo penal anti-
racista as politicas de acao afirmativa, passandinptituicdo de datas comemorativas, entre
outras. Os parlamentares que mais atuaram no Gmogre proposicao de leis referentes a
questao racial foram negros. Entre 1980 e 2002totkd de proposicdes estudadas por
Escousteguy (2003), aproximadamente, 42% dos psojgpresentados sdo de autoria de

apenas quatro deputados negros.
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Tabela 3 — Deputados que apresentaram proposicoes periodo: 1980 — 2002.

Deputado NUmero de proposicdes Porcentagem
Paulo Paim (PT-RS) 18 17,14
Luiz Alberto (PT-BA) 13 12,38
Benedita da Silva (PT-RJ) 7 6,67
Abdias do Nascimento (PDT-RJ) 6 5,71
Outros 61 58,10
Total 105 100,00

Fonte: Carlos Eugénio Varella Escoustegiys Iniciativas Parlamentares no Congresso Naciorfatfes
Afirmativas em Prol da Populacdo Negm 81, 2003.
Observacéo:Em “Outros” estao incluidos todos os deputadosaguesentaram menos de quatro proposicoes.

Os quatro deputados em questdo compartilham datrizits defendidas pelos
movimentos negros (SOUSA, 2005). No caso de Abdiiaslascimento, trata-se de membro
constitutivo de organizacfes negras histéricas comBN (Teatro Experimental do Negro) e
o MNU (Movimento Negro Unificado), e de fato, foi pyimeiro parlamentar a trabalhar
prioritariamente sobre uma agenda politica da foesdcial. Os quatro parlamentares se
situam nos partidos de tradicdo trabalhista e edtpia.

Entre os 29 parlamentares negros estudados, €862&.1999, por Johnson, (2000),
62% provieram de partidos de esquerda (leia-seA®IT, e PC do B). Na pesquisa do
LAESER (PAIXAO, 2008), a porcentagem de deputadogshuerda (PT, PDT, PPS, PC do
B e PV) entre os negros atingiu a cifra de 45 %3mLegislatura, o que, segundo Marcelo
Paixao (2008), enfraquece a tese de uma correlxgiie partidos de esquerda e presenca
negra.

No entanto, é dado reconhecido que o PT é o pagtidomais envia parlamentares
negros ao Congresso, seja na pesquisa de Johr¥ad) (2segundo a qual, dentre os 29
parlamentares 12 eram do PT (41 %) —, seja na deSER (PAIXAO, 2008) — segundo a
qual 28 % dos negros sdo do PT na atual legislaimendo que os partidos de esquerda
deram mais visibilidade a candidatos negros pedio d@ estarem intimamente ligados aos
movimentos sociais, o0s movimentos de base. Conhepala tradicdo de interpretar as
desigualdades brasileiras pelo viés da classe,, &Texemplo, incorporou lideres que se
viam em dupla, ou até mesmo, tripla sujeicdo aebas sociais. E o caso de Paulo Paim,
ligado a movimentos sindicais e a0 movimento negssim como, Benedita da Silva, ligada
ao movimento feminista, movimento negro e de ttedmres.

E inevitavel reconhecer que a mobilizacio de paetdares negros é responsavel pela
inclusdo de novos paradigmas no entendimento d&sOes raciais. EMs relacdes raciais

na Camara dos Deputados: analise de discursos pataares nas décadas de 60, 70 e 80
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(SOUSA, 2006) procurei encontrar padrbes argumeotatha interpretacdo das relacdes
raciais no Brasil. Os anos 80 registram um cresuimeertiginoso de discursos sobre as
relacbes raciais e introduzem inumeras rupturas pencepcdes baseadas no mito da
democracia racial nos anos 60 e 70. O trabalhoé&amdwvidencia que a maior iniciativa de

problematizar a questao racial no Pais se coneentre® deputados negros, principalmente os
de esquerda e ligados ao movimento negro.

A motivacdo para o0 discurso sobre a questdo nos & e 70 se baseava
principalmente em eventos tragicos, massacrespapss brutais de racismo nos Estados
Unidos e na Africa do Sul e raras vezes em outngais$ com tensdes étnico-raciais e
religiosas. InUmeras criticas eram direcionadas racismo dos outros paises, e,
consequentemente, reiteravam a crenca de que d Brasexemplo de tolerancia racial,
religiosa, entre outras, a ser seguido. Apesaré&tadh de 70 apresentar mais protestos e
dendncias contra atos racistas praticados no Rairativa da democracia racial predomina
praticamente inconteste, proferida de forma erdtessia sem referéncia a nenhum conflito
racial estruturado historicamente.

Nos anos 60, dois deputados se identificaram coegoos: Cesario Coimbra (MDB-
MA, 422 Legislatura) e Mario Gurgel (MDB-ES, 432gidatura). Gurgel ndo ostentou a
percepcdo de que o Brasil era um paraiso raciail @ufamente criticado em apartes porque
problematizava a auséncia da preocupacdo com aaquescial no Pais e na Casa.
Argumentava que a auséncia do quesito raca / c@emso nao era sintoma da auséncia de
desigualdades raciais. J4 Cesario Coimbra, apesaeabnhecer a existéncia da questao
racial, recorria a percep¢des harmonicas (SOUSB5)20

Como exemplo deste imaginario discursivo, em maed 960, uma semana apos o
massacre de Sharpevilleo deputado Mario Tamborindeguy (PSD-RJ, 412 lafis)

discursava:

“Temos a felicidade de constituir, em nosso paiset a mais adiantada democracia
do mundo, liberta de quaisquer preconceitos raoiaieligiosos, em relagdo a nossos
irmaos negros, que nos ajudaram a construir eatadgrPatria. [...] Doi-nos a alma
saber que ainda existe no mundo atual um pais, @mdaido Sul Africana, onde
matam nossos semelhantes por questédo de cor”’¢RiarCamara dos Deputados. 29
de marco de 1960, p. 1906).

2 0 massacre de Sharpeville ocorreu no dia 21 dedvide 1960, na provincia de Gauteng, na AfricawloBSn
protesto pacifico realizado pelo Congresso Parc&fio (PAC) contra a Lei do Passe, 69 pessoas raorrer
metralhadas por acao policial do regime do Apadithei
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O discurso da democracia racial também reprodwwi@lacdes raciais em termos de
cordialidade, traco que seria tipicamente brasileevocando nocdes de acolhimento e
integracdo do negro no Pais, a exemplo de CampagmV@SP- SP, 412 Legislatura), ao
protestar contra o racismo sul-africano:

“Nés, brasileiros, que recebemos de bracos abertqge aconchegamos ao nosso
peito cordial a raca negra; nos, que abrimos am$aa nossa casa e, mais do que
isso, as portas do nosso coracdo, levantamos-oog se fdssemos uma sé pessoa,
contra essa brutalidade, contra essa violéncidraesse crime que repousa, nao sabe
se no derramamento do sangue ou no latrociniorda de sul-africano” (Diério da
Céamara dos Deputados. 13 de abril de 1960, p. 2607)

A justificativa da inexisténcia de uma questadoalase baseava recorrentemente na
idéia de diluicdo das racas em virtude da miscig@gmebrasileira. Por exemplo, Franca
Campos (PSD-MG, 412 Legislatura), ao relatar apsuicipacdo em Congresso das Nacdes
Unidas afirmava:

“Hoje, o Brasil, que antes de tudo se orgulha debsasileiro, de ser auténtico,
confessa que na sua formagéo histérica e cultumahram influéncias e sangues
branco, indio e negro, e que a contribuicdo domégrdas mais expressivas [...] 0
Brasil € um pais formado pela mesticagem de sargpebo sincretismo de culturas e
que a contribuicdo negra a nossa formacdo histdoicalas mais expressivas no
campo da inteligéncia, da poesia, da musica, daafgéio culinaria, da cozinha, da
agricultura, etc. [...] tive oportunidade de chamaatencao daquele érgao [da ONU,
sobre as praticas racistas na Africa do Sul] pafat@ de nés, no Brasil, vivermos
felizes justamente por sermos uma raca produtandio,ido branco, do europeu e,
principalmente, do preto africano” (Diario da Camdos Deputados. 14 de abril de
1960, p. 2650).

Alguns discursos, como o de Carmelo D’Agostinho 2, 412 Legislatura) em
abril de 1960, utilizava-se do conceito de racatéfieo, darwinista, recorrente entre as elites
republicanas no inicio do século XX para justificarevolucionismo da miscigenacao no
Brasil. No contexto da 12 Republica, o darwinismpreaentava uma formula que contrariava a

teoria de degenerescéncia do mestico, mas quegsimartempo, ndo desnaturalizava o mito
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da inferioridade dos negros, pois entendia a nastie racas como uma evolucdo pautada
essencialmente na contribuicio do elemento brapostador da heranca européia,
supostamente a mais evoluida (SKIDMORE, 1976):

“O branco criou um dominio colonizador e nem se@anite 0 que a ciéncia indica;
cruzando e recruzando € que se aperfeicoam as Fagasssim que se aperfeicoou a

raca européia” (Diario da Camara dos Deputadodeldbril de 1960, p. 2607).

Na perspectiva deste orador, a prépria acdo aadora € vista como fruto de um
processo evolutivo, encerrando a idéia de dominag@mo atributo de superioridade
estritamente ligada a raca bioldgica, e, por fiaturalizando a idéia de superioridade branca.

O discurso da democracia racial chegava a sequenhecer a existéncia de conflitos
raciais em Portugal, o referencial de origem cémtoamito em questédo. Por exemplo, José
Menck (ARENA-SP, 42° Legislatura), em setembro 19@@testava contra organizagao
participante do Primeiro Simpdésio Internacional reoDiscriminacdo Racial das Nacdes

Unidas denunciara a pratica de segregacao raci&logtagal:

“Uma organizacao, que se faz conhecer pelo nomadUbémocratica Portuguesa e se
declara representante do povo de Portugal denuncéxisténcia de segregacao racial
naquela patria co-irma. [...] Pelo o que conhegoP&sidente, pelo o que li, pelo o
gue aprendi e pelo que sabemos sobre o estadgpéstutanto na metrépole como
nas varias provincias, inclusive ultramarinas n@iste a segregacédo racial. [...] O
Brasil € uma prova de que nado existe no espirgo kusegregacao racial. O milagre
portugués aqui se fez sentir, trazendo nas natisgu@sas a Cruz de Cristo para estas
terras e se fez nelas esta grandiosidade de quentamtro das nacdes, que é o
encontro das racgas... se ha um povo que descoqghaltpier espécie de preconceitos
mormente de ordem racial, este povo € o portugBsdrio da Camara dos
Deputados. 22 de setembro de 1966, p. 6096).

O discurso da democracia racial também interpretagaciedade brasileira em um
cenario de igualdade de acessos e oportunidadésioAdocha (PSD-GO, 422 Legislatura),
em outubro de 1963, em resposta a uma revista-aorégicana que criticava a politica

brasileira, argumentava:
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“Ora Sr. Presidente, isso € que € uma auténticactacia f brasileira] onde ha
lugar para pretos e brancos, para verdes e vermglhma progressistas ou reformistas
e reaciondrios ou conservadores. Pois, todos ngantos, mas sem preconceitos de
superioridade, sem preconceitos de raga ou depods, aqui, ndo ha movimentos
discriminatérios e se os ha ndo encontram guaraaaracdo do povo, pois sdo
imediatamente repelidos” (Diario da Camara dos Exms. 3 de outubro de 1963, p.
7357).

Alguns discursos entendiam que o preconceito dssel seria 0 Unico aspecto
conflituoso das relacdes sociais brasileiras. Remplo, Fernando Sant’anna (PSD-BA, 422
Legislatura), em agosto de 1963, ao se referir acihvdapelos Direitos Civis nos Estados
Unidos discursava:

“... 0 povo brasileiro ha de fazer sua marcha jpelica social, marcha para que esses
milhdes e milhdes de homens, que ainda estdo nadimgidos na vida brasileira,
possam, realmente integrar-se com dignidade, cstitdii ndo s6 na vida econémica,
mas na vida social de nossa patria. [...] Se Istexi preconceito racial, aqui existe o
preconceito econémico: |a, lutam para derrotarezqmceito racial e nés aqui lutamos
para derrotar o preconceito econémico... Aqui nasBija ha em verdade, o que se
poderia chamar de democracia racial que deve seradm dque deve ser

complementada” (Diario da Camara dos Deputadode3igosto de 1963, p. 24).

Por fim, discursos que reconheciam a existéncia@cdsmo no Pais normalmente ndo
postulavam a existéncia de uma questdo racialgaetkd tais fatos ao campo da
excepcionalidade, os chamados resquicios racistas.

Primeiramente, de forma O&bvia, as praticas racistesm entendidas como
inconcebiveis pela sua natureza moral. Nestes cad@s Afonso Arinos era entendida como
instrumento legal que demonstraria a orientacaeracista da sociedade brasileira. No
entanto, o “inconcebivel” se expressava ambivalgr@@ente a uma dada concepcdo da
sociedade brasileira, a da democracia racial, asodeedade predominantemente ausente de
preconceitos. Por exemplo, o deputado Eurico dee® (PTB-GA, 462 Legislatura), em
marco de 1966, denunciava e protestava contra usddp de discriminagcdo racial no
interior de Minas, na cidade Claudio. Um coral reado (Coral Jalia Pardini) foi proibido de
se apresentar no Automével Clube da localidadegratomo integrantes alguns “elementos

de cor”. O orador clamava um protesto afirmandos&justificar em pleno desenvolvimento
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“cultural e social do brasileiro” se registrar ‘gegcios inominaveis de preconceitos raciais
entre um povo que, com orgulho, alardeia preconiz@mromover a mais sadia e liberal
democracia do mundo” (Diario da Camara dos Depsteibde abril de 1962, p. 1911).

Por fim, a maioria dos discursos, nos anos 6hegavam a existéncia de racismo no
Pais, ou incorporavam denuncias a cenarios harognide excepcionalidade, ou de
hierarquizacdo de preconceitos, predominando copoedto de classe, enquanto o0s raciais
teriam efeitos ténues nas relagdes sociais. OKMisCUrsos que ostentaram percepcdes
radicalmente opostas ao mito da democracia ramiaht os de Mario Gurgel (MDB-ES, 432
Legislatura), Unico deputado a se identificar consmgro nos discursos analisados. Em
discurso critico sobre a Abolicdo dos escravosmaggiava:

“De 1888 a esta data, apesar das conquistas sqciaise registraram nesta Nacao,
apesar de o Brasil ter visto a transformacéo daaktpria em Republica, apesar de
termos oferecido o contingente de nosso esfor¢cduam guerras mundiais, das quais
participaram negros e brancos, apesar de ter magaid esta Nacdo, grandes, largos e
imensos horizontes de progresso, verificamos, a@steza, com amargura, que 0s
homens que descendem da raga negra e procurarsisglaasdentro da populagéo
brasileira séo preteridos. O panorama que nosapeeg de profunda marginalizagao
do povo negro, dentro deste Pais. [...] SufocaassEspiracdes dos negros, mulatos e
mesticos, sob a alegagéo hipdcrita, fantasiosaidedo existe preconceito no Brasil.
[...] N&o encontram eles [negros e negras] opattdes de participar da diplomacia
brasileira, ndo encontram oportunidades de acessgiRasios e as universidades, ndo
encontram meios validos a fim de disputarem decdetqal e juridicamente as
oportunidades imensas que se abrem neste Paiseparéilhos. [...] Sentimos que nos
jardins de infancia, nas escolas primarias, noasgis, nos cursos cientificos, nas
universidades, nos escaldes superiores das ForgadAs, na diplomacia brasileira,
nas escolas, enfim onde se exige 0 acesso de paps®goOssuem arte e cultura, o
negro e esta quase a zero, porque nao lhe daaoigarde de participar, igualmente,
do progresso e do avanco da civilizacdo neste faidtio da Camara dos Deputados.
5 de novembro de 1968, p. 1059).

Nos anos 70, dois deputados negros, Carlos SavifoB-RJ, 452 e 462 Legislaturas) e
Adalberto Camargo (MDB-SP, 443, 452 e 462 Legisdal) foram o0s que mais se
pronunciaram e apresentaram percepcfes divergaeltesliscurso harmonico. Faziam

denuncias, apontavam incoeréncias, como existéieciabus na discussao, entre outros, mas,
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no entanto, revisavam superficialmente a imagemméaica das relacbes raciais
predominante. Outros deputados como Marcelo Card8DB-BA, 462 Legislatura), José
Frejat (MDB-RJ, 462 Legislatura), Marcello Cerqae{(MDB-RJ, 462 Legislatura) e Cezar
Nascimento (MDB-SC, 452 Legislatura), este € o aimleputado que se identificou como
branco, criticaram as percep¢des harménicas quiomiaavam em ambas as décadas na
Camara.

Nos anos 60 e 70, portanto, a discussédo sobreidddatbrasileira e nacionalidade,
esta predominantemente pautada pelo paradigma wol@cdecia racial. Até mesmo os
discursos com elementos diruptivos ndo questionawvgropria invencdo da nacionalidade
brasileira. A adesdo dos negros ao projeto-nacasiléiro é entendida como involuntaria,
cabendo a exclusdo, marginalizacéo e / ou integraigidalternizada dos negros a este projeto,
o foco conflituoso das relagbes raciais no Paidisturso exposto acima, de Mario Gurgel,
exemplifica este aspecto ao denunciar as desigieddde oportunidades entre brancos e
negros. “Avanco”, “progresso”, “civilizacado” seriatermos adequados para aplicar aos
resultados do projeto-nacao brasileiro tendo erna\ascenario de excluséo racial resultante
descrito pelo deputado? Em outros discursos, epect elucidado é mais perceptivel, como

no pronunciamento de Edgar Martins (MDB-SP, 4534dlatyira), em maio de 75:

“A escravidao j& ndo mais existe desde 1888. E iéémel, contudo, Srs. Deputados
que ainda alguns maus brasileiros procurem porcdapigmentacado da pele, relegar
a planos diferentes e inferiores aqueles que Bojeheranca de bravura, de trabalho,
de humildade, de dedicacdo daqueles que vieramritosiros tempos para lutar pelo

crescimento do nosso Brasil” (Diario da Camaradeputados. 14 de maio de 1975,
p. 2591).

Em discurso que relega a excepcionalidade a pricacismo (obra dos maus, e néo,
pratica social e historicamente estruturada) eneletee Abolicio como marco para o fim de
conflitos de ordem racial, o deputado acima compteecomo interesse do negro a adeséo ao
projeto nacional desde os primérdios. Uma simmeséo historica da trajetéria do negro no
Brasil necessariamente alteraria no¢cdes como ‘twiepmra” por “foram forcadamente
trazidos devido a”.

Ja nos anos 80, além de discursos de reconheoindentacismo no Pais serem
predominantes, a problematizacdo da questdo rpesgda por uma revisdo histérica da

formacgdao social brasileira a partir do resgatefesdede uma perspectiva afro-centrista. Dessa
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forma, ha o advento de narrativas que deslocandieneasionam o lugar do projeto de
Estado-Nacé&o e seus impactos nas trajetorias dusaddscendentes, comegando pela revisdo
do impacto na vida dos negros dos marcos comemasabificiais como a propria Abolicdo
da Escravatura.

Na década em questdo foram coletados 398 diséuyssnferidos por 176 deputados.
Onze deputados (6%) se identificaram como negragresentaram 151 discursos, 38% do
total de discursos coletados. Pela Tabela 3, @onittmo a iniciativa discursiva na questao se

concentra nos deputados negros (SOUSA, 2005).

Tabela 4 — Distribuicdo dos discursos entre os defados na década de 80
N°. de discursos

0
DEpIEEE coletados (total) 8
Abdias do Nascimento (PDT-RJ)* 39 9,8%
Benedita da Silva (PT-RJ)* 30 7,5%
Paulo Paim (PT-RS)* 26 6,5%
Adalberto Camargo (PDS-SP)* 15 3,8%
Amaury Muller (PDT-RS) 12 3,0%
Carlos Alberto Cao (PDT-RJ)* 11 2,8%
Carlos Santos (PMDB-RS)* 10 2,5%
Fernando Santana (PCB-BA) 8 2,0%
Freitas Nobre (PMDB-SP) 7 1,8%
Agnaldo Timoéteo (PDT-RJ)* 7 1,8%
Cristina Tavares (PMDB-PE) 7 1,8%
Haroldo Lima (PC do B-BA)* 6 1,5%
Deputados com 4 discursos 16 4,0%
Deputados com 3 discursos 24 6,0%
Deputados com 2 discursos 64 16,1%
Deputados com 1 discurso 122 30,7%
Total 398 100,0%

Fonte: Marconi Fernandes de Sougss relacdes raciais na Camara dos Deputados: aeéafle discursos
parlamentares nas décadas de 60, 70,809, 2005.
* Deputados negros.

As percepcdes harmoénicas nos anos 80 tiveram paagatros. Normalmente eram
pronunciados em apartes, principalmente, nos panmrentos de Abdias do Nascimento. Os
deputados ndo discursavam para defender o mitoedeatacia racial, mas, no entanto,
auséncia de discursos harménicos, hipoteticameotte referir-se a omissdo, ao silencio,
caracterizando-se como manutencaostiiius quoda democracia racial. Trata-se de um
aspecto que seria proprio do agir do brasileirtesandesta invencao, que supostamente néo é
racista e, dessa forma, ndo vé e nem discute umstdquracial brasileira. Na década em
guestao, varios projetos de lei sobre a questdn sisiematicamente rejeitados como o PL n°

1661/83 de Abdias do Nascimento, arquivado depeited votacdo no Plenéario adiada por

% Nos anos 60 foram registrados 51 discursos e ®o#47discursos.
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mais de 20 vezes. A Lei Afonso Arinos foi durameaotiticada como ineficaz e que na
verdade funcionava como um instrumento legal ques m@smobilizava o negro do que o
ajudava a denunciar e apurar crimes de racismouivados varios projetos de lei que
visavam a sua alteracdo ou revogacdo desde os6é@nassta s6 ocorreu em 89, com a
promulgacéo da Lei Cad (Lei n® 7716/89). A negla@mle décadas em relacdo as tentativas
de mudanca da Afonso Arinos seriam evidéncias dgstdro.

Os discursos nos anos 80 foram majoritariamentevats pelos marcos da Abolicdo
da Escravatura no Brasil eApartheidna Africa do Sul, principalmente em virtude do Dia
Internacional pela Eliminagédo de Todas as FormaRat#smo (21 de marcgo) e da visita ao
Brasil do Bispo Sul-Africano Desmond Tutu em ma&@1®87. O discurso sobre a questdo
racial alcancou seu apice de ocorréncias em 1988irtmale ao Centenario da Abolicdo da
Escravatura. Como exemplo do imaginario dos dissuns década de 80, reuno trechos que
rompem com a perspectiva da democracia racial.uA@alares (PDT-RS, 462 Legislatura),
em marco de 1980, questionava o significado daiédwml

“Sr Presidente, o Partido Trabalhista Brasileirm,teomo um dos postulados do seu
Programa, a preocupac¢ao com as minorias racidig, & quais a negra, que, sabe-se,
Sr. Presidente, ao longo da Historia do Pais, émaja e marginalizada, em
conseguéncia mesmo até da propria libertacdo,ajuenia libertacédo de fachada, uma
libertacdo juridica, exclusivamente. O negro sa@aflo as ruas, sem condi¢do alguma
de sobrevivéncia. Dai, até os dias de hoje, aidis@cao racial no Brasil € uma
verdade, que esta tentando ser escondida, sonegj@tsiada por um pregacao
ideoldgica revolucionéria, da chamada democracialrao Brasil; isso ndo existe. H4
centenas de irmaos pretos, preparados para umatmu wofissdo, que encontram
barreiras de toda ordem, ndo s6 na atividade @jveamo na atividade publica, em
consequéncia de sua cor, da sua pele, da sua pagéeh (Diario da Camara dos
Deputados. 29 de margo de 1980, p. 1522).

A imagem de paraiso racial desloca-se para opressaarginalizacdo. Em maio de
1983, Abdias do Nascimento discursava sobre omacisrasileiro e, dessa forma, recebeu
apartes de Raimundo Asfora (PMDB-PB, 472 Legistégtque pretendia o convencer de que 0
problema da marginalizacdo no Brasil estaria reteddo a classe. Raimundo argumentava
que Abdias visitara varios paises com conflitosiarac 0 que seria suficiente para
descaracterizar a intencédo do orador de reproduzicenario de segregacao racial similar a

de demais contextos. Abdias argumentava:



29

“V. Exa. evocou que eu viajei. Sim, viajei muit@ede constatar. Antes de viajar,
ja tinha as mesmas posicdes de luta pelo meu pdeas.viajando, entdo, eu vi
como o racismo no Brasil € muito mais draconianagmessassino. Enquanto em
outros paises realmente se mata negro, porqueré,megBrasil se mata a todos,
por atacado, num genocidio sistematico. E sob gesecidio sistematico tem
sido a existéncia do meu povo neste Pais” (Di&@i€é@mara dos Deputados. 14 de
maio de 1983, p. 3297).

Apesar do Brasil, pés-abolicdo, néo ter institue@lmente a segregacao racial como
nos casos sul-africano e norte-americano, Abdiasautermos como “racismo de resultados”
para caracterizar as relagdes raciais no Bras, poresultado historico das ideologias de
estado e praticas sociais no pais resultava naséa;l vitimizacao e “genocidio sistematico”
do negro e, dessa forma, aproxima a experiénciamegBrasil & de exemplos de segregacao
oficial. Vale lembrar que Abdias do Nascimento ¢itia imigratérias que impediam a vinda
de imigrantes negros, principalmente em virtude plakticas de embranquecimento da
Republica Velha, assim como outras medidas, qa¢ivizam a nao-oficialidade do racismo
brasileiro (SOUSA, 2005).

Na perspectiva de Abdias, ndo apenas a Aboliglecéde criticas. Em maio de 1983,
o deputado prop8e uma releitura histérica da tragetdo negro brasileiro a partir de uma
perspectiva afro-centrista, rompendo com a orié&uago mito da democracia racial em
compreender a formacdo social brasileira a padipérspectiva colonialista, eurocéntrica,
onde o afro-descendente era assimilado pela ptisie portuguesa, e, portanto, beneficiario

de conquistas de marcos oficiais da histéria kaiasil

“Por estes e outros motivos [refere-se ao retratextluséo racial oferecido pelo
Censo de 80], venho aqui desmentir o 13 de maita @&sta nada tem a ver com a
nossa libertacdo. Para noés, descendentes dos refsicgue para aqui vieram
acorrentados e sob os golpes da chibata, esta agprais uma data de um
calendario histérico oficial que ndo nos perterMdglamos o 7 de setembro, por
exemplo: uma independéncia que em nada modificaiida dos nossos avos
africanos. Eles continuaram definidos como coigasgas mercadejadas nos
balcdes hediondos do escravismo. A ironia do 13ndé € que nele quem se
libertou foi o senhor: libertou-se de toda e qualqresponsabilidade diante das

vidas humanas que ele havia vilipendiado em furigseus latifundios. A 13 de
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maio, declarou-se papel que o negro era livre eddd. Livre, sim, para
continuar sendo explorado pelos mesmos senhoresntiio, para se aventurar
na busca de empregos numa sociedade e numa ecogamia rejeitam como
empregado e como cidad&o. Livre para morrer, airdua do desespero, sem
gualquer sustento ou assisténcia. Esse ritmo deepsx destruicdo vinha de
longe. Antes, j& haviam ‘libertado’ aqueles que sriies convinha: os velhos,
para que o senhor ndo precisasse cuidar de uma’‘gecbaixa ou nenhuma
produtividade. Com a Lei do Ventre Livre, outra tifisacdo historica, o filho
de escravo nascia livre, mas permanecia escravosafl anos. Denuncio o 13
de maio, que falsamente nos declarou cidaddos. Baoegro ndo se tornou
cidadao, por causa do eshulho contido em outra Ha@brica que ndo nos
pertence: o 15 de novembro de 1889. A Republica ymra cassar-nos a
participacdo democratica, concedendo o voto apanasalfabetizados. Ora: o
negro escravizado iria aprender a ler e escreverefmurinho ou nos cafezais? No
tronco ou nos canaviais? Os mesmos hipoécritas daelbhovembro jA haviam
destruido nosso idioma de origem, cassando-nosadiégua, para que nem
pudéssemos nos expressar. Fomos duplamente agedidmagaram nossa
lingua, e ainda nos puniram por ndo sabermos ésteever o idioma estrangeiro
que nos impingiram” (Diario da Camara dos Deputaddsde maio de 1983, p.
3297).

Este trecho marca uma ruptura radical com a trdgemditica de acolhimento do negro
evocada pela democracia racial. E, novamente,ivieglata nao-oficialidade do racismo
brasileiro, pois, recorre a nocado de que os refdtala legalidade supostamente imparcial
que garantiriam condi¢des de igualdade geravanitadss racistas. Trata-se também do caso
do primeiro Cddigo Penal promulgado pela Republidadias do Nascimento argumentava
que se depois da Abolicdo o negro estava desanmpactacth a Republica o negro fora
enquadrado enquanto criminoso. O artigo 399 estebel como infracdo a vadiagem: o
crime de “ndo exercer profissao, oficio ou qualgoéster em que se ganhe a vida, ndo
possuindo meios de subsisténcias e domicilio cdiDidrio da Camara dos Deputados. 14
de maio de 1983, p. 3297). Dessa forma o deputagidiava o significado do decreto:

“Era esta, exatamente, a situacdo na qual acabdeasatirar todos 0s escravos
recém-libertados que nado ficassem com seus antgofores. Ou seja: na
pratica, definiram como crime o fato de ser negvoel Ainda mais: definiram

como crime a capoeira, a propria expressao culafidtana. Reprimiram com
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toda a violéncia do estado policial as religide®-dfrasileiras, cujos terreiros se
viram duramente invadidos, os fiéis e sacerdotesqgs, pelo crime de praticarem

sua fé religiosa” (Diario da Camara dos Deputatlésie maio de 1983, p. 3297).

Os discursos em questdo também contrariavam siibstdo mito da democracia
racial que situavam as praticas racistas no cangp@xtepcionalidade, assim como,
entendiam as desigualdades no Pais apenas satnaléatclasse.

Varios discursos colocam em evidéncia lideres owgnegligenciados pelas
honrarias oficiais por se tratarem de referénciare®@sténcia negra e, que, portanto,
contrariariam 0s pressupostos de integracdo e ipaif da democracia racial. Por
exemplo, Edmundo Galdino (PSDB-TO, 482 Legislatdrsgursava em maio de 1989:

“A historia oficial do Brasil desvaloriza ou até sn@o esquece a luta do negro para
romper as amarras da escraviddo. Fatos como Palmaseolta dos Alfaiates,
insurrei¢cdes, quilombos, sdo encarados como segasd&ersonagens historicos
como Rei Zumbi, Pacifico Licutd, Elisbdo DandarajzLSanin, Luiza Main, ndo
figuram na galeria dos herdis nacionais” (Diario @@mara dos Deputados. 17 de
maio de 1989, p. 3513).

Na defesa de novos marcos e referéncias, o die2tbdembro € proposto como
data maxima de referéncia da resisténcia negraafg) B, portanto, mais significativa do
que a Abolicdo. Paulo Paim (PT-RS, 482 Legislaiuypay exemplo, em maio de 1988,

discursou enquanto porta-voz do Movimento Negrdithdo:

“Para nés, do Movimento Negro Unificado, 13 de Ma&o € um dia de festa, é o
dia Nacional de denuncia contra o Racismo. Denudaidiorma golpista como foi
realizada a Abolicho da Escravatura, sendo o nepsalojado do processo
produtivo da Nacédo, sem trabalho para garantirucssstento, sem terra para morar
e produzir, sem escolas para garantir sua educagdion, sem condi¢cdes de
realmente se integrar na nova sociedade que supgtia de 1888 (Diario da
Cémara dos Deputados. 13 de maio de 1988, p. 1745).

Aldo Arantes (PMDB-GO, 472 Legislatura), em novemhie 1984, divulgava
peregrinacdo do Movimento Negro que ocorreria meaSka Barriga em Alagoas, local onde

resistiu o Quilombo de Palmares, e, portanto, axala importancia deste marco:
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“O meu pronunciamento versa sobre o Dia NacionaCdasciéncia Negra. Mais
uma vez, no dia 20 de novembro, a comunidade nedaalos aqueles que sao
solidarios com essa causa estardo subindo a SeraBalriga, para ali
manifestarem a sua solidariedade e o seu reconbatima luta do grande
combatente Zumbi. E os negros e a comunidade negosa,democratas do Pais
procuram afirmar, nessa data, a verdadeira datdibéatacdo dos escravos,
procuram construir uma nova histéria, transmitirek novas geracfes que a
Histéria do Brasil foi construida pelo seu povo'idiio do Congresso Nacional. 15
de novembro de 1984, p. 3043).

Como contraponto aos discursos harmoénicos que r@uuas desigualdades
raciais e econémicas, alguns oradores falavam gEcdo a dupla ou tripla excluséo.
Por exemplo, Paulo Paim (PT-RS, 482 Legislatura)maio de 1988, argumentava:

“Devo reconhecer, Srs. convidados, foi por obra, sio movimento negro que eu, que
fui sempre sindicalista, um operario negro, assammnsciéncia de que sou oprimido
pela minha condi¢do de classe, sim, mas tambéno@@mido por ser negro, e este
mérito é do movimento negro” (Diério do Congresseilnal. 13 de maio de 1988, p.
540).

Outro exemplo é um trecho de discurso de Beneditdilda (PT-RJ, 482 Legislatura),
em maio de 1988, ao analisar a situacdo das m&@easne pobres. Em virtude do dia das
maes criticava o marketing envolvido na data, pidddes com a reproducdo de contetdo

imagético racista em sua maioria:

“Essa imagem de mae bela, branca, de corpo muito tratado, cercada de
eletrodomésticos de todos os tipos, numa cozinhglaam brilhante, numa casa
decorada segundo os ditames do bom gosto burgbésa rconhecemos muito
bem; sabemos como é falsa e alienante essa imagemulher, principalmente
de uma mulher passiva, que nao luta por seus déiefiela sua emancipacéao e
pelo reconhecimento de sua cidadania; que estéomattsfeita com o papel que
a sociedade machista e burguesa lhe destinou:s®ide anteparo, ser apenas o
ponto de apoio e equilibrio de toda sua familian s&da nem vontade prépria,
sem desejos, sem anseios e aspiragdes, apenaslwvipamna o lar. Esta imagem

da mulher tutelada pelo pai, pelo marido e mesmospglhos ainda subsiste,



33

apesar de a mulher moderna, pela sua propria aetittg@/olucionaria, ja
contradizer estes estigmas. [...] Queremos falar dg mée popular, da méae feia,
porque € pobre, negra, maltratada pela durezadis vriadora de estratégias de
sobrevivéncia para sua familia, seus filhos e saupanheiro: queremos falar,
sobretudo, da mulher-mae chefe de familia” (Di@laocCamara dos Deputados. 11
de maio de 1988, p. 1647).

A imagem de miscigenacao voluntaria da democramisalr também sofre severas
criticas apontando o aspecto sexista envolvidcadativa. Paulo Paim (PT-RS, 482 Legislatura),

em maio de 1988, argumentava:

“Sabiam V. Exas. que na escravidao, os senhoresdgaisavam as mulheres negras
como objeto sexual para se divertirem e que dajmisem anos, a situacdo ainda é a
mesma; que o homem negro também € machista; queosiandas mulheres negras
trabalha dentro e fora de casa, como empregadastioméem regime de semi-
escraviddo, sem tempo para elas mesmas e semiossfireitos trabalhistas; que a
mulher negra € o sustentdculo da nossa organizem@oinitaria e cultural, mas
continua sendo triplamente discriminada, isto guanto raca (negra), mulher (sexo) e
pobre (classe)? [...] Fala-se em miscigenacdo lyaoias néo se fala que a
miscigenacdao teve inicio, principalmente, no estuga mulher negra pelo senhor de
escravo. Isso ninguém fala” (Diario do Congressoidtal. 13 de maio de 1988, p.
540).

Como dito anteriormente o discurso harmoénico tewes registros, no entanto, a
miscigenacdo entendida como parte de um processevdiicdo do brasileiro, idéia
darwinista empunhada pela teoria do embranquecimenposteriormente, integrada ao mito
da democracia racial, se integrava a pronunciaraem¢oreconhecimento do racismo. Por

exemplo, Mauricio Nasser (PMDB-PR, 482 Legislatera)maio de 1988, discursava:

“O brasileiro €, ainda, um homem racialmente emnémao. O nosso pais € um cadinho
de racas, e o caldeamento se encontra em faseaisgamento, a prosseguir séculos a
dentro. [...] O negro, o branco, o vermelho e oratoeestao se fundindo, até que, no
decurso do tempo, surja, em definitivohomus brasiliensisSe o negro é um dos
ingredientes em tal processo, por que, entdo, @imiimacdo mutua entre ele e o
branco?” (Diario da Camara dos Deputados. 12 de deil988, p. 1696).
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A idéia de povo ou raca em formacao, sincréticerénpnente nas trés décadas, sendo
gque em 60 e 70 o assunto é raramente guestionade anos 80 passa a coexistir com as
criticas e reconhecimento da segregacao racialdiras

Milton Reis (PMDB-MG, 482 Legislatura), em maio #1888, proferia discurso em
reconhecimento das poucas mudancgas ocorridas ganeegros depois da Abolicdo e,
inclusive, reconhecia os avancos dos E.U.A. naragfge do racismo, enquanto algo
inexistente no Brasil. De forma contraditéria, paea criacdo do tipo unico brasileiro, fruto
da miscigenacédo, e composto das melhores qualidiedeada raca. Depois de afirmar que a
ciéncia provara que ndo existia raca inferior, @@htoriamente, ostentava uma percepgao
que aceitava 0 conceito cientifico de racas humanaonseqlientemente, a existéncia de

caracteristicas inatas entre elas:

“A multiplicacdo dos livres casamentos entre pessigatodas as ragas ja esta criando
no Brasil um tipo muito especial, que une o quédanelhor em todas as etnias que

aqui se caldeiam” (Diario da Camara dos Deputatidsle maio de 1988, p. 1746).

No entanto, houve discursos que demarcaram rupttoas a idéia de povo em
formacdo, caldeirdo de racaspmus brasiliensis etc por entender como conceitos de
reproducdo do ideal de branqueamento, que forgrade ao mito da democracia racial.
Abdias do Nascimento (PDT-RJ, 472 Legislatura),nean0 de 1983, explicitava novamente
que o processo de Abolicdo ndo fora imbuido derealigualitéarios e que a estigmatizacao do

negro enquanto inferior ainda predominava nas peéss da elite brasileira:

“Sr. Presidente, Srs. Deputados, vamos encaraal@lade. Vamos acabar com os
eufemismos. O descendente de africanos ndo encargraprego porque era negro.
Numa época em que as teses darwinistas alimentavamais crua teorizagdo da
supremacia européia, o Brasil se empenhava franeticte em se tornar um pais
branco. Trouxeram o imigrante europeu, segundo adb@lei i 7.967, de 1945,

para ‘preservar e desenvolver, na composi¢do étlaiqeopulacéo, as caracteristicas
mais convenientes da sua ascendéncia européiaid@&dicas razées, um decreto de
28 de junho de 1890 concedia livre entrada no Baasidos os individuos aptos para
o trabalho, ‘Excetuados os indigenas da Asia odfiiza’. O imigrante europeu

veio para um fim muito bem explicitado nas palavdasJoaquim Nabuco: ‘Esse
admiravel movimento imigratorio ndo concorre apepasa aumentar rapidamente,

em nosso Pais, o coeficiente da massa ariana pas, também, cruzando-se e
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recruzando-se com a populagdo mestica, contritnai elevar, com igual rapidez, o
teor ariano do nosso sangue’™ (Diario da CamaraDiysutados. 14 de maio de 1983,
p. 3298).

Novamente criticando o papel da midia na reproddgéracismo brasileiro, Benedita
da Silva (PT-RJ, 482 Legislatura), em julho de 1$88testava contra uma edicdo da revista
“Turma da Ménica” devido ao conteldo que reproduzidranqueamento” como solugéo

aceitavel como meio de integragdo do negro:

“Nao é dificil imaginar que para a crianca negrasig raca ser retratada sempre de
forma pejorativa resulta para ela efeitos psicoliginegativos, contribuindo para
reforcar a perda de sua identidade, enquanto nedpgdosdvindo o inicio do processo
de ‘branqueamento’, onde 0 negro assume postwaleres culturais que nada tém a
ver com sua personalidade, s6 para ser aceitospeladade. Como na historinha,
onde a menina de cabelos encarapinhados precisaraaperuca loura e de cachos
dourados para, disfarcando sua cor, ser aceits jpefas criangas, iniciando ai a
perda de sua identidade” (Diario da Assembléia dfeati Constituinte. 1 de julho de
1988, p. 11835).

Na amostra dos discursos analisados nos anos 8faldho em questdo, (SOUSA,
2005), temos, por fim, a defesa das acdes afiramtou compensatorias, a discriminacao
enquanto meio positivo de promocao de igualdademetunidades para os negros. Na
década foram propostos alguns Projetos de Lei safires compensatdrias como 0s projetos
de lei n°. 2981/83 e n°. 6443/85 de Moacir FrafbB(SP, 472 Legislatura), os projetos de
lei n°. 1332/83 e PL n° 3196/84 de Abdias do Nmasnio (PDT-RJ, 472 Legislatura) e o PL
n° 3232/84 de Agnaldo Timoteo (PDS-RJ, 472 Lewyisd). Estes Projetos se referiam a
reserva de vagas na educacdo, mercado de trabBBtado e na midia. No entanto, a amostra
evidenciou apenas dois discursos que trataram idspeente das acdes afirmativas, um de
Lysaneas Maciel (PDT-RJ, 482 Legislatura), que rieMa a tematica de cotas de
representacdo dentro dos partidos, uma medida @BToincorporara ao seu estatuto, e o
outro de Abdias do Nascimento (PDT-RJ, 472 Legisdgt Em abril de 1989, Lysaneas

Maciel (PDT-RJ, 482 Legislatura) discursou em defiss medidas que o seu partido adotava:

“[...] o PDT, através de seu Lider e PresidentenietBrizola, propde, a nivel de sua

lei maior, o estatuto do partido, que todos osasgie direcdo partidaria, sua lista de
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candidatos a todos os postos eletivos de suasegpagdes nos executivos municipal,
estadual e federal fossem compostas, repito, adewdeliberacdo estatutéria, com 50%
de trabalhadores, de negros, de mulheres e desjoM@naqui, Sras. e Srs. Deputados,
uma demonstracdo evidente de que o desenvolvingagoarticulacbes populares
determinou que esses setores passem a influiritdefimente na vida do Pais. E
chamo a atencéo dos Srs. Deputados, porque essaEmEnio [de que as massas estao
despreparadas], que permeia os partidos politicqsee de certa forma, também
encontrava guarida dentro do nosso partido, agaraer definitivamente afastado. E
ja nas composicdes do atual diretério, nas atuaisiposicdes dos governos
municipais, inclusive nos Tribunais de Contas dosnigipios, comecamos a
implementar essa nova alteracdo estatutaria” (@idai Camara dos Deputados. 5 de
abril de 1989, p. 1788).

O PL n°. 1332/83 de Abdias propunha reserva desvags administracdes diretas do
Estado, na educagéo, no mercado de trabalho, moitexéa diplomacia e nos beneficios
sociais concedidos pelo Estado, além de propoasutredidas como a insercdo da Histéria
da Africa e Religido Afro-brasileira nos contetdteshistoria e religido. Ja o PL n°. 3196/84
propds apenas a¢des compensatorias no concursstdotd Rio Branco. Em junho de 1983,
Abdias fazia a defesa do PL n°. 1332:

“Comprovamos na justificacdo do nosso projeto gqaeapo negro brasileiro, a
discriminacdo e o racismo sao os fatos cotidiamosuh existéncia social. O direito
igualitario assegurado pela Constituicdo para efea existiu. [...] Entretanto, ndo é
apenas nestes setores de trabalho, educacaoreem&tapolicial, que falta ao negro
essa igualdade inscrita em nossa Constituicdo.nprisgculos, ele tem sido alijado da
Histéria nacional como protagonista que foi e écdastrucdo deste Pais, em suas
estruturas materiais, econémicas, sociais e cigtukacontribuicdo basica do africano
e seu descendente fica relegada, quando muito,laaw plo trabalho escravo,
mencionando de forma superficial e apressada, naadora da verdadeira dimenséo
do que ele significou para a formacao do Brasifa{® da Camara dos Deputados. 9
de junho de 1983, p. 4756).

Por fim, os anos 80 apresentam um novo referepaia a interpretacdo das relacdes
raciais no Pais, o Quilombismo, principalmentearipda entrada de Abdias do Nascimento na
Casa, 0 seu batizador. A proposta de um refereafialcentrista traduzia-se inclusive nas
invocacdes aos Orixas que fazia ao iniciar partesedes discursos, incluindo e valorizando
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referenciais da religiosidade afro-brasileira, lesmblo que referéncias da cristandade européia
predominavam nos discursos, inclusive na caraegf do brasileiro-sintese da democracia

racial. Em maio de 1983, Abdias iniciava discundbap sobre a Aboli¢ao:

“Sr. Presidente, Srs. Deputados, invoco o nome kbeu@®, criador de todas as
coisas: dos seres humanos e do universo. Invotwrges tellricas da nossa patria
ancestral - a Mae Africa. Invoco Exu, senhor densods caminhos da existéncia
humana, senhor das encruzilhadas onde a contradiig@bica vem ocorrendo desde
0s tempos imemoriais presididos pelos mitos. Aimdueles tempos mitico-
historicos, evoco e suplico a prote¢cdo da mae tatee todos nds, Nossa Senhora
Oxum, doadora do amor, da compaixdo e da esperdgatio da Camara dos
Deputados. 14 de maio de 1983, p. 3296).

O deputado, além de porta-voz das manifestacbegyrdpos organizados do
movimento negro, informava, comemorava e homenageaymes e festividades do
Candomblé que juntamente com suas invocacgdes espass referenciais da identidade afro-
brasileira na Casa. O deputado se filiava a busaaatrizes africanas para o empoderamento
e valorizacdo do negro brasileiro como a propostandlusédo do loruba e o Swabhili nos
curriculos escolares (PL n°. 1332/83). Por fimfilg®v/a aos movimentos contra o apartheid
sul-africano, denunciava a diplomacia brasileinag geprovava dpartheidna ONU, no
entanto, escondia conluio comercial e o conluio cardepreciacdo e exploracédo dos
negros. Neste sentido, defendia a extensdo dos oseslineitos que 0s portugueses

gozavam no Brasil a cidad&os de paises africanos:

“Sr. Presidente, Srs. Deputados, os portuguesefrutiem de uma série de

privilégios junto ao processo imigratorio no BrasNdo se justifica que essas
vantagens ndo sejam estendidas aos africanosdemililaqueles que constituiram o
Brasil. Vou apresentar um projeto de lei advogaidénticas prerrogativas em

relacdo a Nigéria e a Angola, em reconhecimentsudecontribuicédo, talvez maior

e mais decisiva do que aquela de Portugal, a coggmsiemografica, a cultura

e a edificacdo desta Nacado brasileira” (Diario dan@ra dos Deputados. 28 de
maio de 1983, p. 4207).

O trabalho em questdo analisara discursos pamtames da Camara dos Deputados

sobre a questao racial de 1991 a 1999, procuramgieadrar os discursos entre os dois tipos
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interpretativos das relacdes raciais: a democracial e o Quilombismo. Os resultados dos
estudos analisados até entdo sugerem uma esgkit@ia entre aumento e ampliagdo do
debate e de proposi¢cdes sobre a questdo racialaammnto, mesmo que timido, da
representacdo de negros na Casa, principalmemeigidros do movimento negro.

O movimento negro conseguiu problematizar o maodémocracia racial e inserir
novos referenciais para a interpretacédo das redag@ais. Importante ressaltar que Abdias
Nascimento, vinculado essencialmente as demandasogonento negro nunca conseguiu
votos suficientes para se eleger e assumiu asraadi# deputado e senador como suplente.
Este dado nos levanta questionamentos sobre todamopho processo que condiciona a
exclusdo dos negros nas esferas representativiasjppimente lideres dos movimentos
organizados. Reconhecendo a tendéncia de negrasenotem partidos de esquerda por
motivacdes protecionistas ou identitarias, aindaéras lacunas de informacéo acerca do que
se configuraria como interesse, valores ou perspedbs negros em relagdo a politica. Até
entdo, Abdias do Nascimento fora o primeiro represge a trabalhar prioritariamente sobre
a questao racial, no entanto, fora eleito por sugdé o que ndo aconteceu com outros lideres
de expressao como Paulo Paim e Benedita da Sinvaylados também a lutas sindicais, de
trabalhadores, e, no caso de Benedita, ao feminismo

Entendo que a agenda politica do Movimento Ngmeo setem dificuldades de
capitalizar a adesdo do voto negro devido a delsigdes materiais, a violéncia simbdlica e
racismo institucional. A midia € outro fator demegucdo da violéncia simbolica, pois sub-
representa 0 negro, o torna invisivel e naturabizauséncia de atributos de poder e
notoriedade do negro, assim como, sub-represemspgmtivas do negro e do movimento
negro como as teses do Quilombismo.

AplOs décadas de difusdo do mito da democracia lragiaQuilombismo gera
estranhamento devido a familiaridade com as categoonstitutivas da democracia racial. A
minha prépria experiéncia académica e de vida aoméodo me fez estranhar as politicas de
acao afirmativa, iniciativas que me trouxeram vefs sobre as rela¢des raciais no Pais. Num
primeiro momento, apenas reproduzia as formulasdelaocracia racial para rejeitar o
principio da proposta. Posteriormente, me pergans&vostentava uma visdo harmonica das
relacbes raciais por ser branco ou por aderir aidemal de embranquecimento como
condicionamento simbdlico e, dessa forma, me eptecgimo branco, ou simplesmente por

ter sido bombardeado por “verdades” e “versde<iaii da democracia racial.
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Capitulo 2 — Representacéo Politica e Politica ded3enca

O conceito de representacdo politica como quases todnceitos chaves da ciéncia
politica, € objeto de muitos debates nesta dis@plExplorar as possibilidades semanticas
deste conceito nos oferece parametros importamies gituar a discussdo sobre as relacdes
raciais nas esferas representativas do Estadaiaspente, a Camara dos Deputados.

Até entdo, o termo sub-representacdo racial ulitizaeste trabalho esta diretamente
vinculado ao pressuposto de que a distribuicdoadeias no Congresso Nacional deveria
refletir a distribuicdo racial da populagédo brasmleNo entanto, os significados do termo
representacdo e especificamente representaca@depleo universo politico institucional
estdo relacionados a diversos entendimentos dacagrablitica, incluindo formas de
recrutamento de representantes e delimitacao d@esetee objetivos destes.

Hanna Pitkin (2006) chama atencdo para o fato de @upréprio conceito de
“representacdo” € essencialmente abstrato e pwlissé Dessa forma, a sua aplicacdo no
universo semantico da politica ndo seria diferepbés € fruto de movimentos historicos e

transformacdes sociais e politicas seculares:

“Para compreender como 0 conceito de represen&g@ou no campo da agéncia e
da atividade politica, deve-se ter em mente o debdamento histérico de
instituicdes, o desenvolvimento correspondente @as@mento interpretativo sobre
aquelas instituicbes e o desenvolvimento etimogilessa familia de palavras”
(PITKIN, 2006, p. 21).

Utilizando-se da historia inglesa a autora chateacé@io para o fato de que a origem
do parlamento remonta reunides entre cavalheirdsirgueses com o Rei e lordes por
questbes de conveniéncia administrativa (consentona cobranca de tributos e troca de
informacdes, principalmente judiciais). Dessa forosmcomuns entdo vistos como delegados
ou procuradores (cavalheiros e burgueses) passameia utilizados pelas comunidades para
apresentarem queixas e solugdes principalmentekagéo a problemas tributarios, e, assim,
passa-se ao reconhecimento de que poderiam prormosvarteresses da comunidade. Do
século XIV ao XVII houve o reconhecimento gradualgiie cavaleiros e burgueses seriam
membros do parlamento por apresentarem peticdeanson® desenvolvimento dessa acao
conjunta culminou no Protetorado e na Republicarmab ao Parlamento, na inexisténcia do

Rei, o governo e escolha do lider de governo (PN[TRDO6).
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A disseminacédo do termo representacdo e seusvibdgarentos, portanto, refletem as
mudancas institucionais nestes séculos assim comentam novos significados e
entendimentos da pratica politica. Segundo PitkP0§) o termo representacdo herda a
concepcao mistica medieval de que o Rei represemacdo, aplicando-se esta nocao ao
parlamento. Outro aspecto relacionado a este équeléas partes que tém direitos legais em
jogo numa acgao judicial tém direito a estar pre=emiu, a0 menos, serem consultadas na
decisdo da acdo” (PITKIN, 2006, p. 24). Este enteadto proveniente do direito romano
aplica ao parlamento a caracteristica de tribua@lcontrario de agéncia legislativa, e que
entende como presentes todos os membros da nd¢&NP2006).

Pitkin chama atencado para o fato de que a pastsédulo XVII a familia de termos
ligados a representacdo expande e se difunde, tamtencom a concepcdo de que o
parlamento representaria a todos, nao se tratamdondermo que estabelecesse significados
a uma relagao de atribui¢cdes entre parlamentasaa base. O Leviatd de Hobbes, publicado
em 1651, segundo Pitkin (2006) € o “primeiro exataeidéia de representacdo na teoria
politica” que a define no campo da agéncia legdh eutorizacdo. O conceito no autor se
desdobra em representacao “limitada” ou “ilimitgdesta referente a soberania.

Com as transformacgfes institucionais (sufragiovensal, divisdo em distritos,
proporcionalidade) e desenvolvimentos tedricosmtasos séculos seguintes, a autora chama
atencdo para um debate que se torna recorrentatlcea teoria da representacéo sobre
mandato livre e imperativo, assim como, a relagéiceealemocracia e representacao (PITKIN,
2006). Luis Felipe Miguel argumenta que a partirsegunda metade do século XX a
democracia se tornou um horizonte normativo daiqardé do discurso politico (MIGUEL,
2005). De fato, o conceito de democracia reduziarsglamente a aspectos instrumentais em
relacdo a selecdo de representantes no senso cddmiante da pratica originaria grega da
democracia, os atuais ditos sistemas democratics mmajoritariamente governos
representativos, mas, no entanto, advogam do tdemmcratico e o proprio rétulo é fruto de
disputas politicas entre grupos participantes d&n@g legal para legitimar percepcdes e
praticas destes.

Dessa forma, a discussdo sobre democracia (em dsuarsas re-significacbes e
correntes teoricas) e representacdo gira em toenaetlexdes similares e interligadas
passando pela parte instrumental, ou seja, quaisadnétodos adequados de selegcdo de
representantes. Assim como, pela parte das dedmif@rmais da representacdo: o qué se

representa, como se representa e quem deve rearesen
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A discusséo sobre mandato livre e imperativo hasida varios desafios tedricos para
a delimitagcdo do que entendemos por represent&gundo Pitkin trata-se de um debate
fundado sobre um paradoxo inerente ao conceitemlesentacao: “tornar presente de alguma
forma o que apesar disso ndo esta presente” (20080). No entanto, em virtude do
reconhecimento de que a democracia direta (modélico mais proximo a pratica historica
grega) € praticamente inviavel em sociedades copulppdes numerosas e complexas, a
representacdo é entendida como solucdo viavel eestos tedricos até melhor que uma
suposta experiéncia democratica direta (PITKIN,6200

A defesa burkeana do mandato livre analisada pkinR2006) consiste em de um
marco tedrico importante para elucidar onde residsmprincipais fronteiras que delimitam
quais sdo os objetos da representacédo politicainik@amente, Burke defende o mandato
livre em virtude de dois motivos principais: um nieondo parlamento, apesar de ser eleito
por um distrito, enquanto parlamentar representeagio, por iSSO a nao necessidade de
vinculagéo estrita de sua acdo em relacdo ao®#ses do seu distrito e, consequentemente,
de sua base; e Burke entendia o conceito de istwasa esfera do universal, “interesses
amplos, fixos e objetivos que, juntos, formam o {estar do todo” (PITKIN, 2006), dessa
forma, a defesa estrita de interesses diversogmaagdocais comprometeria a representacéo
dos interesses e sentimento de toda a nacéo, @sgsteto ndo significaria, necessariamente, a
negligéncia aos interesses do distrito ou basendeepresentante, mas significaria que nao
seriam necessarias consulta ou autorizacdo paraumga vez que estas foram feitas na
eleicéo.

O problema do pensamento burkeano reside na Baglayda idéia de representacdo
de pessoas que tém interesses, algo que sera desmprincipalmente pelo utilitarismo
(“ninguém sabe o que é do seu interesse td0 bemajuacé mesnft). No pensamento
burkeano, o representante seria portador de cankatds e saberes que o permitiriam no
processo deliberativo, definir e compartilhar ewisepares os verdadeiros interesses da nagao.
Os representados, desta forma, sdo entendidos sapEmao portadores de queixas e
informacdes sobre suas necessidades e, conseqéatgeincapazes e ignorantes na defesa
de solucbes para os problemas enfrentados (PIT2006).

Os Artigos Federalistas apresentam percepcdes que rompem com diversos
pressupostos burkeanos. O governo representatisoteihdido como substituto, inclusive

melhor, da democracia direta, pois poderia “assegarbem publico sem a distracado de

“ BENTHAN, 1843, p. 32mPITKIN, 2006, p. 37.
® Apud Pitkin, 2006.
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varios interesses particulares conflitantes” (PNK2006). Apesar de ostentarem noc¢des que
remontam ao pensamento burkeano como a crencgaistanexa de um bem maior, 0 “bem
publico”, a representacdo de pessoas com interéssesse se uma solucdo interessante
justamente pela presenca multipla de interessesjegsa forma neutralizaria a combinacéo e
acao efetiva de interesses facciosos. Neste sem#te equilibrio entre interesses sé seria
possivel se 0s representantes inevitavelmente dkefeam os interesses de seus eleitores
(PITKIN, 2006).

A perspectiva utilitarista adiciona novos elementa esta reflexdo sobre a
representacdo de interesses de pessoas. A no¢t&wdeomum ou bem publico, a defesa de
interesses comuns e publicos sao resultados dese@m um modelo representativo entre 0s
pensadores utilitaristas, no entanto, o proceskn queal estes idearios sdo promovidos na
representacdo politica € oposto ao previsto pokéBuBentham apesar de apresentar
perspectivas contraditérias também argumentavasg|legisladores fazem o que os eleitores
guerem porque sao motivados essencialmente pelesse de se reelegerem, e os eleitores
por outro lado querem o interesse publico. Jamdk ddfende que o representante deve
defender interesses que se identifiquem com osi@a@munidade, agregando a rotatividade
como elemento que possibilitaria este processs, @Eroprio legislador estaria sujeito as leis
criadas por si mesmo. Em ambas percepcoes, aeapaedo de interesses da base ou locais,
portanto, ndo comprometeria a representacdo de emm ¢omum, ao contrario seria,
componente da promocéao deste bem (PITKIN, 2006).

Até entdo os significados atribuidos a represéotag a sua defesa convergem na
crenca de que esta oferece possibilidades de p&mres um bem comum. Por outro lado,
ainda sob o pano de fundo da representacéo degsessm interesses, Pitkin conclui que se o
“julgamento do interesse fosse verdadeiramenteeBubje pessoal a cada individuo, uma
representacao significativa seria impossivel” (2q00641). Neste sentido a autora recorre ao
pensamento de Rousseau na reflexado sobre est@yaradqual argumentava que na fungéo
legislativa o povo ndo pode ser representado. Rausslesenvolve uma reflexdo sobre
liberdade e vontade e ndo sobre interesse. Dess®,f@ vontade seria verdadeiramente
pessoal, e, portanto, 0 autogoverno seria a uorcaeflivre de sujeicéo as leis.

Pitkin, em The Concept of Representatih967), desenvolve um conceito de
representacdo politica que busca cobrir algumaméac dos paradoxos expostos e, dessa
forma, cunha o conceito de representacdo subsdaragir substantivamente em nome de

outros. Trata-se de um conceito tanto descritivantu prescritivo, pois a representacao
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substantiva € uma definicdo que no universo pr&iteorico da politica tem aplicabilidade

vasta:

“... representing here means acting in the inteofsthe represented in a manner
responsive to them. The representive must act amigmtly; his action must involve
discretion and judgment; he must be the one wha dtte represented must also be
(conceived as) capable of independent action atigkejment, not merely being taken
care of. And, despite the resulting potential fonftict between representative and
represented about what is to be done, that comflicst not normally take place [...] or

if it occurs an explanation is called for” (PITKINI967, p. 209).

A autora procura estabelecer uma definicdo que ifermiversas variantes,
determinando desta forma apenas os limites exteitnoque poderia ser entendido como
representacdo substantiva. Neste sentido, recosrenarcos burkeanos, assim como demais
referéncias para definir estes limites. Os marcesdgfinem estes limites sdo as perspectivas
sobre 0 que é representado: a natureza dos irderegwesentados, a capacidade relativa de
representantes e representados e, por ultimoueeratdas matérias sujeitas a representacao.

Neste sentido, se interesses sao amplos, objetifimes como defendido por Burke, a
representacdo substantiva ndo ocorre, pois naedessidade de um agir responsivo por parte
dos representantes. Da mesma forma, se utilizaonumsceito utilitarista de interesse, uma
representacdo substantiva também é impossivel,cabis apenas o papel de porta-voz ao
representante, pois somente a pessoa que o sbatasiefinir seu interesse.

Sobre as capacidades relativas das partes naseepagdo, se 0 representante €&
entendido como integrante de uma elite intelecpwatede-se a ndo necessidade de acéo
responsiva. No outro extremo, o reconhecimentoag@aidades relativas iguais pode recair
na concepcdo de que o representante deve agirsaparaduzindo as posi¢cdes oriundas de
suas consultas a base. Por dltimo, sobre a natdeszenatérias sujeitas a representacao, ndo
h& agir responsivo se estas estédo legadas apewampo da resolugéo racional, técnica, que
exige apenas expertise. Por outro lado, se saddgsegque requerem decisdes triviais de
gosto ou preferéncia pessoal, implicam-se tambémepr@ducéo arbitraria das preferéncias
dos representados. A definicdo de representac&stasiiva da autora, portanto, se insere

especialmente dentro deste limites:
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“All these elements — what is to be representedstiwér it is objectively determinable,

what the relative capacities of representative @mustituents are, the nature of the
issues to be decided, and so on — contribute defiai theorist's position on the

continuum between a “taking care of’ so completd this no longer representation,

and a “delivering their vote” so passive that iatsmost a descriptive “standing for”

(PITKIN, 1967, p. 214).

A estes aspectos, Pitkin (1967) adiciona a dismussbre interesse local e nacional,
que segundo a autora sao tratados majoritariampeta literatura como interesses
excludentes, opostos, assim como as oposi¢Oesmiiilieo e privado, o que a leva concluir
que sao tarefas de conciliacdo dificil, no entardorepresentacdo politica concerne
exatamente a conciliacdo e a compreensdo de queom@stos inter-relacionados. A
representacdo substantiva, portanto, surge exatarmpela compreensao de que a politica se
desenvolve entre estes marcos limitrofes. Adiciqura os atos representativos modernos séo
frutos de uma pluralidade e complexidade de detenmtés que envolvem a pratica de
protocolos, a interacdo e negociacdo com demargesempantes, resposta a demanda dos
partidos, entre outros. Dessa forma, conclui quepeesentacédo ndo pode ser entendida como
um ato isolado facilmente determinavel pela acdonda pessoa, mas sim como um conjunto
de procedimentos que envolvem todo um sistemaodesafprocedimentos e instituigoes.

Neste contexto, a autora desenvolve sua critica anodelo representativo descritivo,
no qual segundo critérios amostrais 0s grupos geesentantes deveriam refletir a

distribuicdo destes critérios na populagéo:

“Think of the legislature as a pictorial represéintaor a representative sample of the
nation, and you will almost inevitably concentrate it's composition rather than on
it's activities” (PITKIN, 1967, p. 226).

O que torna um sistema representativo para aytorégnto, ndo € a composi¢ao do
quadro de representantes, ou seja, quem esta amuparcargos representativos, mas sim as
potencialidades de todo o sistema agir responsiven8e na cadeia de atividades politicas,
entre as quais a representacdo, ha a potencialdtaden agir responsivo, trata-se de um
sistema representativo. A existéncia da accouitiab@ o0 aspecto que caracteriza
substantivamente um sistema representativo. A autéao define formalmente quais sdo as

arquiteturas formais de um governo que garantepessibilidade, mas por outro lado acaba
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por recair em consensos superficiais como o de gseeleicbes, mesmo com o0
reconhecimento do desinteresse do eleitor, gerpossibilidade de sancao devido a rede de
influéncias que geram as preferéncias do eleitoradportanto, trata-se de um mecanismo
que gera o agir responsivo, caracterizando unnsistie representacao substantiva.

A critica que incorporo ao pensamento de PitkB6{) ndo recaira sobre a proposta
de uma representacdo substantiva que incorpore nmpuzs de accountability. Esta
possibilidade na representacdo sem duavida € algo eucida e problematiza uma
caracteristica ainda predominante nas democraoi@eroporaneas: a extrema limitacdo da
participacdo politica dos representados nos prosedscisorios, na formulacdo da agenda,
assim como na formulacdo de interesses de grumiglreente excluidos. De acordo com
Luis Felipe Miguel (2003), entendo que o declimiocdmparecimento eleitoral e a ampliacdo
da desconfianca em relacdo as instituicbes “dericasd sao justamente reflexos da
participacédo e influéncia praticamente nula dosddds, especialmente de grupos sociais
excluidos. A critica que incorporo, portanto, éerehfte a rejeicdo de Pitkin (1967) a idéia de
representacdo descritiva. Os marcos tedricos gudeim especialmente sobre esse aspecto
sao os estudos chamados de politica da diferengal kL, 2005).

Anne Phillips, emDe uma politica de idéias a uma politica de prea@n@001),
argumenta que o problema da perspectiva de Pifld67) reside no fato de que ela néo
rompe com a nocdo de diferenca presente na tradiigl sobre a representagdo. A
diferenca nesta tradicdo € vista como apenas urmestapde idéias focada no conceito de
interesse, e, dessa forma, uma representacacete@bquela que melhor reflete os interesses
dos representados. Anne Phillips ndo discorda @eéqnecessario um agir substantivo no
campo da representacdo, mas, no entanto, a rejeq@pleta da possibilidade de uma
representacdo descritiva acaba por obscurecer @ueehanismos que geram a exclusao de

grupos sociais como as mulheres e 0s negros. Blerstielo, argumenta:

“Muitos dos argumentos correntes a respeito da dego@ giram em torno do que
podemos chamar de demandas por presenca poligogandlas pela representacéo
igual de mulheres e homens; demandas por uma gapaonais parelha entre os
diferentes grupos étnicos que compdem cada so@pdiEimandas pela inclusao
politica de grupos que comecam a se reconhecer garginalizados, silenciados ou
excluidos. Neste importante reenquadramento dddepnas da igualdade politica, a

separacao entrgueme o0 quéé para ser representado, bem como a subordinacdo d



46

primeiro ao segundo, esta em plena discusséo. Ricpolde idéias esta sendo
desafiada por uma politica alternativa, de preSgRpdlLLIPS, 2001, p. 272).

As demandas por presenca contemporaneas, apesarede oriundas do movimento
pela representacdo do trabalho que originaram glgs trabalhistas ou social-democratas,
transcendem as diferencas de classe, o que paligpsPlE um ponto crucial para a
compreensdo dessas novas demandas. A classe sotgaldida como Unica fonte de
desigualdade sugeria sentido similar & no¢cdo @eeti€a. Ou seja, a posicao liberal defendia
uma igualdade sem levar em consideracéo a difererggosicao socialista defendia a idéia
de que sO haveria igualdade com o fim das difeeedeaclasse. As novas demandas recaem
sobre outras no¢des de grupo, ndo sendo desejdpiusivel” a eliminacdo da nogédo de
diferenca:

“As mulheres ndo querem mudar de sexo, hem o0s sadgocor de pele, como
condicdo para cidadania igual; nem eles querem sums diferencas sejam
desprezadas, num assimilacionismo que imp6e a ‘rneSn{PHILLIPS, 2001, p.
275).

Um aspecto importante levantado pela autora sasedesenvolvimentos das
demandas pela politica de presenca trata da erperi€ompartilhada de grupos sociais
excluidos. Onde residem as fronteiras que delim#araxperiéncias auténticas da diferenca?
A conclusdo da autora € a de que essa busca mimdeel. Sobreposicdes de caracteristicas
criam clivagens ilimitadas dentre as experiénceg@hero, raca, sexualidade, entre outros,
tornando praticamente impossivel a representacaexgeriéncias idénticas. No entanto,
Phillips argumenta que a impossibilidade da buscaida experiéncia auténtica digna de
autoridade para representar ndo tem recaido salmisa de uma pura politica de idéias, mas
sim, na defesa de igualdade de presenca do divgmgpss sociais que compdem a sociedade.
A questdo, portanto, ndo se reduz a definicdo demgé portador de uma experiéncia
auténtica para representar um grupo, mas em assegigualdade de presenca nos foros de
decisédo da sociedade, assim como assegurar espaca perbalizacdo das perspectivas dos
grupos sociais excluidos. No que se refere asteta@ciais no Brasil, nos parece ébvio que
nao é indesejavel que brancos se pronunciem sotuestdo racial e quem sabe até mesmo
sobre uma experiéncia de excluséo racial, ndo igérlas talvez, mas, por compartilharem a

partir de suas perspectivas de experiéncias emapgtimmovidas pelo convivio inter-racial,
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no entanto, a verbalizacdo da perspectiva branoadeéie predominar no debate publico
sobre o tema, ocupando espacos de enunciacdospegtiras de grupos excluidos.

Héa de certa forma um amplo reconhecimento noslestdas relacdes raciais de que
h& a manifestacdo de um racismo gradual em vidadecaracteristicas fenotipicas e demais
aspectos simbdlicos correlacionados dos brasildtegamos de empréstimo, por exemplo, as
categorias de Oracy Nogueira (1985) de preconckitorigem e preconceito de marca. A
manifestacdo do preconceito de marca teria graferedciados de acordo com as
caracteristicas dos brasileiros. Quanto mais progias caracteristicas brancas / européias,
menos sujeitos a constrangimentos raciais estadanbrasileiros. O outro pélo dessa
correlacdo é as caracteristicas negras / africenasito mais préximos a estas caracteristicas,
mais sujeitos a constrangimentos raciais estargbrasileiros.

O preconceito de marca ndo € um traco exclusiveodedade brasileira, como nos
propde Oracy Nogueira (1985), em oposicdo ao posittnde origem que caracterizaria o
racismo norte-americano. No entanto, estas categdd autor nos servem de efeito didatico
para compreender que em qualquer sociedade misdgdee € que existe alguma sociedade
que nao seja fruto de uma miscigenacéo) ha miridelgmssibilidades de compartilhamento
de experiéncias, sejam de exclusdo ou nédo, entrgrugms sociais. Tais possibilidades
também seriam possiveis num cenario de precondeitmigem e faz-se necessario agregar a
esta reflexdo as demais clivagens que se sobrepde@io se referem apenas aos critérios
raciais de definicao identitaria.

No entanto, perante os dados sobre discurso partameproposi¢cées sobre a questao
racial analisados no capitulo anterior, é evidepte com o aumento da presenc¢a negra no
Congresso houve o aumento da iniciativa de debateroposicdo sobre o tema, e
consequentemente, o surgimento de novas posicdeasaaacerca dos problemas enfrentados
pelos negros no Pais. Trata-se de um dado queneladgue ha espacos minados na
enunciacdo de posi¢des diferenciadas sobre ad$eslagciais no Pais, principalmente devido
a uma representacao que nao ultrapassou até atediage a cifra de 10% de negros.

Segundo Phillips (2001), tal dado ja seria sufiil@epara o reconhecimento da
necessidade de politicas de presenca por uma quesajustica. No entanto, tal
posicionamento ndo a leva a negligenciar as p@iipbjecdes as politicas de presenca na
literatura. A autora destaca trés objecdes. A prangeria a de que politicas de presenca
teriam enfoque demasiado na diferenca, obstacdlizafiancas entre grupos. Outra objecao
reside na idéia de que a politica de presenca mirias bases da responsabilizacdo e
prestacdo de contaadcountability)politica” (PHILLIPS, 2001, p. 288). Por ultimopalitica
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de presenca seria incompativel com uma politicébbelalttiva “que possa gerar interesses
genuinamente comuns” (PHILLIPS, 2001, p. 288).

No entanto, o que parece ser uma posicao adedaaalatora reside no argumento de
que a defesa de uma politica de presenca nao @gliganciar a politica de idéias, pois nao
se tratam de politicas excludentes e opostas, magrgtam de dimensdes especificas da
representacdo politica. Defende a compreenséo elédgias ndo podem ser “tratadas como
totalmente separadas das pessoas que as condwzea@a’mesma forma, ndo pode haver
atencdo centrada nas pessoas, “sem que se consisieas politicas e idéias” (PHILLIPS,
2001, p. 289):

“E na relagdo entre idéias e presenca que nés msddepositar nossas melhores
esperancgas de encontrar um sistema justo de ratae8e, ndo numa oposicao falsa
entre uma e outra” (PHILLIPS, 2001, p. 289).

Em conclusbes semelhantes, mas embasadas emtgahtsirico diverso de Anna
Phillips (2001), iris Marion Young efRepresentacéo Politica, Identidade e Minorfa806),
desenvolve uma defesa da representacdo de grugias sstruturalmente excluidos baseada
no conceito de perspectiva social, o que a permégnir critérios normativos mais
contundentes na defesa da politica de presencanbmto, para tal a autora propde uma
revisdo conceitual da representacdo politica, geaddo com tradicdes democraticas desde
radicais as posicdes liberais predominantes ngpietiacdo do conceito.

A representacado, segundo Young (2006), sempenfendida de acordo com a logica
da identidade ou substituicdo. De fato, as nocfiesapgas de representacdo remontam a idéia
de que o Parlamento representava o todo em vidasi€oncepcdes misticas medievais e, de
acordo com as noc¢fes do direito romano, implicavaédéia de co-presenca de todos como
visto anteriormente. Estas logicas resultam nodeoi@ da impossibilidade da representacao
quando adentramos nas reflexdes sobre representi@c@itteresses, pois nao ha critérios
razoaveis que definam univocamente quais sédo eesses representaveis de forma objetiva
orientados ao bem comum, assim como ndo h& csatémtvocos que agreguem ou
essencializem os interesses de um eleitorado divEmung (2006) desenvolve um conceito

de representacdo que busca romper com estas togicas

“Contrariamente a essa imagem da representacao soipstituicdo ou identificagéo,

conceitualizo a representagdo como um relacionamdifierenciado entre atores
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politicos engajados num processo que se estenéspago e no tempo” (YOUNG,
2006, p. 142).

O seu conceito desconstroi nogdes correntes deogquerocessos democraticos
comunicativos decorrem de interacdes face-a-facesgggacos nos quais as partes envolvidas
estdo mutuamente presentes (YOUNG, 2006). A repias®o, portanto, entendida como
relacdo mediada entre as partes envolvidas, reammapdocdo de que se trata de um
mecanismo proprio de uma democracia auténtica. ddeedades de massa, 0S processos
democraticos ocorrem em multiplos espacos, emdértde uma diversidade de matérias
politicas e em diversos 6rgdos deliberativos. Beneentido que, para a autora, a critica
democrética radical a representacdo se equivocaegar atributos de democracia a
representacédo. Mecanismos de democracia direta ogurebiscito, assim como a ampliacao
da participacao sao elementos que nao se opdepneseatacdo, pelo contrario, sdo aspectos
desejaveis para a efetivacdo de uma democracazefic

A representacdo, segundo a autora, trata-se dprocesso praticamente inevitavel
mesmo em circunstancias imaginaveis de participagideta, pois em todo processo
deliberativo de fato temos as partes que agemnad¢inte, agregam opinides e posicoes, e
aguelas passivas que ndo se pronunciam. Além disepresentacdo implica em autorizacao
de fala e consequentemente a responsabilizacdorepesentantes. Entendo que sé&o
argumentos plausiveis, mas, no entanto, a exp&i&®emocratica grega se apoiava no
principio daisegoria que antes de ser um normatizador que exigisséaadéatodos, ou
separasse quem era autorizado a falar, pelo cont@segurava esse direito de forma
igualitaria a todos e responsabilizava a todosujiliegassem o direito (FINLEY, 1988). Por
outro lado, este comentério ndo rompe com o pressagle Young de que representacao e
mecanismos de participacdo direta e / ou partiéipagdo sdo possibilidades opostas e
excludentes, ao contrario, sdo complementares.

Young (2006) entende que representantes e repadssninevitavelmente s&o
diferentes e esse reconhecimento contraria os ypmes®s da logica da identidade ou
substituicdo. Neste sentido, seu conceito de reptagdo se aproxima do de Pitkin (1967) de
representacdo como um agir substantivo, com libesia responsabilidades que o encerram
dentro dos limites do que seria um representargeano delegado e representante enquanto
fiduciario de sua base. As atividades e circun&g8nado processo representativo
determinariam o quao distante estaria o agir sotiétados polos descritos. A autora

reconhece que mecanismos de democracia direta iggteb, consultas, etc) séao
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fundamentais para um sistema democratico eficaz, entanto, ndo substituem a
representacdo, mas promovem mais responsividasistama democratico.

A accountability € o aspecto que determina o gexqualidade de uma representacao,
segundo Young (2006). Sem negar a diferenca erstratimidades de representantes e
representados, a conectividade entre estes e@ntepresentados seriam o indicador de uma
boa representacdo. A accountability de acordo cosew conceito de representacdo teria
momentos distintos separados no espaco e no teropectados por vestigios de relacdes
anteriores. Autorizacdo e prestacdo de contasangortsdo momentos distintos que carregam
vestigios destes momentos anteriores e que pdssibilantecipacdes. A participacao
inclusiva faz-se necessaria para uma conexdo &ortee as partes da representacdo nos
momentos em questao.

A divisdo do trabalho politico na representacaoseseus procedimentos, segundo
Young (2006), permitem a organizacdo formal deutisées e tomadas de decisédo, o0 que
facilita a organizacdo e participacdo dos represi@st “em discussdes criticas e avaliagcdes
antecipatorias e retrospectivas” (YOUNG, 2006, 56)1 Neste sentido, a autora argumenta
que o “prestar contas” ndo se trata apenas de laho e atividades dos representantes e 0
desenho das instituicOes representativas poderaeder meios mais aproximados de
interacdo entre representantes e representadas mestento (criacdo de féruns publicos,
conselhos de supervisao, comissdes de estudo oertos).

A conexdo entre representantes e representadts,dasprisma da accountability,
um dos indicadores do grau de uma boa represenpagac autora. Outro indicador é se 0s
representados estdo conectados com uma “pluralaadepresentantes que correspondem a
diferentes aspectos de suas vidas” (YOUNG, 20085). Argumenta que a pluralizagéo dos
modos e espacos de representacdo também seriatededores do processo democratico.
No entanto, voltando especificamente a dimensguwtalidade dos representantes, a autora
propde trés modos pelos quais as pessoas poderspsesentadas: interesses, opinides e
perspectivas.

Primeiramente ndo se tratam de modos excludentegigtamente a perspectiva que
embasa a autora na defesa de representacéo esigegralpos sociais excluidos. Como visto
anteriormente no capitulo anterior, o interesseefsre aos meios para alcancar os fins na

politica:
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“Um agente individual ou coletivo tem interesseuilggue € necessario ou desejavel
para que sejam alcancados os fins que ele almsga. ihclui tanto os recursos

materiais quanto a habilitagdo para exercer capdesl..” (YOUNG, 2006, p. 159).

Ja opinides a autora entende como:

“... principios, valores e prioridades assumidos ypma pessoa na medida em que

fundamentam e condicionam seu juizo sobre quaiiqgasl devem ser seguidas e
quais fins devem ser buscado¥QUNG, 2006, p. 159-160)

As opinides, portanto, estdo relacionadas a sa&sgtee crencas como as religiosas e
culturais, assim como visdées de mundo, visbes Hdaseam sistemas de conhecimento
disciplinares, entre outros.

Por fim, temos a perspectiva social. Esta nddiéida de acordo com um conjunto de
atributos em comum que encerrariam certo grupoakacidesta forma sua perspectiva.
Segundo Young ndo é uma logica substancial quealas identidades dos grupos sociais e
suas perspectivas, mas sim uma légica relacioreateflete as diferentes posi¢des estruturais
gue remontam identidades a partir de experiéncagpartilhadas derivadas destas posicoes.

A perspectiva social ndo comporta contetdo espedifeterminado:

“A idéia de perspectiva busca captar a sensibiéidialexperiéncia do posicionamento
num grupo, sem especificar um conteddo unificad@ ga que a percepcao vé”
(YOUNG, 2006, p. 166).

E de se reconhecer, portanto, que o conceito peetiva, assim como de interesse,
pode parecer ambigua e recair no individualismoseja, cada pessoa tem uma perspectiva
Gnica. O argumento da autora para essa questaquedesse reconhecimento da esfera Unica
e individual ndo se trata de uma contra-prova par@conhecimento de uma perspectiva de
grupo. Para tal argumenta que a perspectiva seeiakfere essencialmente a pontos de
partida para reflexdes sobre o mundo e ndo a “asdiebs sobre resultados”. As multiplas
perspectivas ndo precisam ser consideradas en@ioeth oposicdo extrema, pois, mesmo
uma pessoa pode compartilhar experiéncias comsisgrupos sociais e se ver em posicoes
ambiguas ou formar “imagens compoésitas” dos prosessciais. A nogdo de perspectiva se

diferencia das nocdes de interesse e opinido porgaee um modo que necessariamente se
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manifesta autoconsciente. Ela estd relacionadacéesode sintonia e afinidade entre as
pessoas devido a experiéncias compartilhadas desvde posicoes estruturais. Neste sentido
a representacao da perspectiva contempla outrandéoajue nédo é explorada pelo interesse e

opinido:

“Representar um interesse ou uma opinido geralment®lve promover certos
desdobramentos especificos no processo de tomaddeasbes, ao passo que
representar uma perspectiva geralmente signifioengver certos pontos de partida
para a discussao. A partir de uma determinada e&igp social um representante
coloca certos tipos de questbes, relata certos tifmo experiéncia, remonta uma
determinada linha de narrativa histérica ou expras®m certo modo de olhar as
posicdes de outrem. Isso contribui decisivamenta pelusdo de diferentes pessoas
no processo de tomada de decisdes e chama a ateaGgi@ossiveis efeitos das
politicas propostas sobre os diferentes gruposert@anto, expressar uma perspectiva
quase nunca significa inserir uma conclusdo sobsaltados” (YOUNG, 2006, p.
168).

A exemplo da definicdo de Young, o ex-deputaderador Abdias do Nascimento ao
criticar a politica brasileira em virtude do ractsnindependentemente de suas propostas
politicas transformadas em projetos de lei, ref@esta seus posicionamentos baseados nas
suas experiéncias enquanto negro. Trata-se dosspdet partida do qual passava analisar

todo um cenério de racismo nacional e internacional

“Quando eu tinha apenas sete anos de idade, jaec@nimuito bem o que me
diferenciava na escola primaria: eu era chamaddici@o’, e de muitos outros
apelidos reservados aos meninos negros. Certaumez,senhora branca, vizinha
da casa dos meus pais, espancava brutalmente uinlme@rfao que freqlientava
0 bairro. Enquanto surrava o menino, a agressomavwee todo um repertério de
insultos desses que nossa sociedade dirige aosmitbsttes africanos em nosso
Pais. Minha mae socorreu aquele garoto, e jamgisees seu indignado protesto
contra o preconceito daquela mulher” (Diario da @&mndos Deputados. 14 de
maio de 1983, p. 3296).

Este trecho é parte de um discurso em que o extaf#p critica o significado da
Abolicdo da Escravatura denunciando a continuagaexgloracdo e segrega¢éo do negro no
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Pais desde entdo e, para tal, argumentava no celgidesmentir a validade de tal marco e

denunciar a continuidade de praticas racistas:

“Hoje, meu netinho tem sete anos. Outro dia, o galbranquinho dele, apés
uma briga de crianca, gritou: ‘Negro! Culpada digsoa Princesa lIsabel!™
(Diario da Camara dos Deputados. 14 de maio de, 10&8296).

Vérios deputados negros descreveram experiésuidlares a de Abdias, reflexdes
sobre suas trajetorias, episodios de racismo,mentos de exclusao, entre outras, no entanto,
o compartilhamento de tais experiéncias nao redumto plena sincronia de interesses ou
opinides. Abdias propés um amplo quadro de medidatjindo as acdes afirmativas, ou
seja, as demandas por presenca que discutimosNuwmj@ntanto, tais propostas ndo foram
parte do conjunto de propostas politicas de depatadgros como Carlos Santos e Adalberto
Camargo, que atuaram poucos anos antes, por exemplo

E neste sentido que Young (2006) entende querasaptacdo especial de grupos é
necessaria, ndo por uma questao de afinidade eactiimpmento de idéias ou opinides, mas
sim de perspectivas. Mas vale ressaltar que a siggadde uma representagcédo de grupos é

concernente ao seu conceito de representa(;éo:

“Em qualquer forma que assuma, a representacdougeggndo deve ser concebida
somente por referéncia a atributos compartilhadws gessoas, assim como nao
consiste na manifestacdo de algum conjunto de@gsrou experiéncias que todos os
membros do grupo compartilhem. Como ja ressalteg tal interpretacdo segue uma
l6gica identitaria, em vez de conceitualizar a @spntacdo como um processo
diferenciado de relagcfes entre o representanteepossentados” (YOUNG, 2006, p.
172).

Representar uma perspectiva de grupo ndo signgmadanto, portar um conjunto de
interesses e opinides compartilhados pelos mendwasn dado grupo social. Isso recai em
essencializagbes precarias, assim como, ndo rezmbae uma perspectiva de grupo nao
substitui a perspectiva Unica e individual. NogartPolity and Group Difference: A Critique
of the Ideal of Universal Citizensh{iy OUNG, 1998), a autora argumenta que muitos ¢eeri
tendem a utilizar o conceito de grupo social aipdet nocdes de associagédo e agregacao. Os

grupos enquanto associagdes referem-se a um miodielalualista e contratual para unido
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de pessoas, sendo o caso de partidos politiceglder associacdes de bairro, entre outros. J&
a conceituacao de grupos a partir de agregadostaeaeualquer tipo de classificacao
arbitraria que determine conjuntos de caracteaistie atributos que e as pessoas

compartilham. Dessa forma, a autora contesta estapcao:

“A social group, however, is not defined primatily a set of shared attributes, but by
the sense of identity that people have. What defideck Americans as a social group
is not primarily their skin colour; this is exenfid by the fact that some persons
whose skin colour is fairly light, for example, idify as black. Though sometimes
objective atrributes are a necessary conditioncfassifying one self or others as a
member of a certain social group, it is the idésdiion of certain persons with a
social status, a common history that social stptesluces, and a self-identification
that defines the group as a group” (YOUNG, 1998.14.).

Este aspecto do conceito de grupo social em YqU®§8) oferece parametros
importantes para a conceituacdo de grupos so@d®asil, pois ainda se reproduzem nog¢des
de que os atributos fisicos, principalmente agenam os Unicos aspectos que possibilitariam
distincbes entre brancos e negros, enquanto grepaigis. Sem duvida, a cor e demais
caracteristicas estéticas sdo componentes da fooma se delimitam a fronteiras do que
entendemos por grupo social negro, no entanto,gesp® ndo se reduz ao compartilhamento
destas caracteristicas, assim como, também ndedse a um agregado de pessoas com

interesses e opinides similares:

“A social group should not be understood as nanesser nature with a specific set of
common attributes. Instead, group identity showddubderstood in relational terms.
Social processes generate groups by creatingaeddhtdifferentiations, situations of
clustering, and affective bonding in which peopéelf affinity for other people.

Sometimes groups define themselves by despisingxdiuding others whom they
define as other, and whom they dominate and oprigdfisough social processes of
affinity and separation define groups, they do gige groups a substantive identity.

There is no common nature that members of a graup”{(YOUNG, 1998, p. 412).

Para autora o processo de diferenciacdo de grup@Essé um processo praticamente
inevitavel, e ndo necessariamente indesejavel,iggar o seu enfoque para a defesa de

politicas de presenca se baseia nas desigualdattesos grupos sociais em relacdes de
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opressado (YOUNG, 1998). O seu conceito de opressagdesdobra em cinco aspectos, e,
dessa forma, 0s grupos sociais sdo oprimidos quaadi@e ou todo o conjunto destas

dimensoes os afeta:

“Briefly, a group is oppressed when one or moréheffollowing conditions occurs to
all or a large portion of its members: (1) the besef their work or energy go to
others without those others reciprocally benefitthgm (explotation); (2) they are
excluded from participation in major social acied, which in our society means
primarily a workplace (margnalization); (3) theydiand work under the authority of
others, and have little work autonomy over othbesriselves (powerlesseness); (4) as
a group they are stereotyped at the same timethlat experience and situation is
invisible in the society in general, and they héitke opportunity and little audience
for the expression of their experience and perggean social events (cultural
imperialism); (5) group members suffer random vicke and harassment motivated by
group hatred” (YOUNG, 1998, pp. 412-413).

Todas as dimensdes de seu conceito de opressam afegrupo social negro no
Brasil, inclusive, na dimensao que incide sobressuato em discusséo, a sub-representacéo
do negro no Parlamento. Dessa forma, Young (20p@santa varios argumentos em sua
defesa da politica de presenca, dentre as quaiiaade que a marginalizacdo de grupos
sociais gera a apatia e desengajamento politicoirclasdo incitaria a participacao; a
representacdo de grupos sociais excluidos gera rmovapreensdes e enquadramentos sobre
os temas politicos; por fim, a presenca de grupchiiglos gera estimulos as politicas de
combate a discriminagcdo comecando pelo aspectodbonlda visibilidade de membros de
grupos excluidos em espacos de poder.

Uma reflexdo importante que a autora também dedenemn defesa da politica de
presenca reside no questionamento do ideal deandadniversal herdado de movimentos de
emancipacao politica em diversos contextos mundizste ideal desenvolve o conceito de
igualdade enquanto uniformidade, e, dessa fornta, wsversalidade negligencia nocdes
diferenca e particularidade, com enfoque apenagua@oos cidaddos tém em comum, da
mesma forma como, pressupde igual aplicacdo dassregleis a todos, independentemente
das diferencas individuais e de grupo (YOUNG, 1998)

A critica a este ideal surge no momento em quemueestendidas a todos iguais
direitos politicos e civis em diversos contextoatemporaneos, alguns grupos sociais ainda

se véem em desvantagem e oprimidos na sociedadt dntido, a autora argumenta que o
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ideal de cidadania universal, em virtude dessess dmtendimentos da nocédo de

universalidade que pressupde generalidade e tratangual a todos, tende a reproduzir a
opressao a grupos sociais excluidos. Primeiramardetora argumenta que a definicdo dos
parametros da universalidade tende a reproduzirootop de vista dos grupos que

historicamente compdem as instancias do poder,e nsshtido, tende a promover a

assimilacdo entre os grupos excluidos de compontasievalores, entre outros aspectos, de
grupos privilegiados historicamente. Da mesma fornaniversalidade enquanto tratamento
igual a todos, tende a negligenciar diferencasotdcsts entre 0S grupos sociais tanto no
campo material, quanto simbdlico, e, dessa fornoatribuir para a manutencdo dessas
desigualdades (YOUNG, 1998).

No contexto brasileiro, esse debate desenvolv@oYjpung (1998) € recorrente na
discusséo sobre as politicas de cotas nas uniadesidbrasileiras. Neste sentido, o mito da
democracia racial também tem contribuido para difunno¢des uniformidade e
homogeneidade que tende a negligenciar as desigigsdaciais. Dentre as muitas opinides
contrarias as politicas de cotas é recorrente t@arenca de que métodos de admissédo sdo
justos a partir do momento em que Sa40 0OS mMesmoa [AIOS 0S concorrentes
independentemente de suas diferencas, assim c@oao justos a partir do momento em
gue procuram diferenciar racialmente uma sociedagesupostamente por ser miscigenada
nao apresentaria racismo entre seus grupos cdiveuO mito da democracia racial é,
portanto, uma narrativa que promove a crenca deogweonhecimento da diferenca entre
grupos raciais compromete um ideal de igualdade estcidadaos.

A defesa da representacdo especial de gruposesfasas de decisédo se insere,
portanto, na compreensdo de que apenas a unizagsi de direitos e tratamentos aos
individuos é insuficiente para a supressao da sfoes desvantagem ao qual estdo sujeitos 0s
grupos sociais excluidos (YOUNG, 1998). Para Yo{2@)6), os mecanismos institucionais
que garantiriam a presenca de grupos sociais eérsluiariam de acordo com os diversos
contextos sociais que encontramos nas democragiggngporaneas, no entanto, 0os seus
parametros para a definicdo do que seria uma epegR0 desejavel recaem primeiramente
no entendimento do conceito de representacdo etgualacdo mediada. Os graus que
definiriam a qualidade dessa representacdo cordgei@pl o quédo conectados estdo 0s
representantes e representados, assim como, gesenfes estdo os modos pelos quais as
pessoas se sentem representadas, ou seja, a meggase de interesses, opinides e

perspectivas. Os meios pelos quais uma democrdcancaria uma pluralizacdo de
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representantes e formas de representacdo sao stacamis, portanto, na percepcédo da
autora.

No Brasil temos o Estatuto da Igualdade Raci&L8 (Projeto de Lei do Senado) n°®
213 de 2003, de autoria do Senador Paulo Paim @TgRe, dentre as varias medidas de
acao afirmativa inclusas, reserva 30% de vagadistas de candidaturas dos partidos para
deputados. O Projeto de Lei incorpora conteudordgtos anteriores e, hoje, ainda tramita
na Camara depois de aprovado no Senado. Até eudo, ressaltado anteriormente, é nitida
uma correlacdo entre aumento e diversificacdo Hatdee proposi¢cdoes sobre a questdo com a
participacdo de parlamentares negros. Haveriasséhgcdes ao tratar essa evidéncia como
dado que reflete uma perspectiva social difereacidds negros, no entanto, adoto
preliminarmente a posicdo da autora, pois mesmensi@bque para auferir dados sobre as
perspectivas em jogo teria que agrupar um leque amplo de tematicas discutidas entre os
deputados. Defendo que o debate especifico solgpeestdo racial jA nos levanta varios
indicios de que uma perspectiva social negra senénacexcluida no Parlamento.

Nos capitulos seguintes exporei as analises desurdbs parlamentares sobre a
questao racial, visando primeiramente identificaredlacdes dos conteudos discursivos com
aspectos identitarios dos deputados, principalmeoté raca dos deputados (quando estes se
identificam), e, posteriormente, dialogar com acusdo tedrica da representacdo que
defende mecanismos de inclusdo de grupos socialgigss nas esferas representativas e

demais esferas publicas.
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Capitulo 3 — Metodologia e Exposicdo de Resultados

A metodologia de coleta dos discursos das 492 & &gi3laturas consistiu na busca
pelo assunto dos discursos no Plenario (ou sejmdeaacdo do discurso) e, dessa forma, foi
criado um amplo conjunto de termos que abrangesseaaimo a tematica da questao racial
(ver ANEXO). A coleta contou com o recurso de buscgortal da Camara dos Deputados.
Este portal disponibiliza um catalogo virtual deadirsos que esta sendo preenchido aos
poucos. No momento da primeira coleta realizadai¢irle 2004), o catalogo contava com as
indexagcBes dos discursos de 1979 até os dias .atdaje o catdlogo deve contar com
discursos digitalizados a partir de datas antesiard 979, pois se trata de um trabalho em
realizacdo. Pelo sistema de busca do portal ha ¢aren pesquisas por nome do deputado,
data, assunto, texto integral e outras opgoes.

Este trabalho é também parte de uma pesquisadaieim meu bacharelado que teve
como trabalho final a monografia sobre discursatapentares sobre a questao racial nas
décadas de 60, 70 e 80 (SOUSA, 2005). A coletdigueam 2004 contabilizava os discursos
até o ano em questdo. Esta busca encontrou cer@a0f8ediscursos entre 1979 e 2004, no
entanto, cerca de 1300 deles tinham tematica qagraavam do tema da questao racial.
Houve um processo de selecdo no qual foram exduddzursos que concerniam a temas
como Rio Negro, mercado negro, Agulhas Negras,pegctidaria, lista negra, Saldo negro,
cambio negro, Serra Negra, raca de suinos, racaadyoabolicdo do uso de agrotéxicos,
abolicdo da pena de morte, sub-raca formada poutiegio, municipio de Palmares, Monte
Negro, municipio de Pedras Negras, buraco negrstapzor de rosa, escravas do sexo,
exposicao de canarios de cor, Municipio de HulhgraleLage dos Negros, magia negra,
trabalho escravo, entre varios outros.

O primeiro estudo realizado n&o respeitou a disigdn dos discursos de acordo com
os ciclos de producdo parlamentar no Congressagg@islaturas), pois os agrupei segundo
décadas e, dessa forma, procurei extrair conclusiime a predominancia das interpretacoes
sobre as relacdes raciais nestes espacos de témlppendentemente desta observacgéo, €
nitido observar como a discussdo sobre a questé#d s@& ampliou a partir dos anos 80 e, na
altima década (anos 2000), a producéo de discuesdmente teve aumento vertiginoso. Em
apenas cinco anos da década de 2000, o nimersadestis sobre as relacdes raciais na

Camara superou o dos anos 90. O grafico a seguializa este crescimento do debate:
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Grafico 1 — Distribuicdo dos discursos coletados [z décadas.
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Fonte: Marconi Fernandes de SousaAs relagfes raciais na Camara dos Deputados: Aeétie discursos
parlamentares nas décadas de 60, 70,e0809.

Os discursos que serdo analisados neste trabal&io distribuidos nas 492 e 502
legislaturas. Entre as duas legislaturas o numerpradnunciamentos no Plenario quase que
triplicou. Este dado refere-se a esta tendénciaawleento no debate que vimos pela
distribuicdo por décadas. Ja analisando a progress&umero de pronunciamentos por ano
nas legislaturas em questéo, veremos que estaegée sima distribuicdo progressiva. Até
entdo, o debate tem sido pautado principalmenteigode de datas comemorativas, assim
como sua producdo € norteada por eventos que asoredm com 0 tema que ganham
visibilidade ou n&do na imprensa, ou até mesmo &&E#ndbs ou ndo pelos membros do
parlamento interessados no tema. A Tabela 5 a rsegguematiza a distribuicdo dos
discursos coletados por ano. Vale ressaltar queaxa Iproducéo de discursos no ultimo ano
de ambas legislaturas € decorrente do fato de degishatura se estende apenas ao més de

fevereiro.
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Tabela 5 — Distribuicdo dos discursos por Legislata

Legislatura Ano N° de discursos
1991 37
1992 31
a . 1993 26
492 Legislatura 1994 11
1995 5
Total 110
1995 77
1996 58
a . 1997 89
502 Legislatura 1998 60
1999 3
Total 287

No que concerne a concentracdo do debater pompantar teremos resultados que
nao diferem do que vimos no primeiro capitulo: epudlados negros sdo 0s que mais se
pronunciam sobre a questdo racial na Camara dostés. Ressalto que os discursos

coletados foram pronunciados no Plenario e ndcorassoes.

Tabela 6 — Distribuigéo dos discursos por deputade 492 Legislatura

Deputado N° de discursos %

Benedita da Silva (PT-RJ)* 21 19,1
Paulo Paim (PT-RS)* 9 8,2
Alcides Modesto (PT-BA) 7 6,4
Carlos Santana (PT-RJ)* 5 4,5
Chico Vigilante (PT-DF)* 5 4.5

Wagner do Nascimento (PTB e PRN — MG)* 4 3,6

Aloizio Santos (PMDB-ES)* 3 2,7
Antonio de Jesus (PMDB-GO)** 3 2,7
Cyro Garcia (PT-RJ)* 3 2,7
Sidney de Miguel (PV-RJ) 3 2,7
Deputados com 2 discursos 4 3,6
Deputados com 1 discurso 43 39,1
Total 110 100,0

* Deputados que se identificaram negros nos discursos
** Deputados considerados negros por Ollie A. Johridl (2000).

Na 492 Legislatura, contabilizando mais um discaiesdurandyr Paixdo (PMDB-SP),
gue também se identificou negro, 51 (46,4%) disiufsram proferidos por deputados que se
identificaram negros em seus discursos. Assim4b (@) parlamentares negros dentre o total
de 55 deputados, pronunciaram 46,4% dos discuraotegislatura. Vale lembrar que
segundo pesquisa de Johnson Ill (2000), Antonidess (PMDB-GO), Eraldo Trindade
(PFL-AP), Haroldo Lima (PC do B-BA), Paulo Rochal{PA) e Ruben Bento (PFL-RR)

foram contabilizados como negros em seu levantament entanto, estes deputados nao se
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referem as suas identidades em seus discursosaCaiigdo dos discursos destes deputados
ao calculo em questdo, 58 (52,7%) discursos foraonumciados por 13 (23,6%)

parlamentares negros.

Tabela 7 — Distribuigéo dos discursos por deputade 502 Legislatura

Deputado N° de discursos %

Paulo Paim (PT-RS)* 105 36,6
Luiz Alberto (PT-BA)* 29 10,1
Agnaldo Timéteo (PPB-RJ)* D 3,1
Chico Vigilante (PT-DF)* 8 2,8
Alcides Modesto (PT-BA) 6 2,1
Agnelo Queiroz (PC do B-DF) 5 1,7
Arthur Virgilio Neto (PSDB-AM) 5 1,7
Pedro Wilson (PT-GO) 5 1,7
Domingos Dutra (PT-MA)* 4 1,4
Deputados com 3 discursos P4 8,4
Deputados com 2 discursos 34 11,8
Deputados com 1 discurso b3 18,5
Total 287 100,0

* Deputados que se identificaram negros nos discursos

Na 502 Legislatura, contabilizando os discursosBdt Lélis (PSB-BA) e Carlos
Santana (PT-RJ) que também se identificaram corgoogse158 (55,1 %) discursos foram
proferidos por 7 (8,1 %) deputados negros dentotab de 87 deputados que se pronunciaram
sobre a questdo. Adicionando os discursos de Clciépdo (PMDB-AC), Haroldo Lima
(PC do B-BA), Telma de Souza (PT-SP), Benedito Dwws (PPB-DF), Eraldo Trindade
(PPR/PPB-MG), Inacio Arruda (PC do B-CE) e PaulocliRko (PT-PA), deputados
considerados negros por Ollie A. Johnson Il (20a0)1 (59,6 %) dos discursos foram
pronunciados por 14 (16,1 %) deputados negrosbéldaa seguir mostra a distribuicdo dos

discursos entre os deputados em ambas legislaturas:
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Tabela 8 — Distribuicdo dos discursos por deputade 492 e 502 Legislaturas

Deputado N° de discursos %

Paulo Paim (PT-RS)* 114 28,7
Luiz Alberto (PT-BA)* 29 7,3
Benedita da Silva (PT-RJ)* 21 5,3
Alcides Modesto (PT-BA) 13 3,3
Chico Vigilante (PT-DF)* 13 3,3
Agnaldo Timoéteo (PPB-RJ)* 9 2,3
Carlos Santana (PT-RJ)* 7 1,8
Agnelo Queiroz (PC do B-DF) 5 1,3
Arthur Virgilio (PSDB-AM) 5 1,3
Pedro Wilson (PT-GO) 5 1.3
Deputados com 4 discursos 12 1,0
Deputados com 3 discursos 36 0,8
Deputados com 2 discursos 42 0,5
Deputados com 1 discurso 86 21,6
Total 397 100,0

* Deputados que se identificaram negros nos dissurs

Por fim, a tabela abaixo demonstra essa relagée producéo discursiva e identidade

racial dos deputados:

Tabela 9 — Distribuicdo dos discursos entre deputad negros e demais - 492 e 502

Legislaturas

Legislatura Grupo N % N° de discursos %
Deputados Negros 8 14,5 51 46,4
Demais Deputados 47 85,5 59 53,6
49° Legislatura Total 55 100,0 110 100,0
Deputados Negros* 18 23,6 58 52,7
Demais Deputados 42 76,4 52 47,3
Total 55 100,0 110 100,0
Deputados Negros 7 8,0 158 55,1
Demais Deputados 80 92,0 129 44,9
50° Legislatura Total 87 100,0 287 100,0
Deputados Negros* 14 16,1 171 59,6
Demais Deputados 73 83,9 116 40,4
Total 87 100,0 287 100,0
Deputados Negros 12 9,1 209 52,6
Demais Deputados 120 90,9 188 47,4
492 Legislatura e | Total 132 100,0 397 100,0
507 Legislatura | Deputados Negros* 20 15,1 226 56,9
Demais Deputados 112 84,9 171 43,1
Total 132 100,0 397 100,0

*Somado os deputados presentes no levantamentzhdsah 1l (2000).

No total de discursos analisados, além dos depsitgde se identificaram negros,
apenas trés se definiram racialmente, Arthur \iogiPSDB-AM), Padre Roque (PT-PR) e

Antonio Morimoto (PPR-RO). O primeiro ndo se refereuma identidade especifica, e,
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argumenta ndo saber como se situar ou definir fe@ suas diversas origknda Padre
Roque se define como brarice, Antdnio Morimoto se define asiatico, em discuno qual
argumenta ter sofrido discriminacdo devido a sigeot japonesa

Analisando a distribuicdo dos discursos por pastidoPT (Partido dos Trabalhadores)
foi o partido como maior producdo discursiva sobreema, além de apresentar o maior
namero de discursos, também teve o maior nUmemratiores. A tabela a seguir expde a

distribuicdo dos oradores e discursos por partedoduas legislaturas estudadas (492 e 509):

Tabela 10 — Distribuicdo de oradores e discursos ppartido — 492 e 502 Legislaturas

Partido N° de oradores % N° de discursos %

PT 36 27,3 249 62,7
PMDB 16 12,1 22 55
PSDB 12 9.1 21 5,3
PFL 13 9,8 17 4.3
PCdoB 6 45 15 3,8
PPB 6 45 14 3,5
PDT 10 7,6 12 3,0
PSB 9 6,8 10 2,5
PTB 8 6,1 10 2,5
PPS 4 3,0 7 1,8
PPR 5 3,8 5 1,3
PV, PRN, PDS, PMN, PTR,

PDC, PP, PSTU e PSD* 1 83 15 38
Total 132 ** 100,0 397 100,0

* Estes partidos foram agrupados, pois nédo ultisgyasn a producéo de trés discursos.

** N&o se trata do somatdrio da coluna, pois, qautidos Colbert Martins (PMDB-BA e PPS-BA), Wagder
Nascimento (PTB-MG e PRN-MG), Adelson Salvador (Be PMDB-ES) e Eraldo Trindade (PFL-AP e
PPB-AP) discursaram em dois partidos durante as ldegislaturas.

Apesar do PT apresentar a maior iniciativa de t@etas relacdes raciais, a maior
parte dessa iniciativa parte de membros ligaddd@aomento Negro como Benedita da Silva
(PT-RJ), Luiz Alberto (PT-BA), Carlos Santana (PJ}R, especialmente Paulo Paim (PT-
RS), cujo numero de pronunciamentos esta muitoadianmédia de discursos por deputado
(3 discursos por deputado), assim como, do nunmeeprahunciamentos de Luiz Alberto (PT-
BA), segundo parlamentar com maior numero de praaorentos nos discursos estudados.
Extrapolaria os objetivos deste trabalho se apd#una relagéo entre a agenda do PT com a
tematica das relagfes raciais, ou seja, como se daal € a natureza da relacdo deste partido

com o Movimento Negro. Até entdo, parto do presstqpde que o PT, por ser um partido

® Diario da Camara dos Deputados, 21 de Novembf®8B, p. 5874.
" Diario da Camara dos Deputados, 21 de Novembf®8éB, p 5875.
8 Diario do Congresso Nacional, 11 de Setembro 88,19, 19021.
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com grande numero de trabalhadores, sindicalist@grarios, acabou por incorporar
liderancas populares negras, das quais, algumasuladas ao Movimento Negro.
Possivelmente, a analise dos discursos nos elacalgumas respostas. A tabela abaixo

exp0Oe a distribuicdo dos discursos apenas entreeptoros do Partido dos Trabalhadores:

Tabela 11 — Distribuicdo dos discursos entre depulas do PT — 492 e 502 Legislaturas

Deputado N° de discursos %

Paulo Paim* 114 45,8
Luiz Alberto* 29 11,6
Benedita da Silva* 21 8,4
Alcides Modesto 13 52
Chico Vigilante* 13 52
Carlos Santana* 7 2,8

Pedro Wilson 5 2,0

Domingos Dutra* 4 1,6

Cyro Garcia* 3 1,2

Telma de Souza** 3 1,2
2

Paulo Rocha** 0,8
Demais deputados com 3 discursos 9 3,6
Demais deputados com 2 discursos 8 3,2
Deputados com 1 discurso 18 7,2
Total 249 100,0

* Deputados que se identificaram negros nos dissurs
** Deputados considerados negros por Ollie A. Johrid (2000).

A tabela a seguir demonstra essa relagéo entreigaodliscursiva e identidade racial
dos deputados no PT:

Tabela 12 — Distribui¢cdo dos discursos entre deputas negros e demais no PT - 492 e 502
Legislaturas

Grupo racial N° de oradores % N° de discursos %

Deputados Negros 7 19,4 191 76,7
Demais deputados 29 80,6 58 23,3
Total 36 100,0 249 100,0
Deputados Negros* 9 25,0 199 79,9
Demais deputados 27 75,0 50 20,1
Total 36 100,0 249 100,0

*Somado os deputados presentes no levantamentthdeah Il (2000).

O trabalho de andlise de discursos consistiu n@agglo de um questionario aos
discursos contemplando a identificacdo do depufadme, estado e filiacdo partidaria na
data do pronunciamento), identificacdo racial dgutedo caso este se defina no
pronunciamento, enquadramentos discursivos querex@aeguir, a motivagao do discurso e

a centralidade do tema da questéo racial no dsc@@mo o processo de coleta é feito sobre
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a ementa do discurso, as vezes o0 tema da quesiab éacontemplado nesta, no entanto,
trata-se de um tema secundario no pronunciamendeoiatado.

O conceito de enquadramento que utilizo para asrenquadramentos sobre a
questao racial € herdado da teoria da comunic&®@m negligenciar a ampla discussao
tedrica sobre o conceito, incorporei 0s conceites eiquadramento e enquadramento
midiatico de Todd Gitlin enThe whole world is watching: mass media and theimga&nd
unmaking of the new left980):

“Frames are principles of selection, emphasis ardgmtation composed of little tacit
theories about what exists, what happens, and wiasers. [...][News frames are]
persistent patterns of cognition, interpretatiomd apresentation, of selection,
emphasis, and exclusion, by which symbol-handletsrely organize discourse,
whether verbal or visual” (GITLIN, 1980, pp. 6-7).

O seu conceito de enquadramento midiatico (nearmd) € importante aplicavel ao
contexto dessa pesquisa na medida em que ressxiigt@ncia de padrdes de organizacéo dos
simbolos envolvidos no contetdo da informacao. ogolo ao contexto do debate sobre as
relacdes raciais na Camara, € possivel identiiotre os enunciados reproducéo de regulares
padrdes na interpretacdo das relacdes raciais desateos 60 (SOUSA, 2005).

Os enquadramentos elaborados e utilizados nogiauasos foram baseados nas
analises de discursos da pesquisa feita para@agstis dos anos 60, 70 e 80 (SOUSA, 2005).
As possibilidades de enquadramento sdo praticanmeggotaveis. No entanto, selecionei 10
engquadramentos, sendo que 5 sao representativosaleisdo harmonica das relacdes raciais
no Brasil, que constitui as principais interpreeg;da narrativa do mito da democracia racial.
Os outros 5 enquadramentos séo representativanaeigao conflitiva das rela¢des raciais e
que representam as principais interpretacfes dativardo Quilombismo. A seguir exponho
0s enquadramentos utilizados para classificar @usos, assim como, exponho trechos dos
discursos que os exemplificam. Lembro que um dsscysode apresentar varios dos
enquadramentos aplicados, combinando, inclusive,d®snatureza harmdnica com o0s
conflitivos.

A tabela a seguir expde os enquadramentos uliliza a distribuicdo destes entre os

discursos e, dessa forma, passo descricao destes:
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Tabela 13 — Distribuicéo de freqiiéncia dos enquadmaentos — 492 e 502 Legislaturas

Enquadramentos N° de observacdes | Freguéncia (%)
Harmonicos
Melting pot 14 3,5
Racismo docil 8 2,0
Reducionismo de classe 9 2,3
Racismo de excec¢ao 13 3,3
Acdes afirmativas sdo desnecessérias 1 0,3
Conflitivos
Protagonismo negro 65 16,4
Racismo estrutural 131 33,0
Critica ao reducionismo de classe 17 4,3
Racismo versus discurso harmoénico oficial 102 25,7
Acdes afirmativas sdo necessarias 28 7,1
Sem enquadramentos selecionados 174 43,8

Enquadramentos Harmonicos

1. Melting pot ou tipo racial unico.

Este enquadramento se resume a um ponto de wbte ss caracteristicas dos
brasileiros em virtude da histéria da formacéo aessiedade. O brasileiro seria fruto de uma
miscigenacao historica que promovera um tipo raei@o ou que promovera a inexisténcia
de fronteiras identitarias entre brancos e nedgResorre-se a no¢ao de mestico como tipo
racial que aglutinaria caracteristicas de todosr@,sportanto, representante da identidade
nacional. Outra interpretacdo que se insere nesjigagramento, mas que ndo remonta a idéia
de um tipo racial miscigenado necessariamentefeéerge ao convivio inter-racial do Pais,
descrevendo a sua origem em termos relacionadosdade, unido, fraternidade, enlace,
miscigenacdo de cultura e costumes, etc, entrepeuso indios e africanos. Trata-se de um
enquadramento que entende a formacao social docBaisa predominancia de brasileiros
sem preconceitos devido a sua trajetoria de misaig#o, e, em alguns discursos, estes nao se
inserem em definicbes de cunho racial. Em virtuéstal compreensdo do brasileiro,
desdobram-se outros enquadramentos que veremogug, MO a descaracterizacdo de
tensdes de origem racial em outras formas de iggusbcial ou em eventos excepcionais.
Dentre os 397 discursos de ambas legislaturas agldad apenas 14 (3,5 %) discursos
apresentaram esse enquadramento. O quadro a segdie trechos representativos dos

discursos que se inscrevem nesse enquadramento:
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uadro 1 — Melting pot

Deputados

Trechos

José Mucio Monteiro (PFL-PE, 4
Legislatura). Em virtude do Di
Internacional Pela Eliminacdo de Tod
as Formas de Racismo, o deputg
discursava sob indicacao de sua bancal

“[...] felicito-me por ser chamado a abordar umigbeana téo
yvizinho & nossa formagdo nacional, porque nascemao
qunido de trés racgas, do enlace de trés contineagesjecidos
ag0s que formaram esta Nagéo, por ser ela, hojsidsvada g
wdpaior democracia multirracial do mundo” (Diario

d&ongresso Nacional, 22 de marco de 1991, p. 2444).

Eraldo Trindade (PFL-AP, 49
Legislatura). Em virtude da visita 3
Congresso de Nelson e Winnie Mande

o deputado prestava homenagem a amb

e desenvolvia reflexdes sobre ami

psicolégicos e sociais advindos de tamanho barbari
udemos construir uma sociedade multirracial, orad
%%nvivéncia entre as pessoas nao obedece a pelogica

1

P

cEgregacionista que ainda hoje vitima o povo sita&fo”
(Diério do Congresso Nacional, 6 de Agosto de 1921

a“[...] Apesar das agruras do cativeiro e dos vigi

paises. )
2353).
“[...] Ainda hoje o Brasil ndo é uma sociedade capa
oferecer aos seus cidaddos as bases reais paraoodgp
José Maria Eymael (PDC-SP, 4overdadeira liberdade, da verdadeira justica sociak somos
Legislatura). Em virtude da Data ¢dodos, negros, brancos, indios e demais ethias,

Abolicdo da Escravatura, o deputa
discursava sobre o marco e considerag
sobre a realidade atual do Pais.

doonstitucionalmente cidadaos, e podemos lutafd Par
Gesquanto, comemoraremos no 13 de Maio o alto senton
de solidariedade que ainda é um patrimbénio da N
brasileira” (Diario do Congresso Nacional, 20 deidMde
1992, p. 9556).

N
acao

Max Rosenmann (PFL-PR, 4
Legislatura). Em virtude de do 54
aniversario da Noite dos Cristais, um d
massacres do regime nazista alemag
deputado discursava sobre a prética
grupos neonazistas no Brasil.

“[...] Entre nos, j& se notam reflexos dessa nefaonba de
paiscriminagdo e violéncia contra grupos étnicoggonais.
1€EmM Sao Paulo, vém ocorrendo manifestacdes neceszjse
ogdem em risco o que de mais nobre possuimos eno
,carater nacional, a indole pacifica, que semprelevass a
denvivéncia harmoniosa entre todos os brasileiro
estrangeiros, independentemente de raca ou ori¢eratio
do Congresso Nacional, 19 de Novembro de 199487 2).

NOSS

UJ

Costa Ferreira (PP-MA, 492 Legislatur
Em virtude de incidentes racist
promovidos por grupos neonazistas
S&o Paulo, o deputado protestava.

“[...] Ora, numa terra que se amorena a cada ce@s
estulticia despertar o arianismo. Ainda mais pargod o
império de lei, todos séo iguais perante a Corgditu |...]
No regaco de Bartyra, os filhos todos s&o amparad

AS .
e@dependentemente de sua origem ou de sua cor. &n

procedéncia lusitana; os emboabas, agora, sdo inelwsy,
Nenhuma tolice deve querer alterar tal situacadar® do
Congresso Nacional, 29 de Abril de 1993, p. 8315).

aulo, Jodo Ramalho une-se a esposa india e secesta

50,

1dos
nS

Augusto Nardes (PPR-RS, 5
Legislatura). Em virtude dal
comemoracgdes da  Abolicdo

Escravatura, o} deputado reng

homenagens a data.

p€om a liberdade juridica e politica. Também a tdgo
ssocial correu definitivamente, porque 0s seus oossue 4

limo Brasil, e a propria raca esta se forjando n@pla sangug
negro que eles espargiam em todos n@s, brasilgjBatio

do Congresso Nacional, 16 de maio de 1995, p. 0046

“[...] a sua libertacdo [do povo negro] ndo coieciapenas

dagua linguagem impregnaram o idioma portugués guelae

U
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(L)Sé.rilot Ad”a”g (PF_Lt'DdF* goa humano, as matrizes essenciais das grandes tradiegeas
cgﬂzrigrraaéées ”(;a V,gb%li?;éo ajsarl‘nas por ter deixado bem-vistos os valores maisigpedo
Escravatura, o deputado  rendifOVO brasileiro e, sobretudo, o sentimento de didde. [...]

homenagens a data.

“[...] A presenga africana na comunidade brasilg
orgulhosamente mestica no sangue e na cultura, ran
iniciada no infame e abominavel trafico de escra
perpetua-se ndo apenas por ter deixado, no plamso
costumes e no processo de experiéncias, no planal €0

Na heranca africana, despontam os motivos maisipdos
de integracdo social de nossa gente, através diagesn de
etnias de quatro continentes criando base da umipalitica
e social do Brasil e formando um povo que é unosam
diversidade de origem” (Diario do Congresso Nadiatde
maio de 1995, p. 10045).

Pedro Wilson (PT-GO, 502 Legislaturs
Em discurso sobre a Abolicao

Escravatura e Zumbi, o deputa
desenvolve reflexdes sobre a trajetdria
negro no Pais refutando interpretac
recorrentes no mito da democracia rag
Este € um exemplo de discurso em
enquadramentos harmdnicos e conflitiy
estdo juntos.

n).
j)a‘f[...] Agora, nos trezentos anos de Zumbi, € bomblear que

jelevemos cultivar que a convergéncia étnica entaados,
degros, amarelos e vermelhos é que possibilitaugirsento
befeste povo brasileiro, altivo, trabalhador, paoifi¢orte,
iadolidario, hospitaleiro, crente, lutador de sobh-ssempre”

0p1852).

Arthur Virgilio Neto (PSDB-AM, 509
Legislatura). Em virtude do 20 d
Novembro, Dia da Consciéncia Neg
que remonta a data de Zumbi, o deput
discursa sobre o icone da historia e sd
relagdes raciais no Pais.

“[...] com certeza, entre os martires que enfremara
ditadura, havia negros e também havia brancos, Rafm
onde fica dificil dizer quem é negro e quem é boarku
préprio ndo sei se sou branco ou negro. Afinalateas, pelg
lado de minha mée, tenho uma ascendéncia europgia
forte: holandesa; pelo lado do meu pai, cabocliileg do
gAmazonas, filho de um mulato, tenho a mistura caiedo
rgportugués ao negro e, orgulhosamente, passa uitn §em
adiiivida nenhuma. E dificil saber o que se é ou n@artir da
bsedpria cor. Por isso, ndo cabe nenhuma manifestagista
no Brasil porque ela ndo é legitima, justa inteligeou
histérica e ndo leva a lugar nenhum. Como podeéaiggue
ndo é branco, apesar de pele alva, ter preconceittra
alguém que tem a pele escura? Ele ndo é brancesti;ol”
(Diério da Camara dos Deputados, 21 de novembi®€B,

p. 5874).

50
Di

Chaves
Em

Claudio
Legislatura).

(PFL-AM,
virtude do
Internacional Pela Eliminagéo
Discriminacdo Racial, 0o deputag
discursa sobre as relagdes raciais
Brasil.

ga

a“[...] Reprovavel em qualquer pais, o preconceitq
totalmente injustificado no Brasil: somos, na esgérfruto
?de uma impressionante miscigenacdo racial, em qu
i Encontro de indios, brancos e negros resu!tou UKD
Mateligente, forte e belo que havera de cumprirandioso
futuro a que esta destinado” (Diario da Céamara

Deputados, 22 de marco de 1996, p. 7600).

HYBiario do Congresso Nacional, 1 de Junho de 1395%,

ira

nbo
YOS

do

m

11

po

dos
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“[...] Quais serdo os primeiros atingidos por gssktica no
Brasil afora? Por acaso serdo os apadrinhadoso Sergue

Inacio Arruda (PC do B-CE, 5¢ese afirmaram como a cor da elite brasileira? Nés.| O
Legislatura). Em virtude de reflexdegrimeiros atingidos pelo racismo seréo os pobresgjue tém
sobre politcas de combate asnais dificuldades. Trata-se do racismo de clasge, tgm
desemprego, o deputado discursa soluena cor chamada pobreza. Em segundo lugar, serdo os
quem sdo as vitimas de politicapegros e mulatos; e, em seguida, os que funciorano ¢
precaras. mola mestra da formacédo do povo brasileiro, os iguest

(Diario da Camara dos Deputados, 1 de Abril de 1907

8257).

“[...]1 quero deixar registrado meu protesto, a mihh

o indignacdo e o meu repudio pelos transtornos cassad

Claudio ~ Chaves — (PFL-AM,  50%gagnecessariamente por alguém que ainda guardaiaja s

Legislatura). Em virtude da ndo conces

de vistos a atletas brasileiros negros pela
Embaixada norte-americana, o deputa 8

discursa sobre o racismo.

D

Hente conceitos anacrénicos de preconceito rasm@mnos
dos brancos mulatos! Somos todos pretos senteoasbds
todos miscigenados! Somos todos irmados, cuja pétr@|
planeta Ter4 e cujo conterrdneo € o homem” (Diélag

Céamara dos Deputados, 12 de Agosto de 1997, p62296

2. Escraviddo ou racismo décil, n

ao ostensivo.

Este enquadramento foi baseado em trabalho antpréanalisou apenas os discursos

referentes as comemoracdes do centenario da Abalgd&scravatura em maio de 1988. Ele

se resume basicamente no pressuposto de que aid&ora& o racismo no Brasil se

manifestou e se manifesta de maneira branda, meagisa e conflitiva, inclusive nas lutas

emancipatorias, principalmente em relacdo aos xtw#enorte-americano e sul-africano

como nos exemplos expostos abaixo em maio de 1988:

“Mercé de Deus, a0 negro brasileiro ndo se coneedars direitos de igualdade

perante a lei ao preco de uma horrenda carnificimap nos Estados Unidos” (Milton
Reis [PMDB-MG], Diario da Camara dos Deputadosd&3maio de 1988, ps. 1745-

1746).

“No Brasil, ndo temos davida alguma, o negro tetho sim dos grandes alentos para

que, no mundo inteiro, sejamos hoje reconhecidosamma nacédo onde ndo ha lutas

fratricidas, como na Africa do Sul e em outros @aido mundo...” (Costa Ferreira

[PFL-MA], Diario do C

ongresso Nacional, 13 de md®1988, p. 1767).

Esse enquadramento as vezes reproduz os mesmins gienvista do anterior por

ocorrer em noc¢Oes de fraternidade, unidade, catddd enquanto traco do convivio inter-

racial, no entanto, antes de se focar na caraa{éaizdo brasileiro, principalmente em virtude

da miscigenacao, este foca a no¢cao de resoluctmsi@es raciais em termos pacificos, algo

gue seria caracteristico da sociedade brasilerppstamente oposta a um cenario de
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segregacao racial. Neste sentido, discursos quendeih os incidentes racistas enquanto

episédios que retratam aumento de “agressividdtiet,de atenuantes nas relacdes raciais”,

foram incluidos neste enquadramento. No grupo dé @&8cursos, apenas 7 (1,8 %)

apresentaram este enquadramento. O quadro aban® a&uns trechos:

Quadro 2 —

Escravismo ou Racismo docil

Deputados

Trechos

Eduardo Jorge (PT-SP, 492 Legislatuf

Em virtude de incidentes racistas contr
candidatura de Benedita da Silva
prefeitura do Rio, discursa sobre

disseminacdo de ideologias neonazistg

sobre relacdes raciais no Pais.

“[...] Essas manifestacdes de discriminacdo exgligile no
a§3ra3|l sempre foram atenuadas, atribuindo-se adssarater
apacifico do brasileiro, comegam a se expressar
agressividade. Temos um exemplo recente no Riam&rd,
ande diante da possibilidade de vitéria da nosageanheira
\Benedita da Silva, o preconceito racial tomou cag@ds
agressivas” (Diario do Congresso Nacional, 3 deebDdéxo
de 1992, p. 25775).

com

Feu Rosa (PSDB-ES, 502 Legislatur

Em virtude do Dia Internacional Pe

Eliminacéo de Todas Formas de Racismg
o deputado desenvolve reflexdes sobre

relacdes raciais no Pais e sobre
Insurreicdo de Queimados.

“[...] o autor da obra ‘Insurreicdo dos Queimadbsje um
cladssico da literatura capixaba, quica brasildwa,Afonso

Presidente do Tribunal de Justica do Estado doriks
2Banto. Naquela oportunidade, ele muito bem destqueua
Iarac;a negra que se instalava no Brasil ndo era &yugie se
gsstalava em outras partes; era uma raca negrérqueum
IQtuito muito grande de trabalhar esta terra, qu®
demonstrava aquelas lembrangas das origens, magigtia
desenvolver o Brasil. O livro ‘Insurreicdo dos Quoados’
deveria ser mais estudado pela sociologia da agfaptda
raca negra no Brasil” (Diario do Congresso Naciogalde
marco de 1995, p. 3883).

Claudio de Freitas Rosa, o primeiro Desembargador-

Di

“[...] ainda persistem as dificuldades para o0 nefronossg

f\ug_uist? Nardgs (P'.D?'dRS' dSO%’al's. N&o existe o racismo, como em outros pafses,

Csﬂzﬁqgrraaéées ”(;a VXbL:)"?;éO aféaxistem dificuldades. E todos temos de lutar paadar com

Escravatura, o deputado  rendi so e melhorar a distribuicdo de renda em nosse |

homenagens a data. Diario do Congresso Nacional, 16 de maio de 19®5
10047).

Theodorico  Ferrago  (PTB-ES,  5SD%\iesmo em nosso Pais, de indole naturalmente pacéf

Legislatura). Em virtude do Dia

Internacional pela Eliminacéo de Todas
Formas de Racismo, o0 deputa

discursava sobre as relagdes raciais| ng

Brasil.

Atradicionalmente desafeito & luta sangrenta, csmazie a
d@iscrlmlnagao — por mais sutis que sejam suas swafoes
ainda teimam em subsistir no nosso cotidianoaribida
Céamara dos Deputados, 22 de mar¢o de 1996, p..7607)

José Genoino (PT-SP, 502 Legislatu
Em virtude do dia 20 de Novembro, da
da morte de Zumbi dos Palmares
nomeada como Dia da Conscién
Negra, o deputado discursava sobre
relagBes raciais no Pais.

“Sabemos que hoje, no Brasil, a populagcdo negt
dliscriminada no trabalho, na representacdo palitiés
itdiscriminada pela policia, por todos os instrumetio que &
gociedade revela seu lado hipécrita e fariseu,
Cigstabelecendo uma relagéo violenta, como existalgoms
paises do mundo, mas incorporando, nesse pact
hipocrisia, uma discriminagdo dissimulada” (Diaria

Camara dos Deputados, 22 de Novembro de 199788137
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“[...] colocar entre essas limitagcOes o item ‘rajgafere-se g
politica do consulado] é coisa que ndo podemosotdac
Nem h& que se aprofundar a andlise da formacawib&sdo
Brasil e Estados Unidos, todos paises colonizatoap, de
Augusto  Carvalho  (PT-DF, 5Qeresto, os demais paises da América. E, num e noo$p
Legislatura). Em virtude da ndo concessd#9ros chegaram como escravos e, la e ca, acr@srargug
de vistos a atletas brasileiros negros pettlltura a formagéo cultural de nossos povos. A dotara a
consulado norte-americano, o deputadeEscravatura envolveu imensos grupamentos SOCE&japrpor
repudia o incidente, assim comopacdo. E, no caso especifico dos Estados Unidospfe que
desenvolve reflexdes comparativas entfeaicomunidade negra continuasse com essa luta psrumg
quest&o racial em ambos paises. século, ja que datam do inicio da década de 6 sésulo,
as primeiras leis que condenavam o preconceitalyadi, na
Ameérica do norte, mais agressivo e transparenteaqueno
Brasil” (Diario da Camara dos Deputados, 11 de Wlate
1998, p. 5737).

3. Reducionismo de classe.

Este enquadramento entende que os problemas deialdade e discriminagdo sao
resultantes da dinamica social de uma sociedadatwesida em classes sociais apenas.
Problemas de discriminacéo e desigualdade no B&@&sifundados apenas pelas diferencas de
classe e nao por motivacdes e preconceitos raGaislados de desigualdades raciais,
portanto, sdo compreendidos sob o prisma de gletemf desigualdades materiais em virtude
de um sistema desigual de distribuicdo de benssase recursos ndo motivados racialmente.
A discriminacdo racial é reduzida a matérias deruisnacédo de classe cabendo apenas este
parametro para justificativa de visiveis desigudéda entre brancos e negros. Este
enquadramento contempla consequentemente o ponistdejue dissolve o grupo social de
negros em grupamentos como classe trabalhadoraaria@®, entre outros, como Unicos
grupos sujeitos as vulnerabilidades de um sisterientado para exclusdo. Os trechos a
seguir de Jales Fontoura (PFL-GO, 482 Legislat@raPaulo Ramos (PMDB-RJ, 482
Legislatura) em virtude do centenario da Abolicéfletem esse ponto de vista, inclusive,
definindo o marco para o fim da discriminagdo raeissua dissolucdo em discriminacdo

econdmica, social ou de classe e termos correlatos:

“Hoje, no Brasil, pretos e brancos vivem em sitoagssemelhada, sendo pior, aquela
em que viviam os escravos” (Paulo Ramos [PMDB-RJ§rio da Camara dos
Deputados, 13 de maio de 1988, p.1749).

“Ao longo desses 100 anos, nossos irmaos da ragea rnbertaram-se de uma
escraviddo ignominiosa, que lhes acorrentava gsosoe flagelava as carnes para

serem subjugados, juntamente com os irmao da ragad) por uma escravidao mais
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sutil, embora igualmente insidiosa: aquela impgs¢do poder econdmico, que

também estabelece fronteiras, que marginalizaithaay impedindo acesso aos v6os

mais altos do espirito” (Jalles Fontoura [PFL-GDikrio da Camara dos Deputados,

13 de maio de 1988,

p.1756).

Dos 397 discursos analisados, apenas 8 (2,0 %¥eaparam este enquadramento. O

quadro abaixo expde alguns trec

hos destes discursos

Quadro 3 — Reducionismo de classe

Deputados Trechos
Era'.d? Trindade éPF'a'AP’_ __49%.] O preconceito racial, que lamentavelmentedai povoa
Legislatura). Em virtude de visita 40y mente de alguns brasileiros, possui aqui fortetegdo

Congresso de Nelson e Winnie Mande
0 deputado profere discurso €

homenagem a ambos e reflete sobre 9

desigualdades no Brasil.

'ocial e econdmica, que o dilui substancialmenséamtando
Jicio maior” (Diario do Congresso Nacional, 6 Aigosto
de 1991, p. 2353).

José Micio Monteiro (492 Legislatur
PFL-PE). Em virtude do Di

Internacional Pela Eliminacdo de Todas

as Formas de Racismo, o depute
discursava sob indicacdo de sua bancal

A¢...] Se, porventura, remanescem preconceitosc@snino
! Pais seriam mais de origem cultural ou econémiea)
10q)ualquer prejuizo a unidade nacional” (Diario don@esso
qNacional, 22 de Marco de 1991, p. 2445).

S

Francisco Rodrigues (PSD-RR, 5§
Legislatura). Em virtude da comemorag
da Abolicdo da Escravatura, o deputa

“[...] A falta de cidadania € o que determina agasoformas
de escraviddo. Os movimentos em defesa da raca
reconhecem que a luta pelo bem maior e ndo séngestis
odiferencas de cor. [...] Hoje identificamos os asos

aBagueles que nao tém acesso a educacdo, alimentg
dmoradia. A escravidao se expressa nos milhGesdigeimes

negr

cao

versava sobre os significados dgue pairam & margem de uma vida digna e encontsaBus
escravidao. senhores feudais naqueles que se esmeram em AGIPTP
uma divisdo equanime de nossas riquezas, sejans |esta
materiais ou advindas das formas de conhecimemt@drip
do Congresso Nacional, 16 de Maio de 1995, p. 10048
“[...] Hoje n&o se trazem mais escravos negrosfdaadpara
Chicdo Brigido (PMDB-AC, 50t O Brasil e o estigma moderno da escravidao naoag,anas
Legislatura). Em virtude do Dipa pobreza generalizada e o desemprego. [..]] A
Internacional Pela Eliminacdo de Todagulnerabilidade dos trabalhadores & exploragdo |esta
as Formas de Racismo, o deputadsstreitamente ligada a forma distorcida de deseimehto
discorre sobre o tema no Brasil. do Brasil, onde impera a desigualdade de rendari®uda
Céamara dos Deputados, 16 de Abril de 1997, p. 9670)
“[...] A escraviddo foi uma tragédia para 0s nhegnoms
também para o Brasil, uma deformidade que infeligmaos
deu como heranca um pais campedo de contrastasséd
Rita Camata (PSDB-ES, 502 Legislaturagementes plantadas no periodo da escravidédo fegadas e
Em virtude do dia da Consciéncia Negraleram origem ao nosso apartheid social. [...] Cofimoda
a deputada reflete sobre a data e semscraviddo, depois de séculos de lutas, o calamida nég
significados. terminou e aparece hoje nas mais variadas formas, n

apenas para 0S negros, mas para a grande maioniasde
povo” (Diario da Camara dos Deputados, 21 de noveré

1997, p. 37531).
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4. Racismo de excecao.

Este enquadramento contempla o ponto de vistae@s| praticas e incidentes racistas
consistem em ocorréncias excepcionais, raras, gaerefletem uma indole genuinamente
brasileira. O aspecto de excecdo aplica-se a ndeaque o racismo reflete a pratica de
poucos, inclusive associada as vezes a influénciasgracdo em movimentos racistas
europeus como 0 neonazismo. Tanto as praticasajoaratores destas sdo enquadrados em
nocdes de excepcionalidade, estabelecendo-se ifemnemntre brasilidade e racismo. Neste
enquadramento o racismo é entendido, portanto, goratica pontual, isolada e também
enquadrado na esfera do incompreensivel, absldd@,d, entre outros aspectos correlatos, e
nao como reflexo de uma estrutura social orienfstta exclusao do negro. Ou seja, uma
estrutura social que envolve a disseminacao deim@ags, saberes, disciplinas que incorrem
em praticas e padrbes de comportamento que geguttaos de excluséo racial. Discursos
gue falam em ressurgimento, encrudescimento, enthe®s, do racismo no Brasil foram
contemplados neste enquadramento. Dos 397 discansalssados, apenas 13 (3,3 %)

apresentaram este enquadramento. O quadro abgi&e #echos destes discursos:

Quadro 4 — Racismo de excecgéo

Deputados Trechos

o4[...] Serd que nés, brasileiros, que participardesta Cas:
dem nome de um sentimento de maior brasilidade, rpos
adonviver com uma peca desta natureza?” (Diario
Congresso Nacional, 23 de Janeiro de 1992, p. 999).

S

Fernando  Carrion (PDS-RS, 4
Legislatura). Em virtude de denincia
recebida de caso de racismo, o deput
profere repudio ao acontecido.

19}

do

. . “[...] apelo veementemente as autoridades policai&stadd
'I\D"SX Eose_”mg“”d (4d9 5'-;9'3"'?"‘”31, PFO'ide Sao Paulo para que tomem providéncias imediat
). Em virtude de do 54° aniversario dan« icas para que o cancer da intolerancia eiaiéneia
Noite dos Cristais, um dos massacres racial ndo se alastre e ndo corroa de modo irreetra

regime nazista alemdo, o deputgdo . dad brasilei f ~ d
discursava sobre a pratica de gru orocledade raS|_(?|r_a [refere-se  a acoes e 9o
(Diadrio do Congresso Nacional, 19

neonazistas no Brasil. neonazistas]”
Novembro de 1992, p. 24872).

as

upos
de

y@‘[...] Sobre a nota de racismo, nobre Deputado &hic

Sérgio Carminato  (PTB-RO,  4¢

Legislatura). Em virtude de acusacao
pratica racista do deputado em ques

d¢éigilante, esclaregco que ndo sou racista e nuncaAo
tdontrario, sempre defendi aqueles pobres infelipes por

em veiculo de imprensa e depoimento
outro deputado, o parlamentar prof
discurso em sua defesa.

T@ongresso Nacional, 27 de janeiro de 1995, p. 1401)

darem de outra cor, as vezes sdo marginalizadaéti¢lro
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Severiano  Alves  (PDT-BA,

deputado discursa sobre o significado

data e sobre as relacdes raciais no Pais

502
Legislatura). Em virtude do dia 20 d
Novembro, Dia da Consciéncia Negra| 0

“[...] E preciso que nos brasileiros, conscientea
responsabilidade que temos do desenvolvimento da

passemos a respeitar além dos simbolos nac

fpbre a data em questdo] sem sombra de daviday foutie,

a que nada levam, sendo a destruicdo de nossa iat

30869).

politica de direitos humanos no sentido de combuater
alguns focos de racismo, cujas vitimas sdo sengpregros

consagrados na nossa consciéncia, também o d&mesas
TYe Palmares. [...] Para nos, trata-se de um maeterg-se

. 0 qual precisa ser divulgado para que tenhamossciémcial
de patriotismo, a fim de que o Brasil seja a ureddds
brasileiros e acabe com os focos, repito, de racisoiados

(Diario da Camara dos Deputados, 26 de Novembrg,

um

onais

D

mor

Arthur  Virgilio  (PSDB-AM, 502
Legislatura). Em virtude de convocag
para discusséo sobre racismo, o deput
congratula a
propositor.

iniciativa do deputad

a%stu

Q

(Diario da Camara dos Deputados, 1 de Abril de 190
8250).

“[...] quero congratular-me com a Mesa, especiatsieom o
Deputado Paulo Paim, pela feliz iniciativa de progo
prorrogacdo desta sessdo para se fazer a condg
_veemente da Casa contra o0 racismo, que € a fornm
pida de manifestacdo do cérebro humano. Nassivel
Slguém ser racista e inteligente; nao alguém sestaae ad
mesmo tempo boa pessoa; ndo é possivel ser ra@star de
bem com as coisas boas que a humanidade tem padairiq

nacgéo
ma

~

Paulo Paim (PT-RS, 502 Legislatura). E
virtude do dia 21 de Margo, Di
Internacional Pela Eliminacdo de Tod
as Formas de Racismo, 0 deputs
discursa sobre as rela¢des raciais no P

'n]...] Como foi dito aqui por outro orador, a vedigra
apor homens inteligentes, e somente o0s imbecis é

Aige Abril de 1997, p. 8253).

ademocracia, liberdade e justica tem que ser fejieaticada

wdstonseguem ser racistas” (Diario da Camara dos Bepst 1

que

Claudio Chaves (PFL-AM, 50
Legislatura). Em virtude da negacéo
visto a atleta negro brasileiro pe
Consulado norte-americano, o deputa
profere discurso de repudio a tal pratica

a“[...] Como membro-fundador

l@ meu pronunciamento, lamentando que ainda existaja,

wdto mundo, episddios de discriminacdo racial” (Didda

-Camara dos Deputados, 12 de Agosto de 1997, p62296

_ do Grupo Parlamern
dBrasil/Africa do Sul, pecgo vénia para que esse GriElosse

tar

5. A¢Oes afirmativas ou compens

atorias sao dessmias

Este enquadramento se resume ao ponto de visiaedpoliticas de acéo afirmativa,

compensatirias ou reparatdrias para negros sadceassdrias, independentemente das

opinides e percepcdes acerca das relagdes raoidsasil, tanto as que tendem a harmonia

quanto as mais conflitivas. Apenas um discursoetoptou este enquadramento. Apesar de

nao desenvolver uma discusséo sobre a naturezgete dle iniciativas de acédo afirmativa,

Agnaldo Timoéteo (PPB-RJ, 502 Legislatura) se posimii contra Projeto de Lei (PLS n°
987/95) que instituia o dia 20 de novembro de 188%co dos 300 anos da morte de Zumbi,
como feriado nacional. Neste afirmava:

“O negro néo tem o direito de se considerar infel@ada vez que fazem alguma

coisa para nos proteger, me sinto indignado. Euso@odiferente de ninguém, Sr.
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Presidente! Eu sou semi-analfabeto, cursei o teregio primario no Grupo Escolar
Dom Carloto, em Caratinga, e também no Grupo Es¢biacesa Isabel. Sai para o
mundo aos 15 anos. Nao me prostitui, ndo me vialendio delinqui! Tenho 59 anos,
h& 44 pelo mundo, honrando 0 nome dos meus paisaido o nome da minha
familia. Por que alguém tem que me proteger? Ewumiso meu caminho, eu
ambicionei o meu caminho, eu me preparei para ocapmeu espaco e venho
ocupando” (Diario da Camara dos Deputados, 11 deidbro de 1995, p. 5302).

Dos 397 discursos, 33 (8,3 %) apresentaram enguhitos harmonicos sendo que
27 (6,8 %) apresentaram apenas enquadramentos rieosice 6 (1,5 %) apresentaram
também enquadramentos conflitivos. Mais adiant®expos 0s enquadramentos conflitivos,
assim como, a tabela de distribuicdo destes.

Resumindo, o conjunto de enquadramentos harmgrocomelhor, a sua combinacéo
recai na seguinte narrativa descritiva: o Brasiitemporaneo € um pais cuja sociedade foi
formada historicamente pela miscigenacéo de tigsdevido a auséncia de preconceitos de
raca dos portugueses e, dessa forma, os tipossraoci@emporaneos nao remontariam mais o
momento originario do projeto colonial devido aggsmento de um tipo Unico brasileiro
miscigenado. Apesar de alguns discursos ndo ceractam um tipo Unico brasileiro, a
miscigenacao ainda seria o aspecto que eliminari@oteria tensdes de ordem racial e, dessa
forma, ndo haveria nessa sociedade conflitos devagdb racial e o estabelecimento de
cenarios de segregacao racial como nos Estado®4$Joid Africa do Sul, no periodo pos-
Abolicdo. Dentre os discursos estudados nos an¢S@USA, 2005), muitos ja sugeriam um
tempo mitico e anacrénico em que relacfes de dolalie, solidariedade e fraternidade ja
estariam presentes desde os primordios do empmeentti colonial portugués. Por fim, as
desigualdades raciais no Brasil em virtude do s&tdrico de miscigenacao e unidade racial
seriam reflexos de desigualdades sociais sem mo#gade ordem racial, sendo a classe
social o principal componente que ainda justifeavidentes desigualdades entre brancos e
negros. As praticas racistas, quando reconhecelas gdiscursos se traduziriam em excec¢des
a regra, praticas isoladas em uma suposta socisgatusegregacédo racial, de convivio inter-
racial e indole cordial e solidaria, e, por ultinmgustificada devido ao fato de se tratar de
uma sociedade miscigenada e / ou multirracial, o@aehaveria fronteiras identitarias raciais

entre 0s grupos sociais. Passamos aos enquadrangenthtivos.
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Enquadramentos Conflitivos

1. Afrocentrismo ou protagonismo negro historico.
Este enquadramento critica e rejeita a imagem \@sisi negro na historia oficial do

Pais, inserindo a resisténcia e ativismo negro celemaento crucial e influente nos processos
de Abolicdo e lutas subsequentes a este marcopbresse também a este enquadramento
percepcdes que enfatizam a importancia de ZumbQeitombo de Palmares, entre outras
referéncias similares de resisténcia da populaegcancomo marcos de luta contra o racismo
e pela igualdade. Dessa forma, este enquadrameafdep releituras e re-significagbes
histéricas conflitivas do convivio inter-racial bil@iro, como, por exemplo, a defesa de um
novo significado para a data da Abolicdo enquani@ [Wacional da Denuncia contra o
Racismo. Por fim, trata-se de um padréo que defandkeitura e difusdo da historia oficial a
partir da perspectiva do negro brasileiro, da tibaje diaspoérica do africano e demais grupos
oprimidos rejeitando no campo simbdlico a difus@ad#ias de superioridade da sociedade e
cultura brancas. Dos 397 discursos, 65 (16,4 %) diseursos apresentaram este

enquadramento. Abaixo, seguem alguns trechos derdas com estes enquadramentos:

Quadro 5 - Afrocentrismo ou protagonismo negro higirico

Deputados Trechos

“[...] Nordestino que sou, acostumado aos sofrioerda
gente da Regido, tornei-me homem ouvindo certaSrias e
ficando com medo de comunista, de magom e de unermgm
chamado Zumbi [...] O grande Zumbi, que queriap@ot
custo, a Republica Independente de Palmares, essigi, Zde
Aloisio  Santos  (PMDB-ES, 4gatantos feitos para a raca negra e para este Raisfarmou-
Legislatura). Em virtude do Diase apenas em um bicho, ndo era nada mais nada wmhemnos
Internacional Pela Eliminacdo de Todague o ‘bicho Zumbi. Enquanto o homem que comandou
as Formas de Racismo, o deputadpassacre de 15 mil negros, em Palmares, Domingge [Jo
discursa sobre as relag@es raciais. Velho, tem o seu nome na Histéria do Brasil, o natee
Zumbi, que queria proclamar uma republica, ficoroedido,
e colocaram nas mentes das criancas humildes, are
negras, como eu, que ele era um bicho. Desse mape ¢
comecou a colonizacdo deste Pais” (Diario do Casgie
Nacional, 22 de Mar¢o de 1991, ps. 2445-2446).
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Benedita da Silva (PT-RJ, 4
Legislatura). Em virtude dos 500 anos
‘Descobrimento’ da América, a deputa
faz discurso critico contra marcos oficia|

“[...] A historia oficial de nosso Pais sempre ézfau 0 13
de maio, data da abolicdo da escravatura, comodéauiaa
da Princesa Isabel para com a raca negra. Na adali
sabemos que a histéria ndo & bem essa. A popy
descravizada gue foi parar nas ruas apos a abai@addinha
" eios de subsisténcia, uma vez que trabalhavam
Jualquer pagamento pelos servicos prestados. QQide
novembro passou a existir como contraponto a ajoldg
dia 13 de maio e representa a luta do povo nedos geus
direitos e pelo resgate de sua cidadania” (Diarm
Congresso Nacional, 3 de Dezembro de 1992, p. 35782

D

lacéo

sem

Florestan Fernandes (PT-SP, 4

Legislatura). Em virtude do Dia d
Consciéncia Negra, o 20 de novembrg
deputado discursa sobre os significa
da data.

“[...] trata-se de uma consciéncia que o0s psic@ogg
sociélogos chamariam de diferenciada, porque difeéente
da consciéncia indigena, da consciéncia daqueleepgue
ndo carregam a marca visivel da estigmatizacd@anégela
1graduz a disposicdo do negro de ser ele prépramenrbranca
a0 autor de sua auto-emancipacdo coletiva. Os newiios
, podem esperar de uma sociedade como a nossa gse
detbra para seus problemas fundamentais. Ele prégrmiode
tomar consciéncia dos problemas que atingem 0%s/
setores da populacdo negra, de formas diferendeEsthda
para Estado, de acordo com peculiaridades regiota
formacédo dessas localidades” (Diario do Congressmadsal,
23 de Novembro de 1994, p. 14051).

ela

ari

Agnelo Queiroz (PC do B-DF, 5(
Legislatura). Em virtude do dia d
servidor, o deputado presta homenag
ao servidor, apresenta projeto de le
comenta a proximidade da comemora
dos 300 anos da morte de Zumbi.

“[...] o povo brasileiro comemora, atualmente, mzéntos

historiografia oficial dedica ao Quilombo dos Pales
aapenas notas marginais, e passa uma versao entzse|
cadocicada da resisténcia dos negros contra a soe
eascravocrata. A abolicdo da escravatura € apresentamo
ema dadiva caridosa de uma princesa branca, earéo o
tdesultado de uma luta secular; do sacrificio deritéveis
heréis e heroinas negros, mulatos, brancos indaaguzos,
uma luta que fez martires e vitimas inocentes sentat
(Diério do Congresso Nacional, 30 de Junho de 199}
14623).

anos da morte do lider negro Zumbi dos Palmares

D.

la
ed

oT

Pedro Wilson (PT-GO, 502 Legislaturs

o deputado discursa sobre marcos ofic
e relaces raciais.

“[...] Do lado de quem queria ir mais longe, daséer oficial,
houve uma reflexdo de que o treze de maio ap

risgovimento negro consolida o 20 de novembro cg
aIembran(;,a, memoria e luta pela liberdade do negi®tedos
0S negros e assim também de todos os brasileiDigii¢ do
Congresso Nacional, 1 de junho de 1995, p. 11850).

: ~ . Ureferendava a visdo dos vencedores na sociedafleOl[}.
Em discurso sobre questbes quilombola

enas

Mo
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Paulo Paim (PT-RS, 502 Legislatura). H

virtude do dia da Consciéncia Negra, 0|2

de Novembro, o deputado discursa so
0 marco e as relag@es raciais no Brasil.

“[...] E necesséario que haja uma mudanca radical
historiografia brasileira. Sr2s e Srs. Deputadesjaminados
tém uma histéria neste Pais. Hoje, lamentavelmentpje
temos como Histéria do Brasil é a historia dos damiores.
Os que aparecem como herdis sédo os doutores eaperi@s
verdadeiros herois foram o0s negros, que lutarama
| liberdade, que resistiram nos Quilombos, que ardm a
terra, trabalharam na mineracdo, na agriculturas
b arqueadas, e ergueram suntuosas mansoes, igre
escolas. [...] E preciso lembrar que o negro le@si
enfrentou todos os invasores: holandeses, espar
franceses, enfim, todos os que ousaram agrediarness.
Entretanto, nada disso esta escrito na nossa ihistr.
Presidente, tudo fica no esquecimento, fazendo goeno
povo brasileiro ndo conheca a jornada de luta dn®
africanos e seus descendentes” (Diairo da Camasa
Deputados, 21 de Novembro de 1995, p. 5878).

Fernando Ferro (PT-PE, 502 Legislatur
Em virtude do dia da Consciéncia Neg
0 20 de Novembro, o deputado discu
sobre 0 marco e as relacdes raciais
Pais.

rgidaddos de quinta categoria. O Brasil foi o Ultipads a
r<tbolir a escraviddo no planeta. E o fez por ques

“[...] hoje é o Dia Nacional da Consciéncia Negro
celebrar essa data estamos, na verdade, refletoine noss:
histéria — que foi deturpada — e nosso destinoe-gyerem
nos impor. [...] A histéria oficial diz que 13 deaio € o dia|
da libertacdo dos escravos. Uma mentira. Nesteadéite,
através de uma representante da corte, a Princabal,
a@issinou uma lei que jogou 0s negros no gueto, éd2s

eeondmicas. O trabalho escravo — aqui e |4 forarad
antilucrativo, um entrave ao desenvolvimento datahgmo
que queria consumidores; um obstaculo a branquitled
poder,
preocupacgdo do poder com 0 enegrecimento do pannag
verdade. No fundo, cultiva-se o branco europeungirb
mundista” (Diario da Cémara dos Deputados, 21
Novembro de 1996).

Paulo Paim (PT-RS, 502 Legislatura). H
virtude do transcurso dia da Conscién
Negra, o deputado discursa sobre 0 ma
e demais referéncias como a importan
de Chica da Silva.

C uestionamento que se coloca na sociedade brasileje

Al

“[...] O resgate de Chica da Silva, no ano em @uesgistra g
bicentenario de sua morte, justifica-se por napedé valor
histérico que representa, mas também para nortaegemte

Guanto ao descendente africano, ndo enquanto itmoigéo’,
as como ‘construcdo’ da nacdo que ai esta. [0$
Eegros] contribuimos! Nao fomos meros colaboraslcag
margem do processo. Fomo, e ainda hoje somos nosnsoe
mulheres que dia a dia constroem a nacao brasi(@rario

=

c

e
gue nao admitia o enegrecimento do pais.

na

pel

na
Djas

nhois

do

de

da Camara dos Deputados, 26 de Novembro de 1996).
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Nelson Trad (PTB-MS, 50% Legislatura
Em virtude do dia da Consciéncia Neg
0 20 de Novembro, o deputado discu
sobre a data.

“[...] € um dia de luto [20 de novembro] contra ancha
vergonhosa da discriminacao racial, da qual aidaafomos
capazes de nos purgar. De uma discriminacdo negarknm
real; mais velada do que ostensiva, aparentemertilees
leve, mas impiedosa e dolorosamente exercida. 84ag,um
Vdia de luto, em que somos levados a encarar déefi@
:%ersisténcia da injustica e da exclusdo, é tambi&mdd
comemorag0Oes, da reafirmagdo do orgulho de sepnéy
dia 20 de novembro é a data da morte de Zumbi, &
historiografia tem relegado a plano secundariojetalaté
pelo desamor de parcela enorme da intelectualibiceddeira
pelos seus herdis e pelos sonhos dos martirestigDia
Céamara dos Deputados, 22 de Novembro de 199788137

=

r

Luiz Alberto (PT-BA, 502 Legislatura).

Em virtude da comemoracao dos 200 a
da Revolta dos Bulzios, o deputal
discursa sobre o marco e sobre relag
raciais.

“[...] no ano de 1998, estaremos comemorando dogeros
da Revolta dos Buzios, também conhecida por Re&oldgs
Alfaiates, Revolta das Argolinhas, Conjuracdo Bajg
Inconfidéncia Baiana. [...] Vale ressaltar que ov@
descendente dos africanos no Brasil jamais foilnetate
néscravo, os senhores de engenho brancos jamiasgomasn
daprisionar o espirito de liberdade que sempre egiBsente
0em nosso povo. A Revolta dos Buzios tinha comoaidéi
propagacdo da organizacdo de uma republica onde
houvesse discriminacdo e as pessoas nao fosseagslgle
acordo com a cor da sua pela, pela sua origeml rawi
cultural” (Diério da Camara dos Deputados, 26 desntboro,
p. 38407).

Jaques Wagner (PT-BA, 502 Legislatun
Em virtude do novo nome do Espa
Cultural da Camara em homenagenm
Zumbi dos Palmares, fruto de projeto
resolucdo do orador, este discursa

a9[...] Aquele gesto da Princesa Isabel, na verdade, levou
9% libertacdo, mas ao reconhecimento pela elitelé@rasda
[Uta iniciada nos quilombos, cujo simbolo é Zumiois

d L, A
Imares” (Diario da Camara dos Deputados, 15 de W&

e

homenagem a Zumbi.

1998).

2. Racismo estrutural.

Este enquadramento ente

desigualdades sociais entre brancos e negros. Utgouadramento que se contrapde

especialmente ao racismo de ex

nde que o racismo no Brastirutural e gera efetivamente

cecao, pois vé smmaatomo heranga e parte integrante da

forma como a sociedade brasileira se estruturoncipalmente depois da Abolicdo na

distribuicdo de seus bens, acessos e capitais.aBtuqw racismo de excecdo entende as

praticas racistas enquanto incidentes excepcioaaiagismo estrutural as entende enquanto

componentes de uma estrutura
grupo de 397 discursos analisad
numero de ocorréncia entre os e

dos discursos, mas vale lembrar

raciais em varias esferas da sociedade brasiledtacé&cdo, mercado de trabalho, renda,

seguranca publica, entre outros),

social historica deegacdo e vitimizacdo do negro. No
os, 131 (33,0 %&saptaram este enquadramento, o maior
nquadramentos aedelds. Abaixo, seguem alguns trechos

gue grande pastedapresentaram dados de desigualdades

0S quais nao serEostos no quadro a seguir:

=
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6 - Racismo estrutural

Deputado

Trechos

Jandira Feghali (PC do B-RJ,
Legislatura). Em virtude do transcurso
Dia Internacional Pela Eliminag&o de Tod
as Formas de Racismo, a deputada anali
as relacg@es raciais no Brasil.

4

“[...] O racismo separa as pessoas em “superioee
“inferiores”, “cultas” e “sem cultura”, “capazes”

odincapazes”, “produtivas” e “preguicosas’. Com dle
daegam as raizes étnicas e culturais de pessoa®s, para
asubmeté-los a cultura tida como superior apenagupat g
s@lé@ classe dominante. Negros e indios ndo tém ace
determinadas fatias do mercado de trabalho simpilet&n

porque ndo atendem a exigéncia de “boa aparérgiafi¢
do Congresso Nacional, 22 de Marco de 1991, p.)2447

[2)

SSO

Benedita da Silva (PT-RJ, 492 Legislatun

Em discurso analitico sobre o racismo Nompararmos o Brasil com os Estados Unidos da Ameéf
Brasil, a deputada discursava so hreoMP

marginaliza¢édo do negro:

ah

“[...] Sr°s e Srs. Deputados, 0 senso comum e BIeddos
académicos afirmam que no Brasil ndo ha guetosgefay
territérios demarcados pela discriminacdo racial
econdmica. Entretanto, se analisarmos mais profmenate

a questdo, vamos perceber que esta afirmativdbasé&ada

nas mesmas teorias que dizem que no Brasil na

racismo. O que eu pergunto é: o que sdo as favads

escolas de samba, os terreiros de candomblé, éw3ab,
0 ima

a Africa do Sul em termos de “guetizacdo”, vamasgaer
visivel diferenca. Enquanto nesses paises se

legalmente demarcados bairros negros, escolaspgras,
Onibus para negros, etc., no Brasil
mecanismos de segregacdo foi posto em lei, nem o

assumido popularmente. Entretanto, essa difereraa ger

atribuida a forma como esta estruturado O racismq
Brasil” (Diario do Congresso Nacional, 8 de Julleol®91,
p. 16027).

ginario social, lugar dos negros? E claro, qus

nenhum de

ou
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0 ha
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Jurandyr Paixao (PMDB-SP,
Legislatura). Em virtude do Primeir
Encontro Nacional de Entidades Negras
deputado discursa divulgando o eventg

fazendo consideragBes sobre as rela¢ded!

raciais no Brasil.

“[...] Dizem os organizadores do evento que ‘ava@heia
deste ato de extraordinario conteudo libertari@a enma
grande expectativa, no momento em que o BrasWedsa
uma das mais profundas crises de sua histériae Eto,
Sr. Presidente, assim acontece se considerarmosneeg
divida social que ainda néo foi resgatada para @gacal

a . . .
4:”negra em nosso Brasil, embora exigindo-se dela rasio
o

sacrificios e uma participacdo desigual nos redostado
tfabalho exercido entre nés. A maioria da populagiwe
egra. A maioria dos desempregados € negra. &rim
dos trabalhadores sem qualificacdo profissionalegran
S&o poucos os que sdo bem sucedidos entre 0s angse
Os negros ndo estdo proporcionalmente integrad
sociedade e as elites. S&o minoria nas classesaoi®s.

Sdo0 maioria na populacdo carceraria, nos antros

prostituicdo e de mendicancia” (Diario do Congre
Nacional, 14 de Novembro de 1991, p. 23140).

)

Al

DS

de
SSO

D

Virmondes Cruvinel (PMDB-GO,
Legislatura). Em virtude da ocorréncia

492
d

incidentes racistas, o deputado discyrsa

=

sobre as relagdes raciais no Pais repudig
tais préaticas.

“[...] Sr. Presidente, Sr°s e Srs. Deputados, todés
sabemos que a pessoa de cor negra no Brasil caf
Sendo submetida a reprovaveis gestos de discridonago
nas politica e social, mas principalmente ecarain

e
lI%KDalélrio do Congresso Nacional, 5 de Fevereiro d#319.

3060).

ntinu
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Beto Mansur (PPR-SP, 502 Legislatura).
virtude da data da Abolicdo, o deputa
reflete sobre as relacdes raciais no Brasil

“[...] Se, por um lado, o regime escravista estinexentre
nds ha exatos 107 anos, por outro persiste muitiamigo

| de uma sociedade escravdfila, traduzido no predon

=Phcial que, velada ou abertamente, tantas vezestarg¢os
ugares macula as relacdes entre irmaos brasileose
traduz na proépria condicdo sécio-econémica infesique
se vé relegado o negro brasileiro” (Diario do Cesgo
Nacional, 16 de Maio de 1995, p. 10042).

[}

ce

Paulo Paim (PT-RS, 502 Legislatura). H
virtude do dia 20 de Novembro, Dia
Consciéncia Negra, o deputado discu
sobre relagdes raciais no Pais.

“Sr. Presidente, como parlamentar descendente a\oss

brasileira foi sempre excludente e racista ao dei

id...] Vivemos um apartheid a moda brasileira, que
reoncretizou na maneira como se estruturou estadzmbe,
impedindo que a comunidade negra usufrua dos bem
aqui sdo produzidos. O racismo antinegro é

cotidianas deste Pais” (Diario da Camara dos Ddpst
21 de Novembro de 1995, p. 5877).

africanos, € com tristeza que afirmo a todos gemceedade

margem os descendentes de africanos, construiadio,a
ri@bstaculos para a consecucdo da verdadeira den@og

indesejavel, imoral e injusto, e vai acontecend® agbes

A

rac

Marta Suplicy (PT-SP, 502 Legislatura). E
vitude de publicacdo de matéria
imprensa sobre dados de IDH entre bran
e negros, a deputada discursa sobre
relagdes raciais no Brasil.

negra no Brasil, publicado rieolha de S.Paulado ultimo
dia 2,
abismo que separa brancos e negros no Pais. ¢dgs]
estes nimeros demonstram que a populacdo negnasid
nWive em niveis africanos, nao diferenciando-seidadéos
nele paises como Lesoto ou Zimbabue, alguns dos
cpsbres do mundo, segundo a ONU. [..] Negritud
@Pebreza caminham juntas no Brasil, este °e queptmm.
Como se néo bastasse a discriminagéo racial, eentn
gue lutar contra as condicbes socioeconém
secularmente adversas. E muito triste constatar,
passados mais de cem anos da abolicdo da escea
ainda tenhamos a situagdo dos negros nesse pat
(Diario da Camara dos Deputados, 12 de junho dé,1#9
15821-15822).

fSr. Presidente, Sr3 e Srs. Deputados, o estudi@ s
Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, da popuwaca

revela numeros estarrecedores sobre o en

icas
que
atur
amar”

Luiz Alberto (PT-BA, 502 Legislatura). Ef

virtude de incidentes racistas, o deputa

discursa em repudio aos incidentes
discorre sobre as relag@es raciais no Paig

“[...] o brasileiro a cada dia mostra a sua caega pelos
néioados estatisticos que estabelecem um lugar eaghaich
s populacbes negras, seja pelos atos cotidianes

enotam o grau da violéncia racial neste Pais"riida
‘Camara dos Deputados, 24 de Outubro de 1997, B733¢

qu
)

Sebastido Madeira (PSDB-MA, 5
Legislatura). Em virtude do transcurso
dia 20 de Novembro, Dia da Conscién
Negra, o deputado discursa sobre
relagdes raciais no Pais.

“[...] no Brasil, 0 Século XIX testemunhou a moida
escraviddo formal, como instituto juridico, mas
escravidao real continuou em vigor, na pratica,sbéus
p€om que a competéncia do capital bem soube malscd
duando se diferenciam salarios com base na coelda
ciguando a disponibilidade de empregos depende deraé
giando o acesso a informacgéo, a escola e a cskuahre
mais facilmente a uns do que a outros, ndo se g@kitear
que tenha plena efichcia o principio fundamental
igualdade” (Diario da Céamara dos Deputados, 22
Novembro de 1997, p. 37879).
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Paulo Paim (PT-RS, 502 Legislatura).

“[...] Temos abordado o tema por diversas vezegad
tribuna, chamando a atencdo para o fato de que
auséncia de negros nos meios de comunicacao teids
para reforcar e legitimar sua exclusdo e margiagéia. |...]
Para os publicitario brasileiros, ha mais realidade se
inserir um extraterrestre num anuncio de eletrodice
do que uma dona de casa negra. Abre-se excecdam
doméstica negra, para reforcar 0s estereétipos
ggubalternizacdo. Os carros voam nos anuncios ena#o

virtude da publicacéo de artigo em veictlgelozes do que os avides. Mas os publicitarios ad@am
de imprensa sobre a sub-representacéo @l um anudncio que cologue uma pessoa negra aote

negro nos meios de comunicagéo,
deputado discursa sobre a questéo.

de uma carro novo. Nao admiro os constrangimentesq
negros sofrem quando dirigem seus carros e em
cheques para adquirir seus eletrodomésticos.
freqlentemente abordados e constrangidos, porquietég
com suspeicdo a pratica de atos do cotidiano dedeslde
pessoas. A propaganda, que poderia estar contlibpiara
a superacgdo dos preconceitos e facilitando, péiaacdos
esteredtipos, a integracdo dos afro-brasileiros, test
contribuido para reforgar sua exclusao” (DiarioG#anara
dos Deputados, 30 de janeiro de 1998, p. 2480).

les
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3. Critica ao reducionismo de clas

se.

Este enquadramento entende que o racismo € psrtgueante das desigualdades

sociais no Brasil, assim como no enquadramentorianteno entanto, este foca a

irredutibilidade do racismo em outras categoria®plessao como as de classe e de género.

Pelo contrario entende estes aspectos como comp@Eib 0S quais 0S grupos sociais sao

excluidos e marginalizados. Os discursos que anaiis especialmente a relacdo entre raca e

classe, raca e género, entre outros como nao extks] mas constitutivos de situacdes

Unicas foram inseridos neste enquadramento. Deo$re397 discursos, 17 (4,3 %)

apresentaram este enquadramento. Abaixo, alguioseos discursos:

Quadro 7 — Critica ao reducionismo de classe

Deputados

Trechos

Aloisio  Santos  (PMDB-ES, 492

Legislatura). Em virtude do Dia

Internacional Pela Eliminacdo de Todas .
.djna heroina, uma mulher competente, para podearsap

as Formas de Racismo, o deputs

“[...] gostaria que a Casa se preocupasse com omgarente
negro e com a mulher carente negra. As vezes, aem
encontra muita felicidade quando é branca, quanoonéa.
Ha facilidade de emprego, de trabalho. A negra denser

discursa sobre as relacdes raciais no Pau@ Cor. E preciso que este Pais se conscientzge, djug

nossos Congressistas pensem um pouco mais nisgofo(
do Congresso Nacional, 22 de marco de 1991, p.)2446

ul
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Jandira Feghali
Legislatura). Em

(PC do B-RJ,

virtude do Di

Internacional Pela Eliminacdo de Tod

as Formas de Racismo, a deput
discursa sobre as relagfes raciais no P

4

no Pais]. Na prética, repito, o que ha @partheid. Um

exemplo é a discriminacdo contra a mulher negra.

oforca e destaque que as mulheres negras recebenras
asalarios que as mulheres brancas, cuja faixa akligrié
amenor que a dos homens. Poucas mulheres n
adfonseguem atingir a escolaridade superior e hajstiteem
Rig- alvo das préaticas controlistas do imperialismodas
organizacdes por ele financiados. Milhdes de mak)
negras estdo definitivamente impedidas de reprodocamo
vitimas que sdo da esterilizacdo cirdrgica” (Diado
Congresso Nacional, 22 de Marco de 1991, p. 2447).

“[...] Na pratica o que acontece? [refere-se aa;fEs raciais

indicadores econdmicos e sociais demonstram contar

Os
nui
en

egras

er

Paulo Paim (PT-RS, 492 Legislatura). &

vitude da dia da Abolicdo d
Escravatura, o deputado discursa sobr
relagdes raciais no Brasil.

“[...] Quando se fala, por consequéncia, em desegaprha
que se admitir que atinge milhdes de brasileirosodas as
categorias, desde operarios bracais, até os maigicados.
E é muito maior para certos grupos sociais em @
configura a discriminacgéo racial. O negro vive wsttaacao
sécio-econbmica que passa pelo fenbmeno intensg
:,;Hesemprego, ocupando postos de trabalho aquén
| merecido, onde sobrevive com rendimento insufieigrara
"uma vida digna. E claro, conforme afirmamos anterémte,
que tais situacfes atingem de maneiras diferentiss tos
trabalhadores, mas ocorre que a parcela negracmfrenais
intensidade e de maneira especifica, devido a sgeno
étnica africana, as consequiéncias do desempregobaixa
remuneracgdo” (Diario do Congresso Nacional, 14 d@éoMe
1991, p. 6033).

e

do
do

Benedita da Silva (PT-RJ,

Legislatura). Em virtude da data
Abolicdo da Escravatura, a deputd
discursa sobre o significado da datg
sobre as relagcdes raciais no Brd
contemporéaneo.

4

“[...] Quem nunca ouviu falar que Brasil é a ma
‘democracia racial’ do mundo? De concreto, o quethal
violéncia policial, exterminio de criangas e joveregros, 03
aestereotlpos veiculados pela midia e pelo sist
O%ducauonal da ideologia da raca inferior, intasjeo o
%entlmento de inferioridade, a triplice opressésa®, racg
. Classe que acompanha a mulher negra, alvo déca®
controlistas de esterilizacdo e submetidas a tadte gle
esteredtipos, que comparam o0 seu padrdo estétibeldea
com o da mulher branca” (Diario do Congresso Naadjadl8

de maio de 1994, p. 7841).

ior

ema
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Paulo Paim (PT-RS, 502 Legislatura). K
virude do Dia Internacional Pela
Eliminacdo de Todas as Formas

Racismo, o deputado discursa sobre
relagBes raciais no Pais.

“[...] Estou neste Plenéario para falar em nome dasa
Comunidade Negra Brasileira e denunciar que n
sociedade € extremamente racista para com o p@ro.n&
sociedade brasileira tem uma divida e vive em raeign

também entre brancos e negros: a maioria da c
"ominante pertence a comunidade branca, e a malos
d%xclwdos pertence a comunidade negra. A partited
g;olomento, ndo se pode mais analisar o conflito desek
sem ter presente a questéo racial e vice-versarAu@idade
Negra desperta e percebe que o Brasil é ‘ocidems
‘moderno’ no desejo e no fazer de suas elites. @ pegro
descobre que o racismo é a forma como se estruta
sociedade dominante para impedir que 0 povo negufrua
0s bens que a sociedade produz” (Diario do Congr
Nacional, 21 de Margo de 1995, p. 3879).

conflito socio-racial. O conflito de classes existacontece
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Humberto Costa (PT-PE, 502 Legislatur
Em virtude da data da Abolicdo (
Escravatura, o deputado discursa sobr
relacdes raciais no Brasil.

“[...] O negro brasileiro ndo sofre apenas os egeitlo
preconceito como também é a maior vitima do sist
econdmico vigente no Pais. Os negros habitam adafy
agonvivendo mais de perto com a miséria, 0 descasg
jggovernos e a desatengdo do Estado. [...] Isto @rpaestaq
e@ds negro no Brasil um tema especifico, ndo um s
componente de outras questdes mais abrangentesnuion
menos algo que deve ser resolvido apenas com miadde
uma nova sociedade justa e democratica” (Diario
Congresso Nacional, 12 de maio de 1995, p. 9737).

pl

=

Arnaldo Faria de Sa (PPB-SP, §
Legislatura). Em virtude do Di
Internacional da Mulher, o deputa
discursa sobre as rela¢gBes de género.

“[...] H& outros preconceitos extremamente arragada
cultura nacional que, ao se somarem ao preconoeitiva a
mulher, tornam certos grupos de cidadds especitdn
odiscriminadas. E o caso do preconceito contra aoneg
acontra o velho. Segundo pesquisa do Conselho Edtaldy
iCondicdo Feminina, de Sdo Paulo, os homens brg
chegam a ganhar até quatro vezes mais do que asnes
negras que exercem as mesmas atividades, e 60 ¢
trabalhadoras negras ndo sdo registradas” (DiariGamarg
dos Deputados, 7 de Marco de 1996, p. 5896).

0

Paulo Paim (PT-RS, 502 Legislatura). H
virtude do Dia da Consciéncia Negra,

deputado discursa sobre o marco e ou

referéncias como a vida de Chica da S
e a relacao entre raca e género.

“[...] Existem divergéncias entre os autores quaatsua
aparéncia fisica. Enquanto alguns exaltam a swadéisica,
outros afirmam que ela possuia encantos pessoas
justificassem a arrebatadora paixdo que provocara@io
Fernandes. [...] Qual é a real importancia dos smiss
| fisicos? Muito provavelmente, a sociedade da é
:'grocurava alguma légica naquela incompreensivelcéel
trantre_ duas pessoas téo d_iferentes. E, incapacitddq
l\%ﬁnglrem 0 alcance necessario a compreensao rgvast e
alimentaram a Unica possibilidade viavel para eaplio
inexplicavel: o prazer da carne. Ou seja, lastithapelogia
ao desempenho sexual das mulheres negras. Entasdtr
de uma relacdo que, por envolver uma ex-escrava leegm
fidalgo branco, fugia ao entendimento da l6gicaap€hica
da Silva é, ainda hoje, tida enquanto prostituiiaiio da
Camara dos Deputados, 26 de Novembro de 199686030

Paulo Paim (PT-RS, 502 Legislatura). H

vitude do Dia Internacional Pe
Eliminacdo de Todas as Formas
Racismo, discursa sobre
brasileiro.

racisn

“[...] A rigor, as Unicas mudancas no quadro be#sil de
relagcbes raciais situam-se quase exclusivamente piano
ideologico, onde os esforcos do Movimento N
evidenciaram para a consciéncia social brasileipapel da
dimenséo racial na producdo de desigualdades. Fasam
refinitivamente superadas as explicacées que seaviana
afazer considerac¢des sobre o ponto de partida ddsanire
deegros e brancos (com énfase na escraviddo, cotop
ndeterminante da atual exclusdo e marginalizacdo
populacdo negra. Hoje sdo os proprios institutopesdguisa
do Estado, a exemplo do IPEA (Instituto de Pesq
Econbmica Aplicada), que se encarregam em seusnets
de chamar a atencdo para a importancia da varagainum
quadro de profundas desigualdades” (Diario da Cérdas

Deputados, 22 de Marco de 1997, p. 7771).
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“[...] Sr. Presidente, é inegavel que existe umaesgho
especifica que atinge as mulheres e, aqui no Bresil
particular e especialmente as mulheres negras,sgfiem
pressdes de natureza racial, econémica, histaridayral e
social. Em termos histéricos, a mulher negra cumpgr
funcdo de trabalhadora doméstica sujeita a opreqaaaem
sua origem relacionada diretamente com a possibldidie
alguns grupos se apropriarem da riqgueza, com base n
exploracdo do trabalho dos demais. E o caso dgaw|a
Luiz Alberto (PT-BA, 502 Legislatura).Senhor / escrava, para a relagdo senhor / domeégtica
Em virtude do XIlI Encontro Nacionalideologia da classe dominante foi responsavel pstificar
Feminista que ocorreria em Salvador| as inferioridades para exercer sua opressao costrque
deputado discursa sobre relagéo entre rfggsem considerados diferentes do superior / mascul
e género no Pais. Infelizmente, ao longo da histéria isso veio sigaif uma
triplice opressdo para a maioria das mulheres. ahfin
pertencemos a uma cultura que se utiliza de todamnaios
para obter, dos individuos de todos 0s sexos esraga
comportamento mais adequado com relagdo aos vajaess
pretende conservar e transmitir. Essa cultura,adalcem
valores eurocentrista, reconhece os individuosvédrade
esugemas preestabelecidos como os sexistas easacist
(Diario da Camara dos Deputados, 29 de Outubr®€e, Ip.
34503).

“[...] Negra e mulher. Escrava e prisioneira. Dieledo
homem branco. Filha do estupro. Vitima do abusmdida,
trocada, usada. Limitada a gordura escorregadizodiaha.
A poeira da casa, que jamais foi sua. Ao calorat@id de
lenha. [...] A historia ndo conta quantas mulhenesreram &
Telma de Souza (PT-SP, 502 Legislatutajada ano, dadas as condi¢des indignas de moradistento
Em virtude do transcurso do dia @&Nem registra quantos talentos se perderam comaiobiah
Consciéncia Negra, a deputada discyrsabeca. Quantos perineos se romperam. Quantos sabuso
sobre a mulher negra. sexuais foram cometidos. Nem o nimero de filhosnads
da unido forcada. Nao falados amores, dos desenspdbs
enredos. A escravidao, abolida ha mais de um séainlda é
um apéndice conturbado no livro do homem brancaear(®
da Camara dos Deputados, 21 de Novembro de 1997, p.
37584).

4. Racismo versus discurso harmonico oficial.

Este enquadramento foca especialmente discursmapirastam dados, vestigios,
perspectivas conflitivas sobre as relagdes rac@is relagao a discursos harmonicos oficiais,
como o mito da democracia racial, assim como audiscde que a Aboli¢do teria marcado o
fim da reproducdo de uma sociedade racista. Dissugse propdem analises dos efeitos e
consequéncias do racismo no Brasil em virtude tiss&@lh destas narrativas harménicas da
formacéo social brasileira também foram inclui@&m de discursos com criticas a discursos
oficiais anti-racistas e a legislacdes anti-rasigiarante a inexisténcia de préticas efetivas
condizentes a estes. Por ultimo, discursos quearitnocdes de que o racismo brasileiro se

manifesta de forma mascarada, sutil, entre outlgetiaos correlatos foram incluidos neste
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enquadramento. Entre os 397 discursos analisa@@925,7 %) discursos apresentaram este

enquadramento, o segundo com o maior nimero dedoctas. Abaixo, alguns trechos destes

discursos:
Quadro 8 — Racismo versus discurso harmoénico ofidia

Deputados Trechos
“[...] O Brasil, através de seu Presidente e sebdbxador na
ONU, condenou o racismo sul-africano, condenac&ongio
vai além do discurso, pois a solicitagdo dos monto®

Benedita da Siva (PT-RJ, 49d1€gros brasileiros do rompimento das relagoes cériea

Legislatura). Em virtude do Diado Sul nunca teve resposta. As empresas sul-adis¢

Internacional Pela Eliminacdo de Tod
as Formas de Racismo, a deput
discursa sobre o apartheid sul-africal
assim como, sobre a diplomag
brasileira.

agontinuam operando no Brasil e realizando impoes|
ndeegdcios, sobretudo na area de mineracdo. A cocde
Nbrasileira foi apenas porque o Brasil tem inter®
Igomerciais nos diversos paises africanos. Magrésidente
fica dificil para o Governo brasileiro condenaraverno sul-
africano por ser racista, quando a situacdo dooregBrasil
€ semelhante a do povo sul-africano” (Diério do @esso
Nacional, 22 de Marc¢o de 1991, p. 2420).

Wilson Muller (PDT-RS, 22 de Marco d
1991). Em virtude do Dia Internacion
Pela Eliminacdo de Todas as Formas
Racismo, o deputado discursa sobre
relacdes raciais no Brasil.

“[...] Sr. Presidente, ha mais de cem anos abeli
formalmente a escravatura no Brasil. Ora, sabernesegta
abolicdo, na verdade, ndo passou de um ato fo@sategros
sdo bem mais do que um terco da populacdo brasdaido
grepresentam sequer um décimo dos bispos brasjlelass
apgenerais, dos deputados, dos governantes, dos egr
@®merciantes nem dos estudantes, especialmente gsad
g8iperior. Em contrapartida, os negros compdem adgf
massa carceraria do Brasil, a grande massa deadmselde

significa que a discriminacdo existe e de formatdbiy

2448).

Pascoal Novais (PTR-RO,
Legislatura). Em virtude do transcurso
Dia da Consciéncia Negra, o deputado

discursa sobre a Abolicdo e outros marg

da histéria brasileira.

49

“[...] Cem anos [apds a Aboligdo] ndo foram sufités parg
a abolicdo das desigualdades e preconceitos atosigaa
amentalidade do branco dominador, que persistem e
OImarcaram profundamente a consciéncia da populagg@a
fagubjugada por varios séculos. [..] Assim, o mita
| democracia racial vai aos poucos sendo destruida
verdade dos fatos. DA populacao brasileira - catgpde 44
% de pretos e pardos — uma infima parcela ocup@gds

relevo no setor publico, militar, religioso e piolil’ (Diario

do Congresso Nacional, 27 de Novembro de 1991450%).

miseraveis, de famintos, de sem-terra e de sem-tstsq

(Diario do Congresso Nacional, 22 de Marco de 1921
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“[...] Fazemos aqui um apelo, Sr. Presidente, mtide de
que esta Casa contribua efetivamente com a lutanegp®os
no campo e faca cumprir o que diz a Constituicéfefe-se a
conflito de terras entre grileiro local e comunieath Rio dag
Carlos Santana (PT-RJ, 492 LegislatutaRas]. Sr. Presidente, nido precisamos ir longe. @ |qu
Em virtude do dia 13 de Maio (data Haconteceu em Los Angeles [episédios de violéncliab
Abolicdo da Escravatura) rebatizado pelaygisia] ocorre também aqui e em varias comunidaegsas.
Movimento Negro como Dia Nacional de~ o e seja um dia de repudio, porque a aboligm
Denlncia Contra o Racismo, o deputa . -
discursa em defesa de comunidadiconteceu nesta data, desde gue os quﬂombos_lmm
quilombola do Rio das Rés, do municirigonqwstado. HOJG, 0 movimento negro no Bra,S|I [i54315]
de Bom Jesus da Lapa, Bahia, e reflefiata como um dia de protesto, porque nosso Paisataala
sobre o racismo brasileiro. questao racial. Dizem que a discriminacdo, aqdeité por
debaixo do pano. Mas digo que néo é feita por debdd
pano. Sr. Presidente, Sabemos o que vem acontecasto
favelas do Rio e no campo” (Diario do Congressoidie,
14 de Maio de 1992, p. 8871).

“[...] no dltimo 13 de maio , ocupei esta tribunarg fazer
uma denuncia sobre a falacia que é a chamada desciacr
racial no nosso Pais e mostrei claramente a egiatée um
preconceito racial, as vezes velado, as vezescégpliue se
manifesta de diversas formas na marginalizacdoedooma
nossa sociedade, a comecar pela propria veicutbagioedes
Cyro Garcia (PSTU-RJ, 492 Legislaturp)de TV, onde nas novelas e nas campanhas pubhsitari

Em virtude de incidente racista, [o/emos um Pais composto por pessoas de cor branca,
deputado discursa sobre o ocorrido ®talmente diverso do que € a pluralidade existeataossq
sobre as relagdes raciais no Brasil. povo. Venho agora a esta tribuna para retomarassseto &
manifestar, em nome do PSTU. Partido Socialista |dos
Trabalhadores Unificado, 0 nosso irrestrito apoar@ogadg
Aglaete Nunes Martins, uma advogada negra, mittard
Rio de Janeiro, que foi condenada pelo fato ddaeunciadd
a pratica de racismo dentro da OAB daquele Estédiditio
do Congresso Nacional, 10 de junho de 1993, p.3)222

“[...] Sabemos que em nosso Pais, por ingenuidadeésfe,
muitos proclamaram que nao existe racismo e que no
caldeirdo étnico que formou o povo brasileiro n&cste
discriminacdo ou nenhuma forma de segregacao .racah-
se de mais uma das mentiras nacionais, como aagdeio
ser ‘bonzinho’. A dura realidade dos fatos, comelecinag
Gervasio Oliveira  (PSB-AP, 502 matancas de menores, de indios, de posseirosegdes
Legislatura). Em virtude de discussgdesmentem a hipocrisia oficial. Infelizmente, adaele é que
sobre demarcagdo de terras quilombolas, Brasil vive sob o império da discriminacdo rac&lparad
o deputado discursa sobre as relagdgso basta que voltemos o olhar para os veiculos de
raciais no Brasil. comunicacdo social, as universidades, os cargdicpsize
elevada hierarquia, etc. Sim, temos de admitir, sem
hipocrisia, com autocritica, que 0s negros, 0s tDs)aos
pobres, os homossexuais e tatas outras minoriagits@as
de odiosa discriminacdo, camuflado, mas que nasecue
mascarar a realidade” (Diario da Camara dos Depsiaiil
de Outubro de 1995, p. 3679).
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Airton Dipp (PDT-RS, 502 Legislatura
Em virtude do Dia Internacional Pe
Eliminacdo de Todas as Formas
Racismo, o deputado discursa sobre
relacdes raciais no Brasil.

“[...] N&o ha mais escravidao no territério brasdePorém o
racismo ainda teima em fazer suas mazelas e airaduem
acdes que se repetem no dia-a-dia do Pais. Vivenm
verdade, uma falsa democracia racial, porque 4
‘entremostram-se profundos abismos separando oetoss
eociais. Quando a mulher é vitima de preconceifasndo o
Rgbre, 0 sem-teto, o sem-terra, 0 negro, o indndime

seres de menor importancia e sédo tratados ndo senes
humanos, mas como cidaddos de segunda classetas
consumado o racismo” (Diario da Camara dos Depsiezidy
de Marco de 1996, p. 7603).

Paulo Paim (PT-RS, 502 Legislatura). H
virtude do transcurso do Dia (
Consciéncia Negra, o deputado discu
sobre as relagdes raciais no Pais.

“O nosso Pais tem cinco séculos de existénciagtanto, ag
avaliacOes das relacOes sociais estdo fortementeladas
ao século XX. Procura-se entender o Pais a partadgento
da RepuUblica, como se o0s quatro séculos anter
pertencessem a outra histéria desconectada donpregsss
tendéncia de fazer a leitura social a partir de uroea
estrutura de relacdo socioeconbmica tem suas baess
discriminacdo racial existente no Pais, tdo veesnegite
negada por parcela da populagdo formadora da op
raublica. Porque o racismo no Brasil é silenciosriatE no
asubjetivo da populagdo, saindo de sua laténcia ioma
r¢adica, através de brincadeiras de mau gosto, piadare)
negros claramente depreciativas, inspiradas emcagisjue
menosprezam a imagem do negro. Concomitant
exploracdo sistematica dos valores eurocéntricases
fatores constroem o conceito que o brasileiro devedos
demais brasileiros. A visibilidade do preconceitonva tona
quando o negro rompe com o esterebtipo da submi
passando a ocupar espagos de prestigio na socielg
consumo, fora do ambito da mausica, da cultura algens
esportes” (Diario da Camara dos Deputados, 26 derNbro
de 1996, p. 30857).

gquando as minorias menos privilegiadas s&o vistaso¢

inda

5tr

i es

jores

inia

D

SSA0
de

Luiz Alberto (PT-BA, 502 Legislatura
Em virtude da posse da cadeiras
senadores por Abdias do Nascimer
Benedita da Silva e Marina da Silva,
deputado discursa sobre as relag
raciais no Brasil.

“[...] A sociedade civil negra coexiste com a biansendg
dominada, reprimida pelas ideologias, pela domimg
eurocéntrica e coercado do Estado formal, patrinhorgiaista
_e capitalista. [...] Quanto a esfera da sociedade @ poder
dyanco se apresenta com o discurso de democraiza
tigualdade de oportunidades entre negros e bran&o
concepcao de democracia racial criada em décadasqzs
OfSrna uma linguagem e legitimagdo, & medida queetizes
oligarquicos brancos buscam se mimetizar, englab
conceitos e referenciais negros, na busca de lhiear-o
potencial politico junto a sociedade civil negr®igrio da
Camara dos Deputados, 1 de Marco de 1997, p. 5519).
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José de Abreu (PSDB-SP, §
Legislatura). Em virtude do 1° Encont]
dos Espiritas de Umbanda e Candom
da Zona Leste em S&o Paulo, o deput
discursa sobre religides afro-brasileira:
racismo.

“[...] Foi oportuno constatar as dificuldades poe@assan
0@S adeptos dessas religides, muitas vezes cangedia
rancompreensao de governantes. Ndo é novidade afirneao
bBrasil € uma terra onde convivem varias racasuast e
adeligides. No entanto, ha muito o que fazer e érasal que
5 €0 insista na luta contra o racismo e a discrindinague
ainda grassam em nossa sociedade” (Diario da Carhaas

12}

Deputados, 28 de Maio de 1997, p. 14159).
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5. AcOes afirmativas ou compensatérias sdo necassar

Este enquadramento resume-se a defesa de poliieasacdo afirmativa ou
compensatoria como medidas necessarias para sapefaguadro de desigualdades raciais,
assim como, medidas de contencdo de reproducdoradieap racistas. Dentre os 397
discursos analisados, 28 (7,1 %) apresentarameesigadramento. Seguem abaixo alguns

trechos dos discursos em questao:

Quadro 9 — Acdes afirmativas ou compensatorias s&ecessarias

Deputados Trechos

Virmondes Cruvinel (PMDB-GO, 49,3“[:..] Desejamos também apoiar a EJI_efesg que (\a\ldqga\.
Legislatura). Em discurso de homenagemilval faz em favor de maior auxilio publico a Smtade
ao sociologo Carlos A. Silva em virtugéAfro-Brasileira, criada ha 17 anos para lutar paivacao
do artigo “Racismo Econdmico”, pdos padrdes de cultura e socio-econémicos do npgi®,se
deputado defende pontos de vista |doata de entidade que age com grandes dificuldades
socidlogo. E a primeira referéncia | dinanceiras, vivendo exclusivamente de contribuscdie
iniciativas de acdo afirmativa dentre pbpessoas que defendem os principios da ndo disexammn
discursos analisados, mas com termegeia|” (Didrio do Congresso Nacional, 5 de Feverale
ainda Imprecisos. 1993' p. 3060)

“[...] ainda hoje vou encaminhar a Mesa dois pogetle
minha autoria, a fim de corrigir essas distor¢@efefe-se a
um cenéario de desigualdades raciais especialmeags n
_ _ veiculos de comunicacdo]. Um deles visa a ampliaid
Cyro Garcia (PT-RJ, 49% Legislatura). Bifyarcado de trabalho para o negro na televisdojomoais,
vitude da data da Abolicdo g, ¢ yeyistas e nos informes publicitarios, parappgsamos,
Escravatura, 13 de maio, o deputado
discursa sobre as relaces raciais I;p(;opormonalmente ao verdadeiro peso do negro rssano
Brasil. sociedade, mostrar a nossa realidade. O outro tproje
respeito as propagandas oficiais, exigindo que| as
propagandas oficiais do Governo Federal sigam asnae
diretrizes” (Diario do Congresso Nacional, 14 deidMde
1993, p. 9835).

O

“[...] Sr. Presidente, apresentei um projeto pot&mgue quer
. _ garantlr a presenca e a imagem do negro nos meios d
Benedita da Siva (PT-RJ, 49tomunicacdo, seja no marketing, na televisdo ,imena e
Iagglslr?%uer?z)a' Ergle‘gggi‘;e :riijgzz?sli;agdaﬁas revistas. E esse projeto baseia-se na Cogatifyi
Estado de S&o Paulo, a deputada discuq% undo a qqal devemos_ aproveitar tcldas as c_ogﬁdm
sobre o fato e sobre as relacdes raciais g_da_s pelas diferentes etnias na _forma(;ao da sosmiade
Brasil. principalmente no que diz respeito ao mercado aleatho”
(Diario do Congresso Nacional, 10 de Junho de 1993,
12225).

“[...] finalizando este pronunciamento, apresentféea que
poderdo ser executadas pelo Governo brasileiro npadar
Paulo Paim (PT-RS, 502 Legislatura). Efista sociedade: [...] ) Que se tomem providérmaas que s¢
virtude do Tricentenario da morte d€aranta que em todos 0s cursos das universidadegsib
Zumbi dos Palmares, o deputado discyrksasileiras haja, no minimo, 20 % de estudantegepientes
sobre as relagGes raciais e apresenta @os povos historicamente oprimidos, negros e imdigega
grupo de propostas para superacdo d@gemplo do que acontece na RUssia, india e Alemaphha
desigualdades raciais. como consta em projeto da Senadora Benedita da Sity
tramitacdo nesta Casa” (Diario da Camara dos Ddpsit&21
de Novembro de 1995, p. 5880).
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Domingos Leonelli (PSDB-BA, 50
Legislatura). Em virtude do Dia d
Consciéncia Negra, o deputado discuy
sobre as relagdes raciais no Brasil.

“[...] Como militante, como orgulhoso membro do @oy
Cultural Olodum, gque alias tera nessa casa maiBepuatado
a partir de janeiro, o sindicalista Luiz Albertopnto
parlamentar que contribuiu na Constituinte panaclusao de
dispositivos contra o apartheid aqui no Brasil enmando,
asinto-me no dever de alertar a comunidade negras
amovimentos politicos, o Governo e o conjunto dagd®
rglemocraticas brasileiras para a necessidade delaseaindg
mais radicais e estratégicas no combate ao racigiedidas
mais radicais ao nivel de uma legislacdo ainda

especifica, de aprofundamento de medidas compeiasajé

formuladas, a exemplo da politica de cotas de acass

estudo e ao trabalho” (Diario da Camara dos Depstazb
de Novembro de 1996, p. 30874).

“[...] Assim como as mulheres conseguiram, depeisndita

Marta Suplicy (PT-SP, 502 Legislaturg

Em virtude de publicacdo de matéria [npartidos politicos, sendo que no PT essa cota3®dé para
imprensa sobre dados de IDH entra Executiva Nacional, espera-se do movimento negna
brancos e negros, a deputada discyrpoposta concreta de acdo afirmativa. Gostariauders as

sobre as relacdes raciais no Brasil.

jluta, a cota minima de 20 % nas candidaturas destod

cotas nas universidades” (Diario da Camara dos fadps,
12 de junho de 1997, p. 15822).

Paulo Paim (PT-RS, 502 Legislatura). E
virtude de sancdo de Lei Distrital sobr
representacdo racial na publicidade
Distrito Federal,
sobre a lei e sua importancia.

o deputado discurs

“[...] no inicio deste més de agosto, o Governdtigstovam
Buarque sancionou a Lei n°® 507/97, que dispbe sob
importante tema da representacé@o racial na puatieiddo
'Bistrito Federal. [...] Os brasileiros ja devem visto na TV
0als negros em enlatados diarios norte-americamaosi@ no
Lestante da programacdo. Os negros norte-ameri
constituem apenas 12 % do conjunto da populacas. &
legislacdo la garante seus direitos de represen
proporcional” (Diario da Camara dos Deputados, 28
Agosto de 1997, p. 25316).

José Thomaz Nono (PSDB-AL, 5
Legislatura). Em virtude de incidente

racistas europeus, o deputado discur

sobre tal cenario estendendo
reflexdes ao contexto brasileiro.

S

“[...] Parece-nos clara a necessidade de implem&atae
politicas de inclusdo que valorizem a nocéo dersidade. E
imperioso que a nossa sociedade veja o Brasil aamepais
de imigrantes; que a comunidade brasileira se heaga]
como um mosaico cultural formado pelas diferer
"Influéncias recebidas ao longo de sua histéria eosgenca

gue essa diversidade constitui uma de nossamas
riquezas. E, se politicas afirmativas de caratparsaor se
fazem necessarias, seu entendimento como simpésca
de cotas’ € simplificacdo indevida, o que ndo paue
aceitar. Queremos muito mais” (Didrio da Céamara
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Deputados, 12 de Maio de 1998, p. 12139).

Dos 397 discursos analisados, 196 (49,4 %) api@sem enquadramentos conflitivos

das relacdes raciais no Pais, sendo que 190 (47&pBdsentaram apenas os conflitivos e 6

(1,5 %) também harmbnicos, os chamados discursobinados como veremos adiante.

Resumindo, o conjunto de enquadramentos conflitiwasa sua combinacdo, pode se

traduzir na seguinte narrativa descritiva: o Brasihtemporaneo € um pais cuja formacéo

social é fruto de um projeto colonialista portuggés promovera parte da diaspora africana
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como mao de obra escrava. Apesar de ser uma adeiedultirracial, esta é estruturada de
forma a excluir o negro, descendente africano, giraimente em virtude reproducdo de

relacdes raciais estruturadas em quatro séculaggime escravista, e, segundo, por nao
promover politicas inclusivas do contingente negsgeriodo pds-abolicdo. Ao contrario, o

pais perpetua as condi¢cbes soOcio-econbmicas queémmapns negros em posicoes

subalternizadas em todas as esferas da vida do@alleira, assim como, vitimizado,

inclusive por politicas de Estado, que apesar desaptar idearios legais universalistas,
recorre em praticas de violéncia, tanto materiagtp simbodlicas que atingem especialmente
0 negro. A difusdo e defesa do mito da democraci@lrenquanto ideologia de Estado ainda
contribui para a manutencéo da segregacao raciahdo reconhecer sequer a existéncia de
uma questéao racial, e, dessa forma, a necessi@ageliticas compensatoérias e reparatorias.
A diaspora africana no Brasil se traduziu em in@menanifestacdes de resisténcia e revolta
contra 0 regime escravocrata, como a criagcao deumiolades quilombolas que servem de
referéncias historicas para a lutas anti-racis@asteporaneas. O racismo € elemento
constitutivo e estruturante das evidentes desigdakl sociais entre brancos e negros,
reconhecendo que as dimensdes raca, classe e gémeeooutras, Sdo categorias sociais que
geram relacdes desiguais independentes, e tambéos&s compdsitas de certos grupos

sociais, como o caso das mulheres negras.

Discursos sem os enquadramentos selecionados

Dentre os 397 discursos analisados, 173 (43,6 %) apfiesentaram nenhum dos
enquadramentos selecionados. Estes discursos rsamvdéseram precisamente reflexao
aprofundada sobre as relacdes raciais no Paisd&parte trata-se de discursos topicos que
se referem a registros de denuncias de praticetascacdes repressivas por parte do poder
publico em manifestacdes de movimentos sociaidrel@s quais 0 movimento negro, entre
outros. Sao discursos que também reiteram ades@mamoracdes de datas relacionadas a
tematica racial, divulgam eventos e congressos esabrtema, matérias midiaticas,
comunicados, apresentam projetos e discussdesdécvbre os seus andamentos, tratando-
se de discursos protocolares sem conteudos neeessare analiticos. Alguns destes
discursos exploram a tematica do racismo no Brasdls, no entanto, ndo apresentam o0s
enquadramentos selecionados. Os trechos de disqursajuais os deputados Iéem ou pedem
a transcricdo de matéria jornalistica, panfletosdoellgacdes, protestos de movimentos

sociais, entre outros, ndo foram incluidos nas ise®l para classificagdo entre os
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enquadramentos. Dessa forma, apenas o conteuderigoofoelo deputado foi objeto da

andlise e classificacdo. O quadro abaixo apresaigians trechos de discursos que nédo

apresentaram os enquadramentos selecionados de dodestacar principalmente as citacdes

do tema, ndo havendo a necessidade da transcagadal o discurso.

Quadro 10 — Discursos sem 0s enquadramentos seleedos

Deputados

Trechos

Paulo Paim (PT-RS, 492 Legislatura). Em virtude
missdo diplomatica brasileira no Japdo, o depu
parabeniza a diplomacia brasileira e por fim, leanto
15° aniversario do massacre de Soweto, ocorrid
Africa do Sul.

“[...] Por altimo, Sr. Presidente, quero prestamau
homenagem ao 15° aniversario do levante
weto, que se comemora no dia 16 de ju
[“Mais de 600 pessoas foram vitimas do gove
rﬁgista da Africa do Sul, porque combatig
naquela oportunidade, numa luta permanent
discriminacao, o apartheid” (Diario do Congre
Nacional, 15 de Junho de 1991, p. 9692).

D

José Carlos Coutinho (PDT-RJ, 492 Legislatura).

virtude de acdo da policia militar carioca par
contencdo dos “arrastdes”, o deputado denuncja_a

orientacao racista das operacdes da policia.

“Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Deputados, a prop
dos impressionantes acontecimentos nas praig
Rio de Janeiro, o ‘arrastdo’, amplame
noticiado pela midia eletrdnica e que atingiu
platéias de telespectadores do mundo inteiro,
repercussdo negativa em todos o0s setore
sociedade, fruto da incapacidade
incompeténcia do sistema preventivo
seguranca do Governo Estadual, de ha m
sujeito as mais contundentes criticas do povo
sofre além da inflacdo asfixiante dos precos, 1
esta praga avassaladora da  violér
5ﬂhiscriminada e feroz, ocupo a tribuna desta ¢
o faco para lavrar solene protesto contr
maneira atabalhoada e infeliz, improvisada e
conduzida, com que a Secretaria de Segurang
Policia Militar do Rio, pretendendo combater
‘arrastdes’ com medidas policiais arcaicag
violentas, humilharam  indiscriminadamer
cidadaos ordeiros, profissionais, operariog
muitos outros, distinguidos apenas pela apar§
com os bandidos e a malta condenavel qu
exige reprimir. Na verdade, bastava ser de
negra para receber o maior vexame e tratam
violento, o que é inadmissivel numa socied
respeitavel e democratica” (Diario do Congre
Nacional, 28 de Outubro de 1992, p. 23525).

Jarbas Lima (PPB-RS). Em virtude de matéria rag

de jornal argentino sobre possivel jogo de futetas
Olimpiadas entre os paises, o deputado tece eréi@
contelido do veiculo de imprensa.

“Sr. Presidente, Srds e Srs. Deputados, ve
somar-me ao nobre Deputado Paulo Paim no
tange a falta de inteligéncia e ao mau gosta
idegnal argentino que classificou de macacos
‘macaquitos’ seus proximos adversarios, o Br
aou a Nigéria, seguramente com 0 propositg
sugerir, de maneira preconceituosa, que serig
inferiores a eles devido a cor da pele de my
dos nossos jogadores” (Diario da Céamara

Deputados, 6 de Agosto de 1996, p. 21739).
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Pedro Irujo (PMDB-BA, 502 Legislatura). Em virtu

de Encontro Nacional de Vereadores Contrd

Racismo, o deputado divulga evento.

“Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Deputados, te
satisfacdo de vir a esta tribuna para faze
registro de importantissimo evento a ser realiZ
na cidade de Salvador, Bahia, no periodo de

Vereadores Contra o Racismo. O Encontro é
promocdo da Camara Municipal de Salvadg
pretende, através de uma eficiente metodolq
alcancar trés notaveis objetivos: 1 — Produzir {
analise critica sobre a contribuicdo que
j(?_egislativo Municipal vem dando a luta contrg
racismo no Brasil; 2 — Conclamar o Legislat
brasileiro (Municipal, Estadual, Federal)

engajar-se efetivamente nas celebracdes dos
anos da morte de Zumbi dos Palma
objetivando maior integracdo dos Parlament
com as reivindicacbes e as propostas

movimentos organizados da comunidade negi
— Integrar-se ao esfor¢o nacional, liderado [
movimento Negro, na luta contra o racismo
Brasil” (Diario do Congresso Nacional, 17

Agosto de 1995, p. 18741).

:nho
ro
ado
17 a

19 de agosto. Trata-se do Encontro Nacional de

ma
re
gia,
ima

o]
1 O
VO

a
300
es,
ares
dos
a; 3
nelo
no
de

Agnaldo Timoteo (PPB-RJ, 502 Legislatura).
virtude de discussdo sobre projeto de lei quetimss
feriado nacional no 20 de novembro, data histédi

morte de Zumbi dos Palmares, o deputado se op

iniciativa.

“Sr. Presidente, sendo eu um homem da

negra, tenho certeza que prestaremos homen
muito maior a Zumbi se no dia do aniversario
| sua morte trabalharmos. E um absurdo que
:'Nlagao como esta, com enormes dificuldag
tenha mais um feriado porque vamos comem
&R gniversario da morte de Zumbi. E um absu
que numa Nacdo com sérias dificulda
tenhamos mais um feriado! Amanha ou dej
vou pedir que tal dia seja feriado porque ¢
aniversario da morte de papai” (Diario da Cam
dos Deputados, 10 de Novembro, p. 5117).
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“[...] Sr. Presidente, estamos apresentando g
na sessdo de hoje um projeto de lei que vis

Paulo Paim (PT-RS, 50% Legislatura). Em anglig®erfeicoamento da Lei n°® 7716, acrescentd

critica sobre a ALCA, o deputado aproveita e dis&
sobre discriminacéo racial no mercado de trabal
apresenta projeto de lei para aperfeicoar a ldk
racista.

iparadgrafos aos seus artigos 3° e 4°, visg
hdigificar como crimes as condutas discriminatol
amhais freqlentes no trabalho, dentre elas: obs
ascensdo funcional e demitir o empregado,
motivo de raga ou de cor” (Diario da Camara
Deputados, 15 de Outubro de 1997, p. 32422).
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“Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Deputados,
conhecimento da Casa, segue-se transcipgss
literis de Mocdo de Repudio da Articulag

Telma de Souza (PT-SP, 502 Legislatura). Em virjuf@pular e Sindical de Mulheres Negras da Ca
de publicacdo de Mocéo de Repudio de movimentp ele Interior, resultado de uma articulacdo

mulheres negras, a deputada pede transcrica
documento.

Negro Zumbi) e entidades da capital de Séo P
e mais 19 Municipios paulistas...” (Diario
Cémara dos Deputados, 2 de Julho de 199

b nadlheres do FECONEZU (Festival Comunitari
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“Sr. Presidente, Sr3 e Srs. Deputados, o Jornal
Nacional de sexta-feira e a Veja desta semana
resolveram desencadear campanha contra 0
Ministro Eliseu Padilha. O Sr. Ministro na semana
Darcisio Perondi (PMDB-RS, 502 Legislatura). Efassada quis exaltar Pelé como figura nacional e
virtude de matérias da imprensa escrita e televisiternacional e também o asfalto, como elemepntos
contra depoimentos do entdo Ministro dode desenvolvimento e desejados pelos cidagdaos
Transportes, Eliseu Padilha, o deputado discliseasileiros. Dois verdadeiros simbolos que tpdo
contra os veiculos em quest&o. brasileiro adora. O Pelé, como orgulho do Brasil,
a maior referéncia esportiva, e o asfalto camo
desejo de todas as comunidades brasileiras”
(Diario da Camara dos Deputados, 2 de Julho de
1997, p. 18487.

Exposicao dos resultados

A selecdo dos enquadramentos foi feita de formaalacterizar oS principais
argumentos presentes nas narrativas sobre aseglagiais no Brasil do mito da Democracia
Racial e do Quilombismo, como afirmado anteriorrae@ que ja era esperado em virtude de
trabalho anterior sobre os discursos sobre asdega@ciais no anos 60, 70 e 80 (SOUSA,
2005), é que haveria a predominancia de enquadtameonflitivos nas analises. Trata-se de
uma tendéncia inaugurada nos anos 80 e princip&meproduzida por deputados ligados ao
Movimento Negro (SOUSA, 2005).

Apenas o0 numero de citacbes dos enquadramentodistassos é dado insuficiente
para caracterizar a predominancia ou ndo de nasationflitivas ou harmonicas dentre os
discursos analisados (ver Tabela 13). Dessa faomajscursos foram agrupados de acordo
com 0s enquadramentos que possuem para melholizaswessa predominancia, lembrando
novamente que um mesmo discurso pode apresenias gauadramentos. A tabela a seguir
divide os discursos em harmdonicos, conflitivos mlsimados. Os harmdnicos séo os discursos
gue apresentaram apenas enquadramentos harmoéoscasscursos conflitivos seguem a
mesma logica, e, os combinados sdo os discursospesentaram tanto enquadramentos

harménicos quanto conflitivos sobre as relacdesisco Brasil.

Tabela 14 — Distribuicdo dos discursos segundo cgtwias derivadas dos
enquadramentos — 492 e 502 Legislaturas

Classificacdo do discurso N° de discursos %
Harmonico 27 6,8 %
Conflitivo 190 47,9 %
Combinado 6 15%
Sem resposta 174 43,8 %
Total 397 100,0 %
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Agora, se analisarmos separadamente os discursasirados veremos que alguns
apresentam certa predominancia de uma narrativautna, ndo se tratando de discursos
indefiniveis nas categorias propostas acima, apg#salguns casos apresentar argumentos
insuficientes para sua classificacao.

Um discurso de Feu Rosa (PSDB-ES, 502 Legislatpos)exemplo, apesar de desejar
gue ocorra “no futuro, uma democracia de igualddeleoportunidades para todos os que
participam da nossa sociedade, principalmente paranenos favorecidos de hoje, o0s
descendentes da raca negra e os da raca negrad(@aCongresso Nacional, 21 de Marco
de 1995, p. 3884), ou seja, um enquadramento qoaliece as desigualdades em virtude da
raca, o discurso também apresenta o enquadramantwihico do escravismo ou racismo
docil como exposto anteriormente, o qual argumentde acordo com Claudio de Freitas
Rosa que “a raca negra que se instalava no Br@sikra igual a que se instalava em outras
partes; era uma raca negra que tinha um intuitéonguande de trabalhar esta terra, que n&o
demonstrava aquelas lembrancas das origens, magigtia desenvolver o Brasil” (Diario do
Congresso Nacional, 21 de Marco de 1995, p. 38849. hesitaria em definir este discurso
em harménico, assim como um de Theodorico Ferragoaggumenta ser o Plenario o lugar
ideal onde “devem ecoar os anseios de todos o® rmsxidadéos, sobretudo dos menos
favorecidos e dos mais injusticados — entre 0S squas negros se encontram,
lamentavelmente, em primeiro plano” (Diario da Céandos Deputados, 22 de Marco de
1996, p. 7606), e que a “tdo propalada democraclr— que na maioria das vezes, nao
passa de um eufemismo para encobrir uma simplestmia do dominado em relacdo as
etnias mais oprimidas” (Diario da Camara dos Damga22 de Marco de 1996, p. 7607)
deveria deixar de ser mito, mas que, no entantesapta enquadramento harmonico no qual
o Brasil é descrito como Pais de “indole naturatmeacifica e tradicionalmente desafeito a
luta sangrenta” (Diario da Camara dos Deputadogje2®larco de 1996, p. 7607) e que o
racismo e a discriminacdo ainda “teimam em subsistnosso cotidiano” (Diario da Camara
dos Deputados, 22 de Marco de 1996, p. 7607).

Da mesma maneira, dois discursos, um de Paulo BRAIFRS, 502 Legislatura) e
outro de Pedro Wilson (PT-GO, 502 Legislatura), espntam predominantemente
enquadramentos conflitivos, mas acabam por apasenguadramentos harmdnicos. No
entanto, o contexto argumentativo ndo descaraat@iruptura com a narrativa harmonica
como um todo. Por exemplo, Paulo Paim (PT-RS, Hfslatura) em discurso sobre o
cotidiano de opressao racial a que estdo subjugadosegros brasileiros, desenvolve

argumentos a favor de politicas de ac¢des afirmativéinaliza afirmando quesomente os
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imbecis é que conseguem ser racistas” (Diario dadté dos Deputados, 1 de Abril de 1997,
p. 8253). Trata-se de um trecho que reproduz oasltgmento do racismo de excegao por
situar as praticas racistas entre fronteiras denalitade e anormalidade, inteligéncia e
imbecilidade, entre outras dualidades que tendeemtender o racismo apenas enquanto
praticas individuais que fogem de um ideal étiqueesdo, e, ndo como rela¢des estruturadas
socialmente de forma a vitimizar o negro coletivatee No entanto, ndo hesitaria em
classificar o discurso enquanto conflitivo devido padrédo discursivo do deputado em
questéo. E, de certa forma, tendo em vista o ctmi#x pronunciamento, ndo descartaria a
possibilidade de entender tal afirmagdo enquantmento de indignacao, algo esperado em
discussodes sobre as relagdes raciais no Brasil.

De forma similar, Pedro Wilson (PT-GO, 502 Ledisla) em discurso critico sobre a
abolicdo da escravatura desenvolve argumentacdqueea sociedade brasileira ndo se
transformara desde entdo. A Abolicdo ndo passafjagdela das elites em virtude de seus
interesses econdmicos, referindo-se a trajetériaedpo da senzala para a marginalizacéo, e,
que o verdadeiro referencial de libertacdo do negaoZumbi dos Palmares, referencial de
resisténcia e libertacdo enquanto fruto de lutdeeaoncessao do poélo opressor. No entanto,
finaliza seu discurso lembrando que “devemos @iltev convergéncia étnica entre brancos,
negros, amarelos e vermelhos que possibilitou girmento deste povo brasileiro, altivo,
trabalhador, pacifico, forte, solidario, hospitadeicrente, lutador de sol a sol — sempre”
(Diario do Congresso Nacional, 1 de Junho de 1995,11852), reproduzindo o
enquadramento do melting pot e racismo docil. Nésitaria também em classificar o
discurso como um todo enquanto conflitivo, primmieaite por apresentar apenas este trecho
gue se enquadra nas narrativas do mito da demacaeaial, mas, também, por ndo descartar
que protocolos parlamentares muitas vezes procuaapectos conciliadores, exploram
aspectos positivos no contetudo de tematicas qaengewntroversas, no intuito de angariarem
aceitacdo, consenso, aprovacgado e visibilidade @wesp dos movimentos e grupos que
entendem representar e da imprensa. Os discursasiraos, no entanto, né&o
descaracterizaram a predominéncia de discursobtoasf no conjunto de discursos.

Passamos a distribuicdo dos deputados de acordaaodassificacdo dos discursos
baseada nos enquadramentos. Nas duas legisldtBPadeputados discursaram sobre o tema,
e, dessa forma, na tabela a seguir, estes estibudbos em seis categorias: 0s que
apresentaram apenas discursos harmonicos, apeniifvos, apenas combinados, os que
apresentaram harmoénicos e combinados, combinadwmsfligivos, e, por dltimo, aqueles que

nao apresentaram os enquadramentos propostos.
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Tabela 15 — Distribuicdo dos deputados segundo cgtwias derivadas dos
enquadramentos — 492 e 502 Legislaturas

Conjunto de discursos N° de deputados | %
Apenas Harménicos 20 15,2
Apenas Conflitivos 54 40,9
Apenas Combinados 3 2,3
Harmonicos e Conflitivos b 3,8
Conflitivos e Combinados 3 23
Apenas sem enquadramentos 4735,6
Total 132| 100,0

Resultados por partidos politicos

Analisando a distribuicdo dos discursos segundocaggorias derivadas dos
enquadramentos em cada partido nas duas legislatuidFL e o PSDB foram o0s que mais
apresentaram discursos harmonicos. Respectivamamtesentaram 7 e 5 ocorréncias. Ja
proporcionalmente, o PP e o PDC, ambos com a omaéde apenas um discurso,
apresentaram 100 % de discursos harmoénicos nostaiis de discursos. Nos discursos
conflitivos, o PT e PC do B registraram respectigate 137 e 12 discursos conflitivos,
seguidos por PMDB (8), PSB (8) e PSDB (7). Ja pirmpoalmente, o PTR, PSB e PC do B
apresentam as maiores percentagens de discurstiivasnem seus respectivos totais, 0s
trés com 80 %. O PT, apesar de apresentar 137rslisceonflitivos, no seu total, estes
representam 55 % de seus discursos, pois, alémesdastpartido apresenta 107 (43 %)
discursos nao enquadrados, 3 (1,2 %) combinado® 8 26) harmonicos. A tabela a seguir
expbe a distribuicdo dos discursos por partido rs#guas classificagdes utilizadas. O PT é
desdobrado em duas categorias (Paulo Paim e delepigados) devido a alta producéo

discursiva do parlamentar em questao:
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Tabela 16 — Distribuicdo dos discursos segundo cgtwias derivadas dos
enquadramentos por partido politico — 492 e 502 Légjaturas

Partido Categoria do discurso
Harmbnico % |Conflitivo % |Combinado % | Semeng. % | Total %

PT 2 0,8 137 55,0 3 1,2 107 43,0 249 100,0

Paulo Paim - - 50 43,9 1 09 63 55,3 114 100,0

Demais* 2 15 87 64,4 2 15 44 32,6/ 135 100,0
PMDB 2 91 8 36,4 1 45 11 50,0 22 100,0
PSDB 5 23,8 7 33,3 1 48 8 381 21 100,0
PFL 7 41,2 3 17,6 - - 7 41,2 17 100,0
PC do B 1 6,7 12 80,0 - - 2 13,3 15 100,0
PPB 1 71 2 143 - - 11 78,6 14 100,0
PDT 1 83 3 25,0 - - 8 66,7 12 100,0
PSB - - 8 80,0 - - 2 20,0 10 100,0
PTB 1 10,0 5 50,0 1 10,0 3 30,0 10 100,0
PPS 2 28,6 1 14,3 - - 4 57,1 7 100,0
PPR 1 20,0 1 20,0 - - 3 60,0 5 100,0
PRN - - 1 33,3 - - 2 66,7 3 100,0
PV - - 1 33,3 - - 2 66,7 3 100,0
PDS 1 50,0 - - - - 1 50,0 2 100,0
PMN - - - - - - 2 100,0 2 100,0
PTR - - 1 100,0 - - - - 1 100,0
PDC 1 100,0 - - - - - - 1 100,0
PP 1 100,0 - - - - - - 1 100,0
PSTU - - - - - - 1100,0 1 100,0
PSD 1 100,0 - - - - - - 1 100,0
Total 27 6,8 190 47,9 6 1,5 174 43,8 397 100,0

* PT sem discursos de Paulo Paim.

Na tabela a seguir os percentuais dos discurspeatdulados para o total de cada
grupo de discursos segundo as categorias em questigpartido, fornecendo uma
compreensao da forma como o debate se distribure es partidos. Do total de discursos
harménicos, o PFL e o PSDB séo responsaveis pbr%5 18,5 % dos pronunciamentos,
respectivamente. No caso dos discursos conflitiwd®T e o PC do B, sdo responsaveis por

72,1 % e 6,3 % dos pronunciamentos, respectivamente
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Tabela 17 — Distribuicdo dos discursos segundo cgtwias derivadas dos
enguadramentos pelos partidos politicos — 492 e 308gislaturas

Partido Categoria do discurso
Harmbénico % |Confltivo % |Combinado % |Semeng. % Total %

PT 2 74 137 72,1 3 50,0 107 61,5 249 62,7

Paulo Pain - - 50 26,3 1 16,7 63 36,2 114 28,7

Demais* 2 74 87 45,8 2 333 44 253 135 34,0
PMDB 2 74 8 4,2 1 16,7 11 6,3 22 55
PSDB 5 185 7 37 1 16,7 8 456 21 53
PFL 7 259 3 16 - - 7 40 17 43
PCdo B 1 37 12 6,3 - - 2 11 15 3,8
PPB 1 37 2 11 - - 11 6,3 14 3,5
PDT 1 37 3 16 - - 8 46 12 3,0
PSB - - 8 4,2 - - 2 11 10 25
PTB 1 37 5 26 1 16,7 3 17 10 25
PPS 2 74 1 05 - - 4 23 7 1.8
PPR 1 37 1 05 - - 3 17 5 1.3
PRN - - 1 05 - - 2 11 3 08
PV - - 1 05 - - 2 11 3 08
PDS 1 37 - - - - 1 0,6 2 05
PMN - - - - - - 2 1.1 2 05
PTR - - 1 0)5|- - - - 1 03
PDC 1 37 - - - - - - 1 03
PP 1 37 - - - - - - 1 03
PSTU - - - - - - 1 0,6 1 03
PSD 1 37 - - - - - - 1 03
Total 27 100,0 190 100,0 6 100,0 174 100,0 397 100,0

* PT sem discursos de Paulo Paim.

Os dois gréficos a seguir visualizam estas distyi®es para os discursos harmonicos e

conflitivos:
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Grafico 2 — Distribuicdo dos discursos harmonicosedos partidos politicos — 492 e 502
Legislaturas
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Gréfico 3 — Distribuicdo dos discursos conflitivopelos partidos politicos — 492 e 502
Legislaturas
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Partimos agora para a distribuicdo dos deputadopgrtidos politicos de acordo com
as categorias derivadas dos enquadramentos. Nakadabh seguir, os deputados estdo
distribuidos nas seis categorias utilizadas nal&alie os que apresentaram apenas discursos
harmoénicos, apenas conflitivos, apenas combinadssgue apresentaram harménicos e

combinados, combinados e conflitivos, e, por Ultimgueles que ndo apresentaram 0s
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enquadramentos propostos. O PFL foi o partido auee eds seus deputados apresentou o
maior niumero de oradores com apenas discursos hawsd4 (30,8 %). Proporcionalmente,
o PDC, PP e PSD, cada um com 1 deputado apenatiseudsos no total, apresentaram 100
% de oradores somente com discursos harmoénico$.fGi B partido com o maior numero de
deputados com discursos apenas conflitivos, 2B (&8, Proporcionalmente o PV e o PTR,
ambos com 1 orador e 2 discursos no total, apresent100 % de deputados com somente
discursos conflitivos. A tabela abaixo expde asalsmistribuicbes para cada partido. Para os
calculos dos percentuais totais, 0 numero totalapeitados € 132, pois, o somatério total da
tabela resulta em 136 devido as mudancas de palbislaleputados ja citados anteriormente
na Tabela 10.

Tabela 18 - Distribuicdo dos deputados segundo cagtarias derivadas dos

enquadramentos por partido politico — 492 e 502 Leégjaturas

Deputados por conjuntos de discurso
Rartiao Harménicos % Conflitivos % Combinados % Hg;r:?ﬁ;\ii\;:;): € % ngﬂﬁ?g)‘;s € o Sem eng. % Total %
PT 1 28 21 583 1 28 1 28 2 56 10 278 36 100,0
PMDB 2 125 5 31,3 - - - - 1 63 8 500 16 100,0
PFL 4 308 2 154 - - 2 154 - 5 385 13 100,0
PSDB 2 16,7 4 333 1 83 2 16,7 - 3 250 12 100,0
PDT 1 10,0 3 300 - - - 6 60,0 10 100,0
PSB 0 - 7 778 - - - - - 2 222 9 1000
PTB 1 125 3 375 1 125 - - - 3 375 8 1000
PC do B 1 16,7 5 833 - - - - - - 6 1000
PPB 1 16,7 1 16,7 - - 1 16,7 - 3 500 6 1000
PPR 1 200 1 200 - - - - - 3 600 5 1000
PPS 2 50,0 1 250 - - - 1 250 4 100,0
PDS 1 50,0 - - - - - - 1 500 2 1000
PRN 0o - 1 500 - - - 1 500 2 1000
PDC 1 1000 - - - - - - - 1 1000
PP 1 100,0 - - - - 1 100,0
PSD 1 1000 - - - - - - - 1 1000
PV 0o - 1 100,0 - - - - 1 1000
PTR 0o - 1 1000 - - - - - - 1 1000
PMN 0o - - - 1 100,00 1 1000
PSTU 0 - - - - - - - 1 100,0 1 1000
Total 20 15,2 56 42,4 3 23 6 45 3 23 48 36,4 (11332‘3 100,0

Dos 20 deputados que apresentaram apenas distanso8nicos, 4 (20 %) eram do
PFL, seguidos do PSDB, PMDB e PPS, os trés apersm®? (10 %) deputados com apenas
discursos harménicos. Ja entre os deputados comasmpliscursos conflitivos, o PT foi o

partido que mais apresentou parlamentares. Destf6 alesse grupo, 21 (37,5 %) eram do
partido em questdo, seguidos pelo PSB com 7 (12,8ejutados, e, o PC do B e PDMB,
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ambos com 5 (8,9 %) deputados. A tabela abaixoexpdos os resultados, sendo que o
calculo do percentual total, segue a mesma légictalela anterior, ou seja, 0 numero total
de deputados é 132, pois, 0 somatorio total ddaabsulta em 136 devido as mudancas de

partido dos deputados ja citados anteriormenteTabela 10).

Tabela 19 - Distribuicdo dos deputados segundo catarias derivadas dos
enguadramentos pelos partidos politicos — 492 e A08gislaturas

Deputados por conjuntos de discurso
PRI Harménicos % Conflitvos % Combinados % Hgg:gi;ifg: ¢ % Comsb_:;ado % Semeng. % Total %
Conflitivos
PT 1 5,0 21 37,5 1 333 1 16,7 2 66,7 10 20,8 36 27,3
PMDB 2 10,0 5 8,9 - - - - 1 333 8 16,7 16 121
PFL 4 20,0 2 3,6 - - 2 333 5 104 13 9,8
PSDB 2 10,0 4 7,1 1 333 2 333 3 6,3 12 9,1
PDT 1 5,0 3 54 = = - - 6 125 10 7,6
PSB 0 = 7 125 = = - - 2 4,2 9 6,8
PTB 1 5,0 3 54 1 333 - - 3 6,3 8 6,1
PCdoB 1 5,0 5 8,9 - - - - - - - - 6 4,5
PPB 1 5,0 1 1,8 - - 1 16,7 3 6,3 6 4,5
PPR 1 5,0 1 1,8 - - - - 3 6,3 5 3,8
PPS 2 10,0 1 1,8 - - - - 1 2,1 4 3,0
PDS 1 5,0 - 1 2,1 2 15
PRN 0 = 1 1,8 - 1 2,1 2 15
PDC 1 5,0 - - - 1 0,8
PP 1 5,0 - - - 1 0,8
PSD 1 5,0 - - - 1 0,8
PV 0 - 1 1,8 - - - 1 0,8
PTR 0 - 1 1,8 - - - 1 0,8
PMN 0 - - 2,1 1 0,8
PSTU 0 = - 1 2,1 1 0,8
136
Total 20 100,0 56 100,0 3 100,0 6 100,0 3 100,0 48 100,0| (132) 100,0

Resultados por grupos raciais

Por fim, passamos para distribuicdo dos discursdepeitados segundo 0s grupos
raciais. Como feito anteriormente, os deputadosioestivididos em negros e demais
deputados de acordo com as referéncias a identilzgl@arlamentares nos discursos. Para
efeito de comparacdo, apresentamos um segundolacétl®i apoio do numeros de
parlamentares negros, baseado no levantamentdidéAQJohnson 11l (2000).

No conjunto de discursos proferidos por deputadegras, 2 (1 %) discursos séo
harménicos e 113 (54,1 %) conflitivos. J& entreupg de discursos proferidos pelos demais
deputados, encontramos uma maior ocorréncia deurds harmoénicos com 25
pronunciamentos, correspondendo a 13,3 % do tetdistursos desse grupo, e, a ocorréncia

de 78 (41,5 %) de discursos conflitivos. A tabddaigo expde a distribuicdo dos discursos
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segundo as categorias derivadas dos enquadramemt@scada grupo racial, incluindo a
distribuicdo de acordo com o levantamento de depstanegros de Johnson IlI (2000).

Novamente o PT € subdivido entre Paulo Paim e depasiamentares:

Tabela 20 — Distribuicdo dos discursos segundo cgtwias derivadas dos
enquadramentos por grupo racial — 492 e 502 Legiglaas.

Grupo racial Categoria do discurso
Harménico % |Conflitivo % |Combinado % | Semeng. % | Total %

Deputados negros 21,0 113 54,1 10,5 93 445 209 100,0

Paulo Paim 0 0,0 50 43,9 109 63 55,3 114 100,0

Demais** 2 21 63 66,3 0 0,0 30 31,6 95 100,0
Demais deputados 25 13,3 78 415 5 27 80 42,6 188 100,0
Total 27 6,8 191 48,1 6 1,5 173 43,6 397 100,0
Deputados negros* 5 22 121 53,5 2 0,9 98 434 226 100,0

Paulo Paim 0 0,0 50 43,9 109 63 55,3 114 100,0

Demais** 5 45 71 63,4 109 35 31,3 112 100,0
Demais deputados 222,9 70 40,9 4 2,3 75 43,9 171 100,0
Total* 27 6,8 191 48,1 6 1,5 173 43,6 397 100,0
*Somado os deputados presentes no levantamentzhdsah Il (2000).

*PT sem Paulo Paim.

Na tabela a seguir os percentuais sdo calculades gdotal de cada grupo de

discursos segundo as classificagcdes utilizadas gropos raciais, fornecendo uma
compreensao da forma como o debate sobre o tedtiatsbuiu entre os grupos em questéao.
No conjunto de discursos harmdnicos, 2 (7,4 %)udgsxs apenas foram proferidos pelos
deputados negros, e 25 (92,6 %) pelos demais. &g@dmjonto de discursos conflitivos, 113

(59,2) foram proferidos por oradores negros, e4083(%) pelos demais parlamentares.

Tabela 21 — Distribuicao dos discursos segundo cgtwias derivadas dos
enguadramentos pelos grupos raciais — 492 e 502 isggturas.

Grupo racial . 5 Catego_ria do discurso
Harménico % | Conflitivo % |Combinado % Sem enq. % Total %

Deputados negros 2 74 113 59,2 1 16,7 93 53,8 209 52,6

Paulo Paim - - 50 26,2 1 16,7 63 36,4 114 28,7

Demais** 2 74 63 33,0 - - 30 17,3 95 23,9
Demais deputados 25 92,6 78 40,8 5 833 80 46,2 188 47,4
Total 27 100 191 100 6 100,0 173 100,0f 397 100,0
Deputados negros?* 5 18,5 121 63,4 2 333 98 56,6 226 56,93

Paulo Paim - - 50 26,2 1 16,7 63 36,4 114 28,72

Demais** 5 18,5 71 37,2 1 16,7 35 20,2 112 28,21
Demais deputados 22 81,5 70 36,6 4 66,7 75 434 171 43,07
Total 27 100 191 100 6 100,0 173 100 397 100

*Somado os deputados presentes no levantamentzhdsah Il (2000).

O gréfico a seguir compara as distribuicbes pamiscursos harménicos e conflitivos:
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Grafico 4 — Distribuicdo dos discursos harmonicos eonflitivos pelos grupos raciais — 492

e 502 Legislaturas
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Partimos agora para a distribuicdo dos deputadogrmpos raciais de acordo com as

categorias derivadas dos enquadramentos. Nas daleelaeguir, os deputados estédo

distribuidos nas seis categorias utilizadas deutwojde discursos das tabelas 15, 18 e 19,

segundo seus grupos raciais. Entre os deputada®snegpmente 1 (8,3 %) deputado

apresentou apenas discursos harmonicos, e, 8 ¥66,@&presentaram apenas conflitivos. Ja

entre os demais deputados, 19 (15,8 %) apresenggranas discursos harmonicos, enquanto,

46 (38,8 %) apresentaram apenas conflitivos.

Tabela 22 - Distribuicdo dos deputados segundo cagtarias derivadas dos
enquadramentos por grupo racial — 492 e 502 Legislaas

Deputados por conjuntos de discurso

EIEEs RGNS Harménicos % | Conflitivos % Combinados % Hgg:gigifg: € 9% g?)mlti)[i:gzoes % Semenqg. % |Total %
Deputados negros 1 83 8 66,7 - 1 8,3 1 8,3 1 8,3| 12 100,0
Demais deputados 19 15,8 46 38,3 3 25 4 33 2 1,7 46 38,3| 120 100,0
Total 20 15,2 54 40,9 3 2,3 5 3,8 3 2,3 47 35,6| 132 100,0
Deputados negros?| 3 150 11 55,0 - 2 10,0 2 10,0 2 10,0/ 20 100,0
Demais deputados 17 15,2 43 38,4 3 2,7 3 2,7 1 0,9 45 40,2| 112 100,0
Total 20 15,2 54 40,9 3 2,3 5 3,8 3 23 47 35,6 132 100,0

*Somado os deputados presentes no levantamentzhdsah Il (2000).

Entre os deputados que apenas apresentaram dsbarsnonicos, somente 1 (5,0 %)

se identificou negro nos discursos, e, portanto,desiais contabilizaram 19 (95,0 %)
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deputados. Entre os que apenas apresentaram dscuaoflitivos, 8 (14,8 %) se

identificaram negros, e os demais contabilizaranB%&2 %) discursos.

Tabela 23 — Distribuicdo dos deputados segundo cgtwias derivadas dos
enquadramentos pelos grupos raciais — 492 e 502 lisdgturas

- Deputados por conjuntos de discurso
Sl e ReleEls Harménicos % Conflitivos % Combinados % Hgg:gi;ifg: ¢ % ggmﬁ:g;:s % Semenq. % |Tota %
Deputados negros 1 5,0 8 148 - 1 200 1 333 1 2,1 12 9,1
Demais deputados 19 95,0 46 85,2 3 100,0 4 80,0 2 66,7 46 97,9 120 90,9
Total 20 100,0 54 100,0 3 100,0 5 100,0 3 100,0 47 100,0| 132 100,0
Deputados negros?| 3 15,0 11 20,4 - 2 40,0 2 66,7 2 43| 20 15,2
Demais deputados 17 85,0 43 79,6 3 100,0 3 60,0 1 333 45 957|112 84,8
Total 20 100,0 54 100,0 3 100,0 5 100,0 3 100,0 47 100,0| 132 100,0

*Somado os deputados presentes no levantamentzhdsah Il (2000).

Resultados do PT por grupos raciais

O Partido dos Trabalhadores apresenta uma ivaiate debate sobre as relacdes
raciais diferenciada dos demais partidos na CasmelPamente, por apresentar o maior
namero de discursos, e, também, o maior nUmergatmes no conjunto de discursos sobre
o tema (ver Tabela 7). Paulo Paim (PT-RS) e LuibeAb (PT-BA) apresentam
individualmente mais discursos que o PMDB, segupddido com maior nimero de
discursos. A deputada Benedita da Silva (PT-RJ) nsomdiscurso a menos que o PMDB
apresentou 0 mesmo nuamero discursos que o PSDB, &snh 21 discursos € o terceiro
partido com maior nimero de discursos da amostra.

Outro dado importante sobre o PT € que dentre2osleputados no conjunto de
discursos que se identificaram negros, 7 (58,3 fanedo PT. Somando os deputados do
levantamento de Ollie A. Johnson 11l (2000), o prtapresenta 9 (45 %) deputados entre os
20 oradores. O PT, principalmente por meio de peetdares ligados ao Movimento Negro,
teve a maior iniciativa de inserir e promover abiiglade da questao racial na Casa propondo
novas prioridades para o tratamento do tema, taosodiscursos enquadrados, quanto nos
demais, por meio de denuncias, divulgacdo de esewmtmmunicados, homenagens, entre
outros. A exposicao dos resultados com o recortd®@p portanto, permite uma melhor
compreensao da relacdo entre o partido e seusn@tares negros, especialmente os ligados
ao Movimento Negro.

O partido além de apresentar o maior nimero deidiss, oradores e oradores negros,
apresenta predominantemente percepcdes conflidaaselacoes raciais. A tabela a seguir

expOe a distribuicdo de freqiiéncia dos enquadrarmeeiecionados no PT:
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Tabela 24 — Distribuicdo de freqiiéncia dos enquadnaentos no PT - 492 e 502
Legislaturas

Enquadramentos N° de observacdes Frequéncia (%)
Harmonicos
Melting Pot 1 0,4
Racismo docil 2 0,8
Reducionismo de classe 0 0,0
Racismo de excecao 2 0,8
Contra acoes afirmativas 0 0,0
Conflitivos
Protagonismo negro 48 19.3
Racismo estrutural 94 37,8
Critica ao reducionismo de classe 14 5,6
Racismo versus discurso harménico oficial 67 26,9
A favor de acdes afirmativas 24 9,6
Sem enquadramentos 107 43,0

No total de 249 discursos do PT, apenas 5 ocaa€de enquadramentos harmoénicos
foram encontrados face 247 conflitivos. A predomaid de enquadramentos conflitivos no
PT é evidente, no entanto, passamos a categorizgadiscursos para melhor visualizar o
comportamento discursivo do partido entre os grupomis. No grupo de deputados negros,
a 106 (55,5 %) discursos sao conflitivos, enquapgenas 1 (0,5 %) € harmonico. Essas
proporgdes nao diferem muito para o grupos dos detieputados, os quais apresentaram 31
(53,4 %) discursos conflitivos e apenas 1 (1,7 %gudso harmonico. As tabelas a seguir
expdem a distribuicAo dos discursos de acordo camcategorias derivadas dos

engquadramentos por grupo racial e por deputado:

Tabela 25 - Distribuicdo dos discursos segundo cgtwias derivadas dos
enquadramentos por grupo racial no PT — 492 e 50%gislaturas

Nome do deputado Classificacdo do discurso
Harménico % |Conflitvo % |Combinado % | Semenq. % |Total %

Deputados negros 10,5 106 55,5 10,5 83 43,5/ 191 100,0
Demais Deputados 1 1,7 31 534 2 34 24 41,4 58 100,0
Total 2 08 137 55,0 312 107 43,0, 249 100,0
Deputados negros?* 1 05 108 55,1 10,5 86 43,9/ 196 100,0
Demais Deputados 11,9 29 54,7 2 3,8 21 39,6/ 53 100,0
Total 2 08 137 55,0 312 107 43,0 249 100,0

*Somado os deputados presentes no levantamentthdsah Il (2000).
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Tabela 26 — Distribuicdo dos discursos segundo cgtwias derivadas dos
enquadramentos por deputado no PT — 492 e 50 Legiiiras

Nome do deputado

Classificacdo do discurso

Harmoénico % Confltivo % Combinado % Semenqg. % Total %
Paulo Paim* - - 50 43,9 1 09 63 55,3 114 100,0
Luiz Alberto* - - 19 655 0,0 10 345 29 100,0
Benedita da Silva* - - 16 76,2 0,0 5 238 21 100,0
Chico Vigilante* 177 8 615 0,0 4 30,8 13 100,0
Carlos Santana* - - 7100,0 0,0 - 7 100,0
Domingos Dutra* - - 3 75,0 0,0 1 250 4 100,0
Cyro Garcia* - - 3 100,0 0,0 - 3 100,0
Telma de Souza** - - 1 333 0,0 2 66,7 3 100,0
Paulo Rocha** - - 1 50,0 0,0 1 50,0 2 100,0
Alcides Modesto - - 7 538 0,0 6 46,2 13 100,0
Pedro Wilson - - 4 80,0 1 20,0 - 5 100,0
Deputados com 3 discursos - - 5 55,6 0,0 4 444 9 100,0
Deputados com 2 discursos - - %$2,5 0,0 3 375 8 100,0
Deputados com 1 discurso 1 5,6 8 444 1 5,6 8 444 18 100,0
Total 2 0,8 137 55,0 3 1.2 107 43,0 249 100,0

* Deputados que se identificaram negros nos dissurs

** Deputados considerados negros por Ollie A. Johridl (2000).

Entre os discursos harmoénicos apenas 1 (50 %)rdsdai proferido por deputado

negro (Chico Vigilante) e 1 (50 %) por Eduardo &ordeputado que néo se identificou

racialmente, nem fora contabilizado como negroJotinson Il (2000). Ja entre os discursos
conflitivos, 106 (77,4 %) dos discursos foram prioies por deputados negros e 31 (22,6 %)
por demais deputados. As tabelas a seguir expddistrdbuicdo dos discursos segundo as

categorias derivadas dos enquadramentos pelosgyragais e pelos deputados:

Tabela 27 - Distribuicdo dos discursos segundo cgtaias derivadas dos
enquadramentos pelos grupos raciais no PT — 492 @9 _egislaturas

Nome do deputado : 5 Classificac;z?}o do discurso
Harmbnico % |Coan|t|vo % |Combinado % | Semeng. % |Total %

Deputados negros 1 50,0 106 77,4 1 333 83 77,6| 191 76,7
Demais Deputados 1 50,0 31 22,6 2 66,7 24 22,4 58 233
Total 2 100,0 137 100,0 3 100,0 107 100,0f 249 100,0
Deputados negros* 1 50,0 108 78,8 1 333 86 80,4 196 78,7
Demais Deputados 1 50,0 29 21,2 2 66,7 21 19,6/ 53 21,3
Total 2 100,0 137 100,0 3 100,0 107 100,0f 249 100,0

*Somado os deputados presentes no levantamentzhdsah Il (2000).
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Tabela 28 - Distribuicdo dos discursos segundo cgtwias derivadas dos
enquadramentos pelos deputados do PT — 492 e 50%istaturas

Nome do deputado Classificacdo do discurso
Harménico % |Conflitvo % |Combinado % |Semeng. % | Total %

Paulo Paim* - - 50 36,5 1 333 63 58,9 114 45,8
Luiz Alberto* - - 19 13,9 - - 10 9.3 29 11,6
Benedita da Silva* - - 16 11,7 - - 5 47 21 84
Chico Vigilante* 1 50,0 8 58 - - 4 3,7 13 5.2
Carlos Santana* - - 7 51 - - - - 7 28
Domingos Dutra* - - 3 22 - - 1 09 4 16
Cyro Garcia* - - 3 22 - - - - 3 1.2
Telma de Souza** - - 1 0,7 - - 2 19 3 1.2
Paulo Rocha** - - 1 0,7 - - 1 09 2 0,8
Alcides Modesto - - 7 51 - - 6 56 13 5,2
Pedro Wilson - - 4 29 1 333 - - 5 20
Deputados com 3 discurs - - 5 3,6 - - 4 37 9 36
Deputados com 2 discurs - - 5 3,6 - - 3 28 8 32
Deputados com 1 discurs 1 50,0 8 58 1 333 8 75 18 7,2
Total 2 100,0 137 100,0 3 100,0 107 100,0f 249 100,0

* Deputados que se identificaram negros nos dissurs
** Deputados considerados negros por Ollie A. Johridl (2000).

O gréfico abaixo reproduz a distribuicdo dos disas conflitivos entre os deputados:

Grafico 5 — Distribuicdo dos discursos harmonicosgdos deputados do PT — 492 e 502
Legislaturas
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* Deputados gue se idertificaram negros nos discursos.
** Deputados considerados negros por Qllie & Johnzon I (19997,

Por fim, passamos a distribuicdo dos deputadd3Tdsegundo as categorias derivadas
dos enquadramentos. Entre os deputados negros%/154deputados, apresentaram apenas

discursos conflitivos e nenhum apresentou apenasdméco. Entre os demais parlamentares,
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55,2 %, 16 deputados, apresentaram apenas discoosdi#tivos e 3,4 %, 1 deputado
(Eduardo Jorge) apresentou apenas discurso harmaonic

Tabela 29 — Distribuicdo dos deputados do PT segundategorias derivadas dos
enquadramentos por grupo racial — 492 e 502 Legislaas

. Deputados por conjuntos de discurso
GrUpO racial Harménicos 9% | Conflitivos % | Combinados % Hg(r)r:ftl"nig\i:z)osse % %grr::::i)tiir:lgjoi % | Semeng. % | Total %
Deputados Negros - - 5 714 - - 1 14,3 1 143 - - 7 100,0
Demais 1 34 16 55,2 1 34 0 0,0 1 34 10 34,5| 29 100,0
Total 1 28 21 58,3 1 28 1 28 2 56 10 27,8] 36 100,0
Deputados Negros* - - 7 77,8 - - 1 111 1 111 - - 9 100,0
Demais 1 37 14 51,9 1 37 - - 1 3,7 10 37,0 27 100,0
Total 1 28 21 58,3 1 28 1 28 2 56 10 27,8| 36 100,0

*Somado os deputados presentes no levantamentzhdsah Il (2000).

Entre os deputados que apresentaram apenas dscoosdlitivos, 23,3 % (5
deputados) s&o negros, e, dessa forma, 76,2 %efifatlos) ndo se identificaram negros nos

discursos.

Tabela 30 — Distribuicdo dos deputados do PT segund@ategorias derivadas dos
enquadramentos pelos grupos raciais — 492 e 502 lisdgturas

Deputados por conjuntos de discurso
Gru po racial Harménicos % | Conflitivos % Combinados % eHigr':ﬁigi\(/:gss % ((::grr:g[iir:l:;oi % Semeng. % | Total %
Deputados Negros - - 5 238 - - 1 100,0 1 50,0 - - 7 194
Demais 1 100,0 16 76,2 1 100,0 - - 1 50,0 10 100,01 29 80,6
Total 1 100,0 21 100,0 1 100,0 1 100,0 2 100,0 10 100,0{ 36 100,0
Deputados Negros? - - 7 333 - - 1 100,0 1 50,0 - - 9 250
Demais 1 100,0 14 66,7 1 100,0 - - 1 50,0 10 100,0{ 27 75,0
Total 1 100,0 21 100,0 1 100,0 1 100,0 2 100,0 10 100,0{ 36 100,0

*Somado os deputados presentes no levantamentthdeah Il (2000).

Consideracoes finais

Os dados explorados nesta pesquisa procuraram sitdescurso sobre as relagoes
raciais na Camara dos Deputados de acordo conrrasivees do mito da democracia racial e
do quilombismo. A producédo discursiva de parlanmestanegros e, especialmente o0s
vinculados ao movimento negro, reproduzem posipdéiticas altamente conflitivas com o
mito da democracia racial e seus pressupostoso Tamiposicdes politicas ostentadas por
esses parlamentares, quanto a ampla diferencandiera@le pronunciamentos entre estes e 0s
demais (inclusive no PT) me sugerem um dado deparspectiva diferenciada de um grupo

social que esta excluido deste cenario institutiona
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Apenas a andlise de discursos sobre as relacdess raa Brasil, inclusive sob o ponto
de vista de narrativas ja recorrentes e talvetatidadas no debate politico da questéo, seria
pouco para caracterizar uma perspectiva diferea@atre 0s negros e demais grupos sociais.
Uma analise mais aprofundada da atividade parlaandont deputados negros no conjunto de
suas agendas talvez nos elucidaria mais questdgisgsoportadas e compartilhadas pelos
parlamentares negros que estariam invisibilizads®ricamente no contexto da Casa. A
analise discursiva de um conjunto amplo de tépma#icos dos deputados nos poderiam
fornecer mais dados que fortalecessem o pressudestiona perspectiva diferenciada deste
grupo.

Entendo que os resultados aqui explorados nosesuggie houve uma forte iniciativa
de certos parlamentares negros em aderir e vigbilima narrativa sobre a questéo racial, e
nao necessariamente, sao reflexos estritos de uemgpgetiva social, no entanto,
anteriormente a essa afirmagao, mesmo ao compreguel@ iniciativa de politizar a questao
racial possa ter sido fruto sim, de certos grupamrozados da populagdo negra, o que
explicaria o fato de predominantemente terem sglmegros desde os anos 60 (SOUSA,
2005), os principais atores na desconstrucao do aaitdemocracia racial, na proposicao de
narrativas diferenciadas do mito, e, consequentmea proposicdo de politicas embasadas
nestas narrativas? Independentemente dos varigigossses e opinides envolvidos no debate
da questdo racial entre os deputados negros, ddquexcial em si foi e € uma questéo
politica, cuja maior parte interessada na Camaradetuti-la € negra, apesar de sub-
representada. Este é o dado de uma perspectivartdifada, tornar visivel uma problematica
qgue era predominantemente tida como inexistente peinos até meados dos anos 70 na
Casa (SOUSA, 2005).

O grande numero de discursos do PT e, até mespredaminancia de discursos
conflitivos tanto no PT quando em partidos comoS@B R PC do B, pode nos sugerir que a
afirmacao de que a iniciativa de promoc¢éo do debate politicas sobre a questado racial é
predominantemente negra, seja infundada. No entaat@analisarmos a propria agenda de
discussédo sobre a questdo que vém se estabelesan@amara, veremos que a propria
iniciativa de incluir os pares neste debate é pradantemente de parlamentares negros.
Dentre os discursos coletados nas duas legislatstasladas, 41,3 % foram motivado por

datas comemorativas.
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Tabela 31 — Distribuicdo dos discursos segundo madicbes — 492 e 502 Legislaturas

Motivacdo N %

Data comemorativa 164 41,3
Denuncia, repudio a atos de discriminacao 102 25,7
Divulgacéo de eventos 79 19,9
Referéncias a matérias midiaticas 61 154
Apresentacao e discussao de projetos 45 11,3
Reiteracao de discurso anterior 15 3,8
Reflexbes sobre as relacbes raciais 15 3,8
Solenidades e homenagens 8 2,0
Relac&o Brasil-Africa 8 2,0
Sobre outras discriminacdes 8 2,0
Questao quilombola 7 1,8
Total 397

Dentre os discursos motivados por data comemoratiiaa da Consciéncia Negra, o
Dia Internacional pela Eliminagéo de Todas as FerdeaDiscriminacdo, assim como, a data
da Abolicdo, rebatizada pelo Movimento Negro coma Nacional da Denuncia contra o
Racismo, foram as datas que mais motivaram osrdsElem questdo, traduzindo-se num
maior numero de ocorréncias de discursos nos nuseamarco, maio e novembro (ver
Tabelas 32 e 33 abaixo).

Tabela 32 — Distribuicdo de datas comemorativas emtos discursos motivados por datas
comemorativas — 492 e 502 Legislaturas

Data comemorativa N° de observacoe: %
Dia da Consciéncia Negra 72 43,9
Dia Internacional pela Eliminacéo de Todas as FerdeaDiscriminacéo 45 27,4
Abolicdo da Escravatura 32 19,5
Nascimento de Martin Luther King 5 3,0
Dia Internacional de Solidariedade a Luta do Poegrl da Africa do Sul 2 1,2
Revolta de Buzios, Conjuragdo Baiana 2 1,2
Abolicdo - Mossoro 2 1,2
Dia Internacional da Mulher 1 0,6
Abolicdo da Escravatura do Ceara 1 0,6
Fundacdo do MNU (1978) 1 0,6
Noite dos Cristais (Ataque Nazista) 1 0,6

Total 164 100,0
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Tabela 33 — Distribuicdo dos discursos por més —#8 502 Legislaturas

Més N° de observacbes %
Janeiro 16 4.0
Fevereiro 10 2,5
Marco 64 16,1
Abril 23 5,8
Maio 59 14,9
Junho 31 7,8
Julho 14 3,5
Agosto 28 7,1
Setembro 13 3,3
Outubro 26 6,5
Novembro 100 25,2
Dezembro 13 3,3

A iniciativa de convocar sessfes extraordindgakenes, entre outras, em virtude das
datas comemorativas em questdo foram predominantemde parlamentares negros,
principalmente de Paulo Paim (PT-RS). Por fim, nesmdifusdo de um calendario, uma
agenda discursiva, com significados e orientacées @ discussao do racismo na Camara fora
promovida por membros do movimento negro. Em tretthdiscurso de Carlos Santana (PT-
RJ) em aparte a Adylson Motta (PDS-RJ), no trasscwdo dia 21 de margo, o Dia
Internacional Pela Eliminacdo de Todas as FormaRat@smo, o deputado vinculado ao
Movimento Negro jA esclarecia a natureza da im@atdos parlamentares negros em

promover o debate sobre a questéo:

“Sr. Presidente, mais uma vez agradecemos a V. &Xdceitacdo do nosso
requerimento. Gostariamos de demonstrar aos comipasigue todos os oradores
atingiram os objetivos a que nos propusemos. Vaetode discutir muito a questao
da discriminacdo racial neste Pais. Sentimos hdjapartancia de estarmos nesta
Casa, apesar de todos os embates ideologicosa\aea estarmos aqui denunciando
e discutindo esses fatos. Entendemos que temosngo kaminho pela frente. Um
dia desses fiz uma experiéncia. Sai do meu gabgesteo distintivo de deputado.
Fiquei triste ao verificar como o0 negro também dna@do nesta Casa. Gostariamos
de que as pessoas nao fossem respeitadas petocitelltém, mas pelo que s&o”
(Diario do Congresso Nacional, 22 de Mar¢o de 1992449).

O trecho abaixo de discurso de Paulo Paim (PTrRS)fornece outro exemplo dessa

iniciativa:
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“Sr. Presidente, o Deputado Aldo Rebelo e eu soauteres da convocagao desta
sessdo solene em homenagem a Zumbi. Entendemas |gtae contra o preconceito
ndo comeca e nado termina hoje. Como disse o Daptradro Wilson — até numa
simbologia -, a comunidade negra invadiu o plendadCamara dos Deputados , de
forma positiva. E agora, Sr. Presidente, invad&dbém de forma positiva, o plenario
do Senado Federal, para as 18h30min., a realizég@mna sessdo de homenagem a
luta do movimento negro organizado, trazendo o ndumbi, que hoje ultrapassa as
fronteiras do pais e € uma referéncia para os awsrde todo o mundo” (Diario da
Camara dos Deputados, 21 de Novembro de 1995/6).58

Por fim, entendo que a inclusdo da questdo raciguanto problema politico de
prioridade na agenda publica, antes que, necessaria um alinhamento com as narrativas
conflitivas sobre as rela¢gdes raciais no Pais seetnaduzido em um dado de uma perspectiva
diferenciada na Céamara dos Deputados desde os6&ngzeriodo que até entdo minhas
pesquisas tém coberto. No capitulo a seguir, tara andlise especifica de dois debates que
ocorreram entre os deputados Paulo Paim (PT-RSyraldo Timoteo (PPB-RJ), ambos
parlamentares que se identificaram negros, masnmguentanto, ostentaram pontos de vistas
extremamente conflitantes sobre os problemas qaditconcernentes a questdo racial. A
relevancia dos debates que serdo analisados ®mesigécialmente no fato de que sdo os
primeiros debates conflitivos entre dois parlam@stanegros que encontro na coleta que
realizei desde os anos 60, e, dessa forma, osrsliscnos sugerem caminhos interpretativos

para diferenciar as no¢c0es de interesse, opinprspectiva entre os parlamentares negros.



114

Capitulo 4 — Perspectiva negra em debate

Neste capitulo serdo analisadas especialmente disasssfes que envolveram 0s
deputados Paulo Paim (PT-RS) e Agnaldo Timéteo {RPB A primeira discussao se
desenvolve com caracteristicas de debate e ocmrngrtude da iniciativa de parlamentares
ligados ao movimento negro em instituir um feriadoional no dia 20 de novembro de 1995,
na comemoracéo dos 300 anos da morte de Zumbim@iordo Projeto de Lei do Senado n°
987 de 1995 (PLS 987/95). A segunda discussaoeeonrvirtude de liminar de justica que
proibe a circulagdo de CD do artista Tiririca devia conteddo racista em uma de suas
musicas. Os parlamentares em questdo divergem eims vaspectos sobre os eventos
politicos em tela. Por um lado, Agnaldo Timoteodontra a instituicdo do feriado nacional,
assim como manifestou ser contrario as decisddsigigl que proibiram a circulacdo do
trabalho de Tiririca. J& Paulo Paim foi um dosgragntares que encabecaram a iniciativa de
instituir o feriado em homenagem a Zumbi, e, emosgadiscursos, endossou seu apoio as
instancias judiciais que promoveram as ac¢des ca@nBany (gravadora do artista) e contra
Tiririca.

Ambos os deputados se identificaram negros nasidigs, e inclusive apresentaram
narrativas que remontam trajetorias individuais edeamtes em varios aspectos. Ambos
provenientes de familias pobres tiveram acess@poea condicdes plenas para realizacdo de
seus estudos, assim como ingressaram precocememeenmtado de trabalho, assumindo
empregos de baixa remuneracdo. No entanto, AgrEltdteo se tornou cantor famoso,
alterando radicalmente suas condi¢cdes materiamuegqgadro de oportunidades, iniciando,
portanto, sua carreira politica apds consolidagécswh carreira musical. Ja Paulo Paim
iniciou sua carreira politica por meio de sua salitacdo enquanto operério. Apesar de
haver uma clara oposicéo de idéias e opinifes sisbeventos debatidos entre os deputados
em questdo, ambos manifestam seus sentimentosrt@éaga@ento ao grupo social negro e
desenvolvem narrativas nas quais se véem incumhiddo$alar sobre o tema enquanto
representantes politicos.

Passando as discussfes, Agnaldo Timéteo, em nowembr 1995, antes de
desenvolver sua critica a instituicdo de um ferimd@ional em homenagem a Zumbi,

desenvolvia criticas ao comportamento de lideranggsas que apoiavam a iniciativa:

“[...] sendo um homem da ragca negra quero assowag todas as homenagens que

venham a ser prestadas a Zumbi dos Palmares. Zamparte da histéria e merece,
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por certo, todas as homenagens deste Pais. Amraveiportunidade Sr. Presidente,
para cumprimentar a Senadora Benedita da Silva, egteve hoje no programa
Telemanhd, da Rede Manchete, simpatica, elegab@dando os aspectos da
importancia de Zumbi dos Palmares. A Senadora Beneld Silva é um caso

excepcional. Era casada com um belo negro e é &asad um belo negro, tem

secretaria negra. Mas néo sao todos assim, Sid@&mes Por exemplo, Abdias do
Nascimento, que sempre usou como bandeira ZumbiPéd®ares, mandou sua
negrinha embora e casou com uma ruiva americanao§s negros, ao ganharem
notoriedade, casam-se com loiras. O mais receniefm, do Flamengo: feio, casou-

se com uma belissima loira. Entdo, quando falamogliscriminacéo e racismo, é

preciso também que olhemos para o outro lado. Bluiezes, 0 negro € o proprio
racista. Eu fui vitima da discriminacéo por pagenggros, através da policia” (Diario
da Camara dos Deputados, 11 de Novembro de 19E302.

Agnaldo Timoteo foi o Unico parlamentar a desenmobrgumentagcdo enquadrando a
discriminagdo racial enquanto pratica também repriod pelos proprios negros contra 0s
mesmos. Busca evidenciar seu argumento pautaddéma de que negros que ascendem
socialmente casam-se com brancas. Passamos auegdatndo discurso do deputado em

guestao:

“[...] associo-me as homenagens, mas protesto vdemente contra a idéia de
criarmos um feriado para essa homenagem. Um feniadmnal proporcionaria ou
daria a este Pais um prejuizo de 2 bilhdes e 4b@es de reais. [...] Por isso, ndo é
possivel que venhamos a parar uma Nacdo para hgesndumbi dos Palmares.
Entdo, seria o caso de também homenagearmos cof@riaio o Garrincha, que foi
tdo importante quanto o Zumbi, dentro do contextmaossa Nacao, ou Airton Senna,
ou Rui Barbosa, ou Juscelino Kubitschek, ou Primdszbel ou Getulio Vargas. Cada
uma dessas personalidades teve a sua importansi@a Rais. Inclusive, faco um
adendo: existem partidos que usam a bandeira dgesianas 0s seus secretarios e
assessores nao sdo negros, e 0 numero de Parleesemgros nesta Casa € muito
pequeno, o que prova que nem o PMDB, nem o PSDB,cEBFL, nem o PT abrem,
como deveriam, as portas para o negro. O negrdemm direito de se considerar
inferior! Cada vez que fazem alguma coisa parapnoeger, me sinto indignado. Eu
ndo sou diferente de ninguém, Sr. Presidente! BEssmi-analfabeto, cursei o terceiro
ano primdrio no Grupo Escolar Dom Carloto, em Qagat e também no Grupo

Escolar Princesa Isabel. Sai para o0 mundo aos 4% &&o me prostitui, ndo me
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violentei, ndo delinqli! Tenho 59 anos, ha 44 pelmdo, honrando o nome dos meus
pais, honrando o nome da minha familia. Por queéalgtem que me proteger? Eu
busquei o meu caminho, eu ambicionei 0 meu camiahane preparei para ocupar o
meu espaco e venho ocupando. Por isso quero pailthosamente as Liderancas
politicas: ndo insistam em fazer um feriado nadipasa homenagearmos Zumbi dos
Palmares. Tenho certeza de que a homenagem seii maidr se trabalharmos e
dedicarmos esse dia de trabalho a Zumbi dos PamBigo isso, Sr. Presidente,
porque estou muito preocupado: 0 governo esta gedima reforma administrativa,
quer acabar com a estabilidade do servidor paraitidemo minimo 200 mil
funcionarios, e, no momento em que passamos paartocho desses, vamos pedir
mais um dia de malandragem?” (Diario da CamaraD#gsutados, 11 de Novembro
de 1995, Pg. 5302).

Neste trecho, o deputado, apesar de ser contriativa de instituicdo do feriado,
assim como contra demais politicas que se enquatraentro de um mesmo conceitual de
empoderamento do negro, ndo invisibiliza o fatbvaeer pouquissimos parlamentares negros
na Casa, assim como de ndo haver incentivos &ipagéo do negro nos partidos com maior
nameros de representantes, mas destaca que, fettefado se sentir inferior por ser negro,
conquistou seus espagos mesmo perante as difiesldaddas.

Paulo Paim no mesmo dia discursa em referénciar@oupciamento de Agnaldo
Timoteo desenvolvendo a defesa da instituicdo da clam o argumento do protagonismo
negro e da importancia de Zumbi enquanto referédeiaesisténcia. Dessa forma, reflete

sobre a posi¢do de Agnaldo Timoéteo e 0 que estesepmtaria para a causa negra:

“[...] Fico muito triste quando vejo Parlamentanesarem esta tribuna, em um
momento de reflexdo, para desmerecer o tricentertii morte de Zumbi. E néo
entender que Zumbi, sempre negado nos livros essoli@i o maior lider de todos os
tempos na historia deste Pais. E o Movimento Negwe estd fazendo esta
homenagem e ndo o Deputado Paulo Paim. Este Depagagndeu a respeitar
geracOes e geracdes do Movimento Negro, porque Zsenmiipre foi negado. E, pelo
menos neste ano, Zumbi esta sendo lembrado, treredo em selo. Estdo sendo
feitos monumentos em sua homenagem. E, simbolidam®&n Presidente, no dia 20
de novembro — somente neste dia 20 de novembraeortecer um dia nacional em
homenagem a Zumbi e a divida que este Pais tencpara raca negra. Deveria ser
um dia de reflexdo, Sr. Presidente. E, ainda quesefa feriado, nessa data havera

uma grande marcha sobre Brasilia. Estardo aquareghde militantes do Movimento
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Negro. E, no plenario desta Casa, faremos um debate o preconceito racial. Fico
triste ao ver um depoimento como o do Parlamentsr wpe antecedeu e que
demonstra ndo ter qualquer compromisso com a caladeinegra, estando apenas
interessado em se diferenciar. Mas assim é a lais8n. Presidente. Se eu recorresse a
historia, lembraria que fatos como esses acontecearaando, por exemplo, a
cavalaria norte-americana perseguiu os indios eliznfiente, era o indio que ia a
frente — seguindo suas pegadas. Lembraria quetesoente o Primeiro-Ministro de
Israel foi assassinado por um judeu” (Diario da @&mndos Deputados, 11 de
novembro de 1995, Pg. 5303).

Em outro discurso sobre a mesma tematica, Pauro feforca esta caracterizacao de

Agnaldo Timéteo:

“Sr. Presidente. Quando eu era menino, assistieledsdo aos filmes de cowboy, e o
que eu via, Sr. Presidente, era que quem persggaota,com a cavalaria, os indios,
para mata-los, infelizmente, quem fazia o rastredmeera também um indio.
Infelizmente, Sr. Presidente, quando os negrosafugias fazendas, os capitdes-de-
mato, com cachorro a perseguir os negros, as asatgmbém eram negros. Por isso
nao me surpreende, Sr. Presidente, saber queeraartt quem matou o maior Lider
de Israel foi também um judeu. Por isso entendo equetodas as racas, todas as
origens, existem aqueles que na verdade negamtastdida e sua tradicdo. Sem citar
seu nome, faco esses elogios aquele que me aniechkzendo que até quem traiu
Jesus Cristo era seu companheiro” (Diario da Canuars Deputados, 15 de
Novembro de 1995).

Agnaldo Timéteo, em seus discursos, ndo contrareegta diretamente a
caracterizacao feita por Paulo Paim; no entanto,sessdo posterior, desenvolve reflexdo
sobre consciéncia negra na qual nos fornece passespostas da forma como se situa em

relacéo as propostas dos parlamentares ligado®@mento negro:

“l...] Qual é a consciéncia negra? E o negro niicbten relacionamento com o

branco? Seria a consciéncia negra condenarmo®saelsura do Pelé, ou do Claudio
Adao ou tantos outros que tém preferéncia por ®iNagros? Famosos? O que é
consciéncia negra? E considerar que ha uma neadssitt cada dia maior de que
devemos ser cidaddos de segunda categoria? De @uoeeono tem de nos proteger,

tem de nos dar casa comida, roupa lavada, cafdeitenpdo com manteiga, sem que
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nés devolvamos com trabalho, competéncia, intetigéa ambi¢cdo? Negro excluido?
Mas, Sr. Presidente, Celso Pitta acaba de seridzam Sdo Paulo? Ou incluido? Por
que o povo de S&o Paulo, dando uma enorme demgassitla maturidade, dignidade
e imparcialidade elegeu Celso Pitta? Por que elegto? N&o, elegeu Celso Pitta
porque ele se mostrou um candidato preparado. 8léegros, ndo temos o direito de
ficar o tempo todo choramingando pedindo que o mvaos proteja. Nao ha logica
nem critério nisso. Sr. Presidente, eu vou repetive disse no Pequeno Expediente
de hoje: consciéncia negra é o negro aprenderraspeitar, consciéncia negra € o
negro aprender a se somar, consciéncia negra gro deixar de excluir, consciéncia
negra é o negro deixar de discriminar, consciémegaa € o negro deixar de confundir
ideologia e cor. Falo isso porgque assisti estatoeai participacdo de alguns negros
num video na companhia da nobre candidata Luizadire, contra o candidato Celso
Pitta. No momento em que nés tinhamos uma opoddsidie ouro de fazermos um
prefeito negro, nascido no Rio de Janeiro paradadei de Sao Paulo, mostrando a
maturidade e a independéncia desse povo, o quarfizalgumas liderancas negras?
Foram para Séo Paulo fazer campanha contra o ided&aca Celso Pitta. Nao séo
esses pseudo-lideres, vigaristas demagogos, canalttdeques, que depois tém a
desfacatez de falar em discriminacdo? Para seornegho de ser do Partido dos
Trabalhadores? Se nao sou do Partido dos Traba#tsadmmo a Senadora Benedita
da silva, sou loiro de olhos verdes? E esse ateito que nos dispensam: somente é
negro se tiver a ideologia esquerdista? N&o terdta rcom isso. Sou capitalista,
ganho como rico e vivo como rico, mas nao nego iN&o tomo whisky importado,
ndo cheiro cocaina, ndo fumo maconha, ndo souagoti\...] Sr. Presidente, estou
vindo da reunido com o Reverendo Jack Jackson,dBerdos Estados Unidos.
Aproveitei, tirei uma casquinha, uma fotografia it@re vim para cé fazer esse
registro, porque € um absurdo que o0 negro se @resiidaddo de segunda categoria.
E preciso que nos preparemos e ambicionemos 08sCgue por acaso surjam em
quaisquer segmentos da sociedade. Ndo importa ®m® @mgenheiro, cirurgido
plastico, odontdlogo, professor, jogador de futebahtor, compositor, treinador. A
categoria do cidadado esta na sua inteligénciagn@eeparo, na sua ambicdo, ndo na
sua cor. Confesso que cheguei a ficar indignadadyugi o meu idolo Djavan — meu
idolo porgue € um talento, um monstro de cantamtaitico, um autor maravilhoso,
um mausico de primeiro mundo — ir para Sao Paulerfaampanha contra Celso Pitta.
E o Partido dos Trabalhadores que nunca, em nenbamanha, colocou um crioulo
no video, colocou uma negrinha, uma crioulinhaapfar mal do Pitta. Essa
negrinha ingénua, que deve ter levado cascalh@ tvievado um troquinho para

fazer aquela barbaridade, chegava no video e (Naaés viram? A Luiza Erundina
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foi muito melhor do que o Pitta™ (Diario da Camatas Deputados, 20 de Novembro
de 1996, Pg. 30282-30283).

Apesar de este trecho ndo estar inserido na di&gusobre a instituicdo do feriado
nacional no 20 de novembro, Agnaldo Timéteo dedeervaritica sugerindo que o
movimento negro defende uma estrita relacdo ewotmeciéncia negra e a adocao da agenda
politica proposta pelos seus representantes nfaientes. As manifestacdes de Paulo Paim,
por outro lado, tendem a endossar essa percepy#ln decaracterizacdo deste como traidor
de seu grupo social por ser contra a instituicatedado e por desqualificar a importancia de
Zumbi dos Palmares.

Sem endossar as manifestagdes de Agnaldo Timéeanaplo do trecho acima, que
esta repleto de designacgfes pejorativas em retagédher negra que trabalhara na campanha
de Luiza Erundina, o deputado reivindica o recomhegcto de que seus posicionamentos e
sua agenda sao representativos de um ativismo,reggerindo que o negro, na superacao de
preconceitos contra si mesmo, consegue atingiragatvos e galgar espagos de prestigio na
sociedade. Enquanto, Paulo Paim e demais parlaresntanculados ao movimento negro
entendem que a iniciativa de superacdo do quadmesigualdades ndo deve se restringir
apenas a acOes individualizadas dos negros quecémaiam inclusive a reproducdo da
violéncia simbdlica a que estdo submetidos, Agndloiooteo tende a negligenciar que o
racismo no Pais limita decisivamente em todos n¥oa da vida social as oportunidades de
ascensdo dos negros, e inclusive a disposicacadsctnder e superar 0os estigmas gerados
pela violéncia simbdlica em virtude do racismo. axhitoriamente, o proprio Agnaldo
Timoteo reproduz imaginarios recorrentes na sodiedmasileira que naturalizam nocdes de
feio associado a caracteristicas negras. Ou gejagamo tempo em que denuncia ser o negro
o0 responsavel pela manutencdo de sua subalterojzaedis discursos sao verdadeiros
exemplos da forma como a violéncia simbdlica opapasar de caracterizar a Si mesmo como

um contraexemplo desta violéncia. O trecho a semdtraz mais exemplos deste argumento:

“[...] No informe do jornal O Dia, de ontem, o jafista Luis Eduardo Rezende
mencionou que o negro Agnaldo Timéteo estaria eontrferiado de Zumbi dos
Palmares, Sr. Presidente, por ser contra o PT éNardade! Eu também seria contra
se a proposta fosse do PPB ou do PDT, porque @&osicuito perigoso instituir mais
um feriado no momento em que atravessamos uma aésedesemprego

profundamente preocupante. No jornal O Globo de, ). Presidente, saiu uma nota
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dizendo que o ilustre Deputado Paulo Paim teriadfcfrustrado com o cantor
Agnaldo Timoéteo, de quem interpretou cangfes, amalasua juventude, para sua
namorada. Tenho trinta anos de carreira, e queer diue ndo € o cantor Agnaldo
Timoteo que estd aqui, nobre Deputado. Devo diadluatre Deputado Paulo Paim
que o cantor Agnaldo Timoteo ndo vem a esta Casearor Agnaldo Timoteo,
guando esta no palco, é décil, extremamente cainbarespeitoso, ndo se perturba,
ndo se desequilibra. Todas as cancfes do seudepdalam de amor, jamais falam
de &dio e de preconceito. Talvez isso signifiquéerpara que esteja hoje nesta Casa
0 Deputado Agnaldo Timéteo. V. Ex?@ talvez ndo teprestado atencdo: sou negro,
feio e tenho o cabelo duro. [...] Por isso, nol@putado Paulo Paim, eu, que o admiro
e respeito pela presenca constante e por suafeesiesta Casa, peco a V. Ex2 que
ndo confunda o cidaddo Agnaldo Timoéteo, o torneiecanico, filho do Sr. Timéteo e
da D. Catarina, que quando assoma a tribuna retdrserdestempera. Conheco todas
as dificuldades da vida. S6 nédo virei bandido, perqminha méae deve ter rezado
muito; tive todas as chances de me tornar margowds, convites ndo me faltaram,
mas como sou torneiro mecanico, preferi abraceat@atho, mesmo mal-remunerado”
(Diario da Camara dos Deputados, 17 de Novembd®€B, Pg. 5646).

Agnaldo Timéteo parece ndo reconhecer uma confaaeiegntre seus enunciados que
sugerem a naturalizacdo de nocdes de feio e négrdom a sua percepcao de que 0 negro
nao se respeita e se discrimina. Passamos ao sedebdte com exposi¢coes sobre o tema
gue nos indica respostas para esse no nos enusdaidaeputado. Em julho de 1996,
Agnaldo Timoteo protestava contra acdo judicial gueibira circulagdo de musica com

conteuido racista:

“Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Deputados, vou abamdaassunto que diz respeito a
minha raga: ‘Justica proibe musica de Tiririca’oN&nsigo me ver como uma pessoa
de segunda categoria. Nao consigo me aceitar aSsismum homem como qualquer
outro, ambicioso e razoavelmente inteligente. Gadade nés, independente da cor,
deve buscar, por meio da sua inteligéncia, da suobicdo, da sua arte, suas
conquistas, suas vitdrias. A Justica proibiu a oaisle Tiririca porque considerou
racistas os versos da musica ‘Veja os cabelos.dElxica ndo € um cantor, € um
palhaco, um humorista que gravou musicas ‘tiraratos brincando e levando para
as pessoas que queiram curtir esse tipo de trab@lljoe me estarrece € que nossos
lideres negros do Rio de Janeiro, e até nossa dqueBiené, protestaram

veementemente porque a letra diz que a negra Tedebém ha branco que fede.
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Qualquer pessoa que ndo toma banho fede. Podeaseapvermelha ou amarela. Se
nao toma banho, se ndo faz um asseio, fede. Seamude manha e a tarde eu nao
tomo banho, debaixo das axilas vai feder. Acho bsuao a Meritissima Juiza Flavia
Viveiros de Castro, da Corregedoria-Geral da Jaster determinado que a Sony
Music Entertainment do Brasil, Indistria e Comértida. recolha imediatamente
todos os exemplares de Lp e Cd. [...] Sinceramerdesidero essa decisdo da
Meritissima Juiza precipitada. S. Ex? deveria tstovcom mais carinho o trabalho
desse negro, pois o Tiririca € negro. Ele é umggalhum humorista, ndo € um cantor.
N&o sabemos quanto tempo vao durar suas musicas.mais do que justo torcermos
para que ele, como cantor, dure 0 mais que possagpnhar dinheiro e cuidar da sua
familia, fazendo seu pé-de-meia. Estou profundaenehbcado. Acho que temos
coisas mais interessantes para pensar. Sr. Priesideralmente os negros, quando se
destacam no Brasil, casam com loiras. Podemos dayasiisso como um gesto
racista? Vamos condenar o Pelé e o Claudio Adagupoeles gostam de loiras? O
Nélio que é um crioulinho feio, e crioulinho fei@®oulinho feio, ndo pode ser branco
feio, casou-se com uma loira que vou contar a ¥, §xando vi, levei um susto. Ela
parece uma estrela de cinema americano, mas gistoeiguinho e casou-se com ele.
Entdo, vamos considerar um gesto racista? Na¢.Sr.. Presidente, Srés e Srs.
Deputados, mandarei uma carta para a Meritissinz &uvou lembra-la de que ja
existem algumas exce¢des em musicas que falamgilesnd®entre elas ha uma que
diz: ‘Nega do cabelo duro, qual € o pente que teepee?’. Ndo € uma masica racista.
E apenas uma abordagem. Temos cabelo duro. Naendsweegar isto. Eu também
tenho cabelo duro: parece bombril” (Diario da Céardos Deputados, 26 de Julho de
1996, Pg. 21390).

Nesse momento, o deputado apresenta um novo pusicento sobre os significados
envolvidos em casamentos inter-raciais. O oradoscatacteriza a idéia de haver
necessariamente uma orientacao racista entre ossngge ascendem socialmente e se casam
com brancos. No entanto, mantém as mesmas nabg@dg arbitrarias nas nogdes de beleza
entre brancos e negros. A propria caracterizacao fgu das motivacbes que levam um
casamento inter-racial a ocorrer é reduzida a leasastéticas, invizibilizando praticamente
todos os outros aspectos que constroem personadidach forma como os individuos se
relacionam, e é importante ressaltar que a suateazacado também parte do pressuposto de
qgue normalmente ha uma ascenséo social da parta eregolvida para que o casamento
ocorra. Contraditoriamente, o mesmo deputado qfiende ser a estratégia individual de

superacado de estigmas raciais contra si mesmadgo eio respeitavel de se galgar espacos
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e acessos a posicdes de prestigio na vida soadjgigercia que mesmo na esfera dos
relacionamentos pessoais essa determinagcdo posealeger. Ou seja, que prevaleca a
capacidade do negro de se relacionar com o0s braecogolarizar as suas caracteristicas e
atributos em escalas de inferioridade e superideda
O deputado Paulo Paim se posicionou favoravel agsé@e judicial que retirou o

material de Tiririca do mercado. N&o chegou a dmlodiretamente com as posi¢cdes de
Agnaldo Timoéteo sobre o evento, mas o conteludoeds sliscursos se relaciona com o0s
topicos abordados:

“Sr. Presidente, para concluir, quero parabenizadniaa Flavia Viveiros de Castro,
que, em nome da Corregedoria-Geral da Justicanpar de liminar, determinou que
a gravadora Sony Indastria e Comércio Ltda., recdlinediatamente todos os
exemplares de LP, CD, fitas cassete e video comisicen‘Veja os cabelos dela’, de
autoria de Tiririca, sob pena de enquadramentorégmeade desobediéncia civil. Sr.
Presidente, € bom esclarecer: a medida cautelamguéa retirar todo o material do
comércio foi impetrada pela Coordenadoria de Defies€idadania da Procuradoria-
Geral da Justica pelo entendimento de que a migitaquestdo tem contetdo
preconceituoso. Para o Ministério Publico, a I&tra ainda o disposto no art. 20 da
Lei n® 7.616, de 1989, que tipifica como crime o dé praticar, induzir ou incitar,
pelos meios de comunicacdo social ou por publicad@ioqualquer natureza, a
discriminacdo ou preconceito de raca, cor, religiioia ou procedéncia nacional. Sr.
Presidente, negamo-nos a pedir o registro, nossAtaiCasa, da letra da famigerada
musica de Tiririca, pois essa composicdo é umasafarcomunidade negra e a todo o
povo brasileiro. Ndo merece registro, como nédo ogneser citadas as manifestacdes
nazistas que se assemelham as desse individus, tcagos fisicos demonstram que
seus antepassados eram negros. H& um movimentmalada comunidade negra pela
auto-estima do povo negro. Uma crianca negra vpatteaco Tiririca, queiramos ou
ndo, um idolo como os Mamonas Assassinas, qudjzménte, faleceram num
acidente aéreo. Como essa crianca vai absorvempartamento de um artista que
chama alguém de fedorento e outros termos que ugto gitar aqui? Por isso, nego-
me a pedir o registro dessa letra nos anais da @adws Deputados” (Diario da
Céamara dos Deputados, 26 de Julho de 1996, Pg4R139

Em outra sesséo, o parlamentar reforca seu apmaajudicial em questao:
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“Sr. Presidente, concluindo, peco a V. Ex2 tragdorinos Anais da Casa de brilhante
matéria, elaborada por dois jornalistas da rewsja, sobre o tdo polémico caso do
famoso humorista Tiririca, citado na semana passadae aqui foi palco de debate.
Os jornalistas fazem uma analise clara e profuntiaesessa questdo. Quero deixar
claro que ninguém aqui € contra palhaco, pois Bnagee se identifica o autor e
cantor Tiririca. Deputado Jarbas Lima, V. Ex3 paea orgulho da comunidade negra,
€ 0 Relator da matéria, h4 de concordar comigogGeiessa também é sua viséo.
Ninguém é contra o Tiririca, mas ndo queremos @ thesrespeito & mulher negra e
ao que esta contido na lei” (Diario da Camara depuiados, 6 de Agosto de 1996,
Pg. 21736).

Paulo Paim compreende que o conteudo da letra ddcaném questdo reproduz
imaginarios racistas que comprometem o fortalecimmda autoestima do negro. Demonstra a
preocupacdo com a forma que esse contetdo deatgtiere® absorvido pela sociedade,
principalmente no que tange ao desrespeito a mukgna, destacando o sexismo envolvido
na letra. JA Agnaldo Timoteo entende que ndo h&ulis de depreciacdo entre a
caracterizagao de uma mulher que fede e a camagéa desta enquanto negra.

A partir deste ponto, proponho uma explicacado parposicionamentos de Agnaldo
Timéteo que se reduzem a um simples argumento: mutaldo em questdo adere
predominantemente ao ideal de cidadania unive@aho argumentado no capitulo 2, esse
ideal promove o conceito de igualdade engquantoormitiade e, dessa forma, esta
universalidade negligencia noc¢des de diferencatepi@ridade com enfoque apenas ao que
os cidaddos tém em comum, da mesma forma comoupfiEsgusta a igual aplicacdo das
regras e das leis a todos, independentemente fe@asndias individuais e de grupo (YOUNG,
1998).

Os enunciados de Agnaldo Timéteo tendem a degpaedominantemente atributos e
caracteristicas de aplicabilidade universal paracterizar os motivos pelos quais atingiu
sucesso em sua carreira musical, assim como os qossibilitaram integrar a Camara dos
Deputados. Por outro lado, seus atributos reladmha diferenca — ou seja, a identidade
negra — é negligenciada e entendida como dadeveete na compreensdo da forma como o
deputado atingiu seus objetivos e ocupou espacpsedtigio. Esse aspecto da percepcéo de
Agnaldo Timéteo se desdobra, portanto, na desipejdio da agenda do movimento negro,
pois esta entende que no Brasil hd a existénciaepraducdo da opressdo racial contra o
negro, percepcdo que se desdobra, por fim, naaddéepoliticas de combate a discriminagéo
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racial e na defesa de politicas de empoderamentegi@ no campo simbdlico e material. A
nocdo de diferenca presente na agenda e discussdamwmento negro conflita, portanto,
com o ideal de cidadania universal por questiosgrressupostos de que a universalidade se
reduz as caracteristicas e atributos que todogt@rmomum, assim como se reduz a nocéo de
que todos merecem igual tratamento independentendad diferencas individuais e de
grupo. O fato de o deputado em varios momentosudéiigar a ideia de que a haja
discriminacéo racial no Pais demonstra a tendé&esée em agregar ao ideal da cidadania
universal aspectos da narrativa do mito da demiacracial que determina como universal
entre os brasileiros a auséncia de preconceit@Esac

Comecando pela discussao que Agnaldo Timéteo delsensobre o casamento inter-
racial, o deputado caracteriza como totalmentetaaceia preferéncia por brancos entre os
negros e, dessa forma, injustificada qualquer dipanterpretacdo que sugira motivacdes de
ordem racial nas escolhas dos envolvidos, poia-tatde casamento entre dois individuos
(universalismo) a exemplo dos casamentos de Pél&awdio Addo (“Seria a consciéncia
negra condenarmos a esposa loura do Pelé, ou dai€lAdéo ou tantos outros que tém
preferéncia por loura? Negros? Famosos?”). Ja guardtrata de liderancas ligadas ao
movimento negro que defendem uma agenda que neeessate coloca em evidéncia a
diferenca, o casamento inter-racial é caracterizado motivacdes racistas na suposta
“preferéncia por loura” entre estes. Ressalto qdeputado ndo questiona qual é a natureza
dessa preferéncia restrita a uma identidade rguaeindo implica em noc¢des de diferenca e,
estabelecendo-se hierarquias entre 0s grupossaaspecto que evidencia a reproducédo da
violéncia simbdlica em suas percepcoes.

As posicoes de Agnaldo Timoéteo repousam numa frégdrica que, pelo fato de
aderir ao ideal universal de cidadania, apenaszaise de enfoques na diferenca para
desqualificar as narrativas e as agendas politloaspoliticos vinculados ao movimento
negro, principalmente os do PT (“Para ser negrbaete ser do Partido dos Trabalhadores?
Se néo sou do Partido dos Trabalhadores, como ad&enBenedita da Silva, sou loiro de
olhos verdes?”).

Na discussao sobre a letra de Tiririca, Agnaldodfen desenvolve a defesa de que
nao ha conteldo racista no conteddo da letra erstapuelestacando apenas atributos que
remetem a universalidade e uniformidade (“Qualguessoa que nao toma banho fede. Pode
ser branca, vermelha ou amarelaDessa forma, negligencia os atributos que denaam
diferenca no conteudo da letra, relegando ao casapimparcialidade a relacédo estipulada

entre mulher que fede e mulher negra. O reconhetaméa diferenca (“temos o cabelo
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duro”) s6 surge em sua argumentacao no intuitoaedeatacterizar a propria diferenca em
questado (ser negro) como dado relevante, assim destaracterizar as possiveis conotacdes
depreciativas em relacdo a diferenca. A difereric@ slestacada por Agnaldo Timéteo na
medida em que ndo comprometa o status do idealndeersalidade. Por exemplo, ao
caracterizar Tiririca enquanto negro, o faz paiticar as decisdes judiciais baseadas na
legislacdo anti-racista (“S. Ex2 deveria ter visden mais carinho o trabalho desse negro, pois
o Tiririca é negro”) e destaca apenas nocdes sdigerem detrimento da diferenca ao
defender o compositor (“Ele € um palhaco, um hust@rindo € um cantor. Ndo sabemos
guanto tempo vao durar suas musicas. Acho maisidqugto torcermos para que ele, como
cantor, dure 0 mais que possa, para ganhar dinbeinedar da sua familia.”). A referéncia ao
fato de Tiririca ser negro se justifica apenas relida em que aponta contra-sensos na
aplicacao da legislacao anti-racista, uma legislagé reconhece a diferenca. O contra-senso
reside na defesa do argumento ja exposto pelo ald@ub negro promove sua prépria
exclusao e, neste caso especifico, procura sugeio ativismo do movimento negro e suas
liderancas estavam prejudicando um negro.

Em outros discursos, esta posicdo de Agnaldo Ton@enha contornos mais
evidentes. Nos dois trechos a seguir, além dearits posicionamentos contrarios as acdes
judiciais contra Tiririca, o deputado também catias campanhas do PT e suas liderancas
ligadas ao movimento negro no contexto das eleipées as prefeituras do Rio de Janeiro e
Séo Paulo:

“[...] O candidato a vice-prefeito nessa chapa éebgcrioulo [refere-se ao vice de
Chico Alencar, candidato pelo PT a prefeitura do & Janeiro] que foi a televisdo
fingir que defende os negros e que é casado com hatissima loira. Eles séo

maravilhosos, mas quando se tornam notorios nddetiva fama com uma negra:

casam com loiras. O candidato a vice-prefeito regpaldo Chico Alencar é casado
com uma loira e vai a televisao fingir que defeadwrinha raca. Vejam se eu vou dar
confianga a um pilantra desses para permitir qeienel defenda! Vejam se eu vou dar
confianga a um pilantra desses para que ele me ¢@nho cidaddo de segunda
categoria! E agora foram baguncar a vida do Tajrimmpositor mais analfabeto que
0 Deputado Agnaldo Timéteo, que é semi-analfabdtizaomo todos sabem! Um

homem de origem e formac&o modesta, vindo de wo,daz uma molecagem sobre
uma mulher que fede e que por acaso era negrdaeeail 0 maior estardalhago nesta
Casa e em todo o Brasil. E eu pergunto a V. Exfast mulher branca sem tomar

banho ha uma semana também nao fede? Se eu fieasemmana sem tomar banho
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também n&o vou feder? Se eu ficar dois dias seavasos dentes ndo vou ficar com
mau halito? [...] Olha, negrada, vamos nos valoriamos nos respeitar! Eu gosto de
respeito” (Diario da Camara dos Deputados, 8 destagde 1996, Pg. 22059).

E no contexto paulista:

“[...] Sr. Presidente, ‘estou mais feliz do quetpino livo’! Imagine V. Ex® que o
Partido Progressista Brasileiro acaba de elegefeiRrede S&o Paulo um negro
nascido no rio de Janeiro. Imagine V. Ex? que alpimessas pseudo-liderancas
negras tiveram a desfacatez e a ‘calhordice’ de $8o Paulo para fazer campanha
contra o irm&o de cor. Imagina, Sr. Presidente,oguenrado e respeitado Partido dos
Trabalhadores colocou pela primeira vez no videa yoretinha para contestar a
lideranca do outro negro. S&o esses pseudo-lidgesometem a imoralidade de
dizer que somos discriminados. Essa negrada segonva, travestida de lideranca,
precisa respeitar a sua raca. Essa negrada pitkmtrao de Janeiro, de S&o Paulo, e
de Salvador, precisa respeitar a sua raca. Quandeahum candidato negro como a
Senadora Benedita da Silva — se ndo pudermos afdapsdr estarmos do outro lado,
que também nao agridamos, que ndo o ofendamos, cooneu em Sao Paulo. [...]
Sr. Presidente, deixo registrada, portanto, mimfthghacdo contra esses pilantras
travestidos de lideres negros que tém a desfadatezupar video para falar mal de
um outro negro. Canalhas!” (Diario da Camara dopubsdos, 20 de Novembro de
1996, Pg. 30207).

Nas consideragbes que tece sobre o vice-prefaitehdpa de Chico Alencar nas
eleicbes da prefeitura do Rio de Janeiro, o deputadca a diferenca para desqualificar as
propostas politicas do candidato (“aquele crioule @pi a televisdo fingir que defende os
negros e que € casado com uma belissima loira”)cé$o da eleicdo de Celso Pitta, 0
deputado evoca a diferenca, ou seja, a negritugmlitico em questdo para endossar no¢oes
de imparcialidade e auséncia de discriminacao esdtados da eleicdo (“Por que o povo de
Séo Paulo, dando uma enorme demonstracdo de naateyidignidade e imparcialidade
elegeu Celso Pitta?”). Calcado no ideal de uniVidesde, também atribui o sucesso do
parlamentar ao porte de caracteristicas que remateatdes universalistas (“Por que ele é
negro? N&ao, elegeu Celso Pitta porque ele se nuostro candidato preparado”), e dessa
forma, utiliza-se da nocéo de diferenca para ddifigaa percepcdes compreendem que ha

padroes de exclusdo do negro no recrutamento dsecfaolitica do Pais (“Negro excluido?
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Mas, Sr. Presidente, Celso Pitta acaba de seridmotim S&o Paulo? Ou incluido?”). Neste
sentido, o deputado novamente endossa a idéiaedasguocdes de diferenga s6 servem para
reproduzir o racismo entre iguais. Dai a caradeéin dos parlamentares do PT vinculados ao
movimento negro em pseudo-lideres (“Imagine V. @€ algumas dessas pseudo-liderancas
negras tiveram a desfacgatez e a ‘calhordice’ @S&o Paulo para fazer campanha contra o
irméo de cor”).

Os enunciados de Agnaldo Timoéteo, por fim, deskewo um conceito de negro
referente a uma identidade de grupo delimitada stemem virtude a um conjunto de
atributos e caracteristicas fisicas. Neste sent@mnhecimento da diferenca entre negros e
brancos so se justifica na medida em que se entereatas caracteristicas e, portanto, nao
compromete sua adesado ao ideal da cidadania uali&hscategoria do cidaddo esta na sua
inteligéncia, no seu preparo, ha sua ambicao, a&wa cor”).

A discussédo desses topicos nos pronunciamentogydaeldo Timoéteo e Paulo Paim
nos oferece um caminho para delimitacdo das fr@steentre interesses, opinides e
perspectivas entre os parlamentares negros. Resm@inde, o fato de Agnaldo Timoteo nao
aderir as propostas politicas, opinides e narmitilamovimento negro, chegando mesmo a
desqualificar a idéia de existéncia de racismo owedade brasileira, ndo significa que o
parlamentar ndo apresente narrativas que séo paupea experiéncias semelhantes as de
Paulo Paim e demais parlamentares negros como iBemedSilva, Chico Vigilante e Luiz
Alberto.

Apesar da pesquisa procurar evidenciar a formadquoema discussao sobre as relacdes
raciais no Brasil se configurava na casa a pagtiduas narrativas opostas sobre as relagoes
raciais, ndo se trata do alinhamento das percepigsedeputados a estas narrativas que nos
oferece um dado de perspectiva diferenciada, mas, as forma como o0s deputados
apresentam seus vinculos com a tematica da questé@b. De fato, a polarizacdo entre a
narrativa do mito da democracia racial e a namagjwilombista ndo esgota a complexidade
dos problemas relacionados ao racismo no Pais.

De certa forma, Agnaldo Timoteo, apesar de aprasefrigeis retdricas ao
desqualificar as iniciativas dos parlamentares ulados a agenda do movimento negro,
desenvolve critica que recai sobre um locus déitegse € recorrente mesmo entre 0S grupos
organizados do movimento negro: a delimitagcdo destdiras da identidade negra, 0s
significados e tensdes envolvidas nas relacOes-rat@is e as delimitacbes do que sao

efetivamente as causas politicas do negro enqgampo social.
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Os discursos de Agnaldo Timéteo se alinham predantémente a narrativa do mito
da democracia racial ao negligenciar a existéngidiscriminacéo racial enquanto problema
politico que afeta incisivamente as oportunidades degros. Em certos momentos, o
deputado faz incitacdes racistas incorporadas aqguehtextualizacdo que discutimos
anteriormente: a diferenga so é ressaltada naontié desclassificar e, adiciono nesse caso,
de ironizar com os posicionamentos do movimentomelava-se de pronunciamentos que
provavelmente promoveriam retaliamento por parte plres caso o portador das opinides
fosse branco. No entanto, a sua narrativa € repletavestigios de uma experiéncia
diferenciada, comecando pela sua propria inscrig@® referenciais de identidade negra,
assim como, no desenvolvimento de andlises a mitsua trajetéria enquanto negro, tanto
sujeito as dificuldades, assim como, sujeito a laacale estratégias de superacdo das
condicbes desiguais que herdara. A perspectivaredideada do negro se situa nessa
dimensdo, a partir destes pontos de partida commpopto por Young (2006).
Independentemente das conclusdes finais, de seumesses e opinides, Agnaldo Timoteo se
inscreve no debate da questao racial a partir deantimento de pertenca a discussao devido
a sua experiéncia como negro, de sua experiénaardessim identificado e diferenciado. No
que concerne a dimensao das opinides do deputdifierehciado” aqui ndo se refere a nogéo
de que se sentia inferior, em desvantagem ou emg&oosstrutural de exclusdo historica,
compreensdes as quais o deputado apresentava axtferiza; mas, sim, diferenciado em
virtude de suas caracteristicas fisicas. No entaneparece evidente em seus discursos a
manifestacdo, talvez até inconsciente, de uma @eiirgp social negra que reconhecia, em
virtude de sua experiéncia, o racismo enquanto whlgma bem familiar. A sua critica a
existéncia de barreiras nos maiores partidos poditio seu recorrente enfoque em relagdes
afetivas entre negros ricos e notérios e mulheraacas e belas, a sua preocupagdo em
reforcar que ndo se sentia inferior, o abuso daridafle de usar termos pejorativos e
ofensivos em relacdo ao negro por ser negro, entres, se traduzem em aspectos que nao
remontam apenas uma perspectiva individual. Teatasnmbém de um conjunto de
preocupacoOes e reflexdes que traduzem sua exgari@nguanto membro um grupo social
excluido.

Apesar de incorporar todos os argumentos de Y@20@6) em defesa da instituicéo
de mecanismos que promovam a inclusdo do negransgsicias representativas. Destaco
nesta analise somente o aspecto que incide nohecomento de que a sub-representacao
racial significa a exclusdo da perspectiva somahegro nestas esferas politicas. Os discursos

de Agnaldo Timéteo, apesar de controversos, iragdiem pontos de tensao recorrentes na
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discussédo que, diga-se de passagem, ndo se eneamwamma fragil dualidade entre mito da
democracia racial e quilombismo. A conclusdo quesigm extrair dos dados coletados nas
duas legislaturas e em virtude de trabalhos amésie que a discussao sobre as relacdes
raciais a partir dos anos 80 se desenvolve potiinastas duas narrativas, comecando pela
atuacédo de Abdias do Nascimento quando ingressa@amara dos Deputados nos anos 80,
concentrando esforgcos em combater a predominaeceeitepcdes harmonicas das relagbes
raciais na Casa e na defesa de politicas de combeparacdo do racismo historico.

A narrativa quilombista vem ganhando visibilidadeaté entdo tem orientado a
desconstrugdo do conceitual harmonico difundidoo pelito da democracia racial e
promovido a defesa de politicas de inclusdo domegras, no entanto, ndo encerra as
questbes pendentes sobre o tema, e que na peradggt@oautor, na esfera das instancias
representativas, so vao ser aprofundadas e diasut@m a inclusdo da perspectiva social dos
negros e demais grupos sociais excluidos. Aindalraeras lacunas sobre a discusséo, a
mais evidente é sobre as fronteiras identitariaBnmagil. Até entdo, a narrativa quilombista,
no intuito de desconstruir esse imaginario de l@ass sem preconceitos, sem identidades
raciais, tem promovido o bi-racialismo como intetpcdo para as relagbes raciais, e,
consequentemente, meio de promover a inclusédo gim mas esferas sociais em que estao
excluidos. As categorias oficiais de identidadeatadtilizadas nas pesquisas do Estado de
fato sdo insuficientes para caracterizar a comgéeleé da formacédo social brasileira. O
argumento da narrativa quilombista de que a cagegpardo” remonta e se baseia em uma
estratégia de difusdo do ideal de embranquecimendesvalorizacdo dos referenciais de
identidade negra, apenas oferece uma respostadapromocao e difusdo deste ideal pelo
Estado brasileiro. No entanto, ndo oferece resp@stea as nuances e perspectivas que nao se
véem inseridas na polaridade branco e negro.

Evidentemente o Brasil € um pais miscigenado eimagdial, conclusdo que né&o
precisa recair em conceitos vagos para definicgoidintidades coletivas brasileiras como
caldeirdo de racas, e, demais imaginarios coreelgtesentes na narrativa do mito da
democracia racial. A reflexdo sobre a complexiddake identidades coletivas brasileiras, e,
possivelmente, uma interpretacdo que recuse o nbranco e negro para caracterizar a
grande maioria da populacao brasileira, ndo necassante se desdobra na desqualificacédo
da nocédo de que o negro (enquanto grupo social)aeperspectiva estdo excluidos das
diversas esferas da vida social. Assim como, néquadifica o reconhecimento de que ainda

prevalece na sociedade brasileira, assim como, erbognoutros contextos no mundo
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contemporaneo, a difusdo e a reproducdo de refaiende supremacia branca e,
consequentemente, a violéncia simbdlica em relagd@rupos néo brancos.

Nos dados estatisticos brasileiros oficiais, oscanbres socio-econdmicos para as
categorias pardo e preto apresentam comportameitolres, apontando desigualdades
predominantes entre dois blocos da sociedade dérasibrancos e ndo-brancos. Dessa forma,
a adocao do referencial negro seria suficiente paracterizar as identidades brasileiras e a
forma como estas se relacionam? A narrativa quilstalpropde uma narrativa calcada na
percepcdo do excluido, e, neste aspecto, ela pnabi& e desconstréi a predominancia do
referencial branco e europeu nas interpretacfese solsociedade brasileira. Dessa forma,
reconhecer as variacoes matizadas de identidadesvas no Brasil como o caso de
descendentes de indigenas, urbanizados ou nae,régquém porque se sentirem parte de um
referencial negro a ndo ser pela experiéncia deigi@, ndo desqualifica como um todo as
narrativas quilombistas que desconstréem o mitteti@ocracia racial.

A atuacao dos membros do parlamento ligados adnmeono negro, até entdo, tém se
traduzido em iniciativas pioneiras nas esferasemsrtativas de inclusdo de narrativas e
politicas diferenciadas do mito da democracia fadiessa forma, faz-se necessario
redimensionar a discusséao inicial deste trabalhaued a comprovacdo de uma “questdo
racial” trata-se de um primeiro problema enfrentgoelas narrativas que procuram
demonstrar a existéncia do racismo no Pais. Essas$ido deve ser desenvolvida a partir de
outro enfoque. Ou seja, 0 Estado brasileiro seropnéemplou a existéncia de uma “questéo
racial”. Na Primeira Republica essa se manifestolusive enquanto questao prioritaria: a
promoc¢do da imigracdo branca no intuito de embmrerejuo Pais. Posteriormente, em
meados do advento do Estado Novo, a questdo seziwada difusdo de uma narrativa
sociedade brasileira, 0 que necessariamente, ge@nda gera a reproducdo de relacdes
desiguais entre brancos e negros na sociedaddebegsinclusive no que concerne as
oportunidades de composicdo dos quadros represestainstitucionais politicos. Os
discursos parlamentares dos anos 60 (SOUSA, 2(#i%),exemplo, nos evidencia a
predominancia do enfoque harmonico baseado emupest®s do mito da democracia racial
dado a questao racial, o que nao quer dizer gaegeststao estaria, portanto, inexistente na
agenda do Estado. Por fim, principalmente, a pdosr anos 80, especialmente com a entrada
de Abdias do Nascimento, a questéo racial ganhasncantornos com o enfrentamento das
percepcdes harmonicas, principalmente a partirrgen@entacdes e propostas politicas que

remontam a narrativa quilombista. Neste momentogyesma Casa iniciativa de cobrar do
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Estado brasileiro o reconhecimento da existéncialideriminagéo racial, assim como, o
desenvolvimento de politicas de combate a discag@io e desigualdades raciais. O
reconhecimento oficial do racismo brasileiro oc@rapenas em 2001 na Conferéncia de
Durban, no Governo de Fernando Henrique Cardoso.

Dessa forma, a “questdo racial” tem sido histoneate discutida e debatida em
cenarios de sub-representacdo racial, sendo qgro até entdo ndo ocupou mais do que
10% das cadeiras da Camara dos Deputados. E wevigconhecer que a forma como a
discussédo se desdobrou na casa nas ultima trédagét@am afetadas pela composicao
destas. Enquanto, na 472 Legislatura (1983-198¢unslo, Johnson Il (2000), o Congresso
Nacional contava com a presenca de um senadorte gleputados negros, dentre os quais,
Abdias do Nascimento (PDT-RJ), a 502 Legislaturatara com trés senadores e 15
deputados negros, e, por fim, na atual Legislalwanomento apos sua eleicédo, a pesquisa
do LAESER (PAIXAO, 2008), contabilizou cinco senese 46 deputados negros. Neste
intervalo, o Estado brasileiro reconheceu oficialtaea existéncia do racismo no Pais, assim
como, incorporou politicas de empoderamento domegndo hoje em pauta projetos de acéo
afirmativa em varias esferas da vida social emugds®o no Congresso Nacional. Nao sugiro
somente uma estreita relagédo entre o aumento danpe de parlamentares e as mudancas
aqui citadas, mas, evidentemente, toda a analiserathucdo discursiva sobre o tema da
questdo racial sugere que, devido a presenca demiess enfoques baseados em suas
perspectivas enquanto grupo social alteraram radérde o tratamento dado a questao racial
no Congresso e no Pais e, neste sentido, polilieasclusdo dos negros e demais grupos
sociais excluidos sub-representados nas esferessegpativas, ou seja, a pluralizacdo dos
atores sociais nestas esferas, promoverao aprofigmda do debates e novos contornos para

a solucéo de problemas relacionados a discriminagial.
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Conclusao

Na década de 2000, o tema das relacdes raciaisgaigibilidade jamais vista antes
em debates académicos e na midia. As politicag@te afirmativa tém se apresentado como
principal, se ndo unico, motivador da discussate &abalho, portanto, procurou elucidar que
na esfera da representacédo politica a inclusdegdammao se trata apenas em uma reparagao
histdrica ou uma compensacao das desigualdadesedgenga, mas sim de um processo de
aprofundamento da experiéncia democratica braasileir

O primeiro passo deste aprofundamento, portaegde no reconhecimento de que
grupos sociais portam perspectivas de grupo diéeadas, relacionais e que se alteram no
curso da historia. Dessa forma, a inclusdo do nageoesferas de decisédo néo se reduz a
inclusdo de narrativas com delimitacdes rigidasesob problemas que afetam a sociedade. A
exemplo da temética das relagdes raciais, ndo éss@tamente desejavel que a inclusdo do
negro incorra na inclusdo de uma agenda politigdariem seus pressupostos e entendimentos
dos problemas politicos, mas é desejavel na meagidgue mantém constante discussao e
problematizacdo da questdo. Ndo pretendo com issqudlificar a narrativa das relagoes
raciais que parlamentares negros tém incluido nsa.CHistoricamente, a narrativa do
Quilombismo tem alterado a pratica institucionatdiica do Estado brasileiro em fazer das
relacdes raciais uma nao questdo. Sem duvida gegtas e narrativas dos parlamentares
negros, especialmente os vinculados ao Movimengrd\@ao oferecem todas respostas nem
suprem todas as lacunas que o tema apresenta,porasutro lado, foi a iniciativa de
parlamentares negros com suas narrativas predot@mante conflitivas a responsavel pela
incluséo e debate de novos pressupostos sobréae8e® raciais no Brasil que ndo a simples
negligéncia desta questao.

A construcdo da atual agenda do Movimento Negrasquagpor reformulacdes
constantes até a adocdo de referenciais afro-cesmtna formulacdo de suas criticas ao
pensamento predominante do mito da democracial.raki@ entdo é muito recente a
formulacdo de uma narrativa diferenciada do mitcCaanara dos Deputados, que encontra
como primeiro desafio a propria inclusdo do tema assuntos de prioridade da politica
nacional. Apesar de concordar com grande partgasisdes de parlamentares negros como
Abdias do Nascimento que atuou nos anos 80 e idas®0 no Congresso Nacional, entendo
que é a inclusdo da tematica no debate publico iarneantribuicdo da iniciativa dos
parlamentares negros. O aprofundamento do debate ¢oclus&o de novos referenciais para

a discussao so sera possivel na medida em ques@epiva do grupo social negro e demais
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grupos sociais excluidos tenham suas vozes empuladera incluidas na Céamara dos
Deputados.
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ANEXO

Lista de termos da metodologia de coleta dos dis@os

Expressdes sobre o regime escravista:

- Escravidao, escravos, escravagismo, escravagstaavocrata, escravocratas, escravo,
escrava, escravas, Zumbi, Palmares, Abolicao.

Termos para designar a raca, cor e racismo:

- Racismo, racismos, raca, racas, racial, raaissriminacdo racial, discriminacéo de raca,
discriminagcbes raciais, discriminagbes de ragcacqmeeito racial, preconceitos raciais,
desigualdade racial, desigualdades raciais, atisfre, democracia racial, cor, preconceito
de cor, preconceitos de cor, discriminacao dediscriminacdes de cor.

Referéncias a identidade negra:

- Negro, negra, negros, negras, preto, preta, frepoetas, afro descendentes, afro
descendente, afro-descendentes, afro-descendeinte, beasileiro, afro brasileira, afro
brasileiros, afro brasileiras, afro-brasileiro calfrasileira, afro-brasileiras, afro-brasileiros.
Termos ligados a acgéo afirmativa:

- Acao afirmativa, agbes afirmativas, discriminagésitiva, sistemas de cota, sistema de
cota, sistema de cotas, politica de cotas, pditt= cotas, sistemas de cotas, estatuto da
igualdade racial.

Termo especifico:

- Apartheid, aparthaid.

Demais expressoes (algumas de uso pejorativo):

- Negréide, criolo, criolos, criola, criolas, nelgoe mesticos, mesticas, mestico, mestica,

mesticagem, mulato, mulata, mulatos, mulatas.



138

Questionario aplicado aos discursos

. Deputado

. Data da publicacéo do discurso

. Partido (ho momento em que discursou):colocapaées para assinalar, questao fechada
. Cor/Raca (se ha referéncia no discurso)

. Enquadramentos (pode assinalar mais de um):

A DA WONPRF

. Harmonia racial: melting pot, convivéncia intacial "a brasileira”, tipo racial inico
. Harmonia racial: escraviddo ou racismo docih ostensivo

. Harmonia racial: reducionismo de classe

. Harmonia racial: racismo de excec¢ao

. Harmonia racial: ndo ha necessidade de poltiasativas

f. Conflito: afro-centrismo ou protagonismo negro

g. Conflito: racismo estrutural

h. Conflito: critica ao reducionismo de classe

I. Conflito: racismo versus discurso harmonico iafic

j. Conflito: ha necessidade de ac¢bes afirmativas

DO 0O TD

5. Motivacéo: datas comemorativas, denuncias, iep@datos de discriminagao, entre outros.
6. Centralidade do tema da questéo racial: cerseealjndario;



