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"(...) a sua moral, porém, é muito extravagante: unem-se e
desunem-se em casal sem formalidade alguma; em suas
casas conservam-se em total nudez; lavam-se em lugares
publicos nus e em promiscuidade de sexos e pouca liga
fazem do pessoal da fazenda." (Fazendeiro Firmino Pinto
sobre os imigrantes japoneses)

[NOGUEIRA, Arlinda R. A Imigracdo Japonesa Para A
Lavoura Cafeeira Paulista (1908-1922). Sdo Paulo:
Instituto de Estudos Brasileiros, 1973,. p. 145.]

"O Dr. lIsrael trouxe a Brasilia, por intermédio dos
diretores da Cooperativa de Cotia, um grupo de japoneses.
Nada ainda havia em Brasilia. Os japoneses passaram 0
dia percorrendo todos os recantos do Distrito Federal,
examinando a terra e verificando a possibilidade de aqui se
instalarem para a organizacdo de pequenas granjas e
pomares. Ao final do exame realizado a hora de
regressarem ao Rio, foram levados ao Dr. Israel Pinheiro,
que lhes indagou da impresséo que tiveram.

- Dr. Israel, a terra é muito ruim.

O Dr. Israel ndo teve davidas e respondeu:

-Olhem, mogos, se a terra fosse boa, eu ndo precisava de
japonés."”

(SILVA, Ernesto. Historia de Brasilia; um sonho, uma
esperanca, uma realidade. Brasilia: Editora de Brasilia,
1970. p. 257.)



RESUMO

Por cerca de meio século, as relacfes entre Brasil e Japdo praticamente se resumiam a
questdo migratdria e, mesmo nas duas primeiras décadas do pds-Segunda Guerra Mundial,
quando essas relacbes tendiam a complexizacdo e a intensificacdo, a imigracdo nip6nica
continuou a ser um assunto importante até o seu desaparecimento quase subito no final dos
anos sessenta.

A presente dissertacdo tem como objetivo estudar a importancia do tema da imigracao
japonesa para o Brasil na agenda bilateral nipo-brasileira em perspectiva historica. Esse
trabalho tem dois grandes focos: um sobre a imigracdo japonesa propriamente dita e as suas
condicionantes e outro sobre os principais episodios e temas das relagdes nipo-brasileiras. O
periodo abrangido pela pesquisa foi aquele em que a imigracdo era de fato um assunto
substancial da agenda bilateral de Brasil e Japdo, ou seja, do estabelecimento de relacfes
diplomaticas em 1895 ao inicio do periodo aureo das relagcdes nipo-brasileiras na década de

setenta.

Palavras-chave: migracGes internacionais; imigracao japonesa; politica migratoria brasileira;

politica emigratoria japonesa; relagcdes nipo-brasileiras; agenda bilateral nipo-brasileira;



ABSTRACT

For approximately half century, the relations between Brazil and Japan were almost
exclusively based on the question of the Japanese immigration to Brazil and, even in the two
post-Second World War decades, when these relations had the trend of complexization and
intensification, it continued to be an important issue until its sudden disappearance in the late
sixties.

The objective of this dissertation is to study the importance of the Japanese
immigration to Brazil in the Brazilian-Japanese bilateral agenda in a historical perspective.
This research focuses two main topics: the first one, about the Japanese immigration itself and
its constrains, and the second one, about the most important episodes and issues of the
relation between the two countries. The research holds the period when the Japanese
immigration was a substantial subject in their bilateral agenda, that is, from the establishment
of diplomatic relations between Japan and Brazil in 1895 to the beginning of the golden era of

their relations in the seventies.

Key words: international migrations; Japanese immigration; Brazilian immigration policy;

Japanese emigration policy; Brazilian-Japanese relations; Brazilian-Japanese agenda
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INTRODUCAO

A presente pesquisa teve origem em questionamentos surgidos a época das
comemoragdes do centendrio da chegada do Kasato-maru® ao porto de Santos (1908-2008), as
quais ocorreram recentemente. O fen6meno da imigracdo japonesa para o Brasil foi objeto de
varios estudos na segunda metade do século XX, principalmente nas areas de Antropologia e
Sociologia,? em razdo da propria curiosidade instigada acerca da interagdo de individuos de
base cultural tdo diferente (brasileiros e japoneses). Além disso, outras caracteristicas como o
inicio retardatario desse fluxo e a intervencdo ativa do governo nipGnico no processo
contribuiram para tornar a imigracdo japonesa um caso peculiar, quando comparado com
outros fluxos recebidos pelo Brasil, e chamar a atencdo de estudiosos. Mas se, por um lado,
questdes de identidade, assimilacdo e choque cultural foram amplamente estudadas, por outro,
poucos estudos criveis foram realizados sobre outros aspectos desse fendmeno e das relagdes
entre Brasil e Japdo — abordando dimensdes diplomaticas, politicas e, mesmo, econémicas.’

O tema esta longe de estar esgotado e isso ndo se deve apenas ao fato de haver
aspectos pouco explorados. Mesmos 0s elementos explicativos tradicionalmente evocados,
como o da "artificialidade™ do fenémeno, em funcéo dos subsidios concedidos pelos governos
brasileiro e japonés podem ser considerados passiveis de serem revisitados e questionados.

Tendo isso em mente, salienta-se que o objetivo principal dessa dissertacdo € estudar o
lugar da imigracédo japonesa na agenda bilateral nipo-brasileira em perspectiva histérica bem
como as condicionantes e as dindmicas relacionadas, durante o periodo em que o fendmeno

era uma questdo substancial a ser tratada entre os dois paises (de 1895 ao final da década de

A chegada do Kasato-maru é considerada pela maioria dos autores como marco da imigracio japonesa em
massa para o Brasil.

Algumas das referéncias mais conhecidas no tema so os trabalhos de Arlinda Nogueira Rocha e Hiroshi Saito.
Ver: NOGUEIRA, Arlinda Rocha. A Imigracdo Japonesa Para A Lavoura Cafeeira Paulista (1908-1922).
S8o Paulo: Instituto de Estudos Brasileiros, 1973.; SAITO, Hiroshi. O Japonés no Brasil. Estudo de
Mobilidade e Fixagdo. Sdo Paulo, Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo, Editora

“Sociologia e Politica", 1961.; SAITO, Hirosh; TAKASHI. Maeyama. (org.). Assimilacdo e Integracdo dos
Japoneses No Brasil. Petropolis: Vozes; Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, 1973.

*Sobre o periodo anterior & Segunda Guerra Mundial, poucos trabalhos académicos sérios foram encontrados,
destacando-se os de Bueno, Ledo e Ninomiya. Ver: BUENO, Clodoaldo. O Tratado de 1895 e o Inicio das
Relacbes Brasil-Japdo. [139-149]. In: HASHIMOTO, Francisco; TANNO, Janete Leiko; OKAMOTO,
Ménica Setuyo. Cem Anos de Imigracdo Japonesa: historia, memoria e arte. S8o Paulo: Editora UNESP,
2008.; LEAO, Valdemar Carneiro. A Crise da Imigracdo Japonesa no Brasil (1930-1934). Contornos
Diplomaticos. Brasilia, Fundacdo Alexandre Gusmao. Instituto de Pesquisa de RelagBes Internacionais,
1989.; NINOMIYA, Masato. O Centenario do Tratado de Amizade, Comércio e Navegagdo entre Brasil e
Japdo. S&o Paulo: Revista USP. v. 28, dez./jan. 1995/1996. pp. 245-250.
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sessenta). Em outras palavras, pretende-se estudar a imigracdo japonesa para o Brasil, mas,
mais do que isso, tenciona-se pesquisar as relacdes entre os dois paises, buscando-se 0s temas
dominantes na agenda e levantando a hip6tese de que, no periodo trabalhado (1895-1973), a
questdo da imigracdo japonesa destacou-se. Para isso, faz-se necessario analisar varios
assuntos diretamente relacionados, tais como a contextualizagdo histérica do fendmeno, as
forcas de atracdo e repulsdo que condicionaram a corrente migratoria de nipdnicos para 0
Brasil, a génese das politicas migratorias de Brasil e Japéo, os efeitos socioecondmicos dessa
corrente no Brasil, a relacdo entre migracdo e as variagdes na percepgdo dos interesses
nacionais imediatos de cada um dos paises, as imprecisdes conceituais em torno de algumas
explicagdes tradicionais, a importancia do Japdo nas relagdes internacionais brasileiras e a
importancia do Brasil nas estratégias japonesas de insercdo internacional, entre outras
questdes.

E interessante deixar registrado que ndo foram poucas as dificuldades encontradas
para perseguir o objetivo dessa dissertacdo, merecendo destaque, sobretudo, a relativa
escassez de literatura sobre as dimensdes politicas e econdmicas das relagdes entre Brasil e
Japdo no periodo do pré-Segunda Guerra Mundial, além da baixa qualidade e do carater
especulativo dos argumentos encontrado em muitas obras. Além disso, a exiguidade do tempo
disponivel e o fechamento temporéario ao publico do Arquivo Historico do Itamaraty no Rio
de Janeiro, em virtude de reformas em suas instalacdes entre o final de 2008 e meados de
2009, limitaram o acesso a documentacdo diplomatica do periodo anterior a construgédo de
Brasilia. Inicialmente, esperava-se que o material ali contido fosse uma das principais fontes
para essa pesquisa em raz&o de seu grande potencial a ser explorado.*

Assim, para estudar o periodo anterior a década de cinquenta foram necessarios: (1)
uma rigorosa e detalhada andlise de todas as obras (fontes secundarias) disponiveis
encontradas sobre o assunto nas bibliotecas de Brasilia® (sendo consultados trabalhos das
areas de Sociologia, Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Relacdes Internacionais e
Histdria); (2) a leitura dos Relatérios do Ministério das Rela¢bes Exteriores disponiveis na
Biblioteca Embaixador Antonio Francisco Azeredo da Silveira no Itamaraty em Brasilia; e (3)

um maco avulso tematico sobre a imigracao japonesa (“'dossié imigracdo japonesa™) contendo

*Pelo que foi pesquisado, excetuando-se aqueles relativos ao tratado de amizade em 1895 e o da crise da
imigracdo (1930-1934), aparentemente a maior parte do acervo diplomatico ndo foi explorada por trabalhos
anteriores.

*As bibliotecas visitadas foram a da Universidade de Brasilia, a biblioteca do Senado Federal, a biblioteca da
Céamara dos Deputados, a biblioteca do Instituto Rio Branco e a biblioteca Embaixador Antdnio Francisco
Azeredo da Silveira no Ministério das Relagdes Exteriores.
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documentacdo diplomética das décadas de cinquenta, quarenta e trinta, encontrado nos
arquivos do MRE em Brasilia.’

J& para o periodo pds-1959, além da literatura disponivel, consultou-se a
documentacdo diplomética na Coordenacdo de Documentacdo Diplomatica no Itamaraty em
Brasilia. Nela se incluem oficios, despachos, cartas-telegramas e telegramas de caréater
ostensivo, confidencial e secreto, além de uma série de recortes de jornais japoneses escritos
em lingua inglesa e, mais raramente, algumas traducdes em portugués de artigos de jornais
japoneses de grande circulagéo.

Por ser uma pesquisa predominantemente do tipo historico-descritiva, foram utilizadas
duas estratégias metodoldgicas: revisdo bibliografica critica e reconstituicdo de episddio a
partir de fontes primarias.

Os trés primeiros capitulos foram construidos predominantemente por meio do que
Marc Trachtenberg chama de "analise critica de fontes secundarias”. Segundo esse autor, esse
procedimento pode trazer resultados tdo proficuos no que diz respeito a sua contribuicdo para
0 conhecimento quanto a propria reconstituicdo dos acontecimentos historicos a partir de
fontes primérias.” Foram estudadas as principais obras sobre o assunto, numa revisdo
bibliografica tdo ampla quanto foi possivel, delimitando-se as principais correntes explicativas
e confrontaram-se as divergéncias nos pontos de vista com espirito critico. Com esse
procedimento, em alguns casos de versdes divergentes buscou-se a explicagdo mais plausivel
e em outros casos procurou-se contemporizar as explicacdes apresentadas tendo em vista a
busca de evidéncias e subsidios que permitissem a construcdo de uma outra interpretacdo mais
satisfatoria.

Sobre o ponto nevralgico do altimo capitulo (o declinio da questdo migratéria nas
relacBes nipo-brasileiras), apesar de rigorosa pesquisa, ndo se encontrou nenhuma referéncia
bibliografica especifica. Desse modo, recorreu-se principalmente a analise da documentacéo
diplomatica como instrumento para reconstituicdo do episddio. Ja a sua contextualizacdo e 0s
aspectos econdmicos das relacdes nipo-brasileiras no pos-guerra, também presentes no
capitulo, foram feitos a partir de revisdo bibliografica a guisa dos outros capitulos.

A dissertacdo foi organizada em duas partes, cada uma das quais contendo dois

capitulos. A primeira parte (capitulos 1 e 2) analisa, mais especificamente, varios aspectos da

®Encontrado gracas a solicitude da Oficial de Chancelaria Licia Naomi Iwakiri da Coordenacio de
Documentacdo Diplomética no Ministério das Relages Exteriores.

"TRACHTENBERG, Marc. The Craft of International History: a guide to method. Princeton: Princeton
University Press, 2006.
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imigracdo japonesa para o Brasil (contexto histérico, politicas migratdrias, condicionantes,
etc). A segunda parte da dissertacdo (capitulo 3 e 4) analisa a agenda bilateral nipo-brasileira e
a evolucéo de seus temas.

O primeiro capitulo contextualiza o carater relativamente tardio da imigracdo japonesa
em relacdo aos fluxos de outras procedéncias (constituidos principalmente de europeus) no
periodo conhecido como a Era das Migragdes Internacionais em Massa. Analisa-se,
sobretudo, a génese das politicas migratdrias de Brasil e Japdo naquele periodo e como essas
politicas convergiam e criavam um ambiente propicio ao inicio da imigracdo nipdnica para a
Ameérica luséfona.

O segundo capitulo lida com véarias questdes relacionadas a imigracdo japonesa.
Inicialmente, descreve-se a confusdo terminoldgica utilizada nas analises de migracdo. Um
exemplo disso é que muitos autores utilizam as mesmas expressdes para se referirem a
fendmenos diferentes ou usam expressoes diferentes para se referirem ao mesmo fenémeno.
Esse debate fornece os subsidios para que, na segunda metade do capitulo, proponha-se um
arcabouco analitico tetraconceitual, a partir do qual se tenta construir uma interpretacao
alternativa do caso da imigracdo nipdnica. Ademais, analisa-se como a politica migratoria
brasileira mudou ao longo do tempo e como as diferentes correntes tedricas das relagdes
internacionais tém dificuldade em lidar com essas variacdes.

O terceiro capitulo trata das relacbes bilaterais nipo-brasileiras desde a assinatura do
Tratado de Amizade, Comércio e Navegacdo em 1895 entre Brasil e Japdo até a reabertura da
Embaixada brasileira em Toquio em 1949. A principal caracteristica desse longo periodo € o
predominio, para ndo dizer a quase exclusividade, do tema migratdrio na agenda bilateral dos
dois paises, como se pode perceber na descricdo dos principais episddios das relacdes
bilaterais do pré-Segunda Guerra Mundial.

No quarto (e ultimo capitulo), estudam-se as relacGes bilaterais de Brasil e Japdo
durante os anos do pos-guerra (a partir de 1949) em que a imigracdo japonesa ainda era um
tema importante para os dois paises, ou seja, até o inicio da década de setenta. Nesse periodo,
percebe-se que a pressao emigratoria no Japdo continuava, mas que o Brasil deixava de ser
um destino atrativo para o novo perfil de emigrante japonés que surgia. Além disso, a
assinatura do Tratado de Imigracdo e Colonizacao entre Brasil e Japdo e o estabelecimento do
Servico de Selecdo de Emigrantes do Extremo Oriente dava fim a falta de controle do governo
brasileiro sobre o processo de selecdo de candidatos a imigrantes, coisa que por muito tempo

incomodou o Brasil. Concomitantemente, Brasil e Japdo comegavam a descobrir 0s potenciais

4



de sua complementaridade econdmica, 0s quais passariam a ser 0 novo norteador das suas
relagdes. Assim, no inicio da década de setenta, enquanto os investimentos e o comércio entre
os dois paises aumentavam de forma exponencial, visivelmente apds a Crise Energética em
1973, a imigracdo japonesa tornava-se irrelevante do ponto de vista quantitativo e "assunto
superado" do ponto de vista politico e juridico.



A IMIGRACAO JAPONESA PARA O BRASIL



CAPITULO 1 )
AS POLI'TICAS~ MIGRATORIAS DE BRASIL E JAPAO A ERA
DAS MIGRACOES INTERNACIONAIS EM MASSA

Esse capitulo inicial tem por objetivo contextualizar o inicio da imigracdo japonesa
para o Brasil. Pretende-se demonstrar que esse fendmeno seguiu uma tendéncia mundial de
época, ou seja, ele ndo é um fato isolado ou completamente original no que diz respeito aos
deslocamentos intercontinentais de um grande nimero de pessoas quando comparado a
periodos histéricos anteriores.

Ao mesmo tempo, ndo é exatamente idéntico as outras migracdes internacionais que
ocorriam para o continente americano. Algumas de suas mais importantes peculiaridades
estdo diretamente ligadas aos condicionamentos criados pelas politicas migratorias do Brasil e
do Japdo. E, como essas politicas ndo surgem do nada, discutir os fatores envolvidos em sua
construcdo se faz necessario.

E importante salientar que foi nesse periodo em que o continente americano mais
recebeu imigrantes e, concomitantemente, foi um dos periodos em que o Japdo mais enviou
emigrantes a0 mundo, muitos dos quais, para o Brasil. A experiéncia da imigracao japonesa
para o0 Brasil nessa epoca tem influéncia na continuacdo desse fluxo em periodo posterior e

também nas relacdes bilaterais nipo-brasileiras.

1.1 AERA DAS MIGRACOES INTERNACIONAIS EM MASSA

O periodo que abrange as Ultimas décadas do século XI1X e as primeiras décadas do
século XX é conhecido como a Era das Migrac6es Internacionais em Massa. Foi o periodo em
que paises como o Brasil, Estados Unidos, Argentina, Canada, Australia e outros receberam
milhdes de imigrantes, sobretudo, europeus. Foi nesse contexto que se iniciou a imigracédo
japonesa para o Brasil.

Muitos estudiosos recorrem aos conceitos de push-pull factors (fatores de atragdo e

repulsdo)® para tentar entender o que aconteceu nesse periodo. Enquanto alguns deles déo

80s trabalhos que utilizam essas referéncias concentuais si0 numerosos e extremamente diversos. Ver por
exemplo: LISBOA, Severina Sarah. Os Fatores Determinantes dos Novos Fluxos Migratorios. Ponto de
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mais énfase ao papel dos fatores de repulsdo como condicionante principal do fenémeno
migratdrio, outros o creditam aos fatores de atracdo e ainda ha aqueles que defendem que ele
sO pdde acontecer sob a conjugacdo dos dois. Os fatores de repulsdo seriam, por exemplo, as
pressdes demograficas, as crises econdmicas graves, as catastrofes climaticas, a perseguicdo
politica ou religiosa, etc. Ja os fatores de atracdo seriam a oferta de emprego, salarios
melhores, condigdes melhores de ascenséo social, liberdade religiosa, etc.

Além da énfase nesses dois fatores, h4 ainda autores, como Joaquim da Costa Leite®,
que destacam em sua analise outros elementos como o melhoramento dos meios de transporte,
em especial o papel da introdugdo do navio a vapor como condi¢do para a imigracdo em
massa. Esses navios mais rapidos, seguros e previsiveis teriam sido indispensaveis para que
esse fenbmeno conseguisse atingir a dimensédo que adquiriu. No entanto, deve ser ressaltado
que, embora meios de transporte mais avangados possam ajudar na explicagdo sobre o inicio
da Era das MigracOes Internacionais em Massa, em nada contribuem para entender o Seu
desfecho.

No caso brasileiro, pode-se tomar como marco da imigracdo em massa 0 ano de 1871.
Nesse ano foi aprovada a lei do Ventre Livre que praticamente anunciava o fim da escraviddo
no Brasil, dando urgéncia a questdo da manutencdo do suprimento da mao-de-obra para a
economia cafeeira e instigando os debates acerca da op¢do migratoria para assegura-lo. Ja no
caso japonés, pode ser tomada como marco a migracdo de trabalhadores japoneses para o
Havai em 1868.1° A génese da politica migratéria do Jap&o é complexa e esta diretamente
relacionada com o fim do feudalismo japonés, as pressdes demograficas internas, a abertura
internacional do pais e a associacdo das empresas capitalistas de imigracdo com o projeto de
Estado do Japéo.

O Brasil apresentou-se relativamente tarde como destino de emigrantes japoneses ou,

Vista, v. 5, p. 83-96, 2008.; ANDREAZZA, M.L. . O Impacto da Imigracéo no Sistema Familiar: o caso dos
ucranianos de Antonio Olinto, Pr.. Histéria Unisinos, v. 4, p. 28-39, 2007.; AMADOR, Solange Monteiro.
Portugal e as migra¢des:um estudo introdutorio realizado com imigrantes brasileiros no distrito de Lisboa.
Dissertacdo (Mestrado em Servico Social). Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2006.;
PRIES, Ludger. La Migracién Internacional en Tiempos de Globalizacién: varios lugares a la vez. Nueva
Sociedad, n° 164. p. 56-68. nov./dic. 1999.; SHULTZ, Kenneth S., MORTON, Kelly S., WECKERLE, Joelle
R. The influence of push and pull factors on voluntary and involuntary early retirees' retirement decision and
adjustment. Journal of Vocational Behavior, n® 53, article number VB971610, n° 45-57, 1998.

°LEITE, Joaquim da Costa. Brasil e a Imigracdo Portuguesa. In: FAUSTO, Béris. Fazer a América: a imigracio
em massa para a Ameérica Latina. Sdo Paulo: Edusp, 1999.

19Esses emigrantes pioneiros foram para o Havai ilegalmente, pois relacdes diplomaticas entre Japdo e Havai s6
foram formalmente estabelecidas em 1871. Mais detalhes sobre a migragdo japonesa para o Havai pode ser
obtida na leitura da primeira parte do livro: SAITO, Hiroshi. O Japonés no Brasil. Estudo de Mobilidade e
Fixacdo. Sdo Paulo, Fundagdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, Editora “Sociologia e Politica",
1961.
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alternativamente, pode-se dizer que, quando comparado com 0s europeus, 0s fluxos niponicos
chegaram tardiamente ao Brasil. Tal atraso se deve a uma série de fatores.

Em primeiro lugar, pode-se citar o estabelecimento de relagcbes diplomaticas
relativamente tardias, que ocorreu apenas em 1895 com a assinatura em Paris do Tratado de
Amizade, de Comércio e de Navegacdo entre Brasil e Japdo.'* Sem o estabelecimento de
relacbes diplomaticas, tornava-se impossivel, do ponto de vista juridico, a celebracdo de
contratos entre interessados brasileiros e japoneses tanto para a imigracdo quanto para outros
fins. Por exemplo, Saito relata a tentativa malograda de introducdo de japoneses por um
acordo entre a empresa japonesa Kichisa Imin Kaisha (posteriormente sucedida pela Toyo
Imin Kaisha) e a empresa brasileira Prado Jord&o em 1894. *?

Em segundo lugar, podem ser salientados 0s receios da elite politica brasileira em
relagdo aos asiaticos frente as experiéncias malsucedidas como as dos Estados Unidos, Cuba e
Peru com a imigracdo chinesa. Nesses paises, o desempenho ndo foi o esperado e houve
efeitos sociais indesejados como a formacdo de quistos (concentracdes localizadas de
estrangeiros, acusadas de serem impassiveis de assimilacdo pelos paises hospedeiros) e
confusdes com os cidaddos nacionais por disputa de nichos do mercado de trabalho, pois os
imigrantes asiaticos eram comumente acusados de fazer um mesmo trabalho por salarios mais
baixos.

Em terceiro lugar, pode ser citado o proprio preconceito racial. As discussdes
cientificas da época em torno da questao da superioridade racial tinham muita influéncia sobre
a elite dirigente dos paises. Na Argentina, por exemplo, achava-se necessaria a modernizacao
do pais e a solucdo seria a introducao de “pessoas mais civilizadas”, em outras palavras,
incentivar a imigracdo europeia. Nos Estados Unidos, foi que a questdo racial foi levada mais
a sério, houve politicas de restricdo de entrada de imigrantes conforme a sua origem e etnia. A
preferéncia era por europeus anglo-saxdes, germanicos e nordicos, ja os eslavos e latinos eram
vistos com certa “cautela”. Depois de um tempo, africanos e asiaticos foram proibidos de
entrar e mesmo 0S europeus tinham que atender certos requisitos como ser alfabetizado,
honesto e saudavel. No Brasil, imaginava-se que o desenvolvimento do pais estava ligado ao
seu embranguecimento, haja vista que a sua populacdo até a década de setenta do século XIX
era majoritariamente ndo-branca.'® Nessa linha de raciocinio, a introducéo de asiaticos seria

contraproducente. Agregam-se a isso 0s esteredtipos dos asiaticos em voga na época

\Ver anexo 1.
2SAITO, Hiroshi. Op. cit.
30 censo de 1872 indicava que 60% da populacio brasileira era composta de néo-brancos.



(principalmente dos coolies chineses), de trabalhadores desobedientes, de fumadores de 6pio,
de suicidas sob pressdo e até mesmo de grupo com altos indices de homossexualismo. *

Em quarto lugar, pode-se apontar o desconhecimento por parte das empresas japonesas
de imigragdo dos potenciais do Brasil como pdlo receptor de imigrantes. Os estudos
preliminares dessas empresas indicaram os paises anglofonos como Estados Unidos, Canada e
Austrélia como sendo hospedeiros ideais capazes de fornecer as melhores condigdes de
sucesso financeiro para candidatos a emigrar. De inicio, a prioridade dessas empresas centrou-
se nesses paises, somente depois se comecou a explorar as possibilidades da América Latina.

Por fim, ha ainda autores como Meagher que apontam que a pressdo de parte do
movimento abolicionista no Brasil também deve ser considerada.™® Acreditava-se que a
introducdo de asiaticos apenas provocaria a substituicdo da escraviddo negra por uma
“escraviddo amarela” como mais ou menos ocorreu no caso cubano,™ por exemplo. Com
efeito, os negros ficariam ainda mais marginalizados diante de sua “inutilidade” funcional a

partir de entédo.

1.2 A GENESE DA POLITICA MIGRATORIA JAPONESA

A historia tradicional destaca que por mais de quinze séculos ndo houve trocas
relevantes de fluxos migratérios entre o Japdo e o exterior. Inicialmente, poderiam ser
destacados dois pontos importantes relacionados a esse fato. O primeiro diz respeito a questao
identitaria japonesa por causa de sua composicdo relativamente homogénea'’ derivada de um
longo periodo de isolamento. Fato o qual daria certa naturalidade ou espontaneidade da
formacdo do povo japonés™® e, consequentemente, de um Estado-nacdo japonés. O segundo
diz respeito a “novidade” do fenomeno da emigracdo japonesa em fungdo de sua falta de
tradicdo no assunto. Isso poderia ser posto em pergunta da seguinte forma: por que depois de

tantos anos iniciam-se esses deslocamentos de pessoas em massa? Para encontrar essa

“Cf. MEAGHER, Arnold Joseph. The Introduction of Chinese Laborers to Latin America: the coolie trade,
1847-1874. Tese de PhD em Histéria Moderna. University of California, Davis, 1975.

“MEAGHER, Arnold J. Op. cit. p. 295.

®*CHANG, Ching Chieh. The Chinese in Latin America: A Preliminary Geograohical Survey with Special
Reference to Cuba and Jamaica. Doctoral Thesis. University of Maryland. 1956.

"Ha trabalhos, como o de Batten, que rechacam ferozmente essa ideia. Para ele, a “nipocidade” ¢ mais uma
construcdo da Era Meiji de tentar tornar o Japdo um pais nos moldes do Ocidente, ou seja, de Estado-nacao.
Mais detalhes em: BATTEN, Bruce Loyd. To the Ends of Japan: premodern frontiers. Honolulu: University
of Hawai'i Press: 2003.

BONO, Morio & WAKISAKA, K. Cultura, Migragdo e Nissei. In: SAITO, Hiroshi; TAKASHI. Maeyama.
(org.). Assimilagdo e Integracao dos Japoneses No Brasil. Petrdpolis: Vozes; S&o Paulo: Universidade de Sao
Paulo, 1973. p. 534.
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resposta, faz-se necessario analisar um pouco da gestacdo desse fendmeno.

1.2.1 A Era Meiji

A Era Meiji, a Restauracdo Meiji ou a Revolucdo Meiji € um capitulo crucial na
Histéria do Japdo. Por muitos, é considerado um marco da Histéria Moderna do Extremo
Oriente. Em termos watsonianos®®, poder-se-ia dizer que foi a partir desse momento que o
Japao teria passado, de fato, a integrar a comunidade internacional.

O termo “restaura¢ao” tem a ver com a restituigdo do poder politico anteriormente nas
maos do Xogunato Tokugawa a figura do Imperador. J& o termo “revolugdo”, também
comumente utilizado para se referir ao periodo, diz respeito as mudancas radicais ocorridas no
Japdo, tanto na esfera politica quanto na esfera econdmica e social.

No periodo entre 1603 e 1868 o Japdo viveu uma espécie de Idade Média com um
modo de producdo analogo ao feudalismo europeu, mas com a particularidade de ser
politicamente centralizado. Tanto o poder politico quanto o poder militar estariam
concentrados na figura do xogum.”® E o periodo conhecido como Era Tokugawa,
caracterizado pelo isolamento do arquipélago nipdnico, quando comparado com o periodo
imediatamente anterior. Quando os Tokugawa ascenderam ao poder, expulsaram as missdes
cristds e 0s comerciantes estrangeiros, rechacaram as influéncias do Ocidente, tidas como
nociva sobre a cultura e as instituicdes japonesas, proibiram a instalacdo de representacdes
diplomaticas estrangeiras e a saida de japoneses do arquipélago, etc.

O fim do isolamento da Era Tokugawa foi forcado pela chegada do comodoro
americano Matthew C. Perry em 1853 na baia de Edo (antigo nome de Toquio). A
superioridade naval dos Estados Unidos® pds em alerta os japoneses que comecaram a temer
pelo futuro do arquipélago. Os japoneses foram compelidos a assinar um acordo em 1854, o
Tratado de Kanagawa, permitindo que os Estados Unidos estabelecessem um consul no Japéo
e que os navios estadunidenses tivessem acesso aos portos japoneses de Shimoda e Hokkaido.
Posteriormente, russos, britanicos, holandeses e outros pressionaram por acordos com as suas
proprias exigéncias. A literatura aponta o episddio como sendo o choque que levou a

restauragdo do poder ao imperador®® e o inicio de uma nova era para a Terra do Sol Nascente.

WATSON, Adam. A evolucgo da sociedade internacional: uma analise histérica comparativa. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2004.

2% ogum (também escrito Xégum) é um tipo de Governador militar do Japdo antes da Revolugdo Meiji com
poder superior ao do micado.

210s japoneses ficam assustados e temerosos diante da "esquadra negra" de Perry.

2Um pouco do ambiente de centralizacio do poder politico na figura do Imperador, da modernizacéo do Japdo e
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A Era Meiji é conhecida por uma mudanca radical nos rumos do pais, pelas medidas
reformistas implementadas e pela ocidentalizacdo. Resumidamente, pode-se dizer que 0s
objetivos principais das reformas nesse periodo eram dois. O primeiro objetivo era a busca da
soberania plena, pois se temia que seu futuro pudesse ser semelhante ao da China, ou seja, ser
a préxima vitima®® na expansdo imperialista das poténcias europeias. O micado sentia-se
humilhado e inferiorizado ao ter tido de aceitar uma série de “acordos desiguais” (Unequal
Treaties, em inglés), isto é, que ndo sdo feitos em bases de reciprocidade. O Japdo cedia uma
série de vantagens as poténcias ocidentais sem contrapartida nenhuma por parte delas. Livrar-
se desses acordos tornou-se justificadamente uma obsessdo da politica externa japonesa nas
ultimas décadas do século XIX.

O segundo objetivo era tornar-se uma poténcia mundial rica, moderna, poderosa e,
consequentemente, influente. Para isso, seria necessaria a modernizacdo do Japdo em todos 0s
aspectos, desde a renovacdo de todo o aparato militar (trocar espadas e escudos por armas de
fogo, navios de guerra, canhdes, baionetas, técnicas de guerra, bombas, etc.) até a
industrializacdo da economia japonesa.

Os dois objetivos estavam intimamente interligados. Para 0s japoneses, ndo seria
possivel exercer de fato a sua soberania se ndo houvesse as condi¢fes materiais para se fazer
respeitado. Nesse ambiente, uma série de reformas foi introduzida a fim de modernizar o
Japdo e tira-lo da “barbarie”. Foram enviadas varias missdes ao Ocidente (Europa ¢ Estados
Unidos) em busca de conhecimento e das mais modernas tecnologias disponiveis na época.

Em seu livro, Yanaguida e Rodriguez Del Alisal®*

relatam que os enviados japoneses a um
observatdrio astrondmico estadunidense ficaram espantados com grau avancado do
conhecimento produzido no Ocidente e advertiram o governo do Japdo que caso 0 seu pais
quisesse se igualar as poténcias ocidentais ndo deveria ignorar a sua producao cientifica e os
seus avangos tecnologicos. Assim, o intercambio de estudantes japoneses para 0s principais
centros cientificos do mundo era indispensavel. A autorizacdo para viajar e estudar fora do

pais, que na Era Tokugawa era proibida, passou a ser incentivada da mesma forma que a ida

da construgio do Estado moderno japonés pode ser observado no filme estadunidense “O Ultimo Samurai”
de 2003 do diretor Edward Zwick.

“paulo Vizentini em As Relaces da Africa e da Asia defendem que o relativo desinteresse das poténcias
ocidentais em uma empreitada imperialista sobre o Japdo tem a ver com a sua relativa pobreza em recursos
minerais quando comparado a outros lugares no Oriente como a india e China e a exiguidade do mercado
consumidor japonés. Mas conforme a expansdo imperialista continuava, mesmo o Japdo poderia estar sujeito
a cobica internacional. Ver VIZENTINI, Paulo F. As Relagdes Internacionais da Africa e da Asia. Petrdpolis:
Vozes, 2007.

#YANAGUIDA, Toshio; ALISAL, Maria Dolores Rodriguez de. Japoneses en América. Madrid: Editorial
MAPFRE, 1992.
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de técnicos estrangeiros ao Japdo. Outra medida correlata importante desse periodo foi o
estabelecimento da educagdo obrigatoria em 1872.

Nesse processo de modernizagdo foram introduzidas as novidades do Ocidente como
trens, navios a vapor, telefone, telégrafo e fotografia. Na realidade, esse processo de
modernizacdo veio acompanhado por um processo de ocidentalizacdo. O Ocidente virou
moda no Japdo. Abriram-se escolas de musica classica, ateliés com as roupas que faziam
sucesso em Paris e restaurantes com comidas exoticas (para 0s japoneses).

A ocidentalizacéo, contudo, ndo se restringiu ao aspecto cultural. Influenciou a esfera
politica. Instalou-se uma democracia de fachada® e, no plano juridico, adotaram-se o0s
cddigos inspirados nos franceses e alemaes, tornando o pais compativel com o Ocidente na
teoria, mas que na pratica era reacionario e protegia os valores tradicionais.?® Internamente
também foram adotadas medidas “civilizadoras” como a proibicao do aborto e do infanticidio,
as quais juntamente com medidas de satde publica (saneamento das cidades e vacinagdes)
podem ser apontadas como intensificadoras da pressdao demografica, a qual se tornou uma
grande preocupagéo do governo japonés, principalmente no inicio do século XX.

O territério japonés naquele periodo tinha uma extensdo aproximada de 350.000 km?
(um pouco maior do que o atual territério do estado de Goias), mas apenas cerca de 15% era
de terras agricultaveis em um pais em que a maior parte da populagdo ainda vivia no campo.
Sob essas condicBes, o crescimento demografico constante tinha potencial de tornar-se um
grande problema para o Japdo. Os temores eram, num quadro otimista, 0os de mudancas nos
padrdes de organizacdo social e econdmica e, num quadro pessimista, de estar se gerando

condicdes desesperadoras com potencial de uma hecatombe social.

UEHARA, Alexandre Ratsuo. "A Elite Instala uma Democracia de Fachada". In: Histéria Viva: Jap&o: 500
anos de Histdria: 100 anos de imigracéo. S&o Paulo: Duetto Editorial, 2008. pp. 24-25.

26AOKI, Michiko Y. Japanese Values and Encounters with External Influences. Disponivel em
<http://www.fas.harvard.edu/~asiactr/haq/200004/0004a005.htm> , acessado em 12 de julho de 2009.
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Quadro 1 Densidade demogréafica do Japdo comparada com os paises que recebiam
imigracgdo japonesa que recebiam trabalhadores japoneses em 1921

Pais Densidade Demogréfica (habitantes por
km?)
Japéo 383,67
Argentina 7,40
Australia 1,80
Bolivia 4,08
Brasil 9,29
Canada 2,24
Estados Unidos 30,18
México 20,20
Nova Zelandia 11,85

Fonte: SAKURAI, Célia. A Imigracdo Tutelada: os japoneses no Brasil. Tese de Doutorado. Campinas:
Unicamp, 2000. pg. 41.

Nesse quadro, um elemento que agravava a situacdo era a estrutura familiar japonesa.
Nessa estrutura, era o filho mais velho o herdeiro das terras da familia.?’ Conforme as
geracOes avancavam, a parte da familia ligada aos ndo-primogénitos comecava a ficar "sem o
seu lugar ao sol". Cintra aponta que essas mudangas ja vinham operando desde a Era
Tokugawa.”® Uma tendéncia ao éxodo rural, intensificando o processo de urbanizacéo, e ao
trabalho assalariado para terceiros (ndo-familiares) comecgava a ganhar forca assim como uma
modificacdo no sistema de producdo familiar com base na autossuficiéncia. Mas essa
tendéncia teriam se agravado na Era Meiji.

Uma das tentativas iniciais para aliviar essas pressdes demograficas durante a Era
Meiji foi a colonizacdo da ilha de Hokkaido no norte do Japdo. Essa ilha, um pouco menor

que o estado brasileiro de Santa Catarina, era pouco povoada e originalmente habitada por

’para uma anélise detalhada da estrutura familiar japonesa e o sua influéncia no fenémeno migratdrio, vale a
pena ler: STANIFORD, Philip. Nihon Ni Itemo Sho Ga Nai: o background, a estratégia e a personalidade do
imigrante japonés no além-mar. In: SAITO, Hiroshi; TAKASHI. Maeyama. (org.). Assimilacéo e Integracdo
dos Japoneses No Brasil. Op. cit.

BCINTRA, José Thiago. La inmigracion japonesa en Brasil (1908-1958). Mexico Jornadas 70 El Colegio de
Mexico, 1971.
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povos de composicao étnica distintas?® das ilhas centrais do Jap&o, tornou-se estratégica para
que o governo central Jap&o tivesse condigdes de conter o avango russo na regido. Contudo,
com o continuo crescimento da populacdo japonesa, essa medida tornava-se meramente
paliativa.

Por fim, uma questdo que ndo pode ser esquecida e que certamente teve profundos
impactos na configuracdo socioecondémica do campo diz respeito a exigéncia das cobrancas
de impostos em dinheiro. O governo japonés tinha de financiar a modernizacdo que vinha
promovendo. Uma de suas medidas foi a cobranca de impostos do campesinato em moeda.
Como muitos deles ndo tinham como fazé-lo, viram-se obrigados a vender suas terras. Nessa
situacdo, as alternativas para o camponés era tornar-se trabalhador assalariado para os grandes

proprietarios rurais, tentar a sorte nas cidades ou migrar para outras regides ou paises.

1.2.2 As primeiras experiéncias

A primeira experiéncia de migragdo japonesa para o exterior na Era Moderna foi
aquela para o Havai em 1868. Inicialmente, o governo japonés viu-a com maus olhos e
ordenou que uma missdo de investigacdo fosse examinar as condi¢cBes sob as quais se
encontravam os seus suditos. Surpreendentemente (em relacdo as expectativas do governo
japonés), esses imigrantes haviam sido bem sucedidos e o relatério sobre o assunto foi
positivo. Inclusive um ponto que muito agradou aos japoneses foi a diferenciacdo dos
chineses, aqueles seriam melhores trabalhadores e cidaddos mais honestos e pacatos que
esses.

Né&o tardaram a aparecer as primeiras empresas japonesas com o intuito de obter lucros
com o negécio da migracdo. O governo japonés que, de inicio tinha receios, acabou
acreditando que a saida de seus suditos do arquipélago configurar-se-ia como fato inevitavel.
Dessa forma, a atitude mais adequada ndo seria a de tentar coibi-la, mas a de participar
ativamente e poder direcionar o processo. A maneira encontrada pelo micado de fazer isso foi
o de ser sécio dessas empresas. Consoante com Yanaguida e Alisal*®, o governo japonés
acreditava que a proliferacdo de companhias de imigracdo a partir de 1891 e, com efeito, dos

fluxos migratdrios poderiam servir para a expansao do comércio japonés.

#0s Ainu sio um exemplo. Eles sdo o terceiro maior grupo minoritario do Japdo (atras dos “Burakumin” e dos
“Ryukyu Minzoku de Okinawa”). Tinham até mesmo uma lingua isolada (que ndo se assemelha com
nenhuma outra). Originalmente, os Ainu eram um grupo autoctone que vivia da coleta e da caca no norte do
Japdo. Conforme o governo Meiji foi colonizando Hokkaido, os nativos ficaram confinados em uma pequena
regido da ilha. No Japdo, eles sofrem preconceito, tratados como japoneses ndo-plenos.

9YANAGUIDA, Toshio; ALISAL, Maria Dolores Rodriguez de. Op. Cit.
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"Ademés, el gobierno presintiendo el problema del crecimiento de la poblacion en una
extension territorial insuficiente como es la de Japon, consideré que era imposible
evitar la emigracién y, a pesar de su opinion anterior, y ante la dificultad de seguir
limitando la salida de japoneses, decidié que era mejor fomentar la emigracion. Esto
era beneficioso tanto para los empresarios como para los trabajadores, que deseando
mejores sueldos, buscaban el camino de la emigracion.

El gobierno, mediante el control indirecto de la emigracién, pretendia fomentar el
desarollo y la acumulacién de los grandes capitales, impulsar el comércio exterior,
desarollar el transporte maritimo y la indUstria pesada. Por Gltimo, buscaba también la
properidad de los pequefios y medianos comercios tanto en el campo como en la

. . . w31
ciudad. Todo ello tenderia a generar un aumento de los ingresos del estado.

A migracdo para o Havai foi importante, pois com a sua anexacdo aos Estados Unidos
em 1900, ele se tornou a principal porta de entrada dos trabalhadores japoneses para a
América do Norte. Tirava-se 0 visto para o Havai e, de I4, reemigrava-se para 0s Estados
Unidos, o destino mais desejado pelos migrantes niponicos.

A América Latina também apareceu como um destino alternativo aos Estados Unidos.
O primeiro pais com que o Japéo estabeleceu relacdes diplomaticas e cogitou iniciar um fluxo
migratorio foi o Peru em 1873 (posteriormente foi para esse pais que foi enviada uma das
primeiras remessas quantitativamente consideraveis de trabalhadores-imigrantes na America
Latina em 1899%). Mas, logo em seguida, outros paises demonstraram interesses nos
trabalhadores japoneses e procuraram o Japdo para assinar acordos de amizade, comércio e
navegacdo, como o México*® em 1888 (o primeiro acordo em termos de reciprocidade com
um pais ocidental), a Nicaragua em 1892 (necessitava de trabalhadores para a construcéo de
um canal) e a Guatemala em 1893.

Para Tigner®, a migragdo para a América Latina tinha trés motivacdes. A primeira era
a questdo da pressdo demografica. O Japdo temia ter um destino malthusiano® e tornar-se
completamente dependente da importacdo de alimentos. Enquanto o mundo ja havia sido

dividido e colonizado (Asia e Africa), a América Latina ainda era relativamente subpovoada.

*|bidem. p. 65.

A maioria das pessoas desse grupo foi & fazenda de San Nicols. Foi uma experiéncia extremamente
problematica. Os japoneses e 0os empregadores ndo se entendiam. Os japoneses achavam que estavam sendo
explorados em funcdo dos baixos salarios e os altos gastos nas "tiendas de la hacienda" e humilhados com
maus tratos e trabalhos como limpar latrinas.

*Houve algumas tentativas de instalar pequenas coldnias agricolas de japoneses e empregéa-los como méao-de-
obra nas construgdes de ferrovias. O México também serviu de rota estratégica para reemigracdo para os
Estados Unidos.

*TIGNER, James Lawrence. The Okinawans in Latin America. Tese (PhD em Histéria). Standford University,
1956.

*para Malthus, a produgao de alimentos crescia em progressdo aritmética (1,2,3,4,5,6,7,8,9...) e a populacdo em
progressdo geomeétrica (2,4,8,16,32,64,128...). O resultado disso seria que, no futuro, a populagdo passaria
fome.
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Ademais, diante de catastrofes naturais ou econdémicas, migrar era visto como uma forma de
aliviar os problemas.

A segunda motivagdo seria as possibilidades econémicas. Uma possibilidade, por
exemplo, eram as remessas dos japoneses residentes em outros paises 0s quais poderiam ser
uma importante fonte de divisas. Em 1937, as remessas dos japoneses pelo mundo chegaram a
27.932.193 ienes.*® Mas o principal interesse seria 0 aumento do comércio. O crescimento do
mercado interno japonés ndo conseguia acompanhar o ritmo da industrializacdo. Com efeito,
encontrar novos mercados consumidores era fundamental e a América Latina tinha esse
potencial. Nessa l6gica, os migrantes japoneses poderiam ser "agentes" que auxiliariam o
projeto japonés.

A terceira seria a estratégia politica. A construcdo de lacos de amizades com 0s
"protéges” dos Estados Unidos poderiam fornecer um elemento a mais de manobra nas
relagdes com o gigante americano. No entanto, ndo ha evidéncias da eficacia dessa estratégia.
O autor também descarta 0 uso desses imigrantes em planos de expanséo imperialista.

As motivacBes de Tigner, pode ser acrescentado mais um ponto. Para o Jap&o, os
acordos de comércio, amizade e navegacdo (com envolvimento direto ou indireto da
imigracdo) com paises latino-americanos seriam benéficos do ponto de vista simbolico porque
eram feitos em termos de reciprocidade® e ndo como os antigos “acordos desiguais” com as

poténcias europeias que causavam o trauma da sensacao de inferioridade.

1.2.3 O Brasil para o Japéo

Como ja foi mencionado anteriormente, o Brasil ao contrario dos paises angléfonos,
pelo menos até 1924, ndo era uma prioridade para os japoneses como polo receptor de
imigrantes. Yanaguida relata que os japoneses, desde a chegada de Perry, nutriam certa
admiracdo pelos Estados Unidos. O governo japonés acreditava no potencial econdmico da
América do Norte e que poderia se beneficiar de lagos construidos pela migracdo de seus
suditos para a grande nacdo do novo mundo.

De inicio, o Brasil ndo oferecia vantagens em relacdo a outros destinos. Em primeiro
lugar, deve ser destacada a questdo do custo do transporte. A passagem para o Brasil era, em
funcdo da distancia, uma das mais caras para os japoneses. O percurso, antes do inicio do
funcionamento do Canal do Panaméa em 1914, era pelo caminho leste-oeste, a saber, partia-se

do Japdo, passava pela China, Sudeste Asiatico, Estreito de Malaca, india e Cabo da Boa

*TIGNER, J. L. Op. cit. p. 20.
37 A excecdo é o Peru, cujo acordo é de 1873.
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Esperanca (Africa do Sul) e atravessava o Oceano Atlantico em quase dois meses de viagem.
Em segundo lugar, aponta-se o nivel de salarios no Brasil, principalmente na lavoura cafeeira,
o qual era inferior aos pagos em empregos de outros pélos como Havai, Estados Unidos,
Canadé e Austréalia. Resumidamente, o périplo até o Brasil era um investimento oneroso e
com baixas perspectivas de retorno que compensasse.

Tal era a situacdo que as tentativas feitas por Marciel de Sanz Elorz com a Teikoku
Shokumin Kaisha de Okoyama e a Kosei Imin Kaisha de Wakayama em 1901 foram
dificultadas a0 maximo pelo governo japonés.® Além disso, a situagdo na década de noventa
do século XIX dos precos internacionais do café em funcdo da superproducdo refletia nas
perspectivas dos salarios pagos aqueles que trabalhariam nos cafezais.

Somente em 1906, com a missdao exploratéria de Ryu Mizuno, presidente da
Companhia Imperial de Emigragdo que viria a trazer os primeiros imigrantes para a lavoura
cafeeira, foi feito um relatorio com descri¢des positivas sobre as possibilidades do mercado de
trabalho brasileiro que o governo japonés muda de opinido sobre o Brasil. Segundo Saito,
"Nos anos de 1906 e 1907, mais de 20 japoneses viajaram para o Brasil, entre eles Ryu
Mizuno. Ficou empolgado com as condi¢des do governo paulista (de protecéo aos direitos dos
imigrantes) e com as subvencdes."*°

Deve-se salientar que nesse periodo ja surgiam algumas restricbes a entrada de
nipénicos em alguns paises. No Canadd, assinou-se o Tratado Lémieux em 1907 que
restringia a permissdo para a entrada de japoneses para 400 pessoas por ano, numero reduzido
para 150 pessoas em 1923. Na Australia, aprovou-se o Ato de Restricdo de Imigracéao
(Immigration Restriction Act) em 1901, criando um mecanismo de selecdo no qual o
candidato devia ser capaz de escrever cinguenta palavras em algum lingua europeia (néo
necessariamente o inglés). Na Califérnia, nos Estados Unidos, em 1906, comecou-se a
discriminar as criancas japonesas, separando-as das criancas brancas. Comecaram a negar o
pedido de nacionalizacdo de nipdnicos e, em 1907, proibiu-se a posse de terras por nipénicos
(proibicdo revertida por Theodore Roosevelt posteriormente).

Em 1907, ocorreu o famoso Gentlemen's Agreement entre Japdo e Estados Unidos pelo

qual era permitida apenas a entrada de parentes idosos, criancas ou picture brides* e ficou

®NOGUEIRA, Arlinda Rocha. A Imigragdo Japonesa para a Lavoura Paulista (1908-1922). Sdo Paulo:
Instituto de Estudos Brasileiros, 1973. p. 62.

¥SAITO, Hiroshi. O Japonés No Brasil. Op. cit.

“°0s japoneses, por motivos que nao cabe aqui discutir, casavam-se em sua grande maioria com japoneses. Como
a maioria daqueles que migravam para os Estados Unidos eram do sexo masculino, quando chegavam a idade
de casar, buscavam noivas por meio da troca de fotos por intermediagdo de parentes e amigos.
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terminantemente proibida a entrada de imigrantes japoneses trabalhadores. A despeito do
acordo, o Japdo sempre nutriu esperancas*' de uma reabertura dos Estados Unidos para 0s
migrantes japoneses.

Diante das hostilidades dos principais destinos e a completa permissividade por parte
da politica migratoria brasileira, (na realidade, alguns estados como o de Séo Paulo davam

subsidios para atrair imigrantes*?), o Brasil tornou-se uma alternativa a ser explorada.

1.2.4 Um Exemplo da Politica Migratdria Japonesa: a Tese da Igualdade das Racas

A questdo da tese japonesa da igualdade das racas € bem ilustrativa da politica
migratoria japonesa do inicio do século XX. Duas posturas destacam-se sobre o assunto na
academia. A primeira tem como base a ideia de que para se consolidar a posi¢cdo do Japao
como poténcia mundial, ndo se poderia pairar davidas acerca da ndo-inferioridade de seu
povo frente aos povos ocidentais. Aqueles que a sustentam, veem no rancor japonés*® em
relacdo ao Ocidente nas décadas de vinte e trinta um reflexo da refutagdo da Tese da
Igualdade das Racas pelas poténcias ocidentais.

A explicacdo mais aceita sobre as motivacdes da tese, no entanto, tem a ver com a
questdo migratdéria. Como foi visto nas secdes anteriores, a questdo demografica era encarada
seriamente pelo governo japonés, sendo a solucdo encontrada o incentivo e, até mesmo, o
subsidio a emigracdo. O governo japonés enviou varias missoes exploratorias, que apontaram
regides anglofonas como aquelas de maior potencial de prosperidade e, com efeito, como as
melhores regides para receber levas de migrantes: Australia, Canada e, principalmente, 0s
Estados Unidos.**

O governo estadunidense tinha forte preocupacdo com a questdo de imigracdo de
“indesejaveis” para seu territorio. Varias medidas restritivas foram aplicadas, como o teste
obrigatério de confirmacdo de alfabetizacdo (literacy test) de 1917. Um episodio pitoresco
que ilustra essa inquietagdo é o da aplicacéo obrigatdria de testes de QI aos imigrantes.*

Um dos casos mais polémico foi a restricdo de imigracdo de determinados povos,

dentre os quais os de origem amarela. As justificativas eram as mais diversas possiveis:

*! 1550 sera explicitamente percebido na apresentacéo da Tese da Igualdade de Ragas nas Conferéncias de Paz de
Paris em 1919, apds a Grande Guerra (1914-1918).

*20 subsidio per capita era de tal ordem que praticamente tornava gratuita a passagem da Europa para o Brasil.

A refutacdo da igualdade da raca branca e amarela causou grande ressentimento e teve muito impacto na forma
da sociedade japonesa perceber o Ocidente. No filme-documentario “O Sol” de Aleksandr Sokurov, que foca
o Imperador Hiroito, transmite-se um pouco dessa frustragao.

“NOGUEIRA. A. R. Op. cit. p. 36.

“KONDER, Alexandre. Factos e Opinides sobre a immigracao japoneza. Rio de Janeiro: Calvino Filho, 1934.
p. 133.
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concorréncia desleal pelo mercado de trabalho nacional, fonte de problemas publicos
(baderneiros e vandalos), questbes de ordem estritamente cultural - poderiam introduzir
habitos “estranhos e corromper a cultura nacional” -, o fato de que ndio “se misturavam”, etc.*®
Mas a motivacdo mais provavel (declarada por muitos congressistas) era a preferéncia norte-
americana por imigragio de povos “mais civilizados”.*’

Em relacdo aos amarelos, ja havia fortes indicios nos debates politicos nos Estados
Unidos de sua proibi¢cdo por completo. A imigracdo chinesa ja havia sido proibida pelos norte-
americanos em 1882 e o debate de implantarem-se quotas para 0s japoneses ja estava
avancado. Nesse contexto, 0 Japdo preocupava-se, pois via nos Estados Unidos o seu mais
promissor recebedor de fluxos migratérios. Ademais, outros paises como o Canada, a
Austrélia, a Nova Zelandia e o Peru mostravam tendéncias similares aquelas dos Estados
Unidos.*®

Por ocasido da Conferéncia de Paz em Paris, em funcdo do término da Primeira Guerra
Mundial, o Japédo foi convidado a comparecer e fazer parte das negociacbes uma vez que
participou do conflito ao lado dos vencedores.** Em Paris, o corpo diplomatico japonés,
liderado pelo plenipotenciério Bardo Nobuake Makino e o famoso Bardo Kijuro Shidehara,
considerou ser essa a oportunidade de defender a imigracédo japonesa para os Estados Unidos
de uma forma indireta.

A tese estadunidense que permitia a restricdo a imigracdo de determinados grupos
assentava-se, principalmente, sobre a ideia de que havia no mundo racas diferentes e que nem
todas estariam “aptas” a ajudar na constru¢do da grande nacdo americana. Grosso modo, iSso
queria dizer que, para 0s americanos, algumas ragas seriam superiores as outras. Era essa a

assuncao que a diplomacia japonesa pretendia minar com a tese da igualdade das racas.

*®*Muitos desses efeitos sdo condizentes com aqueles descritos por Renouvin & Duroselle. Os autores citam o
caso da imigracdo japonesa e chinesa nos Estados Unidos e as implicacBes politicas da restricdo. Cf.
RENOUVIN, Pierre; DUROSELLE, Jean-Baptiste. Introducéo & Histdria das Relagdes Internacionais. Sdo
Paulo: Difel, 1974.

*NIEMEYER, Waldyr. O japonez no Brasil. Rio de Janeiro: Empreza Graphica Editora Paulo Pongetti & C,
1932. p. 37.

“BENNETT, Neville. White Discrimination Against Japan: Britain, the Dominions and the United States, 1908-
1928. New Zealand Journal of Asian Studies 3, 2 (December, 2001): 95-105.

*°0 Japdo lutou contra os alemées na Asia.

*Shidehara foi uma das figuras mais marcantes da Histéria Diplomatica do Japdo. Cosmopolita, académico
brilhante, adorador e profundo conhecedor da cultura ocidental, ele era um diplomata profissional (acreditava
que os interesses nacionais transcendiam os partidarismos politicos) e negociador extremamente habil.
Buscava resultados pragméticos em suas empreitadas e era conhecido pela racionalidade de suas agdes. Era
entusiasta do idealismo wilsoniano, acreditava no Direito Internacional, na paz e no respeito da soberania dos
paises. Assumiu 0 Ministério das Rela¢des Exteriores em diferentes momentos da década de 20 e 30. Apds a
Segunda Guerra Mundial, assumiu o cargo de primeiro ministro do Japao de 9 de outubro de 1945 a 20 de
maio de 1946.

20



Assim, a igualdade das racas foi uma tese elaborada pela diplomacia japonesa que
visava a equiparar a ragca amarela a branca, mesmo que, para isso, em um primeiro momento,
tivesse que assumir como “iguais” japoneses e chineses.”* A tese da igualdade das racas néo
pretendia defender que todas as ragas eram iguais, mas que a raga japonesa nao era inferior a
nenhuma outra.>? Este discurso também néo previu implicaces ou interpenetracdes em outros
assuntos como o direito de minorias.

Alexandra de Mello e Silva®®, em sua analise sobre as ideias, distingue um tipo o qual
ela chama de "ideia cabide". Esse tipo de ideia é aquele cuja génese esta inerentemente ligada
a determinado interesse, ou em outras palavras, o interesse antecede a ideia. E 0 caso da tese
da igualdade das racas que estava relacionada com o interesse pratico do Japdo em amenizar
0s seus problemas de excedente populacional.

Os representantes japoneses acreditavam que uma tese, pelo menos retoricamente, tao
humanista como a que ia propor jamais seria rechacada em forum de tamanha amplitude.
Além disso, era a oportunidade de o Japdo estrear com sucesso sua atuagdo em um férum
multilateral de tamanha importancia como a Conferéncia de Paz de 1919. N&o era a primeira
vez que o0 Japdo tentava introduzir ideias e alcancar interesses em acordos gque envolvesse
mais de dois paises, mas era a primeira vez na qual o pais tentava fazer com que uma ideia
fosse institucionalizada como principio de conduta generalizado em ambito mundial. Essa é a
primeira empreitada multilateral de iniciativa japonesa no sentido dado pelo conceito
construido por Ruggie.>® A intencdo era confirmé-la diante dos outros participantes da
Conferéncia e introduzi-la no pacto da Organizacao Internacional porvir.

N&o se pode deixar de salientar que nesse momento tdo importante da historia das
relagdes internacionais do Japdo®, o Brasil esteve presente e apoiou a proposicdo daquele
pais. A discreta atuacdo do Brasil na Grande Guerra rendeu-lhe direito a participacdo na
Conferéncia de Paz em Paris de 1919. Nessa conferéncia, pela primeira vez, Brasil e Japéo
encontravam-se num forum multilateral.

Quando da proposta nipdnica de introduzir a questdo da igualdade das racas no

*!Inicialmente, 0 Governo japonés se esforgou muito por construir uma imagem dos migrantes japoneses distinta
daquela dos coolies chineses.

*2SHIMAZU, Naoko. Japan, Race and Equality: The Racial Equality Proposal of 1919. New York & London:
Routledge, 1998. p. 23.

*3SILVA, Alexandra de Mello e. Ideias e Politica Externa: a atuacdo brasileira na Liga das Nacdes e na ONU.
Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 41, p. 139-158, 1998. p. 144.

**Cf. Ruggie, John Gerard. Multilateralism Matters: The Theory and Praxis of an Institutional Form. New York:
Columbia University Press, 1993.

**No Japdo, o episdio é considerado excepcionalmente importante, pois muitos autores argumentam que ha
relagdo entre o “rancor” com o Ocidente advindo de tal episodio e o nacionalismo japonés, elemento
importante para entender a gestacéo da Segunda Guerra Mundial.
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preambulo da carta do pacto da Liga das Nacdes, em 11 de abril de 1919°°, a maioria de votos
foi favoravel (Brasil, Japdo, Franca, Itélia, China, Grécia, Sérvia e Tchecoslovaquia), houve
algumas abstencbes (Império Britanico e Dominios, Portugal, Estados Unidos, Pol6nia e
Roménia) e nenhum voto foi contrario. Mas Woodrow Wilson, o chairman, disse que a
proposicao ndo seria acatada em funcéo da falta de unanimidade.®’

O porqué do voto do Brasil a favor da proposicdo € um assunto pouco ou nada
estudado. Nesse episddio, o que mais chama atencao € o fato de o Brasil ndo ter acompanhado
a posicdo dos Estados Unidos. Pelo forte alinhamento, em termos gerais, que o Brasil tinha
com os Estados Unidos, como é apontado por Eugénio Vargas Garcia,*® poder-se-ia esperar
uma consonancia de posigcdes sobre esse assunto. Mas essa tendéncia ao alinhamento néo se
mostrou motivacéo suficiente.

Num modelo explicativo mais racionalista, a questdo talvez ndo fosse o porqué do
apoio, mas 0 porqué de ndo apoiar. Apoiou-se, a priori, porque ndo havia motivos para nao
fazé-lo. Nao ha indicios, na bibliografia utilizada, de conversa¢des entre Brasil e Estados
Unidos sobre o assunto, ou seja, aparentemente nao houve pressao americana sobre o Brasil.
Na realidade, existiam elementos que indicavam até mesmo ambiguidade do comportamento
americano sobre o tema.*

Além disso, na época, o discurso era de que o Brasil seria “um pais de vocagado liberal
e pacifica, de respeito a igualdade juridica dos Estados conforme a tradicdo da Segunda
Conferéncia de Haia”.®® Nesse momento, como ao Brasil néo era interessante a classificagdo
dos paises em dois tipos de poténcia para efeitos de negociacdo (aquelas de interesses gerais e
aquelas de interesses especificos), este permaneceu em sua posicdo de defesa a igualdade
entre as nacOes. Ademais, poderia ndo parecer muito coerente defender a igualdade juridica

entre as nacdes por um lado e negar a igualdade das racas por outro.

*®Essa é a segunda vez que o Japdo tenta introduzir a tese da igualdade das racas. Na primeira vez, Makino
tentou emenda-la ao Artigo 21 que tratava da liberdade religiosa, mas Wilson demonstrou-se inflexivelmente
contra, argumentando que ndo eram assuntos diretamente relacionados. SHIMAZU, Naoko. Op. cit. p. 20.

*"Ibidem. p. 31.

*®GARCIA, Eugénio Vargas. O Brasil e a Liga das Nagdes (1919-1926): vencer ou ndo perder. Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 2005. p. 27.

**Na realidade, os americanos estavam numa encruzilhada, era dificil compatibilizar o seu apoio & igualdade das
nacdes com um eventual refutamento da igualdade das racas. Shimazu (op. cit.) acredita numa inicial
inclinacdo de Wilson de apoio & tese japonesa mesmo com as possiveis implicacdes em relacdo & imigracao.
No entanto, os diarios do Coronel House, assessor de Wilson, apontam que aquele persuadiu esse na ultima
hora a definitivamente ficar do lado dos britanicos. Londres tendia contra a tese japonesa em fungéo dos seus
dominios (Australia e Nova Zelandia) que ndo queriam imigracdo japonesa em seus territdrios.

GARCIA, Eugénio Vargas. Op. Cit. p. 32.
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1.3 AGENESE DA POLITICA MIGRATORIA BRASILEIRA

O Brasil foi o terceiro pais que mais recebeu imigrantes nas duas Ultimas décadas do
século XIX e nas duas primeiras do século XX. Ficou apenas atras dos Estados Unidos e
Argentina e ficou na frente do Canadé e da Austrélia.

Vaérios sdo 0s motivos apontados para explicar esse fenbmeno. Inicialmente, deve-se
atentar para o fato de existir pélos de emigracdo (fatores de repulsdo). Na Europa, por
exemplo, havia um forte movimento emigratério que serviu como uma das principais fontes
de migrantes para o Novo e Novissimo Mundo. Pode-se citar o caso especifico da Italia cujo
campesinato ndo conseguiu sobreviver & concorréncia dos graos americanos® e cujas politicas
severas agregadas a uma recessdo forneceu um dos maiores contingentes para o continente

americano. Nas palavras de Cervo:

"Na realidade, eram forcas de expulsdo os elementos explicativos de maior
consisténcia nas ultimas décadas do século XIX e o inicio do século XX. A literatura
descreve o crescimento demografico, a crise de producdo agricola, a escassez de
alimentos, a dificuldade em obter renda monetaria, a taxa sobre a farinha que levava
ao confisco de propriedades, a lei de 1888 que admitia a liberdade de emigrar, 0
espirito de aventura, as possibilidades do comércio de exportacdo que aumentaria
como aumento de novas coldnias, o nacionalismo de exportacdo que difundiria a
'italianidade’ pelo mundo, as remessas de poupancas para os familiares e para

aplicacdes." 62

Embora de extrema importancia os fatores de repulsdo, esses quando considerados
isoladamente ndo podem explicar satisfatoriamente o fen6meno, sobretudo a distribuicdo
desses contingentes. Deve-se salientar que esses emigrantes ndo se distribuiram de forma
uniforme pelo mundo. No periodo das grandes migragdes, a maioria veio para 0 continente
americano e nele concentraram-se majoritariamente nos Estados Unidos. Assim, os fatores de
atracdo (e a politica migratéria nacional esta ligada a essa esfera) sdo extremamente
importantes para compreender o fenémeno.

No Brasil, podem-se distinguir dois tipos diferentes de politicas migratdrias no que diz
respeito a finalidade. A primeira, a mais antiga e menos intensa em termos quantitativos, é

aquela que visava a povoar uma regido estratégica para o Brasil, o Sul. O receio de que essas

®'Um dos principais motivos apontados é que com a reducdo dos precos dos fretes em funcio da introduco dos
navios a vapor, 0s camponeses italianos ndo suportaram a concorréncia estadunidense.

82CERVO, Amado L. As Relages Histéricas entre o Brasil e a Italia: O Papel da Diplomacia. Brasilia: Editora
da Universidade de Brasilia, 1992. p. 58.
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regibes fossem penetradas pelos vizinhos, sobretudo por argentinos e uruguaios, levou o
governo imperial a fazer empreitadas colonizadoras na regido. Muitas cidades no sul do Brasil
tém sua origem nessas politicas como Sdo Leopoldo (RS) e Blumenau (SC) fundadas por
alemaes® e Caixas do Sul (RS) fundada por italianos.

O segundo tipo seria aquele ligado ao abastecimento da mé&o-de-obra, especialmente
para as lavouras cafeeiras. Deve-se atentar para o fato de que esse tipo de imigracdo ganhou
notoriedade com o fim da escraviddo e do Império. A Constituicdo Republicana delegava aos
estados prerrogativa de legislar sobre assuntos de imigracdo. Nesse contexto, o estado de S&o
Paulo, o mais rico da federacdo, iniciou 0 seu programa de subsidios & imigragdo (durante
longo periodo, houve o custeio integral das despesas de transporte).

Embora essa categorizacdo com base na finalidade seja valida para se compreender um
pouco sobre a imigracdo no periodo, vale a pena escrutinar as variaveis que influenciaram na
elaboracdo da politica pré-migracdo do Brasil e como elas estavam relacionadas com os

fatores de atracdo.

®3Na realidade, ha muitas curiosidades ligadas a imigracdo europeia para o sul. Por exemplo, antes dos decretos
nacionalistas de Vargas, havia lugares no sul do pais em que praticamente inexistia o portugués. Em 1940,
havia cerca de 600 mil pessoas de lingua materna alema.
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1.3.1 A questéo do povoamento
O Brasil do século XIX era um pais pouco populoso, mal povoado e com a populacéo
mal distribuida ao longo do territorio nacional (concentrada no litoral e com o interior

despovoado).

Figura 1: Concentracao Demogréafica no Final do Século XVIII
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Fonte: MOURA, José Carlos Pires de. Histdria do Brasil I - livro 1. Colegdo Anglo: Ensino Médio. 2. ed. Sio
Paulo: Anglo, 1990-1991. p. 38.

Dessa condicdo, derivavam-se varias preocupacgdes. A primeira era ligada a questao da
seguranca nacional. Temia-se que houvesse infiltracdes estrangeiras em terras brasileiras e
que a posse desses territorios pudesse ser questionada. A regido mais sensivel a esse tipo de
preocupacdo era o sul do pais, para onde se dirigiu a maioria dos projetos de colonizacéo
durante o Império. A maioria das col6nias abertas foram as de alemées e de italianos.

Essas colbnias foram estabelecidas diante de uma série de adversidades. A falta de
planejamento, de infraestrutura, a hostilidade do meio ambiente (mata virgem, animais
selvagens e ataques de indios) e a falta de uma atividade econémica viavel tornaram 0s
primeiros anos dos imigrantes no sul do pais muito dificeis. Muitas familias passaram a viver
praticamente numa economia de subsisténcia. De inicio, uma das poucas atividades que
poderiam trazer alguma renda em dinheiro era trabalhar nas construcdes de ferrovias.

A segunda preocupacdo € de carater econdmico. Acreditava-se, com certa razéo, que a
expansdo econdmica brasileira era limitada pela escassez populacional. Uma das ideias em

voga naquele periodo era que a economia do pais baseava-se na agricultura e para sua
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expansdo nao faltava terra, mas pessoas para cultivd-la. A preferéncia por imigrantes
agricultores é exemplificativa dessa ideia.** Posteriormente, esse viria a ser o principal
argumento utilizado para a defesa da imigracdo japonesa quando dos debates sobre sua
restricdo na Constituinte de 1934. Argumentava-se que 0S imigrantes japoneses em sua
maioria absoluta eram agricultores®™ e altamente eficientes. Na realidade, essa imagem dos
japoneses perdurou (ou tem perdurado por muito tempo) no Brasil, como demonstra Célia
Sakurai em sua tese de doutorado.®®

1.3.2 A questéo do embranquecimento

Na historiografia argentina, da-se énfase a questdo da imigracdo europeia como marco
modernizador da Argentina ou rompimento com o passado recente, sobretudo com a
lembranca da colonizac&o espanhola.®” Ja na historiografia brasileira, busca-se dar destaque a
questdo do embranquecimento e do preconceito racial. Questiona-se, por exemplo, a néo-
utilizagdo de mao-de-obra nordestina no Sudeste, pois foi do Nordeste brasileiro a
procedéncia da maior parte do contingente que abasteceu com trabalhadores o ciclo da
borracha na Amazonia. Outro tema recorrente, por exemplo, é a marginalizagdo do negro pos-
abolicdo, que foi preterido como trabalhador em favor do imigrante europeu, mesmo sendo
mais eficiente.®

Sem sombra de duvidas, a composicdo racial € um elemento importantissimo para
compreender as ideias em voga que ajudavam a formar os mapas cognitivos que forneciam as
referéncias aos policy-makers da época. As discussdes daquele periodo traziam temas como o

da eugenia, da evolucdo biolégica humana e da superioridade racial.”® A elite politica e

®*Uma das criticas feitas & imigraco siria e libanesa para o Brasil, por exemplo, é que eles ndo eram agricultores.
Essa preferéncia por lavradores ndo é exclusiva do Brasil, as politicas uruguaias de migracdo também davam
essa preferéncia. Ver: TRUZZI, Oswaldo M. S. Sirios e libaneses e seus descendentes na sociedade paulista.
In: FAUSTO, Boris. Fazer a América: a imigragdo em massa para a Ameérica Latina. 2. ed. Sdo Paulo:
Editora da Universidade de S&o Paulo, 2000.

%0 fracasso das primeiras levas de imigrantes japoneses na lavoura cafeeira foi atribuido, em grande parte, a
inexperiéncia agricola dos candidatos. As empresas de imigragdo comegaram a Ser mais rigorosos quanto a
esse critério. O resultado foi que a quase totalidade dos imigrantes (subvencionados) que vieram
posteriormente eram agricultores.

66SAKURAI, Célia. Imigracdo Tutelada: os japoneses no Brasil. Tese de Doutorado em Antropologia. Campi-
nas: Unicamp, 2000.

"Pouco depois da independéncia, até é compreensivel entender a aversdo & imigracdo espanhola. Na busca de
identidade prépria, buscou-se negar a heranca espanhola. Mas conforme os contingentes de italianos
comegam a agigantar-se, busca-se uma retomada da heranca hispanica e guarani como elementos identitarios
argentinos.

%80 artigo do professor Versiani demonstra que é mito a questdo da ineficiéncia do trabalho escravo em
comparacdo do assalariado. Ver: VERSIANI, Flavio Rabelo. "Escraviddo 'suave' no Brasil: Gilberto Freyre
tinha razdo?" Revista de Economia Politica, S&o Paulo, v. 27, n° 2, abr./jun. 2007.

%Um exemplo desse tempo é o surgimento da Frenologia. A Frenologia é uma pseudociéncia que reivindica
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econémica brasileira, que em geral estudava no exterior, absorveu essas preocupagdes e
trouxe-as para o Brasil. Além disso, esse tipo de preocupacgdo era central na elaboracdo das
politicas migratérias dos Estados Unidos.”® Deve-se salientar que tal pais, principalmente
ap6s a proclamagao da reptblica, servia de modelo para o Brasil em varios aspectos.”

Isso teve reflexos na politica migratéria brasileira. Face ao ideal de imigrante branco
europeu (de preferéncia de origem latina, catolico e agricultor), o Brasil era um pais que,
segundo o0 censo de 1872, tinha 60% da populacdo composta de ndo-brancos. Apds a
proclamacdo da republica, o decreto n® 528 de 28 de junho de 1890 limitava de forma
impeditiva a entrada de africanos e asiaticos no Brasil. Segundo Yanaguida e Rodriguez del
Alisal:

"(...) por la cual se exigia una autorizacion del Congreso Nacional para introducir
inmigrantes asiaticos o africanos, fijandose una multa de 2000 a 5000 réis a los
capitanes de embarcaciones que transportasen mano de obra procedente de Africa o
Asia."72

Ao mesmo tempo, aumentou-se gradualmente os subsidios até chegar a passagens
grétis para 0s europeus que quisessem vir para o Brasil.

O argumento racial contra os amarelos foi utilizado por muitos anos de uma forma que
hoje (seculo XXI) soa politicamente incorreto e caricato. Criticava-se a "fealdade da raca", a

baixa estatura, a dificuldade de comunicacao, os habitos, entre outros.

"(...) ndo enxergo a vantagem de introduzir na vitalidade de nosso organismo nacional
um elemento completamente disparatado, como seja 0 sangue mongoélico, sem falar na
fealdade desta raca - 0 que € também um elemento a considerar - parece-me, Senhor
Ministro, que seria de avisada politica cortar desde ja as asas a ideia que esta dia adia
tomando wulto sobre a emigracdo japonesa para o Brasil." (Luiz Guimardes,

Encarregado dos Negdcios do Brasil em Toquio em 1906).73

Outros exemplos sdo o livro de Konder’™, que é uma coletanea de artigos de jornais

poder determinar caracteristicas das pessoas (como tendéncia a depravacdo sexual, por exemplo) a partir das
medidas e formato da cabega. A Frenologia relacionava-se com a Eugenia por partir do principio de que se
poderia identificar e “descartar” ou isolar aqueles com caracteristicas indesejadas.

Um pouco desse tipo de preocupacdo pode ser percebida em: BOIME, Eric. 'Beating Plowshares into Swords":
the Colorado River Delta, the Yellow Peril and the Movement for Federal Reclamation, 1901-1928. Pacific
Historical Review, v.78, pp. 27-53, 2009.

"0 modelo de Federago adotado pelo Brasil, o nome de “Estados Unidos do Brasil” e até uma das bandeiras
adotadas podem ser apontados como evidéncias dessa influéncia.

72YANAGUIDA, Toshio & ALISAL, Maria Dolores Rodriguez del. Op. cit. p. 202.

®LLEAO, Valdemar Carneiro. A Crise da Imigracdo Japonesa no Brasil. (1930-1934). Contornos Diplomaticos.
Brasilia, Fundagdo Alexandre Gusmao. Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais, 1989. p. 25.

"KONDER, Alexandre. Op. cit.
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sobre a imigracdo japonesa. Esses artigos sdo apologéticos da vinda de nipdnicos, apontando
0s pontos positivos e desmentindo os pontos negativos. O livro de Niemeyer’®, que tenta
rebater as criticas de cunho racial, também pode ser ilustrativo da época.

E bem verdade que, no entanto, conforme o tempo foi passando, os argumentos de
cunho puramente raciais, embora ndo tenham desaparecido, tornaram-se mais implicitos’™® e
comecaram a dar lugar, em nivel de discurso, a outros elementos, especialmente ao
enquistamento e as tendéncias imperialistas do Japdo. De qualquer forma, os japoneses

continuaram na lista dos indesejaveis por muito tempo.’’

1.3.3 A questao da mé&o-de-obra

De todos os fatores, é provavel que a questdo da mdo-de-obra para a lavoura cafeeira
tenha sido a mais determinante nas consideracdes em torno da formulagdo da politica
migratoria brasileira. Nela estavam envolvidos os interesses materiais dos grupos politica e
economicamente poderosos do pais, apesar das oposicdes, tiveram forte influéncia na
permissividade e incentivos a imigracdo estrangeira até 1929, quando a grande depresséo
alterou radicalmente os norteamentos da politica migratéria brasileira.

A tentativa apontada como precursora de introduzir imigrantes para trabalhar na
lavoura cafeeira é a do senador Nicolau Pereira de Campos Vergueiro em Ibicaba no estado de
Séo Paulo. O sistema de parceiras, como era chamado, funcionava da seguinte forma: o
fazendeiro pagava o transporte do trabalhador europeu para o Brasil, mas em contrapartida,
esse ficava obrigado a trabalhar um determinado periodo gratuitamente para reembolsar o
fazendeiro. Resumidamente, os resultados dessa experiéncia foram que, de um lado, os
europeus reclamavam do infindavel periodo de labuta sem remuneracdo, das péssimas
condicdes de trabalho e de maus tratos e, por outro, o fazendeiro ficou insatisfeito com o
baixo desempenho dos trabalhadores brancos quando comparado aos escravos. Enfim, o
sistema n&o foi bem sucedido.

A literatura aponta uma relacédo fortissima entre a abolicdo da escravatura e o inicio da
imigracdo estrangeira em massa para o Brasil, embora ndo se tenha consenso absoluto sobre o

qual dos dois elementos é a causa e qual é a consequéncia. Ha uma linha de autores,

NIEMEYER, Waldyr. Op. cit.

"®Segundo Loftin, em enquete feita com dois mil alunos brasileiros secundaristas, cerca de 95% responderam que
jamais se casariam com japoneses ou nipo-brasileiros. Cf. LOFTIN, Marion T. The Japanese in Brazil: a
study in immigration and acculturation. Tese de PhD. Vanderbild University, 1952. p. 230.

""Como pode ser percebido, por exemplo, em "Um Perigo para a Nacionalidade: a Imigracéo Japonesa". Jornal
do Comércio. 11 de janeiro de 1938.
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geralmente ligados a tradicdo marxista ou ao estudo da questdo racial, que acredita que a
imigracdo antecedeu a abolicdo. Mas ultimamente ganha mais adeptos a linha que acredita
que essa antecede aquela.

Aqueles historiadores da primeira linha, como Bosi e Domingues’®, acreditam que a
expansdo do capitalismo inevitavelmente desmontaria os modos de producdo "obsoletos".
Nessa perspectiva, 0 modo de producéo brasileiro baseado no trabalho escravo era anacronico
e estava fadado ao fim. O escravo seria substituido pelo trabalhador assalariado. Um dos
argumentos defendidos € que o assalariado trabalharia com mais afoiteza porque veria o fruto
de seu esforco, ou seja, seria mais eficiente. Também existe 0 argumento de que o0 escravo
tornava-se cada vez mais escasso’’ e a consequéncia logica dessa escassez era 0 aumento do
seu preco. Além disso, aponta-se o fato da compra de um escravo ser um investimento inicial
consideravelmente alto. Nessa perspectiva, o trabalhador assalariado era vantajoso, pois o
salario pago a ele periodicamente seria muito menor. Em outras palavras, alugar a méo-de-
obra passava a ser mais vantajoso do que compra-Ila.

Ja uma segunda linha ndo acredita na inexorabilidade do desmantelamento da
escraviddo em funcao da expansédo do capitalismo. Um exemplo de estudo muito aprofundado
nessa perspectiva é o do professor Versiani.?’ A explicacéo para a lei durea estaria em outros
elementos como pressdo internacional, a necessidade de geracdo de um mercado interno, a
imoralidade da escraviddo, a atuacdo do movimento abolicionista, etc. O importante ndo ¢ a
causa da abolicdo, mas seus efeitos. O fim da escraviddao teria gerado a demanda pelo
imigrante trabalhador, ou seja, ndo teria sido uma mera coincidéncia o aumento exponencial

da imigracédo apds o ano de 1888.

78BOSI, Alfredo. A Escraviddo entre dois Liberalismos. Estudos Avangados, vol. 2, n° 3, Sdo Paulo: set./dez.
1988.; DOMINGUES, Petronio J. Uma Historia Nao-contada: negro, racismo e enbranquecimento em Séao
Paulo no pés-abolicdo. S&o Paulo: Editora Senac S&o Paulo, 2003.

®Um dos motivos seria que o tré&fico havia sido dificultado com a aprovacdo na Gré-Bretanha em 1845 da lei
Bill Aberdeen a qual permitia a marinha britanica de aprisionar e afundar navios negreiros e, no Brasil, a
aprovacao da Lei Euzébio de Queiroz que proibia a entrada de escravos no pais. Outro motivo apontado seria
a alta taxa de mortalidade conjugada com uma suposta baixa taxa de fecundidade.

8VERSIANI, Flavio Rabelo. Escraviddo 'suave' no Brasil: Gilberto Freyre tinha razio? Revista de Economia
Politica, Sao Paulo, v. 27, n® 2, abr./jun. 2007.
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Grafico 1 Numero total de imigrantes que entraram no Brasil & época da aboli¢ao
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No eixo horizontal estdo os anos e no vertical o nimero de imigrantes entrados. Note-se que 0s nlmeros apos
1888 sdo superiores do que os de 1884 a 1887. Os nlimeros relativamente baixos dos anos de 1892, 1893 e 1894
podem ter relacdo com a Revolta da Armada e a atuacdo do Consul da Argentina em Santos, no periodo, que se
aproveitando da situacdo difamava a imagem do Brasil e tentava persuadir os imigrantes a ir para a Argentina,
argumentando que |4 eles seriam proprietarios e ndo empregados. Fonte dos ndmeros: LEAO, Valdemar
Carneiro. A Crise da Imigracdo Japonesa no Brasil. (1930-1934). Contornos Diplométicos. Brasilia, Fundacdo
Alexandre Gusmao. Instituto de Pesquisa de Relag@es Internacionais, 1989. p. 187.

As duas linhas ndo sdo, no entanto, completamente incompativeis. O mais provavel é
que o fim da escraviddo e o aumento da imigracdo se influenciassem mutuamente. A lei do
Ventre Livre® de 1871 praticamente declarava a morte juridica da escravatura e deixava
aqueles dependentes da méo-de-obra escrava de sobreaviso em busca de alternativas. Como o
financiamento da imigracdo por parte do governo imperial demonstrou-se mais ou menos
eficaz, pelo menos melhor que o sistema de parcerias, muitos fazendeiros comecaram a
experimentar a novidade. Com a demonstracdo da viabilidade da substituicdo, muitos
cafeicultores comecaram a antecipar o uso do trabalho livre. Consequentemente, enfraquecia-
se a dependéncia da escravatura. Nesse raciocinio, a abolicdo teria retroalimentado a

imigracao e vice-versa.

1.3.4 A Sociedade Central de Imigracéo: fruto do pensamento da época do Romantismo
Embora, em termos de efeitos praticos, essa sociedade em nada tenha contribuido (nédo
conseguiu trazer imigrantes), sua analise € interessante por ser ilustrativo da visdo que

determinadas fac¢des da sociedade brasileira tinham acerca da imigracdo a época do Império.

810s filhos de escravos nascido a partir daquele dia poderiam ficar sob tutela do senhor de seus pais apenas até
completar 21 anos de idade.
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Pessoas proeminentes como o Visconde de Taunay e André Reboucas foram membros dessa
sociedade.

A Sociedade Central de Imigracdo foi fundada na década de setenta do século XIX por
trés imigrantes de origem alema. A maioria dos seus membros era da incipiente classe media
urbana composta de funcionérios publicos, pessoas de formacgdo técnica (cientifica),
engenheiros, militares, comerciantes (principalmente aqueles do ramo do comércio exterior),
professores, advogados, médicos, pessoas ligadas de alguma forma a Europa, etc. Suas ideias
diferenciavam-se substancialmente da elite latifundiaria, como no caso da estrutura fundiéria,
e acreditavam que a imigragdo modernizaria o Brasil.*

Sua ideologia sofreu fortissima influéncia do Liberalismo e do Positivismo de Comte,
muito em voga na época.®® O seu objetivo-mor era europeizar o Brasil de modo a fazer o

18 no entanto, considera

sistema fundiario brasileiro se assemelhar com o franco-aleméo. Hal
a Sociedade como mais reformista do que propriamente revolucionaria, pois percebe
manifestagdes de uma aversdo por movimentos mais radicais como a Comuna de Paris, uma

tendéncia anti-industrialista, apego a ideia de superioridade racial®

e até mesmo um pouco de
indiferenca a escravatura.
Para incentivar a imigracdo europeia, fazia-se necessaria a intensificacdo da demanda,
a facilitacdo do acesso a terra e a flexibilizacdo das leis de naturalizacdo. Eles propunham, por
exemplo, que os fazendeiros deveriam vender uma parte de suas terras a imigrantes, pois
assim teriam a sua disposicao trabalhadores nas épocas de maior demanda por mao-de-obra.
Também sugeriam que os Bancos deveriam vender fazendas hipotecadas para os imigrantes,
assim como as empresas construtoras de ferrovias deveriam vender as terras a margem das
linhas férreas para familias de minifundiarios recém-chegados. Ou ainda, uma sobretaxacéao
das terras improdutivas proximas a rios navegaveis ou a estradas publicas.
Vaérios foram os erros de analise por parte da Sociedade em relacdo a imigracdo. O
primeiro era a idealizacdo do imigrante. Acreditava-se que o imigrante seria aquela pessoa
que ficaria satisfeita em abandonar a sua terra natal e atravessar o Atlantico para ter uma vida

bucolica de subsisténcia em um pequenino pedaco de terra nos confins do interior desolado do

8Uma leitura critica deve ser feita a esse respeito, pois parte da modernizacao do Brasil foi feita pelos préprios
bardes do café. Eles construiram ferrovias, fundaram bancos, montaram um enorme esquema para a
manutencdo do fornecimento da médo-de-obra e asseguraram o pre¢o do café em muitas ocasides.

0 lema "Ordem e Progresso" na bandeira nacional do Brasil é um exemplo disso.

#HALL dedica o segundo capitulo de sua tese exclusivamente a analise da Sociedade. Ver HALL, Michael
Donald. The Origins of Mass Migration in Brazil: 1971 - 1914. Tese de PhD em Histdria Moderna. Columbia
University, 1969.

% Na primeira reunido da Sociedade, a sugestdo da imigracdo chinesa foi muito mal recebida.
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longinquo Brasil.*® O segundo era a crenca de que a Europa estava & beira de um completo
colapso, o que também ndo ocorreu na proporcdo e na época em que eles esperavam. E o
terceiro, e mais importante, ndo tinham aliados politicos para tentar implementar as suas

ideias.

1.3.5 Exemplos da politica migratoria brasileira

A politica migratoria brasileira a favor da imigracdo em funcdo dos interesses nesse
fluxo pode ser observada em dois eventos histéricos: as passagens gratis dadas pelo governo
brasileiro e a “grande nacionalizag¢do”.

O Brasil ndo era tdo atrativo para 0s imigrantes estrangeiros quanto os Estados Unidos
ou a Argentina. As experiéncias de estabelecimento de colbnias durante o Império ndo tiveram
resultados muito bons e os imigrantes que foram trabalhar nos cafezais eram vistos por muitos
como escravos brancos. Muitos estados europeus cogitavam seriamente a proibicdo da
migracdo de seus nacionais para o Brasil®” em funcdo dos relatos negativos que corriam pela

Europa.

"Whoever has experience (...) can distinguish at first sight who comes from Brazil,
who from Argentina and who from United States by the individual physiognomy, his
actions and his dresses. A mayor from one town told me that those returning from the
United States come with sufficient health and money, those from Argentina return
with their health but little money, and those from Brazil bring neither health nor

money." 88

Para incentivar a vinda desses imigrantes, utilizou-se amplamente da préatica dos
subsidios das passagens, as quais, muitas vezes, chegaram a ser passagem gratuita. Uma lei de
1881dava subsidio parcial para colonos europeus, mas ndo foi capaz de atrair muita gente. Em
1884, Martinho Prado introduziu um projeto de lei na Assembleia de Sdo Paulo autorizando o
gasto de 400 contos, cerca de 11% do or¢camento provincial para pagar os custos integrais para
algo entre 8.000 a 10.000 imigrantes por ano.®

Também se deve destacar a importancia da Sociedade Promotora de Imigracdo, sem

fins lucrativos diretos, fundada por fazendeiros paulistas. Ao contrario da idealista Sociedade

8E interessante lembrar que os primeiros imigrantes japoneses, por exemplo, foram completamente ludibriados
com falsas promessas de conseguir fortunas em pouco tempo. Conforme o relato Tomoo Handa, um dos
imigrantes do Kasato Maru. Ver: HANDA, Tomoo. Imigrante Japonés: histdria de sua vida no Brasil. Sdo
Paulo: Ed. T. A. Queiroz e Centro de Estudos Nipo-brasileiros, 1987.

8 A Prissia proibiu a emigracdo para o Brasil em 1871.

88FUKUNAGA, Patrick Makoto. The Brazilian Experience: The Japanese Immigrants During the Period of the
Vargas Regime and the Immediate Aftermath, 1930-1946. Tese de PhD. University of California, Santa
Barbsra, 1983. p. 22.

®HALL. Op. cit. pp. 92-93.
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Central de Imigracéo, a organizacdo paulista foi importante no processo na intensificagédo do
fluxo. Ficou responsdvel pela hospedaria de imigrantes em S&o Paulo. O seu primeiro
contrato em 1886 conseguiu trazer 6.000 imigrantes. E, quando encerrou voluntariamente as
suas atividades em 1895, tinha introduzido mais de 200.000 imigrantes no Brasil.

N&o faltaram criticas a pratica dos subsidios. Muitos criticos brasileiros argumentavam
que enquanto as pessoas de classe média iam para os Estados Unidos e para a Argentina
(tinham condigBes de pagar a prdpria passagem), vinham para o Brasil apenas elementos
paupérrimos, mendigos e desqualificados. Outra critica recorrente dizia respeito ao
financiamento indireto brasileiro da imigracdo para a Argentina. Os europeus vinham com a
passagem paga pelo contribuinte brasileiro até o porto de Santos, mas quando ficavam a par
das reais condi¢des do Brasil, reemigravam para a Argentina.”°

Por parte dos europeus, as criticas diziam respeito aos maus tratos aos trabalhadores.
As acusagdes eram de que ao chegar ao Brasil eram tratados como escravos: as habitacfes
oferecidas aos imigrantes, muitas vezes, eram as antigas senzalas; a aspereza dos capatazes e
donos das fazendas (andavam armados ou, pelo menos com chicotes, fato o qual os imigrantes
achavam muito ameacador); o ndo-pagamento dos salarios; a cobranca de iniUmeras taxas
cujos critérios ndo eram claros; eram obrigados a comprar mantimentos na venda da fazenda
cujos precos eram inflacionados; etc. A Italia, que era a maior fornecedora de trabalhadores
para o Brasil, aplicou o Decreto Prinetti em 1902 proibindo a emigracdo para o Brasil com
passagem gratuita.

Embora o Decreto Prinetti ndo tenha conseguido barrar o deslocamento dos suditos
italianos para o Brasil, em funcdo das manobras dos emigrantes italianos e dos brasileiros para
burlar a restricdo, os nimeros comecam a diminuir lentamente. O Brasil voltou-se entdo para
Portugal e Espanha. A Espanha seguiu o exemplo italiano em 1910 pelos mesmos motivos e
decretou leis severissimas para agenciadores de imigracdo em territorio espanhol. Ja Portugal
tentou desencorajar a saida de seus nacionais burocratizando a emisséo de vistos.

Um outro exemplo que pode ilustrar o0 ambiente em que se no qual se delineava a
politica migratéria brasileira é o que Cervo® chama de a "Grande Nacionalizagdo". Apés a
declaracdo da Republica, foi decretado que todo cidaddo residente no Brasil por mais de dois
anos passava automaticamente a ter cidadania brasileira, exceto aquele que declarasse por

escrito que a rejeitava. De uma hora para outra, a maioria dos estrangeiros tornaram-se, pelo

“Quase a totalidade dos japoneses que viviam na Argentina entre 1910 e 1920 eram reemigrados do Brasil e do
Peru.
91CERVO, Amado L. Op. cit. p. 64.
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menos para efeitos juridicos, brasileiros. A medida tinha por objetivo apressar a assimilacdo
de estrangeiros e ndo foi muito bem recebido pelos governos estrangeiros, principalmente o

italiano.

1.3.6 O Japéo para o Brasil

Enquanto autores japoneses®® preferem entender a migracdo japonesa para o Brasil
como parte da estratégia da continuidade da politica de exportacdo de excedentes
populacionais, a historiografia brasileira™ prefere dar énfase a estratégia brasileira de
conquista de novos mercados para o café principalmente a partir do Convénio de Taubaté.

O Convénio de Taubaté foi um acordo firmado no ano de 1906 com o objetivo de
instituir uma politica de valorizar artificialmente o café. Vérias dos pontos dessa politica sdo
extremamente famosas como o0 compromisso do governo de comprar 0S excedentes, 0
desestimulo a producéo e, de forma um pouco mais secundaria, a expansdao do mercado de
café. Sob essa Otica, 0 Japdo seria um pais com potencial de tornar-se um grande mercado
consumidor.®* Um pais que se desenvolvia rapidamente, com uma populacio de 50 milhdes
de habitantes e que estava passando por um processo de ocidentalizacdo (o que incluia, em
alguma medida, a aquisicdo de habitos de alimentacdo e de vestimentas ocidentais). O café
ainda era um produto desconhecido da maioria dos japoneses.

A introducéo do café no mercado japonés era razoavelmente dificil, principalmente em
funcédo da distancia geografica, o alto custo do frete e a falta de uma linha maritima mercantil
regular que ligasse o Brasil ao Japao. As empresas japonesas que estavam em condi¢des mais
favoraveis para uma empreitada tdo ousada eram aquelas ligadas ao ramo do transporte de
imigrantes. A introducdo do café no Japéo tinha de passar pelo mesmo canal que a imigragéo.

De fato, 0 acordo com a Companhia Imperial de Navegacao liderada por Ryu Mizuno
(“pai da imigracdo japonesa para o Brasil") ndo se restringia apenas ao fornecimento de
trabalhadores japoneses para a cafeicultura brasileira. Havia também uma clausula
“secundaria” que obrigava a Companhia a levar café na viagem de volta para o Japdao. Além

disso, acrescenta-se a responsabilidade pela propaganda do produto brasileiro nas principais

%2 exemplo de YANAGUIDA, Toshio & ALISAL, Maria Dolores Rodriguez del. Op. Cit.

%A exemplo de NOGUEIRA, Arlinda Rocha Op. Cit.

**Esse argumento do Japdo como mercado consumidor em potencial para produtos brasileiros é recorrente na
literatura, como em Waldyr Niemeyer, e mesmo de diplomatas que eram contra a imigracdo japonesa, mas
que defendiam a expansdo do comércio bilateral nipo-brasileiro. AHMRE. Oficio Confidencial, datado de 17
de novembro de 1938. Macgo Avulso (Dossié Imigragdo Japonesa). Enviado da Embaixada Brasileira em
Téquio de P.L-Velloso enderegada ao Ministro Plenipotenciario Dr. Cyro de Freitas Valle.
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cidades japonesas.®

Deve-se ressaltar que tanto no caso da exportacdo de café para a Terra do Sol Nascente
quanto a introducdo de imigrantes japoneses na lavoura paulista eram de carater experimental.
Contudo, tanto um quanto o outro ndo tiveram resultados espetaculares. O Japdo, embora
tenha se tornado o maior consumidor de café brasileiro no Extremo Oriente, ndo se
transformou num mercado importante quando comparado com os Estados Unidos e a Europa.
Ja os fazendeiros que empregaram o0s japoneses ndo ficaram satisfeitos e encontraram

problemas similares aos dos outros grupos.*®

1.4 AS F:OLI'TICAS MIGRATORIAS DE BRASIL E JAPAO APOS A ERA DAS
MIGRACOES INTERNACIONAIS EM MASSA

Ha& divergéncias sobre a delimitagcdo do fim da Era das Migragdes Internacionais em
Massa. Alguns autores apontam a Grande Guerra (1914-1918) e outros apontam a Crise de
1929. Os dois fatos tiveram impactos nas variagfes dos fluxos de imigrantes que o Brasil
recebeu, mas apenas a Grande Depressao afetou a politica migratoria brasileira, que passou de
permissiva para restritiva. A ascensdo de Vargas ao poder e a efervescéncia do nacionalismo
da década de trinta afetaram as politicas migratdrias que a partir de entdo visavam a proteger
o trabalhador nacional da concorréncia estrangeira. O decreto 19.482 de 12 de dezembro de
1930 (conhecida como lei da obrigatoriedade dos 2/3 de trabalhadores nacionais nas
empresas) e a politica de quotas por nacionalidade de 1934 sdo exemplos comumente
apontados para exemplificar essa politica mais restritiva.

A entrada de alemdes, italianos e até judeus®’ na lista dos indesejaveis nos anos trinta
também demonstra que a componente do embranquecimento na politica migratoria
isoladamente perdia importancia relativa diante de outros temores que emergiam. Esses
estavam diretamente relacionados com a ascensdo do nazi-fascismo na Europa, 0
“reordenamento” do sistema internacional, dos avangos imperialistas dos regimes totalitarios

e de seus possiveis efeitos no Brasil. As imensas colonias de italianos, alemaes e japoneses

®NOGUEIRA, Arlinda Rocha. Op. Cit. p. 84.

*0s problemas eram o néo-cumprimento dos contratos e fugas das fazendas. Muitos dos japoneses das primeiras
ndo eram agricultores e os que eram desconheciam o café. A rotina dura de trabalho, a aspereza dos
capatazes, os problemas com as diferencas culturais (alimentares, linguisticas, etc.) e a remuneragao diferente
das que Ihe foi prometida sdo os fatores geralmente apontados para explicar as fugas em massa dos japoneses
das fazendas. Mas isso ndo € exclusivo dos japoneses, ha relatos de mesma natureza com relagdo a italianos e
espanhais.

’Em oficio, aponta-se que tanto a imigracdo de japoneses quanto a de judeus seria "inconveniente" para o Brasil.
AHMRE, Oficio Secreto. Datado de 18 de agosto de 1938. Magco avulso (Dossié Imigracdo). Do Embaixador
Hildebrando Accioly para o Secretario Geral da Seguranca Nacional General Francisco José Pinto.
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também eram fontes de preocupacdo da supostas intervencdes estrangeiras®™ num futuro
incerto.

Apobs a Segunda Guerra Mundial, de uma forma generalizante, a politica migratoria
brasileira comecava a ser mais seletiva do que restritiva. Em outras palavras, em vez de haver
restricdes de natureza quantitativas, como as das quotas da Constituicdo de 1934 e no decreto
lei de 1938, as restricbes passavam a ser de natureza qualitativa. O Brasil passava a dar
preferéncia ao imigrante que tivesse uma formacéo técnica capaz de contribuir para economia
nacional (sobretudo nas &reas industriais e de infraestrutura) e cujo profissional fosse escasso
no pais. Percebe-se isso, por exemplo, no acordo migratério com a Italia em 1960.%

Ja os efeitos da Crise de 1929 para a politica migratdria do Japao foi a de apoiar-se
ainda mais na alternativa migratéria como solu¢do, mesmo que paliativa. A emigracdo era
tida, grosso modo, como exportadora de problemas (desempregados) haja vista que era mais
barato manda-los para longe do que reconstruir a vida deles em seu proprio pais. Pode-se
perceber que o numero de emigrantes japoneses aumenta ainda nos anos trinta, ndo sé para o
Brasil, mas, sobretudo para a propria Asia.

O Japdo utilizou-se dessa estratégia durante varias vezes. No grande terremoto de
1924, logo apos a crise de 1929 e no pos-Segunda Guerra Mundial. Essa politica pro-
emigracdo s comecou a reverter-se por volta de 1967, quando a mao-de-obra no Japéo
comegou a escassear, surgindo a necessidade de importar médo-de-obra e os programas de
emigracdo comecaram a ser duramente criticados pela imprensa. Esse assunto serd mais

detalhadamente escrutinado no préximo capitulo.

%Tanto segundo Amado Cervo quanto segundo Jodo Fabio Bertonha néo seria segredo que o governo italiano
tinha intencOes de instrumentalizar os seus nacionais para perseguir os interesses de Mussolini. C.f. CERVO,
Amado L. Op. cit. ; BERTONHA, Jodo Féabio. A Imigracdo Internacional como Fator de Politica Externa: os
imigrantes italianos, a expansdo imperialista e a politica exterior da Italia 1870-1943. Contexto Internacional,
v. 21,n°1, p.123-164, 1999.

%\fer anexo n° 2.
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CAPITULO 2
ESBOCO DE UM MODELO EXPLICATIVO ALTERNATIVO-
COMPLEMENTAR DA IMIGRACAO JAPONESA PARA O BRASIL

O presente capitulo tem o objetivo de discutir algumas dificuldades e vicissitudes
encontradas no estudo da imigracdo japonesa para o Brasil tais como a variacdo e a
multiplicidade dos significados dos termos e conceitos utilizados nos trabalhos sobre o tema e
a quase absoluta concentracdo desses estudos na constru¢do de modelos explicativos com
base na questdo das subvencBes. Além disso, tentar-se-4 verificar a viabilidade da aplicacdo
de algumas abordagens tedricas das Relagdes Internacionais para explicar o caso da imigracdo
japonesa.

Depois de examinadas as limitacbes dos modelos mencionados, apresentar-se-a4 a
proposta de um modelo alternativo-complementar baseado em tipos-ideiais weberianos com o
intuito de demonstrar que o fendmeno estudado ndo se resume tdo-somente aos subsidios,
embora se reconheca que eles foram uma dimensdo importantissima do fenémeno. Tenciona-
se demonstrar também uma possivel relacdo desses tipos-ideias com as percep¢oes do Japéo e

dos japoneses.

2.1 IMIGRACAO: UMA SALADA TERMINOLOGICA

Uma das primeiras dificuldades encontrada por quem inicia suas pesquisas sobre
fluxos migratorios esta na terminologia usada. As vezes, usam-se as mesmas palavras com
significados completamente distintos, o que pode causar confusdo.

Um primeiro exemplo é a denominacdo “imigrante”. Até o ano de 1934, era
considerado imigrante apenas aquele que viajava na terceira classe dos navios. Assim, aqueles
que se deslocavam com intencdo de fixar residéncia no Brasil, mas que vinham em outras
classes ndo eram considerados imigrantes. O caso das divergéncias dos nimeros de imigrantes
do legendario Kasato Maru € emblematico. Os autores que se baseiam em fontes brasileiras
apontam 781 imigrantes, ja aqueles que se baseiam em fontes do Consulado Japonés no Brasil
falam em 830. A questédo da classe como critério para definicdo de quem era imigrante s veio
a desaparecer em 1934, com o decreto n® 24.215, posteriormente regulado pelo decreto n°

24.258, que classificava os estrangeiros no Brasil em dois grupos: imigrantes e nédo-
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imigrantes. A partir de entdo, era considerado imigrante aquele estrangeiro que "vindo para o
Brasil, nele permanecesse por mais de 30 dias, com o intuito de exercer sua atividade em
qualquer profissdo licita e lucrativa que lhe assegurasse subsisténcia propria e a dos que
vivessem sob sua dependéncia.” Mas néo era apenas isso. Segundo Rolfsen Salles:

"Na categoria [de imigrante] incluiam-se agricultores e técnicos contratados. Os
estrangeiros que ndo eram considerados imigrantes eram o ndo-agricultor que
transferisse capitais para o Brasil, 0s antigos residentes, os conjuges, filhos menores,
etc. Também eram ndo-imigrantes os funcionarios diplomaticos, seus empregados,
turistas e outros."®

O segundo exemplo de ambiguidade terminolégica é o bindmio imigracao

livre/dirigida. Veja-se, por exemplo, como Hoffmann utiliza-os:

"D. Jodo VI criou a imigracdo esponténea, em 1808, ao permitir a concessdo se
sesmarias a estrangeiros residentes , e a imigracdo dirigida, em 1808, ao autorizar e
estabelecer as condigdes para o assentamento de uma col6nia de suicos no local onde
foi fundada, em 1820, Nova Friburgo, no estado do Rio de Janeiro. A imigracdo
dirigida, promovida pelo governo imperial, visava povoar (sic) regiGes pouco ou nada
habitadas para tomar posse efetiva do territério nacional, e desenvolver a agricultura
em pequenas propriedades. (...) J& a imigracdo espontanea , embora muitas vezes

financiadas com capital governamental, foi promovida diretamente por empresarios ou

fazendeiros, que precisavam de méo-de-obra especializada ou para a agricultura™.'*

O sentido empregado pela autora para imigracdo dirigida é o de imigracéo para povoar
ou colonizar. Ja o sentido de imigracdo espontanea (ou livre) € o de fornecer mao-de-obra
para fazendeiros e empreséarios no Brasil. E bom salientar, no entanto, que esses termos
usados em outros periodos historicos tinham um significado bem distinto. Veja-se, por
exemplo, o caso dos acordos de imigracdo do P6s-Segunda Guerra Mundial nos quais se
chamava de imigracgéo dirigida quando os migrantes era recrutados por governos ou empresas
privadas (que intermediavam todo o processo), para trabalhar em projetos especificos pré-
aprovados pelo governo brasileiro e pelo pais de origem do imigrante, ndo necessariamente
ligados ao objetivo de povoar. Ja a imigracdo livre dizia respeito as pessoas que migram por
iniciativa prépria, sem destino pré-fixado para projetos especificos e as suas proprias custas,
ndo necessitando de autorizacdo prévia do governo do pais hospedeiro.

Um termo correlacionado e confundido com a imigracdo dirigida, mas que nao

10SALLES, Maria do Rosério Rolfsen. A Politica Imigratoria Brasileira no Pos-Segunda Guerra Mundial e os
Refugiados: uma leitura da Revista de Imigracdo e Colonizagdo. Cena Internacional, v.9, n.2, pp. 184-210,
2007. p. 185.

'HOFFMANN, Andrea Ribeiro. A Imigracio Alemd e seus Impactos nas RelagBes Comerciais Brasil-
Alemanha (1815-1871). Contexto Internacional, v. 23, n.1, pp. 133-166, jan./jun. 2001. p. 149.
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necessariamente exclui toda a imigracdo livre é a "imigracdo contratada”. Originalmente, o
termo foi cunhado por Arlinda Rocha Nogueira'® para se referir aos japoneses que ja safam
de seu pais contratados para fazendas especificas, portanto, ndo remanejados na Hospedaria
dos Imigrantes em S&o Paulo conforme as necessidades. Com o tempo, 0 termo passou a
referir-se ndo apenas aqueles que se dirigiam a cafeicultura, mas a qualquer pessoa que saia
de seu pais de origem com o contrato de trabalho firmado. A diferenca entre a imigracéo
contratada e a dirigida é que aquela ndo precisava ser intermediada por governos ou empresas
privadas de migracdo, pois as pessoas podiam ser indicadas por parentes e amigos e 0S
acordos podiam ser tratados diretamente entre as pessoas interessadas.

O terceiro exemplo diz respeito aos termos subsidio, subvencdo, patrocinio e tutela.
Chamam-se de subsidios o auxilio financeiro parcial ao processo de imigracao e colonizacéo,
como no caso do custeio parcial das passagens e/ou da doacdo de terras para 0 Seu
assentamento. O termo subvencdo € utilizado como um sindnimo ou, mais raramente, como
hiperdnimo para subsidios, tutela e/ou patrocinio. J& o patrocinio € o termo utilizado por
alguns autores japoneses e norte-americanos'®® para se referir aos subsidios (e, em alguma
medida, ao apoio logistico) dados pelo governo japonés aos imigrantes que vinham para
Brasil. E tutela é um conceito cunhado por Célia Sakurai que, por um lado, assemelha-se com
0 patrocinio, mas, por outro, é mais abrangente e abstrato. Esse conceito serd trabalhado
detalhadamente mais a frente.

Esses termos sdo importantes, pois, geralmente, quando se fala em imigracao
japonesa, aponta-se como caracteristica principal o fato de ela ter sido subvencionada tanto
pelo governo brasileiro quanto pelo japonés. Mas, como se tentard demonstrar, os subsidios
diferem muito no que diz respeito aos objetivos, aos interesses e aos condicionamentos o que
interferem nas caracteristicas da imigracdo e, conforme alguns autores, até mesmo na politica

migratoria brasileira.

%2NOGUEIRA, Arlinda Rocha. A Imigracdo Japonesa Para A Lavoura Cafeeira Paulista (1908-1922). Sio
Paulo: Instituto de Estudos Brasileiros, 1973.

103Exemplos de autores que utilizam esse termo sdo o americano Patrick Makoto Fukunaga e os japoneses
Junichi Goto e Takashi Maeyama.
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2.2 MODELO EXPLICATIVO N° 1: AS TEORIAS DAS RELACOES INTERNACIONAIS,
AS POLITICAS MIGRATORIAS E A IMIGRACAO

No artigo "Theory of International Immigration Policy”,'® Eytan Meyers analisa

como as diversas correntes tedricas das Relagdes Internacionais, da Sociologia e da Politica
Comparada abordam a questdo das politicas imigratorias. A premissa fundamental, para o
autor, é que as politicas migratorias sdo importantes porque ajudam a moldar os padrfes de
imigracdo. Por politica imigratoria, ele entende a politica de admissdo em determinado pais e
as condicdes oferecidas aos imigrados. Ele seleciona seis correntes para sua analise:
Marxismo, Realismo, Liberalismo, abordagens de identidade, abordagens ligadas a politica
doméstica e Institucionalismo. Cada uma delas oferece uma interpretacéo especifica sobre as
causas, as consequéncias e os interesses envolvidos no fendmeno.

A primeira abordagem analisada pelo autor é o Marxismo, a qual d& énfase ao papel
dos capitalistas no processo. Resumidamente, 0s seus interesses estariam ligados
principalmente a abundancia na oferta de mio-de-obra e, consequentemente, a reducdo ou a
manutencdo do baixo nivel do salario do proletario. Essa abordagem tem dificuldades em
explicar as imigragdes forcadas e as preferéncias nas politicas imigratérias por individuos de
determinadas origens étnicas em detrimento de outras. Ja a teoria neomarxista do Sistema-
mundo (centro-periferia) atribui a dinamica das migracgdes internacionais a prépria dindmica
do mercado internacional de trabalho.

A segunda abordagem é aquela que leva em conta as questdes de identidade, a qual se
aproxima da corrente construtivista das Relaces Internacionais, mas no se resume a ela. E
uma abordagem rica e multidisciplinar. O Construtivismo considera a historia do pais, a
formacdo de seus interesses e a percep¢do do que situacionalmente melhor se adequa a ele.
Sua agenda de pesquisa também inclui o papel da identidade nacional na elaboracdo das
politicas imigratorias. Essas politicas estariam ligadas a varios fatores, entre eles o tipo de
Estado. Aqueles construidos por povos etnicamente mais homogéneos tenderiam a ser menos
tolerante a imigracdo do que aqueles que tem origem na colonizagdo. A critica que o autor faz
a essa abordagem € sua inabilidade em explicar por que paises de identidades e interesses tao
distintos, as vezes, adotam a mesma politica. Outra limitacdo seria em relacdo as questdes que

transcendem a identidade nacional e que envolvem divergéncias dentro de um mesmo pais.

MEYERS, Eytan. Theories of International Immigration Policies: a comparative analysis. International
Migration Review, v.34, n® 4 (Winter 2000), pp. 1245-1282.
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A terceira abordagem é centrada na politica doméstica. Ela parte da premissa de que o
Estado € a arena neutra dos interesses da sociedade (em especial, dos grupos de interesse e
dos partidos politicos). As politicas publicas seriam o resultado dos debates, negociacoes e
compromissos ocorridos em torno desses interesses. Um ponto forte a favor dessa abordagem
é 0 seu respaldo empirico, pois as motivagdes econdmicas e sociais tém uma influéncia mais
imediata na elaboracdo das politicas migratérias do que as questdes de seguranca e as
consideracOes estratégicas. No entanto, sdo feitas ressalvas: as explicagdes dessa abordagem
sdo muito orientadas caso a caso, carecendo de uma "teoria geral” e tém dificuldade de lidar
com as politicas adotadas pelos Estados a despeito da oposi¢do interna.

A quarta abordagem é o Institucionalismo. Na sua vertente "ortodoxa", considera-se
que as instituicdes politicas sdo autdbnomas, podendo elaborar politicas publicas em defesa do
interesse do Estado, resistindo as pressdes da sociedade. Essa autonomia estaria diretamente
ligada a questdes como a coesdo do Estado e a sua suscetibilidade a considerar a opinido
publica (poderia depender do regime politico, por exemplo). As limitacfes dessa abordagem
sdo muitas. Uma delas é a imprecisdo em torno do conceito de coesdo do Estado. Outra € a ja
supracitada adocdo de mesmas politicas por paises com instituicdes completamente distintas,
em outras palavras, ndo permite uma analise plausivel em perspectiva comparada.

A quinta abordagem é a tradicdo realista (que inclui o Neorrealismo). Essa se
assentaria em quatro premissas basicas: os Estados sdo os atores mais importantes das
relagBes internacionais; os Estados sdo entidades unitarias; os Estados sdo unidades racionais;
e a seguranca nacional é a questdo mais importante da agenda internacional. Nessa ldgica, a
imigracdo apenas tem relevancia a medida que afeta a distribuicdo de poder ou se relaciona
com o potencial de conflito entre os Estados e as suas estratégias, ndo sendo nunca uma
preocupacao prioritaria. Com efeito, a contribuicdo do Realismo nos estudos de imigracdo é
bem limitada. Além disso, sob a étima racional, algumas das politicas adotadas pelos paises
sdo incompreensiveis, pois 0s custos dessa adogdo superam muito 0s supostos beneficios.

A sexta abordagem é o Liberalismo. Para o autor, ha duas subcorrentes importantes no
que diz respeito a imigracdo dentro dessa abordagem: o Institucionalismo-neoliberal e o
Globalismo. Uma das principais preocupacdes da primeira subcorrente é o papel das
organizacdes e dos regimes internacionais na questdo migratéria, o qual, a exce¢cdo do caso
dos refugiados, é extremamente limitado. Ja os temas tipicos da agenda de pesquisa do
Globalismo sdo aqueles ligados a desterritorializacdo do Estado, a relativizacdo de sua

soberania e a diminuicdo de sua capacidade de controlar as suas politicas e economia. Os
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seus pontos fortes estdo mais na sua capacidade de analisar as causas da imigracdo e as
politicas em relacdo a concesséo de cidadania do que propriamente na politica de controle de
entrada.

2.2.1 Os modelos tedricos aplicados na interpretacdo no caso da imigracdo japonesa
para o Brasil

Podem ser distinguidas quatro fases na politica migratoria brasileira do fim do Império
no século XIX ao Pés-Segunda Guerra Mundial no que diz respeito aos fluxos nipénicos: a
primeira até 1929; a segunda de 1929 a 1945; a terceira de 1945 a década de 1963; e quarta
apos 1963.

A primeira, que compreende a Era das Migracgdes Internacionais em Massa, analisada
no capitulo anterior, parece ter as suas caracteristicas parcialmente explicadas pela corrente
marxista. E dificil negar a consonancia do Estado brasileiro com a sua elite econdmica, isto ¢,

com os bardes do café.

"(...) os dirigentes republicanos submeteram o servico diplomaético a disposicao central
de atrair imigrantes para a lavoura e exportar café, aprofundando verticalmente o
modelo anterior [do Império] por meio da diplomacia da agroexportacdo, na expressao

de Clodoaldo Bueno."105

Hall*®, em sua tese, explica que se calculada a necessidade de trabalhadores tendo
como base o volume da producdo de café no Brasil, a oferta de mao-de-obra imigrante era
muito superior ao que era realmente demandado. Assim, a explicacdo do subsidio para um
namero extra de imigrantes seria encontrada no campo econémico, a saber, de manter estavel
0 baixo custo da méo-de-obra. Mas essa explicacdo sozinha ndo é satisfatoria. O Brasil ndo
era completamente dependente da mé&o-de-obra imigrante, o potencial do uso da forca de
trabalho de ex-escravos, dos caboclos paulistas e dos nordestinos ndo pode ser desprezado. A
preferéncia pelos estrangeiros s6 pode ser entendida, se considerada a esfera ideologica da
época - de embranquecimento e de modernizacdo civilizacional -, questdo mais adequada a
abordagem construtivista.

A segunda fase, que se confunde com a Era Vargas (1930-1945), é marcada pelo

arrefecimento do volume imigratério para o Brasil e a exacerbacdo dos sentimentos

1%5CERVO, Amado Luiz. Insercéo Internacional: formagéo dos conceitos brasileiros. So Paulo: Editora Saraiva,
2007. p. 43.

106 p 43 . . - - - - . s =
HALL, Michael D. The Origins of Mass Migration in Brazil (1871-1914). Tese (PhD em Histéria Moderna).
Columbia University, 1969.
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nacionalistas. Para a imigracdo japonesa, 0 evento mais importante nesse periodo € o
estabelecimento do Sistema de Quotas de 1934, o qual limitava a entrada de imigrantes por
nacionalidade, mas que na préatica afetava apenas os japoneses. O Marxismo, Util para ajudar a
compreender o periodo anterior, ndo é a corrente mais apropriada para interpretar essa fase da
politica imigratéria brasileira, mas outras duas abordagens podem trazer elementos
elucidadores. A primeira é o Realismo. Os argumentos oficiais para justificar a adogdo das
quotas eram a nebulosidade em torno das reais intencbes do Japdo em relacdo a imigracdo de
seus suditos para o Brasil e a manutencdo da composi¢do étnica nacional. Na época, temia-se
que o Brasil estivesse nos planos imperialistas da Terra do Sol Nascente. As alegacdes dos
deputados na Constituinte de 1934, os artigos dos jornais de época e mesmo o0s alertas da
Embaixada brasileira em Tdquio acerca do perigo de permitir o crescimento do contingente de
nipénicos certamente pesaram nas consideracbes dos constituintes, em grande medida
justificadas pela atuacdo do Japdo na Manchuria. Entretanto, o Japdo ndo era o Unico pais
imperialista na época, nem o Unico pais imperialista a ter grandes contingentes de imigrantes
no Brasil, ja que Alemanha e Italia estavam na mesma situagdo. Contudo, ndo foram afetadas
pelo sistema de quotas. Dessa forma, o Construtivismo pode contribuir para a compreensdo de
outra variavel envolvida na adogdo do sistema quantitativamente restritivo: a aversao a raga
amarela. Essa variavel se situa, mais uma vez, no plano ideolégico e sua explicacdo esta
ligada a ideia do embranquecimento ja referido anteriormente.

Apos a Segunda Guerra Mundial, desapareceu-se 0 Sistema de Quotas adotado a partir
de 1934. O que caracteriza o periodo entre 1945 e por volta de 1960, no caso da imigracao
nipdnica, ndo é um determinado tipo de politica migratoria, mas a falta dela. E um periodo um
pouco confuso e mais ou menos desregrado.

Em 1946, houve uma votacdo no Congresso Nacional sobre a proibicdo definitiva da
imigracdo japonesa para o Brasil. A votacdo ficou empatada (99 votos a favor e 99 votos
contrarios), o desempate se deu pelo voto de Minerva em favor da imigracdo, mas ndo foram
definidas regras para normatiza-la. A falta de regras, apesar dos argumentos contrarios, nao
implicou a permissdo irrestrita da imigracdo japonesa. Num primeiro momento, 0 ndo
reatamento de relacBes diplomaticas era o empecilho. Posteriormente, foram necessarias
permissbes de quotas especiais do governo brasileiro para projetos especificos. Foram
concedidas quatro dessas: quota Matsubara, quota Tsuji, quota de sericultores para o estado de
Séo Paulo e quota da Cooperativa Agricola de Cotia.

A Quota Tsuji, concedida em 1951, recebe esse nome em homenagem ao beneficiario
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da quota, Kotaro Tsuji. Foi-lhe permitida a introducdo de cinco mil familias
(preferencialmente na regido norte do pais). Na realidade, Tsuji estava no Brasil representando
0 deputado japonés Tsukasa Uetsuka, ex-presidente da Companhia Industrial do Amazonas o
qual introduzira a cultura da juta no norte do pais. A juta foi importante porque era a matéria-
prima para a confec¢do dos sacos para exportacao de café e, antes de sua introdugdo no Brasil,
era toda importada da india. Essa cultura, juntamente com a pimenta-do-reino™®’, foi o que
viabilizou economicamente a colonizacdo daquela regido. A Quota Matsubara, concedida em
1952, recebe esse nome em homenagem a Yasutaro Matsubara. A esse conhecido do
presidente Vargas foi permitida a introducdo de quatro mil familias no Brasil (ndo apenas de
agricultores, mas técnicos também) para serem assentadas no Centro-Oeste e no Nordeste do
Brasil. A Sociedade Paulista de Sericultura e a Cooperativa Central do Estado de S&o Paulo,
em 1953, conseguiram do Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacdo a quota de duzentas
familias de sericultores ja previamente contratados. Posteriormente tiveram de pedir o
aumento da quota para quinhentas familias e, em funcdo da baixa no preco da seda, a
flexibilizacdo da restricdo da exclusividade de dedicacdo a sericultura. A Cooperativa
Agricola de Cotia, fundada por japoneses, a maior cooperativa da Ameérica do Sul na época,
também conseguiu uma quota de mil e quinhentos imigrantes, posteriormente aumentada para
trés mil, destinada especificamente para jovens japoneses.

Pode-se dizer que a imigracdo japonesa, do fim da Segunda Guerra Mundial ao
Tratado de Imigracdo entre Brasil e Jap&o, foi uma introducdo de japoneses por japoneses™®,
atendendo-se especialmente ao anseio da comunidade nipdnica do Brasil e suas esperancas do

imediato pds-guerra, vistos com desconfiancas pelos meios governamentais.

"Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que ha indicios de uma
articulacdo, em grade escala, de elementos de relevo da colénia japonesa radicada no
Brasil, com personalidades brasileiras, no sentido de ser reiniciado a imigracéo
nipdnica em territorio nacional. (...) O Ministério das Relagbes Exteriores néo alterou
a sua opinido relativamente a imigracdo japonesa continuando a considera-la
indesejavel e inoportuna. A colénia japonesa, ultimamente, tem agido de modo a
reforcar as razdes que levaram o Brasil a dificultar e restringir a entrada em seu
territério. (...) principalmente os referentes as atividades de organizacfes subversivas e
terroristas japonesas [Shindo Renmei]."*

Y97 introducdo da pimenta-do-reino no Para quebrou o monopoélio da india e, por mais de uma década, foi uma
atividade extremamente lucrativa. Entre os colonos, conta-se que a pimenta-do-reino era escondida em
sanduiches quando o navio de imigrantes parava na india para abastecer antes de seguir viagem.

198 Aqueles que receberam as concessdes tornavam-se responsaveis pela colocacio e independéncia do imigrante.

109 AHMRE. "Emigracéo Japonesa para o Brasil". Confidencial. SG/6/558.(26), datado de 26 de setembro de
1948. Mago Avulso (Dossié Imigracdo Japonesa). De Hildebrando Accioly para o General Jodo Valdetaro,
Secretario Geral do Conselho de Segurancga Nacional.
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Mas a orientacdo geral da politica imigratoria do Brasil e de outros paises comegou a
ser mais seletiva do que restritiva, isto é, dar preferéncias aos individuos que pudessem ser
Uteis aos interesses nacionais. Essas preferéncias foram sacramentadas, por exemplo, nos
acordos bilaterais de imigracao firmados com a Itélia, Espanha e o Japao. Para esse periodo, é
dificil encontrar uma abordagem que apreenda as suas caracteristicas, mesmo por que essas
sdo intermedidrias entre o periodo que o antecede e o sucede.

O acordo de imigragdo assinado pelos governos brasileiro e japonés em 1960 e
ratificado pelo Congresso brasileiro em 1963 é o novo divisor de aguas. Nele se reincorpora

as quotas quantitativas de uma forma flexibilizada''

para a categoria de imigragédo
espontanea, mas ilimitada, do ponto de vista quantitativo, para a imigracdo dirigida. A
preferéncia na segunda categoria era por aqueles imigrantes que servissem aos interesses
brasileiros: técnicos, especialistas e profissionais dos quais o Brasil tivesse caréncia. Nesse
caso, 0 Realismo pode lancar luz sobre a questdo, pois a imigracdo japonesa passava a servir
aos interesses de um projeto de Estado. Mas ao mesmo tempo, necessita do auxilio
explicativo da teoria neomarxista do Sistema-mundo, pois esse tipo de imigracdo ndo pode ser
entendido como descolado das dindmicas do mercado internacional de trabalho e a situacéo
brasileira.

Até agora, tentou-se aplicar as abordagens tedricas na politica migratéria do Brasil,
mas também se faz indispensavel analisar o outro pais interessado na questdo. No caso
japonés, a politica pré-emigracdo é longa e duradoura. Desde a Lei de Protecdo ao Emigrante
de 1896 ja se podia perceber o interesse japonés no assunto. Inicialmente duas consideragdes
principais pesavam nessa politica: a estratégia de expansdo comercial japonesa e,
principalmente, a seguranca alimentar diante do problema de uma superpopulacdo. Sendo
variaveis intervenientes no processo 0s incentivos adicionais dados pelo governo japonés
conforme as situagc6es adversas, como 0 caso do grande terremoto de 1923, a crise de 1929, a
massa de retornados (militares e colonos) ao Japao apds o desfecho malsucedido da Segunda
Guerra Mundial e a vergonha dos 6rfdos mesticos nipo-coreanos e nipo-estadunidenses™! em

territorio japonés. Apenas por volta de 1967, a prioridade do governo japonés passa das

MOA primeira versdo do sistema de quotas de 1934, no qual a limitagdo quantitativa do acordo de 1961 é
inspirada, permitia a entrada de 3000 japoneses, independente da finalidade de sua viagem ao Brasil. A
flexibilizacdo quer dizer que apenas novos imigrantes eram contabilizados no quota, excluindo-se turistas,
viagens a negdcio, reemigrados, etc.

ym dos casos mais "polémicos” da imigracéo japonesa para o Brasil foi 0 caso dos 6rfaos da Saunders Home
Boys, no qual o governo brasileiro hesitou muito em conceder os vistos e s6 o fez depois de muita pressao da
midia japonesa. Eles foram enviados a uma colbnia no Pard e a imprensa japonesa acompanhou a sua
adaptacdo. Cf. "Orphans may not get Brazil visas". The Japan Times. 30/jun/1965.
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questdes ligadas a emigracao para a imigracdo. Comeca a ser insuficiente a mao-de-obra local
para suprir o crescimento acelerado da economia japonesa, principalmente para as tarefas que
exigiam baixa qualificagdo. Teme-se a necessidade de importar trabalhadores e por em risco o
orgulho nacional - a homogeneidade do povo japonés moldada em séculos de isolamento do
arquipélago japonés.

Assim, a primeira fase da politica migratéria japonesa (1896-1967) pode ser entendida
pela dtica realista de sobrevivéncia do prdprio Estado japonés, em funcdo da ameaca a
seguranca alimentar, do temor de revoltas sociais por causa da pressao demografica e do uso
como Vvalvula de escape a eventuais crises econdmicas agudas ou de uma solucao alternativa
mais barata para a reconstrucdo das vidas dos atingidos por eventuais catastrofes. A expansdo
do comércio seria secundaria e uma vantagem adicional do fenbmeno migrat6rio. J& um dos
pontos mais curiosos do periodo pds-1967 diz respeito ao temor japonés de sua integridade
étnica frente a necessidade do uso de médo-de-obra estrangeira. O exemplo mais claro disso € a
aversdo a ideia do uso de mdo-de-obra coreana e a preferéncia por estrangeiros nipo-
descendentes, dos quais muitos brasileiros e peruanos. Esse ponto é altamente proficuo para
uma analise construtivista, embora a corrente ndo seja capaz de esgotar o assunto
principalmente no que diz respeito as causas dessa nova fase da politica migratdria japonesa.

A conclusdo que se pode chegar é que a tentativa de aplicar as abordagens tedricas no
caso da imigracdo japonesa para o Brasil demonstrou-se insatisfatoria. A analise multicausal
parece ser mais apropriada para a percepcdo da evolucdo historica do caso do que uma
empreitada com base em instrumentos que prezam pela parcimbnia. Os elementos
determinantes variam ao longo do tempo, isto &, o que é essencial em um momento passa a ser
secundario em outro. Tentar apreender todos esses elementos essenciais e a sua sucessao por
meio dessas inumeras abordagens sO seria possivel em regime de completa promiscuidade
tedrica 0 que, para alguns, poderia se configurar como uma aberracdo do ponto de vista
metatedrico. No entanto, alguns intelectuais defendem que as teorias (em especial, as das
relacBes internacionais) nao foram feitas com o proposito de compreender detalhadamente o
fendmeno em sua evolucdo histérica, mas que a sua contribuicdo residiria na capacidade de

suscitar questdes ou chamar atencéo para determinados aspectos de diferentes temas.

112 Consoante a arguicéo do Prof. Dr. Alcides Costa Vaz no dia da defesa dessa dissertacdo (22/02/2010).
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2.3 MODELO EXPLICATIVO N° 2: AS SUBVENGCOES EXPLICAM TUDO?

Muitos estudiosos da imigracao japonesa utilizam marcos temporais de referéncia para

periodizacdo do fendmeno migratdrio como nos trabalhos de Hiroshi Saito**?

, Manoel Martins
Pereira'!*, Celina Midori Murasse'*® e outros. Geralmente, considera-se que de 1908 a 1925
sdo as subvengdes brasileiras a caracteristica mais importante e a condicionante principal do
fenbmeno. A partir de 1925, as subvencgdes brasileiras sdo substituidas pelas japonesas, essas
as quais usurpam o protagonismo no fendmeno. Como a maioria dos imigrantes japoneses
vieram ap6s 1925, conclui-se que a imigracdo japonesa ocorreu em funcdo das subvencgdes

japonesas. Veja o gréfico abaixo:

Gréfico 2: Imigrantes subsidiados pelo Brasil e subsidiados pelo Japéo.

Os Subsidios para a Imigracao Japonesa para o Brasil
(1908-1934)

Subsidios Brasileiros (1908-1925)
Total de Imigrantes: 41.269

Subsidios Japoneses (1925-1934)
Total de Imigrantes: 123.387

Total de Imigrantes: 164 387

Fonte: PEREIRA, Manoel Martins. Politicas Migratérias entre Japdo e Brasil: do subsidio (1926) ao
sistema de quotas (1934). 123 f. Dissertacdo (Mestrado em Historia). Instituto de Historia, UnB, Brasilia,
1987, p. 50.

Esse modelo é interessante para se ter uma visdo simplificada, panoramica ou

introdutéria do processo migratorio japonés, mas ao aprofundar-se no assunto, 0 modelo

113SAITO, Hiroshi. O Japonés no Brasil. Estudo de Mobilidade e Fixa¢do. Sdo Paulo, Fundacdo Escola de

Sociologia e Politica de S&o Paulo, Editora “Sociologia e Politica", 1961.
14PEREIRA, Manoel Martins. Politicas Migratorias entre Japdo e Brasil: do subsidio (1926) ao sistema de
quotas (1934). 123 f. Dissertacdo (Mestrado em Histéria). Instituto de Histéria, UnB, Brasilia, 1987.
115MURASSE, Celina Midori. Processo Migratério no Século XX: duplo carater da imigracdo japonesa no
Brasil. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais). Universidade Federal de Sdo Carlos, 1993.
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demonstra suas vicissitudes: o seu poder explicativo abrange no maximo a Segunda Guerra
Mundial, ndo sendo capaz de explicar a imigracdo do Pds-Guerra, e apresenta problemas
frente a analises comparativas com destino a outros paises e com a imigracdo de outras
nacionalidades para o Brasil.

N&o se pretende, no entanto, menosprezar a importancia dessas subvencbes, mas
esclarecer que os subsidios brasileiros e japoneses sdo muito diferentes no que diz respeito a
natureza, aos interesses envolvidos e a variacdo dos condicionamentos internacionais. Além
disso, tenciona-se demonstrar que a imigracdo japonesa nao se resume as subvencdes e suas
possibilidades de analise ndo se resume a elas. Existe imigracdo japonesa para o Brasil antes
das subvencdes, depois delas e sem elas. Os detalhes sobre algumas dessas limitagfes das
explicacOes subsidiarias ficardo mais claras com as explicacbes no item 2.4 que contém o

modelo alternativo-complementar proposto inicialmente na introducéo do capitulo.

2.3.1 Célia Sakurai e a Tutela

De toda a bibliografia explorada, a tentativa mais desenvolta de explicacdo com base
na variavel subsidiaria é a tese de Célia Sakurai. O primeiro esbogo da ideia € apresentado em
um texto chamado "Imigracdo Japonesa para o Brasil: um exemplo de imigracdo tutelada
(1908-1941)".**® Posteriormente, essa ideia é retomada em tese de doutorado da autora®’ e,
recentemente, expandida em um capitulo do livro "Cem anos da Imigracio Japonesa™.**® A

definicéo originalmente concebida foi:

"E tutelada, porque é amparada, desde o inicio, por meio de orientagdes, ajuda e
geréncia dos representantes do governo japonés. A imigracdo japonesa diferencia-se
de outras que escolhem o Brasil, por se estruturar sobre uma cadeia de relacdes
montada a partir do topo da estrutura estatal japonesa até chegar aos imigrantes no
Brasil. O governo japonés, por intermédio de seus diferentes agentes e ramos,
participou explicitamente do processo de fixagao desses imigrantes para que ocorresse
com sucesso."'*?

A autora acredita que o periodo em que a imigracdo se aproxima mais do que ela

define como tutela é o periodo entre 1924 e 1941, por ser quando 0 governo japonés financia

116SAKURAI, Célia. Imigracdo japonesa para o Brasil: um exemplo de imigracdo tutelada (1908-1941). In:

FAUSTO, Boris (Org.). Fazer a América. 2.ed. Sao Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2000.
117SAKURAI, Célia. Imigracéo Tutelada: os japoneses no Brasil. Tese (Doutorado em Antropologia). Unicamp:
2000.

SAKURALI, Célia. A Imigracdo dos Japoneses para o Brasil no Pds-Guerra (1950-1980). [p. 189-239]. In:
HASHIMOTO, Francisco; TANNO, Janete Leiko; OKAMOTO, Ménica Setuyo. Cem anos de imigracdo
japonesa: historia, memoria e arte. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2008.
119 SAKURALI, Célia. Imigragdo japonesa para o Brasil. Op. cit. p. 202.
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mais explicitamente o deslocamento e fixagdo de seus suditos. Nesse periodo, 0 governo
japonés ndo apenas fornece passagens gratuitas, mas ajuda no acesso a terra, financiando as
compras de sitios e chacaras, responsabilizando-se como fiador, fornecendo apoio técnico
(agronomos, agrimensores, etc), dando apoio financeiro na construgdo de escolas japonesas
no Brasil, etc. Os consulados japoneses ocupavam fungdes até mesmo em assuntos cujas
prerrogativas legais eram exclusivas do Estado brasileiro como a emissdo de registros de
nascimento, casamento e obito.

Segundo Sakurai, 0 maior voluntarismo do Estado japonés em relacdo a tutela de seus
cidaddos para o Brasil ndo era apenas em razdo das restricbes impostas por outros paises
(fechamento das portas dos Estados Unidos, principal destino dos imigrantes japoneses, em
1924 e as restrigdes parciais do Peru em 1923), mas, sobretudo, em funcéo do acesso a terra.
Para a autora, a imagem difundida no inconsciente coletivo brasileiro do japonés como bom
agricultor ndo € a toa, pois 0 micado fornecia meios que catalisavam a convergéncia de dois
fatores: por um lado, abundéncia de terra disponivel no Brasil e, por outro, 0 excesso de
camponeses desterrados no Japao.

Esse espirito de iniciativa e onipresenca do governo japonés em assuntos de migracéo,
no entanto, ndo se restringiu apenas ao periodo antes da Segunda Guerra Mundial, mas teria

sido retomado novamente na década de cinquenta:

"Tal como no periodo anterior a guerra, a imigracdo no pds-guerra continua sendo
tutelada pelo governo japonés, e segundo a avaliagdo do mesmo consul [Moacyr
Moreira Martins Ferreira], de forma mais eficiente (...)"*%

A grande contribuicdo do conceito de tutela é a de diferenciar a imigracdo japonesa
das outras como um todo, pois, de fato, nenhum outro governo estrangeiro incentivou e
financiou a imigracdo e fixacdo de seus cidaddos para o Brasil como o Japdo. Regra geral,
observa-se justamente o contrario®®: Italia, Alemanha e Espanha, por exemplo, chegaram a
proibir a migracdo para o Brasil. Esses paises ficavam desconfiados dos interesses do Brasil
ao se dispor a fornecer passagens gratis. Temiam que seus nacionais fossem "escravizados" no
Brasil e com certa razdo, pois seus agentes consulares e diplomaticos ndao tinham dificuldades
em encontrar abusos por parte dos brasileiros.

E necessario ressaltar, no entanto, que Sakurai estende a existéncia da tutela para toda

120SAKURAI, Célia. A Imigracao dos Japoneses para o Brasil no Pds-Guerra (1950-1980). Op. cit. p. 216.

121 Amado Cervo em seu livro "As Relagdes Historicas entre o Brasil e a Itélia" [Op. cit.] demonstra a percepcdo
relativamente duradoura do Estado italiano da emigragdo como um mal.

49



a duragdo do fendmeno migratério (do Kasato-maru em 1908 até depois do Santos-maru em
1973) e essa expansdo expde algumas limitac6es do poder explicativo do conceito.

Quando o conceito é utilizado numa perspectiva temporal diacrdnica em relacdo ao
préprio fendmeno, ou seja, a imigracdo japonesa para o Brasil, percebe-se que o conceito
adquire um aspecto estatico e carece da dimensdo historica. Nesse sentido, o seu poder
explicativo € extremamente reduzido; se toda a imigracdo é tutelada, ela se torna lugar-
comum e ndo pode ser a variavel que explica as "nuancas" do fendmeno. Ela eclipsa as
diversas motivacdes e as suas variagcdes ao longo do tempo, as mudancas na intensidade e na
natureza do fendmeno, a dindmica dos diferentes constrangimentos historicos ou estruturais
(sejam eles japoneses, brasileiros ou internacional), etc.

Por exemplo, o periodo entre 1908 a 1924 é interpretado pela autora como uma
experiéncia tutelar. No entanto, se for considerado que a grande contribui¢cdo do conceito de
tutela é justamente a de distinguir a imigracdo japonesa dos outros fluxos recebidos, dizer que
esse periodo é tutelado ndo faz muito sentido, pois ndo é perceptivel uma diferenciacéo clara
em relacdo aos outros fluxos migratorios estrangeiros que o Brasil recebia. Nesse intervalo, a
atuacdo da maioria dos consulados estrangeiros era muito parecida: fiscalizar a entrada, coibir
abusos e amainar conflitos. O grande protagonista do periodo foi 0 governo paulista'®® e os
créditos e descréditos do periodo estdo mais ligados a sua atuacdo do que a qualquer outra
entidade politica. Era o governo paulista que tentava por meio dos mais variados estratagemas
atrair os imigrantes: fornecer passagens gratis, tentar desviar os fluxos de imigrantes que iam

123 & tentar convencer as

para a Argentina, contornar as proibicdes da Itdlia e Espanha
autoridades representantes desses paises que abusos eram isolados e que o estado de Séo
Paulo estava comprometido em coibi-los. A atuacdo japonesa nesse periodo é completamente
passiva e em nada se assemelha com o seu voluntarismo apresentado da segunda metade da
década de vinte.

Para o Japdo, o Brasil era um destino de terceira categoria. A explicacdo para o inicio
desse fluxo estd muito mais ligada a perspectiva de altos lucros por parte das empresas
japonesas de emigracdo do que uma orientacdo estatal japonesa deliberada que impulsionava
de fato o movimento migratério no periodo, mesmo o governo japonés sendo sécio de

algumas delas. Essas companhias lucravam triplamente com o negdcio: recebiam pagamento

122 « - - . . N
Com a Proclamacéo da Republica, os Estados brasileiros ganham maior autonomia, o que inclui tomar conta

dos assuntos de imigracdo estrangeira.

123\ esmo diante das proibicdes desses governos, italianos e espanhois continuavam a vir para o Brasil. De
inicio, utilizava-se de artimanhas como fraudes com recibos falso de pagamento de passagem pelos
imigrantes, ancoragem dos navios longe da fiscalizacdo ou em areas limitrofes, etc.
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do Governo de S&o Paulo pelo transporte de imigrantes na viagem de vinda para o Brasil, dos
cafeicultores para o transporte de café na volta e o dinheiro de "caucdo" que os migrantes
eram obrigados a pagar.

"Ryoji Noda [diplomata japonés], ja citado, afirmava em 1912, que as regifes ideais
para o desenvolvimento da imigracdo japonesa seriam as do Hawaii, Estados Unidos
(ele ainda os esperava), o Canada e Mandchuria, todavia, fazia a todos eles algumas
restricdes. Quanto ao Brasil, ponderava as suas possibilidades, mas dada a distancia e
ao fato dos salarios serem comparativamente mais baixos, considerava uma terra de
imigracdo de segunda ou terceira categoria."***

Outra critica a ser feita ao conceito de Sakurai é a relagdo do conceito de tutela com a
necessidade de acesso a terra. Para ela, "O interesse japonés pelo Brasil ndo se deve apenas a
exclusdo sofrida em outros paises. A abundancia de terras inexploradas é o seu grande
chamariz."'?

Em primeiro lugar, deve ser salientado que as colbnias japonesas criadas antes dos
anos vinte foram em sua maioria frutos de projetos do governo paulista ou dos préoprios
imigrantes.'?® Os contratos das empresas de imigragdo com o estado de S&o Paulo eram para
trazer trabalhadores para a lavoura cafeeira e ndo colonos livres para minifundios
independentes. O crédito da ascensédo a categoria de pequeno proprietario na primeira década
e meia de imigracdo japonesa ndo é de outrem sendo do préprio imigrante.

Em segundo lugar, o governo japonés sé participa ativamente no processo de
imigracdo e colonizacdo ap6s 1924. No entanto, a existéncia da abundancia de terras
inexploradas no Brasil precede 0 ano citado, mesmo assim, antes disso ndo se percebe tanto
interesse em forma de iniciativas concretas por parte do governo japonés, o qual centrava suas
preocupacdes nos Estados Unidos como polo receptor. Assim, é dificil negar que a restricdo
dos outros paises foi, de fato, o choque que muda os rumos da histéria emigratéria japonesa.

Em terceiro lugar, se 0 acesso a terra € o interesse por tras da tutela, era de se esperar
que apos o fechamento das portas dos Estados Unidos a imigracdo amarela e as restricdes
parciais do Peru, os novos destinos fossem aqueles abundantes em terras. Contudo, nao se
percebe um empenho do Japdo em relacdo a emigracdo para Argentina, Colémbia ou Bolivia,

abundantes em terras e com pouca ou nenhuma restricdo aos amarelos, mas se percebe um

2YNOGUEIRA, Arlinda R. Op. cit. p.36.

1255 AKURAL, Célia. Imigracéo Japonesa para o Brasil. Op. cit. 217.

126As coldnias de Cotia, Juqueri, Hirano, Uetsuka 1, Uetsuka 1, Birigui, Baibem e Brej&o foram fundadas pelos
préprios imigrantes japoneses. As coldnias de Iguapé, Katsura, Registro tém sua origem na doacdo de terras
pelo governo de Sdo Paulo (embora houvesse o envolvimento de empresarios japoneses).
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esforgo imenso do governo japonés em viabilizar a imigragdo e constru¢do de coldnias no
Paraguai e na Replblica Dominicana,’*’ mesmo diante de algumas limitagdes. No primeiro
caso, enfrentou dificuldades nas negociacdes com 0 governo paraguaio € no segundo nao
havia tanta abundancia de terras quanto em outras opcdes disponiveis.

Em quarto lugar, o conceito de tutela ndo apresenta anomalias apenas quando aplicado
nos primeiros anos de imigracdo japonesa, mas também no periodo P6s-Segunda Guerra
Mundial. O acesso a terra ndo pode explicar a emigracdo de um namero consideravel de
profissionais "urbanos"”, algo muito comum no periodo e que ndo pode ser desprezado. Além
disso, 0 apoio do governo japonés a migracdo nos anos cinquenta ndo é mais importante do
que o apoio dos membros da comunidade nipdnica no Brasil, os quais detinham as concessdes
especiais e eram responsaveis de facto pelo imigrante. E, por fim, o papel do governo
nipénico nos assuntos de migracdo para o Brasil ndo se difere, por exemplo, do governo
italiano. Os tratados assinados pelo Brasil com o Japao e com a Italia eram muito similares no
que se refere as responsabilidades, sendo perceptivel, tanto nos oficios quanto nos despachos
da década de sessenta trocados entre a Secretaria de Estado e a Embaixada brasileira em
Téquio,*”® 0 empenho em ndo permitir uma atuagdo estrangeira no Brasil que fosse além do
acordado.

Em quinto lugar, a onipresenca da tutela ndo se fez sentir igualmente em todos os
lugares no Brasil. Por exemplo, um dos projetos de colonizagdo do Pos-Guerra, a Colonia
Bela Vista, localizada préoximo a cidade de Manacapuru no estado do Amazonas é um
exemplo claro de abandono. Nem o governo japonés nem o governo brasileiro deram
qualquer assisténcia aos colonos: ndo foram fornecidas as prometidas obras de infraestrutura
(estradas, eletricidade, posto de satde e escola) nem assisténcia técnica alguma. Shindo*?®
relata que os colonos chegaram a passar fome em funcdo da inviabilidade da agricultura na
regido com baixa produtividade (para cada quilo de arroz plantado, colhia-se cinco quilos) e
extremamente vulneravel a pragas e inundac6es. Além disso, 0 medo das doengas tropicais
(malaria, febre amarela, etc), de ataques de animais selvagens e de indios também foram
adversidades que levaram ao fracasso do projeto.

Conclui-se, pois, que a panaceia em torno do conceito de tutela deve ser encarada

127 Cf. HORST, Oscar H.; ASAGIRI, Katsuhiro. The Odyssey of Japanese Colonists in the Dominican Republic.
Geographical Review. Vol. 90, n° 3 (Jul. 2000), pp. 335-358.

22AHMRE. "Imigracdo Japonesa: vinda de missGes japonesas para examinar as comunidades niponicas no
Brasil." Despacho Confidencial da Secretaria de Estado das Rela¢fes Exteriores a Embaixada Brasileira em
Téquio. DIm/DAQO/N® 64. 25 de junho de 1969.

129SHINDO, Tsuguio. Brasil e Japdo: os 100 anos de Tratado de Amizade. 2. ed. Sdo Paulo: Associacdo
Recreativa Akita Kenjin do Brasil, 1999. pp. 196-199.
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criticamente. Sua aplicacdo para analise histérica do fendmeno é mais apropriada para o
periodo compreendido entre 1924 e 1937. A fundamentagdo do interesse do acesso a terra por
tras da tutela também é parcialmente questionavel e, como pretende se demonstrar na proxima
secdo, ela tem uma componente simbdlica no interesse japonés quase tdo importante quanto a

necessidade real.

2.3.2 O Zeitgeist e as fontes

Depois do que fora exposto anteriormente, é dificil ndo se perguntar o porqué da
énfase na questdo dos subsidios nas explicacdes causais da imigracdo japonesa para o Brasil.
A resposta pode ser encontrada na explicitude de parte dos interesses envolvidos,
materializada na forma dos subsidios, ou seja, eles sdo as evidéncias mais ébvias e diretas dos
interesses dos governos envolvidos. Além disso, muitas das fontes com as quais 0s
historiadores trabalham sé@o documentos de épocas como jornais antigos, documentos oficiais
e livros redigidos no calor do momento ou, em outras palavras, envolvidos no Zeitgeist.

O termo alemé@o Zeitgeist (Zeit= tempo; Geist= espirito) é analogo ao que os tedricos
criticos das Relacdes Internacionais apontam como sendo algo “historicamente localizado™**,
ou seja, o fruto de seu tempo, que so faz sentido quando interpretado a luz das crencas, das
conviccOes e das ideias em voga em determinado periodo especifico da historia. Caso as
mesmas ideias sejam analisadas por um alguém de outra época, na qual tais ideias ja tenham
sido superadas, certamente hdo de causar estranheza e a sua apologia podera soar bizarra ou,
até mesmo, moralmente condenavel, sendo muitas vezes dificil para o analista desatento
entender como alguém pudera acreditar ou se deixara persuadir por aquilo.

No caso da imigracdo japonesa, deve ser ressaltado que a maior parte das fontes de
época utilizada pelos historiadores trazia como ponto nevralgico o questionamento acerca dos
reais interesses do Japdo ao patrocinar a emigracdo. E esse questionamento, dadas as
informacGes e tendéncias da época, ndo era de todo sem sentido.

A Crise de 1929 e a Grande Depressao fizeram os paises "voltarem-se para dentro" e
uma das caracteristicas relacionadas com esse fenémeno foi a intensificacdo dos sentimentos
nacionalistas, tendéncia facilmente percebida no Brasil com a Era Vargas e na Europa com o
Nazi-fascismo. Também se percebe na década de trinta uma postura mais ofensiva/militarista

de alguns paises em forma de empreitadas imperialistas a exemplo da anexacdo dos Sudetos

BONOGUEIRA, Jodo Pontes; MESSARI, Nizar. Teoria das RelagBes Internacionais. Rio de Janeiro: Elsevier,
2005. p.136.
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Alemdes na Tchecoslovéaquia pelos nazistas em 1938, justificada com base no Lebensraum,*®
fato cujos reflexos no Brasil podem ser observados na intensificacdo das adverténcias sobre o
“perigo aleméo" %

A estratégia militarista do Japdo na Asia para assegurar o fornecimento de matérias-
primas para sua industria e mercado consumidor para seus produtos ndo era segredo para
ninguém. Como o Japéo era o Unico pais estrangeiro a patrocinar a migracdo para o Brasil e,
indubitavelmente, a ter uma participacdo extremamente ativa na vida das col6nias de seus
suditos, temia-se que o Japdo estivesse garantindo o seu proprio Lebensraum. Assim, com
essas ameacas vagando no inconsciente coletivo brasileiro, ndo é dificil entender o porqué da
proximidade temporal entre a invasdo da Manchdria pelo Japdo em 1933 e a adogdo do
sistema de quotas na Constituicdo de 1934.

Muitos ja imaginavam os planos que os japoneses poderiam ter em relacdo a America

do Sul. Por exemplo, Hildebrando Accioly*®

, publicou artigo no Jornal do Comércio um
artigo™* no qual descrevia os planos japoneses de construir um corredor japonés que ligasse
Callao no Peru (com alta concentracéo de niponicos) ao estado de Sdo Paulo no Brasil para ter
acesso ao Oceano Atlantico, ja que o canal do Panama era controlado pelos estadunidenses.
Ele repete essas mesmas dendincias em alguns oficios™® e pareceres.

Na revisdo bibliogréafica, ndo foram encontrados estudos, evidéncias ou elementos
plausiveis que corroborassem com essas supostas pretensdes por parte do Japao. Na realidade,
tudo indica que no curto e no médio prazo o Brasil ndo constava nos planos expansionistas
niponicos. Em primeiro lugar, todas as obras de sintese consultadas™*® sobre a Histdria da

Politica Exterior do Japdo nos anos de guerra e nos anos gque a antecedem apontam como

31| ebensraum significa literalmente espaco vital (do alemdo, Leben= vida, Raum= espaco). O termo era
utilizado para expressar a ideia de que para se assegurar a continuidade do desenvolvimento da Alemanha,
necessitava-se de mais espago. Levada em Ultimas consequéncias, quer dizer que o lugar no qual houvesse
alemaes seria parte da Alemanha.

132 0 "perigo alem&0" n&o foi o Unico a ser temido. Também houve versdes sobre um "perigo italiano™ e um
"perigo japonés".

133 Hildebrando Pompeu Pinto Accioly foi um diplomata brasileiro. Serviu na delegacéo permamente da Liga das
Nacdes, foi chefe de gabinete de Afranio de Mello Franco (Ministro das Relacdes Exteriores do Governo
Vargas), encarregado dos negécios brasileiros em Washington em 1935, foi embaixador brasileiro junto a
Santa Sé (1939-1944), diretor do Instituto Rio Branco (1946), presidente do Conselho da OEA (1959), etc.

1% Um Perigo Para a Nacionalidade: a Imigragdo Japonesa". Jornal do Comércio. 11 de janeiro de 1938.

135 AHMRE. "Parecer sobre imigragdo japonesa no Brasil". Oficio Secreto. Ministério/SG/SN/SECRETO/1938.
Anexo 1, p. 8. Datado de 29 de junho de 1938. Mago Avulso (Dossié sobre imigracdo japonesa). De
Hildebrando Accioly ao Sr. General Francisco José Pinto.

B8 AJIMA, Morinosuke. The Diplomacy of Japan, 1894-1922. Tokyo: Kajima Institute for International Peace,
1976.; MORLEY, James William (ed.). Japan's Foreign Policy, 1868-1941. New York: Columbia University
Press, 1974.; BAMBA, Nobuya. Japanese Diplomacy in a Dilemma: New Light on Japan's China Policy.
Kyoto: Minerva Press, 1972.; PRESSEISEN, Ernst L. Germany and Japan: a study in totalitarian diplomacy,
1933-1941. New York: H. Fertig, 1969.

54



prioridade de conquista lugares localizados na regido asiatica, sendo a Manchuria a grande
obsessdo japonesa. A América Latina em momento algum foi citada. Além disso, a distancia e
as barreiras geograficas para os meios de transporte disponiveis na década de quarenta eram
completamente impeditivos para operacGes de grande magnitude. A titulo de ilustracdo a
distancia entre o porto de Nagasaki, ao sul do Jap&o, ao porto de Dalian'*’, na China, é cerca
de mil quilémetros; enquanto a distancia entre o porto de Kobe no Japéo ao porto de Santos
no Brasil era de vinte mil quildmetros (aproximadamente quarenta e cinco dias pelo caminho
mais rapido - o Canal do Panama).

O ultimo ponto para descartar a ameaca imperialista do Japdo era a superfluidade da
emigracdo japonesa para o Brasil como solucdo efetiva para os seus problemas demograficos.
No censo de 1920, a populacdo japonesa era de quase 56 milhdes de habitantes, ja no censo de
1930, a populagdo era de 64,5 milhdes'®®, o que significa um aumento médio de quase 1
milhdo de pessoas anuais. O ano recorde de entrada de japoneses no Brasil foi 1933, quando o
namero alcancou 24.494 imigrantes, 0 que representava apenas 2,5% do crescimento
populacional japonés. Além disso, o translado para a América do Sul era um empreendimento
onerosissimo para 0 governo japonés'*®, que o fazia principalmente pelo simbolismo da
aceitacdo do imigrante nipdnico por um pais ocidental, ou seja, ficava implicito que o Brasil
ndo achava a raca amarela inferior, pois eram aplicadas as mesmas regras para imigrantes
amarelos e brancos. Deve-se salientar que comparado aos outros paises ocidentais que
receberam imigrantes japoneses, o Brasil registrou um nimero baixo de incidentes entre seus
nacionais e esses estrangeiros.

Dessa forma, ndo se pode descartar que a imigracdo japonesa para o Brasil, em termos
generalizantes, constituia-se como medida paliativa para o problema da superpopulacdo do

arquipéelago nipénico.

B"Dalian ja foi chamada de Lushun e Porto Artur. E importante porque era um dos principais acessos dos
japoneses & Manchdria nas décadas de 20 e 30. Era o ponto de partida de partida de uma das principais
ferrovias da China que pertencia a uma empresa japonesa chamada Companhia Ferrovidria do Sul da
Manchdria.

%¥Dados do Bureau de Estatisticas do Ministério de Assuntos Domésticos e Comunicages. Disponivel em:
<http://www.stat.go.jp/english/data/chouki/02.htm> acessado dia 20 de setembro de 2009.

139 o .
Quando comparado com a colonizagdo da Manchdria.
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2.4 QUATRO TIPOS IDEIAIS DE IMIGRACAO JAPONESA PARA O BRASIL

2.4.1 As provocacOes de Cervo e a proposta a Weber

Tanto em seu livro "Insercdo Internacional**

como em seu artigo "Conceitos em
Relacdes Internacionais"'*', Amado L. Cervo questiona a importacdo acritica das teorias
produzidas alhures para explicar fenémenos singulares do Brasil. O autor adverte que, embora
aspirem a universalidade, as teorias ndo sdo neutras, uma vez que foram construidas a luz de
interesses, valores e padrbes de conduta especificos de determinadas sociedades em
detrimento de outras. De fato, em secBes anteriores, intentou-se aplicar o arcabouco tedrico
dominante de Relagdes Internacionais no caso da imigracdo japonesa, mas se obteve resposta
apenas parcial ao desafio. Cervo provoca entdo os seus leitores a serem mais criticos e propde
como alternativa a aceitagdo passiva das teorias hegeménicas a formacgédo de conceitos mais
consonantes com a especificidade das experiéncias locais (brasileiras, no caso) de tratar e
conceber o0 mundo. Para serem validos, esses conceitos deveriam ter quatro caracteristicas em
relacdo a sua génese, significado e operacionalidade: uma construcdo social, expressdo de
historicidade, inclusdo de mensagem positiva e rigor metodologico.

Assim, levando-se em conta as provocacdes e adverténcias de Cervo e inspirando-se
em Max Weber no que diz respeito a ordem metodoldgica, mas atento para as singularidades
do fenbmeno estudado, tentar-se-a4 esbocar um modelo explicativo alternativo-complementar
para a imigracdo japonesa para o Brasil. Em vez de se prezar pela parciménia das teorias ou
pela periodizacdo histdrica, busca-se encontrar elementos e padrdes que possibilitem a
construcéo de tipos ideais weberianos.'*?

Vaérias vantagens podem ser observadas nesse procedimento. Em primeiro lugar, esse
modelo permite a observacdo da continuidade e variacdo de intensidade de uma caracteristica
anteriormente atribuida a um periodo especifico ou, em outras palavras, que varios processos
se desenrolavam concomitantemente, mas apenas a um era dado destaque. Em segundo lugar,
ressalta-se o respeito a multicausalidade, a complexidade do fendmeno e a suscetibilidade
distinta dos diferentes processos as mudancas internas e conjunturais. E em terceiro lugar, nao

é necessario que os fatos encontrados sejam enquadrados perfeitamente em apenas um dos

M“OCERVO, Amado L. Insercdo Internacional: formagdo dos conceitos brasileiros. Sio Paulo: Editora Saraiva,
2007.

“!1dem. "Conceitos em RelacBes Internacionais”. Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 2, n° 2,
jul./dez, 2008.

2Um dos exemplos mais famosos de tipos-ideais cunhados por Max Weber sdo os trés tipos de dominacao:
tradicional, burocratico-legal e carismética. Ver: WEBER, Max. Ensaios de Sociologia. Ed. Guanabara: Rio
de Janeiro, 1981.

56



tipos-ideais descritos jA que na realidade podem ser interpretados como resultantes
intermediérias dos tipos idealmente "puros". Por exemplo, a fundacao da col6nia de Tomé-agu
contou com apoio tanto do governo paraense quanto do governo japonés, seria uma imigracéo
subsidiada-patrocinada.

A partir do escrutinio da bibliografia consultada, pode-se perceber pelo menos quatro
tipos-ideais weberianos de imigragdo japonesa para o Brasil: a imigragdo subsidiada; a

imigracdo patrocinada; a imigracdo espontanea; e a imigracdo técnica.

Figura 2: Os quatro tipos-ideais de imigragdo japonesa e sua evolucao histérica

Anos Imigracdo portipo
1906
Kasato Mary -1908 [I . Imigracao Espontanea
{12 navio de 1914 Suspensdo do Subsidio . i .
imigrantes) Paulista [] Imigracée Subsidiada
1917
) ) ) |:| Imigracan Patrocinada
1924 Fatrocinio Japonés e fim do
Subsidio Paulista D Imigracio Técnica
1934 Sisterna de Quotas
b
N
1941 —
Segunda Guerra Mundial
1949
1963 | Kl‘ Acordo de Imigracao Nipo-Bras.

Santos Maru 1973 . g

{altimo navio
de imigrantes)

Obs.: O esquema acima foi construido com base nas descricbes do modelo explicativo que serd
detalhado nos préximos topicos.
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2.4.2 A Imigracédo Subsidiada

Os subsidios aos quais estdo sendo referidos nesse item sdo os auxilios de custeio e
incentivos ao processo de deslocamento e assentamento de imigrantes japoneses por parte do
governo brasileiro, dos governos de estados brasileiros ou de 6rgdos governamentais a eles
subordinados. Entre os paises que receberam imigracdo estrangeira em massa na primeira
metade do século XX, o Brasil destacou-se pelo uso extensivo desse tipo de incentivo, pois
estava em visivel desvantagem como destino quando comparado aos Estados Unidos e a
Argentina.'®

Foi uma pratica comum desde o final do Império, mas foi a partir do advento da
Republica, com a possibilidade dos Estados praticarem a sua prépria politica migratoria, que
0s numeros ganharam dimensdes titdnicas. S8o Paulo se sobressaiu nesse processo,
destinando parte consideravel de seu orcamento para os subsidios de imigrantes. O inicio da
imigragdo japonesa para 0 Brasil nasce justamente das negociagdes entre a Companhia
Imperial de Emigracdo do Jap&o e do Governo do Estado de Sdo Paulo. Assim, ndo € de se
surpreender que a primeira década e meia de imigracdo japonesa tenha ido quase que
exclusivamente para o Estado de S&o Paulo. Todo esse periodo é minuciosamente detalhado
por Arlinda Rocha Nogueira em "A Imigracdo Japonesa para a Lavoura Cafeeira Paulista
(1908-1922)"

Deve-se salientar, no entanto, que o estado de Sdo Paulo ndo foi o uUnico a utilizar
dessa estratégia. Os estados do Amazonas e do Para, tanto antes quanto depois da Segunda
Guerra Mundial, grandes entusiastas do potencial da contribuicdo nipdnica na economia local
por meio da agricultura, também arcaram com despesas de transporte do porto de Santos até
0S respectivos estados e com a doacdo de vastissimas areas de terras devolutas para projetos
de colonizagdo japonesa. E dificil imaginar que a imigracdo japonesa para a Amazonia
poderia ter ocorrido da forma como ocorreu sem 0s incentivos generosos dos governos dos
estados nortistas. O antigo grande estado do Mato Grosso (que englobava os atuais estados do
Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul) também planejava doar as terras em que hoje se
localiza o municipio de Tangara da Serra'®® para projetos de colonizagdo japoneses, mas a

doacdo teve de ser suspensa em funcdo das dividas acerca do destino do Japdo durante e

3 Apenas durante o triénio 1887-1889, a Argentina praticou os subsidios, pois temia ser preterida como destino

em favor do Brasil.

NOGUEIRA, Arlinda Rocha. Op. cit.

“*Disponivel em: <www.tangaradaserra.mt.gov.br/historia> acessado 20 de setembro de 2009. Ver
também: OLIVEIRA, Carlos Edinei de. Familias e Natureza: as relagdes entre familias e ambiente na
colonizacgdo de Tangaréa da Serra - MT. Tangara da Serra; Gréfica e Editora Sanches Ltda., 2004. p. 43 e p. 54.
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imediatamente apos o conflito bélico.

O acordo de imigracdo assinado no pés-guerra entre Brasil e Japdo estabelecia uma
corresponsabilidade dos paises nos projetos de colonizacdo com imigrantes japoneses. O
Japdo poderia auxiliar no custeio das viagens e o Brasil com a doacdo de terras e a
infraestrutura das colonias. Mas o apoio brasileiro foi bem mais modesto do que fora o do
governo paulista na primeira e segunda década do século XX.

2.4.3 A Imigracéo Patrocinada

O que aqui é chamado de patrocinio refere-se mais ao custeio total ou parcial das
despesas de transporte e assentamento do colono do que ao apoio logistico ou a infalseavel
"boa vontade do governo japonés em cuidar de seus suditos”. N&o se considera patrocinio o
apoio gque todo e qualquer consulado ou embaixada tradicionalmente oferece aos cidadaos do
pais que representam, ou seja, 0 apoio distinto que o governo japonés oferece é o que sera
levado em conta. Os critérios aqui sdo mais fechados, proximos ao uso do termo pelos autores
japoneses e americanos, e menos inclusivos e abrangentes do que o conceito de tutela de
Sakurai.

Conceber a iniciativa do governo japonés como um tipo-ideal de imigracdo € util para
entender o que ocorreu principalmente porque o patrocinio japonés ndo se deu de forma
uniforme ao longo do tempo. Ele foi crescendo de forma gradual a partir de meados da década
de década, atingiu o auge entre 1929 a 1933 e comegou a ser diminuido a partir do
estabelecimento do sistema de quotas até praticamente ser suspenso com o golpe de estado no
Japdo em 1937. A primeira remessa relevante, do ponto de vista quantitativo, de imigrantes
japoneses custeados pelo micado é datada do ano de 1924. De inicio, apenas algumas
centenas de pessoas receberam o beneficio do governo nipénico, mas o nimero de passagens
grétis oferecidas foi sendo aumentado gradualmente até atingir o seu auge em 1933.

O Governo Imperial Japonés também ndo foi o Unico a fazé-lo. Os governos
provinciais do Japdo e empresas privadas tiveram um papel importante nos primeiros anos de
patrocinio. Por exemplo, em 1923, quando houve um terremoto terrivel no Japéo, que vitimou
inclusive um brasileiro, funcionario do consulado em Yokohama, o Osaka Mainichi, um dos
maiores jornais do Japdo, doou 200 passagens para aqueles que quisessem reconstruir a vida
no Brasil, lugar sem o menor perigo de terremotos.

O Brasil ndo foi o Unico pais para o qual o Japao patrocinou a emigracdo. O Paraguai,

antes da Segunda Guerra Mundial, se aproxima muito do tipo-ideal puro de imigracao
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patrocinada. Quando o Brasil estabeleceu o sistema de quotas em 1934, o Japdo procurou o
Paraguai como alternativa. Criou um fluxo migratério completamente artificial para esse pais,
mas essas col6nias ndo foram tdo bem-sucedidas™*®, pelo menos n&o nas primeiras décadas, o
que implica que o patrocinio japonés ndo necessariamente é sinbnimo de éxito. O caso é
detalhadamente explicado na tese de Norman R. Stewart™*’.

Manoel Pereira Martins'*®, em sua dissertacdo de mestrado, defende que o Sistema de
Quotas adotado em 1934 foi uma consequéncia das desconfiangas em torno dessas iniciativas
japonesas. Foi isso, mas nao foi apenas isso. Deve ser salientado que, até 1929, o governo
brasileiro foi extremamente complacente com o patrocinio japonés, a despeito das "dendncias
do perigo amarelo” por alguns congressistas e jornalistas. A crise de 29 é um elemento
importante a ser considerado, ja que por causa dela, urgia-se que a cafeicultura deixasse de ser

149

estimulada, reduzindo-se a necessidade da mdao-de-obra estrangeira.”™ A intensificacdo do

nacionalismo, uma caracteristica da década de trinta, pdde se manifestar sob a forma de uma

identidade por rejeicao™®

, tambem é um elemento que ndo pode ser desprezado. E, por fim, as
acdes hostis do Japdo em seus vizinhos na Asia, em especial na China, e a sua retirada da Liga
das Nacdes em funcdo desses episodios, foram interpretados pelo Brasil como evidéncia da
falta de disposicdo japonesa em respeitar o principio da soberania; logo, pensou-se que era
melhor ndo correr o risco.

Apos a Segunda Guerra Mundial, o Japdo também estimulou a emigragdo ultramar,

mas 0s nimeros de emigrantes foram muito inferiores do que no periodo anterior.

1“6 Aponta-se como principal falha a transposicdo do modelo de colonia paulista para o Paraguai sem as
adaptacdes necessérias. Mas havia outros motivos também como a falta de uma cultura realmente rentavel, a
infraestrutura extremamente precaria do pais (deficiéncia nas estradas, portos, pontes, etc), a inexisténcia de
um mercado consumidor para a producgdo (na época Assuncdo, a maior cidade do Paraguai, tinha pouco mais
de 200 mil habitantes e Encarnacion, a segunda maior cidade da época tinha apenas 13 mil habitantes).

STEWART, Norman Reginald. Japanese Colonization in Eastern Paraguay: a study in the cultural geography
of pioneer agricultural settlement. Thesis (PhD in Geography). University of California, Los Angeles, 1963.
148 PEREIRA, Manoel Martins. Op. cit.

149 No entanto, uma ressalva deve ser feita em relacdo ao imediatismo dos efeitos da crise de 1929 na imigracéo
japonesa. Durante a Revolugdo de 1932, na qual se defrontavam o governo central de Vargas e o estado de
Sdo Paulo, por mais de uma vez, declarou-se cessar fogo temporério para permitir o desembarque de
imigrantes japoneses no porto de Santos.

10\er detalhes sobre o conceito em MARTINS, Estevdo Chaves de Rezende. Relacdes Internacionais: Cultura e

Poder. Brasilia: IBRI, 2002. p. 56.
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2.4.4 A Imigragéo Técnica

A imigracdo técnica € aquela caracterizada pelo alto grau de especializacdo ou pela
relativa raridade de determinado profissional no pais hospedeiro. Em geral, esse imigrante €
extremamente desejado pelas empresas nacionais que ndo conseguem encontrar com
facilidade esse tipo de trabalhador em funcdo de sua escassez no mercado de trabalho local.

Pensado no modelo explicativo de Amado Cervo de histdria da politica exterior do
Brasil, poder-se-ia fazer a seguinte analogia: a imigracdo subsidiada teria afinidades com o
paradigma liberal-conservador assim como a imigracdo técnica teria afinidades com o

paradigma desenvolvimentista™*

. Essas afinidades justificariam a disposicdo do governo
brasileiro em ajudar a construir uma imagem positiva do japonés e do Japdo. Essa analogia
ndo é apenas em razdo de sua localizacdo temporal do fenémeno™?, mas por causa de sua
funcionalidade dentro dos objetivos do paradigma. O governo brasileiro tinha interesses nesse
tipo de imigragdo, por duplo motivo: os altos custos de investir na formacdo de capital
humano e na relativa demora do retorno desse investimento diante do imediatismo da
necessidade.

Ao contrario de outros periodos nos quais havia interesse na imigracao estrangeira, 0
governo preferiu influenciar no fenbmeno mais indiretamente como no estabelecimento de
regras de admisséo ao financiamento direto do transporte, o que ficou a cargo das negociagdes
entre o imigrante e a empresa interessada.

Deve-se salientar que o fendbmeno da imigracdo técnica ndo se restringe ao caso
japonés. Seguia uma tendéncia maior. O Brasil assinou acordos de imigracdo com outros
paises, a exemplo do acordo firmado com a Italia, nos quais era explicita essa tendéncia.
Ademais, o Japdo assinou com Argentina, Bolivia e Paraguai'®® acordos em termos bem
semelhantes ao do Brasil.

No caso japonés, os interesses do governo ainda estavam ligados a estratégia paliativa
de "exportacdo de desempregados”. A economia japonesa ap0s a Segunda Guerra Mundial
reduziu-se a metade do que era antes do conflito, sua industria foi destrocada e ndo havia

perspectivas de recuperacdo de modo a absorver tanta mao-de-obra disponivel no curto prazo.

BICERVO, Amado L. "Politica Exterior e RelagBes Internacionais do Brasil: enfoque paradigmatico”. Revista
Brasileira de Politica Internacional, v. 46, n° 1, p.2-22, 2003. pp. 5-10.

152 primeira remessa de imigrantes técnicos industriais japoneses para o Brasil veio em 1940.
AHMRE. "Imigracdo Japonesa". Secreto. Ministério/SP/24/558.(26), datado de 10 de dezembro de
1940.Mago Avulso (Dossié Imigracdo Japonesa). De Mauricio Nabuco ao Consul [ndo cita 0 nome].

18 AHMRE. "Acordos Nipo-argentinos"”. Oficio n° 20. Datado de 23 de janeiro de 1962. Da Embaixada
brasileira de Téquio [destino ndo-especificado].; AHMRE. Acordo de Imigracdo Nipo-Paraguaio. Consulado
Brasileiro em Yokohama. Oficio(?) n° 87, ano 1961, anexo 3.
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A isso, agregam-se os milhGes de japoneses obrigados a retornar ao arquipélago, sobretudo os
colonos da Manchdria. O problema da superpopulagdo continuava e, novamente, a emigragdo
era uma alternativa.

No Brasil, ingressou uma variedade muito grande desses técnicos: em industrias
nacionais, em multinacionais ndo-nip6nicas, em investimentos governamentais (Itaipu, por
exemplo), em investimentos japoneses (Usiminas, Ishikawajima, etc), profissionais liberais
(agrénomos, veterinarios, médicos, etc) e outros. Em jornais japoneses, anunciavam-se vagas
no Brasil para profissionais quase que semanalmente, ao final dos anos cinquenta e inicio dos

anos sessenta, como no anuncio abaixo:

Brazil Firms Want Japan Engineers

More than 70 Brazilian manufacturing companies have offered to employ a total of
102 Japanese engineers, the Japan Chamber of Commerce and Industry disclosed
yesterday. The companies include machinery, mechanical appliance and various other
makers. (...) ™

32 Technicians Going to Brazil

Foreign Office sources said that they would be the first Japanese technicians to leave
this country for permanent residence abroad. The 32 persons who are yet to be
selected will include electric engineers, machine tool operators and drafstmen.(...)™>°

Sending out technicians

Sixty-six Japanese youths left Japan for Santos, Brazil (...). They are a group trained
in topographic surveying and handling of construction machinery. Executed under the
new agreement with Brazil, the emigration represents a worthy endeavor to send out
technicians instead of just agricultural workers. (...)**®

2.4.5 A Imigracéo Espontanea: para além dos subsidios

Nessa dissertacdo, considera-se imigracdo espontanea aquela que ocorre por livre
iniciativa do migrante e as suas proprias custas, ou seja, sem ajuda de custo governamental ou
financiamento por empresa privada gque tenha pretensdo de contrata-lo. Embora seja o tipo de
imigracdo mais longevo e observavel ao longo de toda a historia da imigracdo japonesa para o
Brasil, é também o mais negligenciado pela literatura académica. Esse fenémeno é quase que
completamente eclipsado pela questdo das subvencbes estatais. E nisso que a imigracio
espontanea se diferencia, pois nela o foco ndo estd nem sobre o governo brasileiro nem sobre
0 governo japonés, mas sim sobre o préprio imigrante.

Ao contrario do que se possa pensar, nem toda a imigracdo japonesa ocorreu sob

> Brazil Firms Want Japan Engineers". The Japan Times. Apr. 13, 1960.
155132 Technicians Going to Brazil". The Yomiuri. Dec. 27, 1960.
1%6"Sending out technicians". The Japan Times. Apr. 23, 1961.
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subvengdes, ha exemplos de fluxos migratérios japoneses que aconteceram sem auxilios
governamentais. Um pais cuja historia da imigracdo japonesa se aproxima muito do tipo-ideal
espontaneo € a Argentina. O governo argentino nunca subsidiou a imigracdo japonesa € 0
governo japonés, a excecao de um ou outro projeto isolado, também ndo a patrocinou, mas ela

ocorreu de forma espontanea.*®’

QUADRO 2:Numero de passaportes expedidos no Japao para a Argentina

ano ndmero
1926 182
1927 262
1928 387
1929 430
1930 489
1931 362
1932 239
1933 135
1934 112
1935 201
1936 349
1937 307
1938 288
1939 187
1940 183
1941 124

Fonte: YANAGUIDA, Toshio & ALISAL, Maria Dolores Rodriguez del. Japoneses en
América. Madrid: Editora MAPFRE, 1992, p. 266.

A esses nimeros devem ser acrescentados os japoneses reemigrados. Deve-se ressaltar
que parte consideravel dos imigrantes residentes na Argentina ndo tinha vistos emitidos no
Japdo. Entre 1900 e 1920, por exemplo, 75% dos imigrantes japoneses que chegavam a

Argentina eram reemigrados do Brasil, Peru e Bolivia.*®

"Uma curiosidade é que a literatura registra que o primeiro imigrante japonés a se estabelecer na América do
Sul foi para a Argentina. O nome dele era Kinzo Makino e ele chegou em Buenos Aires em 1896. Ver:
TIGNER, James L. Op. cit. p. 533.

8YANAGUIDA & DEL ALISAL. Op. cit. p. 266.
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Como ja foi dito anteriormente, a imigracdo japonesa espontdnea para o Brasil
transcende os periodos de subvencdo, existindo antes, durante e depois dos apoios
governamentais.

Embora no Brasil se estabeleca como marco da imigragdo japonesa a chegada do
navio Kasato-maru no porto de Santos em 1908, ja havia imigrantes japoneses residentes no
Brasil. Em 1906, existia um estabelecimento comercial na cidade de Sdo Paulo, a firma
Fujisaki, cuja matriz era em Sendai na provincia de Miyagi. O nome de alguns de seus
funcionarios: Shinjiro Noma, Takeo Goto, Jukichi Sakuma®'*®, Ryosaku Tanaka, etc. Além dos
que vieram trabalhar nessa empresa, no mesmo ano da abertura da Fujisaki, um outro grupo
de imigrantes japoneses veio para o Brasil, dentre eles Riochida Yassuda, Umekichi Akeho,
Saburo Kumabe, etc.'®

Mesmo no legendario Kasato-maru havia imigrantes espontaneos. Deve-se lembrar
que os subsidios do governo brasileiro eram para agricultores destinados exclusivamente a
cafeicultura que viajassem na terceira classe em grupos familiares com no minimo trés
pessoas. Ndo obstante as divergéncias estatisticas'®®, é possivel que quase uma centena de
pessoas desse navio ndo se enquadravam nesse critério. Essa situagdo também pode ser
observada em todas as outras nove levas posteriores (até a primeira suspensdo dos subsidios
em 1914) e, por deducéo, € provavel que também tenha ocorrido, em alguma medida, nas 32
levas subsidiadas pelo governo paulista entre 1917 a 1923.

Dentre os imigrantes espontaneos que vieram no Kasato-maru estavam Tomoo Handa
e Seichii Kuragami. O primeiro, artista plastico, ficou famoso pelo relato descritivo minucioso
da saga da primeira leva de imigrantes japoneses para a lavoura cafeeira paulista.’® Em seu
livro, ele também sugere que os subsidios eram menos determinante para a emigracdo do que
as exageradas propagandas enganosas de enriquecimento rapido e facil por parte das empresas
japonesas de emigracdo, as quais levavam as pessoas a contrairem empréstimos de amigos e
parentes para poderem viajar. De fato, o emigrante japonés tinha gastos altos com a
alimentacdo, documentacdo, deslocamento de suas provincias até o porto de Kobe, caucao

onerosa paga a Companhia Imperial de Emigracdo e quase metade da passagem para O

Considerado o primeiro japonés a plantar arroz no Brasil em 1910 na regido de Iguagu.

10y OSHIOKA, Reimei. Sintese Historico-evolutiva da Emigracio Japonesa no Mundo. In: HARADA, Kiyoshi.
O Nikkei no Brasil. S&o Paulo: Editora Atlas, 2008.

81 Apenas 733 japoneses preenchiam os requisitos para receber os subsidios paulistas. O Consulado japonés
registra 830 pessoas que desembarcaram em Santos.

12HANDA, Tomoo. Op. cit.
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Brasil.1%

"Mesmo o pobre terd ele tido alguma coisa boa [ndo ter contraido dividas] (Nessa
época, havia ajuda do governo brasileiro para a viagem, mas ndo era total, de maneira
que era preciso, a cada um, pelo menos, uns cento e cinquenta ienes para as despesas.
Assim sendo, quem fosse realmente pobre nem podia sonhar com a vinda ao

Brasil)."164

Shindo conta que quando Shuhei Uetsuka, agente da Companhia Imperial de
Emigracéo, visitava as fazendas que empregavam niponicos, extremamente arrependido de ter
feito propaganda do Brasil, foi reconhecido pelos seus compatriotas, 0s quais 0 perseguiram
com o intuito de mata-10.2®® De fato, é dedutivel que ninguém se deslocaria para o ponto
diametralmente oposto do globo terrestre para trabalhar em regime de semi-servid&o; infere-
se, pois, que os japoneses foram realmente ludibriados. Muitos desses pioneiros ficaram
individados no Japdo e no Brasil, trabalhando muito e recebendo pouco e sem perspectivas de
retornarem a sua terra natal.

O segundo imigrante espontaneo citado, Seichii Kuragami, & considerado como
precursor entre 0s japoneses que se dedicaram ao cultivo de hortali¢as no Brasil. Ele cultivou
nabo, acelga, espinafre e outros, mas esses vegetais ndo eram consumidos nessa época como
0s sdo hoje. Na realidade, eram desconhecidos por grande parcela da populacéo, razéo pela
qual Kuragami ndo teve sucesso. As pessoas Ihe diziam que aquilo era "mato™ e ndo se comia.
Ao final, ele acabou louco, andando com uma cesta de papel velho e caco de vidro pelas ruas
afirmando que aquilo que carregava era comestivel. Morreu em um hospicio.

Um ponto que ndo pode ser ignorado no que diz respeito a imigracdo espontanea é que
nos intervalos entre as remessas subsidiadas, a imigracao japonesa nao cessava. Por exemplo,
no ano de 1909, situado entre a primeira leva de imigrantes subsidiados que chegaram no
Kasato-maru em junho de 1908 e a segunda leva do Ryojun-maru em junho de 1910, registra-
se a entrada no Brasil de 31 imigrantes espontaneos. No ano de 1911, entre a segunda leva de
1910 e a terceira leva em 1912 no Kasagawa-maru, registrou-se 28 imigrantes espontaneos.
Ainda nessa logica, deve-se destacar que no ano de 1914, em funcdo das dificuldades
financeiras, o0 governo paulista suspendeu os subsidios e s voltou a concedé-los em 1917.
Mesmo assim, nos anos de 1915 e 1916 registraram-se 65 e 165 imigrantes espontaneos,

respectivamente.

1835egundo relatos, leva-se cerca de dois anos de trabalho na lavoura cafeeira para reembolsar as despesas com a
passagem subsidiada para o Brasil.

“HANDA, Tomoo. Op. cit. p. 93.

1$5SHINDO, Op. cit. pp. 25-26.
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Além disso, mesmo durante o periodo em que 0 governo japonés oferecia passagens
grétis, era grande o nimero de pessoas que arcavam com as despesas da prépria viagem,
principalmente apos a proibicéo total da entrada de amarelos nos Estados Unidos em 1924 e
as restricbes parciais no Peru em 1923, o que redirecionava para o Brasil os fluxos de

espontaneos.

Quadro 3: Imigrantes Espontaneos durante o patrocinio

Ano Imigrantes Japoneses [Passagens Gratis para Diferenca
Entrados no Brasil*® o Brasil Ofertada pelo
Governo Japonés™®’
1925 6.330 3.000 3.330
1926 8.407 5.000 3.407
1927 9.084 7.750 1.334

Fontes: LEAO, Valdemar Carneiro. A Crise da Imigracdo Japonesa no Brasil. (1930-1934). Contornos
Diplométicos. Brasilia, Fundagdo Alexandre Gusmdo. Instituto de Pesquisa de RelagBes Internacionais,
1989.; Sitio Eletronico sobre a histéria da imigracdo japonesa para o Brasil, disponivel em
<http://www.ndl.go.jp/brasil/pt/s2/s2_2.html>.

Outro intervalo temporal interessante para se observar a imigracdo espontanea é
aquele entre 1937 e 1941. No ano de 1936, houve um golpe no Japdo no qual a maioria dos
ministros do primeiro escaldo é assassinada, fortalecendo-se a faccdo politica dos militares.
Relacionado a esse episddio, no ano seguinte, inicia-se a Segunda Guerra Sino-Japonesa. As
prioridades da politica migratoria japonesa foram revistas e o financiamento da emigracéo foi
redirecionado para a Manchdria, sendo os projetos da América do Sul praticamente
abandonados.’® E o marco utilizado pela historiografia japonesa para dar por encerrado o
patrocinio japonés & imigragdo para o Brasil.*®® Mesmo assim, vale notar que os imigrantes
japoneses continuaram a chegar no Brasil. A soma de nipénicos que entraram no Brasil nos
anos de 1938, 1939, 1940 e 1941 totalizava 6.754 pessoas.

166 EAQ, Valdemar Carneiro. Op. cit. p. 187

*"Dados conseguidos em sitio eletronico sobre a Historia da Imigracdo Japonesa. Disponivel em
<http://imww.ndl.go.jp/brasil/pt/s2/s2_2.html>, acessado 21 de setembro de2009.

%80 caso mais dramatico relatado é o de La Colmena no Paraguai. Era uma coldnia pequena e isolada, 0s
imigrantes japoneses ficaram completamente abandonados. A metade reemigrou para o Brasil.

1%GOTO, Junichi. Latin Americans of Japanese Origin (Nikkeijin) Working in Japan: a survey. Washington
D.C.: World Bank, 2007.
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Quadro 4: Aumento do nimero de imigrantes japoneses para Manchudria

Ano Imigrantes Japoneses entrados na
Manchdria

1932 1.557
1933 1.715
1934 946
1935 3.539
1936 7.707
1937 7.788
1938 30.196
1939 40.423
1940 50.889

Fonte:LEAO, Valdemar Carneiro. A Crise da Imigracdo Japonesa no Brasil. (1930-1934). Contornos
Diplométicos. Brasilia, Fundagdo Alexandre Gusmdo. Instituto de Pesquisa de RelagBes Internacionais,
1989, p. 191.

O aumento do numero de espontaneos para o Brasil, contudo, ndo estd apenas ligado
as restricdes da imigracdo amarela em outros importantes polos receptores de imigrantes, mas
a uma série de outros fatores, dos quais se destacam as picture brides e a yobiyose.

Durante o periodo entre 1908 e 1923, os imigrantes subsidiados vinham em grupos
familiares de pelo menos trés pessoas: um homem, sua esposa e uma terceira pessoa (esta
quase sempre do sexo masculino). Ja os imigrantes espontaneos eram praticamente todos do
sexo masculino. A consequéncia disso era que, no Brasil, a maioria dos japoneses residentes
no inicio da década de vinte era composta por homens. A isso, agrega-se o fato de eles serem
em média jovens, com pouco mais de vinte anos. N&o tardava, pois, 0 anseio por casarem-se,
tendo preferéncias por mulheres japonesas. Dessa forma, entravam em contato com seus
parentes no Japdo para ajuda-los. Os noivos se conheciam por fotos e a candidata era
mandada para o Brasil, em um fenbmeno conhecido como picture brides. Todos os paises que
receberam imigracdo japonesa conheceram o fendémeno em alguma medida e, muitas vezes,
relacionava-o com a formacdo dos chamados "quistos”. As picture brides existiram tanto
antes como depois da Segunda Guerra Mundial.

Um exemplo curioso da década de sessenta € a de Fumie Samiyoshi e Junichi Ikegami,

noivos que se casam "a distancia”, ela no Japdo e ele no Brasil, porque ela queria que a
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cerimbnia fosse no Japdo, mas, a0 mesmo tempo, queria poupar 0 seu noivo da onerosa
viagem ao Extremo Oriente. Iriam se conhecer apenas na lua-de-mel no Brasil.*

Um comentério extra que deve ser feito sobre a busca de parceiros maritais € que esse
fendmeno ndo se resume a busca de noivas, mas inclui a busca de noivos também. Quando
um casal tinha apenas filhas, corria o risco de o sobrenome da familia se perder. Entéo, a
solugdo era encontrar um marido que aceitasse adotar o sobrenome da noiva, algo chamado
em lingua japonesa de mukoyoshi. Muitos desses candidatos eram achados no Japdo: filhos
mais novos, filhos mais velhos deserdados, 6rfaos, etc.

Outro fator importante na imigragdo ndo financiada por governos é a yobiyose. E um
termo utilizado com significados distintos. Originalmente, tinha um carater informal,
significava "chamado™ ou "carta de chamada” referindo-se a convites a pessoas no Japéo
feitos por amigos e parentes residindo no exterior. Mas, no Brasil, durante um periodo, a carta
de chamada era um mecanismo juridico de aceitacdo de imigrantes: para sua entrada ser
permitida, devia ser apresentada uma carta de chamada por algum conhecido que ja residisse
no pais. Esse mecanismo foi extinto em 1934, com a institui¢cdo do Sistema de Quotas.

Nos estudos socioldgicos, apresenta-se como uma caracteristica dos imigrantes
japoneses a sua relativamente rapida ascensdo a pequeno proprietario rural independente.*’
Em geral, as lavouras progrediam e, com o tempo, demandava-se por mais mao-de-obra. No
entanto, os japoneses preferiam empregar conterraneos aos “caboclos brasileiros” (apenas
durante a Segunda Guerra Mundial, os produtores japoneses comecaram a utilizar
amplamente a mdo-de-obra ndo-nipbnica por causa da suspensdo da imigracdo). Assim,
enviavam cartas ao Japdo convidando parentes e amigos e se responsabilizavam pelas

despesas financeiras da viagem.

"This was the system of ‘calling’ which operated in the following manner: an
Okinawan resident'’? in Brazil submitted a calling application to the local Branch
President attesting to the caller's financial responsability for the prospective
immigrant(s). This application and a document from the Branch President attesting to
the 'caller's' financial status and character were forwarded by the Board of Directors. If
approved, the application was forwarded to the Japanese consul for action through
diplomatic channels.""

0The Asahi Evening News. Groomless Wedding. October 14, 1966.

11550 & tdo notavel que Cintra, por exemplo, sugere que a dicotomia latifundiario/desterrado no estado de S&o
Paulo ndo chegou ao ponto do insuportavel (leia-se: ndo desencadeou uma revolugdo) em funcdo da mudanca
da estrutura fundidria paulista causada pelo aumento de minifandios dos imigrantes japoneses. Ver CINTRA,
Jose Thiago. La Migracion Japonesa en Brasil (1908-1958). Mexico Jornadas 70 El Colegio de Mexico,
1971.

2Embora a citagéo fale dos okinawanos, as cartas de chamada eram comuns entre todos 0s japoneses.

*TIGNER, James L. Op. cit. p. 67.
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Yanaguida & Del Alisal percebem o mesmo fenbmeno em outros paises além do
Brasil:

"[...] hay otro tipo de emigracion conocida como yobiyose, la cual consistia la
posibilidad de entrar en un pais mediante carta de llamada de amigos o familiares ya
residentes. Ese sistema se utilizd sobretodo en la época de la restricion de la
imigracion. Yobiyose es una emigracion libre, no de contrato, en la cual el emigrante
es avalado por otro japonés ya establecido. En paises como Estados Unidos, Perd,
Brasil y México, muchos japoneses que habian alcanzado cierta prosperidad teniam
dos opciones: una regresar a Japén con la fortuna acumulada y otra a quedarse, invitar
a familiares, amigos, parientes o prometidas, y ampliar el negocio que habian
comenzado."*"

As chamadas ndo tinham, no entanto, apenas o objetivo de conseguir trabalhadores,
mas muitas vezes de reunir a familia. Também antes, mas principalmente apds a Segunda
Guerra Mundial, estavam entre os chamados: esposas; pais com mais de 60 anos; filhos
(homens e mulheres) com menos de 21 anos; filhas vitvas; irméos e irmds com menos de 21
anos; irmés vidvas; cunhadas com menos de 21 anos; maridos com filhos nascidos no Brasil;
tios e tias com mais de 60 anos; netos e netas vilvos com menos de 21 anos; sobrinhos e
sobrinhas vitvos com menos de 21 anos.

Tanto as “picture brides” como a yobiyose ndo esgotam os casos de imigracao
espontanea. Os reemigrados tambem sdo importantes. Muitos projetos de coldnias japonesas
na Bolivia e no Paraguai ndo deram certo e muitos desses colonos decidiram se mudar para o
Brasil.}™ Além disso, em pesquisa nos jornais diarios publicados em inglés como The Japan
Times, The Asahi Evening News, The Mainichi Daily News e The Yomuri, centenas de
historias pitorescas (que ndo se enquadram como Yyobiyose, picture brides, mukoyoshi ou
reemigracdo) podem ser encontradas: pessoas traumatizadas por terremotos, que odiavam
neve, que desejavam ser donas de areas imensas de terras, que gqueriam viver em um pais
tropical, que queriam um novo lugar para recomecar, etc. Ndo é objetivo dessa dissertacdo
relatar a riqueza de historias pessoais envolvidas nesse tipo de imigracdo, mas apenas a titulo

de ilustracdo, transcreve-se um trecho desses artigos.

"AIR POLLUTION FORCES YOKKAICHI FAMILY TO EMIGRATE TO BRAZIL
Yokkaichi, Mie, Aug. 14. - A family of seven here has decided to emigrate to Brazil to
get away from air pollution which caused the death of one of its members.

Hiroji Kihara, 40, a truck driver, Saturday applied for passports for seven through the
Mie Prefecture Government. (...) Kihara's father, Usaburo, died last month of asthma
attributted to air pollution which has assumed serious proportions in this rapidly

“YANAGUIDA & DEL ALISAL. Op. cit. p. 84.
5 Drifting from Paraguay to Brazil". The Yomiuri. Sep. 11, 1967.
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growing petrochemicals industrial center. (...)"*"®

Em parte, pode-se justificar a pouca notabilidade da emigracdo espontanea em funcgao
de ser considerado pela maioria dos autores como efeito secundario e dependente dos
subsidios. Aqueles que consideram que existe uma dependéncia da imigracdo espontanea em
relacdo a acdo estatal, por exemplo, poderiam ressaltar o papel das propagandas estatais de
incentivo a emigracdo. Mas, é verdade também que a partir da década de vinte, aumentara-se
0 nUimero de reportagens nos jornais japoneses sobre a América do Sul, o que funcionava
muitas vezes como uma propaganda "informal”. Ademais, ndo se pode esquecer a importancia
das redes sociais de parentes e amigos e da disseminacdo de histérias de sucesso dos

imigrantes no Jap&o.'”’

"A verdade &, Sr, Ministro, que, se em aldeias de paises mais aparentemente
civilizados e de contato mais académico e cultural com a nossa terra como a Franca e
a Gra-Bretanha e, a certos respeitos, mesmo os Estados Unidos da América, o Brasil é
relativamente desconhecido do povo [francés, britanico e estadunidense], outro tanto
ndo se poderia dizer deste pais, onde, sucede como em Portugal e no Libano, dificil é
encontrar-se uma familia que ndo tenha um parente em terras brasileiras." *'®

A despeito da incipiéncia e de todas as limitagdes em torno das explicacdes sobre a
imigracdo espontanea, o fato de que ha elementos que permitem a sua distincdo do que
classicamente é apontado como fatores condicionantes do fendmeno. Assim, a existéncia e a

distincdo do fendmeno ndo podem ser negadas.

2.5 UMA RELACAO ENTRE OS TIPOS-IDEAIS E A VARIACAO NA PERCEPCAO DO
JAPAO E DOS JAPONESES

A percepcdo que se tem do outro e de si mesmo € importante nas relacdes
internacionais, pois se relaciona diretamente com a construcdo de identidades, de significados
e de expectativas. Com efeito, ela ajuda a condicionar as interacdes entre os atores, podendo
tanto interferir no processo de definicdo de interesses e objetivos como na escolha da

estratégia mais adequada para persegui-los. Nas palavras de Wendt em seu célebre artigo

76 Ajr Pollution Forces Yokkainichi Family to Emigrate to Brazil". The Mainichi Daily News. Aug. 15, 1966.

70 autor portugués Joaquim da Costa Leite defende que as redes sociais de amigos e parentes e as histrias de
sucesso de imigrantes que foram de certa forma agregadas ao imaginério lusitano tiveram um papel
importante no estimulo da imigragio portuguesa para o Brasil. E possivel inferir que algo analogo ocorreu
nos outros fluxos migratdrios.

8 AHMRE. "Viagem Oficial do Embaixador Brasileiro a Prefeitura da Miyagi. Politica Imigratoria Brasileira."
Oficio Confidencial n° 410, pagina 02, datado de 29 de setembro de 1959. Do Embaixador brasileiro em
Téquio [rubrica ilegivel] para Horécio Lafer, Ministro de Estado das Relages Exteriores.
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"Anarchy is what states make of it":

"(...) people act toward objects, including other actors, on the basis of the meanings
that the objetcts have for them. (...) Identities are the basis of interests. Actors do not
have a 'portfolio’ of interests that they carry around independent of social context; they
define their interest on the process of defining situation.""

E possivel identificar durante o periodo de imigracdo japonesa quatro variacdes na
percepcao do Japdo e dos japoneses: duas negativas e duas positivas. Dessas quatro variagdes,
trés estdo, em alguma medida, relacionadas com os tipos-ideais de imigracdo japonesa
descritas anteriormente.

Relaciona-se com a imigracao subsidiada pelo Brasil uma imagem positiva do Japéo e
dos japoneses. Em grande parte, essa imagem se deve ao esfor¢co do governo brasileiro na

tentativa de justificar os gastos publicos em financia-la.

"A valorizacdo do Japdo, por ser um pais rico e detentor de tecnologia avangada,
implicou outra percepgdo em relacdo a esses imigrantes, que tiveram um tratamento
diferenciado na recepcdo dada pela imprensa, que realgou os cuidados com a

A sl
aparéncia pessoal e 0s seus trajes.

Essa imagem positiva também defendida explicitamente nos livros dos ja citados

autores Waldyr Niemeyer e Alexander Konder:

"Por toda parte, em que se estabeleceram, os japonezes teem dado mostra da sua
capacidade e esforco e collaboracdo, lealmente, comnosco, no proposito de tornar
cada vez mais intimos os lacos que ligam os nossos paises. Dr. Afranio de Mello
Franco (Ex-Ministro das RelacBes Exteriores)."(sic)'®*

"Precedidos de missdes scientificas, que saneiam as regides onde ficam as coldnias
vao se localizar, os nippdes tem conseguido transformar uma terra hostil, onde
enfermidades palustres dizimam as populagBes num verdadeiro recanto do paraizo.
Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 8 de agosto de 1933." (sic)*®

"O japonez é bom trabalhador, sébrio e disciplinado. Demais, a obra realizada por esse
grande povo no curto periodo de 50 annos, passado de um agglomerado de classes
guerreiras em continuas lutas fratricidas a uma nag¢do moderlamente organisada; a
assombrosa facilidade de assimilagdo com que elles se utilizaram do que havia na
civilizacdo ocidental; e a conquista, a golpes de capacidade, do logar proeminente que
hoje occupa o Japao no concerto das nagdes, sdo titulos de gloria Unicos na historia do

WENDT, Alexander. Anarchy is What States Make of it. International Organization, v. 46, n° 2 (Spring), pp.
341-425, 1992. pp. 396-398.

80g1LVA, Zélia Lopes da. Imigracdo e Cidadania: os impasses e disputas nos caminhos da brasilidade. In:
HASHIMOTO, Francisco; TANNO, Janete Leiko; OKAMOTO, Mbnica Setuyo. Cem Anos de Imigracédo
Japonesa: histdria, memdria e arte. S&o Paulo: Editora UNESP, 2008. pp. 50-51.

81K ONDER. Op. cit. p.6.

82|hidem. p. 71.
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mundo. Dr. Francisco Chaves de Botelho. 4 de julho de 1924." (sic)*®®

"A verdade é nds que precisamos de bragos para a lavoura. Dr. Padua de Salles.
1923."%

Pode-se relacionar a imigracdo patrocinada pelo governo nipdnico com uma imagem
negativa do Japdo e dos japoneses. Ocorreu em um tempo em que O Japdo passou a ser
percebido como um pais imperialista, expansionista e desrespeitador do principio da
soberania. Para o Brasil, as coldnias japonesas eram uma ameaga, pois se temia que 0 governo
nipdnico pudesse interferir no Brasil (até militarmente) sob a escusa de estar protegendo 0s
seus stditos. E um dos argumentos-chaves do livro A Ofensiva Japonesa No Brasil de Carlos
Sousa Moraes.

Figura 3: Caricaturas na capa de livro que alertava sobre o ""perigo amarelo™

o - . ————

JOCISMENTOS DE NOSSA EPOC

Capa do livro de Carlos Souza Moraes, 1842

Fonte: MORAES, Carlos Souza. A Ofensiva Japonesa No Brasil.
Porto Alegre: Livraria do Globo, 1942.

83 hidem. p. 212.
84Ihidem. p. 160.
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A segunda imagem positiva do Japao e dos japoneses esté relacionada com o aumento
da imigracdo técnica na década de cinquenta. Os japoneses sdo tipos como profissionais
altamente qualificados, dedicados, perfeccionistas e detentores de um potencial modernizador

e inovador quase que mitico.

"O embaixador da Italia reclamava das novas e descabidas exigéncias [brasileiras]
para a concessdo de vistos impostas pelos consulados onde se efetuava a selegéo. (...)
Quando mais nada parecia obstar, o controle sanitario negava o visto por leves
imperfeicoes fisicas, defeitos devido a idade, doencas ja curadas e ndo contagiosas.
(...) Mas Juscelino [Kubitschek] julgava ainda necessaria a imigragdo e promoveu a
japonesa em favor da modernizagdo agricola."*®®

"O Dr. Israel trouxe a Brasilia, por intermédio dos diretores da Cooperativa de Cotia,
um grupo de japoneses. Nada ainda havia em Brasilia. Os japoneses passaram o dia
percorrendo todos os recantos do Distrito Federal, examinando a terra e verificando a
possibilidade de aqui se instalarem para a organizacdo de pequenas granjas e pomares.
Ao final do exame realizado a hora de regressarem ao Rio, foram levados ao Dr. Israel
Pinheiro, que Ihes indagou da impressao que tiveram.

- Dr. Israel, a terra € muito ruim.

O Dr. Israel ndo teve davidas e respondeu:

-Olhem, mogos, se a terra fosse boa, eu ndo precisava de japonés."*®

N&o apenas no Brasil essa imagem positiva dos japoneses eram ressaltada, mas no
proprio Japdo. Nos jornais dava-se destaque a importancia dos imigrantes japoneses no

desenvolvimento do Brasil:

"Japanese Boost Brazilian Economy"
The Japan Times. Oct. 5, 1960.

"Immigrants Tailing Off: Japanese Improve Brazil Farming".
The Japan Times. Jan. 22, 1965.

E vélido ressaltar que a imigracdo espontinea nio cabe uma relacdo especifica com
imagem positiva ou negativa. Ela € um fenbmeno que é ndo percebido de forma autdnoma,
mas integrante aos outros trés tipos-ideais no que diz respeito as imagens. Por exemplo,
durante o periodo em que o governo brasileiro subsidiava, ela era vista como parte da
imigracdo subsidiada e durante o periodo do patrocinio em que se temia o imperialismo
japonés, ela era vista como ameaca.

Deve-se admitir que ndo é apenas o tipo de imigracdo o responsavel pelas imagens no

185CERVO, Amado L. As RelagBes Histdricas entre o Brasil e a Italia. Op. cit. pp. 200-201.

188SILVA, Ernesto. Histdria de Brasilia: um sonho, uma esperanca, uma realidade. Brasilia: Editora de Brasilia,
1970. p. 257.
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caso japonés. Ao final da Segunda Guerra Mundial, parte da comunidade japonesa no Brasil
ndo acreditava na derrota do Japdo e ndo admitia que 0s outros japoneses acreditassem. Criou-
se um racha na comunidade: derrotistas versus vitoristas. A crenca infundada na vitoria do
Japdo acabou por se radicalizar. Fundou-se, assim, uma organizacdo - a Shindo Renmei - e
iniciaram-se os atentados terroristas, matando muitos japoneses que publicamente admitiam
que acreditavam na derrota. Embora nenhum brasileiro tenha sido morto nesses atentados, que
se dirigiam exclusivamente a membros da comunidade niponica, os brasileiros ficaram
perplexos com tais atitudes. Assim, a imagem negativa dos japoneses de imperialistas e
militaristas da década de trinta, agregou-se a de fanaticos e terroristas, renovando a percepcao
de ameaca japonesa a sociedade brasileira. O impacto do episddio foi que na votacdo no
Congresso Nacional sobre a proibicdo definitiva da imigracdo japonesa para o Brasil ficou
empatada: metade a favor e metade contra. Ao final, foi necessario o voto de Minerva, do
presidente da Camara, para desempata-la em favor da continuidade do fluxo niponico.
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AS RELACOES NIPO-BRASILEIRAS
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CAPITULO3 ,
AS RELACOES BILATERAIS NIPO-BRASILEIRAS ATE A
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Esse capitulo tem por objetivo buscar entender qual a importancia da questdo
migratoria na agenda bilateral nipo-brasileira do periodo anterior a reabertura da Embaixada
brasileira em Toquio em 1949, fechada por causa da Segunda Guerra Mundial. Para isso,
inicialmente se tentara entender a insercdo do Brasil e do Japdo no sistema internacional a
época do estabelecimento de relagBes diplomaticas, com o Tratado de Amizade, Comércio e
Navegacdo, e como isso condicionava as relagdes dos dois paises. Posteriormente, analisar-se-
40 os principais episodios das relagBes nipo-brasileiras da primeira metade do século XX e
como 0s outros assuntos da agenda bilateral, sobretudo os econdmicos, se ligavam a questao

da imigracéo japonesa para o Brasil.

3.1 PERIODO ANTERIOR A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

A principal caracteristica das relacfes nipo-brasileiras do periodo anterior a Segunda
Guerra Mundial € a predominancia absoluta da tematica migratoria. Os relatérios do
Ministério das RelacGes Exteriores até a década de trinta sdo extremamente mon6tonos no que
diz respeito aos assuntos tratados em relagdo ao Japdo, tanto que depois de estabelecida a
primeira representacdo brasileira naquele pais em 1897, discutia-se se havia necessidade de
manter uma representacao brasileira por la, uma vez que alguns parlamentares achavam que
isso era um desperdicio de dinheiro pablico. Nao viam a possibilidade de o Brasil vir a ter
algum assunto a tratar com o Japdo em funcdo da distancia que os separava. Na realidade,
mesmo em paises com o qual o Brasil fazia fronteira™’, suprimiam-se representacées tendo
em vista a contingéncia de gastos naquele periodo de "vacas magras”. Frente as dividas
levantadas, o Brasil chegou a ficar sem representacdo no Japdo durante um curto periodo
(1899-1900).

Assim, ndo se é de estranhar a pouca movimentacdo na representacdao brasileira no
Japdo. Nos relatérios do Ministério das Relagdes Exteriores até 1908, sdo tratados apenas
assuntos burocraticos da legacdo brasileira no Japdo como prestacdo de contas, mudancas nos
quadros de funcionarios e comentarios sobre a possibilidade de iniciar uma corrente

migratoria para o Brasil. Apds essa data, continua-se a tratar de assuntos burocraticos e

87E o caso do consulado em Georgetown na Guiana Inglesa, suprimida na virada do século XIX para o século
XX.
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comegam a aparecer questdes relacionadas a imigracao que j& se iniciava e que viria a ser o
principal assunto dos dois paises por muitos anos.

Encontrou-se pouca coisa que rompesse com esse marasmo tematico como, por
exemplo, uma transcricdo do telegrama de pesar do presidente brasileiro Arthur Bernardes
enviado ao Imperador do Japdo em funcdo do terremoto de 1923, uma referéncia a morte do
Dr. Manoel de Costa Barradas, consul brasileiro em Yokohama nessa catéstrofe e a transcricao
do decreto n°® 16.028 de 30 de abril de 1923 que elevava a Legacédo brasileira em Toquio a
categoria de embaixada em resposta a mesma atitude do governo japonés que ja havia feito
isso com sua legacdo no Rio de Janeiro.'®® Afora esse tipo de eventualidades, nada de

realmente substancial ou duradouro entrava definitivamente na pauta dos assuntos bilaterais.

3.1.1 Uma Justificativa para a Agenda Monotematica

Na bibliografia consultada, argumenta-se que a imigracdo japonesa era 0 assunto mais
importante e predominante na agenda bilateral nipo-brasileira no periodo anterior a Segunda
Guerra Mundial. E o que autores como Sang-June Shim'® e Valdemar Carneiro Le&o™®
defendem explicitamente e é 0 que se encontra em outras fontes, como os ja citados relatorios

do Ministério das Relacbes Exteriores.

"Ao iniciarem-se 0s anos trinta a imigracdo mantinha-se como (nico segmento
dindmico das relacGes entre o Brasil e o Japdo. No cenario politico inexistiam temas
que requeressem ou MesmMo ensejassem maior aproximacao e densidade de contatos
entre os dois paises, dado o proprio distanciamento de prioridades e respectivas
esferas de atuagio externa. Com as suas atuagdes voltadas para a Asia e o Pacifico, o
Japdo ndo apresentava pontos em comum a explorar politicamente com o Brasil, ndo
tendo de resto obtido, como lhe interessava, o reconhecimento brasileiro do Estado de

A9 191

Manchuku®.

Deve-se ressaltar que ndo era uma tendéncia exclusiva das relacdes nipo-brasileiras,
uma vez que a imigracdo era o principal interesse observado nas relacbes entre Japdo e
América Latina ou entre o Brasil e o Extremo Oriente de uma forma geral. Um exemplo que
pode ilustrar essa pouca densidade nas relagdes nipo-latino-americanas é o fato de Japdo e
Peru manterem oficialmente relagbes diplomaticas desde o Tratado de Amizade de 1873, mas

apenas na década de vinte do século subsequente é que a primeira representacdo japonesa é

188 BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Relatorio. Ano de 1923.
89SHIM, Sang-June. Japan and Latin America: a changing relationship. Tese (Ph.D em Ciéncia Politica).
Rutgers: The State University of New Jersey, 1978.
199 EAQ, Valdemar Carneiro. A Crise da Imigragio Japonesa (1930-1934). Contornos Diplométicos. Brasilia,
o Fundacédo Alexandre Gusmdo. Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais, 1989. p.73.
Ibidem.
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instalada em Lima.

Uma forma de se pensar por que isso acontecia é a partir de uma andlise estrutural do
Sistema Internacional do final do século XIX e inicio do seculo XX. Nesse sentido, a leitura
do livro To the Ends of Japan®®? pode ser instigante. Nele, tenta-se aplicar o modelo analitico
de Chase Dunn & Hall*®*, que por sua vez é inspirado no arcabouco teérico de Immanuel
Wallerstein'®, no caso da evolucdo histérica da insercdo do Jap&o. Defende-se que no
passado, antes de existir um sistema-mundo propriamente dito, existiam "subsistemas-mundos
isolados ou autdbnomos". Durante o periodo compreendido entre a segunda metade do século
XIX e a Segunda Guerra Mundial, 0 mundo passava por uma transicdo na qual comecava a
existir interacdo entre 0s antigos subsistemas-mundos, ensaiando-se a formacdo do sistema-
mundo global.

Para Batten, o Japdo se situava no subsistema-mundo no Extremo Oriente, no qual se
incluia também a China e a Peninsula Coreana. Pertencer a um determinado subsistema-
mundo significava que as suas interacdes (comerciais, militares, migragéo, culturais, etc.) com
0 mundo exterior basicamente se restringiam aos outros membros do subsistema. Até o
conhecimento e as tecnologias ficariam "fechados" dentro desses subsistemas, sem se saber o
que havia sido descoberto ou desenvolvido em outros subsistemas. Por exemplo, no Japéo da
primeira metade da Era Muromachi (1336-1573), a nocdo geografica mais distante que se
tinha era a da terra natal de Buda em algum lugar depois da China.

Assim, é plausivel conceber que os paises que se desenvolveram dentro de
determinado subsistema continuassem por um bom tempo com suas prioridades e interesses
focados nesse mesmo subsistema. Até 1853'%°, 0 Japao era um pais cuja insercio se restringia
exclusivamente ao Subsistema-mundo do Extremo Oriente e & continuariam a concentrar a
maioria de suas investidas mesmo ap0s muitas décadas depois de sua entrada na sociedade

internacional.

"During the Meiji period, there was a strong desire to remove the stigma of inferiority
from Japan by repealing or amending the unequal treaties. Predicting the difficulty in
gaining acceptance by Western Powers, however, Japanese leaders temporarily
sidetracked the issue of treaty revision. They concentrated instead of the goal of the
Fukoku Kyohei, building a stronger and modernized Japan that would begin to carve

192BATTEN, Bruce Lloyd. To the Ends of Japan: premodern frontiers. Honolulu: University of Hawai'i Press,
2003.

193 CHASE-DUNN, Christopher; HALL, Thomas D. Rise and Demise: Comparing World Systems. Boulder,
Colo.: Westview Press, 1997.

Y Immanuel Wallerstein é um autor estadunidense conhecido em RelagBes Internacionais por sua teoria
estruturalista do sistema-mundo (composto de centro, semi-periferia e periferia).

1%5Chegada do comodoro americano Matthew Perry na baia de Edo.
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1196

out its own sphere of influence in Asia. [grifo meu]

Nessa perspectiva, entende-se que a época do estabelecimento de relagdes
diplomaticas em 1895, Brasil e Japdo se localizavam em dominios historica e
geograficamente separados. N&o é, pois, de se admirar que a agenda bilateral desses dois
paises fosse diminuta. Os dois paises tinham histérias que até ent&o ndo haviam se cruzado®®’
e localizavam-se em pontos diametralmente opostos do planeta Terra, em uma época em que a
distancia era um fator a ser considerado, devido ao seu carater praticamente impeditivo em
muitos casos. A isso, pode-se agregar o fato de que os dois paises eram poténcias de interesses
e meios limitados no sistema internacional, quando comparados aos das grandes poténcias da
época como Franga e Gra-Bretanha.

No caso do Brasil, as agendas bilaterais eram relativamente vazias mesmo com 0s
paises limitrofes. Na realidade, mais do que a geografia era a sua histéria e a divisdo
internacional do trabalho que determinavam a sua insercdo. Nas palavras do Bardo do Rio

Branco:

"Olhando para 0 mapa, somos vizinhos de muitos paises, mas vizinhos a moda da
América, como dizia o Conde de Aranda no seculo XVIII, separados estes povos, por
desertos imensos. SO via Europa ou Estados Unidos nos comunicamos com alguns dos

.. ., 198
vizinhos

A assercao acima reflete o fato de que a vida internacional do Brasil do final do
Império e da Republica Velha estava predominantemente voltada para a Europa e Estados
Unidos. A primeira era 0 modelo civilizacional de referéncia para o Brasil, lugar para o qual
os filhos da elite brasileira eram mandados para estudar. Além disso, a propria estrutura
produtiva do Brasil havia sido historicamente moldada para funcionar de acordo com as
demandas europeias. Com o tempo, os Estados Unidos emergem como novo mercado
consumidor importante, ocupando a maior parte do lugar que outrora era praticamente
exclusivo do Velho Continente.

Apesar de questbes como trafico negreiro, navegacdo de rios internacionais e questdes

18SHIM. Op. cit. p. 18.

Y Alguns autores como Cleantho de P. Leite e Bernardo H. Penha Brasil fazem um levantamento da "pré-
historia" das relagbes nipo-brasileiras, isto é, relatam alguns eventos anteriores ao estabelecimento de
relacdes diplométicas entre os dois paises. Ver: LEITE, Cleantho de Paiva. Brasil e Japdo: as relacOes
especiais. Revista Brasileira de Politica Internacional, ano XVII, n® 65 - 68, 1974, p. 27-42.; PENHA
BRASIL, Bernardo Henrique Penha. Brasil e Japdo: o rompimento de relacdes diplomaticas e a declaracdo
de guerra. Estudo histérico, diplomatico e cultural. Dissertacdo (Mestrado em Diplomacia). Brasilia: Instituto
Rio Branco, 2004.

YSANTOS, Luis Claudio Villafaie Gomes. O Brasil entre a América e a Europa: o Império e o
interamenicanismo (do Congresso do Panama a Conferéncia de Washington). Sdo Paulo: Editora Unesp,
2004. p. 12.
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de fronteiras serem aquelas de maior notabilidade na historiografia que trabalha com o
periodo entre o final do Império e da Republica Velha, havia outras questdes que também
eram essenciais para a politica externa brasileira como aquelas que Bueno chama de
diplomacia de agroexportacdo’®, ou seja, atracio de imigrantes e promocao do comércio®®. E
nessas questdes, o Japdo apresentava potencial a ser explorado.

No caso japonés, o Brasil aparecia inicialmente como uma possibilidade remota e sem
muitas perspectivas. Mas conforme iam aumentando as restricdes impostas aos imigrantes
amarelos por vérios paises, a distante terra tropical foi se firmando como alternativa até
tornar-se um destino realmente importante para os japoneses na década de vinte do século
XX.

Para William Nester®®

, embora se variem as estratégias e as prioridades imediatas, 0s
objetivos da politica externa japonesa ao longo da historia sempre foram 0s mesmo: seguranga
militar e econdmica; ser um pais moderno; status de grande poténcia; e reconhecimento de
suas realizacdes por parte do mundo. Na Era Meiji, como ja foi mencionado no capitulo 1, as
prioridades imediatas e indispensaveis para que fosse possivel perseguir 0s objetivos
supracitados eram a eliminacao dos tratados desiguais e a modernizagéo do pais.

A emigracdo estava direta e indiretamente ligada a essa Ultima questdo. Por um lado, a
cobranca de impostos na forma de moeda e a busca pelo aumento de eficiéncia por meio da
instalacdo de uma economia de escala criavam as condi¢fes para um éxodo rural sem
precedentes na historia do Japao. Por outro, a incipiente industria japonesa ndo tinha como
absorver 0s excedentes populacionais. Além disso, temiam-se os efeitos de uma
superpopulacdo no arquipélago. Foi entdo que a complacéncia e o incentivo a emigracdo
entraram na agenda governamental japonesa.

A imigracdo serviria tanto como valvula de escape para as pressdes demograficas no
arquipélago nipdnico como de envio de potenciais agentes promotores ou intermediadores do
comércio entre 0 Japdo e os paises receptores de imigrantes. Mas os exemplos praticos no
caso desse segundo objetivo sO viriam a ser observados no caso brasileiro a partir da década
de trinta com a exportacdo do algoddo produzido no Brasil pelos imigrantes japoneses, o qual
se tornou o principal produto do comércio bilateral.

De uma forma mais sintetizada, pode-se dizer que Brasil e Japdo eram atores

CERVO, Amado; BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. 2 ed. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2002.

200 e especial, a expansao dos mercados consumidores de produtos brasileiros e manuten¢éo dos precos deles.

2INESTER, William. The Third World in Japan's Foreign Policy. In: NEWLAND, Kathleen (org.). The
International Relations of Japan. Worcester: Billing and Sons Ltda, 1990.
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periféricos de interesses restritos. Nesse periodo, o Japdo nunca esteve entre as prioridades do

Brasil e, a excecdo da questdo migratdria, o Brasil nunca esteve entre as prioridades do Japao.

3.1.2 Seis Episddios das Relagdes Nipo-brasileiras

Embora as relagBes nipo-brasileiras antes da Segunda Guerra Mundial ndo tenham
sido muito dindmicas, podem-se destacar pelo menos seis episédios importantes do periodo: a
assinatura do tratado de amizade entre os dois paises, o inicio da imigracdo, a adocdo das
restricdes a migracdao nipdnica pelo governo brasileiro, a pressdo sobre a col6nia nipbnica
pelo governo nacionalista de Vargas, a declaracdo de guerra ao Japdo e a reacdo da colbnia a
derrota do Japdo (essa ultima ja no imediato pds-guerra).

3.1.2.1 O Tratado de Amizade, Navegacdo e Comércio de 1895

"Em 1895, é firmado o Tratado de Amizade, Comércio e Navegacdo entre o Brasil e 0
Japao, sem estabelecer qualquer entendimento quanto a questao da imigragao.” 202

De fato, pode-se observar que no texto do tratado em que se estabelecem formalmente
relacbes diplomaticas entre os dois paises ndo ha qualquer mencdo direta a questdo da
imigracdo. No entanto, os trabalhos criveis existentes sobre o assunto, a exemplo daqueles de
Clodoaldo Bueno®® e de Masato Ninomiya®®*, demonstram claramente que a principal
motivacdo para a celebracdo do tratado ndo era outra sendo a imigracdo. Aparentemente sem

conhecer o trabalho um do outro®®, esses dois autores chegam & mesma concluséo.

"A questdo da imigracdo, por outro lado, certamente terd influido na decisdo do
governo brasileiro. Podemos ler nas instrugdes da chancelaria brasileira a sua legacéo
em Paris de que o interesse brasileiro era a imigracdo e ndo o comércio.” 206

O precedente do tratado firmado com o Japédo foi o tratado firmado com a China. O

entdo contra-almirante Arthur Silveira da Motta, futuro Bardo de Jaceguay, foi enviado a

225 AKURAI, Célia. Imigragdo Japonesa para o Brasil: um exemplo de imigracéo tutelada (1908-1941). In:
FAUSTO, Bdris. Fazer a América. 2 ed. S8o Paulo: Editora Universidade de S&o Paulo, 2000. p. 206.

2BUENO, Clodoaldo. O Tratado de 1895 e o Inicio das RelacBes Brasil-Japdo. [139-149]. In: HASHIMOTO,
Francisco; TANNO, Janete Leiko; OKAMOTO, Ménica Setuyo. Cem Anos de Imigracéo Japonesa: historia,
memoria e arte. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2008.

2*NINOMIYA, Masato . O Centenario do Tratado de amizade, Comércio e Navegacéo entre Brasil e Japdo. Sdo
Paulo: Revista USP. v. 28, dez./jan. 1995/1996. pp. 245-250.

25 pesquisa de Clodoaldo Bueno é de 2007/2008 e nio cita Masato Ninomiya em sua bibliografia. Ja a
pesquisa do ultimo data de 1995.

26 NINOMIYA. Op. cit. p. 248.
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China em 1880 para estabelecer relagdes diplomaticas pelo fato desse pais ser 0 maior estado
independente da Asia e em fungdo da necessidade de obter mdo-de-obra para a lavoura
cafeeira. Apds a missdo na China, Motta foi ao Japdo, lugar no qual passou trés semanas e
onde se encontrou com Kagenori Ueno, vice-ministro de Negdcios Estrangeiros, que Ihe falou
do interesse de celebrar um tratado de amizade, navegacao e comércio diferente dos que havia
celebrado com outros paises. Em outras palavras, isso significava que o Japdo queria
estabelecer relagdes diplomaticas em bases de reciprocidade, conforme as diretrizes da
politica externa japonesa da época de livrar-se dos tratados desiguais. Essa mesma proposta
foi feita novamente em 1882 a Eduardo Calado, ministro plenipotenciario brasileiro na China,
quando ele passava pelo Japéo.

Inicialmente, o Brasil queria obter os mesmo privilégios que as poténcias europeias e
os Estados Unidos conseguiram em seus acordos com o Japdo. N&o estava disposto a ser o
primeiro pais ocidental a assinar um tratado em base de igualdade e reciprocidade com o
Japdo. Mas diante da impossibilidade de obter esses privilégios, esperava que algum outro
pais o fizesse, 0 que de fato veio a ocorrer posteriormente com a assinatura do tratado nipo-
mexicano de 1888. Poucos anos depois, Augusto de Carvalho, ministro das Relacdes
Exteriores do recém-empossado presidente Prudente de Morais, pediu para que a legagédo
brasileira em Paris consultasse a legacdo japonesa naquela cidade se ainda havia interesse em
celebrar um tratado de amizade, comércio e navegacao em base de reciprocidade. A resposta
foi positiva e ficou acordado que as negociacdes se dariam em Paris, aparentemente, por
questdes de praticidade (mais barato e rapido).

Para Ninomiya, a mudanca de posicdo do Brasil se deve a precedéncia do México em
firmar acordo em bases de reciprocidade, a disposicdo do Reino Unido, Estados Unidos e
Italia reverem os antigos acordos desiguais®®’ e ao fato de o Japdo ndo permitir a emigragéo
de seus cidaddos com destino a paises que mantivessem relacdes diplomaticas em condigcdes
de igualdade de direitos e deveres.?®

Além disso, a abolicdo da escravatura instigava o interesse pela mao-de-obra asiatica.
Clodoaldo Bueno ressalta que o aumento do interesse pelos trabalhadores japoneses em
detrimento dos chineses pode ter ligacdo com os relatérios de uma missdo enviada ao
Extremo Oriente. José da Costa Azevedo, o Bardo de Ladéario, foi enviado aquela regido em

1893 com o objetivo de estabelecer relacbes diplomaticas a fim de importar trabalhadores.

27Essa disposicdo pode estar ligada & vitéria do Japdo na Guerra Sino-japonesa de 1894 a qual tornava o pais
mais "respeitavel".
28N INOMIYA. Op. cit. p. 248-249.
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Embora a missdo ndo tenha sido concluida, o enviado especial demonstrou preferéncia pelos
japoneses aos chineses. Os primeiros tinham a fama de serem trabalhadores extremamente
eficientes e dedicados, enquanto os Gltimos de serem probleméticos e imorais.?*

O Tratado de Amizade, Comércio e Navegacao foi assinado na cidade de Paris em 5 de
novembro de 1895 pelos ministros plenipotenciarios do Brasil, Gabriel de Toledo Piza e
Almeida, e do Japdo, Arausuke Soné. Os textos foram redigidos em portugués, japonés e
francés. Esse Ultimo para ser usado no caso de dlvidas sobre a interpretacdo do texto nas

outras linguas.

3.1.2.2 O Kasato-maru e as Rela¢6es Nipo-paulistas

Desde a assinatura do tratado em Paris, houve uma ou outra tentativa isolada de iniciar
a imigragdo japonesa em massa para o Brasil. Uma das que mais se teve empenho foi a de
Maciel de Sanz Elorz em 1901. Segundo Saito, Elorz viajou ao Japao para tentar negociar um
contrato para trazer imigrantes japoneses para o Brasil, mas como o preco do café no mercado
internacional ndo estava muito bom e ciente das reclamacgdes de Roma sobre o tratamento dos
italianos em terras brasileiras, o governo japonés dificultou o maximo possivel a celebragédo
do contrato. 2*°

Somente depois das visitas as fazendas de café no interior do estado de S&o Paulo em
1905 por Fukashi Sugimura, novo ministro-residente da Legacéo japonesa, e a publicacdo de
seu relatorio otimista no Osaka Asahi Shimbun que se levou a sério a possibilidade de iniciar
uma corrente migratoria para o Brasil. Uma das pessoas que leu o jornal foi Ryu Mizuno, da
Companhia Imperial de Emigracdo, que veio pessoalmente a Sdo Paulo para estudar as
possibilidades. Mais de vinte japoneses vieram fazer uma analise exploratdria in loco sobre o
mercado de trabalho brasileiro entre 1906 e 1907.

Com o fim dos impedimentos legais no Brasil que dificultavam a imigracdo de
asiaticos, Ryu Mizuno retornou ao Brasil e assinou um contrato para importacdo de

trabalhadores com Carlos Botelho, secretério de agricultura do estado de S&o Paulo®!

, EMm 6
de novembro de 1907. Dentre as clausulas do contrato, duas merecem atencdo especial. A
primeira era 0 compromisso do governo de Sdo Paulo de subsidiar os gastos com transporte

da Companhia Imperial de Emigracdo e a segunda era a obrigatoriedade que os imigrantes

2BUENO. Op. cit. p. 141.

2OSAITO, Hiroshi. O Japonés no Brasil. Estudo de Mobilidade e Fixagdo. Sdo Paulo, Fundacdo Escola de
Sociologia e Politica de Sao Paulo, Editora “Sociologia e Politica", 1961. p. 27.

2'Na maior parte da Replblica Velha, os estados brasileiros podiam legislar com assuntos de imigracéo
estrangeira.
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viessem em grupos familiares.?*?

A ultima clausula implicou dificuldades para que Mizuno
conseguisse encontrar o nimero de candidatos fixado em contrato.

Depois de 52 dias de viagem na travessia de cerca de 20 mil quildmetros que
separavam os dois paises, a primeira remessa de imigrantes para a lavoura paulista chegou no
navio Kasato-maru®® em 28 de junho de 1908 no porto de Santos, um pouco atrasados para a
lavoura daquele ano. De um modo geral, os japoneses ficaram extremamente frustrados, pois
nada foi como esperavam. Em menos de dois anos, apenas um terco dos pioneiros do Kasato-
maru continuavam trabalhando na lavoura cafeeira paulista. Mas a decep¢do ndo foi apenas
dos imigrantes, os fazendeiros também ficaram decepcionados com a pouca habilidade dos
orientais com o café, com a dificuldade de comunicacdo e adaptacdo cultural e com as
recorrentes fugas.

Mesmo assim, o0 estado de S&o Paulo continuou a subsidiar a imigracdo japonesa até
1914, quando por problemas financeiros, suspendeu temporariamente esse tipo de subvencéo.
Com a dificuldade em se obter m&o-de-obra na Europa em funcdo da Primeira Guerra
Mundial, retomaram-se em 1917 os subsidios, mas diante da continuacdo dos resultados
insatisfatorios e o restabelecimento da corrente europeia espontanea, a ajuda paulista foi
encerrada definitivamente em 1922. A partir de 1924, por motivos ja explicados em capitulos
anteriores, foi 0 governo japonés que comecou a fornecer subvencdes a imigracao japonesa.
Até o final da década de vinte do século XX, as relacdes entre Brasil e Japdo se resumiam a

imigracdo e esse fendmeno era praticamente todo direcionado para o estado de S&o Paulo.?*

2120 governo de Sdo Paulo acreditava que familias tendiam a fugir menos das fazendas de café do que individuos
avulsos.

O Kasato-maru era um navio de guerra russo, apreendido durante a guerra entre a RUssia e 0 Japdo em 1905,
transformado para o transporte de passageiros.

21%Em 1929, tém-se as primeiras levas destinadas para o Parana, Para e Amazonas.
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3.1.2.3 O Fuzué do Sistema de Quotas

"Prosseguindo em seu impulso, o governo Vargas adota, em agosto de 1938, medidas
restritivas para limitar a entrada de estrangeiros no Brasil. O elemento inovador do
decreto-lei é a introducdo de um estrito sistema de quota. Esta € calculada por pais e
representa 2% do ndmero de imigrados de cada nacionalidade que ingressaram no
Brasil no periodo de 1884 a 1933. O sistema favorece os paises de imigracao recente,
como o Japdo e a ltalia, em detrimento daqueles que forneceram, durante o século

. , L. 5 215
XIX, o maior nimero de imigrantes, como a Alemanha.

A citacdo acima estd duplamente equivocada, pois nem o sistema de quotas de 1938

era original, nem favorecia ao Japdo, muito pelo contrario. Embora aparentemente

216 217

desconhegam os trabalhos um do outro,” tanto Valdemar Carneiro Ledo

218

quanto Manoel
Martins Pereira“™ chegaram a concluséo de que os sistemas de quotas adotados na década de
trinta tinham como objetivo exclusivo diminuir a imigragdo japonesa para o Brasil.

As hostilidades a corrente imigratdria amarela configuravam-se como uma tendéncia
geral no continente americano. Os Estados Unidos haviam proibido a imigrag&o chinesa ainda
no século XIX e a japonesa em 1924 e o Peru colocou restricdes a imigracdo japonesa em
1923, assim como outros paises. No Brasil, a partir da leitura dos jornais de época,**® percebe-
se que sempre houve pessoas que se opunham a imigracao japonesa. Em 1923, por exemplo,
houve o projeto do deputado mineiro Régis Fidelis que propunha a proibicdo da entrada de
amarelos em territério nacional. Mas a questdo s6 ganhou forte apoio apenas a época da
elaboracao da Constituicdo de 1934.

A crise de 1929 que retirava a necessidade de mais mao-de-obra imigrante para a
lavoura cafeeira (principal fator de atracdo de imigrantes para o Brasil), as investidas
imperialistas do Japdo sobre a Asia, 0 aumento crescente do fluxo imigratorio japonés
concomitante com a queda da imigracdo europeia e o intervencionismo do governo niponico
no processo migratorio forneciam as condigdes para 0 aumento da oposicdo a imigracdo
japonesa. Assim no que diz respeito ao assunto de imigracdo, os debates e os discursos no
Legislativo brasileiro em 1933 e 1934 giravam especificamente em torno da proibicdo ou ndo

da imigracdo japonesa. Houve discursos e discussfes extremamente acirradas na Camara

ZI5SEINTENFUS, Ricardo A. S. A Entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial. Porto Alegre: EDIPUCRS,
2000. p. 121.

280 trabalho de Pereira data de 1987 e ndo consta na bibliografia de Le&o.

27 EAO. Op. cit.

Z8pEREIRA, Manoel Martins. Politicas Migratérias entre Japdo e Brasil: Do subsidio (1926) ao Sistema de
Quotas (1934). 123 f. Dissertacdo (Mestrado em Historia). Brasilia: Instituto de Historia, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 1987.

2K ONDER, Alexandre. Factos e Opinides sobre a Immigracéo Japoneza. Rio de Janeiro: Calvino Filho, 1934.
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Federal.

"(...) Getllio Vargas instruiu sua bancada a dar parecer contrario a proposta [de proibir
definitivamente a imigracdo japonesa ao Brasil]. Miguel Couto respondeu com uma
declaracéo teatral:

'Se a ementa ndo for aprovada, s6 me resta ensinar japonés aos meus netos, porque a
qualquer momento o Brasil sera presa do Japdo. m220

Aqueles que eram a favor da continuidade do fluxo migratério oriental argumentavam
que o japonés havia prestado um grande servi¢o ao Brasil na agricultura. Para ilustrar isso,
pode-se atentar para o fato de apesar de serem menos de 3% da populacdo paulista, 0s
japoneses e seus descendentes eram responsaveis por 20% da producdo de alimentos no

estado de Sdo Paulo?*!

e 0 algod&o produzido por eles vinha se tornando um produto cada vez
mais importante na pauta de exportacédo brasileira. Ja aqueles contrarios argumentavam que 0s
japoneses eram inassimilaveis e que era perigoso manter uma col6nia tdo grande de um pais
com tendéncias imperialistas. Chama atencdo o fato de nenhum dos lados ter conseguido
desmentir os argumentos do outro, ou seja, 0s termos da discussdo ndo eram 0S mesmos.

O sistema de quotas foi engenhosamente concebido de modo que o seu enunciado
fosse universalista e ndo-discriminatorio, dirigido a todos os candidatos a imigracao
procedentes de todo e qualquer lugar, mas cujo mecanismo de calculo do limite para cada
nacionalidade afetasse apenas e td0-somente os japoneses.”> O limite seria de 2% do total de
imigrantes vindos entre 1883 e 1933, 0 auge da imigracdo europeia, devendo-se ressaltar que
a imigracdo japonesa em massa inicia-se tardiamente apenas em 1908. Mesmo outros
"indesejaveis" do periodo como alemaes, italianos e judeus ndo seriam afetados pela adocéo
das quotas. O nimero de imigrantes japoneses que chegava a casa de 25 mil em 1933 teria de
ser reduzido a 3 mil pessoas por ano a partir de 1934,

Para o Japdo, 0 acesso de seus imigrantes era uma questdo sensivel, pois qualquer
restricdo poderia ser entendida como discriminacdo em funcdo da suposta inferioridade da
raca o que era encarado como uma afronta a "dignidade” e a "honra nacional”. Pode-se
lembrar que a refutacdo da tese da igualdade das racas e a proibi¢do da entrada de japoneses

nos Estados Unidos deixaram marcas profundas de ressentimentos no povo japonés.* A fim

22OMORAIS, Fernando. Coracdes Sujos. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 32.

ZIFUKUNAGA, Patrick Makoto. The Brazilian Experience: the Japanese immigrants during the period of the
Vargas Regime and the immediate aftermath, 1930-1946. Michigan: University Microfilms International,
1986. p. 62-63.

2220 Japéo foi 0 Unico pais que recebeu uma quota cujo limite era inferior ao nimero médio de imigrantes que
entrava anualmente no Brasil.

22%Naoko Shimazu em seu livro demonstra como o episodio de 1924 deixou um rancor profundo e duradouro dos
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de evitar episodio similar ao estadunidense, o Itamaraty empenhou-se ao maximo para evitar
que os japoneses fossem discriminados explicitamente na Constituicdo brasileira. Por meio de
canais informais, pressionou para que os asiaticos ndo fossem mencionados no texto
constitucional e que qualquer restricdo tivesse de ser de carater generalizante a todas as
nacOes. Nisso, o Itamaraty foi bem sucedido, pois 0 mecanismo adotado ndo discriminava
nenhum povo de forma explicitamente declarada.

Entrementes, o objetivo do Gaimusho?*

mudou. Até entdo, tentava-se impedir que 0s
japoneses fossem mencionados no texto constitucional, mas, a partir dai, tentou-se impedir a
adocdo do sistema de quotas. Nesse segundo objetivo, o Itamaraty ndo poderia ajudar muito e
a diplomacia japonesa teria de conseguir mobilizar outras esferas do governo brasileiro, o que
ndo veio a ocorrer.

A imprensa japonesa demonstrou a extrema insatisfagdo com a medida, mas ndo
execrou o Brasil como grande culpado. Preferia criticar a inacdo do embaixador japonés no
Brasil, Kyujiru Hayashi, ou acusar os Estados Unidos de estarem por tras do orquestramento
da adocdo das quotas.?”® Embora insatisfeito, o governo japonés ndo reagiu de forma
exagerada. Quando a questdo foi levada ao Imperador, ele mesmo sugeriu que a situacao fosse
encarada com "serenidade”. De fato, temia-se que uma reacdo muito dura por parte do Japao
implicasse uma contrarreacdo de mesma intensidade por parte do Brasil como a proibicéo
definitiva do acesso aos japoneses ao pais ou retaliagdes contra a colénia. Além disso, o
projeto da colonizagdo da Manchduria iria absorver os candidatos japoneses a emigragédo e o
Gaimusho estava extremamente ocupado com outros assuntos mais importantes como a saida
do Japdo da Liga das Nacdes.

Apos o golpe de Vargas em 1937 e, consequentemente, a anulacdo da Constituicdo de

1934, readotou-se em 1938 o antigo sistema de quotas,??®

tanto que o decreto que o
reinstalava ndo passava de uma copia ipsis litteris da redacdo da emenda de 1934,
transcrevendo-se ao pé da letra inclusive os anos de referéncias para o calculo, a saber, de
1884 a 1933. No entanto, deve-se comentar que, poucos meses depois, alguns itens a mais
foram introduzidos. O governo brasileiro flexibilizou as quotas, excluindo da contabilizacéo

aqueles que viessem para residir apenas temporariamente, 0os que fossem casados com

japoneses em relacdo aos Estados Unidos. No Japdo, houve ataques as representacdes oficiais estadunidenses
e as pessoas pediam a cabeca do embaixador japonés em Washington. A descri¢do da autora leva o leitor a
inevitavelmente fazer uma relacdo entre a humilhante proibigdo de 1924 e o ataque japonés a Pearl Harbor.

?2*Gaimusho é como geralmente se chama o Ministério das Relacdes Exteriores do Japdo. (Gai = estrangeiro;
Mu= negécio; Sho= escritorio).

223 EAQ. Op. cit. p. 135-141.

225Dgcreto n° 3.010 de 20 de agosto de 1938, que regulamenta o decreto-lei n® 406 de 4 de maio de 1938.
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brasileiros, os que tivessem filhos vivos nascidos em territdrio nacional, os que tivessem
licenca de retorno e os que houvessem retornado ao Japdo em menos de dois anos. Além
disso, ficava permitido o reaproveitamento das quotas de uma nacionalidade por outra
mediante autorizacdo do Conselho de Imigracéo e Colonizacdo,?*” o que na prética era um
mecanismo que permitia o executivo burlar as quotas quando Ihe fosse conveniente e isso sim
era original. Antes mesmo de ser decretado, a possibilidade da criacdo do subterfigio foi
duramente criticada por alguns diplomatas.?*®

A crise da imigracdo japonesa em 1934 foi, depois do tratado de amizade, o episodio
mais notavel das relacbes nipo-brasileiras do periodo anterior a Segunda Guerra Mundial e,
provavelmente, 0 mais tenso nas relacfes entre os dois paises até hoje, exigindo um trabalho
intenso da diplomacia brasileira para contorna-lo. A crise acabou sendo superada, pois, pouco
tempo depois, Brasil e Japao ja estudavam as possibilidades do comércio bilateral e a vinda da

primeira missdo econdmica do Japéao ao Brasil.

3.1.2.4 A Colbnia Japonesa sob Pressédo

No preféacio de sua tese, Patrick M. Fukunaga destaca o tratamento "humano™ e "justo”
dado aos imigrantes japoneses durante o periodo de guerra no Brasil. Provavelmente o autor
tinha em mente o que ocorreu nos Estados Unidos da América, pois apenas em termos
comparativos poder-se-ia atribuir tais caracteristicas ao que aconteceu com 0S japoneses no

Brasil.

"A hipocrisia racial atingiu um pico com o tratamento dado aos nipo-americanos.
InvestigacBes dos servicos de inteligéncia confirmaram que a comunidade de
ascendéncia japonesa, 75% dos quais detinham cidadania, ndo representavam
nenhuma ameaca a conducdo da guerra. A histeria antijaponesa, expressa no refrdo 'o
Unico japa bom é o japa morto', contudo, resultou numa politica de perseguicdo em
massa com 0 apoio de quase toda a populacdo. Nenhum grupo significativo, mesmo o
CPUSA ou organizagBes pelas liberdades civis, protestou quando Roosevelt assinou
uma ordem executiva em fevereiro mandando o exército prender todos os 110 mil
nipo-americanos da Costa Oeste. Perdendo seus negécios, casas e bens, eles ficaram
nos campos de concentracdo no interior pelo tempo que durou a guerra, sem direitos

democraticos, justamente os direitos pelos quais a guerra havia sido travada.”

Ser estrangeiro em paises cujo nacionalismo estava em ascensao ndo devia ser facil,

227 | dem.

BAHMRE. Oficio Secreto. "Corrente Migratoria Japonesa”. Datado de 18 de agosto de 1938. Mago Avulso
(Dossié Imigracdo). De Hildebrando Acciolly para o General Francisco José Pinto (Secretario Geral de
Seguranca Nacional).

?KARNAL, Leandro; MORAIS, Marcus Vinicius de; FERNANDES, Luiz Estevam; PURDY, Sean. Historia
dos Estados Unidos: das Origens ao Século XX. S&o Paulo: Contexto, 2007. p. 225.
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ainda mais quando a sua patria natal e a sua patria de adocdo se encontravam em lados
opostos de uma guerra. Foi por essa situacdo que japoneses, alemaes e italianos passaram no
continente americano durante a Segunda Guerra Mundial. No Brasil, onde havia grandes
colonias desses estrangeiros (a maior colonia de alemaes, a maior de japoneses e a segunda
maior de italianos na América do Sul) ndo era diferente. Especificamente sobre o tratamento
dado pelo governo brasileiro aos imigrantes japoneses, Fukunaga identifica trés fases entre
1930 a 1945: negligéncia salutar; pananoia do perigo amarelo; e assimilacdo compulsoria.

Na primeira fase (1930-1934), o governo brasileiro teria sido benevolente com os
nipdnicos. Sdo usados como evidéncias dessa caracteristica o cessar-fogo durante a Revolta
Constitucionalista de 1932 para permitir o desembarque dos imigrantes japoneses no porto de
Santos e o discurso de Vargas no Pard no qual era apoiada a colonizagdo japonesa:
“foreshadow a bright future for the almost empty Amazon basin”.?*

Na segunda fase, reconhecer-se-ia a ameaca potencial dos imigrantes japoneses no
Brasil. I1sso pode ser observado no préprio sistema de quotas de 1934, que além de limitar a
entrada dos japoneses no Brasil, proibia "a concentracdo de imigrantes em qualquer parte do
territorio da Unido", o que afetava diretamente os japoneses no Brasil ja que eles tinham a
visivel preferéncia por residir proximo aos seus conterraneos. Outra medida governamental
também ilustrativa dessa fase é a suspensdo da doacdo de terras na regido amazonica para
projetos de colonizacdo japonesa em 1936. Para demonstrar um pouco dos temores em voga
na época, Fukunaga relata o caso do deputado Miguel Couto, que propds a proibicdo da
imigracdo japonesa. O parlamentar defendia que o Japdo utilizava a seguinte estratégia: fazia
seus suditos infiltrarem-se em paises estrangeiros por meio da imigracao; utilizava a coldnia
para colocar o pais hospedeiro em sua esfera de influéncia; e, finalmente, incorporava o pais
ao seu império. O Brasil estaria na iminéncia de perder a sua soberania.”*

Na terceira fase, o governo Vargas teria tomado medidas que acelerassem o processo
de assimilacdo de estrangeiros. A partir de 1937, varias medidas foram tomadas tais como a
proibicdo do ensino de linguas estrangeiras a menores de 14 anos, 0 uso obrigatorio e
exclusivo de material didatico em lingua portuguesa no ensino primario e secundario, a
obrigatoriedade de ser brasileiro nato para ministrar aulas, o ensino compulsorio de historia,
geografia e civismo brasileiro, construcdo de escolas brasileiras em regibes com muitos

estrangeiros, subsidios as escolas nacionais proximas a colbnias, criacdo de grupos patrioticos

ZOEYKUNAGA. Op. cit. p. 75. (N&o foi encontrado a transcricdo do discurso em lingua portuguesa)
2! pidem. p. 77-83.
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de educacdo fisica e esporte,®

a convocacdo de filhos de estrangeiros para servirem no
exército brasileiro e a proibicdo de publicacdes em lingua estrangeira (& exce¢do daquelas
autorizadas por 6rgdos especificos). Essa Gltima tinha potencial especialmente danoso em
relacdo ao acesso a informacdo, haja vista as dificuldades que a maioria dos imigrantes que
viviam na zona rural tinha para se comunicar em portugués.

Além dessas medidas que restringiam o uso dos idiomas estrangeiros, havia aquelas
que afetavam mais diretamente as colonias. O decreto-lei n° 406 de maio de 1938 determinava
que nenhuma colbnia agricola poderia ser exclusivamente formada com membros de uma
Unica nacionalidade. A quota méaxima de uma mesma nacionalidade era de 30%. Tropas
comumente eram deslocadas para as regides de colénias e houve doacdo de terras em torno as
colbnias para brasileiros natos.

A estratégia da diplomacia e das coldnias japonesas nesse contexto era a de tentar
"passar despercebido”, ou seja, ndo contestar ou desafiar frontalmente as orientacdes oficiais
brasileiras (tal como acontecia comumente no caso alemao) e manter uma vida discreta. Mas
iSso ndo impediu que a pressdo aumentasse sobre a colonia japonesa apos o inicio da Segunda
Guerra Mundial.

Deve-se chamar atencdo para o fato de que embora o Brasil ndo tivesse declarado
guerra ao Japdo em 1942 tal como fez com a Alemanha e a Italia, na pratica o tratamento dado
aos japoneses ndo diferia ao dos outros suditos do Eixo. As viagens ao exterior por japoneses,
alemades e italianos foram restringidas, a posse de arma lhes foi proibida e as associacdes
lideradas ou formadas por japoneses natos ou conectadas com algum 6rgdo governamental
estrangeiro foram dissolvidas. Também houve congelamento de contas bancarias e confisco
de bens. Os japoneses residentes no litoral paulista, especialmente em Santos, foram forcados
a se mudar, a abandonar tudo que possuiam ou haviam construido e reiniciar suas vidas "do
zero" no interior. Ademais, estudos recentes®** demonstram que existiram sim "“internagdes"
de estrangeiros no Brasil, embora ndo na dimensdo em que ocorriam aquelas nos Estados
Unidos.

E curioso notar que o grande temor do Brasil era a instrumentalizacio das col6nias
japonesas pelo Império do Sol Nascente para servir a finalidades imperialistas na América do

Sul, mas paradoxalmente foi o Brasil que as instrumentalizou, transformando-as em elemento

#2Ruth Cardoso estuda detalhadamente como esses grupos influenciaram da assimilacdo de japoneses e nisseis.
Ver: CARDOSO, Ruth. O Papel das Associa¢Bes de Jovens na Aculturacdo dos Japoneses. Dissertacéo
(Mestrado em Antropologia). S&o Paulo: Universidade de S&o Paulo, 1970.

233PERAZZO, Priscilla Pereira. Prisioneiros da Guerra: os “suditos do Eixo” nos campos de concentragdo
brasileiros (1942-1945). Sdo Paulo: Editora Humanitas, 2009.
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de barganha. Quando o Japdo demonstrou interesse em investir sobre Macau, possessdo
lusitana, o Brasil dissuadiu-o com ameagas de possiveis represalias as col6nias nipdnicas no

Brasil. 23

3.1.2.5 O Rompimento de Relagdes Diplomaticas e a Declaracdo de Guerra

E comum na literatura abordar o carater ambiguo de Vargas frente a situacio da
Segunda Guerra Mundial. A estratégia da neutralidade tinha como objetivo manter abertas as
opcoes tanto com o Eixo como com os Aliados de modo a poder barganhar e obter o maximo
de vantagens possiveis. A tese de Seitenfus®®®, por exemplo, é a de que o Brasil protelou o
maximo possivel aliar-se a um dos lados, mesmo diante das dificuldades de manter as
relacbes comerciais no mesmo nivel que no periodo anterior ao inicio dos conflitos bélicos. O
Brasil s6 veio a se posicionar de fato quando a honra nacional foi ultrajada com os
afundamentos de navios brasileiros por submarinos do Eixo.

Consoante com Bernardo Henrique Penha Brasil®*, a declaracdo de guerra ao Japdo
foi essencialmente circunstancial. O primeiro evento importante, para se compreender o
desenrolar dos fatos que culminaram na declaracdo, foi o ataque japonés a base americana de
Pearl Harbor no Oceano Pacifico, o que implicava um envolvimento ativo e decisivo dos
Estados Unidos na guerra. Em seguida, teve-se a Conferéncia do Rio de Janeiro de 1942, na
qual participaram os paises da América do Sul e os Estados Unidos para discutir como esses
paises se posicionariam frente aos eventos que se desenrolavam. Aparentemente, quando do
inicio da conferéncia, ndo se sabia qual seria o seu desfecho.?*” Os Estados Unidos queriam
um rompimento das relacbes diplomaticas com o Eixo feito em bloco, mas Chile e
Argentina®*® opunham-se, impedindo a unanimidade das decisdes. Ao final, o Brasil acabou
rompendo com o Eixo em 28 de janeiro de 1942.

O Japdo ndo diferenciava os paises que haviam declarado guerra daqueles que apenas
haviam rompido rela¢6es diplomaticas. Em 2 de fevereiro de 1942, a policia japonesa ocupa a

Embaixada brasileira em Tdoquio e os assuntos do Brasil sdo confiados a um diplomata

2*AHMRE. "Viagem do Embaixador do Brasil & Prefeitura de Miyagi". Oficio Confidencial n® 410, péag. 04.
Datado de 29 de setembro de 1959. Da Embaixada de Tdoquio a Secretéria de Estado no Brasil. Ao Ministro
das Relacdes Exteriores Horécio Lafer.

ZSEINTENFUS, Ricardo A. S. A Entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial. Porto Alegre: EDIPUCRS,
2000.

ZBRASIL, Bernardo Henrique Penha. Brasil e Japdo: O Rompimento de Relacdes Diplomaticas e a Declaragio
de Guerra. Instituto Rio Branco. Mestrado em Diplomacia. Brasilia, 2003.

27 |bidem. p. 54.

%8 Havia um forte segmento nos meios governamentais argentinos simpaticos ao Eixo. Na conferéncia em
questdo, Argentina e Chile preferiam a neutralidade ao rompimento.
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portugués, Luiz Esteves Pinto.”*® A Embaixada permaneceu fechada até 1949. Em resposta, 0
Brasil tomou atitude semelhante em relacdo a Embaixada japonesa no Rio de Janeiro.

Em seguida, em fungdo do fim da neutralidade brasileira, houve represalias
manifestadas em forma do torpedeamento de navios brasileiros por submarinos alemaes.
Frente aos ataques diretos e a inquietacdo da opinido publica brasileira, o Brasil acabou
declarando guerra a Alemanha e a Italia. Seitenfus justifica a ndo-declaracdo de guerra ao
Japdo com a explicacdo oficial da época, ou seja, pelo fato de o Brasil ndo ter sido atacado por
esse pais.

Segundo Penha Brasil, a declaracdo de guerra pelo Brasil ao Japdo se deu pelo
interesse na manutencdo da concessdo dos lend lease por parte dos Estados Unidos. Os
americanos concediam uma linha de crédito generosa para 0s paises que estivessem
colaborando com os esforcos de guerra. No caso brasileiro, no acordo firmado em margo de
1942 constava uma concessao no valor de duzentos milhdes de dolares com gastos bélicos e
de infraestrutura. Como os dois paises aos quais o Brasil havia declarado guerra ja haviam
sido derrotados (Alemanha e Itélia), o Brasil ndo estava mais em estado de beligerancia e,
portanto, corria 0 risco de ser suspensa a concessdo do lend lease. Para que o Brasil pudesse
continuar a ser beneficiado, devia continuar em guerra, ou seja, fazia-se necessario declarar
guerra ao Japdo. Deve-se salientar que isso ndo demandaria um sacrificio muito grande do
governo brasileiro haja vista que ndo era exigida a participacdo de tropas brasileiras no
enfrentamento direto com as tropas japonesas. Dessa forma, ao ponderar que 0s beneficios

seriam muito maiores que 0s eventuais custos, Vargas optou por declarar guerra ao Japao.

3.1.2.6 Kachigumi & Makegumi: fanatismo e terrorismo na col6nia

No hiato das relacdes bilaterais entre a declaracéo brasileira de guerra ao Japao, pouco
antes do lancamento das bombas atbmicas em Hiroshima e Nagasaki, e a reabertura da
Embaixada brasileira em Toquio em 1949 pode ser encontrado um episodio curioso na
histria da imigracdo japonesa: a rea¢do das coldnias nipdnicas no Brasil ao final da guerra. O

episédio narrado por Fernando Morais®®® em seu livro "Coragdes Sujos” %

, apelido dado
aqueles japoneses que acreditavam que o Japdo havia sido derrotado em 1945.
Apos a rendicdo do Japdo, a colbnia japonesa no Brasil dividiu-se em dois grupos. O

primeiro grupo (os derrotistas ou cora¢fes sujos, chamados em japonés de makegumi) que

Z9BRASIL. Op. cit. p. 56.
#OMORAIS, Fernando. Coragdes Sujos. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000.
#!Nesse ano (2010), esta sendo gravado um filme homénimo baseado no livro.
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acreditou na noticia da derrota de seu pais natal na Segunda Guerra Mundial. Era
quantitativamente minoritario, composto de japoneses geralmente bem-sucedidos nos
negécios, de vida urbana, com um bom dominio da lingua portuguesa e bem integrado a
sociedade brasileira. Ja o segundo grupo (os vitoristas, chamados em japonés de kachigumi),
que representava cerca de 80% da colonia, acreditava que o Japdo havia ganhado a guerra e
que a noticia da derrota ndo passava de rumores espalhados por judeus e americanos. Era
composto principalmente por agricultores.

Antes de qualquer coisa, deve-se contemporizar que as medidas restritivas adotadas
por Vargas durante a guerra afetaram duramente o acesso a informacgdo nas coldnias. A
maioria dos imigrantes japoneses no Brasil eram agricultores que viviam no interior do estado
de Sdo Paulo e ndo sabiam falar portugués. Com a proibicdo da posse de réadios e da
circulacdo de jornais e revistas em lingua japonesa, eles ndo sabiam ao certo que estava
acontecendo pelo mundo. A Unica coisa que eles sabiam, com certeza, era que 0 Japdo nunca
havia perdido uma guerra em 2.600 anos de histodria.

Dentro do segundo grupo, a ideia de vitoria radicalizou-se dando origem a Shindo
Renmei - a Liga do Caminho dos Suditos - que visava a punir com a morte 0s japoneses que
assumissem abertamente que acreditavam que o Japao havia perdido a guerra. A organizacao

foi protagonista de uma série de atentados®*?

e homicidios a figuras proeminentes da
comunidade nipdnica no Brasil e causou espanto na sociedade brasileira.

Foram varias as tentativas de convencer os vitoristas da derrota do Japdo, como a
distribuicdo de exemplares dos principais jornais do Japdo. Mesmo com a interferéncia do
governador de S&o Paulo, juntamente com outras autoridades como o0 embaixador da Suécia
(representante dos interesses do Japdo no Brasil na época), em uma reunido no pago estadual
com mais de seiscentos vitoristas, ndo foi suficiente para convencé-los. Ao contrario, foi um
fiasco, pois a reunido, diante das hesitagdes do governador, acabou por reforcar a crenca da
vitOria japonesa.

O reflexo das ac¢des da Shindo-Renmei foi a quase proibicdo definitiva da imigracéo
japonesa para o Brasil. Na constituinte de 1946, o deputado Miguel Couto Filho** fez a
proposta da proibicdo, a qual quase foi aprovada. O resultado da votacdo foi de 99 votos a

favor e 99 votos contrarios, desempatado pelo presidente da mesa, Mello Viana, contrario a

#2205 atentados n&o eram apenas a vida dos makegumi, mas também as suas propriedades, caso essas pudessem
ajudar os Aliados. Os kachigumi queimavam tudo relacionado ao bicho-da-seda, pois acreditavam que era
com essa seda que se fabricava os paraquedas dos Aliados.

#3principal representante do movimento antijaponés no legislativo, era filho de Miguel Couto, cujas sucessivas
tentativas de proibir a imigracdo japonesa deram origem ao sistema de quotas de 1934,
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proibicéo.

Segundo Morais, a Shindo-Renmei acabou quando a policia paulista conseguiu
desmantela-la. Mas, consoante com Tsuguio Shindo®* os ressentimentos da col6nia
continuaram por muitos anos. Os “derrotistas” continuaram suas vidas, evitando fazer
qualquer mencdo ao assunto. Nem mesmo a tentativa de arrecadar donativos para as vitimas
de guerra no Japao conseguiu unir novamente a col6nia. As marcas da divisao da colénia s6
iriam parecer superadas com a visita do principe Mikasa em 1958, para comemorar 0S
cinquenta anos de imigracao japonesa para o Brasil.

Sobre o saldo final da Liga do Caminho dos Suditos, contabiliza-se:

""23 pessoas foram mortas pela organizacdo pela organizagio e 147 ficaram feridas.
Ao todo, a policia paulista deteve, identificou e fichou 31.380 imigrantes japoneses
suspeitos de ligacdo com a seita. (...) No final de 1946, o presidente da Republica
Eurico Gaspar Dutra baixou um decreto considerando ‘elementos nocivos aos
interesses nacionais' e expulsando do Brasil os oitenta imigrantes seguintes acusados

. . ; 245
de serem mandantes ou executores dos crimes da Shindo-Renmei: (...).”

No entanto, nenhum deles foi de fato expulso. Os advogados de defesa conseguiram

protelar a execucdo das penas, até serem perdoados por Juscelino Kubitschek em 1956.

3.1.3 As Relacdes Econémicas entre Brasil e Japao

3.1.3.1 O comércio nipo-brasileiro ate 1942

Como ja foi argumentado, a exce¢do da imigracdo, o Brasil ndo tinha muito o que
tratar com o Japdo. A falta de lacos historicos, culturais e geograficos com aquele pais
tornava-os conhecidos distantes, cada um com seus interesses proprios 0s quais quase nunca
convergiam.?*® Como se por exclusdo, o Gnico assunto em que 0s interesses se encontravam
era a imigracdo, que por longo tempo se configurou como o eixo dessa relacgéo.

O comércio com o Japao na primeira metade do século XX era muito mais um
potencial a ser explorado num futuro incerto do que uma possibilidade real no curto ou no
médio prazo por varias razbes. Em primeiro lugar, os custos de transportes de um ponto
antipoda a outro no globo terrestre dados os meios de transporte da época tornavam os fretes

quase sempre impeditivos. A maior parte dos produtos que 0s japoneses precisavam podiam

#SHINDO, Tsuguio. Brasil e Japdo: os 100 anos do Tratado de Amizade. 2 ed. S&o Paulo: Associagdo Cultural
Recreativa Akita Kenjin do Brasil, 1999.

#>MORAIS. Op. cit. p. 331 e 334.

#®Nas relacdes teuto-brasileiras, por exemplo, houve cooperagdo no combate ao comunismo. Apesar de Brasil e
Japdo terem forte aversdo ao comunismo, ndo foi encontrada nenhuma aproximagao com o Japdo similar a
que ocorreu com Alemanha.
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ser adquiridos em sua vizinhanga por um preco menor e num intervalo de tempo mais curto
(menor custo e maior previsibilidade e confiabilidade das transacfes). Em segundo lugar,
eram as limitacGes das linhas maritimas que ligavam os dois paises. Os navios regulares que
faziam esse percurso eram navios destinados ao transporte de imigrantes com compartimentos
modestos para o transporte de carga. Além disso, ndo eram exclusivos para produtos

brasileiros destinados ao Jap&o ou para produtos japoneses destinados ao Brasil.

“Vale ressaltar que, entre os anos 1920 ¢ até o final dos anos de 1930, somente duas
companhias de navegagdo se ocupavam regularmente da linha que ligava a Cidade do
Cabo aos portos brasileiros de Santos e do Rio de Janeiro, além de tocarem também
em Montevidéu e Buenos Aires. Eram as companhias de navegacdo de bandeira
japonesa Osaka Shosen Kaisha Line (O. S. K. Line) e a Nippon Yusen Kaisha Line (N.
Y. K. Line). Essas duas companhias haviam se interessado pela linha ligando os portos
do Japdo aos portos em decorréncia, sobretudo, do grande numero de suditos
japoneses que haviam migrado para o Brasil no inicio do século XX. Assim o sistema
de sistema de comunicacfes maritimas ligando ndo s6 o Oriente ao Brasil, mas
também boa parte da Africa Austral, era caudatario dos imigrantes japoneses vivendo
principalmente no Estado de S&o Paulo.

Iniciadas, como ressaltou o consul brasileiro, de forma irregular, as duas
linhas haviam evoluido com a crescente onda de imigrantes japoneses para o Brasil e,
ao final dos anos 1920, ja contava com um sistema quinzenal regular de navegagao.

As duas empresas partiam dos portos de Kobe e Yokohama (...).” 247

Em compensacgédo, pelo menos havia uma linha maritima regular que ligava os dois
paises e isso € notavel caso se leve em conta as imensas distancias que os separavam, sendo
que ndo existiam linhas regulares nem mesmo entre o Brasil e alguns de seus vizinhos do
continente americano. Essa linha somada a abertura de um estabelecimento japonés de crédito
no Rio de Janeiro na década de vinte, a Yokohama Specie-Bank, tornou possivel o comércio
direto entre os dois paises, mesmo que em uma pequenina escala.

Foi apos a instalacdo do sistema de quotas em 1934 que se comecou a levar a sério as
possibilidades comerciais como novo tdpico na agenda. Também contribuiram a queda no
preco do frete dos produtos em funcdo dos avancos e investimentos dos meios de transporte
das empresas que faziam a linha maritima (em especial, a O. S. K. Line) e 0 aumento do
conhecimento matuo dos potenciais com as trocas de missdes comerciais.

Inicialmente, quando se fala em comercio exterior do Brasil, algo que ndo pode deixar
de ser mencionado é o lugar do café, tradicionalmente o principal produto da pauta de
exportacdo brasileira. No caso das relacfes nipo-brasileiras especificamente, foi por causa do

café que a imigracdo japonesa em massa para o Brasil iniciou-se e foi nos mesmos navios em

#’PENNA FILHO, Pio. O Brasil e a Africa do Sul: O Arco Atlantico da Politica Externa Brasileira (1918-2000).
Porto Alegre: FUNAG/MRE, 2008. p. 147.
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que se transportavam o0s imigrantes é que foram levadas as primeiras sacas do produto

brasileiro para o Japéo.

O café, no entanto, ndo era um produto muito conhecido no Japdo, exceto nos meios

mais ocidentalizados, e encontrou certa dificuldade para ganhar espaco no mercado daquele

pais. O consumo foi aumentando gradualmente, tornando o Japdo o maior consumidor do

produto brasileiro no Extremo Oriente (embora fosse pouco quando comparado com o

mercado europeu ou estadunidense). A importacdo do café pelo Japdo foi fortemente abalada

em 1929 por ndo ser um produto tido como essencial.

Quadro 5.
Importacdes totais de cafe por paises consumidores selecionados, 1920-1930
(sacas de 60 quilos)

Ano EUA Franca Alemanha Paises Italia Grd- | Argentina | Japéo
Baixos Bretanha
1920 9.808.416| 2.448.550 676.200| 1.003.783| 502.566 | 627.650 | 293.383 | 5.166
1921 | 10.157.516| 2.556.733| 1.728.930| 1.031.033| 798.983 | 471.583 | 308.083 | 6.330
1922 9.429.466| 2.888.516 613.266 976.200| 787.600 | 932.150 | 350.966 | 7.900
1923 | 10.643.466| 2.868.016 645.500 873.450| 800.950 | 359.300 | 341.216 | 9.250
1924 | 10.741.533| 2.484.450 922.116| 1.072.660| 782.900 | 484.083 | 421.716 | 13.933
1925 9.704.516| 2.802.066/ 1.507.216| 1.010.100| 703.550 | 555.260 | 334.766 | 13.550
1926 | 11.289.216| 2.570.366| 1.748.566 863.683| 728.433 | 404.700 | 387.766 | 17.616
1927 | 10.835.800| 2.650.950, 2.065.716 841.516| 762.333 | 581.533 | 408.733 | 21.133
1928 | 10.996.700| 2.751.000) 2.252.366 835.800| 795.200 | 557.816 | 408.233 | 22.416
1929 | 11.191.050| 2.833.483|  2.462.850 743.100| 781.100 | 475.366 | 413.250 | 29.800
1930 | 12.074.833| 2.968.330| 2.586.783 761.400| 754.866 | 569.000 | 423.986 -

Fonte: VARGAS, Eugénio G. (2003). Entre América e Europa. Brasilia: EdUnB
(Editora da Universidade de Brasilia). p. 658.
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O comércio nipo-brasileiro ao longo da década de vinte era pouco significativo.
Segundo Masako Shimizu, em 1929, o comércio com o Japdo representava apenas 0,29% das
relacdes comerciais do Brasil®*® e, em 1935, representava apenas 0,14% das relacdes
comerciais do Japdo.>*® Deve-se salientar que o saldo era quase sempre deficitério para o
Japao.”°

Shimizu ressalta que, mesmo com a Grande Depressdo, o valor das exportacdes
brasileiras aumentou cerca de 700%, passando de 1.531 contos de réis em 1930 para 10.638
contos de réis em 1934. Os principais produtos exportados para o Japao eram cristal de rocha,
algodao, couro, café, 0ssos, borracha, castanha-do-pard, jarina (para a confeccdo de botdes),
mica, madeira, etc. J& os principais produtos japoneses importados pelo Brasil eram vidracas,
ceramicas, porcelanas, cristais, lampadas, acessorios para maquinas téxteis, peixe em
conserva e outros.

Na questdo do comércio ndo pode ser esquecida a troca de missdes comerciais da
década de trinta. Encontra-se registro de uma pequena missdo no ano de 1933 enviada pelo
governo brasileiro, integrada de técnicos do Ministério da Agricultura e das Secretarias de
Agricultura dos estados do Parana e Sdo Paulo, para acompanhar exposices de produtos
brasileiros nas cidades de Téquio, Osaka, Kobe e Yokohama. Mas aparentemente a misséo
ndo logrou éxito em incrementar as exportacdes brasileiras para aquele pais.?**

De relevancia inegavel, no entanto, foi a visita em 1935 de Hoshisaburo Hirao,
representando principalmente a Federacdo das Camaras de Comercio do Japdo. Essa visita,
conhecida como Missdo Hirao, teve como impacto imediato o aumento do comércio bilateral

252
6

de cerca de 3 milhdes para mais de 20 milhGes de ienes de 1935 para 1936°°“, impulsionado

principalmente pela criacdo da Companhia de Algodao Nippon Brasileira que aumentou a

exportacdo de algoddo brasileiro ao Jap&o®*

e tornou esse produto o carro-chefe do
intercdmbio comercial entre os dois paises. Essa missdo buscava uma alternativa para o

problema do fornecimento desse produto para a industria japonesa desde as restricdes

28SHIMIZU, Masako. Reabertura do Comércio entre o Brasil e o0 Japdo ap6s a Segunda Guerra Mundial
(1949-1959). 120 fls. Dissertacdo (Mestrado em Historia do Brasil). Curitiba: Universidade Federal do
Parana, 1987. p. 20.

*Ipidem. p. 21. O comércio global do Jap&o seria no valor de 17.816.000 contos, enquanto 0 comércio com o
Brasil (incluindo exportacdo e importacéo) era de 25.440 contos.

#%Uma excecdo é 0 ano de 1930. Ledo relata que nesse ano, o comércio global do Jap&o contabilizava 1 bilhdo
de ienes, as importacdes de produtos brasileiros pelo Japdo somavam apenas 300 mil ienes enquanto as
exporta¢des de produtos japoneses para o Brasil atingiram 2 bilh&es de ienes.

#1 EAO. Op. cit. p. 74.

#2|dem. Shimizu apresenta os nimeros de 20.517 contos em 1935 e 209.876 contos em 1936.

Z3BRASIL. Op. cit. p. 43.
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britdnicas em 1932 a exportacdo de algodao indiano para o Japdo. Sendo interessante ressaltar

que a maior parte desse algodéo era cultivada pelos imigrantes japoneses e seus descendentes.

No ano seguinte, Joaquim Pedro Salgado Filho, que havia sido ministro do trabalho no

governo Vargas e critico ferrenho do sistema de quotas, liderou uma missdo econémica

brasileira ao Japdo com o intuito de retribuir a visita de Hirao no ano anterior. Receava-se,

contudo, o insucesso da missdo por causa de eventuais ressentimentos face as quotas de 1934

e da revogacdo da concessao de terras a japoneses no Para e no Amazonas em 1936. Malgrado

0s temores, a misséo foi considerada um sucesso e criou-se 0 Conselho Industrial Nippon

Brasileiro.”>* Apds essas missdes, comecou a haver inversdes no quadro de amplos superavits

do Brasil no comércio bilateral.

Quadro 6

Evolucdo das importagdes brasileiras por pais (primeiros semestres de 1939 e 1940).
Valor em contos de réis

Origem 1939 1940 Variagao
Estados Unidos 678.000 1.352.000 +674.000
Alemanha 585.000 80.000 - 505.000
Inglaterra 230.000 264.000 +54.000
Argentina 212.000 264.000 +52.000
Franca 78.000 73.000 - 5.000
Italia 43.000 53.000 +10.000
Japéo 30.000 63.000 + 33.000

Fonte: SEITENFUS, Ricardo A. S (2000). A Entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial. Porto Alegre:

EDIPUCRS, p. 197.

Quadro 7

Evolucdo das exportacdes brasileiras por pais (primeiros semestres de 1939 e 1940).
Valor em conto de réis

Origem 1939 1940 Variagdo
Estados Unidos 868.000 932.000 +64.000
Alemanha 420.000 104.000 - 316.000
Inglaterra 278.000 540.000 + 262.000

24 bidem. p. 43-44.
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Argentina 102.000 153.000 + 51.000

Franca 158.000 210.000 +52.000

Italia 65.000 108.000 +43.000

Japédo 190.000 101.000 - 89.000
Fonte: Ibidem.

A interpretacdo de Seitenfus para a diminuicdo das exportacdes brasileiras entre 1939
e 1940 é de que com a suspensdo da exportacdao de algoddo estadunidense para a Alemanha,
os Estados Unidos esforcaram-se para conquistar outros mercados, especialmente o Japé&o.
Como o principal produto brasileiro de exportacdo para o Extremo Oriente era 0 algodao, era
de se esperar uma queda nas exportacbes com 0 aumento da concorréncia. Ja 0 aumento das
importacOes de produtos japoneses pelo Brasil é explicado por uma hipotética orientagédo
deliberada do Rio de Janeiro para ndo deixar acumular créditos demasiados junto a Téquio.

Essa interpretacdo deixa duas coisas subentendidas. A primeira € que o sistema de
comercio bilateral devia ter algum mecanismo compensatorio a guisa do que acontecia no
comercio italo e teuto-brasileiro nos anos trinta ou mesmo no caso nipo-brasileiro da década
de cinquenta.”® A segunda era que o governo brasileiro ja antevia as complicacdes de guerra e
as dificuldades no comercio nipo-brasileiro no futuro préximo. De qualquer forma, tenha o
governo brasileiro vislumbrado o porvir imediato ou ndo, o fato € que os dois elementos mais
importantes das relacGes nipo-brasileiras, a imigracdo e o comércio, minguaram em 1941 e

cessaram ja no inicio de 1942.

3.1.3.2 Os investimentos japoneses no Brasil até 1942

Dentre os investimentos japoneses, destacam-se principalmente aqueles destinados a
atividades agricolas e a colonizacdo. Um deles é o que deu origem a BRATAC - Sociedade
Colonizadora do Brasil - e a Companhia Nichinan Sangyo. A primeira, fundada no final da
década de vinte com capital publico japonés (do governo central e de 17 provincias) e
privado, recrutava e encaminhava os migrantes de colonizagdo agricola, comprando terras no
estado de Sdo Paulo e Parana para criar nucleos agricolas. A segunda, criada em 1937, tinha o

objetivo de escoar a producdo das colbnias. Outras organizacdes que também fizeram

% N3o se encontrou nenhum estudo especifico sobre o comércio japonés na década de 30. O estudo sobre 0
periodo mais antigo de comércio nipo-brasileiro é de Naoko Shimizu que analisa especificamente a década
de 50 do século XX.
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investimentos dessa natureza e merecem destaque foram a Tozan Kigyo (subsidiaria da
Mitsubishi) em 1927, a Nomura Gokei Kaisha em 1926 e a Nippaku-Takushoku, sociedade de
homens de negdcio de Osaka, em 1928. Também podem ser encontrados investimentos desse
tipo nos estados do Par4 e do Amazonas como a fundacdo da Amazon Kogyo em 1928, da
Nambei Takushoku em 1928 e do Instituto da Amazonia em 1930.%%°

Na area financeira, encontraram-se referéncias a instalacdo de alguns estabelecimentos
bancarios como o Banco Mitsubishi S.A. em 1934, sucedido pela Toyama em 1940, e a Casa
Bancaria BRATAC em 1937, dando origem posteriormente ao Banco América do Sul Ltda. em
1940.

Na érea industrial, um dos primeiros investimentos no Brasil foi a fibrica de saqué da
Tozan, provavelmente, construida para atender os imigrantes japoneses que deviam sentir falta
da bebida tradicional.®®" Mas os investimentos industriais japoneses mais relevantes da
primeira metade do século XX foram aquelas instaladas a partir de 1936 destinadas ao
beneficiamento do algoddo a ser exportado para o Japdo, como a Nippaku Menka, a Toyo
Menka, a Itochu e a Nippon Menka.?®

Um investimento que ndo pode ser esquecido € o feito por japoneses ja residentes no
Brasil, a Cooperativa Agricola de Cotia, a CAC. Organizada em 1927 na cidade de Cotia
proxima a cidade de Séo Paulo, os primeiros imigrantes japoneses comegaram uma producéo
rudimentar de batata, mas a disseminacdo de novas técnicas de cultivo revolucionou a
bataticultura no estado de Sdo Paulo. A CAC chegou a ser a maior cooperativa da America
Latina.”*

Por fim, pode-se citar uma suposta intencdo dos japoneses de investirem na indUstria
de base no Brasil. Em um oficio, menciona-se que o presidente Vargas aparentemente teria
flertado com os japoneses sobre a possibilidade de eles tomarem frente a construcdo de uma
usina siderdrgica no Brasil. A proposta teria sido feita a Tsurukichi Maruyama, membro da
Camara dos Pares, alto funcionario imperial, delegado do comité organizador da Exposi¢cdo

Internacional de Toquio, que demonstrou sua empolgacdo sobre o assunto em conferéncia

2ESAITO, Hiroshi. Op. cit. p.35-36

2TAMORIM, Wellington Dantas. Contraste e Contato: aspectos do relacionamento econdmico entre Brasil e
Japdo. 193 fls. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica e Relagfes Internacionais) Brasilia: Universidade
de Brasilia, 1991. p. 89.

Z8CINTRA, José Thiago. La Migracion Japonesa en Brasil (1908-1958). Mexico Jornadas 70 El Colegio de
Mexico, 1971. p. 63-64.

Z9ANDO, Zempati. Cooperativismo Nascente. In: SAITO, Hiroshi. Assimilagio e Integracdo dos Japoneses no
Brasil. Sdo Paulo: Editora Universidade de S&o Paulo, 1973.
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dada no Hybia Public Hall na capital japonesa no dia 19 de outubro de 1938.%%° A excecdo do
registro da viagem de Maruyama ao Brasil, ndo foi encontrado mais nada sobre o assunto nas
fontes pesquisadas.

Assim como o comércio nipo-brasileiro, os investimentos japoneses do periodo do
pré-guerra estavam intimamente ligados a imigracdo. De fato, as relagdes econdmicas entre 0s
dois paises no periodo anterior a Segunda Guerra Mundial eram basicamente um reflexo

secundério ou fator residual proveniente da existéncia da col6nia japonesa no Brasil.

%OAHMRE. "Conferéncia pelo Senhor Maruyama". Oficio reservado. Ref. 558.(56) BD., datado de 18 de
novembro de 1938. Mago Avulso (Dossié Imigracdo). Da Embaixada Brasileira em Toquio.
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CAPITULO 4 X
AS RELACOES NIPO-BRASILEIRAS NAS TRES PRIMEIRAS
DECADAS APOS A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

O fim da Segunda Guerra Mundial marcou o inicio de uma nova fase na historia das
relacdes internacionais. Para o Brasil, deu-se cabo as ilusdes nutridas sobre a relagdo especial
com os Estados Unidos, percebendo as diferencas sobre o que cada um concebia como
“cooperacdo para o desenvolvimento”.?®" Mais conscientes sobre as verdadeiras prioridades
da politica norte-americana e 0 que se podia esperar dela, passou a entender-se que a defesa
dos interesses brasileiros so se faria possivel na busca de parcerias que de fato pudessem
oferecer os elementos indispensaveis para o desenvolvimento. Nessa busca, encontrou-se um
parceiro, geograficamente antipoda, mas de potencial imenso e cujos interesses cada vez mais
convergiam com as necessidades brasileiras.

Para o0 Japdo, o pos-guerra foi um periodo de reconstrucéo. Reconstrugdo do pais, de
sua identidade internacional e dos meios para perseguir os seus jamais abandonados objetivos
de grandeza.”®* Notavelmente, abriu mao do uso da forca de forma unilateral, ou seja, da
antiga estratégia imperialista/militarista, amplamente utilizada no periodo anterior, e
concentrou seus esforcos em tornar-se uma superpoténcia econémica. Aproveitou-se de sua
importancia estratégica no contexto da Guerra Fria para a contencdo do avan¢o do comunismo
no Extremo Oriente e beneficiou-se do incentivo e da complacéncia americana para tornar-se
um exemplo bem sucedido do modelo capitalista na regi&o a ser sequido.?®®

Imediatamente apds o restabelecimento de relacdes diplomaticas, o Brasil aparecia
como alternativa, um destino para aqueles que ndo conseguiam encontrar oportunidades num
Japdo ainda em fase inicial de reconstrucdo. Parecia que a imigracdo continuaria a ser a
dimensdo mais dindmica da relacdo entre os dois paises. Contudo, diante do crescimento
acelerado da economia nip6nica e de suas limitacdes estruturais (escassez de matéria-prima,
encarecimento da mao-de-obra, excedente de capital, etc.), mudaram-se as perspectivas.
Empregos comecaram a ser criados de modo a reverter o quadro de desemprego para escassez

de mdo-de-obra, as demandas crescentes por matérias-primas levaram o pais a busca-las a

#1CERVO, Amado; BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. 2 ed. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2002. p. 270.

%62Cf, NESTER, Willliam. "The Third World in Japan's Foreign Policy". In: NEWLAND, Kathleen. (Editor).
The International Relations of Japan. Worcester: Billing and Sons Ltda, 1990.

#3pECEQUILO, Cristina S. A Politica Externa dos Estados Unidos: continuidade ou mudanca? 22 ed. Porto
Alegre: Editora UFRGS, 2005. p. 172.
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nivel global e procurar lugares promissores para investir o capital japonés que se acumulava.
Nessa busca pela ampliacdo e a diversificagdo de parcerias, Brasil e Japdo encontraram um no
outro uma opcao viavel e construiram uma das parcerias mais notaveis da segunda metade do
século XX.

O objetivo do presente capitulo é analisar a trajetoria da questdo imigratoria japonesa
na agenda bilateral nipo-brasileira do p6s-guerra e o seu "subito" desaparecimento no final
dos anos sessenta. Para isso, sera realizada uma analise com duplo foco, precedida por uma
breve caracterizacdo das relacfes entre os dois paises nessa nova fase. O primeiro foco, de
carater mais analitico, voltar-se-4 para a propria evolucdo do movimento migratério japonés,
para a regulamentacdo juridica do fenémeno por meio de um tratado e para a supera¢do da
falta de controle do processo de selecdo de imigrantes por parte do Brasil. O segundo, de
carater mais descritivo, voltar-se-4 para 0s outros temas que emergiam, em especial as
relacbes econébmicas entre os dois paises, as quais acabaram usurpando o lugar na agenda

bilateral nipo-brasileira que por seis décadas fora ocupado pelo tema da imigracao japonesa.

4.1 CARACTERISTICAS DAS RELACOES NIPO-BRASILEIRAS DO POS-GUERRA

As relacdes nipo-brasileiras do pds-guerra tém pelo menos trés caracteristicas que a
distinguem do periodo anterior: a sua complexizagdo, a perda de importancia relativa da
imigracdo japonesa e a predominancia da iniciativa japonesa nas relacdes econémicas. Deve-
se ressaltar, no entanto, que essa Ultima caracteristica s6 vem a adquirir contornos bem nitidos
na década de setenta, notavelmente apos o Primeiro Choque do Petroleo em 1973, marco de
referéncia temporal final dessa dissertacao.

A agenda nipo-brasileira que na primeira metade do século XX era pautada quase
exclusivamente na questdo migratoria comegou, no pds-guerra, a ganhar novos tdpicos
importantes como cooperagdo, comércio e investimentos. Além disso, enquanto no periodo
anterior, as relacdes econbmicas ligavam-se diretamente a dindmica migratOria, a partir da
década de cinquenta elas foram se tornando cada vez mais autdbnomas, independentes e
importantes. Por exemplo, 0 comércio entre os dois paises comec¢ou a incluir uma lista cada
vez mais diversificada de produtos e ganhar uma importancia maior do que no periodo
anterior tanto do ponto de vista absoluto (volume das transa¢fes) quanto relativo (importancia

de um pais no seu comércio exterior global). O comércio nipo-brasileiro deixava de ser "de
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japonés para japonés™ como o fora nos anos trinta.

Da mesma forma, os investimentos japoneses mudaram no que diz respeito ao volume
e a natureza. Eles atingiram um volume colossal, transformando o Japdo no terceiro maior
investidor estrangeiro no Brasil no final da década de setenta. Ademais, o perfil do
investimento japonés mudou muito, deixando o0s projetos voltados a imigracdo e a
colonizagdo para concentrar-se em areas que assegurassem o abastecimento das matérias-
primas essenciais a inddstria niponica.

Outro elemento importante da complexizagdo € o aparecimento de outros assuntos na
agenda nipo-brasileira, até entdo inexistentes, tais como a cooperacgdo técnica e 0 aspecto
cultural. A cooperacéo técnica, quase inexistente na década de cinquenta e discreta na década
de sessenta, tornou-se uma dimensdo extremamente dindmica na década de setenta a ponto de
0 Brasil ser um dos maiores beneficiados pela assisténcia técnica japonesa. A esfera cultural
também foi contemplada a nivel governamental, proliferando-se principalmente as iniciativas
de apresentar mais do Brasil para o Japé&o.

Isso ndo quer dizer que a imigracdo ndo foi um tema importante da agenda nipo-
brasileira do pds-guerra. Apesar da ascensdo de outros temas e da consequente quebra da
tradicdo monotematica das relagcdes entre Brasil e Japdo, a imigracdo continuou tendo um
lugar de destaque por alguns anos. Nos relatérios do Ministério das RelagcGes Exteriores da

década de cinquenta®®*

, por exemplo, 0s assuntos que mais se sobressaiam eram a imigragédo
japonesa e aqueles relacionados a Usiminas. E muitos ainda acreditavam que o antigo tema

continuava inabalavelmente dominante nas relacGes entre Brasil e Japéo:

"[Se o Japdo da pouca importancia ao Brasil] Por outro lado, hada estamos fazendo no
sentido de combater a indisfar¢avel tendéncia japonesa de encarar as relagbes entre os
dois paises como relagbes entre noventa milhdes de japoneses nessas ilhas e meio
milhdo de japoneses que vivem no Brasil.” ?*° Jodo Augusto de Araljo Castro,
Encarregado dos Negdcios a. i., 2 de dezembro de 1960.

De fato, a imigracdo continuou um tema importante por um tempo. Mas a definicao
das regras sobre a imigracdo com o tratado nipo-brasileiro de imigracdo e colonizagdo, a
solucdo do problema de selecdo dos imigrantes e o proprio declinio do fluxo migratorio na

década de sessenta concomitantes ao aumento da convergéncia de interesses econdémicos

Z*BRASIL. Ministério das RelacBes Exteriores. Relatério. Volumes: Ano 1956; Ano 1957; Ano 1958; e Ano
1959.

ZSAHMRE. "Relaces Brasil-Japdo". Oficio Secreto n° 343, datado de 2 de dezembro de 1960. Da Embaixada
brasileira em Téquio ao Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Hofacio Lafer.

104



mudaram rapidamente o perfil da agenda bilateral dos dois paises.

A intensificacdo exponencial das relagbes econdmicas nipo-brasileiras ao longo da
década de sessenta até o seu periodo &ureo na década de setenta teve uma caracteristica muito
peculiar: a predomindncia da iniciativa japonesa. Paulo Yokota defende que, embora o
mercado japonés fosse importante, era visto pelos brasileiros como mais distante (ndo apenas
do ponto de vista geogréafico, mas também cultural) do que o europeu ou o estadunidense. As
iniciativas brasileiras eram extremamente limitadas e quase sempre restritas a esfera

diplomatica:

"No mais, as agéncias estatais ndo se instalaram no Japdo para atrair empresarios,
investidores e turistas. Nenhuma acéo sistematica de promocéao do Brasil chegou a ser
implantada, fora do ambito diplomatico.

Portanto, as relagBes nipo-brasileiras ficaram quase sempre com um ar de acgdes
unilaterais do Japdo com relacdo ao Brasil. Em 1985 ndo havia nem uma dezena de
representages empresariais brasileiras naquele pais, e ainda hoje ndo tem

aumentado."

Interpretagfes similares podem ser depreendidas dos trabalhos de outros autores.
Wellington Dantas de Amorim, por exemplo, atribui o esfriamento das relagdes nipo-
brasileiras na década de oitenta mais a mudanca global do perfil dos investimentos japoneses
do que propriamente as condigdes internas brasileiras (os problemas econdmicos como crise
da divida, moratdria e estagflacdo, que levaram o periodo a ser conhecido como década
perdida brasileira).?®” Ja4 Ernani Teixeira Torres Filho explicita que a reestruturacdo da
economia japonesa na década de setenta e as mudancgas na economia internacional mudaram o
lugar de paises como os latino-americanos em sua lista de prioridades, o que diminuiu a
iniciativa japonesa frente a eles e implicou o esfriamento dessas relagdes.”®® Em outras
palavras, pode-se dizer que as relagdes nipo-brasileiras eram muito mais dependentes da

iniciativa japonesa do que da brasileira.

26YOKOTA, Paulo. Fragmentos das Relacdes Nipo-brasileiras no Pés-Guerra. Sdo Paulo: Topbooks, 1997. p.
133.

2T AMORIM. Wellington Dantas de. Contraste e Contato: aspectos do relacionamento econdmico entre Brasil e
Japdo. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica e RelagBes Internacionais). Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1991. p. 133.

#8TORRES FILHO, Ernani Torres. A Economia Politica do Jap&o: reestruturagio econdmica e seus impactos
sobre as relagdes nipo-brasileiras (1973-1990). 350 fls. Rio de Janeiro: Instituto de Economia Industrial da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, 1991. p. 288.
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42 A IMIGRANQAO JAPONESA NO POS-GUERRA: DAS QUOTAS QUANTITATIVAS
AS RESTRICOES QUALITATIVAS

4.2.1 Pressdo Emigratoria no Pos-Guerra e a Diversificagdo dos Destinos

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a emigracdo novamente voltava a pauta da
agenda japonesa. Com o pais destrocado, uma economia arruinada, um altissimo indice de
desemprego e os milhdes de retornados das antigas areas de ocupagdo (Manchuria, Coreia,
Formosa, etc), a estratégia de "exportacdo de problemas" mais uma vez aparecia como
alternativa paliativa para os problemas imediatos do Jap&o.?®® Mas, ao contrério do periodo
compreendido entre 1924 e 1937, o Brasil ndo se apresentava mais como o principal destino
dos emigrantes japoneses. Em face de um mundo menos hostil a imigracdo amarela, a politica
emigratoria japonesa do pos-guerra foi norteada pela diversificacdo dos destinos a partir do
firmamento de acordos de imigracdo com varios paises. Na América do Sul, foram firmados
acordos com o Paraguai, a Bolivia e a Argentina e na América Central com a Republica
Dominicana.

Durante a Ocupacdo Americana do Japdo (1946-1952), os vistos eram concedidos
apenas aos japoneses em missdes religiosas ou culturais ou aqueles técnicos que
acompanhassem as delegacdes do Comando Supremo das Forgas Aliadas. Os Estados Unidos
ndo aceitavam imigracdo em seu territorio daqueles que tivessem coeficiente superior a
cinquenta por cento de sangue nip6nico. Seus consulados em Kobe e Yokohama eram
instruidos a emitir vistos temporarios apenas para estudantes e visitantes.?”

Isso mudou a partir de 1952, quando foi estabelecido um sistema de quotas para
imigrantes de cada nacionalidade, no qual era permitida a entrada de 100 cidad&os japoneses
anualmente nos Estados Unidos. Apesar de pequena, ndo era necessario contabilizar-se dentro
da quota aqueles que entrassem no pais por questdo de reunido familiar (parentes e
pretendentes) e eram justamente esses que compunham a maioria dos emigrantes com destino
a superpoténcia ocidental.2’* A despeito das rigorosas restricdes, os Estados Unidos voltaram

a ser o maior pélo receptor de migrantes japoneses, como o foram antes de 1924.2"

%9 Embora muitos cidaddos japoneses tenham morrido na guerra, o que implicava uma “diminuigio da pressdo
demografica”, os sobreviventes se depararam com um pais devastado e com pouquissimas oportunidades no
curto prazo.

ZPAHMRE. "Emigraco de Japoneses”. Oficio Confidencial n°® 1279/558(56), datado de 11 de outubro de 1948.
Maco Avulso (Dossié Imigracdo Japonesa). Da Embaixada Brasileira em Washington & Secretaria de Estado.

2"Min demonstra que a maioria dos imigrantes japoneses até 1960 eram de mulheres, grande parte noivas. Ver:
MIN, Pyong Gap (ed.). Asian Americans: Contemporary Trends and Issues. 2 ed. Thousand Oaks: Sage
Publications, 2006.

?"2Ngo podendo esquecer que entre 1907 e 1924, a imigrago japonesa era parcialmente proibida.
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O acesso aos Estados Unidos foi facilitado aos imigrantes amarelos apds 1965, quando
0 sistema de quotas baseado na raca e na nacionalidade foi abolido de vez. E, em poucos anos,
os Estados Unidos se tornaram o pais com o maior nimero de japoneses residentes fora do
Japdo no mundo.

Outros paises como o Canadd e a Australia seguiram tendéncias parecidas. Na
Austrélia, a baixa densidade populacional havia posto a seguranca do pais em risco durante a
Segunda Guerra Mundial. Com efeito, a politica imigratoria adotada no periodo anterior ao
conflito (a da imigragéo exclusiva de brancos) foi duramente criticada e desmoronou-se pouco
a pouco durante as décadas de cinquenta e sessenta do século XX, permitindo a entrada de
outras racas. O Canada também foi abrandando suas restri¢des até aboli-las por completo em
1967, quando se tornou para os japoneses um destino mais importante do que o Brasil.?"

Quadro 8: Destinos Selecionados de Emigrantes Japoneses no Pos-Guerra

Anos BRASIL * ESTADOS UNIDOS** CANADA***
1952 261 4.734 7
1953 1.928 2.489 49
1954 3.119 4.062 73
1955 4.051 4.143 102
1956 4.912 5.622 124
1957 6.147 6.122 185
1958 6.586 6.427 193
1959 7.123 6.093 197
1960 7.746 5.636 169
1961 6.824 ? 114
1962 3.257 ? 141
1963 2.124 ? 171
1964 1.138 274 140
1965 903 3.180 188
1966 937 3.394 500
1967 1.070 4.125 858

BAHMRE. "Queda acentuada no nimero de imigrantes". Oficio n° 669, datado de 20 de outubro de 1967. Da
Embaixada brasileira em Toquio & Secretaria de Estado no Brasil.

2"N#&o foram encontrados os nlimeros exatos dos anos de 1961, 1962, 1963 e 1964. Entretanto, sabe-se que entre
0s anos de 1961 e 1970 entraram 39.988 japoneses legalmente nos Estados Unidos. Infere-se, assim, que a
média de imigrantes entre 1961 e 1964 era superior a 4.000 japoneses por ano. Cf. “Immigration by Region
and Selected Country of Last Residence, Fiscal Years 1820-1989” In: TINDALL, George Brown; SHI,
David E. America. A Narrative History. 2 ed. New York: W. W. Norton, 1992, A42- 48.
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1968 597 3.613 628
1969 496 3.957 698

1970 435 4.485 785

Fontes: * SAKURAI, Célia. A Imigracdo dos Japoneses para o Brasil no P6s-Guerra (1950-1980). [p. 189-
239]. In: HASHIMOTO, Francisco; TANNO, Janete Leiko; OKAMOTO, Mbnica Setuyo. Cem anos de
imigracdo japonesa: histéria, memoria e arte. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2008. ** MIN, Pyong Gap (ed.)
(2006). Asian Americans: Contemporary Trends and Issues. 2 ed. Thousand Oaks: Sage Publications.;
***UJIMOTO, Vitor K. Occupational and Employment Characteristics of Post-War Japanese Immigrants in
Metropolitan Vancouver. 44 pages. December, 1972. Paper presented at the American Anthropological
Association Annual Meeting. Toronto, Ontario. December, 1972.

4.2.2 O Brasil na Nova Fase da Emigracéo Japonesa

A reabertura da Embaixada brasileira em Toquio ocorreu em 1949, ainda durante a
ocupacdo do Japdo pelos estadunidenses, mas, como ja foi mencionado, esses ndo permitiam a
emigracdo de japoneses. Apenas com restabelecimento de relagcbes diplomaticas em 1952
entre Brasil e Japdo, quando esse ganhou de volta a sua soberania com o Tratado de Sao
Francisco, € que poderiam novamente tratar da questdo migratdria. De fato, 0s assuntos que
mais interessavam ao governo japonés naquele momento em relagdo ao Brasil estavam
ligados & migracdo: a devolucdo dos bens dos cidaddos japoneses confiscados durante a
guerra e o reinicio da emigracao.

N&o menos ansiosa estava a col6nia niponica no Brasil, saudosa das novidades de sua
terra natal e esperancosa de rever seus amigos e parentes e, quem sabe, persuadi-los a
recomecarem suas vidas no Brasil. Apesar de toda a pressao sofrida pela colnia durante o
periodo bélico, era-lhe permitido trabalhar e, por incrivel que talvez possa parecer, muitos
japoneses aqui estabelecidos conseguiram enriquecer, estando em condicdes de oferecer uma
oportunidade aos seus patricios, muitos dos quais ainda sofriam em sua terra natal.

Deve-se salientar que o reinicio do fluxo ndo foi tdo facil. Havia alguma resisténcia no
Brasil a imigracdo japonesa, algumas pessoas ainda temiam o "perigo amarelo”. Quando Tojo
Nakamura, membro da Dieta Japonesa (Legislativo), visitava a América do Sul, demonstrou o
interesse que os japoneses tinham em restabelecer o fluxo migratério para a regido. Em
entrevista para o jornal "EI Comércio” de Lima no Peru, Nakamura relatou que os estados de
Mato Grosso e Maranhdo tinham interesse na mao-de-obra japonesa para 0 desenvolvimento
da agricultura e que o préprio presidente Getulio Vargas reconhecia o valor da contribuicao
japonesa para a agricultura brasileira. O embaixador brasileiro em Lima advertiu que o0s

planos de colonizacdo japonesa eram exatamente iguais aos planos de expansao e dominacao
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imperialista da década anterior.?”

Nos meios governamentais brasileiros, também havia certo receio sobre a
conveniéncia do reinicio da imigracdo japonesa. Parte desses receios era oriundo das acdes
terroristas da Shindo-Renmei que inevitavelmente criou (ou reforgou) uma méa impressdo dos
japoneses em muitas pessoas. Alguns tinham forte resisténcia a ideia e até mesmo reagiam
com alarmismo frente as movimentagdes na colbnia nipbnica pelo restabelecimento do
fluxo.2"®

Embora ndo fosse proibida, ndo havia regulamentacdo especifica para a imigracdo
japonesa ap6s o restabelecimento de relagdes diplomaticas. Foi por meio de um sistema de
concessdao de quotas especiais (ad hoc) a partir de 1953 que a imigracdo tornou-se
juridicamente possivel. Esse sistema vigorou até o inicio do funcionamento do acordo de
imigracéo em 1963.2"’

O tratado nipo-brasileiro de imigracdo e colonizacdo nascia de uma necessidade de
definir regras para 0 movimento migratorio japonés para terras brasileiras. Para o Brasil, era
interessante estabelecer condi¢cdes que favorecessem a selecdo dos elementos acreditados
COmo necessarios ao projeto nacional desenvolvimentista, o que pode ser percebido na énfase
dada a questdo dos imigrantes técnicos e operarios para a industria, principalmente aqueles
escassos no mercado de trabalho nacional. Tanto que quando o nimero de técnicos japoneses
enviados comecava a cair, 0 governo brasileiro demonstrava preocupacdo em persuadir a
Federacdo das Associacfes Ultramarinas, sucedida posteriormente pela Japan Emigration
Service (JES) %8, a recrutar mais pessoas.’”® Para o Japdo, era uma forma interessante e
legitima de manter 0 acesso aos seus cidadd@os a paises estrangeiros, oportunidade que outrora
ndo tinha tido de negociar bilateralmente.

Esse tipo de tratado seguia uma tendéncia da época. O Brasil também havia firmado

2PAHMRE. "Emigracdo de Japoneses para a América do Sul". Oficio Confidencial/Secreto n° 167, datado de 11
de agosto de 1952. Mago Avulso (Dossié Imigracdo Japonesa). Da Embaixada brasileira em Lima a
Secretaria de Estado.

*AHMRE. "Emigracdo Japonesa para o Brasil". Confidencial. SG/6/558.(26), datado de 26 de setembro de
1948. Mago Avulso (Dossié Imigracdo Japonesa). De Hildebrando Accioly para o General Jodo Valdetaro,
Secretario Geral do Conselho de Seguranga Nacional.

210 sistema de quotas especiais foi descrito no capitulo 2. Ver paginas 43 e 44.

218N JES substituiu a Federagdo das Associagdes Ultramarinas com a nova lei japonesa de emigracdo de 1965
que substituia a antiga lei de protecdo do emigrante de 1896 (da Era Meiji). O objetivo da JES seria a
promocao da emigracdo, prestacdo de assisténcia e orientacdo dos emigrantes no Japao e nos paises que eles
escolheram para fixar residéncia. 1sso incluiria a disseminagdo de informacdo, treinamento e cursos para 0s
candidatos, apoio logistico e financeiro (financiamentos e empréstimos) para os emigrantes, para projetos de
colonizaco e afins (empresas, cooperativas). O 6rgdo estaria diretamente submetido ao Gaimusho.

AHMRE. "Nova Lei Emigratdria Japonesa". Oficio n® 290, datado de 26 de julho de 1963.

I AHMRE. "Instalacéo do Servico de Selecéo de Imigrantes no Extremo Oriente". Oficio n° 550, datado de 1 de

dezembro de 1964. Anexo 1, pag. 1.
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tratado similar com a Itélia; e o Japdo, com outros paises como Argentina,?* Paraguai®®! e
Bolivia.?®® Por parte do Império do Sol Nascente, havia o interesse de manter oportunidades
abertas para seus cidaddos. No mundo pds-Nazismo, em que discriminar em fungdo da raca
tornara-se politicamente incorreto, as politicas migratorias tendiam a tornarem-se menos

restritivas e a poténcia oriental ndo hesitou em aproveitar-se das novas condicdes.

4.2.3 O Acordo de Imigracédo Nipo-Brasileiro

Com a visita do principe Mikasa ao Brasil em 1958 em funcdo da comemoragdo dos
cinquenta anos de imigragé@o japonesa para o Brasil, apressaram-se os contatos dos dois lados
com vistas ao estabelecimento de um acordo bilateral nipo-brasileiro de imigracdo. Deve-se
atentar para o fato de o acordo inicialmente ndo valer para a regido de Ryukyu (Okinawa),
pois essa ainda estava sob jurisdicdo dos Estados Unidos e assim permaneceria até 1969.
Embora autoridades brasileiras acreditassem que viria dessa regido um fluxo incrivel de
imigrantes, dadas as condigdes do lugar (densidade demogréfica altissima e falta de
oportunidades), e que o Brasil poderia se aproveitar desse potencial para projetos agricolas,?*®
essas expectativas jamais se concretizaram. As negociacdes levaram cerca de dois anos,
aparentemente tranquilas,?®* e por parte do governo brasileiro percebia-se como principal
preocupacao a sua falta de controle sobre o processo de selecao.

A Embaixada brasileira em Toquio advertia que 0s japoneses constituiam o maior
contingente de estrangeiro recebido pelo Brasil na época e reclamava que o papel das
representacdes brasileiras naquele pais se resumia a carimbar as concessdes dos Vistos.
Mesmo a concessdo de vistos era muitas vezes feita de uma forma ndo presencial, ou seja,
eram as empresas japonesas de emigracdo que intermediavam o processo, requerendo o Visto
sem a presenca do candidato. Além disso, dever-se-ia ter em mente que a emigracao estava
completamente nas mdos das empresas, que guiadas por seus anseios capitalistas, tinham
como unico critério de selecdo a capacidade do candidato de pagar os seus honorarios. No

entanto, reconhecia-se que a representacdo brasileira ndo tinha condicGes de assumir o

ZOAHMRE. "Acordos Nipo-argentinos”. Oficio n° 20, datado de 23 de janeiro de 1962.

BIAHMRE. "Acuerdo sobre Inmigracion entre el Gobierno del Japon y el Gobierno de la Republica del
Paraguay". Documento n°® 87, “Emigracdo Japonesa. Programa de Okinawa". Oficio n® 749, datado de 15 de
dezembro de 1967. Anexo 3, Ano 1961. Do Consulado Brasileiro em Yokohama & Secretaria de Estado no
Brasil.

#2AHMRE. "Emigracio Japonesa para o Brasil". Oficio Confidencial n° 38, datado de 30 de abril de 1957. Do
embaixador R. Mendes Gongalves ao Ministro das Relacdes Exteriores José Carlos de Macedo Soares.

ZAHMRE. "Emigracao Japonesa. Programa de Okinawa". Oficio n® 749, datado de 15 de dezembro de 1967.

%%*No material pesquisado ndo foi encontrado nenhum ponto grave de divergéncia entre os dois paises na
negociagao do Acordo.
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processo de selecdo.?®

Como nem o governo brasileiro tinha condi¢Ges de assumir o processo de sele¢do nem
confiava nas empresas privadas de emigracdo ou na Federacdo das Associacfes Ultramarinas,
0rgdo japonés responsavel pelos assuntos emigratérios, cogitou-se a possibilidade de tornar o
préprio governo japonés responsavel pelo processo de recrutamento e selecdo dos candidatos
a migrarem para o Brasil. Em contrapartida, o governo brasileiro ficaria responsavel pelo
apoio logistico (assentamento, instalacGes fisicas, assisténcia, etc.) aos japoneses em territorio
brasileiro e por fiscalizar se 0 governo japonés estaria fazendo a selecdo conforme os critérios
acordados.?®® Mas isso, na pratica, significaria que o Brasil continuaria a ndo ter o controle
sobre o processo de selecéo.

A preocupacdo da questdo da sele¢do pode ser observada, por exemplo, em uma critica
feita sobre um dos esbogos do anteprojeto do acordo que tratava da aceitacdo “automatica™
dos candidatos convidados a emigracdo (emigracdo contratada). O embaixador brasileiro em
Toquio acreditava que ndo se deveria haver nada que tornasse compulséria a concessao do

vistos.2®

Achava que todos os candidatos deveriam ser passiveis de serem recusados por
critérios de saude, sanidade mental ou outros. A critica acabou sendo levada em consideracao.

Dentre as sugestdes enviadas pelo embaixador brasileiro no Japdo, havia uma em que
ele defendia a criacdo de um sistema de quotas flexivel para diferentes categorias
profissionais cujos critérios fossem sujeitos a uma revisdo periddica por uma comissdo mista
de brasileiros e japoneses.?® A sugestdo acabou sendo acatada, mas quando entrou em vigor
em 1963 ndo passava de mais uma das clausulas natimortas do tratado, pois o nimero de
candidatos se tornava tdo pequeno que estabelecer quotas ndo tinha sentido. Outra sugestao
apresentada foi a criacdo de um fundo mutuo para dar assisténcia ao migrante, mas deve-se
ressaltar que em geral 0os migrantes eram razoavelmente independentes e que quando
necessitavam de apoio preferiam recorrer a Federacdo das AssociacGes Ultramarinas ou
simplesmente aos seus proprios compatriotas.

A assinatura do Tratado de Imigracdo e Colonizacdo ocorreu na cidade do Rio de
Janeiro no dia 14 de novembro de 1960. No discurso do Ministro das Relagcdes Exteriores do

Brasil, Jodo Augusto de Araujo Castro, feito no Kaiun Club em Toquio no dia 12 de dezembro

Z5AHMRE. "Emigracio Japonesa para o Brasil". Oficio Confidencial n° 38, datado de 30 de abril de 1957. Do
embaixador R. Mendes Gongalves ao Ministro das Relacdes Exteriores José Carlos de Macedo Soares.

ZEAHMRE. "Anteprojeto do Acordo de Imigracdo e Colonizagéo entre o Brasil e 0 Japdo". Oficio Confidencial
n° 318, datado de 7 de agosto de 1959.

871 dem.

ZBAHMRE. "Acordo de Imigracdo e Colonizago entre o Brasil e o Japdo". Oficio Confidencial n° 205, datado
de 1 de junho de 1959.
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de 1960 para celebrar o acordo, foi dito que os dois povos eram "amantes da paz" (peace-
loving peoples) e tinham interesses complementares. O acordo celebrado seria, segundo o
representante brasileiro, um incentivo a migracdo japonesa para o Brasil, "nascido para
regular e coordenar o movimento e nunca para restringi-lo”.”* E provavel que o ministro
quisesse contrastar o recém-celebrado acordo com as quotas restritivas unilateralmente
impostas pelo Brasil em 1934, que tanto desconforto causaram, ou com a politica restritiva
adotada por outros paises como os Estados Unidos na época.

O caréter "ndo-restritivo" do acordo, enfatizado por Araljo Castro, ndo passou
despercebido pela imprensa japonesa de lingua inglesa. Alguns jornais puseram a expressao

entre aspas,’*

transparecendo que o discurso ndo foi encarado de forma ingénua ou acritica
pelos japoneses. Mesmo porque havia no acordo quotas para cada categoria profissional e
alguns pré-requisitos como exames médicos e comprovacéo de qualificacdo profissional que
poderiam funcionar como elementos discriminatorios.

Posteriormente, a partir de 1965, com o funcionamento do Servico de Selecdo de
Emigrantes do Extremo Oriente, o ceticismo dos japoneses demonstrou ndo ser totalmente
sem sentido. Os exames médicos demonstravam-se rigorosos (para ndo dizer algumas vezes
exagerados) assim como as exigéncias de comprovacdo da qualificacdo profissional. N&o
eram poupados nem aqueles que ja tinham pré-contratos de trabalho no Brasil.

A politica migratoria brasileira parecia mais rigorosa e precavida do que em outras
épocas e isso nao se restringia exclusivamente aos japoneses. Amado Luiz Cervo, por
exemplo, relata que na selecdo dos candidatos italianos a emigracdo para o Brasil eram

frequentes as reclamagdes:

"Cerca de 20% dos candidatos eram rejeitados, por haver-se detectado 'tendéncia
comunista’. Por volta de 1955, quase toda a emigracdo que partia para o Brasil era a
chamada por parentes que pretendia trazer seus familiares. O embaixador reclamava
das novas e descabidas exigéncias para a concessdo de vistos impostas pelos
consulados onde se efetuava a selecdo. O Ministério respondia-lhe que se destinavam
a evitar que pessoas nao aparentadas a residentes no Brasil fossem chamadas.

Quando nada mais parecia obstar, o controle sanitario negava o visto por 'leves
imperfei¢des fisicas, defeitos devido a idade e doengas ja curadas e ndo contagiosas’.

No caso japonés, embora aparentemente numa quantidade menor e de natureza um

ZIAHMRE. "Message Delivered by Minister Jodo Augusto de Aradjo Castro, Charge D'Affaires a.i. of Brazil on
the event of the Commemoration of the Brazil-Japan Migration Agreement"”. Oficio n° (?), datado de 12 de
dezembro de 1960. Oficios do Ano 1960, volume set./dez.

290 Japan, Brazil Fete New Emigration Pact". The Asahi Evening News. Dec 13, 1960.

#ICERVO, Amado L. As Relagdes Histéricas entre o Brasil e a Italia: O Papel da Diplomacia. Brasilia: Editora
da Universidade de Brasilia, 1992. p. 200.
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pouco diferente, também se encontra o registro de algumas reclamag6es, mesmo havendo uma
inclinagdo cultural menor do povo japonés em contestar as autoridades. Reclamava-se dos
exames médicos "extremamente minuciosos" nas senhoras japonesas realizados no Servico de
Selecdo,?*? da exigéncia de cada migrante comprovar posse de pelo menos 5 mil délares®®
(uma quantia consideravel na época), dos impostos de importacdo sobre os instrumentos de
trabalho (que deveriam ser isentos segundo o acordo de imigracdo),”®* das diferencas nos
critérios de selecdo nos consulados de Kobe e de Yokohama,?* da arbitrariedade
personalistica dos consules na emisséo dos vistos®*® e até de preconceito racial.

Esse ultimo se refere especificamente ao caso dos candidatos a emigracéo da Elizabeth
Saunders Home administrada pela Sra. Miki Sawada. A Saunders Home abrigava os 6rfaos
mesticos nipo-estadunidenses nascidos no periodo da ocupacdo americana no Japdo. A Sra.
Sawada tinha planos de construir uma colbnia japonesa no Pard. Embora aprovados na
selecdo medica, tendo formacdo profissional comprovada e estando dentro das quotas, 0sS
vistos foram negados pelas autoridades brasileiras.®” A imprensa japonesa ficou desconfiada
de que a motivagdo para a negativa tenha sido preconceito racial contra os jovens nipo-afro-
estadunidenses.”® Diante da pressdo da imprensa japonesa e do medo de ser posta em
descrédito a propaganda da democracia racial brasileira defendida no Japdo ha algum
tempo,> as autoridades brasileiras voltaram atras e concederam o visto.**

O caso da Saunders Home foi acompanhado com interesse pela imprensa japonesa e
pelo governo brasileiro,®"* sempre atentos ao que acontecia com 6rfios e dos planos da Sra.
Sawada. Episddios como o envio de um dos 6rfados para tratamento médico no Japao, apos

acidente de trabalho no Para,*** foram registrados pelos jornais e pela Embaixada brasileira.>*

22 AHMRE. "Telegrama do Correspondente do Jornal Jiji-Shimbun no Rio de Janeiro datado de 21 de dezembro
de 1967". Oficio Secreto n® 156, Anexo 1, pag. 1 e 2, Ano 1968.

293 Japanese Viewpoints". The Asahi Evening News. Feb 4th, 1967.

2% Artigo 12 do Acordo entre os Estados Unidos do Brasil e 0 Japao de Imigragdo e Colonizagao. Ver Anexo 3.

2 AHMRE. "Instalacéo do Servico de Selecéo de Imigrantes no Extremo Oriente". Oficio n° 550, datado de 1 de
dezembro de 1964.

2®Foram mandadas ao Presidente da Republica cartas de japoneses candidatos & emigracéo para o Brasil com

reclamac0es sobre as dificuldades impostas pelo consul brasileiro em Yokohama.

AHMRE. "Dificuldades a Emigracdo Japonesa para o Brasil". Documento n° 44, datado de 11 de agosto de

1964. Do Consulado Brasileiro em Yokohama & Secretaria de Estado no Brasil.

Orphans may not get Brazil Visas". The Japan Times. Jun 30th, 1965.

2%8Mrs, Sawada's Emigration Plans at Issue in Brazil". The Yomiuri. Feb 18th, 1968.

299"No US-Type Race Prejudice in Brazil".The Yomiuri. Jun. 12th, 1965.

WAHMRE. "Emigragdo de Mesticos Japoneses para O Brasil". Oficio n° 762, datado de 10 de dezembro de
1965.

9LAHMRE. "Transferéncia de Mesticos Japoneses para o Brasil. Atividades da Sra. Sawada". Oficio Urgente n°
56, datado de 4 de fevereiro de 1966.

%2n0Operation was Great Sucess: Magotaka-chan expected to go back to Brazil in mid-Aug". The Mainichi Daily
News. Jul. 24th, 1966.
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4.2.4 O Servigo de Selecdo de Emigrantes do Extremo Oriente: finalmente o controle
brasileiro no processo de selecdo

Historicamente houve tentativas de diminuir o volume do fluxo migratério com as
quotas de 1934 e episddios em que as autoridades brasileiras no Japdo foram instruidas a
limitar a emissdo de vistos e exigirem saber exatamente onde os migrantes iriam fixar
residéncia a fim de evitar a formacio de grandes "quistos”.*** Também pode ser encontrados
alertas da Embaixada brasileira em Tdquio para que os imigrantes que chegassem ao Brasil
passassem por um rigoroso exame meédico, pois havia suspeitas de que o Japdo poderia estar
despachando pessoas com doencas infecciosas. Esse foi 0 caso de uma remessa de imigrantes
do navio Buenos Aires-maru no ano de 1941, cuja suspeita era de doengas oftalmoldgicas
transmissfveis.*®> Mas nem um caso nem o outro se trata do controle do governo brasileiro
sobre o processo de selecdo dos imigrantes japoneses em territdrio japonés. O primeiro tem
mais um carater de limitagcdo quantitativa, enquanto o segundo, uma fiscalizacdo a posteriori.

Somente com a instalacdo do Servi¢co de Selecdo de Emigrantes do Extremo Oriente é
que as autoridades brasileiras passaram a ter controle de fato do processo seletivo. Esse
Servico foi criado pelo decreto n° 23.611 de 26 de outubro de 1964 como setor autbnomo da
Embaixada brasileira em Toquio com o objetivo de coordenar o processo de selecdo dos
emigrantes daquela regido (principalmente japoneses e coreanos). O Dr. Joaquim Broxado
assumiu o cargo de Assistente Técnico, mas ndo pdde dar inicio aos trabalhos em funcéo de
ndo ter sido designado um funcionario para chefiar a reparticdo. Além disso, alertava-se que
ndo havia espaco fisico para instalar a nova secdo.*® O Servico de Selecio de Emigrantes do
Extremo Oriente s6 veio a ser inaugurado no dia 30 de julho de 1965, a partir de quando
passou a realmente funcionar.

Até entdo, o processo seletivo dava-se da seguinte forma. Em primeiro lugar, havia
uma pré-selecdo feita pelo Japan Emigration Service no qual as pessoas se apresentavam
como candidatos e davam-se as primeiras informacd@es e instrugdes. Em segundo lugar, havia

a selecdo semifinal na qual eram entregues os documentos para satisfazer as exigéncias legais

BAHMRE. "Relatério”, Oficio n° (?), pag. 7, Datado de 7 de marco de 1966. Da Embaixada brasileira em
Téquio para a Secretaria de Estado no Brasil.

9 AHMRE. "Imigracdo Japonesa". Despacho Secreto n® SP/24/558.(56), datado de 10 de dezembro de 1940.
Maco Avulso (Dossié Imigracdo). Do Ministério de Estado ao Consulado brasileiro no Japdo (de Kobe?).
Assinado por Mauricio Nabuco.

¥AHMRE. "Exame médico de Emigrantes Japoneses”. Oficio Confidencial n° 441, datado de 14 de abril de
1941. Maco Avulso (Dossié Imigracéo Japonesa). Da Embaixada brasileira em Toquio & Secretaria de Estado.

CAHMRE. "Instalacdo do Servico de Selecéo de Imigrantes no Extremo Oriente". Oficio n° 520, datado de 7 de
novembro de 1964.
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(exames médicos e comprovacdo profissional). Os exames médicos eram feitos por hospitais
japoneses credenciados pelas autoridades brasileiras como a Cruz Vermelha de Sapporo
(Hokkaido), Hospital Municipal de Sendai e Cruz Vermelha de Yokohama (Kanagawa) e
Hospitais Publicos da Prefeitura na regido de Kobe. Em terceiro lugar, havia a selecdo
definitiva, sendo necessario apresentar-se as autoridades brasileiras nos consulados de
Yokohama ou Kobe para requerer o visto.**” O Dr. Joaquim Broxado achava que seria mais
conveniente que os exames médicos fossem realizados por técnicos brasileiros, como veio a
ocorrer a partir de 1965.

Quando o Servico passou a funcionar plenamente, a demanda para emigrar rumo ao
Brasil ja havia esfriado. Chegou a esperar-se um numero acima de dez mil migrantes
japoneses pelas autoridades brasileiras, porém isso nunca chegou a acontecer. A emigracdo
atingiu o seu apice em 1960, com mais de sete mil pessoas, mas a partir dai entrou numa
tendéncia de queda acentuada da qual nunca mais se recuperou. A queda, contudo, nao
implicou uma complacéncia maior com os candidatos a emigracdo ou uma selecdo menos
rigida. No caso japonés, a taxa de reprovacao variava em media entre 15% e 25% (préximo a
taxa de reprovacdo dos candidatos italianos, indice que fazia Roma constantemente reclamar)
e no caso coreano, pelo qual o Servico de Selecdo também era responsavel, a taxa de

reprovacao era em média mais alta do que a japonesa.

Quadron®9
Processo Selecdo dos Candidatos a Emigracdo ao Brasil do més de
Fevereiro no Ano de 1968

Japao
Fase 1: Selecdo Profissional Fase 2: Selecdo Médica
Apresentados |84 Apresentados 75
Aprovados 75 Aprovados 68
Reprovados |9 Reprovados
Pendentes
Coreia do Sul

Fase 1: Selecdo Profissional

Fase 2: Selecdo Médica

Apresentados

43

Apresentados

43

Aprovados

38

Aprovados

21

T AHMRE. "Instalacéo do Servico de Selecéo de Imigrantes no Extremo Oriente". Oficio n° 550, datado de 1 de

dezembro de 1964.
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Dependeda |2 Reprovados 16
aprovacéo da
SERE

Faltou o pré- |3 Pendentes 6

contrato
FONTE: AHMRE. Oficio n° 125, péagina 2, Ano 1968.

E interessante notar que na década de sessenta a imigracdo ainda era percebida como

necessaria para o desenvolvimento nacional tanto na agricultura quanto na industria. A queda

vertiginosa do movimento migratério japonés de 1961 para 1962°%

causou ligeira inquietude
nos policy-makers brasileiros. A Embaixada brasileira foi instruida a buscar alternativas na
regido e estudar a possibilidade de iniciar uma corrente migratéria de sul-coreanos e,
posteriormente, de chineses (de Taiwan).**® O Embaixador brasileiro no Japdo, Décio de
Moura, visitou a Coreia do Sul em 1963 e conversou com autoridades que demonstraram

interesse.

"E, pois, da maior preméncia e gravidade o problema da superpopulacio e dai o
empenho dos coreanos em geral e das autoridades oficiais em particular, em procurar
canalizar para novos paises, sub-populados, uma corrente migratoria regular de
agricultores.

Durante a minha visita em todos os niveis sociais, encontrei 0 mesmo interesse e o
mesmo empenho em procurar saber das condic@es e facilidades que o Brasil ofereceria
a0s coreanos que quizessem emigrar para 0 Nosso pais.

E estou certo de que, bem estudada e bem organizada a emigracdo de agricultores
coreanos para o Brasil, podera ser de grande utilidade para 0 nosso pais e a nossa
economia, sobretudo se levarmos em conta que hoje os japoneses que daqui emigram
ja o fazem na categoria de artifices e de operarios especializados e procuram
colocacdo no parque industrial brasileiro, ao em vez de se destinarem ou se dedicarem

a agricultura ou a lavoura como o faziam ha 10 anos. "[sic] 310
Embora o embaixador tenha demonstrado interesse na imigracao de agricultores, nas
fichas de inscricdo para o processo seletivo para emigracdo para o Brasil do Servico de
Emigracdo do Extremo Oriente (responsavel apds 1965 pela selecdo dos imigrantes japoneses
e sul-coreanos) predominavam-se 0s imigrantes urbanos como técnicos como engenheiros
mecanicos, enfermeiras, odontélogos, médicos, eletricistas industriais, entre outros®! e de
imigrantes "semi-especializados™ como no caso dos operarios para a Empresa Santa Maria na

cidade de Ponta Grossa no Parana.®'?

%%8Em 1962, o nimero de imigrantes japoneses reduziu-se a menos da metade do ano anterior.

9 AHMRE. "Possibilidade de um Acordo de Imigracdo entre Brasil e Republica da China". Oficio Urgente n°
300, datado de 14 de junho de 1966.

$OAHMRE. "Relatério sobre a situacdo da Coréia". Oficio n° 6, datado de 7 de janeiro de 1963.

$AHMRE. "Imigragdo Sul-Coreana". Oficio n® 1, Ano 1968.

ZAHMRE. "Relatorio do Assessor Dr. Joaquim Broxado sobre selecdo de operérios coreanos”. Oficio n® 553,
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Sobre a imigracdo coreana desse periodo, mais dois pontos devem ser salientados. O
primeiro é uma tendéncia & imigracdo em grupos familiares, com um imigrante técnico e seus
dependentes. O segundo ponto é a imigracéo ilegal para o Brasil.** Para burlar a selec&o
brasileira, 0s coreanos migravam para a Argentina ou para o Paraguai de onde eles
reemigravam para o Brasil para exercer atividades urbanas.*'* E curioso notar que a partir de

1967, o0 nimero de imigrantes coreanos ultrapassou o de japoneses.

Quadron® 10
Imigrantes Coreanos Legalmente Admitidos no Brasil a partir de 1963*"

Anos NUmero

1963 453
1964 635
1965-1966 1.065
1967-1970 3.032
1971-1972 4.028

Fonte: OLIVEIRA, Henrique Altemani de; MASIERO, Gilmar (2005). "Estudos Asiaticos no Brasil:
Contexto e Desafios". Revista Brasileira de Politica Internacional, Ano 48, n° 2, p. 5-28. p. 10.

4.2.5 As Causas da Diminuicao do Fluxo Migratorio Nip6nico

A diminuicdo do fluxo migratério japonés para o Brasil apds 1960 é comumente
relacionada com o aumento da qualidade de vida no Japdo em fungcdo do milagre econémico
daquele pais. De fato, a Terra do Sol Nascente passava por um milagre econémico nas

décadas de cinquenta e sessenta, crescendo em média 10% ao ano entre 1952 e 1968.

"One reason given for the drop is that the Ikeda plan for doubling the Japanese
national gross product created many new jobs at home and the steadly improving
Japanese economy makes emigration less attractive than it had been previously.

datado de 12 de setembro de 1966.

$13E uma questdo que ndo pode ser ignorada, pois ha indicios de que os imigrantes ilegais eram quase tio
nuUMerosos quanto os legais.

S AHMRE. "Imigracdo Sul-Coreana". Oficio Confidencial n° 704, datado de 21 de dezembro de 1966.

#1°Dois pontos devem ser destacados. O primeiro é de que houve imigrago coreana para o Brasil antes de 1963,
mas de espontaneos e em pequeno nimero. Assim, alguns autores como K. J. Choi utilizam esse ano como
marco da imigracdo coreana para o Brasil. O segundo ponto € que aparentemente o ndmero de imigrantes
coreanos ilegais € extremamente alto, quase se igualando aqueles em situagdo legal. Cf. CHOI, Keum Joa.
Além do Arco-iris: a imigracdo coreana no Brasil. 244fls. Dissertagio (Mestrado em Histéria Social). S&o
Paulo: Universidade de S&o Paulo, 1991.
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Another reason advanced was that Japanese emigration authorities began to favor
other countries such as Paraguay, Bolivia and Argentina.

But authoritive sources here say the main reason was conditions in Brazil.

Japanese farmers have complained of the difficulties in getting their goods through to
customs and placing their produce on the market at profitable prices. There is also the

language barrier and the differences in customs and climate."3'°
No entanto, ndo se pode atribuir apenas a mudanca na intensidade da pressao
emigratéria (forcas de repulsdo) a total responsabilidade pela diminuicdo da imigracdo
japonesa para o Brasil. E bem verdade que o fluxo japonés para o Brasil reduziu-se a meras
centenas de imigrantes a partir de 1965 (até os anos noventa, quando caiu para poucas
dezenas), mas em relagcdo aos Estados Unidos ocorreu justamente o contrario. O fluxo foi

aumentando, chegando a ultrapassar os dez mil imigrantes’

japoneses por ano, passando no
inicio da década de oitenta a abrigar o maior nimero de japoneses natos residentes fora do
Japéo.

A explicacdo para isso esta principalmente na mudanca do perfil do emigrante japonés
e na diferenca das forcas de atracdo entre Brasil e Estados Unidos. Inicialmente, deve-se
atentar para o fato de que o Japdo passou por um processo acentuado de urbanizacdo e
industrializacdo. Com efeito, diminuiu-se a pressdo emigratoria de agricultores japoneses, 0s
quais historicamente constituiam a maioria daqueles que migravam para a América do Sul e
para 0s quais o Brasil tinha uma grande oferta de oportunidades. Em outros paises cuja
principal fonte de empregos para imigrantes era a agricultura, fenémeno semelhante pode ser
percebido. No Paraguai, por exemplo, o fluxo praticamente se extinguiu na década de sessenta
e nao foi assentado nem um décimo dos 85 mil colonos previstos no tratado nipo-paraguaio
de imigracéo e colonizagdo.**® Além disso, a maioria desses japoneses acabou por abandonar
as coldnias paraguaias.®*®

Outro ponto a ser lembrado é que o Brasil historicamente se apresentou como o

destino para os japoneses pela falta de outras op¢des. O Brasil era, de inicio, visto como um

316"Mass Emigration to Brazil Over". The Japan Times. Feb. 16th, 1966.

317 1sso aconteceu em 1992, quando se registrou a entrada de 11.028 imigrantes japoneses nos Estados Unidos.
Cf. MIN, P. G. Op. cit. p. 155.

180 acordo nipo-paraguaio previa que num periodo de 30 anos seriam assentados 85 mil colonos e que cada

familia japonesa teria direito a até 50 hectares de terras. Os imigrantes teriam beneficios fiscais como isencéo
de impostos sobre os utensilios de trabalhos trazidos consigo. O acordo também previa o reconhecimento de
diplomas japoneses de profissionais como dentistas, médicos, farmécia, obstetras e enfermeiros. O governo
paraguaio se comprometeu a fornecer a ajuda técnica necessaria as colénias, o0 que aparentemente ndo foi
cumprido.
AHMRE. "Acuerdo sobre Inmigracién entre el Gobierno del Japon y el Gobierno de la Republica del
Paraguay”. Documento n° 87, Anexo 3, Ano 1961. Do Consulado Brasileiro em Yokohama & Secretaria de
Estado no Brasil..

$19Drifting from Paraguay to Brazil" The Yomuri. Sep. 11th, 1967.

118



destino de segunda ou terceira categoria para o Japdo, mas, com o aumento das hostilidades
do mundo ocidental, tornou-se quase que a Unica alternativa vidvel. Consequentemente,
quando novas opgdes surgiram, a sua importancia reduziu-se de maneira vertiginosa. I1sso
pode ser percebido nos anos cinquenta, quando a proibicdo da imigracdo japonesa foi
parcialmente suspendida nos Estados Unidos e, quase que de forma automatica, tornou-se um
dos principais destinos. Ndo apenas pela diferenca da qualidade de vida (critério no qual os
Estados Unidos indubitavelmente superavam o Brasil), mas pelas oportunidades oferecidas ao
novo perfil do emigrante japonés. Enquanto os Estados Unidos eram a maior economia do
mundo, o Brasil era um pais subdesenvolvido em processo de industrializacdo tardia.

Além disso, outro ponto importante a ser citado € o papel da imagem da América do
Norte no imaginario coletivo japonés. Depois dos anos de ocupac¢do, muito da ideologia norte-

americana foi disseminada no Jap&o. No estudo de Vitor Ujimoto®?°

, por exemplo, buscou-se
investigar as motivacdes dos japoneses para migrar para 0 Canada face a premissa de que a
qualidade de vida e a oferta de emprego nos dois paises ndo eram tdo discrepantes. As
conclusdes foram que esses imigrantes buscavam ambientes culturais diferentes: rejeicdo ao
tradicionalismo, a busca por maior liberdade e igualdade (em detrimento da hierarquia nas
relagBes sociais), etc. O autor aponta como exemplo préatico disso as diferencas na ascensao
dentro de uma empresa: no Japdo, a regra para a ascensao € baseada na senioridade (tempo na
empresa) e nos Estados Unidos e no Canada, o critério é a competéncia. Assim, muitos jovens
eram seduzidos pela ideia de que as oportunidades na América do Norte eram mais
abundantes.

Em contraposicdo a América Anglo-Saxdnica, a imagem do Brasil na década de
sessenta comecava a ser representada de uma forma mais sobria, principalmente em funcédo de
uma maior circulacdo de informacdes verossimeis sobre o Brasil, gracas a uma imprensa
japonesa mais ativa. Nos jornais japoneses, sempre havia noticias sobre o Brasil.
Acompanhavam-se com curiosidade os principais eventos da vida politica e econémica do
maior pafs da América do Sul como a construcéo de Brasilia,®** a rentincia de Janio Quadros e
a "Revolucdo de 1964". Nesse ultimo caso, a publicacdo de um artigo bem critico sobre a

situacdo do Brasil apés o Golpe no Asahi Shimbun®??, principal jornal japonés, causou uma

320UJIMOTO, Vitor K. Occupational and Employment Characteristics of Post-War Japanese Immigrants in
Metropolitan Vancouver. 44 pages. December, 1972. Paper presented at the American Anthropological
Association Annual Meeting. Toronto, Ontario. December, 1972.
%2l"Brasilia, a capital mais moderna do mundo est4 em construgdo”. Asahi Shimbun. 11 de janeiro de 1960.
(Traducdo).
%2210 Brasil Depois da Revolucdo de Abril". Asahi Shimbun. 16 de outubro de 1964. Do Correspondente no Rio
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péssima impressdo inicial sobre o governo Castello Branco e langou duvidas sobre o futuro do
Brasil. Poucas semanas depois, foi enviada uma misséo especial para o Japdo para explicar "o
sentido da Revolugdo". Apesar das desconfiangas momentaneas por causa da instabilidade
politica no Brasil, aparentemente as relagdes bilaterais ndo foram tiradas da normalidade.

Os artigos e eventos relacionados a imigracdo também eram comuns. Muitos tinham
como tema a contribuicdo dos japoneses a economia brasileira e as possibilidades e vantagens
do Brasil:

"Brazilian Jungle Now a Paradise”. The Yomiuri. May 29th, 1967.

"Brazil Ideal Land to 2 Japanese Youth". The Yomiuri. Sep. 1st, 1966.

"Japanese Capital Changes Small Brazilian Town". The Yomiuri. Mar. 8th, 1967.
"No US-Type Race Prejudice in Brazil". The Yomiuri. Jun. 12th, 1965.

Nem todas as reportagens, no entanto, dedicavam-se aos aspectos positivos do Brasil.
Nessa mesma década comegam a aparecer Varios artigos que destacavam aspectos omitidos
sobre as dificuldades e problemas brasileiros e daqueles que para ca migraram. As criticas
geralmente direcionavam-se as dificuldades de adaptacdo, aos relatos de insucessos dos
imigrantes ou as propagandas enganosas das empresas de emigracdo e do Japan Emigration

Service sobre as reais condigdes no Brasil:
"Japan Immigrants Find Brazil not Dreamland". The Japan Times. Oct. 18, 1960.

"Ex-Emigrants to Brazil Demand Government Indemnity". The Mainichi Daily News.
Oct. 26th, 1967.323

"Wacht out! Only One Firm Can Send Land in Brazil".The Mainichi Daily News. Oct.
20th, 1967.%%
A disseminacdo desse tipo de informacao contribuia para a desconstrucdo da imagem
que havia sido criada pela propaganda das empresas japonesas de emigracdo em décadas
anteriores para incentivar a emigracao para o Brasil. O choque de realismo provavelmente fez

aqueles que cogitavam migrar para o Brasil refletirem mais cuidadosamente sobre o assunto.

4.2.6 Uma Velha Questdo em Novos Tempos

de Janeiro, Matsuyama. (Traduc¢&o).

%230 artigo conta a historia de Toru Kurosaki e Chutaro Miyazaki oriundos da Provincia de Tochigi. Eles foram
assentados em uma regido pantanosa do Rio Grande do Norte, imprdpria para a agricultura.

$2*Esse andncio foi publicado em resposta as propagandas enganosas de venda de terras no Brasil a US$ 2,40
(dois dolares e quarenta centavos) o acre de terra (4.047 m2) publicado no mesmo jornal no dia 4 de outubro
de 1967.
AHMRE. Oficio n°® 660, datado de 4 de outubro de 1967.
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Nos oficios confidenciais e secretos enviados da Embaixada brasileira em Toquio para
a Secretaria de Estado no Brasil durante os anos cinquenta e sessenta, havia basicamente trés
assuntos: a instalagdo de um novo sistema de criptografia na Embaixada, as consultas sobre a
possibilidade de um acordo de cooperagdo nuclear nipo-brasileiro e assuntos sobre a
imigracdo. Nesse Gltimo, percebem-se trés subtemas: as ddvidas langadas sobre o reinicio da
imigracdo; sugestdes e criticas ao anteprojeto do acordo de imigracdo e colonizagdo; e um
novo temor sobre um perigo amarelo.

Por incrivel que possa parecer, mesmo apds os planos imperialistas japoneses terem
sido sepultados em Hiroshima e Nagasaki e do abandono unilateral do uso da forca por parte
do Japdo, a instalacédo de colonias japonesas no Brasil continuou a causar inquietude por mais
de duas décadas no poés-guerra. Eram resquicios do temor ao "perigo amarelo” que
continuavam a subsistir.

Assim como nos anos trinta, o governo brasileiro tinha duvidas sobre os reais
interesses do governo nipdnico no processo. Por mais de uma vez, ao longo das décadas de
cinquenta e sessenta, podem ser constatadas desconfiancas sobre a associacdo governamental
japonesa com as empresas privadas de migracdo. Causava incbmodo o "alto” nimero de
pedidos®*® do Gaimusho de vistos oficiais para fiscalizagdo e acompanhamento de emigrantes
para o0 Brasil, principalmente porque a maioria era constituida de imigrantes espontaneos®? e
ndo de dirigidos (aqueles para projetos especificos). A desconfianca era tanta que se chegou a
especular acerca da construcdo de um ‘corredor japonés' na América do Sul nas areas de

fronteiras.

"(...) a acdo desenvolvida por um organismo governamental estrangeiro, altamente
organizado e eficiente, dispondo de recursos imensos em dinheiro e tecnologia, e com
uma massa de trabalho de 600.000 pessoas, das quais 500.000 no Brasil, cuja
qualificacdo técnica e profissional € muito superior & existente nos locais para os quais
foram orientadas. Caso esses imigrantes estivessem sob o controle de nossas
Autoridades ou dispersas nas populagBes brasileiras, ndo haveria motivos para
cuidados. Entretanto, o fato de estarem concentrados segundo um plano organizado
bem como a existéncia de um controle de um 6rgdo governamental estrangeiro impde-
nos o dever, de nossa parte, de transmitir tais fatos as autoridades competentes em
matéria de seguranca nacional (...)

$2°Entre 1 de abril de 1966 e 31 de margo de 1967, quando entraram no Brasil pouco menos de mil japoneses,
foram pedidos 16 vistos para condutores de imigrantes e 19 vistos para fiscais do Gaimusho. Acreditava-se
que o governo japonés queria forgar a manutencdo de vinculos dos imigrantes com a sua terra natal a fim de
retardar o processo de assimilagdo. A Embaixada brasileira em Téquio chegou a queixar-se ao Gaimusho
sobre 0 excesso de pedidos de visto dessa natureza.
AHMRE. "Imigracao Japonesa". Oficio Confidencial n® 234, datado de 5 de abril de 1967.

8 AHMRE. "Concessdo de Vistos a autoridades japonesas”. Oficio Confidencial n® 355, datado de 13 de
dezembro de 1957.
AHMRE. Oficio n°® 276, datado de 13 de dezembro de 1957.
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Ouso sugerir, ademais, que o sistema de 'colénias’ japonesas no Brasil, controlado e
‘administrado’ pelo Servico de Emigracdo Japonés [JES], seja objeto de 'screening'
pelos nossos servigos de seguranga, e que o Ministério do Interior examine a situacdo
das propriedades e as condi¢Bes de operagBes relacionadas com ésse sistema. Creio
que o 'status' do JAMIC que, embora sendo entidade privada constituida regularmente
no contexto legal brasileiro, é empresa de propriedade do Servico de Emigracédo
Japonés, deveria ser particularmente considerado. Bastaria ter presente os contratos,
cujas fotocdpias remeto também em anexo a Vossa Exceléncia, de compra e venda de
territérios no Brasil, entre candidatos japoneses a emigrantes, na qualidade de
compradores, e o Sr. Kenji Hirota, vendedor, presidente do Servico de Emigracdo
Japonés. Nessas condigBes, deparamo-nos com o fato inusitado de uma empresa que
compra e vende terras no Brasil, empresa que pertence ao Servico de Emigragdo
Japonés, que por sua vez, esta diretamente subordinado ao Ministério dos Negécios
Estrangeiros do Japéo. (...)

Outrossim, seria recomendavel que considerassemos o conjunto de coldnias japonesas
na Ameérica do Sul, em particular as estabelecidas no Paraguai, na Bolivia e no norte
da Argentina, bem como as relacdes que estas col6nias vém desenvolvendo com as
coldnias situadas no Brasil.

No folheto em aprego, chamou-me atenc¢éo o fato de o Servico de Emigracdo Japonés
manter 44 funcionarios no Paraguai, nimero que excede os existentes nos demais
paises, exceto o Brasil. A colonizacdo japonesa naquele pais concentra-se na rodovia
que liga Assuncéo a Foz do Iguagu. (...)"**” [grifado no original].

Apesar dos temores, que talvez fizessem algum sentido aquela época, o que de fato
ocorria na politica migratoria japonesa era uma reversdo de sua tendéncia historica. As
mudancas estruturais de sua economia geravam uma intensificacdo na demanda por méo-de-
obra, principalmente a de baixa qualificacdo (cuja fonte mormente era o meio rural japonés,
ou seja, 0 mesmo que historicamente forneceu a maioria dos migrantes para o Brasil).

Na segunda metade dos anos sessenta, a escassez comegava a ganhar contornos
graves, tanto que alguns empresarios japoneses pressionavam O Seu governo para a
importacdo de trabalhadores coreanos. Proposta veemente rechacada pelas autoridades
niponicas,*?® avessas a ideia de por em risco um elemento considerado importantissimo da
identidade nacional japonesa: a composicdo étnica homogénea de seu povo, moldado por
séculos de isolamento por causa de sua situacdo geografica insular.

Posteriormente, a questdo foi solucionada exportando-se as industrias de uso intensivo
de mao-de-obra, consideradas ultrapassadas, ou "sujas" (incompativeis com a legislacdo
ambiental do Japdo) e permitindo a entrada temporaria de trabalhadores estrangeiros de
ascendéncia japonesa. Nesse contexto, ndo € dificil perceber que as pressdes internas do Japéo
voltavam-se contra 0s programas estatais pro-emigracdo, que foram sendo gradual e
discretamente abandonados.

Apesar de todas as preocupacdes brasileiras sobre o excesso de zelo do governo

2TAHMRE. "Administracdo das coldnias japonesas no Brasil pelo Servico de Emigracdo Japonés". Oficio
Secreto n° 277, datado de 14 de agosto de 1968.
%28 Japan Will Not Import Foreign Laborers: Sato". The Asahi Evening News. Feb. 22nd, 1967.
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japonés em relagdo aos seus cidaddos no Brasil, era possivel encontrar col6nias japonesas em
situacdo de desolagdo, mesmo com a orientagdo oficial nipbnica de dar apoio a emigracéo
dirigida (categoria que englobava a maior parte das novas colonias).

Na edicdo de 15 de agosto de 1967 da Revista "Foto" da cidade de Nagoya, hd um
longo relato sobre as condigdes precarias das colénias japonesas do pds-guerra na América do
Sul. As piores situacdes no Brasil seriam as col6nias de Guama, Matabi, Monte Alegre, Bela
Vista, Kinari, Panau, Una, Kubitschek, Dourados e Véarzea Alegre. No Paraguai, as mais
criticas seriam Chaves e Flan e, na Bolivia, seria San Juan. A maioria dos colonos estava
abandonando as terras, tanto que a média geral de evasdo de todas as coldnias japonesas
(incluindo as bem e as mal sucedidas) era de 20% entre 1952 e 1967.%%°

A falta de zelo do governo japonés e do governo brasileiro pode ser percebida
principalmente nas coldnias instaladas no norte do pais. Pouco do que tinha sido acordado no
tratado de 1960 foi cumprido. Elas ficaram abandonadas sem a infraestrutura e o apoio
técnico, logistico e financeiro prometidos. Em geral, nos primeiros anos os colonos tentavam
por conta propria varias experiéncias, mas diante da falta de sucesso, ficavam desestimulados
e abandonavam as coldnias.**° Para esses imigrantes, a onipresenca do governo japonés n&o

passava de um mito.

$29AHMRE. "Imigracdo Japonesa. Nlcleo de Guatapara. Remessa de Noticiario de Imprensa". Oficio n° 695,
datado de 7 de dezembro de 1967. Anexos.

*9SHINDO, Tsuguio. Brasil e Japdo: os 100 anos de Tratado de Amizade. 2. ed. Sdo Paulo: Associagio
Recreativa Akita Kenjin do Brasil, 1999. pp. 196-199.
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4.3 COMERCIO BILATERAL NIPO-BRASILEIRO

4.3.1 O Comércio de ""Conta Aberta™: de 1949 a 1960

O comércio entre Brasil e Japdo recomecou ainda durante o periodo de ocupacgdo
estadunidense do arquipélago nipdnico. Em funcéo das precérias condi¢6es do pais, devastado
pela guerra, tendo perdido 70% da sua frota maritima comercial e com uma capacidade de
importacéo inicialmente baixa,**' o seu comércio internacional do periodo era também pouco
representativo (em 1946 era equivalente a 16% do volume de 1930). 3%

Segundo Shimizu, o Jap&o estava ansioso por restabelecer relacbes comerciais com o
Brasil, mas esse adotava uma postura muito conservadora, principalmente pela dificuldade de
estabelecer um sistema de trocas com base no ddlar americano, cujas reservas eram
extremamente escassas no Brasil. Na primeira metade da década de cinquenta, houve algumas
iniciativas como a The Showa Jitsugyo Kaisha Ltda, que tentou comprar vultosa quantidade
de arroz, a Fuji Iron & Co. Ltda, que tentava comprar minério de ferro, e a Kanematsu Shoji,
que tentava importar peles em troca de outros produtos (caminh@es, serras, lampadas,
maquinas de costura, etc).***

De fato, nesses primeiros anos depois de reatadas as relagOes, varias foram as
iniciativas japonesas de se aproximar do Brasil. Em 1950, foram abertas agéncias japonesas
no Rio de Janeiro, chefiada por Kaoro Hara, com o intuito de estudar as possibilidades de
intercdmbio comercial entre os dois paises e promové-lo. Em 1951, a Osaka Shosen Kaisha

reabriu uma linha maritima direta entre o Brasil e o Jap&o,***

melhorando um pouco as
condigBes de comércio entre o Extremo Oriente e a América do Sul.**®> Em marco de 1952,
aconteceu a Exposi¢cdo Japonesa no Rio de Janeiro, na qual foram apresentados produtos
nipénicos como caminhdes, teares automaticos, tricicletas e fotografias de locomotivas,
guindastes e navios. Eventos similares continuaram a ocorrer como a Exposi¢do de Produtos

Japoneses no Maracand a época da visita do Principe Mikasa em 1958 e da feira flutuante do

®1Duyrante a década de 50 a economia japonesa cresceu enormemente. Entre 1952 e 1968, o Japdo cresceu a
média de 10% ao ano.

$2SHIMIZU, Masako. Reabertura do Comércio entre Brasil e Japdo apds a Segunda Guerra Mundial.
Dissertacdo (Mestrado em Historia do Brasil/Historia Econémica). Curitiba: Universidade Federal do Parana,
1987. p. 48.

31 pidem. p. 25.

%3Ea ja fazia essa linha antes da Segunda Guerra Mundial, desde a década de 20.

%A abertura dessa linha maritima ndo significou, no entanto, o desaparecimento do problema dos custos de
transporte. O valor do frete tornava o prego dos produtos brasileiros mais alto do que os dos congéneres
asiaticos. Aparentemente, o frete s6 deixa de ser um problema a partir de 1960, com o aumento do nimero de
linhas regulares, do nimero de navios e da capacidade de transporte desses, e, sobretudo, da demanda
crescente da economia japonesa.

124



navio Atlas-maru nos portos do Rio de Janeiro e de Santos em 1959. Em 1954, houve a
"Missdo Nagoya" para investigar as possibilidades do mercado latino-americano. A partir das
impressdes colhidas durante as visitas, um dos membros dessa missdo, Masataro Horisaka,
escreveu um livro chamado “Perfil da Economia Latino-Americana”.®* Sobre o Brasil,
concluiu que deveria ser posta em préatica imediatamente uma expansao integrada composta
de imigracdo técnica, exportacdo de bens de consumo, venda de plantas industriais de modo a
integrar a tecnologia, o capital e o0s equipamentos. Para ele, conforme avancava a
industrializacdo brasileira, mais dificil ficaria a exportacdo de produtos japoneses que nao
tivessem bases no Brasil.**’

Um marco importante do comércio bilateral nipo-brasileiro, que inicialmente teria
servido de incentivo ao seu aumento, foi a assinatura do Ajuste Administrativo do Comércio
Brasil-Japdo em 12 de setembro de 1952. Pelo acordo ficava estabelecido um limite de 36
milhdes de dolares para importacdo de produtos brasileiros pelo Japdo e de 34 milhdes de
dolares para importacdo de produtos japoneses pelo Brasil. Deve-se ressaltar que o governo
japonés nutria expectativas maiores, de até 53 milhdes de délares.**® Os pagamentos seriam

feitos em délares americanos (mas em moeda escritural®*®

) pelo Banco do Brasil e pelo Banco
do Japéo de acordo com o seguinte mecanismo: 0 Banco do Jap&o abriria uma conta em nome
do Banco do Brasil sob a denominacdo de "Banco do Brasil - Conta Ajuste Brasil-Japao”,
debitando dela os pagamentos do Brasil ao Japdo e creditando os pagamentos do Japdo ao
Brasil. Sendo que no caso de debito, o banco devedor pagaria ao credor juros de 2,75% ao
ano, contados no semestre do ano civil e contabilizados na referida conta. O acordo era valido
por um ano e automaticamente renovavel, caso ndo houvesse comunicacdo de uma parte a
outra da intengdo de ndo renovar num prazo de até 90 dias antes do vencimento do acordo. **°
Resumidamente, o objetivo-mor desse arranjo era reduzir ao maximo possivel os pagamentos
a vista, no contexto da falta de divisas.

O acordo era altamente restritivo, sendo permitida a importacdo para o Brasil de
determinados produtos licenciados e pré-especificados em uma lista e dentro de um limite

pré-fixado. A maioria desses itens era de produtos necessarios a industrializacdo ou insumos

*®HORISAKA, Masataro. Perfil da Economia Latino-Americana. Nagoya: Instituto Tokai de Estudos da
IndUstria e da Economia, 1955.

3THORISAKA apud YOKOTA, Paulo (1997). Op. cit. p. 60.

#BSHIMIZU. Op. cit. p. 29.

%9N4o se usava de fato as reservas brasileiras nas transagdes, pois 0s pagamentos eram feitos em moeda
escritural ou gréfica (virtual).

#9SHIMIZU. Op. cit., pp. 32-33.
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para a producdo industrial como maquinas, equipamentos, matérias-primas, etc.’*' Ja as
exportagbes para o Japdo, sob o mesmo sistema de licenciamento, eram compostas de

342 etc.

produtos primarios como alimentos, minérios, ceras e 6leos vegetais, peles, algodao,

Mesmo diante da complementaridade econdmica dos dois paises, 0 volume do
comércio na década de cinquenta foi pouco significativo quando comparado com as duas
décadas seguintes. Aparentemente, o fator limitante era a dificuldade da balanca de
pagamentos brasileira que se refletia no carater tdo restritivo do acordo bilateral. O Brasil
tentava estabelecer sistemas compensatdrios nos acordos de comércio internacional para lidar
com o problema e limitar as importacbes ao indispensavel para seu projeto de
industrializagdo. No comércio nipo-brasileiro, muitas vezes se condicionava a emissdo de
licencas para importacdo de produtos japoneses a compra de produtos brasileiros pelo Japéo,
0 que era altamente desvantajoso para esse. Curiosamente, com esse mecanismo, superava-se
ou mesmo se invertia a logica da deterioracdo dos termos de trocas, pois era 0 Japdo quem
ficava obrigado a importar produtos brasileiros a um preco muito maior do que poderia ser
encontrado no mercado internacional.®** Segundo Heloisa Conceicéo da Silva Machado, a

motivacao brasileira para uma posicao téo restritiva:

"Entre 1947 e 1953, um sistema de licenca foi utilizado para controlar o nivel e a
estrutura das importagdes no Brasil, sendo as divisas distribuidas a partir do seguinte
sistema de prioridades: "(i) produtos de absoluta essencialidade; (ii) produtos de
relativa essencialidade; e (iii) produtos de eventual ou imediata conveniéncia". As
disponibilidades de cdmbio deveriam ser aplicadas em 75% para as importagGes
isentas de licencga e aquelas inclusas na categoria de absoluta essencialidade, 20% para
a categoria de relativa essencialidade, restando poucos recursos para os bens de
consumo final ndo-essenciais. Na pratica, tal sistema foi um estimulo importante a
industrializagdo, embora essa ndo tenha sido uma politica explicita do Governo. A
manutencéo da taxa de cAmbio fixa ao nivel de antes da Il Guerra Mundial, enquanto a
inflacdo aumentou o nivel de precos domésticos aproximadamente em 4,5 vezes, foi

A lista oficial trazia os seguintes itens: fios de 14; fios de linho (inclusive rami); chapas de ferro; agos
especiais; arames farpados; chapas pretas; folhas de flandres; tubos; aluminios em placas, em lingotes e
laminados; cobre e bronze laminados; fios, barras e cabos de cobre; cobre em lingotes, 'wire-bars', ‘cakes e
cotodos; material ferrovidrio; cabos elétricos; navios; centrais elétricas; maquinas elétricas (motores);
motores a combustdo; chassis para dnibus e caminhdo; outras maquinas industriais; bicicletas e suas pegas;
méaquinas para constru¢do e engenharia; maquinas téxteis; maquinas de costura (inclusive industriais);
equipamento para comunicagdo, artigos de Otica; maquinas e equipamentos agricolas; rolamentos;
equipamento cirdrgico e odontoldgico; anilinas e corantes; filmes virgens e papel para fotografia; inseticidas;
sementes; canforas; glutamato de monossddio; ervas marinhas alimenticias; bacalhau seco; agar-agar;
comestiveis tipicos japoneses para o Natal; agulhas de coser; lentes Opticas; filmes impressionados; artigos de
celuloide; produtos de papel; azulejo; cerdmica sanitaria; isoladores de porcelana para alta tensdo; louca
decorada para servico de mesa; e outros.

%2 |ista oficial continha os seguintes itens: algoddo; arroz; soja; café; cacau e améndoas; frutas (inclusive
pimenta preta); pele e couros brutos; couro curtido; éleo de mamona; 6leo de oiticica; cera de carnauba; sisal;
pinho; baga de mamona; linters de algoddo; minério de ferro; cristal de rocha; 1a em bruto; 0ssos; cascos;
outros.

#3SHIMIZU. Op. cit. pp. 37-40
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um importante subsidio a importacdo de bens de capital, uma vez que estes se
beneficiavam da preferéncia no sistema de alocacgéo de divisas. Até 1961, esse sistema
permaneceu, com pequenas variagles, inalterado e servindo de mecanismo de agdo
para o processo de industrializacdo. Assim, pode-se afirmar que fora o préprio
Governo Dutra que criou 0s mecanismos que seriam utilizados pelos governos
posteriores para acionar o Nacional-desenvolvimentismo consoante o Modelo de
Substituicdo de Importagdes."**

O problema com as dificuldades na balanca de pagamentos chegou a ter reflexo até
mesmo na imigracdo japonesa para o Brasil. Algumas pessoas faziam empréstimos no Japédo
para financiar a sua migracdo para o Brasil, dividas as quais posteriormente teriam de ser
pagas em dolares americanos. As autoridades brasileiras ficaram alertas e empenharam grande
esforco em fiscalizar as formas com que esse tipo de transacéo era feita, principalmente no
que diz respeito a ndo permitir a compra de d6lares por taxa de cambio diferente da estipulada
para tal fim pelo governo brasileiro.>*

Mesmo sendo desvantajoso para o Japdo de uma forma geral, os setores exportadores
daquele pais pressionavam o seu governo pelo aumento do comércio com o Brasil, o qual
demonstrava simpatia a ideia. Em parte, essa "simpatia” pode ser compreendida se levada em
conta a orientacdo geral da politica comercial japonesa de néo ficar dependente de um Unico
fornecedor. *** Mas, com o tempo, essa desvantagem teve reflexos sobre os nimeros: as
exportacOes brasileiras para o Japdo comecaram a declinar a partir de 1954, as exportacoes
japonesas para o Brasil diminuiram a partir de 1956 e o saldo tornava-se altamente deficitario
para o Brasil (como os produtos brasileiros estavam muito caros, 0s japoneses deixavam 0S
créditos acumularem-se). Por causa dessa situacdo, o comércio bilateral praticamente ficou
paralisado por volta de 1958. Urgia-se, entdo, negociar uma forma de incrementar o comércio
entre os dois paises, 0 que em parte demandava um novo acordo comercial.

Em 1959, iniciaram-se as conversagdes para um novo acordo. O Brasil era a favor de
um acordo cuja base do sistema de pagamento fosse similar aquele em vigor. Argumentava
gue por essa proposta, na pratica, o Brasil era compelido a dar preferéncia pelos produtos

japoneses e que o sistema ajudava na balanca de pagamentos brasileira, pois dispensava 0 uso

$SILVA, Heloisa Conceicdo Machado da. Deterioragdo dos Termos de IntercAmbio, Substituicio de
Importa¢des, Industrializacdo e Substituicdo de ExportagBes: a politica de comércio exterior brasileira de
1945 a 1979. Revista Brasileira de Politica Internacional, n° 46, v.1, 2003, pp. 39-65.

> AHMRE. "Financiamento da Imigracéo Japonesa para o Brasil". Oficio Confidencial n° 11, datado de 29 de
marc¢o de 1957. Do Consulado Geral dos Estados Unidos do Brasil em Kobe & Embaixada brasileira em
Téquio.
AHMRE. "Financiamento da Imigracéo Japonesa para o Brasil". Oficio Confidencial n° 73, datado de 5 de
abril de 1957. Da Embaixada brasileira em Toquio a Secretaria de Estado no Brasil.

#®Na década de 50, o principal produto brasileiro exportado para o Japdo era o algod&o. Mas os principais
fornecedores desse produto eram a india e os Estados Unidos.
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real de moeda estrangeira.**’ No entanto, 0 Japdo contra-argumentava que, nesses termos,
ficava obrigado a comprar mais do que queria € a um prego maior do que o do mercado
internacional. As negociagdes ficaram emperradas diante do impasse.

Na realidade, desde 1956, conforme as orientacfes do Fundo Monetério Internacional
e do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), o Japdo comecou a tentar abolir os
acordos bilaterais de comércio baseado no incdmodo sistema supracitado em favor de um
sistema com pagamento a vista, livre e multilateral. Até 1962, o Japdo se livrou de quase
todos os acordos bilaterais de "conta aberta" que tinha, inclusive com o Brasil. O ultimo
acordo abolido dessa natureza foi o com a Coreia em 1965.

Segundo Yokota, o impasse foi resolvido da seguinte forma:

"Foi dada a solucdo do sistema de liquidacdo multipla de acordo com as tendéncias do
comércio mundial. Além disso, com relacdo ao processamento dos créditos do Japao
na liquidacdo das contas, firmou-se um acordo em outubro do mesmo ano [1960],

processando-se 0 pagamento em montante fixos de 1,2 milhdo de ddlares a cada

. 348
semestre durante sete anos e meio.

#7Usava-se escritural ou gréfica, ndo havendo impacto sobre as reservas brasileiras de moeda estrangeira.
#8YOKOTA, Paulo (org.), Fragmento sobre as Relacdes Nipo-Brasileiras no Pés-Guerra. Rio de Janeiro:
Topbooks, 1997. p. 65.

128



4.3.2 Do Fim do Comércio de Conta Aberta a Ascensdo Meteorica: a partir de 1960

Graficon® 3
Evolucdo do Comércio entre Brasil e Japéo entre 1953 e 1974
(em milhdes de dolares)

1200

1000

200

g00

400

200

0
1953 1954 1935 18536 1837 18538 1953 1960 1961 1962 1963 1964 1865 1966 19EY 196E 1964 1970 1971 1972 1873 1874

— Exportagbes Brasileiras para o Japao

— Importagbes Brasileiras de Produtos Japo-
neses

Fonte (dos valores): AMORIM, W. D. Op. cit., p. 30 e 65.

No inicio dos anos sessenta, mudavam-se as perspectivas e condi¢cdes para 0 comércio
nipo-brasileiro, embora essas mudancas sé venham a se manifestar em aumento do volume do
comércio no final da década de sessenta. A primeira mudanca esta ligada ao "milagre
japonés". O crescimento acelerado da economia nipdnica gerava uma demanda cada vez
maior por commodities, atingindo uma escala tdo alta de modo a "superar o problema do

frete” 3*° e a tornar o Brasil uma alternativa viavel como fornecedor.

#9Na realidade, o frete deixava de ser um problema grave para alguns produtos, especialmente aqueles em falta
no mercado asiatico. Mas, para muitos produtos, o alto custo do transporte em funcdo das grandes distancias
sempre foi um problema, mesmo diante das melhorias tecnoldgicas dos navios. Ver: AMORIM, Wellington
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"A economia japonesa ainda ndo tomara impulso suficiente para uma demanda de téo
longa distdncia, o que se tornaria uma realidade no decorrer e apds a Guerra da
Coreia. S6 com os contratos da CVRD [Companhia Vale do Rio Doce] com os
japoneses, ja em 1961, é que isso veio a se consolidar.” **°

A segunda mudanca é o fim do acordo comercial com base em "conta aberta" e em
tabelas que restringiam os produtos e as quantidades (em ddlares) das importacbes e
exportacdes dos dois paises. Retiradas essas barreiras, libertar-se-ia o potencial inerente a
complementaridade das economias japonesa e brasileira. Assim, em tese aumentavam
ilimitadamente as possibilidades do comércio nipo-brasileiro, como pode ser percebido no
caso do minério de ferro que se tornou o principal produto brasileiro na pauta de exportacéo

para o Japao, ultrapassando o algod&o que por muito tempo ocupou essa posico.*>*

"A solucdo acima mencionada [liquidacdo mdltipla de acordo] ndo se restringiu
simplesmente numa medida de emergéncia, mas abriu novas possibilidades para o
comércio nipo-brasileiro. Ou seja, 0 volume de compra de minério de ferro brasileiro
pelo Japdo, que até entdo era de 100 mil tonelada por ano, aumentou
consideravelmente e o resultado de fato serviu de base para a celebracdo de um

gozntrato de longo prazo para 50 milhdes de tonelada em 15 anos, firmado em 1962".
5

A terceira mudanca tem a ver como a nova percepc¢do do Brasil de que os potenciais
do mercado japonés deveriam ser encarados de forma mais séria uma vez que 0s outros paises
demonstravam um interesse crescente em supri-lo. Comparando-se com a década anterior,
percebe-se um maior empenho a nivel diploméatico em apresentar e promover a venda de
produtos brasileiros no Japdo. Na Feira Internacional de Comércio de Osaka em 1960, por
exemplo, o Brasil esteve presente e o produto de maior destaque segundo a imprensa japonesa

foi o café. >3

Além disso, a Embaixada brasileira permanecia alerta, coletando informacdes
sobre as possibilidades do mercado japonés em seus relatérios,*** dentre os quais se destaca o
"Més Econbmico” remetido com certa regularidade. Na documentacdo diploméatica séo

encontrados estudos do mercado japonés para 0s produtos brasileiros e das exportacGes

Dantas de. p. 52.

$0YOKOTA, Paulo. Op. cit. p. 33.

%15egundo Shim, em 1955, por exemplo, o algodao correspondia a 70% das importacdes japonesas provenientes
do Brasil. SHIM. Op. cit. p. 146.

%2y OKOTA, Paulo. Op. cit., pp. 65-66.

$3uBrazilian Pavilion Offers Taste of Fragrant Coffee". The Mainichi. Apr. 19, 1960.

%%Comecou-se a perceber que o Japdo se tornava um mercado importante demais para ser desprezado. Um
exemplo de estudo sobre a capacidade brasileira de suprir a demanda japonesa por uma série produtos pode
ser vista em:

AHMRE. "Analise das Exportacdes Brasileiras para o Jap&o". Oficio n° 220, Ano 1961, Anexo Unico.
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brasileiras dos mais variados produtos como plumas de aves, ovos frescos, guarana,

355

hematita®™®, couros, bananas, petréleo, mate®*®, etc.

Quadro 11
Potencial do Mercado Japonés para Produtos Brasileiros
Consumo Japonés de Produtos Selecionados e Participacio Brasileira®’

Algodéo Cafée em|AgUcar |Cacau Piment |Arroz | Minério de
grécru (de 92° ajemgrdos |a partido |Ferro
98°)

Importacdes |593.646 ton | 8.126 ton |1.158 ton |8.273 ton | 539 ton |51.727 |10.388.761
Japonesas ton ton
Total 27.247 ton 1.915ton |92 ton 784ton |60ton |1ton 155.930
fornecido ton
pelo Brasil

Fonte: AHMRE. "Analise das Exportagdes Brasileiras em 1959". Oficio n° 220, datado de 3
de julho de 1961, Anexo Unico.

Uma quarta mudancga esté relacionada com o melhoramento da capacidade brasileira
de importar, principalmente a partir da segunda metade da década de sessenta. O problema da
balanca de pagamentos brasileira da década de cinquenta comecava a demonstrar sinais de
melhora ao final dos anos sessenta. Segundo Heloisa Conceicdo Machado da Silva, era o
periodo em que o Brasil instalava um modelo de diversificacdo da sua pauta de exportacdes,
deixando, assim, de ser refém completamente das variagdes dos precos das commodities, que

em outros periodos dominavam a pauta da agenda de exportacéo:

"Em inicios da década de 1960, o Brasil era visto, internacionalmente, ndo somente
como a mais moderna e diversificada estrutura industrial do mundo desenvolvido
[sic], mas, sobretudo, como tendo sido uma das primeiras economias semi-
industrializadas a realizar, com razoavel grau de sucesso, a transi¢cdo de um
desenvolvimento industrial baseado no protecionismo concedido as atividades
voltadas para o atendimento exclusivo do mercado interno, para uma fase de
desenvolvimento com abertura crescente para o exterior, por meio da promocéo de

. L o L L. . ,,358
exportagdes ndo-tradicionais e de progressiva liberalizacdo do comércio exterior.’

Se por um lado, a nova orienta¢do era conquistar mercados para 0s manufaturados e

semimanufaturados brasileiros, por outro, a natureza das trocas comerciais entre Brasil e

®*AHMRE. Cartas-telegramas enviadas da Embaixada brasileira em Toquio: n® 17 datada 16 de marco de 1962;
n° 37 datada de 12 de junho de 1962; n° 11 datada de 21 de fevereiro de 1962; n° 26 datada de 11 de maio de
1962, respectivamente.

#EAHMRE. Oficios enviados da Embaixada brasileira em Toquio: n° 3 datado de 4 de janeiro de 1962; n° 80 de
26 de marco de 1962; n° 121 datado de 4 de setembro de 1963; n° 32 de 3 de fevereiro de 1962.

®7Na anélise, ha uma lista com mais 40 itens nos quais o Brasil teria potencial em aumentar sua participago.

%8S LVA, Heloisa Conceigdo Machado da. Op. cit. p. 50.
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Japéo continuava basicamente a mesma. O primeiro continuava a exportar commodities para o
ualtimo que, por sua vez, continuava a fornecer produtos industrializados, sobretudo bens de
capital. A mudanca se dava na diversificacdo na lista de commodities brasileiras exportadas
para o Japdo, bem como o aumento em seu volume. Situacdo semelhante ocorreu aos produtos
japoneses importados pelo Brasil.

Para Dantas de Amorim, essa natureza do intercaAmbio comercial entre os dois paises

se explicava pelos seguintes motivos:

"(...) a estrutura de investimento japonés do Brasil, a escassa habilidade do

empresariado brasileiro em conseguir ou manter nichos do mercado japonés®*°, a

concorréncia dos NICs (New Industrialized Countries) asiaticos, principalmente

) . . . I L L, 360
Coreia do Sul e Taiwan, e a infraestrutura naval e portuéria brasileira deficiente".

O primeiro dos elementos apontados acima ajuda a compreender um pouco a natureza
das importacOes brasileiras de produtos japoneses e os déficits brasileiros no comércio
bilateral. Quando o empresariado nipdnico investia no Brasil em forma de instalagdo de
fabricas tinha preferéncia natural por maquinas e equipamentos japoneses. Ja& 0s ultimos
elementos citados justificariam as principais dificuldades dos produtos manufaturados e
semimanufaturados brasileiros em penetrar o mercado japonés.

Uma caracteristica que ndo pode ser ignorada € a importancia de um pais em relacao
aos outros em termos comerciais: o Japdo era mais importante para o Brasil*®! do que esse
para aquele. Se observada a participacdo das importacfes e exportacdes japonesas no
comércio global brasileiro, perceber-se-a um indice maior do que a participacéo brasileira no
comercio global japonés, mesmo no auge das relagdes comerciais dos dois paises. Isso se
justifica basicamente pela maior importancia que o comércio tem para a economia japonesa
(devido, em parte, as proprias condicdes do Japdo, pobre em riquezas naturais, tem alta
necessidade de importar quase tudo o que consome, o que demanda, em contrapartida, um alto
nivel de exportacdes), pela diversificacdo dos parceiros comerciais japoneses e pelo préprio

tamanho da economia japonesa.

*%Na realidade, as importacdes japonesas de produtos brasileiros tinham mais a ver com a prépria iniciativa
importadores do que a dos exportadores brasileiros. A pouca iniciativa brasileira aparentemente também se
resumia aos esforcos da esfera diplomatica.

$OAMORIM. Op. cit. p. 72.

%10 Jap#o chegou a ser o segundo maior parceiro comercial brasileiro na década de 70. TORRES FILHO. Op.
cit., p. 289.
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Quadro n°12

Comparacéo entre a Participacdo das Exportacdes Brasileiras para o Japao e das

Exportacdes Japonesas para o Brasil

ANOS Relag&o entre a Relac&o entre a
Exportacdo Brasileira  [Exportacdo Japonesa
para o Japdo e a para o Brasil e a
Exportacéo Total Exportacdo Total
Brasileira Japonesa

1962 2,39% 0,89%

1963 2,25% 1.03%

1964 1,95% 0,44%

1965 1,89% 0,32%

1966 2,37% 0,45%

1967 3,39% 0,44%

1968 3,12% 0,56%

1969 4,57% 0,76%

1970 5,28% 0,87%

1971 5,44% 0,87%

1972 4,50% 1,38%

1973 6,85% 1,65%

1974 7,00% 2,50%

1975 7,74% 1,67%

1976 6,31% 1,31%

1977 5,65% 1,04%

1978 5,14% 1,28%

1979 5,82% 1,09%

Fonte: AMORIM. Op. cit., p. 30 e 69.

Quadro n® 13

Comparacéo entre a Participacdo das Importacdes Brasileiras de Produtos Japoneses e
das Importacdes Japonesas de Produtos Brasileiros

Anos Relacdo entre a Relacdo entre a
Importacdo Brasileira do Importacdo Japonesa do
Japdo e a Importagdo  Brasil e a Importacdo
Total Brasileira Total Japonesa

1962 4,14% 0,71%

1963 4,25% 0,57%

1964 2,72% 0,47%

1965 3,41% 0,61%

1966 2,95% 0,64%

1967 3,12% 0,73%

1968 3,55% 0,67%

1969 4,74% 0,99%

1970 6,36% 1,15%

1971 7,06% 1,13%

1972 7,61% 1,06%

1973 7,96% 1,74%

1974 8,67% 1,06%

1975 9,05% 1,52%

1976 7,30% 1,26%
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1977 7,10% 1,34%
1978 9,11% 0,99%
1979 6,09% 1,12%
Fonte: AMORIM. Op. cit., p. 46 e 65.

Como se percebe tanto o volume do comércio nipo-brasileiro quanto da participacao
de um pais no comércio exterior do outro chegaram, na década de setenta, a um nivel
impressionante. Nunca o Japéo tinha sido um parceiro comercial tdo importante para o Brasil

como naquele periodo.

4.4 INVESTIMENTOS JAPONESES NO BRASIL NO POS-GUERRA

4.4.1 As Décadas de Cinquenta e Sessenta

A historia dos investimentos japoneses no Brasil remete ao periodo anterior a Segunda
Guerra Mundial, quando esses se voltavam para as areas ligadas a imigracao e a colonizacao,
como foi visto no capitulo anterior. Contudo, o volume desses investimentos naquela época
ndo era relevante em relacdo ao quadro global dos investimentos estrangeiros no Brasil, pois
era muito inferior aqueles procedentes da Europa e dos Estados Unidos. Foi apenas no
periodo pds-guerra que 0s investimentos japoneses tornaram-se de fato importantes, ao ponto
de o Japdo se apresentar como o terceiro maior investidor no Brasil ao final dos anos setenta.
De uma forma geral, pode-se dizer que dois momentos se destacam no pos-guerra no que diz
respeito aos investimentos: um primeiro ciclo, que basicamente coincide com o governo de
Juscelino Kubitschek, e um segundo na década de setenta.

Os casos que ganharam mais destaque no primeiro ciclo de investimentos foram os da
Usiminas e da Ishibrés. Durante a década de cinquenta, houve apenas trés investimentos
japoneses de grande porte pelo mundo: o Projeto Petrolifero no Oriente Médio em 1958, o
Projeto de Extracdo de Polpa de Madeira no Alaska em 1953 e a Usiminas em 1956. Todas as
trés notavelmente ligadas ao acesso a matérias-primas essenciais a industria japonesa. O
projeto da Usiminas - Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais S.A. - chamou a atencdo dos
japoneses em funcdo da disponibilidade de vastas quantidades de minério de ferro no estado
de Minas Gerais quando o presidente Kubitschek procurava cooperacdo técnica e financeira
para outro projeto siderdrgico, a COSIPA (Companhia Siderurgica Paulista). As bases para a

implantacdo foram estabelecidas em um acordo conhecido como Lanari-Horikoshi**? em

%20 apelido do tratado faz referéncia aos negociadores envolvidos: Amaro Lanari Junior, negociador brasileiro,
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1957. Mesmo diante das visiveis dificuldades e da quantidade titanica de capital requerida, o
governo japonés, excepcionalmente, deu seu consentimento ao projeto. Em seguida, a
Keidanren (Federacdo das Organiza¢bes Econdmicas do Japdo) organizou um grupo com oS
cabecas das industrias siderdrgicas, das industrias de maquinas e financeiras japonesas para
formar a Nippon Usiminas Company.*®®

Preliminarmente, o projeto previa a participacdo japonesa na casa de 40% com a
previsdo para a inauguracao da Usiminas em 1965, com uma capacidade de producéo de ferro
de 500.000 toneladas por ano. Esse projeto se caracterizou principalmente por ndo ter se
desenvolvido de forma tranquila ou plenamente satisfatéria. Varios fatores atrapalharam a
consecucdo do plano como a espiral inflacionaria, os atrasos na construcéo e a instabilidade
sociopolitica. Foram necessarios fundos complementares tanto por parte do Brasil como por
parte do Japdo para terminar o projeto. Ademais, houve ainda problemas na importacdo de
maquinas e equipamentos (99% de origem japonesa) e no financiamento. O governo japonés
havia fornecido um credito de exportacdo no valor de 100 milhGes de ddlares com base em
pagamento a longo prazo, o qual acabou ndo sendo suficiente. Em 1963, outro crédito de
exportacdo no valor de 1,6 milhdes foi concedido e o banco japonés Eximbank (também
grafado Ex-Im Bank) estendeu um empréstimo no valor de 17 milhdes ao Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Em 1965, a participacdo japonesa ja havia
sido reduzida a 19%.%*

Com o inicio do funcionamento da Usiminas, os problemas ndo acabaram. Por causa
da politica anti-inflacionaria, o governo brasileiro fez pressdo para manter baixo o preco do
aco produzido pela Usiminas e a teimosia em usar o carvao nacional (de baixa qualidade),
para ndo importar o insumo, tornou a siderurgica consideravelmente ineficiente. Embora a
siderurgica nipo-brasileira fosse a segunda maior do pais, 0s primeiros lucros s6 apareceram
em 1968 e, mesmo assim, em um nivel decepcionante.®

Talvez mais interessante do que a epopeica historia da Usiminas seja a da Ishibras. As
raizes desse projeto podem ser encontradas nas importacGes brasileiras de navios da
Ishikawajima-Harima (também comumente referida como apenas Ishikawajima) e nos

incentivos a implementacdo do processo de substituicdo de importaces. A Ishibras nasceu

e Masataro Horisaka, diplomata japonés.

%35HIM, Sang-June. Japan and Latin America: A changing relationship. 202 fls. Political Science. Rutgers
University the State of New Jersey (New Brunswick). Ph. D. New Jersey: University Microfilms
International, 1978. p. 149-150.

%%dem. p. 150-151.

3| hidem.
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para ser uma joint-venture entre a Ishikawajima, fabricante de navios, e 0 governo brasileiro.
Nessa empreitada, a empresa japonesa teria uma participacdo de 90% e o governo do Rio de
Janeiro, o resto. O marco inicial pode ser considerado o ano de 1959 quando o governo
brasileiro garantiu o local de instalacdo do estaleiro. As dificuldades de construcao da Ishibras
foram imensas. Em fungdo da politica de substituicdo de importacBes, exigia-se que 0s
fornecedores fossem nacionais, 0 que implicou atrasos, precos mais altos e substituigdes néo
plenamente satisfatorias. >

O projeto também enfrentou problemas com a mao-de-obra. Era um periodo
tumultuado, no qual as greves eram comuns e 0s aumentos de salarios constantes. Autores
como Shim ainda levanta o problema da falta do espirito do trabalho coletivo em face da
"Torre de Babel" que se formara com brasileiros, nipo-brasileiros, imigrantes técnicos
japoneses, entre outros.*®’ Dessa forma, ndo é de se admirar que a Ishibras quase foi &
bancarrota em 1967, tendo de ser socorrida pelo presidente Artur da Costa e Silva. Mas, ao
final, tornou-se a maior construtora de navios do Brasil e a industria brasileira atingiu o status
de primeira do mundo, com o langcamento anual de navios com um total de 1.000.000 DWT
(deadweight tonnage, medida de capacidade do navio). 3%

A despeito de suas grandiosidades, deve-se ressaltar que os dois casos referidos
anteriormente eram especificos do primeiro grande ciclo de investimentos do que
propriamente representativos das tendéncias gerais dos investimentos japoneses no Brasil
daquelas duas décadas. De uma forma geral, a maioria desses investimentos entre 1952 e
1970 se caracterizava por estarem direcionados ao setor comercial, com a instalacdo de
trading companies, ou aquelas de baixa tecnologia como as do setor téxtil.

A concentracdo desses investimentos na area de promocdo e expansdo comercial
ocorre dentro do contexto da propria estratégia japonesa a nivel global. Havia escassez de
divisas no arquipélago para empreitadas de grande porte no exterior. Assim, 0S recursos
japoneses disponiveis foram destinados aos aspectos mais vitais da economia japonesa, a
saber, a ampliacdo da rede comercial, de modo a auxiliar no escoamento das suas exportacdes,
e garantir acesso as matérias primas das quais necessitava. Dentre as trading companies que
se instalaram no Brasil, destacam-se 0s casos da Kanematsu aberta em 1951, a Nomura em
1952°%° a Marubeni em 1955, a Nichimen (também grafada Nitimen) em 1955, a Mitsubishi

%81 dem.

*7|dem. p. 152-153.

%8YOKOTA. Op. cit. p. 43.

%95egundo Shimizu, a Kanematsu foi a primeira empresa japonesa a instalar-se no Brasil no Pés-Guerra.
SHIMIZU. Op. cit. p. 63.
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em 1955, a Ajinomoto em 1956, a C. ITOH em 1957, a Taiyo em 1957, a Nisho Iwai em 1957,
a Mitsui em 1960 e a Sumitomo em 1964.

O caso téxtil teria a ver com a convergéncia de uma serie de fatores. Amorim defende
que o principal motivo foi o estabelecimento de um limite para a importacdo de algodao por
parte do governo japonés, a Lei de Controle sobre o Cambio e Comércio Exterior, 0 que
incentivou a indGstria téxtil japonesa a migrar para areas abundantes dessa commodity.>” Ja
Shimizu defende que a politica brasileira de atracdo de investimentos e industrializacéo teve
papel importante, juntamente com a capacidade ociosa da indUstria téxtil japonesa
(maquinario & disposicdo) e um mercado promissor no Brasil.*”* E Shim destaca a
concorréncia dos paises em desenvolvimento e um excesso de oferta desses produtos no
mercado japonés.®’? Embora o governo niponico ndo visse com bons olhos esse tipo de
"fuga”, acabou consentindo quando levou em conta que se tratava de uma industria de baixa
tecnologia e com baixa utilizagdo de capital (parte das maquinas seria de segunda-méao,
retiradas das instalacbes do Japdo). Algumas dessas empresas téxteis que se instalaram no
Brasil foram a Toyobo em 1955, a Nichibo em 1955, a Howa (fabrica de maquinas téxteis),
Kanebo em 1956, o lanificio Kurachiki em 1957, a Yanmar em 1957, Unichika (também
grafada Unitika) em 1958 e Tsuzuki em 1960.3"

Na &rea bancéria, também houve um discreto reinicio. O Banco da América do Sul
(cuja origem remete a Colonizadora BRATAC), o principal banco japonés do periodo anterior
a Segunda Guerra Mundial, foi recomprado pelos sdcios originais e tornou-se uma sociedade
andnima, com participacdo minoritaria do Fuji Bank a partir de 1954. Também se instalaram
no Brasil o Banco de Téquio em 1956 e o Banco Sumitomo em 1958.%

Assim, na década de cinguenta o Brasil chegou a receber 23,1% dos investimentos
japoneses no exterior,®” concentrados em sua maioria no primeiro ciclo, durante a vigéncia
do Plano de Metas do Governo Juscelino Kubitschek. Mas entre o fim do Governo Juscelino
Kubitschek e inicio da década de setenta, 0s investimentos japoneses mantiveram-se em um
nivel relativamente baixo e estavel. Varios autores apontam que a instabilidade politica, social

e econdmica da primeira década de 1960°"® foram fatores que afastaram os investidores de

$9AMORIM. Op. cit. p. 91.

$ISHIMIZU. Op. cit. p. 68.

$12SHIM. Op. cit. p. 148

$8AMORIM. Op. cit. p. 91.

¥ Ibidem. p. 92.

$°SHIMIZU. Op. cit. p. 62.

$®Dentre os fatos politicos, pode-se mencionar a rentncia de Janio Quadros, a mudanca de regime (de
presidencialista para parlamentarista e desse para aquele novamente) e o Golpe Militar de 1964.
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uma forma geral.

Quadron® 14
Numero de Empresas Japonesas Abertas no Brasil

Periodo Empresas Japonesas Abertas no Brasil
1945-1960 35

1961-1970 38

1971-1975 132

Fonte: YOKOTA, P. Op. cit., p. 138.

Na intérfase entre os dois grandes ciclos de investimentos, dois acontecimentos se
destacam: o envio de uma missdo comercial japonesa em 1965 e a criacdo da Comissao Mista
Bilateral Brasil-Japdo em 1967. O primeiro é descrito como a mais importante missdo dessa
natureza até entfo enviada pelo Japdo & América Latina no periodo do pds-guerra.®”’ Seu
principal objetivo era procurar novas oportunidades de investimentos e de comércio, estudar
os efeitos da cooperacdo entre os dois paises e firmar novos contratos para a aquisicao de
minério de ferro. O segundo tinha por objetivo servir de férum continuo para debate de
questdes que envolvessem os interesses dos dois paises de modo a contribuir com o
desenvolvimento de ambos e das relacBes entre ambos. A agenda da primeira reunido em
1968, por exemplo, trazia os seguintes itens: 1) exame da situacdo econdmica do Brasil e do
Japdo; 2) expansao equilibrada do comércio entre os dois paises; e 3) desenvolvimento e
cooperacdo econdmica®®. De uma forma geral, pode-se considerar que esses dois
acontecimentos eram sintomaticos dos interesses e das possibilidades que se intensificavam

novamente e que viriam a se materializar no periodo subsequente.

4.4.2 Rumo ao Periodo Aureo das Relacées Nipo-brasileiras

Na segunda metade da década de sessenta, operaram-se mudancas que intensificaram
as relacbes econdmicas entre Brasil e Japdo. No plano interno, destaca-se o controle da
inflagdo, o restabelecimento da confianga externa e o "milagre econdémico”. *’° Além disso, 0s
militares, que governavam o pais, tinham a conviccdo de que havia necessidade de atrair um
grande volume de investimento estrangeiro para promover o desenvolvimento e que ndo se

poderia ficar a completa mercé das multinacionais estadunidenses. Dessa forma, eles se

$'BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Relatorio. Ano 1965.

AHMRE. Oficio n° 365, datado de 1 de junho de 1968, pagina 11. Da Embaixada brasileira em Toquio a
Secretaria de Estado no Brasil.

379 YOKOTA. Op. cit., p.84
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esforcaram para criar um ambiente receptivo para os investimentos estrangeiros e atrai-1os.**°
Um exemplo é o acordo assinado em Téquio em 1967 pelo entdo Ministro das Relacbes
Exteriores do Brasil, Juracy Magalh&es, para eliminar a bitributacdo de capitais e rendimentos
auferidos no Brasil sobre investidores.

No Japdo, também melhoraram as condi¢des que favoreciam o investimento no
exterior. Em primeiro lugar, havia naquele momento um volume de capital excedente maior
do que durante qualquer outro do pds-guerra. Em segundo lugar, as rigidas restricdes sobre a
movimentagdo do capital japonés para o exterior estavam sendo flexibilizadas. Em terceiro
lugar, havia o problema da escassez da méo-de-obra no Japdo e 0 seu consequente
encarecimento, que pressionavam pela fuga de varias empresas, principalmente aquelas de
uso intensivo de trabalho. Em quarto lugar, pode-se mencionar o protecionismo dos paises
subdesenvolvidos, o que tornava a producao dentro desses paises uma estratégia interessante
para a manutencdo desses mercados. E, em quinto lugar, o enrijecimento da legislacéo
ambiental japonesa para com as "industrias sujas”, muitas das quais, acabaram por se deslocar
para outros paises.

As condi¢cdes na Ameérica Latina também eram comparativamente melhores do que em
outros lugares. O parque industrial latino-americano tinha um potencial maior para consumir
maquinas e equipamentos japoneses do que o mercado africano ou do Sudeste Asiatico. Além
disso, esse Ultimo era, naquele periodo, mais hostil aos investimentos estrangeiros.®** O
potencial de intercdmbio nipo-latino-americano em face da complementaridade econdmica era
imenso e, dentre os paises da América Latina, o Brasil se destacava.

Dadas essas condicdes, a década de setenta foi marcada por uma intensificacdo
surpreendente das relacbes econémicas entre Brasil e Japdo a um nivel jamais visto. Isso pode
ser percebido na prépria documentacdo diplomatica. Por exemplo, enquanto em 1962,
destacavam-se os oficios que tratavam da imigracdo, aqueles que anunciavam as intencdes de
investimentos ndo chegavam a uma dezena. Dez anos mais tarde, em 1972, tinha-se a logica
inversa, ou seja, raras eram as referéncias a imigracdo, mas investimento era tema de mais de
uma centena de oficios e cartas-telegramas.**®

Entretanto, deve-se atentar para o fato de que essa intensificacdo ndo decorreu apenas

$80SHIM. Op. cit., p 162.

®IBRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Relatorio. Ano 1967.

*¥2Um exemplo que contrasta com a hostilidade do Sudeste Asiatico e a receptividade brasileira, é o caso da
Zona Franca de Manaus criada em 1967.

®AHMRE. Oficios do Ano de 1962, enviados da Embaixada brasileira em Téquio & Secretaria de Estado.
AHMRE. Oficios do Ano de 1972, enviados da Embaixada brasileira em Toquio & Secretaria de Estado.
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em razdo da simples sobreposicdo dos milagres econdémicos japonés e brasileiro, apesar de se
reconhecer que crescimentos desse tipo naturalmente ampliam as oportunidades. Mais do que
iss0, as razdes apresentadas anteriormente para o favorecimento de um maior intercambio
econdmico, pode-se acrescentar que o choque do petr6leo alterou os animos dos japoneses

para investir e exacerbou ainda mais a sua iniciativa. Nas palavras de Yokota:

"Com a crise do petroleo, o Japdo procurou investir em induUstrias que pudessem
exportar seus produtos para o préprio mercado japonés. A0 mesmo tempo, esses
projetos coincidiam com as necessidades brasileiras, pois o pais dependia da
importacdo de materiais basicos como o0 aco, aluminio, petroquimicos, etc, que eram
avidamenstse4 consumidos pelas industrias brasileiras diante do crescente mercado
interno.”

d**° e Muniz G. Ferreira®® apontam que a crise

Alguns autores como Kathleen Newlan
do petroleo transformou a cooperacdo e a assisténcia japonesa em instrumento politico.
Grosso modo, isso queria dizer que a cooperagdo seria redirecionada para onde pudesse
salvaguardar os interesses japoneses, principalmente o acesso as matérias-primas, item no
qual o Brasil certamente tinha vantagens. Além de ter redirecionado 0s recursos para a
cooperacéo e de ter dado certa urgéncia a necessidade de investir, 0 choque do petréleo afetou
0 comércio nipo-brasileiro. Isso acontecia em grande parte porque 0s investimentos japoneses
e 0 comércio nipo-brasileiro estavam intimamente relacionados.

A correlagdo entre a natureza dos investimentos japoneses no Brasil e do comércio
nipo-brasileiro ndo é novidade na literatura académica. Amorim demonstra que o0s
investimentos e o comércio aumentaram numa escala diretamente proporcional e que esses
investimentos se concentravam justamente em areas que visavam a suprir a necessidade
japonesa.®®” O exemplo mais significativo foram os grandes investimentos nas &reas de
mineracao e siderurgia (Usiminas, CVRD e CST) e o fato de o minério de ferro, da hematita e
afins configurarem-se como o principal produto da pauta de exportacdo brasileira para o
Japdo. Além disso, a maior parte das importacbes brasileiras provenientes do Japdo era
composta de maquinario, o qual era geralmente destinado para as indUstrias japonesas aqui
estabelecidas.

Embora ndo seja o objetivo dessa dissertacdo escrutinar a questdo dos investimentos

japoneses no Brasil, vale a pena citar alguns dos empreendimentos representativos do periodo

384y OKOTA. Op. cit. p. 84.

*¥ENEWLAND. Op. cit. p. 72.

¥FERREIRA, M. G. Investimentos Diretos Japoneses na Economia Brasileira (1951-85). Contexto
Internacional, v. 15, 1993, p. 135-153.

% AMORIM. Op. cit. Capitulo 3.
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aureo das relagdes nipo-brasileiras:

(a) Prodecer: O Programa de Desenvolvimento do Cerrado, idealizado em 1974,
nasceu de uma necessidade japonesa de ndo mais depender da soja norte-americana (Os
Estados Unidos haviam limitado a exportacéo do grdo para o Japédo). Financiado inicialmente
pelo JICA (Japan International Cooperation Agency), revolucionou a producdo de soja no
Brasil ao conseguir produzi-la no cerrado. O Brasil passou de insignificante a um dos maiores
exportadores mundiais do gréo.

(b) O Complexo Albréas-Alunorte: Esse complexo nasce de um acordo firmado entre 0s
governos japonés e brasileiro em 1978. E constituido de dois empreendimentos basicos, a
saber, a Aluminio Brasileiro S/A. e a Aluminia do Norte S/A. A primeira é uma empresa com
co-participacdo da Companhia Vale do Rio Doce (acionista majoritéaria) e de capital japonés,
tendo como finalidade a producdo de barrotes de aluminio. A segunda tem a participacdo da
CVRD e do consorcio japonés Nippon Amazon Aluminum Co., tendo a finalidade de produzir
alumina a partir da bauxita. Suas instalagcdes ficam a 40 quildmetros da cidade de Belém no
estado do Para. Segundo o site da empresa®®, hoje ela é responsavel por 7% da producéo
mundial de alumina.

(c) Cenibrés: A Celulose Nipo-Brasileira S/A. foi criada em 1973, formada com a
participacdo da CVRD e a JBP (Japan Brazil Paper and Pulp Resources Development Co.).
Instalada em Minas Gerais, seu objetivo era a producao de celulose, principalmente a partir do
eucalipto.

(d) CST: A Companhia Siderurgica de Tubardo foi criada em 1976 como uma joint-
venture, controlada pelo governo brasileiro e com participagdo minoritaria dos grupos
Kawasaki do Japdo e da Finsider da Italia. Hoje (2009) é a maior produtora mundial de semi-
acabados em aco.

(e) Nibrasco: A Companhia Nipo-Brasileira de Pelotizacdo, instalada estrategicamente
em Vitoria (ES), foi criada em 1974, com o objetivo de produzir e comercializar pelotas de
minério de ferro.

Ap6s o Segundo Choque do Petrdleo, as relacbes econdmicas nipo-brasileiras
comecgaram a amainar-se tanto pela mudanca na disposi¢do das iniciativas japonesa (motivo

principal) quanto pela deterioracdo das condi¢des da economia brasileira na década de oitenta

*#8Djisponivel em :
<http://lwww.alunorte.net/cgi/cgilua.exe/sys/start.ntm?User Active Template=alunorte&sid=12.> acessado dia
08/12/2008.
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(motivo secundario) **°. Segundo Ernani Teixeira Torres Filho:

"A mudanca de comportamento das empresas japonesas com relacdo ao Brasil deveu-
se, em parte, as transformagdes que ocorreram na economia internacional. Os precos
dos produtos primérios apresentaram, entdo, uma tendéncia a redugéo em termos reais,
ao mesmo tempo em que a oferta tornou-se mais abundante. Como resultado, o
investimento direto tornou-se um instrumento cada vez menos relevante para os
japoneses conseguirem garantir importacbes de insumos estratégicos. O Japéo
defrontou-se também com novos desafios. A valorizacdo do iene levou a necessidade
de se relocalizar no exterior, principalmente na Asia - Coréia do Sul, Hong-Kong,
Singapura, [sic] Malasia, Tailandia, Indonésia e Filipinas - as inddstrias voltadas para
produtos de baixo valor agregado. Simultaneamente, os Estados Unidos e a Europa
estavam restringindo importacdes do Japdo e as empresas japonesas precisavam
instalar montadoras nestes paises, como forma de garantir sua posi¢do nestes

mercados.” 3%

Nesse processo de desencantamento dos japoneses pelas possibilidades brasileiras ao
longo dos anos oitenta, curiosamente a questdo migratdria, olvidada por quase uma década,
voltava a agenda bilateral nipo-brasileira ganhando uma importancia cada vez maior. No
entanto, dessa vez, os papéis de polo de emigracdo e imigracdo sdo invertidos, sdo 0s
brasileiros (nipo-descendentes) que se deslocam rumo ao Japdo, no fendmeno conhecido

como "dekassegui”. Mas essa ja é outra historia.

4.4.3 Investimentos e Imigracdo: A Col6nia Atraiu Investimentos?

"As relagbes com o Japdo [durante o Governo Castello Branco], por seu turno,
também ndo possuia uma dimensdo propriamente regional, vinculando-se mais ao
perfil da cooperacdo com os paises capitalistas desenvolvidos, como os europeus. A
ascensdo japonesa e a presenca do maior contingente de imigrantes nipdnicos do
mundo, [sic] criaram as bases para prosseguir um acercamento iniciado nos anos
cinquenta.” ***

"Outro pélo de crescente importancia para 0 cenario internacional e para a politica
exterior brasileira foi o Japdo. Este pais, além de ndo possuir um lugar definido na
ordem mundial, existindo assim perspectiva para o relacionamento de um pais como o
Brasil) conhecia um desenvolvimento econdmico acelerado (o 'milagre japonés'). No
processo de acercamento, o Brasil tirou proveito de ter a maior comunidade de
imigrantes japoneses no mundo. "%

Vizentini ndo € o Unico a partir da premissa de que o alto contingente de imigrantes foi

preponderante no célculo japonés ao investir no Brasil. Shim®®*, Shimizu®**, Newland®**® e

#IAMORIM. Op. cit. , p. 133.
$0TORRES. Op. cit., p. 300.
¥1V/1ZENTINI. Op. cit., p. 68.
¥2|dem. p. 121.

#93SHIM. Op. cit., p. 140.
$9%SHIMIZU. Op. cit., p. 68.
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muitos outros evocaram esse fato para justificar, pelo menos parcialmente, o interesse japonés
pelo Brasil. Embora ndo se tenha encontrado nenhum estudo especifico sobre essa relagdo, é
uma questdo que causa inquietude pela frequéncia com que o argumento é encontrado na
literatura académica. De fato, na década de sessenta, o Brasil era o pais que tinha o maior
ndamero de japoneses fora do Japdo. Mas ndo se deve fazer uma correlagdo automatica e
acritica da coldnia e dos investimentos. Acima de tudo, deve-se perguntar como a col6nia
poderia ser Util aos investimentos para ca direcionados.

A maioria absoluta dos japoneses residentes no Brasil havia vindo no periodo anterior
a Segunda Guerra Mundial e a quase totalidade era composta de lavradores rurais. Mesmo
ap6s 1952, com o aumento do numero de imigrantes japoneses urbanos, a maioria dos
imigrantes continuou sendo de trabalhadores rurais. Além disso, a despeito de alguns milhares
de imigrantes técnicos, pouca era a coincidéncia das "fungdes dos postos de trabalhos™
gerados pelos investimentos e a formacéo técnica especifica dessas pessoas.

O uso dessas pessoas como "interpretes” ou intermediarios culturais também é algo a
ser encarado de forma critica. Os antigos imigrantes que trabalhavam na agricultura nao
falavam o portugués ou comunicavam-se de forma extremamente precaria nessa lingua,
situacdo semelhante aos imigrantes técnicos recém-chegados ao Brasil.

Ademais, deve-se ter em mente que a lingua ndo foi fator impeditivo de investimentos
japoneses em paises de linguas “exoticas”, como no caso do projeto petrolifero japonés na
Arabia Saudita em 1959. Depois da ocupacdo americana no Japao, aumentou enormemente o
namero de pessoas naquele pais que dominavam o inglés, lingua a qual poderia ser utilizada
como intermediaria, como de fato o era em muitos lugares.

A analise dos investimentos japoneses no exterior também ndo corrobora com a tese
de que col6nia japonesa implicou investimento japonés no pds-guerra. Na América Latina, 0s
principais receptores de capital japonés eram o Brasil, 0 México e o Panama.** O primeiro
era rico em matérias-primas necessarias a industria japonesa, com um mercado interno com
grande potencial e com um grande contingente de japoneses. O segundo, com caracteristicas
semelhantes ao primeiro no que diz respeito a complementaridade econdmica e
estrategicamente localizado, podendo servir como plataforma de exportacdo para os Estados

Unidos, mas com um ndmero pouco significante de japoneses residentes. Ja o Peru, pais com

$SNEWLAND. Op. cit., p. 94-95.

3% purante alguns curtos periodos, o Panama foi o principal receptor na América Latina e segundo no mundo.
Os investimentos eram feitos na inddstria naval, por causa da grande demanda de navios de "bandeira
panamenha por conveniéncia".
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segundo maior contingente de nipdnicos na América Latina, recebia menos atencdo dos
investidores japoneses do que paises com maior potencial econdmico como a Argentina. Além
disso, é fato que os investimentos japoneses na década de setenta se proliferaram por todo o
mundo, inclusive por lugares que ndo havia nenhum japonés, exceto aqueles do corpo
diplomético.®*’

Assim, embora se reconheca que em varios documentos oficiais de época, jornais
antigos e outros era comum enfatizar a importancia da imigracdo japonesa na construcéo dos
lacos de amizade entre Brasil e Japdo, deve-se distinguir o discurso politico e os elementos de
retorica dos interesses materiais em jogo. Numa época de internacionalizacdo das empresas,
era principalmente a racionalidade econdmica que norteava 0s investimentos japoneses no
exterior. Nesse contexto, eram as perspectivas de bons lucros que colocavam o Brasil na mira

dos investidores.
4.5 COOPERAC;AO E CULTURA

4.5.1 Cooperacao Técnica entre Brasil e Japéo

Comumente se considera que o Primeiro Choque do Petroleo foi um marco na historia
das relacGes internacionais do Japdo, pois a partir de entdo ndo mais poderia se separar
politica e economia, como se tentava fazer.**® Nesse contexto, a cooperacéo internacional
japonesa tambem teria sofrido uma reavaliacdo em relagdo aos seus objetivos, passando a ser
tratada como um instrumento politico, a chamada "ajuda estratégica” que se inseria no
contexto do lancamento de uma politica conhecida como "Comprehensive Security".**® No
entanto, é provavel que algumas das caracteristicas da "cooperagdo estratégica” ja estivessem
latentes bem antes da Crise Energética de 1973, conforme as percepcBes da Embaixada

brasileira em Toquio.

"Os japonéses encaram a cooperagdo técnica com o possivel realismo; ndo assumem
ares altruiticos, que alias a sobriedade do povo e a falta de recursos da nacdo nédo
permitem. Dado a isso, frisou o Sr. [N.] Shindo [diretor da Associacdo de Cooperacdo
Técnica Internacional estabelecida em Tdquio] em recente conferéncia, para um pais
como o Japdo, com relativamente pouco capital, a cooperacdo técnica é o melhor tipo
de colaboracdo econémica que se coaduna com suas caracteristicas, principalmente se

¥7Como no caso dos investimentos japoneses na Africa Subsaariana em busca de matérias-primas. Cf.
AMPIAH, Kweku. The Dynamics of Japan's Relations with Africa: South Africa, Tanzania and Nigeria.
London: Routledge, 1997.
*BUEHARA, Alexandre R. A Politica Externa do Japdo no Final do Século XX: o que faltou? S&o Paulo:
Annablume; Fundacéo Japéo, 2003. p. 96-97.
¥ 1pidem. p. 115.
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o desenvolvimento da economia das nagdes recipientes coincidir com os planos de
. . A A wre g 400
desenvolvimento comercial do Govérno japonés.” [sic]

A cooperacdo japonesa na década de cinquenta foi extremamente diminuta, tanto por
parte do governo quanto das empresas privadas, dadas as préprias condi¢des do Japdo naquela
época, ainda convalescente. As participacdes japonesas mais notaveis na area de cooperacao

até entdo tinham sido o Plano de Colombo em 19504

e a abertura da Associacdo de
Cooperagdo Técnica Internacional em Toquio em 1958, realizado no plano multilateral com
apoio de 6rgaos especificos das NacGes Unidas. Na década seguinte, destaca-se a criacdo em
1962 da OTCA - Overseas Technical Cooperation Agency - de carater semigovernamental,
subordinado ao Ministério de RelacGes Exteriores do Japdo. Essa agéncia empenhava-se em
promover as seguintes atividades: treinamento de bolsistas no Japdo, envio de técnicos ao
exterior, estabelecimento de centros de cooperacdo técnicos no estrangeiro, estudos de
desenvolvimento econdmico, fornecimento de equipamentos, coopera¢do médica, cooperacao
para a educacdo cientifica, cooperacdo no campo da agricultura, cooperacdo no
desenvolvimento de recursos primarios e envio de voluntarios ao exterior.*> A OTCA j4 teria
enviado 99 tecnicos japoneses para o Brasil para missdes de cooperacao técnica e recebido
271 bolsistas brasileiros para treinamento no Japao até 1970.%%

Segundo Shim, o Brasil teria sido um dos principais beneficiarios da cooperacéo
técnica japonesa nas décadas de sessenta e setenta.’”* O Japdo teria recebido trainees
brasileiros nas areas de agricultura, pesca, servigos postais e transporte e alguns alunos
regulares. Sendo interessante notar que a exigéncia do conhecimento em lingua japonesa
geralmente acabava tornando essas oportunidades cativas de brasileiros nipo-descendentes.
Por exemplo, dos sete estudantes brasileiros regulares no Japdo em 1962 que se encontrou

405

registro™", seis tinham sobrenomes japoneses (Mikito Yanaga, Kenkichi Fujimori, Tosiaki

Kimoto, Elias Antunes, Nina Atuko Mabuchi, Nelson Massatake Yoshikae e Shimhatire

406

Mashizume) *. Houve inclusive um programa de bolsas de estudo do governo japonés

“CAHMRE. "Programas de Cooperacdo Técnica Patrocinadas pelo Japdo". Oficio ne [ilegivel], datado de 10(?)
de outubro de 1960. Da Embaixada brasileira em Toquio & Secretaria de Estado no Brasil.

10 Plano Colombo (referéncia a capital de Sri Lanka) era uma organizacao regional que tentava incorporar 0s
conceitos de fortalecimento econdmico e desenvolvimento social na regido asiatica e do Pacifico. Seu
objetivo maior era promover atividades de desenvolvimento de recursos humanos.

2 AHMRE. "Cooperacao Técnica. OTCA em 1970/71". Oficio n° 559, datado de 29 de outubro de 1970.

“BAHMRE. "Cooperagdo Técnica Japonesa". Oficio DAO/DCT 550.0(56). Ano 1971. Anexo: Revista
"Statistical Report" n° 20, de 30 de junho de 1971, distribuido pela OTCA.

“%*SHIM. Op. cit., p. 175.

“®Estudantes cuja referéncia estava contida nos oficios e nas cartas-telegramas do ano de 1962.

“%®Mencionados respectivamente nos seguintes documentos: AHMRE. Oficios n® 129, n° 133, n® 134, n® 139,
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especifico para nisseis*®’ latino-americanos para formacdo nas é&reas de construcéo,
comunicacio e eletricidade (dez bolsas em cada especialidade).*®

O Japdo também enviou técnicos e chegou a construir centros de formacdo para
oferecer treinamento para operar maquinas e equipamentos japoneses. Alguns exemplos
foram a tentativa japonesa de instalar a Escola Técnica de Eletronica "Francisco Moreira da

» 499 & 3 construcéo do Centro de Treinamento Técnico em Téxteis de Recife em 1965,

Costa
Contudo, é justo ponderar que, ao contrario do comércio, do investimento e da migracdo, na
questdo de cooperacdo pode-se perceber uma maior iniciativa brasileira principalmente na
disposicdo de requisitar assisténcia japonesa. O Brasil percebia o Japdo como fonte de
recursos (capital, tecnologia e know-how) para seus projetos. Os pedidos por cooperagéo,

ajuda e investimentos eram corriqueiros:

"Brazil Wants More Technical Aid from Japan". The Yomiuri. Nov. 25, 1965.

"Brazil Official Expect Bigger Japan Investments". The Mainichi Daily News. Oct. 4,
1966.

"More Economic Ties with Japan Needed by Brazil". The Mainichi Daily News. Feb
22,1967.

Por mais de uma vez o governo brasileiro, esforcou-se em obter maior cooperacéo
japonesa. Um caso interessante foi a tentativa brasileira de condicionar os contratos de
fornecimento de equipamentos de telecomunicacdes a instalacdo de um centro de treinamento
com o objetivo de aperfeicoar o ensino basico e superior de telecomunicagdes no Brasil, tendo
em vista o precedente mexicano com a constru¢cdo da "Escuela de Capacitacion en
Comunicaciones Elétricas" de Tenayuca, no Distrito Federal do México.*'* Outra tentativa de
natureza similar foi a de condicionar o comércio de madeira (aproveitando-se de que o
governo australiano estava dificultando a compra de madeira pelo Japdo) ao fornecimento de

assisténcia técnica para a ampliacéo e aperfeicoamento do ensino de silvicultura no pais.**?

n°165, n° 244; e Carta-Telegrama n° 25. Ano 1962. Enviados da Embaixada brasileira em Tdquio a Secretaria
de Estado no Brasil.

“O"Também grafada Nikkei.

“BAHMRE. "Treinamento de Descendentes de Japoneses no Japdo." Oficio n° 624, datado de 18 de dezembro de
1963.

‘P AHMRE. "Cooperacéo Técnica Brasil-Japdo. Escola Técnica de Eletronica 'Francisco Moreira da Costa™.
Oficio n° 226, datado de 19 de julho de 1961.

“O9BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Relatorio. Volumes: Ano 1964; Ano 1965.

“TAHMRE. "Cooperacéo Técnica do Japdo para o Ensino de Telecomunicagdes no Brasil." Oficio Reservado n°
198, datado de 24 de abril de 1970.

“ZAHMRE. Despacho n° 33, datado de 31 de margo de 1970. Da Secretaria de Estado & Embaixada brasileira em
Téquio.;
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Todavia, a mais ousada das iniciativas brasileiras provavelmente foi o flerte com o Japao por
um projeto de cooperacédo nuclear.

Sob instrucdes da Secretaria de Estado, Alvaro Teixeira Soares, embaixador brasileiro
em Téquio, consultou informalmente o embaixador japonés Kunao Nishimura, membro da
Comissdo de Energia Atdmica e Encarregado dos Assuntos de Cooperagéo Internacional. Em
encontro que durou cerca de duas horas, foi confirmado que o Departamento de Energia
Atdmica do Instituto de Tecnologia da Universidade de Tdquio realizava pesquisas com
ultracentrifugas (para o enriquecimento de uranio) sob direcdo dos doutores Takeda e
Tagashima. Concomitante a isso, a empresa Toshiba desenvolvia parte da tecnologia
necessaria para a construcdo desses equipamentos. Tanto as pesquisas da Toshiba quanto a do
Instituto de Tecnologia da Universidade de Toquio eram custeados pela Comissdo de Energia
Atdmica do Japao.**?

O Brasil nutria esperancas por causa dos precedentes de cooperacdo nuclear teuto-
japonesa e nipo-holandesa recem ocorridos. Além disso, o Embaixador Nishimura
demonstrava simpatia a possibilidade de uma cooperacdo nipo-brasileira na area nuclear.
Contudo, ja percebia as dificuldades, pois o governo estadunidense acompanhava com
extrema preocupacao e interesse as experiéncias japonesas. ***

Levado o interesse brasileiro ao conhecimento de outras autoridades japonesas como o
Sr. Twka Ashima [sic]**® (chefe da Secéo de Cooperacio Internacional do Departamento de
Energia Nuclear da Agéncia de Ciéncia e Tecnologia) e do Sr. Hwmotoda [sic] (chefe da
Secdo de Combustivel Nuclear), novamente se confirmou a simpatia a ideia. Vislumbraram-se
por parte dos nipdnicos os potenciais de prospeccdo e exploracdo de uranio no Brasil, em
contrapartida, acenou-se com a possibilidade de a Toshiba construir algumas ultracentrifugas
para 0 Brasil ao preco de oito a dez mil dolares a unidade. No entanto, os empecilhos eram
muitos: a pressdo americana; a legislacdo japonesa que ndo permitia lidar com o assunto de
forma sigilosa; a extrema cautela do governo japonés; os inimeros problemas e dificuldades

técnicas envolvidos e a tecnologia ndo plenamente dominada; etc.**® Ao final, o projeto nipo-

AHMRE. "Cooperagao Técnica Japonesa. Silvicultura." Oficio Reservado 650.0(56)(42)/ 561.03 , datado de
maio de 1970. Da Embaixada brasileira em Toquio a Secretaria de Estado no Brasil.

“SAHMRE. "Cooperacdo Brasil-Japdo nos Usos Pacificos da Energia Nuclear". Telegrama Secreto
(ultrassecreto) n° 324. Datado de 14/1X/1967. Da Embaixada brasileira em Toquio. (Telegrama recebido pela
S.E. do Brasil n°20.211). DOA/DAO/592.30(56).

““lhidem.

“°Essa letra "w" no nome dos doutores deve ter sido erro de telegrafia. Os nomes corretos dos doutores ndo
foram encontrados.

“EAHMRE. "Cooperagdo Brasil-Japdo nos Usos Pacificos de Energia Nuclear". Telegrama Secreto
(ultrassecreto) n° 352. Datado de 27/1X/2/X/1967. Da Embaixada brasileira em Tdquio.(Telegrama recebido
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brasileiro de cooperacao nuclear acabou ndo dando certo.*"’

Seguindo a tendéncia do periodo &ureo das relacbes nipo-brasileiras, no qual comércio
e investimentos cresceram exponencialmente, a cooperacdo japonesa intensificou-se ainda
mais na década de setenta, aproveitando-se das oportunidades criadas na época e dos
inimeros contatos conseguidos pelo intercAmbio incrivel de brasileiros e japoneses (politicos,
diplomatas, empresarios, estudiosos, burocratas, técnicos, artistas, etc). Foi assinado o Acordo
Basico de Cooperagdo Técnica*'® em 1970 (que entrou em vigor no ano seguinte) para regular
a cooperacdo técnica entre os dois paises, estabelecendo as responsabilidades de Brasil e
Japdo no assunto, cuja importancia tornava-se cada vez maior.

Para o Brasil, quica tdo importante quanto a assinatura do acordo supracitado, tenha
sido a criacdo da JICA (Japan International Cooperation Agency) em 1974, apds a Primeira
Crise do Petroleo. Essa agéncia foi criada para lidar especificamente com a questdo da
cooperacdo em ambito bilateral. Por meio de consultas com os paises envolvidos, a JICA
desenvolve programas que vao ao encontro das necessidades dos paises a serem assistidos. A
criacdo desse orgao foi de especial interesse para o Brasil, pois além de concentrar em um
unico 6rgdo a maioria das atividades relacionadas a cooperacdo, facilitando o processo de
interlocucdo, o pais se tornou um dos principais parceiros de seus programas de assisténcia
técnica. Desde a abertura de um escritorio da JICA no Brasil em 1976 até hoje (2009), o

Brasil é o maior beneficiario de seus programas fora do continente asiatico.**°

4.5.2 A Dimensao Cultural: interesse do Japao pelo Brasil

Uma novidade das relacdes bilaterais nipo-brasileiras do pds-guerra foi o tratamento
da questdo cultural pelos governos dos dois paises. No periodo anterior a Segunda Guerra
Mundial, apesar da assinatura de um convénio em 1940, a questdo cultural praticamente
ficava restrita ao nivel da interacdo dos proprios imigrantes japoneses com a sociedade
brasileira e a influéncia de um sobre o outro. Por causa do grande contingente de niponicos,
conhecia-se no Brasil um pouco sobre a cultura japonesa. Apenas no pds-guerra é que a

questdo foi levada a sério pelos governos e algumas iniciativas foram tomadas, principalmente

pela S.E. do Brasil n° 21.495. DOA/DAO/592.30(56).

“Infelizmente, uma anélise mais aprofundada sobre os detalhes do malogro do projeto ndo puderam ser
analisados por falta de material primério. Foi concedida permissdo pelo Ministério das Relagfes Exteriores
para consulta do material ultrassecreto cuja data ndo ultrapassasse o ano de 1967, quando as negociacdes
estavam apenas comegando.

“8\/er Anexo n° 4.

“¥Djisponivel em: <http://www.jica.org.br/br/sobrejica/jicabrasil.php> acessado em 11/12/2009.
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no sentido de apresentar um pouco mais do Brasil para os japoneses.

N&o foram encontradas, na década de cinquenta, iniciativas importantes nesse quesito
nem por um pais, nem por outro. J& na década de sessenta, percebe-se principalmente um
interesse crescente do Japdo pelo Brasil. As raizes desse interesse poderiam ser em parte
encontradas na prépria curiosidade instigada pelo exotismo que uma cultura possa apresentar
a outra em razdo da propria distancia geografica e das diferencas. Além disso, chamava
atencdo a terra que tantos compatriotas escolheram para viver. Proliferavam-se, entdo, as
exposicOes sobre a cultura brasileira no Japéo.

Em janeiro de 1961, foi assinado o "Acordo Cultural entre os Estados Unidos do
Brasil", substituindo o antigo "Convénio de Intercdmbio Cultural entre os Estados Unidos do

» 420 assinado no Rio de Janeiro em setembro de 1940. Esse Gltimo nao

Brasil e o Japao
chegou a ter implicagGes préaticas ou funcionais em razédo principalmente das dificuldades do
imediato pré-guerra e do subsequente rompimento de relaces diplomaticas. O novo acordo
tratava dos mais variados temas relacionados a esfera cultural visando nédo so a regular, mas
principalmente a incentivar, facilitar e apoiar o intercdmbio de artistas, estudiosos e
esportistas, eventos culturais, etc.

Embora ndo se possa saber ao certo se o0 acordo funcionou de fato como um incentivo
ou se 0 aumento do intercambio cultural decorreu da propria dindmica de intensificacdo das
relacBes nipo-brasileiras como um todo, o fato é que nunca na histéria da relacdo dos dois
paises houve tamanha dinamicidade nessa esfera como a partir de entdo. Nos anos setenta,
abundam os registros de exposicdes brasileiras no Japdo de quadros, fotografias e artesanato
(o indigena, em especial, parecia interessar aos japoneses), ““* de apresentacdes de teatro,
danca e musica e de mostra de cinema brasileiro (inclusive com filmes sobre imigracdo

422

japonesa para o Brasil), " etc. Também se encontram publicacdes de livros japoneses sobre o

Brasil, muitos com énfase sobre a histdria dos japoneses no Brasil, 23

e traducdes de classicos
brasileiros para o japonés. Além disso, era comum algumas emissoras de radio e televisao e
algumas revistas e jornais do Japdo apresentarem reportagens e documentarios especiais sobre
0 Brasil e os brasileiros.

Nas universidades japonesas criavam-se cursos especiais e até mesmo cadeiras de

“20\fer Anexo 5.

L AHMRE. Despacho Telegrafico n° 315, Ano 1972. Da Secretaria de Estado & Embaixada Brasileira em
Téquio.

“2ZAHMRE. "Filme sobre Imigracio Japonesa para o Brasil". Oficio n° 274, datado de 17 de junho de 1970.

*23Um exemplo é o livro "O Brasil" de Tsunezo Sato. AHMRE. Oficio n° 178, datado de 29 de maio de 1968.
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lingua portuguesa e literatura brasileira,*** o que era, de certa forma, um reconhecimento da
importancia da cultura brasileira. Era frequente também o apoio da Embaixada brasileira a
eventos como seminarios e simpdsios sobre assuntos brasileiros e nipo-brasileiros,
considerados como chances dos dois povos se conhecerem um pouco melhor.*?

Houve até mesmo iniciativas exoticas como o estabelecimento de "lagos de
irmandade” entre as cidades de Pelotas no Brasil e Suzu no Japao na década de sessenta. N&o
foi encontrada muita coisa sobre as motivaces e os desdobramentos dessa iniciativa. Na
documentacdo do Itamaraty, menciona-se apenas trocas de presentes entre as prefeituras (a

426 & 3 doac&o no valor de 150.000

doacdo de um quadro a 6leo para a prefeitura de Pelotas)
ienes (equivalente a 413,13 dolares americanos) da prefeitura de Suzu a fim de ajudar os
flagelados das inundacBes ocorridas em Pelotas no més de setembro de 1965.*" Mesmo
assim, pode-se considerar essa iniciativa como sintomatica de um periodo em que as relagdes

entre Brasil e Japdo intensificavam-se como nunca antes e como nunca depois.

“2 AHMRE. "Discurso do Ministro Jodo Baptista Pinheiro por Ocasido do Encerramento do Curso de Portugués
da Universidade de Sophia™. Oficio n° 307, Ano 1964. Anexo Unico.

250 Embaixador Jodo Baptista Pinheiro, por exemplo, acreditava que as iniciativas na area cultural deveriam ser
continuas e ndo apenas eventuais. Na época, planejava-se um grande simpoésio de estudos nipo-brasileiros.
AHMRE. "Simp6sio de Estudos Nipo-brasileiros". Oficio n® 276, datado de 9 de junho de 1964.

“ AHMRE. "Primeiras Cidades Irmas entre Brasil e Jap4o". Oficio n° 61, datado de 29 de janeiro de 1964.

“T AHMRE. "Cidades Irmas. Ajuda Financeira de Suzu aos flagelados de Pelotas.”" Oficio n° 71, Ano 1966 (més
fevereiro).
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CONCLUSOES

Embora possa parecer que a simples concomitancia das politicas pré-emigracdo do
Japdo e pro-imigracdo do Brasil implicassem um inicio natural da imigracéo japonesa para o
Brasil, percebe-se em uma anélise mais aprofundada que as coisas ndo ocorreram bem assim.
O fluxo nipbnico para o Brasil parecia acontecer muito mais pela "exclusdo de opcoes
disponiveis" do que por qualquer outro motivo, tanto por parte do Japdo quanto por parte do
Brasil. Os japoneses apareciam para os cafeicultores paulistas como uma alternativa a
escassez de europeus (em face de adventos como a proibicdo da imigracdo subsidiada pela
Italia e pela Espanha, pelas dificuldades de migrar durante a Primeira Guerra Mundial, etc.)
em um primeiro momento de forma experimental e posteriormente de forma paliativa.
Enguanto isso, o Brasil apresentava-se como destino alternativo para os niponicos diante do
aumento das restricdes a migracdo amarela em varios paises (principalmente apos a proibicéo
estadunidense a imigracdo japonesa em 1924), do aumento continuo da pressao demografica
no Japdo e por ser uma op¢do mais barata para lidar com problemas sociais tais como o
aumento de camponeses desterrados e desempregados, numa estratégia que poderia ser
chamada de "exportacdo de problemas”. Assim, a America luséfona acabou se tornando,
depois de algum tempo, no Unico destino viavel para a migracdo nipdnica em massa. Mas, de
forma muito clara, os japoneses nunca foram os imigrantes idealizados pelos policy-makers
brasileiros e o Brasil ndo era o destino inicialmente sonhado pelos japoneses.

A terminologia utilizada nos estudos de migracao internacional ainda € um pouco
confusa. Percebe-se que ha a tendéncia de cada autor criar as suas proprias defini¢cbes para
designativos ou expressdes que ja existem (exemplos: subvencionada, espontanea, dirigida,
etc), o que muitas vezes causa problemas de inteligibilidade. No caso das pesquisas sobre a
imigracdo japonesa para o Brasil, essa confusdo terminolégica pode ser observada nos
elementos explicativos mais evocados - 0s subsidios - e, por causa deles, € comum encontrar-
se na literatura a interpretacdo de que esse fluxo migratdrio foi "artificial” (ndo-espontaneo).
As origens da afixacdo pela explicacdo subsidiaria podem em parte ser encontradas nas
proprias fontes primarias utilizadas pelos autores. Os debates legislativos e a imprensa da
época lancavam dudvidas sobre as reais intencdes e interesses do Império do Sol Nascente,
Gnico pais estrangeiro a custear a migracdo de seus suditos ao Brasil. A despeito da
importancia inegavel das subvencdes concedidas governo japonés aos seus cidaddos para que

o fendmeno atingisse tamanha magnitude, percebeu-se que a imigracdo japonesa ndo se
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resumiu a isso. As subvencGes dadas pelas agéncias governamentais brasileiras foram também
importantes, assim como um grande fluxo paralelo de imigrantes espontaneos, dimensdo do
fendmeno a qual ficou praticamente eclipsada em fungédo da panaceia levantada em torno dos
subsidios. Nao se pode deixar de citar a chamada "imigracao técnica", cujo contexto do pos-
guerra e a propria natureza do fenbmeno tornavam-na distinta da imigracdo ocorrida no
periodo pré-guerra, mesmo quando assistida por agéncias governamentais nipdnicas ou
brasileiras.

Com o intuito de valorizar o cardter multifacetado da imigracéo japonesa para o Brasil,
pensou-se em organizar as diferentes caracteristicas encontradas nesse fluxo migratério em
quatro tipos ideais-weberianos: (1) subsidiado pelo governo brasileiro, que coincidia em parte
(mas ndo exclusivamente) com a Era das Imigragdes Internacionais em Massa, servindo
principalmente aos interesses dos capitalistas brasileiros; (2) patrocinada pelo governo
japonés, que servia como estratégia paliativa para amenizar os problemas decorrentes da
pressdo demografica naquele pais, mas que também serviu no plano simbdlico para
representar "a aceitacdo de imigrantes de raca amarela em um pais ocidental™; (3) espontanea
ou livre, o tipo mais longevo e duradouro, na qual a iniciativa e 0s seus custos cabiam aos
candidatos a migracdo; (4) a imigracdo técnica, tipica do pos-guerra, e cuja questdo do
financiamento do transporte (governamental, privado ou autofinanciamento) tem pouca
relevancia quando comparado com outra caracteristica - o diferencial qualitativo (a formacéo
técnica) desses imigrantes -, que os distinguia dos antigos agricultores desterrados pela
modernizacdo agricola nipdnica.

E interessante notar que a predominancia de cada tipo-ideal de imigracdo japonesa tem
uma ligacdo direta (mas ndo perfeita) com as politicas imigratorias brasileiras. Durante o
periodo liberal-conservador (até 1929) da politica migratdria brasileira, predominou-se o tipo
subsidiado, embora o patrocinio japonés ja houvesse iniciado. O periodo mais nacionalista, de
1930 a Segunda Guerra Mundial, coincidiu com o auge e a decadéncia do patrocinio do
governo japonés. E, por fim, ap6s a Segunda Guerra Mundial, a politica migratéria brasileira
tendeu a um maior pragmatismo, o que em termos mais especificos, significava uma
preferéncia por individuos acreditados como necessarios ao desenvolvimento nacional.

A variacdo na percepcdo do Japéo e dos japoneses também pode ser relacionado com
0s tipos-ideais construidos nessa dissertacdo. Os tipos subsidiados e técnicos estdo
relacionados com uma imagem positiva dos japoneses e isso se deve em parte a prépria

necessidade de justificar o financiamento e a entrada desses estrangeiros no pais. Ja o tipo
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patrocinado era visto com desconfianga e 0s imigrantes japoneses como potenciais agentes do
imperialismo da Terra do Sol Nascente. E interessante notar que o tipo espontaneo ndo se
relacionava especificamente com nenhum tipo de imagem, uma vez que aos olhos dos
observadores da época, 0s interesses governamentais em jogo importavam mais do que um
fenémeno paralelo, entendido como uma mera peculiaridade microssocioldgica.

Enquanto a politica pr6-emigratdria japonesa permaneceu essencialmente a mesma até
poucos anos antes do Primeiro Choque do Petrdleo, a politica migratéria brasileira sofreu
algumas variacGes entre 1895 e a década de sessenta do século XX. A tentativa de interpretar
essas variagdes a luz das principais correntes tedricas das Relagdes Internacionais
demonstrou-se insatisfatoria. A multicausalidade pareceu mais apropriada para lidar com o
tema em perspectiva historica do que a parciménia, tdo prezada pelas teorias.

As relacdes nipo-brasileiras do periodo anterior a Segunda Guerra Mundial
apresentaram-se como essencialmente monotematicas uma vez que a imigracao era a unica
dimensdo dindmica dessa relagdo. Isso é justificado, em grande parte, pela gigantesca
distancia geografica que separavam esses dois paises geograficamente antipodas em uma
época em que 0s meios de transporte e comunicagdo eram ainda limitados. Com uma esfera
de atuacdo politica distinta, interesses limitados e raramente coincidentes (em virtude da
natureza periférica da insercdo dos dois paises) e um frete onerosissimo e proibitivo de um
comercio mais intenso, ndo é de admirar-se que o tema tratado bilateralmente fosse sempre o
mesmo. Os principais episodios na historia das relacbes entre os dois paises na primeira
metade do século sdo predominantemente protagonizados pela questdo migratoria como a
assinatura do Tratado de Amizade, de Comeércio e de Navegacdo e o0 caso da crise da
imigracdo japonesa em funcao das quotas em 1934. Além disso, as fracas relacdes econdémicas
(comércio e investimentos) pareciam fenémenos indissociaveis, dependentes e/ou derivados
da imigracdo japonesa para o Brasil.

Apos o reatamento de relagdes diplomaticas em 1952, a questdo migratoria voltou
novamente a pauta dos dois paises. Assim como antes, a imigracdo ocupava um lugar de
destaque nas relaces bilaterais, mas novos topicos de interesse viriam a emergir rapidamente.
Na década de cinquenta, a busca de um acordo comercial satisfatdrio para ambas as partes e
alguns megainvestimentos, como a Usiminas e a Ishibras, tornaram-se questfes importantes
para Brasil e Japdo, podendo ser consideradas sintomaticas de uma relacdo que tendia a
tornar-se complexa, como de fato veio a ocorrer posteriormente, principalmente devido a

iniciativa dos japoneses.

153



A década de sessenta presenciou uma ligeira desaceleracdo das relagdes econbmicas
nipo-brasileiras e 0 auge e a decadéncia vertiginosa da questdo da imigracdo japonesa. Os
problemas da balanca de pagamentos do Brasil, a instabilidade politica brasileira, as
dificuldades impostas pelo governo nipdnico aos investimentos no exterior e a propria
frustragdo com alguns empreendimentos no Brasil eram alguns dos motivos que
condicionaram essa desaceleracdo. Mas esses Obices foram sendo gradualmente superados e
essa tendéncia reverteu-se a partir de 1967.

Se, nos anos cinquenta e sessenta, a documentacdo diplomatica constantemente fazia-
se mencdo a imigracdo japonesa, no inicio dos anos setenta, as referéncias a esse assunto nos
documentos trocados entre a Secretaria de Estado no Brasil e a Embaixada Brasileira em
Téquio comecavam a ficar cada vez mais raras, resumindo-se na maioria das vezes as fichas
dos candidatos que passaram pelo Servico de Selecdo de Emigrantes do Extremo Oriente e
eventos sobre a imigracdo (como exposicdes de fotos, lancamento de livros, etc).

Tendo a imigracdo sido regulada de forma "satisfatoria™ para o Brasil e para o Japéo
pelo Tratado Nipo-brasileiro de Imigracdo e Colonizacdo, acabavam-se as inquietudes em
torno da normatizacdo do fendmeno. O carater bilateral do acordo tornava-o um grande
avanco em relacdo ao periodo anterior em que se predominavam as restricdes unilaterais. Para
0 Japdo, garantia-se 0 acesso dos seus cidaddos em terras brasileiras e, para o Brasil, 0s
critérios de selecdo favoreciam individuos que pudessem contribuir com o projeto nacional de
desenvolvimento. Além disso, uma das questdes que mais incomodavam o Brasil, a falta de
controle no processo de selecdo dos migrantes, ficava finalmente resolvida com a criagdo do
Servico de Selecdo de Emigrantes do Extremo Oriente.

Deve-se observar, contudo, que quando o tratado entrou em vigor, na préatica ja era
"letra morta" frente as rapidas mudancas no fenbmeno migratorio japonés. O fluxo havia
diminuido de tal forma que seu impacto na sociedade e na economia brasileiras eram
diminuto, para ndo dizer insignificantes, quando comparado a outros periodos. Algumas das
clausulas ndo mais faziam sentido como as quotas por profissdo, as quais nunca chegaram
perto de serem atingidas, e que em algumas categorias sequer contava com candidatos.

O excesso no rigor do Servico de Selecdo acabou provocando a indisfarcavel
impressdo de ter mais um carater simbdlico, com o intuito de enaltecer a soberania nacional,
do que propriamente primar pelo carater funcional que a imigracdo poderia ter para 0S
interesses brasileiros. Além disso, a disseminacdo de noticias nos jornais japoneses com

reclamagdes sobre os exageros nas exigéncias acabavam por desestimular ainda mais a
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emigracao para o Brasil.

O rapido crescimento econdmico japonés e 0 processo acentuado de urbanizacéo
esvaziou a zona rural japonesa, tradicionalmente a grande fornecedora de imigrantes para o
Brasil, e o fim das proibi¢cdes a imigracdo japonesa pelos paises angl6fonos fizeram o Brasil
novamente ser um destino de segunda ou terceira categoria. Os novos emigrantes japoneses
preferiam perseguir o sonho americano.

Concomitantemente, Brasil e Japdo comegavam a perceber um potencial gigantesco a
ser explorado na esfera econdmica, o que de fato veio a concretizar-se de forma
impressionante nos anos setenta, a verdadeira década aurea das relagdes nipo-brasileiras.
Diferentemente do periodo anterior a Segunda Guerra Mundial, as novas relacdes econémicas
entre os dois paises seguiam ldgicas proprias e independentes da questdo migratoria.
Iniciaram-se de forma timida, mas por causa das mudancas internas dos paises, de seus
milagres econdmicos e da crise energética, 0 comércio e 0s investimentos cresceram
exponencialmente, eclipsando quase que por completo a questdo migratoria.

Assim, a diminuicdo do fluxo migratério e a superacdo das questdes sobre
regulamentacdo do fendmeno, associada a intensificacdo das expectativas e dos interesses de
um pais pelo outro por causa de seus respectivos potenciais e complementaridade econdémica
deslocaram rapidamente o foco da relacdo nipo-brasileira para o comercio e, principalmente,
para 0s investimentos. A partir de entdo, a imigracdo japonesa para o Brasil definitivamente
deixava de ser uma questdo substancial da agenda nipo-brasileira para ser um elemento de
retorica nos discursos oficiais, servindo para se evocarem "os lagos historicos de amizade dos
dois paises"”, embora seja demonstrado por essa mesma Historia que essa imigracdo nem
sempre foi tdo bem quista.

E também na imigracdo japonesa que se pode encontrar a génese de um fendmeno que
passaria a dominar a agenda bilateral nipo-brasileira a partir de meados dos anos oitenta. O
fendmeno dekasségui, migracdo de brasileiros nipo-descendentes para trabalhar
“temporariamente” no Japao, traz novamente a questao migratoria para o centro das relagdes
entre Brasil e Japdo, invertendo-se entdo os polos de repulsdo e atracdo. Mas essa ja é tema

para a pesquisa de uma outra fase das relagdes entre os dois paises.
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ANEXO 1 , )
TRATADO DE AMIZADE, DE COMMERCIO E DE NAVEGACAO,
FIRMADO EM PARIS A5 DE NOVEMBRO DE 1895

Sua Exceléncia o Senhor Presidente dos Estados Unidos do Brasil e Sua Majestade o
Imperador do Japdo, igualmente animados do desejo de estabelecer sobre bases sélidas e
duradouras relagcBes de amizade e de commércio entre os dois Estados e seus cidaddos e
stbditos respectivos, resolveram celebrar um tratado de amizade, de commércio e de
navegacao, e para esse fim nomearam seus Plenipotenciarios respectivos, a saber:

Sua Exceléncia o Senhor Presidente dos Estados Unidos do Brasil, o Senhor Doutor Gabriel
de Toledo Piza e Almeida, seu Enviado Extraordinério e Ministro Plenipotenciario em Paris,

A Sua Majestade o Imperador do Japdo, o Senhor Soné Arasuke Jushl, seu Enviado
Extraordindrio e Ministro Plenipotenciario também em Paris, 0s quaes, depois de
communicarem os seus plenos poderes, que foram achados em boa e devida forma, convieram
nos artigos seguintes:

Artigo 1° - Havera paz perpétua e amizade constante entre os Estados Unidos do Brasil e 0
Império do Japéo, assim como entre seus cidaddos e subditos respectivos.

Artigo 2° - Sua Exceléncia o Senhor Presidente dos Estados Unidos do Brasil podera, si assim
Ihe approuver, acreditar um Agente diplomatico junto ao Governo do Japdo, e Sua Majestade
0 Imperador do Japdo podera igualmente, si 0 julgar conveniente, fazer residir um Agente
diplomatico no Brasil; e cada uma das duas Altas Partes contractantes tera o direito de nomear
Consules Geraes, Consules, Vice-Consules e Agentes Consulares, que poderdo fixar suas
residencias em todos os portos e cidades dos Territorios da outra Parte contractante, onde a
funcionarios identicos da Nagdo mais favorecida for permitido residir. Todavia, para que
possa exercer suas fungdes, necessitara o Consul Geral, Consul, Vice-Consul ou Agente
Consular, segundo as férmas usuaes, que seja a sua nomeacao approvada pelo Governo do
paiz para onde for enviado, mediante um Executor gratuito.
Os Agentes Diplomaticos e Consulares de cada uma das duas Altas Partes Contractantes
gosardo, conforme as estipulacdes do presente Tratado, nos Territorios da outra Parte, dos
direitos, privilégios e imunidades que sdo ou forem concedidos aos mesmos Agentes da
Nac&o mais favorecida.*?®

Artigo 3° - Existira entre os Territorios e Possessfes das duas Altas Partes Contractantes
liberdade reciproca de commércio e de navegacdo. Os cidaddos e subditos respectivos terdo o
direito de transitar livremente e com inteira seguranga com seus navios e mercadorias em
todos os portos, rios e logares onde igual favor for permittido aos cidaddos ou subditos da
Nacdo mais favorecida, e ahi poderdo alugar ou occupar casas e armazens e entregar-se ao
commeércio por atacado ou a varejo de todos os produtos e mercadorias do commércio licito.
Quanto ao que diz respeito & acquisicdo, gozo e cessdo de propriedades de toda a espécie, 0s
cidaddos ou shditos de uma das duas Altas Partes contractantes serdo collocados nos
Territorios e Possessdes da outra Parte no mesmo pé de igualdade que os cidadaos e subditos
da Nacdo mais favorecida.

Artigo 4° - As duas Altas Partes Contractantes convém que todo o privilégio favor ou

428 por Decreto n® 2495 de 14 de abril de 1897 foi criada uma Ligacdo no Imperio do Japdo e um Consulado
Geral de 12 classe com sede em Yokoama, e por Decreto n® 2786 de 5 de Janeiro de 1898 foi designada a sede
dos Consulados em Yokoama e Kobé.
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imunidade em matéria de commércio, de navegacdo, de transito e de residéncia que uma das
duas Altas Partes Contractantes conceder atualmente ou vier a conceder aos cidaddos ou
subditos de um outro Estado, se estenderdo aos cidaddos ou subditos da outra Parte
Contractante, gratuitamente, si a concessao feita em favor deste alludido Estado for gratuita, e
com as mesmas condicdes equivalentes, si a concessdo for condicional, sendo sua intencéo
reciproca de collocar, sob todos 0s pontos de vista, 0 commércio e a navegacao de cada Paiz
no pé da Nagdo mais favorecida.

Artigo 5° - N&o serdo lancados & importacdo no Japdo de todos os artigos produzidos ou
fabricados nos Estados Unidos do Brasil e reciprocamente ndo serdo lancados & importacdo
nos Estados Unidos do Brasil de todos os artigos produzidos ou fabricados no Japéo, direitos
differentes ou mais elevados do que aquelles que s&o ou forem impostos aos mesmos artigos
produzidos ou fabricados em todo e qualquer paiz estrangeiro e importados para 0 mesmo
fim.

N&o serdo tdo pouco impostos nos Territorios ou Possessdes de uma das duas Altas Partes
Contractantes a exportacdo de todos os artigos para os Territorios ou PossessGes da outra,
direitos e contribuicdes differentes ou mais elevados do que aquelles que sé&o ou forem pagos
por artigos similares, com destino a outra qualquer paiz estrangeiro.

Nenhuma proibicdo serd imposta & importacdo de artigos produzidos ou fabricados sobre os
Territorios ou Possessdes de uma das Altas Partes contractantes, nos Territorios ou Possessdes
da outra, a menos que esta prohibi¢do ndo seja igualmente applicada & importacao dos artigos
similares produzidos ou fabricados em outro qualquer paiz. Outrossim, nenhuma prohibigéo
sera imposta & exportacdo de artigos dos Territdrios ou Possessfes de uma das duas Altas
Partes contractantes com destino aos Territorios ou Possessdes da outra, sem que essa
prohibicdo se estenda igualmente as exportacGes de artigos similares com destino a outro
qualquer paiz.

Artigo 6 ° - Quanto ao que diz respeito ao direito de trénsito, armazenagem, premios,
facilidades e drawbacks, os cidaddos ou subditos de cada uma das duas Altas Partes
contractantes serdo nos Territdrios e Possessdes da outra, sob todos os pontos de vista
collocados no pé da Nacéo mais favorecida.

Artigo 7° - N&o serdo impostos nos portos do Japao sobre os navios dos Estados Unidos do
Brasil, e nos portos dos Estados Unidos do Brasil sobre os navios do Japdo, direitos ou
tributos de tonelagem, phardes, portos pilotagem, quarentena, salvamentos ou outros direitos
ou contribuicGes similares ou anédlogas, de qualquer denominacgédo que sejam, lancados ou ndo
em proveito do Governo, dos funccionarios publicos, dos particulares, das corporacdes ou de
qualquer estabelecimento, differentes ou mais elevados do que aqueles que sdo actualmente
ou forem para o futuro applicados em iguaes circumstancias nos mesmos portos sobre 0s
navios da Nacdo mais favorecida.

Artigo 8° - A cabotagem das duas Altas Partes Contractantes fica exceptuada das disposicGes
do presente tratado e sera respectivamente regularisada pelas leis, decretos e regulamentos dos
dous paizes.

Artigo 9° - No prsente Tratado todos os navios que, pelas leis brasileiras, poderem ser
considerados como navios brasileiros e todos aquelles que, segundo as leis japonezas,
puderem ser considerados como navios japonezes, serdo respectivamente considerados como
navios japonezes e brasileiros.

Artigo 10° - Os subditos e os navios do Império do Japdo que forem ao Brasil ou &s suas
aguas territoriaes se submetterdo, durante todo o tempo de sua estada, &s leis e & jurisdic¢do
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do Brasil, bem como se sujeitardo as leis e & jurisdicgdo do Jap&o todos os cidaddos ou navios
brasileiros que forem ao Japdo ou as suas &guas territoriaes.

Artigo 11° - Os cidad&os e subditos de cada uma das duas Altas Partes contractantes gozarao
respectivamente nos Territorios e Possessdes da outra Parte de inteira protec¢do para as suas
pessoas e propriedades; terdo livre e facil accesso junto aos tribunaes para a defesa de seus
direitos; e, da mesma férma que os cidaddos ou subditos do paiz, terdo o direito de empregar
advogados, solicitadores, ou mandatarios para se fazerem representar junto aos ditos
tribunaes.

Gozardo igualmente de uma inteira liberdade de consciéncia, e, conformando-se com as leis e
regulamentos em vigor, terdo o direito de exercer publica ou privadamente o seu culto; terdo
igualmente o direito de enterrar seus nacionaes respectivos, segundo 0s seus ritos, nos lugares
convenientes e apropriados que, para esse fim, foram estabelecidos e mantidos.

Artigo 12° - Quanto que diz respeito & obrigacdo de hospedar militares, ao servico obrigatdrio
nos exercitos de terra e mar, &s requisicbes militares ou aos emprestimos forcados, 0s
cidaddos ou subditos de cada uma das duas Altas Partes contractantes gozardo nos Territérios
e Possessbes da outra dos mesmos privilégios, imunidades e isen¢fes que os cidadaos ou
subditos da Nacdo mais favorecida.

Artigo 13° - O presente Tratado entrard em vigor immediatamente depois da troca das
retificacOes e se tornara obrigatorio por um periodo de 12 annos a partir do dia em que for
posto em execugao.

Cada uma das Altas Partes contractantes, decorridos onze anos depois de entrar em vigor o
presente Tratado, tera o direito, em um momento dado, de o denuciar a outra, expirando elle
no fim do décimo segundo mez a contar desta notificacéo.

Artigo 14° - O presente Tratado sera feito em duplicata nas linguas portugueza, japoneza e
franceza, e no caso de divergéncia nos textos japonez e portuguez, se recorrerd ao texto
francez, o qual sera obrigatdrio para os dous Governos.

Artigo 15° - O presente Tratado sera ratificado pelas Altas Partes contractantes e a troca das
ratificacOes tera logar em Paris, logo que for possivel.

Em testemunho do que os Plenipotenciarios respectivos o assignaram e lhe fizeram por o sello
de suas armas.

Feito em seis exemplares em Paris, aos cinco dias do mez de novembro do anno de 1895,
correspondente ao 28° de Meiji.

(L.S.) Gabriel de Toledo Piza e Almeida.
(L.S.) Soné Arasuké.
Conforme. - O director geral, J.T. do Amaral.
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ANEXO 2

ACORDO DE MIGRACAO ENTRE A REPUBLICA ENTRE A REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E A REPUBLICA ITALIANA

O Presidente da Republica Federativa do Brasil e o Presidente da Republica Italiana;
convictos da necessidade de regular a cooperacéo entre os dois paises em matéria de migracéo
e de assisti-las e organiza-la em moldes condizentes com 0s respectivos interesses, conscios
de que a execu¢do de uma politica objetiva e adequada, baseada no espirito de colaboragdo
internacional, e visando ao desenvolvimento econémico do Brasil mediante o aproveitamento
da técnica e mao-de-obra italianas, viria fortalecer os lagos de tradicional amizade que os une,
resolvem concluir um Acordo de Migracdo e nomeiam, para esse fim, 0s seguintes
Plenipotenciérios:

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil: Sua Exceléncia o Senhor Horacio
Lafer, Ministro de Estado das Rela¢fes Exteriores,

0 Presidente da Republica Italiana: Sua Exceléncia o Senhor Ferdinando Storchi, Ministro
dos Negdcios Estrangeiros,

Os quais acordam no seguinte:
Das Finalidades

Art. 1°. O presente Acordo tem por objetivo orientar, assistir e organizar as correntes
migratorias italianas para o Brasil dentro de um regime de conjugacdo de esforcos de ambas
as Altas Partes Contratantes, a fim de que os problemas migratérios e de colonizacao entre 0s
dois paises tenham solucdo prética, rapida e eficaz tendo em conta a conveniéncia de
preservar a unidade dos nucleos familiares.

Art. 2°. A migracéo italiana para o Brasil podera ser dirigida ou espontanea, devendo ambas
merecer todo o amparo e protecdo das Altas Partes Contratantes. Estas poderdo valer-se da
colaboracdo e da Assisténcia do Comité Intergovernamental para as MigracOes Européias
(CIME) ou de outros organismos internacionais no quadro de programas a serem previamente
acordados.

Migracdo Espontanea

Art. 3°. A migracdo espontanea € a que se opera por livre iniciativa e as expensas dos
migrantes, quer considerados individualmente, quer coletivamente em conjunto familiar ou
grupo de familias.

Art.4°, Os Governos das Altas Partes Contratantes poderdo, por meio de troca de notas,
incrementar a facilitar a migracdo espontanea de italianos para o Brasil, comprometendo-se,
com esse intuito, a fornecer todas as informacdes suscetiveis de orientd-los bem como
promoover todas as medidas capazes de beneficia-los.

Migracdo Dirigida

Art. 5°. A migracdo dirigida far-se-a4 através de programas previamente estabelecidos, de
comum acordo e com a assisténcia das Altas Partes Contratantes.

Art. 6°. A migracdo dirigida de italianos para o Brasil compreenderd, entre outras, as seguintes
categorias:

a) técnicos, artesdos, operarios especializados e profissionais qualificados, ou semi-
qualificados consoantes as necessidades do mercado de trabalho e as exigéncias da legislacdo
especifica no Brasil;
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b) unidades de producdo ou empresas de carater industrial ou técnico que sejam do interesse
do desenvolvimento econémico do Brasil, conforme o pronunciamento prévio dos 6rgéos
competentes brasileiros;

c) agricultores, técnicos especializados em industrias rurais e atividades acessorias, operarios
agro-pecuarios, lavradores, criadores e camponeses em geral, que migrarem com a intencdo
de se estabelecer imediatamente como proprietérios, ou ndo;

d) associacBes ou cooperativas de agricultores, lavradores ou operarios agropecudrios, que
emigrarem em carater coletivo com o fito de se estabelecerem como proprietarios, ou ndo, em
fazendas, empresas agro-pecudrias ou nucleos coloniais ja existentes no Brasil ou a serem
criados;

e) os familiares que acompanharem os migrantes dirigidos ou que sejam chamados pelos
nacionais migrados e domiciliados no Brasil.

Art. 7°. Os migrantes italianos que se estabelecerem no Brasil, mediante o regime da migracéao
dirigida, gozardo de todas as facilidades consignadas neste Acordo ou que vierem a ser
concedidas, em ajuste especial, por troca de notas entre os dois Governos.

Art. 8°. O Governo italiano - em conformidade com a legislacdo vigente na matéria e sem
restricdes de ordem cambial - autorizara a exportacdo com isengdo de direitos, dos seguintes
bens pertencentes aos migrantes que se vierem fixar no Brasil:

a) instrumentos de trabalho e pequenas maquinas operatrizes tanto para artesaos como para
artifices de profisséo qualificada;

b) uma bicicleta ou motocicleta ou motoreta; uma maquina de costura e uma maquina de
malharia manual usadas;

C) equipamentos agricolas, utensilios agricolas e maquinaria, inclusive tratores e maquinas de
beneficiamento de produtos agro-pecudrios, quando se tratar de agricultores, operarios agro-
pecudrios e técnicos especializados nas inddstrias rurais;

d) matrizes animais ou vegetais, selecionadas e de interesse técnico ou econémico.

Art. 9°. O Governo brasileiro isentard os bens referidos no artigo anterior, do regime de
licenca prévia, dos impostos de importacdo e consumo, da taxa de despacho aduaneiro, assim
como de outros tributos que incidam sobre a entrada de mercadorias no pais.

Paragrafo unico. Os bens isentos na forma do presente artigo ndo poderdo ser vendidos sendo
depois de dois anos de sua entrada no Brasil. No caso em que o migrante seja compelido a
deixar o pais antes do prazo de dois anos tera direito a levar de volta os seus bens.

Art. 10. Os beneficios mencionados nos artigos 8° e 9° restringem-se aos bens
correspondentes a qualificacdo profissional do migrante, devendo ser em quantidade
compativel com a sua condi¢do econdmica e suficiente ao inicio de sua atividade no Brasil.

Recrutamento e Selecéo

Art. 11. As autoridades italianas competentes efetuardo o recrutamento e a pré-sele¢do do
migrante dirigido baseadas nas indicacdes e pedidos do Governo brasileiro e organizardo
listas nominais dos candidatos, nas quais se contenham o0s elementos necessarios aos
trabalhos de selecdo definitiva. As autoridades brasileiras fornecerdo informac@es atualizadas
e pormenorizadas sobre as condicOes gerais de vida, de ambiente e de trabalho existentes no
Brasil para as varias categorias profissionais requeridas. As autoridades italianas promoverao
adequada divulgacdo dessas informacdes visando ao perfeito esclarecimento do candidato a
migracao.
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Art. 12. As autoridades brasileiras procederdo a selecdo definitiva dos migrantes dirigidos,
dentre os candidatos recrutados e pré-selecionados de acordo com o artigo 11° e que
satisfacam as exigéncias da legislacéo brasileira em vigor.

§ 1° O Governo brasileiro mantera, na Itélia, para os fins previstos no presente artigo, um
Servico técnico de selegéo.

§ 2° As despesas para o funcionamento e a atividade desse Servigo técnico ficam a cargo do
Governo brasileiro.

§ 3° O Governo italiano dara todo apoio para que o Servigco em questdo possa cumprir as suas
tarefas, facilitando, também, a realizacdo de eventuais provas praticas para a verificacdo da
capacidade profissional dos migrantes.

8 4° Os pormenores das operacdes de selecdo serdo previamente estabelecidos entre o Servigo
técnico brasileiro e o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social da Itélia, tendo em vista
as peculiaridades e requisitos das diversas categorias a selecionar.

Art. 13. Verificado, pela autoridade consular brasileira na Italia, o cumprimento das
exigéncias legais mencionadas no artigo anterior, serdo concedidos ao migrante visto gratuito
e autorizacdo para a entrada dos bens de que tratam os artigos 8° e 9°,

Embarque e Transporte

Art. 14. Ficardo a cargo do Governo italiano, salvo casos especiais, todas as despesas de
transporte e manutencdo dos candidatos a migracdo, durante as operagdes de pré-selecdo e
selecdo. Ficardo, ainda, a cargo do Governo italiano as despesas de encaminhamento dos
migrantes e de sua bagagem ao porto de embarque, bem como as despesas de transporte dos
bens enumerados no artigo 8° até 0 mesmo porto.

Art. 15. Para o transporte dos migrantes e de seus bens para o Brasil, os dois Governos
solicitardo a assisténcia do Comité Intergovernamental para as Migracdes Européias (CIME)
ou de outros organismos internacionais especificos, reconhecidos pelos dois Governos. No
caso de ndo ser isso possivel, as Altas Partes Contratantes estabelecerdo, mediante troca de
notas, 0 modo e as condi¢cdes convenientes para assegurar o referido transporte.

Recepcdo, Encaminhamento e Colocacao

Art. 16. O Governo brasileiro, desde o desembarque do migrante dirigido até sua destinacdo
final, se responsabilizara:

I) por sua recepcao, hospedagem, alimentacao e assisténcia médico-sanitaria;
I1) pelo desembaraco e guarda dos seus bens;
[11) pela entrega da documentagdo necessaria a permanéncia e ao trabalho;

IV) pelo encaminhamento do migrante e de seus bens ao destino final, bem como pela sua
colocacéo;

V) pela estabulacdo dos animais e assisténcia veterindria.

8§ 1° A indicacdo dos portos e datas de desembarque dos migrantes e de seus bens seré objeto
de entendimento especifico entre as autoridades brasileiras e italianas, com o fim de evitar
demoras e gastos supérfluos.

§ 2° A inspecdo do migrante, seus bens e animais, ao entrarem em territorio brasileiro,
obedecera as disposi¢des legais que regem a matéria, observado quanto aos bens o disposto no
art. 9°.
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Art. 17. O Governo brasileiro concedera facilidades para a constituicdo e as atividades de
associagdes assistenciais compostas de elementos brasileiros e italianos residentes no Brasil e
que tenham por finalidade favorecer e ajudar a migracéo italiana. Os estatutos e a composi¢éo
dessas associacOes deverdo ser aprovadas pelas autoridades brasileiras, ouvida a Misséo
diplomética italiana. As referidas associagdes terdo a faculdade de fazer representacGes as
autoridades competentes das duas partes em tudo quanto se relacionar com o bem-estar dos
migrantes e o respeito dos direitos que Ihe estejam assegurados.

Art. 18. A responsabilidade do Governo brasileiro pelas obrigagcdes estipuladas no art. 16
cessara com a colocacdo do migrante e seus bens no ponto a que se destinar, ressalvado os
casos previstos nos 88 1° e 2° do artigo 19.

Art. 19. Considera-se colocado o migrante que haja sido recebido no local a que se destinava
e haja iniciado a sua atividade profissional ou, se for o caso, ultimado o periodo de prova.

8§ 1° O migrante que haja iniciado a sua atividade profissional, embora ndo tendo encontrado
as condicdes de ambiente e de trabalho que Ihe foram previamente comunicadas, podera pedir
sua recolocacdo as autoridades brasileiras competentes.

§ 2° Poderdo ser considerados outros eventuais pedidos de recolocacdo e de auxilio ao
migrante e a sua familia, dentro do primeiro ano de sua chegada.

Colonizagéo e Estabelecimento

Art. 20. As Altas Partes Contratantes estimulardo o preparo de planos de colonizacdo,
tomando para tanto medidas administrativas, técnicas e financeiras que facilitem a sua
execucao.

Art. 21. Os programas para 0 recrutamento e a selecdo de migrantes destinados a nucleos
coloniais deverdo ser previamente aprovados pelas competentes autoridades brasileiras e
italianas. Destes programas constardo, alem dos aspectos econémicos, financeiros e técnico-
produtivos, indicacdes sobre as condi¢des gerais de vida e de trabalho, especialmente no que
se refere a situacdo das habitacOes e aos auxilios e facilidades de financiamento ao colono.

Art. 22. Os programas de colonizacdo serdo realizados nas areas do territorio brasileiro mais
convenientes ao desenvolvimento do pais e a prosperidade dos colonos italianos, de acordo
com o plano geral de orientacdo de correntes migratorias e de colonizacao, elaborado pelo
Governo brasileiro.

Art. 23. As Altas Partes Contratantes consideram colono todo agricultor, proprietario ou ndo,
que, por iniciativa oficial ou particular, se estabelecer e fixar em zona rural, nela
desenvolvendo as atividades caracteristicas daquele meio.

Art. 24. A zona rural, como tal definida, compreende as regides em que os habitantes se
dediquem predominantemente a atividades caracteristicas do meio rural.

Art. 25. Afixacdo do migrante das categorias c e d a que se refere o art. 6° estara condicionada
a observancia do previsto no art. 22.

Art. 26. Os migrantes que se destinaram a exercer atividades colonizadoras, sob regime de
migracdo dirigida, deverdo permanecer na zona rural por um prazo minimo de trés anos sob
pena de perderem os beneficios previstos neste Acordo em favor dos migrantes das categorias
c e d, do art. 6° excetuados os casos previamente autorizados pelas autoridades brasileiras
competentes.

Art. 27. No caso de concessdo de terras pelos Governos estaduais e autoridades municipais,
seu preco sera regulado de conformidade com a legislacdo respectiva, comprometendo-se o
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Governo Federal do Brasil a exercer sua mediacdo para alcancar o preco minimo, dentro das
condicdes locais de valorizagéo, bem como para obter adequadas facilidades de pagamento.

Art. 28. O Governo brasileiro empenhar-se-4 junto aos Governos estaduais e autoridades
municipais, a fim de que fiquem isentos os colonos italianos, durante os trés primeiros anos
de sua localizacdo em lotes rurais, de todos 0s impostos e taxas que incidam ou venham a
incidir sobre seus lotes, culturas, veiculos destinados ao seu transporte e ao dos respectivos
produtos, instalagdes de beneficiamento e colocacdo destes, assim como dos impostos
territoriais, de transmiss&o inter-vivos e causa-mortis para os lotes integralmente pagos.

Art. 29. A Assisténcia escolar, médica e social ficara a cargo das autoridades brasileiras
competentes.

Paragrafo Unico. Nas unidades de colonizacdo em que forem localizados colonos italianos, as
entidades devidamente reconhecidas pelas Altas Partes Contratantes poderdo dar ao colono
assisténcia médica e, excepcionalmente, assisténcia escolar primaria desde que os professores,
de nacionalidade brasileira, estejam devidamente habilitados de acordo com a lei.

Art. 30. O Governo brasileiro entender-se-a com os Governos estaduais no sentido de serem
construidas, a custa dos membros, as estradas de acesso aos nucleos coloniais que
compreendam a colonizacdo italiana, e se possivel, as que sirvam aos lotes rurais ja
demarcados.

Repatriacéo

Art. 31. As autoridades italianas concederdo - de conformidade com a legislacdo vigente da
matéria - a repatriacdo consular ao migrante que se revelar absolutamente inadaptavel ao meio
brasileiro e que se encontre sem recursos proprios. Em casos especiais, serd requerido o
parecer da Comissdo Mista de que trata o art. 45.

Paragrafo Unico. A manutencdo desse migrante no Brasil até seu embarque serd da
responsabilidade do Governo brasileiro e o transporte ficara a cargo do Governo italiano.

Financiamento e Auxilio

Art. 32. As Altas Partes Contratantes proporcionardo aos migrantes as cooperativas e as
entidades devidamente reconhecidas, facilidades de financiamento por meio de organizacgdes
de crédito.

§ 1° A concessdo do financiamento de que trata o presente artigo ficara condicionada a um
planejamento prévio especifico, aprovado pela entidade financiadora.

§ 2° O Governo brasileiro isentara de quaisquer énus fiscais as remessas financeiras feitas de
acordo com o presente artigo.

Seguros

Art. 33. As Altas Partes Contratantes recomendam a instituicdo, em favor do migrante, de um
seguro especial que Ihe garanta uma indenizacdo se, durante a viagem, sobrevier acidente
irremedidvel de qualquer caso fortuito que o torne incapaz para o trabalho, total ou
parcialmente, e que assegure, ainda, aos seus beneficiarios um peculio no caso de morte.

Art. 34. As Altas Partes Contratantes, recomendardo as empresas de colonizacdo que segurem
0s seus empreendimentos agricolas contra riscos e prejuizos decorrentes de fenémenos
naturais.

Treinamento Profissional e Reconhecimento de Titulos de Estado

Art. 35. As Altas Partes Contratantes concordaram em promover o treinamento profissional
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basico e complementar dos migrantes através de cursos de formag&o e de aperfeicoamento.

Art. 36. As Altas Partes Contratantes comprometem-se a examinar, de comum acordo, a
possibilidade de adocdo de normas, meios e critérios suscetiveis de facilitar o reconhecimento
reciproco dos certificados de estudos e dos diplomas de habilitacbes técnica e profissional,
expedidos, nos dois paises, pelas respectivas entidades educacionais, oficialmente
reconhecidas.

Previdéncia Social

Art. 37. Os nacionais de cada uma das Altas Partes Contratantes se beneficiardo da legislacdo
de previdéncia social da outra, nas mesmas condi¢Bes que 0s nacionais desta Ultima.

Art. 38. O Brasil e a Italia convencionam, dentro dos limites dos beneficios fixados para 0s
nacionais na legislacao prépria de cada um desses paises, assegurar os direitos da previdéncia
social anteriormente adquiridos, no pais de origem, pelos trabalhadores migrantes, enquanto
ndo decorram, no pais de acolhimento, os prazos minimos de caréncia exigidos para a
concessdo de cada espécie de beneficio mencionada nos arts. 39 e 40.

8 1° Na hipotese de o migrante ndo haver preenchido o periodo de caréncia, no pais de
origem, computar-se-4& o tempo de contribuicdo anterior, para os efeitos previstos na
legislacdo vigente no pais de acolhimento.

8 2° A concessdo dos beneficios referidos neste artigo far-se-a independentemente da
transferéncia da reserva individual resultante das contribui¢des recolhidas, no pais de origem,
pelo trabalhador migrante.

Art. 39. A concessédo de prestacdes in natura, do seguro-doenca aos beneficiarios do migrante,
que permanecerem no pais de origem até doze meses, sera feita, de acordo com a legislacao
do pais de acolhimento e a conta deste, pelas instituices de previdéncia social do referido
pais de origem.

Art. 40. Os beneficios previstos nos arts. 38 e 39 serdo assegurados a partir do momento em
que o trabalhador migrante passe a exercer uma atividade compreendida no ambito das
instituicbes de previdéncia social do pais de acolhimento, referindo-se exclusivamente aos
riscos de doenca, invalidez e morte e aos auxilios de maternidade e funeral. Entretanto, no que
concerne a invalidez e a morte, observar-se-4, em cada pais, a legislacao respectiva.

Art. 41. Se o trabalhador migrante, dentro do prazo de trés anos - considerado periodo de
adaptacdo no pais de acolhimento - retornar ao seu pais de origem e reingressar em atividade
abrangida pela previdéncia social, ser-lhe-do, por este Ultimo pais, assegurados os direitos
decorrentes das contribuicdes nele anteriormente pagas.

Paragrafo Unico. Ficam ressalvadas as disposicdes mais favoraveis constantes da legislacdo
vigente no pais de origem.

Art. 42. O deslocamento do migrante ou de seus beneficiarios, do pais, de acolhimento, ndo
prejudica a percepcdo das prestaches em espécie do beneficio a que fazem jus. No caso de
morte do migrante, tais prestacdes serdo igualmente reconhecidas aos seus beneficiarios, onde
quer que se encontrem.

Art. 43. As autoridades competentes dos dois paises acordardo as normas praticas necessarias
a execucdo do disposto neste Acordo em matéria de previdéncia social.

Remessa de Fundos

Art. 44. Aos trabalhadores migrados no Brasil serdo assegurados o direito e a possibilidade de
transferirem suas economias para a Italia, a favor de suas familias ou dependentes, dentro das
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condicdes mais favoraveis previstas na legislacdo cambial brasileira vigente, para a
manutencgdo familiar e categorias analogas, ou segundo o que for estabelecido em acordos de
pagamentos entre o Brasil e a Itélia.

Comissao Mista

Art. 45. A fim de que sejam alcancadas, de forma prética e eficiente, os designios do presente
Acordo, fica instituida uma Comissdo Mista composta de seis delegados, sendo trés
designados pelo Governo brasileiro e trés pelo Governo italiano.

§ 1° Os representantes brasileiros da Comissdo Mista serdo indicados um pelo Ministério das
Relacdes Exteriores, outro pelo Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacao (INIC) e outro
pelo Conselho Consultivo do mesmo Instituto.

§ 2° Os representantes italianos, serdo designados pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
de acordo com o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

§ 3° Sempre que for julgado conveniente, cada Alta Parte Contratante podera designar um de
seus representantes como Delegado-Chefe.

8 4° Além dos Delegados acima referidos, poderdo ser também designados Assessores
técnicos em nimero nunca superior a trés por Delegagéo.

Art. 46. A Comissdo Mista tera sua sede na Capital do Brasil e podera reunir-se em qualquer
ponto do territorio brasileiro ou italiano, consoante as necessidades ditadas pela execucdo do
presente Acordo.

Art. 47. A Comissdo Mista, além das reunides regulares, poderd ser convocada
extraordinariamente por solicitacdo de qualquer das DelegacGes.

Art. 48. A Comissdo Mista agira sempre em coordenacdo com os 6rgaos competentes dos dois
Governos, num e noutro pais, e tera, como principais atribuicdes, as seguintes:

a) propor, aos orgaos competentes dos dois Governos em matéria de imigracao, colonizacéo e
previdéncia social, normas de orientacdo, recomendacdo e medidas administrativas que se
fizeram mister para a boa execucao deste Acordo e, particularmente, dos programas previstos
no art. 5

b) sugerir ao Governo brasileiro a promoc¢édo das medidas necessarias ao estabelecimento dos
servicos previstos no art. 29 e verificar, no caso do paragrafo Gnico desse artigo, se as
entidades estdo em condicdes de presta-los;

c) opinar, quando consultada, sobre o repatriamento do migrante conforme o disposto no art.
37,

d) recomendar, em matéria de previdéncia social, as autoridades competentes dos dois paises,
qualquer eventual revisao e atualizacdo do disposto nos arts. 37, 38, 39, 40, 41, 42 e 43;

e) esclarecer as duvidas, decidir sobre as omissfes e conciliar as controvérsias surgidas na
aplicacdo do presente Acordo;

f) elaborar o regulamento relativo ao funcionamento da Comisséo;
g) tratar de outras questdes que lhe forem encaminhadas pelos dois Governos.

Art. 49. Quando a Comissdo Mista ndo puder decidir satisfatoriamente sobre qualquer questéo
que Ihe seja submetida, remetera o assunto aos Governos respectivos.

Revisdo
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Art. 50. As Altas Partes Contratantes se consultardo, periodicamente, por iniciativa propria ou
da Comissdo Mista para o fim de promoverem a atualizagéo e o aperfeicoamento do presente
Acordo ou dos ajustes dele decorrentes.

Vigéncia e Dendlncia

Art. 51. Este Acordo sera ratificado tdo logo sejam cumpridas as formalidades legais de praxe
no territorio de cada uma das Altas Partes Contratantes. Entrard em vigor a partir do dia da
troca dos instrumentos de ratificagdo, permanecendo em vigéncia, enquanto ndo for
denunciado por uma das Altas Partes Contratantes, com o aviso prévio de seis meses. A troca
dos instrumentos de ratificacdo devera ser efetuada na Capital do Brasil o mais breve possivel.

Pardgrafo Unico. A denlncia ndo afetard, por qualquer forma, iniciativas anteriormente
tomadas, empreendimentos em fase de execu¢do ou compromissos regularmente assumidas na
data da respectiva notificacdo, os quais terdo, ipso facto, seu curso independente, se ndo
houver desisténcia das Altas Partes Contratantes.

Em fé do que, os Plenipotenciarios abaixo assinados, firmaram o presente Acordo e a ele
apuzeram os respectivos selos.

Feito em Roma, em dois exemplares, igualmente validos, nas linguas portuguesa e italiana,
aos nove dias do més de dezembro de mil novecentos e sessenta.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA
DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL REPUBLICA ITALIANA
Horacio Lafer Ferninando Storchi
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ANEXO 3
DECRETO N°52.920, DE 22 DE NOVEMBRO DE 1963.

Promulga o Acdrdo de Migracdo e
Colonizagao Brasil-Japéo

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

HAVENDO o CONGRESSO NACIONAL aprovado, pelo Decreto Legislativo n° 8, de 1963,
0 acordo de Migracao e Colonizacéo, celebrado entre o Brasil e 0 Japéo, a 14 de novembro de
1960;

E HAVENDO sido trocados os respectivos Instrumentos de ratificacdo no Rio de Janeiro, a 29
de outubro de 1963;

DECRETA que 0 mesmo, apenso por copia ao presente decreto, seja executado e cumprido
tdo inteiramente como néle se contém.

Brasilia, 22 de novembro de 1963; 142° da Independéncia e 75° da Republica.

JOAO GOULART
J. A. de Araujo Castro

ACORDO DE I\/IlGRA(;AO E COLONIZACAO ENTRE OS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL E O JAPAO

O Govérno dos Estados Unidos do Brasil e 0 Govérno do Japdo, convictos da necessidade de
regular a cooperacao entre 0s dois paises em matéria de migracéo e de organiza-la em moldes
conduzintes com 0s respectivos interésses, e conscios de que a execucdo de uma politica
objetiva e adequada baseada no espirito de colaboracdo internacional e visando ao
desenvolvimento econémico do Brasil mediante o aproveitamento da técnica e mao-de-obra
japonésas vira fortalecer os lacos da tradicional amizade que os une, resolveram concluir o
presente Acordo de Migracdo e Colonizacdo, e, para ésse fim, nomearam seus
pleniopotenciarios, a saber: o Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Sua
Exceléncia o Senhor Horacio Lafer. Minitro de Estado das Relacdes Exteriores, o0 Govérno do
Japdo, Sua Exceléncia o Senhor Yoshiro Ando, Embaixador Extradionario no Brasil, os quais,
apos terem exibido seus plenos Podéres achados em boa e devida forma, convieram no
seguinte:

Das Finalidades
Artigo 1°

O presente Acordo tem por objetivo orientar, organizar e disciplinar as correntes migratérias
japonésas para o Brasil dentro de um regime de conjugacdo de esforcos de ambas as Altas
Partes Contratantes, a fim de que os problemas migratérios e de colonizacdo entre os dois
paises tenham solucao prética, rapida e eficaz.

Artigo 2°

A migracdo Japonésa para o Brasil podera ser dirigida ou espontanea, devendo ambas merecer
todo amparo e protecao das Altas Partes Contratantes, de conformidade com as disposicdes do
presente Acordo.

Migracdo Espontanea
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Artigo 3°

A migracdo esponténea é a que se opera por livre iniciativa e as expressas dos migrantes, quer
considerados individualmente que coletivamente, em conjunto familiar ou grupo de familias,
devendo ficar inteiramente submetida as disposi¢es das leis ordinérias que, respeito,
vigorarem em um e outros pais.

Artigo 4°

As Altas Partes Contratantes poderdo, por meio de entendimentos, incrementar e facilitar a
migracao espontanea de japonés no Brasil.

Artigo 5°

Enquanto os entendimentos referidos no artigo 4° ndo forem convencionados, o Govérno
brasileiro concedera visto permanente, observadas as disposi¢cGes regulamentares para a
migracdo esponténea, aos Japonéses que desejarem estabelecer-se no Brasil com o fito de
exercer, dentro da legislagdo brasileira, uma atividade para qual tenha havido contrato de
trabalho, devidamente autenticado por duas testemunhas idéneas ou feito perante um tabelido.

Artigo 6°

Compromete-se as Altas Partes Contratantes, no intuito de favorecer a migracdo espontanea
de japonéses para o Brasil, a fornecer, dentro do regime legal em vigor tédas as informacdes
suscetiveis de orienta-los e promover todas as facilidades capazes de beneficiai-los.

Migragéo Dirigida

Artigo 7°

A migracdo dirigida far-se-a através de um plano estabelecido de comum acordo e sob a
responsabilidade das Altas Partes Contratantes.

Artigo 8°

O volume da migracdo dirigida serd fixado, de conformidade com as reais perspectivas de
colocacéo, pelo confronto entre as possibilidades de emigracdo japonésa e as necessidades do
mercado de trabalho brasileiro, dentro dos principios liberais da politica imigratoria do Brasil.

Artigo 9°

A imigracdo dirigida de japonésas no Brasil, acompanhados, ou ndo, de suas familias,
compreendera as seguintes categorias.

a) agricultores, lavradores, criadores de gado, camponéses em geral, operarios
agropecudrios e técnicos especializados em industrias rurais e atividades
accessdrias, que migrarem com a intencdo de se estabelecerem imediatamente
como proprietarios, ou ndo;

b) associacGes ou cooperativas de agricultores, lavradores ou operarios agro-
pecuarios que emigrarem em carater coletivo com o fito de se estabelecerem como
proprietarios, ou ndo, em fazendas, emprésas agro-pecuarias ou nacleos coloniais
ja existentes no Brasil ou a serem criados;

c) técnicos, artesdos, operarios especializados e profissionais qualificados,
consoante as necessidades do mercado de trabalho no Brasil e as exigéncias da
legislacao especifica;
d) unidade de producdo ou emprésas de carater industrial ou técnica que sejam do
interésse do desenvolvimento econémico do pais, conforme o pronuciamento
prévio dos 6rgdos competentes.
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Artigo 10

Os imigrantes japonéses que se estabelecerem no Brasil, mediante o regime da migracao
dirigida, gozardo das facilidades consignadas neste Acordo ou que vierem a ser concedidas,
em ajuste especial entre os dois Govérnos.

Artigo 11

O Govérno Japonés, tanto quanto o permitirem as condicdes econbmicas de seu pais,
autorizara os migrantes que se vierem fixar no Brasil a trazerem:

a) equipamentos agricolas, utensilios agricolas e maquinaria agricola, inclusive
tratores e maquinas de beneficiamento de produtos agro-pecuarios, quando se
tratar de agricultores, operararios agro-pecuarios e técnicos especializados nas

inddstrias rurais;
b) matrizes animais ou vegetais, selecionadas e de interésse técnico ou
econdmico;
c) instrumentos de trabalho tanto para artesanato, como para artifice de profissao
qualificada.

Artigo 12

O Govérno brasileiro isentara os bens, referidos no artigo anterior, do regime de licenca
previa, dos impostos de importacdo e consumo, da taxa de despacho aduaneiro, assim como
de outros tributos que incidam s6bre entrada de mercadorias no Pais.

8 1° os beneficios acima mencionados restringirem-se aos bens absolutamente necessarios ao
inicio das atividades do migrante e em quantidade proporcional a sua qualificacdo profissional
e situacédo financeira.
8§ 2° Os bens isentos na forma do presente artigo ndo poderdo ser vendidos sendo depois de
dois ano de Sua entrada no Brasil.

Recrutamento e Selecéo
Artigo 13

As autorizacOes japonésas competentes efetuardo o recrutamento e a pré-selecdo do migrante
dirigido de acordo com as categorias especificadas no artigo 9 e baseada nas informacGes
fornecidas pelo Govéno brasileiro, organizando lista nominal dos candidatos, na qual se
contenham as indicacGes necessarias aos trabalhos de selecéo definitiva.

Paragrafo Unico. O Govérno japonés podera se necessario, designar qualquer entidade ou
Orgdo para executar os trabalhos de recrutamento e pré-selecao estipulados neste artigo.

Artigo 14

As autoridades brasileiras, com a colaboracéo das autoridades japonésas, procederdo a selecdo
definitiva dos migrantes dirigidos, dentro os candidatos recrutados e pré-selecionados, de
acordo com artigo 13 e que satisfacam as exigéncias da legislacdo brasileira em vigor, relativa
a migracdo e colonizacdo, bem como as normas que forem estabelecidas para os trabalhos de
selecao.

§ 1° os trabalhos de selecéo serdo efetuados nas proximidades dos portos de embarque, ou em
outras localidades apropriadas, e de forma a assegurar a eficiéncia e rapidez da operacéo.

8 2° O Govérno japonés podera, se necessario, designar qualquer entidade ou Orgdo para
cooperar nos trabalhos de selecdo definitiva a serem executados pelo Govérno brasileiro.

Artigo 15
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\frificado, pela autoridade consular brasileira no Japdo, o cumprimento das exigéncias legais
mencionadas no artigo anterior, serd concedido ao migrante visto para entrar no Brasil.
Parégrafo unico. O Govérno japonés se obrigara a envidar todos os esfor¢os no sentido de
propiciar aos migrantes, antes do seu embarque para o Brasil e, se possivel, durante a viagem,
o0 conhecimento da lingua portuguésa.

Embarque e Transporte
Artigo 16

O Govérno japonés concederd as facilidades necesséarias ao livre embarque do migrante
dirigido portador de visto consular brasileiro e dos bens cuja introdu¢do no Brasil haja sido
autorizada.

Artigo 17

O Govérno japonés, ou a entidade especialmente por éle designada, se responsabilizara dentro
das suas possibilidades orcamentarias pelo transporte, do Japdo, ao pdrto de desembarque no
Brasil, do migrante dirigido e seus bens, bem como pela assisténcia ao mesmo durante a
viagem.

Artigo 18

No transporte maritimo ou aereo do migrante, serdo observadas as disposicdes legais ou
convencionais vigentes sdbre a matéria.

Recepcdo, Encaminhamento e Colocagéo
Artigo 19

O Govérno brasileiro, desde o desembarque do migrante dirigido até sua destinacéo final, se
responsabilizara:

a) por sua recepgdo, hospedagem, eliminacdo e assinténcia médico-sanitaria,;

b) pelo desembaraco e e guarda de seus bens;
c) pelo seu encaminhamento e de seus bens ao destino final,
d) pela estabulacédo dos animais e assisténcia veterinaria.

8§ 1° As questdes peculiares relativas aso portos pré-estabelecidos de desembarque, a fixacéo
do calendario para o recebimento dos grupos de migrantes e outros assuntos serdo objeto de
entendimento especificado entre as autoridades brasileiras e japonésas, ou entre essas e as
entidades promotoras interessadas.

§ 2° Alinspecdo do migrante e de seus bens ao entrarem em territorio brasileiro obedecerd as
disposicoes legais que regem a matéria, observado quanto aos bens o disposto no artigo 12.

§ 3° A titulo subsidiario, qualquer entidade, desde que indicada por uma das Altas Partes
Contratantes, podera colaborar com o Govérno brasileiro, se éste assim o desejar, na matéria
disciplinada neste artigo.

Artigo 20

A responsabilidade do Govérno brasileiro pelas obrigacfes estipuladas no artigo anterior
cessara com a colocacdo do migrante e de seus bens no ponto a que se destinar, ressalvado o
caso do artigo 21.

Artigo 21
Considera-se colocado o migrante que haja sido recebido no local a que se destinava, ou que

182



haja iniciado a prestacdo normal de servicos na agricultura ou na industria.

Parégrafo Unico. O Govérno brasileiro, uma véz ouvida a Comissdo Mista, de que trata o
artigo 43 do presente Acordo, podera atender a pedidos de recolocardo e de auxilio ao
migrante e a sua familia, dentro do primeiro ano de sua chegada.

Colonizagéo
Artigo 22

As Altas Partes Contratantes diligenciardo no sentido de estimular a migracdo japonésa de
carater colonizado para o Brasil, tomando para tanto medidas administrativas, técnicas e
financeiras que lhe facilitem a execucéo.

Artigo 23

A migracao japonésa de carater colonizador ter4 como finalidade precipua a fixagdo do colono
ao solo para exploracdo de atividades caracteristicas do meio rural realizada em area do
territorio brasileiro mais convenientes ao desenvolvimento do pais e a propriedade da
colonizacdo japonésa, de acérdo com o plano geral de orientacdo de correntes migratorias e
colonizacéo elaborado pelo Govérno brasileiro.

Artigo 24

As Altas Partes Contratantes consideram colono todo agricultor, proprietario ou nao, que, por
iniciativa oficial ou particular, se estabelecer e fixar em zona rural, nela desenvolvido as
atividades caracteristicas daquele meio.

Artigo 25

A zona rural, como tal definida, compreende regides, em que 0s habitantes se dediquem a
atividades caracteristicas do meio rural e sejam econémicamente dependentes de exploracédo
agricola.

Artigo 26

A fixacdo do migrante das categorias a e b a que se refere o artigo 9 estara condicionada a
observancia do estabelecido no artigo 23.

Artigo 27

O colono que, sem autorizacdo especial das autoridades brasileiras competentes, se afastar da
zona rural antes de expirar o prazo de trés anos a contar da data de sua coloniza¢do ndao mais
podera gozar dos beneficios que o presente Acordo lhe confere.

Paragrafo Unico. Fica também estabelecido que a comprovada incapacidade profissional do
colono na zona rural, pelo menos nos primeiro trés anos de residéncia desobrigard o Govérno
brasileiro das responsabilidades previstas no presente Acérdo com relacao ao referido colono.

Estabelecimento
Artigo 28

E facultada aos migrantes japonéses, que se estabelecerem no Brasil mediante o regime de
migracdo dirigida, a sua localizacdo em nucleos coloniais oficiais ou de iniciativa privada,
observado o disposto nos artigos 23 e 26.

Artigo 29

A aquisicdo das terras necessarias ao estabelecimento dos colonos japonéses podera ser feita,
tanto pelos Governos federal e estaduais do Brasil, como por particulares, incluidas entre éstes
as entidades privadas que, organizarem nos térmos da legislagdo em vigor.
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Artigo 30

Quanto a aquisicdo de terras pelos migrantes das categorias a e b, constantes do artigo 9 for
feita em préprios do Govérno Federal ou Estadual, o preco unitario da venda ndo podera ser
superior ao vigente na regido na época da transacao.

Artigo 31

No caso de concessdo de terras pelos Governos estaduais e autoridades municipais, 0 precos
sera regulado de conformidade com a legislagdo respectiva, comprometendo-se 0 Govérno
Federal do Brasil a exercer sua medicacdo para alcancar o preco minimo, dentro das
condigdes locais de valorizagao.

Artigo 32

O Govérno brasileiro empenhar-se-4& em obter dos Governos estaduais e autoridades
municipais isencdo, para 0s colonos japonéses, durante os trés primeiros anos de sua
localizag@o em lotes rurais, de todos os impostos em e taxas que incidam ou venham a incidir
sbbre seus lotes culturais, veiculos destinados ao seu transporte e dos respectivos produtos,
instalacbes de beneficiamento e colocagdo déste, inclusive os impostos territoriais, de
transmiss&o inrervivos e causa-mortis para os lotes integralmente pagos.

Artigo 33

A assisténcia escolar, médica e social ficara a cargo das autoridades brasileiras competentes.
Paragrafo anico. Na unidades de colonizacdo em que forem localizados colonos japonés, as
entidades devidamente reconhecidas pelas Altas Partes Contratantes poderdo dar ao colono
assisténcia medica, bem como, excepcionalmente, assisténcia escolar primaria, desde que 0s
professores, de nacionalidade brasileira, estejam devidamente habilitados de acérdo com a lei.

Artigo 34

O Govérno brasileiro, para os fins do presente Acordo empenhar-se-a4 junto aos Govérnos
estaduais no sentido de serem construidas a custa dos mesmos estradas de acesso aos nucleos
coloniais que compreendam a colonizacdo japonésa, e se possivel, as que sirvam aos lotes
rurais que forem demarcados.

Artigo 35

O Govérno brasileiro dara especial atencdo as culturas tropicais nas areas destinadas a
colonizacdo japonésa e, sempre que necessario, criara, com a cooperacdo do Govérno japonés,
quando solicitado, campos experimentais para essas culturas.

Paragrafo Unico. Os técnicos japonéses e brasileiros, agrdbnomos, veterinarios e capazes,
poderdo ser indicados pelas Altas Partes Contratantes e admitidos pelas autoridades brasileiras
competentes, mediante contrato.

Artigo 36

As Altas Partes Contratantes consultar-se-d0 sobre as providéncias a serem tomadas no
sentido de proporcionar assisténcia nos térmos déste Ac6rdo ao migrante que demonstrar
dificuldade em se adaptar ao meio brasileiro.

Paragrafo Unico. No caso do migrante revelar-se absolutamente inadaptavel ao meio brasileiro
sera ouvida a Comissdo Mista sdbre a conveniéncia de ser éle repatriado. Se assim for
decidido, o Govérno brasileiro ficara responsavel pela sua manutencdo até o embarque, e 0
Govérno do Japdo pelo seu transporte ao territorio japonés.

Financiamento e Auxilios
Artigo 37
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As Altas Partes Contratantes proporcionardo aos migrantes as cooperativas e as entidades
devidamente reconhecidas, facilidades de financiamento por meio de organizagdo de crédito.
Parégrafo Unico. A concessdo do financiamento de que trata o presente artigo, quando se
destinar a instalacdo e fomento de atividades agro-pecudrias, ficard condicionada a um
planejamento prévio especifico, aprovado pela entidade financiadora.

Artigo 38

Tendo em vista garantir a subsisténcia do colono no inicio de suas atividades no Brasil, 0
Govérno japonés empenhar-se-a no sentido de que téda familia traga consigo, em divisas, a
importancia necessaria a sua manutencao nos primeiros seis meses apos a sua chegada.
Pardgrafo Unico — Esta importancia sera fixada anualmente em moeda brasileira, pela
Comissdo Mista, de acdrdo com os indices do custo de vida vigente no pais.

Artigo 39

Com o fim principal promover-lhe a fixa¢do ao solo, as Altas Partes Contratantes, através das
entidades especialmente designadas, poderdo prestar ao colono japonés auxilio financeiros.
Paragrafo Unico. O Govérno brasileiro isentara de quaisquer 0nus fiscais as remessas de
auxilios finaceiros feitas pelo Govérno japonés.

Artigo 40

A Comissdo Mista prevista neste Acérdo examinard, sempre que se torne conveniente, as
necessidades de financiamento ao auxilio a que se refere o presente capitulo.

Seguros
Artigo 41

As Altas Partes Contratantes recomendardo aos migrantes japonés a utilizacdo de seguros
adequados para que o pagamento de uma soma que lhe seja garantida em beneficio proprio ou
da sua familia, no caso de falecimento ou de prejuizos causados por um acidente eventual
durante a viagem ate o seu destino final no Brasil.

Artigo 42

As Altas Partes Contratantes recomendam a instituicdo de seguros agricolas nos
empreendimentos de colonizagdo, pelas emprésas brasileiras que operem neste setor de
atividades com o fim de garantir eventuais riscos e malogros decorrentes de fenémenos
naturais

Comissao mista
Artigo 43

Afim de sejam alcancados, de forma pratica e eficiente, os elevados designios do presente
Acdrdo, que visa ao aproveitamento da técnica e mao-de-obra japonésas no desenvolvimento
econémico do Brasil fica instituida uma Comissdo Mista composta de seis delegados, sendo
trés designados pelo Govérno brasileiro e trés pelo Govérno japonés.

8§ 1° Os representantes brasileiros da Comisséo Mista serdo indicados pelo Ministério
das Relagbes Exteriores, pelo Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacéo e pelo Conselho
Consultivo do referido Instituto, respectivamente. Os representantes japonéses serdo
designados pelo Govérno Japonés. Sempre que for julgado conveniente, cada Alta Parte
Contratante podera designar um de seus representantes, como delegado-chefe.

§ 2° Além dos delegados acima referidos, poderdo ser também desligados assessores
técnicos em nimero nunca superior a trés por delegacao.

Artigo 44
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A Comissdo Mista terd sua sede na Capital do Brasil e podera deslocar-se para qualquer ponto
do territorio brasileiro ou japonés, consoante as necessidades ditadas pela execucdo do
presente Acordo.

Artigo 45

A Comissdo Mista serd convocada, além das reunides regulares, extraordinariamente, quando
for solicitada por uma das delegagdes.

Pardgrafo Unico — Para melhor cumprimento das atribuicbes que lhe sdo reconhecidas, a
Comisséo Mista terd uma Secretaria Executiva.

Artigo 46

As gratificacdes dos delegados componentes da Comissao Mista dos assessores técnicos e dos
membros da Secretaria Executiva ficardo a cargo dos respectivos governos que 0s nomearem,
e as demais despesas desacorrentes da instalacdo e funcionamento da referida Comisséo
incumbirdo aos dois governo conjuntamente.

Artigo 47

A Comisséo Mista, que agira sempre em estreita coordenagdo com os 0rgaos competente dos
dois governos, num e noutro pais terd, como principais atribuicdes as seguintes:

a) propor aos orgaos competentes dos dois Governos em matéria de imigracéo e
colonizacdo normas de orientacdo, recomendacGes e medidas administrativas que
se fizerem mister para a boa execucdo do Acdrdo e, particularmente, do plano
previsto no Artigo 7°

b) propor anualmente o volume da migracdo dirigida a que se refere o artigo 9,
segundo o disposto no artigo 8°;

c) propor a delimitacdo das areas mais convenientes a que se refere o artigo 23;

d) sugerir ao Govérno brasileiro a promocdo das medidas necessarias ao
estabelecimento dos servigcos previstos no artigo 33 e verificar, no caso do
paragrafo Unico désse artigos, se as entidades estdo em condicGes de presta-la;

e) opinar, quando consultada, sdbre o repatriamento do migrante conforme o
disposto no paragrafo Unico do artigo 36;

f) fixar a importancia a que se refere o paragrafo unico do artigo 38;

g) esclarecer as duvidas e conciliar as contravérsias surgidas na aplicacdao do
presente Acbrdo;
h) elaborar o regulamento realtivo ao funcionamento da Comissao;

i) tratar das outras questdes que Ihe forem delegadas de comum acérdo por ambos
os Governos.

Paragrafo Unico. A Comissdo Mista podera recomendar as Altas Partes Contratantes tudo
aquilo que julgar necessario a boa execucao do presente Acérdo.

Artigo 48

Quando a Comissao Mista ndo puder decidir satisfatoriamente s6bre qualquer questdo que lhe
seja submetida, remeterd o assunto aos Governos respectivos, que o solucionardo pela via
diplomatica.

Reviséo

Artigo 49
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As Altas Partes Contratantes, periodicamente, por iniciativa propria ou da Comissdo Mista, se
consultardo com o fim de estudar a conveniéncia de ser revisto o texto déste Ac6rdo ou dos
ajustes déle decorrente, de modo a atualiza-los, aperfeicoando-os consoante 0 que a execucao
e a experiéncia aconselharem.

Vigéncia e denuncia
Artigo 50

Este Acordo sera ratificado to logo sejam cumpridas as formalidades constitucionais de cada
uma das Altas Partes Contratantes e entrard em vigor na data da troca dos instrumentos de
ratificacdo a realizar-se em Toquio, no mais breve prazo possivel. Permanecera em vigor, se
nao for denunciado por uma das Altas Partes Contratantes, com o aviso prévio de um ano.

Pardgrafo G(nico. A denlncia ndo afetara, por qualquer forma, iniciativas anteriores
concretamente tomadas, empreendimentos em fase de execugdo ou compromissos decorrentes
déste Acbrdo, assumidos anteriormente a data da respectiva notificagdo, os quais seguirdo seu
curso até o final adimplemento.

Em fé do que, os Plenipotenciarios, acima nomeados, firmaram o presente Ac6rdo e néle
apuzeram seus resepctivos selos.

Feito na cidade do Rio de janeiro, em dois exemplares, ambos nas linguas portuguésa e
japonésa aos quatorze dias do més de novembro de mil novecentos e sessenta

HORA&CIO LAFER
Yoshiro Ando
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ANEXO 4
ACORDO BASICO DE COOPERACAO TECNICA ENTRE O GOVERNO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DO JAPAO

O Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo do Japéo,

Desejosos de fortalecer ainda mais as relagdes amistosas existente entre as duas Nacdes,
mediante a promocao de cooperacgdo técnica e, considerando as vantagens mutuas que advém
da promocdo do progresso econdmico e social para os respectivos paises, concordaram o
seguinte:

Artigo |
Os dois Governos se esforcardo para promover a cooperacgao técnica entre 0s dois paises.

Artigo 11
Os dois Governos concluirdo, de comum acordo, Ajustes Complementares sobre programas
especificos de cooperacdo técnica, através de troca de notas ou de qualquer forma similar.

Artigo 111

Para alcangar os objetivos do presente Acordo, 0 Governo do Japdo, de acordo com as leis e
regulamentos em vigor no Japédo e em conformidade com os Ajustes referidos no Artigo 11, se
compromete a:

() fornecer bolsas de estudos a brasileiros para treinamento técnico no Japéo;

(11) enviar peritos japoneses ao Brasil;

(1) fornecer equipamento, maquinaria e material ao Governo da Republica Federativa do
Brasil;

(IV) enviar ao Brasil missbes encarregadas de analisar projetos de desenvolvimento
econdmico e social;

(V) prestar qualguer outro tipo de cooperacao técnica acordada entre os dois governos;

Artigo 1V

(1) Peritos enviados pelo Governo do Japdo manterdo estreito contato com o Governo da
Republica Federativa do Brasil, através dos 6rgdos por ele designados, e agirdo de
conformidade com as instrucdes desse ultimo Governo, quando for necessario para o
desempenho de suas funcdes.

(2) O Governo da Republica Federativa do Brasil assegurara que as técnicas e 0S
conhecimentos adquiridos por brasileiros, em consequéncia da cooperacdo japonesa,
fornecida nos termos do Artigo 111, contribuirdo para o desenvolvimento econémico e social
do Brasil.

Artigo V
(1) Com relacao aos peritos enviados pelo Governo do Japao, nos termos do Artigo 111, (1),
Governo da Republica Federativa do Brasil se compromete a:
() fornecer e manter escritorio e outras facilidades requeridas para o cumprimento dos
deveres dos peritos e se encarregarem das despesas para sua manutencao.
(1) fornecer pessoal local (inclusive peritos brasileiros de contrapartida) necessario ao
cumprimento dos deveres dos peritos japoneses; e
(1) custear as despesas de:
(a) transporte diario ao local de trabalho;
(b) viagens oficiais no Brasil; e
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(c) correspondéncia oficial.

(2) O Governo da Republica Federativa do Brasil, através dos 6rgaos por ele designado nos
Ajustes Complementares, fornecera aos peritos referidos no n° (1) acima e as suas familias:

(I) sua bagagem e a de sua familia;

(11) bens de uso pessoal e doméstico, assim como artigo de consumo, trazidos para o pais para
0 uso pessoal e de sua familia, de acordo com a legislag&o brasileira em vigor;

(1) um automoével para uso pessoal trazido para o Brasil em seu nome ou em nome do
cbnjuge, contando que 0 prazo previsto para a sua permanéncia no pais seja, de no minimo,
um ano. A autorizacdo para a importacdo do automével sera concedido pelo Ministério das
RelacBes Exteriores do Brasil, mediante solicitacdo prévia da Embaixada do Japdo. O direito
de importacdo do automdvel podera ser substituido pelo direito de aquisicdo de automdvel de
fabricacdo brasileira, de acordo com as leis e regulamentos em vigor no Brasil. Os automoveis
acima referidos poderdo ser vendidos ou transferidos de acordo com as leis em vigor no
Brasil.

(2) O Governo da Republica Federativa do Brasil concederd aos peritos referidos no n° (1)
acima, as mesmas facilidades de importacdo, de acordo com a legislagdo nacional em vigor.

O Governo da Republica federativa do Brasil tomara ainda as seguintes medidas:

(I) concedera mediante solicitagéo, visto de entrada e saida do perito e de sua familia, livre de
tributos;

(1) expedira cartdo de identidade para os peritos e sua familia e assegurara cooperacdo de
todos os 6rgaos governamentais necessaria ao desempenho das funcées dos peritos.

Artigo VII

O Governo da Republica Federativa do Brasil responsabilizar-se-a pelas reinvidicagdes, caso
haja, contra os peritos enviados pelo Governo do Japdo, resultantes de, ocorridas durante, ou
de outras formas relacionadas com o desempenho das fungdes previstas nos Ajustes
Complementares decorrentes do presente Acordo, exceto quando os dois Governos
concordarem que tais reinvidicacdes resultam de faltas decorrentes de grave negligéncia ou
acdo deliberada por parte do s peritos.

Artigo VIII

Aos peritos enviados pelo Governo do Japdo, em concordancia com o0s Ajustes
Complementares decorrentes do presente Acordo, serdo concedidos privilégios, isencbes e
beneficios previstos no Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre o Brasil, as Nacdes
Unidas, as Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atémica, assinado
no Rio de Janeiro em 29 de dezembro de 1964.

Artigo IX

(1) O equipamento, maquinaria e material fornecido pelo Governo do Japdo, em consonancia
com o disposto no Artigo 111, passardo a propriedade do Governo da Republica Federativa do
Brasil, apds a entrega CIF no porto de desembarque as autoridades brasileiras competentes. O
equipamento, a maquinaria e o material serdo utilizados para o fim que foram fornecidos;

(2) O equipamento, maquinaria e material referidos no n° (1) acima, serdo isentos, na época
de sua importacdo, de licenca de importacdo, certificado de cobertura cambial, direitos
aduaneiros, taxas consulares e outros tributos afins.

(3) As despesas de transporte interno no Brasil e deslocamento do equipamento, maquinaria e
material referidos no n° (2) caberdo ao Governo da Republica Federativa do Brasil.
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(4) O equipamento, maquinaria e material especificados nos Ajustes Complementares
decorrentes do presente Acordo, que 0s peritos ou as missdes de estudo referidos nos Artigos
I11, (11) e (IV), traréo para o desempenho de suas func¢des, permanecerdo como propriedade do
Governo do Japdo, caso ndo haja disposicdo em contrario, e serdo isentos de taxas internas e
outros tributos impostos no Brasil, assim como aqueles mencionados no n° 2 acima.

O Governo da Republica Federativa do Brasil tomara medidas para facilitar a reexportacéo
desses artigos.

(5) As despesas com transporte interno do equipamento, maquinaria e material mencionados
no item n° (4) acima ocorrerdo por conta do Governo da Republica Federativa do Brasil.

Artigo X
Os dois Governos fardo consulta, quando necessario, referentes a implementacéo do presente
Acordo.

Artigo XI

(1) O presente Acordo entrard em vigor, quando o Governo do Jap&o receber notificacdo do
Governo da Republica Federativa do Brasil, de que as formalidades necesérias para a entrada
em vigor do presente Acordo foram completadas.

(2) O presente Acordo tera a vigéncia de um ano, e sera automaticamente renovado a cada ano
por iguais periodos sucessivos, salvo se, seis meses antes do término de um periodo, um dos
Governos notificar o outro de sua intengdo de denuncia-lo.

Em testemunho do que, os abaixo-assinados, devidamente autorizados para tal, assinaram o
presente Acordo.

Feito em duplicata em inglés, na cidade de Brasilia, aos vinte dois dias do més de setembro de
mil novecentos e setenta.

Pelo Governo da Republica Federativa do Brasil:
Mario Gibson Barboza

Pelo Governo do Japao:
Kiichi Aichi

Obs.: O Acordo foi promulgado pelo decreto n° 69.008 do dia 4 de agosto de 1971.
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ANEXO 5
ACORDO CULTURAL ENTRE BRASIL E JAPAO

DECRETO N° 54.968, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1964.

Promulga o Acordo Cultural entre os
Estados Unidos do Brasil e o Japédo
firmado em Toquio, a 23 de janeiro de
1961.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

HAVENDO o Congresso Nacional aprovado pelo Decreto Legislativo n® 12, de 18 de junho
de 1964, o Acordo Cultural, assinado em Téquio, a 23 de janeiro de 1961, entre os Estados
Unidos do Brasil e 0 Japéo, e havendo sido ratificado, pelo Brasil, por Carta de 10 de julho de
1964; e tendo sido efetuada, em Brasilia, a 8 de outubro de 1964, a troca dos Instrumentos de
ratificacéo;

DECRETA que o mencionado Ac6rdo, apenso por copia ao presente Decreto, seja executado e
cumprido tao inteiramente como néle se contém.

Brasilia, 10 de novembro de 1964; 143° da Independéncia e 76° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Vasco da Cunha

ACORDO CULTURAL ENTRE OS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL E O JAPAO
O Govérno dos Estados Unidos do Brasil

e

O Govérno do Japao,

Inspirados nos altos ideais da Carta das NacGes Unidas e nos tradicionais lacos de amizade
que unem seus Povos, e

Desejosos de promover e estreitar as relagdes culturais e a compreensao existentes entre 0s
dois Paises,

Resolveram concluir um Ac6rdo Cultural, e, para ésse fim, nomearam seus respectivos
Plenipotenciarios, a saber:

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, Sua Exceléncia o Senhor Décio
Honorato de Moura, Embaixador Extraordinario e Plenipotenciario do Brasil em Téquio, e

O Govérno do Japdo, Sua Exceléncia o Senhor Zentaro Kosaka, Ministro dos Negdcios
Estrangeiros do Japdo,

Os quais, apds terem trocado seus Plenos Poderes, achados em boa e devida forma, convieram
no seguinte:

ARTIGO |

(1) Cada Parte Contratante concedera a outra tédas as facilidades possiveis para assegurar a
melhor compreensdo da cultura de um Pais no outro, especialmente por meio de: livros,
periodicos e outras publicagdes; conferéncias, concertos e espetéaculos teatrais; exposicoes de
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arte e outras exposi¢des culturais; radio, televisdo e outros meios de difusdo para o publico;
filmes culturais, cientificos e educativos.
(2) Cada Parte Contratante favorecerd a traducdo ou reproducdo de obras literarias ou
artisticas da outra Parte Contratante.

ARTIGO Il

As Partes Contratantes promoverdo o intercAmbio de professores, catedraticos, estudantes e
outras pessoas que se dediquem, particularmente, a atividades culturais.

ARTIGO Il

Cada Parte Contratante incentivard a criagdo e o desenvolvimento, em suas universidades e
outras instituicdes de ensino e pesquisa, de cursos sobre qualquer assunto relacionado com a
cultura da outra Parte Contratante.

ARTIGO IV

Cada Parte Contratante estudara os meios para conceder aos nacionais da outra Parte
Contratante bdlsas-de-estudo e outras facilidades a fim de possibilitar-lhes continuar seus
estudos, empreender trabalhos de pesquisa ou receber treinamento técnico em seu territorio

ARTIGO V

As Partes Contratantes examinardo, de comum acbérdo e segundo o espirito de suas
respectivas leis, a possibilidade de adotar padrdes, meios e critérios para facilitar e simplificar
0 reconhecimento matuo de titulos e diplomas, expedidos pelas escolas e universidades da
outra Parte Contratante a fim de estabelecer sua equivaléncia, para fins tanto académicos
como profissionais.

ARTIGO VI

(1) Cada Parte Contratante concedera tddas as facilidades possiveis para a criacdo e o
desenvolvimento, em seu territério, de instituicdes culturais, cientificas e educacionais da
outra Parte Contratante.
(2) Cada Parte Contratante esforcar-se-a por apoiar os trabalhos ja realizados, com o fim de
promover o intercambio cultural entre os dois Paises, por meio de instituicdes e organizacdes
culturais da outra Parte Contratante.

ARTIGO VII

As Partes Contratantes incentivardo, tanto quanto possivel, competicdes esportivas entre seus
respectivos nacionais.

ARTIGO VIII

Cada Parte Contratante, reconhecendo a importancia do turismo como meio de promover
relacBes culturais e compreensdo entre os dois Povos, incentivarad viagens de seus nacionais
ao Pais da outra Parte Contratante.

ARTIGO IX

(1) A fim de assegurar a implementacdo do presente Acordo, as Partes Contratantes
concordardo em estabelecer duas Comissdes Mistas Brasil-Japdo, situadas, respectivamente,
em Brasilia e em Toquio.
(2) Cada Comissdo serd composta de cinco pessoas, isto é, o Presidente e quatro membros,
dois déles a serem indicados pelo Govérno dos Estados Unidos do Brasil e 0s outros dois pelo
Govérno do Japao.
(3) O Govérno dos Estados Unidos do Brasil indicara um nacional brasileiro para Presidente
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da Comisséo situada em Brasilia, e 0 Govérno do Japdo um nacional japonés para Presidente
da Comissdo situada em Toquio.

ARTIGO X

O presente Acdrdo substituira, a partir da data de sua entrada em vigor, o “Convénio de
Intercambio Cultural entre o Brasil e o Japao”, assinado no Rio de Janeiro, em 23 de setembro
de 1940.

ARTIGO XI

(1) O presente Acordo sera ratificado e entrara em vigor quarenta dias apds a data da troca dos
instrumentos de ratificacdo, a efetuar-se na cidade de Brasilia.
(2) O presente Acordo permanecera em vigor por um periodo de cinco anos, €, em seguida,
até a expiracdo de um ano a contar do dia em que uma das Partes Contratantes manifestar sua
intencdo de terminar o Acordo.

EM FE DO QUE os Plenipotenciarios acima mencionados firmaram o presente Acordo e néle
apuseram seus respectivos selos.

Feito em Toquio, aos vinte e trés dias do més de janeiro de mil novecentos e sessenta e um,
em dois exemplares, redigidos cada qual nas linguas portuguésa, japonésa e inglésa, sendo
todos os textos igualmente auténticos. No entanto, em caso de duvida quanto a sua
interpretacdo, somente o texto inglés fara fé.

Pelo Govérno dos Estados Unidos do Brasil* Pelo Govérno do Japao
Décio Honorato de Moura Zentaro Kosaka

* Retificacéo -

DECRETO N° 54.968, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1964.

Promulga o Acordo Cultural entre os Estados Unidos do Brasil e o Japdo firmado em Tdquio,
a 23 de janeiro de 1961.

(Publicado no Diério Oficial de 23 de dezembro de 1964)

RETIFICACAO

Na pag. 11.828, 42 coluna,

ONDE SE LE:...Pelo Govérno dos Estados do Brasil: ...

LEIA-SE: Pelo Governo dos Estados Unidos do Brasil...
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ANEXO 6

ACORDO SOBRE ASSISTENCIA JUDICIARIA ENTRE O BRASIL E O JAPAO,
concluido por trocas de notas no Rio de Janeiro a 23 de Setembro de 1940

|
NOTA DO GOVERNO BRASILEIRO A EMBAIXADA DO JAPAO NO RIO DE JANEIRO
Em 23 de Setembro de 1940:
NP/44/000. (42). (56)

Senhor Embaixador: - Tenho a honra de acusar recebimento da nota n. 41, datada de hoje,
pela qual Vossa Exceléncia traz a0 meu conhecimento que, desejoso de assegurar entre 0
Brasil e 0 Japdo a assisténcia judiciaria matua em matéria civil, o seu Governo o autorizou a
concluir com o Governo da Republica dos Estados Unidos do Brasil um acordo do teor
seguinte:

"O Governo do Japdo e o Governo da Republica dos Estados Unidos do Brasil
concordam em estabelecer entre os tribunais dos dois paises mutua assisténcia
judiciaria em matéria civil, na base de reciprocidade e no quadro das disposi¢cdes
legais internas respectivas, para efeito da notificacdo de atos judiciarios e da
execucdo das cartas rogatorias que se referem a obtengéo de provas;

A assisténcia judiciaria mutua nas bases acima indicadas sera estabelecida a partir
de 1 de novembro de 1940;

Fica entendido que as despesas resultantes da execucdo das notificacdes ou cartas
rogatorias serdo custeadas pelo pais ao qual pertencer o tribunal requerente. Alem
disso, os pedidos de notificacdo e as cartas rogatorias, assim como 0s documentos
a eles referentes, serdo transmitidos por via diplomatica e acompanhados de uma
traducédo na lingua oficial do pais do tribunal requerido;

Este acordo podera ser denunciado por qualquer das partes, mediante pré-aviso de
seis meses".

2. Em resposta, apraz-me comunicar-lhe que o Governo brasileiro aceita a
proposta transmitida por Vossa Exceléncia e considera concluido o acordo nas
bases acima referidas

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos da minha
mais alta consideracdo. — Oswaldo Aranha

A Sua Exceléncia o Sr. Kazue Kuwajima, Embaixador de Sua Majestade o
Imperador do Japéo.

NOTA DA EMBAIXADA DO JAPAO NO RIO DE JANEIRO AO GOVERNO
BRASILEIRO

Rio de Janeiro, 23 de Setembro de 1940:
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N. 41:

Senhor Ministro: - Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia
que, no intuito de assegurar entre 0 Japao e o Brasil a assisténcia judiciaria mitua
em matéria civil, o0 meu Governo me autorizou a concluir com o Governo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil um acordo do teor seguinte:

"O Governo do Japdo e o Governo da Republica dos Estados Unidos do Brasil
concordam em estabelecer entre os tribunais dos dois paises mdtua assisténcia
judiciaria em matéria civil, na base de reciprocidade e no quadro das disposi¢des
legais internas respectivas, para efeito da notificacdo de atos judiciarios e da
execucao das cartas rogatérias que se referem a obtencéo de provas;

A assisténcia judiciaria matua nas bases acima indicadas seré estabelecida a partir
de 1 de novembro de 1940;

Fica entendido que as despesas resultantes da execucao das notificacdes ou cartas
rogatorias serdo custeadas pelo pais ao qual pertencer o tribunal requerente. Alem
disso, os pedidos de notificacdo e as cartas rogatorias, assim como 0s documentos
a eles referentes, serdo transmitidos por via diplomatica e acompanhados de uma
traducédo na lingua oficial do pais do tribunal requerido;

Este acordo podera ser denunciado por qualquer das partes, mediante pré-aviso de
seis meses".

Ao submeter a proposta do meu Governo pe¢o a Vossa Exceléncia informar-me se
0 seu Governo a podera aceitar.

Aproveito 0 ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos da minha alta
estima e distinta consideracdo. — Kazue Kuwajima.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Oswaldo Aranha, Ministro de Estado da
Relacdes Exteriores.
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