Africa do Sul e Brasil: diplomacia
e comércio (1918-2000)

PIO PENNA FILHO*
Introducao

O Brasil comegou a se aproximar da Unido Sul-Africana em 1918,
com a criacdo de um Consulado de Carreira ha Cidade do Cabo. Embora o
primeiro consul de carreira so tenha assumido o seu posto em 1926, o gesto do
governo brasileiro demonstrou o seu interesse em estreitar as relacdes
comerciais com a Unido Sul-Africana, ampliando o horizonte do intercambio
comercial do Brasil com uma regido economicamente prdspera e
estrategicamente significante.

Do ponto de vista estritamente politico, as rel agdes entre Brasil e Africa
do Sul foram estabelecidas apenas em 1947-1948, com a abertura,
respectivamente, de uma representacéo diplomatica sul-africana no Rio de
Janeiro e da Legacdo brasileira em Pretoria. Todavia, essas relagbes foram
marcadas, ao longo dos ultimos 45 anos, pela existéncia de um projeto social
gue definitivamente excluia as possibilidades de maior aproximacao entre os
doispovos.

O apartheid, politicaoficial de segregacao racial, ou de desenvolvimento
em separado, conforme pregavam seus formuladores, era exatamente o
contraponto a sociedade brasileira, que sustentava discurso oficial de
democracia racial, convivio harmbnico entre as ragas e que considerava o
fato de o pais ser uma nacéo predominantemente composta por mesticos.
Desta forma, seria realmente um paradoxo se as relacdes entre dois paises
tdo diferentes, sem vinculos histéricos e culturais e com um intercAmbio
comercial relativamente reduzido, prosperassem com vigor.

Outrosfatores certamente influenciaram no cal culo dos formuladores
e executores de politica externa de ambos 0s paises para moldarem seu
relacionamento. No lado brasileiro, houve, aindadurante os anos 1950, agénese
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de uma politica especifica voltada para a entdo Unido Sul-Africana, mas que
acima de tudo estava consubstanciado no pragmatismo comercial, ou seja,
nas possibilidades de auferir vantagens através do comércio com um pais aberto
a esta perspectiva. Noutro sentido, vale recordar que, na década de 1950, a
maior parte do continente africano encontrava-se ainda sob o colonialismo
europeu.

Para a Unido Sul-Africana, a aproximagdo com o Brasil centrava-se
em um célculo eminentemente politico-estratégico, voltado para a inser¢éo
internacional daquele pais, e ndo em uma perspectivacomercial. A conjuntura
internacional do pos-Segunda GuerraMundial efetivamente indicavaaameaga
de isolamento internacional da Uni&o Sul-Africana, o que impeliu Pretéria a
se aproximar de areas geogréficas até entdo ndo exploradas — ou pouco
exploradas — e de paises que exercessem algumainfluéncia no plano regional
e internacional e que eventualmente pudessem prestar-lhe suporte,
principalmente na ONU. Tal eram os casos, naAmeéricalL atina, do Brasil e da
Argentina e, em menor grau, do Chile.

A evolucfo da politica externa brasileira vis-a-vis a Africa do Sul*
dependeu de multiplos fatores para a sua aproximagdo ou distanciamento.
Quando se analisa essa evolugéo, alguns elementos destacam-se e passam a
estruturar e determinar o nivel de aprofundamento ou superficialidade entre
os dois paises, sobretudo quando contemplados seus interesses comerciais e
aquelesrelativos a politicainternacional, exercidos nos foros multilaterais mas
gue inegavelmente refletiam-se no campo das relagdes bilaterais.

Associada ao fendbmeno do apartheid, a questédo da ocupacéo ilegal
do Sudoeste Africano (atual Namibia), por parte da Africado Sul, foi o outro
elemento que provocou maior atrito nas relagcdes entre os dois paises. O Brasil
nado aceitou asimples anexagdo do territdrio pretendida pel o governo de Pretoria,
batendo-se nas Nagdes Unidas em posi¢cao contréria na tentativa de forcar
aquele governo aabandonar o territorio, restaurando o mandato daantigaLiga
das Nagdes sob os dominios da Organizagdo das Nacgdes Unidas. Em ultima
instancia, o objetivo da ONU era promover a completa independéncia da ex-
coldniaalema.

Na verdade, com o avan¢o do processo de descolonizacdo no
continente africano, apoliticabrasileiraparaaAfricado Sul seguiu atendéncia
de contemplar um cenario mais complexo, envolvendo o continente como um
todo, o que resultou, em dltimainsténcia, em maior grau de politizagdo dessas
relacoes.

A inflex&o dapoliticaafricanado Brasil implicavatambém a mudanca
de atitude com relacdo a Pretéria. Seaté 1974-1975 o governo brasileiro ainda
se preocupava em manter discretos lacos com Pretéria, tendo em mente a
manutencdo das boas relagdes comerciais, a partir desse periodo a tendéncia
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foi a de abandonar a atitude comercial e a de assumir uma atitude politica
mais vigorosa e inflexivel?. Implicito, na transformagdo da viséo do Brasil
sobre o0 seu relacionamento com a Africa do Sul, estava o cédlculo estratégico
de relagBes comerciais e econdmicas mais intensas com outros paises
africanos, o que forgcou uma demonstracdo concreta de que haviam-se operado
na politicaexternabrasileiramudancas reais, e ndo somente vagas declaragdes
oficiais de apoio aos povos africanos em sua aspiragdo de independéncia,
superacgéo do subdesenvolvimento e luta contra a discriminacéo racial.

A decisio tomada com relacdo a Africado Sul em meados da década
de 1970 conduziu a politica externa do Brasil sem substantivas alteracdes até
o final da era africander. Houve, entretanto, com o fim do regime militar
brasileiro, manifestagdes mais contundentes do pais perante a Africado Sul.
Em 1985, consoante aredemocratizacdo do Brasil, aintensificag8o da pressédo
internacional sobre a Africa do Sul e o recrudescimento interno nesse pais
contra a maioria negra (por exemplo, estado de emergéncia, decretado em
1985 pelo governo de P. W. Botha), o governo brasileiro patrocinou decreto-
lei proibindo todas as atividades de intercAmbio cultural e esportivo com a
Africado Sul, além de reafirmar a proibicéo de vendaou transito de armas em
territério nacional que se destinassem aguele pais. Tal atitude nada mais
significou do que o coroamento da decisdo anterior de esfriar a0 maximo o
relacionamento entre os dois paises e de respeitar o0 embargo voluntario de
venda de armamentos para aAfricado Sul, decidido ainda na década de 1960
pelas Nagdes Unidas e referendado pela decisdo do Conselho de Seguranca,
em 1977, de impor o embargo compulsério de venda e fornecimento de
armamentos e similares paraa Africado Sul. De qualquer maneira, é preciso
registrar tal decisdo como uma manifestacéo politica demarcatéria dafase de
isolamento oficial que Brasilia estavareafirmando e reforgando contra Pretoria.

Ap0s 1985, asrelagdes entre Brasil e Africado Sul s6 serdo retomadas
em um patamar politico de mais alto nivel com o fim do regime do apartheid.
Ao ser eliminado o regime segregacionista, principal empecilho para a
concretizag@o de relagbes diplométicas, econdbmicas e culturais normais
entre os dois paises, estardo dadas as condi¢des minimamente necessérias
para o entendimento e as possibilidades de rel acionamento entre Brasil e Africa
do Sul.

Noinicio dosanos 1990, o Brasil, finalmente, designou um embaixador
para ocupar a chefia na representacdo brasileira em Pretoria além de, ainda
no campo diplomatico, ter reaberto o consulado brasileiro na Cidade do Cabo,
gestos gue simbolicamente representaram o reconhecimento por parte do Brasil
da nova realidade sul-africana. Da mesma forma, na mesma década, foi
realizada a primeira visita de um chefe de Estado brasileiro a Africa do Sul
(1996), bem como o Brasil recebeu avisitade Nelson Mandela (1991 e 1998)



72 Pio Penna FiLHO

e Thabo Mbeki (1997 e 2000), os dois primeiros presidentes negros na histéria
da Africado Sul.

O interesse na aproximacéo entre as duas regides foi reafirmado em
fevereiro de 2000 com avisitado Ministro das Relagfes Exteriores do Brasil,
Luiz Felipe Lampreia, a Cidade do Cabo, onde as conversacdes acerca da
integracdo econdmica foram retomadas. Assim, observa-se que o interesse
na aproximacdo com a Africa do Sul mantém-se, sendo este um pais que
passou a ser considerado umadas prioridades paraapoliticaexternabrasileira
no continente africano na década de 1990.

Brasil eUnido Sul-Africana: 0 descompasso haapr oximagao e 0 Comér cio
como vetor dorelacionamento (1918-1947)

Com efeito, o principal vetor de dinamizagdo dasrelagbes entre o Brasil
e a Unido Sul-Africana em todo o periodo compreendido entre os anos de
1918 e 1947 foi o comércio. Feito de forma irregular e sempre favoravel ao
Brasil, praticamente ndo recebeu apoio governamental, em nenhum dos dois
lados. Poucas foram as iniciativas emanadas de dentro do Estado — nos dois
casos — de se buscar férmulas para incrementar o intercambio. Assim, é
sintomatico que somente em 1939 tenha sido assinado o primeiro acordo de
comeércio, envolvendo diretamente as duas partes.

Apodsacriagdo do Consulado de Carreirado Brasil na Cidade do Cabo,
seguiram-se episodicas tentativas de aproximagdo, como a iniciativa da
Companhiade Navegacéo L Ioyd Brasileiro de estabel ecer uma linhamercante
diretaentre os dois paises, em 1922, o que possibilitariaaexpansdo dasrelacbes
comerciais; a decisdo sul-africana de enviar Alwyn Zoutendyk em missdo
especial aAméricado Sul, em 1936, paraanalisar as perspectivas de comércio
e o0 estabelecimento de uma representacdo sul-africana no continente; as
iniciativas brasileiras de 1938 e 1940 para o estabelecimento de relacfes
diplométicas, com a criagdo de uma Legacdo em Pretoria; a assinatura do
Acordo Comercial de 1939; o desenvolvimento do comércio e seu vertiginoso
crescimento durante a Segunda Guerra Mundial e, finalmente, como
coroamento de todas essas iniciativas e as novas mudancas introduzidas nas
relacdes internacionais como consequiéncia direta do final da ultima Guerra
Mundial, sobretudo paraaUni&o Sul-Africana, atroca de missdes diplométicas
no nivel de Legac&o entre os dois paises.

Entre as iniciativas brasileiras mais importantes no periodo
compreendido entre os anos de 1918 e 1947, destacaram-se: a) aida, deforma
pioneira e visionéria, de uma missdo da companhia de navegacéo Lloyd
Brasileiro a Uni&o Sul-Africana para estabel ecer umalinha mercante ligando
diretamente os dois continentes e, a0 mesmo tempo, tentar criar condic¢oes
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para que o comércio entre os dois paises pudesse ser dinamizado; b) a
estruturacdo da rede consular brasileira na Africado Sul — e, indiretamente,
em toda a regido da Africa Austral — uma vez que os consulados e vice-
consulados honorérios existentes ndo estavam capacitados para desenvolver
a contento as suas fungdes, como bem observou e apontou, detalhadamente,
Alvaro de Magalhées, o primeiro consul de carreira do Brasil na Uni&o Sul-
Africana; c) as gestbes brasileiras efetuadas no final dos anos 1930 para
estabel ecer relagdes diplométicas diretas com a Unido Sul-Africana, decididas
pelo Ministro das Relagbes Exteriores, Osvaldo Aranha; d) o desenvolvimento
do comércio e o incremento das exportacOes brasileiras, as quais atingiram
seu ponto méximo, naprimeirametade do século XX, durante a Segunda Guerra
Mundial, quando Brasil e Uni&o Sul-Africana fizeram parte da alianca que
derrotou o nazi-fascismo.

A perspectivada Uni&o Sul-Africanamostrou-se bem maistimida que
a brasileira. Vinculados, no plano externo, a Gra-Bretanha, e sobremodo
atribulados com suas questfes internas, que envolviam desde atritos entre
brancos e negros a profundas divergéncias entre africanderes e britanicos, e
entre africanderes e africanderes, geralmente com relagdo a que tipo de pais
deveria ser a Africa do Sul, ndo é de se estranhar gue os dirigentes tivessem
dificuldades em controlar as relagdes externas da Uni&o, como se fossem um
objetivo de primeiro plano. A América L atina, sobretudo, permaneciaa margem
de relacOes que oscilavam entre a Europa e os Estados Unidos durante a
maior parte da primeira metade do século XX.

Contudo, mesmo gue timidamente, a Uni&o Sul-Africanaesbogou uma
aproximagdo com a América Latina e, em especial, com o Brasil. A parte
algumas iniciativas particulares que se verificaram na década de 1920, em
1936 foi enviada a primeiramissao oficial sul-africanaa Américado Sul com
o0 intuito de estudar in loco as possibilidades comerciais. A missdo, confiada
ao diplomata Alwyn Zoutendyk, visitou o Brasil, a Argentina e o Uruguai,
resultando na recomendacdo de que a Unido estabelecesse um Consulado
para promover 0s seus negdcios no continente sul-americano, 0 que
proporcionou, pelo lado sul-africano, além do incremento comercial, maior
conhecimento da realidade dos paises da América do Sul®.

Asrelagfesentre o Brasil e aUni&o Sul-Africana somente comegaram
a tomar corpo durante a época da Segunda Guerra Mundial, conforme
demonstra o Relatorio do Ministério das Relagdes Exteriores de 1944, que
registrou a nova situagdo*. Nesse contexto, o ponto de ligacdo estava
relacionado ao extraordinério incremento das trocas comerciais entre 0s dois
paises®, fato motivado principalmente pela conjuntura da Segunda Guerra
Mundial, que desestabilizou temporariamente os fluxos tradicionais de comércio,
abrindo novas rotas e permitindo certa diversificacdo de parceiros, o que
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resultou também na aberturade um Consulado da Uni&o Sul-Africananacidade
do Rio de Janeiro, em 1943. Contudo, o fato de o Brasil haver aderido aalianca
ocidental na Segunda Guerrateve resultados objetivos na aproximagéo com a
Africa do Sul, sobretudo porque esta vinha desempenhando uma politica de
desconfianca generalizada para com os Estados indecisos, como era o caso
damaioriados|atino-americanos.

Da perspectiva militar e estratégica, a interagdo entre os setores
militares dos dois paisesfoi bastante reduzida, haja vista que, apesar de ambos
terem participado diretamente do conflito, enviando tropas, 0 campo de atuac&o
se deu em teatros de guerra diferenciados. Apesar da falta de contatos mais
estreitos no campo militar, registre-se, no entanto, que, qguando da chegadada
Forca ExpedicionériaBrasileiraao continente europeu, 0 Comando do Exército
sul-africano foi um dos que colaborou para suprir o Exército brasileiro com
fardamento apropriado para 0 severo inverno europeu, para o qual as tropas
brasileiras ndo dispunham de equi pamento adequado®.

As atividades consulares brasileiras na Unido Sul-Africana: um
balanco

O consulado brasileiro na Cidade do Cabo desempenhou basicamente
duas funcbes até a criagdo da Legacdo em 1947. A justificativa para a
existéncia do consulado baseava-se na representacéo geral dos interesses
brasileiros no sul da Africa — gue na verdade ndo eram tantos — e, mais
especificamente, napromocao do comércio bilateral, que alavancou as relacbes
entre os dois paises e abriu caminho para o estabelecimento de relagdes
diplométicas. Mas, afuncéo maisimportante desde 1926, ano em que o primeiro
cOnsul de carreirabrasileiro chegou a Cidade do Cabo até o final da Segunda
GuerraMundial, sem dividaaguma, foi ade promover o comércio. No entanto,
érelevante observar que, emborao fator econémico, nasuavertente comercial,
tenha sido essencial para aaproximacéo do Brasil com a Unido Sul-Africana,
houve um forte e evidente contetdo politico que estimulou a aproximagéo
entre ambos. Tanto é assim que ndo foi meracoincidénciao fato de o Consulado
de Carreirae al egacéo terem sido criados, naUniéo Sul-Africana, justamente
em periodo imediatamente posterior aos dois conflitos mundiais do século XX,
dos quais ambos 0s paises participaram ao lado dos vencedores.

O primeiro acordo comercial assinado entre Brasil e Unido Sul-
Africanafoi concluido no Rio de Janeiro, por troca de notas, em 18 de abril de
1939.” Antes da assinatura desse acordo, a Unido Sul-Africana beneficiava-
se dos acordos comerciais firmados entre o Brasil e a Gra-Bretanha, umavez
que, por ser parte dos Dominios britanicos, a Unido era incluida como
beneficidria direta. Além disso, os representantes diplomaticos e comerciais
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britanicos, em tese, deveriam zelar pelo comércio entre aUni&o e o Brasil, por
serem seus representantes legais. Esse quadro soO veio sofrer alteragcfes com
a designacéo de Alwyn Zoutendyk como consul da Uni&o Sul-Africana para
os paises do cone sul (Argentina, Brasil e Uruguai).

O final dos anos 1930 foi significativo para o intercambio comercial
entre os dois paises. O comércio, que vinha crescendo desde a metade daquela
década, sofreu um grande impulso com a ecloséo da Segunda GuerraMundial.
Contudo, apds atingir o auge, em 1943, houve atendéncia ao declinio, embora
tenha permanecido em um patamar mais elevado do que no periodo anterior
ao conflito mundial.

Em 1947, o Brasil instal ou oficialmente uma L egacédo diplométicaem
Pretdria, sinal de que havia se consolidado no pais um interesse politico maior
pela aproximagdo com os sul-africanos®. Mas mesmo com a instalagdo da
Legacdo em Pretéria, o consulado na Cidade do Cabo permaneceu em
atividade.

A Missdo Sul-Africanaa Américado Sul: o Relatorio Zoutendyk (1936)

Alwyn Zoutendyk foi enviado pelo governo sul-africano, em 1936, para
uma visita a trés paises da América do Sul: Argentina, Uruguai e Brasil. O
principal objetivo de sua missdo foi elaborar um estudo das possibilidades
concretas de se estabelecer uma representacéo permanente da Unido Sul-
Africana no continente sul-americano, com especial atencdo para o
desenvolvimento e aprofundamento do intercambio comercial entre as duas
regides, onde os interesses sul-africanos poderiam néo estar sendo bem
sustentados.

A andlise dos resultados da viagem de Zoutendyk é esclarecedora em
muitos aspectos rel ativos aos contatos comerciais, as possibilidades econbmicas,
e avisdo de um sul-africano sobre aquel es paises daAméricado Sul naprimeira
metade do século XX. Langa um feixe de luz em questdes intrigantes e até
certo ponto téo atuais, como o relativo desconhecimento — que persiste até a
atualidade — verificado entre os paises e algumas das causas do igualmente
relativo baixo grau de intercambio comercial, bem como dos caminhos que
poderiam ser tomados para alavancar o comércio e a aproximacgao entre Brasil
e Uni&o Sul-Africana.

Muito emboraaArgentinatenhasido o pais que mais chamou a atengao
da Unido Sul-Africana na América do Sul nos primordios do relacionamento
entre aquel e pai's e este continente, sobretudo pela presencabber na Argentina
e por iniciativas pessoais de autoridades sul-africanas, foi o Brasil que mais
impressionou a Zoutendyk. A prépria elaboracdo do seu relatério possibilita
umaidéiageral e comparativa das primeiras impressoes e das possibilidades
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comerciais observadas por seu autor: das onze péginas do detalhado relatorio,
guase sete paginas sao dedicadas ao estudo dos principai s aspectos econdémicos
do Brasil que diretamente interessariam a Uni&o Sul-Africana, restando apenas
guatro paginas para as analises relativas a Argentina e ao Uruguai®.

Foi somente naviagem de 1918, portanto a sua segunda a América do
Sul, que Zoutendyk visitou o Brasil. O tempo de permanénciafoi curto —um
més — mas o suficiente para que pudesse ter uma idéia geral do perfil da
economia brasileira e dar inicio as primeiras prospeccdes sobre as relagbes
entre os dois paises. A sua breve estada no Brasil se deve, por um lado, ao
entusiasmo inicial pela Argentina, que o levou a permanecer maistempo naquela
nacdo, mas por outro lado também contou a vontade de aprofundar os seus
conhecimentos sobre a América do Sul, em um contexto em que seria muito
natural avisitaaoutros paises. Quando Zoutendyk voltou ao Brasil, em 1936,
japossuia, portanto, umaidéiado pais.

Apesar de sua atracdo pessoal pela Argentina, na viagem de 1936
Zoutendyk ficou animado com os progressos que, em sua opinido, o Brasil
haviafeito em termos de desenvol vimento econdmico desde suavisita 18 anos
antes. Em seu relatorio para o Departamento de Negdcios Estrangeiros da
Uni&o Sul-Africana, fez umaanalise extremamente positiva e promissora para
o relacionamento comercial entre os dois paises. Segundo suas perspectivas,
aUni&o Sul-Africanapoderiater sucesso no comércio com o Brasil exportando
pelo menos 10 produtos, a saber: carvao, frutas frescas ndo tropicais (como
maga, uva, pera, ameixae nectarina), frutas secas, geléias, brandy, gim, vinhos,
tabaco (tipo turkish), lagostas e peixe seco. Em contrapartida, poderiaaUni&o
importar pelo menos os seguintes produtos: café, arroz, madeiras (dormentes
para ferrovias, madeiras para emprego no importante setor minerador sul-
africano, para a construgdo civil, confeccéo de caixas para exportacdo de
frutas e moveis), pegas de vestudrio, seda, papel, vidro (cristal e comum) e
garrafas para todo tipo de emprego'®.

Além darelativa variedade de produtos possiveis de intercambiar, o
enviado sul-africano destacou as vantagens propi ciadas pela proximidade entre
os dois paises (“metade da distancia entre a Unido Sul-Africana e a Europa
ou os Estados Unidos”) o que, em tese, permitiria a pratica de menor valor no
frete das mercadorias. Outro aspecto destacado por ele era o fato de que o
Brasil “manufatura praticamente tudo em grande escala’, o que o tornava
apto a competir em qualquer mercado do mundo. Por sua vez, a Unido Sul-
Africana tinha muito a oferecer ao Brasil, com disponibilidade de varios
produtos e com preco e qualidades competitivos. Navisdo de Zoutendyk, que
demonstrou possuir ampla percepc¢éo mercadol 6gica, associada a um grande
otimismo que ndo se verificou de forma concreta, ambos os paises estavam
perdendo tempo e dinheiro ao deixarem-se levar pelaignorancia muatuatt.
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De acordo com Zoutendyk, os dois produtos sul-africanos que tinham
mai s chance de alcancar o mercado brasileiro eram o carvéo e as frutas. Para
o0 carvao, os dados|evantados pel o agente sul-africano indicavam que o Brasil,
pela sua escassa producéo, necessitava de 3 a4 milhdes de toneladas por ano
para abastecer suas ferrovias, navios, fébricas e companhias de gés e que, em
suas entrevistas com engenheiros e gerentes de algumas dessas empresas,
todos mostraram-se interessados no carvao de seu pais, sendo que ele ainda
observou a completaignorancia por parte daquelas pessoas acerca do fato de
a Unido possuir grandes reservas do mineral.

Embora tenha pensado em uma representacdo Unica para 0s paises
latino-americanos, Zoutendyk, até onde a documentacéo encontradainforma,
foi pioneiro ao propor o estabelecimento de uma Legacdo diplomética sul-
africana na América Latina e, no caso do Brasil, antes mesmo das iniciativas
do governo brasileiro, as quais tiveram inicio em 1938, sob o patrocinio de
Osvaldo Aranha. Naturalmente que o que motivava o enviado sul-africano
ndo eram os temas politicos, praticamente inexistentes, mas sim as matérias
de cunho comercia que poderiam ser agilizadas, umavez que a Uni&o pudesse
contar com representacdo propria na América do Sul.

A aproximacédo diplomatica: o Brasil tomaainiciativa

Coube ao Brasil ainiciativa de tentar se aproximar politicamente da
Unido Sul-Africana, propondo o estabelecimento de relacdes diplomaticas
diretas através da criagcdo de uma Legacado brasileira em Pretéria e da
correspondente contrapartida sul-africana abrindo uma Legagdo no Rio de
Janeiro.

A abordagem inicial foi feitano Rio de Janeiro, em maio de 1938, pelo
recém-indicado Ministro das Relacdes Exteriores, Osvaldo Aranha, ao
embaixador Hugh Gurney, da Gr& Bretanha. A principio, a argumentacdo de
Aranha baseava-se no fato de que as perspectivas de incremento comercial
eram boas e que ambos 0s paises — assim como o0 Canada, outro paisincluido
na conversa entre Aranha e Gurney — tinham “mentalidade similar”, isto €,
eram nagdes que valorizavam a democracia 2.

Dando seqliéncia ao assunto, o Alto Comissario para o Reino Unido
procedeu, entdo, a consultas informais a Pretoria a fim de identificar o ponto
devistado governo da Uni&o Sul-Africanaarespeito daintencdo brasileirade
abrir umaLegacdo em Pretdria. A resposta sul-africanafoi rapida e negativa.
Em menos de vinte dias apds a consulta, P. R. Botha, Secretario do Department
of External Affairs sul-africano, escreveu ao Alto Comissario do Reino Unido,
M.E. Antrobus, informando-o de que, se por um lado, acriacdo de uma L egacéo
brasileiraem Pretéria seriabem vinda, por outro, destacava que também seria
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natural que o Brasil esperasse areciprocidade do ato, parao qual aUniéo Sul-
Africananéo estaria ainda preparada e nem haveria como indicar sequer uma
provavel data para que tal pudesse vir a ocorrer. O Unico aspecto concreto
era que o governo da Uni&o havia enviado um emissario especial como seu
representante para a América do Sul, em 1936, com a missdo de avaliar as
possibilidades de estreitamento das relages entre a Unido e 0s paises da
regido, especificamente com o Brasil, Argentinae o Uruguai. Dessaforma, a
missdo enviada a América do Sul tinha por objetivo efetuar estudos das
possibilidades comerciais existentes e de verificar se se justificava ou ndo a
criacdo de representacdo — ou representagbes — diplomatica sul-africana
permanente naquela regi&o*®.

Do ponto de vistade Pretoria, aidéia de aprofundar o relacionamento
com o Brasil — e, no geral, com os paises sul-americanos — seguia uma | 6gica
diferente. O comércio, certamente, ndo era o elemento mais importante para
os sul-africanos, haja vista que as suas exportagdes para o Brasil nuncaforam
expressivas. Todavia, do ponto de vista politico, era altamente recomendével
para o governo da Unido estabelecer vinculos com os paises do continente
sul-americano.

Foi somente durante o primeiro semestre de 1947 que as autoridades
sul-africanas de fato consideraram aidéiade estabel ecer relagdes diplométicas
com os paises sul-americanos. Tal atitude esteve estreitamente relacionada
com a conjuntura politica internacional e com a pressdo que o0 governo da
Uni&o vinha sofrendo no &mbito da Nagbes Unidas. Mas, aém disso, osingleses
também desempenharam um papel na aproximagao entre a Unido Sul-Africana
eaAmérical atina. Como bem salienta Schellnack, ao final da Segunda Guerra,
enfraquecidos pelalongaduracdo do conflito e sendo suplantados pel os Estados
Unidos no comércio internacional, os britanicos tentaram animar as relacdes
comerciais diplomaticas envolvendo a América Latina e as varias partes do
Império, principa mente distribuindo relatérios favoraveis ao comércio com os
paises latino-americanos, numa derradeira tentativa de manter as relacdes
preexistentes. Assim, o seu papel foi principalmente o de estimular Pretériaa
buscar esse relacionamento, exatamente pensando em aumentar o COmércio e
aencontrar alternativas para ampliar o leque das possiveis aliancas da Uni&o
no contexto das Nagdes Unidas'4.

Asrelacbesdiplomaticas. 0jogo dosopostos (1947-1974)

O final da Segunda Guerra Mundia significou, para as relages entre o
Brasil eaUnido Sul-Africana, um periodo de renovacdo e um marco nas relagoes
bilaterais, tal qual havia acontecido ao final da Primeira Guerra, quando o Brasil
abriu o Consulado de Carreirana Cidade do Cabo. Aliados, durante o conflito, as
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perspectivas para as relagoes bilaterais apresentavam-se de forma positiva. No
plano comercial, houve, durante adécadade 1940, um crescimento extraordinario
dastrocas comerciais, levando o Brasil grande vantagem; na perspectiva politica,
aprojecdo al cancada pela Unido, sobretudo pela marcante presencainternacional
deseu Primeiro Ministro, Jan Smuts, redobrou ointeresse brasileiro em se aproximar
daquele pais, interesse este que datava do final dos anos 1930, quando o entdo
Ministro das Rel agbes Exteriores, Osvaldo Aranha, manifestou ointeressedo Brasil
em se aproximar da Uni&o, com o desejo de abrir uma Legacdo em Pretéria

Além do interesse nos fatores econdmicos, é preciso levar-se em conta
que outros el ementos contribuiram decisivamente paraainiciativado governo Dutra
em abrir aquela Legacéo, destacando-se, no caso, o fato de a Unido Sul-Africana
ser um dos poucos paises independentes do continente africano e de ser considerado
um diado ocidental inconteste no confronto bipolar quejasevidumbravano horizonte
das relagfes internacionais do poés-Segunda Guerra Mundial®®. Ha ainda que
mencionar que desde 0 ano de 1943 o governo daAfricado Sul jasefaziarepresentar
no Rio de Janeiro através de um Consulado Geral, mais tarde elevado a categoria
de Legacdo Diplomética, o que de certa maneira incentivava o Brasil ainstalar
uma Legacdo naquele pais, entrando também no cdmputo da decisdo o fator
reciprocidade.

Ouitro fator estimulante para que os sul-africanos encetassem relagdes
como Brasi| estavaligado aexpansdo dasrel agdes exteriores daUnido Sul-Africana
que, efetivamente, eram muito modestas. Saliente-se que até o final dos anos 1940
aUni&o se fazia representar, entre a Europa e a América, somente em 11 paises,
a saber: Holanda (1929), Estados Unidos (1929), Itdlia (1929), Portugal (1934),
Bélgica(1934), Franca (1934), Alemanha (1934), Suécia (1934), Canada (1938),
Argentina (1938) e Brasil (1943). Na Africa e na Asia, as representacbes da
Unido se resumiam a um Consulado Geral em Mocambique (1920), um
Comissariado de Comeércio para a Africa Ocidental e do Norte, estabelecido no
Marrocos (1938), Escritérios de Representacdo Comercial em Cingapura e na
india e Comissarios Honorérios de Comércio na Palestina e na China. Haaindaa
ressaltar o fato de que, durante a Segunda Guerra, e motivado pela sua conjuntura
especifica, 0 governo da Unido abriu missdes no Congo Belga, em Madagascar e
no Egito (1942)¢.

Do ponto de vistada Uni&o, diferentemente da perspectiva assumidapelo
Itamaraty, a diplomacia sul-africana percebia o Brasil ndo como um parceiro
comercia importante, massim como um eventual aliado politico que poderiagudar
a romper a critica a politica racial sul-africana e a possibilidade de isolamento
crescente contraaUni&o verificadano interior daOrganizacéo das Nacfes Unidas.

Em decorrénciadaaberturaproporcionadapelall GuerraMundial, houve
aperspectiva, muito emborafrustrada, de que haveriapossibilidade de o comércio
e as relagOes entre os dois paises entrar em ritmo constante e mais acelerado. No
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entanto, com o fim do conflito e areestruturacdo daeconomiainternacional, Brasil
e Unido Sul-Africana retomaram seus fluxos de comércio com as tradicionais
areas reassumindo as posi¢bes anteriorest’, o que praticamente encerrou o
relacionamento que vinha se destacando no cendrio atipico dasrelacbes comerciais
causados pelo efeito da guerra.

De qualquer forma, € importante notar que o Brasil esbogou uma politica
derelacionamento com aUni&o Sul-Africana, centrando-se fortemente nos aspectos
comerciais, sem sobrevalorizar os aspectos geopoliticos, os quais, embora devam
ser levados em conta, jamais foram cruciais para o relacionamento entre os dois
paises, pelo menos do ponto de vista brasileiro. Desta maneira, observa-se uma
linhade continuidade com o periodo anterior que, como discutido, foi essencialmente
motivado pel o aspecto comercial.

A andlise da influéncia da geopolitica na execugdo da politica externa
brasileira merece uma abordagem especifica, dado que o Brasil atravessou uma
fasenaqual osmilitaresassumiram o poder e deram azo, algunsdeles, aos principios
dageopolitica, tanto em suavertenteterritorial quanto naval. Com efeito, elementos
de geopolitica despertaram algum interesse em setores das forcas armadas
brasileiras, sendo que, no caso especifico das relagdes com aAfricado Sul, mais
acentuadamente naMarinha, aqual intentou concretizar sendo umaaliangcamilitar
tendo em mente a defesa do Atlantico Sul, pelo menos um acordo de cooperacéo
militar, do qual o primeiro passo para sua efetivagdo seria o intercdmbio de
informagdes sobre movimentos navais na area do Atlantico Sul. Tendo sido
inicialmente uma proposta vinda de Pret6ria, no ambito da outward policy do
governo Voster, a Marinha brasileira, de imediato, demonstrou interesse, porém,
como o Itamaraty possuia ponto de vista diferenciado sobre 0 assunto, conseguiu
neutralizar a agao sul-africana e evitar o plano daMarinhado Brasil em aceitar o
esquema proposto pelaAfricado Sul, que afinal ndo passou do plano dasintences
(e de uma agitada movimentacdo diplomética, que envolveu representantes
brasileiros em Pret6ria, BuenosAires, Washington, Londrese NovaYork), embora
0 Ministério da Marinha tivesse chegado, inclusive, ainiciar entendimentos com
oficiais sul-africanos na base naval de Simonstown?®.

Chama atencdo também o fato de o Brasil haver esbogado primeiro uma
politicavoltada paraaUni&o Sul-Africanaenquanto pais destacado no continente
africano, sem levar em consideracdo, no periodo inicial desse relacionamento, o
pensamento de uma politica externa orientada e dirigida para o continente como
um todo. Enquanto persistiu o colonialismo e enquanto 0s novos paises africanos
aindalutavam paraobter umaminimaestruturagdo e participacdo napoliticamundial,
foi possivel ao Brasil conduzir relagdes especificas com a Unido Sul-Africana
Contudo, com o avango da descol onizagdo e a crescente complexidade darealidade
africana, mormente na ampla regido da Africa Austral, tornou-se inviavel a
continuidade desse tipo de rel acionamento.
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Paradoxalmente, o periodo compreendido entre os anos de 1947-1948 e
1974-1975 representou 0 auge e, a0 mesmo tempo, o declinio dasrelagbesbilaterais
entre o Brasil e a Unido Sul-Africana. Paulatinamente, as agendas externas dos
dois mais importantes paises de suas respectivas areas continentais foram se
revelando divergentes e, em alguns casos, mesmo excludentes.

O esgotamento do pragmatismo consciente: o Brasil seafastaepressiona
aAfricado Sul (1975-1991)

O periodo compreendido entre meados da década de 1970 e o final dos
anos 1980 € caracterizado pelo quase congelamento das relagdes bilaterais entre
Brasil e Africado Sul, as quais atingiram seu nivel mais baixo desde a troca de
missdes diplomaticas em 1947. Assim, houve o esvaziamento da pauta politica,
que passou a ser de confrontagdo, com o Brasil assumindo as criticas ao regime
sul-africano com total desenvoltura

Uma vez concretizadas as independéncias das colbnias portuguesas e
removida definitivamente aincomoda presenca do sistema colonial portugués, o
Brasil pode, enfim, desencadear uma politicamais agressivano continente africano.
Para tanto, foi necessario, igualmente, tomar uma atitude mais coerente nas suas
relacbes com Pretéria

A decisdo de se afastar de Pretdria e encerrar a contradicéo da politica
exterior do Brasil parao continente africano foi tomada no bojo dadescol onizaco
das &reas coloniais portuguesas. Mas ndo so isso explicao afastamento com relagdo
a Africa do Sul. A diplomacia brasileira ja vinha sentindo o peso desse
relacionamento, umavez que a comunidade internacional e, sobretudo, os paises
afro-asidticos, acompanhavam pari passu todos os epi sodios e conexdes envol vendo
0 regime sul-africano.

O Brasil ja havia sofrido presséo por parte de Estados africanos, daLiga
Arabe, dosasiéticos e do bloco socidista, osquaisidentificavam aposicio brasileira
frente & Africa do Sul como sendo basicamente a mesma dos paises da Europa
Ocidental e dos Estados Unidos, ou seja, criticava o regime mas mantinha
expressivos vinculos comerciais e, como suspeitavam, tinhaaté mesmo um secreto
envolvimento militar com Pret6ria, consubstanciado na idéia da Organizacéo do
Tratado do Atlantico Sul-OTAS".

Assim, paraque apoliticaafricanado Brasil obtivesse um grau adegquado
de coerénciaerapreciso rever o relacionamento com aAfricadoSul.O Itamaraty,
desde aintensificagdo daacdo diplomatica sul-africanae o langamento daidéiada
OTAS, na segunda metade da década de 1960, ja vinha praticando uma politica
discreta com relac8o a Pretoria, cuja definicdo mais apropriada era a de um
pragmatismo consciente, ou sgja, havia, por parte dadiplomaciabrasileiraaexata
compreensdo que as relagdes com a Africa do Sul tinham sua razéo de ser
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exclusivamente nas vantagens econémicas que o pais obtinha do intercambio
comercial.

O Brasil procurou moldar o relacionamento com Pretéria através da
discricao, com o maisbaixo grau possivel de contatos politicos, e damanutencéo e
expansdo das relagbes comerciais, em um contexto em que a Africa do Sul era
responsavel por maisde 90% das exportacdes brasileiras parao continente africano.
Mas este quadro estava sofrendo alteragdes no inicio da década de 1970, com a
decisdo brasileira de conquistar novos mercados no continente africano. Disso
resultou a visita do Ministro das RelagOes Exteriores, Gibson Barboza, a varios
paises africanos no inicio dos anos 1970 como 0 primeiro passo concreto para a
redefinic&o das prioridades brasileiras no continente.

A deterioragdo daimagem sul-africanaperante acomunidadeinternacional ,
através da permanéncia dos mesmos problemas — ocupagdo ilegal do Sudoeste
Africano, questdo do apartheid, desestabilizaco dos paises da Africa Austral —
foi tornando suasituacdo internacional insustentavel. O fim dadécadade 1970 viu
aAfricado Sul alinhada quase que somente com Estados i sol ados na comunidade
internacional, via de regra, acusados pelo desrespeito sistematico dos direitos
humanos. No continente africano, a Africa do Sul optou, aps a descolonizagio
angolana, por endurecer 0 jogo com os Estadosvizinhos, ampliando e sistematizando
apolitica de desestabilizac8o, a qual possuia estratégias diversas, indo da pressao
econdmica a sabotagem militar.

Assim, quase ao mesmo tempo em que 0 governo angolano erareconhecido
pelo governo brasileiro, a Africa do Sul patrocinava a invasio de Angola com
tropas regulares e dava prosseguimento a suas atividades de suporte a UNITA.
Como o Brasil havia optado por uma aproximacao especial com 0s novos paises
de expressio portuguesa na Africa, a agressio sul-africana a Angola contribuiu
ainda mais para que as relagdes entre os dois paises se deteriorassem.

Dentre as medidastomadas pelo governo brasileiro parareduzir ao maximo
suas relagfes com aAfricado Sul, destacavam-se: a) adecisdo de desestimular 0
comercio bilateral, retirando-se 0 governo de qual quer participacéo neste sentido;
b) dificultar a concessdo de vistos para aentrada no Brasil de personalidades sul-
africanas, especia mente de funcionérios de empresas estatais ou do setor privado
(o objetivo desta medida era reforcar o desestimulo & promogdo comercia); c)
monitorar osinvestimentos sul-africanos no Brasil, especial mente os que pudessem
dar uma conotagdo de sociedade entre sul-africanos e o governo brasileiro; d)
reduzir a0 maximo os contatos culturais, desencorajando iniciativas de artistas e
desportistas brasileiros que desgjassem se apresentar em solo sul-africano; €)
estabel ecer estrito controle sobre as exportagdes de armas para a Africa do Sul,
se possivel efetivamente proibindo que produtos brasileiros dessa natureza
atingissem o mercado sul-africano, tendo em vistando permitir que selevantassem
suspeitas sobre o paisnesse campo® ; f) desestimular qualquer iniciativano campo
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da cooperacdo técnica; g) intensificar as criticas, no &mbito das Nagdes Unidas,
contra 0 apartheid e contra a ocupagdo ilegal da Namibia.

Na contramé&o datendénciaareducdo das rel agdes bilaterai s apresentadas
pelo Brasil, estava aidéado Ministério dos Negocios Estrangeiros da Africa do
Sul, que desgjava, antes, aintensificagdo das relagdes. Destaforma, o Secretario
de Assuntos Externos, J. Van Dalsen, no inicio de 1975, orientava a Embaixada
sul-africana em Brasilia a buscar renovar as relagdes com o Brasil, “por vérias
razdes, dentre as quais por sua posi ¢ao de proeminénciaecondémicano hemisfério,
nossas rel agdes com o Brasil precisam assumir um carédter prioritério”?*. Todavia,
0 Brasi| caminhava noutro rumo.

A embaixada sul-africanaem Brasilia, convencidade que no plano oficial
nada conseguiria, passou a atuar de maneira independente, mantendo contatos
diretos com governos estaduais e empresas privadas interessadas em fazer o
comércio com a Africado Sul ou obter cooperagdo técnica em setores nos quais
os sul-africanos estavam adiantados. Outra atividade que aembaixada sul-africana
exerceu intensamente nos anos de distanciamento oficia foi apraticarotineirade
contatos com a imprensa brasileira. Com relativa freqiiéncia, os diplomatas sul-
africanos, dentre eles o préprio Embaixador, esforcavam-se por responder a
eventuaiscriticas contrao regime do apartheid ou aestimular apropagandaoficial
do seu pais, inclusive convidando jornalistas brasileiros paravisitasaAfricado Sul.

O caso maisgrave da agéo da diplomaciasul-africanano Brasil, contudo,
recaiu nas gestdes que foram feitas junto a alguns governos estaduais. Os sul-
africanos ofereceram, por exemplo, ao governo do Parané cooperagdo para o
desenvolvimento de fontes alternativas de energia, utilizando-se o carvéo para
dele extrair petréleo, com uma tecnologia desenvolvida pela estatal sul-africana
SASOL2. O problemaresidiano fato de que essas a¢es eram efetuadas sem o
conhecimento ou 0 consentimento do Itamaraty, 0 que acabavapor gerar um atrito
entre o MRE e a embaixada sul-africana.

Epocadepossibilidades: aconstrucioda par ceriaestratégicaentreBras
eAfricado Sul na Gltima década do século (1991-2000)

A Ultima década do século XX mostrou-se favoravel para o
relacionamento entre o Brasil e a Africa do Sul. Removido o apartheid,
principal empecilho para a normalizacéo das relacdes entre os dois paises,
ambos buscaram, a principio timidamente e ao avancar a década com um
pouco mais de desenvoltura, resgatar um relacionamento antigo, porém
pontuado por restri¢cdes de cunho politico que mais colaboraram para o
afastamento e a permanente condi¢do de desconhecimento muatuo, apesar do
caréter de vizinhanca atlantica, como bem acentuou o diplomata sul-africano
Alwyn Zountendyk nalonginqua década de 1930.
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Animado pela perspectiva de solucéo pacifica e democratica para o
problemado apartheid, e considerando aimportanciaecondmicaque aAfrica
do Sul representava (e representa) no continente africano, o Brasil teve todo
o interesse em normalizar suas relacGes com Pretoria, tdo logo as circunstancias
politicas internas sul-africanas o permitiram.

O contexto politico da Africa Austral era dos mais promissores no
inicio da década de 1990, apresentando um cendrio positivo que ndo eravisto
desde a época da descolonizac8o. Havia fortes indicios de que a guerra em
Angola estava por findar, com elei¢cdes marcadas para 1992. Mogambique
atravessava uma fase de pacificagdo politica e transicdo econdmica, da
economia socialista para o livre mercado. A Namibia obtivera, em 1990, a
independéncia. A Africa do Sul, o principal responsével pela situagdo de
inseguranga regional, estava comprometida com um processo irreversivel de
acomodacéo interna, cujo objetivo Ultimo era a democratizacdo de sua
sociedade.

A visita de Mandela ao Brasil, em 1991, foi um sinal de que o pais
despertava, pelo menos entre a lideranca do Congresso Nacional Africano,
algum interesse, embora nunca tenha sido considerado como prioridade para
apolitica exterior da Africado Sul. A boa vontade do governo sul-africano e
a estratégia de revigoramento das relagfes sul-sul, no entanto, motivaram
Pretéria a incluir a América Latina na sua agenda externa.

Em sua abertura extracontinental, a verdadeira situacdo de caos
econdmico e social que parece ndo ter fim no continente africano, salvo poucas
excecBes, € um dos fatores que mais colaboram para que a Africa do Sul
busque alternativas ao contexto africano. Desta forma, ha movimentos de
Pret6ria que buscam associagfes ou acordos comerciais com aUnido Européia,
com os Estados Unidos, com aAsia-Pacifico, com paises banhados pel o oceano
indico (no que resultou a criagdo, em marco de 1997, da Associacio dos
Paises da Margem do i ndico —I ndian Ocean Rim —2 e, também, com aAmérica
Latina, ndo sem propdsito enumeradaem ultimo lugar), tendo no Brasil aporta
de entrada para uma eventual associacdo com o Mercosul, ou mesmo para a
criag8o de uma Associagdo do Atlantico Sul, que poderia ser elaborada nos
mol des da cel ebrada com os paises damargem do i ndico, inclusive aproveitando-
se daestruturajdem funcionamento da Zona de Paz e Cooperacéo do Atlantico
Sul (ZPCAS)*.

No plano multilateral existem amplas possibilidades de atuacéo
coordenada, hgjavistaanotavel convergénciadeinteresses. Um desses campos
estarelacionado com o temado comércio internacional. A argumentag&o junto
a OMC contra a politica de subsidios praticada pela Uni&o Européia seriaum
deles. A reforma das regras de comércio internacional, incluindo-se a
reestruturacéo da propria Organizagdo Mundia do Comércio é outro exemplo
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de como h& espaco e necessidade de atuagdo coordenada para se atingir
objetivos dificeis no ambito datematica do comércio internacional. O Brasil,
em sua disputa com o governo do Canadé envolvendo a politica brasileira de
financiamento aexportagéo, tem experimentado como asregras do jogo foram
construidas para beneficiar os paises mais desenvolvidos. Noutrosforos, pode-
se e deve-se trabalhar conjuntamente a proposta de controle dos fluxos
financeirosinternacionais, principal mente os fluxos de capital de curto prazo,
assunto que prejudicaas economias de ambos, sobretudo por conta da extrema
volatilidade do capital financeiro e especulativo.

Ademais, ha perspectivas no campo da cooperacéo bilateral, pois
existem especializagbes complementares. Assim, pode-se citar 0s seguintes
exemplos: a Africa do Sul detém tecnologia de ponta no setor minerador,
podendo contribuir significativamente com o Brasil, sejaatravés de programas
oficiais de intercdmbio, como o envio de técnicos brasileiros para cursos de
especializacdo em universidades e centros de pesqui sa sul-africanos, ou mesmo
para o desenvolvimento de estdgios em companhias mineradoras, como ja
ocorre (porém em escala ainda diminuta), seja através da transferéncia de
tecnologia e por investimentos diretos no Brasil, exemplificado pelo
conglomerado sul-africano de mineracdo Billinton, que adquiriu uma
participacdo acionériade 2,1% da CompanhiaVale do Rio Doce pelo valor de
US$ 327 milhdes, como anunciado em julho de 20007 .

O Brasil, por seu turno, tem valiosa contribuicdo a oferecer para a
Africado Sul em termos de cooperac&o bilateral, especialmente no campo da
salide publica. A Africado Sul € um dos paises mais atingidos pela epidemia
de AIDS no continente africano, que por sua vez detém a triste marca de
possuir cerca de 2/3 do total dos seres humanos infectados?®. Neste sentido,
aproveitando-se da experiéncia adquirida pelo Brasil no combate a AIDS, e
lembrando que o pais transformou-se em um exemplo para a comunidade
internacional por sua iniciativa contra a doencga, ja esta em andamento a
discussdo em torno da cooperacgéo neste setor. Em 1999, uma missao técnica
da Coordenagdo Nacional de Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST/
AIDS), do Ministério da Satide, visitou a Africa do Sul e constatou que, em
trés &reas, ha grande possibilidade de cooperacao: vigilancia epidemiol 6gica,
informagédo em salide e informag&o ao publico, educagdo e comunicacéo (IEC).
Ainda nesta érea, o Brasil também ofereceu as autoridades sul-africanas
tecnologia para producdo de AZT em laboratérios do pais, 0 que gjudaria
consideravel mente no esfor¢o de combate a doenga, com evidentesimplicactes
para a economia sul-africana como um todo? . Existem também outras
iniciativas no campo da cooperacéo bilateral que poderiam ser aproveitadas
mutuamente. Em setores como a agricultura e recursos humanos, por exemplo,
j& existem projetos em andamento?.
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Assim, delineia-se um quadro amplamente satisfatorio para os dois
paises, hajavista que a natureza da cooperagao bilateral pode ser estabel ecida
em basesigualitérias, em um genuino exercicio de cooperacdo sul-sul, sem 0s
esquemas tradicionais de dependéncia que se verificam nas relacdes norte-
sul, até mesmo quando esta se apresenta com a roupagem da cooperagao.

Conclusdo

A histériadas relagdes Brasil-Africado Sul apresentamais momentos
de desencontros do que de encontros. Paises com perfil econdmico semel hante,
com estrutura social complexa e formagéo histérico-cultural diferenciada, os
dois Estados mais importantes dos seus respectivos continentes fizeram, ao
longo do seu processo de desenvol vimento, opcOes politicas diferentes. Assim,
com a complexidade crescente das relacdes internacionais, a insercao
internacional de ambos se deu de maneira diversa. Enquanto o Brasil buscou
inserir-se positivamente no contexto internacional e regional, acatando as
regras — nem sempre codificadas — estabel ecidas pela ordem internacional, a
Africa do Sul assumiu uma postura de desafio, inserindo-se, pois, de forma
negativa, em um processo que chegou ao apice em meados dos anos 1980,
guando o cerco internacional se fechou sobre Pretéria, ajudando, e muito, na
revisdo do anacronismo da politica de segregacéo racial adotada pelos
africanderes. Politica esta que se chocava, frontalmente, com aqueladefendida
pela diplomacia brasileira, que valorizava os elementos multirraciais de sua
formacéo étnica.

A ausénciade elementos de cunho notadamente histdrico convergentes,
assim como de aspectos culturais afins, colaborou significativamente para que
n&o houvesse o aprofundamento dos contatos entre os dois povos. O comércio
foi 0 elemento mais importante para manter o interesse brasileiro pela Africa
do Sul e, até certo ponto, desta pelo Brasil, sobretudo na primeira metade do
século XX. Ressalte-se, igualmente, que uma caracteristica importante do
comeércio bilateral foi a proeminéncia dos negdcios privados, que puderam
contar muito pouco com a assisténcia estatal, quadro permanente e que perdura
até os dias atuais.

O apartheid teve implicacfes de toda hatureza para avidasul-africana,
sejano plano interno, sejano campo internacional. E teve também implicaces
para as relacfes entre o Brasil e a Africa do Sul. Com efeito, os dois paises
desenvolveram principios de politicaracial diametralmente opostas. Enquanto
o0 governo de minoria brancana Africa do Sul erigia o apartheid, a sociedade
brasileira tornava ilegal a discriminacdo racial, embora seja necessario
reafirmar que isto ndo significa que, no Brasil, a discriminagdo racial tenha
desaparecido ao toque magico de umalei. E por demais evidente que o Brasil,
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apesar dalegislacdo anti-racista, ndo concretizou nenhuma politicaracial que
tenhatornado possivel, a suanumerosa parcelade negros e mesticos, condi¢coes
de ascenséo social.

A grande preocupacgdo do Itamaraty centrava-se em dois aspectos:
a) 0s prejuizos que adviriam para aimagem do Brasil na cena internacional,
sobretudo no seio das Nagdes Unidas, em razdo de relagdes proximas com a
patria do apartheid; dai o adiamento, até o tltimo momento, da elevagéo da
L egacdo para Embaixada em Pretéria, o que sd ocorreu em virtude de reformas
internas e de carater administrativo no Itamaraty que, finalmente, decidiu
suprimir todas as remanescentes |egacoes; b) umavez decidida a aproximacéo
com a Africa negra, fez-se mais do que necessario estabelecer o mais baixo
perfil possivel nasrelagdes com aAfricado Sul. Assim, o Brasil, muito embora
ndo tenha rompido relagbes, como era desejo damaioria dos paises africanos,
desestimulou ao méximo as relagdes comerciais com Pretéria e ndo enviou
um Embaixador para o posto, demonstrando com este gesto a sua decisdo de
congelar as relacdes bilaterais, politica refor¢ada pelo desestimulo de todo
tipo de contato oficial em qualquer nivel.

Outro aspecto relevante da conduta do I tamaraty com relaggo aAfrica
do Sul foi a sua coeréncia em termos de conduta politica. Desde o final da
Segunda Guerra Mundial, quando entrou em discussdo nas Nagfes Unidas a
questdo do Sudoeste Africano, o Brasil deixou claro sua posi¢éo contréaria a
qualquer tentativa de anexagéo do territorio por parte da entdo Unido Sul-
Africana. O entendimento do governo brasileiro era condizente com o
sentimento geral que prevaleciana ONU, qual seja: a Africa do Sul tinha um
mandato de administracdo concedido pela Liga das Nagdes, o qual passou a
ser de responsabilidade direta das Nagbes Unidas, uma vez criado este
organismo internacional como sucessor da antiga Liga. Estaidéia prevaleceu
Ccomo um principio para o Itamaraty, o qual, ao longo dos anos, intensificou
suascriticasaocupagdo ilegal do territdrio por parte de Pretoria, principamente
apods a aprovacdo da Resolucdo 435 (1978) do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas.

Nesse mesmo contexto da coerénciada politica externabrasileirapara
a Africado Sul, esteve a questdo do apartheid. Muito embora o Brasil tenha
tomado, a principio, a questdo como sendo um caso de politica interna, ndo
sendo, pois, da alcada das Naghes Unidas se intrometer, a posicéo brasileira
gradualmente evoluiu para uma postura critica, alimentada inclusive pela
inflexibilidade do governo africander que se recusava a aceitar as criticas da
comunidade internacional e a proceder, até mesmo, areformas do sistema de
discriminacdo racial. Assim, paraaprojecdo internacional do Brasil, o apartheid
passou, de elemento inibidor e constrangedor, para uma variavel proibitiva
paraapoliticaexterior brasileira, sobremodo, aguelavoltadaparao continente
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africano. Com o avanco e consolidagdo da politicaafricanabrasileira, apartir
de meados da década de 1970, o Brasil passou aintensificar, ao maximo, asua
contundente critica a discriminac&o racial praticadanaAfricado Sul, feitaem
todas as oportunidades que se apresentaram, principal mente nas declaracdes
conjuntas elaboradas durante os contatos com os paises africanos e nos debates
ocorridos nas Nagdes Unidas.

Nos anos 1990, o Brasil acompanhou aretomada da aproximagao com
aRepublicadaAfricado Sul, comportamento semel hante agquel e adotado pela
maior parte dos paises do Ocidente. A Africa do Sul passou, portanto, a ser
vista pelo governo brasileiro como possivel aliadano plano multilateral —numa
época de globalizacdo e incertezas variadas — e parceiraimportante no plano
do comeércio bilateral.

Considerando a dificil situagdo da Africa Austral, o [tamaraty vem
desenvolvendo uma politica de atracio da Republica da Africa do Sul para
entendimentos bilaterais, caso ndo seja possivel um acordo entre o Mercosul e
aSADC, ou mesmo entre o Mercosul e aAfricado Sul. Além do convite para
gque o Presidente Nelson Mandela participasse da reunido do Mercosul, em
1998, o ex-Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil esteve, no inicio de
2000, na Cidade do Cabo, para conversacdes com autoridades sul-africanas a
respeito de um projeto de integracdo econébmica, o que demonstra que ha
interesse por parte do Brasil em intensificar as relagcbes comerciais com a
Africado Sul, a gual vem sendo considerada pelo MRE, na década de 1990,
como um dos trés paises prioritarios para a politica externa brasileira no
continente africano (sendo os outros dois paises Angola e Nigéria).

Com relacdo a politicaexterior sul-africana na dltimadécada do século
XX, 0 seu estudo permite concluir que o Brasil estalonge de ser uma de suas
prioridades. A normalizac&o das relagdesinternacionais daAfricado Sul exigiu
um herculeo esforco dos seus dirigentes, que em muitos aspectos ndo estavam
preparados para assumir tantas responsabilidade a um s tempo. De repente,
o Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Africado Sul seviu nacontingéncia
de atender inimeros pedidos de estabelecimento de relaces diplométicas,
assim como ser integrado (ou reintegrado) em véarios organismosinternacionais.
Do ponto de vista administrativo, ainda durante o ano de 2000, estava o
Ministério passando por uma série de transformacdes e de gjustes internos,
relacionados a transicdo democratica e a conseqiiente necessidade de
renovacgdo dos quadros diplomaticos, com a ascensdo dos negros aos postos
proeminentes.

No que diz respeito as relacdes entre Brasil e Africa do Sul desde a
democratizacdo da sociedade sul-africana e sua reintegracdo a comunidade
internacional, um dos campos mais propicios para uma eventual cooperagdo
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entre amboslocaliza-se naarenamultilateral, onde os dois paises tém interesses
convergentes, como em temasrel ativos ao comércio internacional (por exemplo,
alutapelo fim dos esquemas protecionistas dos paises desenvolvidos, isto €, a
liberalizagdo, de fato, do comércio internacional, e ndo a manutengdo de
mecanismos que protejam os paises desenvolvidos em detrimento dos em
desenvolvimento) e aos fluxos internacionais de capital, os quais, quase que
totalmente desregulamentados, vém afetando ambas as economias nacionais
em uma intensidade nunca antes vista.

Na pautabilateral também evidenciam-se possibilidades de cooperacéo,
em diversos setores. Constituindo-se em sociedades marcadas pela
desigualdade social, Brasil e Africa do Sul podem aprender muito um com o
outro, e até mesmo desenvolver conjuntamente projetos de interesse mutuo.
O Brasil possui alguma experiéncia na dificil questdo do crescimento
desordenado de suas grandes cidades, conhecimento que poderia auxiliar os
sul-africanos em uma quest&o que vem se intensificando rapidamente naAfrica
do Sul desde os anos 1990. Outro campo em que o Brasil estd bem adiantado é
no setor de salde publica, mais especificamente com relacdo a doengas
sexual mente transmissiveis. Como o problema é gravissimo naAfricado Sul, o
Brasil ja ofereceu cooperacdo nessa area, sobretudo na questdo da AIDS. Os
sul-africanos, por suavez, paracitar um exemplo, acumularam conhecimentos
especializados na &rea de mineragdo, 0s quais certamente seriam muito Uteis ao
Brasil. H4, também, boas perspectivas para a troca de informagéo e
conhecimento no setor agricola, em que um e outro desenvolveram tecnologias
proprias e adaptiveis a ambas as realidades.

O comércio entre os dois paises também cresce continuamente,
mantendo o padrdo histérico de crescimento gradual e constante verificado
desde o inicio dos contatos comerciais. Mas 0 mais importante € que a pauta
bilateral vem sofrendo alteragbes qualitativas nas Ultimas décadas, sendo j&
uma caracteristica do passado o intercambio de produtos primarios. Assim, o
entrosamento é grande, particularmente, no setor automobilistico. A recém
anunciada venda de avides da Embraer (modelo ERJ-135) para a companhia
sul-africana South Africa Airlink, em um negdcio que pode chegar a US$1
bilh&o, é outro forte indicativo das grandes possibilidades comerciais que o
Brasil possui na Africado Sul.

Finalmente, ndo seriaexagerado concluir que, apés tantos desencontros
entre os dois paises, motivados por questdes de principio, de dificil arranjo
politico para sua superac&o, o relacionamento entre o Brasil e a Africado Sul
apresenta a tendéncia a um gradual crescimento justamente na Ultima década
do periodo cronol 6gico em que se encerra a anélise desenvolvida no presente
trabalho. Com efeito, pela primeira vez no @mbito das vinculagbes historicas
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entre ambos, ndo existem condicionamentos ideol 6gicos ou outros de natureza
exdgena a dificultar ou impossibilitar um entendimento que se apresenta
altamente proficuo para os dois paises.

Junho de 2001
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Resumo

O principal objetivo do artigo € analisar as relagdes entre o0 Brasil ea
Africa do Sul em perspectiva historica. Uma vez iniciadas, essas relages
atravessaram trés grandes fases. No primeiro momento, que foi de 1918 a
1947, prevaleceu o comércio como fator da aproximagéo, constituindo-se tal
periodo em momento de encontros e descobertas mutuas. A segunda fase, de
1947 a 1991, foi marcada pelo estabelecimento de relagdes diplomaticas e
pelo gradual distanciamento entre os dois paises. A Ultima grande fase vem
sendo marcada pela reaproximacao entre Brasilia e Pretoria, uma vez que foi
removido o principal empecilho para a concretizagcdo de relacdes prosperas
entre os dois paises, ou segja, o fim da politica de apartheid. Durante esse
ultimo periodo, iniciado com o processo de democratizac&o da Africa do Sul
no alvorecer da década de 1990, h& o renascimento das relacBes, em um
contexto em que se vislumbra a possibilidade do estabelecimento de uma
parceria estratégica, que interessa diretamente aos dois paises.

Abstract

The main purpose of this article is to study the diplomatic relations
between South Africaand Brazil in ahistorical perspective. Bilateral relations
between the two countries can be divided into three distinct phases. The first
one, dating from 1918 to 1947, had trade as its core element and provided an
opportunity for mutual discoveries. The second phase, from 1947 to 1991, was
characterized by the establishment of full diplomatic relations followed by a
gradual decrease in intensity of official interchange. The third phase can best
be described as one of rapprochement between Brasilia and Pretoria, a direct
consequence of the end of apartheid — the single most important obstacle to
successful relationsin prior years. A dynamic renewal of Brazilian and South
African relationsistherefore taking placein close association with the process
of South African democratization throughout the 1990s, creating the context
for mutually beneficial strategic partnership.
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