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Associativismo e cooperativismo séo
expressdes que se confundem em uma ana-
lise répida. De uma forma mais fina, o as-
sociativismo vem-se diferenciando cada
vez mais em funcéo de outras formas de
integracéo de pessoas produtivas, além do
formato tradicional das cooperativas, so-
bretudo com a expansdo da economia soli-
déria, em diversos setores e paises. O as-
sociativismo seria 0 conjunto das formas de
cooperativismo com outras formas de
unido de pessoas para a busca em conjun-
to de solugdo para problemas comuns.
Ambos 0s movimentos merecem a atencéo
daqueles que trabalham com o estimulo
produtivo dos micro e pequenos empreen-
dedores, pois se apresentam como uma das
formas mais apropriadas e muitas vezes a
Unica viavel para a expansdo de liberdades
individuais e coletivas para os empreende-
dores dos setores formal e informal. Con-
sideramos o desenvolvimento de forma
ampla, como liberdades individuais e co-
letivas, neste caso, acesso a mercados in-
terno e externo, crédito em suas diversas
formas e em ambos os pdlos da relacéo ju-
ridica: passivo e ativo, aquisi¢do e dissemi-
nacdo de conhecimentos e tecnologias, co-
esdo social, auto-estima, entre outros.

Com o objetivo de desenvolver esse
tema, trataremos a seguir de alguns comen-
tarios sobre o contexto associativista no
Brasil e de politicas publicas que poderiam
ser adotadas pelos demais atores publicos
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e privados interessados. N&o se trata de
forma alguma de um texto exaustivo que
busca tracar o histérico e aprofundar no
tema, pois para tanto existem diversas
obras académicas e ndo-académicas em cir-
culacdo. Assim, estudaremos em um pri-
meiro momento as definicdes mais comuns,
com as respectivas analises em funcéo das
recentes mudancas legislativas, sobretudo
com o novo codigo civil, para em seguida
nos debrucarmos sobre possiveis alteracdes
pontuais que poderiam ser implementadas
na legislacdo e em politicas para o setor.

1. Comentarios sobre o setor e
mudancas legidativas

A expressao associativismo abrange di-
versas formas de unido entre pessoas, que
séo regidas por diferentes normas legais.
Recentemente, o Cédigo Civil contribuiu
para a alteracdo de algumas dessas formas.
Antes de estudar as possiveis mudancas
legais impostas a realidade, vamos fazer
um breve levantamento sobre esses seto-
res.

1.1. Comentarios sobre o setor

A forma mais tradicional de associati-
vismo é feita com as cooperativas. A forma
mais recente é representada pela expressao
da economia solidéria. Trataremos em um
primeiro momento das cooperativas, para
depois cuidarmos da economia solidaria
propriamente dita, até porque uma das for-
mas de expressdo da economia solidaria é
por meio de cooperativas.

Cooperativas sdo pessoas juridicas de
direito privado que agregam um nudmero
minimo de pessoas com um objetivo em co-
mum. Trata-se de um movimento com sé-
culos de existéncia, que se inicia na Euro-
pa, firmando-se principalmente na Franca
e no Reino Unido. Com a evolucéo setori-
al, diferentes formas de composicéo e de
gestdo se consolidaram, podendo hoje se
apresentar como abertas ou fechadas a no-
vos membros, limitadas por um determi-

nado territério ou por uma determinada
profissdo, capital social dividido em quo-
tas, partes acessiveis ou ndo em bolsa, ru-
rais ou urbanas etc. Os principios gerais das
cooperativas brasileiras derivam dos mo-
vimentos ingleses do século XIX e foram
positivados no Brasil em 1932, sendo: a
adesdo livre, um homem, um voto; divisdo
dos ganhos entre os associados; controle de-
mocrético; juros limitados ao capital; neutrali-
dade politica, racid e religiose.

Os cooperados, integrantes da coopera-
tiva, podem se juntar em funcéo de dife-
rentes objetivos comuns, por melhores con-
dicdes de trabalho, para viabilizacdo de
mercados, para conseguirem melhores pre-
cos de venda e de compra, para possibili-
tarem exportacdes e outros ganhos de es-
cala. Os objetivos dos associados determi-
nam a qualificacdo das cooperativas, que
podem ser, por exemplo:

1) Cooperativas de consumo: criadas
para possibilitar compras em conjunto com
melhores precos para os associados, 0 que
garante melhores condicdes para o enfren-
tamento de problemas de seguranca ali-
mentar, com a pulverizacao dos distribui-
dores varegjistas. O niumero de cooperati-
vas foi reduzido de forma dréstica, no Bra-
sil, sobretudo com a ampliacéo das gran-
des redes de supermercados, que passaram
a controlar uma proporcéo cada vez mais
significativa da distribuicéo varejista no
Brasil®. Mesmo se essas redes nem sempre
chegam as cidades menores, a falta de in-
centivos e de capacidade de organizacéo e
gestao levou ao declinio dessa modalida-
de de cooperativas. As Ultimas estatisticas
apontam para 189 cooperativas, com apro-
ximadamente 1,5 milh&o de associados e
7.600 empregados®.

2) Cooperativas de crédito: tém como
objetivo angariar fundos e disponibilizar
crédito para fins produtivos aos associados
ou a sociedade como um todo. Recente-
mente foram alvos de politicas governa-
mentais no contexto do fomento a politi-
cas de microcrédito, o que deu novo im-
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pulso a essa forma de cooperativa. Existi-
am em 2001 cerca de 1.038 cooperativas de
crédito, com mais de um milhdo de associ-
ados®.

3) Cooperativas educacionais: sdo cria-
das geralmente por pais de alunos, para dar
melhores condi¢cdes de educacdo para seus
filhos, escolhendo métodos educativos
mais apropriados, reduzindo custos esco-
lares e participando de forma mais direta
da gestao do ensino. Estdo ligadas a ques-
tdes econbmicas, a partir do barateamento
dos custos de educacdo ou ainda a opcgédo
de métodos de ensino que se julgam mais
apropriados. Encontra-se ainda as coope-
rativas educacionais criadas por professo-
res, em um contexto empreendedorista,
unindo-se capital para a criacdo de uma
sociedade. Até 1999, existiam no Brasil 210
cooperativas educacionais®.

4) Cooperativas de trabalho: buscam
conseguir melhores condicdes de emprego,
como maiores salérios, construir um bal-
cdo de empregos para os membros, evitar
desigualdades, proporcionar cursos de for-
macado e fortalecer o processo de negocia-
¢3o entre a classe laboral e patronal’. Tam-
bém houve um incremento significativo das
cooperativas de trabalho. Infelizmente,
uma parte importante desse incremento se
concentra em atividades ilegais para a su-
pressdo do pagamento de encargos traba-
Ihistas. Até 2001, registravam-se cerca de
2.391 cooperativas de trabalho com apro-
ximadamente 322 mil associados.

5) Cooperativas de servicos: Também
objetivam a busca de melhores condicdes
de trabalho, mas voltadas para profissio-
nais que ndo tém em geral uma relacdo ho-
rizontal com os clientes, como advogados,
contadores, eletricistas, entre outros. Exem-
plo comum sdo as cooperativas de eletri-
cistas ou de técnicos em telefonia (SINGER,
2002, p. 111).

6) Cooperativas de saude: criadas e di-
rigidas por profissionais da area de salde,
como médicos, enfermeiros, odontélogos,
como Unimed, Uniodonto etc. Tém por ob-

jetivo criar e gerir planos de salide que ofe-
recem uma alternativa ao sistema publico
de salde, de forma mais econdmica, bene-
ficiando os profissionais que dela fazem
parte com a conquista de novos clientes.
Até dezembro de 2001, conheciam-se 863
cooperativas de saude no Brasil, com
327.191 associados.

7) Cooperativas habitacionais: objeti-
vam a construcéo de moradias, feitas com
OuU sem 0 apoio governamental, por meio de
mutirdo, consoércios, ou empréstimos. A Or-
ganizacdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB) divulgou a existéncia de 297 coope-
retivas habitacionais, com cerca de 69 mil as-
sociados.

8) Cooperativas agropecuarias; visam a
facilitacdo de aguisicdo de maguinas e equi-
pamentos que seriam inacessiveis para a
compra por um Unico produtor, bem como
a agregacdo de valor a producdo e conquis-
ta de mercados. Por vezes, tém &reas em
comum, que cultivam em conjunto, e cuja
distribuicdo de beneficios se faz por meio
de um banco de horas. E muito comum nos
assentamentos de reforma agréria, com a
participacéo de antigos sem-terra. Existem
cerca de 1.587 cooperativas agropecuarias,
com 822 mil cooperados.

9) Cooperativas de comercializacdo: sdo
também cooperativas agricolas, mas os pro-
dutores trabalham em suas proprias terras,
com 0S seus proprios equipamentos, e o
produto final é comercializado em comum,
por meio das cooperativas.

10) Cooperativas de eletrificacdo rural.
Criadas sobretudo nos anos 70 e 80, para
prover a viabilizacdo e barateamento dos
custos de eletrificagdo rural, principalmente
nos Estados das Regifes Sul e Sudeste e,
posteriormente, na regiao Centro-Oeste.
Em certo momento, foram amplamente
apoiadas pelos governos federal e estadu-
ais, obtendo também recursos externos.

11) Turismo e lazer. Tratam-se de coo-
perativas formadas em geral por pequenos
empreendedores para o estimulo do turis-
mo em determinada regido. Muitas vezes,
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essas pessoas se redinem em forma de as-
sociacdes e ndo em forma de cooperativas.
Em todo caso, a OCB registrava apenas 5
cooperativas do género em 2001, com cer-
ca de 150 cooperados.

As primeiras cooperativas sdo predomi-
nantemente urbanas. As Ultimas sdo sobre-
tudo rurais. No entanto, essa classificagéo
dificilmente pode ser afirmada com preci-
sdo porgue existe um elevado e crescente
indice de atividades rurais ndo-agricolas,
0 que possibilita a composicéo de coopera-
tivas tipicamente urbanas, situadas em
meio rural e vice-versa. Da mesma forma,
a existéncia de cooperativas de turismo e
lazer ou qualquer uma das outras pode-se
dar tanto em centros considerados urbanos
como rurais. O grande indice de “munici-
pios rurbanos’ no Brasil evidencia a dificil
classificagdo entre as cooperativas , da mes-
ma forma que a ampliacéo de atribuicdes
das cooperativas, que misturam caracteris-
ticas conforme as necessidades dos seus
associados.

No Brasil, até 1960 havia um forte pre-
dominio das cooperativas urbanas sobre as
cooperativas rurais. As primeiras eram
mais numerosas e mais dindmicas do que
as Ultimas, sobretudo no tocante as coope-
rativas de consumo e habitacdo. Apds 1960,
inverteu-se a tendéncia de crescimento, so-
bretudo em funcao dos incentivos gover-
namentais e dos desestimulos publicos
para as cooperativas urbanas. Chamamos
de desestimulo, porque ndo apenas os in-
centivos foram criados, como obstéaculos

juridicos foram erigidos. Trata-se de um
fendmeno interessante, tendo em vista que,
durante esse mesmo periodo, houve um
forte movimento de migracéo contrario ao
crescimento das cooperativas, quando o
Brasil deixou de ser um pais majoritaria-
mente rural e passou a ser predominante-
mente urbano. Nesse sentido, as coopera-
tivas urbanas ndo apenas n&o cresceram
como foram reduzidas, por vezes drastica-
mente. As cooperativas de consumo que se
contavam em centenas nos anos 60, por
exemplo, quase foram extintas nos anos 90.
Diversos fatores contribuiram para tanto:
falta de assisténcia técnica, financeira e cre-
diticia®, insuficiéncia de capitais, elimina-
¢cao de beneficios tributérios (como a obri-
gatoriedade do pagamento do imposto so-
bre circulacdo de mercadorias e servicos),
0 paternalismo do governo e de empresa-
rios, pressdo dos 6rgdos publicos (como as
pressfes feitas pelo Banco Central sobre as
cooperativas de crédito) (PINHO, 1980, p.
12).

Mesmo se 0 numero de certas modali-
dades de cooperativas urbanas diminuiu,
0 nimero total de cooperativas assim como
0 nimero de associados aumentou bastan-
te, mas de forma desproporcional. Ocorreu
de certa forma um aumento qualitativo das
cooperativas, que passaram a ser maiores
e mais profissionais. Assim, o quadro se-
guinte demonstra o aumento das coopera-
tivas no Brasil entre 1940 e 1980, que sera
complementado com o préximo quadro,
que demonstra a realidade atual.

1940 1950

1960 1970 1980

Associados 40.890 145.142

406.486 759.133 1.718.145

Fonte. PINHO (1980, p. 18).

O Brasil contava em 1999 com 5.652 co-
operativas registradas, divididas em 12
grandes areas. Séo cerca de 5 milhdes de
cooperados, com 167.378 empregados. Esse
ndmero expressivo de cooperados, que re-

presentam aproximadamente 7% da Popu-
lacdo Econdmica Ativa, ndo é tdo expressi-
vo se considerarmos outros indices relati-
vos de associativismo de paises desenvol-
vidos e mesmo em desenvolvimento, onde
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as vezes o indice chega a ser superior a
100%°. Em todo caso, entre 1990 e 1998, a
taxa de crescimento do nimero de coope-

rativas foi de 44% e a taxa de crescimento
do nimero de cooperados chegou a 53%
(ODA, 2000, p. 95).

Modalidades de cooperativas no Brasil

Ramo Cooper ativas Cooperados Empregados
Trabalho 1661 293499 6422
Agropecuéria 1437 856202 106753
Crédito 920 1407089 16908
Saude 698 297521 19340
Habitacao 216 53011 2063
Educacao 210 48403 2505
Consumo 191 1473038 7952
Energia e Telcom 184 551799 5355
Producéo 107 6011 38
Mineracéo 21 1899 28
Especial 4 25484 14
Outros 2 40 0
Servico 1 20 0
Total 5652 5014016 167378

Fonte: Nucleo de banco de dados da Organizagéo das Cooperativas Brasileiras (OCB).

Dados de dezembro de 99.

O baixo nimero de empregados, em
face do grande nimero de cooperados de-
monstra a participacdo de micro e peque-
nos empreendedores, que oferecem a sua
mé&o-de-obra ou trabalham basicamente em
regime de economia familiar. Eles com-
pdem grande parte das cooperativas brasi-
leiras. Ainda que a maior parte dos coope-
rados seja composta de micro e pequenos
empreendedores, existe uma importante
participacdo de cooperativas com empre-
endedores com grande disponibilidade de
capital. Nesse universo, encontramos ain-
da um nimero importante de cooperativas
grandes, que se formaram sobretudo nos
anos 80, com a fusdo ou aquisicéo de pe-
quenas cooperativas. Os dados da ABRA-
COOP sdo mais reveladores, 80% das coo-
perativas podem ser enquadradas pelas
suas dimensfes entre pequenas e microem-
presas. Isso significa que cada cooperativa

de micro e pequenos empreendedores ain-
da representa um volume pequeno de ne-
gocios e de nimero de empregados.

Essas cooperativas estdo organizadas no
Brasil por meio de uma federacdo e uma
confederacdo. A Organizacéo das Coope-
rativas do Brasil (OCB) é o 6rgdo respon-
savel por dar suporte e promover o setor.
Em nivel internacional, encontra-se a Or-
ganizacéo Internacional de Cooperativas
(OClI), que tem legitimidade para discus-
sdes no plano mundial. Essas estruturas
tém reconhecimento e legitimidade inter-
na, sendo possiveis parceiros para discus-
sdo e implementacdo de politicas publicas.

1.2. Legidacdo erecentesalteracdes
legislativas— esclarecimento de davidas

A Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de
1971, regula o regime juridico aplicavel as
cooperativas. Essa norma sofreu recentes
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alteracdes com o Codigo Civil, em vigor a
partir de 2003.

A Lei n° 5.764/71 define cooperativas
como uma unido de pessoas que se obri-
gam a contribuir com bem ou servicos para
0 exercicio de uma atividade econdmica sem
intuito de lucro. Elas tém portanto um esta-
tuto especial, que lhes permite obter uma
série de beneficios tributérios, conquista-
dos ao longo do tempo. A auséncia de lu-
cro nao significa que ndo se possa distri-
buir os beneficios obtidos em conjunto ou
gque ndo existam profissionais contratados
trabalhando na cooperativa, pelo contrario,
as duas opc¢bes ndo apenas sao permitidas
como sdo parte mesmo do conceito opera-
cional. Elas se distinguem das demais pes-
soas juridicas por terem: adesdo volunta-
ria, com ndmero ilimitado de associados,
salvo impossibilidade técnica de prestacéo
de servicos; variabilidade do capital social
representado por quotas-partes; limitacdo
do ndmero de quotas-partes do capital para
cada associado, facultado, porém, o estabe-
lecimento de critérios de proporcionalidade,
se assim for mais adequado para o cumpri-
mento dos objetivos sociais; incessibilidade
das quotas-partes do capital a terceiros, es-
tranhos a sociedade; singularidade de voto,
podendo as cooperativas centrais, federacbes
e confederacdes de cooperativas, com exce-
cdo das que exercam atividade de crédito,
optar pelo critério da proporcionalidade;
quérum para o funcionamento e delibera-
¢do0 da Assembléia Geral baseado no nime-
ro de associados e ndo no capital; retorno das
sobras liquidas do exercicio, proporcional-
mente as operacoes realizadas pelo associa-
do, salvo deliberacdo em contrario da Assem-
bléia Geral; indivisibilidade dos fundos de
Reserva e de Assisténcia Técnica Educacio-
nal e Social; neutralidade politica e indiscri-
minacdo religiosa, racial e social; prestacdo
de assisténcia aos associados, e, quando pre-
Visto nos estatutos, aos empregados da coo-
perativa; area de admisséo de associados li-
mitada as possibilidades de reuni&o, contro-
le, operacdes e prestacdo de servicos™.

1.3. Alteracfes como novo codigo civil

O novo cadigo civil atera o nimero mi-
nimo de associados exigido para a consti-
tuicdo de uma cooperativa. Anteriormen-
te, na Lei n® 5.464/75, havia a obrigacdo
legal de um minimo de 20 pessoas. Nesse
sentido, havia um certo conflito entre a
OCB, que defendia a manutencdo desse
nimero minimo, e outras entidades da eco-
nomia solidaria, que pretendiam regras
mais flexiveis. A norma em vigor determi-
na que ndo havera nimero minimo neces-
sario para a formacdo da cooperativa, sen-
do suficiente apenas em quantidade para
compor a administracdo da sociedade.

Quanto ao nimero minimo de scios,
resta uma questdo a ser respondida. Em
uma primeira analise, pode-se chegar ao
namero nove, composto de trés membros
do conselho de administracao e seis mem-
bros do conselho fiscal, sendo trés titulares
e trés suplentes. Em todo caso, a norma néo
€ clara e pode-se exigir ou admitir um na-
mero maior ou menor de membros em fun-
¢do de uma andlise concreta.

Poder-se-ia pensar que existe uma pre-
valéncia do texto anterior, com 0 numero
minimo de vinte membros, pois o texto do
Cabdigo Civil traz uma ressalva a legisla-
cao especial:

“Art. 1.093. A sociedade cooperativa
reger-se-a pelo disposto no presente
Capitulo, ressalvada a legislacéo especi-
al. (..)

Il - concurso de sécios em numero
minimo necessario a compor a admi-
nistracdo da sociedade, sem limitacdo
de nimero méaximo;”

De qualquer forma, a lei das cooperati-
vas ndo se mantém ante o Cédigo Civil,
pois ambos sdo0 normas de mesmo nivel hi-
erérquico e mesma especificidade, sem con-
siderarmos o capitulo especifico do Codi-
go Civil. Por se tratar de norma mais re-
cente, vale a lel civilista. A ressalva em itéa-
lico, no entanto, é valida, mas para normas
mais especificas, como para modalidades
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especiais de cooperativas, o que ndo é o
caso da maior parte das cooperativas, que
eram regidas pela Lei n° 5.674/75.

Modificou-se também a necessidade de
um capital social minimo, ou seja, ndo se
exige a entrada de quotas entre 0s sOcios
que vao iniciar a cooperativa. Eles podem
entrar t&o-somente com o seu trabalho, o
que torna possivel a formacéo de coopera-
tivas entre pessoas de menor renda. Nesse
sentido, importa ressaltar que néo se ad-
mite o instituto da faléncia as cooperati-
vastl. Mas, nesse caso, respondem ilimita-
damente pelas dividas contraidas em nome
das cooperativas, ou seja, respondem com
0s seus bens pessoais no caso de dividas
contraidas pela sociedade. Outra opcao
possivel é operar de forma semelhante a
uma sociedade de quotas de responsabili-
dade limitada, em que se prevé no estatuto
ou em assembléias o valor de quotas a se-
rem cumpridas e se responde tdo-somente
até o limite das quotas. Entretanto, se néo
houver total integralizacdo das quotas até
0 momento de execucdo dos bens, aqueles
que ndo integralizaram suas quotas respon-
dem com seus bens pessoais, da mesma
forma que em uma sociedade de quotas de
responsabilidade limitada.

Outra modificagdo importante é a vin-
culacdo dos votos aos individuos e néo ao
capital socia que cada um detém, o que tem
como objetivo promover um relacionamen-
to mais igualitério entre socios desiguais.
A desigualdade interna é um dos fatores
para a desagregacdo das cooperativas e de-
sentendimento entre os cooperados.

2. Propostas para o setor cooperativista

a) Cooperativismo decrédito

As cooperativas de crédito tém-se apre-
sentado como uma alternativa importante
para possibilitar financiamentos de peque-
nas somas (microcrédito), bem como de
chegar a cidades menores, as quais nao in-
teressam ao sistema bancario. Elas também

possibilitam a flexibilizacdo dos critérios
para a concessdo de financiamentos, exigin-
do menos documentos e burocracia para
autorizar o crédito. Sdo atores importantes,
porque sdo responsaveis por levar crédito
a locais e a pessoas ndo interessantes aos
bancos. Considerando que 40% dos muni-
cipios brasileiros ndo tém agéncias banca-
rias e 57% da populagdo nado utiliza o siste-
ma bancario, pode-se perceber que alter-
nativas desse género devem ser incentiva-
das para se chegar ao micro e pequeno em-
preendedor (BITTENCOURT, 2000, p. 195).

No tocante a constituicdo de cooperati-
vas de crédito, o principal obstaculo se re-
fere ao capital minimo exigido. Até 1999,
ndo se exigia um valor minimo. No caso
das cooperativas agricolas do Sistema Cre-
sol*?2, um exemplo bem sucedido de coo-
perativas, a média dos valores iniciais para
a constituicdo de cooperativas era de
R$1.400,00. Com a adogdo da Resolugao
n° 2.608 do Banco Central, de 29 de maio
de 1999, o teto minimo para a criacdo de
cooperativas de crédito passou a ser de
R$ 50 mil. Portanto, se esse teto existisse
ha alguns anos, uma das principais redes
de cooperativas de crédito existentes hoje
ndo existiria. Logo, a reducdo do limite mi-
nimo para a criacdo de cooperativas de cré-
dito ou a criacdo de regras alternativas para
fomento da atividade deve ser objeto de es-
tudo.

Dois outros problemas relevantes de-
vem também ser trabalhados. O primeiro
se relaciona com a captacdo de recursos
para possibilitar o crédito. Trata-se de um
problema importante, porque as coopera-
tivas de crédito ndo sdo autorizadas a rece-
ber depdsitos remunerando os depositan-
tes, mas tdo-somente a realizar emprésti-
MOS com seus proprios recursos. A recep-
¢do de depositos bancarios é um direito
privativo do sistema bancario e o Banco
Central tem-se recusado a abrir para 0 se-
tor cooperativista. Para resolver o proble-
ma, aprovou-se a liberacdo de recursos por
meio das confederacBes de cooperativas,
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que, elas sim, possuem bancos. Assim, a
cooperativa se filia a Federacdo, que é filia-
da a uma Confederacdo, que tem um ban-
CO que aceita depdsitos e, portanto, tem re-
cursos para a realizacdo do crédito. A van-
tagem dessa alternativa € a facilitacdo das
auditorias pontuais, que estdo relacionadas
com grandes entidades cooperativas inter-
ligadas.

Uma alternativa mais direta seria pos-
sibilitar que as préprias cooperativas rece-
bessem recursos dos cooperados, que pu-
dessem fazer render juros a esse dinheiro e
assim angariar fundos proprios para o cré-
dito. Certamente, dessa forma, haveria ju-
ros menores para o consumidor final, mai-
or flexibilidade do sistema.

Enfim, as cooperativas apenas podem
realizar empréstimos aos cooperados. 1sso
limita por demais o potencial do sistema
em realizar empréstimos. Deve-se pensar
gue existe uma importante capilaridade do
sistema cooperativo, que poderia ser utili-
zado para ir aonde os bancos ndo conse-
guem chegar. Um grande problema do sis-
tema de microcrédito no Brasil é justamen-
te que existem recursos e eles ndo conse-
guem chegar ao consumidor de crédito, na
ponta da linha. Possibilitar que as coope-
rativas beneficiassem também os nédo-coo-
perados, com a mesma estrutura existente
hoje, aumentaria em muito o nimero de
possiveis adquirentes.

b) Cooperativas de salide

O maior plano de saide, a UNIMED, é
formado por pequenas cooperativas de di-
versos municipios. Outras instituicdes si-
milares também sdo formadas pela associ-
acao de médicos ou dentistas, que concen-
tram parte das suas atividades nas coope-
rativas médicas e outra parte atendendo em
conjunto com convénios ou contratando
direta e bilateralmente com particulares.
Esse sistema tem sido fortemente limitado
pela legislacdo antitruste.

A legislacdo antitruste tem como prin-
cipal objetivo garantir a sadia concorrén-

cia entre os diversos atores que participam
do mercado. As duas principais légicas
adotadas no Brasil sdo a de protecéo da con-
corréncia (e ndo do concorrente) e a da re-
gra da razéo, pela qual seréo punidas so-
mente as praticas que hajam efetivamente
lesado a concorréncia e/ou os consumido-
res. Combinando essas duas regras, chega-
se a conclusdo de que, em principio, sb se-
rdo punidas as préticas anticoncorrenciais
praticadas por empresas com “posicao do-
minante”, que, nos termos do paragrafo
terceiro do art. 20 da Lei n° 8.884/94, “é
presumida quando a empresa ou grupo de
empresas controla 20% (vinte por cento) de
mercado relevante”. O “mercado relevan-
te”, recorde-se, € conceito econdémico que
busca englobar num mesmo mercado to-
dos os produtos ou servi¢os que possam
substituir com viabilidade econébmica o
produto ou servico fornecido pela empre-
sa acusada de uma pratica anticoncorren-
cial.

Assim, a pratica de adocdo de uma ta-
bela de precos sugeridos para a prestacao
de servicos gerara diferentes respostas dos
Orgéos de defesa da concorréncia confor-
me a empresa acusada detenha posicéo do-
minante no mercado ou ndo. Tal situacao
gera grande inseguranca entre as empre-
sas, pois é dificil saber quando um agente
econdmico detém ou nao “posicdo domi-
nante no mercado”. Vide o caso da Unimed,
cooperativa que oferece plano de salde.
Pela legislacéo brasileira de defesa de con-
corréncia, ndo existe nenhuma excecéo que
isente microempresas ou cooperativas de
punicdo no caso de praticas anticompetiti-
vas.

No caso de planos de saide, formado
por pequenas cooperativas de salde, que
empregam milhares de empreendedores
em todo pais, percebemos sancdes constan-
tes do CADE, porque as mesmas sdo con-
sideradas da mesma forma que grandes
empresas. Mais especificamente, ressalte-
se que o CADE ja considerou a utilizacéo
de tabelas uniformes de sugestéo de pre-
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¢os de consultas, muitas vezes indispensa-
veis ao tratamento por meio de cooperati-
vas, pratica anticompetitiva. Varias puni-
¢Oes ja foram aplicadas sobretudo a coope-
rativas locais da Unimed. Lembre-se que a
Unimed é formada por pequenas coopera-
tivas de diversos municipios. QOutras insti-
tuicdes similares também sédo formadas
pela associacdo de médicos ou dentistas,
que concentram parte das suas atividades
nas cooperativas médicas e outra parte
atendendo em conjunto com convénios ou
contratando direta e bilateralmente com
particulares.

Pois bem, nas ocasifes em que coope-
rativas locais vinculadas & Unimed foram
punidas, os 6rgédos brasileiros de defesa da
concorréncia tiveram de verificar se aque-
la cooperativa efetivamente impunha o
uso da tabela aos médicos que a consti-
tuem e se ela possuia posicdo dominan-
te no mercado relevante em questao. O
importante é ressaltar que ndo existe na
Lei n° 8.884/94 qualquer excecdo especi-
fica para cooperativas ou para peguenas e
médias empresas com o intuito de reduzir
a inseguranca juridica na qual esses agen-
tes econdmicos se encontram quanto a apli-
cacdo de punicbes administrativas por in-
fracdo a concorréncia.

O célculo da participacdo de uma em-
presa num mercado relevante ndo é tarefa
trivial e, além disso, sO é feito de maneira
definitiva pelos 6rgéos de defesa da con-
corréncia. Isso gera uma dificuldade de pla-
nejamento para aqueles agentes econémi-
cos que ndo sabem até quando poderédo, por
exemplo, sugerir precos uniformes para,
por exemplo, reduzir custos administrati-
vos e de propaganda. Eles ndo saberdo se o
“mercado relevante” refere-se a toda uma
regido metropolitana (onde a empresa/co-
operativa talvez ndo possua posicdo domi-
nante) ou a um municipio (onde ela prova-
velmente tera 20% de participacdo). Enfim,
ainda que em certos casos (como no de car-
tel) segja preciso realizar um controle estrei-
to para garantir que a comunidade ndo se-

ria prejudicada por uma prética anticom-
petitiva, seria importante criar uma norma
diferenciada especificamente para esse se-
tor, ou ainda dispositivos legais mais apro-
priados poderiam ser acrescentados ao
quadro normativo para beneficiar as coo-
perativas de profissionais liberais, infor-
mando claramente quais sdo as praticas que
serdo sempre proibidas e quais ndo seréo.
Apenas a titulo de exemplo, ressalte-se que
na Unido Européia existe a figura da “isen-
¢do em bloco”, criada a partir da regula-
mentacéo da alinea 3 do artigo 5 do Trata-
do de Roma (atual artigo 81). Esse artigo
dispbe que as punicdes previstas anterior-
mente (na alinea 1 daquele artigo) pode-
réo ndo ser impostas:
“(...)A qualquer acordo, ou categoria
de acordos, entre empresas; a qual-
quer decisdo, ou categoria de deci-
sOes, de associaces de empresas; e a
qualquer prética concertada, ou ca-
tegoria de préticas concertadas, que
contribuam para melhorar a produ-
¢30 ou a distribuicdo dos produtos ou
para promover o progresso técnico
ou econdmico, contanto que aos uti-
lizadores se reserve uma parte equi-
tativa do lucro dai resultante, e que:
a. Nao imponham as empresas em
causa quaisquer restricées que nao
sejam indispensaveis a consecucao
desses objetivos;
b. Nem déem a essas empresas a pos-
sibilidade de eliminar a concorréncia
relativamente a uma parte substan-
cial dos produtos em causa’.
Pois bem, foi com base nesse artigo que
a Comissdo Européia criou uma “isencdo
em bloco” para contratos de franquia, que,
apesar de terem algumas préticas de exclu-
sividade de distribuicdo passiveis de gerar
preocupacdes concorrenciais, ndo teréo a
legislacdo antitruste aplicada sobre si. Exis-
tem outras disposicdes nesse sentido sobre,
por exemplo, revendas de automéveis. Da
mesma forma, a Comissdo Européia tem uti-
lizado uma doutrina de minimis na escolha
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de quais praticas anticompetitivas investi-
gara (ou deixara para serem investigadas
pelas autoridades nacionais de defesa da
concorréncia). Em resumo, por meio dessa
doutrina, a Unido Européia deixa claro que
ndo ir4, conforme o mercado relevante, em-
penhar-se na punicéo de empresas que de-
tenham 5% ou 10% de um mercado rele-
vante. Também nos Estados Unidos, pais
com uma legislacdo antitruste ja centena-
ria, existem varias isencdes antitruste para
beneficiar pequenas empresas.
Obviamente existem limites pelos quais
0s setores acima apontados devem se pau-
tar para receber o beneficio da isencéo. O
importante, para os fins da presente pro-
posta, é deixar claro que, na Unido Euro-
péia e nos Estados Unidos, a sociedade ci-
vil, por meio de seus legisladores, tomou
uma importante decisdo politica: a de que
pequenas empresas devem ser beneficiadas
por ndo poderem ser comparadas as gran-
des empresas (que podem pagar carissimos
advogados especializados em defesa da
concorréncia); de que o funcionamento
delas deve ser facilitado (até porque, como
se sabe, as pequenas e médias empresas séo
as grandes responsaveis pela manutencdo
do nivel de emprego). Em face de todas
essas razdes, e em prol do pleno emprego
na sociedade, talvez seja 0 momento de o
Brasil tomar essa mesma decisdo politica.

¢) Associacao de empresaspara garantir
previdéncia privada

O noticiario vem divulgando a grande
mobilizacdo nacional pela reforma do re-
gime geral e do regime préprio de previ-
déncia social, a fim de propiciar aos indivi-
duos uma aposentadoria mais digna. A re-
forma motivada pela crise do sistema pre-
videnciario ira modificar as regras para
obtencao de beneficios. O tema é tratado
pela Constituicdo Federal de 1988, art. 201
e 202, Lei Complementar n° 109, de maio
de 2001, e por normas regulamentadoras.
Atualmente, existem dois sistemas de pre-
vidéncia privada: a previdéncia aberta, ofe-

recida por instituicbes financeiras, como
bancos e seguradoras, disponivel para
qualquer interessado, e a previdéncia fecha-
da, oferecida por empresas, 6rgdos, insti-
tuicdes, associacbes a seus empregados,
servidores ou associados, como por exem-
plo a Previ e a Petrus. A maior parte desses
fundos fechados de previdéncia comple-
mentar existem desde os anos 70 e hoje sdo
0S maiores responsaveis pela formacéo da
poupanca interna brasileira.

Os empreendedores de micro e peque-
no porte podem ser beneficiados mediante
um tratamento juridico mais favoravel.
Atualmente, ndo podem participar sozi-
nhos dos sistemas de previdéncia comple-
mentar fechados e os sistemas de previdén-
cia privada abertos s8o em muitos casos por
demais caros, em virtude dos valores co-
brados pelas taxas de administracao dos
grandes bancos e seguradoras.

Uma alternativa vislumbrada na Lei
Complementar n® 109/2001 seria a utiliza-
¢ado, por parte de empresas de micro e pe-
gueno porte, do instituto da instituicdo de
planos, previsto no art. 31'% da referida lei
e na Resolucdo do Conselho de Gestéo da
Previdéncia Complementar — 6rgédo norma-
tivo do sistema fechado de previdéncia
complementar — n°® 12 CGPC/MPAS. No
entanto, sdo também prejudicados porque
ndo podem aportar recursos em beneficios
aos seus funcionérios, como os resultantes
de negociacdes coletivas, como em acordos
coletivos de trabalho, nos quais a classe pa-
tronal aumentaria os recursos contribuidos
por seus trabalhadores, da mesma forma
como fazem as empresas.

Uma saida viavel seria a possibilidade
de permitir que um grupo de microempre-
sas se unissem e celebrassem convénio de
adesdo com um fundo de previdéncia pri-
vado, por intermédio de entidades de clas-
se, sindicatos ou associacfes laborais. Tal
alternativa tem sido reforcada apés 2001,
sobretudo com a discussdo de uma possi-
vel reforma previdenciaria. Tal opcéo via-
bilizaria ganhos importantes, com a econo-
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mia das taxas de administracdo de bancos,
havendo melhores possibilidades de cons-
tituirem um futuro mais tranquilo a seus
funcionéarios e possibilitando também a
contribuicao patronal. No entanto, tal op-
¢cao ainda ndo é possivel na legislacéo bra-
sileira, pois a Resolucéo n° 12 CGPC/
MPAS estabelece que 0 nimero minimo de
pessoas para constituirem um fundo é de
pelo menos mil associados®™® — o que € mui-
to elevado. Ainda que haja a unido de di-
VErsas microempresas, em poucos casos se
atingiria o minimo legal. A melhor alter-
nativa parece ser a reducdo do nimero mi-
nimo de participantes dos fundos para 100
membros, o que viabilizaria iniciativas de
sindicatos especificos, dentro de suas rea-
lidades. Em fevereiro de 2003, a comissdo
que analisa a reforma do sistema previden-
ciario acordou em abaixar esse nimero
para 500 membros, o0 que ainda pode ser
reduzido.

A mudanca da legislacdo depende de
negociacao politica no Poder Executivo,
porque ndo precisa ser aprovada pelo Con-
gresso Nacional. A matéria € atualmente de
competéncia do Conselho de Gestao da
Previdéncia Complementar, cuja Resolucdo
n° 12 rege o tema. Importa ressaltar ainda
que a antiga legislacdo permitia a consti-
tuicdo de entidades fechadas, com um nu-
mero menor de membros®, o que foi ele-
vado a partir desta resolucéo de 2002.

Além da possibilidade de associar-se
com um menor nimero de membros,
deve-se também possibilitar aos micro e
pequenos empreendedores a contribui-
¢do aos planos de previdéncia privada de
seus funcionérios. Tal possibilidade abre
um leque maior de opcBes quando das
negociacdes coletivas de trabalho, sobre-
tudo porque os beneficios concedidos
para previdéncia privada podem ser aba-
tidos no imposto de renda, até um deter-
minado limite. No entanto, atualmente a
mesma Resolucéo n° 12 proibe que ou-
tras pessoas além dos beneficiados con-
tribuam para o plano'’.

d) Incubadoras de cooperativas

As incubadoras de cooperativas ja exis-
tem no Brasil. Atualmente, elas represen-
tam um ndmero pouco expressivo, a partir
de iniciativas de universidades como a CO-
PPE da Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro, de entidades religiosas como a Cari-
tas, da Igreja Catdlica, promovidas por Es-
tados, como o Rio Grande do Sul.

No entanto, os nUmeros ainda sdo sin-
gelos. Faltam zeros. Desse modo, seria inte-
ressante aumentar 0s recursos e optimizar
os programas ligados ao fomento das coo-
perativas tradicionais e as cooperativas de
economia solidéariat®.

As entidades do sistema S em conjunto
com outras entidades parceiras poderiam
gerar um sistema semelhante, ajudando na
educacao eletrénica dos empreendedores
e promovendo cursos para estimulo ao co-
mércio eletrbnico para vendas no Brasil e
no exterior. Seria conveniente a utilizacao
de um programa de computador que indi-
casse melhores alternativas de vendas e de
exportacao, calculasse tributos e ajudasse
0 microempreendedor a promover suas
vendas. O trabalho associativo, incluindo
diversos empreendedores, poderia contri-
buir para a reducéo de custos.

3. Associativismo solidario

A diferenciacdo entre associativismo e
cooperativismo é feita sobretudo pelos de-
fensores da economia solidaria. O associa-
tivismo é um conceito mais amplo, que en-
volve apenas pequenos produtores, ndo se
admitindo nessa qualificacéo as cooperati-
vas capitalistas de médias e grandes em-
presas. Também se considera a unido de
empreendedores com fins comuns, mas
gque ndo estdo organizados sob a forma de
uma cooperativa, ou porque ndo conside-
raram esta a melhor forma de se associa-
rem, ou porque ndo tinham o namero mi-
nimo de vinte pessoas interessadas em se
engajar numa pessoa juridica, conforme
previa a antiga norma em vigor.
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Os principios gerais seriam: posse cole-
tiva dos meios de producéo pelas pessoas
que as utilizam para produzir; gestdo de-
mocréatica da empresa; reparticéo liquida
entre os cooperadores por critérios apro-
vados apos discussdes entre todos; desti-
nacdo do excedente anual por critérios acer-
tados previamente entre os associados
(SOUZA, 2000, p. 13).

A economia solidaria foge as vezes tam-
bém dos padrdes gerais das cooperativas
capitalistas, porque em muitos casos sua
unido consiste em uma luta contra 0 mo-
delo liberal. Para tanto, raramente tém con-
dicdes de iniciar suas atividades sem apoio
de instituicdes publicas. No Brasil, a ajuda
principal tem vindo de entidades de apoio,
como sindicatos, entidades religiosas, or-
ganizacBes ndo-governamentais em muitos
Estados.

Existem muitas formas de associacfes
de economia solidaria. As préprias empre-
sas de participacdo podem ser considera-
das como modelo, embora esse enquadra-
mento possa ser discutido. De qualquer
forma, encontramos modelos de incubado-
ras de associacdes de economia solidaria
que merecem ser estimuladas.

a) Empresasde participacéo

Uma outra forma de associativismo se
faz por meio do incentivo a criacdo de em-
presas por associacdo, adquiridas por fun-
cionarios apos um processo de faléncia. As
empresas de participacdo podem ser cria-
das a partir de médias e grandes empre-
sas, com a ajuda aos empregados, por meio
de assisténcia juridica, contabil, fiscal e
principalmente de negociacdo para a
aquisicdo e formatacdo de um modelo de
gestédo, controlado pelos préprios funci-
onarios.

Ocorre que, na forma atual, a lei de fa-
Iéncias ndo possibhilita que os trabalhado-
res possam continuar produzindo, utilizan-
do as estruturas e recursos da empresa por
meio da constituicdo de cooperativas, até
gue se proceda a execucdo da massa falida.

Ou seja, 0 patrimdnio da ex-empresa, via
de regra, deteriora-se ou é depredado.

ODA?™ relata que no ABC paulista ha
alguns casos em que os trabalhadores con-
tinuam produzindo, gerando atividades
(trabalho) e renda (retiradas), além de con-
tribuir para a recuperacéo do ciclo econ6-
mico local, regional etc. (tributos e impos-
tos tém sido pagos, bem como outras ativi-
dades relativas a cadeia produtiva daque-
le produto/empresa).

Seria importante provocar uma altera-
¢cdo da lei de faléncias, advogando a possi-
bilidade da ex-empresa servir a sua funcao
social, concretizada em favor das coopera-
tivas de funcionarios que pretendam con-
tinuar tocando a atividade produtiva. Ao
invés de a atividade ser desenvolvida pelo
conselho de credores, como se prevé atual-
mente, a norma poderia prever a condu-
¢do da geréncia pelos funcionarios, para
uma maior homogeneidade de interesses,
pensando em instrumentos para a prote-
¢do dos interesses dos credores.

A OCB e 0 Sebrae poderiam atuar mais
nesse setor, a partir do trabalho conjunto
com sindicatos industriais, para colaborar
com apoio técnico e financeiro a formacéo
e gestdo da associacdo de empregados para
evitar a perda do emprego e de unidades
produtivas. Trata-se de promover o estimu-
lo a novos empreendedores, com pouco ou
nenhum capital, mas com experiéncia de
atuacdo em uma empresa. Ainda que se
trate da gestdo de uma média empresa, 0
empreendimento merece a atencao dos or-
gaos publicos, pois, grosso modo, trata-se de
uma forma de associativismo de microem-
preendedores, embora a forma juridica seja
diferente das cooperativas.

b) Incubadoras de associacGesde
economia solidéria

As incubadoras de cooperativas ou as-
sociacdes de economia solidaria sdo dife-
rentes porque se pretende formar uma as-
sociacéo, que nem sempre envolve a cria-
¢ao de uma cooperativa e em geral precisa
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do aporte de recursos para iniciar as ativi-
dades. No Brasil, as universidades tém sido
importantes atores para a consolidacéo
dessas cooperativas, como a Universidade
Federal do Rio de Janeiro, a Universidade
de Brasilia, a Universidade Federa de Vi-
¢osa, a Universidade Federal do Rio Gran-
de do Sul, a Universidade Federal de Santa
Catarina, entre vérias outras.

O objetivo é desenvolver formas asso-
ciativas, que ndo consistem necessariamen-
te nos tradicionais modelos societérios co-
operativistas. A propria criacdo de arran-
jos produtivos locais para empreendedo-
res de menor renda € um exemplo a ser
desenvolvido.

As instituicdes de fomento ao empreen-
dedorismo ja trabalham sobre o estimulo
desse setor, mas uma abordagem mais
pragmatica, com vista no desenvolvimen-
to local — entendido como expansdo das li-
berdades individuais e coletivas —, deveria
ser repensada. A criacdo de certificacBes de
origem, selos de qualidade, com o intuito
de reforcar os instrumentos de viabilizacéo
da economia solidaria, é indispensavel.
Ressalta-se que a economia solidéria encon-
tra seus consumidores na divulgacdo dos
selos que informam que o produto vem de
uma comunidade tradicional, de uma re-
gido geogréfica pobre, da ndo-utilizacdo de
criancas na fabricacdo, e por isso a certifi-
cacdo é importante.

Além do trabalho a ser realizado junto
a organizacdo e criacdo de instrumentos de
comercializacdo e divulgacao dos produ-
tos da economia solidéria, deve-se também
estimular 0 acesso a mercados consumido-
res. Para tanto, a propria promoc¢do da idéia
do consumo de produtos oriundos da eco-
nomia solidaria frente a populacdo é uma
das primeiras iniciativas a serem adotadas.
Outra iniciativa é procurar mercados ja
conscientes da importancia dos produtos
da economia solidaria, no Brasil e no exte-
rior, construindo pontes para a expansao
das trocas regionais e internacionais.

4. Conclusdes

O desenvolvimento do associativismo
€ de extrema importancia para o desenvol-
vimento de empreendedores com menos
recursos. Constitui em muitos casos a Uni-
ca alternativa viavel para o acesso a forma-
lidade e ao desenvolvimento local. Traga-
mos acima algumas rapidas analises legis-
lativas e de politicas publicas que podem
ser adotadas para o desenvolvimento des-
se setor, principalmente no tocante as coo-
perativas de saude, crédito, previdéncia
privada, incubadoras de cooperativas, em-
presas de economia solidaria e incubado-
ras de economia solidaria. Algumas séo
passiveis de serem adotadas com menos
esforcos, outras exigem mais recursos.

De qualquer forma, consideramos que
0 setor merece estar entre as prioridades
do desenvolvimento nacional, a partir do
estimulo direcionado para a criacéo e for-
talecimento de cooperativas de micro e pe-
quenos empreendedores, principalmente
do setor informal.

Notas

! Para aqueles que desejarem ir diretamente a dis-
cussdo de temas, avangar para o ponto 1.2.

2 Ver Decreto 22.239, de 19 de dezembro de 1932.

% No Nordeste, por exemplo, entre 1960 e 1980,
reduziu-se de 144 mil para 6100 associados. E hoje?
(PINHO, 1980, p. 31).

4 Fonte: OCB. Estatisticas de dezembro de 2001.

5 Fonte: OCB. Estatisticas de dezembro de 2001.

5 Fonte: OCB. Banco de Dados de 1999.

7 Recentemente, essas cooperativas tém visto seu
papel deturpado e sdo utilizadas como formas de as
empresas ndo pagarem 0s encargos sociais dos seus
funcionarios, o que constitui atividade ilegal. Esse
ponto serd desenvolvido na segunda parte deste es-
tudo.

8 Diva B. PINHO (1980, p. 13) relata: “Alguns
exemplos tomados ao acaso servem para evidenciar
a desigualdade de tratamento: para a concessao de
empréstimo a cooperativa exige-se aval dos direto-
res, enquanto a empresa capitalista basta oferecer bens
como garantia; incentivos concedidos a pesca, reflo-
restamento ou outras atividades agricolas benefici-
am as sociedades andnimas, mas ndo as cooperati-
vas; qualquer sociedade capitalista pode funcionar
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desde que devidamente registrada na Junta Comer-
cial, ao passo que as cooperativas precisam enfrentar
ainda toda a burocracia de outro registro no respecti-
vo 6rgdo normativo”.

9 [ndices superiores a 100% s&o possiveis quando
vérios cidadéos integram diferentes cooperativas.

10 Art 4° da Lei n° 5.764/75.

1 “Art. 1.094. S&o caracteristicas da sociedade
cooperativa:

| - variabilidade, ou dispensa do capital social; “

2 Trata-se de uma cooperativa de crédito criada
para atender produtores agricolas das regides Sul e
Centro-Oeste. Atualmente o Sistema Cresol é com-
posto por sessenta e nove cooperativas, numa érea de
abrangéncia geografica de 192 municipios nos estados
de Santa Catarina, Paranad e Rio Grande do Sul. Hoje,
sdo mais de 25 mil e 700 associados (CRESOL, 2003).

13 “Art. 31. As entidades fechadas séo aquelas
acessiveis, na forma regulamentada pelo 6rgéo regu-
lador e fiscalizador, exclusivamente:

| - aos empregados de uma empresa ou grupo de
empresas e aos servidores da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, entes denomina-
dos patrocinadores; e

Il - aos associados ou membros de pessoas juridi-
cas de carédter profissional, classista ou setorial, de-
nominadas instituidores.

§ 1° As entidades fechadas organizar-se-8o sob a
forma de fundagéo ou sociedade civil, sem fins lucra-
tivos.

§ 2° As entidades fechadas constituidas por insti-
tuidores referidos no inciso |l do caput deste artigo
deverdo, cumulativamente:

| - terceirizar a gestao dos recursos garantidores
das reservas técnicas e provisdes mediante a contra-
tagdo de instituicdo especializada autorizada a funci-
onar pelo Banco Central do Brasil ou outro 6rgdo com-
petente;

Il - ofertar exclusivamente planos de beneficios
na modalidade contribuicéo definida, na forma do
parégrafo Unico do art. 7° desta Lei Complementar.

§ 3° Os responséveis pela gestdo dos recursos de
que trata o inciso | do paragrafo anterior deverdo
manter segregados e totalmente isolados o seu patri-
monio dos patrimdnios do instituidor e da entidade
fechada.

§ 4° Na regulamentagdo de que trata o caput, 0
orgéo regulador e fiscalizador estabelecera o tempo
minimo de existéncia do instituidor e o seu nimero
minimo de associados.

14 Art. 2° Considera-se Instituidor a pessoa juridi-
ca de caréter profissional, classista ou setorial, que
oferecer plano de beneficios previdenciarios aos seus
associados.

Paragrafo Unico. Poderdo ser Instituidores:

| - os conselhos profissionais e entidades de clas-
Se Nos quais Sseja Necessario o registro para o exerci-
cio da profissao;

Il - os sindicatos, as centrais sindicais e as respec-
tivas federagdes e confederacdes;

Il - as cooperativas que congreguem membros
de categorias ou classes de profissdes regulamenta-
das;

IV - as associagdes profissionais, legalmente cons-
tituidas;

V - outras pessoas juridicas de carater profissio-
nal, classista ou setorial, ndo previstas nos incisos
anteriores, desde que autorizadas pelo 6rgao fiscali-
zador. “(...)

5 Resolugdo 12 CGPC/ MPAS: art. 4° “O Institui-
dor que requerer a constituicdo de EFPC devera com-
provar que:

| - congrega, no minimo, mil associados ou mem-
bros de categoria ou classe profissional, em seu am-
bito de atuagéo;”

% Ver Resolugdo n° 1 MPAS/CPC, de 9 de outu-
bro de 1978, artigo 45, que vigorou até a revogagéo
da Lei 6.435, com a Lei Complementar 109/2001.

17 Resolugdo n° 12 CGPC/ MPAS: art. 10. “O pla-
no de beneficios devera ser estruturado na modali-
dade de contribuigdo definida e mantera esta carac-
teristica durante a fase de percepgéo de renda.

§ 1° O plano de beneficios seré custeado, exclusi-
vamente, pelo participante.”

8 Qutra forma de incubag@o de empresas sao as
incubadoras virtuais, utilizadas na Espanha, a exem-
plo da Barcelona Activa, uma agéncia da prefeitura
da cidade de Barcelona. A entidade tem uma incuba-
dora fisica e uma virtual. A incubadora virtual con-
siste no provimento de cursos de informética para que
os empreendedores possam utilizar os computado-
res em beneficio de seus negécios, indo além do tra-
dicional uso doméstico. Eles ensinam a um custo re-
duzido como fazer uma pégina eletronica, receber e
efetuar pedidos, gerenciar estoques por internet. Se
houver maiores barreiras psicol6gicas para aprender
a utilizar o computador, o sistema pode financiar a
realizagdo de homepages e auxilio ao comércio eletro-
nico em favor dos integrantes.

19 Contatos por internet com Nilson Tadashi ODA,
do DIEESE-ABC.
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