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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo contar a histéria da politica de gestao de recursos
hidricos no Estado do Parana, discutindo como instituicées e idéias exerceram forte
influéncia sobre os desdobramentos histéricos. Para tanto, é feita uma descricao
sobre a politica de gestao dos recursos hidricos, em especial durante as décadas de
1990 e 2000, quando o estado passou por mudancas politicas significativas. A partir
do levantamento bibliografico e de entrevistas realizadas entre 2009 e 2010 com
atores considerados importantes para esses acontecimentos, foi possivel observar
que a ordem temporal, o contexto nacional e internacional e as idéias predominantes
nos debates desse periodo levaram as configuragdes politico-institucionais que sao

apresentadas neste estudo.

Palavras-chave: Recursos Hidricos, Estado do Parana, Institucionalismo Historico,

Papel das Idéias



ABSTRACT

This dissertation is about water management in Parana State. It discusses the strong
influence of institutions and ideas on historical developments and vice-versa. To
achieve the objective of understanding this process, it describes water resources
management policy, especially during the decades of 1990 and 2000, when Brazil
and Parana went through significant policy changes. A literature review and
stakeholder interviews conducted between 2009 and 2010 helped show that
elements such as temporal ordering, the national and international context and ideas

were extremely relevant for explaining political-institutional processes.

Keywords: Water Management, Parana State, Historical Institutionalism, Ideas
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INTRODUCAO

Com uma das maiores reservas de agua doce do Planeta Terra, o Brasil
possui um grande desafio no tocante a gestdo dos recursos hidricos. Problemas
como escassez de agua, poluigdo e suas consequiéncias tém levado os governos e
a sociedade a discutir e se preocupar cada vez mais com o tema. O uso do recurso
natural agua envolve muitos interesses que, por diversas vezes, sdo conflitantes.
Alguns dos possiveis usos que se pode fazer da agua séo: abastecimento humano,
saneamento, agricultura, geragao de energia, pesca, industria e lazer.

Primeiramente, a fim de fazer uma breve conceituagéo, pode-se definir gestao
de recursos hidricos como uma série de politicas e préaticas voltadas para regular e
controlar o uso dos recursos hidricos, que sdo bens publicos gerenciados pelo
Estado e usufruidos pelos usuarios — que podem ser publicos' ou privados (SOUSA
JUNIOR, 2004, apud ROMANI, 2009).

Cabe ainda dizer que, para fins deste estudo, entende-se por recursos
hidricos como a agua bruta dos rios, lagos, aquiferos. Os usuarios, por sua vez, sao
aqueles que utilizam a agua, seja por meio de captagao, seja poluindo diretamente
os corpos de agua. Nao se trata especificamente, neste estudo, do abastecimento
de agua — as empresas de abastecimento sdo apenas usuarios dos recursos
hidricos, como diversas outras empresas. Segundo uma resolucdo da Agéncia
Nacional de Aguas, Art 22, Inciso II, usuérios sdo definidos como “pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, que faga uso de recursos hidricos, que
dependem ou independem de outorga® (BRASIL, Resolugédo 317, ANA, 2003,).

Este trabalho tem como objeto de estudo os desdobramentos politicos e
institucionais que dizem respeito a gestdo dos recursos hidricos no Parana. Durante
as décadas de 1980 e 1990, aumentavam as preocupacoes e discussdes sobre
meio ambiente e sustentabilidade. Isso — somado a outros fatores contextuais que

! Como usuérios publicos, deve-se pensar instituicdes publicas, como por exemplo, a Companhia de
Saneamento do Parana, SANEPAR.

2 Outorga de direitos de uso de diretos de uso de recursos hidricos do Estado tem como objetivos:
“assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e efetivo exercicio dos direitos de
acesso a agua. Um dado uso da agua € outorgado, ou seja, tem seu uso permitido, para um
determinado periodo de tempo a um usudrio (abastecimento publico, abastecimento industrial,
irrigagao, piscicultura, lazer etc). O Paranad possui outorga de captagao desde 1989 e esta
implementando a outorga de langamento de efluentes” (SUDERHSA, disponivel no enderego
eletrébnico < http://www.suderhsa.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=10>. Ultimo
acesso em 25 de abril de 2010.
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serdo discutidos ao longo deste trabalho — desencadeou um processo de reforma no
modelo de gestdo dos recursos hidricos em diversos estados brasileiros e também
em nivel federal.

No Parand, a Lei Estadual de Recursos Hidricos foi instituida em 1999 pela
Lei N¢ 12.726 (PARANA, 1999). J4 seguindo as diretrizes estabelecidas pela Lei
Federal 9.433/1997%, seus principios gerais sdo os mesmos, como a definicido da
agua como bem publico dotado de valor econémico e a ado¢cado de um modelo que
tende para a descentralizacdo e participacao dos diferentes setores da sociedade:
poder publico, usudrios e representantes da sociedade civil. Contudo, a legislacao
paranaense, diferentemente da lei nacional, ainda estabelece elementos para o
célculo da cobranga pelo uso da agua; possui um capitulo apenas sobre aguas
subterraneas; permite a delegacao das fungdes de Agéncias de Bacia Hidrogréafica
as Unidades Executivas Descentralizadas (UEDs); isenta a producao agropecuaria
da cobranca pelo direito de uso da 4gua (ROORDA, 2005, p. 13).

Entretanto, a importancia desse estudo ndo esta relacionada somente as
diferengas apresentadas pelo modelo paranaense de recursos hidricos, mas
principalmente pelo processo politico e institucional pelo qual o estado passou
durante a construcao do seu modelo. Resumidamente, o Parana sofreu influéncia do
Banco Mundial, do contexto internacional e nacional — com debates de idéias sobre
o tema — de técnicos especializados em recursos hidricos; do setor de geracao de
energia hidrelétrica e de trocas partidarias no governo estadual. A interacdo de todos
esses fatores levou a elaboracdo de um modelo de gestao que foi considerado uma
referéncia para a gestao participativa e descentralizada, mas que acabou nao sendo
implantada dessa forma.

Assim, este trabalho visa investigar de que forma o processo de
institucionalizacdo da gestdo dos recursos hidricos no Parana ocorreu e quais 0s
motivos que levaram a mudancga na sua trajetéria da sua implantagdo. Para isso, é
utilizada a literatura sobre neo-institucionalismo, definindo a legislagdo sobre

recursos hidricos como uma instituicAo que esta imersa em um contexto onde

® A Lei Estadual de Recursos Hidricos (12.726/1999 do PR) segue os mesmos principios da
legislagao nacional (Lei Nacional de Recursos Hidricos, 9433/1997), mas foi regulamentada por
decretos estaduais que chegam a um nivel de detalhamento no qual aprofunda esses principios
gerais de descentralizagdo administrativa e gestdo participativa, tais como no Decreto 2315 que
regulamenta a Instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e o Decreto 2316 que regulamenta a
participacdo de organizagdes civis no Sistema Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos, conforme
serd visto no Capituo 3.
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elementos politicos, econ6micos e culturais interagem e influenciam os resultados. A
literatura sobre o papel das idéias nas politicas publicas também ¢é utilizada para
entender o objeto deste estudo, pois se acredita que a forma como conceitos e
diretrizes gerais sdo construidas € o quanto sdo importantes numa sociedade faz
com que instituicdes se consolidem ou se modifiquem.

Perseguindo esses objetivos, no Capitulo 1 é feito uma breve revisdo de
literatura sobre o neo-institucionalismo histérico e literatura sobre idéias nos
processo politicos. Tratam-se dos referenciais tedricos que serdo utilizados neste
estudo, definindo a legislagdo sobre recursos hidricos como instituicdo e idéias como
o conjunto de diretrizes gerais que norteiam a elaboragdo, implantagéao,
consolidagao e mudancga das instituigdes.

No Capitulo 2, ha uma explanagéo sobre a histéria do Parana, contexto este
que influenciou todo o processo de elaboracdo da legislacdo sobre gestdao dos
recursos hidricos no estado. Tratam-se de informagdes relevantes para que o leitor
entenda a analise macro que esta sendo feita do objeto de estudo, ou seja, que haja
a percepcao de que os resultados obtidos com o processo reformista € uma
consequencia da somatéria e interagcdo de todos os elementos contextuais. Esse
capitulo ajuda a notar que as idéias e instituicdes nao surgiram de um unico fator: foi
um desenvolvimento histérico complexo que permitiu e promoveu 0s
desdobramentos observados.

O Capitulo 3 contempla dois sub-tépicos: a histéria da gestao dos recursos
hidricos no Brasil — com apresentacédo de alguns casos ilustrativos — e a histéria da
gestao dos recursos hidricos no Parana — com o aprofundamento nas discussodes e
nas estratégias utilizadas pelos diferentes atores. Este capitulo é a apresentagédo do
estudo de caso em si: como foi elaborada a legislacdo dos recursos hidricos no
Parana, quais os principais atores envolvidos, quais os elementos contextuais
importantes, qual a relacdo entre os atores e o contexto, quais as idéias que
contribuiram para o desenvolvimento do processo da forma como ele ocorreu.

Por fim, o Capitulo 4 busca analisar a trajetéria da instituicao “Lei Estadual de
Recursos Hidricos do Parand”, Lei 12.726 de 1999 a luz dos conceitos do neo-
institucionalismo histérico e do papel das idéias. A utilizacado da literatura escolhida
para a analise deste caso permite a conclusdao de que a reforma da gestao dos
recursos hidricos no Parana se deu com forte influéncia de fatores politicos — mais

que de fatores técnicos de modelos de gestao da agua.
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METODOLOGIA

Este trabalho tem como objetivo entender o processo politico de criacao e
implantacao da Lei de Recursos Hidricos do Parana (12.726/1999). Apesar do tema
envolver discussdes técnicas sobre gestdo da agua, percebeu-se que no caso
paranaense, 0s aspectos politicos ndao foram meros panos de fundo, sendo fatores
determinantes os resultados.

Ao iniciar a pesquisa, havia uma curiosidade muito grande sobre o modelo
paranaense de gestdo dos recursos hidricos, pois se trata de um caso que
apresenta uma legislagdo bastante avangada no sentido de promogéo da gestao
participativa. Percebeu-se, contudo, que as questdes politicas no Parana vao muito
além do que esta institucionalizado em leis e decretos: a politica € um fator
determinante ndo apenas para a criacao de instituicoes como também para sua
consolidagéo.

Segundo Yin (2005), haveria trés condigdes que indicariam qual a estratégia
de pesquisa deve ser utilizada em cada caso: 1) o tipo de questbes que se pretende
fazer; 2) a capacidade de controle que o investigador possui sobre seu objeto; 3) a
temporalidade, ou seja, se 0 evento ocorreu no passado ou se esta acontecendo no
momento Dependendo das respostas a essas condi¢gdes, o autor propde o tipo de
estratégia de pesquisa que deve ser utilizada (YIN, 2005, p. 23). Um resumo pode

ser observado na Figura 1 a seguir:

Forma de Exige Controle Focaliza
Estratégia Questao de sobre Eventos  Acontecimentos
Pesquisa Comportamentais Temporarios
Experimento como, por que sim sim
Quem, o que,
Levantamento onde, quantos, nao sim
quanto
- Quem, o que
Andlise de ’ : = Lo
ArQUIVOS onde, quantos, nao sim/néo
a quanto
Pesquisa como, por que nao nao
Histérica ’
E ~ .
studo de como, por que nao sim
Caso

Figura 1.1 Situacées relevantes para diferentes estratégias de pesquisa
Fonte: Cosmos Corporation, apud YIN 2005.
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Aplicando as orientacOes feitas pelo autor, optou-se pela metodologia de
estudo de caso para que perguntas como “de que forma se deu o processo de
institucionalizacdo dos recursos hidricos no Parana?’, e principalmente “por que o
modelo de gestdo dos recursos hidricos no estado ndo foi implantado conforme foi
elaborado?’. Ademais, percebe-se que o tema, apesar de se tratar de um fenémeno
dindmico que possui desdobramentos atuais, o foco do estudo encontra-se no
passado, nao permitindo também um controle sobre os eventos comportamentais.

A grande diferencga entre estudos de caso e pesquisas historicas foi explicada
por Yin “o estudo de caso conta com muitas das técnicas utilizadas pelas pesquisas
histéricas, mas acrescenta duas fontes de evidéncias que usualmente ndo sao
incluidas no repertorio de um historiador: observagao direta dos acontecimentos que
estdo sendo estudados e entrevistas com pessoas nele envolvidas” (YIN, 2005, p.
26).

Diante do exposto, este trabalho consistiu em um levantamento sobre a
histéria do Parana a fim de entender a estrutura politica, social e econémica do
estado. Para tanto, foram buscadas informagdes em livros, artigos e sites sobre a
colonizacao da regido, as principais atividades econémicas, a trajetéria politica dos
principais atores envolvidos na gestao dos recursos hidricos, entre outras.

Um estudo sobre a gestdo dos recursos hidricos no Brasil e no Parana
também foi necessario para que o objeto de estudo fosse bem delineado. As
principais fontes de consulta foram os sites dos 6rgaos encarregados pela gestao
dos recursos hidricos, como a Agéncia Nacional das Aguas, em nivel nacional, e da
Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental (SUDERHSA), em nivel estadual. Legislagcdo, mapas, atas de reunides,
composicado dos comités de bacia e muitas outras informagbes foram encontradas
nesses sites.

Para ajudar no mapeamento dos atores chaves do processo de
institucionaliza¢do da gestao dos recursos hidricos no Brasil e no Parang, uma lista
de emails da Associacédo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH) foi consultada.
Esta lista, criada em 1999 € um espaco de encontro de boa parte dos principais
“arquitetos intelectuais” das reformas de gestdo de recursos hidricos no Brasil e

portanto serve como fonte excepcional de resgate de debates ao longo da ultima
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década. Mais de 8.400 emails foram trocados entre os anos de 1999 e 2010* na sua
maioria discussdes sobre o tema no Brasil e alguns estados. As informacdes obtidas
com esse levantamento serviram ndao apenas para identificar pessoas importantes
no processo, como também posicdes gerais de determinados setores — o que
facilitou a preparacao para as entrevistas.

Assim, os entrevistados foram escolhidos a partir desse levantamento na lista
de emails da ABRH e também a partir de indicagdes dos proprios entrevistados, que
sugeriam outros nomes que consideram importantes para o estudo apresentado. Na
verdade, percebeu-se que se trata de um grupo de pessoas restrito, que se
conhecem e conviveram durante o periodo de reforma.

Foram realizadas 7 entrevistas semi-estruturadas. Seguindo um breve
roteiro, foram feitas perguntas sobre a atuagdo profissional e cargo que o
entrevistado exercia durante a década de 1990 e inicio dos anos 2000 apenas com 0
objetivo de localizar o depoimento dentro de um contexto de ponto de vista, ou seja,
onde o entrevistado estava e o que ele viu do fendmeno observado. O restante da
entrevista incluiu principalmente questionamentos sobre os fatos histéricos
levantados durante a pesquisa documental, de modo a fazer com que as entrevistas
servissem como uma fonte de verificacdo das informacdes ja obtidas e mostrassem
a opinido de atores que participaram do processo estudado.

Um aspecto muito importante a ser ressaltado quanto as entrevistas € que o
tema de estudo se trata de um fenémeno ainda recente e muitas “feridas” ainda
estao abertas. Os atores que vivenciaram a reforma da gestao dos recursos hidricos
no Parana trabalham em cargos eletivos, cargos concursados ou mesmo empresas
privadas, e todos permanecem de certa forma envolvidos com o tema. Assim,
percebeu-se que se trata de um tema delicado que precisou ser abordado com
bastante cautela.

Por este motivo, optou-se por entrevistas nas quais ndo fossem citados
nomes e nem quaisquer informagdes que permitissem a identificacdo dos
entrevistados. Essa foi a forma encontrada para deixar as pessoas minimamente
confortaveis para dar seu depoimento sobre o tema. O Unico entrevistado cujo nome
é citado é considerado o “mentor intelectual” do processo de reforma de Recursos

Hidricos no Parana, Francisco Lobato, com a sua expressa permissao.

4, Disponivel no enderego eletrénico <http://br.groups.yahoo.com/group/ABRH-Gestao/messages>.
Ultimo acesso em 25 de abril de 2010.
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Como as entrevistas nao foram as principais fontes de informacdo, mas sim
de verificacdo delas, ndo foram necessarios muitos entrevistados para que fosse
alcancado esse objetivo. Além disso, cabe comentar que, devido a opcao de fazer
das entrevistas apenas para a verificacao de dados e obtencao de opinides de quem
vivenciou e participou do processo, estas foram realizadas na fase final do trabalho,
quando ja se tinha todo o recorte histérico desejado. Isso fez com que o tempo
disponivel, em fase de conclusdo do estudo, também n&o fosse muito grande.

Foram entrevistados 7 atores que estiveram envolvidos com processo de
reforma da gestdo dos recursos hidricos no Parana, sendo eles: um representante
de um oOrgao ambiental estadual; dois usuarios publicos; duas pessoas que
trabalharam em empresas publicas relacionadas ao tema e em entidades técnicas
também relacionadas ao tema (sociedade civil organizada) um colaborador de uma
empresa privada que prestou servicos de consultoria sobre o tema; um técnico
consultor que trabalhou para a elaboragdo da legislacdo. Todos os entrevistados
estiveram envolvidos com a gestao dos recursos hidricos, direta ou indiretamente,
durante a década de 1990 e inicio dos anos 2000. Muitos deles sao também
representantes de suas instituicbes junto ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH) ou comités de bacias locais.

Outra questao importante de ser comentada sobre as entrevistas é que os
depoimentos colhidos foram analisados como “pontos de vista” desses atores, ou
seja, € uma opinido dessas pessoas sobre 0 processo de institucionalizacao da
gestdo dos recursos hidricos no Parana. As informagbes foram muito importantes
para a verificacdo dos dados e para a obtencao de “impressdes” que, em si, nao
explicam os fatos, mas certamente ajudam a “juntar as pegas”.

Cabe dizer que o agendamento de entrevistas foi complicado devido a
questdes de agendamento, mas, de forma geral, 0 acesso as pessoas nao foi muito
dificil. O fato desse processo ser recente pode ter gerado receios para 0s
entrevistados, mas também é preciso reconhecer o lado positivo de que ainda existe
a possibilidade de falar com a maior parte dos atores e que suas memorias ainda
sao consideravelmente boas. Ademais, percebeu-se que a entrevista foi uma forma
de “desabafo” sobre o episédio que, para todos os entrevistados, permanece “mal
resolvido” ou inacabado.

Uma dificuldade encontrada para a realizacdo desta pesquisa foi a falta de

bibliografia sobre o tema. Ha poucos estudos que levantam os aspectos politico-
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institucionais da gestao dos recursos hidricos no Parana, que € o foco da presente
dissertacdao de mestrado.

Também foi notavel como diversos autores se posicionam politicamente a
favor ou contra determinado governador e suas politicas publicas. Alguns dos
materiais acessados foram publicados pelo Instituto de Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), instituto este vinculado ao Estado
do Parana. Percebeu-se que nessas publica¢cdes havia uma tendéncia muito forte

em elogiar o entdo governo e criticar o anterior.
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CAPITULO 1 - Instituicoes, Institucionalismo e Papel das Idéias

Neste capitulo é feita uma breve revisdo bibliografica sobre o neo-
institucionalismo histérico, que sera utilizado para analisar o processo de reforma
dos recursos hidricos no Parana. O objetivo aqui é expor quais sao 0s principais
conceitos que sao Uteis a este estudo, de forma alguma tentando esgotar o assunto.
A literatura sobre o papel das idéias na politica também é apresentado neste topico,
de modo a explicar, em linhas gerais, 0 que pode ser entendido como idéias e como
elas sdo importantes para a interpretacao e trajetéria de atores e instituicées. Estes
conceitos serdo utilizados ao longo deste trabalho para analisar os fatos histéricos a
serem apresentados nos Capitulos 2 e 3.

1.1 — INSTITUICOES E INSTITUCIONALISMO

A preocupacdo com a importancia das instituicoes para a estruturagdo do
comportamento politico est4d presente nas analises politicas desde Platdo e
Aristételes. Mais para frente na histéria, no inicio do século XX, a preocupacao com
a relacao entre o desenho institucional e o comportamento politico foi aumentando,
ganhando mais espaco no debate politico (STEINMO, 2008). Enquanto o
“institucionalismo” enfatizava a descricdo do comportamento politico, o “neo-
institucionalismo”, ja da década de 1970, se apresentava de forma mais analitica,
examinando a relagéo entre o tipo de instituicdo e o comportamento dos atores. Na
década de 1980 surgem outras denominacbes e correntes para 0 “neo-
institucionalismo”: histérico, da escolha racional e sociol4gico®.

O neo-institucionalismo histérico, sera utilizado para a analise do objeto deste
estudo. Vale dizer que este neo-institucionalismo surgiu como uma forma de reagéo
contra a analise que enfatizava o estudo de grupos e contra o estruturo-
funcionalismo que predominavam na ciéncia politica durante as décadas de 1960 e
1970. Mesmo criticando esses dois tipos de analises, a abordagem neo-

® Embora as vertentes do neo-institucionalismo da escolha racional e socioldgico sejam citados
brevemente neste estudo, ndo foram os instrumentos de andlise escolhidos para este trabalho. A
breve conceituagao e explicagao dessas vertentes servem apenas para situar o leitor no contexto da
literatura do neo-institucionalismo, de forma que o entendimento do neo-institucionalismo histérico
seja facilitado.
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institucionalista histérica aproveitou algumas de suas premissas para se desenvolver
(HALL & TAYLOR, 2003).

Dos estudos de grupos, os tedricos neo-institucionalistas histéricos
aproveitaram a idéia da importancia dos conflitos entre grupos na disputa por
recursos escassos. Contudo, esses tedricos buscavam explicagdes mais profundas
que conseguissem elucidar questdes como a desigualdade da distribuicdo de
recursos e de poder. A explicagdo foi encontrada na observagédo da forma em que
as instituicdes e estruturas econémicas interagem (sao interdependentes), e acabam
privilegiando determinados interesses em detrimento de outros. (HALL & TAYLOR,
2003).

Esses tedricos também foram influenciados pela concepcdo estruturo-
funcionalistas de que a comunidade politica € um sistema global composto de varias
partes que interagem entre si. A grande diferenca é que, ao contrario da énfase
dada pelos estruturo-funcionalistas as caracteristicas dos individuos (sociais,
psicolégicas ou culturais) os neo-institucionalistas consideravam as instituicoes e a
economia politica como fatores principais para determinar comportamentos e
resultados (HALL & TAYLOR, 2003).

A titulo de definicao geral para a discussao, pode-se dizer que os teoricos do
neo-institucionalismo histérico consideram instituicbes “(...) os procedimentos,
protocolos, normas e convengdes oficiais e oficiosas inerentes a estrutura
organizacional da comunidade politica ou da economia politica” (HALL & TAYLOR,
2003, p. 196).

Ja o neo-institucionalismo sociol6gico, possui uma visao diferente sobre o que

seriam instituicbes e o0 seu papel na sociedade. Para esses tedricos,

“as instituigbes fornecem modelos morais e cognitivos que permitem
a interpretacdo e a agdo. O individuo é concebido como uma entidade
profundamente envolvida num mundo de instituigbes composto de
simbolos, de cenarios e de protocolos que fornecem filtros de
interpretagado, aplicaveis a situagao ou a si proprio, a partir das quais
se define uma linha de agao. Nao somente as instituigdes fornecem
informacdes Uteis de um ponto de vista estratégico como também
afetam a identidade, a imagem de si e as preferéncias que guiam a
acdo.” (HALL & TAYLOR, 2003, p. 198).
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Por outro lado, para Douglas North®, define: “instituicées sdo as regras do
jogo em uma sociedade ou, mais formalmente, sdo os constrangimentos construidos
humanamente e que moldam a interagdo dos seres humanos” (NORTH, 1990, p. 3).
Nessa linha de pensamente, os tedéricos do neo-institucionalismo da escolha racional
enfatizam pressupostos comportamentais de como as instituicdes influenciam o
comportamento dos individuos e como elas podem ser usadas para induzir a
estabilidade e resolver problemas de agéo coletiva.

A estabilidade das instituicbes, para os neo-institucionalistas da escolha
racional, estaria relacionada com a adesdo dos individuos aos modelos
comportamentais, posto que eles teriam mais a ganhar aderindo a eles que
evitando-os. Assim, quanto maior a capacidade da instituicdo de promover ganhos e
trocas individuais, maior a sua contribuicdo para a resolugdo de problemas de agéao
coletiva e mais duradoura esta instituicdo serda. Enquanto isso, 0s neo-
institucionalistas da vertente sociolégica explicam a estabilidade das instituicbes
remetendo ao fato de que varias convengdes e instituicbes sociais ndao sao
diretamente decididas individualmente, mas sao processos de construgao social.
Para esses teodricos, as instituicbes também persistem no tempo porque sao
estruturadoras das proprias decisdes e influenciam as agdes individuais (HALL &
TAYLOR, 2003).

Os neo-institucionalistas histéricos se utilizam de algumas diretrizes das duas
citadas anteriormente. Para eles, existem incentivos para que os atores sejam
adeptos as instituicbes porque ha custos em ir contra elas; mas também ha
influéncia das proprias instituicbes no processo de construgcdo das decisdes dos
individuos. Um elemento muito importante para os tedricos do neo-institucionalismo
histérico € o das desigualdades de poder. Processos historicos de distribuicdo de
poder favorecem a estabilidade das instituicbes: quem participa do processo
decisorio tem interesses em criar e manter instituicdes que lhe favoreca e facilite a
sucessao de aliados. Assim, as instituicdes sao influenciadas por essa distribuicao
de poder e tendem a perpetuar essa desigualdade (HALL & TAYLOR, 2003).

® Douglas North, apesar de apresentar algumas definiges em diregéo da vertente da escolha racional
€ um autor que trabalhou bastante com perspectivas histéricas. O autor possui desde andlises da
histéria econbmica até estudos sobre evolucdo de arranjos institucionais. No seu livro
Institutions, Institutional Change and Economic Performance de 1990, North procura entender o papel
das instituigdes para a evolugao da sociedade (GALA, 2003).
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Para Thelen (1999, p. 106, apud PIERSON, 2004), “entre outras coisas, é
preciso saber exatamente quem investiu em um arranjo institucional particular,
exatamente como aquele investimento sobreviveu ao tempo e talvez como que 0s
demais sdo mantidos fora”. Pierson (2004) ainda ressalta que tanto politicas publicas
quanto instituicbes formais sao resistentes a mudancgas. Elas sdo desenhadas para
serem dificeis de serem alteradas devido a duas razdes principais: primeiro porque
aqueles que participam do processo de construgdo das instituicbes visam “abrir
caminho” para seus sucessores, segundo porque esses atores tém o intuito de
manterem sobretudo a si mesmos.

Assim sendo, pode-se dizer que as instituicdes podem contribuir para manter
algumas praticas e estruturas através dos mecanismos denominados “efeitos de
retroalimentacdo” ou “dindmicas de auto-esforgo”. Esse fendmeno pode ser
explicado a partir da idéia de “dependéncia da trajetéria” (ou path dependency):
processos estabelecidos no passado podem sofrer “auto-reforgo”, o que dificultaria
mudancas. Thelen (1999) considera que as trajetérias percorridas durante o
processo de desenvolvimento institucional ndo apenas influencia o percurso, mas
que também tem efeitos no sentido de que quanto maior a distancia percorrida em
determinada trajetéria, maiores sdo os custos de retornar a outra trajetéria que foi
abandonada anteriormente (THELEN, 1999).

Nesse sentido, Levi argumenta que “path dependency n&o significa
simplesmente que a histdria conta. Isto é tanto verdade quanto trivial. Path
dependency significa que um pais, ao iniciar uma trilha, tem os custos para reverté-
las aumentados. ExistirGo outros pontos de escolha, mas as barreiras de certos
arranjos institucionais obstruirdo uma reversao facil da escolha inicial’ (1997, p. 28,
apud FERNANDES, 2007, p. 4). Portanto, instituicbes com efeitos negativos — por
exemplo, que desestimulem préaticas de cooperacédo e lagos de confianga, ou que
ndao permitam que diferentes grupos tenham acesso a recursos — podem sofrer
“dindmicas de auto-refor¢o” e levar a ciclos viciosos na sociedade no qual ndo haja
possibilidades de superar as desigualdades de acesso e participacao efetiva.

Assim sendo, percebe-se que o estudo da dependéncia da trajetéria pode ser
util para entender a estabilidade do desenvolvimento da politica — as consequéncias
duradouras de alguns arranjos institucionais (PIERSON, 2004) e a dificuldade que

existe para se mudar arranjos institucionais.
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Outra caracteristica importante das analises feitas pelos teéricos do neo-
institucionalismo histérico é a énfase dada aos contextos macro e a elaboracao de
hipoteses sobre os efeitos das relagdes entre instituicoes e processos. Quando
observados conjuntamente, trés elementos — agenda, argumento temporal e foco na
conjuntura’ — fazem com que esse tipo de andlise seja importante para o
entendimento do governo, politica e politica publica (PIERSON & SKOCPOL, 2002).
Sobretudo, para autores como Pierson e Skocpol, por exemplo, ndo apenas 0s
acontecimentos histéricos de um determinado periodo de tempo importam, mas
também a ordem desses eventos. A andlise conjuntural seria, portanto, decisiva para
o entendimento do comportamento politico (PIERSON & SKOCPOL, 2002).

A importancia dada a conjuntura e a sequéncia dos acontecimentos mostra o
quanto os neo-institucionalistas histéricos se preocupam com as conexdes
temporais dos processos sdcio-politicos, tornando-se uma analise mais abrangente
das configuracées institucionais (PIERSON & SKOCPOL, 2002). Nessa linha de
raciocinio, Kathleen Thelen (1999) observa que o institucionalismo histoérico enfatiza
as questbes de como as instituicbes surgem e como sao imersas em processos
temporais que influenciam a sua criacéo (e transformacéo).

Até o momento, foram citados processos através dos quais as instituicdes se
mantém, mas e como as instituicbes mudam? Como é possivel que arranjos
institucionais sejam alterados? Alguns autores como Mahoney e Thelen (2010)
argumentam que as mudancas institucionais geralmente ocorrem quando ha
problemas com os processos de auto-refor¢co e de interpretagbes de regra, o que
permite que os atores consigam implantar as regras ja existentes de formas
diferentes (MAHONEY & THELEN, 2010).

Para Mahoney e Thelen (2010), os neo-institucionalistas histéricos teriam
como explicagdo para as mudangas um momento que poderia ser entendido como
“oportunidades de mudanca”, denominado por esses teéricos de “conjunturas®
criticas” (critical junctures). Durante esses momentos, o0s constrangimentos
ordinérios seriam alterados e teriam conseqiéncias na estrutura institucional. Ira

Katznelson, por exemplo, considera as instituigbes como constrangimentos em

’ Na sua obra Politics in Time, de 2004, Pierson define conjuntura como sendo “interacdo de efeitos
entre diferentes seqliéncias causais que se juntam em um determinado ponto no tempo” (p. 12).

® Para Pierson, conjunturas podem ser definidas como “a interacdo de efeitos entre diferentes
seqliéncias causais que se juntam em um determinado ponto no tempo” (PIERSON, 2004, p. 12).
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periodos de estabilidade, mas argumenta que os momentos de conjunturas criticas
abrem oportunidades para que atores mudem a trajetéria (MAHONEY & THELEN,
2010).

Fazendo uma critica ao conceito, Mahoney e Thelen (2010) consideram que
esse tipo de analise obscurece a percepcao das fontes enddégenas de mudancas,
induzindo a pensar as instituicbes como substituicdo de outras que deixaram de
existir. Segundo os autores, as instituicbes ndo sdo automaticas, ndo se auto-
perpetuam e nem se auto-reforcam. Elas seriam dindmicas e representariam
compromissos de relativa estabilidade que se baseiam em coalizdes dindmicas, que
sempre sao vulneraveis as mudangas. Para esses autores, periodos de mudangas e
de estabilidade estariam ligados: os atores que sao beneficiarios dos arranjos
institucionais vigentes, para continuarem no poder, precisam mobilizar apoio politico
suficiente, bem como juntar esforgos para resolver ambigiidades institucionais a seu
favor (MAHONEY & THELEN, 2010).

A partir disso, seria necessario um modelo de analise que permitisse o
entendimento das instituicbes e suas mudancas levando em consideracdo nao
apenas 0s aspectos exdgenos, mas também enddgenos. Mahoney e Thelen (2010)
argumentam que a maioria dos estudos, as instituicdes sao tidas como elementos
que estabilizam as expectativas e por isso o auto-reforco € endbégeno — as
consequéncias esperadas estdo condicionadas ao comportamento estratégico dos
atores em um equilibrio institucional particular. Para os autores, a ambiguidade das
instituicbes € permanente, mesmo quando estdo formalizadas. Os atores com
interpretacdes divergentes vao contestar as ambigulidades porque isso pode trazer
profundas consequéncias sobre a distribuicdo e alocagao dos recursos (MAHONEY
& THELEN, 2010).

Tendo dito tudo isso, pode-se perceber que para Mahoney e Thelen (2010) é
essencial que se entenda a estabilidade institucional como um problema politico e
um resultado da dindmica da politica. Uma andlise dos efeitos institucionais precisa
deixar de levar em conta apenas a obediéncia as regras — analise simplista, segundo
eles — e passar a considerar também os atores, coalizbes e conflitos politicos que
levam a mudangas.

A literatura do institucionalismo historico sera muito util na analise proposta
neste estudo: a legislacado de recursos hidricos no Parana comecou a ser elaborada

com fortes tracos de descentralizacdo e participacdo do setor privado, posto que
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havia um contexto politico favoravel para isso. Contudo, com a alteracdo dessa
conjuntura, a instituicdo “modelo de gestao de recursos hidricos no Parana” sofreu
modificacdes em sentido oposto (de centralizacéo). A instabilidade institucional e os
custos e implicagdes advindos da mudanca da trajetéria da legislacao dos recursos

hidricos no Parana podem ser analisados a partir dessa abordagem.

1.2 — O PAPEL DAS IDEIAS NAS POLITICAS PUBLICAS E INSTITUICOES

Em um artigo publicado em 2001, Mark Blyth analisa a emergéncia e
transformagcédo do modelo sueco de regulagdo econémica. O artigo detalha de que
forma, durante as décadas de 1930 e 1940, as idéias® deram suporte & formacéao do
Estado da Suécia, na forma do Partido Social Democratico da Suécia (Sveriges
socialdemokratiska arbetareparti, SAP) e seus sindicatos (Landsorganisationen i
Sverige, LO). Essas instituicoes foram baseadas na garantia do emprego para os
trabalhadores e a garantia mutua da propriedade privada.

Blyth (2001) conta que, através dos tempos, surgiram problemas nessas
instituicoes. Mais especificamente, os trabalhadores vivenciaram um periodo de
retornos crescentes e aumentaram sua participacdo enquanto os negdcios sofreram
de retornos decrescentes com o aumento do poder institucional dos trabalhadores a
ponto de questionar os direitos dos proprietarios e seus interesses capitalistas.

O entdo governo — Partido Social Democrata — como forma de resposta,
adotou a estratégia de minar a estrutura institucional vigente e contestar a ideologia
que dava suporte aos trabalhadores. O objetivo seria enfraquecer os trabalhadores a
partir da deslegitimacdo da estrutura existente. Ao analisar esse episddio, Blyth
sugere que, ndao tendo os membros do Partido Social Democrata da Suécia um
modelo institucional alternativo para substituir o vigente, a tentativa de mudar as
idéias e os resultados nao foi eficaz.

A analise do autor é feita a partir de elementos estruturais que ele denomina

de ‘idéias’. Para ele, idéias podem ser definidas de trés maneiras: como blueprints

® Pode-se entender déias e crencas como diretrizes mentais que direcionam o pensamento (YEE,
1996).
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institucionais (plantas basicas, modelos gerais) durante os periodos de incerteza,
como armas em lutas e como cadeados cognitivos.

Como blueprints institucionais, as idéias seriam importantes porque ajudariam
a reduzir as incertezas, dariam conteddo aos interesses e tornariam a construcao
institucional possivel. Este conceito ndo busca negar que o0s atores possuem
interesses ou que as estruturas sao irrelevantes. O objetivo é, sobretudo, ressaltar
que em periodos de grande incerteza, como durante crises econdmicas, as idéias
tém cada vez maior importancia (BLYTH, 2001).

No entendimento de Blyth (2001), através da definicdo das idéias, de como
elas funcionam e interagem com os individuos e coletividade, seria possivel reduzir
a incerteza e identificar o momento de crise, possibilitando a elaboracdo de
estratégias de como superar as dificuldades. Desse ponto de vista, é possivel dizer
que a existéncia de idéias é decisiva para a capacidade de mudar as instituicdes.

O autor afirma que as instituicbes econdmicas existentes séo o resultado das
idéias econémicas do passado, 0 que mostra que o desenvolvimento de idéias
econbmicas sao pré-requisitos fundamentais para a mudanca institucional. No
entanto, idéias ndo sao apenas “recebidas” do passado, sdo construidas. Atores
reestruturem os arranjos institucionais ndo apenas definindo as causas dos
problemas, mas também delineando possiveis solucées. Ao oferecer uma critica
cientifica e normativa das instituicbes existentes, as idéias permitem que os atores
desafiem os arranjos institucionais vigentes, construam novas idéias e depois as
utilize para efetuar mudancas institucionais. Neste sentido, Blyth argumenta que em
algumas situagodes, idéias sdo usadas como “armas” (BLYTH, 2001).

Para explicar a utilizacdo das idéias como cadeados cognitivos, o autor
comenta que alguns institucionalistas historicos como Hall buscam explicar como as
novas idéias, quando institucionalizadas com sucesso, podem afetar os resultados
politicos. Os institucionalistas historicos geralmente argumentariam que, quando as
instituicbes sao incorporadas, os resultados das politicas se tornam possiveis
apenas a partir dessas idéias. Com isso, as idéias podem produzir resultados
independentes dos agentes que as desenvolveram inicialmente, funcionando como
cadeados que atrapalham o criagdo ou mudancga de idéias (BLYTH, 2001).

Por fim, Blyth considera que o sucesso ou fracasso da adocdo de certas
idéias dependem basicamente de dois fatores: o grau de incorporagdao das idéias

existentes e a natureza das incertezas no cenario (BLYTH, 2001). A mera
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instabilidade de um equilibrio institucional ndo implica necessariamente na criacao
de um novo equilibrio. Ha periodos de incerteza em que a incerteza ou o abandono
de um equilibrio ndo leva sozinho a construgdo de um novo e estavel equilibrio
(BLYTH, 2001).

Sob outra perspectiva, Kathryn Sikkink (1991) traz a discussao sobre as
instituicoes como mecanismos importantes para a consolidacao de idéias. As idéias,
por sua vez, nao seriam desconectadas da realidade: uma escolha é baseada em
diversos aspectos dessa realidade, observando incentivos e constrangimentos. O
que é ressaltado por Sikkink é que as idéias por si mesmas sao percebidas por meio
de um arcabougo conceitual, que possibilitara ou ndo a adogédo de um certo modelo.

Sob uma abordagem historica para explicar a ado¢cao de modelos econémicos
na América Latina, a autora defende que nado é possivel separar idéias de
interesses, ja que fatores politicos e ideoldgicos influenciam a interpretacao de
determinadas idéias. O sucesso de um modelo econémico dependeria da sua
coeréncia dessas idéias/modelos com relacao a ideologia vigente e com os grupos
econdmicos e sociais mais importantes de uma determinada sociedade.

Ao comentar a adocdo do modelo econémico no Brasil, Sikkink (1991)
observa que adotamos o modelo desenvolvimentista, muito comum na América
Latina nas décadas de 1950 e 1960. Para explicar o motivo pelo qual o Brasil a
implantagdo deste modelo teve sucesso e na Argentina ndo, a autora remete a uma
explicacao de cunho contextual historico de cada pais: no caso brasileiro, a alianca
entre os industriais e o Estado foi importante para a implantacdo e sucesso da
politica industrial, alianca esta que nao ocorreu no caso argentino.

Além disso, segundo Sikkink (1991), o Brasil apresentava uma sociedade civil
fraca e o Estado forte, enquanto na Argentina era o inverso. Dentre outros motivos,
Sikkink também levanta o fato de que o préprio modelo desenvolvimentista foi
interpretado de modos diferentes nos paises em questdo: enquanto que na
Argentina ele veio associado ao institucionalismo, no caso brasileiro ele veio
atrelado ao nacionalismo. Assim, a autora defende que o processo de
industrializacao brasileiro obteve sucesso porque as idéias foram incorporadas por
instituicdes e grupos importantes da sociedade. Para Sikkink, ndo € possivel ignorar
a importancia das instituicoes e o surgimento de interpretagcdes sobre politicas,
idéias e instituicoes.
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Dois aspectos importantes sobre a abordagem de Sikkink (1991) devem ser
ressaltados. Primeiramente, a sua argumentacao leva em consideragdo nao apenas
o aspecto histérico contextual em que os modelos econémicos teriam sido adotados
na Argentina e no Brasil, como também os aspectos mais micro do processo, no
qual a configuracado da sociedade com aliangas entre Estado e grupos econdémicos
importantes teria sido decisivo para o sucesso das politicas implementadas.

O segundo aspecto remete a observagédo de que a autora, assim como outros
autores que sao considerados da corrente do institucionalismo histérico, apresenta
uma visdo atrelada ao conceito de dependéncia da trajetoria (HALL e TAYLOR,
2003). Quando Sikkink enfatiza que a adogédo de determinadas idéias e modelos
dependem da aceitacdo e coeréncia desses com a ideologia e classes sociais
dominantes, ela esta trazendo a discussao o fato de que experiéncias, processos e
acontecimentos passados e presentes influenciam a configuragéo futura.

Conforme serd visto nos proximos capitulos, o conceito de idéias e o0 seu
papel no processo de institucionalizagdo de politicas publicas — como a gestao dos
recursos hidricos — serd importante para se entender o objeto de estudo deste
trabalho. Essa literatura é utilizada como complementar a do neo-institucionalismo
histérico, ajudando a explicar como novas idéias foram construidas e utilizadas,
enquanto que a literatura institucionalista € util para salientar os fatores que
constrangeram a eficacia destas mudancas. Assim, essas duas literaturas — de
idéias e da historia de instituicdes — podem se complementar numa explicacao de

um processo complexo de mudanga institucional.
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CAPITULO 2: O Estado do Parana e o Contexto Geral

Neste capitulo sera feita uma explanacao sobre a histéria do Parana, contexto
este que influenciou o processo de elaboracdo da legislagcdo sobre gestdo dos
recursos hidricos no estado. Levando em consideragdo que este trabalho adotou o
institucionalismo histérico como marco teérico importante, cabe observar que o
levantamento historico o modelo de gestdo de recursos hidricos servira para que o
leitor possa perceber a conjuntura na qual o estado estava inserido — tanto nacional
quanto internacional.

De acordo com a literatura sobre institucionalismo histérico, o contexto é
decisivo para qual a direcdo os fendmenos tendem tomar. Mais ainda, quanto mais
distantes os fendbmenos se tornam da trajetoria inicial, maior € o seu custo para
reverter o caminho. Essa analise sera aprofundada ao longo deste trabalho. Por ora,
cabe ao leitor a enxergar este capitulo como uma introducao ao contexto no qual o
objeto deste estudo estava imerso: o Estado do Parana e, em um nivel ainda maior,
o Brasil.

Em meados do século XVII, teve inicio na regidao que hoje é o Parana uma
pequena economia agrario-exportadora baseada no trabalho livre de garimpeiros e
faiscadores em busca de ouro, aliada a uma pequena economia de subsisténcia
onde predominava o cultivo de trigo e a criacdo de bovinos.

Do ponto de vista étnico, o Parana teve pequena presenca de negros, pois a
escravidao foi pouco expressiva. A colonizacdo, feita a partir do século XIX por
alemaes, italianos e eslavos, teve baixa participacdo de brancos de origem lusitana
(SILVA, 1976).Nas regides do litoral e nos campos localizados na regido central, o
Estado teve ciclos de mineragdo, de erva mate e madeira, constituindo o que foi
chamado de Parana Tradicional. Ja a colonizagdo do norte e do oeste foi baseada
na expansao da cafeicultura paulista, que encontrou nas terras roxas paranaenses
um local propicio para a sua cultura (SILVA, 1976).

A regiao sudoeste do Estado, por sua vez, foi ocupada por gauchos e
catarinenses de origem européia, imigrantes estes que haviam sido expulsos das
propriedades que possuiam mais ao sul. Esses colonizadores buscavam no Parana
um local que pudesse lhes assegurar subsisténcia através da posse e cultivo de
terra prépria (SILVA, 1976).
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Em linhas gerais, também é interessante citar que o norte e o sudoeste/oeste
do estado paranaense sao separados pela chamada linha de geadas, que limita, por
condicoes climaticas, culturas tropicais como o café.

O processo de colonizacao sofrido pelo Parana teve como consequiiéncia, do
ponto de vista da estrutura fundiéria, a formagdo de uma grande quantidade de
pequenas propriedades oriundas tanto da colonizacdo dirigida no norte quanto da
colonizagdo espontanea no sudeste/oeste. Isso acabou sendo decisivo para que o
estado tivesse uma concentracao fundiaria bem menor que a dos demais estados
brasileiros (SILVA, 1976).

Passando a observar mais detalhadamente a historia do Paranad, cabe
observar que até meados do século XV, o Parana nao teve participagéo relevante na
economia brasileira. Aproximadamente entre 1646 e 1648, a busca pelo ouro levou
ao estabelecimento de alguns nucleos populacionais proximos a baia de Paranagua
e também na regido de planalto do estado. Nessa época houve a consolidagdo
politica e juridica dos primeiros nucleos ocupacionais do Parana (PADIS, 2006).

Por volta do ano de 1730, surgiu o tropeirismo, forma de economia que
consistia na criagdo e comércio de animais — impulsionado pela expansado da
mineracdo no estado de Minas Gerais, cuja principal forma de escoamento da
producdo se dava por meio do uso de animais. Em decorréncia do tropeirismo,
houve o fortalecimento dos proprietarios locais, o que acabou contribuindo para que
em 1853 fosse criada a Provincia do Parana.

Na época da sua emancipac¢do, o Parana enfrentava uma crise conjuntural:
apesar da producdo do mate crescer, o produto enfrentava grandes problemas para
se inserir nos mercados internacionais dada a sua baixa qualidade (CASTRO, 2005).

Na segunda metade do século XIX comecga a expansao da economia da erva
mate no Parana. Consequentemente, a regido litoranea sofreu grande
desenvolvimento, impulsionado pela exportagdo da erva mate. Em 1855 foi
construida a Estrada da Graciosa, que facilitou o transporte de mercadorias até o
litoral.

O inicio da industria ervateira trouxe grande beneficio para a industrializacao
local, pois todo o processo produtivo era desenvolvido no proprio estado.

“A cena politica da Provincia apresentava, desde entao, o que seriam
seus dois atores principais: os proprietarios de terras e comerciantes
de animais, dos campos gerais; e 0s comerciantes e exportadores do
mate, do litoral e de Curitiba. Seriam essas duas fracbes de uma
burguesia ainda embrionaria que, como resultado da defesa dos seus
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interesses, e na interacdo de seus confltos e acordos,
desempenharia 0os papéis de agentes principais da evolugao da
economia do Parana e da formagédo e configuragdo de sua estrutura
social, até os anos 40 desse século” (MAGALHAES FILHO, 2006, p.
123)

Durante as primeiras décadas do periodo republicano a burguesia da erva
mate se diversificou e ampliou. Durante os anos de 1920 as exportacées deste
produto estavam no auge. Em 1930, entretanto, 0 mundo comecou a entrar em
recessao (crise de 1929) e a economia ervateira sofreu os reflexos da referida crise.

Com a crise da erva mate, o mercado local e as pequenas industrias do
Estado também entraram em colapso. A partir dai, a oligarquia cafeeira do norte do
Parana) retornou ao poder através de Munhoz da Rocha'® Comeca, entdo, a
aceleracao da atividade cafeeira no norte do estado.

Com essa economia, a regido recebeu uma populacao diferenciada do grupo
que estava no poder paranaense até entdo. Surgem novas reivindicagdes no

cenario.

“o resultado foi que o Parana passou a viver uma situagao nova: as
linhas principais de sua evolugdo econdmica e social, na década e
meia seguinte, seriam mais vinculadas aos interesses e objetivos do
bloco do poder nacional, ou por ele influenciadas, que aos locais.
Esta situagdo, tornada possivel pela centralizacdo de poderes do
governo federal e, como tal, fenbmeno presente em todo o pais, foi
mais significativa no Paran4, pela fraqueza politica de suas principais
fragdes burguesas.” (MAGALHAES FILHO, 2006, p. 130)

No final da década de 1950, alguns politicos e intelectuais paranaenses
defendiam que o desenvolvimento da economia cafeeira era uma demanda externa,
um prolongamento da economia paulista. Esses politicos e intelectuais percebiam,
também, que enquanto o Brasil estava em busca de um processo de
industrializacdo, o Parana estava em pleno auge da economia cafeeira — de
natureza primario-exportadora (MAGALHAES FILHO, 2006).

Diante desse “contra-fluxo”, esses atores acreditavam que o Parana estava se
desenvolvendo aquém do possivel, diante de suas riquezas e possibilidades. Esses
grupos comegam a perceber a necessidade de promover um desenvolvimento que
fosse além da economia agrario-exportadora (MAGALHAES FILHO, 2006).

Enquanto isso, na esfera governamental, Ney Braga'', ao ser empossado
governador do Parana, apoiou Janio Quadros para Presidéncia da Republica e

'% Foi filiado ao Partido Democrata Cristdo (PDC) e governou o Parana entre 1951 e 1955.
"' Filiado ao Partido Democrata Cristdo (PDC), foi governador entre os anos de 1961 e 1965.
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quando Janio foi eleito, o governo paranaense esperava conseguir o direcionamento
de verbas federais para financiar o seu projeto de desenvolvimento. Contudo, com a
renuncia do presidente, esses planos fracassaram.

De modo a permanecer na base aliada do governo federal, Braga participou
do acordo politico que apoiou a posse de Goulart’?, sob a condicdo que fosse
através do regime parlamentarista. Com isso, Ney Braga conseguiu permanecer na
base governista e aprovar as medidas necessarias para implantar seu projeto de
desenvolvimento.

Nesse contexto, surge a idéia do “Projeto Paranaense de Desenvolvimento”,
que foi um conjunto de politicas e acbes estatais que visavam promover o
desenvolvimento econdmico do Parana. Durante o periodo de elaboragdo desse
projeto de desenvolvimento, o governo estadual estava tratando como prioridade o
desenvolvimento econémico do estado, acreditando que o investimento em infra-
estrutura para a industrializacdo seria necesséario (MAGALHAES FILHO, 2006).

Essas politicas e agdes foram implantadas a partir de 1961, quando surgiu a
idéia de criacao de um fundo para questdes de desenvolvimento e um agente para
opera-lo. Em 1962 foi criado o Fundo de Desenvolvimento Econémico (FDE) para
financiar o projeto. A Companhia de Desenvolvimento do Parand (CODEPAR) — que
mais tarde foi transformada em Banco de Desenvolvimento do Parana (BADEP) —
era a instituicdo responsavel por gerir esse Fundo.

Tais fundos tinham como fonte de recursos empréstimos compulsorios,
consignacoes e transagdes — algumas das competéncias estatais naquele periodo —
e tinham como objetivo fomentar o processo de industrializacdo do estado.

Segundo Magalhdes Filho (2006), as classes sociais que promoveram o0
projeto paranaense de desenvolvimento alegavam que a criagdo do Fundo para

fomento do desenvolvimento

“atendeu a todas as preocupagdes presentes nas discussoes da
década anterior, tanto no que se referia ao que poderiamos chamar
de imaginario paranista (superar o subdesenvolvimento e, com isso,
romper a dependéncia em relacdo a Sao Paulo), quanto no sentido
de traduzir uma iniciativa vidvel para por fim a alguns problemas
graves enfrentados pela populagdo, em decorréncia do rapido
crescimento demografico e da acelerada ocupagcdo do territério,
privilegiando projetos nos setores de geragdo de energia e
construcdo de rodovias. Esse discurso incluia também um forte apelo
aos aspectos técnicos e de eficiéncia, bem como a critica a (anterior)
incapacidade de seus dirigentes (do Estado), a improvisagao

"2 Filiado ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).
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governamental e aos vicios da burocracia, o que traduzia também a
imagem de mudanga, e a critica a corrupgdo, que fora uma das
bandeiras (e causas) da eleigao de Braga” (MAGALHAES FILHO,
2006, p. 157)

Além dos fundos criados para a realizagdo do projeto, a presenca de grupos
de proprietarios paranaenses foi indispensavel para a implantacdo do projeto,
grupos estes embasados na cultura da erva mate. Tendo exercido forte influéncia ao
projeto, quando da diversificacdo de suas atividades, investindo na industria,
comércio e servigcos. Todavia, o enfraquecimento da classe ervateira favoreceu o
abandono do projeto.

Em um primeiro momento, o projeto consistiu em investimentos publicos para
implantar uma infra-estrutura de transporte e energia, que segundo Magalhaes Filho
(2006), foi um sucesso, pois tinha alcangado seus maiores objetivos ao criar uma
infra-estrutura no setor energético, bem como de transportes e comunicacao. Além
disso, o referido projeto de desenvolvimento teve reflexos nos diversos setores da
economia do estado, como na agricultura, agroindustria e na propria industrializagéo.

A premissa de que o estado seria incompetente e inadequado para continuar
a desenvolver os projetos acima expostos levou o projeto paranaense ao abandono,
embora tenha alcancado seus objetivos. De acordo com Magalhaes Filho (2006), o

modelo deveria ter sido readequado as novas circunstancias e ndo abandonado.

“(...) ndo se tratava de um Estado inadequado e incompetente ou que
estivesse enfrentando dificuldades financeiras, econdémicas ou
administrativas insuperaveis. Mesmo assim o0 projeto seria
abandonado e seria promovido o desmanche dos seus instrumentos.
Como se, dado o novo patamar alcangado, e as condi¢des impostas
pelo novo paradigma econOmico (mudangas promovidas pelo
esvaziamento do campo, perda de importéncia relativa da economia
cafeeira, expansao da soja, urbanizagdo acelerada, entre outros),
para que a economia continuasse a crescer e a elevar os padroes de
vida da populagao, ndo mais fosse necessario um projeto mobilizador
dos interesses e dos recursos de toda a sociedade, comandado pelo
estado” (MAGALHAES FILHO, 2006, p. 214).

Importante ressaltar que o projeto foi concebido em um momento em que o
Parana estava no apogeu da sua economia primario-exportadora (café) e o Brasil j&
estava superando esse modelo e passando a adotar politicas de industrializagdo em
vistas de promover o desenvolvimento econémico. Esse modelo de desenvolvimento
foi concebido, montado e executado principalmente por atores sociais locais,
partindo de suas préprias preocupagdes com o futuro de sua sociedade, mesmo que

influenciados por conjunturas e idéias externas.
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Magalhéaes Filho (2006) acredita que embora tenha gerado problemas sociais,
o0 projeto de desenvolvimento paranaense era um sucesso: tinha alcancado seus
maiores objetivos “melhoria da infra-estrutura de energia, transportes e
comunicacoes”, além de ter conseguido promover uma diversificacdo da agricultura,
o crescimento da agroindustria e a industrializacdo do estado. Para o autor, o
modelo nao tinha fracassado para ser necessario o seu abandono, apenas precisava
ser readequado a nova conjuntura socio-econémica.

E importante notar que, com o projeto de desenvolvimento do estado do
Parana e também as diretrizes do governo militar (que influenciou todo o pais),
houve de fato um grande investimento e preocupacdo em se melhorar a infra-
estrutura — em especial no que diz respeito a geragéo e disponibilizacdo de energia
elétrica. Afinal, ndo é possivel incentivar a industrializacdo e mesmo a agroindustria
se ndo ha oferta de energia.

Essa necessidade de incentivar o investimento neste setor fez com que o
setor elétrico brasileiro se formasse com bases bastante fortes. Trata-se de um
segmento da sociedade cujo poder politico e econémico se fortaleceu e ganhou
bastante espaco no pais. Isso sera um assunto a ser retomado no Capitulo 3, sobre
a legislacao dos recursos hidricos.

Voltando aos fatos histéricos, faz-se aqui um didlogo entre a histéria do
estado paranaense com o do Brasil, posto que o Parana se insere em um pais que
passava por um momento delicado da sua politica. Com o Golpe de 1964, Castello
Branco assume a presidéncia do pais. Ney Braga foi beneficiado pelo novo governo,
ja que mantinha boas relagdes com Castello Branco. Isso contribuiu para que a
oposi¢ao diminuisse e tivesse uma atuagdo mais timida. Assim, o governo estadual
pdde defender grupos empresariais especificos mais facilmente. Em 1965 assume
Paulo Pimentel, sucessor de Ney Braga, que acabou mantendo mais ou menos as
mesmas diretrizes do governo anterior.

No contexto nacional, a partir de 1965 comegou a surgir uma divisdo dentro
das forgas armadas: a linha dura, ligada a Costa e Silva e Médici; e a Sorbonne, que
era mais moderada e ligada a Castello Branco. O governo militar enfraqueceu
financeiramente os estados, conseguindo com isso duas vantagens: a) impedindo
gastos e com isso contribuia para o combate a inflacdo; b) obrigava os estados a
estarem alinhados com o governo federal para conseguir verbas adicionais
(MAGALHAES FILHO, 2006).
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O Parana assistiu, neste momento, Pimentel e Braga serem “excluidos” e
“combatidos” pela ala dura do governo militar por ndo apoiarem o regime. Também,
essa ala militar tinha receio do crescimento de Braga nas pretensdes eleitorais
(MAGALHAES FILHO).

No estado paranaense, a linha dura da ditadura langou pela ARENA Haroldo
Leon Peres para governador nas eleicdes indiretas de 1970. Peres logo foi obrigado
a renunciar por conta de denudncias de corrupg¢ao, e Parigot de Souza assumiu o
cargo por dois anos, quando faleceu. Por meio de negociacdes, Jayme Canet, ligado
a Braga, assumiu o governo estadual. Isso implicou na continuidade das diretrizes
de desenvolvimento tdo defendidas por Braga. Tanto o governo de Canet, quanto o
segundo governo de Ney Braga adotaram uma visdo tecnocratica da administragéo
publica, visdo esta que o governo federal estava adotando.

Na agricultura, o café perdeu espaco e a soja passou a ser um importante
produto. Na década de 1960 o governo ampliou a politica de erradicagédo de
cafeeiros, pois a super capacidade produtiva € a producdo de cafés de baixa
qualidade estavam prejudicando a economia (MAGALHAES FILHO, 2006).

Durante a década de 1970, houve um processo de modernizacdo, o que
acarretou em novas configuracdées na estrutura fundiaria do estado: o éxodo rural e
o inchago urbano apresentam-se como grandes problemas sociais. Nesse periodo, o
Parana teve mudancas nao apenas na distribuicao espacial da sua populacao, como
também no ritmo de crescimento e na estrutura de emprego. O estado também
passou por um rapido processo de expansao industrial, recebendo grandes
empresas como Cargill, Sadia, New Holland e Philip Morris (MAGALHAES FILHO,
2006).

Novamente levando em consideragédo a conjuntura nacional e internacional na
qual o Parana esta inserido, cabe relembrar que na década de 1970 o mundo
enfrentou a crise do petrdleo, que fez com que o ritmo das economias fosse
desacelerado. Esse processo obviamente influenciou o estado paranaense, que
acabou realizando uma reforma administrativa em 1974, criando um “sistema
estadual de planejamento” em uma tentativa de otimizar a administragdo publica.
Nessa época foram criadas a Secretaria de Planejamento, o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento (IPARDES), entre outros.

Ainda durante a década de 1970 o Banco de Desenvolvimento do Parana

(BADEP) foi um importante instrumento para financiar grandes empreendimentos
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que visavam alavancar o desenvolvimento do estado. Alguns desses financiamentos
acabaram nao sendo pagos, dificultando a situagao financeira do BADEP.

Um exemplo de obra privada que mais tarde nao foi paga € a construcédo da
Usina Central do Parana. Envolvendo um grupo de investidores agroindustriais de
Sao Paulo, o objetivo era investir na produgéo de alcool, tendo em vista 0 momento
de alta no mercado internacional. Contudo, essa alta ndo durou muito tempo e logo
0s prec¢os voltaram ao normal, o que fez com que o projeto ndo desse certo.
(MAGALHAES FILHO, 2006)

Como empreendimento publico, o projeto da Cidade Industrial de Curitiba foi,
segundo Magalhdes Filho (2006), um sucesso no que diz respeito aos resultados
publicos da obra, mas gerou inadimpléncia para o BADEP pelo desacordo entre a
prefeitura municipal de Curitiba e o Estado do Parané sobre quem deveria arcar com
0s pagamentos do financiamento.

Durante a elaboragdo deste projeto, as trés esferas de governo tiveram
participacao, criando incentivos fiscais e financeiros — aos moldes do que ocorria no
restante do pais. A Prefeitura Municipal de Curitiba acabou contraindo enorme divida
que foi garantida pelo BADEP, BANESTADO e Banco Regional de Desenvolvimento
Econdmico (BRDE) (CASTRO, 2005).

Entretanto, varios fatores fizeram com que o governo municipal nao
conseguisse arcar com essa divida (recessdo, diminuicdo do ritmo de
desenvolvimento, aumento de taxas de juros no mercado internacional, entre
outros). Isso gerou um processo litigioso e conflitante entre os governos estadual e
municipal. Este conflito ainda foi agravado apdés a democratizagdo, quando os
prefeitos, antes indicados pelo governador, passaram a ser eleitos
democraticamente. Em 1988, por exemplo, Jaime Lerner foi eleito em uma situagéao
de oposicdo ao governo estadual'® (CASTRO, 2005).

Em 1982 ocorreu a primeira elei¢cao direta para governador apds 17 anos sem
eleicbes. O PDS (antiga ARENA, partido governista), lancou Saul Raiz. O Partido
Progressista (PP) fundiu-se ao PMDB e langcou Richa, vencendo as eleices
(MAGALHAES FILHO, 2006). Importante observar que neste ano a oposicdo venceu

em diversos niveis, assumindo Richa como governador e Alvaro Dias como

'3 Alvaro Dias, que pertencia ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), governou
entre 1987 e 1991.
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Senador. Houve, com esse novo governo, um redirecionamento da gestao publica,
que agora daria mais atencao as questdes sociais.

O plano de governo do PMDB incluia “redinamizagdo das forcas produtivas
internadas adultinando a sociedade civil, o empresariado local e nacional e as
liderangas da comunidade” (PMDB, 1982, apud MAGALHAES FILHO, 2006, p. 200)
Essa era a visdao de muitos dos integrantes do partido, incluindo Richa, que tinha
vindo do PDC. Tratava-se de uma visdo que era compartilhada pela fragdo da
burguesia que apoiava Richa e que havia apoiado o projeto paranaense de
desenvolvimento. Beto Richa comegou entdo, um processo de descentralizagdo
regional e estatal, seguindo a tendéncia que ja estava acontecendo no Brasil. Outra
diferenca desta administracdo com relagdo a anterior foi a retomada do aspecto
politico da gestéo publica, abandonando a viséo tecnocratica que havia sido adotada
por Canet e Braga (CASTRO, 2005).

Apesar das dificuldades enfrentadas diante do cenario nacional e
internacional, a economia paranaense conseguiu manter alguns investimentos
durante a década de 1980, crescendo até mais que o Brasil. Sua populacgéo,
entretanto, vivenciou um processo de urbanizacdo rapida, aumento de empregos
informais e queda na renda da populagédo mais pobre (CASTRO, 2005).

Também cabe lembrar que no inicio da década de 1980, a capital paranaense
enfrentou uma enchente muito grande em uma das suas principais bacias
hidrograficas (Alto Iguagu-Ribeira). Com isso, as demandas oriundas desse evento e
discussdes acerca da gestdo integrada dos recursos hidricos, dando atengéo
especial ao saneamento, ganhou espaco na sociedade e na politica. Esse
acontecimento, que sera retomado no capitulo 3, foi um fato marcante na historia do
Parana, que talvez tenha sido um estopim para suscitar politicas publicas em torno
desta tematica.

Em linhas gerais, da historia paranaense, é perceptivel que no final da década
de 1980 a necessidade de reestruturacdo da economia estadual fica latente, sendo
imprescindivel criar estratégias para o aumento da produtividade e do nivel
tecnolégico. Em todo o Brasil, havia novos paradigmas a serem resolvidos pelos
estados e 0s governos precisavam se adequar as demandas sociais e buscar
solugées em um modelo de desenvolvimento que conseguisse redefinir sua funcéo e

suprir as necessidades do mundo globalizado (CASTRO, 2005)
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Interessante dizer ainda, que durante a década de 1980, alguns novos atores
sociais emergiam no Parana. A nova elite agraria (agora produtora de soja) apoiava
as idéias do PMDB e o novo estilo de desenvolvimento. Este partido comecava a se
mostrar muito forte no estado, o que foi ressaltado com a eleicdo municipal de 1985:
Roberto Requido foi candidato do PMDB contra Jaime Lerner, obtendo sucesso no
pleito eleitoral. Para facilitar o entendimento das disposi¢cées politicas no Parana,
cabe fazer uma breve apresentacdo do curriculo’ destes dois atores que tiveram
papel decisivo na historia do Parana.

Jaime Lerner é arquiteto e planejador urbano formado pela Universidade
Federal do Parand em 1964. Foi prefeito de Curitiba durante trés mandatos: nos
periodos de 1971/75, de 1979/83 e de 1989/92. Durante sua primeira gestao como
prefeito de Curitiba, consolidou as transformagdes da cidade e implantou o Sistema
Integrado de Transporte Coletivo. Nas duas gestées seguintes, além das acbées no
planejamento urbano, Lerner implantou programas na area social, buscando colocar
Curitiba como uma das cidades de referéncia nacional em indices de qualidade de
vida. Eleito governador em 1994 e reeleito em 1998, promoveu uma politica de
atracéo de investimentos produtivos, consolidando um novo pélo industrial no Pais.

Roberto Requido, por sua vez, é formado em Direito pela Universidade
Federal do Parana e em Jornalismo pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana.
Foi Deputado Estadual (1983-85), Prefeito de Curitiba (1986-89), Secretario do
Desenvolvimento Urbano do Estado do Parana (1989-90), Governador do Estado do
Parana (1991-95; 2003-2007; 2007-2011) e Senador da Republica (1995-2002).
Durante a sua trajetéria politica no estado, Requiao teve varias iniciativas em favor
da populagédo de baixa renda e também defendeu os interesses de agricultores,
setor ao qual € ligado.

Voltando a recapitulagdo da historia do Brasil, Sarney assume a presidéncia
pelo PMDB e, juntamente com seu Ministro da Fazenda — Dilson Funaro — langa em
1986 o Plano Cruzado: medidas econbémicas que visavam controlar a inflagéo.
Inicialmente, esse plano apresentou bons resultados, conseguindo controlar a
inflagéo e conter seus efeitos devastadores na economia.

Em 1987 Alvaro Dias assume o governo do Parana pelo PMDB. Baseado no

relativo sucesso da politica econémica nacional, Dias retoma algumas iniciativas que

b InformagOes obtidas no enderego eletrénico <http://www.casacivil.pr.gov.br> na “Galeria de
Governantes”. Ultimo acesso em 8 de junho de 2010.
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eram importantes para o projeto de desenvolvimento original, como “énfase no
capital produtivo, na competitividade da industria, nos mercados nacional e mundial,
na produtividade dos agricultores, no avango em ciéncia e tecnologia (...)’
(MAGALHAES FILHO, 20086, p. 205).

Apesar das tentativas de aumentar a competitividade na industria, durante a
década de 1980, a economia paranaense continuava ligada a exportagcdo de
commodities agricolas e algumas atividades industriais complementares ao setor
agricola. Contudo, mesmo diante da crise que o pais enfrentava, o Parana
conseguiu alguns avangos consideraveis, como modernizagdo da agricultura,
investimentos em ramos industriais e relativa manutencao de investimentos em infra-
estrutura, podendo ser citado como fato importante a constru¢do da hidrelétrica de
Salto Segredo (CASTRO, 2005).

Entretanto, logo o pais se deflagrou com o fracasso da politica econémica,
havendo uma piora no cenario nacional, tendo em vista que n&o foi possivel
controlar a inflagdo. Isso fez com que o discurso de que o estado é incapaz de
controlar a situacao econémica ganhasse forca.

José Richa se afastou da faccdo do PMDB que apoiava Sarney, enquanto
Alvaro Dias permaneceu nela. Em 1988 Lerner'® venceu o PMDB nas eleicdes para
Prefeitura de Curitiba e acabou buscando alternativas para conter a crise de acordo
com o discurso predominante, que enfatizava posturas em prol da diminuicado do
tamanho do Estado e a “Reforma Administrativa” Quanto a esta reforma
paranaense, cabe dizer que esta reforma ocasionou a extingdo de algumas
instituicoes e empresas publicas — com a justificativa de que era necessario diminuir

os gastos do estado. Segundo Magalh&es Filho,

“apesar de essas medidas poderem ser hoje vistas como de
inspiracdo neoliberal, sua rationale era outra. ApOs referir-se
sucintamente aquelas que ja haviam podido ser implementadas, na
Mensagem a Assembléia Legislativa de 1989, Dias deixa claras as
preocupagbes que as haviam provocado, ao dizer “Falamos de
contencdo de despesas” (PARANA, 1989, apud MAGALHAES
FILHO, 2006, p. 81)".

Uma hipétese possivel é que o modelo paranaense de desenvolvimento no
periodo até 1989 era pautado na agdo de um Estado forte e ativo. Quando as
correntes neoliberais ganham forca no mundo e no Brasil, isso é colocado em

cheque: comeca a se falar em ineficiéncia estatal.

'S Pertencente ao Partido Democratico Trabalhista (PDT).
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Deve-se observar que a discussao sobre o papel do Estado e as privatizagdes
era uma tematica que ganhava espaco no Brasil e nos demais paises. O
neoliberalismo surge como uma resposta a crise capitalista das décadas de 1960 e
1970. A ascensao de Margaret Thatcher na Gra Bretanha e de Ronald Reagan nos
Estados Unidos (1979) deu forgca as idéias neoliberais, pois esses dois importantes
politicos defenderam seus ideais pelo mundo.

A fim de apresentar em linhas gerais 0 que se chama neste trabalho de
neoliberalismo, pode-se dizer que algumas das medidas consideradas neoliberais
sdo a reducdo de impostos, a desregulamentacao financeira, a minimizagdo da
presenca estatal e seus servigos, altas taxas de desemprego, redugéo dos salarios
reais, agravamento das desigualdades da distribuicdo de renda e privatizagdes de
empresas e Servigos.

Nesse periodo no qual as idéias liberais estavam com grande repercussao
mundial e que tinham sido reforgcadas pela queda do Muro de Berlin em 1989,
ocorreram eleicoes presidenciais e para os governos estaduais. No Brasil, € possivel
dizer que o Presidente da Republica eleito em 1989, Fernando Collor'®, possuia um
discurso que se pode considerar dentro de uma politica neoliberal. Fernando Collor
foi eleito com a imagem de um politico jovem e moderno que combateria a
Corrupgao.

Influenciado pelo contexto nacional, o governo estadual de Alvaro Dias
direcionou seu discurso e suas agdes para reduzir o tamanho do Estado. Segundo
Magalhaes Filho, “chega-se a hipdtese de que Dias, como politico, assumia a defesa
de proposta neoliberais ndo para se alinhar a Collor, mas para colocar-se como
futura alternativa, como porta-voz de algo como um neoliberalismo
desenvolvimentista e voltado para os problemas sociais” (2006, p. 310).

Esse ponto remete a importancia das idéias para o entendimento da politica.
Retomando a discusséao feita no capitulo anterior (Capitulo 1), as idéias podem ser
usadas como blueprints institucionais, ou seja, como norteadores gerais que seriam
Uteis para ajudar a reduzir as incertezas, dar conteudo aos interesses e tornar a
institucionalizacao possivel (BLYTH, 2001). O segundo tipo de aplicacdo das idéias
trata do seu uso como armas: os atores reestruturam as instituicées e seus arranjos

definindo as causas dos seus problemas e levantando possiveis solugdes para eles.

' Filiado ao pequeno Partido da Reconstrugao Nacional (PRN).
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Por fim, o uso de idéias como cadeados, segundo Blyth (2001), seria como
determinadas diretrizes podem “engessar” e definir resultados politicos.

A partir dessa literatura, pode-se pensar que as idéias neoliberais estavam
pairando sobre o mundo, o Brasil e 0 estado do Parana. Alguns deles fizeram
dessas idéias diretrizes gerais para o delineamento de estratégias politicas, outros
as utilizaram como armas e também tiveram aqueles que as transformaram em
cadeados — por ndo ser esse o foco do estudo, ndo sera necessario tentar definir
qual o tipo de caracterizacdo do uso das idéias predominantes.

O que importa dizer é que as idéias neoliberais fizeram parte de toda uma
conjuntura que afetou diretamente na estruturagdo das politicas do Estado, o que
teve conseqUéncias em todo o processo posterior. Com o0s novos alinhamentos
politicos — e novas idéias predominantes, ficava para trds o Projeto Paranaense de
Desenvolvimento. Para o autor Magalhdes Filho (2006), o desmanche do projeto
teria tido seu inicio com a liquidagao extrajudicial do BADEP, como conseqliéncia da
crise enfrentada pelo banco. Para o autor, economicamente, o BADEP estava em
uma situacdo boa na época da sua liquidacdo. O seu problema era em termos
financeiros, posto que enfrentava um alto nivel de inadimpléncia.

A liquidagdo do BADEP foi anunciada no dia 3 de janeiro de 1991, ainda no
governo de Alvaro Dias, que pediu que o Banco Central fechasse o BADEP para
passar aos eleitores a imagem de um politico moderno e alinhado com as diretrizes
neoliberais.

Roberto Requido'’ assumiu o Governo do Parana em 1991, enfrentando uma
situacao fiscal e financeira bastante complicada. O governador precisou lidar nao
apenas com o endividamento interno como também com a crescente onda de idéias
neoliberais que estavam sendo disseminadas no pais e no mundo (CASTRO, 2005).
O governo paranaense adotou uma politica de incentivos fiscais bastante modesta —
se comparada com de outros estados — e chegou a declarar publicamente que nao
entraria na guerra fiscal promovida pelo governo federal. Roberto Requido se
declarou contra a concessao de subsidios ao setor privado e adotou um programa
de incentivo fiscal com o intuito de impedir a fuga de capitais do estado (CASTRO,
2005).

' Que, filiado ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro, foi eleito governador do Parana para
0s mandatos de 1991-1994; 2003-2006; 2007-2010.
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Autores como Magalhdes Filho (2006) e Castro (2005) consideram que o
direcionamento dado durante a administracdo seguinte'® foi irresponsavel do ponto
de vista da economia. As criticas tecidas pelos autores sdo bastante contundentes,

chegando a dizer que

“(...) o estado presenciou uma gestdo que passava pelo uso abusivo
do endividamento (em parte gerado por uma politica de gasto que
parecia desconhecer a existéncia de restrigbes orgamentarias), pela
privatizacdo enquanto mecanismo de compensacdo ao
endividamento e, ndo menos importante, pela redefinicdo das
relagbes com o setor privado, indicando que a todo momento acordos
e acertos poderiam ser realizados com atores do setor privado, sem
qualquer preocupagao de antes, definir as regras e as condigbes de
acesso as areas abertas pelo governo. A combinagdo de
endividamento e privatizagdo propiciou um avango dos interesses
privados, na forma de empresas especificas, sobre o conjunto da
agenda publica” (CASTRO, 2005, p. 118).

Outro aspecto da administracdo de Lerner que € criticada por alguns autores
diz respeito a concentragdo do processo de desenvolvimento durante seu governo
na regiao metropolitana de Curitiba. Segundo Castro (2005), isto pode ser — ao
menos parcialmente — explicado pelo fato de que as bases politicas de Lerner
haviam sido construidas em Curitiba, quando foi prefeito durante a década de
setenta. Nessa época, o politico teria desenvolvido um planejamento urbano que
envolvia zoneamento e transporte publico na capital paranaense.

A partir de 1995 teria havido, entdo, uma alteracao brusca quanto a politica
econbmica estadual e também quanto as prioridades de investimentos. O novo
governo visava incentivar a industrializacdo do Parana, em especial o setor
automobilistico — e outras industrias de bens duraveis. Também a maquina publica
passou por reestruturacbes que tinham como objetivo descentralizar a
administracdo. Para Castro (2005), esse novo alinhamento de prioridades fez com
que a area social fosse desprivilegiada.

E preciso lembrar que enquanto isso, o Brasil passava por um momento de
crise do modelo do Estado centralizador — as idéias em torno de um Estado minimo
ganhavam forca. A economia de substituicAdo de importagdes j4 ndo conseguia suprir
as demandas do mercado e da sociedade, agravando a crise. Nesse contexto
Fernando Henrique Cardoso é eleito presidente com um plano e governo que
buscava reestruturar o Estado brasileiro de uma forma alinhada com as idéias que

pairavam ao redor do mundo — descentralizadoras e privatizantes.

'® Jaime Lerner, do Partido Democratico Trabalhista e depois do Partido da Frente Liberal (PFL), foi
eleito governador do Parana para os mandatos de 1995-1999 e 1999-2003.
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CAPITULO 3 - Gestao dos Recursos Hidricos

Este capitulo é composto por dois sub-tdpicos: o objetivo da primeira parte,
que trata sobre a gestdo dos recursos hidricos no Brasil é deixar o leitor a par dos
debates que estavam sendo feitos sobre a gestdo dos recursos hidricos e as
legislacoes que também estavam sendo elaboradas naquela época. Casos como da
Lei Estadual de Sao Paulo, Lei Nacional de Recursos Hidricos e formacao dos
Comités de Bacia do Itajai e do Rio das Velhas sao citados para que o leitor possa
entender melhor a dimensao dos debates e como ocorreu a instituicionalizacdo da
gestao dos recursos hidricos em alguns casos. A citacdo desses exemplos ajudam
nao apenas ter uma visdo mais aprofundada sobre o processo reformista da gestao
de recursos hidricos no Brasil, mas também a perceber que alguns elementos foram
essenciais para 0 sucesso dos casos citados, e talvez a sua auséncia no processo
paranaense tenham contribuido para o insucesso. Na segunda parte, foi feito um
aprofundamento na histoéria da gestdo dos recursos hidricos no Parana, que é
especificamente o objeto de estudo deste trabalho.

3.1 — A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

Até o inicio do século XX, a iniciativa privada provia o abastecimento publico
da agua no pais. Aqueles que fossem donos da terra, também eram proprietarios da
agua, estando o poder publico ausente como regulador (LOBATO, 2003). Somente
em 1934, com o Cédigo de Aguas (BRASIL, Decreto Federal 24.643 de 1934), o
governo teve a iniciativa de regular o setor, assegurando o uso gratuito da agua para
todos no que dizia respeito as primeiras necessidades e dando énfase a
preocupacgao que se tinha na utilizacdo da agua como matriz energética (NOVAES &
JACOBI, 2002). Apés o Cédigo das Aguas, houve um longo periodo (na esfera
nacional, de 1934 a 1997) sem uma institucionalizagdo do processo de gestao da
agua. Isso quer dizer que por muito tempo néo foram feitas leis e regulamentacoes
que disciplinassem o uso dos recursos hidricos.

Em uma das entrevistas feitas para este trabalho, foi feito o questionamento
do porqué deste longo periodo sem que se criassem instituicbes capazes de
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estruturar e auxiliar no processo de gestdo da agua. A sugestdo dada pelo
Entrevistado 3" foi a de que havia uma pressdo grande no sentido contrario a
regulamentacao por parte do setor elétrico (baseado na hidroeletricidade) — setor
que possuia um espaco privilegiado na politica e economia do Parana e do Brasil
devido aos grandes investimentos feitos em infra-estrutura para promogdo do
desenvolvimento e industrializagdo nos anos anteriores®>. Como ndo era de
interesse deles que se criassem procedimentos que poderiam dificultar o uso da
agua para a geracao da energia elétrica, o Entrevistado 3 sugere que a existéncia de
um setor elétrico forte e organizado foi um fator que contribuiu para a demora em se
conseguir criar um arcabouco legal sobre o tema.

Cabe lembrar que, conforme foi dito no Capitulo 2, ap6s o regime autoritario
de 1964 houve um aumento na utilizagdo dos recursos hidricos para geracdo de
energia elétrica para dar suporte ao processo de industrializacdo, obras publicas e
urbanizagao. Isso teve um alto impacto no meio ambiente, gerando problemas como
enchentes e poluicdo (ROCHA, 1998). Esse fato também foi lembrado pelo
Entrevistado 3, que considera que com as demandas advindas desses problemas, o
tema de gestao dos recursos hidricos foi se tornando mais importante no Brasil.

Com o passar dos anos e com a efervescéncia de temas relacionados ao
meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, a partir do final da década de 1980 e
ao longo da década de 1990, foram discutidos, criados e adotados novos modelos
de gestdo de aguas no Brasil. Este cenario se mostrou bastante relevante para o
tema aqui estudado, merecendo uma breve consideracao acerca dos principais fatos
que marcaram o desenvolvimento do ambientalismo.

Deve-se observar que o debate sobre meio ambiente e sustentabilidade
passa a ter destaque ja na década de 1970. Em 1972 foi realizada, a partir da
iniciativa das Organizagbes das Nagdes Unidas (ONU), a Conferéncia de Estocolmo.
O evento contou com a presenga de mais de 110 paises e cerca de 400 instituicdes
governamentais e ndo governamentais que discutiram temas como chuva &cida e
controle da poluigdo do ar. Como resultado da Conferéncia, foi escrito um

%O Entrevistado 3 é um ator politico que esteve envolvido no processo de criacio da Lei Estadual de
Recursos Hidricos do Parana nas décadas de 1990 e nos anos subseqiientes. A entrevista foi
realizada no dia 18 de margo de 2010.

%% As politicas publicas voltadas para o estabelecimento de infra-estrutura no pais e no Parana foram
citados durante o Capitulo 2. No que diz respeito ao estado paranaense, cabe dizer que havia uma
preocupacdo muito grande em criar oportunidades para o processo de industrializagao, que sé seria
possivel com infra-estrutura para escoamento de produgao e energia elétrica, por exemplo.

44



documento sobre os temas ambientais, 0 que marcou o inicio de debates
internacionais em esfera global.

Ja em 1992, foi realizada a Eco-92, também conhecida como Rio-92 por ter
sido sediada pela cidade do Rio de Janeiro. O principal objetivo desta conferéncia
internacional, também organizada pela ONU, era discutir formas de conciliar o
desenvolvimento sécio-econdmico com a conservacdo dos recursos naturais.
Diversos documentos importantes foram elaborados ap6s a Rio-92, tais como Carta
da Terra; Convencbes da Biodiversidade, da Desertificacdo e das Mudancas
Climaticas; Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente; Agenda 21.

Todos esses acontecimentos contribuiram para que o meio ambiente entrasse
na pauta principal de discussdes internacionais e nacionais. Esta dissertacdo sugere
que o cenario favoravel as tematicas ambientais eram basicamente idéias que
delineavam os novos caminhos das politicas publicas, incluindo a de gestdo de
recursos hidricos. Assim, as idéias ambientalistas também funcionaram como
blueprints que definiram como os atores repensariam a gestdo publica e
oferecessem novas solugdes para os problemas.

Indo ao encontro a esses debates,a Constituicao Federal do Brasil de 1988
estabeleceu orientacées que definem que o sistema de gerenciamento de recursos
hidricos a ser implantado no Brasil deve priorizar 0 gerenciamento integrado,
devendo criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(NOVAES & JACOBI, 2002). Isso esta estabelecido no seu Artigo 21, inciso XIX, que
estabelece como competéncia da Unido “instituir sistema nacional de gerenciamento
de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso” (BRASIL,
Constituicdo Federal, 1988).

A primeira legislacao estadual sobre gestao de recursos hidricos foi aprovada
em 1991 pelo estado de Sdo Paulo, antes mesmo da Lei Nacional de Recursos
Hidricos (9.433), que é de 1997. Na legislagdo paulista e nas proximas leis que
viriam (nacional e dos demais estados), havia a tentativa de promover a gestdo
integrada da agua, tanto no que diz respeito a quantidade quanto a qualidade. Além
disso, as legislacées determinavam que a unidade territorial para o planejamento de
da gestdo dos recursos hidricos seria a bacia hidrografica e criavam mecanismos
que permitiam a participacdo da sociedade civil e dos usuarios (além do poder
publico) nas decisdes (ABERS & KECK, 2005).
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Retomando um pouco da discussao feita no capitulo anterior, cabe lembrar
que na década de 1990 estavam sendo discutidas as idéias neoliberais no mundo e
no Brasil. O presente estudo sugere que também o fato de estar se passando por
um momento em que idéias descentralizadoras estavam ganhando espaco na
gestéo publica pode ter influenciado o avango das reformas.

Aqui, o conceito de idéias como blueprints (BLYTH, 2001) pode ser utilizado
para a analise. As idéias que pairavam no pais e no mundo sobre modelos
descentralizantes de gestao publica funcionaram como diretrizes gerais (“plantas
basicas”) para se pensar as diversas esferas da administragdo publica, incluindo as
propostas de gestdo de recursos hidricos que estavam surgindo. Com isso, 0s
modelos que elaborados nesta época tém em seu cerne, idéias em prol da
descentralizag¢ao e participagao.

A legislacao paulista teve impactos positivos na garantia de poderes para os
atores locais. Esta reforma, entretanto, teve muitas dificuldades para ser implantada.
Mesmo assim, trata-se de um modelo que serviu de referéncia para os demais
estados, sendo que foi utilizado pelas outras Unidades da Federacao para a criagao
das leis estaduais. Interessante detalhar um pouco mais o caso da criacdo da
legislagao paulista, pois foi pioneira, fomentou as discussdes sobre as reformas e é
considerada um caso de sucesso entre os técnicos que lidam com a gestdo dos
recursos hidricos — os Entrevistados 1%, 2%, 3%° e 4** e 7*°citaram o exemplo do
Comité de Bacia do Piracicaba-Capivari-Jundiai (PCJ) como exemplo de experiéncia
de sucesso.

A lei das 4guas em Sao Paulo — a Lei 7.663 de 1991 — dividiu o territério do
estado em 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRH) e
determinou que cada uma dessas unidades teria um Comité de Bacia como sua

instancia deliberativa. Sobre o aspecto da descentralizagdo, deve-se observar que o

2" Entrevistado 1 trabalha em uma usuaria publica de recursos hidricos desde a década de 1990. Foi
entrevistado no dia 8 de agosto de 2009.

%2 Entrevistado 2 trabalhou em uma usudria publica de recursos hidricos e ja ha algum tempo trabalha
em uma entidade técnica profissional relacionada a recursos hidricos. Foi entrevistado no dia 17 de
marco de 2010.

% Entrevistado 3 trabalhou em uma usuaria publica de recursos hidricos e ja ha algum tempo trabalha
em uma entidade técnica profissional relacionada a recursos hidricos. Foi entrevistado no dia 18 de
marco de 2010.

2 Entrevistado 4 é funcionario publico de carreira que trabalha com questées relacionadas a recursos
hidricos desde a década de 1990. Foi entrevistado no dia 19 de marco de 2010.

% Entrevistado 7 é o Unico entrevistado indentificado neste estudo: Francisco Lobato, especialista em
recursos hidricos que liderou o processo reformista no Parana. Foi entrevistado no dia 14 de abril de
2010.
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modelo paulista contou com a divisdo da gestao dos recursos hidricos por bacias
hidrograficas (22 unidades); no que diz respeito a participacdo, os estados,
municipios e sociedades civis tém representacdo garantida em lei; quanto a
integracdo, esta legislacdo determina que a gestdo das aguas superficiais e
subterraneas deve ser feita de forma articulada, levando em consideragao tanto a
quantidade quanto a qualidade dos recursos hidricos (ROCHA, 2002).

Foi feito um amplo trabalho para formar os comités de bacia nas 22 unidades
de gerenciamento paulistas. Nao havia um roteiro de atividade a ser seguido, mas
apenas indicagdes de possiveis procedimentos a partir das experiéncias vividas
pelos primeiros colegiados, tais como a necessidade e esclarecimentos sobre a Lei
7.663/91; a preocupagdo em formar colegiados representativos na bacia; a
participacdo das trés segmentos da sociedade: estado, municipios e sociedade civil
organizada (ROCHA, 2002).

A Legislagdo de S&o Paulo foi levada a aprovagcdo por um numero
relativamente pequeno de atores politicos que estavam interessados nas mudancgas.
Tratava-se de um grupo composto basicamente de técnicos que tinham certa
homogeneidade quanto as idéias e valores profissionais que, conseguindo a ajuda
de outros atores estratégicos, aprovaram a referida legislacdo. Contudo, talvez
justamente pela rede limitada de pessoas que apoiassem a proposta, essas novas
regras tiveram grande dificuldade de serem implementadas (ABERS & KECK, 2005).

O grupo interessado submeteu uma proposta ao Executivo estadual, que fez
algumas modificagdes. Temendo a ndo aprovagéo de lei tendo em vista a falta de
apoio, esse grupo acionou uma rede de contatos macgons no Legislativo e conseguiu
a sua aprovagdo. Contudo, a nova lei ndo foi promulgada imediatamente pelo
Executivo, que precisou ser pressionado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, para promulga-la (ABERS & KECK, 2005). Ainda em 1991
a legislagdo paulista comegou a ser implantada. Isso ocorreu de forma que
enfatizava a criagdo de comités de bacias hidrograficas, a integragdo de instituicées
estaduais e municipais a nivel regional e a participacdo das organizagées nao
governamentais no processo (ROCHA, 2002).

Para melhor entender como os comités de bacia em S&o Paulo s&o criados,

segue uma descricao feita por Rocha (2002).

“Numa determinada bacia, o0 movimento comega assim: com 0 apoio
de alguma prefeitura, consoércio ou organizagao local, convoca-se um
encontro inicial onde é formada uma comissdo organizadora com
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agentes do Estado, dos Municipios e da Sociedade Civil, que discute
e planeja as atividades; uns preparam material de exposi¢cao sobre a
situagdo das aguas na regido, outros cuidam do mapeamento de
entidades representativas e do cadastramento das organiza¢des da
sociedade civil. Depois, s&o realizadas reunidbes amplas por
microregido, onde sdo apresentados e discutidos os problemas da
bacia e os critérios de representagdo no comité. Entdo, comeca a
participagao de liderangas locais (...). Aos poucos, as reunites
tornam-se mais dindmicas: agora ja se discute o numero adequado
de representantes por segmento, o peso relativo das diversas
categorias da sociedade civil na composi¢cdo do comité e uma
proposta de estatuto que a comissdo preparou. E hora de fazer
encontros em separado dos trés segmentos, em busca de consenso
sobre a composicdo do colegiado. Depois, € convocada uma
assembléia geral para escolha dos representantes: no mesmo dia,
cada segmento se reune a parte e escolhe os representantes entre
seus pares, sem qualquer interferéncia do pessoal do governo.
Pronto, agora sé falta preparar a reunidao plenaria de instalagao do
Comité” (ROCHA, 2002, p. 8 € 9).

Como formas de sinalizar a integracdo das esferas do poder publico, o
primeiro comité instalado em S&o Paulo, o Piracicaba-Capivari-Jundiai (PCJ) que
serviu de modelo para os demais — teve seu presidente indicado pelos prefeitos,
simbolizando a descentralizacdo de poder; o vice-presidente escolhido pela
sociedade civil, indicando a participacdo e o secretario executivo é indicado pelo
Estado, que tem tese tem mais conhecimento sobre os recursos hidricos. Cada uma
dessas esferas escolheu através de uma votacao o nome do titular para o cargo
(ROCHA, 2002).

Outro aspecto que nao pode deixar de ser observado é quanto aos recursos
financeiros para manter a estrutura de gestéo e investir na qualidade e quantidade
da agua. Em Sao Paulo, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, foi
regulamentado pelo Decreto 37.300/93, constituindo-se como suporte financeiro
desse sistema. Algumas das suas fontes de recursos sao: dotagdes orcamentarias
do tesouro do Estado de Sao Paulo; compensacdes financeiras advindos de
aproveitamentos hidrelétricos (“royalties”); empréstimos nacionais e internacionais;
cobranca pelo uso da agua (ROCHA, 2002).

Mesmo sendo um sistema de gestao de referéncia, deve-se perceber que a
sobrevivéncia financeira do modelo paulista também nao é facil. O aporte de
recursos para o fundo estadual ainda esta aquém do desejavel, pois algumas das
suas fontes dependem de decis6es administrativas. A cobranga pelo uso da agua,

principal fonte de recursos, ainda ndo foi totalmente implementada no estado e a
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capacidade de arrecadacao para investimento na gestao € baixo se comparado as
demandas (ROCHA, 2002).

No inicio de 1997, apds muitas negociacdes entre os setores relacionados a
gestdo de aguas no pais, foi aprovada a Lei Federal 9.433, denominada a Lei das
Aguas. Com ela, foi instituido o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, (NOVAES &
JACOBI, 2002). A Lei 9.433 de 1997 determina:

“a criagao de organismos colegiados de tomada de decisao
(conselhos nacional e estaduais de recursos hidricos e comités de
bacia), compostos por representantes do setor publico, dos usuarios
publicos e privados e da sociedade civil organizada. Além disso, as
novas leis das aguas, federal e estaduais introduzem o conceito de
agua como um bem comum de valor econémico, adotam a bacia
hidrografica como unidade de planejamento e gestdo, reforgam a
utilizagéo de instrumentos pré-existentes (outorga de direitos de uso,
enquadramento dos corpos d’agua, sistemas de informacdo dos
recursos hidricos) e introduzem a cobranga pelo uso da agua como
novo instrumento de gestdo que deveria, em principio, também
financiar o funcionamento do novo sistema de gestdo” (ABERS,
FORMIGA JOHNSSON, FRANK, KECK e LEMOS, 2008, p. 6).

Como integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos tem-se: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a Agéncia Nacional de
Aguas (redacdo alterada pela Lei 9.984 de 2000); os Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos; os Comités de Bacia Hidrografica; os 6rgaos federais, estaduais,
distritais e municipais competentes; as Agéncias de Agua.

Primando pelo principio da participagdo, o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos é composto por representantes do poder publico federal, representantes
indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de usuarios e
organizacdes civis de recursos hidricos®. Em geral, pode-se dizer que esta
instancia do Sistema Nacional de Recursos Hidricos tem como funcao a articulagao
do planejamento de recursos hidricos em niveis nacional, estaduais e dos diferentes
usuarios. Deliberacdes e pareceres técnicos poderiam ser vistos como meios para
se chegar a esta finalidade.

Os Comités de Bacia Hidrografica, por sua vez, sédo instituicbes compostas
por representantes da Unido, do Estado e municipio onde estdo localizados; de
usuarios e de entidades civis de recursos hidricos. Tratam-se de espagos

% Para a Lei 9.433 de 1997, entidade civil de recursos hidricos pode ser entendida como: consércios;
associagdes intermunicipais; associagbes regionais, locais ou setoriais; organiza¢des técnicas e de
ensino na area; organizagdes nao governamentais cujos objetivos sejam voltados para a defesa dos
interesses da sociedade e outras organizagdes reconhecidas pelos Conselhos Nacional ou Estadual.
Para que possam ser consideradas como parte do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, essas
entidades precisam estar formalmente constituidas.
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privilegiados para o debate sobre recursos hidricos visando o desenvolvimento
sustentavel. Esses 6rgaos tém como fungdes arbitrar, em primeira instancia, os
conflitos entre usudrios de recursos hidricos, debater politicas publicas; definir o
plano de usos e o criar estratégias para a conservacao, recuperacao e regulacao; o
estabelecimento de critérios para a regulagdo e a cobranga pelo uso da agua; e
definir acées a serem financiadas com recursos arrecadados na bacia.

De acordo com Gutierrez (2006), a implantagdo do modelo de gerenciamento
das bacias hidrograficas no Brasil foi inspirada no modelo francés, que conta com
uma legislagdo federal guiando trés principios fundamentais: integracao,
descentralizacdo e participagdo — o que o autor chama de MODELO IDP:
Integracdo, Descentralizacdo e Participagdo. O principio da integracdo visa
coordenar o gerenciamento dos diferentes usos da &agua (irrigacdo, industrial,
navegacao, hidrelétrica, entre outros). O manejo integrado é alcancado a partir de
alguns instrumentos, tais como plano de recursos hidricos, classificagdo da agua,
outorga, cobranca pelo uso da agua e sistema de informacdes sobre recursos
hidricos.

Essa énfase na necessidade de integracdo do processo de gestdao dos
recursos hidricos indica que os diversos usos da agua devem ser pensados
conjuntamente dentro de um planejamento Unico. Infra-estrutura, instituicoes,
instrumentos de gerenciamento e politica econ6mica precisam ser realizados de
forma sistémica para todos os possiveis usos da agua, como o abastecimento e
saneamento; irrigacdo e drenagem; geracdo de energia; servicos ambientais;
industria e navegacao, entre outros (LOBATO, 2003, p. 59).

Ja o principio da descentralizacdo busca envolver no gerenciamento dos
recursos hidricos, os trés niveis: nacional, estadual e local. Um dos objetivos era que
os comités de bacia e as agéncias (entidades locais) teriam o papel central no
manejo dos recursos hidricos, sob a coordenacao dos poderes estadual e federal. O
principio da participagdo, por sua vez, prevé que os comités de bacia contem com
representantes de todos os atores interessados no gerenciamento dos recursos
hidricos, sejam eles governamentais ou ndao governamentais. As categorias de
representantes devem ser de: 1) usuarios diretos, publicos e privados; 2) setores do
poder publico envolvidos no manejo de recursos hidricos; 3) representantes do
executivo e legislativo municipal; 4) organizacdes da sociedade civil que estejam

ligadas a questao.
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A aprovacao dessa legislacdo nacional ndo foi consensual e nem de longe
facil. Ap6s muitas dificuldades, o texto final foi aprovado, mas sofreu vetos
presidenciais, que teriam sido feitos para satisfazer o setor elétrico (PEREIRA, 1997,
apud ABERS & KECK, 2005). Um elemento importante da legislacao foi vetada pelo
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso: as clausulas que definiam como
seriam feitas as cobrancgas pelo uso da agua e para onde seriam destinados os
recursos provenientes dessa cobranca.

Vale a pena comentar a importancia da cobranca pelo uso da agua para o
modelo reformista. A cobranga tem como objetivo ndo apenas valorar esse recurso
natural e incentivar que seja utilizado de maneira racional, mas também arrecadar
dinheiro para financiar projetos — que, segundo essa mesma lei, deve ser investido
na bacia hidrografica onde teve origem. Essa seria uma importante fonte de recursos
para a melhoria da qualidade e quantidade da agua das bacias hidrograficas
brasileiras. Mesmo assim, por ser um instrumento de gestdo que gerava muitos
conflitos de interesses, as clausulas regulamentadoras da cobranca foram vetadas.
No Parana também esse instrumento foi foco de muitas discussdes, conforme sera
exposto no capitulo subsequente.

Como 6rgaos executivos, a Lei 9.433 de 1997 institui as Agéncias de Agua,
que dentre outras coisas, seria responsavel pela analise de projetos, gestdo do
sistema de informacdes, celebracdo de convénios para executar obras, realizacdo
de estudos, entre outros. A Lei Nacional de Aguas definiu que os Conselhos
Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos podem delegar as fungbes das Agéncias
de Agua para organizagdes sem fins lucrativos. Isso poderia ser feito por um prazo
determinado, enquanto as Agéncias de Agua nao fossem criadas.

Por todo o pais, mais de 140 comités de bacia foram criados sob diferentes
legislagbes estaduais. Sem incentivos ou sangbes, grande parte ndo conseguiu
obter legitimidade ou recursos para efetivamente influenciar a gestdo da agua. O
trabalho desenvolvido pelo Projeto Marca d’Agua®’ identificou algumas excecdes nos
quais os Comités de Bacia ndo apenas sairam do papel, como também conseguiram

montar grupos coordenados agindo coletivamente em defesa das suas bacias.

270 Projeto d’Agua contou com o apoio da Fundagéo John D. e Catherine T. MacArthur, da fundagéo
William e Flora Hewwelett, do Fundo Setorial de Recursos Hidricos (CTHIDRO) do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, e da Fundacao nacional de Ciéncias (Nacional Science Foundation), no &mbito
do “Grant” Numero 107314.
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Uma breve descricdo desses casos se segue, baseada no artigo Organizing
for Governance: Building Collaboration in Brazilian River Basins, de Rebecca Abers
(2007). Cabe ressaltar que a citacao de experiéncias de comités pode nos ajudar a
entender a esséncia da gestdo participativa de recursos hidricos, que vai nos
permitir olhar de forma mais aprofundada para o caso paranaense. A citagdo desses
dois exemplos de criacdo de Comités de Bacia & importante porque levanta-se a
hipétese de que a fragilidade da reforma de gestdo de recursos hidricos no Parand
esteve ligada a auséncia de aspectos que se mostraram determinantes para o
sucesso dos casos que serdo citados: a constru¢dao de novas idéias que colocassem
a gestao integrada e participativa em pauta e a constru¢do de uma rede de
relacionamentos que pudesse dar sustentagdo a consolidagdo do modelo.

Um dos casos interessantes é o Comité de Bacia do Rio das Velhas, que
passa pela regiao metropolitana de Belo Horizonte (MG) e, embora muito poluido,
ndo possuia nenhum sistema de tratamento de esgoto até 2001. O Banco Mundial
financiou um projeto de tratamento de esgoto e de estrutura de saneamento para
Belo Horizonte®®. Professores e alunos da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) passaram a debater saude e o meio ambiente, pautando o tema junto a
comunidade académica. Projetos de despoluicdo do rio, ecoturismo e educagao
ambiental foram sendo executados e passaram a envolver a comunidade local.
Entao, foi criado o Comité do Manuelzdo em nivel municipal e comunitario, trazendo
para o grupo o governo local, organizag6es civis empresas e outros lideres locais,
etc. Grande parte do sucesso do projeto se deveu a sua capacidade de disseminar
uma nova idéia sobre o ativismo ambiental — novas diretrizes sobre como agir no
que diz respeito ao meio ambiente. No final, todos foram beneficiados: as agéncias
estatais tiveram acesso e ajuda das organizagdes locais, os lideres locais ganharam
maior legitimidade por estarem inseridos em um processo ainda maior, e assim por
diante.

Outro exemplo que pode ser citado € o da criagdo do Comité de bacia do
Itajai, localizada ao norte de Floriandpolis (SC) e abrangendo mais ou menos um
milhdo de pessoas. Em 1994, foi aprovada a Lei das Aguas de Santa Catarina, que
pedia a criagdo de um comité de bacia. Dois anos depois, a Associacdo Comercial e

% 0 financiamento feito pelo Banco Mundial para investimento na gestdo dos recursos hidricos
mineiro também foi feito no estado do Parana, como sera visto no capitulo seguinte. Trataram-se de
trés projetos-piloto no Brasil: Minas Gerais, Parana e Sao Paulo.
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Industrial de Blumenau reuniu a populagao e universidades para propor a criagao do
Comité de Bacia do ltajai. Esse comité trabalhou em busca de credibilidade e
reconhecimento por parte de outros atores importantes. Seus participantes também
desenvolveram novas percepcdes: passaram a perceber que a responsabilidade nao
era apenas do governo, mas também dependia da agédo dos atores locais.

Abers (2007) observa que tanto no caso do Comité de Velhas quanto no de
ltajai, as organiza¢des criaram novas percepgdes e idéias na sociedade, dando
maior énfase aos problemas por elas tratados. Ao se relacionar com os diferentes
atores neste contexto, ambos comités também tiveram sucesso em expandir sua
rede de relacionamentos e parcerias. Através da mobilizagdo e da captacédo de
ajuda, os dois comités construiram uma forte credibilidade perante a sociedade e de
outros atores importantes. Para Abers (2007), esses fatores parecem terem sido
cruciais para seu sucesso.

Assim, os casos do Comité do Rio das Velhas e do Itajai permitem observar a
importancia da existéncia de idéias que tornem a gestdo de recursos hidricos um
tema importante para todos os envolvidos (sociedade civil, poder publico e usuarios).
Nos casos citados, a participacao da sociedade civil foi decisiva para que as novas
idéias servissem como redirecionadoras da forma de gerir o bem publico agua.

Ao comparar os dois casos, Abers (2007) observa que as organizacdes
precisam de suporte (técnico e de estrutura fisica) para funcionarem. E raro o
governo fornecer esse tipo de ajuda. Por fim, a autora ressalta que a
descentralizacdo democratica ndo pode ser decretada por uma lei, mas sim precisa
ser construida. Isso também pb6de ser verificado no caso paranaense: apenas
aprovacao da Lei Estadual de Recursos Hidricos ndo foi capaz de levar a um
modelo participativo e descentralizado, conforme sera argumentado no capitulo
seguinte.

Outro marco na historia da gestdo da agua no Brasil foi a criacdo da Agéncia
Nacional de Recursos Hidricos (ANA), em julho de 2000 (BRASIL, Lei Federal 9.984,
2000). Essa instituicdo passou a ser a encarregada pela implantagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e pela coordenagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (NOVAES & JACOBI, 2002).

Apds a criagdo da ANA em 2000, outro marco legal na histéria da gestao dos
recursos hidricos remete a aprovacao da Lei Federal 10.881 de 2004 (BRASIL,

2004). Trata-se de uma legislacdo federal que dispbe sobre contratos de gestao
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entre a ANA e entidades civis que exercam a fungdo de Agéncia de Aguas em
relacdo aos recursos hidricos de competéncia da Uniao.

Ainda falando sobre como se deu o processo de institucionalizagdo da gestao
dos recursos hidricos no Brasil, ndo se pode omitir a importancia de um agente
politico e financeiro de destaque: o Banco Mundial, uma instituicdo internacional que
presta apoio técnico e financeiro para paises em desenvolvimento, com foco na
reducdo da pobreza através da realizacdo de projetos em mudltiplas areas, que
variam desde a construcao de escolas e hospitais até investimento em estradas e
energia®®. O interesse do Banco Mundial em incentivar discussées de estratégias de
gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil pode ser detectada inclusive em uma
das suas publicagées, na qual é manifestado que “o Banco Mundial podera assumir
um papel destacado ao apoiar decisivamente as tentativas do pais em implementar
a nova abordagem para o gerenciamento dos recursos hidricos, tal como disposta
no mencionado arcabougo legal, difundindo e compartilhando experiéncias e
aprendizados” (LOBATO, 2003, p. 28).

3.2 — A GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS NO PARANA
3.2.1 — Um histérico

Até os primeiros anos do século XX, o abastecimento publico era um dos
maiores usos da agua no estado do Parana, e era feito através de pequenos
aproveitamentos que nao necessitavam grandes investimentos. Somente em 1910,
com o aumento da demanda por energia, que surgiu a primeira hidrelétrica - que foi
instalada em Paranagua. A partir deste periodo, foram aumentando as
preocupagdes quanto ao gerenciamento da agua, o que levou a criacdo do
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) em 1948 (MACHADO, 1998).

Ja na década de 1960, com a efervescéncia dos debates sobre meio
ambiente, aumentou a demanda por érgdos capazes de lidar com o tema de

recursos hidricos. Em 1973, a Administracéao de Recursos Hidricos (ARH), foi criada

# Informagcao obtida na pagina institucional do Banco Mundial, acessada no dia 10 de abril de 2010.
Endereco eletrénico:
<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/HOMEPORTUGUESE/EXTPAISES/EXTLACINPOR/

BRAZILINPOREXTN/0,,menuPK:3817183~pagePK:141132~piPK:141121~theSitePK:3817167,00.htm

I>
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no Parana em substituicdio ao DAEE. Com essa instituicdo, o estado passou a
contar com processos de gestdo ambiental e monitoramento da agua, por exemplo
(MACHADO, 1998).

Em 1983 foi criada a Superintendéncia de Recursos Hidricos e Meio
Ambiente (SUREHMA), que ficou responsavel pelo fornecimento de dados de
monitoramento ambiental para outras instituicées do estado. Ainda neste ano, outro
fator favoreceu o aumento nas preocupagbes com o gerenciamento dos recursos
hidricos: houve uma cheia bastante grande que atingiu toda a Regidao Metropolitana
de Curitiba e a bacia do Rio Iguagu.

Muitos estudos foram incentivados ap6s este acontecimento, como por
exemplo, uma proposta de criagcdo de um Comité de Bacia, que partiu de um grupo
de professores do Departamento de Hidraulica e Saneamento da Universidade
Federal do Parana. O Objetivo dessa proposta era que esse comité fosse
responsavel pelo gerenciamento da bacia do Alto Iguagu. Contudo, essa proposta
Nao conseguiu prosperar na época, sendo retomada somente dez anos mais tarde
(MACHADO, 1998). Esse fato também foi confirmado pelo Entrevistado 6°°, que
assistiu a essa movimentacao que considera ter sido o embrido das idéias em prol
do modelo que viria a ser feito na década seguinte.

Segundo Machado (1998), outro fato marcante ocorrido na década de 1980
foi que a SUREHMA comecou a emitir outorgas pelo uso da agua, o que ja era
previsto pelo Cédigo de Aguas (1934), mas poucos estados o aplicavam. Outorga é
o ato administrativo através do qual o poder publico — seja a Unido, o Estado ou o
Distrito Federal — concede o direito de uso de recurso hidrico, por prazo
determinado, para o requerente®'.

Como a agua tem usos diversos — tais como abastecimento humano,
dessedentagdo animal, irrigagao, industria, geracao de energia elétrica, preservagao
ambiental, paisagismo, lazer, navegacao, entre outros — € necessario que sua
utilizacao seja feita de maneira organizada. Para isso o Estado utiliza a outorga, que
Ihe permite fazer a distribuicAo do uso da agua observando a quantidade e a

qualidade adequadas aos usos atuais e futuros.

% Entrevistado no dia 8 de abril de 2010. Trabalha no poder publico estadual.

®" Informagcao obtida na pagina institucional da ANA, na area de “perguntas e respostas”. Acessado
no dia 7 de margo de 2010 no enderego eletrénico
<http://www.ana.gov.br/gestaoRecHidricos/Outorga/default2.asp>
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Percebe-se, entdo, que o instrumento de outorga é importante para o
gerenciamento dos recursos hidricos, ja que permite que o poder publico faca o
controle qualitativo e quantitativo da agua e permite que o usuario solicite a devida
autorizacdo para implementacdo de seus empreendimentos produtivos. Outra
funcéo da outorga do uso da agua € a minimizagao dos conflitos entre os setores de
usuarios, evitando os impactos ambientais negativos aos recursos hidricos.

Outro fato importante na histéria da legislagao de recursos hidricos no Parana
foi o empréstimo feito pelo governo estadual junto ao Banco Mundial. Tratou-se do
Programa de Saneamento Ambiental (PROSAM) da Regidao Metropolitana de
Curitiba (RMC) realizado na bacia do Alto Iguagu e Alto Ribeira (Loan n ¢ 3505-BR).
O PROSAM, que visava a realizagdo de um Plano de Controle Ambiental para a
RMC, acabou incentivando também a criagdo de um sistema de gestédo de recursos
hidricos.

Instituido pelo Decreto 1.167 de 1992*%2 o PROSAM (PARANA, 1992) tinha
como objetivos a promocao da recuperagcdo ambiental e preservacdao dos
mananciais de abastecimento publico; a melhoria das condicbes dos recursos
hidricos da bacia do Alto Iguacu; a ampliacao da oferta agua potavel; a minimizacao
dos impactos da urbanizacdo sobre os recursos hidricos; o controle das cheias; o
desenvolvimento de mecanismos e instrumentos institucionais para a gestdao dos
recursos ambientais da Bacia do Alto Iguacu. Este programa consistiu em cerca de
US$ 251,8 milhdes em investimentos advindos de empréstimos junto ao Banco
Mundial e contrapartida do Estado, da Prefeitura de Curitiba e da Companhia de
Saneamento do Parana (SANEPAR). O PROSAM chegou a abranger treze
municipios da regido da Bacia do Alto Iguagu e beneficiou aproximadamente
1.600.000 habitantes.

Importante ressaltar que havia forte componente institucional no PROSAM, no
que diz respeito ao desenvolvimento de um sistema integrado de gestdo recursos
hidricos. Isso porque havia uma preocupacao por parte dos técnicos responsaveis
por sua elaboragdo em contemplar projetos que visassem néo sé a preservagao dos
mananciais, mas também o planejamento integrado, o desenvolvimento institucional

e econbmico e a participagdo e mobilizagao social. Tendo sido criado e coordenado

% Cabe observar que em 1992 o governador era Roberto Requido. Isso implica em notar que o
mesmo ator que em 1992 promoveu PROSAM juntamente com o Banco Mundial (programa este que
foi os primérdios do modelo reformista da gestao dos recursos hidricos no estado) acabou impedindo
a implantagao idéia da gestao de recursos hidricos que havia nascido junto com o PROSAM.
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pelo governo estadual, o programa também foi importante por ter sido bastante
abrangente, abarcando diversas dimensdes do desenvolvimento na Regido
Metropolitana de Curitiba, focando principalmente nas questées da qualidade das
aguas, do controle da poluigao e da urbanizagcdo®.

Cabe observar que no PROSAM havia um item que previa a aplicacdo de
recursos especificamente para “Estruturacdo da Base de Gestdo dos Recursos
Ambientais”, que permitia a contratagcdo de um consultor para trabalhar no processo
de elaboracao da legislagdo de recursos hidricos no Parana (PROSAM, 1991, apud
ROORDA, 2005). Com o suporte das informagdes obtidas durante o PROSAM, um
grupo técnico constituido por 17 instituicbes, dentre usuérios, organizagdes nao
governamentais, universidades, prefeituras, demais 6rgdos do Estado e entidades
profissionais trabalharam na legislacdo paranaense. Durante dois anos esse grupo
se reuniu para discutir € elaborar a regulamentagao da gestao dos recursos hidricos
no Parana (LOBATO, 2003, p. 104).

Entretanto, somente apdés uma mudanca partidaria no governo e a
contratacdo de um consultor de recursos hidricos para coordenar o processo que foi
possivel fazer com que as novas idéias sobre gerenciamento dos recursos hidricos
se tornassem em uma nova abordagem politica. (GUTIERREZ, 2006). Para
entender melhor como as mudancas politicas foram decisivas para esse processo, é
necessario retomar os desdobramentos politicos da época em questao.

Assumiu o Governo do Estado do Parana em 1995 o politico e urbanista
Jaime Lerner, que ja havia sido indicado duas vezes para prefeito de Curitiba pelo
governo militar. Ap6s a redemocratizagdo, Lerner passou a enfrentar Roberto
Requido PMDB nas eleigbes pelo PDT e depois pelo PFL. Lerner foi governador de
1995 a 2002, tendo sido responsavel por varias iniciativas que podem ser
consideradas neoliberais. Durante seu governo, o Banco do Parana (BANESTADO)
foi privatizado, a Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR) teve seu
capital aberto em 50%, entre outros. Sua administragdo visava basicamente
descentralizac¢ao, controle fiscal e privatizagao (GUTIERREZ, 2006).

% Esses dados foram obtidos no Relatério de Diagndstico do Plano de Bacia dos Comités de Bacia
do Alto Iguagu e Afluentes do Alto Ribeira (COLIAR). Acessado no dia 4 de abril de 2010 no enderego
eletrénico
<http://www.recursoshidricos.pr.gov.br/arquivos/File/COALIAR/Publicacoes/plano_de_bacias/cap02_0
3_introducao.pdf>
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Quanto a gestdo dos recursos hidricos, o entdo governador Jaime Lerner
acabou pressionado pelo fato de alguns estados ja haviam aprovado suas
legislagbes estaduais sobre recursos hidricos em 1995, tais como Sao Paulo, Ceara,
Rio Grande do Sul e Minas Gerais. Além disso, a legislacao federal foi aprovada em
1997, contando com o apoio de Fernando Henrique Cardoso para politicas de
privatizacao e descentralizagcdo (GUTIERREZ, 2006). Assim, em marco de 1997, foi
criado pela Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagédo Geral (SEPL) e
Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) um Grupo Técnico de Modelo de Gestao
(GTMG). Contando com representantes do poder publico estadual, municipal,
usuarios, instituicées de ensino e pesquisa e de organizagdes ndo governamentais,
esse grupo foi responsavel pela elaboracéo da Lei Estadual de Recursos Hidricos do
Parana, que veio a ser a Lei N. 12.726 de 1.999 (ROORDA, 2005).

Segundo os Entrevistados 3 e 6, a aprovacao da legislacdo nao foi muito
complicada, exceto pelo Artigo 53, que versa sobre a cobranga pelo uso da agua,
seguindo as diretrizes de cobranca da Lei Nacional das Aguas (9.433/1997, que
inclui todos os setores). Contudo, essa cobranca ndo seria implementada
instantaneamente, mas sim de forma gradual, dando prioridade para bacias mais
comprometidas em decorréncia de diversos tipos de usos; as sub-bacias
hidrograficas inseridas em seu territério e que apresentem conflito pelo uso da agua
e em casos recomendados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CERH/PR. De acordo com os Entrevistados 3 e 6, a bancada rural da Assembléia
Legislativa do Paranda, que temia o impacto da cobranga sobre o setor, se organizou
para impedir que a legislacdo fosse aprovada caso mantivessem a cobranca pelo
uso da agua no setor agricola.

O Entrevistado 3 comentou que foi feito um estudo para avaliar qual a
porcentagem dos pequenos produtores rurais que seriam afetados pela legislagéao,
tendo em vista que existe um percentual na lei que considera os usos abaixo de um
determinado volume como uso insignificante. Principalmente devido ao fato de que a
irrigacdo ndo é uma pratica muito comum no estado, mas também com as raizes na
colonizagcao do Parand, que possui muitos pequenos proprietarios, grande parte dos
produtores rurais paranaenses nao seria cobrado pelo uso da agua por ser
considerado uso insignificante — isento da cobranca. Contudo, houve uma pressao
muito grande em torno desse artigo e, como se percebeu a dificuldade em aprovar a

lei devido a essa cobrangca que nao seria muito significante em termos de
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arrecadacao de recursos para o sistema, os técnicos envolvidos acabaram por ceder
a pressdo e incluir o Paragrafo Unico do Artigo 53: “as captacdes destinadas a
producdo agropecuaria estardo isentas da cobranca pelo direito de uso da agua,
mantida a obrigatoriedade de obtengdo de outorga’ (PARANA, 1999, Lei 12.726). S6
assim foi possivel aprovar a Lei de Recursos Hidricos do Parana.

Afim de ressaltar a importancia e o diferencial do modelo paranaense, Lobato
comentou esse episddio contando Lobato com mais detalhes o que se passava nas
discussdes dos técnicos envolvidos com a reforma. Segundo ele, os precos da
cobranca do uso da agua no Parand, que foram acordados entre usuarios e
aprovados por unanimidade no CERH eram cerca de dez vezes o valor que foi
aplicado a partir 2003 na bacia do Paraiba do Sul, que possui aproximadamente
55.000 km?, enquanto que a RMC possui apenas 6.000 km?.

Para Lobato, o Parana havia conseguido negociar um valor tdo mais alto que
viriam a ser aplicados em outras bacias porque havia uma inser¢cado dos usuarios de
modo que eles, ao montar uma associagao dos usuarios, tinham certo controle de
que esse recurso seria aplicado na bacia e que eles escolheriam as prioridades para
investimento — ndo tinha o preconceito de que era apenas mais um imposto. O
entrevistado comentou ainda que o GTMG, através de empresas contratadas,
conseguiu fazer varios estudos sobre o impacto da cobranca pelo uso da agua
sobre as cooperativas e mostraram que ele seria minimo. Assim, 0s usuarios
acabaram aceitando.

Lobato sugere que a importancia do modelo do Parana vinha em parte pelo
modo como 0s usuarios aceitaram e se envolveram no modelo e pelo padrao de
arrecadacao que se esperava. Assim, a isengado do setor agricola, no entendimento
dos Entrevistados 1, 3 e de Lobato, era desnecessério e inconstitucional, tendo sido
entendido como um grande erro ndo apenas do ponto de vista institucional — por
contrariar a Lei Nacional das Aguas — como também pratico — ja que estudos haviam
demonstrado que o impacto seria minimo entre os pequenos proprietarios rurais.

Além dessa questdo da cobranga pelo uso da agua, outros destaques da
legislacao paranaense (Lei n® 12.726 de 1999, bem como sua regulamentacao)
devem ser citados: a criacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos; acrescenta
elementos para o célculo da cobranca pelo uso de recursos hidricos e possibilita a

delegacao das funcbdes de Agéncias de Bacia Hidrografica as Unidades Executivas
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Descentralizadas (UEDs). Esses instrumentos de gestdo serdo detalhados nos
proximos paragrafos.

No artigo 22 da Lei 12.726 ficou instituido o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FRHI/PR), com a funcao dar suporte financeiro de custeio e de ao Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/PR). Com recursos
originados da cobranca pelo direito do uso dos recursos hidricos e de outras fontes,
este fundo é gerido pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, devendo a Secretaria de Estado da Fazenda fazer a supervisao financeira
de ambos.

Sobretudo, a maior novidade que foi acrescida pela legislacdo estadual que
merece destaque € a definicdo de Unidades Executivas Descentralizadas (UEDs),
que podem ser as Agéncias de Agua e os consércios e associacdes que foram a
elas equiparadas. As UEDs possuem as competéncias, dentre muitas outras, de
elaborar o Plano de Bacia, promover estudos, efetuar a cobranca pelo direito de uso
dos recursos hidricos, emitir pareceres sobre projetos, etc.

Ao ser questionado sobre qual elemento considerava a “esséncia” do modelo
paranaense de gestdo de recursos hidricos, o Entrevistado 3 afirmou que seria
justamente a criacdo de Unidades Executivas Descentralizadas (UEDs). Para
entender melhor a importancia desse elemento, cabe citar o Artigo 37 da Lei
Estadual paranaense (12.726 de 1999):

“Art. 37. As Agéncias de Agua, os consércios ou associagdes
intermunicipais de bacias hidrograficas e as associagdes regionais,
locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos atuardo como
unidades executivas descentralizadas, prestando apoio aos
respectivos Comités de Bacia Hidrografica e respondendo pelo
planejamento e pela formulagdo do Plano de Bacia Hidrogréfica, bem
como pelo suporte administrativo, técnico e financeiro, inclusive pela
cobranga dos direitos de uso dos recursos hidricos na sua area de
atuagao.

Paragrafo dUnico. A proposta de criagdo de consoércio ou associagao
intermunicipal de bacia hidrogréafica ou de associagao regional, local
ou setorial de usuarios de recursos hidricos, com a finalidade de
equiparar-se as Agéncias de Agua e exercer as fungdes,
competéncias e atribuicbes inerentes as unidades executivas
descentralizadas, de que trata o inciso IV do artigo 33 desta lei, dar-
se-a mediante iniciativa de usudrios de recursos hidricos, submetida
a aprovagdo formal do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH/PR) e anterior constituicdo do respectivo Comité de Bacia
Hidrografica, por ato préprio do Governador” (PARANA, 1999).

Para o Entrevistado 3, era importante para o modelo que as propostas de
planejamento e execugao tivessem a participacdo dos usuarios, que sao aqueles
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que estao diretamente ligados a gestao dos recursos hidricos. Com a Lei 12.726/99,
0s usuarios teriam uma participacdo importante nesse processo, colocando em
pratica esse fundamento. Mesmo assim, para que nao houvesse prejuizo do
interesse publico, ainda havia a instancia dos Comités de Bacia, onde haveria uma
representacao forte do poder publico e de setores da sociedade civil. Assim, para o
entrevistado, seria possivel fazer a gestdo dos recursos hidricos de forma
participativa e transparente.

No entendimento de Lobato, a natureza das UEDs apresentava um diferencial
com relagéo a legislagéo nacional no que dizia respeito a estratégia institucional e ao

funcionamento do modelo de gestéo. A estrutura seria semelhante, mas explica:

“0 sistema nacional comegava a funcionar assim: monta-se um
comité e o comité monta a agéncia. Nao havia definicdo do perfil da
agéncia de bacia. E havia apenas uma meng¢ao de que em todos os
espacos (conselho, comité e agencia) de que vocé tinha participagao
do poder publico, usuarios e sociedade civil. No modelo do Parana,
nés fizemos a seguinte pergunta: o estado todo precisa ter comité de
bacia? O estado todo tem problema com a gestdo da agua? A
resposta era ndo. Entdo montamos um modelo mais sofisticado
voltado para areas problematicas. Nao precisa comité de bacia em
todo lugar. Quem identifica o problema? Queriamos abrir um espago
para que os atores locais identifiquem o problema. Entéo ficou assim
no estado: os usuarios de recursos hidricos se apresentam ao estado
para apresentar o problema e dizem que querem montar um sist de
gestdo. o Estado, que manda criar uma entidade associativa —
associacdo de usudarios ou consércio intermunicipal. Isso pode
ocorrer via setor produtivo ou via municipio, e os casos acabam tendo
o mesmo perfil, pois ambos contam com municipios e industrias —
todos usuarios. Com isso, o Estado pode [...] criar um comité de bacia
na regido, celebrando com essa entidade um contrato de gestdo que
os qualifica como agéncia de bacia hidrografica. No lugar de sair do
comité para o problema, sai do problema para o comité” (Entrevista
com Francisco Lobato no dia 14 de abril de 2010).

Esse depoimento de Lobato mostra a importancia que os usuarios possuiam
no modelo paranaense. Havia, entre os reformistas, a clara preocupacéo de que os
comités fossem formados a partir do setor usuario (seja através das empresas como
dos municipios, que também sao usuarios).

Dando continuidade ao processo, de acordo com a Lei Estadual, para
executar as competéncias de UEDs, as Agéncias de Agua (ou entidades
equiparadas) deveriam celebrar um Contrato de Gestdo com o Estado do Parana,
desde que estivessem localizadas na area de atuagcédo da UED, que o Comité de
Bacia Hidrografica tivesse se manifestado favoravelmente e o Conselho Estadual

aprovado.
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3.2.2 — O inicio de um novo modelo

Ja com a nova legislacao em vigor, comecaram a surgir os comités de bacia
no Parana a partir do esforco dos reformistas®*. O Estado do Parana foi fisicamente
dividido em 16 Bacias Hidrograficas (Resolugcao 49 de 2006 do Conselho Estadual

de Recursos Hidricos)®

, sendo estas bacias agrupadas em 12 Unidades
Hidrograficas®. Como a Bacia do Alto Iguagu-Alto Ribeira era a mais importante
para o estado, esta foi escolhida como piloto®”.

No inicio de 2001, Francisco Lobato foi contratado pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) para ajudar a transformar a Associagao dos Usuérios da Bacia do Alto
lguacu-Alto Ribeira (AURIGUACU) em uma Unidade Executiva Descentralizada
(UED). Em setembro do mesmo ano foi assinado o acordo de integra¢do entre ANA
e o0 estado do Parana, o que deu forcas para esse processo. A partir desse acordo, a
ANA delegava ao Parana a concessao de uso e o direito de cobranca pelo uso da
agua, condicionando os fundos a criacdo de uma associacdo de usuarios e de um
comité de bacia. Quando a AURIGUACU se tornasse uma UED, a ANA também
faria termo de colaboracdo para ajudar na sua consolidacdo. O convénio de
integracdo entre a ANA e o Parané consta no Relatério de Atividades de 2001 da

ANA, conforme trecho abaixo:

“Celebrado entre a ANA e o estado do Parand, tendo como executora
a Superintendéncia de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental - SUDERHSA e como interveniente a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos . SEMA,
o Convénio tem por objeto promover a gestao integrada dos recursos
hidricos das bacias hidrograficas do Alto Rio Iguagu e do Alto Rio
Ribeira, mediante a operacionalizagao dos instrumentos de gestédo e
da instalagao e funcionamento do comité das bacias hidrogréaficas e
de sua respectiva agéncia de aguas, como forma de equacionar os
problemas de recursos hidricos que afetam a Regidao Metropolitana

% De acordo com uma apresentacdo feita por um representante da ANA na Pré-Conferéncia de
Recursos Hidricos realizada em Brasilia entre os dias 23 e 25 de marco de 2010, no Brasil j& existem
8 comités interestaduais e 152 comités estaduais criados. Com 16 bacias hidrograficas, o Parana,
até fevereiro de 2010, possuia apenas 5 Comités de Bacia instituidos: BH do Alto Iguacu e Afluentes
do Alto Ribeira; BH do Rio Tibagi; CBH do Rio Jordao; CBH Parana Ill e CBH dos Rios Pirapg,
Paranapanema 3 e Paranapanema 4 (SUDERHSA). No Anexo 3 consta um mapa da localizagao
desses Comités.

%0 mapa das Bacias Hidrograficas no Parana constam no Anexo 2 deste trabalho.

% O mapa das Unidades Hidrograficas do Parana constam no Anexo 1 deste trabalho.

% Esses dados foram obtidos no Relatério de Diagndstico do Plano de Bacia dos Comités de Bacia
do Alto Iguagu e Afluentes do Alto Ribeira (COLIAR). Acessado no dia 4 de abril de 2010 no enderego
eletrénico
<http://www.recursoshidricos.pr.gov.br/arquivos/File/COALIAR/Publicacoes/plano_de_bacias/cap02_0
3_introducao.pdf>
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de Curitiba. A integragdo, fator primordial, implicara, do lado do
Estado, em compromissos quanto a operacionalizagdo de
instrumentos de gestdo de recursos hidricos e, adicionalmente, de
implantagéo dos comités e das agéncias de 4guas das bacias; e, sob
a perspectiva da ANA, em apoio financeiro aos esforgos estaduais,
em montante aproximado ao valor aportado pelo Governo do Parana,
além da delegacdo, em favor da SUDERHSA, de atribuicbes e
competéncias relativas a corpos hidricos de seu dominio, inseridos
nas bacias em andlise [grifo da autora]” (ANA, Relatério de
Atividades, 2001).

Interessante notar que, por ser uma bacia de dominio federal, precisou que a
ANA delegasse em favor do Parana as atribuicbes e competéncias para
gerenciamento dos recursos hidricos na Bacia do Alto Iguagu Alto Ribeira.

Também o PROSAM teve algumas iniciativas visando incentivar a criagao
dessas organizagdes de bacia. Em 2000, foi aprovada uma extensdo do programa
que financiaria a criacdo da AURIGUACU. Esse programa pagaria todos os custos
dos encontros, viagens e da transformagdo da AURIGUACU em UED. Contudo, o
prazo para que esses recursos fossem gastos era o final de 2002, juntamente com o
término do programa. Isso apressou o processo. (GUTIERREZ, 2006).

Segundo Lobato (2003), o convencimento dos usuarios do setor privado a
participarem da gestao dos recursos hidricos foi bastante dificil . Somente no inicio
de 2002 que a AURIGUAGU foi formalmente criada. Dentre seus fundadores, pode-
se citar a SANEPAR, COPEL, PETROBRAS, INCOPA, Frigorifico Argus, COCELPA,
Gerdau e Clube Curitibano (ROORDA, 2005, p. 28).

De acordo com um dos entrevistados (Entrevistado 3), que teve a
oportunidade de acompanhar todo o processo de mobilizacdo dos usuarios,
sociedade civil e até mesmo poder publico, tratou-se de um processo bastante
trabalhoso. Segundo esta fonte, havia uma desconfianga a respeito do modelo
participativo. Foram necessarias varias reunioes, palestras e debates para que se
esclarecesse sobre o novo modelo de gestdo que estava sendo proposto. Este
mesmo entrevistado acredita que foi um trabalho que obteve bastante sucesso, pois
como resultado havia mais de 80 associados interessados em participar da gestao
da bacia do Alto Iguagu-Ribeira.

Durante todo o ano de 2002, a ANA pagou o salario de Lobato para que ele
pudesse se dedicar a criagcdo e consolidacdo do AURIGUACU. Caso esta
associacao conseguisse assinar, até o final daquele ano, um contrato de
gerenciamento com o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a ANA assinaria um
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termo de cooperacdo para auxilio financeiro até que a cobrancga pelo uso da agua
fosse implementada (GUTIERREZ, 2006).

Em outubro de 2002, o contrato de gerenciamento entre AURIGUACU e
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) foi assinado. Em uma reuniao
extraordinaria do CERH foi aprovado por unanimidade o reconhecimento desta
Associacao dos Usuérios de Recursos Hidricos como UED e também por
unanimidade, foi aprovado o contrato de gestdo citado®. Esse contrato passou a
associagdo as fungdes inerentes a Unidade Executiva Descentralizada (UED),
conforme estava previsto no § 1% do Artigo 45 da Lei Estadual n® 12.726/99 e nos
Artigos 12 e 15 do Decreto n® 2.316, de 18 de julho de 2000. Com isso, buscava-se
contribuir com a implantagdo do modelo de gestdo descentralizada dessas bacia
hidrograficas.

3.2.3 — O desmonte do modelo

No ano de 2002 Roberto Requido (PMDB) venceu Alvaro Dias (PDT) nas
urnas pelo governo do estado do Parand. Em uma disputa bastante acirrada, o
peemedebista conseguiu reverter o resultado do primeiro turno (no qual havia ficado
atras do adversario com 26,18% dos votos), alcancando um pouco mais de 55% dos
votos validos. Sobre essa eleicdo, o Entrevistado 3 sugere que o0 grupo de técnicos
envolvidos com o novo modelo ndo teriam acreditado na vitéria de Requido, pois
muitos apostavam que Alvaro Dias seria eleito. Com isso, teria havido um erro
estratégico ao nao haver uma preparacao do novo modelo para suportar mudancas
importantes como a do governo do estado.

Do outro lado, o entdo governador Jaime Lerner teria ficado receoso em
assinar o contrato de gerenciamento entre 0 Governo do Parana e a Associacao de
Usuarios em questdo diante da mudanga politica iminente (GUTIERREZ, 2006).
Contudo, acabou assinando o referido contrato em dezembro de 2002, o que,
segundo o Entrevistado 3, teria sido motivado pela necessidade de recursos para
que a AURIGUACU tivesse condicbes de funcionar e iniciar com sucesso a
implantacdo do novo modelo. Assim, foram conseguidos recursos para equipar a

% Ata da Reunido Extraordinéria do CERH do dia 11 de outubro de 2002.
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AURIGUACU com o PROSAM antes que o contrato entre o Estado do Parana e o
Banco Mundial vencesse, no final de 2002 (GUTIERREZ, 2006).

Entretanto, toda a pressa e esforco dos reformistas acabaram sendo inlteis
diante do novo governo. Roberto Requiao (PMDB) interpretou o novo modelo de
gerenciamento de recursos hidricos como uma tentativa de privatizagdo do setor, e
decidiu rever o contrato assinado entre a AURIGUACU e o estado do Parana. Para
essa revisdo do contrato, o entdo governador convidou técnicos da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA), Instituto Ambiental do
Parana (IAP) e Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental (SUDERHSA) (GUTIERREZ, 2006). Também a Advogada
Geral do Estado, Sra. Ana B. Graf, foi convidada para analisar o caso. A conclusao
desses técnicos foi de que nado havia um aparato legal que permitisse a delegagéao
do gerenciamento de recursos hidricos para entidades nao governamentais, ou seja,
considerava ilegal o contrato assinado pela administragdo anterior (GUTIERREZ,
2006).

Com isso, Requido promulgou o Decreto 1.651 de 2003 (PARANA, 2003),
dizendo que o contrato assinado ndo era valido e passando as funcdes da
AURIGUACU para a SUDERHSA e determinou que a AURIGUACU passasse todos
os bens obtidos via PROSAM para a SUDERHSA. Esse decreto foi baseado em
varios argumentos, dentre 0os quais pode-se citar o de que nao havia fundamento
legal que permitisse a delegacdo das atribuicdes da Agéncia Nacional de Agua
(ANA) para uma associagdo de usudrio de recursos hidricos, mesmo que sob a
intermediacdo do estado. Também foi considerado ilegal o fato de que nao foi feito
um processo licitatério para a contratagdo da associacdo, 0 que estaria
desatendendo o inciso XXI Artigo 37 da ConstituicAo Federal de 1988 (BRASIL,
1988).

Por meio do Decreto 3.619 de 2004 (PARANA, 2004), a SUDERHSA passaria
a gerenciar as bacias paranaenses. Com isso, os contratos de parceria da
AURIGUACU com ANA e PROSAM foram desfeitos (GUTIERREZ, 2006). Lobato
relembrou, em entrevista, que desde que o novo governo assumiu em 2002, até
esse decreto em 2004, a associagao ficou estagnada, inclusive sem 0s recursos que
até entao eram transferidos pelo Estado para a gestao da Bacia do Alto Iguacu Alto
Ribeira.
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No entendimento de Gutierrez (2006), Requido interrompeu a reforma do
gerenciamento de recursos hidricos e iniciou a re-implantacdo de um modelo mais
centralizado que pudesse ser controlado pelo governo, de modo a garantir maior
poder ao estado e sua burocracia. No entanto, na opinido do autor, apesar de
Requiéao ter conseguido interromper a reforma iniciada durante o governo de Lerner,
ainda nao conseguiu implementar o outro modelo — mais centralizado.

Importante ressaltar que apesar de negar as diretrizes propostas pelo modelo
de gerenciamento de recursos hidricos conforme a Lei 12.726/99, o governo de
Requido ndo chegou a prover uma nova lei de recursos hidricos até 2009. Os
decretos que foram feitos no seu governo tiveram o efeito apenas de desconstruir o
que havia sido feito durante governo do seu antecessor.

Todos os entrevistados entendem — e expressaram abertamente — que essa
falta de uma proposta alternativa demonstraria que a atitude do governador em parar
0 processo de implantagdo do modelo foi de cunho politico, sem fundamentagéo
técnica ou fins praticos. Os entrevistados sugerem que nao se tratou de uma
decisdo sobre a gestdo dos recursos hidricos, mas sim a reafirmacao de um
discurso politico em prol de uma luta contra o neoliberalismo e privatizagdo dos bens
publicos — discurso esse sem embasamento, pois o0s técnicos envolvidos nao
enxergam a Lei 12.726 como neoliberal, mas sim um modelo avancado de gestao
dos recursos hidricos.

Por outro lado, embora o modelo que havia idealizado para o Parana nao
tivesse sido implantado como previsto, parte das diretrizes que haviam sido
propostas acabaram sendo incorporadas em uma legislagdo federal poucos anos
depois. Em 2004, o Congresso Nacional aprovou uma lei que permite que as
funcbes das agéncias de bacia sejam delegadas a organizagbes nao
governamentais sem fins lucrativos (associagbes e consércios intermunicipais),
quando realizado um contrato de gestdo com a ANA (BRASIL, Lei Federal 10.881 de
2004).

3.2.4 — Os novos desdobramentos

S6 recentemente, 10 anos depois da Lei Estadual de Recursos Hidricos,
houve uma mudanga institucional no Parana: a Lei N® 16.242 (PARANA, 2009) que
criou o Instituto das Aguas do Parana (IPAGUAS) em outubro de 2009, promulgada
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pelo entdo governador Roberto Requido. Este instituto € uma autarquia vinculada a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente e que substitui a Superintendéncia de
Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental (SUDERHSA).
Todas as atribuicoes, cargos e servidores da extinta SUDERHSA foram transferidos
para o do Instituto das Aguas do Parana.

Esta autarquia tem como funcado dar suporte institucional e técnico para a
execucao da Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH/PR) instituida pela Lei
n? 12.726/99 (PARANA, 1999). O Instituto das Aguas do Parana também deve
regular e fiscalizar os servicos de saneamento basico, que é integrado pelos
servigos publicos de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitério, limpeza
urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas.

Outras fungdes do Instituto das Aguas que merecem destaque estdo ligadas
ao planejamento e execucao de projetos protecdo, conservagao, recuperagao e
gestao de recursos hidricos superficiais e subterraneos; monitoramento da qualidade
e quantidade dos recursos hidricos; execucao de servigos técnicos para controle de
problemas de erosdo, cheias e inundacdes, degradacdo de fundos de vales e
poluicdo das aguas; divulgacao de informacdes sobre recursos hidricos; elaboracao
e implantagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos e Planos de Bacias
Hidrograficas; acompanhar o funcionamento dos comités de bacias; gestdo do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

O Entrevistado 6 manifestou clara preocupacao diante da mudanga que esta
sendo implantada com a lei de outubro de 2009 pelo entdo governador Roberto
Requiédo — que se afastou do cargo no dia 1° de abril para concorrer as elei¢ées no
final deste ano. Para este entrevistado, foram adicionadas fungdes a antiga
SUDERHSA sem que se melhorassem as condi¢ées de trabalho da instituicdo —
tanto infra-estrutura fisica como principalmente em pessoal.

Segundo ele, ha uma preocupagao entre os técnicos no sentido de nao saber
se o novo Instituto das Aguas do Parana sera capaz de executar todas as fungdes
que lhe foram designadas. Além disso, haveria uma incerteza quanto ao futuro
proximo: com as elei¢cdes de 2010, existe o temor de que ocorra outra mudanga no
governo que traga como consequiéncia mais atraso no processo de consolidacao do

modelo de recursos hidricos.
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Para Lobato, a preocupacao vai muito além das incertezas, pois ele enxerga a
nova legislagdo como centralizadora e autoritaria, posto que o Governo do Estado
terd as prerrogativas de proposi¢cao do plano da bacia, de coordenacao dos Comités
e também de regulacdo de todo o Sistema Estadual de Gestdo de Recursos
Hidricos. Para Lobato, isso impediria 0 avangco em diregdo de um gerenciamento
regional mais consistente, além de levar a trés problemas estruturais na legislacao:
1) sendo o proprio instituto o érgdo regulador responsavel pela concessao de
outorgas e ao mesmo tempo possuindo a diretoria das bacias, haveria um conflito de
interesses interno. 2) o desrespeito a Lei Nacional de Recursos Hidricos (LEI
FEDERAL 9.433/97), que determina que a gestdo dos recursos hidricos de ser
descentralizada e participativa; 3) o acumulo de fungdes, na mesma autarquia, de
fungbes cujas naturezas sdo muito distintas: as fungdes de gestdo de usos multiplos
da agua e a de regulacdo de servicos setoriais de saneamento basico®.

Assim sendo, Lobato conclui que

“é possivel compartilhar os posicionamentos relacionados a criagao
do IPAGUAS, desde que (a) mantenha-se o foco de fortalecimento do
o6rgdo estadual gestor de recursos hidricos (atualmente a
SUDERHSA), (b) preservando a possibilidade de qualificar entidades
constituidas pelos préprios atores regionais — notadamente,
municipios e usudrios de recursos hidricos — que apresentem
condigbes objetivas de assumir encargos inerentes as fungbes de
agéncias de bacias hidrograficas e, ainda, sejam separadas as
tarefas distintas de gestdo de recursos hidricos e regulagao setorial
de servicos de saneamento basico” (Carta enviada a ALEP*).

Por fim, cabe dizer que a criacdo do Instituto das Aguas é muito recente,
ainda ndo se sabe quais os impactos na mudanca institucional da gestao dos
recursos hidricos no Parana. O que é possivel dizer é que se trata de um tema em

constante debate e cujas estruturas estdo sendo sempre previstas e rediscutidas.

% Essas criticas foram feitas por Francisco Lobato em uma carta enviada a Assembléia Legislativa do
Parang (ALEP) quando o Projeto de Lei 515/2008 estava sendo discutido. A carta foi gentilmente
cedida pelo autor, que autorizou sua citagdo. Em entrevista, Lobato reiterou suas criticas ao que na
época da elaboragédo da carta era apenas um Projeto de Lei, mas que foi aprovado pela ALEP e
Eoromulgado pelo entdo governador Roberto Requido, instituindo o IPAGUAS.

Idem.
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CAPITULO 4 — Uma Analise Critica da Gestao de Recursos Hidricos no Parana

Este capitulo tem como objetivo analisar, a luz de conceitos do neo-
institucionalismo histérico e do papel das idéias nas politicas publicas, o processo de
elaboracdo e implantacdo do modelo de recursos hidricos no Parana. Para fazer
uma analise mais estruturada neste capitulo foram definidas trés dimensdes
principais, retomando e analisando os fatos citados ao longo deste estudo: 1)
histéria politica e cultural do Parand; 2) conjuntura politica e econémica no periodo;
3) interesses politicos diversos. Essas dimensdes serdo explicadas caso a caso.

O primeiro aspecto que pode ser observado para entender o processo de
elaboracgéo da legislagdo de recursos hidricos no Parana é historia politica e cultural
do estado, que descrita no Capitulo 2 deste trabalho. Esta histéria evidencia um
passado no qual o modelo de gestao era pautado no Estado como provedor do
desenvolvimento. O Projeto Paranista de Desenvolvimento, elaborado e implantado
ao longo década de 1960, é um bom exemplo de como a trajetéria politica do
Parana tendia para uma gestao mais focada no Estado e no seu papel de provedor
de desenvolvimento econémico. O grande objetivo do governo estadual na época
era investir na infra-estrutura e, com isso, possibilitar 0 escoamento da producgao
agricola e os investimentos no setor industrial.

Os anos de 1980 foram especialmente importantes para o entendimento da
mudanca da trajetéria histérica do estado, que precisava se adequar ndao s6 as
novas demandas das sociedades urbanizadas e modernas, como também superar o
momento de crise pelo qual o pais passava*'.

Esses fatos permitem a analise sob a luz do conceito de idéias de Blyth
(2001). Na época do Projeto Paranista de Desenvolvimento, as idéias sobre Estados
fortes e promotores de desenvolvimento pairavam sobre o Brasil. Era 0 momento em
que o governo assumia a responsabilidade de investimento em infra-estrutura, o que
foi absorvido pela sociedade como de papel do Estado. Isso permitiu a
institucionalizacdo de programas e projetos com énfase no ator estatal. Somente
quando as idéias predominantes mudaram — passou-se acreditar no Estado minimo

e em politicas descentralizantes — que foi possivel que novas estruturas

*! Conforme comentado no Capitulo 2, durante a década de 1980, o Brasil passou por uma crise
devido a recessdo, a diminuigdo do ritmo de desenvolvimento e 0 aumento de taxas de juros no
mercado internacional. Também nesse periodo passou pelo processo de redemocratizagdo, que
gerava muitas preocupagoes e insegurangas quanto a estabilidade politica brasileira.
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comecassem a tomar forma. Com isso, privatizacbes e movimentos em direcdo a
democratizagdo tomaram espaco na conjuntura mundial e, influenciada por esse
contexto, o Brasil e o Parana.

Além das idéias neoliberais, também o ambientalismo foi um elemento
decisivo para que o mundo e 0 pais repensasse as politicas publicas. Conforme foi
citado no Capitulo 3, o0 meio ambiente ganhava espago na agenda politica as
preocupagdes com a preservacdo ambiental comecgava a fazer com que os paises
estabelecessem novas diretrizes de gestao.

Assim, € possivel perceber o papel das idéias como blueprints institucionais,
como armas e como cadeados (BLYTH, 2001). Este estudo sugere que as idéias
neoliberais e o debate ambientalista serviram como diretrizes gerais para nortear a
economia e a politica. Essas idéias ndo so influenciaram formas de pensar e agir,
como também a construcdo de possiveis solucbes para os problemas encontrados.
Por fim, a predominancia de determinada idéia em detrimento de outra certamente
determinou que as instituicbes tomassem a trajetéria que tomaram.

A partir da contribuicdo de Sikkink (1991) para o debate sobre idéias, é
possivel acrescentar que as instituicdes, por sua vez, também influenciam o
surgimento e consolidacdo de interpretacées sobre politicas, idéias e outras
instituicdes. Dessa forma, a existéncia de idéias que favoreciam movimentos em
direcdo a descentralizacdo e modelos mais participativos foi decisiva para que a lei
paranaense fosse elaborada e aprovada como uma referéncia no que diz respeito a
esses quesitos. Igualmente, o fato que os temas ambientais estavam na pauta
politica favoreceu o desenvolvimento do processo reformista de gestao dos recursos
hidricos.

Sobretudo, pode-se usar os conceitos de idéias para analisar a mudanga no
rumo da gestdo dos recursos hidricos no Parana. Quando Requido assumiu o
governo do estado em 2003, publicou decretos que impediam implantacdo do
modelo reformista, mas ndo propunha idéias alternativas. Assim, os conceitos
predominantes até entdo ndo foram substituidos por novos, mas apenas ficaram em
suspenso por uma decisdao do governo. Isso dificultou que a gestdao dos recursos
hidricos fosse realizada com o planejamento e estruturagdo que seriam ideais.

A conjuntura politico-econébmica é o segundo elemento escolhido para se
analisar o objeto deste estudo. Diretamente relacionado com o fator anterior, a

conjuntura remete as variagdes nas politicas locais em decorréncia do que estava
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acontecendo no contexto nacional e internacional. As crises econémicas como a do
Petroleo na década de 1970 e a proliferacdo de novas idéias na década de 1990
(neoliberalismo) tiveram influéncia direta sobre os acontecimentos no Parana. Com o
aumento da inflacao, a disseminacao de idéias descentralizadoras e privatizantes no
pais e a eleicdo de Collor podem ilustrar a importédncia exercida pela conjuntura
politica e econébmica do momento em que a legislagdo de recursos hidricos foi
elaborada — tanto a nacional, de 1997, quanto a estadual, de 1999.

Partindo para a analise sob o enfoque neo-institucionalista, cabe relembrar
que os tedricos dessa vertente consideram as instituicbes e a economia politica
como determinantes de comportamentos e de resultados (HALL & TAYLOR, 2003).
Sobretudo, autores como Pierson e Skocpol (2002), conforme dito no Capitulo 1,
ressaltam a relevancia ndo apenas dos fatos histéricos em si, mas também a ordem
na qual eles ocorrem. Assim, somente com a avaliagdo de todo o contexto durante o
qual ocorreu a institucionalizagdo da gestdo dos recursos hidricos seria possivel
entendimento dos seus resultados (PIERSON & SKOCPOL, 2002).

Durante principalmente a década de 1960, buscava-se uma alternativa ao
modelo centralizador onde o Estado era responsavel pelo provimento do
desenvolvimento e bem estar. Devido as crises, acreditava-se que o Estado nao era
mais capaz de arcar com essas responsabilidades e pairavam idéias de que diminuir
a concentracdo do poder e gerenciamento nas maos do governo e dar mais espago
para a participacdo de outros setores da sociedade poderia ser a solucdo. A
legislagéo de recursos hidricos, a partir dessa analise, pode ser considerada como
uma resultante de um processo historico no qual a ordem dos acontecimentos foi
extremamente importante: deflagrou-se uma crise econdémica e politica que colocou
em xeque 0 modelo de gestao existente até entao.

A pressdo exercida por essa conjuntura*’, pode ser considerada como um
fator extremamente relevante para se entender como se deu a elaboragdo da
legislagdo de recursos hidricos, embora se reconheca que ndo se trata de um
fendbmeno simples originado por apenas um fator. A literatura do neo-
institucionalismo histérico pode ser util para o exame dessas consideragdes. De
acordo com Mahoney e Thelen (2010) os neo-institucionalistas histéricos sugerem

que mudancgas institucionais sao resultados de momentos que poderiam ser vistos

*2 Pressdo essa que pode ser exemplificada até mesmo através do apoio e estimulo do Banco
Mundial para a elaboragao e implantacdo de um modelo de gestao nos moldes do que foi proposto.
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como “oportunidades de mudancgas”, ou “conjunturas criticas”, de acordo com o que
foi argumentado no Capitulo 2. As instituicdes geralmente induzem a periodos de
estabilidade, mas esses momentos criticos proporcionariam alternativas de
mudancas.

Diante disso, este trabalho sugere que se pense a mudanga dos paradigmas
(idéias) politicos e econémicos no mundo, no Brasil e no Parana como oportunidade
de mudancga para a gestdo dos recursos hidricos. As diferentes fontes de presséao
sofridas, como a crise econ6mica, o Banco Mundial, os debates sobre meio
ambiente e sustentabilidade e a prépria demanda advinda de problemas com
enchentes induziram no estado do Parana uma conjuntura que provocou a mudanga
na sua trajetéria — ou seja, as novas idéias que ganhavam espaco nesse contexto
levaram a uma “conjuntura critica”, o que teria levado aos novos rumos para a
gestao dos recursos hidricos no estado.

Cabe dizer ainda que a criagdo do modelo de gestdo dos recursos hidricos no
Parana nao chegou a ser implantado como era esperado pelos reformistas Com a
mudanca no Governo do Estado, todo o decurso da gestdo da agua teve sua
trajetéria alterada. O novo governador declarou-se contra o que havia sido feito
durante o0 mandato do seu antecessor e impediu que o recém criado modelo fosse
implantado conforme havia sido planejado.

E interessante dizer que todos os entrevistados consideram que o modelo que
foi pensado e idealizado pelos técnicos ndo foi eficaz na sua implantacao politica.
Segundo o Entrevistado 3, “foi um filho que n&o teve oportunidade nem de
engatinhar’. Sem duvida, a continuidade da vigéncia da Lei 12.726/1999 até o ano
de 2009 indica que o fracasso nao foi total, mas a forma como essa lei tem sido
implantada demonstra que néo foi possivel obter os efeitos esperados pelos
reformistas.

Este trabalho sugere que parte desse insucesso seja explicado pela terceira
dimenséo de analise aqui escolhida: a existéncia de interesses politicos diversos no
cenario politico paranaense. Aqui é possivel citar Abers e Keck (2005), quando
analisam o processo reformista na legislacao de recursos hidricos no Brasil: “(...) o
problema da transicdo de uma gestdo burocratica centralizada para um sistema de
governanga compartilhada € altamente politico, envolvendo lutas interconectadas
por poder e por influéncia durante o periodo de reorganizacao institucional’” (ABERS
& KECK, 2005, p. 4).
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Para explicar essa dimensao, vale relembrar que para os tedricos do neo-
institucionalismo histérico um importante elemento de analise sdo as desigualdades
de poder, que fucionariam como mecanismos de retro-alimentacdo e auto-reforco.
Segundo Pierson (2004), os estudos sob a perspectiva do neo-institucionalismo
histérico podem ajudar a fortalecer a analise das relagbes sociais através da
demonstracao das desigualdades de poder, que podem ser modestas em um
primeiro momento, mas podem ser reforcadas com o tempo e incorporar nas
organizacoes, nos modelos cognitivos e nos arranjos politicos. Pierson também
afirma que alguns atores tém o poder de impor sua autoridade sobre os demais, e o
emprego desta forca pode ser no sentido de aumentar seu préprio poder — com 0
intuito de mudar as regras do jogo a seu favor, ou simplesmente aumentar sua
autoridade.

Sobretudo, conforme foi observado pelos autores citados acima, aqueles que
detém a capacidade de influenciar a constru¢ao ou alteragao de instituigcdes, tendem
a fazé-lo no sentido de se auto-fortalecer. Com isso, nao é possivel negar que houve
um direcionamento da gestdo dos recursos hidricos no estado devido as
alternancias no poder publico estadual — a politica estadual teve influéncia direta
sobre os resultados obtidos. Enquanto o governo estadual estava sendo gerido por
um politico com tendéncias mais descentralizantes e neoliberais, houve uma
facilitacdo*® no processo reformista da gestdo dos recursos hidricos. Contudo, com a
mudanca politica, toda a trajetéria dos resultados foi alterada.

Neste cenario é possivel observar que os atores conflitam entre si, sendo que
aqueles que detém maior capacidade de decisdo, influéncia e cooptacdo sao
privilegiados com resultados mais efetivos. O poder adquirido pelo novo governo
estadual fez com que o modelo de gestdo de recursos hidricos paranaense se
tornasse mais centralizado, indo de encontro aos principios propostos pelos
reformistas. Com a execucdo dessa gestdo que fortalecia o papel do estado, o
governo foi capaz de engessar 0s processos que considerava negativos, como a
participagdo da sociedade civil e usuarios nas politicas publicas do setor hidrico

*® Ao ser perguntado sobre qual foi o papel do governador Jaime Lerner durante a elaboracdo da
legislagcdo paranaense de recursos hidricos, Lobato afirmou que o entdo governador néo interviu no
processo, mas deu total liberdade para que os técnicos o fizesse da forma que achassem mais
eficiente e eficaz para o Estado (comentario feito durante a entrevista realizada no dia 14 de abril de
2010).
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através de associacdes de usuarios ou consorcio de usuarios — o que o governo
peemedebista considerava ser um tipo de privatizacdo da gestao da agua.

O conceito de path dependency também foi Gtil para o entendimento deste
estudo de caso. Como foi definido no Capitulo 2, esse fenbmeno esta relacionado a
tendéncia que existe de que os acontecimentos, apds um tempo percorrendo uma
determinada trajetéria, tenham maior dificuldade para retornar as antigas opgdes de
trajetéria. Quando houve o momento critico (critical juncture) de mudanca de idéias
predominantes — com a passagem para um modelo descentralizante e participativo —
escolheu-se uma trajetoria para a gestdo dos recursos hidricos no estado.
Entretanto, a mudancga no direcionamento da politica com o novo governo estadual e
0 regresso com relagdo as idéias descentralizantes alteraram a trajetéria* desse
processo.

Percebe-se que os custos dessa mudanca foram grandes, pois a gestao dos
recursos hidricos no Parand sofreu um atraso que foi comentado por alguns
entrevistados. O Entrevistado 4, por exemplo, considera que foram 8 anos, no
minimo, que o estado deixou de avancar, ou pior, regrediu quanto ao cuidado
qualitativo e quantitativo da agua. O Entrevistado 6, além de considerar que a gestao
dos recursos hidricos ficou estagnada durante todo esse tempo, ainda teme que
uma nova mudanca no governo do estado traga outras mudangas que impecam que
quaisquer politicas publicas de gestdo sejam implantadas e tenham tempo de
apresentar resultados. Para Lobato, “infelizmente, a partir do estancamento do
SEGRH [Sistema Estadual de Gestdo dos Recursos Hidricos]*®, a partir de janeiro
de 2003, o Parana escorreu para o final da fila, sem avangos na implementacdo do
Sistema de Recursos Hidricos e de possiveis aprimoramentos no setor’ (entrevista
realizada no dia 14 de abril de 2010).

Importante comentar que os Entrevistados 2, 3, 4 e 6 acreditam que 0 grupo
de técnicos envolvidos na elaboracdo e aprovacao da Lei 12.726/1999 teria sido
bastante competente do ponto de vista técnico, mas teriam cometido falhas politicas
graves ao nao buscar fazer aliangas politicas em torno do novo modelo. Nao houve,

por exemplo, o trabalho feito nos Comités do Rio das Velhas em Minas Gerais ou do

4 Cabe perceber que a trajetdria percorrida pelo modelo dos reformistas ndo teve tempo suficiente
para se consolidar — a lei 12.726 foi promulgada em 1999 e precisou passar por um periodo de
regulamentacao para que pudesse ser efetivamente implantada. Quando ja havia uma preparagao do
aparato juridico suficiente para a execug¢ao do modelo, em 2002, assumiu 0 novo governo com novas
idéias e diretrizes que impediram que o processo tivesse continuidade.

* Insercdo da autora para facilitar o entendimento do leitor.
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ltajai em Santa Catarina, onde se procurou disseminar as idéias em torno de um
novo conceito de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel e, principalmente,
buscou-se o envolvimento de atores politicos importantes que pudessem ajudar a
consolidacao do modelo reformista. O Entrevistado 3 sugeriu que essa falha teve
como origem a descrenga em torno da eleicdo de Requido, cujas pesquisas nao
indicavam como vencedor. Também o foco nos aspectos técnicos ou a falta de uma
abordagem politica teria tido como conseqiéncia desse erro estratégico, talvez
tenha sido pago um preco muito alto: o insucesso da reforma na gestdao paranaense

dos recursos hidricos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo de caso se mostrou importante para a literatura de recursos
hidricos para acrescentar ao debate — muitas vezes técnico — a discussao politica
Foi possivel mostrar com esse trabalho que para que as instituicdes se consolidem e
tenham os resultados esperados nao basta que sejam bem elaboradas
tecnicamente: as idéias propostas por estas instituicdes precisam convencer atores
influentes da sua importancia e contribuicao.

O modelo paranaense de recursos hidricos tornou-se bem diferente do que foi
planejado pelos reformistas e agora estd a espera os novos desdobramentos
politicos que podem ser decisivos para a sua consolidacdo ou seu desmanche
definitivo. Percebeu-se, com este estudo, que o contexto no qual se insere um
processo é decisivo para seus resultados e que as instituicdes influenciam e sao
influenciadas por este mesmo contexto.

Sobretudo, este estudo ressalta a importancia das idéias para a elaboracgao e
implantagdo de politicas publicas. Assim como o cendrio favoravel a
descentralizacdo administrativa e participacdo e a ascensao dos temas ambientais
favoreceram o processo reformista, também a auséncia de novas idéias sobre
modelos de gestao de recursos hidricos pode ter dificultado a mudanca da trajetéria
no caso paranaense. A partir do conceito de idéias de Blyth (2001), pode-se pensar
que quando o governo peemedebista deixou de apresentar novas diretrizes (ao
menos entre 2003 e 2009) sobre a gestdo da agua, fez com que as idéias anteriores
tendessem a permanecer, posto que nao foram propostas outras que pudessem
substitui-las. Isso pode ser observado nas opinides dos entrevistados, que se
mostraram contrarios aos rumos tomados a partir de 2003.

Ademais, foi ressaltado que a configuracao politica permite que determinados
atores tenham um espaco politico privilegiado e que esses atores trabalham para
que as instituicdes sejam elaboradas e se mantenham de forma a Ihes favorecer.
Por este motivo, ao estudar a instituicdo da Lei dos Recursos Hidricos no Parana foi
necessario também observar quem e como determinados atores estiveram
envolvidos nesse processo.

Ao comparar os estudos casos sobre a Bacia do Rio das Velhas e do ltajai,
Abers (2007) observou que a descentralizagdo democratica ndo pode ser decretada

por uma lei, mas sim precisa ser rigorosamente construida. De certa forma, o que foi
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detectado também no caso paranaense, ou seja, a Lei 12.726/1999 nao foi suficiente
para garantir que a gestao dos recursos hidricos no estado fosse descentralizada e
que a participacao dos diferentes setores da sociedade fosse garantida. Sugere-se,
neste trabalho, que a mobilizagdo em torno de idéias sobre 0 modelo proposto € que
um trabalho de sensibilizacdo junto aos atores politicos relevantes seriam

necessarios para garantir a minima estabilidade da legislagdo recém criada.
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ANEXO 1 - Mapa das Unidades Hidrograficas do Parana
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ANEXO 2 - Mapa das Bacias Hidrograficas no Parana
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ANEXO 3 — Mapa dos Comités de Bacias Hidrograficas do Parana
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ANEXO 4 - Legislacoes mais citadas

Anexo 4.1 — Lei Federal 9443 de 8 de janeiro de 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicao Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, que
modificou a Lei n? 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |

DOS FUNDAMENTOS

Art. 12 A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a agua € um bem de dominio publico;
Il - a agua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico; Il - em
situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € 0 consumo humano

e a dessedentacao de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

85



V - a bacia hidrogréfica € a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagao do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

CAPITULO Il

DOS OBJETIVOS

Art. 2° S0 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrées de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

[ll - a prevencéo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

CAPITULO IlI

DAS DIRETRIZES GERAIS DE AGAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acao para implementagéo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

Il - a adequagéo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demogréficas, econémicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

lIl - a integracédo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental;
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IV - a articulag&o do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios
e com os planejamentos regional, estadual e nacional,

V - a articulacao da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracao da gestao das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos
e zonas costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos
recursos hidricos de interesse comum.

CAPITULO IV

DOS INSTRUMENTOS

Art. 52 Sao instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| - os Planos de Recursos Hidricos;

I - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S USO0S
preponderantes da agua;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensagao a municipios;

VI - o Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos.

SECAO |

DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 62 Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e 0 gerenciamento dos recursos hidricos.
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Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sao planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantagdo de seus programas e
projetos e terdo o seguinte conteddo minimo:

| - diagndstico da situacao atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolucédo de atividades
produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupacao do solo;

lll - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificacao de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecéo dos recursos hidricos.

Art. 8% Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica, por
Estado e para o Pais.

SECAO I

DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO OS
USOS PREPONDERANTES DA AGUA

Art. 9° O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S USOS
preponderantes da agua, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que
forem destinadas;
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Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante a¢des preventivas
permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de agua serdo estabelecidas pela legislacdo
ambiental.

SECAO llI

DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua.

Art. 12. Estado sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos
de recursos hidricos:

| - derivag@o ou captacéo de parcela da agua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

[l - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou nao, com o fim de sua dilui¢cdo, transporte ou disposi¢ao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.

§ 12 Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:

| - o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos
nucleos populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivacdes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes;

[Il - as acumulacdes de volumes de dgua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos para fins de geragao de energia
elétrica estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na
forma do disposto no inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da
legislacao setorial especifica.
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Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua
estiver enquadrado e a manutengdo de condi¢des adequadas ao transporte
aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso
multiplo destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder
Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

§ 12 O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio
da Uniao.

§ 2° (VETADO)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial
ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

[l - necessidade premente de agua para atender a situacdes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condi¢cdes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdao ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os
quais nao se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo
de agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo nao
excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. A outorga nao implica a alienagao parcial das aguas, que sao inalienaveis,
mas o simples direito de seu uso.

SECAO IV

DA COBRANGCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS

90



Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacdo de seu
real valor;

Il - incentivar a racionalizacado do uso da agua;

[Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencoes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serao cobrados 0s usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos
do art. 12 desta Lei.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 21. Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos
devem ser observados, dentre outros:

| - nas derivagdes, captacoes e extragdes de agua, o volume retirado e seu regime
de variagao;

Il - nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume
lancado e seu regime de variacdo e as caracteristicas fisico-quimicas, biologicas e
de toxidade do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serdo
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e seréo
utilizados:

| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos
de Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantacéo e custeio administrativo dos 6rgéos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicagao nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a sete e
meio por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vaz&do de um corpo de agua.

§ 32 (VETADO)

Art. 23. (VETADO)
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SECAO V

DA COMPENSAGCAO A MUNICIPIOS

Art. 24. (VETADO)

SECAO VI

DO SISTEMA DE INFORMAGOES SOBRE RECURSOS HIiDRICOS

Art. 25. O Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos € um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacao de informagdes sobre recursos hidricos
e fatores intervenientes em sua gestao.

Paragrafo unico. Os dados gerados pelos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos serao incorporados ao Sistema Nacional de
Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. S&o principios béasicos para o funcionamento do Sistema de Informacdes
sobre Recursos Hidricos:

| - descentralizagcédo da obtencao e producéo de dados e informacoes;

Il - coordenacéao unificada do sistema,;

lIl - acesso aos dados e informacdes garantido a toda a sociedade.

Art. 27. S&o objetivos do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situagao
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

| - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de
recursos hidricos em todo o territério nacional,

Il - fornecer subsidios para a elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos.

CAPITULO V
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DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE
COMUM OU COLETIVO

Art. 28. (VETADO)

CAPITULO VI

DA AGAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementagé&o da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao
Poder Executivo Federal:

| - tomar as providéncias necessdarias a implementacdo e ao funcionamento do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os
usos, na sua esfera de competéncia;

lIl - implantar e gerir o Sistema de Informag6es sobre Recursos Hidricos, em ambito
nacional,

IV - promover a integracao da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental.
Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal indicara, por decreto, a autoridade
responsavel pela efetivagdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob

dominio da Uniao.

Art. 30. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos
Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os
Seus usos;

Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

[l - implantar e gerir o Sistema de Informag6es sobre Recursos Hidricos, em ambito
estadual e do Distrito Federal;

IV - promover a integragcéo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental.
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Art. 31. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes
Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integracdo das
politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupacao e conservagao do solo e
de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

TiTuLo 1l

DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |

DOS OBJETIVOS E DA COMPOSIGAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
com 0s seguintes objetivos:

| - coordenar a gestao integrada das aguas;
Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
lll - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperagao dos recursos
hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:
(Redacao dada pela Lei 9.984, de 2000)

| — o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (Redagédo dada pela Lei 9.984, de
2000)
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I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas; (Redacéo dada pela Lei 9.984, de 2000)

I — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;
(Redacao dada pela Lei 9.984, de 2000)

[l — os Comités de Bacia Hidrografica; (Redacao dada pela Lei 9.984, de 2000)
IV — os érgados dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos

hidricos; (Redacao dada pela Lei 9.984, de 2000)

V —as Agéncias de Agua. (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

CAPITULO Il

DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € composto por:

| - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com
atuacao no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
[l - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;
IV - representantes das organizagdes civis de recursos hidricos.

Paragrafo unico. O numero de representantes do Poder Executivo Federal nao
podera exceder a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o0s
planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios;

[l - arbitrar, em Uultima instidncia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

[l - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados;
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IV - deliberar sobre as questdes que |he tenham sido encaminhadas pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteracdo da legislacao pertinente a recursos hidricos e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VIl - aprovar propostas de instituicho dos Comités de Bacia Hidrografica e
estabelecer critérios gerais para a elaboracao de seus regimentos;

VIl - (VETADO)

IX — acompanhar a execucgdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; (Redacao
dada pela Lei 9.984, de 2000)

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos
e para a cobranga por seu uso.

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

| - um Presidente, que serda o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal;

Il - um Secretério Executivo, que sera o titular do érgao integrante da estrutura do

Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia Legal,
responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.

CAPITULO IlI

DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuacao:
| - a totalidade de uma bacia hidrografica;

Il - sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de
tributario desse tributério; ou
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Il - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo unico. A instituicao de Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio
da Uniao sera efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréfica, no ambito de sua area de
atuacao:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacao das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

[l - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execugado do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
as acumulagdes, derivagdes, captagdes e langamentos de pouca expressao, para
efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir
os valores a serem cobrados;

VIl - (VETADO)
VIl - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo.

Paragrafo unico. Das decis6es dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao
Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo
com sua esfera de competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:

| - da Uniao;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacao;

[Il - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacao;
IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacao;
V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia.
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§ 12 O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como
os critérios para sua indicagao, serao estabelecidos nos regimentos dos comités,
limitada a representacao dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios a metade do total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteiricos e
transfronteiricos de gestdo compartilhada, a representacédo da Unido devera incluir
um representante do Ministério das Relagdes Exteriores.

§ 32 Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territérios abranjam terras
indigenas devem ser incluidos representantes:

| - da Fundagdo Nacional do indio - FUNAI, como parte da representagdo da Unio;
Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participacdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de
atuacao restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-a na forma

estabelecida nos respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serdo dirigidos por um Presidente e um
Secretario, eleitos dentre seus membros.

CAPITULO IV

DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a fungdo de secretaria executiva do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma 4area de atuacdo de um ou mais
Comités de Bacia Hidrografica.

Paragrafo Unico. A criacdo das Agéncias de Agua sera autorizada pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
mediante solicitagdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 43. A criacdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos
seguintes requisitos:

| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em
sua area de atuacao.
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Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuagao:

| - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de
atuacéo;

Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

lll - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a
instituicao financeira responsavel pela administracao desses recursos;

V - acompanhar a administragdo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacao;

VI - gerir o Sistema de Informag¢des sobre Recursos Hidricos em sua area de
atuacéo;

VIl - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execugao de
suas competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orgcamentaria e submeté-la a apreciagédo do respectivo
ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestao dos recursos hidricos em sua
area de atuacao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagdao do respectivo Comité de
Bacia Hidrografica;

Xl - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento
ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de
acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobrancga pelo uso de
recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

CAPITULO V
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DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera
exercida pelo 6rgdo integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal, responsavel pela gestdo dos recursos
hidricos.

Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos: (Redacgéo dada pela Lei 9.984, de 2000)

| — prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos; (Redagéao dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — revogado; (Redagéo dada pela Lei 9.984, de 2000)

lll — instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrografica;" (Redacao dada pela Lei 9.984, de
2000)

IV — revogado;" (Redagédo dada pela Lei 9.984, de 2000)

V — elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orcamentaria anual e

submeté-los a aprovacado do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. (Redacao
dada pela Lei 9.984, de 2000)

CAPITULO VI

DAS ORGANIZAGOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS
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Art. 47. Séo consideradas, para os efeitos desta Lei, organizagbes civis de recursos
hidricos:

| - consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrogréficas;
Il - associagoes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

lll - organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de
recursos hidricos;

IV - organizagdes nao-governamentais com objetivos de defesa de interesses
difusos e coletivos da sociedade;

V - outras organizag¢des reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizacdes
civis de recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.

TiTULO 1Nl

DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizacao de recursos hidricos superficiais
ou subterraneos:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva
outorga de direito de uso;

Il - iniciar a implantagcdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivagéao
ou a utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique
alteracdes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizacao dos
6rgaos ou entidades competentes;

Il - (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos relacionados com
0s mesmos em desacordo com as condi¢cdes estabelecidas na outorga;

V - perfurar pocos para extracdo de agua subterranea ou opera-los sem a devida
autorizacao;

VI - fraudar as medigbes dos volumes de &gua utilizados ou declarar valores
diferentes dos medidos;
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VIl - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instrugbes e procedimentos fixados pelos érgaos
ou entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a agado fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas fungoes.

Art. 50. Por infracdo de qualquer disposicao legal ou regulamentar referentes a
execucdo de obras e servigos hidraulicos, derivagdo ou utilizagdo de recursos
hidricos de dominio ou administracdo da Unido, ou pelo ndo atendimento das
solicitagdes feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficara sujeito as
seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de enumeracao:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para correcao das
irregularidades;

Il - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infracao, de R$ 100,00
(cem reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

[Il - embargo provisério, por prazo determinado, para execucao de servicos e obras
necessdarias ao efetivo cumprimento das condicbes de outorga ou para o
cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservagao e prote¢cdo dos
recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogagdo da outorga, se for o caso, para repor
incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos
termos dos arts. 58 e 59 do Cdodigo de Aguas ou tamponar os pogos de extracao de
agua subterranea.

§ 1° Sempre que da infracdo cometida resultar prejuizo a servico publico de
abastecimento de agua, riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais,
ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera
inferior a metade do valor maximo cominado em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos lll e IV, independentemente da pena de multa, seréo
cobradas do infrator as despesas em que incorrer a Administragdo para tornar
efetivas as medidas previstas nos citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e 58
do Cdédigo de Aguas, sem prejuizo de responder pela indenizagdo dos danos a que
der causa.

§ 3° Da aplicacdo das sancgdes previstas neste titulo cabera recurso a autoridade
administrativa competente, nos termos do regulamento.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

TITULO IV
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DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos poderdo delegar a organizagdes sem fins lucrativos relacionadas
no art. 47 desta Lei, por prazo determinado, o exercicio de fungoes de competéncia
das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos nao estiverem constituidos.
(Redacao dada pela Lei n® 10.881, de 2004)

Art. 52. Enquanto nao estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, a utilizacdo dos potenciais hidraulicos para fins de geragao de
energia elétrica continuara subordinada a disciplina da legislagdo setorial especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publicagéo
desta Lei, encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a
criagdo das Agéncias de Agua.

Art. 54. O art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

[Il - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal;

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica - DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal serd empregada na
implementacado da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestdo da rede hidrometeorolégica
nacional.

§ 5° A cota destinada ao DNAEE sera empregada na operagéo e expansao de sua

rede hidrometeoroldgica, no estudo dos recursos hidricos e em servigos
relacionados ao aproveitamento da energia hidraulica."
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Paragrafo unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrardo em
vigor no prazo de cento e oitenta dias contados a partir da data de publicacédo desta
Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de cento e
oitenta dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 57. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia, 8 de janeiro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Gustavo Krause

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.1.1997
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Anexo 4.2 — Lei Estadual 12726 de 26 de novembro de 1999

Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos e adota outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte
lei:

CAPITULO |

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 12 Esta lei institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos e cria o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, como parte integrante dos
Recursos Naturais do Estado, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma da
legislacao federal aplicavel.

CAPITULO Il

POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 2° A Politica Estadual de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a agua € um bem de dominio publico;
Il - a agua € um recurso natural limitado dotado de valor econémico;

lll - em situagbes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentagéo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;
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V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e atuagao do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

CAPITULO IlI

OBJETIVOS

Art. 3% S&o objetivos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de d4guas em
padrées de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

lll - a prevencéo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

CAPITULO IV

DIRETRIZES GERAIS DE AGAO

Art. 4° Constituem diretrizes gerais de acao para implementagéo da Politica Estadual
de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de
quantidade e qualidade

Il - a gestdo sistematica dos recursos hidricos adequada as diversidades fisicas,
bidticas, demogréficas, econémicas, sociais e culturais das diversas regides do
Estado;

lIl - a integracéao da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental;
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IV - a articulag@o da gestdo de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com
0s planejamentos regional, estadual e nacional,

V - a articulacdo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo e o controle
de cheias;

VI - a integracao da gestao das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos
e zonas costeiras.

Art. 5° O Estado do Parand articular-se-a com a Unido e com outros Estados tendo
em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum.

Paragrafo unico. A articulagdo com a Uniao, referida no "caput", contemplara
mecanismos de delegacao, ao Governo do Estado, da gestdo de sub-bacias de rios
federais que drenem o territério paranaense.

CAPITULO V

INSTRUMENTOS DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HiDRICOS

Art. 62 Sao instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

| - o Plano Estadual de Recursos Hidricos;
Il - o Plano de Bacia Hidrografica;

[l - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S uSO0S
preponderantes da agua;

IV - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
V - a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos;

VI - o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

CAPITULO VI

CARACTERIZAQAO DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS
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Secéao 1

Do Plano Estadual de Recursos Hidricos

Art. 7° O Estado elaborara, com base nos planejamentos efetuados nas bacias
hidrograficas, o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLERH/PR), que contera o
seguinte:

| - objetivos a serem alcangados;
Il - diretrizes e critérios para o gerenciamento de recursos hidricos;
Il - indicagdo de alternativas de aproveitamento e controle de recursos hidricos;

IV - programacao de investimentos em acoes relativas a utilizacao, a recuperacéo, a
conservacgao e a protecao dos recursos hidricos;

V - programas de desenvolvimento institucional, tecnolégico e gerencial, de
valorizacao profissional e de comunicacao social, no campo dos recursos hidricos.

§ 1° O Plano de que trata este artigo servira como insumo e sera elaborado em
consonancia com as Diretrizes Orgcamentarias, o Orcamento Anual e o Plano
Plurianual de Acao Governamental.

§ 2° O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLERH/PR) tera vigéncia e horizonte
de planejamento compativeis com o periodo de implementagao dos Planos de Bacia
Hidrogréfica, tendo seu capitulo referente ao diagnostico de situacdo dos recursos
hidricos do Estado atualizado segundo periodicidade ou conveniéncia estabelecidas
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR).

§ 32 O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLERH/PR) contera a divisao territorial
do Estado, caracterizando cada bacia ou conjunto de bacias hidrogréficas utilizadas
para o gerenciamento dos recursos hidricos.

§ 4° O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLERH/PR) devera ser aprovado pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR), "ad referendum" da
Assembléia Legislativa do Estado do Parana.

Secao

Do Plano de Bacia Hidrografica
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Art. 82 O planejamento de recursos hidricos, elaborado por bacia ou conjunto de
bacias hidrograficas do Estado, consubstanciar-se-a, formalmente, em plano que
visa a fundamentar e orientar a implementagédo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos e o seu respectivo gerenciamento.

Art. 92 O Plano de Bacia Hidrografica é de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantagdo de seus programas,
projetos, acoes e atividades e tera o seguinte conteido minimo:

| - diagnostico da situacao atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de cenérios alternativos de crescimento demogréfico, de evolugdo de
atividades produtivas e de modificagdes dos padroes de ocupagéo do solo;

lll - balango entre disponibilidade e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificagdes de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, adequacado da oferta, melhoria da qualidade
dos recursos hidricos disponiveis, protecdo e valorizacdo dos ecossistemas
aquaticos;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento de metas previstas;

VI - divisdo dos cursos de agua em trechos de rio, com indicacdo da vazao
outorgavel em cada trecho;

VII- prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
VIII - diretrizes e critérios para cobrancga pelos direitos de uso dos recursos hidricos;

IX - propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos e dos ecossistemas aquéaticos.

Secéo lll

Do Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes Segundo os Usos
Preponderantes da Agua

Art. 10. O enquadramento dos corpos de agua em classes segundo 0S USO0S
preponderantes devera:

| - ser compativel com os objetivos e metas de qualidade ambiental definidos pelo
respectivo Plano de Bacia Hidrogréfica;

Il - ser factivel frente a disponibilidade social de inversao, sinalizada pelo quadro de
fontes de recursos previsto no respectivo Plano de Bacia Hidrogréfica;
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[l - objetivar padrdes de qualidade das aguas compativeis com os usos a que forem
destinadas, subsidiando o processo de concesséo de outorga de direitos de uso dos
recursos hidricos.

Art. 11. As classes de corpos de agua serdo estabelecidas nos termos da legislagao
ambiental.

Secéo IV

Da Outorga e da Suspensao da Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos.

Art. 12. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos do Estado tem
como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e
efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Art. 13. Estéo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os seguintes direitos de uso de
recursos hidricos, independentemente da natureza, publica ou privada, dos usuarios:

| - derivacdes ou captacao de parcela da agua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

[Il - langamento, em corpo de agua, de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou nao, com o fim de sua dilui¢cdo, transporte ou disposi¢ao final;

IV - aproveitamento de potenciais hidrelétricos;

V - intervencbes de macrodrenagem urbana para retificagdo, canalizagao,
barramento e obras similares que visem ao controle de cheias;

VI - outros usos e acdes que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
ou o leito e margens de corpos de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento,
as acumulacoes, derivacoes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes,
estabelecidos conforme o inciso VI do artigo 39, desta lei, incluindo-se dentre os
usos insignificantes os pocos destinados ao consumo familiar de proprietarios e de
pequenos nucleos populacionais dispersos no meio rural.

§ 2° A outorga e a utilizacao de recursos hidricos para fins de geracao de energia
elétrica estardo subordinadas ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, obedecendo
a disciplina da legislacao setorial especifica.

110



Art. 14. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Bacia Hidrografica e devera respeitar a classe em que o corpo de agua
estiver enquadrado bem como a manutengado de condicbes adequadas ao transporte
aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso
multiplo destes.

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa pela
autoridade competente do Poder Executivo, parcial ou totalmente, em definitivo ou
por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
Il - a auséncia de uso por trés anos consecutivos;

[Il - necessidade premente de agua para atender as situacées de calamidade,
inclusive as decorrentes de condicdes climaticas adversas,

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdao ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os
quais nao se disponha de fontes alternativas.

Art. 16. A outorga confere ao usudrio o direito de uso do corpo hidrico, condicionado
a disponibilidade de agua.

§ 12 A outorga ndo implica a alienagao parcial das aguas, que sao inalienaveis, mas
simples direito de uso.

§ 2° Havera disponibilidade hidrica quando a vazao no curso de agua for superior a
respectiva vazao outorgavel, no trecho da captacao ou do langamento e em todos os
trechos localizados a jusante.

§ 3° A vazdo outorgavel de um trecho de rio estabelece o limite da soma das
outorgas a serem concedidas, considerando os direitos de uso no proprio trecho e a
montante deste.

§ 4° A vazado outorgavel de um trecho de rio estard associada a probabilidade de que
a vazao efetiva do curso de agua seja superior a vazao estabelecida como
outorgavel.

Art. 17. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo nao
excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

§ 12 Seréo respeitados os prazos de vigéncia de outorgas e autorizagdes concedidas
anteriormente a publicagdo desta lei, sujeitando-se suas condi¢cdes de validade a
devida adequacgao aos termos dispostos pelo presente diploma legal e respetivo
regulamento.
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§ 2° O Poder Executivo, ao emitir a outorga, mediante autoridade competente,
observara a vigéncia de contratos de concessao para a prestacdo de servigos
publicos que impliguem na utilizagdo de recursos hidricos, garantindo a autonomia
municipal no que concerne aos servigos de saneamento basico.

Art. 18. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder
Executivo Estadual.

Secéao V

Da Cobrancga pelo Direito de Uso de Recursos Hidricos

Art. 19. O direito de uso de recursos hidricos sujeito a outorga sera objeto de
cobrancga que visa a:

| - constituir-se em instrumento de gestao;
[l - conferir racionalidade econémica ao uso de recursos hidricos;

[Il - disciplinar a localizagdo dos usuarios, buscando a conservagao dos recursos
hidricos de acordo com sua classe preponderante de uso;

IV - incentivar a melhoria do gerenciamento nas bacias hidrograficas onde forem
arrecadados;

V - obter recursos financeiros para implementacdo de programas e intervengoes
contemplados em Plano de Bacia Hidrografica.

Art. 20. No caélculo do valor a ser cobrado pelo direito de uso de recursos hidricos,
excluidos os usos definidos como insignificantes e nao sujeitos a outorga, devem ser
observados os seguintes fatores:

| - a classe de uso preponderante em que esteja enquadrado o corpo de dgua objeto
do uso;

Il - as caracteristicas e o porte da utilizagao;

[l - as prioridades regionais;

IV - as funcdes social, econémica e ecoldgica da agua;
V - a época da retirada;

VI - 0 uso consumptivo;
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VIl - a vazéo e o padrao qualitativo de devolugao da agua, observados os limites de
emissdo estabelecidos pela legislacdo em vigor;

VIII - a disponibilidade e o grau de regularizacao da oferta hidrica local;

IX - as proporcionalidades da vazao outorgada e do uso consumptivo em relagao a
vazao outorgavel;

X - 0 grau de impermeabilizacdo do solo em areas urbanas, sempre que esta alterar
significativamente o regime hidroldgico e o controle de cheias;

XI - custos diferenciados para diferentes usos e usuarios da agua;
XII - o principio de progressividade face ao consumo;

Xl - outros fatores, estabelecidos a critério do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH/PR), de que trata esta lei.

§ 12 Os fatores referidos neste artigo serdo utilizados, para efeito de célculo, de
forma isolada, simultanea, combinada ou cumulativa.

§ 2° No caso de utilizacdo de corpos de 4dgua para diluicao, transporte e assimilagao
de efluente, os responsaveis pelos langamentos ficam obrigados ao cumprimento
das normas e dos padrdes legalmente estabelecidos, relativos ao controle de
poluicdo das aguas.

§ 32 A diferenciacao de custo, referida no inciso XI deste artigo, podera resultar na
fixacdo de pregos unitarios distintos em funcéo da consideracao de diferentes usos e
usuarios da 4agua, obtidos mediante procedimentos préprios aprovados pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR) de que trata esta lei, em estrita
observancia, como couber, aos demais fatores constantes deste artigo.

§ 4° O regulamento especifico desta matéria estabelecera formas de bonificagcéo e
incentivo a usuarios que procedam ao tratamento de seus efluentes, langando-os ao
corpo receptor com qualidade superior aquela da captagdo, bem como aos usuarios,
inclusive municipios, que desenvolvam praticas conservacionistas de uso e manejo
do solo e da agua, bem como de protecdo a mananciais superficiais ou
subterraneos.

§ 5° A utilizacao dos recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica reger-
se-a pela legislacao federal pertinente.

Art. 21. O valor inerente a cobranga pelo direito de uso de recursos hidricos
classificar-se-a como receita patrimonial, nos termos do artigo 11 da Lei Federal No.
4.320, de 17 de marco de 1964, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei N® 1.939, de
20 de maio de 1982.

§ 1° A forma, a periodicidade, o processo e demais estipulagdes de carater técnico e
administrativo inerentes a cobranca pelos direitos de uso de recursos hidricos serao
estabelecidos em Decreto do Poder Executivo, a partir de proposta do érgao central
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do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/PR)
aprovada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR), de que trata
esta lei.

§ 2° Os créditos do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGRH/PR), de que trata esta lei, decorrentes da cobranca pelos direitos de uso de
recursos hidricos, ndo pagos pelos respectivos responsaveis, serdo inscritos,
cobrados e executados, com a observancia da legislagcdo aplicavel e em vigor,
inerente a divida ativa.

Art. 22. Fica criado o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FRHI/PR), de natureza
e individuagao contabeis, destinado a implantagdo e ao suporte financeiro de custeio
e de investimentos do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGRH/PR), de que trata esta lei.

§ 12 O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FRHI/PR) sera constituido por
recursos das seguintes fontes:

| - receitas originarias da cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos;

Il - produto de arrecadacéo da divida ativa decorrente de débitos com a cobranca
pelo direito de uso de recursos hidricos;

Il - dota¢des consignadas no Orgamento Geral do Estado e em créditos adicionais;

IV - dotacbes consignadas no Orgcamento Geral da Unido e nos Orgamentos dos
Municipios e em seus respectivos créditos adicionais;

V - produtos de operacdes de crédito e de financiamento realizadas pelo Estado em
favor do Fundo;

VI - resultado de aplicacdes financeiras de disponibilidades temporarias ou
transitorias do Fundo;

VIl - receitas de convénios, contratos, acordos e ajustes firmados pelo 6rgéo
executivo e de coordenacdo central do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGRH/PR), visando a atender aos objetivos do Fundo;

VIII - contribuices, doacdes e legados, em favor do Fundo, de pessoas fisicas ou
juridicas, de direito privado ou publico, nacionais, estrangeiras e internacionais;

IX - quaisquer outras receitas eventuais, vinculadas aos objetivos do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos (FRHI/PR).

§ 2° O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FRHI/PR) tera como gestor a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, na qualidade de 6rgéo
executivo e de coordenagdo central do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGRH/PR) e como agente financeiro instituicdo financeira
oficial, incumbindo-se a Secretaria de Estado da Fazenda da supervisdo financeira
de ambos.
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§ 32 O gerenciamento operacional da aplicagdo de recursos do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FRHI/PR) reger-se-a por Contrato de Gestao celebrado entre o
Estado do Parana e Unidade Executiva Descentralizada, dentre as referidas no
inciso IV e paragrafos 1° e 2° do Artigo 33 desta lei, submetido a prévia
manifestacdo do respectivo Comité de Bacia Hidrogréafica e a aprovacao formal do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHIPR), de que trata esta lei.

§ 4° Os valores arrecadados com a cobranga pelo direito de uso de recursos hidricos
e inscritos como receita do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FRHI/PR) seréao
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados, respeitando-
se o percentual minimo de 80% (oitenta por cento), a excecao de proposi¢cao
expressamente aprovada pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica, sendo os
valores arrecadados utilizados para:

a) o financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidas no Plano de
Bacia Hidrografica;

b) o pagamento de despesas de monitoramento dos corpos de &agua e de
implantagcéo e custeio administrativo dos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/PR).

§ 5° A aplicagdo nas despesas previstas na alinea "b" do paragrafo anterior deste
artigo é limitada a 7,5% (sete e meio por cento) do total arrecadado.

§ 6° Os valores creditados em favor do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FRHI/PR) poderéo ser aplicados a fundo perdido em projetos e obras que alterem a
qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um corpo de agua, de modo
considerado benéfico a coletividade.

§ 7° O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FRHI/PR) transferira ao Tesouro
Estadual recursos para pagamento de servico e amortizagdo de dividas resultantes
de operacgdes de crédito e de financiamento contraidas pelo Estado e destinadas ao
Fundo Estadual de Recursos Hidricos, na forma e nas condicbes a serem
regulamentadas, em cada caso, por decreto do Poder Executivo.

§ 8° O Poder Executivo, mediante decreto, disciplinara a matéria constante neste
artigo, observadas as disposi¢coes da Lei Federal No. 4.320, de 17 de margo de 1964
e legislagdo complementar.

§ 9° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais, utilizando como
recursos as formas previstas no paragrafo primeiro do Art. 43 da Lei Federal No.

4.320, de 17 de marco de 1964, para atender a operacionalizagdo do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FRHI/PR).

Secéo VI
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Do Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos

Art. 23. A coleta, o tratamento, o armazenamento, a recuperacao e a disseminacao
de informacdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestéo no
Estado serao organizados sob a forma de sistema e compatibilizados com o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Art. 24. S&o principios basicos para o funcionamento do Sistema Estadual de
Informacdes sobre Recursos Hidricos:

|. descentralizagdo da obtencéo e producao de dados e informacdes;

Il. coordenacao unificada do sistema;

[ll. acesso aos dados e informacdes garantido a toda sociedade.

Art. 25. S&o objetivos do Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos:
| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situagéo
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos do Estado do Parana, sem prejuizo

de informagdes socio-econémicas relevantes para o seu gerenciamento;

Il - atualizar, permanentemente, as informacdes sobre disponibilidade e demanda de
recursos hidricos e sobre ecossistemas aquaticos em todo o territério do Estado;

[l - fornecer subsidios para a elaboragédo de Plano de Bacia Hidrogréfica;

IV - apoiar as agbes e atividades de gerenciamento de recursos hidricos no Estado
do Parana.

CAPITULO VI

DOS DEPOSITOS DE AGUAS SUBTERRANEAS

Art 26. Aplicam-se aos depoésitos de dguas subterrédneas os fundamentos, objetivos,
diretrizes gerais de acdo e os instrumentos da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, estabelecida por esta lei.

§ 12 Séo consideradas subterraneas as dguas que corram naturalmente no subsolo,
de forma suscetivel de extragéo e utilizagdo pelo homem.
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§ 2° Nos regulamentos e normas decorrentes desta lei serdo consideradas a
interconexdo entre aguas subterraneas e superficiais, bem como as interagdes
observadas no ciclo hidrolégico.

Art. 27 As aguas subterraneas, em razao de sua importancia estratégica, deverao
estar sujeitas a programa permanente de preservacao visando a possibilitar seu
melhor aproveitamento.

§ 1° A preservagdo e conservagcdo dessas aguas implicam em uso racional,
implementacdo de medidas que evitem sua contaminagdo e promovam seu
equilibrio, em relacdo aos demais recursos naturais, em termos fisicos, quimicos e
biolégicos.

§ 2° Cabera ao 6rgdo competente do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, conforme estabelecido no Capitulo X desta lei, desenvolver
proposta de politica de utilizagdo dos depdsitos naturais de aguas subterraneas do
Estado do Parand, a ser submetida a aprovagédo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, bem como proceder a avaliagdo dos recursos hidricos do subsolo e
fiscalizar sua exploragdo, adotando medidas preventivas quanto a sua
contaminagao.

Art. 28. A implantacédo de distritos industriais e de grandes projetos de irrigagéao,
colonizagdo ou de outros, que dependam da utilizagdo de aguas subterraneas ou
que sobre elas possam causar impacto relevante, deverd ser procedida de estudos
hidrogeoldgicos para avaliagdo do potencial de suas reservas hidricas e para o
correto dimensionamento das vazdes a serem extraidas, sujeitos a prévia aprovagao
dos érgaos competentes, as demais disposi¢coes desta Lei e as normas que venham
a ser estabelecidas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Art. 29. O Poder Publico instituirda, sempre que necessario, areas de protecao aos
locais de extragdo de aguas subterrdneas. com a finalidade de possibilitar sua
preservagao, conservagao ou aproveitamento racional, nos termos definidos nesta
lei.

§ 1° Cabera a entidade competente do Poder Publico Estadual proceder aos
levantamentos necessarios para a constituicdo de cadastro de pogos tubulares
profundos para captacdo de &guas subterrdneas, inserindo-o junto ao Sistema
Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos, de que trata a Se¢do VI do
Capitulo VI desta lei.

§ 2° A exploragdo de aguas subterrdneas sem observancia das disposi¢des
estabelecidas pelo programa permanente de preservacgao, referido no Artigo 27,
estara sujeita as infracdes e penalidades definidas pelo Capitulo XlI desta lei.

CAPITULO VIII
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RATEIO DE CUSTOS DE OBRAS

Art. 30. As obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo de recursos
hidricos terdo seus custos rateados, direta ou indiretamente, segundo critérios e
normas a serem estabelecidos em regulamento baixado pelo Poder Executivo, apés
aprovacgao pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR), atendidos os
seguintes procedimentos:

| - a concessdo ou a autorizagdo de obras de regularizacdo com potencial de
aproveitamento multiplo, devera ser precedida de negociacado sobre o rateio dos
custos entre os beneficiados, inclusive as de aproveitamento hidrelétrico, mediante
articulagédo com a Uniéo;

Il - a construcao de obras de interesse comum ou coletivo dependera de estudo de
viabilidade técnica, econémica, social e ambiental, com previsdo de formas de
retorno dos investimentos publicos ou justificativas circunstanciadas da destinacao
de recursos a fundo perdido.

§ 12 O Poder Executivo, mediante projeto de lei préprio, regulamentara a matéria
contida neste artigo, no sentido de estabelecer diretrizes e critérios para
financiamento ou concessédo de subsidios destinados a realizagédo das obras nele
enumeradas, conforme estudo aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH/PR), de que trata esta lei.

§ 2° Os subsidios a que se refere o paragrafo anterior somente serdo concedidos no

caso de interesse publico relevante ou na impossibilidade préatica de identificacao
dos beneficiados, para o consequente rateio dos custos.

CAPITULO IX

ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 31. Na implementagédo da Politica Estadual de Recursos Hidricos compete ao
Poder Executivo:

| - tomar as providéncias necessarias a implementacdo e ao funcionamento do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os
usos, na sua esfera de competéncia;

[l - implantar e gerir o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos;
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IV - promover a integragéo da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental;
V - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica.

Paragrafo unico. Os Poderes Executivo do Estado e dos Municipios do Parand
promoverdao a integragcdo das politicas locais de saneamento basico, de uso,

ocupacao e conservagcao do solo e de meio ambiente com as politicas federal e
estadual de recursos hidricos.

CAPITULO X

SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
(SEGRH/PR)

Secéo 1

Dos Objetivos

Art. 32. Fica criado o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGR/PR), com os seguintes objetivos:

| - coordenar a gestao integrada das aguas;
[l - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
[Il - implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH/PR);

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservagao e a recupera¢ao dos recursos
hidricos e dos ecossistemas aquaticos do Estado;

V - promover a cobranga pelos direitos de uso de recursos hidricos.

Secéo

Da Composicao do Sistema
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Art. 33. Compdem o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGRH/PR):

| - érgao deliberativo e normativo central do Sistema: o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH/PR);

Il - 6rgdo executivo gestor e coordenador central do Sistema: a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos;

lll - 6rgaos regionais e setoriais deliberativos e normativos de bacia hidrogréafica do
Estado: os Comités de Bacia Hidrografica;

IV - unidades executivas descentralizadas: as Agéncias de Agua e os consércios e
associacoes a elas equiparadas, nos termos desta lei.

§ 12 As Agéncias de Agua, ademais de observar a limitacdo de custos disposta no §
5° do Art. 22, deverao ter, quando instituidas pelo Estado, personalidade juridica
prépria, autonomia financeira e administrativa e organizar-se-ao segundo quaisquer
das formas permitidas pelo direito administrativo, civil ou comercial, atendidas as
necessidades, caracteristicas e peculiaridades regionais, locais ou setoriais,
mediante autorizagdo, em lei, ao Poder Executivo, que aprovara, por Decreto, os
seus respectivos atos constitutivos a serem inscritos no registro publico, na forma da
legislacao aplicavel.

§ 22 Enquadram-se na condicdo de equiparados as Agéncias de Agua, para os
efeitos desta lei, os consércios ou associacdes intermunicipais de bacias
hidrograficas, bem como as associacdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de
recursos hidricos, legalmente constituidas, aos quais poderao ser delegados, por ato
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR), de que trata esta lei, o
exercicio das fungdes, competéncias e atribuicoes inerentes as unidades executivas
descentralizadas.

§ 3% O Poder Executivo disciplinard, mediante Decreto, na forma da legislagdo
aplicavel e desta lei, 0 enquadramento de 6rgdo subordinado e de entidade
vinculada a Secretaria de Estado referida no inciso Il deste artigo, bem como de
6rgao ou entidade, publico ou privado, que a titulo de articulacdo, delegacéo ou
cooperacao, exercam agoes e atividades relacionadas com a formulagdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos (PERH/PR) ou participem de seu gerenciamento.

Art. 34. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR) € composto por:
| - representantes de instituicbes do Poder Executivo Estadual, com atuacao
relevante nas questbes de meio ambiente, recursos hidricos e desenvolvimento

sustentavel;

Il - representantes da Assembléia Legislativa Estadual;
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Il - representantes dos Municipios:

IV - representantes de entidades da sociedade civil relacionadas com recursos
hidricos;

V - representantes de usuarios de recursos hidricos.

§ 12 A representacao de instituicoes do Poder Executivo Estadual, a que se refere o
inciso |, sera paritaria em relacdo a totalidade dos representantes dos demais
segmentos.

§ 2° A indicacao dos representantes, referidos nos incisos do "caput", sera efetuada
pelos respectivos segmentos, garantida a participagcao deliberativa a todos os
membros do CERH/PR.

§ 3?2 A designacao de representantes dos segmentos mencionados no "caput" deste
artigo, a organizagdo administrativa e o funcionamento do CERH/PR serdo
estabelecidos em Decreto do Governador.

§ 4° O CERH/PR podera, sempre que julgar conveniente, delegar competéncias e
atribuicbes aos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 35. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuacao:
|. a totalidade da bacia hidrogréfica;

[l. sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia ou de
tributario desse tributario; ou

[ll. grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo unico - A instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica, em rios de dominio
do Estado e em sub-bacias de rios de dominio da Unido cuja gestao a ele tenham
sido delegadas, nos termos do paragrafo unico do artigo 5° desta lei, seré efetivada
por ato préprio do Governador.

Art. 36 - Os Comités de Bacia Hidrografica serdo compostos por:

|. representantes das instancias regionais das instituicbes publicas estaduais, com
atuacado relevante nas questbes de meio ambiente, recursos hidricos e
desenvolvimento sustentavel;

Il. representantes dos Municipios;

lll. representantes de entidades da sociedade civil com atuacgao regional relacionada
com recursos hidricos;

IV. representantes de usuarios de recursos hidricos.
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§ 12 Os critérios para a indicagao dos representantes de cada segmento mencionado
neste artigo, bem como a sua participacao relativa na composicao dos Comités de
Bacia Hidrografica, seréo definidos no ato de sua instalagéo, pelo Conselho Estadual
de Recursos Hidricos (CERH/PR), passando a constar dos seus respectivos
Regimentos Internos.

§ 2° A indicacdo nominal dos representantes mencionados neste artigo sera
efetuada pelo respectivo segmento e formalmente acolhida por ato proprio do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR).

Art. 37. As Agéncias de Agua, os consércios ou associacdes intermunicipais de
bacias hidrograficas e as associac¢des regionais, locais ou setoriais de usuarios de
recursos hidricos atuardo como unidades executivas descentralizadas, prestando
apoio aos respectivos Comités de Bacia Hidrografica e respondendo pelo
planejamento e pela formulacdo do Plano de Bacia Hidrografica, bem como pelo
suporte administrativo, técnico e financeiro, inclusive pela cobranga dos direitos de
uso dos recursos hidricos na sua area de atuagao.

Paragrafo Unico. A proposta de criagdo de consoércio ou associagao intermunicipal
de bacia hidrografica ou de associagao regional, local ou setorial de usuarios de
recursos hidricos, com a finalidade de equiparar-se as Agéncias de Agua e exercer
as fungbes, competéncias e atribuicbes inerentes as unidades executivas
descentralizadas, de que trata o inciso IV do artigo 33 desta lei, dar-se-4 mediante
iniciativa de usuarios de recursos hidricos, submetida a aprovacao formal do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR) e anterior constituicdo do
respectivo Comité de Bacia Hidrografica, por ato proprio do Governador.

Secéo lll

Das Competéncias e Atribuicdes de Orgédos e Unidades Integrantes do Sistema

Art. 38. Ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR), na condicao de
orgao deliberativo e normativo central do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGRH/PR) compete:

|. estabelecer principios e diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos a
serem observados pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLERH/PR) e Planos
de Bacia Hidrogréfica;

[l. aprovar proposicdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLERH/PR), na
forma estabelecida nesta lei;

[Il. arbitrar e decidir os conflitos entre Comités de Bacia Hidrogréfica;
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V. atuar como instancia de recurso nas decisbes dos Comités de Bacia
Hidrogréfica;

V. deliberar sobre projetos de aproveitamento de recursos hidricos que extrapolem o
ambito de um Comité de Bacia Hidrografica;

VI. estabelecer critérios e normas gerais para a outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos;

VII. aprovar proposi¢éo da probabilidade associada & vazéo outorgavel, referida no §
42 do artigo 16, desta lei;

VIII. estabelecer critérios e normas gerais sobre a cobranca pelo direito de uso de
recursos hidricos;

IX. estabelecer critérios para o rateio de custos de usos mdultiplos dos recursos
hidricos;

X. instituir Comités de Bacia Hidrografica;

Xl. reconhecer consorcios ou associagdes intermunicipais de bacias hidrogréficas e
associagbes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos como
unidades executivas descentralizadas integrantes do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/PR);

XII. exercer outras acdes, atividades e fungdes estabelecidas em lei ou regulamento
compativeis com a gestado de recursos hidricos do Estado ou de sub-bacias de rios
de dominio da Unidao cuja gestdo a ele tenham sido delegadas, nos termos do
paragrafo unico do artigo 5° desta lei.

Art. 39. A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, na condigao
de o6rgado executivo gestor e coordenador central do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/PR) compete:

|. encaminhar a deliberagcado do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR)
a proposta do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLERH/PR) e suas
modificagdes, tendo os Planos de Bacia Hidrografica como base;

Il. fomentar a captacdo de recursos para financiar acées e atividades do Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PLERH/PR), supervisionando e coordenando a sua
aplicacgao;

lll. acompanhar e avaliar o desempenho do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGRH/PR);

IV. zelar pela manutencéo de politica de remuneracéo pelo uso da agua, observando
as disposigdes constitucionais e legais aplicaveis;

V. outorgar e suspender o direito do uso de dgua, mediante procedimentos proprios;
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VI. estabelecer, com base em proposicdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica, os
represamentos, derivagdes, captacdes e langcamentos considerados insignificantes,
referidos no § 1° do artigo 13 desta lei;

VII. gerir o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos e manter
cadastro de usos e usuarios das aguas, com a cooperacao das unidades executivas
descentralizadas de que trata o inciso |V do artigo 33 desta lei;

VIII. autorizar a cobranga pelo direito de uso dos recursos hidricos, mediante
delegacéo as Agéncias de Agua, consorcios intermunicipais de bacia hidrografica ou
associagdes de usuarios de recursos hidricos, ou realiza-la diretamente;

IX. aplicar penalidades por infragdes previstas nesta lei, em seu regulamento e nas
normas deles decorrentes, inclusive as originarias de representacdo formal
subscritas por unidades executivas descentralizadas;

X. exercer outras acoes, atividades e funcdes estabelecidas em lei, regulamento ou
decisdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR), compativeis com a
gestao de recursos hidricos.

Art. 40. Aos Comités de Bacia Hidrografica, na condicdo de érgaos regionais de
caréater deliberativo e normativo, na sua area territorial de atua¢do, compete:

|. promover o debate das questbes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacao das entidades intervenientes;

Il. arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

[Il. aprovar o Plano de Bacia Hidrografica em sua area territorial de atuacao;

V. acompanhar a execugdo do Plano de Bacia Hidrografica e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V. propor critérios € normas gerais para a outorga dos direitos de uso dos recursos
hidricos;

VI. propor a autoridade competente do Poder Executivo Estadual, os represamentos,
derivagOes, captacdes e langamentos considerados insignificantes, para efeito de
isencao da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de
acordo com os dominios destes;

VII. propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR), a probabilidade
associada a vazao outorgavel, referida no § 4° do artigo 16 desta lei,

VIIl. aprovar proposicdo de mecanismos de cobranca pelos direitos de uso de
recursos hidricos e dos valores a serem cobrados;

IX. estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo;
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X. exercer outras agoes, atividades e fungdes estabelecidas em lei, regulamento ou
decisédo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR), compativeis com a
gestao de recursos hidricos.

Paragrafo unico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR), de acordo com a sua esfera
de competéncia.

Art. 41. As Unidades Executivas Descentralizadas compete:

|. elaborar o Plano de Bacia Hidrografica para apreciagdo do respectivo Comité de
Bacia Hidrogréafica ou Comités de Bacias Hidrograficas;

[l. promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua
area de atuacao;

lll. participar da gestdo do Sistema Estadual de Informagbes sobre Recursos
Hidricos em sua area territorial de atuagdo, com a cooperacdo das entidades
estaduais responsaveis;

IV. manter cadastro de usuarios de recursos hidricos, com a cooperacdo das
entidades estaduais responsaveis;

V. efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo direito de uso de
recursos hidricos;

VI. analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranga pelo uso da agua e encaminha-los a instituicao
financeira responsavel pela administracdo desses recursos;

VIl. acompanhar a administragdo financeira dos recursos arrecadados com a
cobrancga pelo uso dos recursos hidricos em sua area de atuacao;

VIII. propor ao respectivo Comité de Bacia Hidrografica:

a. 0 enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso, para encaminhamento
ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR);

b. os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c. 0 plano de aplicagdo dos recursos disponiveis, com destaque para os valores
arrecadados com a cobranga pelo direito de uso de recursos hidricos;

d. o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo;

e. a divisdo dos cursos de agua em trechos de rio e o célculo da vazao outorgavel
em cada trecho;

f. a probabilidade associada a vazao outorgavel em cada trecho de curso de agua;
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IX. zelar pelo cumprimento desta lei, de seu regulamento e das normas deles
decorrentes;

X. representar perante o 6rgao executivo e de coordenacao central do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH!PR) sobre as infracbes
aos dispositivos desta lei, de seu regulamento e das normas deles decorrentes;

Xl. prestar apoio administrativo, técnico e financeiro necessario ao bom
funcionamento do Comité de Bacia Hidrografica da area de sua atuacao;

Xll. dar conhecimento publico sobre os objetivos e resultados de sua atuacgao;

XIIl. celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execucao de
suas competéncias;

XIV. elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacao do respectivo
Comité de Bacia Hidrografica;

XV. exercer outras agdes, atividades e fungdes estabelecidas em lei, regulamento ou

decisdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR), compativeis com a
gestao de recursos hidricos.

CAPITULO XI

PARTICIPAGAO NA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Secéo 1

Da Participacao dos Municipios

Art. 42. O Estado, por intermédio do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH/PR), podera delegar ao Municipio que se organizar técnica e
administrativamente, o gerenciamento de recursos hidricos de interesse
exclusivamente local, compreendendo, dentre outros, os de bacias hidrograficas,
que se situem exclusivamente no seu territorio.

Paragrafo unico. A delegacao referida no artigo sera disciplinada em ato préprio, que

observard os fundamentos, as diretrizes e os instrumentos previstos nesta lei,
inclusive quanto a cobranga pelo direito de uso das aguas.
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Secao

Das Organizagdes Civis de Recursos Hidricos

Art. 43. Para os efeitos desta lei; sdo considerados habilitaveis para participacéo da
gestao de recursos hidricos em bacias hidrograficas do Estado e em sub-bacias de
rios de dominio da Unido cuja gestdo a ele tenham sido delegadas, nos termos do
paragrafo unico do artigo 5° desta lei:

|. 0s consorcios e as associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;
Il. as associagbes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

lll. as organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de
recursos hidricos;

IV. as organizagbes afins reconhecidas pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH/PR).

Paragrafo unico. Para integrar o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SEGRH/PR) o0s consoércios, as associacfes e as organizagdes
mencionadas neste artigo deverdo ser legalmente constituidos, observada a
legislacao aplicavel em vigor.

Secéo lll

Dos Consoércios e das Associagdes Intermunicipais

Art. 44. O Estado incentivard a formacdo de consorcios ou de associagoes
intermunicipais de bacias hidrograficas, para o0 exercicio das competéncias
reservadas as unidades executivas descentralizadas a que se refere o inciso IV do
artigo 33 desta lei, de modo especial nas regidbes que apresentarem quadro ou
situagao critica relativamente aos recursos hidricos, cujo gerenciamento devera ser
feito segundo diretrizes e objetivos especiais mediante a celebracao de convénio de
mutua cooperacao e de assisténcia.
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Secéo IV

Das Associacdes Regionais, Locais ou Setoriais de Usuarios de Recursos Hidricos

Art. 45. O Estado incentivard a criagdo, a implantacdo e o funcionamento de
associagbes civis, mencionadas no inciso Il do art. 43 desta lei, legalmente
constituidas sem fins lucrativos e reconhecidas de utilidade publica, na forma da lei,
mediante a participagdo majoritaria de usudarios de recursos hidricos, para
exercerem as fungdes, competéncias e atribuicdes inerentes as unidades executivas
descentralizadas, a que se refere o inciso IV do artigo 33 desta Lei, para o
gerenciamento de recursos hidricos na area de atuacéo de seu respectivo Comité de
Bacia Hidrografica.

§ 12 As associagdes civis referidas neste artigo celebrardao Contrato de Gestao com
o Estado do Parana, representado por seu Governador, com a interveniéncia das
Secretarias de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, do Planejamento e
Coordenacao Geral e da Fazenda, bem como dos demais 6rgdos e entidades
integrantes da Administragdo Publica Estadual ligados a politica e a gestdo de
recursos hidricos, para o cumprimento de fungdes inerentes ao gerenciamento de
recursos hidricos de bacia hidrografica do Estado e em sub-bacias de rios de
dominio da Unido cuja gestao a ele tenham sido delegadas, nos termos do paragrafo
Unico do artigo 5° desta lei.

§ 2° Contrato de Gestéo, para efeito desta lei, € o acordo de vontades celebrado na
forma prevista no paragrafo anterior, com a finalidade de assegurar as associa¢oes
civis referidas no artigo, autonomia técnica, administrativa e financeira.

§ 32 Os critérios, as exigéncias formais e as condicdes gerais para a celebracdo do
Contrato de Gestéo, referido nesta Secéo, serdo objeto de regulamento aprovado
por Decreto do Governador do Estado.

§ 4° Na hipotese de delegacao pela Unido Federal ao Estado para o gerenciamento
de bacia hidrografica de recursos hidricos de seu dominio, o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH/PR) podera sub-rogar as associagbes civis previstas
nesta Secdo o gerenciamento da bacia, com a observancia da celebracdo do
Contrato de Gestdo e dos demais atos que se fizerem necessérios para a
consecucao do instrumento delegatorio.

Secao V

Das Organizagdes Técnicas de Ensino e Pesquisa na Area de Recursos Hidricos
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Art. 46. As organizagdes técnicas de ensino e de pesquisa com interesses na area
de recursos hidricos, legalmente constituidas e declaradas de utilidade publica, na
forma da lei, poderdo prestar apoio e cooperacdo ao Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/PR), mediante convénio ou contrato,
como convier, observada a legislagcéo aplicavel.

Paragrafo unico. O apoio e a cooperagdo referidos no artigo, consistirdo,
basicamente, em acdes e atividades de pesquisas, desenvolvimento tecnoldgico,
capacitacdo de recursos humanos, treinamento de pessoal, informatizacdo e
prestacdo de servigos afins, compativeis com a politica e a gestdo de recursos
hidricos do Estado de que trata esta lei.

Secao VI

Das Organizacdes Nao Governamentais na Area de Recursos Hidricos

Art. 47. A participacdo de organizacdbes ndao governamentais com objetivos de
defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade e das comunidades podera
ser credenciada perante o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SEGRH/PR), na forma de ato préprio baixado pela Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, apdés audiéncia ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH/PR).

Secéo VI

Do Reconhecimento de Outras Organizagdes Civis no Gerenciamento de Recursos
Hidricos

Art. 48. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR), mediante proposta
de Comité de Bacia Hidrogréfica, podera reconhecer outras organizagbes civis,
legalmente constituidas e reconhecidas de utilidade publica, com interesses em
recursos hidricos, para participarem, de forma auxiliar, no gerenciamento da
respectiva bacia hidrogréfica.
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CAPITULO Xl

INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constituem infragbes as normas de utilizagcdo de recursos hidricos
superficiais ou subterraneos estabelecidas pelo Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SEGRH/PR):

|. a utilizacao de recursos hidricos sem a respectiva outorga de direito de uso;

Il. o inicio de implantacdo, ampliacdo e alteracdo de qualquer empreendimento
relacionado com a derivagdo ou a utilizagdo de recursos hidricos que importem
alteracdes no seu regime, quantidade ou qualidade, sem autorizagdo dos 6rgaos ou
entidades competentes integrantes da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos;

[ll. a utilizacdo de recursos hidricos ou a execugdo de obras ou servicos em
desacordo com as condi¢des estabelecidas na outorga;

IV. a perfuragdo de pocos para a extracao de aguas subterrdneas ou sua operagao
sem a devida autorizagao, ressalvados os casos de vazdo insignificante, assim
definidos em regulamento;

V. a fraude nas medi¢cbes dos volumes de agua captados e a declaragéao de valores
diferentes dos utilizados;

VI. a transgressao das instru¢gées e dos procedimentos prefixados pelos 6rgaos e
entidades competentes que integram o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VIl. obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas fungoes.

Art. 50. Por infracdo de qualquer disposicao legal ou regulamentar referentes a
execugdo de obras e servigos hidraulicos, derivagdo ou utilizagdo de recursos
hidricos de dominio ou administragdo do Estado e em sub-bacias de rios de dominio
da Unido cuja gestao a ele tenham sido delegadas, nos termos do paragrafo unico
do artigo 5° desta lei, ou pelo ndo atendimento das solicitagbes feitas, o infrator
ficara sujeito as seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de
enumeracao:

|. adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para a corregdo das
irregularidades;
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[I. multa, simples ou diaria; proporcional a gravidade da infragdo de 1.200 (um mil e
duzentos) a 12.000 (doze mil) vezes o valor nominal do Fator de Conversdo e
Atualizacdo (FCA), ou outro fator que venha a substitui-lo, instituido pelo Poder
Executivo Estadual;

[Il. embargo provisério, por prazo determinado, para execucao de servigcos e obras
necessarias ao efetivo cumprimento das condicbes de outorga ou para o
cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservagdo e protecdo dos
recursos hidricos;

IV. embargo definitivo, com revogacdo da outorga, se for o caso, para repor
incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos
termos dos arts. 58 e 59 do Codigo de Aguas ou tamponar os pogos de extragao de
agua subterranea.

§ 1° Sempre que da infragdo cometida resultar prejuizo ao servigco publico de
abastecimento de 4gua, riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais
ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera
inferior a metade do valor maximo estabelecido pelo inciso Il deste artigo.

§ 2°No caso dos incisos lll e IV, independentemente da pena de multa, seréo
cobrados do infrator as despesas em que incorrer a Administragdo para tornar
efetivas as medidas previstas nos citados incisos, na forma dos artigos 36, 53, 56 e
58 do Cédigo de Aguas, sem prejuizo de responder pela indenizagdo dos danos a
que der causa.

§ 3° Pauta tipificada de infracbes e respectivas penalidades, segundo o grau e as
caracteristicas de sua pratica, sera fixada em tabela propria, prevista em lei.

§ 4° A aplicagao das penalidades previstas nesta lei, levara em conta:
a) as circunstancias atenuantes e agravantes;

b) os antecedentes do infrator;

C) a gravidade do dano.

§ 5° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

§ 6° Da aplicacao das sancoes previstas neste Capitulo cabera recurso a autoridade
administrativa competente, nos termos do Regulamento.

§ 7° Para efeito do disposto no § 4° deste artigo, a utilizagdo de recursos hidricos
como fator de produgéo é considerada como circunstancia atenuante.

§ 82 A aplicagao das penalidades obedecera ao principio do devido processo legal.
Art. 51. As penalidades por infragbes tipificadas na legislagdo ambiental serédo
aplicadas pelo 6rgéao seccional do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA,
como previsto na lei federal respectiva.
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Art. 52. A autoridade administrativa procedera a cobrangca amigavel de débitos
decorrentes do uso de recursos hidricos, apds o término do prazo para 0 seu
recolhimento, acrescido de multa de 5 % (cinco por cento) e de juros legais, a titulo
de mora, enquanto n&o inscritos para execucao judicial.

Paragrafo uUnico. Esgotado o prazo concedido para a cobranca amigavel, a
autoridade administrativa encaminhara o débito para a inscricdo em Divida Ativa, na
forma da legislacado em vigor.

CAPITULO XllI

DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 53. O Executivo Estadual estabelecera, em regulamento préprio, no prazo de 18
(dezoito) meses a partir da vigéncia desta lei, os procedimentos relativos a cobranga
pelo direito de uso da agua; a ser implementada de forma gradual sobre todos os
setores usuarios.

Paragrafo Unico. As captacdes destinadas a producédo agropecudria estardo isentas
da cobranca pelo direito de uso da agua, mantida a obrigatoriedade de obtencéao de
outorga.

Art. 54. O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/PR),
para dar cumprimento ao disposto nesta lei, aplicara, quando e como couber, 0
regime de concessdes, permissdes e autorizacbes previsto nas leis federais
respectivas, sem prejuizo da legislacao estadual aplicavel.

Art. 55. O Sistema Integrado de Gestdo e Protecdo aos Mananciais da Regiao
Metropolitana de Curitiba, objeto da Lei N°. 12.248, de 31 de julho de 1998, devera
articular-se ao Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, objeto
desta Lei, aplicando-se percentual de recursos oriundos da cobranca pelo direito de
uso da agua em acoes de interesse dos municipios e pertinentes a preservacao e
conservagdao de mananciais destinados ao abastecimento publico, mediante prévia
insercao no respectivo Plano de Bacia Hidrografica e aprovacao do Comité de Bacia
Hidrogréfica.

Paragrafo unico. Este dispositivo sera aplicavel a outros sistemas de gestdo e
protecdo a mananciais de interesse regional que venham a ser instituidos por lei
estadual.

Art. 56. O Poder Executivo Estadual, mediante decreto, expedira instrugbes de
carater operacional visando a compatibilizar e articular o Fundo de Protecéao
Ambiental (FPA-RMC). de que trata a lei N° 12.248/98, com o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FRHI/PR), de que trata esta Lei, de modo especial no que se
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refere ao planejamento e a programacao da aplicacdo de recursos oriundos da
cobranca pelo direito de uso das aguas em planos, programas, projetos e atividades
de interesse comum metropolitano.

Art. 57. A expedicdo de licenciamento ambiental, a ser concedido pelo Instituto
Ambiental do Parana, para fins de exploracao de areia, em regides que contemplem
areas de mananciais e nascentes, bem como de preservagdo permanente nos rios
do Estado do Parand, devera ser submetida a prévia aprovacdo do respectivo
Comité de Bacia Hidrografica e antecedida pelos competentes estudos ambientais.

Art. 58. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar Contrato de Gestao com
associacao civil de usuarios de recursos hidricos, que se revestir das exigéncias e
condi¢coes estabelecidas nesta lei, a qual vincular-se-a a Administragdo Publica
Estadual, por cooperagdo, no gerenciamento de recursos hidricos de bacia
hidrografica de dominio do Estado e em sub-bacias de rios de dominio da Unido cuja
gestéo a ele tenham sido delegadas, nos termos do paragrafo unico do artigo 5°
desta lei.

Art. 59. A fim de orientar, em cada bacia hidrografica, o processo de implantagcéao de
modalidade de unidade executiva descentralizada integrante do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme previstas no Artigo 33, paragrafos
12 e 2° desta lei, o Poder Executivo, mediante decreto, ouvido o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos (CERH/PR), baixara as instrugdes necessarias relativas a
definicao do inicio efetivo de suas acoes e atividades operativas.

Paragrafo unico. Enquanto ndo for definitivamente implantada a modalidade de
unidade executiva descentralizada, o Poder Executivo, no decreto de que trata este
artigo, podera incumbir, por prazo determinado, a 6rgdo ou entidade da

Administragdo Publica Estadual as fungbes, competéncias e atribuicoes inerentes a
citada unidade, até que esta possa entrar em plena operacao.

CAPITULO XIV

DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 60. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 61. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 26 de novembro de 1999.
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Jaime Lerner

Governador do Estado

Hitosbi Nakamura

Secretario de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Giovani Gionédis

Secretario de Estado da Fazenda

Miguel Saloméao

Secretario de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral

José Cid Campélo Filho

Secretario de Estado do Governo
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Anexo 4.3 — Lei Estadual 16242 de 13 outubro de 2009

Institui o Instituto das Aguas do Parana, conforme especifica e adota outras
providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parané decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Titulo |

DO INSTITUTO DAS AGUAS DO PARANA

Capitulo |

DA CRIACAO, NATUREZA JURIDICA, FINALIDADES E COMPETENCIAS

Art. 12. Fica criado o Instituto das Aguas do Parana, entidade autarquica dotada de
personalidade juridica de direito publico, com patriménio e receitas proprios e
autonomia administrativa, técnica e financeira, integrante da Administracdo Indireta
do Estado, nos termos do artigo 7°, inciso |, da Lei n® 8.485, de 3 de junho de 1987,
vinculada a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA.

§ 1° O Instituto das Aguas do Parana tera sede e foro na cidade de Curitiba e
jurisdicdo em todo o territério do Estado do Parana, podendo instalar unidades
administrativas regionais.

§ 2°. O Instituto das Aguas do Parana gozara dos privilégios e das isengdes proprias
da Fazenda Publica do Estado e de imunidade de impostos sobre seu patriménio,
receitas e servigos vinculados as suas finalidades essenciais ou delas decorrentes.

Art. 2°. Fica extinta a Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental - SUDERHSA.

Art. 3. O Instituto das Aguas do Parani é o 6rgdo executivo gestor do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH/PR, tendo por finalidade
oferecer, em sua esfera de competéncias, suporte institucional e técnico a efetivagao
dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos — PERH/PR instituida
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pela Lei n® 12.726, de 26 de novembro de 1999, observando seus fundamentos,
objetivos e diretrizes gerais de agao.

Paragrafo Gnico. Constitui, também, finalidade do Instituto das Aguas do Parana o
exercicio das funcdes de entidade de regulacdo e fiscalizacdo do servico de
saneamento basico, integrado pelos servicos publicos de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, desde que haja gestdo associada
entre Estado e municipios, autorizada pela Lei n® 11.107, de 06 de abril de 2005, nos
termos da Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, e demais determinac¢des previstas
nesta lei.

Art. 42. Compete ao Instituto das Aguas do Parana:

| - desempenhar, na condicdo de 6rgao executivo gestor do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH/PR, as competéncias previstas no
artigo 39-A da Lei n® 12.726, de 26 de novembro de 1999, que institui a Politica
Estadual de Recursos Hidricos — PERH/PR,;

Il - elaborar, executar e controlar planos, programas, a¢oes e projetos técnicos de
protecdo, conservagao, recuperacdo e gestdo de recursos hidricos superficiais e
subterraneos, preservando e restaurando aspectos quantitativos e qualitativos das
aguas;

Il - planejar, executar e fiscalizar os servigos técnicos de engenharia e
administrativos necessarios para o controle de problemas de erosdo, cheias e
inundacoes, degradagao de fundos de vales e poluicdo das aguas;

IV - elaborar normas técnicas para projetos de prevencgao e controle de eroséo, de
drenagem e controle de cheias e inundagdes e de preservacao, conservagao e
recuperacao de areas degradadas, visando a melhoria quantitativa e qualitativa das
aguas, bem como acompanhar e fiscalizar, em sua esfera de atribui¢cdes, a execugao
e a manutengao de servicos e obras relacionadas a sua area de atuagao;.

V - prestar assisténcia técnica aos municipios no planejamento, na elaboragédo de
projetos e na execugao de obras e servigos de prevencao e controle de erosdo, de
drenagem e controle de cheias e de preservagéo, conservagao e recuperagao de
areas degradadas, assim como promover pesquisa buscando solu¢cbes para tais
questoes;

VI - elaborar os estudos hidroldgicos, climatologicos, hidrogeoldgicos, de sedimentos
e de qualidade da agua necessarios a gestdo dos recursos hidricos nas bacias
hidrograficas do Estado do Parang;

VII - promover pesquisa e capacitacdo de recursos humanos, em estreita
colaboragdo com universidades e outras instituicées, visando ao desenvolvimento e
intercambio tecnoldgico e a busca de subsidios para a formulagado e implementagéao
de planos, programas e atividades destinadas a identificacdo de metodologias,
tecnologias e solugdes voltadas a conservacao e ao uso sustentavel das aguas no
Estado do Parang;
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VIl - difundir informagdes sobre recursos hidricos, capacitando a sociedade e
mobilizando a participagdo publica para a gestdo, preservagdo, conservagao e
recuperacao da qualidade das aguas;

IX - articular-se com a Uni&o e com outros estados, em especial com entidades que
lhe sdo correlatas, visando o gerenciamento de recursos hidricos de interesse
comum;

X - articular-se com os 6rgados e entidades da administragdo estadual e dos
municipios, visando a integracdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos —
PERH/PR aos demais sistemas e politicas regionais, locais e setoriais e a integracao
da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

XI - definir os critérios técnicos de alocagao de recursos e calcular anualmente os
percentuais relativos a cada Municipio no que diz respeito aos incentivos
relacionados a mananciais de abastecimento publico previstos na Lei Complementar
n® 59, de 12 de outubro de 1991, em articulacédo e sem prejuizo das competéncias do
Instituto Ambiental do Parana — IAP;

XIl - desempenhar as competéncias previstas na Lei Federal n® 11.445, de 05 de
janeiro de 2007, na condi¢ao de entidade de regulacéo e fiscalizagdo dos servigos de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas desde que haja
gestado associada entre o Estado e os municipios.

XIll - fiscalizar os servigos de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas desde que haja gestao associada entre o Estado e os municipios e
aplicar as sangdes por infracbes a regras juridicas que disciplinam a adequada
prestacao de servicos de saneamento basico previstas na Lei Federal n® 11.445/07,
nesta lei, em seus regulamentos, nas normas técnicas e nos juridicos deles
decorrentes.

Art. 52. No cumprimento de suas competéncias, o Instituto das Aguas do Parana
podera:

| - celebrar convénios, acordos ou contratos e outros instrumentos legais congéneres
com pessoas fisicas ou juridicas de direito privado ou publico, nacionais,
internacionais e estrangeiras;

Il - prestar servigos a 6rgéos e entidades dos setores privado e publico e a pessoas
fisicas e juridicas, nacionais, internacionais e estrangeiras;

[Il - cobrar emolumentos correspondentes a prestacao de servicos a pessoas fisicas
e juridicas, 6rgdos e entidades dos setores privado e publico nacionais,
internacionais e estrangeiros, cujos valores devem ser fixados pelo Instituto das
Aguas do Parang;

IV - delegar o exercicio parcial da atividade de fiscalizagdo a outros 6rgéos do
Estado;
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V - promover a inscricdo de seus créditos em divida ativa e efetuar a sua cobranga
judicial;

VI - acompanhar e disciplinar, em carater normativo e em sua esfera de
competéncias, a implementacao e a operacionalizacdo dos instrumentos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos — PERH/PR; e

VII - contratar e executar obras e servicos comuns e de engenharia, bem como
efetuar compras.

Art. 5°. Ficam transferidos para o ambito administrativo do Instituto das Aguas do
Parana as atribuigdes, cargos e servidores da extinta SUDERHSA, garantindo-se os
seus vencimentos, vantagens, gratificagcbes e encargos especiais para todos os
efeitos legais.

Paragrafo unico. Os convénios, acordos, contratos e outros instrumentos legais
congéneres que se encontram em execucao pela entidade extinta pelo artigo 2°

desta lei serdo assumidos pelo Instituto das Aguas do Parana, que se
responsabilizara pela sua continuidade.

Capitulo Il

DO PATRIMONIO E DA RECEITA

Art. 7°. O patriménio do Instituto das Aguas do Parana é constituido por:

| - todos os direitos e bens, moéveis e imoveis, instalagcbes e equipamentos da
entidade autarquica estadual extinta pelo artigo 2° desta lei;

Il - todos os direitos e bens, mdveis e imdveis, instalagbes e equipamentos que lhe
forem conferidos pelo Estado ou que venha a adquirir ou incorporar;

lIl - doagdes e legados de pessoas fisicas e juridicas, nacionais, internacionais e
estrangeiras; e

IV - outros bens ndo expressamente referidos, vinculados ao exercicio de suas
atividades.

Paragrafo tnico. O patriménio do Instituto das Aguas do Parand ser4 empregado
exclusivamente para a consecucao de suas finalidades.

Art. 82. Constituem receitas do Instituto das Aguas do Parana:
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| - créditos, transferéncias e repasses orgamentarios que Ihe sejam consignados pelo
Orcamento Geral do Estado, da Unido ou dos Municipios;

[l - auxilios, empréstimos, doacdes, legados, subvencdes federais € municipais e
contribuicdes de pessoas fisicas e juridicas, de direito publico e privado, nacionais,
internacionais e estrangeiras;

lll - recursos provenientes de acordos, convénios, ajustes ou contratos celebrados
com pessoas fisicas e juridicas, de direito publico e privado, nacionais, internacionais
e estrangeiras, nos termos da legislagao vigente;

IV - recursos provenientes de taxas e emolumentos;

V - produto resultante da arrecadacdao de sangdes pecuniarias aplicadas em
decorréncia da pratica de infracbes aos dispositivos da Lei n? 12.726, de 26 de
novembro de 1999, desta lei, de seus regulamentos, das normas técnicas e dos atos
juridicos deles decorrentes;

VI - remuneracdo por servicos de qualquer natureza prestados a terceiros e
administracao de fundos e verbas que Ihe sejam destinados legalmente;

VIl - rendas provenientes da venda de produtos, publicacdes, materiais técnicos e
dados e informagdes, inclusive para fins de licitagcdo publica;

VIII - rendas oriundas da alienacdo de bens patrimoniais e de aplicacbes e
operacgdes financeiras e juros;

IX - recursos oriundos do percentual que Ihe for conferido em virtude da aplicacao da
alinea “b” do § 4° do artigo 22 da Lei n® 12.726, de 26 de novembro de 1999;

X - saldos orcamentarios e extra-orcamentarios de 6rgaos, entidades e programas
que venham a integra-lo;

Xl - saldos de exercicios encerrados; e

XIl - outras rendas de qualquer natureza.

Capitulo I

DOS CARGOS E DA ORGANIZACAO

Art. 92, Ficam extintas as gratificacbes de chefia e assessoramento da extinta
Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental - SUDERHSA, recepcionadas pelo artigo 5° do Decreto n® 2.260, de 27 de

139



abril de 1993, em numero de 19 (dezenove), sendo 1 (uma) de nivel I, 13 (treze) de
nivel Il e 5 (cinco) de nivel lII.

Art. 10. Ficam extintos os seguintes cargos de provimento em comissdo da extinta
Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental - SUDERHSA:

| - 1 (um) cargo de Diretor-presidente, simbolo DAS -1;

Il - 1 (um) cargo de Diretor Administrativo-financeiro, simbolo DAS-3;

lll - 1 (um) cargo de Diretor de Engenharia, simbolo DAS-3;

IV - 1 (um) cargo de Diretor de Recursos Hidricos, simbolo DAS-3;

V -1 (um) cargo de Diretor de Saneamento Ambiental, simbolo DAS-3;

VI - 1 (um) cargo de Diretor Operacional das Aguas, simbolo DAS-3;

VIl - 1 (um) cargo de Chefe de Gabinete, simbolo DAS-5;

VIl - 1 (um) cargo de Assessor, simbolo DAS-5;

IX -1 (um) cargo de Supervisor de Projeto, simbolo DAS-5;

X - 4 (quatro) cargos de Coordenador de Bacia Hidrografica, simbolo DAS-5;

Xl - 1 (um) cargo de Secretario Executivo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, simbolo DAS-5;

XIl - 14 (quatorze) cargos de Chefe de Departamento, simbolo 1-C;

XIII - 5 (cinco) cargos de Supervisor de Projeto, simbolo 1-C;

XIV - 9 (nove) cargos de Chefe de Escritério Regional, simbolo 1-C;

XV - 4 (quatro) cargos de Assistente Técnico, simbolo 1-C;

XVI - 3 (trés) cargos de Chefe de Unidade Industrial, simbolo 2-C;

XVII - 2 (dois) cargos de Assistente Técnico, simbolo 2-C;

XVIII - 3 (trés) cargos de Chefe de Secéao, simbolo 3-C;

XIX - 3 (trés) cargos de Chefe de Segao de Unidade Industrial, simbolo 3-C; e
XX - 3 (trés) cargos de Chefe de Setor, simbolo 7-C.

Art. 11. Ficam criados os seguintes cargos de provimento em comissao do Instituto
das Aguas do Parana:
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| - 1 (um) cargo de Diretor-presidente, simbolo DAS-1;

Il - 5 (cinco) cargos de Diretor, simbolo DAS-3;

lIl - 1 (um) cargo de Chefe de Gabinete, simbolo DAS-5;

IV - 3 (trés) cargos de Assessor, simbolo DAS-5;

V - 7 (sete) cargos de Gerente de Bacia Hidrogréfica, simbolo DAS-5;

VI -1 (um) cargo de Secretario Executivo de Conselho, simbolo DAS-5;

VIl - 14 (quatorze) cargos de Chefe de Departamento, simbolo 1-C;

VIl - 14 (quatorze) cargos de Assistente Técnico, simbolo 1-C;

IX - 7 (sete) cargos de Chefe de Secao, simbolo 3-C; e

X - 3 (trés) cargos de Chefe de Setor, simbolo 7-C.

Art. 12. Para o apoio a gestao dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas e o
exercicio das fungbes de agéncias de agua e de secretaria executiva dos Comités de
Bacia Hidrogréfica, o Instituto das Aguas do Parana contara, em sua estrutura, com
Geréncias de Bacia Hidrografica e sera responsavel por sua implementagao.

Art. 13. O Instituto das Aguas do Parana sera administrado por:

| - Conselho de Administracao; e

Il - Diretoria.

§ 1° O Conselho de Administracdo, 6rgdo colegiado de coordenacao, direcao e
assessoramento superior, sera composto por 5 (cinco) membros, ndo remunerados,
e presidido pelo Secretario de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
cabendo ao Diretor-presidente do Instituto das Aguas do Parana o exercicio das
funcbes de Secretario Executivo.

§ 2°. A Diretoria, dotada de fungdes executivas, sera composta por 6 (seis) membros,
sendo 1 (um) Diretor-presidente, 1 (um) Diretor Administrativo-financeiro, 1 (um)
Diretor de Gestao de Bacias Hidrograficas, 1 (um) Diretor Técnico e de Saneamento,
1 (um) Diretor de Controle do Uso das Aguas e 1 (um) Diretor de Planejamento e
Informacdes das Aguas, nomeados pelo Chefe do Poder Executivo Estadual dentre

pessoas de reconhecida capacidade administrativa na area.

§ 3°. O Diretor-presidente do Instituto das Aguas do Parana o representara, em juizo
ou fora dele, ativa ou passivamente e, em geral, nas suas relacdes com terceiros.

Art. 14. O regulamento do Instituto das Aguas do Parana, contemplando estrutura
organizacional basica, campo funcional, regras de composicdo do Conselho de
Administragdo, competéncias das Diretorias e demais condi¢des para funcionamento,
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serd aprovado e estabelecido mediante decreto do Chefe do Poder Executivo
Estadual, atendidas as disposi¢des da Lei n° 8.485, de 3 de junho de 1987, em prazo
nao superior a 90 (noventa) dias contados da publicacao desta lei.

Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar os ajustes administrativos e
orgamentarios e as transferéncias patrimoniais e de receitas necessarias ao
cumprimento dos dispositivos desta lei.

Art. 16. Para a implementacédo do disposto nesta lei fica autorizada a expedicéo de
decretos regulamentares.

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial para a
implementacdo desta lei, servindo como recursos os saldos das dotacdes
orcamentarias quando do encerramento contabil da extinta Superintendéncia de
Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental — SUDERHSA, do
superavit financeiro existente na SUDERHSA e das estimativas da arrecadagao
proprias do Instituto das Aguas do Parana resultantes de servigcos, convénios e
outras receitas.

TiTULO Il

DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS E DO SISTEMA ESTADUAL
DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 18. O inciso Il do artigo 2° da Lei n® 12.726, de 26 de novembro de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redacao: “Art. 22 ....

Il - a agua é um patriménio natural limitado dotado de valor econémico, social e
ambiental;”

Art. 19. O § 4° do artigo 7° da Lei n® 12.726, de 26 de novembro de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redagao: “Art. 7° .....

§ 4° O Plano Estadual de Recursos Hidricos — PLERH/PR devera ser aprovado pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/PR.”

Art. 20. Fica acrescido o inciso X ao artigo 92 da Lei n® 12.726, de 26 de novembro
de 1999, com a seguinte redagéo: “Art. 9° .....

X — propostas de enquadramento dos corpos de agua em classes segundo usos
preponderantes.”
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Art. 21. O § 12 do artigo 13 da Lei n® 12.726, de 26 de novembro de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redagao: “Art. 13. ....

§ 1?2 Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definicdo em
regulamento, as acumulacdes, derivagdes, captacdes e langcamentos considerados
insignificantes, estabelecidos conforme o inciso X do artigo 39-A desta lei, incluindo-
se dentre os usos insignificantes os pogos destinados ao consumo familiar de
proprietarios e de pequenos nucleos populacionais dispersos no meio rural.”

Art. 22. O § 12 do artigo 21 da Lei n® 12.726, de 26 de novembro de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redagao: “Art. 21. ...

§ 12 A forma, a periodicidade, o processo e demais estipulagdes de carater técnico e
administrativo inerentes a cobranca pelos direitos de uso de recursos hidricos serao
estabelecidos pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/PR, de que
trata esta lei, a partir de proposta do érgao executivo gestor do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH/PR.”

Art. 23. Os incisos VIl e IXdo § 1°, 0 § 2° e as alineas “a” e “b” do § 4° do artigo 22
da Lei 12.726, de 26 de novembro de 1999, passam a vigorar com a seguinte
redacéo, ficando acrescidos os incisos X e Xl ao § 1°desse dispositivo:

“Art. 22 ...

VIl — receitas de convénios, contratos, acordos e ajustes firmados pelos 6rgaos
executivo gestor ou coordenador central do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SEGRH/PR, visando o atendimento aos objetivos do Fundo;

IX — compensacao financeira e royalties pela exploracao de recursos hidricos para
fins de geracao de energia elétrica que o Estado do Parana;

X — parte da compensagao financeira, a ser definida em regulamento, que o Estado
receber pela exploracao de petroleo, gas natural e recursos minerais; e

XI — quaisquer outras receitas eventuais, vinculadas aos objetivos do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos — FRHI/PR.

§ 2° O Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FRHI/PR tera como gestor o Instituto
das Aguas do Parana, na qualidade de 6rgao executivo gestor do Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH/PR, e, como agente financeiro,
instituicdo financeira oficial definida pelo Chefe do Poder Executivo Estadual,
cabendo a Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA e a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA a devida supervisao financeira.

§4°..
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a) o financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidas no Plano de
Bacia Hidrografica e o pagamento de despesas de monitoramento dos corpos de
agua; e

b) o pagamento de despesas de implantacao e custeio administrativo
dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SEGRH/PR.”

Art. 24. O § 1° do artigo 30 da Lei n® 12.726, de 26 de novembro de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redacéao: “Art. 30 ....

§ 12 O Poder Executivo regulamentara, mediante decreto, a matéria contida neste
artigo, no sentido de estabelecer diretrizes e critérios para o financiamento ou
concessdo de subsidios destinados a realizacdo das obras nele enumeradas,
conforme estudo aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CERH/PR, de que trata esta lei.”

Art. 25. Os incisos |, I, 1l e IV do artigo 33 da Lei n® 12.726, de 26 de novembro de
1999, passam a vigorar com a seguinte redacgao, ficando acrescido o inciso V a esse
dispositivo:

“Art. 33. ...

| — o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/PR, como érgao colegiado
deliberativo e normativo central;

Il — a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA, como
6rgao coordenador central;

Il - o Instituto das Aguas do Parana, como 6rgdo executivo gestor;

IV — os Comités de Bacia Hidrografica, como 6&rgdos regionais e setoriais
deliberativos e normativos de bacia hidrografica do Estado; e

V — as Geréncias de Bacia Hidrografica, como unidades de apoio técnico e
administrativo aos Comités de Bacia Hidrografica.

Paragrafo tnico. O Instituto das Aguas do Paran, além de observar a limitagao de
custos imposta no § 5° do artigo 22 da Lei n° 12.726, de 26 de novembro de 1999,
devera garantir o pleno desempenho das fungdes definidas por esta lei, assegurando
a adequada utilizacdo dos recursos do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SEGRH/PR.”

Art. 26. Fica acrescido o inciso VI ao artigo 34 da Lei n® 12.726, de 26 de novembro
de 1999, com a seguinte redagéo: “Art. 34 ....

VI — representantes de Comités de Bacia Hidrografica.”
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Art. 27. O artigo 35 da Lei n® 12.726, de 26 de novembro de 1999, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 35. Os Comités de Bacia Hidrografica terao como area de atuacao as unidades
hidrograficas de gerenciamento de recursos hidricos na forma de:

| — bacia hidrografica em sua totalidade;
Il — conjunto de bacias hidrograficas; e
lll — por¢des de uma determinada bacia hidrografica.”

Art. 28. Fica acrescido o inciso V ao artigo 36 da Lei n? 12.726, de 26 de novembro
de 1999, com a seguinte redacao:

“Art. 36 ....

V - representantes de comunidades tradicionais e indigenas existentes nas bacias
hidrograficas.”

Art. 29. O artigo 37 da Lei n® 12.726, de 26 de novembro de 1999, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 37. O 6rgédo executivo gestor do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SEGRH/PR prestara apoio aos Comités de Bacia Hidrogréfica
por meio de Geréncias de Bacia Hidrografica, que responderao pelo planejamento e
a formulagao dos Planos de Bacia Hidrografica, pelos seus suportes administrativo,
técnico e financeiro e pela cobranca dos direitos de uso dos recursos hidricos.”

Art. 30. O inciso XI do artigo 38 da Lei n® 12.726, de 26 de novembro de 1999, passa
a vigorar com a seguinte redacao:“Art. 38. ....

XI - homologar os valores unitarios a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos,
previamente aprovados pelos Comités de Bacia Hidrografica; e”

Art. 31. O artigo 39 da Lei n® 12.726, de 26 de novembro de 1999, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 39. Compete a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
SEMA, na condigdo de o6rgado coordenador central do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH/PR:

| — fomentar a captagdo de recursos para financiar agbes e atividades do Plano
Estadual de Recursos Hidricos — PLERH/PR, supervisionando e coordenando a sua
aplicacao;

Il — coordenar, acompanhar e avaliar o desempenho do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH/PR;
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[l — zelar pela manutengdo da politica de remuneragdo pelo uso da agua,
observadas as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis;

IV — exercer outras agoes, atividades e fungdes estabelecidas em lei, regulamento ou
decisao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/PR, compativeis com a
gestéao de recursos hidricos.”

Art. 32. A Lei n? 12.726, de 26 de novembro de 1999, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo 39-A:

“Art. 39-A. Compete ao Instituto das Aguas do Parana, na condicdo de 6rgéo
executivo gestor do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SEGRH/PR:

| — elaborar, com base nos planejamentos efetuados nas bacias, proposta de Plano
Estadual de Recursos Hidricos — PLERH/PR e submeté-la a aprovagdo do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CERH/PR;

Il — formular proposta de atualizacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos —
PLERH/PR e submeté-la a aprovagao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CERH/PR,;

[l — executar o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PLERH/PR e promover a sua
articulagdo, em parceria com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — SEMA, com as diretrizes do Plano Nacional de Recursos Hidricos,
buscando a insercdo estratégica do Estado do Parana em suas relagdes com
estados vizinhos, no contexto do pais e dos paises limitrofes;

IV — prestar apoio aos Comités de Bacia Hidrografica e formular propostas de Planos
de Bacia Hidrogréfica;

V — submeter a aprovacao dos Comités de Bacia Hidrografica propostas de Planos
de Bacia Hidrogréfica e de suas respectivas atualizac¢ées;

VI — executar os Planos de Bacia Hidrografica;

VIl — elaborar propostas, fundamentadas em estudos técnicos, de enquadramento
dos corpos de agua em classes segundo usos preponderantes para cada Bacia
Hidrogréafica;

VIII — submeter a deliberacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CERH/PR propostas de enquadramento dos corpos de agua em classes segundo
usos preponderantes, previamente aprovadas nos respectivos Planos de Bacia
Hidrografica;

IX — outorgar, suspender e revogar, mediante procedimentos préprios, direitos de uso
de recursos hidricos;
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X — estabelecer, com base em proposicdo dos Comités de Bacia Hidrografica, os
represamentos, derivagdes, captagdes e lancamentos considerados insignificantes,
referidos no § 1° do artigo 13 desta lei;

XI — efetuar a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos;

XII — submeter a aprovacao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/PR
a forma, a periodicidade, o processo e demais estipulagcdes de carater técnico e
administrativo inerentes a cobranca pelos direitos de uso de recursos hidricos;

Xl — submeter a aprovacdo dos Comités de Bacia Hidrografica propostas de
mecanismos de cobranga pelos direitos de uso de recursos hidricos e de valores a
serem cobrados, fundamentados em estudos técnicos;

XIV — gerir o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FRHI/PR, operacionalizando a
aplicacao de seus recursos;

XV — submeter a aprovagcdo dos Comités de Bacia Hidrografica propostas
orcamentarias e planos de aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis, com
destaque para os valores arrecadados com a cobranca pelo direito de uso de
recursos hidricos;

XVI — administrar e atualizar o Sistema Estadual de Informac¢des sobre Recursos
Hidricos e manter cadastro de usos e usuarios de aguas, além de divulgar dados e
informacgoes;

XVII — executar o monitoramento quantitativo e qualitativo dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos;

XVIII — administrar e manter rede hidrometeorolégica, em articulacdo com 6rgéos e
entidades publicas ou privadas que a integram, ou que dela sejam usuarias;

XIX — exercer a Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CERH/PR, prestando-lhe suporte administrativo, logistico e técnico;

XX —incentivar a criacao de Comités de Bacia Hidrografica;

XXI — prestar suporte institucional, administrativo, técnico e financeiro aos Comités
de Bacia Hidrogréfica, promovendo o seu bom funcionamento;

XXIlI — submeter a aprovacao dos Comités de Bacia Hidrogréafica propostas de rateio
de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, de divisdo de
cursos de agua em trechos de rio, de célculo da vazao outorgavel e probabilidade
associada a vazao outorgavel em cada trecho de curso de agua;

XXIII — zelar pelo cumprimento desta lei, de seus regulamentos e das normas deles
decorrentes;

XXIV — fiscalizar, no exercicio regular de poder de policia administrativa, os usos de
recursos hidricos, inclusive a execucao de obras e servigos com estes relacionados e
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aplicar, sem prejuizo da responsabilizagdo penal e civil dos infratores, penalidades
por infragcdes aos dispositivos desta lei, de seus regulamentos e das normas deles
decorrentes;

XXV — prestar apoio técnico aos municipios na elaboracdo de politicas, planos,
programas € projetos municipais relativos a gestdao de recursos hidricos, inclusive no
que diz respeito ao planejamento do uso do solo; e

XXVI — exercer outras agoes, atividades e fungbes estabelecidas em lei, regulamento
ou decisdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/ PR, compativeis
com a gestéo de recursos hidricos.”

Art. 33. O inciso VI do artigo 40 da Lei n® 12.726, de 26 de novembro de 1999, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

VI — propor ao Instituto das Aguas do Parana os represamentos, derivagées,
captacbes e lancamentos considerados insignificantes, para efeito de isencao da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os
dominios destes;”

Art. 34. O artigo 41 da Lei n° 12.726, de 26 de novembro de 1999, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 41. Compete as Geréncias de Bacia Hidrografica exercer a Secretaria Executiva
dos respectivos Comités de Bacia Hidrografica.”

Art. 35. O artigo 44 da Lei n® 12.726, de 26 de novembro de 1999, passa a vigorar
com a seguinte redagao: “Art. 44. O Estado incentivara a formagao de consércios ou
de associacbes intermunicipais de bacias hidrograficas, de modo especial nas
regidbes que apresentarem quadro ou situagado critica relativamente aos recursos
hidricos.”

Art. 36. O artigo 45 da Lei n® 12.726, de 26 de novembro de 1999, passa a vigorar
com a seguinte redacao: “Art. 45. O Estado incentivara a criacdo, a implantacao e o
funcionamento das associagdes civis mencionadas no inciso Il do artigo 43 desta lei,
legalmente constituidas sem fins lucrativos e reconhecidas de utilidade publica na
forma da lei, mediante a participagdo majoritaria de usuarios de recursos hidricos.”

Art. 37. O caput, o seu inciso Il, 0 § 32 e a alinea “c” do § 4° do artigo 50 da Lei n®
12.726, de 26 de novembro de 1999, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 50. Por infracdo de qualquer disposicao legal ou regulamentar referentes a
execugcdo de obras e servicos hidraulicos, derivacdo ou utilizacdo de recursos
hidricos de dominio ou administracdo do Estado e em sub-bacias de rios de dominio
da Unido cuja gestao a ele tenham sido delegadas, nos termos do paragrafo Unico do
artigo 5° desta lei, ou pelo ndo atendimento das solicitagcoes feitas, o infrator ficara
sujeito a aplicacdo, isolada ou cumulativa, das seguintes penalidades,
independentemente de sua ordem de enumeragao:
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Il — multa, simples e/ou diaria, proporcional a gravidade da infragdo, do dano hidrico,
da localizacdo e porte do empreendimento, cujo valor oscilar4 entre 20 (vinte) e
20.000 (vinte mil) vezes o valor nominal da Unidade Padrdo Fiscal do Parana
(UPF/PR), ou outro indice que venha a substitui-lo, instituido pelo Poder Executivo
Estadual;

§ 3° Pauta tipificada de infraces e respectivas penalidades, segundo o grau e as
caracteristicas de sua pratica, sera fixada em tabela prépria, a ser estabelecida
mediante decreto.

) a gravidade da infragédo.”

Art. 38. Acrescenta §§ 1° e 2° ao art. 53 da Lei n° 12.726, de 26 de novembro de
1999, que passardo a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 53. ...

§ 12 Os pequenos produtores rurais, que possuam até seis méodulos fiscais, ficarao
isentos da cobranca pelo direito de uso de agua.

§ 22- ..VETADO...”

TITULO 1

DA GESTAO ASSOCIADA PARA PRESTACAO DOS SERVIGCOS DE AGUA,
ESGOTO E RESIDUOS SOLIDOS

Art. 39. O Instituto das Aguas do Parana desempenhara as funcées de regulagdo e
fiscalizacdo do servico de saneamento basico, integrado pelos servigos publicos de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, desde que haja
gestao associada entre Estado e municipios, autorizada pela Lei n® 11.107, de 06 de
abril de 2005, nos termos da Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, e demais
determinacgdes previstas nesta lei.

Art. 40. Fica o Chefe do Poder Executivo Estadual autorizado a firmar convénios de
cooperacdo com os titulares dos servicos de saneamento basico, atribuindo a
fiscalizaga@o e a regulagéo dos servigos delegados pelos titulares para o Instituto das
Aguas do Parand e eventualmente a prestacdao dos servicos a Companhia de
Saneamento do Parana - SANEPAR, mediante contrato de programa a ser firmado
com cada municipio conveniado.
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Art. 41. Nos casos de prestagdo regional dos servigos publicos de agua e esgoto
prevista no artigo 14 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, as atividades de
regulagao e fiscalizagdo poderao ser exercidas pelo Instituto das Aguas do Parana,
desde que haja delegagcdo dos respectivos titulares, mediante convénio de
cooperagao ou consorcio publico.

§ 1° A prestacdo regional dos servigos publicos de agua e esgoto sera realizada
pela Companhia de Saneamento do Parand — SANEPAR, criada especificamente
para este fim pela Lei n° 4.684, de 24 de janeiro de 1963, e alterada pela Lei n°
4.878, de 19 de junho de 1964 e pela Lei n° 12.403, de 30 de dezembro de 1998.

§ 2°. A prestacao dos servicos no ambito da gestdo associada sera disciplinada por
contrato de programa a ser celebrado entre o Municipio e a Companhia de
Saneamento do Parana — SANEPAR, autorizado em convénio de cooperagdo ou
consércio publico, conforme previsto no artigo 13, § 5° da Lei n° 11.107, de 6 de
abril de 2005, dispensada a licitagdo, nos termos do artigo 24, inciso XXVI, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 3° Na prestacao regional dos servigos publicos de agua e esgoto a tarifa sera
uniforme para todos os sistemas operados pela Companhia de Saneamento do
Parana — SANEPAR, mediante contrato de programa autorizado em convénio de
cooperacao ou consorcio publico e nos demais contratos vigentes da Companhia de
Saneamento do Parana — SANEPAR.

Art. 42. A prestacao regional dos servigos publicos de agua e esgoto observara, nos
contratos celebrados depois de 22 de fevereiro de 2007, o respectivo plano municipal
de saneamento, que devera ser compativel com o planejamento estadual
desenvolvido pelo ente da Administracdo Estadual competente, o qual devera ser
uniforme com relagéo a fiscalizagéo, regulacdo e fixagdo de tarifa para o conjunto
dos Municipios atendidos pela Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR,
observado o seu plano de gestao.

§ 1°. O plano de saneamento de cada Municipio observara a legislacao correlata e as
metas e objetivos a serem fixados no convénio de cooperacao que sera firmado com
o Estado.

§ 2% O planejamento estadual devera estabelecer as metas a serem fixadas no
convénio de cooperagado, que sera firmado entre o Estado e o Municipio, com a
cooperacao da Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR, nos termos da
Lei n°11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 3° Para os contratos firmados e prorrogados antes de 22 de fevereiro de 2007
devem ser observadas as metas e o planejamento neles fixado, os quais serao
contemplados no planejamento estadual.

Art. 43. A fixacdo da tarifa dos servicos de saneamento basico prestados pela
Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR em todos os Municipios por ela
atendidos, seus reajustes, revisdo ou modificagdo séo de competéncia do Chefe do
Poder Executivo Estadual, mediante proposta encaminhada pelo Instituto das Aguas
do Parana.
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§ 1° O célculo do valor da tarifa tera por base a planilha de custos dos servigos
entregue pelo prestador para a apreciagdo pelo Instituto das Aguas do Parand,
sendo posteriormente apresentada ao Chefe do Poder Executivo Estadual.

§ 2° Para a cobranca da tarifa dos servicos adota-se a estrutura tarifaria e a tabela
de prestacao de servicos vigentes, conforme o Decreto n° 3.926, de 17 de outubro de
1988, alterado pelo Decreto n° 6.504, de 18 de janeiro de 1990, pelo Decreto n° 878,
de 11 de novembro de 1991, pelo Decreto n° 3.494, de 22 de agosto de 1997, pelo
Decreto n°© 4.266, de 31 de janeiro de 2005 e anexos, pelo Decreto n°2.460, de 8 de
janeiro de 2004 ou outro que venha substitui-los.

§ 3°. Para a garantia do estabelecido no presente artigo, adotar-se-a um indice de
reajuste que reflita a recomposicéo inflacionaria dos pregos dos servigos prestados,
devidamente demonstrado na planilha de célculo referida no § 1° deste artigo.

§ 4°. Os servigos adicionais prestados pela Companhia de Saneamento do Parana —
SANEPAR serdo remunerados de acordo com a sua Tabela de Pregos de Servicos,
fixada nos termos do Decreto n° 3.926, de 17 de outubro de 1988, ou outro
dispositivo que venha substitui-lo.

Art. 44. Os contratos de concessao-convénio firmados pela Companhia de
Saneamento do Parana — SANEPAR com os Municipios, com base em leis
municipais, a partir de 6 de abril de 2005, reconhecida a gestdo associada entre
entes federados para a prestagao de servicos de interesse comum e em virtude do
relevante interesse publico envolvido, ficam convertidos para contratos de programa,
sendo validos os atos praticados e aptos a produzir efeitos, nos termos do convénio
de cooperacdo que devera ser firmado entre os respectivos entes, conforme o artigo
13 da Lein°11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 45. Ficam convalidados o Decreto n° 3.926, de 17 de outubro de 1988, o Decreto
n°4.266, de 31 de janeiro de 2005, e o Decreto 2.460, de 8 de janeiro de 2004.

Art. 46. As atividades de fiscalizagdo delegadas pelos Municipios nos convénios de
cooperagao firmados com o Estado para a prestagéo dos servigos de agua e esgoto
serdo exercidas pelo Instituto das Aguas do Parana.

Art. 47. Considera-se infragdo administrativa toda acdo ou omissdo que viole as
regras juridicas que disciplinam a adequada prestacdo dos servicos de saneamento
basico na gestdo associada entre o Estado e municipios previstas na Lei federal
11.445, de 5 de janeiro de 2007, nesta lei, em seus regulamentos, nas normas
técnicas e nos atos juridicos deles decorrentes.

Art. 48. Os funcionarios do Instituto das Aguas do Parana designados para o
exercicio de atividades de fiscalizacdo da adequada prestacdo dos servigos de
saneamento basico na gestdo associada entre o Estado e municipios sao
autoridades competentes para lavrar auto de infracdo e instaurar processo
administrativo.

Paragrafo Unico. As infragbes administrativas s&o apuradas em processo
administrativo proprio, assegurado o direito de ampla defesa e o contraditério.
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Art. 49. As infragbes administrativas sdo punidas com as seguintes sangodes,
independentemente de sua ordem de enumeragao:

| - adverténcia;

[I - multa, simples e/ou diaria, proporcional a gravidade da infracdo, cujo valor
oscilara entre 20 (vinte) e 20.000 (vinte mil) vezes o valor nominal da Unidade
Padrao Fiscal do Parana (UPF/PR), ou outro indice instituido pelo Poder Executivo
Estadual que venha a substitui-lo;

Ill - embargo de obra ou atividade; e

IV - demolicao de obra.

§ 1° Sempre que da infracdo cometida resultar prejuizos ao servico publico de
abastecimento de agua, riscos a saude humana ou ao meio ambiente, a multa a ser

aplicada nunca serd inferior a metade do valor maximo cominado em abstrato.

§ 2°. Da aplicagao das penalidades previstas neste titulo cabera recurso a autoridade
administrativa competente, nos termos do regulamento.

§ 3°. Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.
§ 4° Os valores arrecadados com o pagamento de multas por infragdes

administrativas serdo destinados ao Instituto das Aguas do Parana para o
desenvolvimento de sua estrutura e de sua capacidade técnica e operacional.

TiITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 50. Adotam-se no Estado, como instrumento de regulacao e fiscalizacdo, as
diretrizes e procedimentos instituidos pela Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para a gestao associada dos servicos publicos de saneamento basico, enquanto nao
se promulga semelhante regulagéo estadual.

Art. 51. Ficam expressamente revogados o § 3° do artigo 22; 0os § § 1°, 2°e 3°do
artigo 33; o paragrafo unico do artigo 37; todos os incisos do artigo 41; 0s § § 1°, 2°,
3°e 4°do artigo 45; o artigo 58 e o artigo 59 da Lei n°©12.726, de 26 de novembro de
1999.

Art. 52. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
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Palacio do Governo em Curitiba, em 13 de outubro de 2009.

ROBERTO REQUIAO

Governador do Estado

LINDSLEY DA SILVA RASCA RODRIGUES

Secretario de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

RAFAEL IATAURO

Chefe da Casa Civil

(PARTE VETADA)

LEI PROMULGADA N.® 16.242, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2009.

Dispositivo vetado pelo Senhor Governador e mantido pela Assembléia Legislativa
do Estado, do Projeto de Lei n® 515/08, que objetiva a extincdo da Superintendéncia
de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental — SUDERHSA,
e a criacao do Instituto das Aguas do Parana.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana aprovou e eu promulgo, nos termos
do § 7° do Artigo 71 da Constituicdo Estadual, o seguinte dispositivo do Projeto de
Lei n® 515/08:

Art. 38. ....:

“Art. 53. ...

§ 2° O beneficio previsto do paragrafo anterior, serd estendido aos demais
produtores rurais, desde que o consumo seja exclusivamente destinado a producao
agropecuaria e silvipastoril.”
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Palacio Dezenove de Dezembro, em 27 de novembro de 2009.

NELSON JUSTUS

Presidente
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