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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é entender a emergéncia do neoliberalismo no mundo
politico como principal inspirador de vérios lideres politicos no globo. Neste contexto busca-
se entender qual a relagdo desta corrente ideoldgica com o periodo considerado “era FHC”. A
meta principal desta dissertacdo é a de se compreender qual o grau de relacdo que o
neoliberalismo possuiu com as politicas implementadas por Fernando Henrique Cardoso e sua
equipe de governo em seus oito anos de mandato. Serdo avaliados alguns fatores principais no

que diz respeito a uma nova forma que o estado brasileiro acabou por assumir neste periodo.



ABSTRACT

The goal of this work is to understand the emergence of neoliberalism in the political
world as main inspiration for various political leaders around the globe. In this context it
seeks understand the relation of this ideological current with the “FHC era”. The main goal of
this dissertation is, to comprehend, in what degree neoliberalism influenced the policies
adopted by Fernando Henrique Cardoso and his government in his eight years as president.
Some main factors, in the that or assessed that may explain the new form the Brazilian State

assumed over this period.
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Introducéo

O grande problema ou a grande questéo a ser respondida pelo trabalho a ser elaborado
é entender a relacdo entre o governo Fernando Henrique Cardoso e o conjunto de idéias
neoliberais. O problema é grande, sendo que hd muito a ser explorado nesse campo.
Inequivocamente € um assunto que merece respeito e ja foi referenciado por diversos
trabalhos académicos.

Mas a partir de qual ponto de partida se esta trabalhando?A preocupacéo principal é
desvendar o que esta por tras de uma enormidade de nomes, rotulos e titulos dados ao periodo
de Governo de FHC, qual o seu significado para o Brasil no que tange a um periodo de
rompimento com algumas formas de fazer politica consideradas como arcaicas. Sera feita a
tentativa de se entender de que forma houve a inser¢cdo do Brasil no novo mundo globalizado,
na economia de mercado integrada internacionalmente e quais as consequéncias disso para a
sociedade em geral.

Se por um lado Fernando Henrique representou uma ruptura na politica brasileira, por
outro lado o que se observou foi o aumento do fosso de desigualdade entre as pessoas, a
exclusdo social se manteve em patamares quase que inaceitaveis para um pais em crescimento
como o Brasil.

Essa espécie de mudanca de paradigma se deu notadamente no campo econémico, em
que houve uma estabilizacdo da moeda, o que acabou criando um clima de expectativa de
consumo nas pessoas. Muitas delas que até entdo ndo tinham acesso a tamanha variedade de
produtos, o que se acelerou em grande escala com a abertura da economia do pais e com 0
aumento das importagcOes. Houve, a partir disso, a possibilidade das pessoas menos abastadas
terem acesso pela primeira vez ao consumo de bens que eram considerados até entdo

privilégio dos ricos.



O que entender diante disso? Qual a possibilidade de se transformar esses oito anos em
um modelo heuristico que nos permita entender qual a magnitude das transformacGes
ocorridas? E a partir de uma enormidade de informagdes que pautaremos nosso trabalho, mas
para que possamos ter algum ch&o firme situaremos nosso esforgo no exame de dados
empiricos e nos programas de governo do ex-presidente.

A questdo que se coloca pode ser problematizada em poucas palavras, o0 que se tentard
entender é a relacdo entre os oito anos de FHC frente a presidéncia do Brasil e o
neoliberalismo, um conjunto de idéias que pautaram as agendas de muitos lideres de governo,
notadamente na década de 90, e que assume muitas vezes um sentido pejorativo no campo
intelectual. O que se tentara € uma explanacdo a fundo acerca dessa aproximacao das acdes
governamentais com o pleito de reformas a serem executas pelos governos que possuem essa
orientacdo ideoldgica.

Para se executar tal tarefa é preciso deixar bem claro quais serdo consideradas politicas
neoliberais, quais os principios que norteiam tal modelo econdmico-politico-social e quais 0s
avancos que eles tiveram no Brasil no periodo de governo delimitado pelo nosso trabalho. E
valoroso lembrarmos que o rotulo de neoliberal desperta um incébmodo profundo no ex-
presidente FHC, como se pode observar no livro em que ele € entrevistado por Mério Soares
(1998), oportunidade na qual ele tenta por muitas vezes desconstruir o rétulo de neoliberal.

A construgédo do problema vai mais longe, e chega na questdo de que um partido como
o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), que embora em sua nomenclatura seja um
partido social-democrata, possuiu, na visdo de muitos, uma orientagdo politica liberal, ou até,
neoliberal, com a realizagcdo de reformas estruturais no aparelho estatal brasileiro como
privatizagdes, abertura comercial e outras.

A partir dessa constatacdo € que cabe a relevancia do presente trabalho, de examinar

de maneira sistematica e profunda qual o nivel das transformac@es atingidas pelo Governo



FHC, e mesmo as derrotas, ou mesmo as informacdes que possam em certo ponto contradizer
a tese de que seu governo foi neoliberal. Talvez somente a constatacdo de uma orientacéao e de
um projeto neoliberal ndo baste, mas sim precisara se examinar qual o ponto de convergéncia
entre projetos e realizagdes, quais 0s avangos e quais as resisténcias encontradas.

FHC, liderando um partido social democrata, provavelmente buscou implantar
reformas consideradas neoliberais (¢ o que este trabalho pretende provar). Embora haja uma
incompatibilidade conceitual, na pratica talvez isso provavelmente ocorresse. Essa é a grande
questdo do nosso trabalho. A originalidade estd em buscar entender esse suposto
neoliberalismo governamental a partir de informagbes concretas, dados empiricos, tudo isto
em conex&@o com as propostas da equipe de governo, com o exame dos dois planos de governo
do ex-presidente brasileiro.

Os dois primeiros capitulos do presente trabalho tém o intuito de discutir a fundo as
idéias neoliberais. Seré analisado 0 seu surgimento, seus principais protagonistas, pensadores,
correntes, sua disseminacdo como ideério politico que modelou atuagBes de varios
governantes mundiais. Isso se deu notadamente a partir dos anos setenta, com o esgotamento
do modelo social-democrata e a ascensdo de uma forma de fazer politica com um modus
operandi que privilegiava um estado minimo e um maior poder ao mercado.

A relevancia e a motivagdo de se construir primeiramente um panorama sobre esse
tema se da por varios fatores. Ja se encontram em grande nimero autores que criticam esse
modelo politico implantado, com maior ou menor sucesso, em diversos paises do globo. Mas
o grande desafio que se coloca, e a grande pergunta que se tentara responder é a de que como
se deu a formagdo desse pensamento e quais foram o0s principais autores que deram
sustentacdo tedrica para que pudesse haver essa certa hegemonia neoliberal no discurso

politico mundial.



N&o se pode perder de vista que essa corrente, muito forte no campo politico
conservador, se contrapde quase sempre ao modelo socialista, ou mesmo ao social-democrata,
e é no conflito, tanto ideol6gico quanto politico, que podemos localizar a importancia e a
relevancia do presente estudo. H&, portanto, certa polarizagdo de pensamento, visto que se
pudesse ser feita alguma forma de divisdo mais ampla no pensamento politico ndo teriamos
correntes que fugiriam ou deixariam de se encaixar na dicotomia liberais e marxistas. Diante
de tal polarizacdo, o grande desafio é entender de que forma o pensamento liberal se estrutura,
de que forma ele veio a tona. Quais seriam os motivos, politicos e econdmicos que o levaram
a uma certa hegemonia no mundo atual?

A orientacgdo tedrica a ser seguida na elaboracao do trabalho é de cunho marxista, na
medida em que entende o surgimento das idéias neoliberais como formas de se responder as
crises do sistema capitalista de producéo. E a partir do modelo heuristico baseado nas idéias
de Marx que se tentard fazer uma explanacdo detalhada do caminho percorrido pelo
liberalismo na histéria do pensamento politico contemporaneo e a sua provavel hegemonia,
para depois buscar a sua relacdo com o periodo da presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso.

Mas poder-se-ia questionar o porqué da tentativa de entender esse processo politico,
qual a relevancia do mesmo. A sua importancia se d& na medida em que a configuracdo
politica global nos sugere, ou mesmo nos forca a buscar compreender quais as bases de
sustentacdo desse modelo de pensamento que orientou politicas implementadas pelos
governantes latinos americanos, principalmente a partir da década de 80 e 90 (como é o caso
do Brasil). E imprescindivel o estudo do surgimento, e da nova reformulagio da teoria liberal,
que, em novas vestes, moldou o pensamento politico mundial das ultimas décadas.

Fatores como a globalizacdo, que sera discutida mais pormenorizadamente no primeiro

capitulo, sdo decisivos no entendimento de tal assunto. Esse novo processo de fluxo intenso



de informac0es, capitais, esse rompimento das fronteiras dos paises, a criacdo de um mercado
mundial e tantos outros fatores foram, até se prove o contrario, decisivos para o alastramento
desse pensamento politico. E no seio dessa diversidade de informacdes, de idéias, de
recomposi¢cdes do pensamento liberal classico € que podemos focar boa parte do nosso
trabalho, com um resultado que pode ser agradavel do ponto de vista da ciéncia politica, ao
desvelar qual o estatuto e qual a relevancia desse assunto para a politica mundial, no plano da
atuacdo, e que se refletiu em teorias econdmico-politicas de impactos consideraveis na
configuracdo do mundo atual, notadamente no caso do Brasil.

O objeto da dissertacdo € entender o neoliberalismo e sua relagdo com o periodo de
Governo FHC. Diante de tantos estudos ja feitos sobre o tema, sempre relacionados com
algum ou alguns fatores especificos, se pode considerar produtivo um estudo consistente
sobre essa questdo. Esta sistematizacdo busca caracterizar essa corrente tedrica em algum
parametro confiavel do ponto de vista da ciéncia politica. E um estudo que se presta a elaborar
um quadro teorico do ideério neoliberal, a partir de um estudo analitico de seus principais
autores, pensadores e comentadores e buscar relaciona-lo com um caso especifico da historia.
O privilégio sera dado aos maiores pensadores, que, em sua maioria contaram com o reforgo
de um prémio da envergadura do Nobel de economia, mas se contara também com o auxilio
de alguns comentadores, indispensaveis na construcao do quadro pretendido.

Sendo assim, o ponto de partida encontrado recai, sobretudo, nessa literatura
secundaria, encontrada e analisada. Partindo dela, prioritariamente, é que se abriu a
possibilidade e a necessidade de se examinar sistematicamente a profundidade, origem e a
abrangéncia desse modelo de pensamento. E a partir de autores como Ricardo Antunes, que
descortinam a nova fase do capitalismo, partindo de uma interpretagdo marxista, numa
perspectiva critica ao modelo neoliberal, seguido principalmente a partir da década de 80, que

se pode encontrar elementos fortes para a investigagao proposta por este trabalho.



Antunes considera que:

“Apbs um longo periodo de acumulacdo de capitais, que ocorreu durante o apogeu do fordismo e da fase
keynesiana, o capitalismo, a partir do inicio dos anos 70, comegou a dar sinais de um quadro critico, cujos tragos
mais evidentes foram: 1) queda da taxa de lucro...2)o esgotamento do padrdo de acumulacao taylorista/fordista
de producdo...3)hipertrofia da esfera financeira, que ganhava relativa autonomia frente aos capitais
produtivos...4)a maior concentragdo de capitais...5)a crise do welfare state...6)incremento acentuado das
privatizagdes, tendéncia generalizada as regulamentacdes e a flexibilizacdo do processo produtivo, dos mercados
e da forca de trabalho.”(2002, 29-32).

Esse autor, indispensavel na compreensdo do tema estudado, servira de referéncia,
muitas vezes, na compreensdao das transformacfes ocorridas a partir do advento do
neoliberalismo. Sua analise permeia principalmente as transformac6es do mundo do trabalho,
é uma reflexdo muito bem elaborada sobre essa problematica, discute sobre a nova face do
trabalho nesse novo ambito criado politicamente, o neoliberalismo.

Inumeros autores serdo trabalhados na primeira parte do trabalho, criticos desse
sistema, e que fornecerdo as bases da busca pelo entendimento dos principais expoentes do
neoliberalismo. E claro que no seré possivel, frente s limitacdes do nosso trabalho examinar
um grande numero de pensadores neoliberais, e, talvez essa pretensdo seja muito infundada,
diante da infinidade de pensadores sobre o tema. Porém, isso ndo torna impossivel um estudo
sobre o neoliberalismo. A proposta versa sobre a possibilidade de achar algo em comum entre
esses autores, montar um panorama que possibilite dizer qual é o estatuto, que no minimo seja
0 menos arbitrario, para que se possa dizer que um governo &, foi ou esta sendo neoliberal. O
objetivo € entender e ressaltar elementos que possam fornecer uma concretitude ao se falar em
“idedrio neoliberal” ou em *“neoliberalismo” e em seguida buscar a ligacdo desse modelo ao
caso brasileiro.

E indubitavel que a construgdo de um modelo neoliberal, que como “neo” no deixa de
ser uma nova leitura e/ou interpretacdo do liberalismo classico, exigird um entendimento
prévio das principais bases teoricas que sustentam tais correntes. Na medida em que se
entender o pensamento liberal classico ficara mais claro e compreensivel a sua reconstrucédo

contemporanea, corporificada no que é chamado de neoliberalismo.



Como ja foi dito, procurar-se-a trilhar um caminho que consiga, em primeiro lugar,
justificar um trabalho como o que esta sendo proposto, recorrendo a alguns autores como
Ricardo Antunes, Décio Saes e outros, a partir das criticas e elementos levantados por esses
autores, numa linha critica as idéias neoliberais. Em segundo lugar o que se propfe € um
estudo aprofundado sobre os principais pensadores que determinaram a emergéncia desta
onde liberal-conservadora nos paises, a partir da revisdo de textos como de Friedrich August
von Hayek, principalmente em o Caminho da Servidao (1990) , Milton Friedman em sua
obra Capitalismo e Liberdade (1977), Robert Nozick em seu livro Anarquia, Estado e
Utopia (1991) e demais pensadores expoentes do liberalismo e do neoliberalismo.

Destarte, ndo serdo excluidos os autores classicos da ciéncia politica, os quais sdo
imprescindiveis na constru¢cdo do quadro pretendido. Serdo citados, e devidamente
explicados, quando evocados, pensadores de peso, originarios do pensamento liberal, como
Kant, Locke, Tocqueville e outros.

A partir de determinar as origens classicas e 0s pensadores expoentes que compdem a
formagdo do pensamento neoliberal, se passard adiante, procedendo ao assunto, avaliando a
culminéncia desse emaranhado de teorias e a sua reconsolidagdo no dmbito politico mundial.
Tal corrente se constituiu como uma espécie de referéncia aos “decision makers” para a
implantacdo de politicas que reestruturassem o papel dos estados contemporaneos,
adequando-os aos novos moldes globais de mercado e de consumo. E a instituicdo do
mercado em preponderancia ao estado interventor.

Ademais, o grande evento, que acabou simbolizando essa confluéncia de poder, tanto
politico quanto intelectual, foi o conhecido “Consenso de Washington”, cujo termo foi
cunhado pelo economista John Williamson. Nessa reunido, foram tragadas, de maneira
recomendatdria, um nimero de reformas a serem implementadas pelos governos democraticos

dos paises do globo. Dentre elas podem ser destacadas: a disciplina fiscal, a reforma



tributaria, controle das taxas de juros, taxa de cambio competitiva, abertura comercial,
desregulacdo, privatizacao e outros.

Muito embora essas resolugdes tivessem teor de recomendacdo, elas acabaram por
ditar as regras para que instituicGes de crédito e financiamento internacional, como é o caso
do Fundo Monetério Internacional (FMI), pudessem fazer as concessdes de crédito aos paises
que pleiteavam tais empréstimos.

Se por um lado houve a constituicdo dessa frente ideoldgica, que se consolidou no
campo intelectual e politico, que, a partir da interpretacdo do presente trabalho se configura
como uma reconfiguracdo do capitalismo global, por outro podemos apontar correntes
ideoldgico-politicas que iam de encontro com esse pensamento que se hegemonizava
globalmente.

As consequéncias criticas ao neoliberalismo sdo varias, e servem de ponto de partida
para a consolidacdo do quadro geral a que se deseja chegar. Sendo assim, a partir do exame de
alguns autores que rejeitam as premissas liberais, tanto do ponto de vista econémico, politico
e ético, ser& montado um quadro que servira como uma definicdo operacional do
neoliberalismo. Se os fatores elencados nesse quadro serdo congruentes, e até que ponto
coerentes as politicas implementadas por FHC, é algo que somente no fim do trabalho se
poderé avaliar.

Por fim, a partir do delineamento neoliberal, com todas as nuances e referéncias
citadas anteriormente, partiremos para o terceiro e Ultimo capitulo que buscara o
entendimento entre as idéias estudadas e as a¢des do periodo de governo de FHC, para que se
possa dar uma interpretacdo confiavel sobre a existéncia ou ndo de um modelo politico

neoliberal no Brasil.



Capitulo 1:

A Hegemonia Neoliberal e o Capitalismo Contemporaneo

Para se comegar a discutir o advento das idéias neoliberais, ndo podemos deixar de observar a
sua relagdo intrinseca com o capitalismo atual, na sua nova fase, a partir de meados da década
de 70 do século XX.

Poderiamos dizer, resumidamente, sobre a questdo da relacdo entre capitalismo e
neoliberalismo, que este surge como um ideario supostamente capaz de oxigenar as formas de
acumulacdo daquele. E sabido que o capital precisava enveredar por outros modos de
acumulacdo, especialmente em funcgdo do esgotamento do modelo social-democrata em paises
da Europa. Sendo assim, o capitalismo, como sistema de acumulacdo de capitais, necessitava
de novas formas de expansdo que permitissem uma reconfiguracdo do imperialismo.

A expansédo desse modo de producédo se alimentou de novas conjunturas mundiais, nos
planos politico, econdmico e social. E possivel elencar alguns desses fatores preponderantes
para a sua difusdo e a consequente instauracdo de seus novos moldes nos Gltimos anos. Sao
eles: a queda do Muro de Berlim em 1989, o fim da Guerra Fria, a desintegracdo da Unido
Soviética e o subsequente desmantelamento do modelo de socialismo real, a formagdo de
blocos econémicos regionais, grande desenvolvimento tecnoldgico e industrial (notadamente
nos setores de eletrdnica e comunicacdo) e finalmente a prépria reorganizacdo do capitalismo
em sua nova forma atual, o neoliberalismo.

Ja que o capitalismo encontra na ideologia neoliberal a sua nova ofensiva e a sua nova
justificacdo de metas e de receituarios, faz-se necessario o entendimento de alguns aspectos
que contribuiram para esse empreendimento. Um dos fatores mais importantes foi o advento
do que se costuma chamar por globalizagdo, que traz varios elementos para se compreender a

difusdo dessa ideologia. Seguem-se algumas consideracdes sobre a globalizacao.



As ideéias neoliberais encontram no processo denominado de globalizacéo terreno fertil
para proliferarem e se expandirem aos quatro cantos do mundo. A globalizagdo é tida e havida
CoOmMo um processo contemporaneo ancorado nas novas formas de tecnologia, na rapidez do
transito de informac0es, técnicas, produtos, padrdes, estilos de vida e ideologias.

A globalizagéo, tal como entendida pela maioria dos que a estudam, acaba por romper
todas as barreiras (ou quase todas) dos paises, das cidades, dos continentes, estabelecendo,
pelo menos em principio, padrdes mundiais de consumo e de idéias. Esse processo tende a
desmantelar ou a enfraquecer, em muitos casos, os padrdes locais, no sentido de uma certa
uniformidade e uma padronizacdo. Diga-se, uma padronizagdo de consumo, de valores em sua
maioria ocidentais baseados em simbolos e produtos cada vez mais supérfluos.

Além do mais 0 que se observa, na maioria das vezes, é que esse processo se da
adequado quase que somente a l6gica do consumismo exacerbado. 1sso ndo quer dizer, porém,
que as maos de direcdo desse processo funcionem simplesmente como uma via de méo Unica.
Nem que, ao contato com as realidades locais, as determinagdes internacionais se imponham
independentemente de reapropriacdes e de ressignificacoes.

Sobre esse tema podemos citar o0 texto de lanni (1994, 151) em que considera que “a
globalizacdo pode assim ser definida como a intensificacéo das relagdes sociais em escala
global, que ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sao
modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice versa.” lanni ainda
acrescenta a sua visdo sociolédgica sobre o tema da globalizacdo considerando que “é um
processo dialético porque tais acontecimentos locais podem se deslocar numa direcao
inversa as relac6es muito distanciadas que a modelam. A transformacéo local é tanto uma
parte da globalizacdo quanto a extensdo lateral das conexdes sociais através do tempo e

espaco™. (1994, 151).



A globalizacdo é vista como um processo que transcende o local e instaura o global, o
mundial. Outro fator importante desse novo processo mundial é a diminuicdo ou o
encurtamento dos espacos e também a diminuicdo do tempo para a execucao de tarefas.
Entretanto, devemos nos perguntar a quem ou a qué este novo processo serve? N&o se pode
ter uma visdo unilateral dos fendmenos socio-politicos, e também nédo é objetivo do presente
trabalho apontar somente pontos negativos do processo de globalizagdo. Mas se houvesse uma
resposta sucinta para a pergunta acima, poder-se-ia dizer que a chamada globalizacéo (e isso
ja estava implicito anteriormente), esta aparentemente ligada as formas de reproducdo do
capital e com as formas imperialistas de dominacgao.

Diante disso lanni considera que, paulatinamente, a sociedade global acaba por
subsumir “formal ou realmente a sociedade nacional’ (1994, 149) e que o local em que estdo
inseridos individuos, grupos, classes, cultura, lingua, religido e outros, precisa se rearticular
com os movimentos da sociedade global num grande movimento dialético de ressignificacGes
e reinterpretacdes de todo o arcabouco valorativo das comunidades envolvidas no processo.

Diante disso esse mesmo autor acredita que esse novo paradigma das ciéncias sociais
ndo estd devidamente e suficientemente reconhecido e codificado. A sociedade global,
segundo lanni, apresenta ainda mais desafios empiricos e metodoldgicos que ainda precisam
lograr novos conceitos e categorias explicativas. A contribuicdo desse autor € valorosa no
sentido de buscar uma avaliacdo desse processo que reveste 0 mundo contemporaneo e que
traz uma sensacéo de “falta de paradigma” e de uma relativizacdo do mundo social.

Embora, a primeira vista, a globalizacdo seja um processo contemporaneo, ligada ao
desenvolvimento do capitalismo do século XX, ndo devemos nos esquecer que Marx e Engels
ja a descreviam brilhantemente no seu Manifesto do Partido Comunista. Nesse pequeno
livro, os autores tratavam de temas recorrentes do processo de globalizacéo, e, por vezes, ao

Ié-lo, chegamos a ter a impressdo que estdo escrevendo nos dias de hoje. Para tanto, nada



melhor que as proprias palavras dos autores: “Impelida pela necessidade de mercados sempre
novos a burguesia invade todo o globo. Necessita estabelecer-se em toda parte, explorar em
toda parte, criar vinculos em toda parte.”” (S/D, 26).

E prosseguem:

“Pela exploragdo do mercado mundial a burguesia imprime um carater cosmopolita & produ¢do e ao consumo
em todos os paises. Para desespero dos reacionarios, ela retirou a inddstria sua base nacional. As velhas
indUstrias nacionais foram destruidas e continuam a sé-lo diariamente. S&o suplantadas por novas industrias, cuja
introducdo se torna uma questdo vital para todas as nacles civilizadas, industrias que ndo empregam mais
matérias-primas autdctones, mas sim matérias vindas das regifes mais distantes, e cujos produtos se consomem
ndo somente no proprio pais mas em todas as partes do globo. Em lugar das antigas necessidades, satisfeitas
pelos produtos nacionais, nascem novas necessidades, que reclamam para sua satisfacdo os produtos das regides
mais longinquas e dos climas mais diversos. Em lugar do antigo isolamento de regides e nacdes que se bastavam
a si proprias, desenvolvem-se um intercdmbio universal, uma interdependéncia das nacdes. E isto se refere tanto
a produgdo material como a producdo intelectual. As criagdes intelectuais de uma nagdo tornam-se propriedade
comum de todas. A estreiteza e o exclusivismo nacionais tornam-se cada vez mais impossiveis; das indmeras
literaturas nacionais e locais, nasce uma literatura universal.” (S/D, 26).

Até parece que Marx e Engels estdo fazendo um diagnostico da situagdo do mundo
atual, e quando falam de interdependéncia das na¢fes, em expansdo para além dos limites
locais, em rompimento de barreiras nacionais, em mercado mundial etc, estdo nos adiantando
as principais caracteristicas do processo de globalizacdo vivenciado por nés hoje, (ndo nos
esquecamos que o Manifesto foi escrito em meados do século XIX).

Concordando com a atualidade do Manifesto Comunista no que tange a relagdo ao
tema da globalizagdo Rubens Ricupero considera que “longe de ter morrido, o que s6 agora
comeca a nascer no Manifesto, isto €, passa a ser percebido como antevisdo da realidade de
hoje e de amanha, é a previsdo espantosamente precisa e minuciosa da globalizacdo.” (1998,
62). Pouco a frente ele ainda afirma brilhantemente que “Marx ndo descreve o capitalismo do
seu tempo, mas o do nosso e o do futuro, ndo a internacionaliza¢éo incipiente de meados do
século XIX e sim das transnacionais e da interdependéncia do proximo milénio.” (1998, 62).

E claro que devemos considerar o atual movimento de globalizacdo em sua
particularidade, visto que este decorre de uma reconfiguracdo do dominio dos capitais na

ordem mundial contemporanea, no ultimo quarto do século XX. E preciso levar em conta que,



além da atual revolucdo tecnoldgica (fator que é sempre levantado pelos defensores do
neoliberalismo como ponto positivo da globalizacdo, e também outros fatores como a
competitividade, concorréncia etc), assiste-se a um movimento de concentragdo e
internacionalizacdo do capital, de regionalizagdo do mundo em blocos econdmicos, (que se
fortificam ainda mais economicamente, em detrimento dos paises da periferia do capitalismo,
que se inserem nessa l6gica de maneira subalterna diante dos ditames imperialistas dos paises
ricos), de mudancas importantes na estrutura da cadeia produtiva, de substituicdo de matérias-
primas, de reestruturacédo e racionalizagdo empresarial, da propriedade intelectual e de ataques
as conquistas dos trabalhadores.

Como se ndo bastassem essas transformacdes, somam-se também os indices de
degradacdo ambiental que se avolumam cada dia mais. Esse assunto, de suma importancia, é
enfocado num artigo de Chesnais e Serfati (2003), no qual esses autores sustentam que ““é nos
fundamentos das relacdes de propriedade e de dominacdo capitalistas que se situam as
origens de sua relacdo com os recursos naturais e a biosfera. O capital ndo pGe em perigo
suas proprias condicbes de reproducdo e de funcionamento ao destruir ou danificar
gravemente o ambiente natural.””’(2003, 61). E acrescentam: ““Segundo nossa compreensao,
por essas destruicdes cada vez mais graves €, em alguns casos, irreversiveis, o capital pde em
perigo as condicdes de vida e a propria existéncia de certas comunidades, e até mesmo de
certos paises. Mas ele ndo coloca diretamente em perigo as condi¢des de sua dominagéo.”
(2003, 61).

Francois Chesnais e Claude Serfati destacam ainda mais que “o capital, bem como os
Estados que embasam sua dominacdo e as classes sociais que a ele estdo ligadas, tém os
meios tanto para suportar as consequéncias dessa destruicdo de classes, comunidades e
Estados mais fracos, quanto para transformar a ‘gestdo de recursos que se tornaram raros’ e

a ‘reparacao das degradagdes’ em campos de acumulacdo(em ‘mercados’).” (2003, 62).



Assim, o capitalismo, como sistema de acumulacédo, ndo corre perigo ou muito menos
se expde ao risco de um colapso por causa da questdo ambiental que se coloca, visto que ele
acaba por se aproveitar dessa problematica para gerar novas perspectivas de acumulagéo.
Ainda em relacdo ao artigo citado, ressaltamos um ultimo ponto importante para o
enfrentamento dos problemas ecoldgicos, que é a sublocacdo do lixo, da poluicdo, para 0s
paises pobres do Terceiro Mundo. Isso significa que, além dos paises capitalistas dominantes
serem 0s maiores poluidores do mundo (como, por exemplo, os Estados Unidos), eles acabam
tendo a capacidade de despachar os principais residuos poluentes por eles produzidos para o0s
paises do “sul” do planeta.

Deixemos de lado, por ora, a discussdo da questdo ambiental, mesmo embora se saiba que ela
é indispensavel na composicdo desse quadro sobre o processo contemporaneo de
globalizacdo. Discutiremos, entdo, outros aspectos da globalizacéo.

Seria importante destacar as principais conseqiéncias do modelo de globalizagdo
vigente para os paises do Terceiro Mundo. Euclides André Mance (1998) arrola vinte e cinco
efeitos desse processo, que sdo essenciais para a compreensdo do presente tema. Foram

selecionados alguns principais, de acordo com a sua importancia, sao eles :

“1) Incorporacdo de empresas de capital nacional por empresas transnacionais em razdo de ndo suportarem a
concorréncia, trazendo por conseqiiéncia a rapida desativacdo de varias unidades produtivas em razdo destes
grupos transnacionais produzirem sob novos procedimentos organizativos e com tecnologias mais avancadas;

2) Pressdo de déficits na balanca comercial em razdo de importacdo de tecnologias para a modernizagdo do
parque produtivo, bem como degradacdo do valor dos produtos de exportagdo e, ainda, em razdo dos
instrumentos de ancora cambial adotados com a finalidade de manter estabilidade monetaria e de ndo afastar
capitais estrangeiros que atuam nos mercados de titulos publicos;

3) As economias ficam dependentes dos fluxos de capital internacional, sobre os quais ndo tém autonomia; 0s
fluxos de capitais volateis, ficticios ou virtuais especulativos geram um clima de aparente estabilidade
econdmica (que nada tem de duradoura), podendo gerar fortes crises ao sinal seguro de altera¢cdes no cambio ou
na taxa de juros que Ihes reduza a rentabilidade;

4) Acirramento dos desequilibrios econdmicos regionais, em razdo das vantagens econémicas e comparativas
existentes em certas regides dos paises ou blocos que possuem maiores economias de aglomeragdo, melhores
condicBes de infra-estrutura e maior facilidade de integrag8o regional dentro dos mega-mercados;

5) Ampliagdo do montante das dividas externa e interna em razdo de empréstimos feitos para equilibrar
pagamentos e rolagem de titulos;



6) Transferéncia de poder, para o exterior, sobre importantes decis6es econémicas que envolvem investimentos e
producdo em amplos segmentos econdmicos, principalmente os setores mais modernos, que ficam
desnacionalizados em razdo dos processos de privatizacdes;

7) Perda da soberania da nagdo em razédo de sua subordinagdo ndo apenas as regras da OMC, (hegemonizada
pelos) paises de capitalismo avancado, mas especialmente as decisGes das empresas industriais e financeiras
multinacionais, bem como aos interesses dos blocos econdmicos dos quais o pais faca parte;

8) Desemprego em massa, como resultado do processo de modernizagdo dos setores produtivos que se realiza
com a finalidade de ampliar os niveis de produtividade e competitividade das empresas nos mercados interno e
externo, introduzindo novas tecnologias e sistemas de gerenciamento;

9) Aumento da violéncia e criminalidade, em razdo das tensdes sociais provocadas pela exclusdo econdmica de
significativas parcelas da populacdo com necessidades elementares insatisfeitas e que concomitantemente séo
agenciadas pelas midias a participarem de processos modelizados de consumo.”

Ao citarmos essas nove consequéncias do processo de globalizacdo, podemos fazer
uma ponte imediata com a situacdo do Brasil, principalmente com o processo de inser¢do do
nosso pais nos novos moldes do capitalismo internacional, que sera objeto de discussao no
terceiro capitulo de nosso trabalho, ao analisarmos especificamente o governo FHC.

Observa-se também que essas conseqliéncias citadas acima fazem parte na maioria das
vezes dos pacotes de politicas neoliberais implantados, ou mesmo em processo de
implantacdo por governantes de varios paises subdesenvolvidos do globo. Essas reformas vém

acompanhadas na maioria das vezes de um discurso legitimador, assim como destaca Kurz:

“O discurso neoliberal pressupde que todas as economias nacionais poderdo prosperar por toda a eternidade
dentro do sistema da economia de mercado, bastando seguirem o modelo correto de ordem e desenvolvimento
(muitas vezes designado inclusive como natural) de uma economia maximamente privatizada e n&o-
regulamentada, na qual o Estado se restrinja a manter a estabilidade do valor da moeda (politica financeira

monetarista) e a garantir law and order.” (1993, 07).

Esse autor acrescenta ainda que o neoliberalismo justifica em seu amago a crise do
capitalismo pelos excessos de regulamentacdo e de interferéncia estatal promovido por
socialistas, keynesianos e outros. Kurz afirma ainda que os estados e o sistema financeiro
internacional acabam amenizando a crise estrutural da economia de mercado criando um
capital financeiro ficticio que ndo possui praticamente nenhuma conexao direta com o

processo de producéo.



Ainda segundo a linha de pensamento de Kurz, todas as nagdes contemporaneas se
tornaram quase que totalmente compativeis com o mercado mundial, e isso quer dizer que
cada dia menos o sucesso ou insucesso dos paises é determinado exclusivamente por
mecanismos internos de regulacdo e estratégia de ordem politica local. Isso é plenamente
justificavel na medida em que processos “mercadoldgicos” internacionais podem e na maioria
das vezes conseguem determinar crises instantaneas em varios paises do globo, até mesmo em
fracdo de segundos.

Os novos padrdes instaurados pela globalizacdo recente estdo baseados em uma
“ideologia” neoliberal que subsume praticamente todo o arcabouco tedrico que justifica
algumas execucBes praticas. A partir disso, considerando tal fendmeno de maneira mais
explicita, algumas politicas séo utilizadas como referéncia, dentre elas se podem destacar as
praticas de desregulamentacdo, ajuste fiscal, abertura comercial, liberalizacdo e privatizacdo
dos estados. O neoliberalismo, como parte integrante da ofensiva do capital, ataca conquistas
dos trabalhadores conseguidas historicamente em meio a muitas lutas, o que pode ser avaliado
como uma acao palpavel, de natureza objetiva; mas comete também outro dano avassalador,
que é o ataque ideoldgico, o ataque a subjetividade do trabalhador.

Quanto a essa questdo da ofensiva do capital, principalmente no plano ideoldgico,
remeto a notavel obra de Ricardo Antunes, Os Sentidos do Trabalho, em que ele discute
justamente o advento de um conjunto de idéias que atingem o trabalhador em sua esséncia

subjetiva. Nas palavras do autor,

“Opondo-se ao contra-poder que emergia das lutas sociais, o capitalismo iniciou um processo de reorganizacao
das suas formas de dominacdo societal, ndo sé procurando reorganizar em termos capitalistas o0 processo
produtivo, mas procurando gestar um processo de recuperacdo da hegemonia nas mais diversas esferas da
sociabilidade. Fez isso, por exemplo, no plano ideolégico, por meio do culto de um subjetivismo e de um ideario
fragmentador que faz apologia ao individualismo exacerbado contra as formas de solidariedade e de atuacdo
coletiva e social.” (1999, 48).

Efetivamente, como diz Antunes, o capitalismo em sua nova forma, o neoliberalismo,

atacou o trabalhador no plano das idéias, da subjetividade, buscando introjetar valores



individualistas, que tém por objetivo fragmenta-los, dividi-los, para que eles diluam cada dia
mais sua revolta contra a opressao capitalista, perdendo, cada dia mais e 0 mais possivel, sua
capacidade de organizacao e de luta.

Com o império do neoliberalismo vérias organizacdes sindicais aderiram ao seu
receitudrio’, e conseqilentemente arrefeceram seu poder de luta. Segundo Edilson José
Graciolli, esse receituario favoreceu, nos ultimos anos, a crise do movimento sindical, que se
tornou visivel pela “progressiva natureza defensiva das lutas cotidianas dos trabalhadores”,
do “significativo refluxo dos projetos anticapitalistas” (1991, 67) e a crescente integracdo dos
sindicatos & ordem do capital, quadro esse que se deu praticamente em ambito global.?

O neoliberalismo representa a retomada do modelo liberal cléssico aplicado ao
capitalismo contemporéneo. Apesar de ndo ser o momento oportuno de se conceituar o
liberalismo politico em sua matriz tedrica, é relevante relembrar que, na 6tica do liberalismo
classico, o estado ndo deveria intervir na sociedade sendo para garantir os direitos a
propriedade do individuo, ou seja, prega-se um estado que ndo se intrometa nas relacfes entre
0s homens, notadamente nas relagdes econdmicas. Entretanto, nessa corrente de pensamento,
admite-se, e mais do que isso, exige-se, a intromissao estatal, pela méo da repressdo, a fim de
conter conflitos que ponham sob ameaca a ordem social.

Sendo assim, o liberalismo da sustentacdo aos valores cultuados pelo capitalismo,
servindo de referencial tedrico para as classes burguesas clamarem, historicamente, pela néo-
interferéncia do estado nas relac6es econdmicas e nas relagdes entre patrdes e empregados. O
que se prega na teoria liberal € justamente a auséncia de um estado interventor para que,

pretensamente, possa existir uma livre-concorréncia, uma livre disputa, um aumento da

! Sobre esse assunto ver : BOITO JR., A. Politica neoliberal e sindicalismo no Brasil. 2%d. Sdo Paulo: Xama,
1999. Ao tratar da “adesdo do peleguismo ao neoliberalismo” o autor analisa a Forca Sindical como uma central
sindical “cujo discurso, programa escrito e acdo pratica assumem a defesa aberta das principais idéias e de boa
parte das propostas politicas neoliberais”, o que se evidencia no préprio apoio dessa central as privatizacfes e a
desregulamentacao.



eficiéncia e até um preco justo das mercadorias. O que se observa, na pratica, é que os lideres
politicos adeptos desse pensamento atuam, na maioria das vezes, com o intuito de auxiliar e
colaborar acima de tudo com o capital, com as classes dominantes, relegando a uma posi¢éo
absolutamente secundéaria as classes trabalhadoras, que poucas vezes se beneficiam dessas
politicas liberais.

As idéias e praticas liberais acabam quase que sempre por beneficiar as classes
dominantes, visto que, para o sistema capitalista de producdo, os direitos a liberdade, a
igualdade e a propriedade (e seria um tanto quanto jocoso falarmos aqui em propriedade das
classes trabalhadoras, para além da sua prépria forca de trabalho) tém a sua universalidade
circunscrita, em grande parte, as leis, ou seja, ao ambito formal.

Os ideais de democracia burgueses, apesar de terem sido construidos ao longo da
historia através de muitas lutas e revolugdes, sdo ideais que hoje, mais e mais, servem bem no
plano da retdrica. O ideal liberal-burgués-democratico incensa valores como igualdade e
liberdade, mas esses se tornam cada vez mais abstratos, devido a opressdo sofrida pelas
classes trabalhadoras de boa parte do mundo, a falta de emprego, miséria, violéncia etc, que
estdo conectadas ao funcionamento perverso do proprio sistema capitalista de acumulacéo.

De toda forma, o neoliberalismo se apresenta como uma retomada do liberalismo
classico e se constitui como uma corrente tedrica (e ndo sé tedrica, mas pratica) que se
disseminou a partir das décadas de 80 e 90. E claro que essa nova construgio hegemadnica do
pensamento politico mundial se baseou em obras de tedricos que defendiam o estado minimo,
0 estado como um agente que deveria se recolher ao maximo, transferindo a tomada de
decisdes, de forma crescente, para o plano privado e repassando servi¢cos basicos estatais para
as maos de empresas particulares, deixando assim a sociedade sob a égide da eficiéncia e da

livre concorréncia.



Como exemplo de tedricos que forneceram embasamento para a ideologia neoliberal,
destacariamos aqui os dois mais conhecidos autores: F.A. Hayek e Milton Friedman. Hayek
desempenhou papel importante ao sair em defesa de um estado reduzido e apontar as
deficiéncias do planejamento estatal. Ganhador do Prémio Nobel de Economia em 1974 pela
sua obra mais conhecida, O Caminho da Servid&o, nela ele faz criticas ferrenhas, embebidas
de ironia, a0 modelo de planificacdo socialista. Ao criticar esse modelo, Hayek defende os
critérios para uma sociedade baseada na livre concorréncia e praticamente na auséncia do
estado como agente regulador da sociedade.

Milton Friedman, seguidor do pensamento de Hayek, também defende, em sua
principal obra, Capitalismo e Liberdade, a reducdo do estado perante a sociedade.
Igualmente vencedor do Prémio Nobel de Economia, em 1976, Friedman admite apenas que o
estado atue em setores que o mercado ndo pode fazer por si s@, ou seja, o estado para ele
deveria apenas funcionar como uma espécie de arbitro e colocar as “regras do jogo”, com um
minimo de interferéncia possivel, principalmente no tocante ao funcionamento da economia.

Uma passagem da obra de Friedman ilustra bem a concepcdo de estado liberal dos

sonhos do autor:

“Um governo que mantenha a lei e a ordem; defina os direitos de propriedade; sirva de meio para a modificacéo
dos direitos de propriedade e de outras regras do jogo econdmico; julgue disputas sobre a interpretacdo das
regras; reforce contratos; promova a competicdo; forneca uma estrutura monetaria; se envolva em atividades
com relagdo ao monopdlio técnico e evite os efeitos laterais considerados como suficientemente importantes para
justificar a intervengdo do governo; suplemente a caridade privada e a familia na prote¢do do irresponsavel, quer
se trate de um insano ou de um louco; - um tal governo teria evidentemente, importantes funcbes a

desempenhar”.(1977, 38).

No universo tedrico proposto por ambos os autores, 0 estado cumpre economicamente
a funcdo de atuar em setores que ndo interessam ao mercado, ficando responsavel pela
garantia de direitos minimos, abandonando a sociedade, quanto ao mais, em funcdo de uma
regulacao gerida pelos fatores econémicos de livre concorréncia. A afirmacdo de Friedman,

segundo a qual “o liberal consistente ndo é um anarquista” (1977, 38) é bem sugestiva, ou



seja, 0 estado, para os liberais ndo ¢é de todo ausente, pois deve atuar para garantir a “ordem”,
a livre atuacdo do mercado e, por Gltimo, mas ndo em ultimo lugar, garantir a propriedade.

Outra corrente tedrica que se coloca na discussdo contemporanea ¢ a do filésofo John
Rawls, que por vezes e confundida com uma teoria liberal. Rawls, em sua Teoria da Justica,
aponta para uma teoria social baseada no que ele chama de “justica como equidade”. Ele
procura, de fato, elaborar uma teoria da sociedade, uma teoria da igualdade, algo mais amplo
que simplesmente uma teoria de governo ou uma teoria do poder.

Assim, para estabelecer o lugar de Rawls no debate contemporaneo poderiamos fazer
uma espécie de quadro comparativo entre 0 seu pensamento e o de outras correntes em
determinadas épocas. Entre os aristocratas e os liberais dos séculos XVII e XVIII, Rawls
ficaria entre os liberais, entre os socialistas e os defensores da democracia formal dos séculos
XIX e XX, Rawls ficaria entre os socialistas; e atualmente, entre os liberais conservadores e
0s progressistas, Rawls ficaria com os progressistas.

Ele se situa justamente na ponta oposta aos liberais conservadores como Hayek e
Friedman, e defende uma teoria que poderia ser chamada de liberal-igualitaria, mais
identificada com a atuacdo do estado em diversos setores da sociedade com o intuito de
garantir a populacdo direitos basicos, baseados em principios de uma “justica como
equidade”. Nesse sentido, ao falar da teoria rawlsiana, o seu pensamento se definiria mais
como da defesa de uma espécie de social-democracia, que minimizaria os efeitos do
capitalismo por meio da participacdo do estado que buscasse assegurar garantias democraticas
e preceitos de igualdade.

Fechando este grande paréntesis sobre a producdo tedrica de carater neoliberal,
assunto que sera devidamente debatido e explicado no préximo capitulo desse trabalho, e a
hegemonia ideoldgica do neoliberalismo no contexto da reorganizagdo do capital em face da

situacdo contemporanea, serdo elencados alguns fatores essenciais sobre as dimensdes da



crise estrutural com que o capitalismo se deparava a partir da década de 70. Sobre esse
assunto nos remetemos mais uma vez a Ricardo Antunes, que discute os fatores fundamentais
que levaram ao declinio o modelo de acumulacdo capitalista baseado nas técnicas de producéo
fordista/taylorista, até entdo dominantes.

Antunes considera que “ap6s um longo periodo de acumulacdo de capitais, que
ocorreu durante o apogeu do fordismo e da fase keynesiana, o capitalismo, a partir do inicio
dos anos 70, comegou a dar sinal de um quadro critico.” (1999, 29). Sobre o modelo de

producéo taylorista/fordista esse autor salienta:

“De maneira sintética, podemos indicar que o bindmio taylorismo/fordismo, expressdo dominante do sistema
produtivo e de seu respectivo processo de trabalho, que vigorou na grande industria, ao longo praticamente de
todo o século XX, sobretudo a partir da segunda década, baseava-se na produgdo em massa de mercadorias, que
se estruturava a partir de uma producdo mais homogeneizada e enormemente verticalizada.” (1999, 36).

Mais a frente ele chama a atencéo para elementos importantes desse modelo: ““esse
processo produtivo caracterizou-se, portanto, pela mescla da producé@o em série fordista com
o cronbmetro taylorista, além da vigéncia de uma separacdo nitida entre elaboracdo e
execucdo.” (1999, 37).

Antes de continuar com Antunes, que na seqliéncia nos apresentara os tracos mais
evidentes do quadro da crise do capitalismo, facamos aqui também um pequeno paréntesis
para definirmos o que veio a ser o modelo keynesiano e qual a sua relagdo com o capitalismo
do século XX.

Sobre esse tema apresentamos aqui alguns aspectos discutidos por Adam Przeworski.
Esse autor escreveu varios textos que refletem sobre as questdes do capitalismo mundial,
aspectos econdmicos e politicos que podem auxiliar no presente trabalho. Segundo
Przeworski até a década de 1930, os social-democratas ndo dispunham de nenhuma politica
econdmica propria. Segundo o autor, “a Unica teoria econémica da Esquerda era aquela que
criticava o capitalismo, afirmava a superioridade do socialismo e conduzia a um programa

de nacionaliza¢é@o dos meios de produgdo.” (1989, 52).



Przeworski considera que logo que os social-democratas descobriram as ideias de
Keynes, baseados principalmente na publicacdo de sua Teoria Geral, eles acharam algo de
que precisavam urgentemente, “uma politica econdmica para a gestdo de economias
capitalistas.” Dai considerar que a chamada revolucdo keynesiana “forneceu aos social-
democratas um objetivo e, com isso, a justificativa para seu papel no governo,
simultaneamente transformando o significado ideologico de politicas distributivas que
favoreciam a classe trabalhadora.” (1989, 53)

Esse autor ressalta ainda que:

“Os social-democratas suecos descobriram que o desemprego podia ser reduzido e a economia inteira
revigorada se o Estado instaurasse politicas anticiclicas, permitindo déficits para financiar obras publicas
produtivas durante as depressGes e saldando as dividas nos periodos de expansdo. A sociedade nao estava a
mercé dos caprichos do mercado capitalista, a economia podia ser controlada e o bem-estar dos cidaddos
continuamente intensificado pelo papel ativo do Estado - essa era a nova descoberta dos social-democratas.”
(1989, 55).

A partir das consideracfes desse autor, podemos afirmar que o modelo keynesiano foi
0 modelo econémico adotado historicamente pelos governos social-democratas. Esse modelo
politico, em seu periodo de vigéncia, procurou minimizar os efeitos devastadores do
capitalismo com politicas compensatérias por parte de um estado que se configurava como
ativo no tangente ao atendimento de necessidades basicas da populacdo e na adocdo de
politicas voltadas para o ideal do pleno emprego. A ado¢do das idéias keynesianas levou,
portanto, os social-democratas a desenvolverem uma ideologia abrangente do “Estado do
bem-estar”, instaurando, por assim dizer, um projeto que, “na verdade implicava um
compromisso fundamental com aqueles que ainda eram denunciados como exploradores, mas
era economicamente viavel, socialmente benéfico e, talvez mais importante, politicamente
praticavel sob as condi¢fes democraticas.” (1989, 55).

Depois de definir, em suas linhas mais gerais, 0s aspectos principais do modelo

keynesiano, termo recorrente no assunto em pauta, faz-se necessario o retorno a analise sobre



o0s tracos de esgotamento do capitalismo atual desenvolvida por Antunes. O autor enumera

seis fatores:

“1) queda da taxa de lucro, dada, dentre outros elementos causais, pelo aumento do preco da forca de trabalho,
conquistado durante o periodo p6s-45 e pela intensificacdo das lutas sociais dos anos 60, que objetivavam o
controle social da producdo. A conjugacdo desses elementos levou a uma reducdo dos niveis de produtividade do
capital, acentuando a tendéncia decrescente da taxa de lucro;

2) o esgotamento do padrdo de acumulagdo taylorista/fordista de produgéo (que em verdade era a expressao mais
fenoménica da crise estrutural do capital), dado pela incapacidade de responder a retragdo do consumo que se
acentuava. Na verdade, tratava-se de uma retracdo em resposta ao desemprego estrutural que entdo se iniciava;

3) hipertrofia da esfera financeira, que ganhava relativa autonomia frente aos capitais produtivos, o que também
ja era expressdo da propria crise estrutural do capital e seu sistema de producdo, colocando-se o capital
financeiro como um campo prioritario para a especulacdo, na nova fase do processo de internacionalizaco;

4) a maior concentracdo de capitais gracas as fusdes entre as empresas monopolistas e oligopolistas;

5) a crise do welfare state ou do "Estado do bem-estar social" e dos seus mecanismos de funcionamento,
acarretando a crise fiscal do Estado capitalista e a necessidade de retracdo dos gastos publicos e sua transferéncia
para o capital privado;

6) incremento acentuado das privatiza¢des, tendéncia generalizada as desregulamentacfes e a flexibilizagdo do

processo produtivo, dos mercados e da forga de trabalho, entre tantos outros elementos contingentes que
exprimiam esse novo quadro critico.” (1999, 29-30).

E a partir desse panorama que se pode compreender o alcance da ideologia neoliberal.
Ela foi uma espécie de resposta do capitalismo a sua propria crise estrutural, que se
configurou como uma alternativa politico-ideoldgica as barreiras impostas pelo seu
desenvolvimento historico. Isso se deu devido ao seu proprio carater contraditério, e trouxe
consigo a privatizacgao dos estados, a flexibilizagdo dos direitos do trabalho e o desmonte do
setor produtivo estatal.

A isso tudo se somou também a intensificacdo do “processo de reestruturacdo da
producdo e do trabalho com vistas a dotar o capital do instrumento necessario para tentar
repor 0s patamares de expansdo anteriores.””’(1999, 31). Além desse fatores explicitados por
Antunes, configurou-se no plano da acdo um encontro, o chamado Consenso de Washington,
gue visava determinar as metas a serem cumpridas nesse novo contexto em que o capitalismo
se meteu a partir dos anos 70 e serviria para afinar ideologicamente o discurso que se tornaria

hegeménico.



Sendo assim, para se entender bem o significado do neoliberalismo ndo se pode deixar
de lado o famoso Consenso de Washington, instrumento marcante para a difuséo ndo somente
das idéias neoliberais, mas também das politicas a serem executadas pelos governantes dos
paises periféricos que acataram esse modelo.

Tal consenso foi produto de um encontro ocorrido no ano de 1988 entre economistas
de diversos paises, de perfil liberal, funcionarios do Fundo Monetério Internacional (FMI),
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Mundial e do governo norte-
americano. Essa reunido visava avaliar as reformas econdmicas em curso no ambito da
América Latina. John Williamson, economista inglés e diretor do instituto promotor do
encontro, foi quem alinhavou os dez pontos tidos como consensuais entre os participantes. Foi
ele também que criou a expressdo “Consenso de Washington”, através da qual ficaram

conhecidas as conclusfes daquela reunido, resumidas nas seguintes regras universais:

“1. Disciplina fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus gastos a arrecadacdo, eliminando o déficit
publico; 2. Focalizagdo dos gastos publicos em educacdo, saude e infra-estrutura; 3. Reforma tributaria que
amplie a base sobre a qual incide a carga tributaria, com maior peso nos impostos indiretos e menor
progressividade nos impostos diretos; 4. Liberalizagdo financeira, com o fim de restriges que impecam
institui¢des internacionais de atuar em igualdade com as nacionais e o afastamento do Estado do setor; 5. Taxa
de cambio competitiva; 6. Liberalizagdo do comércio exterior, com reducdo das aliquotas de importacéo e
estimulos a exportagdo, visando a impulsionar a globalizagdo da economia; 7. Eliminagao de restrigdes ao capital
externo, permitindo investimento externo estrangeiro; 8. Privatizagdo, com a venda de empresas estatais; 9.
Desregulacéo, com reducdo da legislacdo de controle do processo econdmico e das relagBes trabalhistas; 10.
propriedade intelectual.” (NEGRAO, 1998).

As conclusGes do consenso, embora a primeira vista tivessem apenas um valor de
simples recomendacéo, acabaram servindo de receituario imposto por agéncias de concessdo
de crédito internacionais, como o FMI e o Banco Mundial, a fim de que os paises
subdesenvolvidos conseguissem empréstimos. Para tanto estes deveriam se adequar as regras
definidas pelo consenso. Como se sabe, essas agéncias internacionais sdo intimamente ligadas
a paises ricos e dominantes economicamente, principalmente aos Estados Unidos.

O Consenso de Washington foi um dos instrumentos de dominacdo dos paises

hegeménicos, com os Estados Unidos a frente, para que paises subdesenvolvidos como o



Brasil pudessem se inserir nos novos padrdes do capitalismo contemporaneo, a famosa
globalizacdo da economia, de maneira periférica, e para que se continuasse a garantir as
formas de dominacdo e exploracgéo global convenientes ao imperialismo.

Caminhando para o fim desta primeira parte do trabalho, vale a pena frisar,
resumidamente, alguns pontos fundamentais pertinentes ao tema debatido. Vimos que o
cenario internacional do inicio dos anos 80/90 foi marcado pela crescente hegemonia do
ideério neoliberal como modelo de ajuste estrutural das economias e pela reafirmacdo do
dominio politico e militar dos Estados Unidos, com o fim da guerra fria e o colapso do
chamado socialismo real do Leste Europeu e na antiga URSS.

O modelo neoliberal vem dentro desse contexto, sendo adotado a partir dos anos 80,
em paises ocidentais que tém como principal caracteristica o afastamento do estado em
relacdo a gestdo de diversos setores da economia. Nesse contexto o neoliberalismo diferencia-
se do liberalismo cléssico quanto a circulacdo internacional de bens e capitais e também em
relacdo a preocupacdo em se formar blocos econémicos, que, sob a justificativa de maior
facilidade na circulacdo da producéo, cria verdadeiras fortalezas protecionistas em torno das
economias mais fortes.

Podemos considerar como inauguradores do modelo neoliberal os governos de
Margareth Thacther, na Inglaterra, e Ronald Reagan, nos Estados Unidos, no inicio dos anos
1980, quando ocorrem profundos cortes de investimentos sociais, internamente, e percebe-se
uma grande preocupacao com a formacao de blocos econdmicos que ajudem a suprimir gastos
com a circulagdo de produtos e capitais. No entanto, os setores estratégicos das economias
norte-americana e inglesa continuaram apoiados em medidas protecionistas.

Para que essas metas neoliberais fossem ao menos em parte atingidas fez-se necessario
que os organismos institucionais ligados aos paises hegemdnicos realizassem o Consenso de

Washington. Este consenso acabou por ditar politicas a governantes conservadores, de perfil



liberal, com o intuito de fazer as mudancas supostamente necessarias para se modificar o
papel do estado frente a sociedade, sob o argumento de que elas seriam imprescindiveis para a
insercdo de seus respectivos paises no mundo contemporaneo globalizado.

ApoGs essa visdo panoramica sobre o advento das idéias neoliberais, no contexto da
globalizagdo, ja adiantando algumas discussGes que procederdo no presente trabalho, sera
discutido no proximo capitulo alguns dos principais teéricos do liberalismo e do
neoliberalismo. A sustentacdo tedrica das ideologias neoliberais se faz imprescindivel para a
compreensdo dos think tanks emanadores de tal pensamento, que contaminou inumeros
decision makers em todo o globo, como é o caso especifico do ex-presidente Fernando

Henrique Cardoso, tema do trabalho, que sera discutido no terceiro e tltimo capitulo.



Capitulo 2:

Liberalismo e Neoliberalismo: As Raizes de um Pensamento

2.1 — Liberalismo

E fato que o liberalismo se constitui uma corrente tedrica de peso na historia do
pensamento filoséfico-politico mundial, desde a sua origem, nos pensadores classicos, até a
sua reconstrucdo nos limiares do século XX.

A primeira vista o neoliberalismo se constitui como um pensamento novo, ou melhor,
uma nova forma do liberalismo cléssico adaptado as realidades do mundo contemporaneo. E
necessario que se pesem, no entanto, todas as nuances de fatores como globalizacdo, sendo
esta das informacdes, da economia, de valores etc; e de outros como o fracasso do socialismo
real, a dominancia do capitalismo norte-americano e a emergéncia dos mercados como
grandes determinantes das economias dos paises do globo.

O neoliberalismo cresceu e se desenvolveu a partir de acontecimentos, de
modificagdes no modo de producdo capitalista que se deram em ambito global. Mas o que
chama a atencgdo é a forma como ele de certa forma obteve total congruéncia com a linha de
pensamento conservadora e defensora do substrato capitalista, que cada dia mais se constituiu
como hegemonica e acabou por reger as politicas econdmicas e sociais da maioria dos paises.

Talvez se possa considerar como um dos principais pontos de partida do pensamento
liberal classico a publicagdo o livio A Riqueza das Nagdes de Adam Smith. Nesta obra o
autor afirma que o mundo seria mais racional, mais justo e mais eficiente quanto menos
houvesse interferéncia do estado na sociedade. Deveria haver, inclusive, uma reducdo das
suas atividades e uma minima intervencdo em setores que devem ser geridos pelo mercado,

garantindo assim a produtividade e a competitividade nos diversos setores da sociedade.



O liberalismo classico, fundamentado desde pensadores como Adam Smith, David
Ricardo, Locke, passando por Kant, Mill, Tocqueville e o préprio Weber, baseia-se na énfase
ao individuo preponderantemente ao estado. E o individuo o agente principal na sociedade e
ndo o estado, que deve funcionar apenas como um arbitro para eventuais questdes a serem
resolvidas.

Seré feita entdo uma pequena fundamentacao do contraste entre a énfase de Rousseau
na liberdade como autonomia e a énfase de Kant na liberdade como ndo constrangimento,
aproveitando também para discorrer sobre o diadlogo que cada um desses autores trava com a
teoria classica das formas de governo. Essa comparagdo servird de ponto de partida para o
didlogo que se tentara estabelecer entre os principais tedricos liberais e neoliberais, visto que é
somente a partir da compreensdo dos principios liberais originados nos pensadores Modernos
que se facilitard o entendimento geral do liberalismo e neoliberalismo.

Sdo as idéias a respeito do estado e do individuo, desses pensadores liberais classicos,
que forneceram as bases de sustentacdo para a recriacdo dessa corrente no neoliberalismo.
Compreender esses autores, mesmo que resumidamente, € o primeiro e 0 mais importante
passo para se elaborar um panorama confidvel sobre esse tema essencial da dissertacdo, o
neoliberalismo. Os autores considerados neoliberais com toda certeza originaram suas idéias a
partir dos classicos, fizeram suas releituras e adaptacOes, mas é fato que a estrutura principal
se manteve em grande parte.

Embora Rousseau ndo seja um autor por esséncia liberal a comparacdo do conceito de
liberdade para ambos os autores clarificara a idéia do liberalismo kantiano, fundamento do
Estado liberal moderno, e génese do pensamento neoliberal, principal objeto do presente
capitulo.

Podem ser contrastadas as énfases de Rousseau e Kant na medida em que para

Rousseau 0 pressuposto basico da liberdade como autonomia estaria ancorada na



possibilidade do individuo de seguir leis que ele mesmo estabeleceu. Sendo assim, para esse
autor, a liberdade seria conseguida somente atraves de um pacto legitimo, pacto esse em que
cada individuo realizaria a alienacéo total de seus bens e propriedades. De toda forma, sendo a
alienacdo total por todas as partes, se poderia criar as condi¢cdes de uma liberdade civil, em
que o povo, e somente ele seria 0 soberano.

O povo, entdo, ao exercer sua soberania, poderia, na visdo de Rousseau, finalmente
encontrar o caminho pra exercer sua plena autonomia. Seria 0 povo, e somente ele, o
elemento passivo e ativo na elaboragéo das leis, ou seja, estariam seguindo as leis que foram
feitas por si proprios, numa conjugacdo perfeita entre liberdade e obediéncia. Partindo dessa
interpretacdo, pode-se dizer, que o individuo para Rousseau, ao se tornar a0 mesmo tempo
ativo e passivo perante as leis estabelecidas, consegue exercer plenamente sua autonomia,
visto que ele obedece as leis que ajudou a criar, e estaria assim agindo por si mesmo, a partir
das prescricdes criadas pelo poder soberano, que nesse caso é 0 proprio povo.

N&o se pode esquecer que pra Rousseau a soberania inalienavel estd concentrada nas
maos do povo, e que o individuo somente exerce a sua autonomia na medida em que esta
integrado ao corpo coletivo, pois é s6 a partir dele que se pode deliberar em favor do
conjunto, estabelecendo assim leis que sejam reflexo dos interesses comuns. E, entdo, a
participacdo na vida politica algo fundamental para Rousseau, fundada num pacto legitimo de
alienacdo total por parte dos participantes. Pode-se fazer uma observagdo a essa posicao de
Rousseau, de que a soberania estando Unica e exclusivamente no povo é a melhor forma de se
estabelecer um contrato justo. Isso resultaria entdo no fato de que para que essa espécie de
formula fosse possivel se necessitaria de um pais/nacdo de extensdo bem pequena, com uma
pequena populacdo, para que se pudesse estabelecer uma soberania téo arraigada no poder do

pOVO.



A partir dai se pode entender a descrenca de Rousseau no avanco das ciéncias e nas
artes que segundo ele ndo eram fatores importantes no progresso da humanidade. Para que se
pudesse viver segundo a autonomia rousseauniana de participacdo coletiva intensa 0 homem
deveria viver mais despojado dos bens materiais, numa vida mais simples, mais desprendida,
ligada mais especificamente para a participacdo politica. Esse seria 0 caminho pra conquistar
a sua liberdade.

Pode-se estabelecer um contraste entre a visdo desse pensador com a de Kant, no
sentido de que ambos procuram compatibilizar os conceitos de liberdade e de estado,
diferentemente do que fazia Hobbes, por exemplo. Dessa maneira, se, para Rousseau, as leis
do soberano sdo as leis que o préprio povo faz pra si mesmo, ndo ha discrepancia entre a
liberdade, baseada no respeito as leis estabelecidas pelo corpo coletivo e o estado, que é
reflexo dos interesses comuns.

Jé& para Kant a liberdade é o instrumento para que se garanta os interesses individuais,
preconizando o estado liberal, esse autor defende que o estado possua o papel de garantir que
as pessoas desenvolvam as suas capacidades individuais, da maneira que acharem melhor.
Para se entender um pouco melhor essa questdo, é importante se examinar o conceito de
liberdade em Kant, que pode, de certa forma, ser divido em dois tipos. A primeira forma de
liberdade que pode ser observada em Kant remonta aquela em que o individuo exerce a sua
autonomia interna em relacéo as inclinagdes naturais. E a liberdade interna, que consiste na
eliminacdo dos desejos, dos interesses imediatos, mais superficiais e de certo modo até
carnais.

Essa liberdade interna é aquela que nos forca a agir sobre os preceitos morais,
preceitos esses que sdo componentes importantes da autonomia individual. A vontade moral,
baseada no famoso imperativo categérico, consiste na primazia do dever sobre as outras

coisas, ou seja, € quando o individuo deixa prevalecer o agir simplesmente pelo dever e ndo



por nenhuma outra inclinagdo maior ou qualquer motivacdo a ndo ser o respeito a lei moral.
Para Kant ndo se pode saber a priori se 0 ato foi baseado nas leis morais, visto que o que
determina se a acdo foi moral ou ndo é algo interno e ndo externo. Dai que se pode ser uma
pessoa exemplar no tocante ao seguir as leis, mas nem por isso se pode dizer que essa mesma
pessoa é um poc¢o de moralidade.

Ainda sobre as duas concepcbes de liberdade que se pode visualizar em Kant, a
primeira, que é chamada de interna, é baseada na conformidade as leis morais e por isso ela
estd numa esfera autbnoma, no sentido de que ndo é constrangida por elementos exteriores a
pessoa, mas sim apenas pelas suas convic¢Ges morais. Ja a segunda concepcao € a liberdade
externa, ou como é chamada por alguns como a “liberdade negativa”. Essa consiste na
liberdade do individuo de se fazer o que bem entender desde que os seus atos ndo interfiram
na vida dos outros. E a possibilidade dos individuos de desenvolverem as suas capacidades,
suas metas, seus interesses particulares, objetivos de vida, desde respeitada a ndo interferéncia
nos objetivos de outrem.

Dai é que se desenvolve a concepcao liberal do estado, em que ele sirva como um
elemento que garanta o livre progresso das capacidades de cada um. Ele tem o papel de
garantir a plenitude da liberdade externa do individuo, e se torna legitimo na interferéncia em
casos em que essa liberdade esteja sendo ameacada. O direito natural do homem, o direito
inato, prévio ao contrato (mesmo considerando que o contrato pra Kant é meramente um
pressuposto racional) € o direito de exercer essa liberdade que chamamos de externa ou
negativa, e é ela que deve ser resguardada pelo estado. E assim que se pode entender a
compatibilizagdo kantiana entre liberdade e estado.

A partir dessas consideracfes se pode agora contrastar mais especificamente a
liberdade como autonomia de Rousseau e a liberdade como n&o-constrangimento de Kant.

Para ambos os autores, a autonomia é um conceito fundamental e que serve de compreensdo



pra formulacdo do contrato social, ou seja, serve pra compreender e estruturar suas filosofias
contratualistas, estabelecendo as bases sobre as quais se desenhardo a ordem politica e social
que se deve estabelecer apds o pacto, independentemente da forma com que cada um o
concebe.

Rousseau parte do conceito de autonomia para estruturar uma filosofia que justifique
uma soberania popular em sua esséncia, e que acaba por formular uma espécie de versdo de
estado democratico, baseado em leis elaboradas pelos proprios cidaddos, e que exatamente
por isso sdo autbnomos. A autonomia rousseauniana se baseia no surgimento do individuo
comum como soberano, que se identifica fortemente com a integracdo e a participacédo
politica no &mbito coletivo.

J& para Kant, baseado em preceitos liberais, a autonomia é deduzida da liberdade
negativa, ou seja, € ela que vai garantir o pleno desenvolvimento das atividades individuais.
Somente a liberdade negativa, aquela que é garantida pelo estado no sentido de atuar como
agente que possibilite a cada um seguir seu préprio caminho, sem interferir na liberdade do
outro, que pode, segundo Kant garantir a autonomia dos individuos. Ndo podemos esquecer
que a autonomia para esse filésofo se d& no agir segunda as suas préprias leis morais, ndo
segundo leis heterénomas, impostas de fora. E nesse sentido ele se utiliza do conceito de
autonomia desenvolvido por Rousseau, na medida em que a autonomia é o agir segundo suas
préprias leis.

Em Kant o estado deve garantir essa autonomia, derivada das leis morais, que ressalta
a liberdade do individuo de agir segundo as prdprias convic¢Ges e em Rousseau 0 estado
democratico também é reflexo duma autonomia, autonomia essa que se d& a partir do
momento que as leis respeitadas e seguidas pelas pessoas sdo frutos da sua propria
participacdo coletiva, ou seja, essas leis que devem ser obedecidas sdo resultado das

deliberacbes das proprias pessoas e por esse carater sdo garantias da autonomia. E o que foi



dito anteriormente, no contrato de Rousseau as pessoas sdo a0 mesmo tempo ativas e passivas
perante a lei, pois respeitam leis que foram criadas por si mesmas junto a atuacao individual
integrada no corpo coletivo.

No tocante ao debate que cada um dos autores trava com a teoria classica das formas
de governo serd exposto primeiramente o caso de Rousseau. Para ele a soberania deve ser
estabelecida no &mbito popular, e 0 que é mais importante ¢ o fato de que o corpo
administrativo do estado seja funcionario do poder soberano, limitado pelo poder do povo e
ndo se tornando um poder autbnomo que se sobreponha a soberania popular.

Dentro dessa perspectiva, as formas de governo classicas assumiriam papel secundario
dentro do estado de Rousseau, visto que a sua preocupacdo principal é a soberania do povo.
Embora em primeira vista 0 autor seja um adepto da democracia, ele admite variacdes nas
formas de governo de acordo com as caracteristicas de cada pais, como extensdo do territorio,
costumes, tradicdes etc. O que se deve levar em conta € que o0 povo garanta a sua autonomia
no exercicio da vida politica e que o corpo administrativo seja reflexo dos interesses coletivos.
Isso poderia acontecer, segundo Rousseau até mesmo num regime monarquico desde que o
monarca se caracterize como um funcionério do povo.

J& o didlogo de Kant com essas teorias pode ser localizado no fato desse autor
considerar como melhor forma de governo o republicanismo. Ele considera a republica a
melhor forma de governo pois é somente a partir dela que o estado pode garantir a autonomia
dos individuos na medida em que esse regime promove uma reparticdo dos poderes e se
baseia na representacdo dos interesses legitimos. Essa separacdo dos poderes é importante
segundo Kant para que néo haja sobreposicdo de um poder sobre o outro, e para que se possa
garantir o equilibrio no campo politico. J& a representacdo deve ser o reflexo dos interesses
legitimos das pessoas (nota-se que na visdo kantiana a participagdo politica é para as pessoas

que tem riqueza).



A partir da constituicdo da republica, segundo Kant, é que o estado melhor cumpriria
seu papel de garantir a liberdade individual das pessoas, e, a constituicdo sendo baseada nos
interesses do povo, seria portanto legitima e expressaria a autonomia das pessoas pois estaria
baseada nos interesses delas e ndo nas vontades de uma pessoa ou de um grupo ou minoria. A
republica seria a melhor opgcdo no préprio funcionamento da sociedade, pelas caracteristicas
acima mencionadas, mas a rigor, essa op¢ao de como governar é independente de quem
governa.

Sendo assim é possivel considerar que Kant aceitaria um estado monarquico,
aristocratico ou democratico, pois segundo ele o republicanismo se opGe ao despotismo e ndo
a monarquia. E o despotismo seria justamente o governo em interesse de uns poucos ou s6 de
um, em que o déspota executa as leis que criou, ao contrério do governo republicano, que
baseado no principio da separacdo de poderes, delega o poder de administragdo ao executivo e
o poder de elaborar leis ao legislativo. E necessario, para que se possa andar bem a dinamica
social, que a esfera publica se mantenha imune a algum interesse individual ou de um
pequeno grupo, ferindo o principio da autonomia que é o pilar do estado liberal pintado por
Kant.

Caminhando mais um pouco no campo dos pensadores liberais classicos, faz-se
necessario buscar mais um pilar, Locke. Esse pensador, que se pautava pelo direito
incondicional & propriedade, direito esse anterior mesmo ao contrato social®, julgava que a
propriedade ja existia no estado de natureza, e sendo uma instituicdo anterior & sociedade néo
poderia ser violada de forma alguma pelo estado, pois se constitui como um direito natural do

individuo.

% Como j& é bem sabido Locke é um autor contratualista, que juntamente com Rousseau, Hobbes e Kant, dentre
outros, acredita no surgimento da sociedade a partir de um contrato social. Sendo assim concebem, mesmo que
de formas diferentes, pelo menos trés estagios: o estado de natureza, o contrato social e o estado civil ou politico.
Os contratualistas acreditam que o surgimento da sociedade civil se deu a partir de um pacto social, que seria o
inicio de um estado politico organizado. E importante observar que cada autor contratualista busca conceituar
esses estagios de forma diferente, na medida em que utilizam diversos argumentos que possam justificar a
passagem de um estagio a outro.



Locke acredita ainda que o contrato social se da porque mesmo o estado de natureza sendo
uma situacdo relativamente pacifica ndo esta isenta de alguns inconvenientes, principalmente
0 da violagdo da propriedade, que na falta de uma lei estabelecida, de um juiz imparcial e de
uma forga coercitiva capaz de garantir a execucdo das sentencas pode dar espaco a um estado
de guerra de todos contra todos. E portanto, a inviolabilidade da propriedade como causa
principal da busca de se estabelecer um juiz em comum entre os homens, surgindo entdo a
necessidade da passagem ao estado civil ou politico.

A preservacdo da propriedade e a protecdo dos individuos as invasfes externas é o
objetivo e o fundamento da existéncia do estado para Locke. O pensador considera ainda que
ndo importa qual seja a forma de governo vigente, seja ela democracia, monarquia ou
oligarquia, desde que ela tenha como finalidade principal a conservacdo da propriedade. Ha
de se entender que Locke nos traz no bojo de seu pensamento a génese do pensamento liberal
e consequientemente também do neoliberalismo, fornecendo bases para a formulacdo pdstuma
das teorias neoliberais contemporaneas.

Outro fator a se destacar na filosofia politica de Locke é o fato de que o poder
legislativo deve ser o “grande poder” a ser respeitado e acatado. E no seio do parlamento, que
segundo Locke se devem concentrar as principais decisdes, e 0s demais poderes, executivo e
federativo, devem ser subordinados ao primeiro. E claro que o enfrentamento histérico pelo
qual Locke se deparava deve ser devidamente pesado para que se possa compreender melhor
o fato de se dar tdo elevada importancia ao poder legislativo. E no calor das disputas entre o
absolutismo e o liberalismo no século XVII, na Europa, é que se dava o embate politico entre
a Coroa e o Parlamento, e Locke era na ocasido um ferrenho defensor do parlamento como
principal agente politico.

E interessante se destacar que o liberal dessa época, diferentemente do neoliberal de

hoje, era um progressista, na medida em que buscava romper com as amarras do absolutismo



arcaico, e que deveria entdo dar lugar a uma nova forma de se encarar a politica baseada em
preceitos liberais, com énfase no individuo como fator principal na sociedade e ndo mais em
um poder absoluto e ilimitado. Ao contrério do liberalismo do século de Locke, o pensamento
neoliberal, que reconfigurou suas méximas a partir das novas vestes do capitalismo
contemporaneo se constitui como expressao ideoldgica de movimentos conservadores e neo-
conservadores do momento politico atual.

Ainda considerando os icones do pensamento liberal, como expoentes de uma nova
ordem politica que surgia nos séculos de emergéncia do capitalismo, faz-se necessario a
lembranca de dois intelectuais importantes e que também fornecem ricos elementos para que
se entenda a esséncia do pensamento liberal, génese do neoliberalismo. Destacam-se e devem
ser compreendidos minimamente Alexis de Tocqueville e Stuart Mill,

Primeiramente falemos sobre Stuart Mill, pensador que testemunhou mudancas
fantasticas na economia e na politica do seu pais, a Inglaterra. Essas mudancas influenciaram
de modo profundo o pensamento do autor, e estavam enraizadas na Revolucdo Industrial,
mais precisamente na segunda metade do século XVIII. Mill ndo viveu os primeiros
momentos dessa Revolugéo, entretanto foi contemporéneo de seu apogeu, quando por
exemplo as ferrovias inglesas se estendiam por lugares até entdo ndo imaginados: era a
consolidacdo do Império Britanico.

Nesse contexto ocorreram importantes mudangas econémicas, sociais e principalmente
politicas, dentre elas, pode-se destacar como alguns reflexos dessa afirmacdo da Inglaterra
como nacdo hegemdnica: o surgimento de uma classe operéaria (justamente a partir da
emergéncia da producdo industrial), de uma burguesia industrial e financeira e a
universalizacdo de uma economia em bases monetarias.

A partir desses fatores historicos Mill, um pensador liberal, se defrontava com duas

questdes principais, a primeira era a de se constituir um conjunto de instituicdes que fossem



capazes de canalizar e dar voz a oposicdo, criando assim um sistema legitimo de contestacédo
publica. A criacdo de mecanismos para absorver a competicdo pela distribuicéo e alocacao de
recursos da sociedade seria uma necessidade que se imporia a intelectualidade do tempo de
Mill. Esses procedimentos, uma vez institucionalizados seriam capaz de dar voz a oposicao,
canalizando a insatisfacdo e neutralizando fatores desagregadores, pois esses seriam
alternativas de governo.

J& outra preocupacgdo presente para Stuart Mill era a de que com o alargamento das
bases sociais do sistema politico, reflexo dos fatores histéricos citados acima, se fazia
necessario a busca de meios que incorporassem esses setores da sociedade, que, a cada dia se
tornavam mais amplos e necessitavam de voz no meio politico, ja que se constituiam como
forca econémica e social. A questdo candente e que pairava sobre a mente das elites politicas
e intelectuais da época era de como incorporar pacificamente, sem maiores rupturas, essa
nova classe que batia nas portas do sistema politico da época na Inglaterra.

Esse é o pano de fundo que modela de certa forma a trajetoria intelectual e da prépria
vida de Mill, que € apontado como um dos maiores expoentes do movimento liberal inglés do
século XIX. A preocupacao filosofica do entdo pensador liberal aflora logo na introducéo do

seu principal livro, Sobre a Liberdade, onde o autor afirma que:

“O assunto deste ensaio ndo é a chamada liberdade do querer, tdo infortunadamente oposta a doutrina mal
denominada ‘da necessidade filoséfica’; e sim a liberdade civil ou social: a natureza e os limites do poder que a
sociedade legitimamente exerca sobre o individuo.” (1991, 45)

Mais na frente ele continua com o raciocinio que segue a sua preocupacao central de
se fazer um esforco articulado para enquadrar e responder a demanda do movimento operario

inglés. Suas palavras demonstram seu pensamento:

“O que se fazia, agora, necessario era que 0s governantes se identificassem com o povo, era que o interesse € a
vontade deles fossem o interesse e a vontade da prépria nacdo. A nacdo ndo carecia se proteger contra a propria
vontade. Nao havia receio da tirania dela sobre si mesma. Fossem os governantes efetivamente responsaveis
perante ela, prontamente removiveis por ela, e a nagcdo poderia aceder em confiar-lhes um poder de que ela



prépria ditaria o uso a ser feito. O poder era o préprio poder da nacéo, concentrado, e numa forma conveniente
ao seu exercicio. Esse modo de pensar, ou melhor talvez — de sentir, tornou-se comum na Ultima geracdo do
liberalismo europeu, na se¢do continental do qual ainda aparentemente predomina” (1991, 47).

Essa tentativa de incorporagdo das massas operdrias dava o tom do pensamento de
Mill, em que procura fazer uma inversédo de um tipo de pensamento descendente de poder
para uma visdo ascendente, e por isso € considerado por muitos um grande representante do
pensamento liberal-democratico do século XIX. Ele comeca a reconhecer que a participacdo
politica ndo deveria se apenas um privilégio de poucos e que o estado liberal deveria nutrir
mecanismos para institucionalizar a participacao politica dessas classes.

Todavia ndo se pode dizer com tanta contundéncia que Stuart Mill é um democrata tdo
radical, ele critica veementemente uma tirania da maioria (Tocqueville também discute o
tema, que sera abordado logo na frente), sendo contra leis classistas e destacando duas
medidas para que nenhum interesse seccional prevaleca sobre os outros. Em primeiro lugar
defende a adocdo de um sistema eleitoral proporcional, que possa garantir a representacao das
minorias.

Em segundo lugar considera que o voto plural como um fator importante, na medida
em gue o0s votos devem ser contados com pesos diferentes de acordo com quem 0s tivesse
feito. E justamente contra uma polarizacdo entre interesses de patrdes contra empregados que
ele defendia uma segunda solu¢do, um peso maior ao voto das elites culturais, como uma
forma de contrabalancar os interesses conflitantes na sociedade. Essa espécie de
balanceamento da posicdo feito pelas elites culturais seria importante, devido ao
esclarecimento e ao maior despojamento de interesses econdmicos diretos dessa parcela da
populacéo.

Por fim faz-se importante destacar um pouco da filosofia politica de Mill que esta
intrinsecamente ligada com sua concepcdo ética, conhecida como utilitarismo. Essa corrente

de pensamento foi herdada por Mill de seu pai James Mill e do pensador Jeremy Bentham, e



estd fundamentada na idéia de que o homem é por natureza um maximizador do prazer, da
felicidade e um minimizador do sofrimento. A sociedade, a partir dessa concep¢do é o
agregado dessas consciéncias autocentradas e independentes, cada qual buscando maximizar
0s seus desejos e vontades. A quantidade de bem-estar para o utilitarismo é devidamente
pesada numa subtracdo entre o prazer e o desprazer, sendo o resultado bruto, ou o “saldo” de
felicidade, preponderantes nas decisdes e a¢des dos individuos.

E a partir desses principios basicos do utilitarismo que Mill raciocina, vendo no bem-
estar assegurado o critério ultimo de avaliacdo de qualquer governo ou sociedade como um
todo. Ele troca o conceito de felicidade, tipico da filosofia moral do utilitarismo pelo das
capacidades humanas e a necessidade vital do desenvolvimento delas. O governo democréatico
é para Mill aquele que melhor permite o desenvolvimento dessas capacidades humanas. Dai a
sua énfase na diversidade e no conflito social como forcas motrizes das reformas e das

mudangas sociais. Em Sobre a Liberdade Mill destaca:

“Se, todavia, a perniciosa operacdo de suprimir o livre debate, quando as opinides aceitas sdo verdadeiras, se
restringisse a deixar 0s homens na ignorancia dos fundamentos das suas opinides, poder-se-ia pensar que, se isso
é um dano intelectual, ndo o é moral, e ndo atinge o mérito das opiniGes quanto a sua influéncia sobre o carater.
O fato, contudo, é que na auséncia de debate, ndo apenas se esquecem os fundamentos das opinides, mas ainda,
muito freqiientemente, o proprio significado delas.” (1991, 81)

O cerne do argumento construido por Mill é simples, ele elogia a diversidade e o
conflito social. E a divergéncia de opinido e o confronto de idéias que se produz o
desenvolvimento e o aprimoramento das sociedades humanas. E a administracdo do dissenso,
numa espécie de pluralismo, que Mill busca pensar uma forma de estado que venha
justamente a garantir o desenvolvimento das capacidades humanas e vai ao encontro de um
modelo liberal que se desenhava na sua Inglaterra.

Se Mill deu uma grande contribuicdo para o pensamento liberal e democratico, com
Tocqueville, seu contemporaneo, também nao foi diferente. Esse pensador é considerado

como um dos maiores nomes do liberalismo e em sua principal obra Democracia na



Ameérica ele desvenda muitos fatores importantes dessa concepc¢édo de estado e de governo.
Essa principal obra do autor se divide basicamente em duas partes. O primeiro volume que se
constitui basicamente num estudo etnografico e histérico dos Estados Unidos, a nagdo que
despontava como modelo liberal-democréatico a ser admirado por outros paises. No segundo
volume ele busca fundamentar uma espécie de teoria geral da democracia discutindo os
fundamentos de um estado democratico.

A questdo central para esse pensador liberal é basicamente a preocupacgdo de como se
fazer para que o desenvolvimento da igualdade ndo seja fator inibidor da liberdade, podendo
isso vir a destrui-la. A igualdade humana €, para Tocqueville, quase uma providéncia, algo
para 0 qual todas as na¢Ges do mundo caminhariam, cada qual a seu tempo e a seu modo.
Diante disso o grande cuidado deve ser o de se garantir que o excesso de igualdade atingido
pelos povos ndo seja um fator inibidor da liberdade.

A igualdade para esse pensador se identifica fortemente com a democracia, e é a partir
do modelo americano estudado por Tocqueville que se fundamenta uma espécie de “tipo
ideal” de democracia, observada historicamente a partir de seu estudo etnogréafico. Ele busca
destacar alguns fatores como a lei da heranca e a religido como focos irradiadores das bases
do pensamento democratico naquele pais. Destaca também o peso das associacfes civis e da
liberdade de imprensa nesse processo, entre outros. A igualdade €, portanto, algo irrefreavel,
uma especie de caminho instintivo das sociedades humanas. Acrescenta ainda que a soberania

do povo americano salta aos olhos como em nenhum outro pais do mundo:

“Na Ameérica, o principio da soberania do povo ndo é estéril nem esta escondido, como sucede em outras na¢oes;
é reconhecido pelos costumes e proclamado pelas leis; espalha-se livremente e chega sem impedimento as suas
conseqliéncias mais remotas. Se existe pais no mudo onde a doutrina da soberania do povo pode ser
razoavelmente apreciada, onde ela pode ser estudada na sua aplicagdo aos negécios da sociedade, e onde seus
perigos e suas vantagens podem ser julgados, esse pais é com certeza a América.” (1969, 68).

Qual seria entdo a preocupacédo central para Tocqueville? Era a de se construir uma
nova ciéncia politica, na medida em que no novo tempo em que a humanidade se encontrava,

de alastramento da igualdade, que essa se desenhasse de uma forma liberal e ndo despética.



Isso quer dizer que de acordo com o pensamento desse autor o progresso da igualdade pode
resultar nem sempre numa sociedade livre, essa nova ciéncia politica deveria garantir entdo a
liberdade nesses novos tempos de igualdade.

Desse temor de que uma sociedade possa se tornar ndo-livre, pelo excesso de
igualdade é que Tocqueville chama a atencdo e critica 0 que chama de “Tirania da maioria”,
um fendmeno que, segundo ele, se afirma pelo plano da opinido social, onde a maioria acaba
por impor sempre sua opinido sobre as minorias, e isso acaba por ter um reflexo no plano
politico. Dai pode falar que hd uma relacé&o entre a igualdade e a tirania da maioria, visto que
0 excesso da primeira gera a segunda, e a partir disso a liberdade se encontra ameacada. Nesse
contexto, de preponderancia de uma maioria, uma visdo minoritéria acaba se tornando algo
provocativo e de certa forma desconfortante em relacdo ao sentimento da maioria das pessoas.

Para ele:

“A maioria, portanto, naquele pais, exerce uma autoridade real e prodigiosa, € um poder de opinido quase téo
grande; ndo existem obstaculos que possam impedir, ou mesmo retardar, o seu progresso, de modo a fazé-lo
atender as queixas daqueles que ela esmaga no seu caminho.” (1969, 133).

Prossegue ainda dizendo que “tomada coletivamente, maioria € apenas um individuo
cujas opinides e, freqlientemente, interesses sdo opostos aos de outro individuo, intitulado
minoria.” (1969, 133), e com isso demonstra logo a frente o perigo dessa possivel dominancia
da maioria nos Estados Unidos: “nédo digo que haja um uso freqlente de tirania na América,
hoje em dia; mas afirmo que ndo existe uma barreira segura contra ela, e que as causas que
podem moderar 0 governo naquele pais, encontram-se nas circunstancias e maneiras do pais
mais do que em suas leis.”’(1969, 135).

Para sanar essa supremacia da maioria existem, segundo Tocqueville, alguns
mecanismos sociais e ideologicos que podem atuar para impedir o triunfo dessa espécie de
tirania. Dentre eles se destacam alguns como a divisdo dos poderes, a existéncia de
dispositivos que impecam que a maioria se estabeleca permanentemente no poder, a divisdo

entre esferas e niveis de governo, a liberdade de imprensa e tantos outros.



Segundo Tocqueville *... a maioria possui ao mesmo tempo um poder fisico e moral,
que atua tanto sobre a vontade como sobre as acdes, e reprime ndo sé todos os desafios mas
todas as controvérsias.”(1969, 136). Todavia ele destaca que com alguns mecanismos
minimizadores desse processo de ascensdo dos interesses da maioria, se impede entdo o
surgimento de uma sociedade de massas, que resultaria em uma tirania da maioria e também
no surgimento de um estado autoritario-despatico.

Tocqueville chama a atencdo ainda para que o0 excesso de individualismo engendrado
pelo capitalismo, em que o cidaddo se dedica cada mais aos seus afazeres particulares,
abandonando assim cada dia mais o interesse pela coisa publica, ndo permita que o individuo
se torne facilmente conduzido pelos poucos profissionais da politica. Acrescenta ainda que
esse desinteresse das pessoas pela atividade politica acaba por possibilitar o estabelecimento
de um estado que aos poucos tomara para si todas as atividades. Esse estado comecgara por
decidir sozinho sobre praticamente todos os assuntos publicos e aos poucos se agigantara
podendo intervir nas liberdades fundamentais dos cidaddos, ferindo a liberdade dos
individuos.

Como remédio para que isso ndo aconteca, e isso Tocqueville péde observar no seu
estudo sobre os Estados Unidos, ele ressalta alguns fatores a serem observados. Ele percebe
que a existéncia de instituicbes que desenvolvam a descentralizagdo administrativa ou que
levem os cidad&os a se associarem para a defesa dos seus direitos obriga de alguma forma
uma maior participacdo das pessoas na vida politica da sua regido. Igualmente a permanéncia
de uma Constituicdo e de Leis que possam garantir a manutencao das liberdades fundamentais
das pessoas também age no sentido da conservacdo da liberdade e da igualdade e a boa
convivéncia das duas. A democracia ndo precisa e nem pode ser somente igualitaria, ela tem

que ser por si s6 mantenedora da liberdade dos individuos, esse € seu principal objetivo.



Por fim fica claro que para Tocqueville a liberdade humana nas nacgdes é algo fragil e
que seu preco é a eterna vigilancia. Enquanto a igualdade se realizard quase que
necessariamente na histdria a liberdade deve ser protegida e guardada com muito cuidado ja
que pode ser ameacada por diversos fatores ja ditos. O maior exemplo de que o0 excesso de
igualdade n&o possui congruéncia total com a liberdade, e essa sim deve ser garantida e
preservada a todo custo, é o fato da experiéncia dos regimes socialistas, nos quais 0s
individuos viviam na maioria das vezes sob igualdade mas gozavam de pouquissima

liberdade.

2.2 — Neoliberalismo

E fato que o neoliberalismo, como ja diz seu prefixo “neo” é uma nova forma de
liberalismo, uma releitura ou readequacdo dessa corrente politica a alguma nova realidade
histérica da sociedade humana. E uma ideologia, uma forma de se encarar o mundo social
baseada em certas maximas, que, mesmo criticaveis, acabaram sendo orientadoras de acoes
politicas em diversos paises do globo.

Ja no inicio do século XX essa corrente comegou a se corporificar tendo como um de
seus “profetas” o austriaco Ludwig von Mises’ que em seu livro As Seis Licdes ja
considerava que “a idéia de intervencdo governamental como ‘solucdo’ para problemas
econbmicos da margem, em todos 0s paises, a circunstancias no minimo extremamente
insatisfatorias e, com freqiiéncia, cadticas.””(1998, 49). Esse pensador € ferrenho nas criticas

ao intervencionismo estatal e acredita que este deve se reduzir ao maximo. Para Mises “0

* Para se conhecer melhor sobre esse autor segue-se uma pequena biobibliografia encontrada em um de seus
livros, chamado:“As seis ligdes™”. Numa pequena introducdo, na pagina VII, sdo trazidos os seguintes dados:
“Ludwig von mises € praticamente desconhecido no Brasil. E, no entanto, € um dos responsaveis pelo
renascimento do pensamento liberal depois da Segunda Guerra Mundial. Nascido em 1881, em Lemberg, no
entdo Império Austro-Hungaro, gradua-se em Direito e Economia na Universidade de Viena e assimila os
ensinamentos da grande ‘Escola Austriaca’ de economia. Entre suas obras mais importantes encontram-se The
Theory of Money and Credit (1912), Human Action (1949) e Theory and History (1957).”



intervencionismo significa a ndo-restricdo, por parte do governo, de sua atividade, em
relacdo a preservacao da ordem, ou — como se costumava dizer cem anos atras — em relacdo
a ‘producéo da seguranca’. O intervencionismo revela um governo desejoso de fazer mais.
Desejoso de interferir nos fendmenos de mercado.” (1998, 49).

Mises traz importantes contribuicdes para 0 pensamento neoliberal, e como se pode
observar com suas idéias citadas acima é um defensor do estado minimo néo-intervencionista.
Um dos motes de sua critica pode ser observado quando o autor detalha que o governo goza
de condices diferentes de uma empresa ja que pode ir em frente com um déficit porque tem o
poder de aumentar os impostos a populacdo. Segundo ele se as pessoas se dispuserem a
pagarem impostos mais elevados, levando assim adiante essa “empresa deficitaria”, que nao
esta sendo administrada com eficiéncia, ela podera mesmo assim se manter em atividade.

Ele ressalta ainda no mesmo livro que a “chamada ‘experiéncia soviética’ mostra téo-
somente que o padrdo de vida na Russia Soviética é incomparavelmente inferior ao padréo
alcancado pelo pais mundialmente reputado o paradigma do capitalismo: os Estados
Unidos.” (1998, 33). Acrescenta também que esse pais berco do capitalismo permite um
maior desenvolvimento das tecnologias, dos inventos e das inovacgdes, provenientes do
empresariado que atua dia e noite buscando novidades para atrair o consumidor.

Fica claro que Mises foi um grande precursor do pensamento neoliberal, ditando ja
algumas estratégias e fazendo criticas consistentes ao modelo de planejamento estatal. Porém
quem bebeu desta fonte e também é discipulo dessa escola austriaca, assumindo o papel de
lider e patrono da causa foi Friedrich von Hayek. Friedrich von Hayek ou simplesmente
Hayek € considerado o maior precursor do pensamento neoliberal, com suas idéias
apresentadas no seu famoso livro O Caminho da Serviddo, de 1944, que se afamou como um
dos manifestos inaugurais dessa corrente tedrico-politica que passaria a hegemonizar o modo

de fazer politica no final do século XX.



Hayek é considerado como o maior expoente do pensamento liberal contemporéaneo,
batizado por tantos, como ja se sabe, de neoliberalismo. No seu livro Caminho da Servidao
ele traz criticas ferrenhas ao modelo de planejamento estatal. Ele define o socialismo da
seguinte forma: “socialismo equivale a abolicdo da iniciativa privada e da propriedade
privada dos meios de producéo, e a criacdo de um sistema de ‘economia planificada’ no qual
0 empresario que trabalha visando o lucro é substituido por um d&rgdo central de
planejamento.” (1990, 55).

Percebe-se que o seu alvo principal ¢ o0 modelo socialista, tdo em voga na sua época.
Ele advoga em rejeicdo das diretrizes desse sistema que segundo ele deve a sua popularidade
em grande parte ao fato de que as pessoas tendem a tratar dos seus problemas ordinarios da
forma mais racional e planejada possivel. Todavia Hayek chama a atencdo para o fato de que
os planejadores, mais precisamente no campo econémico e politico, acabam por exigir um
controle centralizado de toda a atividade econdmica de acordo com um plano Unico. Dessa
forma essa plano Unico estabeleceria de maneira planejada a maneira como 0s recursos da
sociedade sejam dirigidos de forma mais consciente e previsivel possivel a fim de servir a
objetivos determinados.

O autor destaca que ndo se deve confundir a oposicdo a essa espécie de pensamento
contrario ao planejamento com uma atitude dogmatica de laissez-faire. Segundo ele a doutrina
liberal “é a favor do emprego mais efetivo das forcas da concorréncia como um meio de
coordenar os esfor¢cos humanos, e ndo de deixar as coisas como estdo.” (1990, 58). Dessa
forma pode-se observar que a doutrina liberal, segundo Hayek, ndo nega, e até enfatiza, a
existéncia de uma estrutura legal que seja cuidadosamente elaborada para garantir a plena
concorréncia no ambito do mercado. Essa doutrina, em sua visdo, tampouco deixa de
reconhecer que no caso de ndo se darem as condi¢Ges necessarias para a realizacdo da plena

concorréncia possa se recorrer a métodos capazes de orientar a atividade econémica.



A concorréncia é nesse sentido o metodo superior pois é 0 Unico capaz de ajustar as
atividades humanas entre si sem que haja uma intervencao coercitiva ou arbitraria por parte de
alguma autoridade. Hayek salienta que “uma das principais justificativas da concorréncia é
que ela dispensa a necessidade de um ‘controle social consciente’ e oferece aos individuos a
oportunidade de decidir se as perspectivas de determinada ocupacdo sdo suficientes para
compensar as desvantagens e riscos que a acompanham.” (1990, 58).

Mesmo com uma certa pureza da ndo-interferéncia estatal nos diversos ambitos da
sociedade, o liberalismo desse autor admite alguns casos extremos, ou como se parece em
primeira vista, ndo tdo extremos assim. E que, apesar de o uso da concorréncia como um
principio norteador da organizacgdo social, Hayek admite que as intromissGes governamentais
podem, em alguns casos, auxiliar consideravelmente o funcionamento e o dinamismo das
atividades econémicas.

Ainda um pouco mais sobre a questdo do patamar aceitavel de interferéncia estatal na

sociedade podem ser citadas as palavras do proprio autor:

“Criar condi¢cdes em que a concorréncia seja tdo eficiente quanto possivel, complementar-lhe a a¢do quando ela
ndo possa ser, fornecer os servigos que, nas palavras de Adam Smith, ‘embora oferecam as maiores vantagens
para a sociedade, sdo contudo de tal natureza que o lucro jamais compensaria os gastos de qualquer individuo ou
pequeno grupo de individuos’, sdo as tarefas que oferecem na verdade um campo vasto e indisputavel para a
atividade estatal.Em nenhum sistema racionalmente defensavel seria possivel o Estado ficar sem qualquer
funcdo.Um sistema eficaz de concorréncia necessita, como qualquer outro, de uma estrutura legal elaborada com
inteligéncia e sempre aperfeigoada.” (1990, 60).

E claro que mesmo com todas as ressalvas e explicacbes de alguns ramos de
interferéncia estatal o grande mote do livro citado é a critica ao modelo socialista. Hayek ndo
descansa na sua tentativa de desconstrugdo de um modelo estatal baseado no planejamento e
na concentracdo de poder no aparelho estatal. Ele considera no Caminho da Serviddo que
“segundo as idéias dominantes, o problema ja ndo esta mais em saber qual a melhor maneira
de utilizarmos as forcas encontradas numa sociedade livre.”” (1990, 45). E acrescenta que, no
campo politico de sua época, alvo em que ele mira suas criticas ferrenhas e irdnicas, se

decidiu “prescindir das forgas que produziram resultados imprevistos e substituir o



mecanismo andnimo e impessoal do mercado pela conducdo coletiva e ‘consciente’ de todas
as forcas em direcéo a objetivos deliberadamente escolhidos.” (1990, 45).

O curioso disso tudo é que observamos historicamente uma interferéncia estatal
sempre voltada para auxiliar as classes dominantes. Diante disso a fungdo essencial do estado
de garantir a ordem e a democracia serviu como regra vigente principalmente no tocante a
qualquer manifestacdo de descontentamento ou mesmo revolta com as injusticas do sistema
vigente.

Hayek rejeitava 0 modelo socialista e/ou qualquer modelo que buscasse suprir em
excesso as demandas da sociedade através do aparelho estatal. Este deveria cumprir apenas as
minimas tarefas relacionadas ao bom funcionamento do mercado competitivo, com suas leis
que em Ultima instancia seriam o critério de justica, de eficiéncia e de pleno funcionamento
das sociedades. O pensamento neoliberal construido por Hayek, em que o autor redesenhara o
liberalismo classico, acabou por ditar a nova onda intelectual iniciada na década de 80 que
propunha algumas reformas bésicas nos aparelhos de estado dos paises capitalistas.

O autor afirma que “embora os socialistas ja ndo tenham um plano preciso quanto ao
caminho para atingir os seus objetivos , eles ainda almejam manipular a economia de modo
que a distribuicdo de renda se processe em consonancia com a sua concep¢ao de justica
social” (1983, 311), demonstrando que o modelo de planejamento socialista busca uma
espécie de “justica social” baseada nos preceitos da previsdo e no controle da economia e das
outras demais instancias societais pelo aparelho estatal.

Segundo a sua visdo o modelo socialista pretendia promover uma reorganizagao
completa da sociedade com base em principios novos e considerando que os postulados do
sistema existente eram apenas obstaculos a serem eliminados. Enquanto para Hayek o modelo
socialista tinha um significado preciso: “O objetivo comum de todos os movimentos

socialistas era a estatizacdo dos ‘meios de producéo, distribuicdo e intercambio’, de modo



que toda a atividade econémica fosse dirigida de acordo com um plano global, para um ideal
de justica social” (1983, 308), o chamado estado do bem-estar social ou previdenciario, como
é batizado por ele e discutido em varias partes do livro Os Fundamentos da Liberdade, ndo
possui um objetivo ou status tdo claro. A qualificacdo dada por ele ao estado chamado
previdenciario recai sobre qualquer estado que assuma outras fungdes, além da manutencdo da
lei e da ordem.

Procedendo a argumentacao, esse tedrico levanta o fato de que o estado previdenciario
acaba por abranger um nimero muito maior de questdes tidas como até certo ponto legitimas
e irrepreensiveis. Porém, mesmo reconhecendo que o aparelho estatal pode ser uma agéncia
de servicos, que em algumas instancias ndo causaria prejuizos ou mesmo auxiliaria na
execucao de alguns fins desejaveis, Hayek considera que acabam por representar mesmo
assim um poder coercitivo. Isso acontece porque na medida em que essas novas atividades
previdenciarias surgem sao elas por si s6 ameacas a liberdade, pois a sua realizacdo depende
do fato do governo outorgar a si proprio “direitos exclusivos em certos campos de atividade”
(1983, 314).

E perceptivel, ao se aprofundar mais sobre os escritos de Hayek, o seu profundo
incbmodo com o estado que se alastra e se sobrepde ao individualismo. O coletivismo €
rejeitado por ele e se constitui numa forma de supressdo das individualidades e
consequentemente das liberdades humanas. Ha também a preocupacgdo presente de se ter um

governo que viabilize a liberdade econdmica, o que fica claro no trecho seguinte:

“...Uum governo que pouco se preocupa com questfes econdmicas mas que ndo cria as condicdes legais para a
viabilidade de uma economia de mercado pode contribuir muito mais para anular as forgas desta do que aquele
gue se preocupa mais ativamente com os problemas econémicos mas limita-se a a¢cdes que estimulam as forcas
espontaneas do mercado.” (1983, 269).

A partir do trecho se pode entender que para esse pensador neoliberal ndo basta que
um estado seja minimo, mas que seja um agente indutor e que garanta a liberdade econémica,

como condicdo essencial de funcionamento da sociedade capitalista. E fato que alguns paises



atendem esse receituario de acordo com seus interesses, principalmente com o advento da
globalizagdo, como é o exemplo do protecionismo, pratica recorrente em algumas
superpoténcias capitalistas.

O liberalismo, ou o que podemos chamar de neoliberalismo, prega explicita e
implicitamente o advento de um estado redesenhado e readaptado para um novo momento do
capitalismo, em que as barreiras econdmicas sejam menores possiveis e que a construcdo de
um mercado mundial global possa ser possivel. E claro que ndo se pode cometer o erro de
achar que essa nova onda politico-ideoldgica, cristalizada no que chamamos de
neoliberalismo, ndo atinge de forma muito desigual os paises do globo. Ela reflete ainda mais
as desigualdades sociais derivadas do proprio sistema de acumulagéo capitalista.

Hayek, nos Fundamentos da Liberdade, destaca que para o sistema legitimo de
liberdade vigorar devem ser obedecidos alguns pontos limitrofes de interferéncia e atuagéo do
estado. A partir deste raciocinio ele descreve o &mbito das atividades legitimas do governo,
que vao além do monopdlio do poder coercitivo. Dentro dessas margens pequenas de atuacao
ele destaca que “a mais importante funcao desse género é a criagdo de um dispositivo para o
estabelecimento de um sistema monetério confiavel e eficiente”, prossegue ainda e destaca
algumas “ndo menos importantes” como “o estabelecimento de pesos e medidas, a liberacao
de informacdes provenientes da agrimensura, do registro de terras, de estatistica, etc.; e 0
custeio, se ndo de toda a estrutura educacional, pelo menos de uma forma de educacéo.”
(1983, 270). Isso nao quer dizer, porém, que as maos de direcdo desse processo funcionem
simplesmente como uma via de m&o Unica. Nem que, ao contato com as realidades locais, as
determinagfes internacionais se imponham independentemente de reapropriagdes e de
ressignificagoes.

Ele considera ainda que esse tipo de atividade (educativa) deve ter o objetivo de criar

uma estrutura que possa auxiliar os individuos a tomarem suas proprias decisdes. Hayek



ressalta que esse fator oferece “meios que os individuos podem usar para seus proprios fins.”
(1983, 271). E importante considerar que essa disponibilizacdo de informagdes de forma
isondbmica assume para os pensadores liberais uma importancia notavel na medida em que
contribuem para que o individuo possa desenvolver suas potencialidades na sociedade, sem a
intromissdo de qualquer outra forca que possa suplantar seus objetivos, desde que esses, claro,
n&o se choquem diretamente com as liberdades de outrem.

Algumas outras instancias sdo também consideradas por Hayek como “servigos
sanitarios”, “manutencdo de areas verdes”, “preservar o sigilo em preparativos militares” e
“estimular o avan¢o do conhecimento em certos campos.” (1983, 271). Mesmo assim ¢é feita
ressalva de que embora 0s governos possam estar de certa forma melhor preparados para
assumir certas areas, nao quer dizer que lhes devem ser outorgadas tais funcbes de forma
exclusiva. Além disso também ndo se faz necessario que 0 governo assuma com a
administracdo direta dessas atividades, visto que eles podem ser melhor oferecidos, na visdo
liberal, com melhores resultados, apenas a partir do custeio publico total ou parcial, mas da
gestdo feita por organismos independentes e por si competitivos.

Com toda certeza seria possivel, e de grande valia para a ciéncia politica, um estudo
aprofundado sobre todo o pensamento e todas as obras de Hayek, principal expoente
neoliberal e inspirador de governantes em todo o globo. Pelas limitagfes do presente trabalho
faz-se necessario a partida para a compreensao de alguns outros autores também relacionados
com a construcdo do pensamento neoliberal.

Antes de se proceder aos esforgos para o proximo académico identificado com o tema
do trabalho seria bom que se destacasse resumidamente alguns pontos vitais da filosofia-
politica hayekiana. O autor tem como principal preocupacédo a critica ao modelo socialista, e
ndo sO socialista, mas qualquer outra forma de planejamento e interferéncia exagerada do

estado na sociedade. O seu pensamento € baseado no individualismo, rejeitando



veementemente o coletivismo, que para ele vai contra as liberdades individuais. O modelo de
livre mercado é por si s6 o modelo ideal de funcionamento da sociedade humana. Desse
modelo se pode dizer que derivam todos os outros ideais de justica e todo o arcabouco
valorativo necessario para o0 bom funcionamento da sociedade.

Né&o se pode perder de vista que Hayek faz algumas ressalvas, como foi demonstrado
anteriormente, no que diz respeito a algumas areas aceitaveis de atuacdo do estado. FuncGes
essas basicas e que ndo seriam foco de interesse do empresariado. Porém, mesmo aceitando
alguns ramos de interferéncia estatal, que consistem em manutenc¢des basicas da vida social, 0
seu mote principal recai sobre a necessidade de um modelo politico oposto ao estado
socialista e ao estado previdenciario. Sendo assim o estado minimo é o agente mantenedor da
ordem de livre mercado e concorréncia, o famoso “guarda noturno”.

Se por um lado o neoliberalismo prega a inexisténcia de barreiras mercantis globais
por outro ele acaba por enfraquecer os paises de economias mais vulneraveis, e a explicacao
para esse problema ndo é facilmente encontrada no seio da teoria neoliberal. O
desenvolvimento das capacidades individuais € o de mais valioso para esse tipo de teoria,
inclusive para Hayek, mas talvez seria necesséario pensar melhor se todos os individuos ou
mesmo alguns paises do globo partiriam de uma situacdo igual. Isso fica a cargo da filosofia
politica e ndo podera ser resolvido agora.

Seguindo a discussdo tedrica, ndo se pode deixar de lado o pensamento de Milton
Friedman. E considerado um importante expoente do pensamento neoliberal, economista
norte-americano cuja reputacdo fora conquistada principalmente frente ao Departamento de
Economia da Universidade de Chicago. O autor publicou inimeras obras sobre politica e
historia econémica e foi ganhador do Prémio Nobel de economia dois anos ap6s Hayek, em

1976.



Sua principal obra é Capitalismo e Liberdade em que o autor prossegue a linha de
pensamento de Hayek, fundamentando o argumento neoliberal a partir da critica de qualquer
modelo politico baseado no planejamento estatal. Nesse livro Friedman transparece a
preocupacgdo de como se ter um governo que ndo ameace a liberdade dos individuos. Ele se
pergunta “o que devemos fazer para impedir que 0 governo, que criamos, se torne um
Frankestein e venha a destruir justamente a liberdade para cuja protecédo estabelecemos?”
(1977, 15). Para responder essa questdo ele apresenta dois grandes principios, que se
encontram na constituicdo norte-americana, mas que sdo, na sua opinido, violados
repetidamente na pratica.

Friedman considera que o objetivo do governo deve ser limitado. Segundo ele:

“Sua principal funcdo deve ser a de proteger nossa liberdade contra os inimigos externos e contra Nnossos
préprios compatriotas; preservar a lei e a ordem; reforcar os contratos privados; promover mercados
competitivos. Além desta funcgéo principal o governo pode, algumas vezes, nos levar a fazer em conjunto o que
seria mais dificil ou dispendioso fazer separadamente. Entretanto, qualquer acdo do governo neste sentido
representa um perigo.” (1977, 15).

J& o segundo principio defendido pelo autor é o de que o poder do governo deve ser
distribuido, e que se ele deva exercer o poder é melhor que isso se dé no ambito local, se
estabelecendo assim um maior controle por parte da comunidade. Friedman considera que “a
preservacdo da liberdade € a principal razdo para a limitacdo e descentralizacdo do poder
do governo.” (1977, 16). Com essa argumentacdo ele reafirma o carater limitado do estado, a
partir dos seus preceitos neoliberais, e como Tocqueville considera a liberdade humana como
0 maior bem a ser preservado. Essa joia, a liberdade, deve ser preservada a qualquer custo,
principalmente a partir do cuidado que se deve tomar com o crescimento excessivo dos
tentaculos do aparelho estatal.

A organizagdo econémica assume, na visdo deste autor, um papel duplo na sociedade
livre. Ela é por si s6 uma parte constituinte da liberdade em sentido mais amplo, o que a faz

ser um fim em si. E também é um instrumento para o que ele considera como a liberdade



politica. Dessa forma a liberdade econdmica, como preceito basico da sociedade humana, é
um importante caminho a ser seguido para uma sociedade democratica e livre. Destarte ele
destaca que “o capitalismo € uma condicdo necessaria para a liberdade politica, mas,
evidentemente, ndo é uma condi¢do suficiente”, ou seja, com isso se quer dizer que é
plenamente possivel que exista uma sociedade fundamentalmente capitalista e mesmo assim
néo livre.

Ademais, para Friedman, o modelo de planejamento central tem sucesso limitado e é
incapaz de alcangar os objetivos estabelecidos. Ele considera que “este fracasso pode ser
atribuido, pelo menos em certa medida, as implicacdes politicas do planejamento central e a
inconveniéncia de seguir sua légica até o fim — uma vez que fazer isso levaria a destruir
direitos privados altamente valorizados.” (1977, 16). A partir desse ponto ha um apelo ético,
e uma tentativa de se justificar as criticas recorrentes do que se pode considerar uma ética
liberal. De acordo com essa referéncia tedrica os problemas éticos ficam a cargo do préprio
individuo, sendo ele o arbitro dos seus atos numa sociedade livre.

Diante disso “existem, portanto, dois conjuntos de valores que o liberal enfatizara —
os valores que sdo relevantes para as relagdes inter pessoais, que constituem o contexto em
que estabelece prioridade a liberdade; e os valores relevantes para o individuo no exercicio
de sua liberdade, que constituem o territorio da filosofia e da ética individual.””(1977, 21).
Essa separacdo atribui ao individuo a responsabilidade pelos seus atos, sendo que o curso da
liberdade de cada um é determinado por si préprio.

Sendo assim o pensador se refere a chamada cooperacdo voluntaria dos individuos,
que para Friedman é a maneira mais viavel de se coordenar as atividades econdmicas das
pessoas. Ela é a alternativa ao modelo de coercdo central, rejeitado pela teoria liberal, e se

constitui num modelo de cooperagdo reciproca entre as pessoas, desde que seja uma transacao



bilateralmente organizada e voluntaria, e, que o beneficio seja reciproco entre as partes
negociantes.

A partir disso, ele considera que a existéncia do livre mercado é algo essencial para o
pleno funcionamento das sociedades e considera que a existéncia das instituicbes é
imprescindivel em algumas instancias. Como requisito basico elas devem atuar com a
manutencdo da lei e da ordem e evitar a coercao fisica de um individuo por outro. Também
deve agir para reforcar 0s contratos voluntariamente assumidos, dando assim a
sustentabilidade necessaria ao conceito de “privado”. Outra area de insercdo das instituicGes
estatais estaria relacionada ao monopélio, fator que, para Friedman, inibiria a liberdade
efetiva e retiraria dos individuos as alternativas possiveis em relacdo a quaisquer relacdes de
troca.

A citacdo do paragrafo a seguir é bem elucidativa:

“Enquanto a liberdade efetiva de troca for mantida, a caracteristica central de organizacdo de mercado da
atividade econbmica é a de impedir que uma pessoa interfira com a outra no que diz respeito a maior parte de
suas atividades. O consumidor é protegido da coercdo do vendedor devido & presenca de outros com quem pode
negociar. O vendedor é protegido da coercdo do consumidor devido a existéncia de outros consumidores a quem
pode vender. O empregado é protegido da coercdo do empregador devido aos outros empregadores para quem
pode trabalhar, e assim por diante. E o mercado faz isto, impessoalmente, e sem nenhuma autoridade
centralizada.” (1977, 23).

E facilmente observavel o carater radicalmente liberal no trecho citado anteriormente.
O livre mercado, funciona quase magicamente regulando as relagfes sociais de uma forma
isonbmica e perfeita. Segundo o argumento de Friedman o livre mercado é capaz por si
proprio de auto-regular toda a dindmica social a partir de sua capacidade intrinseca de impedir
qualquer tipo de coercédo aos individuos, em todas as instancias possiveis.

Cabe aqui uma critica a esse argumento liberal/neoliberal. Parece jocoso que esse
funcionamento ideal das sociedades humanas aconteca como descrito por Friedman. E claro
que esse excesso de liberdade pregada pela corrente liberal ndo é capaz por si s6 de
estabelecer uma ordem t&o perfeita de funcionamento das esfera politica e consequentemente

das demais esferas, que segundo ele, sdo interdependentes.



O economista Milton Friedman ressalva, contudo, que a existéncia de um mercado
livre ndo elimina a necessidade de um governo, que se faz essencial para colocar “as regras do
jogo” e interpretar e colocar em vigor as regras estabelecidas. Como se pode observar, a
atuacéo do estado para ele deve ser extremamente limitada e recolhida, visto que o mercado
se constitui por si s6 o grande fator de distribuicdo de justica e felicidade. A ameaca constante
da liberdade se constitui, segundo ele, na existéncia de um ditador, de uma oligarquia ou de
uma maioria que concentre poder e que assim possa acabar com o equilibrio estabelecido pelo
livre mercado.

E fato que ele ndo prega a inexisténcia do estado, mesmo porque o neoliberalismo n&o
€ um anarquismo, mas a sua atuacdo deve se restringir a garantia da liberdade econdémica dos
individuos e empresas, e 0 cumprimento das normas estabelecidas, que ndo devem de maneira
nenhuma interferir no campo da livre negociacdo entre as pessoas e empresas. Suas criticas
ndo poupam os Estados Unidos de sua época: “fica também Obvio que tal governo teria
funcdes claramente limitadas e ndo se envolveria numa série de atividades, que estdo sendo
agora desenvolvidas pelos Governos Federal e Estadual nos Estados Unidos e pelos 6rgaos
equivalentes em outros paises do hemisfério ocidental” (1977, 39).

Ele prossegue a argumentacdo tratando de algumas atividades que segundo o0s
principios por ele defendidos s&o injustificaveis e que ferem o amago do liberalismo puro.
Alguns deles sdo: “1. Programa de apoio a equivaléncia de pregos para a agricultura.
2.Tarifas sobre importacOes e restriches as exportacées, como as atuais cotas de importacao
de petroleo, cotas de acucar, etc. 3. Controle governamental da producdo...” (1977, 39)
dentre varios outros.

E curioso que seu ataque a algumas politicas implementadas pelo governo norte-
americano ndo poupou criticas as intervencfes exageradas nas atividades econdmicas do pais.

Observa-se também que a partir do ponto de vista defendido, por vezes nas entrelinhas e



outras explicitamente, o surgimento de um mercado global sem barreiras sonhado por
Friedman acabou se realizando em parte, anos depois, com o processo de globalizagéo.

O autor prossegue seu raciocinio demonstrando que, sob sua linha de pensamento, o
sistema politico usualmente implantado na sua época, baseado em principios keynesianos,
tinha no emprego total e no crescimento econdmico as justificativas basicas para a dilatacdo
dos bragos governamentais, principalmente no tangente a economia. Acrescenta ainda que o
argumento recorrente de sua época era 0 de que a economia de livre empresa, largada a
propria sorte, produziria ciclos de altos e baixos, o0 que fazia necessario uma intervencao do
governo para que se mantivessem as coisas em equilibrio.

Esses argumentos sdo para Friedman completamente erréneos e casos como o da
grande depressdo de 1929 foram causados pela incompeténcia do governo e nao pela
instabilidade da economia livre de mercado. Ele considera que em sua época algo semelhante
estaria acontecendo, visto que as medidas governamentais, segundo ele, se constituiam no

maior entrave para o crescimento econdmico dos Estados Unidos. Para Friedman:

“Tarifas e outras restrices ao comércio internacional, taxacdo pesada e uma estrutura de taxacdo complexa e
injusta, comiss@es reguladoras, fixacdo governamental de salarios e precos e mais um nimero enorme de outras
medidas fornecem aos individuos um incentivo para o uso inconveniente e inadequado dos recursos e distorce o
investimento das poupangas novas.” (1977, 42)

Sendo assim, a intervencdo excessiva do governo no ambito econémico era o fator
preponderante na falta de crescimento do pais. Logo na frente ele tece a consideracdo de que
“na verdade, precisamos urgentemente, para a estabilidade e o crescimento econémico, de
uma redugo na intervengédo do governo — e ndo de sua expansao.” (1977, 42).

O cerne do pensamento liberal e também neoliberal, que ndo passa de uma releitura
dos principios basicos expostos anteriormente pelos classicos pensadores modernos esta
cristalizado também na obra de Friedman. Mesmo que se considere as nuances histéricas e as
variagcOes das concepgdes, 0s principios continuam os mesmos. A citacdo seguinte ilustra bem

o que foi dito: “O liberal teme fundamentalmente a concentracdo de poder. Seu objetivo € o



de preservar o grau maximo de liberdade para cada individuo em separado — compativel com
a ndo interferéncia na liberdade de outro individuo.” (1977, 42).

Com essa citagdo fica claro a rejeicdo da corrente liberal com o crescimento e a
interferéncia do estado nas relagdes humanas, e principalmente nas relagdes econdmicas,
centro de emancipacdo de todas as outras relagdes sociais do sistema capitalista. Se for
verdade que um governo enxuto, dotado de minimas fungdes é o melhor na concepcéo liberal,
todas as crises politico-financeiras dos paises derivam portanto do grau excessivo de
interferéncia governamental vigente nos paises. Dai a necessidade das reformas que tornem o
estado apenas restrito as atividades que ndo interessam ao mercado, pois ele, ndo deve ser 0
grande agente indutor das relacbes e regulamentacbes econémicas, como Se prega no
socialismo e na social-democracia.

E curioso como as principais reformas pretendidas, e na maioria das vezes executadas,
pelos governantes de orientagdo neoliberal, como se acredita ser o caso do Brasil, no periodo
de governo de FHC, possuem suas origens nos livros examinados nesse capitulo. No caso de
Friedman ha a preocupacdo com a questdo das financas internacionais e os problemas de
mercado. Nesse quesito ele considera a importancia dos acordos monetérios internacionais,
baseados nas condicGes sobre as quais os individuos podem converter uma moeda pela outra.
Esse problema esta intimamente ligado a questdo do controle do dinheiro destacada pelo autor
neoliberal.

N&o cabe aqui descrevermos detalhadamente sobre a questdo do controle monetério
pregado por Friedman, mas vale dizer que ele é um defensor dos acordos internacionais de
mercado com a eliminacdo das restricdes ao livre comércio. Para ele “um sistema de taxa de
cambio flutuante poderia portanto levar-nos diretamente e efetivamente em direcdo a um
comércio completamente livre de mercadorias e servicos — barrando somente as

interferéncias deliberadas que pudessem ser justificadas em termos estritamente politicos e



militares; por exemplo, proibindo a venda de material estratégico aos paises comunistas.”
(1977, 67).

Além do cambio flutuante Friedman faz outras recomendacdes ao longo do
Capitalismo e Liberdade no sentido de colocar o estado no seu devido lugar. Dentre elas se
pode destacar a questdo do ajuste fiscal, uma espécie de planejamento dos investimentos
governamentais, das taxas e impostos garantindo a estabilidade econdmica ano a ano.

Outra referéncia € a do papel do governo na educacdo, garantindo um minimo de
informacgdes para que as pessoas sigam seus objetivos na sociedade. Por ultimo se pode
considerar a discussédo feita em torno da responsabilidade social do capital e do trabalho, que
consiste em que “h& uma e s6 uma responsabilidade social do capital — usar seus recursos e
dedicar-se a atividades destinadas a aumentar seus lucros até onde permaneca dentro das
regras do jogo, 0 que significa, participar de uma competicao livre e aberta, sem enganos ou
fraude.”” (1977, 118). Essa € a ética do mercado.

A importancia do livro Capitalismo e Liberdade é muito grande e com toda certeza
ndo foi possivel esgotar aqui todas as questbes debatidas por essa obra marco do
neoliberalismo. E claro que dentro das limitagdes do presente trabalho coube aqui levantar
algumas discussfes e alguns pontos cruciais no entendimento do pensamento de Milton
Friedman, expoente da corrente neoliberal. O importante é observar que as suas concep¢oes
liberais encaixam perfeitamente na nova onda intelectual que se alastrou como receituario a
ser executado por lideres mundiais. Essa orientacdo politica se encaixou perfeitamente no
caso do Brasil, mais especificamente no Governo FHC, que pode ser considerado um marco
na mudanca do carater do estado brasileiro, e que sera discutido no proximo capitulo.

Além de Hayek e Friedman, principais inspiradores do pensamento neoliberal, alguns
podem ser referenciados como é o caso de Robert Nozick. Sua principal obra Anarquia,

Estado e Utopia (1991) foi um marcante enunciado de filosofia politica baseado numa



concepcao ética. Esse livro € um tratado tedrico que incide sobre a fungdo do estado moderno,
no qual se defende um modelo de justica baseado em um novo conceito de estado minimo.

A partir do artigo de Sérgio Morresi, “Robert Nozick e o liberalismo fora de
esquadro” (2002), que traz um resumo sobre 0s principais pontos do pensamento de Nozick,
se pode comecar a entender sua teoria.

Esse filosofo nasceu em Nova Yorque em 1938, numa familia de judeus russos
emigrados e acabou chegando a filosofia por meio de suas duvidas sobre a existéncia de Deus
e a expansao do universo. Depois de estudar em uma escola publica ingressou na
Universidade de Columbia, passando em seguida a Princeton onde obteve seu mestrado e
doutorado sobre o que anos mais tarde viria a ser definido como um importante ramo da
filosofia analitica e das ciéncias sociais: a teoria da escolha racional. Foi em Princeton onde
tomou contato, pela primeira vez, com as idéias neoliberais e as libertarianas.

Segundo Morresi “os libertarianos formam um conjunto pequeno, com um poder de
lobby nada desprezivel e idéias variadas, muitas vezes contraditorias entre si.” E logo a
frente acrescenta que “embora os libertarianos sejam defensores furiosos da primazia do livre
mercado, uma instancia que consideram categoricamente justa, suas propostas ndo sao
sempre conservadoras.” (2002, 286).

A doutrina libertariana é favoravel, por exemplo, a propostas ndo tdo conservadoras
como a legalizagdo do aborto e a garantia dos direitos civis dos homossexuais, sdo contra a
proibicdo do consumo de drogas e qualquer outro tipo de censura. Claro que nem todos os
adeptos dessa corrente defendem os mesmo principios, mas fica claro que é uma espécie de
doutrina por si um pouco dubia, mesclando conservadorismo no que diz respeito as politicas
voltadas ao livre mercado e uma espécie de “ética da ndo censura” no campo da moral, com a

rejeicdo de todo e qualquer tipo de coletivismo.



Nozick constroi uma teoria que esta intimamente ligada com a filosofia, mais
precisamente com a ética, cujos pressupostos sdo devidamente explicitados no seu livro
Anarquia, Estado e Utopia. Para o autor ndo ha uma resposta taxativa acerca dos direitos
dos individuos, mas uma sinaliza¢do para que os direitos de outrem acabem por determinar 0s
limites e restricdes de nossas a¢des. Sendo assim pode-se considerar que “o valor do outro
impde-se-me como uma restricdo ndo ao meu valor (que ndo & comparavel, pode ser
incomensuravel), mas a minha liberdade de atuar.” (MORRESI, 2002, 288).

Esse argumento pode ajudar a justificar o estado minimo de Nozick, que em suas

palavras pode ser melhor compreendido:

“Nossa principal conclusdo sobre o Estado é que um Estado minimo, limitado as fungdes restritas de protecéo
contra a forca, o roubo, a fraude, de fiscalizagdo do cumprimento de contratos e assim por diante justifica-se; que
o Estado mais amplo violara os direitos das pessoas de ndo serem forcadas a fazer certas coisas, € que nao se
justifica; e que o Estado minimo € tanto inspirador quanto certo. Duas implicaces dignas de nota sdo que 0
Estado ndo pode usar sua maquina coercitiva para obrigar certos cidaddos a ajudarem outros ou para proibir
atividades a pessoas que desejam realiza-las para seu proprio bem ou protecdo.” (1991, 9).

E interessante e fica claro o carater negativo da interferéncia do estado na vida do
individuo. N&o € correto, segundo o autor, que nenhuma pessoa ou grupo possa nos obrigar ou
determinar o que devemos fazer ou a ajudar as outras pessoas. Ele defende entdo a presenca
de um “Estado minimo™, um segundo estagio do que ele chama “Estado ultraminimo” . No
“Estado ultraminimo” uma agéncia de protecdo alcanca uma posicdo dominante, mas ja
guando ha a existéncia de uma agéncia que proiba os independentes de atuar por si S0,
oferecendo protecéo e amparo gratuitos, se esta no que ele chama de “Estado minimo”.

Sendo assim a idéia central do argumento de Nozick esta brilhantemente descrita por
Morresi ao dizer que “a idéia de todo Estado que ultrapasse as fronteiras do Estado minimo é
imoral ou, em termos praticos, a afirmagdo de que redistribuir a riqueza é um ato
imoral”(1991, 71). Se a redistribuicdo de bens na sociedade é algo condenavel do ponto de
vista ético e moralmente inaceitavel pois invade o direito individual, qualquer sistema politico

que se baseia nesses principios também acaba estando fora do sistema ideal para Nozick.



OrientacGes politicas como o socialismo ou a propria social-democracia seriam de fato
injustos porque ndo dariam a oportunidade as pessoas de decidirem o que fazerem com o que
possuem, ndo dando as pessoas a op¢do de ndo optarem pela redistribuicdo de bens na
sociedade.

O percurso do livro é seguido, com refutacbes sobre as teorias que tentam defender
qualquer tipo de justica baseada na redistribuicdo. Nozick faz a consideragéo radical de que “o
Estado minimo é o mais extenso que se pode justificar. Qualquer outro mais amplo viola
direitos da pessoa. Ainda assim muitas delas apresentaram razbes que alegadamente
justificam o Estado mais amplo.” (1991, 171). Dentre os argumentos 0S quais 0 autor
pretende refutar tem-se o de John Rawls, um dos pensadores que mais discutiu a problematica
da justica distributiva.

Antes de proceder ao trabalho, examinando resumidamente a teoria rawlsiana, seria
bom que se destacassem alguns pontos elementares do pensamento de Nozick. Embora possa
ser considerado muitas vezes mais voltado para a filosofia politica do que para uma
orientacdo politica propriamente dita, 0 seu pensamento se encaixa razoavelmente bem no
argumento neoliberal, e consequentemente como uma justificativa palatavel para os pacotes
de reformas instituidos pelos paises centrais do capitalismo.

A sua rejeicdo a qualquer intervencdo estatal e a sua teoria do estado minimo vao de
encontro aos modelos socialistas e social-democratas, atacando o amago dessas orientacoes
politicas, principalmente evocando argumentos ético-morais para buscar a sua refutagdo. Por
fim ndo é nenhum engano se identificar o libertarianismo como uma das correntes centrais do
neoliberalismo, veia intelectual essa que, mesmo apesar da sua pequena relevancia numérica
detém enorme poder politico, econdmico e académico.

Rawls em sua principal obra, Uma Teoria da Justi¢a (1997), traz uma contribuicdo

expressiva para o tema da justica distributiva. Para Nozick “é um trabalho vigoroso,



profundo, sutil, amplo e sistematico sobre filosofia politica e moral como nunca se viu igual
desde as obras de John Stuart Mill. E uma fonte de idéias esclarecedoras integradas em um
belo conjunto.”” (1991, 200-201).

Segundo o artigo de Alvaro de Vita (1999) existem trés tipos de bens relevantes para
uma teoria distributiva. Os passiveis de distribuicdo, como a renda, a riqueza, 0 acesso a
educacdo e ao emprego e a provisdo de servigos. Existem o0s bens que ndo podem ser
distribuidos diretamente, mas que sdo afetados pela distribuicdo dos anteriores, como o
conhecimento e o auto-respeito e por Ultimo os bens que ndo podem ser afetados pela
distribuicdo de outros bens, como as capacidades mentais e fisicas de cada individuo.

A teoria de Rawls possui claramente relagdo com os dois primeiros tipos de bens,
aqueles que podem ser considerados primarios e que se relacionam com as estruturas basicas
de funcionamento das sociedades. Sua concepcdo liberal-democrética se baseia nos seguintes
principios:

“1. Cada pessoa tem 0 mesmo direito a um esquema plenamente apropriado de liberdades bésicas iguais, desde
que seja compativel com a garantia de um esquema idéntico para todos; e 2. As desigualdades sociais e
econdmicas somente se justificam se duas condi¢fes forem satisfeitas: (a) se estiverem vinculadas a posi¢des e
cargos abertos a todos em condicBes de igualdade equitativa de oportunidade; e (b) se forem estabelecidas para o
maximo beneficio possivel dos membros da sociedade que se encontrarem na posigdo desfavoravel (principio de
diferenca).” (VITA, 2002, 41).

Segundo Alvaro de Vita para Rawls a realizacdo desses dois principios basicos de
justica pela estrutura basica da sociedade cria as fundacdes para o auto-respeito, 0 que para
John Rawls é o mais importante. Ndo cabe aqui prolongarmos sobre o0 assunto que acabara
invadindo por demais a filosofia politica, caracterizando muito mais um “dever ser” do que
uma realidade politica propriamente dita. E claro que se poderia realizar um trabalho somente
sobre a teoria de Rawls, cuja obra é extensa e traz muitas contribuicdes para o pensamento
politico contemporaneo.

Por hora o entendimento de apenas alguns pontos da teoria de Rawls basta, ja que o

objetivo principal deste capitulo € uma compreensdo sucinta dos principais teoricos liberais e



neoliberais. A rigor Rawls ndo pode ser considerado como um autor neoliberal. Mas é fato
que a sua teoria democrética da justica distributiva esta presente nas discussdes tedricas que
circundam o tema, e por isso ele foi rapidamente citado. Talvez sua teoria democratica
encontre congruéncia maior com as politicas social-democratas, mas a compreensao de alguns
dos seus conceitos de fato pode ajudar a entender a argumentacéo neoliberal.

Por Ultimo serdo tecidas algumas consideragdes sobre James Buchanan, importante
expoente dessa corrente politico-ideoldgica. James M. Buchanan Jr. nasceu em Murfreesboro,
Tenessee, no dia 3 de outubro de 1919. Esteve vinculado durante a maior parte de sua vida
académica a George Mason University, na Virginia, onde foi diretor do Center for the Study
of Public Choice. Recebeu o Prémio Nobel de Economia em 1986.

Para que se entenda um pouco a emergéncia da teoria de Buchanan, que de certa forma
reflete o ressurgimento do liberalismo, a partir das experiéncias de Margareth Thacther, na
Inglaterra, e Ronald Reagan, nos Estados Unidos, é necessario que se examine e se
compreenda a fundo os resquicios das décadas de 50 e, principalmente, de 60 e 70 do século
XX.

Alguns elementos precisam ser considerados ao se falar do contexto histérico desse
periodo. Alguns fatos foram muito expressivos na contribuicdo para que as muitas idéias,
teorias e politicas econémicas até entdo predominantes no mundo intelectual e politico
comecassem a perder a sua hegemonia.

Um fator que pode se destacar é o excepcional desenvolvimento dos meios de
comunicacdo e da informética, ancorado na globalizacdo, que, tornaram as informacdes de
uma forma geral (e as econdmicas em particular) muito mais acessiveis ao publico, em uma
incrivel velocidade. Como conseqiiéncia da popularizacdo da informacdo milhares de pessoas
passaram a entender melhor os acontecimentos globais e a reagir com muito mais rapidez as

variacbes dos indicadores econémicos. Com a informética foi possivel a elaboracdo de



modelos de analise mais complexos, o que justifica, a proliferacdo dos modelos econémicos
fundamentados em métodos cada vez mais sofisticados de analise quantitativa.

Outro elemento a ser referido diz respeito a crescente intervencdo governamental nas
decisdes econdmicas durante o periodo precedente a hegemonia neoliberal, que fazia do
estado o principal agente indutor do desenvolvimento econémico, mesmo em economias ndo
estritamente socialistas. De toda forma, tais acontecimentos derivam da aplicagédo
generalizada de politicas econdmicas inspiradas nas idéias de Keynes. A disseminacdo desse
tipo de politicas coordenadas pelo poder estatal e voltadas para a politica do pleno emprego e
o0 controle da economia tornou comum o uso da expressdo cunhada por alguns intelectuais do
campo politico como "consenso keynesiano”, que se sustentava na ampliacdo das atividades e
na extensdo das fronteiras econdémicas do estado.

Por ultimo pode ser elencado um terceiro fator de carater ideoldgico. Se o mundo vivia
em uma tensé@o ocasionada pela disputa entre os blocos socialista e capitalista, esse clima fazia
com que a ideologia se constituisse um fator de grande importancia tanto sobre os teéricos da
economia, como sobre os responsaveis pela formulagéo das politicas econdmicas.

James Buchanan entendeu bem esse contexto mundial, e tratou do que foi chamado de
“teoria da escolha publica” ou a public choice. Com a intensa matematizacdo nas analises
econdmicas de sua época, ele chamou a atencdo para 0 que considerava essencial numa
analise teorica, que era o fato de buscar a compreensdo das motivacdes que pudessem explicar
as decisOes dos agentes econdémicos.

Uma outra preocupacdo de Buchanan dizia respeito a acentuada politizacdo das
decisbes econdmicas, consequéncia direta da heranga keynesiana. O autor considerava que a
transferéncia das decisbes econémicas para 0 ambito da politica poderia em inimeros casos
atingir a racionalidade necessitada pelo bom funcionamento da sociedade. Ele destaca que o

politico e o economista se encontram em polos invertidos, na medida em que o segundo



procura a racionalidade e a eficiéncia e o primeiro muitas das vezes acaba por seguir
caminhos ndo t&o economicamente racionais no processo de conquista do voto.

E bastante usual, neste sentido, que alguns atores do campo politico fagam inGmeras
promessas, que na maioria das vezes atinjam o plano da economia diretamente, mas que
mesmo assim ndo estdo de acordo com a racionalidade necesséaria para o funcionamento da
economia de livre mercado.

Dessa forma é natural que a partir da leitura historica feita por Buchanan ele pregue
que o politico, como um ser humano comum e movido por intencbes muitas vezes pessoas e
eleitoreiras, se afaste das decisdes econdmicas. Estas devem ficar a rigor, a cargo dos
economistas. Devem ser impostos rigidos limites aos componentes da camada politica no que
tange a interferéncia na economia. Esses limites devem ser votados pelos representantes
democraticamente eleitos e necessariamente devem ser inseridos na constitui¢do do pais. Por
esse motivo a teoria da escolha publica de Buchanan pode ser também nomeada de teoria
constitucionalista.

James Buchanan, como se V€, se preocupou em desenvolver uma teoria aproximando o
direito, a politica e a economia. Partindo de seus pressupostos ele procurou chamar a atencao
para os abusos e para a falta de responsabilidade dos gestores de politica econémica que
exageravam na fixagdo das taxas de juros e no endividamento excessivo, tanto interno como
externo. Buchanan era adepto de politicas que fossem mais austeras possiveis, inclusive com a
sinalizacdo de que o equilibrio fiscal era algo necessariamente importante para o
desenvolvimento dos paises.

Salta aos olhos a relacdo da tematica abordada por Buchanan com a experiéncia
brasileira, e é certo que ele também foi um dos grandes inspiradores das politicas econémicas
implantadas em vérios paises do globo, como foi no caso brasileiro. S0 inumeros o0s

pensadores que contribuiram, de uma forma ou de outra, para a construgdo desta corrente



teodrica neoliberal, e que, historicamente se identificaram com o individualismo e rejeitaram
qualquer forma de organizacdo politica baseada no coletivismo.

E fato que esse tema ndo se esgota aqui, pelo contrario, talvez esse capitulo desperte
no leitor uma impressao de que ainda ha muito a se estudar sobre o tema. O objetivo global, e
que se dispde a auxiliar no entendimento do tema central é por hora atendido. O que se
procurou foi demonstrar, mesmo que resumidamente, um pouco do pensamento de alguns
expoentes liberais e neoliberais. O intuito é que a compreensao desse capitulo possa auxiliar a
entender os fatores que serdo discutidos na secdo seguinte, em que se buscara compreender

qual a relacdo desse conjunto de idéias com o periodo de governo de FHC.



Capitulo 3:

A “Era FHC” e o Neoliberalismo

Apds examinarmos no primeiro capitulo o panorama geral dentro do qual o
neoliberalismo ganhou, em nivel mundial, notavel forca, a partir de elementos como a
globalizacdo e outros fatores historicos, e no segundo capitulo onde se tentou construir um
quadro teorico de maior consisténcia sobre os pensadores expoentes do neoliberalismo, passa-
se agora a falar mais especificamente das politicas internas do governo FHC para se tentar
estabelecer uma conexdo entre tais politicas e a ideologia neoliberal hegemdnica.

A ideologia neoliberal e as suas dimensdes nos planos teorico e pratico sdo de toda
forma bem amplas. Faz-se necessario, entdo, a delimitacdo das principais politicas
implementadas pelo governo FHC a fim de transformar o estado brasileiro e, a partir dai,
aclarar os vinculos que elas mantém (ou ndo) com tal ideologia. Dentre essas praticas que
podem ser consideradas neoliberais destacam-se algumas, como a politica de privatizacdo das
empresas estatais, a abertura da economia ao capital estrangeiro e a desregulamentacéo,
dentre outras. Ha portanto a reducdo do estado como regulador na sociedade, especialmente
na area da economia, transferindo essa tarefa ao mercado.

Ao analisar o neoliberalismo no Brasil, no governo FHC, ndo se pode ignorar que as
politicas influenciadas por essa ideologia nem sempre alcangcam sucesso, sendo muitas vezes
barradas pela sociedade civil, nas mais diversas instancias, como a populacdo mais pobre, 0s
proprios empresarios, setores de classes medias, a burocracia estatal, quando nao até por
integrantes do préprio poder executivo.

Para definir bem essa questdo vale lembrar a diferenciacdo apresentada por Décio Saes
(2001), que distingue o projeto politico neoliberal, de um lado, e a estratégia neoliberal, de
outro. Desta forma, o projeto neoliberal € o fator inspirador de quase todos 0s governantes

capitalistas atuais, mas a estratégia neoliberal € aquela que se adota diante de variantes



historicas, sociais, politicas e econdmicas. A estratégia tem, freqientemente, que levar em
conta as diversas resisténcias, contestacdes que chegam a alterar o curso de acdo das politicas
desejadas pelos governantes adeptos de tal pensamento.

A partir dos capitulos precedentes e de tudo o que foi discutido pode-se dizer que o
modelo neoliberal se constitui como um pacote de reformas, e como diz Velasco Jr. “as
reformas orientadas para o mercado trazem consigo a questao se elas séo, em si, um fim, ou
se devem ser vistas dentro de um redesenho do papel do Estado.” (1997, 7) E continua ao
dizer a frase anterior de outra forma: “se 0s objetivos de crescimento econdmico e de
consolidacdo da democracia, nos paises em desenvolvimento, estardo melhor atendidos por
um Estado menor, reduzido em seu papel, ou por um novo Estado, recuperado e redefinido
em termos de capacidade de intervencdo, ou de governance, em um sentido mais
amplo.” (1997, 7).

E essa a reforma de estado defendida por FHC, e se constitui como um dos motes de
sua administracdo, fica claro o seu desejo em fala proferida no México. O ex-presidente

afirma que:

“O conceito de reforma do Estado estd normalmente associado, na América Latina, ao plano econémico, as
profundas mudancas que a maior parte dos paises da regido tiveram de implementar a partir dos anos 80, mas em
ritmo mais acelerado na década de 90, para que seus aparelhos de Estado pudessem ajustar-se ao visivel
esgotamento das estratégias de desenvolvimento baseadas em modelos fechados, autarquicos, de substituicdo de
importacOes e com forte presenca e intervencdo estatal na producgéo de bens e servi¢os” (CARDOSO, 2005).

O curioso é que mesmo rejeitando veementemente o rétulo de presidente neoliberal
Fernando Henrique deixa transparecer por muitas vezes em seu discurso que de toda forma a
necessidade de se modernizar o estado brasileiro se fazia presente e que a globalizacdo se
impunha inevitavelmente. Ele afirma que “A globalizacdo ndo estava na mesa de
negociacdes, nunca se prestou, sendo de forma fragmentada, ao jogo classico das

negociacdes internacionais entre governos.” (2005) e continua na defesa de um projeto aliado



as transformac6es globais dizendo que “quem ficasse de fora destes fluxos estaria condenado
a perder o bonde da Histdria.” (2005).

A partir de tudo o que foi discutido nos capitulos anteriores, desde o advento da
globalizagdo, suas formas de alastramento e apogeu no mundo contemporaneo, até o estudo
mais aprofundado dos principais tedricos inspiradores do neoliberalismo a partir de agora sera
feita uma analise pormenorizada de alguns fatores considerados principais no que se diz
respeito a montagem de um modelo neoliberal.

Foi montada uma matriz conceitual com o intuito de facilitar o entendimento e
a compreensdo do tema principal. A partir dessa tabela, que esta composta daquelas que
acredita-se serem as principais frentes de atuacdo das “reformas liberalizantes”, e por isso
mesmo neoliberais, que provavelmente ocorreram de forma substancial no periodo de
governo de FHC, é que se pretende examinar os fatos empiricos, ou seja, os dados recolhidos
acerca das decisfes politicas de FHC e de sua equipe, a partir de uma orientacdo que se
acredita ser de cunho neoliberal.

Atendo-se mais especificamente ao que esta colocado na matriz, colocam-se as
devidas referéncias de onde buscar as solugdes para questdes colocadas. Em primeiro lugar
quanto ao ajuste fiscal. Serdo avaliados os nimeros do governo, 0s cortes orcamentarios, as
receitas e despesas no periodo de governo assim como as prioridades e os gastos publicos em
cada setor. Assim poderemos estabelecer um quadro de transparéncia acerca do ajuste fiscal
no periodo FHC.

No que diz respeito a relacdo Capital X Trabalho buscaremos nossos esclarecimentos
principais em uma dissertacdo e em uma tese, como é o caso da tese de doutoramento de
Andréia Galvdo, intitulada Neoliberalismo e reforma trabalhista no Brasil e a dissertacdo

de Lucille Gomes chamada A desregulamentagdo do trabalho no Brasil no final dos anos



90. Nesses trabalhos é que se buscara entender quais foram os esforcos, os avangos e
retrocessos na tentativa de desregulamentar a relagao entre trabalhadores e patrées.

Ja com relagdo as privatizacdes recorreremos aos dados fornecidos pela equipe de
governo, dentre eles o Brasil A era do Real, que fornece dados importantes sobre as
privatizacfes ocorridas nos dois mandatos de Fernando Henrique. Também serd de grande
valor o estudo feito por Aloysio Biondi, em seu livro: O Brasil Privatizado, em que s&o
debatidos temas de enorme relevancia para o nosso trabalho, assim como as contribuigdes de
dados empiricos trazidas nos textos do autor.

Na tematica da abertura comercial sera discutida a forma de inser¢do do Brasil nesse
novo processo de adequacdo ao mercado global. Foi estabelecida uma nova realidade de
barreiras comerciais diminutas e que acabou por determinar uma nova fase de producdo nas
indUstrias nacionais, com a necessidade cada dia maior de competitividade dos produtos
brasileiros no mercado internacional.

Sobre a influéncia de organismos internacionais serdo considerados os empréstimos
e 0s contratos de auxilio financeiro por parte de agéncias financiadoras e quais as condi¢Bes
impostas para a realizacdo de tais empréstimos. Nao se perdera de vista a vertente de
recomendacOes liberalizantes presentes, na maioria das vezes, por esses o0rganismos
internacionais.

Por ultimo, sobre a reforma administrativa, serdo extraidos elementos dos proprios
Planos de Governo, em partes que defendem claramente uma modificacdo na forma da
administragdo publica, baseada num modelo de eficiéncia e resultados. Além disso serdo
devidamente avaliadas e pesadas as informacdes a respeito dos avancos dessa reforma
proposta por FHC. S&o esses, resumidamente, os caminhos a serem trilhados no sentido de

fechar a analise sobre o assunto proposto que € definido no quadro a seguir:



QUADRO 1

MATRIZ CONCEITUAL: ELEMENTOS PRINCIPAIS DO NEOLIBERALISMO

Principais reformas

Neoliberalismo: “0 qué” esse

Governo Fernando Henrique

neoliberais: modelo defende ou Cardoso:
(\Variaveis) recomenda:
Recomenda um  rigoroso

Ajuste Fiscal

ajuste fiscal, principalmente
para que O Qoverno possa
honrar seus contratos e
compromissos, notadamente
no que diz respeito a divida
publica.

Verificar se houve avanco.

Reforma Administrativa

Na visdo neoliberal a
administracdo publica deve
ser comparavel a
administracdo privada, com
énfase em resultados e
produtividade.

Verificar se houve avancgo
ou tentativa de avanco na
maquina administrativa do
pais.

Privatizacdes

Para o neoliberalismo deve-se
avancar nas privatizacoes,
retirando o estado do papel de
provedor de servicos como
telefonia, energia e outros.

Verificar 0 avanco das
privatizacbes durante o0
periodo de governo FHC,
bem como esse processo se
deu.

Abertura da economia

Abertura quase incondicional
das economias, para garantir a
competitividade e a expansao
de um mercado global.

Verificar o avango da
abertura econbémica em seus
dois mandatos, assim como
as possiveis consequéncias
desse processo.

Relacdo Capital X

Trabalho

Prega a ndo intervencdo do
estado nessas relagbes. As
questdes trabalhistas devem
ser cada dia mais, resolvidas a
partir da negociacdo entre
patrdes e empregados.

Verificar 0 avanco ou
tentativa de avanco nas
reformas que procuravam
desregulamentar as relagdes
Capital X Trabalho.

Influéncia de organismos
internacionais

O neoliberalismo recomenda
a intervencdo de organismos
de financiamento
internacional como uma
forma de controlar os paises
subdesenvolvidos como o
Brasil. Os empréstimos sdo,
na maioria das  vezes,
concedidos a partir da
aceitacdo de alguns “pacotes”
de politicas a  serem
executadas nesses paises.

Verificar a influéncia e a
importancia de organismos
de crédito internacional
como FMI (Fundo
Monetéario Internacional),
BID (Banco Interamericano
de Desenvolvimento) e
outros durante o periodo de
governo FHC.




E a partir desse suporte tedrico, desse construto, de um panorama geral que abarque
pelo menos grande parte do que se pode entender por pensamento politico neoliberal, que se
tentara estabelecer as comparagdes necessarias. E importante destacar que ao se falar desse
quadro, ndo se quer aqui fechar a interpretacdo do que seja um modelo politico neoliberal,
nem de longe é considerado o Gnico, mas o que se pretende é apenas que ele consiga fornecer

a pesquisa um instrumental que possa servir de guia para o estudo a ser realizado.

3.1 Ajuste Fiscal

O ajuste fiscal do estado brasileiro € um dos fatores essenciais a serem observados no
que diz respeito a formacdo de um quadro que explique a relacédo do periodo de FHC frente ao
governo brasileiro com o neoliberalismo. Pode-se falar mais especificamente que isso tem a
ver mais diretamente com as reformas que podem ser caracterizadas como neoliberais.

Como foi dito na tabela anterior, 0 modelo neoliberal em sua esséncia prega um
rigoroso ajuste fiscal, principalmente para que o governo possa honrar seus contratos e
compromissos, notadamente no que diz respeito a divida publica. Essa € a linha de
pensamento de Fernando Henrique, que pode ser confirmada tanto pelas suas palavras quanto
pelas suas acdes enquanto presidente.

Como por exemplo, em seu plano de governo, um documento escrito com o intuito de
fornecer diretrizes para um segundo mandato, ha a afirmacdo de que ird se “avancar na
reorganizacdo do setor publico, completando as reformas estruturais necessarias para
facilitar o controle do volume e a melhora da qualidade do gasto publico, e garantir o
equilibrio a médio e longo prazo das contas da previdéncia” e *“‘combater os déficits
orcamentarios nos trés niveis de governo, detendo o crescimento da divida publica em
relacdo ao produto interno, aliviando a pressao do setor publico sobre a poupanga privada e

abrindo espaco para a reducéo continuada dos juros.” (CARDOSO, 99-02, 9).



Nota-se que a preocupacdo com o ajuste fiscal do Estado brasileiro ja estava presente
no projeto de FHC e de seu partido. E pode-se perceber que o seu governo fez um esforco
enorme nessa direcdo, como nos demonstra a tabela 1:

TABELA 1

EVOLUCAO DO RESULTADO FISCAL - PROGRAMA DE ESTABILIDADE FISCAL
E% BEilhdes Comrentes

1996 1957 1996 -

Resultacdo Primario
Tezouro (exclusive previdéncia pdblica) 14 7B

ncia Pidblica - UniGo - =14 520

*Presisan '|:|. considera o efeito das redidas annciadas et ® de Seterobro

Fonte: Figura copiada com pequenas modificacdes do  site
<www.fazenda.gov.br> no link: Reforma Fiscal=Programa de Estabilidade
Fiscal-1998=Apresentacdo Grafica do Programa de Estabilidade Fiscal=
Evolucdo Recente do Resultado Fiscal Il. Figura anexa em CD-ROM.

A partir da tabela acima se pode observar que no periodo FHC o chamado Resultado
Priméario da economia do governo se manteve em patamares razoaveis demonstrando que o
Programa de Estabilidade Fiscal era algo importante para a equipe econdmica. Esse programa
consistia numa premissa basica, a de que o estado ndo pode mais viver além de seus limites,
gastando mais do que arrecada.

Segundo o resumo desse programa (FAZENDA, 1998):

“O equilibrio das contas publicas representa um passo decisivo na redefinicdo do modelo econémico brasileiro.
Trata-se, em esséncia, da introducdo de mudancas fundamentais no regime fiscal do pais, com o objetivo de
promover o equilibrio definitivo das contas publicas na velocidade necessaria para permitir a consolidacdo dos
trés objetivos basicos do Plano Real: estabilidade da moeda, crescimento sustentado com mudanga estrutural e
ganhos de produtividade, e a melhoria progressiva das condi¢des de vida da populagdo brasileira”.



E continua a explicacdo, afirmando que foram varios os fatores que proporcionaram a
situacdo na qual o pais se encontrava, dentre eles se destacam a questdo da inflacdo e da
previdéncia social. Segundo o préprio Fernando Henrique, na mesma conferéncia acima
citada “Um terceiro ponto importante da agenda de reformas prendia-se ao ajuste das contas
publicas, o que levou os Estados da regido, por diferentes caminhos, a buscarem o equilibrio
via aumento de receitas e diminuicdo de gastos, com resultados diversos segundo o Pais”
(CARDOSO, 2005).

E foi assim que se seguiu. Para enfrentar os fatores de natureza estrutural que se
encontram na raiz do desequilibrio fiscal do estado brasileiro, 0 governo adotou um conjunto
articulado de iniciativas ao longo dos anos de governo FHC, nos dois mandatos. Entre as
principais medidas ja implementadas no primeiro periodo de governo que tiveram impactos

positivos no resultado fiscal, vale enumerar as seguintes:

“1) reformas constitucionais e legais da ordem econdmica, que permitiram a implementacdo do importante
processo de privatizagdes de empresas publicas;2) acordos de ajuste fiscal com os Estados;3) saneamento e
privatizagdo dos bancos estaduais;4) aprimoramento dos mecanismos de controle do endividamento de Estados e
Municipios, e de estatais.” (FAZENDA, 1998).

Segundo o programa apenas essas medidas ndo eram necessarias para que se atingisse
a estabilidade fiscal desejada. Outras aces governamentais se faziam necessarias para que se
pudesse garantir em bases duradouras o equilibrio fiscal e a fidelidade as restricGes
orcamentarias. Dentre elas se destacavam: a Reforma Administrativa, que sera discutida em
um dos proximos itens das reformas neoliberais, e que se pauta resumidamente em acdes
como a “instituicdo de limites aplicaveis a folha de pagamento, demissdo por excesso de
quadros, perda de cargo publico por insuficiéncia de desempenho e adocdo de regime
especial no servigo pablico.” (FAZENDA, 1998).

A Reforma da Previdéncia, que se destacava também, como um importante fator de
ajustamento das contas publicas. A Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina quao

prudentes devam ser os administradores publicos com relagdo aos recursos publicos bem



como limites especificos referentes a variaveis como nivel de endividamento, déficit, gastos e
receitas anuais. A Reforma Tributéaria visando a simplificacdo da cobranca de impostos no
pais assim como uma maior racionalidade nesse processo. A Reestruturacdo da Receita
Federal, a Reforma da Legislacdo Trabalhista (que sera discutida também em um dos
nossos topicos), a Reestruturacédo do Plano Plurianual e do Orgamento Geral da Unido e
por fim Desregulamentacdo do setor de combustiveis foram as principais politicas
pretendidas pela equipe de FHC referentes ao ajuste rigoroso das contas do pais.

Pode-se perceber que curiosamente as medidas adotadas por esse programa de ajuste
fiscal trouxeram consigo praticamente o pacote de intervencdes neoliberais de FHC. Talvez a
questdo de se ajustar as contas do estado brasileiro fosse de certa forma o “bode expiatorio”
para se atingir uma espécie de reforma neoliberal, que em seu &mago traria importantes
modificagOes estruturais na economia e na sociedade brasileira.

A equipe de Fernando Henrique afirma que:

“a maior conseqliéncia positiva desta procura permanente e necessaria do equilibrio fiscal foi a de o Estado
reorientar sua atuacdo para as areas em que ele é insubstituivel, concentrando seus recursos escassos na prestacéo
de servigos essenciais a populacdo em educacao, salde, habitacdo, saneamento e outros. Ndo havia, no caso do
Brasil, porque o Estado produzir ago e minério de ferro, servigos de telefonia e distribuigdo de energia elétrica,
para ficar apenas em alguns exemplos. Mas havia sim que melhorar e muito a capacidade de atuag&o social do
Estado na prestacdo dos servicos em que ele poderia e deveria atuar como equalizador de oportunidades”
(FAZENDA, 1998).

Esses dizeres vdo ao encontro das agdes promovidas pelo governo, na figura do
Ministro Pedro Malan, da Fazenda, e Antonio Kandir, Ministro do Planejamento, ao
anunciarem o esforco fiscal para reduzir o déficit do pais em 10/11/1997 a partir de um
conjunto de medidas de corte de gastos e aumento de receitas, destinados a provocar um
ganho fiscal da ordem de R$ 20 bilh&es para o ano seguinte. O esfor¢o governamental nessas
reformas fica claro em trecho do discurso do entdo Ministro Malan: ““ela (a decisdo das
medidas anunciadas) constitui uma reafirmacao do conhecido compromisso do governo com

a reorganizacdo do estado e com a reducdo do desequilibrio fiscal do setor publico



consolidado. Esse tem sido ndo sé o nosso discurso como também a nossa pratica.”
(FAZENDA, 1998).

Ainda a frente ele reafirma que 0 compromisso do governo ndo se resume no pacote de
medidas de ajuste fiscal, mas que se estende também a outros campos como é o caso das
privatizacdes. Ele acrescenta no mesmo discurso que “o empenho do governo no se restringe
a esse conjunto de medidas que hoje esta sendo anunciado na area fiscal. NGs vamos também
ampliar o escopo do processo de privatizacao, trazendo mais ativos publicos ao processo, de
forma que sera explicada nos préximos dias, demonstrando claramente a nossa capacidade
de, como pais, financiar de maneira mais expressiva, internamente, o desenvolvimento
econdmico e social do pais.”(FAZENDA, 1998).

Os pacotes de medidas adotadas pelo governo foram rigidos e incluiram cortes
significativos nos gastos e investimentos publicos tanto nas &reas sociais, de infra-estrutura e
no reajuste de salario dos servidores publicos. O quadro 2 traz informagdes completas sobre a

reducdo de despesas:



QUADRO 2

MEDIDAS DE AJUSTE FISCAL FEDERAL EM 1997: REDUCAO DE DESPESAS

Impactos
Medidas (R$ Bi) | Instrumentos

1998

1 - Reducao em 15% dos gastos em atividades em

1998, com excecao das areas de Saude , 1,70 EM
Assisténcia Social e Reforma Agraria.

|2- Corte de 6,0% no valor dos projetos em 1998. 0,50 EM
3 - Reducéo dos gastos com pessoal no ano de

1998, inclusive com a suspensao de reajustes 1,50 EM
salariais.

4 - Demissédo nao incentivada e seletiva de cerca de
33.000 servidores nao-estaveis da administracao 0,00 Decreto
publica federal.

5 - Extin¢do de 70.000 cargos efetivos civis vagos

no Poder Executivo Federal. n.d. MP

Reducéo da estrutura dos Ministérios, objetivando a
racionalizacao das atividades administrativas n.d. Decreto
comuns e a reducéo de custos.

7- Redugédo do nimero de DAS em 10% com prazo

de 90 dias para os Ministérios se ajustarem. 0,02 EM
8- Limitacdo ao provimento de novos cargos

publicos civis no Poder Executivo federal a I/3 do nd Decreto
total das aposentadorias concedidas e demais '

vacancias, no exercicio anterior.

9- Extin¢do da incorporacédo de décimos sobre nd MP

cargos e funcdes.

10 - Vedacédo da concessao para ocupantes de
cargos em comissao ou fungdo de confianc¢a, no n.d. MP
seu exercicio, do adicional de servi¢o extraordinario.

11- Revisao dos contratos de prestacéo de servicos

(reducéo de 20%). 0,58 Decreto
12. Destinar as disponibilidades liquidas resultantes
de superavit financeiro dos Fundos, Autarquias e 0.00 MP

Fundacdes ao Fundo de Amortizacdo da Divida
Publica.

13. Suspenséo do exame de novos projetos no
ambito da COFIEX e reavaliacdo , caso a caso-,
pelos Ministros da Fazenda e do Planejamento e n.d Decreto
Orcamento e pelo Presidente do Banco Central, dos
avais dos projetos ja aprovados.

14. Revisédo dos critérios de concesséo das bolsas
de ensino e pesquisa com reducédo de 12,5% das 0,10 EM
dotactes em 1998.

15. Retirar da folha de pagamentos os inativos nao

recadastrados. 0,23 Executivo

16. Revisé&o do critério de concesséo de
aposentadoria proporcional, de forma a tornar essa 0,10 MP
opc¢do menos atrativa.




17. Recadastramento dos beneficiarios da LOAS,
com definicdo de prazo de 3 meses para a

o L - 0,21 MP
realizacdo de auditoria, periodo durante o qual
estara suspensa a concessao de novos beneficios.

18. Manutenc¢édo da idade de 70 anos para

concesséo de beneficios da LOAS nos anos de 0,10 MP
1998 €1999.

19. Fixagdo de teto de R$ 24 per capita para planos

de saude dos servidores, vedada a suplementacao 0,00 Decreto

de dotacdo orcamentaria.

20. Fortalecimento da pericia médica para a
concesséo dos beneficios do auxilio-doenca.
| SUB-TOTAL | 529

Fonte: esta tabela se encontra no endereco eletrdnico <www.fazenda.gov.br>, no
link:Reforma Fiscal= Medidas de Ajuste Fiscal (Federal) em 1997—= Medidas de Ajuste
Fiscal (Novembro 1997) = Conjunto de Medidas Anunciadas= Despesa. Arquivo anexo
em CD-ROM.

0,25 Efetivar peritos

No que se diz respeito a receita, ou melhor ao incremento dela no periodo FHC, temos
0 seguinte quadro abaixo:
QUADRO 3

MEDIDAS DE AJUSTE FISCAL FEDERAL EM 1997: INCREMENTO DE RECEITA

Impactos
Medidas (R$BI) Instrumentos
1998
1. AumeAnto. da Taxa de Embarque (US$ 90) e 0.50 Portaria do DAC
transferéncia ao TN do aumento de arrecadacao.
2. Reducéo linear de todos o0s incentivos setoriais e MP
regionais (Finor, Finam, Funres) em 50% e revisao 055
com reducéo dos incentivos a informética (CNPQ e ' 28
PDTI/PDTA). Base: 2,
3. Restrigdo a bagagem acompanhada com nd MP
penalidades para 0 excesso
4. Reducao da isenc¢do das compras realizadas em 0.02 MP
Duty Free para US$ 300 em 1998/1999 '
5. Eliminacdo da isencéo de entidades
educacionais, instituicGes de salde e entidades de nd MP
préatica desportiva.
6. IRPF:
a) estabelecer limite global de 20% para dedugées 0,20
e beneficios do imposto devido. MP
1,00
b) criar adicional sobre o imposto devido de 10%,
vigorando para 1998 e 1999.
7. Reviséo geral da tabela do IPI com elevacdo 0.80 MP
imediata das aliquotas incidentes sobre automaéveis '




e bebidas.

8 - Estabelecimento de normas visando tornar mais
efetivo o processo de valoracdo aduaneira no intuito
de combater o sub-faturamento de bens importados
como forma de estabelecer uma competicéo leal Decreto
com os produtores locais. Essas providéncias
observam rigorosamente as normas internacionais
aplicaveis a matéria.

9- Elevacdo temporaria dos precos dos derivados
de petréleo (gasolina, diesel e glp) e do alcool, com 116
a apropriagdo integral dos ganhos para a as contas '
FUP e Fupa.

10 - Reviséo da legislagéo das contribui¢cdes sociais
de modo a estabelecer isondmico alcancando em nd Lei

especial as instituicdes financeiras e as empresas ) complementar
do ramo imobiliario.

11 - Solicitar as liderancas congressuais a conferir
regime de urgéncia urgentissima para o PL que visa
criar uma organizagdo multi-institucional n.d Lei
objetivando o combate a lavagem de dinheiro e
crimes conexos.

12 - Estabelecimento de regime especial de Decreto
dividendos para bancos oficiais nos anos de 1996,
1997 e 1998, elevando para 100% o percentual de 1,00 Em 1996 em ato
distribuicdo dos resultados nesses exercicios, com do Ministro
simultaneo resgate de divida do Tesouro Nacional. Supervisor

13 - Reforgo dos instrumentos de garantia do
crédito tributario conferindo maior celeridade a sua
realizacéo, destacando-se a instituicdo da penhora
administrativa de bens nos casos em que 0
lancamento corresponde a parcela significativa do
patriménio declarado do contribuinte e a
qualificac@o de processos fiscais com vistas a maior
agilidade nos julgamentos administrativos. n.d
Objetiva-se ainda, conferir maior eficicia a acéo
fiscalizadora mediante o estabelecimento de novas
regras para emissao e controle do documentario
fiscal e de interesse para a constituicdo do crédito
tributério.

| SUB-TOTAL | 673

Fonte: esta tabela se encontra no endereco eletrdnico <www.fazenda.gov.br>, no link:
Reforma Fiscal= Medidas de Ajuste Fiscal (Federal) em 1997= Medidas de Ajuste Fiscal
(Novembro 1997) = Conjunto de Medidas Anunciadas=> Receita. Arquivo anexo em CD-
ROM.

Ainda outros fatores de ajuste foram devidamente utilizados pelo governo,
respectivamente nas empresas estatais, nos Estados e Municipios e por ultimo no Setor
Externo, fechando o pacote de medidas. As tabelas abaixo demonstram cada um desses

“fatores de ajuste”:



QUADRO 4

MEDIDAS DE AJUSTE FISCAL FEDERAL EM 1997:COMPETITIVIDADE DAS

ESTATAIS
Impactos
Medidas (R$ Bi) Instrumentos

1998
1. Elevagdo nominal das receitas das empresas
estatais:
Receita 1,80

Portarias
Impostos 0,60
Dividendos 0,30
2 - Reducéo de pelo menos 5% dos gastos de
custeio e pessoal e demissdo de empregados, e 0,90 Decreto
proibicdo de novas contratacdes.
3 - Contratacéo de consultoria no &mbito do CND
para apresentar proposta de imdveis da Unido e da n.d Decreto
RFFSA.
4 - Inclusdo no PND do IRB, e de rodovias federais,
tais como a BR 381 (Fern&o Dias), BR 116 (SP- nd
Curitiba), BR 116 (Feira de Santana -Salvador) e a '
BR 050 (Anapolis- Goiania)
5 - Criacdo de condi¢cdes para a agilizacédo da
privatizacdo no setor de saneamento a partir de
estudos contratados no &mbito do CND bem como n.d
0 apoio para a aprovacao de um marco regulatério
adequado para o setor.
6 - Reprogramag_ao dos investimentos das 2.10 Decreto
empresas estatais.
7 - Colocacéao no exterior de recebiveis do Sistema
Eletrobras a ser conduzido pelo Ministério das n.d
Minas e Energia com o suporte do BNDES.
8 - Estabelecimento de metas de depdésito no
extramercado para as empresas estatais federais, nd
visando um melhor controle fiscal sobre as )
empresas.
9 - Reducéo dos limites de endividamento das Resolucdo
. . : n.d

empresas estatais federais e estaduais. CMN
| SUB-TOTAL | 5,70

Fonte: esta tabela se encontra no endereco eletrénico <www.fazenda.gov.br>, no link
Reforma Fiscal= Medidas de Ajuste Fiscal (Federal) em 1997= Medidas de Ajuste Fiscal
(Novembro 1997) = Conjunto de Medidas Anunciadas= Empresas Estatais. Arquivo
anexo em CD-ROM.




QUADRO 5

MEDIDAS DE AJUSTE FISCAL FEDERAL EM 1997: ESTADOS E MUNICIPIOS

Impactos
Medidas (R$ Bi) |Instrumentos

1998

1- Assinatura dos contratos de refinanciamento sem
nenhuma concesséao adicional e sem excec¢oes.

2 - Proibicao da concesséao de financiamento por parte
de instituicdo financeira federal para estado que nédo
tenha contrato assinado com a Unido e que necessite
de programa de ajuste fiscal.

3 - N&o financiar, a partir de agora, a reestruturacao
de bancos estaduais que néo seja para privatizacao, MP
liquidacdo ou transformacao em agéncia de fomento.

4 - Redefinicao dos limites de concessao de crédito ao Resolucao

setor publico pelo sistema bancario, ARO e Divida 2,00 ¢
CMN

Fundada.

| SUB-TOTAL | 2,00

Fonte: esta tabela se encontra no endereco eletrénico <www.fazenda.gov.br>, no link
Reforma Fiscal= Medidas de Ajuste Fiscal (Federal) em 1997= Medidas de Ajuste Fiscal
(Novembro 1997) = Conjunto de Medidas Anunciadas=> Estados e Municipios. Arquivo
anexo em CD-ROM.

Decreto

QUADRO 6

MEDIDAS DE AJUSTE FISCAL FEDERAL EM 1997: SETOR EXTERNO

Impactos
Medidas (R$Bi) | Instrumentos
1998
1. Permissao para contratacdo de operacdes de MP

ACC para produtores de insumos.

2. Edicéo de Decreto regulamentando o seguro de
crédito a exportacao.

3. Atribuir alcada de R$ 400 milhGes ao BNDES
para operar com recursos do Proex.

Decreto

4 - Manutencéo das isengdes tributarias para
remessas ao exterior decorrentes de contratos de MP
exportacdes e captacdo de recursos externos.

5. Fundo de Aval para pequena e média empresa
com vistas a fomentar as exportacdes e 0s MP
investimentos.

| SUB-TOTAL | 000 |

| TOTAL GERAL | 1972 |

Fonte: esta tabela se encontra no enderego eletronico <www.fazenda.gov.br>, no link
Reforma Fiscal= Medidas de Ajuste Fiscal (Federal) em 1997= Medidas de Ajuste Fiscal
(Novembro 1997) = Conjunto de Medidas Anunciadas= Setor Externo. Arquivo anexo em
CD-ROM.




O ajuste fiscal ndo consistiu em nenhuma novidade, visto que ja era diretriz basica do
programa de governo de FHC. No plano de governo para o primeiro mandato (CARDOSO,
1994) se encontram algumas propostas de reforma fiscal, contidas no capitulo 1V, item 4.2,
Segundo FHC *“as relacbes entre os contribuintes e o fisco precisam ser fortalecidas, como
condicdo bésica para reestruturar os vinculos financeiros do Estado com a sociedade.”
(1994, 189). Segundo o modelo de propostas enunciado por FHC ndo € justo que alguns
poucos contribuintes sustentem o estado. Todos devem, de acordo com a sua capacidade,
contribuir para financiar os servicos prestados a sociedade.

Mais a frente, seu plano destaca que “a concentracdo de renda e riqueza em nosso
pais atinge niveis muito elevados, figurando entre as maiores do mundo. O sistema tributario
deve operar como redutor destas disparidades.” (1994, 191). De toda forma a preocupacgéo
em se buscar uma redefinicdo do carater do estado brasileiro como agente transformador da
sociedade transparece a todo momento. Mas se no que tange as propostas para 0 pais,
principalmente no que se diz respeito a diminuicdo da desigualdade social, a formula parece

um pouco fracassada, como se pode observar na tabela 2 a seguir:



TABELA 2

VARIAVEIS ANTERIORES E POSTERIORES AO PLANO REAL

Uma visao geral dos periodos anterior e posterior ac Plano Real

A tabela apresenta a evolucao de algumas variaveis selecionadas.

EVOLUCAO DE ALGUMAS VARIAVEIS SELECIONADAS

Variavel 1988/89 1990-93 1994 1995-97
Taxa de inflacao (%) meédia mensal (IGP-DI) 25,06 24,15 22,96 0,83
Taxa over — média mensal (20) 26.65 24,80 23,406 2,51
Expansao monetaria (M1) — meédia mensal (%) 20,52 18.45 3135 2.26
Meios de pagamento (M1) como % do PIB 2.48 2T 1,84 3.60
Deéficit puablico operacional (% do PIB) 5.61 -0.17 -1.36 4,27
Taxa de desemprego aberto (% da PEA) 3.59 5.10 5.06 5,24
Crescimento real do produto (20 a.a.) 1.54 0,22 5,85 3.47
Crescimento da renda per capita (% a.a.) -0.23 -1,75 4,30 163
Renda — percentagem apropriada pelos 50%

mais pobres 11.80 12,75 10,40 11,60
Desigualdade (50% mais ricos) — (50% mais

pobres) 50.60 48.85 55 50 51,720
Balanga comercial (saldo em US$ bilhoes) 17,65 12,47 10,47 -5,79
Saldo em transag¢oes correntes (US$ bilhoes) 2.60 0.10 1.69 -25.39
Fontes: Taxa de inflacao — IGP-D1 — Corjuntura Econémica — FGV: taxa de juros. expansao
monetaria, meios d gamento e déficit operacional — Boletins do Bunco Central; taxa de
des aberto. f duto interno bruto, crescimento do produto e da renda per capita
IBC gualdacle e pobreza — Desempenho social do Real, em www.fuzendu.gov.br/real/
real26c. litml

Fonte: Essa tabela foi copilada integralmente de CYSNE, 1998, p.11. Imagem anexa em CD-ROM.

E facilmente observavel que praticamente do ano de 1988 até o ano de 1997 as taxas
de desigualdade social ndo diminuiram, pelo contrario sofreram um ligeiro aumento, tendo em
1994 o seu mais alto indice, 55,30, a partir dos indices utilizados na tabela. A mesma
discrepancia pode ser observada na mesma tabela acerca do que se apregoavam COmo
diretrizes basicas para o futuro do Brasil. No plano das propostas se dizia que para que 0
Brasil pudesse abrir para si uma melhor perspectiva de qualidade de vida para todo o conjunto

da sociedade se necessitavam basicamente de trés condicdes:

“a) refazer o esquema de financiamento do desenvolvimento;b) eleger a criacdo de empregos como a forma mais
efetiva e duradoura de distribuicdo de renda; c) fortalecer o poder politico decisério (inclusive sobre o proprio
aparelho do Estado, que deve ser reformado) para a realizagdo eficiente de projetos sociais compensatdrios e
para a defesa dos interesses nacionais em plano internacional” (FAZENDA, 1998).



E também facilmente perceptivel como a parte “b” do trecho citado, que traz a criago
de empregos como um meio de distribuicdo de renda, também ndo alcangou sucesso no
periodo de governo de FHC. A partir do quadro se pode ver que a taxa de desemprego passou
de 3,59% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) nos anos de 1988 e 1989 para o
patamar de 5,24 % nos anos de 1995/1997.

Transparentemente o combate ao desemprego era uma preocupacgdo para Fernando
Henrique, como se pode observar no item de seu plano de governo que ressalta o fato de que
“0 Brasil tera de criar 7,8 milhGes de postos de trabalho até 2002 para absorver esses novos
contingentes. A resposta a esse imenso desafio passa necessariamente pela aceleracdo do
crescimento do pais.” (CARDOSO, 99-02). Mas, mesmo apesar do voluntarismo
demonstrado no seu projeto para o Brasil, os indices acabaram ndo confirmando as

expectativas, como demonstra o gréfico 1:

GRAFICO 1

TAXA GERAL DE DESEMPREGO ABERTO (1994-2001)

G, 20%

Fonte: Grafico copilado integralmente de LAMOUNIER e FIGUEIREDO, p.100.



As orientacOes politicas de ajuste continuaram no segundo mandato e como se pode
conferir no segundo plano de governo, a reformulacdo e a reestruturagéo do estado brasileiro
continuavam como motes principais da equipe de governo. O presidente Fernando Henrique
Cardoso atuaria com firmeza para se pudesse “reduzir os desequilibrios estruturais entre os
fluxos de receitas e despesas nao financeiras, de modo a alcancar superavits primarios nas
trés esferas de governo” e “aumentar a taxa de crescimento da economia, 0 que, alem de
pressuposto basico da melhoria das condigdes de vida da populacéo, facilitara em ampla
medida o ajuste das contas publicas.” (CARDOSO, 99-02, 24).

Deve ser considerado que, a politica de ajuste fiscal é apenas uma parte do todo. O
grande pacote neoliberal a ser executado abarca tanto a politica fiscal quanto os outros itens a
serem discutidos neste capitulo. O ajuste das contas, com esfor¢os de reducdo de gastos e
aumento de receita, é parte de uma politica econbmica de arrocho para o pais, com
conseqiiéncias que podem ser avaliadas a partir dos diversos dados disponibilizados no
presente trabalho, como se pode observar na tabela 3:

TABELA 3

PROGRAMA DE ESTABILIDADE FISCAL DE 1998

1999 2000 20071
RSbilhtes % doPIE RS bilkbes % doPIB RS bilhies % do PE
1. Resultado priméario antes do ajuste  -11,624 1,28 EeciandT 1,45 | -16,062 ;
2. Supardvitprimario requerido 16,385 1.8 18127 2 23,333
3. Esforgo fiscal (1-2) 23,008 3,08 33,024 3.45 38,385
Medidas de ajuste propostas 28,024 3,08 sy 3,53 38,029
1. Medidas de natureza estrutural 3,53 0,38 4216 0,96 12,58
2, Redugdo de gastos 2,671 0,85 5,844 0,92 a9.021
3. Reducho do déficitprevidenciério 2,554 0,28 4,303 0.45 4,162
4. Elevacio de receitas 13,269 1,46 11,407 1,19 11,966
Resultado primério apas ns medidas 16,334 1,B 19,873 2.08 21,936

Fonte: Essa figura foi copilada integralmente de NUNES, 2004, p.94.



O ajuste das contas publicas do pais, ou melhor, o esfor¢o da equipe de governo para
tal fica claro com o que foi exposto. E 6bvio que esse tema poderia ser sozinho alvo de um
trabalho académico, mas com o que ja foi exposto se pode ter um panorama geral do assunto
que servira para fundamentar o nosso tema principal, a relacdo dos dois mandatos de FHC
com as idéias neoliberais. No proximo item serd discutido outro importante fator, o da
reforma administrativa, e assim por diante, até obtermos um quadro consistente desse periodo

da historia politica brasileira.

3.2 - A Reforma Administrativa

Se o processo de insercdo mais efetiva do Brasil nos novos moldes capitalistas
mundiais teve inicio no conturbado governo Fernando Collor, foi no governo Fernando
Henrique que ganhou forca e intensidade. A reforma administrativa era uma das suas
principais metas, liderada pelo entdo ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, que tentou
promover uma significativa mudanca no papel do estado brasileiro.

Bresser Pereira trazia uma proposta ambiciosa para o pais. Esse projeto era téo
importante que foi criado um Ministério especifico para que se pudesse realizar a tarefa de
reformar o aparelho estatal brasileiro: era 0 Ministério da Administracdo Federal e Reforma
do Estado (MARE).

O Ministro estava determinado a modificar o estado brasileiro, particularmente através
de uma reforma administrativa, que consistia em reconstruir e redefinir o estado para que ele
se adequasse ao mundo globalizado. Para que isso acontecesse 0 entdo presidente FHC
transformou a antiga e burocratica Secretaria da Presidéncia, que geria o servi¢o publico, no
novo Ministerio da Administracdo Federal e Reforma do Estado, 0 MARE.

O Ministro Bresser propds que essa reforma fosse incluida na agenda de reformas

constitucionais tidas como prioritarias pelo governo, como a reforma fiscal, a reforma da



previdéncia e a eliminagdo dos monopolios estatais. Alegava que somente seria possivel obter
uma administracdo publica moderna a partir da flexibilizacdo do estatuto da estabilidade dos
servidores publicos e da reducdo de quadros (ver ANEXO 1), para que a administracdo
publica pudesse cada vez mais se aproximar dos regimes de trabalho privados.

Para 0 Ministro do MARE, num primeiro momento a reag¢do dos funcionarios, dos
intelectuais e da imprensa foi bastante negativa, mas, segundo ele, logo a reforma passou a ser
vista como necessidade crucial, ndo apenas interna, mas exigida também por investidores
estrangeiros e agéncias financiadoras internacionais.

Bresser ndo admite, de forma alguma, a premissa neoliberal de que se deve promover
o definhamento do estado (pelo menos em tese, é o que ele diz), pois se trataria de reforméa-lo

e moderniza-lo. Nas suas palavras,

“A reforma provavelmente significara reduzir o Estado, limitar suas funcdes como protetor de bens e servicos e,
em menor extensdo, como regulador, mas implicard também ampliar suas fun¢des no financiamento de
atividades que envolvam externalidades ou direitos humanos basicos e na promocdo da competitividade
internacional das industrias locais.” (2001, 23).

Ele afirma ainda que a reforma do estado é um tema bastante amplo e que envolve
inimeros aspectos, tanto politicos — relacionados a governabilidade — quanto econémicos e
administrativos, que visam aumentar a governanca®. Sendo assim, o ajuste fiscal e as
privatizacdes sdo indispensaveis, no seu entender, para devolver a “saude e autonomia
financeira do estado”, visto que considera que tais reformas, iniciadas ja nos anos 80, ndo
tiveram o avancgo necessario. Mas, para ele, era igualmente importante que o governo nao se
detivesse nessas reformas ja iniciadas e concretizadas parcialmente, e pusesse em préatica uma
reforma administrativa que tornasse o servi¢co publico mais sintonizado com o capitalismo

contemporaneo.

® Quando faz uma diferenciaco entre governabilidade e governanca, Bresser procura estabelecer que os fatores
relacionados a primeira dizem respeito a qualidade do que é governavel, ou seja, uma boa governabilidade
depende do bom funcionamento das instituices, da tranqilidade politica e da estabilidade financeira para que o
governo possa governar. Ja no que tange a governanca, que engloba os aspectos econémicos e administrativos,
estdo em jogo aspectos do préprio ato de governar, da prépria governacao.



O programa de governo ja adiantava as propostas de FHC para uma profunda reforma
na administracdo do pais. Segundo o seu ponto de vista “a degradacdo a que foram
submetidos o aparelho do Estado e o funcionalismo publico federal impede que o Estado
cumpra suas fungdes basicas de forma responsavel e eficiente. A reforma do Estado e da
administracdo publica constitui, portanto, direito do cidad&@o e condigcdo de governabilidade™
(CARDOSO, 1994, 186).

A partir dessa orientacdo, a instauragdo de um modelo de produtividade na
administragdo brasileira, exigiria pelo menos trés medidas. A primeira delas seria a
consagragdo do concurso publico como principio inflexivel de admisséo. O segundo seria 0
estabelecimento de um plano de carreira que contemplasse as necessidades de uma
administragdo moderna e que instituisse a promocao por critérios de mérito e produtividade
(semelhante ao de empresas privadas). O terceiro e Ultimo consistiria numa politica de
formacao profissional e de reciclagem de pessoal, com o incentivo a pesquisa sobre modernas
formas de gestdo publica.

Voltando ao ex-ministro, ao explicar o porqué da necessidade de tal reforma, mesmo
que pareca um tanto quanto insuficiente a explicacdo: “A explicacao € simples: os cidaddos
estdo se tornando cada vez mais conscientes de que a administracé@o publica burocratica nao
corresponde as demandas que a sociedade civil apresenta aos governos no capitalismo
contemporaneo.” (2001, 23-24).

O interessante dessa explicacdo € que supde que essa mudanca na administracdo
publica é algo que a sociedade civil exige e de que ela necessita, pelo fato de a administracdo
burocratica até entdo vigente ndo atender aos interesses do pais, inclusive quanto a insercao
definitiva do Brasil na nova ordem do capitalismo mundial contemporaneo. Por tras desse

discurso impera, isso sim uma forte ideologia neoliberal, quando bem se sabe que essa nova



administracdo publica gerencial na pratica ndo fez muito mais que ameacar a estabilidade do
funcionalismo publico e enxugar quadros.

O processo de modernizacdo do estado e da administragdo pretendido pela equipe de
governo de FHC ndo se limitou ao primeiro projeto de governo, seguiu como diretriz para um
possivel segundo mandato. Nesse documento se afirma que “o aprofundamento da reforma do
Estado é indispensavel a construcdo de uma sociedade mais democratica e participativa:por
um lado, o fato indisfarcavel de que, em todos os seus niveis, o Estado, do modo como foi
constituindo ao longo da histéria e da forma como ainda funciona, inibe a democratizacao
das relages entre povo e governo.” (CARDOSO, 99-02, 139).

A partir dessa necessidade de mudanca no paradigma da administragdo publica do
Brasil, que era um imperativo ao desenvolvimento do pais, foram colocados alguns principios
e diretrizes para a modernizacdo do servi¢o publico. Sdo eles: a prioridade para o cidad&o,
desburocratizacdo, descentralizagdo, transparéncia, responsabilizacdo (accountability), ética,
profissionalismo e competicao.

Todas essas mudancas pretendidas pelo ex-ministro sdo orientadas para uma
administragdo publica chamada por ele e alguns outros autores, como Adam Przeworski da
New York University, e Peter Spink da Fundacdo Getulio Vargas, de gerencial. Ndo é o caso
de se discutir aqui profundamente. Em tese esse tipo de administracdo publica se
caracterizaria por ser direcionada para o cidad&o e para a obtencéo de resultados. Pressuporia
que os politicos e os funcionérios publicos sdo merecedores apenas de grau limitado de
confianga, se utilizaria da estratégia da descentralizacdo e do incentivo a criatividade e a
inovacdo. A administracdo publica gerencial, diferentemente da burocrética, seria voltada para
resultados e ndo para procedimentos.

O recém-criado MARE tinha entdo como missdo vencer os desafios diagnosticados,

que, de acordo com Silvio Bressan, eram 0s seguintes:



- “Custo elevado dos servidores inativos, que consomem quase metade dos recursos destinados ao
funcionalismo publico federal. O dispéndio de mais de R$ 20 bilhGes anuais com os servidores aposentados
mostra a irracionalidade da gestdo dos recursos humanos;

- Complexidade e ineficiéncia da estrutura administrativa, com baixa capacidade de planejamento,
elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas publicas; e falta de recursos, quadros técnicos e sistemas
de informacéo;

- Rigidez da gestdo dos recursos humanos — dos 545 mil servidores ativos, 200 mil estdo na
administracdo direta, mas essa distribuicdo tem pouco impacto na qualidade da gestéo, pois praticamente todos
os funcionérios estdo submetidos ao Regime Juridico Unico, cujos principios extremamente rigidos dificultam a
implantacdo de politicas modernas;

- Engessamento quase total na Administracdo Publica por conta do Regime Juridico Unico, que
acentuou a compressao salarial, acabando com um incentivo basico do servigo publico: a correspondéncia entre
carreira e a remunerago;

- Situacdo precaria do sistema de carreiras, que se encontram desestruturadas e limitadas — em
contraponto, existe um nimero excessivo de cargos (mais de 4300) que em sua grande maioria ndo apresentam
qualquer vinculagédo funcional com os 6rgdos aos quais pertencem;

- Distorcdes na estrutura salarial (a jA& mencionada piramide invertida) — essa realidade dificulta o
recrutamento de pessoal mais qualificado, indispensavel para a modernizagdo gerencial do Estado;

- Deficiéncia de comunicacéo entre os 6rgaos publicos e no atendimento ao cidaddo, resultando em
baixa confiabilidade — na pratica, isso significa longas filas, falta de informacé&o, desorganizacdo, incompeténcia,
desperdicios etc.” (BRESSAN, 2002, 372-373).

A reforma atuaria em trés frentes: institucional-legal, cultural e na gestdo. A primeira
visava eliminar qualquer entrave legal a modernizacdo da administracdo publica. A segunda
se situaria no ambito cultural para que se pudesse converter uma cultura burocratica numa
cultura gerencial, voltada para resultados. E a ultima, com relacdo a questdo da gestdo
publica, aperfeicoaria a administracdo, modernizando a estrutura de organizacdo e as formas
de gestdo, no que diz respeito a coisa publica.

Embora, na teoria, o projeto fosse por vezes encantador, ele acabou se perdendo. Com
a incorporacdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) ao Ministério
do Planejamento, o projeto acabou se esfacelando, conjuntamente com o progressivo fim da
lideranca intelectual do entdo ministro Bresser Pereira e o esfriamento do projeto como
prioridade do préprio presidente Fernando Henrique.

N&o se pode negar que alguns resultados foram obtidos, como ressalta Bressan:

“-eliminagdo de grande quantidade de entraves legais para a moderniza¢do administrativa;
-aprovacao de importantes alteragdes constitucionais;



-eliminacéo de privilégios e disfuncoes;

-melhoria e integracdo dos sistemas informatizados;

-implantacdo e desenvolvimento de programas especificos para modernizar a maquina publica e premiar
desempenhos;

-introducéo de novos parametros e conceitos na administracdo publica.” (2002, 382-383).

Apesar do MARE atingir alguns de seus objetivos, que sdao também questionaveis sob
diversos aspectos, ocorreram Varios equivocos e, dentre as principais causas do fracasso do
projeto, pode-se dizer que se destaca a questdo dos servidores. Ora, 0 problema dos servidores
ndo deveria ser visto como um problema de volume, mas sim de equilibrio. Enquanto no
Brasil algumas categorias de funcionarios publicos sdo altamente privilegiadas, outras séo
bem menos remuneradas e valorizadas, como é o0 caso dos profissionais da saude e da
educacéo.

Pode-se observar que por tras dessa reforma administrativa, que veio maquiada de
reforma ndo-neoliberal, da passagem quase que méagica de uma administracdo publica
burocratica, emperrada, atrasada, ineficiente, preocupada com os meios e ndo os fins, para
uma administracdo gerencial calcada em resultados, produtividade, eficiéncia, eficécia, é que
se tentou difundir o ideério neoliberal. Por meio desse discurso, o governo FHC procurou
legitimar sua pratica que buscava reduzir o papel do estado brasileiro como agente regulador e
indutor do crescimento econdmico.

A énfase que se da nessa administracdo denominada gerencial é a mesma das empresas
capitalistas, perseguindo resultados e gerando instabilidade para o trabalhador. A partir desse
imaginario o governo FHC tentou implantar um novo estado, que funcionasse como uma
empresa, que se necessario reduzisse quadros pensando na eficiéncia, sem dar devida

importancia a cidadania.



3.3 - As Privatizag0es

No conjunto das politicas que se pode identificar como neoliberais no periodo do
governo FHC, o processo de privatizagcdo das empresas estatais foi um dos que alcangou
maior éxito.

A partir do ano de 1995, o novo governo passou entdo a dar maior énfase as
privatizaces no Brasil. Ele buscou transferir para o setor privado importantes servicos
publicos na éarea de telecomunicacGes, transportes e eletricidade. Essa transferéncia se deu,
segundo a equipe governamental, para que pudesse haver uma consideravel melhoria desses
Servicos e para que se modernizasse o atendimento a populagéo.

Os programas de privatizacdo estaduais e federais estavam incluidos entre as
principais reformas estruturais do governo, com vistas a um ajuste no setor publico e a uma
modernizacdo da economia. As empresas vendidas, segundo alegaram os membros do
governo FHC, eram todas “deficitarias e pouco produtivas”, “habituadas a consumir grandes
quantias de recursos publicos”.

As privatizagfes atingiram numeros até entdo nunca alcangados. As receitas geradas
por elas foram oito vezes maiores em 1995-2000 do que em 1991-1994, como podemos

observar na tabela 4:



TABELA 4

O BALANCO DAS PRIVATIZACOES BRASILEIRAS DE 1991 A 2002

O balango das privatizagoes
Resultados anuais por programa, de 1991 a 2002, em milhdes de délares

Programa Macional de

Ano Desestatizacéo (PND) Estadual  Telecomunicagdes Resukado total
1991 1,988 - - 1,988
1992 3.383 - - 3.383
1993 4,188 - - 4,188
1994 2.315 - - 2.315
1991=1594 11.874 - - 11.874
15995 1.628 - - 1.628
15996 4,749 1.770 - 6.519
1997 7.824 15,116 4,734 27674
1598 2,737 10,857 23048 37.542
1999 133 3.886 421 4,440
2000 7.670 3.070 - 10.740
2001 1.089 - 1.815 2,940
2002 . 1.975 . - . - 1.975
1995-2002 27.805 34699 30918 93,422
Tatal 35.679 34.699 30.918 105.296

Fonte:BNDES, inchul dividas transfendas; dadas de 2002: até 2744

Fonte: Esta figura foi copilada integralmente de BRASIL, 2002, p.282. Figura disponibilizada
em CD-ROM anexo.

Trocando em middos, o valor das privatizacBes durante o governo FHC atingiu a
quantia de $93.422 milhdes, enquanto no Programa Nacional de Desestatizagdo (PND),
iniciado no governo Collor, no periodo de 1991-1994 as privatiza¢Ges ndo renderam mais do
que $11.874 milhdes.

As privatizacdes foram, no entanto, intencionadas por FHC e sua equipe desde a
candidatura. Em seu plano de governo ja estavam adiantadas algumas orientacdes politicas,
que diziam assim: “Na redefinicdo do papel do Estado, caberd ao setor privado uma
presenca significativa, sobretudo nos investimentos em infra-estrutura.” (CARDOSO, 1994,

201-202). A partir dessas diretrizes fundamentais ele destaca também que:



“O papel do Estado como produtor de bens e servicos serd mantido nas reas estratégicas, onde deverd ter a
capacidade de produzir com eficiéncia, qualidade e precos competitivos. Para tanto, serdo promovidas mudangas
significativas no modelo de administracdo das empresas estatais, em especial com 0 uso dos contratos de
gestdo...O Governo Fernando Henrique reorientard o programa de privatizacdo, ndo so para reduzir a divida
publica, mas para torna-lo um componente do processo de reestruturacdo do Estado e, principalmente, aumentar
a eficiéncia do sistema econémico.” (CARDOSO, 1994, 202-293).

O plano foi realmente colocado em préatica e as privatizacbes foram devidamente
aceleradas no periodo FHC. O novo papel do estado brasileiro, tanto no modelo de gestdo da
coisa publica quanto no fornecimento de servicos indispensaveis a sociedade passariam a
partir de agora a ficar a cargo de grupos de empresarios € como compensacao seriam criadas
as famosas agéncias reguladoras.

Essas agéncias foram criadas entre 1996 e 2001, sdo autarquias especiais, algumas séo
correspondentes diretas aos setores privatizados e outras foram estruturadas a partir de 6rgaos
governamentais ja existentes. Em suas legislac6es aparece como funcao principal das mesmas
a defesa da competitividade assim como a normatizacdo e fiscalizacdo dos respectivos setores,
com exigéncias de controle de qualidade sobre os produtos. Dentre elas se destacam algumas
como a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Nacional de
TelecomunicacBes (ANATEL), Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Retornando as propostas no setor das privatizacdes, sdo definidas ja antes da vitdria

nas elei¢Bes as principais medidas a serem adotadas:

“— Reforcar a capacidade de planejamento, regulacdo, controle e fiscalizacdo do Estado, reestruturando o aparato
burocrético para que tenha capacitag¢do técnica adequada.

- Fazer gestdes junto ao Senado Federal para aprovacéo da legislacdo que regulamenta o art. 175 da Constituicdo
Federal — lei de concessdo de servicos publicos — bem como expedir as regulamentacBes especificas de cada
setor.

- Utilizar a privatizacdo como um dos instrumentos de politica industrial, no sentido da reestruturagdo e
modernizacdo do parque industrial.

- Ampliar a abrangéncia do programa para as areas de infra-estrutura e de servigos publicos.

- Utilizar outras formas de desestatizacdo, além da alienacéo de participacGes aciondrias que garantam o controle
da empresa, como: a abertura de capital;a utilizacdo de ‘golden share’; transformago, incorporagdo, fusdo ou
cisdo da sociedade; aumento do capital social, com rendncia dos direitos de subscricdo por parte da Unido;
alienacdo, arrendamento, locagdo de bens e instalaces.



- Evitar a concentracdo excessiva do capital e a formacdo de monopdlios, bem como o0 uso de préaticas
monopolistas, com a aplicacdo efetiva da legislacdo anti-truste.

- Aumentar o percentual em moeda corrente usada na privatizagdo e carrear recursos para areas estratégicas —
ciéncia e tecnologia, seguranca, saide, meio ambiente e investimentos em infra-estrutura.

- Ampliar as moedas de privatiza¢éo, com a utilizacéo dos fundos sociais.

- Propor emenda & Constituicdo e alteracdes na legislacéo que viabilizem a flexibilizacdo do monopélio da Unido
sobre o petrdleo, com permissdo para o estabelecimento de parcerias ‘joint-ventures’ entre a Petrobras e o setor
privado, nas areas que forem convenientes ao interesse nacional.

- Propor emenda a Constituicdo para flexibilizar o monopoélio das telecomunica¢des, mantendo a Unido a
capacidade de coordenar investimentos segundo interesses nacionais e preservando o papel do setor publico nas
areas estratégicas e no desenvolvimento tecnolégico do setor.” (CARDOSO, 1994, 204-205).

Realmente o0 avango nas privatizacGes foi bastante consideravel e contou muitas vezes
com o financiamento generoso do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES). Importantes setores que até entdo eram geridos pelo estado brasileiro passaram a
ser geridos e administrados por empresas privadas, numa ldgica diferente da que até aquele
momento prevalecia nas empresas estatais.

Para se ter uma idéia sobre o quéo bondoso foi o governo brasileiro no processo de
privatizacao basta a analise de alguns dados trazidos por Aloysio Biondi no seu livro O Brasil
Privatizado. Neste livro, que traz uma critica ferrenha ao modelo de privatizacdo feito no
Brasil durante a gestdo FHC, sdo encontradas revelagcdes surpreendentes. Segundo as
informacdes trazidas por Biondi o governo diz que a somatoria de dinheiro arrecadado com as
privatizaces mais o valor das dividas transferidas gira em torno dos R$85,2 bilhGes. Mas o
que ndo foi dito é que a quantia de dinheiro que ndo entrou ou saiu dos cofres do governo foi
de nada menos que R$87,6 bilhdes .

Dentre essas contas absorvidas Biondi demonstra que R$14,8 bilhdes foram das
vendas a prazo, R$16,1 bilhdes foram dividas enquadradas pelo governo, R$8,7 bilhGes a
respeito dos juros de 15% sobre dividas perdoadas, R$28,5 bilhGes de investimentos feitos

antes de cada privatizacdo, R$8,9 bilhdes dos juros sobre esses investimentos, R$8,9 bilhGes



sobre os pagamentos sob forma de valores em titulos pablicos usados e R$1,7 bilhdes de
dinheiro deixado aos compradores totalizando a bagatela de R$87,6 bilhdes.
A lista contida no livro de Biondi traz as principais vitimas da privatizacdo, vide o
quadro 7:
QUADRO 7

O PRECO DO PATRIMONIO BRASILEIRO: PRINCIPAIS PRIVATIZACOES
FEDERAIS E ESTADUAIS

O PRECO DE UM PATRIMONIO

Principais privatizagdes federais e estaduais
{Pregos pela cotagdo do délar no dia da venda™)

| Telesp 4,96 bilhdes
| Male do Rio Doce 3,13 bilhdes
Telesp Celular 3.07 bilhoes
CPFL (energia, Sio Paulo) = 3,01 bilhdes
Tele Norte Lesie 2.94 bilhoes
Light {(Rio de Janeiro, distribuidora) 2,35 bilhdes
Embratel 2.27 bilhdes |
Usiminas ) 1,94 bilhao
| Eletropaulo Metrop. (energia, Sio Paulo) 1.77 bilhfio
Tele Centro Sul 1.77 hilhio |
| Coelba (energia, Bahia) 1,60 bilhio
CEEE (energia, Rio Grande do Sul) 1,48 bilhiio
Companhia Sidenirgica Nacional 1,49 bilhio
| CEEE-Centro Oeste (energia) 1,37 bilhao
Tele Sudeste Celular = 1,36 bilhio |
| Cemig (encrgin, Minas Gerais) 1,05 bilhfio
Copesul (petroguimica) 861 milhdes
Rede Ferrovidria Federal-Sudeste ** 870 milhoes
| Telemig Celular 750 milhoes
 Cachoeira Dourada (energia, Goifis) T10 milhdes
Tele Celular Sul TO0 milhdes |
CRT (tele, Rio Grande do Sul) 660 milhoes
Tele Mordeste Celular 660 milhoes
Cosern (energia, RN) GO0 milhoes
| Agaminas i GO0 milhdes
Cosipa 590 milhdes
CERJ {energia. interior Rio de Janeira) 590 milhdes
Enersul _ i 570 milhbes
| Energipe (cnergia, Sergipe) i 520 milhdes
Acesita (siderurgia) 460 milhies
| Tele Centro Oeste Celular £ 440 milhdecs
CEG __ 430 milhdes |
Tele Leste Celular ) 430 milhdes
| Escelsa (energia, Espirito Santo) 430 milhdes
Cemat (energia, Mato Grosso) 350 milhdes |
Rede Ferrovidrin-Centro Leste ** 320 milhSes
Banerj N 290 milhdes
PQU {petroquimica) - 290 milhdes
Mewd RJ s 260 milhdes
| Copene (petroguimica) 270 milhoes
Porto de Santos-Terminal 251 milhies
Banco Meridional 240 milhies
Petroflex 230 milhies
| Rede Ferrovidria-Sul *= 210 milhdes
Liltrafértil 205 milhdes
Embraer (inddstria acrondutica) 190 milhdes
Fosfértil ~ 180 milhdes
Salgema (petroguimical 140 milhdes

" Os pregos acima sc referem nio apenas aos valores apurados nes leilSes, mas incluem também eventuais: cifras
apuradas com as “vendas de sobras”.

** Os pregos divalgados para as ferrovias privatizadas sao ficticios: houve apenas uma entrada de 10% a 15% (sé para
1 malha Sudeste o percentual chegou a 30%): o valor restante serd pago em 30 anos, sem corregiio para o saldo
devedor, isto &, com atualizagcs apenas das prestagoes, trimescrais.,

Fonte dos dados brutas: BNDES.

Fonte: Este quadro foi copilado integralmente do livro de BIONDI, 2001, p.75. Figura anexa em CD-ROM.



Um dos setores que mais se desenvolveu com o processo de privatizacdo foi o de
telecomunicagdes. Nele o avanco tecnoldgico e na qualidade dos servigos foi notério. A tabela
a seguir mostra 0s nimeros das privatizacdes nesse setor:

TABELAS

ARRECADACAO COM A PRIVATIZACAO DA TELEFONIA: 1991- 2001

(em USS milhdes)

 Resultado 0 Dividas 8- = Resuliodor

e T e Y s A il S ek B TG

1. Empresos Federais 19,237 2125 21.382
Telefonio fisa & servigos

de lenga distdncia 11570 2125 14.095
Telefonia celular

Banda A 6,974 — 4,974
Olerta empregados 293 o 293
2. Concessbes 9554 — 9556
Telefonia Celular

Banda B 7413 — 7.613
Telefonia Calular

Banda D 1.334 = 1.334
Telefonia Celular

Bonda E 482 — 482
Empresas-espelhos 128 = 128
Total 28.793 2:025 30,918

Fante: BMDES.

Fonte: essa tabela foi copilada integralmente de LAMOUNIER e FIGUEIREDO,
2002, p. 52.

O sub-setor de telefonia fixa e de telefonia celular foi um dos mais beneficiados com a
privatizacdo, e € inegavel o avanco e a melhoria da prestacdo desse servico a populacdo. A
evolugcdo do numero de telefones fixos foi incrivel, passando de 13,3 milhdes de acessos
instalados do servico telefénico fixo em 1994 para 49,4 milhdes no ano de 2002 (BRASIL,
2002, 285).

Para o governo FHC o estado ndo deveria ser mais o produtor de bens e servigos, mas
sim apenas uma espécie de regulador, criando agéncias de fiscalizacdo e controle dos setores
que foram transferidos ao mercado. Mas as privatizacbes ndo pararam por ai. Além dos

setores de telecomunicagdes podemos citar outros casos que ganharam bastante repercusséo,



como os da Cia.Vale do Rio Doce (CVRD), o terminal de contéineres dos portos de Santos e
Sepetiba, a Rede Ferroviaria Federal, as companhias energéticas, como a de S&o Paulo e de
Minas Gerais, e 0s bancos estaduais, entre dezenas de outros exemplos.

Em julho de 1998 o governo fez o famoso leildo das teles, em que acabou por vender
as 12 empresas criadas a partir do Sistema Telebras (telefonia fixa, de longa distancia e
celular), com um saldo de R$22 milhdes. Em 2002, foi realizada a oferta publica global de
acOes ordinarias da Vale do Rio Doce, tendo sido considerada a maior opera¢do de venda de
acoOes realizada no Brasil em nimeros de compradores. O valor total das operagdes atingiu o
valor de R$1.896,6 milhdes.

A partir do gréfico abaixo se pode ter uma no¢do da diversidade de setores que foram
privatizados no Brasil, e a porcentagem de cada um no universo total desse processo:

GRAFICO 2

GRAFICO DAS PRIVATIZACOES BRASILEIRAS POR SETOR:

(em %)

Dacredo 1.068 _]
Cutros 1% Transpora

Fonte: Este grafico foi copilado integralmente de LAMOUNIER e FIGUEIREDO, 2002, p.53.



Como se pode constatar, 0s dois setores que em sua maioria foram repassados pelo
governo federal para o &mbito privado sdo o das telecomunicacgdes e o da energia elétrica. O
que mais impressiona € que ndo houve maior preocupacdo em entregar o patriménio publico
ao poder de grupos privados, que passaram a gerir, de acordo com as “leis e a eficiéncia” do
mercado, servi¢os que deveriam ser geridos e administrados pelo estado a partir do interesse e
do bem publico, e ndo transformados em campos de acumulacdo do capital.

Verifica-se assim um avango na privatizacdo do estado brasileiro, em que o interesse
publico, do cidaddo, acaba por ficar em segundo plano. O governo de FHC, preocupado em
sanar dividas publicas, atua no sentido de entregar o patrimdnio publico a grupos econémicos,
para que setores importantes e essenciais do funcionamento do pais, como a telefonia e a
energia elétrica, figuem & mercé dos caprichos do mercado, dos investidores. Enquanto isso
consumidor arca com 0s aumentos abusivos e com as altas taxas de aumento registradas
nesses setores nos ultimos anos.

Até mesmo um jornalista integrado ao sistema, como Luiz Nassif toca nessa questao:

“A Unido privilegiou o preco, inclusive valendo-se dos financiamentos do BNDES para obter lances maiores.
Na pratica, é como se tivesse ocorrido uma ‘bitributacéo’. O pre¢o maior exigido e as metas de universalizacdo
foram incorporados nas tarifas cobradas. Assim, o consumidor, que j& havia pago pela montagem do parque de
estatais existentes, foi obrigado a arcar com uma tarifa adicional que reverteu diretamente para os cofres do
governo — mediante lances pagos pelos compradores.” (NASSIF, 2002, 51).

A agenda governamental de privatizacbes teve como os dez maiores investidores
estrangeiros de 1991 a 2002 os seguintes paises: Estados Unidos, Espanha, Portugal, Italia,
Chile, Bélgica, Inglaterra, Canada, Suécia e Franca. Como se pode ver, o patriménio publico
brasileiro foi vendido para capitalistas de paises estrangeiros, que passaram a controlar setores
essenciais da vida econémico-social brasileira. E a agenda de privatiza¢Ges ainda se mantinha

para os anos de 2001 e 2002, como mostra o quadro 8:



QUADRO 8
AGENDA DE PRIVATIZACAO: 2001-2002

Agenda de privatizacao (2001-2002)

1, Empresas e participagdes incluidas no Plano Macional de Desestatizacio (PND)

Energia Elétrica

Distribuidoras
Cia, Energética do Piaul 5/4 — Cepisa
Centrais Elétricas de Ronddnia SFA — Ceron
Centrais Elétricas do Estado do Acre — EletroAcre
Cia, Energatica de Alagoas — Ceal
Geradoras
Centrais Elétricas 504 - Furnas
Centrais Elétricas do Norte 5/4 — Eletronorte (Tucurul)

Cia, Hidrelétrica do 530 Francisco — Chesf (Xinga)

Bancos

Banco do Estado de Santa Catarina 504 — Besc
Banco do Estado do Piaui 544 — BEP
Banco do Estado do Ceard — BEC

Banco do Estado do Maranhao — BEM

Cutros

Cia,de Entrepostos e Armazéns Gerais do Estado de 5ao Paulo — Ceagesp
Cia, de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais — Casemg
Centrais de Abastecimento de Minas Gerais 5/4 — Ceasa-MG
Instituto de Resseguros do Brasil 5/4 — KRB
Trechos de rodovias federais

Concessao da exploracio de servicos de ransporte melrovidro (Linha 3)

2. Empresas estacluais

-'i'l.lgj_.ﬂ & saneamento

Empresa Bahiana de Aguas e Sansamento — Embasa
Cia, Permnambucana de Saneamento — Compesa
Cia, de Aguas e Esgoto do Rio Grande do Norte — Caern

Cia. Espiritossantense de Saneamento — Cesan

Telecomunicages

Concessoes de telefonia celular
Banda C

Banda E — Regides 2 e 3

Fonte: BNDS; posicdo em 11/9/2002

Fonte: Essa figura foi copilada integralmente de BRASIL, 2002, p. 284. Ver CD-ROM em anexo.

Com o caminho que se percorreu até aqui se tentou demonstrar, a partir de alguns

dados e informacdes, como se deu 0 processo de privatizagdo no Brasil. Dessa forma se pode



ter em mente que o governo brasileiro nesse periodo, guiado por uma ideologia neoliberal,
avangou, e muito, na privatizacao do patriménio publico brasileiro, que j& havia sido iniciada
no governo Fernando Collor. Além da grande questdo a ser discutida acerca do descaso de um
governo que entrega a administracdo de setores essenciais a grupos na sua maioria
internacionais, geridos praticamente pelos interesses de mercado e de acumulacgéo de capitais,
outra questdo que se coloca é para onde foi esse enorme montante de recursos arrecadados
com 0s processos de privatizagéo.

Na verdade ndo houve por parte do governo FHC nenhuma resposta satisfatoria quanto
a isso. Sabe-se que grande parte do dinheiro arrecadado, sendo todo ele, foi utilizada para
sanar as contas e as dividas do governo, como pagamento de juros e abatimento da divida
interna. N&o é de se estranhar que tamanha quantia fosse jogada no buraco da divida interna
do governo, pois no periodo do governo Fernando Henrique a divida publica, que estava em
60,8 bilhdes de reais em 1994, pulou para 633,3 bilhdes de reais em abril de 2002.

Dentro da magnitude da divida interna do pais e diante do seu crescimento assustador
é que se pode compreender a politica governamental de um forte ajuste fiscal, de uma politica
macroecondmica recessiva, baseada em juros estratosféricos para a atracdo de investidores
estrangeiros. Com isso houve uma financeirizacdo da economia sem precedentes na histdria
do Brasil, em que a manutencdo dos juros altos era uma das formas de segurar a inflacéo e
garantir investimentos estrangeiros. A partir disso o pais se tornou escravo do sistema
financeiro, dos investidores e a cada dia mais a dita estabilidade da economia brasileira era
posta a prova.

A titulo de informac&o foi inserida a tabela 6, que demonstra bem detalhadamente a
evolucdo da divida interna brasileira, assim como a discriminacdo dos fatores que
determinaram seu crescimento e alguns fatores que resultaram em seu abatimento, dentre eles

as privatizacgdes, como foi dito anteriormente:



TABELA6
A EVOLUCAO DA DIVIDA INTERNA FEDERAL

A evolucdo da Divida Interna Federal(*)

Valores Em R$ bilhdes Em %
Valor em julho de 1994 . 60,8
Valor em abil de 2002 _ 6333
Variacdo 572.5 941,6%
1. Ajuste fiscal 2752 48,1 %
2. Fortalecimento
dos bancos pdhblicos 69,5 12,1%
fedarais

3, Reconhecimento
dos "esqueletos” da 1434 25 1%
divida pablica

4, Juros nominais 110,7 19,3%

Fatores -
) 5, Custo da divida —
fue determinaram
. Financiamento por 249 4,4%
0 crescimento o
titulos cambiais

i, Programas e aches

58,7 11,9%
de governo (**)
7, Gestao da divida
30,1 5.3%
(*colchan®)
8. Troca divida
1179 20,59%

gxterna FIDF interna ] ]
Tatal 1 839,9 146,71 %
9, Superavits

_ 103,2 18,03%
primarios
Fatores que ) -
10. Privatizagtes 57,9 11,86%
ajudaram
o 11, Outras fontes de
a diminuir 95,3 16,82 %
rEeCUrsos
Total 2 267.4 46,71 %
Diferenca entre totais 1 e 2 572.5

Fonte: Secretaria do Tesours Naconal
*) NFo incill a divida bancarka fam tamo de B3 1,5 Bilhdo em dezermbro de 2007).

(**) Trata-se apenas dos programas e aches de governo financiados com a emissio de titulos

Fonte: Esta figura foi copilada integralmente de BRASIL, 2002, p.382. Ver anexo em CD-ROM.

Além de todos os prejuizos causados pela politica recessiva do governo FHC, néo se
pode esquecer do enorme déficit social que o pais ostenta. O Brasil € um dos paises mais
desiguais do mundo em termos de distribuicdo de renda, a cidadania quase nunca é respeitada

e 0 pobre ndo passa de um problema que deve ser resolvido.



Por essas e outras, segundo Alcoforado, o processo de privatizagdo brasileiro, sob o
argumento de modernizacdo e investimento no pais, ndo passa de mais uma das falacias do

neoliberalismo:

“A privatizacdo das estatais como forma de captar recursos para investimentos representa outra falacia
neoliberal. A compra de estatais por investidores nacionais ou estrangeiros, em muitos casos com moedas
podres, significa alocar recursos no que existe e ndo em novos empreendimentos. O pais precisa é de recursos
para assegurar a modernizacdo do seu parque industrial e a expansdo da sua infra-estrutura de energia,
transportes e comunicacgdes. Isto é, o Brasil precisa de recursos para novos investimentos. A venda de estatais
como as do setor elétrico ndo evitard a emergéncia de ‘black outs’ porque os recursos nao serdo alocados &
expansdo do sistema elétrico. O Unico beneficio que a venda das estatais poderia proporcionar é o de que o
governo solucionaria seu problema de caixa e, em conseqiiéncia, haveria menos pressdo sobre as taxas de juros
dada a menor captacdo de recursos junto ao sistema financeiro por parte do governo para cobertura de déficit
orcamentario.” (1998, 60).

Com toda certeza a questdo das privatizacbes no Brasil € uma das chaves de
entendimento do processo de aproximacgdo do governo brasileiro com o neoliberalismo. Por
iSs0 esse assunto merece um exame mais aprofundado e detalhado, que vai além dos
propdsitos mais modestos deste trabalho. O que deve ficar claro, aqui, é que o neoliberalismo,
como politica governamental predominante, alavancou ideologicamente o processo de
privatizagéo do estado brasileiro.

Serd discutido no proximo item outro importante fator de aproximacdo do estado
brasileiro com o receituario neoliberal, devidamente obedecido por FHC, que é a abertura
comercial do pais. Sera visto em que moldes essa abertura se deu, a partir de varias

informagdes pesquisadas.

3.4 - A Abertura Comercial Brasileira.

A abertura comercial brasileira foi mais uma das principais politicas praticadas pelo

governo FHC identificadas com o neoliberalismo. Com ela se pretendeu abrir o mercado

interno aos produtos importados, 0 que, segundo o governo, “foi um dos instrumentos de



controle de precos e do éxito do Plano Real. A maior penetracdo dos bens importados
propiciou 0 aumento da concorréncia e a queda dos precos internos.” (BRASIL, 2002, 299).

Ao se falar desse assunto ndo se pode esquecer a questdo da globalizacdo, discutida no
primeiro capitulo. Essa nova sistemética de expansdao mundial do capitalismo, que se deu nos
mais variados setores, notadamente no do comércio, atuou no sentido de atropelar as barreiras
comerciais dos paises para que as grandes empresas capitalistas pudessem vender seus
produtos em qualquer lugar do globo.

Além disso, a globalizacdo, principal agente emanador do ideario neoliberal,
intensificou a préatica da diminuicdo, cada dia maior, da intervencdo dos estados nacionais
nesse campo. O que se deseja € uma expansdao sem limites da circulagdo dos produtos,
possibilitando uma maior lucratividade ao capital. Esse processo é quase sempre prejudicial
aos paises mais pobres, menos competitivos economicamente, e lucrativo aos grandes paises
capitalistas, que, ao forcarem a diminuicdo e/ou eliminacdo das barreiras dessas nacfes aos
seus produtos, conseguem expandir ainda mais seus campos de acumulacéo.

A ldogica desse problema pode ser explicada resumidamente da seguinte forma: a
abertura comercial acaba por expor as empresas nacionais a competi¢do internacional e, ao
mesmo tempo, dificulta a penetracdo externa competitiva de seus produtos em razdo da
diferenca de produtividade, desfavoravel aos parques produtivos domésticos que foram
construidos nos anos de substituicdo de importagdes. Condenados a vender no mercado
interno, tém que aumentar a produtividade para reduzir precos diante da concorréncia e seguir
aprofundando a reestruturacdo produtiva.

Sendo assim, com a necessidade do aumento da produtividade por parte das industrias
nacionais, o preco € pago pelo trabalhador, que acabou sofrendo uma pressdo para a

desregulamentacgdo (tema que seré discutido neste capitulo), a fim de que se pudesse manter a



taxa de lucro das grandes empresas e para que elas pudessem buscar a competitividade no
mercado nacional e principalmente no mercado internacional.
O gréafico 3 mostra 0 aumento da produtividade na inddstria brasileira nos Gltimos
anos:
GRAFICO 3

PRODUTIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA: 1992-2000
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Fonte: esta figura foi copilada integralmente de BRASIL, 2002, p.300. Ver em CD-ROM anexo.

Vé-se que a produtividade cresceu muito em funcdo das novas exigéncias da
reestruturagdo produtiva, que obrigou o trabalhador produzir mais em menos tempo, com
maior eficiéncia, para que se pudesse garantir a taxa de lucro elevada para o capitalista.

A questdo ndo para por ai. Além do saldo negativo para a classe trabalhadora, a
abertura comercial desregrada e em excesso trouxe outros tantos prejuizos para o Brasil, como

uma balanca comercial deficitéaria, fechamento e faléncia de industrias que ndo conseguiram



competir com os produtos importados, gerando assim mais desemprego. A balanca comercial

brasileira andou deficitaria por muitos anos, como mostra o grafico 4:

GRAFICO 4

BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA: 1996-2002
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Fonte: esta figura foi copilada integralmente de BRASIL, 2002, p.301. Ver em CD-ROM anexo.

S6 a partir de 2001 é que o governo conseguiu equilibrar a balanca comercial, a partir
de politicas de promocdo de exportagdes que, segundo ele proprio, se basearam em quatro
vertentes: ““reducdo do custo de produzir e de exportar; remo¢do das barreiras para
exportacdo; uma agressiva politica de promo¢do do produto brasileiro e uma politica
industrial moderna.” (BRASIL, 2002, 300-301). Mesmo com as tentativas do governo FHC
de expansédo da colocacdo dos produtos brasileiros no exterior, as resisténcias foram muitas,

como se pode comprovar no quadro 9:



QUADRO 9

BARREIRAS IMPOSTAS AOS PRODUTOS BRASILEIROS NOS ESTADOS UNIDOS:

Produto Barmeira Comentarios
Suco de laranja  Tarfa o Tanfa ad valorem equivalente a 63%
; . N ) «  Excise Duty de 50%
Alcool etilico Subsidios
o  Produlores doméslicos ndo pagam Excise Duly
i o - lanfas extracuota entre 140 e 170% ad
Aclcar Quota tarifdria
VAR
¢ 75% do fumo utilizado na fabricacio de
cigarros norte-americanos deve ser preduzido
lacalmente
Apoio aos produtores i )
Fumo ¢ Tanfa intraquota equivalente a até 108,2% ad

domésticos

valprem, Tarifa extraquota de até 350%
« Programas de auda emergencial aos

agricultores norte-americanos: USS 129 milhées

Carne bovina

Falta de acordo sanitano

o Mao ha eguivaléndia de processos de verificacao
sanitaria

s  MNao existe reconhecimento mituo de &reas
livres ou de baixa incidéncia de doencas

Quotas, tarifas altas e

o Tarifas ad valorem de 38%

[Extes ) «  Subsidios & producdo local corespondem a
outras medidas )
150% dos precos iIntermnacionails
Medidas antidumping,
hWetais e ] i
direitos compensatdrios @ »  Sobretaxas variam de 6.a 142%
ferro=ligas

salvaguardas

Fonte: Este quadro foi copilado integralmente de BRASIL, 2002, p.308-309. Ver em CD-ROM anexo.



QUADRO 10

BARREIRAS IMPOSTAS AOS PRODUTOS BRASILEIROS: UNIAO EUROPEIA
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Fonte: Este quadro foi copilado integralmente de BRASIL, 2002, p.308-309. Ver em CD-ROM anexo.

Diante disso parece que se esta as voltas com aquela velha histdria adaptada aos novos

tempos: o neoliberalismo, reina, mas ndo governa, ou melhor, s vale aos paises periféricos. A

partir dos dados acima, se demonstra perfeitamente o protecionismo econdémico que é



praticado pela maioria dos paises ricos, como os Estados Unidos e as nagdes européias, que
embora pregarem as idéias neoliberais da abertura econdmica, criaram verdadeiras fortalezas
protecionistas na defesa dos seus produtos. Os impedimentos as importacfes dos produtos
estrangeiros, no caso dos produtos brasileiros, sdo das mais diversas formas, desde subsidios
diretos do governo, sobretaxas até barreiras sanitarias e fitossanitarias.

Pode-se atentar, a partir de tudo isso, para o fato de que o modelo neoliberal, que
sustenta as politicas de comércio mundial entre os paises, privilegia quase sempre as
superpoténcias capitalistas. E, a0 mesmo tempo em que no discurso desses paises dominantes
se propaga a diminuicdo das barreiras aos seus produtos, para que se possa permitir uma
expansao das suas areas de acumulagdo, ha também uma fortificacdo das politicas que visam
proteger as suas industrias internas, principalmente nos setores em que algum outro pais possa
oferecer algum tipo de competitividade.

De toda forma, foi preservada, e em muitos casos, como da Alemanha, Japdo e Coréia,
foi aumentada, a capacidade de planejamento do investimento produtivo, isto é, a capacidade
do estado de formular e implementar politicas industriais, coordenando e mesmo financiando
0 investimento privado no setor industrial, com o objetivo de assegurar a competitividade nos
mercado interno, e principalmente, no externo.

A formacdo de blocos econémicos, como a propria Unido Européia e o Mercosul,
corresponde a tentativas feitas por diferentes paises para que eles defendam os seus produtos e
as suas economias. Outra discussdo atual que se relaciona ao comércio internacional é a
criagdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), em que os Estados Unidos
aparecem como grande poténcia interessada na sua constituicdo, j& que possuem a maior
economia do planeta, e, nesse sentido, € de seu interesse que se promova uma grande abertura

comercial, possibilitando assim que as industrias americanas coloquem facilmente seus



produtos em todos paises da América, destacadamente no Brasil, que possui enorme mercado
consumidor & disposicao.

Sobre a inserc¢do brasileira neste mercado global o documento O comércio do Brasil
com os Paises da ALCA no Periodo de 1997 a 2000 (RECEITA FEDERAL -
RELATORIOS) explica que “dentro do processo de globalizago, houve, no periodo em
analise, um aprofundamento da insercdo da economia brasileira no sistema internacional,
com o prosseguimento da liberalizacdo do comércio exterior e das medidas reformadoras do
Estado, como as privatizacGes, além da desregulamentacdo das operacdes financeiras, que
provocaram um expressivo fluxo de investimento direto para o pais.”

Partindo desta explicacdo tem-se que a partir do segundo mandato FHC pretendia
inverter o processo de déficit da balanca comercial brasileira, aumentando significativamente
o0 saldo de exportagdes, gerando um superavit. Assim, ja estavam determinadas as diretrizes
em seu plano de governo em que considera que “a retomada da estabilidade e dos
investimentos, e 0 aumento de produtividade nas atividades econémicas restabeleceram as
condigdes para elevar a participacdo brasileira nas exportagfes mundiais.” (CARDOSO,
99-02, 47).

O objetivo de abrir o comércio obedecia as regras do capital internacional. Como pode
ser visto no documento acima mencionado, o relatério do comércio do Brasil com os paises
da ALCA, constata que no ano de 2000, dentre os seis maiores setores exportadores com
operacOes acima de $1,5 bilhdes, cada um representando 60,96% da pauta, as oito maiores
empresas exportadoras em dois desses setores eram todas multinacionais.

As multinacionais tiveram também participacdo efetiva nas importacoes, sendo que
dos cinco maiores setores importadores, com operacdes maiores que $1,25 bilhGes, dentre as
oito maiores empresas importadores em dois desses setores eram também multinacionais. A

predominéncia destas empresas no comercio internacional demonstra que o capital se



sobrepde as barreiras dos paises, e, na disputa da competitividade o maior éxito recai sobre as
indUstrias de alta tecnologia e de grande produtividade.

Ainda sobre a ALCA, assunto que merece grande atencdo, deve-se notar que o Brasil,
como um pais de economia emergente, e que reune uma das maiores popula¢ées do mundo,
precisa buscar uma negociacdo com 0s outros paises, especialmente com os Estados Unidos,
para que a sua inser¢do ndo seja de forma periférica. A penetracdo do Brasil nesse bloco
econdémico deve ser feita de uma maneira que permita uma maior circulagdo dos produtos
brasileiros na América, e ndo o contrario. Esse tipo de acordo sera facil, visto que a ALCA em
sua esséncia vem atender justamente o interesse das industrias norte-americanas, e ndo dos
paises menos competitivos.

Seja como for, é possivel considerar que a abertura comercial brasileira foi uma das
politicas neoliberais praticadas pelo governo FHC. Ela passou por dois momentos distintos:
inicialmente a abertura excessiva provocou um déficit na balanca comercial, e ja no fim do
governo, num segundo momento, ao se estimular o superavit primario, comecou a se reverter
esse processo.

O que deve ficar bem claro é que esse processo ocorreu atendendo exigéncias internas
e externas. Internamente, o governo, no inicio do Plano Real, utilizou essa abertura pra
realizar o famoso boom de consumo dos primeiros anos do governo FHC, quando a populacao
sentiu um aumento do seu poder de compra. Internamente foi utilizado também como
instrumento de controle da inflagdo, na medida em que pressionava 0s precos das industrias
internas a cair para garantir a competitividade de seus produtos. J& externamente, esse
processo atendia ao interesse dos grandes grupos capitalistas, das superpoténcias e das
empresas multinacionais que conseguiam colocar seus produtos competitivamente no
mercado brasileiro com uma maior facilidade. Além de tudo, essa abertura seguia a risca a

cartilha do FMI, que sempre pressionou 0 governo brasileiro no sentido da diminui¢do das



barreiras aos produtos importados, notadamente no que diz respeito aos produtos norte-
americanos.

O que fica obscurecido com tudo isso € que, com a abertura desregrada da economia e
do comércio brasileiro, o pais acabou por sofrer muitas consequéncias graves. Quanto a
questdo interna, a necessidade do aumento da produtividade e da competitividade dos
produtos brasileiros em relacdo aos estrangeiros provocou um aumento consideravel na
exploracdo do trabalhador. Isso se deu porque a medida que a produtividade precisou
aumentar, foi o trabalhador que precisou se desdobrar, trabalhar mais, ganhar menos para que
os lucros pudessem ser garantidos aos empresarios.

Ainda em relacdo a questdo interna, verificou-se que, apesar do boom de consumo
inicial dos primeiros anos de governo FHC, com a euforia do Real etc, o que aconteceu
posteriormente foi uma crise de desemprego no pais sem precedentes, e embora 0 consumo de
certas parcelas da populacdo tenha aumentado, a desigualdade no pais continuou praticamente
no mesmo patamar. Pouca coisa foi feita no sentido de repartir melhor as riquezas, razao pela
qual o Brasil continua sendo um dos paises de maior nivel de desigualdade social do globo.

E de suma importancia, portanto, se entender o processo de abertura comercial
brasileira, que fez parte das politicas neoliberais praticadas pelo governo FHC. Com toda
certeza esse assunto também requeriria uma analise mais detalhada, mas os apontamentos

feitos bastam, por hora, para chamar a atencéo para a sua relevancia.

3.5 - A Desregulamentacdo do Trabalho

Quando se fala na questdo na desregulamentacdo do mundo do trabalho no Brasil,
especialmente a época do governo Fernando Henrique, ndo se pode perder de vista 0 cenario
internacional, como ja foi salientado tantas vezes neste trabalho. A conjuntura mundial que se

desenhava, marcada pela ofensiva do capital, pelo processo de reestruturacdo produtiva (e de



inovacao tecnoldgica), e pelo advento das ideias neoliberais, acabou por resultar, e ndo sé por
causa disso, num investimento do governo brasileiro no sentido de flexibilizar e
desregulamentar as relagdes trabalhistas no pais.

Dessa forma, como diz Gomes, ‘“diante desta nova ofensiva do capital e da
disseminacdo de politicas neoliberais, nos dois ultimos governos do Brasil (1995 a 1998 e
1999 a 2002), é facil observarmos todo um esforco politico governamental no sentido de
assumir o imperativo da flexibilizacdo das relacGes de trabalho e desregulamentacao
deliberada dos direitos do trabalho.” (GOMES, 2001, 80).

Efetivamente, trata-se, no caso, de uma desregulamentacdo intencional, planejada.
Esse processo de ataque aos direitos e conquistas dos trabalhadores corresponde ao interesse
dos grandes grupos econémicos, que contaram com a cumplicidade do governo FHC.

A supressédo dos direitos ndo se deu apenas com a acentuada precarizacao do trabalho,
mas também com base no ataque a subjetividade do trabalhador. O advento das idéias
neoliberais minou ainda mais o poder de luta, de organizacdo e de questionamento sobre o
sistema por parte das classes trabalhadoras. A disseminacdo desse ideario ndo ficou restrita
apenas ao ambito do patronato e/ou do empresariado, mas acabou por contaminar também
seguimentos expressivos dos proprios trabalhadores e sindicalistas. Muitos acabaram por se
impressionar com as propostas de flexibilizagdo, como fator que poderia gerar novos postos
de emprego, com a modernizagdo, com a parceria com as empresas, em que o trabalhador néo
seria mais um empregado, e, sim, uma espécie de socio, até com participacao nos lucros.

Calcada nessa estratégia de convencimento, e de muitas outras, que ndo eram
necessariamente de convencimento, ocorreu a contaminagao parcial das classes trabalhadoras
pelo conjunto das idéias neoliberais. Como frisa Galvdo, “muitos (sindicalistas) estdo
convencidos das vantagens de se desregulamentar o mercado de trabalho em tempos de

‘globalizacdo’, endossando a retdrica patronal, que adquire um verniz intelectualizado



devido a colaboracdo de estudiosos identificados teoricamente ao neoliberalismo.”
(GALVAO, 2003, 230).

Retomando a questdo da atuagdo do governo nesse campo, constata-se que 0 que se
pretendia fazer era uma flexibilizacdo a partir de medidas juridicas, ou seja, inserindo
modificagfes na legislagdo para que se pudesse afrouxar, alterar e eliminar direitos
conquistados historicamente pelos trabalhadores. Dessa maneira, apesar da ctpula do governo
procurar desviar a atencdo dos verdadeiros motivos das reformas trabalhistas encaminhadas, o
mercado de trabalho deveria sofrer alteragfes para que se reduzissem 0s custos para o estado
brasileiro e para o setor privado.

Além disso, como ja foi dito anteriormente, essas praticas atuaram na tentativa de se
asfixiar a0 maximo a capacidade e o poder de luta das classes trabalhadoras. Isto significa
dizer que as conquistas, feitas a tdo duras penas, estiveram sempre ameacadas pelo governo
FHC. A nova ordem do capital exigia uma profunda modificagdo no mundo do trabalho,
declarando guerra aos direitos conquistados pelos trabalhadores. Isso acontece para que,
objetivamente, a exploracdo capitalista seja garantida ao méaximo possivel, atendendo uma vez
mais as exigéncias do capitalismo contemporaneo e da sua ofensiva no campo ideoldgico-
politico, representada muito bem pelo neoliberalismo.

Ao se utilizar o argumento falacioso de que o alto nivel de desemprego é causado pelo
“excesso” de direitos dos trabalhadores, o governo se esquece, ou pelo menos finge que
esquece, que a sua politica macroeconémica recessiva, de manutencdo de altos juros, dentre
tantas outras, foi 0 que ocasionou os altos niveis de desemprego no pais. Isso ocorre, e ndo é
segredo para ninguém, a partir de pressfes de agéncias financiadoras internacionais como o
FMI, o qual exige que o governo brasileiro siga a risca uma cartilha de politicas a serem
implementadas, para que se possam garantir futuros empréstimos. Dentre essas metas

“indicadas” pelo FMI, a desregulamentacdo do mundo do trabalho é algo que se destaca.



Para se entender melhor o processo de ataque aos direitos trabalhistas no Brasil,
especialmente no governo FHC é importante atentar para mudancas legais operadas na area
das relacGes contratuais e dos direitos do trabalho.

O que sera apresentado sdo algumas medidas, implantadas entre os anos de 1995 e
2002, que buscaram modificar textos de portarias ou leis, ou mesmo cria-las, 0 que se pode
considerar como expressdo real da intencdo governamental de suprimir — em nome da
liberdade contratual - direitos dos trabalhadores.

Gomes menciona, resumidamente, sete tentativas de modificagdo do mundo do
trabalho, realizadas durante o governo FHC, que, segundo ela foram escolhidas a partir de

critérios que levaram em conta a relevancia, o destaque e a abrangéncia/magnitude do tema:

“I) Criagdo do contrato de trabalho por prazo determinado: lei que veio desreqgulamentar direitos fundamentais —
como aviso prévio, reducdo do valor de depésito mensal do FGTS — para os trabalhadores, caso contratados a
partir dessa modalidade;

I1) Modificacdo do texto do Artigo 7° da Constituicdo, que atingiu diretamente varios direitos nele dispostos
(como décimo terceiro salario, férias, salario familia, etc. ) pois poderiam ser, facilmente, anulados caso acordos
e convencdes assumissem outras decisdes — ou seja, a partir de uma pequena modificacdo sobre o texto, teve-se
uma grande expressdo do processo de flexibilizacdo das relagdes de trabalhos e seus direitos;

I11) Portaria n°® 4883/98 que limitava o pagamento do beneficio da licenga-maternidade: medida legal de que o
governo lancou, mas que rapidamente foi suspensa, ndo sob a alegacdo de fosse um direito constitucional
importante para a trabalhadora brasileira, e que, por isso, ndo poderia arbitrariamente ser modificado; mas foi um
ato de retrocesso infeliz, pois enquanto em vigor, a portaria atingiria os interesses do empresariado nacional, j&
que este teria que participar dos custos do pagamento do beneficio; ou seja se assumisse a regulamentacdo e
pratica dessa portaria, ao retirar sua responsabilidade sobre o pagamento deste, 0 governo acabaria jogando este
problema ao setor privado, desfigurando sua natureza de classe;

V) Portaria n® 865 que modificou os critérios de fiscalizagdo das condigdes de trabalho: medida do governo que
cumpriu com o proposito de flexibilizar de tal modo as relagdes de trabalho a ponto de deixar livre a
possibilidade do descumprimento de cléusulas asseguradas em acordos e convengdes coletivas; com isso, 0
empresario ou o dono do capital poderia controlar e tomar as decisdes de produgdo e regulacdo sobre a for¢a de
trabalho ao bel-prazer, forcando a que o trabalhador passe a ficar preso as ordens e acordos do capital e
submetido as barganhas e esmolas por seus direitos, sem ter garantia e protecdo do governo;

V) Denlncia da convengdo 158 da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho), ou seja, expressdo do poder
arbitrario e injusto do atual governo no sentido de precarizar cada vez mais o trabalhador; entdo (promulgando)
um decreto que chocou de frente com o documento internacional da OIT, que protegia o trabalhador de
demissdes imotivadas;

VI) participacdo dos trabalhadores nos lucros das empresas; e,

VII) Instituicdo do trabalhador-empresario, como mais dois exemplos claros de proposta do governo de, ndo
somente transformar o mundo do trabalho, mas usar a propaganda de que o trabalhador pode e (deve) participar e
se beneficiar do processo de ajustamento da economia brasileira a nova ofensiva do capital; ou seja, a partir desta
premissa, 0 governo agiu, mais do que nunca, ligado a sua natureza de classe, (...) e justificando o desmonte das
condicGes e direitos dos trabalhadores brasileiros.” (GOMES, 2001,83-84)



Eis ai, portanto, um quadro sucinto do que, no plano pratico, foi feito na tentativa de
flexibilizar o mundo do trabalho no Brasil. Tais medidas por vezes conseguiram éxito, outras
ndo. Gomes, no decorrer de seu texto, explora mais profundamente cada uma dessas tentativas
feitas durante o governo FHC.

Independente de uma andalise mais detida desta questdo, fica claro é que a politica de
desregulamentacdo do mundo do trabalho, ou seja, a saida do governo das relagcdes entre
patrdes e empregados, fez parte de um conjunto maior de medidas neoliberais pretendidas
para o Brasil. O interessante é que, sob certos aspectos, a tal desregulamentacdo se mostra
paradoxal, visto que ela requer uma nova regulamentacdo. Isso significa que, para que o
governo se abstenha do cargo de juiz das causas trabalhistas deve lancar mdo de recursos que
atuem modificando a legislacdo, promovendo, assim uma outra regulamentacao.

Ainda vale acrescentar que os pacotes de medidas flexibilizatdrias, e isso é 6bvio,
acabam quase sempre por beneficiar a classe patronal, ja& que nessa flexibilizacdo laboral,
remetendo a um termo muito utilizado por Emir Sader em seu livro A Vinganca da Historia
(2003), coloca na arena a forca da burguesia contra a necessidade de sobrevivéncia do
trabalhador. Como agravante nesse confronto, que é por sua natureza desigual, temos, de
quebra, a triste situacdo brasileira, do desemprego crescente e do enorme exército de reserva
existente.

Ndo se deve perder de vista que a flexibilizacdo laboral, conjuntamente com os
processos de privatizacdo e de abertura comercial brasileira, dentre outros, foram politicas
implementadas pelo governo FHC baseadas principalmente em interesses burgueses,
notadamente a burguesia estrangeira e a classe dos banqueiros. Dessa forma, o Brasil,
seguindo as metas propostas pelo FMI, continuaria garantindo a sua insercao periférica no

processo de globalizacao, a custa do enorme déficit de cidadania em que o pais mergulha.



Para finalizar, seria importante deixar claro que esses processos liberalizantes ndo se
deram de maneira tranquila nem indolor, sem despertar protestos e resisténcias. 1sso implica
reconhecer que tais processos ndo ocorreram apenas de cima para baixo completamente.
Afinal, eles geraram revoltas, manifestacdes etc., ndo so por parte das classes populares, mas
também por setores da burguesia que por alguns momentos sentiram Seus interesses
ameacados.

Numa palavra, os conflitos sociais intra-classe e inter-classes colocaram limites,
muitas vezes intransponiveis, a execucao do projeto neoliberal brasileiro. Nada de novo na
historia: afinal, por maior que seja o0 poder do estado e das classes hegemdnicas, elas nunca
podem tudo e sdo forcadas, sob diversas circunstancias, a reduzir o alcance de seus projetos

para a sociedade como um todo.

3.6 — A Influéncia dos Organismos de Financiamento Internacional no Brasil

Uma das seis variaveis a serem observadas na construcdo de um modelo neoliberal que
encontre congruéncia com o Brasil é justamente a parte que se refere a influéncia que
organismos de financiamento internacional tiveram no periodo de FHC. Parte-se do principio
de que essas agéncias de crédito sdo de certa forma agentes dissipadores dos interesses dos
paises dominantes economicamente e funcionam como uma espécie de forma velada (e
algumas vezes até explicita) de se determinar algumas reformas aos paises que recorrem aos
seus empréstimos, como € o caso do Brasil.

Dentre os principais se destacam o Banco Mundial (BIRD), o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e eles seréo os
alvos principais do presente topico. Segue-se uma pequena explanagdo sobre cada um deles.

Primeiramente sera falado sobre o FMI. O Fundo Monetéario Internacional foi criado

em 1945, e segundo a visdo mais geral tem por objetivo principal de zelar pela estabilidade do



sistema monetario internacional, principalmente promovendo a cooperacdo e a consulta em
assuntos monetarios entre os seus 181 paises membros. Em conjunto com o BIRD, o FMI
emergiu das Conferéncias de Bretton Woods, e, segundo € pregado pelas poténcias
capitalistas, passou a partir de ent&o a se consolidar como um dos pilares da ordem econdmica
internacional do pds-guerra.

O FMI, segundo as informacdes pesquisadas no endereco eletrénico do Ministério das
Relacdes Exteriores, tem por objetivo auxiliar os paises que possuam desequilibrios nos
balangos de pagamentos e nos sistemas cambiais sem que se prejudique a expansdo do
comércio e dos fluxos de capitais internacionais. O Fundo favorece a progressiva eliminacao
das restricGes cambiais nos paises membros, 0 que nos aparenta indicar a sustentacdo de um
dos objetivos do grande capital, e concede recursos temporariamente para evitar ou remediar
desequilibrios no balango de pagamentos. Além disso, esse organismo internacional planeja e
monitora programas de ajustes estruturais, como se pode observar no caso brasileiro,
notadamente no periodo de governo FHC, oferecendo assisténcia técnica e treinamento para
0s paises membros. E importante ressaltar que, muitas vezes, os ajustes que aparentam ser de
teor recomendativo, acabam por possuir quase total intimidade com os fatores exigidos para a
liberagdo de empréstimos.

A autoridade decisoria maxima do FMI ¢é a chamada Assembléia de Governadores,
esta formada por um representante titular e um alterno de cada pais membro, geralmente
ministros da economia ou presidentes dos bancos centrais. A diretoria executiva é composta
por 24 membros eleitos ou indicados pelos paises ou grupos de paises membros, € responsavel
pelas atividades operacionais do Fundo e deve reportar-se anualmente a Assembléia de
Governadores.

A diretoria executiva concentra suas atividades na anélise da situacdo especifica de

paises ou no exame de questdes como o estado da economia mundial e do mercado



internacional de capitais, a situacdo econémica da instituicdo, monitoramento econdmico e
programas de assisténcia financeira do Fundo. A Assembléia de Governadores do FMI é
assessorada ainda pelo "Comité Interino” e pelo "Comité de Desenvolvimento” (conjunto com
0 BIRD), que se reinem duas vezes por ano e examinam assuntos relativos ao sistema
monetério internacional e a transferéncia de recursos para os paises em desenvolvimento,
respectivamente.

Como ressalta o site do Ministério das RelagBes Exteriores, o Brasil é pais membro
fundador do FMI e possui hoje 1,47% do poder de voto do organismo. A constituency
brasileira, integrada por mais oito paises (Colémbia, Equador, Guiana, Haiti, Panama,
Republica Dominicana, Suriname e Trinidad e Tobago) correspondem 2,63% dos votos do
organismo. Durante os anos 80, em decorréncia da crise da divida externa a da delicada
situacdo do balanco de pagamentos brasileiro, o pais recebeu assisténcia financeira e cumpriu
varios programas de ajuste econémico monitorados pelo Fundo. Isso se deu principalmente
durante o periodo de Governo FHC. O Governador do Brasil no Fundo é o Ministro da
Fazenda e o Governador alterno é o presidente do Banco Central. Ao Brasil cabe a indicacdo
do diretor-executivo de sua constituency, correspondendo a supléncia atualmente a Colémbia.

O segundo a ser discutido pelo topico € o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), que também teve papel importante como financiador de projetos no Brasil. O BID,
instituicdo financeira regional criada em 1959 e sediada em Washington D.C., tem por
objetivo, segundo a ideologia proposta pelos paises dominantes do globo, contribuir para o
progresso econdmico e social da América Latina e do Caribe mediante a canalizacdo de seu
capital proprio, de recursos obtidos no mercado financeiro e de outros fundos sob sua
administracdo para financiar o desenvolvimento nos paises prestatarios; complementar 0s

investimentos privados; e prover assisténcia técnica para a preparacdo, financiamento e



execucdo de projetos e programas de desenvolvimento. O BID conta hoje com 46 membros,
entre paises regionais e extra-regionais.

A maéaxima autoridade do Banco é a Assembléia de Governadores, na qual estdo
representados todos o0s paises membros, geralmente através de seus ministros da economia ou
de financas, ou por presidentes dos bancos centrais. A Assembléia de Governadores reune-se
uma vez por ano e delega amplos poderes a Diretoria Executiva, responsavel pelas atividades
operacionais da instituicdo e é comandada pelo Presidente do Banco.

As operacBes do BID enfatizaram, no passado, os setores de producdo agricola e
manufatureira; de infra-estrutura fisica, como energia e transportes; e os setores sociais,
incluindo salde, educacdo, desenvolvimento urbano e ambiental. Atualmente, o Banco tem
priorizado projetos para a redugé@o da pobreza e a promocéo da equidade social, modernizagéo
do Estado, integracdo regional e meio ambiente. Além dos recursos do capital ordinario, o
Banco possui também um Fundo de OperacGes Especiais (FOE), que oferece empréstimos
concessionais para paises de menor desenvolvimento relativo. Em 1995, o BID instituiu uma
"janela" que permite a concessao de empréstimos diretamente ao setor privado, sem garantias
governamentais.

O Brasil € membro do BID desde sua cria¢do e possui 11,07% do capital ordinario e
do poder de voto do organismo. O Brasil € um dos maiores tomadores de recursos do BID e
os projetos financiados pelo Banco concentram-se atualmente nos setores de “reforma e
modernizacdo do Estado” e reducdo da pobreza (e.g.: Programa de Administracdo Fiscal dos
Estados; Projeto de Reforma do Setor de Saude - Reforsus; Programa de Melhorias nas
Favelas de Sdo Paulo; Programa Comunidade Solidaria). O Governador do Brasil no BID é o
Ministro do Planejamento e Orgcamento e o Pais possui um Diretor-Executivo e um Suplente,
residentes no pais-sede do organismo. O BID mantém um escritorio permanente no Brasil

localizado em Brasilia.



Por ultimo e nem por isso menos importante tem-se o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), que foi criado em 1945 e conta hoje com 180
paises membros. Juntamente com a Associa¢do Internacional de Desenvolvimento (IDA),
instituida em 1960 e destinada a prover assisténcia concessional aos paises de menor
desenvolvimento relativo, o BIRD constitui 0 Banco Mundial, organizagdo que tem como
principal objetivo a promocé&o do progresso econdémico e social dos paises membros, mediante
o financiamento de projetos com vistas a melhoria da produtividade e das condigdes de vida
desses paises. O BIRD utiliza recursos obtidos principalmente no mercado internacional de
capitais, mas também possui recursos proprios. Somente aqueles paises membros do Fundo
Monetario Internacional (FMI) podem fazer parte do BIRD.

Em 1956, foi estabelecida a Corporacdo Financeira Internacional (IFC), cuja fungéo
béasica é promover o desenvolvimento econémico dos paises membros através do crescimento
e fortalecimento do setor privado. A IFC néo aceita garantias governamentais para 0s projetos
financiados e também atua mediante a compra de participagdes em investimentos privados.
Em 1988, criaram-se a Agéncia Multilateral de Garantias de Investimentos (MIGA), que
objetiva oferecer garantias contra riscos ndo-comerciais para investimentos estrangeiros nos
paises membros. O Banco Mundial, a IDA e a MIGA formam o Grupo Banco Mundial. Ainda
que o0s quatro organismos sejam instituicbes legalmente e financeiramente separadas,
compartilham servicos administrativos do BIRD e, no caso da IDA, também recursos de
pessoal.

Para o desenvolvimento de suas atividades o BIRD conta com um presidente e um
corpo de 24 diretores-executivos, apontados ou eleitos pelos paises ou por grupos de paises
membros. A Assembléia de Governadores, formada geralmente por ministros da economia ou
de financas, reine-se anualmente, ocasido em que sdo revistas as atividades do ano fiscal

precedente e tracadas as linhas gerais de atuacdo do Banco para o periodo seguinte. A reducao



da pobreza e a promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel séo, segundo a ideologia pregada
pelos paises financiadores, os focos da atuacdo do BIRD, que tem se dedicado, a partir de uma
ideologia congruente com as diretrizes neoliberais, a promo¢do da gestdo governamental
eficaz e do que consideram como o fortalecimento da sociedade civil, do investimento em
setores de infra-estrutura e servigos e do incentivo ao desenvolvimento do setor privado.

O Governador do Brasil no BIRD € o Ministro da Fazenda e o pais possui 1,67% do
capital do Banco. A diretoria executiva da constituency integrada pelo Brasil (juntamente com
Col6émbia, Equador, Filipinas, Haiti, Republica Dominicana, Suriname e Trinidad e Tobago)
correspondem 3,17% dos votos do organismo.

Exemplos de projetos financiados pelo BIRD no Brasil s&o: o financiamento parcial do
Gasoduto Brasil-Bolivia e do Programa de Reforma do Setor de Saude - Reforsus, o programa
de reestruturacdo e privatizagdo da malha ferroviaria federal e programas de redugdo da
pobreza e melhorias ambientais. O BIRD possui trés escritérios no Brasil (Brasilia, Cuiaba e
Recife) e, como parte do projeto de descentralizacdo das atividades da instituigéo,
recentemente designou-se um diretor residente de operac6es para o Pais.

Apos se entender um pouco a origem e o papel de cada um dos trés principais
organismos de concessdo de crédito internacional faz-se necesséario estabelecer qual a relacéo
destes com o Brasil no periodo FHC. Partindo do inicio, ainda nas propostas de projetos de
governo para o0 pais o entdo presidente afirmava que o “governo vai adotar novos mecanismos
de captacdo de recursos, nacionais e estrangeiros, para financiar os investimentos
necessarios ao desenvolvimento.” (CARDOSO, 1994, 21).

Sendo assim os recursos internacionais foram uma fonte importante de financiamento
durante os dois mandatos de FHC. Segundo o ex-presidente “historicamente, o Brasil tem se
constituido num dos principais tomadores de empréstimos do Banco Mundial e do Banco

Interamericano de Desenvolvimento — BID. Com a estabilizacdo da economia e com a



regularizacdo das relacbes com a comunidade financeira internacional, os recursos desses
organismos destinados ao Brasil poderéo ser ampliados.” (CARDOSO, 1994, 23).

Foi 0 que aconteceu. Durante os dois mandatos de Fernando Henrique o FMI foi de
certa forma o “mentor” dos ajustes econémicos realizados no pais, a partir de recomendacdes
impostas pela concesséo de crédito. Diante da situagdo mundial o entdo Ministro da Fazenda
Pedro Malan exaltava a necessidade de um acordo com o Fundo. Como observamos na carta

enderecada ao entéo presidente, ele expde 0s principais motivos:

“12. Dada a importancia crescente do Brasil no contexto da economia mundial e o reconhecimento da
importancia e profundidade das medidas adotadas pelo governo de Vossa Exceléncia em resposta a crise
internacional as conversagfes mantidas junto a comunidade financeira internacional ndo poderiam ter alcangado
melhor resultado. 0 apoio do Fundo Monetario Internacional a politica econémica em curso no Brasil a
mobilizagdo dos principais paises desenvolvidos no aporte através do BIS (Banco de Compensacfes
Internacionais) de montantes expressivos de recursos para o fortalecimento de nossas reservas cambiais bem
como o apoio do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento sdo expressdes incontestes da
confianca depositada no governo de VVossa Exceléncia.

13. E importante assinalar que a natureza do programa de ajuda financeira articulado para o Brasil reveste-se
pela primeira vez de uma natureza preventiva seguindo as linhas gerais defendidas por Vossa Exceléncia em
relacdo ao papel das agéncias multilaterais e a necessaria coordenacao internacional na prevencdo de crises. Tais
recursos somam mais de US$ 41 bilhGes a serem desembolsados em 3 anos mas com forte concentra¢do dos
desembolsos nos primeiros 12 meses.” (MALAN, 1998).

Esses sdo alguns dos motivos descritos pelo Ministro para que se tomassem tais
empréstimos. A carta esta integralmente anexada ao trabalho (ANEXO 2), e traz trinta e sete
motivos descritos pela equipe econémica. Os empréstimos foram recorrentes durante 0s anos
de governo de FHC, e, para que acontecessem estavam atrelados a um nimero de ajustes e
metas a serem cumpridas rigorosamente pela equipe econémica. Como traz 0 memorando de
politica econémica de 02/12/1999, diversos ajustes deveriam ser implementados e o ajuste
econémico deveria ser mantido, mesmo que as duras penas dos investimentos sociais do pais.

AfirmacGes como “O compromisso do governo com o ajuste e o esforco de
consolidacao fiscal reflete-se no fato de que durante trés trimestres consecutivos findos em
junho as metas fiscais do programa foram cumpridas com folga” e “O cumprimento da meta

do superdvit primario para 1999 como um todo permitira que as necessidades de



financiamento do setor publico (NFSP) mantenham-se ao nivel projetado na revisdo do
programa de marco”(FAZENDA, 1999), ilustram bem o teor recomendativo do FMI para
que as contas do pais estivessem de acordo com os pacotes impostos pelo mesmo. O
documento na integra também esta disponibilizado ao fim do trabalho (ANEXO 3).

O acordo com o FMI, com suas metas radicais de superavit fiscal entrou em vigor
quando a politica fiscal em vigor se esgotou. As metas de 3,1% do PIB em 1999, 3,3% em
2004% em 2001 eram extremamente ambiciosas ja que 0 maximo atingido nos anos anteriores
era um superavit de 0,4%. Mesmo ndo cumprindo as metas primariamente propostas a partir
de 2000 os resultados se estabilizaram ao redor de 2% do PIB, 3,3 vezes mais que o valor
executado em 1998, como mostra o quadro 11:

QUADRO 11

SALDO PRIMARIO, METAS E EXECUCAQ: TODAS AS ESFERAS

{@m % do PIB)

1578 1 2000 2041
Todas oz esteros
Metas origingis 0.0 3.1 3.3 3.4
Execuciofrevisfio 0.0 32 3.5 3.0
Governo Cantral
heatos origingis 0,8 2,5 2.7 24
Execucdofrovisto o6 2.3 1,9 2,0
Estados e Municipios
tetas originais - 0,2 0,2 0.5 0,7
Execucho/revishe - 0.2 0,2 0.5 0.5
Ernpresas Esiolois
Melas ariginais - 0.4 0.4 a1 Q.1
Exacucia/revisdo — 0.4 0.7 1,1 0.5

Fante: Banca Central.

Fonte: este quadro foi copilado integralmente de LAMOUNIER e FIGUEIREDO, 2002, p.46.
Figura anexa em CD-ROM

Continuando, sobre o foco principal deste sub-item, com relacdo a influéncia dos

organismo internacionais de crédito se observa que houve uma enorme interferéncia, de forma



direta da determinagdes governamentais, como é o caso do FMI. As recomendacdes para que
se liberassem os créditos pretendidos pela equipe econémica de FHC iam diretamente ao
encontro dos interesses neoliberais baseados na reforma do estado voltada ao mercado e
também nas aberturas comerciais, fieis aos interesses das grandes poténcias capitalistas.

Apesar do exemplo do FMI ser o mais claro, na medida em que influenciou, e por
vezes determinou os rumos das reformas a serem implementadas quase diretamente, 0s outros
financiadores internacionais também mantiveram sua presenca no Brasil. Foram grandes
montantes de recursos investidos no pais, financiando projetos voltados aos mais diversos
ramos.

O Banco Mundial atua no pais desde 1949, quando efetuou pela primeira vez o
empréstimo de $75 milhdes, financiando projeto voltado a area das telecomunicagfes e
energia. A partir desta data o Banco Mundial apoiou 0 Governo em mais de 380 operacOes de
crédito, que somam até os dias atuais quantia maior que 36 bilhdes de doélares. Sdo inimeros
0s campos de atuacdo e de concessdo de recursos para projetos.

Dentre algumas areas de concentracdo podem ser destacadas: Educacdo, Saude e
Protecdo Social; Pobreza Rural; Gestdo dos Recursos Hidricos; Meio Ambiente, Manejo do
Solo e dos Recursos Naturais; Desenvolvimento Urbano e Saneamento; Infra-estrutura;
Desenvolvimento Financeiro e Fiscal e Programas Especiais de Doacdo. Sdo também
realizados projetos nas mais diversas sub-areas derivadas das areas de concentra¢do acima,
que se espalham também por todas as unidades federativas do pais.

E portanto visivel que as implicagdes e condicionalidades de empréstimos e
financiamentos estdo relacionadas fortemente com a cartilha neoliberal. E o que acontece
quando se observa o documento chamado EAP — Estratégia de Assisténcia ao Pais, ou CAS —
Country Assistence Strategy, o qual descreve prioridades sobre a assisténcia financeira a ser

dada ao pais a partir de suas condi¢Ges econémicas e de execucao de projetos.



Nas informacdes sobre a EAP de 2000 a 2003 ha a constatacdo de melhoras nas
condices brasileiras, e em algumas areas ja se encontram alguns avangos, como por exemplo
a reducdo da pobreza, segundo o documento. E exaltada a busca do éxito nas politicas de
reforma do Estado brasileiro, notadamente no que tange ao ajuste fiscal e econdmico,
retomada do crescimento e aumento da eficiéncia.

Por ultimo o BID, Banco Interamericano de Desenvolvimento, também foi grande
fiador de projetos brasileiros, em inimeros campos, como foi o caso do Banco Mundial.
Dentre algumas areas temos a de Comeércio Exterior, Agricultura, Inddstria, Energia, Micro
Empresas e muitas outras atuacfes. No periodo atual j& se pode contabilizar mais de 700
projetos aprovados para o Brasil, dentre empréstimos, doagdes e financiamentos, desde o ano

de 1961.



Conclusao

Apesar de se tentar aqui discutir um pouco do que representou o governo Fernando
Henrique Cardoso para o Brasil, com a sua préatica politica orientada a partir das idéias
neoliberais, ainda se tem a sensacdo de que ha muito a ser feito para se analisar a fundo a “Era
FHC”.

De toda maneira, 0 que se pode dizer € que o governo FHC teve um importante
significado na histdria politica do pais, na medida em que a maioria das suas politicas
impulsionou o Brasil para que ele se inserisse (e de uma forma bastante periférica) nos novos
moldes do capitalismo contemporaneo. Para tanto, o entdo presidente FHC e sua equipe de
governo atuaram no sentido contrario ao que consideramos como uma politica que defenda os
interesses da maioria da populacdo. Suas decisdes estiveram quase sempre influenciadas pelos
ditames imperialistas dos paises ricos e dominantes, deixando grandes parcelas da populacéo
brasileira a mercé do desemprego, da miséria e do sofrimento.

N&o se quer dizer aqui que os resultados foram somente negativos, mas o que vale
destacar é que, postos na balanca os fatores negativos e 0s positivos, 0 saldo é muito
insatisfatério. Mesmo com todo o esfor¢o de reformas nos mais diversos setores da sociedade,
o0 Brasil é um pais que pouco avangou na distribuicdo da renda, no respeito ao cidaddo e a
seus direitos.

A maior preocupacdo do governo FHC foi com a area contabil do estado. O ajuste
fiscal, que se fez tdo necessario ao governo, e que atuou tao rigidamente na remuneracao do
buraco infinito da divida puablica, castiga cada dia mais o trabalhador, que sofre com o
aumento abusivo da carga tributéaria do pais. Mesmo com os elevados impostos cobrados no
Brasil, o estado como fornecedor de servicos é quase sempre ineficiente, ineficaz, e oferece

servigos precarios e em reduzido ndmero para a populacdo. Os mais afetados, e ndo poderia



ser diferente, sdo os individuos e suas familias pouco abastadas que dependem do servico
publico, como Unica alternativa de acesso a saude, educagdo e demais beneficios.

Procurou-se tracar neste trabalho um quadro mais amplo do advento das idéias
neoliberais nas politicas governamentais e, em particular, no governo FHC. Tentou-se
demonstrar que tais politicas em seu conjunto estavam de acordo, na maioria das vezes, com a
destrutiva e avassaladora légica do capital. E por serem assim, quase sempre deixaram de lado
0 interesse publico e o interesse da maioria populacao brasileira.

Para tanto foi dedicado um primeiro capitulo a discussdo sobre a hegemonia do
neoliberalismo no capitalismo contemporéneo. Houve a tentativa de se situar o contexto em
que tais idéias ganharam forca mundialmente, a partir do entendimento de alguns conceitos
essenciais, dentre eles o conceito de globalizacdo. Ainda nesse capitulo se discutiu alguns
autores que tentaram caracterizar o mundo atual, na sua nova fase e a sua conexao com as
idéias neoliberais.

No segundo capitulo a trajetdria seguida se pautou pela explanacdo de alguns dos
principais pensadores liberais e neoliberais, tedricos inspiradores das politicas adotadas pelos
lideres dos principais paises capitalistas. Foi discutido um pouco de suas idéias, conceitos e
concepgdes, buscando sempre a referéncia nas proprias obras. A partir desse segundo
capitulo, de embasamento tedrico, partiu-se entdo para o terceiro e Ultimo capitulo desta
dissertacéo.

Nesse terceiro e ultimo foi discutido a fundo a relagdo entre o neoliberalismo e o
Governo FHC. Por acreditar que os oito anos em que Fernando Henrique esteve frente a
presidéncia da republica representaram um marco essencial no movimento de redefinicéo do
estado brasileiro, com base nas praticas neoliberais, se procurou entdo buscar em algumas das

suas politicas a confirmacdo de nossa hipétese. Foram destacadas seis delas, de suma



importancia para se entender a conjuntura politica econémica e social do Brasil no periodo
delimitado por esse trabalho.

A primeira delas foi a politica de ajuste fiscal pretendida e executada pela equipe
econdmica de FHC, que buscou reajustar os gastos publicos a partir de um principio basico, o
de aumentar a receita e reduzir as despesas. Percebe-se que o déficit maior foi social, com
cortes significativos nos investimento publicos e com as taxas de desemprego e miséria
praticamente estaveis.

O segundo fator discutido esteve relacionado a reforma administrativa. O entdo
presidente FHC, juntamente com o Ministro do MARE, Luiz Carlos Bresser Pereira, ndo
mediu esforcos para que houvesse uma modificacdo no conceito da administracdo publica do
pais. A administracdo publica deveria ser comparada a das organizacfes privadas, pautadas
pela eficiéncia e competitividade.

O terceiro item da agenda neoliberal foi o das privatizagdes. Essa parte se discute o
modelo de privatiza¢Oes que o estado brasileiro sofreu durante os dois mandatos do governo
FHC. Grande parte das empresas estatais foi entregue as médos de grupos privados, passando a
funcionar segundo a ldgica da eficiéncia e da produtividade do mercado. Servicos publicos de
maior relevancia foram repassados, muitas vezes de forma questionavel, da administracdo
publica para a administracdo empresarial, como € o caso das telecomunicacdes e das
companhias de energia elétrica. As privatiza¢cBes avangaram como nunca nesse periodo, num
curto espaco de tempo, mas o que se pergunta é para onde foi o montante arrecadado?
Somente para sanar a divida publica? Essas sdo algumas das questdes que se colocam para
nos acerca desse assunto.

O quarto item das préaticas governamentais identificadas com o neoliberalismo, e que
se tentou explicitar, foi a abertura comercial brasileira. Ela acabou por provocar um déficit na

balanca comercial durante muitos anos, forcou muitas indUstrias domésticas a se adequarem



ao jogo da eficiéncia, sob a pena de fecharem as portas, e ajudou a aumentar ainda mais o
desemprego no pais. E claro que esses fatores, como o desemprego, devem ser examinados
também a luz de uma interpretacdo que privilegie outras causas, como a politica
macroecondmica recessiva adotada pela equipe de governo brasileira.

A quinta delas foi a préatica da desregulamentacdo do mundo do trabalho pretendida,
por vezes com éxito, outras ndo, pelo entdo presidente FHC. A tentativa de se arrochar ainda
mais a classe trabalhadora do pais perdurou por praticamente todo o seu mandato. O
interessante é que a desregulamentacdo passou por uma nova regulamentacao, ou seja, para se
desregulamentar direitos se necessita modificar a lei, e isso é um tipo de regulamentacéo. Mas
0 que se deve destacar é que, a partir de medidas quase sempre direcionadas em beneficiar,
objetivamente o grande capital, o governo atuou no sentido de minar ainda mais os direitos
trabalhistas conquistados com muita luta e sofrimento pelos cidad&os brasileiros.

Por ultimo, se tentou expor o grau de comprometimento do governo brasileiro, durante
0 governo de Fernando Henrique, com 0s organismos de financiamento internacionais,
notadamente o FMI. O Fundo Monetario Internacional realizou uma série de empréstimos ao
governo brasileiro nestes oito anos, tudo isso calcado a uma série de medidas de arrocho a
serem realizadas como condicdo de manutencdo do crédito internacional do pais.

Rastreando essa trajetéria, se procurou montar um quadro desse periodo tao
significativo na historia politica brasileira. Essa redefinicdo implementada consistiu num
enxugamento do estado brasileiro frente a sociedade, ou seja, o governo FHC buscou
transferir boa parte dos servicos publicos para o &mbito privado, obedecendo a légica que, de
uma forma ou de outra, é imposta pelo capitalismo e pelos ditames imperialistas dos paises
desenvolvidos.

FHC ressalta que o que foi feito em toda a sua vida politica “foi reconstruir a maquina

administrativa, dar maior consisténcia as politicas publicas, enfim refazer o Estado, sempre



no contexto de uma sociedade que se democratiza e quer respeitar os valores republicanos”
(CARDOSO, 2006, 12-13). Mas o que salta aos olhos a partir do que foi exposto nesta
dissertacdo ¢ a falta de sincronia entre 0 “mundo das idéias” e a realidade sdcio-politica do
pais. Os indicadores sociais do Brasil ndo sofreram melhoras significativas e o discurso
neoliberal acabou por fazer parte de uma orientacdo politica que mesmo embora demarcasse
um “antes e depois” da historia brasileira ndo foi capaz de minimizar os grandes problemas de
desigualdade, desemprego e pobreza.

O modelo neoliberal, mesmo rejeitado por Fernando Henrique, ao dizer que “por
ironia, o cantochdo contra mim e contra 0 governo quase sempre repisava gque éramos
‘neoliberais’, queriamos privatizar tudo, minimizar o Estado e servir o capital” (CARDOSO,
2006, 13), pdde ser identificado a partir dos dados e exposicdes feitas neste trabalho. E
questionavel a maneira de medir até onde e sobre quais bases se sustentardo o pais a partir
dessa espécie de “mudanca de paradigma” feita por FHC e sua equipe. O neoliberalismo,
como ideologia dominante no mundo atual, n&o foi tdo generoso com a maioria da populagéo
brasileira, que a cada dia sofre mais com a falta de investimentos publicos em detrimento de
remuneracdes de dividas.

Por fim, cabe a cada um avaliar se a continuacdo desse modelo perdurou durante o
governo Lula e qual a condicédo de possibilidade de um modelo alternativo ao que se encontra
na atualidade. As respostas podem ser muitas. O que se pretendeu nesta dissertacdo foi
fornecer as bases para o entendimento desse processo, cujo marco se deu indubitavelmente
nos dois mandatos do ex-presidente FHC. E fato que muito ainda pode ser discutido sobre o
tema, mas a discussao estabelecida aqui ja se constitui como um importante ponto de partida

para investigacOes futuras.
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ANEXO 1



RESUMO DAS MEDIDAS PARA CONTENCAO DE GASTOS COM

estabelecendo:
a) que todos os
servidores, ativos ou
aposentados, terdo o

exorbitantes
recebidas
indevidamente, com
prazo praticamente

PESSOAL
ITEM MEDIDA OBJETIVO ALCANCE ECONOMIA
1 ART. 1° DA MP: Diminuir os gastos | Todos os servidores | Economia estimada=
da nova redacdo aos |pelaeliminacdo do |legal e R$ 58 milhdes (gastos
arts. 9°e 38 da Lei |efeito em cadeia que |regimentalmente contabilizados em
8.112/90, atualmente, no nomeados como 1995 no SIAFI)
modificando o limite, vai do cargo |substitutos eventuais
sistema de mais elevado ao
gratificacdo de cargo mais baixo da Hipdtese:
servidores que estrutura dos 0rgéos. Praticamente elimina a
substituem aqueles | O substituto possibilidade da
ocupantes de cargos |imediato acumulara gratificacdo
ou funcdes de chefia |as suas fungdes com
ou direcdo nos seus |a da chefia e apenas
afastamentos ou perceberd a
impedimentos legais | gratificacdo quando
a substituicdo
ultrapassar o periodo
de 30 dias
2 ART. 1° DA MP: Atualmente as Todos os servidores
d& nova redacdo ao | reposicdes e que devem repor ou
art. 46 da Lei indenizagdes ao indenizar ao Tesouro
8.112/90, Tesouro ndo podem
diminuindo o prazo |ultrapassar a 10% da
para reposicdo ao | remuneragédo do
Tesouro, por parte |servidor. Ao se
do servidor, de elevar esse
valores recebidos | percentual para 25%
indevidamente, reduz-se o tempo de
através da elevacdo, |reposicéo.
para 25%, do
percentual
consignavel sobre a
remuneracao do
servidor.
Quando o caso for
de indenizagéo, o
percentual
permanece em 10%.
3 ART. 1° DA MP: Impedir a Todos os servidores
da nova redacdo ao | possibilidade de que devem repor ou
art. 47 da Lei acumulacao, pelo indenizar ao Tesouro
8.112/90, servidor, de quantias




prazo de 60
(sessenta) dias para
quitacéo dos seus
débitos para com o
erario quando os
valores excederem
a5 (cinco) vezes a
sua respectiva
remuneracgao ou
provento; e

b) os valores
recebidos pelos
serrvidores por
forca de liminares
deverdo ser
repostos ao erario
se as liminares
forem cassadas
posteriormente.

indefinido de
reposicéao.

ART. 1° DA MP:

da nova redagédo ao
art. 87 da Lei
8.112/90, e ARTS.
6° E 10. DA MP que
revoga o art. 88 da
Lei 8.112/90,
extinguindo a
Licenca Prémio por
Assiduidade que
garante ao servidor
trés meses de licenga
remunerada a cada
cinco anos de efetivo
exercicio, mantidos
os direitos
adquiridos

Cria, em seu lugar,
a Licenca
Capacitacao, a ser
concedida no
interesse da
Administracédo

Eliminar um
beneficio que
permite ao servidor
gozar, no limite da
sua atividade, 18
meses de licenca, ou
que se aposente com
32 anos de servigo
como se tivesse
trabalhado 35 anos,
ou seja, com
aposentadoria
integral; ndo tem
relagdo com o
aumento da
produtividade ou
melhoria dos
servicos prestados a
sociedade

Permitir ao servidor
afastar-se, por trés
meses, apos cada
periodo de cinco
anos de efetivo
exercicio para
participar de cursos
de aperfeigoamento
profissional

Todos os servidores
publicos federais,
respeitados 0s
direitos adquiridos
daqueles que ja
fazem jus ao
beneficio

Economia estimada
com a ndo conversao
em pecunia, quando do
falecimento do
servidor, da licenca
ndo gozada = R$ 5
milhdes (valores
contabilizados no
SIAFI em 1995).

Hipotese de ganho
com maior prazo de
permanéncia em
servigo pelo servidor =
R$ 432 milhdes

ART. 1° DA MP:
altera a redacéo do

Propiciar reducédo da
despesa com pessoal

Todos os servidores
licenciados

Economia estimada =
R$ 30,9 milhdes




art. 91 da Lei
8.112/90,
aumentando de
dois para trés anos,
renovavel por igual
periodo, 0 prazo
limite para o gozo
de licenca ndo
remunerada (para o
trato de assuntos
particulares). A
medida passa a ser
extensiva aos
servidores nédo
estaveis.

uma vez que o
servidor ndo percebe
Sua remuneracgdo no
periodo da licenga.

Hipoteses:

1.700 licenciados:
Prorrogacao por mais
um ano

Salario médio = R$
1.300

ARTS. 1° E 5° DA
MP:

alteram a redacédo do
art. 92 da Lei
8.112/90,
modificando o
sistema de
licenciamento de
servidor para o
exercicio de
mandato classista.
O servidor
licenciado ndo mais
sera remunerado
pelo servico publico.
Estabelece, ainda,
ndumero limite de
associados para fins
de autorizacgdo da
licenca .

Obriga o
cadastramento das
entidades no MARE

Reduzir a despesa
com pessoal
licenciado

Servidores
licenciados para
exercerem mandato
classista.

Economia estimada:
R$ 6,9 milhdes

Hipoteses:

N° de licenciados =
400

Salario médio = R$
1.300

ART. 1° DA MP :
alteraoart. 118 da
Lei 8.112/90,
vedando a
acumulacéo de
proventos de
aposentadorias com
remuneracao de
novo cargo efetivo
(servidor civil ou
militar que se
submete a novo

Atender a
determinacéo
constitucional e a
deciséo do Supremo
Tribunal Federal
(STF).

Todos 0s
aposentados que, a
partir da
Constituicao de
1988, tenham
realizado concurso
publico e assumido
cargo efetivo na
administracdo
publica

Economia estimada =
R$ 42 milhGes (2.000
servidores, sendo
1.330 no Poder
Executivo Federal)

Hipotese:
Salario médio = R$
1.500




concurso publico),
salvo nos casos
permitidos pela CF.

ART. 1° DA MP:
inclui 88 no art. 143
da Lei 8.112/90,
atribuindo ao
MARE poder
avocatoério para
aberturae
acompanhamento
de processos
administrativos
disciplinares em
todos os 6rgdos do
Poder Executivo
Federal sob sua
supervisao.

Viabilizar o
julgamento e a
imputagdo de
responsabilidades
aos servidores nos
casos de ilicitos
administrativos.

Todos os érgdos da
administracdo
publica federal.

ART. 1° DA MP:
altera a redagéo do
art. 243 da Lei
8.112/90 (incluio §
7°), autorizando a
exoneracao de
servidores publicos
ndo amparados
pelo art. 19 do
ADCT ~ (servidores
nao estaveis),
garantindo-lhes a
indenizacéo de um
més de
remuneragao por
ano de efetivo
exercicio no servigo
publico federal, no
ato da exoneracao

Propiciar reducdo
estrutural na folha de
pagamentos.

Todos os servidores
contratados entre
outubro de 1983 e
outubro de 1988,
sem concurso
publico (estimados
em 55.000)

IndenizacGes com
27.500 demissdes:
.tempo servigo = 10
anos

.salario = R$ 1.000,00
.despesas com
indenizacdes = R$ 275
milhdes

.periodo de
amortizacdo=9 meses
Economia estrutural =
R$ 385 milhdes/ano

10

ARTS. 2°E 7° DA
MP:

altera o art. 22 da
Lei 8.112/90,
transformando o
atual beneficio-
alimentacédo da
forma de tiquetes
para a forma de
pagamento em
pecunia,

Reduzir gastos
operacionais;
garantir o
recebimento do
beneficio em tempo
habil pelos
servidores lotados
em regides indspitas
e de dificil acesso;
eliminar as
ocorréncias de furtos

A administracao de
uma maneira geral e
todos os servidores

Economia estimada =
R$ 50,0 milhdes

Hipoteses:

- 190 o6rgéos

- 20 pessoas por 6rgdo
- total = 3.800 pessoas
- salario médio = R$
1.000,00

“ Adicional das Disposicdes Constitucionais Transitérias.




garantindo,
contudo, a vigéncia
dos contratos até o

de tiquetes.

seu termo,
vedando-se sua
prorrogacao.

11 ART. 3° DA MP: Extincéo do direito a | Todos os advogados
Veda a extensao, honorarios dos da Administracao
aos advogados da  |advogados da Direta, Autarquica e
Administracao Administragédo Fundacional, e das
Publica, da verba |Publica Federal pelo | Empresas Publicas e
de sucumbénciae |éxito nas agdes Sociedades de
da jornada de Economia Mista
trabalho de 4 horas
diarias dos
advogados.

12 ART. 4° DA MP: Tratar igualmente os | Todos os assistentes | Economia estimada=
Limita as férias dos |servidores publicos |juridicos e docentes |R$ 5,1 milhdes
advogados em no tocante as férias, |da administracdo
trinta dias com economia no publica federal Hipotese:
(anteriormente, as | pagamento de abono Advogados= 3.981
férias dos pecuniario Saléario médio = R$
servidores do grupo | constitucional 3.900,00
juridico eram de 60
dias).

13 ART.8°E9° DA [Melhorar os Aposentados civis e
MP: processos pensionistas do
Determina a operacionais de Poder Executivo
atualizacéo acompanhamento e | Federal
cadastral, anual, monitoramento das | (administragao
dos servidores civis | despesas com direta, autarquica e
aposentados e dos | pessoal aposentado e | fundacional)
pensionistas do pensionistas
Poder Executivo
Federal

14 ART. 13 DA MP: |Por atender a Servidores de nivel |Economia estimada=
revogacao do inciso | Constituicdo médio que tenham | R$ 4,0 milhdes
11, do art. 8°, e do concluido cursos de
inciso 1V, do art. nivel superior e se | Hipotese:

33, da Lei 8.112/90, submetam apenasa | Numa perspectiva
excluindo a concursos internos | conservadora, estima-
“ascensao se que existam, ainda,
funcional” dentre 1.000 servidores com
as formas de ascensoes irregulares
provimento e no Servico Publico
vacancia de cargo Federal.
publico (é Salario médio = R$
inconstitucional, cf. 1.000
Deciséo do STF). Dif. a maior = R$ 300
15 ART. 13 DA MP: Eliminar o gasto Todos os servidores | Economia estimada =




revoga o art. 192 da
Lei 8.112/90,
extinguindo o
beneficio que
permite ao servidor
se aposentar com o
padrédo da classe de
vencimento
imediatamente
superior ao que se
encontrava na

adicional causado
pela aposentadoria
do servidor que, em
média, tem valor
20% superior a
remuneracao da
atividade. E
incompativel com o
perfil de
financiamento da
seguridade social do

que se aposentarem a
partir da data da
medida

R$ 78 milhdes

Hipoteses:

30.000 aposentadorias
por ano;

Beneficio médio = R$
200,00

Salario médio = R$
1.000

atividade servidor publico

16 MEDIDA Extingue 100.583 Categorias
PROVISORIA cargos cujas funcionais
Extingue cargos no |atividades sdo consideradas
ambito da consideradas desnecessérias ou
Administragio desnecessarias ou passiveis de
Publica Federal passiveis de terceirizacao
direta, autarquica e |terceirizagéo,
fundacional visando o

reordenamento da
forca de trabalho e
eliminar o espaco
potencial para
expansdo das
despesas de pessoal

17 DECRETO: Reduzir os gastos Todos os 6rgdos da | Economia de R$ 65
Proibe a ocorréncia | com o pagamento de |administracdo milhdes (despesas
de horas extras no | horas extras. publica federal contabilizadas no
servigo publico direta, autarquicae |SIAFI em 1995).
federal, a excecdo fundacional
de hospitais
publicos.

18 DECRETO: Atender a Todos os Economia estimada =
Veda a acumulagao | determinagéo aposentados que, a | R$ 42 milhdes (2.000
de proventos de constitucional e a partir da servidores, sendo
aposentadorias com | decisdo do Supremo | Constituicdo de 1.330 no Poder
remuneracéo de Tribunal Federal 1988, tenham Executivo Federal)
novo cargo efetivo | (STF). realizado concurso
(servidor civil ou publico e assumido | Hipdtese:
militar que se cargo efetivo na Salario médio = R$
submete a novo administracdo 1.500
concurso publico) publica

19 DECRETO: Melhorar o processo | Todos os 0rgéos e
Centraliza a de execucéo entidades do Poder

emissao de ordens
bancérias para
pagamento de
pessoal no
Ministério da

orcamentaria e
financeirae o
controle das
despesas de pessoal

Executivo Federal
que recebam
recursos a conta do
or¢amento da Unido
para o custeio,




Fazenda e integra
ao SIAPE as
empresas publicas e
sociedades de
economia mista que
recebem recursos
do Tesouro
Nacional para
pagamento de

parcial ou total, da
sua folha de
pagamento

pessoal

20 DECRETO: Racionalizar a Todos os 6rgdos da
Estabelece utilizacao dos administracao
condicg0es para recursos publicos na | puablica direta,
contratacao capacitacdo autarquica e
onerosa de profissional dos fundacional do
entidades privadas |servidores, limitando | Poder Executivo
para ministrar as despesas ao que | Federal
cursos de for estritamente
capacitacéo de necessario ao
servidores publicos | desempenho de suas
federais fungdes e ndo puder

ser suprido através
dos meios préprios
de que dispbe a
administracédo
publica

21 DECRETO: Extinguir a Administracdo
Altera a reindexacgéo dos Publica Federal,
regulamentacao dos | contratos; padronizar | Fundages e
contratos de as formas de Autarquias
servicos de higiene |apresentagdo de
e vigilancia, pela propostas; permitir
Administragio maior transparéncia
Publica Federal, nas contratacoes e
Fundacoes e repactuacoes
Autarquias. A contratuais
Administracao
Publica
estabelecera o
preco maximo
(teto) dos servigos a
serem contratados.

22 MP n° 1.480 (ja Garantir a Todos os servidores | Economia estimada =
editada): manutencg&o do que completarem R$ 42,4 milhGes, por 5
da nova redacdo ao |beneficio, com alivio | cinco anos de anos
art. 91 da Lei financeiro no caixa |atividade no servigo
8.112/90, nos préximos 5 anos | publico federal Hipdtese: base de
modificando o vencimento no 1° ano
critério de =

concessdo do

R$ 300 milhoes.




Adicional por
Tempo de Servico -
ATS, que passa da
caracteristica de
anuénio para

quinquénio
23 MP n° 1.480 (ja Postergacéo, por Todos os servidores
editada): cinco anos, dos publicos federais Economia estimada =

estabelece prazo de
cinco anos para que
o0 servidor passe a
incorporar, aos
vencimentos,
parcela do valor de
sua fungao
comissionada. A
incorporagao se
dava anualmente.

desembolsos do
Tesouro. Estende de
dez para quinze anos
0 prazo para que 0
servidor integre ao
seu salario o valor da
funcdo comissionada
que exerceu.

civis da
Administracdo
Direta, das
Autarquias e das
FundacGes

R$ 53,2 milhdes

Hipotese:
Despesa-base com
pagamento de funcdes
para servidor que tem
vinculo = R$ 40
milhGes mensais




ANEXO 2



Brasilia 7 de dezembro de 1998.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Como é de conhecimento de Vossa Exceléncia a eclosdo da crise asiatica em meados do ano
passado desencadeou turbuléncias recorrentes no mercado financeiro. Desde entdo varios paises do
sudeste asiatico sofreram desvalorizacdes expressivas de suas moedas. Estas decorreram de
desajustes em suas contas correntes associados a conjugacdo de sistemas financeiros frageis e
ativos muito valorizados problemas estruturais subjacentes ao esgotamento de um longo ciclo de
desenvolvimento. As dificuldades desses paises ndo raro magnificadas pela debilidade de seus
sistemas politicos foram desde logo agravadas pelo fato de a economia japonesa estar mergulhada
em graves problemas financeiros demonstrando incapacidade ainda ndo superada de sustentar taxas
de crescimento positivas.

2. Os reflexos da situacdo no Sudeste Asiatico alcangaram o Brasil em outubro do ano passado
quando por algumas semanas apés 0 ataque especulativo contra a moeda de Hong Kong a crise
alastrou-se pelo mundo atingindo até mesmo os mercados financeiros dos paises desenvolvidos. As
bolsas européias e norte-americana registraram entdo quedas expressivas e 0s demais paises
emergentes entre eles o Brasil sofreram perdas abruptas em suas reservas internacionais.

3. Frente a ameaca o governo de Vossa Exceléncia tomou medidas tempestivas visando fortalecer os
fundamentos da economia brasileira e assim assegurar a consolidacdo da estabilidade e o
prosseguimento da construgcdo das bases do desenvolvimento sustentado. A iniciativa obteve pleno
éxito as apostas contra o real foram debeladas e a confiangca no pais restabelecida. Prova-o a
recomposicao das reservas internacionais que cresceram quase US$ 23 bilhées entre novembro de
1997 e abril de 1998. Apontam em igual sentido o sucesso das privatizagdes a expansdo da taxa de
formacado bruta de capital e 0 aumento expressivo dos investimentos diretos estrangeiros ao longo
deste ano.

4. Em contraste com o Brasil os paises que por uma razao ou outra optaram por desvalorizar suas
moedas encontram-se hoje em meio a intensa retragdo da atividade econdmica fragilizacdo do seus
sistemas politicos e agravamento do quadro social. A situagdo vivida por esses paises confirma a
importancia de néo alterar o rumo da politica econdmica mesmo nos momentos mais conturbados.
Demonstra sobretudo. quéo crucial. € ndo enveredar por caminhos incompativeis com a estabilidade
monetaria e a manutengédo das rela¢des contratuais.

5. 0 éxito da resposta do Brasil aos eventos de outubro e novembro do ano passado e a visivel
melhoria do ambiente internacional observada desde entdo quando a crise passou a dar sinais de
que ndo produziria sendo efeitos de segunda ordem nas demais economias do mundo néo
eliminaram contudo incerteza importantes quanto a eventuais desdobramentos dos problemas vividos
pelos paises asiaticos. Alimentavam essas incertezas a profundidade cada vez mais evidente da crise
japonesa e o0 receio crescente de que diante das dificuldades para manter taxas expressivas de
crescimento no novo contexto da regido a China decidisse desvalorizar a sua moeda. Frente aos
riscos ainda presentes de recrudescimento da crise asiatica o governo de Vossa Exceléncia manteve-
se atento a evolucado do cenario internacional e prudente no manejo da politica econémica de modo a
néo debilitar as defesas da economia e da moeda nacionais.

6. Em meados de maio passado os temores de nova generalizacdo da crise financeira agravaram-se
em virtude da rapida deterioracdo da situacdo na Russia. Os eventos subseqiientes confirmaram
esses temores. A tentativa do governo russo de evitar a desvalorizacdo do rublo por meio de
elevacao expressiva das taxas de juros acabou por fracassar. A RUssia optou por decretar uma
moratéria unilateral impondo pesadas perdas a seus credores internos e externos. No plano
internacional a moratéria russa espalhou péanico por todos os mercados financeiros. Passamos a
assistir entdo a mais uma rodada de fuga de capitais em direcdo a ativos de seguranca inconteste
principalmente titulos do Tesouro americano.

7. Em meio a generalizagdes indiscriminadas tipicas de momentos de panico cabe-nos ainda uma vez
ressaltar as diferencas marcantes que distinguem o Brasil de parte significativa dos demais paises
emergentes. Em primeiro lugar a existéncia de instituicbes democraticas hoje solidamente



implantadas. Em segundo lugar a observancia invariavel nos Ultimos anos de um padréo decisério no
ambito do Executivo manifestamente infenso a medidas que impliquem sobressaltos e ruptura das
regras contratualmente estabelecidas conforme diretriz estabelecida por Vossa Exceléncia. Em
terceiro lugar a presenca de um governo que sob seu comando conta com a confianca da populacao
€ capaz de mobilizar apoio no Congresso e ha sociedade e tem compromisso inequivoco
demonstrado na préatica de seus atos com as reformas estruturais necessérias a que o Pais prossiga
com seguranga no caminho do desenvolvimento econdmico e social. Em quarto lugar a consolidacao
de um sistema bancério sélido aberto e saneado.

8. Essas diferencas porém por significativas que sejam n&o nos devem levar a ilusdo de que o Brasil
estd ao abrigo do recrudescimento da crise que se originou nos paises da Asia e ganhou
definitivamente com o colapso da Russia dimensdes internacionais.

9. Nos meses de agosto setembro e outubro do corrente ano fruto da combinacédo perversa do ja
mencionado panico nos mercados internacionais e das fragilidades ainda ndo equacionadas da
prépria economia brasileira -sobretudo no campo fiscal - nossa moeda foi duramente testada. 0
governo de Vossa Exceléncia agiu mais uma vez com determinagdo ao reafirmar o compromisso com
a estabilidade monetaria com a preservacdo das relacfes contratuais e ao propor ao Congresso
Nacional através de uma seqliéncia de medidas um ajuste fiscal profundo fortemente concentrado no
ano de 1999 sem descuidar-se no entanto de medidas de mais longo alcance capazes de produzir
uma mudanca definitiva do regime fiscal.

10. A gravidade da situagédo internacional no entanto desaconselhava urna estratégia de superacéo
das crescentes dificuldades exclusivamente baseada em medidas internas. 0 clima de desconfianca e
aversdo ao risco prevalecente era elevado e ainda continua presente nos mercados internacionais.
Em funcgéo disso Senhor Presidente passamos a interagir de forma mais intensa com a comunidade
financeira internacional sobretudo a partir da reunido anual do Fundo Monetario Internacional e do
Banco Mundial ocorrida no inicio de outubro de 1998.

11. Em paralelo avangcamos no front interno com a maxima celeridade preparando o Programa de
Estabilidade Fiscal e mantendo uma gestdo monetaria capaz de mitigar o processo de fuga de
capitais. Tais medidas permitiram reduzir de forma expressiva o ritmo de perda de reservas entre 0s
meses de agosto e outubro de 1998. No conceito de liquidez internacional as reservas declinaram
US$ 2 9 bilhGes em agosto US$ 21 6 bilhdes em setembro e US$ 3 4 bilhdes em outubro. 0
comportamento das reservas em novembro aponta para a continuidade desse processo de
estancamento da perda de divisas com uma reducao da ordem de 1/3 daquela observada no més de
outubro fechando o més em cerca de US$ 41 bilhdes.

12. Dada a importancia crescente do Brasil no contexto da economia mundial e o reconhecimento da
importancia e profundidade das medidas adotadas pelo governo de Vossa Exceléncia em resposta a
crise internacional as conversacfes mantidas junto a comunidade financeira internacional nao
poderiam ter alcancado melhor resultado. 0 apoio do Fundo Monetario Internacional a politica
econdmica em curso no Brasil a mobilizacdo dos principais paises desenvolvidos no aporte através
do BIS (Banco de Compensacdes Internacionais) de montantes expressivos de recursos para o
fortalecimento de nossas reservas cambiais bem como o apoio do Banco Mundial e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento sdo expressdes incontestes da confianca depositada no governo

de Vossa Exceléncia.

13. E importante assinalar que a natureza do programa de ajuda financeira articulado para o Brasil
reveste-se pela primeira vez de uma natureza preventiva seguindo as linhas gerais defendidas por
Vossa Exceléncia em relagcdo ao papel das agéncias multilaterais e a necessaria coordenagdo
internacional na prevencdo de crises. Tais recursos somam mais de US$ 41 bilhdes a serem

desembolsados em 3 anos mas com forte concentracdo dos desembolsos nos primeiros 12 meses.

14. 0 acordo com o Fundo Monetério Internacional deve colocar a disposi¢do do Pais cerca de US$
18 1 bilhdes dos quais cerca de US$ 15 7 bilhdes deveréo estar disponiveis até o final de 1999. Os
compromissos assumidos com a instituicdo resumem-se a implementacdo da politica econdmica
descrita no Memorando de Politica Econdmica (em anexo) enquanto que 0 monitoramento do
programa sera feito através dos critérios de desempenho e metas indicativas definidas no



Memorando Técnico de Entendimento (em anexo). Dos recursos disponibilizados 30% estédo
associados a uma operacdo de Stand By com custos equivalentes a taxa média de captacdo da
instituicdo (hoje cerca de 4 5% ao ano) e um prazo de recompra entre 3.25 a 5 anos. Os 70%
restantes derivam de uma linha especial denominada Supplemental Reserve Facility (SRF) que
permite desembolsos mais rapidos embora tenham custos mais elevados (taxa média de captacao do
FMI + 300 pontos base) e prazo de recompra entre 1 e 2 5 anos (apés o primeiro ano do saque de
cada parcela a taxa de juros é acrescida de 50 pontos base; a partir do primeiro ano e meio esse
acréscimo é feito a cada 6 meses estando o acréscimo acumulado limitado a 500 pontos base).

15. Esse entendimento com Fundo Monetario Internacional representa ainda uma sinalizagcédo
importante para a comunidade financeira internacional em relacdo a solidez da politica econdmica
brasileira constituindo-se em fator importante para reforcar a confianca no pais manter altos os fluxos
de investimentos diretos e permitir que o mercado internacional de capitais seja gradualmente
reaberto no interesse sobretudo do financiamento dos investimentos em expansdo e modernizacao
do setor privado.

16. 0 programa brasileiro de ajuste também podera contar com o apoio financeiro oferecido por 20
paises. Esses entendimentos foram estabelecidos através do Bank for International Settlements (BIS)
representando o interesse de 19 Bancos Centrais. Um acordo em separado foi negociado com o
Banco do Japéo com condi¢cfes que séo similares ao acordo com o BIS.

17. As partes do acordo serdo o Bank for International Settlements (BIS) atuando com o apoio de 19
(dezenove) bancos centrais e 0 Banco Central do Brasil com a garantia fidejussoria da Republica
Federativa do Brasil. As condig¢des financeiras do acordo com o BIS s&@o basicamente as seguintes:

18. os saques guardam relacdo com aqueles efetuados sob a "Supplemental Reserve Facility" do
Acordo do FMI. Os saques deverdo ocorrer em lotes de US$ 50 milhdes e o prazo de maturacao € de
seis meses renovaveis podendo ocorrer até seis meses antes da data limite da "Supplemental
Reserve Facility" do Acordo do FMI.

19. Os montantes desembolsados serdo remunerados a taxa LIBOR mais 4 6% a.a. de margem.Caso
renovado o desembolso sera acrescido 0 5% a.a. a margem. Independentemente das renovacdes
guando o montante dos desembolsos exceder 50% do total disponibilizado incidira margem adicional
de 0 5% a.a. e quando o montante dos desembolsos exceder 75% do total incidirdA novamente
margem adicional de 0 5% a.a.. Em qualquer dos casos no entanto a margem total ndo podera
exceder 5 6% a.a..

20. No caso de ndo pagamento de quaisquer das obrigactes serdo devidos juros de mora a taxa
LIBOR de um més acrescida de margem de 5 6% a.a. contados a partir da data dos respectivos
vencimentos até o efetivo pagamento.

21. Quando houver repagamento antecipado a taxa de juros podera ser recalculada com base nas
condigBes existentes no mercado.

22. Como condicdo precedente ao primeiro saque ("drawing") o Banco Central do Brasil devera
fornecer ao BIS cartas do Governo da Republica Federativa do Brasil consignando entre outros a) a
garantia incondicional do governo brasileiro ao pagamento pontual e ao cumprimento pelo tomador
(Banco Central) de todas as obrigacdes e responsabilidades assumidas sob o Acordo; b) o
compromisso pelo governo brasileiro de fornecer informacdes atinentes ao desempenho econémico e
financeiro do pais e de manter as suas reservas internacionais nos niveis determinados no Acordo; e
c) os pareceres juridicos do Procurador-Geral do Banco Central do Brasil e do Procurador-Geral da
Fazenda Nacional aprovando os aspectos legais do Acordo e da Garantia respectivamente no que diz
respeito a Constituicdo e as leis brasileiras. Detalhe da maior importancia no contexto das
negociacdes com o BIS é que diferentemente do ocorrido em processos de ajuda externa a outros
paises o contrato brasileiro ndo contempla o aporte de garantias reais.

23. Também preliminarmente ao primeiro saque o FMI submeterd ao BIS uma comunicacgao
descrevendo o Acordo do Brasil com aquele organismo e confirmando a necessidade de suplementar



por meio de financiamentos de curto prazo os recursos fornecidos no ambito do Programa de Ajuda
Financeira ao pais. Nessa comunica¢do o Fundo confirmar4d também a conclusdo do programa
econdmico voltado para o Brasil e a realizagdo do primeiro saque relativo ao "Supplemental Reserve
Facility" - SRF.

24. Adicionalmente e tendo em vista que o acordo firmado com o BIS é parte daquele Programa
liderado pelo FMI o Banco Central do Brasil compromete-se a informar o BIS a todo tempo sobre
guaisquer eventos que estejam em condi¢des de afetar as obrigagbes assumidas pelo Governo da
Republica Federativa do Brasil ou pelo préprio Banco Central em quaisquer dos acordos abrangidos
pelo Programa de tal modo que o desenvolvimento de cada ajuste afetara o dos demais.

25. Pela mesma razédo as obrigacdes assumidas pelo Banco Central no Acordo firmado com o BIS
deverdo incidir ao menos "pari passu" com quaisquer outras obrigacfes assumidas por aquela
Autarquia no &mbito dos demais acordos compreendidos pelo mesmo Programa. Ainda no que diz
respeito aos contratos que fazem parte do Programa de Ajuda Financeira ao pais as clausulas que
constituem eventos de inadimplemento de um acordo poderdo deflagrar idéntico efeito nos demais
ajustes abrangidos pelo pacote de ajuda financeira.

26. 0 acordo prevé clausula de indenizacdo em favor do BIS e dos Bancos Centrais participantes do
ajuste bem como de seus agentes diretores ou empregados por quaisquer prejuizos ou despesas de
qualquer forma relacionados com o cumprimento do acordo excetuadas aquelas resultantes de
negligéncia ou ma administracdo. Fica também estabelecido que os pagamentos a que se obrigar o
Brasil serdo efetuados livres de quaisquer deducdes eventualmente exigidas pela lei brasileira em
matéria tributaria.

27. Os direitos e obrigacdes estabelecidos no contrato ndo excluem outros previstos pela lei suica a
gual regulara o contrato em conformidade com o disposto no art. 9° da Lei de Introducdo ao Codigo
Civil. Quaisquer alteragbes nos termos e condi¢bes pactuados exigirdo o consentimento por escrito
do Banco Central do Brasil e do BIS (atuando em conjunto com os Bancos Centrais Participantes)
devendo o Governo da Republica Federativa do Brasil pronunciar-se também no que diz respeito a
continuidade da garantia.

28. 0 acordo tornar-se-a efetivo em conjunto com o "Memorandum of Understanding" e o Acordo a ser
firmado com o Banco do Japéo ("the Separate Agreement") no ambito do ja mencionado Programa de
Ajuda Financeira ao pais em conformidade com as disposi¢des estabelecidas na Secao 13 daquele
"Memorandum of Understanding”. Quaisquer disputas decorrentes do seu cumprimento serdo
resolvidas de acordo com as regras de arbitragem da Comissao das Nag¢fes Unidas para o Direito
Comercial Internacional sendo a cidade de Basiléia (Suica) o local eleito para o procedimento.

29. 0 acordo em separado com 0 governo japonés estabelece como partes o Bank of Japan ("BOJ")
atuando como agente do Ministério das Financas do Japao e o Banco Central do Brasil com a
garantia fidejussoéria da Republica Federativa do Brasil.

30. Em termos operacionais o BOJ devera "vender" dolares americanos ao Banco Central do Brasil
até o montante maximo de US$ 1 25 bilhdo e em contrapartida o Banco Central do Brasil devera
depositar Reais equivalentes em conta a ser aberta nos seus livros em nome do BOJ. Essas
operacdes de troca de moedas ("swap transactions") terdo prazo de 6 (seis) meses renovaveis total
ou parcialmente tendo como limite o prazo da "Supplemental Reserve Facility" do Acordo do FMI. A
disponibilidade para saque é de um ano a partir da data de efetividade do acordo. Para as
renovacdes faz-se necessério o consentimento do BOJ.

31. As taxas de cambio serdo informadas pelo BOJ com base nas cotacdes publicadas na Reuters
(pagina "FXYA") dois dias Uteis antes da data de cada saque ou renovagdo. Os montantes "sacados"
contra 0 BOJ serdo remunerados a taxa LIBOR mais 4 6% a.a. de margem. Caso renovado o saque
sera acrescido 0 5% a.a. a margem. Independentemente das renovacfes quando o montante dos
saques exceder 50% do total disponibilizado incidirhA margem adicional de 0 5% a.a. e quando o
montante dos saques exceder 75% do total incidira novamente margem adicional de 0 5% a.a.. Em
gualquer dos casos no entanto a margem total ndo podera exceder 5 6% a. a..



32. No caso de nao pagamento de quaisquer das obrigacBes serdo devidos juros de mora a taxa
LIBOR de um més acrescida de margem de 5 6% a.a. contados a partir da data dos respectivos
vencimentos até o efetivo pagamento.

33. Os direitos e obrigacdes estabelecidos no contrato ndo excluem outros previstos pela lei japonesa
a qual regulard o contrato na forma determinada pelo art 9° da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil. 0
Banco Central do Brasil confirmara sua adesao aos termos do Acordo por meio de uma comunicacao
ao BOJ de tal modo que o Ajuste tornar-se-a4 efetivo na data em que este Ultimo confirmar o
recebimento daquela comunicacdo ou na data em que o Acordo do BIS entrar em vigor se esta for
posterior.

34. Quaisquer disputas decorrentes do cumprimento do Ajuste serdo resolvidas de acordo com as
regras de arbitragem da Comissao das Nacdes Unidas para o Direito Comercial Internacional sendo a
cidade de Toquio (Japdo) ou a escolha do Ministério das Financas do Japdo a cidade de Basiléia
(Suica) o local eleito para o procedimento.

35. As demais clausulas do contrato com BOJ sao similares as descritas nos paragrafos 22 a 26
dessa EM para o contrato com BIS.

36. Os organismos multilaterais representados pelo Banco Mundial (BIRD) e BID deverdo contribuir
com suporte financeiro da ordem de US$ 9 bilhdes com participagdo igual de US$ 4 5 bilhdes. Os
recursos do Banco Mundial deverdo ser destinados a reformas ou a programas de alcance social em
areas como previdéncia social reforma administrativa e politicas relacionadas ao desenvolvimento
social. Os recursos provenientes do BID deverdo ser destinados ao financiamento ao setor privado
com a intermediacdo do BNDES e a area social.

37. A documentacéo referente as operagfes com o0s organismos multilaterais serdo enviadas ao
Senado Federal na forma usual em obediéncia ao art. 52 V da Constituicdo tdo logo concluidas as
respectivas negociacdes e ap0s a aprovacao pelos Conselhos das respectivas instituicdes.

Senhor Presidente certo de que esses entendimentos em muito contribuirdo para que o Governo de
Vossa Exceléncia possa caminhar no sentido desejado de estimular a produ¢éo e o emprego através
de uma reducao sustentavel da taxa de juros firmemente ancorada na melhoria fiscal e no aumento
da confianca dos mercados doméstico e externo no desempenho futuro da economia brasileira
recomendo que seja encaminhada Mensagem Presidencial ao Senado Federal na forma do art. 52
inciso V da Constituicdo Federal.

Respeitosamente
PEDRO SAMPAIO MALAN

Ministro de Estado da Fazenda



ANEXO 3



02/12/1999

Memorando de Politica Econémica

1. O Brasil completou com éxito as trés primeiras revisées no ambito do acordo "standy by" com o
Fundo Monetario Internacional (o Fundo) aprovado pela Diretoria Executiva em 02 de dezembro de
1998. O governo brasileiro permanece inteiramente comprometido com o nucleo dessa politica no
contexto do acordo "stand by" conforme emendado em marco de 1999 para adapta-la ao regime de
cambio flutuante. Este memorando de politica econémica (MPE) apresenta uma atualizacdo dos
principais acontecimentos econdmicos desde o encerramento da terceira revisdo em julho de 1999
assim como o panorama previsto para o resto de 1999 e para o ano 2000. Além disso detalha as
medidas que estdo sendo tomadas para implementar o programa econdmico do governo brasileiro
apoiado pelo Fundo (doravante denominado o programa).

Desenvolvimentos Recentes e Perspectiva para o restante de 1999

2. A evolucéo da atividade econdmica tem sido melhor do que aquela projetada no programa. O PIB
que iniciou a reversdo da sua queda no primeiro trimestre de 1999 principalmente em virtude de uma
safra favoravel continuou a sua recuperacdo no segundo trimestre quando o produto industrial
também reagiu. O desempenho do PIB acima das expectativas iniciais reflete 0 aumento da confianga
tanto interna como externamente o que abrandou as restricdes financeiras e possibilitou a gradual
reducdo das taxas de juros. Salvo choques externos adicionais o PIB provavelmente registrard um
crescimento médio ligeiramente positivo em 1999 ao invés de uma queda de aproximadamente 1%
projetada em julho ou uma queda de 3 5% — 4 0% projetada no programa de mar¢o de 1999.

3. O melhor desempenho da producéo refletiu-se em uma pequena queda da taxa de desemprego
nos 9 primeiros meses do ano. A taxa de desemprego média de 7 dias reduziu-se de 7 9% no periodo
abril-setembro de 1998 para 7 7% no mesmo periodo de 1999. Com a continuada recuperacao da
atividade econ6mica e tendo em vista a sazonalidade favoravel espera-se que a taxa de desemprego
continue a declinar gradualmente durante o resto deste ano.

4. O desempenho da inflagdo brasileira como indica o crescimento acumulado em 6% do indice de
Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA) durante os nove primeiros meses de 1999 estd em
conformidade com a meta do governo para o ano estipulada em 8%. A maior parte do aumento
registrado durante o terceiro trimestre reflete os ajustes efetuados nos precos administrados
especialmente das tarifas de energia elétrica; excluindo-se esse impacto a inflacdo registrada nos
precos ao consumidor permanece baixa. O indice geral de precos (IGP-DI) no qual os bens
comercializaveis tém um peso maior projeta uma inflagdo de cerca de 16% em 1999 refletindo o
aumento dos precos relativos desses bens. O repasse limitado da depreciacdo da taxa de cambio
para os precos ao consumidor resulta da postura firme da politica macroeconémica da auséncia de
mecanismos formais de indexacéo e do ainda significativo hiato do produto.

5. A evolugéo do saldo da balanca comercial até o momento tem sido menos favoravel do que se
previa. O déficit comercial diminuiu para US$ 770 milhdes durante o periodo de janeiro-setembro de
1999 comparado a US$ 3 6 bilhdes no mesmo periodo de 1998. Esta melhora relativamente modesta
reflete uma significativa perda nado prevista nas relacdes de troca do Brasil (cerca de 18%) em virtude
do forte aumento dos precos internacionais do petréleo das quedas dos precos de algumas
importantes commodities de exportacdo e dos baixos precos das exportagcbes de manufaturas
relacionados a fraca demanda externa. Nos trés primeiros trimestres_de 1999 o saldo real da balanca
comercial medido a precos de 1998 melhorou o equivalente a US$ 8 bilh8es principalmente em
decorréncia de uma contracao de 22% nas importacfes. As exportacdes particularmente as de bens
manufaturados tém sido afetadas adversamente pela recesséo da regido mas tém mostrado claros
sinais de recuperacéo nos meses recentes crescendo 6% no terceiro trimestre de 1999 em relacéo ao
mesmo periodo do ano passado. Para o ano de 1999 como um todo estima-se que a balanca
comercial deva apresentar um déficit de cerca de US$ 1 0 bilhdo contra um superavit de US$ 3 0
bilhdes projetado no MPE de julho de 1999.



6. O déficit em conta corrente declinou significativamente de US$ 22 1 bilhées nos primeiros 9 meses
de 1998 para US$ 16 8 bilhdes no mesmo periodo deste ano. Isto reflete além da queda no déficit
comercial uma melhora no saldo dos servicos de nao-fatores (especialmente turismo) que tem
compensado a maior parte do aumento da carga dos juros. Para 0 ano como um todo espera-se que
0 déficit em conta corrente atinja cerca de US$ 24 7 bilhdes (aproximadamente 4 5% do PIB)
comparado com US$ 33 6 bilhGes em 1998.

7. A conta de capitais do balangco de pagamentos continua a ser afetada pelas significativas
incertezas relativas ao ambiente externo. A exemplo de outras economias emergentes o Brasil ndo
estd imune a choques nos mercados financeiros internacionais mas o fortalecimento da politica
econbmica a mudanca para um regime de taxas de cambio flutuante e a reduzida dependéncia de
influxos de capitais de curto-prazo nédo relacionados ao comércio tém reduzido significativamente esta
vulnerabilidade. Nos trés primeiros trimestres de 1999 as entradas liquidas de capital (excluindo-se os
investimentos externos diretos liquidos — IED) foram significativamente negativas refletindo grandes
saidas de capital nos primeiros meses do ano além de significativas amortizacdes de dividas de
médio e longo prazos (perto de US$ 40 bilhdes).

8. Os investimentos externos diretos liquidos (IED) que nos primeiros nove meses de 1999
alcancaram US$ 22 6 bilh6es em relagdo aos US$ 17 7 bilhes registrados no mesmo periodo de
1998 deverdo exceder US$ 27 bilhGes em 1999. Como resultado estima-se que o déficit em conta
corrente deste ano sera mais do que integralmente financiado pelos investimentos externos diretos
(IED) nédo obstante o adiamento para o ano 2000 de algumas operacfes de privatizacdo
originalmente planejadas para o segundo semestre de 1999.

9. A Republica e diversas empresas publicas e privadas (inclusive bancos) voltaram ao mercado
internacional de capitais em meses recentes. Depois da bem-sucedida emissao de US$3 bilhdes em
bdnus globais no final de abril de 1999 em julho e setembro o Brasil acessou o mercado de euro-
bdnus e efetuou mais duas emissdes soberanas que serviram para ajudar a refinanciar a divida
publica externa vincenda e estabelecer uma referéncia ao longo da curva de rendimentos para
emissdes do setor privado. Em outubro como parte de sua politica de administracdo de passivos a
Republica emitiu um bdnus global de 10 anos no valor de US$ 2 bilhdes em troca de bénus Brady no
valor de US$ 2 9 hilhGes o que resultou em uma reducdo de US$ 205 milhdes no valor presente
liguido da divida representando uma melhora no perfil de amortizacdo da divida externa e
promovendo uma liberacédo de garantia da ordem de US$ 250 milhdes.

10. O acordo voluntario com os bancos privados em marco de 1999 com vistas a manutencdo de
linhas de crédito interbancéario até o fim de agosto de 1999 foi instrumental para o restabelecimento
da confianca. A taxa de rolagem dessas linhas atingiu uma média de 97% até o fim de setembro de
1999 permanecendo acima de 100% apds o vencimento do acordo. A taxa de rolagem dos créditos
dos bancos a empresas também cresceu para mais de 100% nos meses recentes.

11. Em seguimento a uma forte depreciacdo apés a flutuacdo do cambio em meados de janeiro de
1999 e uma recuperacdo parcial durante o segundo trimestre o Real enfraqueceu-se no terceiro
trimestre em mais de 15% em relacdo ao seu primeiro pico pés-desvalorizacdo (R$1 65 por doélar
americano) refletindo preocupac¢des do mercado a respeito de desdobramentos internos e externos e
a melhora mais lenta do que o esperado na balanca comercial. Em conformidade com o seu
compromisso com um regime de livre flutuagdo do cdmbio o Banco Central (BCB) tem evitado em
grande medida intervir diretamente no mercado de moeda estrangeira. Em consequéncia as reservas
internacionais liquidas (RIL) no final de setembro de 1999 permaneceram ao redor de US$ 24 5
bilhdes ficando US$ 2 6 bilhdes acima do piso do programa para aquele més. Desde abril de 1999 o
BCB também reduziu a zero a sua posicéo aberta liquida no mercado futuro de cambio. Durante o
terceiro trimestre todavia a fim de contrabalancar o que se consideraram pressdes temporarias sobre
a taxa de cambio o BCB aumentou a sua oferta de protecao ("hedge") para o mercado na modalidade
de titulos do Banco Central indexados ao délar americano. Como resultado o estoque total de titulos
vinculados a taxa de cambio (incluindo também aqueles emitidos pelo Tesouro) que declinara de um
pico equivalente a US$ 56 5 bilh6es em meados de janeiro de 1999 para US$ 53 5 bilhdes no final de
junho subiu novamente para algo em torno de US$ 57 bilhdes no final de setembro. E inteng&o das
autoridades estabilizar o estoque desses titulos em torno deste nivel nos proximos meses. A luz das
incertezas significativas quanto aos fluxos de capital até o final deste ano prop8e-se que o piso das



RIL para novembro e dezembro de 1999 seja reduzido em US$ 2 bilh8es abaixo do nivel estabelecido
na terceira revisdo do programa.

12. O compromisso do governo com o ajuste e o esfor¢o de consolidagéo fiscal reflete-se no fato de
que durante trés trimestres consecutivos findos em junho as metas fiscais do programa foram
cumpridas com folga. Informa¢bes disponiveis até esta data asseguram que as metas para o
superavit primario do setor publico consolidado acumulado no periodo janeiro-setembro de 1999 (R$
23 8 hilhdes ou cerca de 3 2 % do PIB) foram igualmente cumpridas. O Governo esta inteiramente
comprometido em assegurar que a meta de R$ 30 2 bilhdes (3 1 % do PIB) de superavit primério para
0 ano de 1999 também seja cumprida e com esta finalidade continuard a monitorar de perto o
desempenho fiscal durante o quarto trimestre e a adotar as medidas corretivas necessarias para
neutralizar qualquer possivel risco de frustracao.

13. Para assegurar que a meta primaria sera rigorosamente cumprida o governo ja adotou medidas
corretivas em diversas ocasides no decorrer de 1999. Algumas destas medidas ja foram detalhadas
em MPEs anteriores. Especificamente o governo ja: (i) combateu com éxito contestacdes judiciais
relativas as medidas de aumento de receita promulgadas no inicio do ano; (ii) obteve a extenséo da
incidéncia da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) a atividades até
entdo isentas; (iii) ampliou esforcos para arrecadar impostos atrasados em um valor estimado em R$
4 5 bilhdes até esta data em 1999; (iv) elevou os precos internos do petréleo em uma média superior
a 60% este ano moderando a erosdo do superavit da conta petroleo do Tesouro decorrente do
aumento dos precos internacionais do petrdleo e da depreciacdo da taxa de cambio; (v) resistiu com
sucesso a pressdes sobre os gastos publicos por parte de diferentes grupos; e (vi) manteve firmeza
no cumprimento dos acordos com os Estados relacionados ao servigo de suas dividas reestruturadas
com o Governo Federal. As restricbes dos gastos discricionarios tém sido essenciais para assegurar
0 cumprimento da meta primaria mas no ambito destas restricdes o governo tem se esforcado para
salvaguardar os gastos com educacéo e saude e importantes programas de assisténcia social.

14. O cumprimento da meta do superavit primario para 1999 como um todo permitira que as
necessidades de financiamento do setor publico (NFSP) mantenham-se ao nivel projetado na revisao
do programa de marco. Todavia a meta indicativa da divida liquida do setor publico consolidado para
o final de 1999 (ajustada em funcéo da reducao nas receitas de privatizacdo projetadas liquidas de
divida passada reconhecida) provavelmente serd excedida em funcdo da depreciacdo maior que a
projetada da taxa de cAmbio

15. Desde julho de 1999 o Governo instituiu um regime formal de metas de inflacdo como moldura
para a politica monetéria fixando as metas anuais de inflacdo para os precos ao consumidor em 8%
para 1999 6% em 2000 e 4% em 2001. O BCB ficou com a responsabilidade de assegurar o
cumprimento destas metas por meio da conducéo da politica monetaria. Apdés a mudangca em meados
de janeiro para um regime de taxa de cambio flexivel a politica monetaria do BCB tem sido exitosa
em moderar o repasse da depreciacdo do Real aos precos dos bens ndo-comercializaveis. Apos um
salto consideravel da taxa de juros de curto prazo no inicio de mar¢co o Banco Central reduziu
gradualmente a taxa "overnight" (SELIC) para 19% no final de setembro o nivel mais baixo desde o
inicio do Plano Real em meados de 1994.

16. Até agora a politica monetaria tem sido consistente com o critério de desempenho trimestral
relativo aos ativos domésticos liquidos (ADL) no BCB. Os tetos mensais de ADL para julho a outubro
de 1999 foram todos cumpridos; o teto de outubro foi cumprido com uma margem de R$ 2 5 hilhdes a
despeito de um excessivo crescimento da base monetaria em relacdo ao projetado no programa o
gue refletiu uma forte mudanca de "portfélio" a favor de depésitos & vista em conexdo com a
reintroducdo da Contribuicdo sobre Movimentacdo Financeira (CPMF) em junho de 1999 e a
introducdo das novas regras regulamentando os fundos de investimentos em agosto. O crescimento
mais rapido do que projetado da base monetaria (levando em consideracdo a reducdo das reservas
requeridas sobre os depositos a vista que entrou em vigor em outubro) refletiu-se integralmente no
excesso das RIL em relacdo ao piso do programa. Foi acertado um teto indicativo dos ADL de R$ 4
52 bilhdes para o final de dezembro de 1999 baseado no piso de R$ 21 3 bilhdes para as RIL e no
crescimento da base monetaria projetado em 17% para o final do ano. Deve-se notar que ha
incertezas maiores do que as normais envolvendo esta proje¢do em virtude dos possiveis efeitos do
Y2K (bug do milénio) sobre a demanda de moeda.



17. Segundo consta do MPE anterior as evidéncias disponiveis sugerem que em geral o sistema
bancario suportou bem o impacto da crise econémica do inicio do ano. Depois de subir para 9 5% do
total de empréstimos bancérios no final de 1998 a participacdo de créditos em atraso e em liquidagéo
duvidosa caiu para 8 8 % ao final de agosto de 1999 e o total de provises correspondem a 130 %
desses créditos.

18. Em meados de outubro o governo anunciou um amplo elenco de medidas destinadas a promover
uma reducdo nas margens de intermediac@o financeira e o custo dos créditos bancarios os quais
permanecem muito altos especialmente para pequenas e médias empresas e para as familias. O
pacote inclui: (a) uma reducdo de 10% para zero do compulsério em titulos sobre os depdésitos a
prazo o que ao se reduzir a obrigatoriedade da retencdo de titulos do governo devera ajudar os
bancos a diversificarem o0s seus ativos; (b) uma reducdo do imposto sobre operacdes financeiras
(IOF) para empréstimos pessoais de 6% para 1 5% (a mesma taxa utilizada em empréstimos a
empresas); (c) proposta de mudancas legais para que as instituicbes emprestadoras possam
executar mais facilmente as garantias de empréstimos nao pagos o que devera reduzir o risco dos
empréstimos e consequentemente o custo final do crédito; (d) mudancas para estimular a competicao
entre instituicdes financeiras incluindo a divulgacdo diaria no site do BCB na Internet das taxas
cobradas pelos bancos para alguns tipos de empréstimos-padréo; (e) criagdo de um “"cadastro de
bons tomadores de empréstimos"; e (f) diretrizes para aumentar a transparéncia dos demonstrativos
contabeis dos bancos.

POLITICAS E PERSPECTIVAS PARA O ANO 2000

19. O desenho da politica estrutural e macroecondmica para a ano 2000 visa a promover a retomada
do crescimento do PIB para cerca de 4% facilitando desta forma uma maior reducdo do desemprego
e a melhora do padrédo de vida da populagdo; assim como assegurar a continuacéo do declinio da
inflagdo nos precos ao consumidor para cerca de 6% além de um ajuste continuado no balango de
pagamentos. O Governo considera que progressos adicionais na consolidacéo fiscal e nas reformas
estruturais sdo essenciais para a consecu¢do desses objetivos. Com este propdsito apresentou o
or¢camento para o ano 2000 estipulando um aumento do superdvit primério do governo federal e em
conjunto com os outros niveis de governo e com as empresas publicas tem procurado consolidar as
melhoras registradas em 1999. A sua agenda de reforma fiscal também tem progredido no
Congresso. O BCB por seu turno continuard a gerir a politica monetaria com o propésito de atingir a
meta inflacionéaria do governo.

20. A proposta orcamentéaria para o ano 2000 apresentada ao Congresso no fim de agosto fixa um
superavit primario para o Governo Federal equivalente a cerca de 2 65% do PIB em conformidade
com os preceitos da Lei de Diretrizes Orcamentdrias ja aprovada pelo Congresso e ainda em
conformidade com o superavit priméario de 3 25% do PIB para o setor publico consolidado fixado no
programa de marco de 1999. O orcamento proposto depende apenas minimamente de novas
medidas tributarias dado que a estimativa de forte crescimento das receitas tributarias (mais de 13%)
reflete principalmente a retomada do crescimento do PIB o impacto integral (12 meses) das medidas
implementadas ao longo de 1999 e esfor¢os continuados para se fazer cumprir a legislacgéo tributaria.
O esperado declinio das receitas nao tributarias (especialmente derivadas de concessfes publicas)
devera exigir todavia uma moderac¢do continuada dos gastos primarios os quais deverdo apresentar
pequena redugdo em relacdo ao PIB (18 7%) conforme esta expresso na proposta orgamentaria.
Dentre os gastos o orcamento continua a dar prioridade as despesas com educacao e saude além de
salvaguardar os programas basicos de assisténcia social.

21. A proposta orcamentéaria para o ano 2000 é plenamente consistente com o plano plurianual para
2000-2003 (Avanca Brasil) também submetido ao Congresso no final de agosto de 1999. Este plano
identifica os programas de despesas federais que deverdo ter prioridade na alocacdo de recursos
orcamentérios durante os préximos quatro anos refletindo os principais objetivos governamentais nas
areas social e de infraestrutura dentre outras. Esta proposta procura explorar as sinergias regionais e
as sinergias obtidas com o cruzamento dos objetivos dos diversos projetos assim como atrair
parcerias com outros niveis de governo empresas publicas bancos multilaterais de desenvolvimento e
setor privado a fim de promover o desenvolvimento regionalmente equilibrado e sustentado do pais.



Devera ser dada maior énfase a avaliagdo dos resultados destes programas e a responsabilidade e
prestacao de contas dos gestores publicos encarregados da implementagéo dos resultados.

22. A recente decisdo do Supremo Tribunal Federal a respeito da inconstitucionalidade das
mudancas nas contribuicdes da seguridade social dos servidores publicos que tinham sido aprovadas
pelo Congresso em fevereiro de 1999 significa uma perda de receita para o governo federal estimada
em R$ 2 4 bilhdes (0 2 % do PIB) no ano 2000. Esta perda gerou mais uma vez uma rapida resposta
do Governo que envolveu um conjunto de novas medidas tributarias e de cortes de gastos na
proposta orcamentéaria para o ano de 2000 com valor equiparavel a referida perda. Algumas destas
medidas — particularmente a ndo dedutibilidade do adicional de 1% da COFINS na contribuicdo sobre
0 lucro das empresas (CSLL) — deverdo ser temporarias até que o governo obtenha sucesso na
implementacdo das mudangas necessarias no regime de seguridade social dos servidores publicos.
Os fortes aumentos nos precos internacionais do petréleo assim como a depreciacdo da taxa de
cambio nos meses mais recentes causaram a erosdo do superavit acumulado da conta petréleo. O
Governo pretende manter esta conta sob constante escrutinio e ajustar os prec¢os internos do petréleo
no ano 2000 de acordo com as necessidades de modo a cumprir a meta fiscal priméaria. A
liberalizagdo do mercado interno de combustiveis prevista para agosto do ano 2000 exigird a
redefinicdo da tributacéo de derivados de petroleo a fim de recompor as receitas da conta petréleo.

23. Refletindo a melhora adicional do saldo primario e a estabilizacdo projetada da taxa de cambio
além do gradual declinio das taxas de juros da divida publica as NFSP deverdo reduzir-se
substancialmente a partir do inicio do ano 2000 para o equivalente a 3 5% do PIB no ano como um
todo em contraste com os 10 8% do PIB projetados para 1999. Projeta-se também uma queda da
divida liquida do setor publico de um patamar de cerca de 52% do PIB em 1999 para cerca de 49%
do PIB em 2000 tendo em conta receitas liquidas de privatizacdo equivalentes a 1 7% do PIB.

24. Nas principais areas da reforma fiscal estrutural continuam a ser obtidos progressos que o
governo considera essenciais para assegurar um ajuste das financas publicas sustentado e de alta
gualidade. No Congresso estdo em tramitacdo a lei de responsabilidade fiscal e a udltima peca
legislativa para a implementacdo da reforma administrativa cujas principais caracteristicas foram
descritas no MPE de julho de 1999.

25. Em agosto o governo apresentou ao Congresso em regime de tramitagdo urgente uma minuta de
lei que reforma o sistema de seguridade social dos trabalhadores do setor privado. Ao vincular o nivel
de beneficios das aposentadorias a idade e ao histdrico contributivo do trabalhador e dessa forma
incentivar os trabalhadores a contribuirem durante um periodo mais longo espera-se que a reforma
produza uma economia crescente de recursos no médio-prazo 0 que devera ajudar a estabilizar o
déficit do sistema do INSS em torno de 1% do PIB. Esta lei ja foi aprovada na Camara dos Deputados
e ap0s aprovacao no Senado podera ser promulgada antes do fim do ano. Também ja foi aprovada
pela Camara dos Deputados parte da legislacdo que trata da reforma dos fundos privados de penséo
enviada ao Congresso no inicio do ano.

26. O governo também submeteu ao Congresso duas novas emendas constitucionais que objetivam a
reducdo dos desequilibrios financeiros melhorando a eqlidade no sistema de seguridade social dos
funcionarios publicos. A aprovacédo destas emendas deverd remover os obstaculos constitucionais a
aprovacdo das contribuigbes da previdéncia social dos servidores aposentados em todos os niveis do
governo iguais aquelas cobradas dos servidores da ativa. As aliquotas iniciais destas contribuicdes
poderiam ser posteriormente modificadas por lei ordinaria. O Governo assegurou 0 apoio de muitos
governadores estaduais a esta reforma pois para muitos deles o 6nus financeiro decorrente das
aposentadorias dos servidores publicos estaduais esta se tornando crescentemente insustentavel
especialmente depois da decisdo tomada pelo STF mencionada anteriormente.

27. O Governo esta também buscando uma reforma da tributagéo indireta destinada a consolidar os
impostos federais estaduais e municipais distorcivos e que incidem em cascata num imposto nacional
sobre o valor agregado (IVA) a ser compartilhado por todos os niveis de governo e complementado
por um imposto sobre vendas a varejo de aliquota baixa em nivel municipal além de impostos ad-
valorem selecionados sobre o consumo em nivel estadual. A reforma proposta visa a eliminar a
margem para "guerras fiscais" entre os Estados reduzir a evaséo alargar a base tributaria e minimizar
as distorcGes decorrentes da tributagdo em cascata. Além disso o governo acaba de enviar ao



Congresso as propostas de mudancas no cédigo tributario além de novas medidas sobre tributacao
da renda com vistas a entre outras coisas reduzir a possibilidade de elisdo e sonegacéo fiscais e
limitar as perdas de receita decorrentes de excessivos litigios tributarios.

28. A politica monetaria no ano 2000 continuard sendo orientada no sentido de assegurar a
consecucdo da meta inflacionaria. O BCB espera que na auséncia de choques externos imprevistos e
com continuos progressos no ajuste fiscal e nas reformas a consecuc¢do desta meta sera consistente
com uma gradual e continua queda das taxas de juros até o final do proximo ano. Esta expectativa é
sustentada pelo ainda consideravel hiato de producao e pelas perspectivas de melhora do balanco de
pagamentos e da taxa de cambio no ano 2000. O Banco Central continua totalmente comprometido
com uma conducao flexivel da politica monetaria e de taxa de juros e com uma resposta agil as
indicacOes de excesso da demanda ou press@es de custos que possam ameagar a consecucao da
meta inflacionaria.

29. Conforme indicado no MPE de julho a estrutura da programacdo monetéria para o0 ano 2000
devera ser adaptada ao quadro das metas inflacionarias do BCB. A Diretoria Executiva do Fundo
devera revisar ao final deste ano as condicionalidades dos programas do Fundo com paises que
utilizam o esquema formal de metas inflacionarias. Enquanto esta revisdo ndo é feita foram
acordados os tetos indicativos para os ADL no BCB para marco e junho do ano 2000. Pretende-se
gue eles sejam substituidos por indicadores apropriados de inflagdo no decorrer da quinta revisdo do
programa durante o primeiro trimestre do ano 2000. Como uma providéncia nesta direcao ja foram
acertadas metas indicativas trimestrais para a taxa de inflacdo de 12 meses do IPCA para o final de
1999 e durante 0 ano 2000 consistentes com a meta do governo de 6% para o final do ano com uma
banda (intervalo de tolerancia de desvio em relacdo & meta) estreita de 1% e uma banda larga de 2%
em relacdo a cada meta. As autoridades deverdo discutir com os técnicos do Fundo a resposta de
politica apropriada na eventualidade de um excesso da taxa de inflagdo de 12 meses em relacdo a
banda estreita. No evento de excesso sobre a banda larga as autoridades completardo as consultas
sobre a resposta politica com a Diretoria Executiva do Fundo antes de solicitar recursos adicionais
dentro do programa.

30. Houve significativo progresso no que diz respeito a regulamentacdo prudencial. Depois de ter
definido em maio de 1999 a regulamentacédo destinada a limitar as posicbes em aberto em moeda
estrangeira dos bancos o BCB esta elaborando nova regulamentagéo sobre o risco de taxas de juros
e um sistema prospectivo de classificagdo de empréstimos a ser divulgado no final de novembro de
1999. O Banco Central exigird que os bancos cumpram estas regulamentacBes ja no primeiro
trimestre do ano 2000. No decorrer do proximo ano o BCB devera também completar a elaboracgéo e
publicar regulamentacdes relativas a outros aspectos do mercado de risco (particularmente acdes e
commodities).

31. O BCB tem trabalhado com o apoio técnico e financeiro do Banco Mundial na melhoria da
supervisao bancaria o que inclui maior freqiiéncia de inspec¢des in loco e continuo monitoramento a
distancia de instituicdes financeiras. O BCB continua a fazer esforcos para resolver tdo rapidamente
como possivel as atuais restricdes do quadro de pessoal através de novas contratacdes e
treinamento do pessoal existente. Progresso significativo foi também alcancado pelo BCB nas
auditorias dos bancos federais que devem estar concluidas antes do término de 1999. Em seguida o
BCB devera apresentar ao governo uma abrangente estratégia com vistas ao fortalecimento destes
bancos.

32. Na area de privatizacdo de bancos estatais estaduais também ha avanc¢os embora tenha havido
alguma demora no maior destes bancos 0 BANESPA - Banco do Estado de S&do Paulo o qual com
uma base de ativos de cerca de R$ 25 bilhdes representa mais da metade dos ativos totais dos
bancos estatais estatuais. Apesar da privatizacdo do BANESPA ter sido originalmente concebida para
estar concluida em novembro de 1999 ela teve que ser postergada para o primeiro semestre do
proximo ano (junho de 2000) por causa de uma disputa judicial com as autoridades tributarias
federais. Em consequiéncia na listagem de parametros estruturais a privatizacdo do BANESPA esta
sendo transferida de novembro de 1999 para junho de 2000. A reestruturacdo e/ou privatizacdo de
outros bancos estaduais menores permaneceram basicamente no curso projetado e deverdo ser
completadas em grande medida até o final do ano 2000.



33. O Governo espera que a firme implementagédo das politicas descritas acima para o ano 2000
resulte em continuos e significativos progressos nas contas externas. O saldo da balan¢ca comercial
devera melhorar significativamente atingindo um superavit em torno de US$ 5 bilhdes no ano 2000
em funcdo da maior resposta das exportacfes a depreciacdo real da taxa de cambio ao
comportamento mais favoravel do financiamento a reducdo de outras restricbes estruturais e a
recuperacdo dos termos de troca. Esta recuperacéo todavia devera ser limitada pelas condicGes de
demanda ainda relativamente fraca de alguns dos principais parceiros comerciais do Brasil e pelo
previsivel aumento gradativo das importacbes a medida em que a atividade econdmica ganhe
impulso. O déficit em conta corrente do balanco de pagamentos devera declinar para cerca de US$
22.5 bilhdes (4 0% do PIB) em 2000 refletindo assim alguma melhora no saldo dos servigcos néo-
fatores e uma moderacgéo no crescimento dos pagamentos de juros da divida externa.

34. A conta de capitais do balanco de pagamentos devera se fortalecer significativamente no ano
2000 refletindo uma continua e substancial entrada de IED um expressivo declinio das amortizacdes
da divida externa programadas para o0 meédio e longo prazos assim como um aumento do
financiamento vinculado ao comércio. Isto em conjunto com a esperada melhora na conta corrente
devera produzir um consideravel superavit no total do balanco de pagamentos (cerca de US$ 10
bilhdes) além de um aumento das reservas internacionais liquidas permitindo a manutencdo de um
nivel confortavel de reservas brutas — equivalente a seis meses de importagdes de bens e servi¢os
nao-fatores — ap0s os pagamentos programados referentes aos reembolsos de créditos feitos ao FMI
e ao pagamento de empréstimos concedidos pelo Banco Internacional de LiquidacBes (BIL) e pelo
Japdo. Ndo obstante em vista das incertezas referentes a conta de capitais 0 piso das reservas
internacionais liquidas (RIL) no programa foi fixado abaixo da linha béasica projetada para as RILs com
uma margem de US$ 2 5 bilhdes no primeiro trimestre e US$ 2 0 bilhdes no resto de 2000. Na quinta
revisao do programa vai-se reavaliar se essa margem é apropriada.

35. A divida externa total devera cair significativamente no decorrer do ano 2000 para cerca de US$
235 bilhdes (41 3% do PIB) refletindo especialmente o pagamento dos créditos oferecidos ao Brasil
pelo Fundo dentro do SRF e por emprestadores bilaterais no &mbito do BIS e pelo Jap&o. Os saques
feitos pelo Brasil em dezembro de 1998 e abril de 1999 totalizaram US$ 16 5 bilhdes dos quais US$ 2
7 bilhdes ja foram pagos até o momento. Ao procurar refinanciar parcialmente estes pagamentos
recorrendo ao mercado internacional de capitais o Governo visa a obter um alongamento adicional do
vencimento do total da divida publica o qual segundo consta em MPEs anteriores permanece sendo
um importante objetivo de politica. O governo também pretende continuar a reduzir o estoque de
bdnus do Tesouro indexados ao cambio assim como limitar a possibilidade do BCB de efetuar
emissodes liquidas de titulos indexados ao cdmbio a circunstancias temporarias e excepcionais
visando ainda a reduzir o estoque em circulacdo destes titulos ao longo do tempo a medida em que a
confianca do mercado for se fortalecendo e a medida em que se desenvolvam 0s mecanismos de
protecéo ("hedge") do setor privado.

36. No contexto da aceitacéo por parte do Brasil das obriga¢cfes definidas no Artigo VIIl Secao 2 3 e 4
dos Artigos do acordo do Fundo assim como do estabelecimento de um cronograma visando remover
as restricdes ainda remanescentes - uma referéncia estrutural dentro do programa para novembro de
1999 — o governo recebeu em outubro de 1999 uma missdo dos Departamentos de Assuntos Legais
Monetéarios e Cambiais do Fundo. O governo esta revisando as conclusGes daquela misséo e devera
propor um cronograma para eliminar as restricdes restantes preparando o caminho para a aceitacéo
das obrigacdes sob o Artigo VIII Secéo 2 3 e 4 até o final de novembro de 1999.

37. Quanto a adocdo de um plano de acdo para aprimorar as estatisticas que permitirdo ao Brasil
subscrever o Padrdo Especial de Disseminacdo de Dados (PEDD) as autoridades informaram
recentemente aos técnicos do Fundo que elas concordam com o nudcleo do plano de agédo proposto
por uma missao multisetorial do Departamento de Estatistica do Fundo que visitou Brasilia em maio
deste ano. De fato algumas das recomendacbes daquela missao ja foram atendidas desde maio. O
governo devera ficar em constante contato com o Departamento de Estatistica do Fundo para
resolver questdes que possam surgir no avango do processo que conduzird & subscricdo do PEDD
pelo Brasil.



