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RESUMO

O presente trabalho se propde a analisar as estratégias de comunicagdo que a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa tem desenvolvido para levar aos agricultores
familiares os resultados de suas pesquisas, e como essas agbes sempre estiveram inseridas nas
diretrizes governamentais e nas politicas desenvolvimentistas do Pais. Esta pesquisa € um Estudo de
Caso no Territério do Sisal, no Estado da Bahia, utilizando coleta e andlise de dados qualitativos. O
Territério do Sisal € um territério de identidade situado no semiarido baiano e instituido em 2003
como um territdrio prioritario, em razao da forte presenga de uma rede de instituicbes e movimentos
sociais e da cadeia produtiva do sisal. Sua instituicdo esta alicercada no programa de
desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais, como parte da politica de desenvolvimento rural
sustentédvel com abordagem territorial adotada pelo governo a partir de 2003. O objetivo da pesquisa
€ identificar se os projetos da Embrapa que estdo em execugdo no territério, e que tém como
proposta democratizar o acesso as informagdes técnico-cientificas e socializar conhecimentos, por
meio da estratégia de divulgacdo de ciéncia e tecnologia presente nas Minibibliotecas e no Prosa
Rural, e de gestdo da informagcédo na Web com o desenvolvimento da Arvore do Conhecimento via
Nucleo Piloto Sisal, contribuem para a comunicacao participativa e para o didlogo interinstitucional
com os atores do Sisal, ou se reproduzem as praticas do modelo difusionista, largamente adotado
pela pesquisa agropecuadria e a extensao rural na relagdo com os agricultores a partir da segunda
metade da década de 1970. A relevancia deste trabalho estd na possibilidade de debater as
estratégias das novas institucionalidades (colegiados territoriais e outros espagos de planejamento)
no processo de participacdo e gestdo social das politicas publicas para os territérios, bem como o
papel de uma instituicdo publica de pesquisa, cujos projetos tém sido direcionados para o
desenvolvimento agricola do Pais nos &mbitos nacional ou regional, em a¢des sistémicas com
enfoque exclusivo no desenvolvimento territorial rural sustentdvel. Os resultados da pesquisa
mostraram que ainda persiste a presenca de métodos difusionistas nesses projetos, e que as
fragilidades na articulagdo dos mesmos com os atores sociais e institucionais do territério dificultam a
socializagdo de conhecimentos e saberes. No entanto, esses projetos tém resignificado as agbes da
Embrapa no territério e representam um avango no que diz respeito a possibilidade de construgédo de
dialogo direto e de uma comunicagdo mais participativa com e para os agricultores familiares e suas
representacdes, assim como nas agdes territoriais da instituicdo. Espera-se que este trabalho seja
uma contribuigdo para o estudo das politicas publicas de desenvolvimento territorial rural sustentavel.

Palavras-Chave: Comunicacao; Territério do Sisal; Embrapa; Politicas Publicas; Desenvolvimento
Rural Sustentavel.



ABSTRACT

This paper aims at analyzing the communication strategies that Brazilian Agricultural Research
Corporation — Embrapa has developed in order to take to family farmers the results of its researches,
and how these measures have always been included in the country’s governmental outlines and
developmentist policies. This research is a Case Study on the Sisal Territory, in Bahia, using collection
and analysis of qualitative data. The Sisal Territory is an identity one, located in the semi-arid region of
Bahia. It was set up in 2003 as a priority area, due to the presence of a strong network of institutions
and social movements of production in Sisal. Its institution is grounded on the program of sustainable
development of rural areas, being part of the policy government's rural sustainable development with a
territorial approach, adopted by the government since 2003. The objective of this research is to
identify whether the projects that Embrapa runs in this territory, which have the goal of democratizing
and socializing access to technical-scientific knowledge through the dissemination strategy for science
and technology of Minibibliotecas and Prosa Rural projects, alongside the management of information
on the web that comes with the development of the Arvore do Conhecimento via Ndcleo Piloto Sisal
project, contribute to participatory communication and interinstitutional dialogue with the stakeholders
of Sisal, or if they reproduce the practices of the diffusionist model, largely used by agricultural
research and rural extension in the relationship with farmers from the second half of the 1970s.The
relevance of this work is the opportunity it raises to discuss the strategies of new institutionalities
(territorial collegiates and the planning of other areas) in the process of participation and social
management of public policies for the territories, as well as the role of public research institutions,
whose projects have been directed to the agricultural development of the country, at national or
regional levels, in systemic measures which focus exclusively on territorial sustainable rural
development. The survey results showed that there is still some presence of diffusionist methods in
these projects, and that weaknesses in their articulation with the social and institutional actors of the
territory hinder the socialization of knowledge and learning. However, these projects are redefining the
actions of Embrapa in the territory and represent a step forward with regards to the possibility of
creating direct dialogue and a more participatory communication with family farmers and their
representatives, as well as the territorial measures of the institution. It is hoped that this work be a
contribution to the study of public policies in sustainable rural territorial development.

Keywords: Communication; Sisal Territory; Embrapa; Public Policies; Sustainable Rural Development.
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INTRODUCAO

A partir da década de 1950, as atividades de ciéncia e tecnologia (C&T)
desenvolveram-se no Brasil dentro do modelo de pesquisa-transferéncia-ado¢cdo ou modelo
linear-ofertista, sustentadas por um sistema de tomada de decisées fechado, baseado na
oferta e na transferéncia de resultados. Tal modelo também esteve presente na base da
politica de modernizagao tecnoldgica da agricultura brasileira.

Essa politica manteve as desigualdades da estrutura fundidria existente desde o
periodo colonial, estimulando assim a adog¢do de pacotes tecnolégicos para elevar a
produtividade agricola pela transformacéo e difusdo de novos métodos de cultivo no
contexto da Revolugéo Verde, atendendo aos grandes e médios produtores e excluindo a
quase totalidade da agricultura familiar dos caminhos do desenvolvimento e do acesso a
canais de comunicacao e sistemas de informagao adequados as suas necessidades.

Para atender a estratégia de modernizacao e internacionalizacao da sua agricultura, o
Estado brasileiro fez uso de instrumentos de politicas publicas de desenvolvimento como
pesquisa, assisténcia técnica e crédito rural, aplicando assim, entre meados das décadas de
1960 e 1970, macigos investimentos na infraestrutura de pesquisa do Pais (CASTRO, 1984,
p. 315), resultando fundamentalmente na criacdo do Sistema Cooperativo de Pesquisa
Agropecuéaria — SCPA, constituido pelos centros de pesquisa da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, criada em 1973 e coordenadora do sistema, assim
como os 6rgaos estaduais de pesquisa: empresas estaduais, institutos e fundagoes.

A pesquisa agropecuaria e a assisténcia técnica e extensao rural — ATER oficial
tinham como fungdo aumentar a produtividade agricola por meio da oferta de tecnologias
nem sempre adequadas a realidade dos agricultores. E para o alcance dos seus objetivos
fizeram uso do chamado modelo difusionista, praticado por meio de métodos tradicionais de
comunicagao linear e unidirecional, para convencer ou persuadir 0s agricultores a
modificarem seus significados e adotarem os pacotes tecnolégicos.

Esse modelo difusionista restringe a possibilidade de dialogo e de participacéao
do agricultor, pois considera a comunicagdo apenas como um meio de transmisséao

de informacbes (BORDENAVE, 1988), além de reforcar o papel de superioridade do

16



conhecimento cientifico em relacao ao saber historicamente acumulado pelos agricultores,
tratando os mesmos como objetos e receptores passivos e ndao como sujeitos da acao
comunicativa' (FREIRE, 1977).

Desde a sua criacdo, em 1973, as diretrizes de pesquisa e desenvolvimento da
Embrapa continuam sendo balizadas pelas estratégias governamentais e pelas politicas
desenvolvimentistas do Pais. Foi assim que, em 1996, a instituicdo alterou sua programacgao
de pesquisa e elaborou a sua primeira Politica de Comunicacdo Empresarial, inserindo os
agricultores familiares como publico de interesse (EMBRAPA, 1996) para adequar-se as
orientagdes governamentais de fortalecimento da agricultura familiar. Em 2002, frente aos
discursos nacional e internacional de preservagdo ambiental e de desenvolvimento social e
regional, procurou se inserir em projetos de desenvolvimento sustentavel.

No governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, a Embrapa tem desenvolvido e
executado projetos que se articulam com as politicas de desenvolvimento rural sustentavel,
de C, T&l e aquelas de cunho notadamente social, como é o caso das Minibibliotecas, do
Prosa Rural e do projeto Componente 3 — Nucleos Piloto de Informacdo e Gestao
Tecnolégica para a Agricultura Familiar — NAFs, este ultimo implementado dentro de uma
abordagem territorial. Esses projetos refletem a orientacao da instituicdo para as estratégias
de desenvolvimento do governo previstas na Agenda Social®.

E nesse contexto, que esta pesquisa dedica-se a analisar, por meio de Estudo de
Caso no Territério do Sisal situado, no semiarido baiano, os projetos Minibibliotecas, Prosa
Rural e Arvore do Conhecimento via NAF Sisal, os quais se propéem a democratizar o
acesso as informagbes técnico-cientificas, socializando os conhecimentos gerados pela

' Na teoria socioldgica, a agdo comunicativa foi primeiramente tratada por Max Weber, no ambito de sua Teoria
da Acédo Social (Weber, 1991). Segundo Gongalves (1999), Adorno e Horkheimer, na obra Dialética do
esclarecimento (ADORNO; HORKHEIMER, 1986, apud. GONGCALVES, 1999) e, mais tarde, Marcuse, em seu A
ideologia da sociedade industrial - O homem unidimensional (MARCUSE 1982, apud. GONCALVES, 1999),
fazem uma critica radical a racionalidade cientifica, que, “entendida como neutra em relagdo a valores, afastou
do exame da raz@o, como subjetivas e irracionais, todas as questdes sociais que nao podiam ser resolvidas na
perspectiva da relagdo meio-fins, e que fugiam do &mbito das questdes relativas & economia e a eficacia dos
meios”. Habermas, em sua Teoria da Agcdo Comunicativa (1997), amplia o conceito de razdo para o de uma
razao que contém em si as possibilidades de reconciliagdo consigo mesma: a razao comunicativa. A legitimagao
dos valores como verdade, corregdo normativa e veracidade, que toda a agdo comunicativa pressupde, ndo &
alcancada por uma racionalidade meio-fim, mas somente pela argumentacdo em fungdo de principios
reconhecidos e validados pelo grupo. Habermas propée um modelo ideal de agdo comunicativa, em que as
pessoas interagem e, através da utilizagdo da linguagem, organizam-se socialmente, buscando o consenso de
uma forma livre de toda a coagéo externa e interna. A teoria de Habermas tem sido sob diferentes perspectivas
fonte inspiradora de reflexdes em torno de questdes educativas.
2 Para impulsionar a estratégia de desenvolvimento definida pelo governo federal, o Plano Plurianual (PPA)
2008-2011 destacou trés agendas prioritérias, dentre elas a Agenda Social que compreende um conjunto de
iniciativas prioritarias com énfase na parcela vulneravel da sociedade (BRASIL, 2007).
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Empresa e parceiros com o0s saberes dos agricultores familiares para fortalecer esse
segmento, e inseri-lo no processo de desenvolvimento territorial rural sustentavel®.

O Territério do Sisal foi escolhido para o Estudo de Caso visto que os projetos da
Embrapa de divulgacéo de C&T, como as Minibibliotecas e o programa radiofénico semanal
Prosa Rural, encontram-se implantados desde 2005 em praticamente todos 0s municipios
do territério, por meio de parcerias da Embrapa com atores locais. No ano de 2007, a
Empresa implantou em Valente, municipio pélo do Territério do Sisal, o Nucleo Piloto de
Informacdo e Gestao Tecnoldgica para a Agricultura Familiar — NAF Sisal, onde esta em
desenvolvimento um sistema de gestdo da informacdo na Web, denominado de Arvore do
Conhecimento da Agricultura Familiar do Territ6rio do Sisal.

O Territério do Sisal surgiu em 2003 como um territério prioritario, conforme definicao
adotada até entdao pelos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural e Sustentavel
(ORTEGA, 2007), e por contar com uma cadeia produtiva do sisal ja consolidada e uma
forte rede de categorias sociais organizadas (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS, 2004). E formado por 20 municipios que apresentam além de
proximidade geogréfica, caracteristicas socioculturais, econémicas e ambientais comuns
que criam lagos de identidade entre si.

A nogéo de territorio apresenta significados diferentes e as vezes complementares,
inclusive no ambito dos érgaos governamentais. Mas, para esta Dissertacao, territérios séo
espacos ampliados de poder (ANDRADE, 1995), seja publico ou estatal, onde os diferentes
atores que nele atuam possuem sentimento de pertencimento ou identidade (SANTOS,
2002) e interagem de forma politica, econémica e social, valorizando o tecido social
mediante a acao publica (ABRAMOVAY, 1998) e a gestao social em torno de um projeto
comum de desenvolvimento territorial rural sustentavel.

A principal estratégia de apoio ao desenvolvimento rural sustentavel do governo
federal estd assentada na abordagem territorial da ruralidade brasileira, e tem como
instrumento principal o Programa de Desenvolvimento Sustentével dos Territérios Rurais
criado em 2004 e coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério
do Desenvolvimento Agrario — SDT/MDA. Esse programa instituiu em todo o Pais 164
territorios rurais, que se constituem em arranjos socioprodutivos intermunicipais com lagos
de identidade simbdlica e social.

Essa abordagem territorial amplia e inova em relagdo as politicas de desenvolvimento
rural dos governos anteriores ao constituir os territérios de identidade como unidades
referéncia de politicas publicas, que atuam em espagos intermunicipais € na convergéncia

% Nesta Dissertagdo, o conceito de desenvolvimento territorial rural sustentavel ndo se resume a nocdo de
crescimento econdmico, pois tem entre seus principios a gestao social das politicas publicas para os territérios
rurais, mediante a articulagao de parceria, entre todos os atores do territério, em torno da elaboragao, execugao
e controle social dessas politicas.
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de interesses comuns, extrapolando a articulagdo e a solucdo de problemas de ambito
individual dos municipios.

Porém, ainda existem muitos desafios para a consolidagdo desses arranjos
intermunicipais como espacos de gestao social das politicas publicas territoriais e para a
atuacao das instituicdes publicas de pesquisa, como a Embrapa, no sentido de promoverem
acoes inovadoras no ambito dos territérios rurais, em articulagcdo com os atores sociais e
institucionais, contribuindo para a constru¢cdo de um projeto comum de desenvolvimento
rural sustentavel e garantindo visao de futuro para essas novas institucionalidades.

O objeto de analise desta pesquisa sdo os projetos Minibibliotecas — que consistem
em um acervo multimidia para jovens de escolas publicas das areas rurais — e 0 programa
radiofnico semanal Prosa Rural, os quais constituem estratégias da Embrapa de
divulgacao de ciéncia e tecnologia (C&T) no Territério do Sisal, e o de gestao da informacgéo
na Web, com a Arvore do Conhecimento da Agricultura Familiar do Territério do Sisal em
desenvolvimento pelo Nucleo Piloto de Informacao e Gestao Tecnol6gica para a Agricultura
Familiar do territério do Sisal — NAF Sisal.

O objetivo que norteou esta investigagao foi identificar se esses projetos da Embrapa
de divulgacao de C&T, Minibibliotecas e Prosa Rural, e de gestdo da informagédo na Web,
Arvore do Conhecimento via Nucleo Piloto Sisal, em execucdo no Territorio do Sisal,
representam estratégias de didlogo interinstitucional e de comunicagéo participativa com os
atores e agricultores familiares do territério, baseada no dialogo, na participagdo dos
agricultores como emissores e receptores simultaneos, e na socializagao de informacgdes e
conhecimentos mediada por tecnologias de informacdo e comunicagao ou reproduzem as
praticas do modelo difusionista.

Para o alcance desse objetivo, a pesquisa adotou os seguintes objetivos especificos: i)
analisar em que medida os atores institucionais, sociais e os agricultores familiares do
Territorio do Sisal participam dos projetos da Embrapa de divulgacdo de C&T e de gestao da
informacao e que fatores interferem na forma de participacdo dos mesmos; ii) avaliar a
adequacao das tecnologias de comunica¢cao — radio, videos e cartilhas — e de informacao
— internet —, adotadas nos projetos da Embrapa de divulgacdo de C&T e de gestdo da
informacéo, a realidade sociocultural, econdmica e tecnoldgica dos jovens rurais e dos
agricultores familiares do territorio; e i) analisar as contribuicdes, limitacdes e
potencialidades do Nucleo Piloto — NAF Sisal, enquanto espago de articulagdo das
organizacoes locais, para o estabelecimento de um didlogo interinstitucional no Territério do
Sisal.
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O Estudo de Caso foi realizado no Territério do Sisal, localizado no semiarido do
Estado da Bahia, utilizando coleta e analise de dados qualitativos, com o objetivo de
identificar o distintivo e entendé-lo a partir de interpretacées.

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, diversas técnicas foram utilizadas, entre elas
as entrevistas semiestruturadas e os grupos focais, para melhor analisar diferencas e
proximidades existentes nas percepcoes dos atores sociais e institucionais direta e
indiretamente envolvidos nos projetos, bem como dispor de informac6es multiplas quanto as
opinides, ideias, valores e sentimentos apresentados por esses atores e avalia-las.

A pesquisa de campo foi realizada em trés etapas, no periodo de setembro de 2008 e
outubro de 2009, quando foram aplicadas as entrevistadas semiestruturadas e com os
representantes dos grupos focais. Nesse periodo foram entrevistados diretores, professores
e estudantes de escolas que atuam com o projeto Minibibliotecas no territorio; radialistas e
diretores de radios que veiculam o programa Prosa Rural e agricultores ouvintes do
programa; os membros do Comité Técnico e do Gestor do Nucleo Piloto de Informagéo e
Gestao Tecnoldgica para a Agricultura Familiar do Territério — NAF Sisal, agricultores e
liderangas de organizagbes representativas dos agricultores familiares. E foram
selecionados cinco grupos focais para aplicar entrevistas e aprofundar as andlises sob os
diversos pontos de vista dos seus participantes quanto aos projetos da Embrapa em
execucgao no territério.

Combinada a analise e explanagdo dos dados primarios foram realizados também
procedimentos metodolégicos basicos como a revisdo bibliografica, o levantamento e a
analise documental, que permitiram produzir uma caracterizagdo de praticas e politicas
desenvolvimentistas do governo para o Nordeste da Bahia, para a regido do semiarido
baiano e principalmente para a Regido Sisaleira, atual Territério do Sisal, e assim
compreender as relacbes de poder que se estabeleceram nos diversos momentos da
histéria da regiao, buscando as confirmagdes ou refutagbes que respondam aos objetivos
desta Dissertagao.

Esta Dissertagdo € composta de cinco capitulos, estruturados da seguinte forma: No
Capitulo | faz-se uma analise, a partir da segunda metade do século XX, das politicas de
desenvolvimento para agricultura brasileira e de suas implicacées para as diretrizes de
pesquisa e desenvolvimento de instituicoes publicas de C&T, a exemplo da Embrapa, e
como essa instituicdo tem redirecionado o desenvolvimento de projetos de pesquisa, a
exemplo do Componente 3 do programa Agrofuturo, que visa socializar conhecimentos que
impulsionem a agricultura familiar mediante ages territoriais, com o propésito de atender as

estratégias governamentais de desenvolvimento territorial rural sustentavel.
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O Capitulo Il trata das politicas de desenvolvimento rural no Pais e como essas
evoluiram de uma visdo de desenvolvimento local, na qual a intervengdo do Estado era
minima para uma abordagem territorial do desenvolvimento rural sustentavel, que aposta
em uma nova concepg¢ao de ruralidade e na gestdo social das politicas publicas. Esse
capitulo também analisa o papel desempenhado pelos novos atores sociais, que surgiram
na regido do semiarido baiano a partir da década de 1980, nas estruturas de poder local e
suas contribui¢cdes para o desenvolvimento do territorio.

No Capitulo 11l o enfoque é o Territério do Sisal, seu histérico e caracterizagdo. Nesse
capitulo analisam-se as concepgdes de territério e os diversos recortes adotados no
planejamento territorial dos érgaos de governo, a forma e as razdes para o Estado da Bahia
adotar, desde 2002, a abordagem territorial como instrumento de planejamento publico e os
principais fatores que contribuiram para transformar a Regido Sisaleira da Bahia em um
territorio de identidade.

O Capitulo IV aborda as agdes de comunicacdo e de difusdo que a Embrapa tem
desenvolvido desde a sua criagdo para levar aos agricultores os resultados de suas
pesquisas e o percurso dessas agoes, a partir do Modelo Difusionista até as iniciativas
atuais representadas pelos projetos de divulgacdo de C&T e de gestdo da informagao na
internet, que buscam estabelecer uma comunicacdo participativa e o didlogo com os
agricultores familiares.

No Capitulo V sao apresentados os resultados do Estudo de Caso no Territério do
Sisal, e algumas recomendagdes para que os projetos da Embrapa cumpram efetivamente
seus objetivos de democratizar o acesso as informagbes, socializar conhecimentos e
informagdes técnico-cientificas, promover a comunicacao participativa e o didlogo horizontal
e continuo no territério.

Finalizamos o trabalho com as consideragdes finais, indicando que, apesar de os
projetos da Embrapa de divulgagéao de C&T e de gestdo da informagao na Web representar
um avango quanto ao estabelecimento de dialogo direto e de agdes territoriais da instituicao,
0s mesmos ainda ndo permitiram a socializagdo de informagdées e conhecimentos
necessaria. H4 também consideragdes quanto ao papel dos territorios de identidade, pois
embora representem espagos privilegiados de planejamento e execugdo do
desenvolvimento territorial rural sustentavel, ainda existem assimetrias de poder evidentes
quanto a participagdo e autonomia dos diversos atores territoriais na gestdo social do
territério e riscos de insustentabilidade dessa nova institucionalidade que exigem do governo
e das instituicoes publicas a adog¢ao de algumas medidas com visao de futuro.
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1 AS POLITICAS PUBLICAS DESENVOLVIMENTISTAS DIRECIONADAS A
AGRICULTURA E SEUS REFLEXOS NA MODERNIZACAO AGRICOLA E NAS
DIRETRIZES E PROJETOS DA EMBRAPA

O ser humano é um pesquisador nato, apesar de
ndo ser um cientista, porque observa, interpreta e
atua a partir da compreensdo, apenas nao aplica
métodos cientificos. Isso ndo diminui a relevancia
do conhecimento cientifico, mas exige intercambio

de “conhecimentos” e dialogo de “saberes”.

Humberto Maturana e Francisco Varela (2001)

1.1 INTRODUCAO

O objetivo desse capitulo € analisar as interferéncias das politicas desenvolvimentistas
do setor agricola e de C&T para a agricultura, assim como suas relacées com as diretrizes
das instituicbes publicas de pesquisa e desenvolvimento, como a Embrapa, mostrando
também como as demais estratégias governamentais orientam ou redirecionam caminhos e
acoes dessas politicas, a exemplo de agdes previstas na Politica Nacional de C, T&l e de
projetos da Embrapa inseridos na Agenda Social do atual governo.

Com base no modelo linear da pesquisa-transferéncia-adogédo, as atividades de
ciéncia e tecnologia (C&T) se desenvolveram no Brasil, a partir da década de 1950,
sustentadas em esforco quase exclusivo do Estado®. Esse modelo buscava o aumento de
investimentos em ciéncia basica para gerar e transferir tecnologia, resultando no aumento
da riqueza e do consequente bem-estar da sociedade.

A concepcao linear-ofertista de transferéncia de tecnologia esteve no cerne da politica
de C&T que consubstanciou a modernizagao da agricultura brasileira, promovida no inicio
do periodo chamado “milagre econb6mico” e fortemente subsidiada pelo Estado,
compreendendo um conjunto de propostas e instrumentos publicos de desenvolvimento

rural como pesquisa, assisténcia técnica e crédito rural.

* O conceito de Estado adotado nesse trabalho corresponde ao poder politico exercido sobre um territério e um
conjunto demografico, constituido por uma populagéo ou um povo. E representa a maior organizacéo politica que
a humanidade conhece, pois para sua existéncia requer trés elementos fundamentais: poder politico, povo e
territério (GRUPPI, 1986).
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Essa politica manteve as desigualdades da estrutura fundiaria existente desde o
periodo colonial, privilegiou apenas algumas regides do pais e estimulou a adogédo de
pacotes tecnoldgicos® no contexto da Revolucdo Verde®. Processo que beneficiou os
grandes e médios produtores, deixando quase a totalidade dos agricultores familiares
descapitalizados e dos sem terra excluida do processo de desenvolvimento. Devido ao seu
carater desigual e excludente esse processo € denominado por Graziano da Silva (1982) de
“modernizacdo conservadora” ’.

Para compreender o significado da agricultura familiar, tendo em vista as analises
feitas neste trabalho sobre desenvolvimento territorial rural sustentavel, sdo adotados os
conceitos defendidos por Abramovay (1998), Buainain (2006) e os estudos realizados em
2000 pelo convénio entre a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e
Alimentagdo — FAO com o Instituto Nacional de Colonizagado e Reforma Agraria — INCRA,
nos quais sdo considerados agricultores familiares o complexo grupo social caracterizado
pelo fato de ser a familia simultaneamente proprietaria dos meios de producdo e
responsavel direta pelo trabalho no estabelecimento produtivo, cuja producéo é voltada para
consumo préprio e para o mercado. Grupo que tem sido, historicamente, excluido pelas
politicas publicas federais.

O processo de modernizagéao da base tecnolégica da agricultura brasileira, tal como foi
implantado, teve efeitos negativos em razédo de seu carater excludente e da omissdo quanto
aos limites ambientais do incremento produtivo, que resultaram em processos sociais de
concentracdo de terras e riquezas, além de também se associar completamente a
precarizacao das relagdes de trabalho no campo, ao éxodo rural, a favelizagdo da periferia
das grandes cidades e a degradagao ambiental.

Foi a partir da percepcdo desses fatos e das mudancas globais em marcha
experimentadas pela humanidade, que a sociedade passou a questionar a ndo equidade na
distribuicdo do desenvolvimento técnico-cientifico, as implicacdes éticas de algumas
tecnologias e suas consequéncias ambientais, bem como a discutir a necessidade de
pensar novos modelos de desenvolvimento, buscando a construgdo de uma sociedade mais

solidaria e sustentavel nas dimensodes social, econdémica e ambiental.

® Pacotes Tecnoldgicos — conjunto de técnicas/praticas e procedimentos agronémicos que se articulam entre si e
sdo aplicados indivisivelmente numa lavoura ou criacdo, segundo padrées estabelecidos pela pesquisa
gAGUIAR, 1986).

Revolugéo Verde - modelo internacional que buscava o aumento da produtividade agricola mediante alteragdes
na base genética de um conjunto de espécies vegetais, articulada com o emprego de um pacote integrado de
técnicas que incluia sementes, insumos quimicos, irrigacdo e mecanizagao (lbid.).

" A modernizagdo conservadora foi gestada no Brasil nos governos militares e é assim denominada por
representar uma opgao de crescimento da produtividade agropecudria mediante a renovagado profunda dos
padrdes tecnoldgicos, sem que seja alterada de forma significativa a estrutura agraria (GRAZIANO DA SILVA,
1982).
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1.2 0 ESTADO E A POLITICA LINEAR-OFERTISTA DE C&T PARA A AGRICULTURA

Para a melhor compreensao das atividades que envolvem Ciéncia e Tecnologia (C&T)
no pais, faz-se necessario inicialmente definir ciéncia e tecnologia. A diferenciacao entre

ciéncia e tecnologia € apresentada por Gastal (1980) como:

A ciéncia pura persegue um fim puramente especulativo, cognoscitivo, o
conhecimento pelo saber, independente de sua utilizagdo; a ciéncia
aplicada (tecnologia) utiliza o mesmo método geral da ciéncia pura, porém o
utiliza para fins que, em ultima instancia, sdo praticos e tém por objetivo
melhorar os controles do homem sobre os fatos, fendmenos e processos.
(GASTAL, 1980, p. 51).

Com o final da Segunda Guerra Mundial, instalou-se mundialmente uma concepgao
hegemdnica de desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia baseada no Modelo Linear de
Inovagéao, criado em 1947 nos Estados Unidos por Vannevar Bush e que, por mais de meio
século, dominou as reflexdes sobre ciéncia e tecnologia na comunidade cientifica e entre os
formuladores de politicas publicas governamentais da area.

Tal modelo postulava a dependéncia das distintas instancias de producéo,
transformacédo e aplicacdo de conhecimento cientifico que vai da pesquisa basica a
inovacao tecnolodgica, constituindo a expressao “geragdo do conhecimento” em seu sentido
mais lato.

Nesse modelo, para acumular saber objetivo sobre o mundo e alcangar a verdade ou 0
conhecimento valido, a ciéncia devia manter-se independente de qualquer interesse social
(BOURDIEU, 2004, p. 32), sendo o inicio de uma cadeia linear rumo ao desenvolvimento
tecnolégico que naturalmente se traduzia em desenvolvimento econdmico e progresso
social, conforme o esquema abaixo, de Vannevar Bush apresentado por Dagnino

(informagéo verbal)®:

Pesquisa : Desenvolvimento Progresso
(Desenvolvimento ~  recnologia —
Econdémico Social

Cientifico)

O desenvolvimento cientifico aqui € entdo entendido como uma condigéo necessaria e
suficiente do desenvolvimento social, ainda que a participacdo da sociedade nos processos
de definicdo, geracdo, transferéncia e difusdo de seus resultados ocorra remota e

indiretamente.

8 Apresentacdo feita pelo Prof' Titular do Departamento de Politica e Gestdo de C, T&l da Unicamp, Renato
Dagnino, na palestra sobre Pesquisa e Extensdo como binémio vital para o futuro da politica publica de
Tecnologia Social na América Latina, durante a | Oficina de Integracdo de Tecnologias Sociais para o
Desenvolvimento Agréario no Brasil, realizada em Brasilia-DF, em 14 e 15 abr. 2009.
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Nesse enfoque, a difusédo de conhecimentos e resultados ocorreria naturalmente, por
meio de um modelo ofertista de transferéncia de tecnologia feito para a sociedade e nao
com a sociedade, dentro de uma logica unilateral e excludente onde uns geram, outros
transferem e muitos adotam, sem qualquer interacdo critica entre esses atores que possa
assegurar a relevancia do processo de seus produtos e impactos (DAGNINO; THOMAS,
2001, p. 211).

Essa concepcdo linear-ofertista também esteve na base da politica de C&T que
consubstanciou a modernizagdo tecnoldgica da agricultura brasileira, compreendendo um
conjunto de propostas e instrumentos de politica publica como pesquisa, assisténcia técnica
e crédito rural, com o objetivo de elevar a produtividade agricola pela transformagéo e
difusdo de novos métodos de cultivo, conforme o abordado no proximo item desse capitulo.

Apesar de se terem consolidado a partir de meados da década de 1960, as premissas
da modernizagao tecnolégica da agricultura brasileira ja estavam presentes no Relatério da
Comissdo Técnica Mista Brasil — Estados Unidos®, elaborado em 1949. Esse relatério
apontava a necessidade de articulacdo entre pesquisa, assisténcia técnica e o crédito rural
como base para a modernizagcao agricola do pais, reproduzindo os programas internacionais
de transformacgéao agricola, notadamente o norte-americano (CASTRO, 1984, p. 320).

Durante o processo de reforma do Estado brasileiro implantado pelo Regime Militar, da
segunda metade da década de 1960 a década de 1970, surgiram os Planos Nacionais de
Desenvolvimento — PND, que preconizavam o papel regulamentador do Estado como
condicdo essencial para a insercao definitiva da economia brasileira na economia
internacional.

O primeiro PND (1972-1974) prop6s um esforco de modernizagdo tecnoldgica por
meio do Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — | PBDCT, que
colocava a C&T a servigo dos grandes objetivos nacionais e tinha como prioridade para o
setor agricola a implantacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa,
consolidando a chamada infraestrutura de pesquisa governamental. De acordo com Castro
(1984), o plano seguinte também continha uma politica cientifica e tecnolégica com
diretrizes explicitas para promover a criagcdo ou adaptacdo e difusdo de novos e certos
conhecimentos agricolas para o setor produtivo.

9 Comiss&o Técnica Mista Brasil-Estados Unidos, criada em 1949 e coordenada por John Abbink, produziu um
relatorio com propostas para a modernizagao do padrao tecnoldgico da agricultura brasileira (CASTRO, 1984).
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Essas medidas resultaram, fundamentalmente 1) na criacdo do Sistema Cooperativo
de Pesquisa Agropecuaria — SCPA', constituido pelos centros de pesquisa da Embrapa,
criada em 1973 e coordenadora do sistema, e pelos érgdos estaduais de pesquisa
(empresas estaduais, institutos, fundagdes) e universidades, e 2) em 1974, na criacao da
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Embrater para integrar as
iniciativas regionais e estaduais do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extenséao
Rural — SIBRATER.

1.3 A POLITICA DE MODERNIZACAO TECNOLOGICA DA AGRICULTURA E SEUS
IMPACTOS PARA A REGIAO NORDESTE

No Nordeste, o processo de modernizacao tecnolédgica da agricultura representou a
possibilidade de o Estado compatibilizar as necessidades globais da economia capitalista
com a de legitimacdo entre os poderes nacional e local. De forma conservadora, esse
processo de modernizacdo mais que atender as necessidades de mudancas desejava evitar
transformagdes que alterassem a estrutura agraria na regiao e o equilibrio secular de forgas
politicas ali instaladas, representadas pelos coronéis que encontraram nesse contexto uma
forma de prolongar sua vida politica (BURSZTYN, 1984, p. 13).

Os principais instrumentos das politicas governamentais ou de maior intervencao do
Estado para por em pratica sua estratégia de modernizagdo da agricultura na regiao
Nordeste estavam baseados no sistema nacional de crédito rural, no fortalecimento do
cooperativismo — via estimulo para a reestruturagdo da organizagao social da produgéao —,
e nos servicos de assisténcia técnica e extensado rural para a conducdo de politicas
agricolas sob a forma de “pacotes tecnolégicos” especificos para cada tipo de produtor. Mas
constituiram sistemas institucionais que preteriram em toda a sua trajetéria os agricultores

familiares, considerados invidveis para o0 mercado. Como lembra Aguiar (1986):

A modernizagdo da agricultura brasileira teve origem num fato exterior, a
reordenagédo do Estado para atender aos interesses gerais do capital e as
imposicdes da divisdo internacional do trabalho, privilegiando os produtos
de exportacdo em detrimento das lavouras de consumo interno. (AGUIAR,
1986, p. 116).

% O Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecuaria - SCPA funcionou até a década de 1990, quando foi
substituido pelo atual Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuéaria - SNPA, constituido essencialmente pelas
unidades de pesquisa da Embrapa e pelas Organizagbes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria - OEPAs e
coordenado pela Embrapa.
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No Estado da Bahia o processo de modernizacdo da agricultura, introduzido na
década de 1970, também néo contribuiu para a reducado da pobreza no campo, tampouco
para alterar a estrutura fundiaria. Sua principal caracteristica foi o aprofundamento das
relacbes mercantis e a ampliacdo do uso de inovagbes técnicas, de investimentos
agroindustriais a partir de 1980, bem como a ampliacao da fronteira agricola especialmente
no oeste baiano.

Até a década de 1990, a Bahia tinha uma economia assentada na cacauicultura, e em
outras lavouras como a cana-de-agucar, fumo, algodao, sisal, mandioca e cereais, além de
grandes areas de pecuaria extensiva, sendo a bovina a de maior destaque, gragas a
politicas rurais implementadas pelo governo baiano desde o Estado Novo. A atividade
agropecudria, entretanto, caracterizava-se como tradicional, com baixa produtividade, pouca
diversificacdo e baixa rentabilidade (PEDRAQ, 2004, p. 90).

O sistema oficial de crédito rural constituiu um poderoso mecanismo para o fomento
da produgédo, mediante a concessdo de juros subsidiados, tendo teoricamente os minis,
pequenos e médios produtores como seus principais beneficiarios. No entanto, como
destaca Bursztyn (1984, p. 37), a realidade era bem diferente dos propédsitos de
democratizacdo do sistema de crédito, uma vez que os produtores nao proprietarios de
imoveis eram em geral excluidos por ndo poder afiancar os empréstimos, além de serem
poucos os cultivos beneficiados. Portanto, apenas uma pequena parcela de produtores
beneficiava-se da distribuicdo do crédito, o que revela o carater concentrador e o grau de
especializagdo da modernizagao da agricultura na regiao.

No semiarido da Bahia, a politica de crédito rural foi a grande fonte de incentivo
publico a bovinocultura extensiva dos grandes latifindios, excluindo outras opg¢des mais
recomendadas para as condigdes de seca da regido, como a caprinocultura e ovinocultura,
em geral exercidas pelos pequenos produtores de minifundios.

Assim, o crédito rural consistiu-se em uma politica de concentragéo social, atendendo
principalmente aos proprietarios com mais de 100 hectares, e com fortes beneficios para as
culturas de exportagao. Os estratos mais beneficiados pelo sistema representavam, em
1980, apenas 6,27% do total de estabelecimentos agricolas na regidao, os quais também
contavam, enquanto proprietarios de terras, com outros beneficios econémicos do Estado,
como redugdes fiscais. Por outro lado, os produtores com menos de 10 hectares e menos
beneficiados pelo sistema de crédito representavam, no mesmo periodo, 67,42% do total de
estabelecimentos agricolas do Nordeste. Além disso, o sistema excluia os produtores que
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nao aceitassem adotar o padrdo dos pacotes tecnoldgicos oferecidos pela assisténcia
técnica e extensao rural (BURSZTYN, 1984, p.35)

Quanto as cooperativas, essas se disseminaram em grande escala e desfrutaram de
diversos privilégios concedidos pelo Estado, que estimulava a unido dos produtores
individuais para viabilizar a transformagédo dos mesmos em produtores empresarios com
objetivos claramente capitalizantes.

Apesar de varias cooperativas terem prosperado, chegando a se tornar uma nova
autoridade gestora de bens comuns, em muitas situagdes 0 mesmo n&o aconteceu aos seus
associados. Diversos estudos na época identificaram casos em que 0s responsaveis pelas
cooperativas se apoderaram definitivamente de seu controle, assumindo o papel de
proprietarios ou novos patrées.

O papel da assisténcia técnica e extensao rural — ATER oficial nesse processo foi o de
praticar um modelo ofertista de tecnologias, nem sempre passiveis de apropriacdo ou
adequadas a realidade do pequeno agricultor, mas que visavam ao aumento da
produtividade agricola e da acumulagdo de capital. Para o alcance dos seus objetivos, a
ATER fez uso de processos de comunicagdo unidirecional, do extensionista aos
agricultores, por meio da difusao de tecnologias, cabendo aos agricultores apenas o papel
de receptor passivo de conhecimentos. Essa postura levou a ATER a romper
definitivamente com a filosofia que a originou no Brasil em 1948, deixando de lado a
proposta de convivéncia do extensionista com a comunidade rural, que lidava com uma
abordagem integral do homem do campo, que estava por sua natureza educativa mais
vinculada ao desenvolvimento rural que ao desenvolvimento da agricultura.

Havia também, por parte das instituicbes de producdo de pesquisa, uma relativa
desqualificagdo dos agricultores e de suas organizagbes, enquanto portadores de
conhecimentos técnicos e de saberes (SABOURIN, 2009, p. 188). Primeiro porque o
conhecimento cientifico sempre postulou sua superioridade (DEMO, 2004, p. 23). E
segundo, porque no processo de difusdo e transferéncia de tecnologia adotado na
modernizagao agricola, os agricultores eram tratados como objeto da agdo comunicativa e
nao como sujeitos de um processo de mudanga, tema que sera abordado no Capitulo IV.

Em 1963 foi criada no Estado da Bahia a Associacdo Nordestina de Crédito e
Assisténcia Rural — ANCAR/BA, a partir de experiéncias desenvolvidas em outros estados.
A ANCAR/BA implementou programas de assisténcia técnica e extensao rural no Estado,
programas de crédito para jovens rurais, e elaborou o Plano Diretor da Extensao Rural para
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o periodo de 1970-1972, que incorporava a tentativa de criar metodologia propria para a
extensdo rural (BRASIL, 2006, p. 54).

Com a extingdo da Embrater, em 1990, pelo governo do Presidente Fernando Collor
de Melo, e sem a criagao de 6rgao federal similar para executar suas fungdes, a ANCAR/BA
foi transformada em Emater/BA. Porém, o aprofundamento da politica liberalizante de
reducao do papel do Estado e o corte dos gastos com a maquina publica, levaram a fuséo e
extincdo de diversos 6érgaos pelos estados, e as atividades de assisténcia técnica e
extensao rural oficial na Bahia foram incorporadas as da pesquisa agricola e assumidas pela
recém criada Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola — EBDA.

Os reduzidos recursos financeiros e humanos da EBDA foram aos poucos
escasseando, e a assisténcia técnica e extensao rural que deveria ser prestada aos
agricultores, especialmente aqueles menos capitalizados e de base familiar, foi novamente
deixada de lado.

Os Municipios do Territério do Sisal, a exemplo dos demais municipios
baianos, se ressentiram com toda essa estratégia governamental de
enfraquecimento e desativacdo dos servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural, mantendo-se, de forma precéria, alguns programas que
atendem a interesses politicos governamentais. (BRASIL, 2006, p. 55).

A auséncia de uma politica nacional e estadual de assisténcia técnica e extensao rural
foi sendo sistematicamente substituida pelas organizagdes sociais que j& atuavam em
alguns municipios do semiarido baiano, partindo para a formagado de jovens rurais e a
contratacao de técnicos como agrdbnomos, veterinarios e técnicos agricolas para compor
equipes agricolas que se colocaram a servi¢o dos agricultores familiares da regiao.

Esse foi o caso do Movimento de Organizagdo Comunitaria — MOC, da Associagao de
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regidao Sisaleira — APAEB, da Fundagao de
Apoio aos Trabalhadores Rurais da Regido do Sisal — FATRES, e mais recentemente de
cooperativas de crédito do semiarido baiano que também criaram programas de assisténcia
técnica aos cooperados, ou mesmo das entidades sindicais e empresas privadas, conforme
comprovado por observagodes feitas durante pesquisa de campo.

Muitas dessas instituicdes e organizagbes ndo governamentais fazem parte da ampla
rede de ATER que hoje da suporte as agdes previstas para a nova Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER aprovada em 2004.

Porém, como esses profissionais atuam em instituicbes ndo governamentais, sua

capacidade para responder satisfatoriamente as demandas dos agricultores por recursos e
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infraestrutura, por exemplo, é minima. Além disso, as metodologias adotadas nem sempre
sao participativas e, em geral, ainda sao baseadas no modelo difusionista e unidirecional de
capacitar para a ‘adocado’ de novas tecnologias (CALLOU et. al, 2008, p. 2). Esse autor
lembra que outro problema é a formagédo académica dos extensionistas, pois pouco atende
a nova concepgdao de desenvolvimento territorial rural sustentavel norteado pela
preocupagdo ambiental, valorizagdo social, seguranca alimentar, busca de mercados
alternativos para a comercializagdo de produtos produzidos dentro dos principios
agroecologicos e dos principios de convivéncia com o semiarido.

O contexto descrito nesse item do capitulo tem exigido do Estado a formulagdo e a
implantagdo de politicas publicas para promover a reversao do estilo de desenvolvimento
rural conduzido desde a colonizagdo e continuado pela estrutura oligarquica, no sentido de
promover a maior participacao da sociedade civil na definicdo das politicas locais. E também
com base em uma nova concepgao de desenvolvimento que se considera a necessidade
urgente de equidade social, prudéncia ecoldgica e eficacia econémica sob a 6tica da efetiva
melhoria da qualidade de vida das populagdes rurais, como sera abordado no Capitulo II.

1.4 REORIENTAGAO DA POLITICA DE C, T&I AS DIRETRIZES SOCIAIS DO GOVERNO,
A PARTIR DE 2003

A primeira iniciativa brasileira de uma politica publica governamental de C&T para a
organizacao das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica ocorreu em 1975, quando o
Governo Federal instituiu o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
Até a metade da década de 1980, o Brasil ja contava com diversos 6rgaos conformando o
referido sistema. Essa configuracdo institucional durou até 1985, quando foi criado o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT como 6rgao central do sistema federal de ciéncia
e tecnologia (BRASIL, 2008, p. 9).

Com a abertura da economia brasileira, na década de 1990, o pais passou a buscar
desenvolvimento econémico via eficiéncia, época em que a inovagdo'' comecou a entrar na
agenda das empresas nacionais. Mas foi somente na ultima década do século XX que a
inovagao ganhou forga no discurso politico, nas politicas e agdes favoraveis a acumulacao
do conhecimento cientifico, como a criagao dos fundos setoriais — que sao instrumentos de
financiamento de projetos de pesquisa dentro das empresas (BRANDAO; GONGCALVES,
2006).

" Inovagéo - introdugdo de novos produtos ou processos na economia/ mercado. Para Joseph A. Schumpeter
(1982) ela s6 ocorre mediante a primeira transagao econémica.
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A partir dai o Sistema Nacional de Desenvolvimento de C&T avancou por meio de
politicas publicas setoriais, adquirindo maior complexidade e cobrindo todas as funcoes
relacionadas com a ciéncia, tecnologia e inovagao (C, T&l), como pesquisa basica, pesquisa
aplicada, desenvolvimento, difuso, financiamento, coordenagéo e participacdo de risco'>.

Desde entdo, os governos vém se valendo da elaboracdo de planos para
compatibilizar as diversas linhas de atuagcao da C, T&l, os instrumentos para sua execucao
e as diretrizes que devem ser seguidas. Como ciéncia, tecnologia e inovacéo, por sua
propria natureza, sdo desenvolvidas em varios ministérios, faz-se necessaria a articulagao
dessas agOes as demais politicas e programas governamentais, como sera abordado
adiante.

A atual Politica Nacional de C, T&l encontra-se expressa no Plano de Acado para o
periodo 2007-2010, elaborado e coordenado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia em
sintonia com os objetivos do Plano Plurianual — PPA 2008-2011. Dentre os seus objetivos,
destacam-se a redugéo das desigualdades regionais, a partir das potencialidades locais do
territério nacional e condicdes de acesso da populagdo brasileira a educagcdo e ao
conhecimento em seus diversos niveis e modalidades, com equidade e qualidade,
considerando a incorporagcao de conhecimentos na sociedade brasileira como acumulagéao
de capital intangivel. (BRASIL, 2008, p. 32).

As prioridades do Plano de Acdo 2007-2010 estdo relacionadas com quatro Eixos
Estratégicos que norteiam a atual Politica Nacional de C, T&l para tornar mais decisivo o
papel da ciéncia, tecnologia e inovacao e vencer os desafios do Pais de crescimento com
desenvolvimento econ6mico, social e ambientalmente sustentavel. Papéis que norteiam
uma nova orientacao dessa politica as diretrizes estratégicas do governo federal, sobretudo
para as areas social e ambiental.

Dois eixos do plano merecem aqui ser destacados. O primeiro é o Eixo Estratégico |
que trata da Expansédo e Consolidagdo do Sistema Nacional de C, T&l. O mesmo prevé,
entre outras agdes, a integracao e modernizagao do sistema para ampliar a base cientifica e
tecnologica nacional, tendo como exemplo a recuperagao das Organizagdes Estaduais de
Pesquisa Agropecuaria — OEPAs para o fortalecimento do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecudria coordenado pela Embrapa, e de estratégias para o desenvolvimento
sustentavel da regido do Semiarido nordestino, mediante o aporte cientifico e tecnologico
para a modificacdo dos padrdes de organizagdo produtiva e da qualidade de vida, difusdo
de tecnologias e desenvolvimento de redes tematicas de pesquisa.

'2 Participacdo de Risco - pesquisas em areas estratégicas e onde a iniciativa privada ndo tem interesse ou
condicdes de investir (RODRIGUES, 1994).
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O eixo estratégico do plano que é mais importante para analise nesta Dissertagéo é o
Eixo IV — Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (C, T&l) para o Desenvolvimento Social, que tem
como prioridade promover a popularizacdo e o ensino de ciéncias, a universalizagdo do
acesso aos bens gerados pela ciéncia e a difusédo de tecnologias para a melhoria das
condi¢des de vida da populacdo, e conta com a parceria de 14 atores institucionais, dentre
0s quais a Embrapa.

Este eixo se divide em dois programas: 1 — Popularizagdo de C, T&l e Melhoria do
Ensino de Ciéncias e 2 — Tecnologias para o Desenvolvimento Social. A Embrapa participa
de ambos, tanto via Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA ao qual é
vinculada, quanto via as parcerias com os Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome — MDS e do Desenvolvimento Agrario — MDA.

A Prioridade Estratégica do Eixo IV é uma inovagao em termos de politicas publicas no
Brasil, pois a preocupacgéao de forma abrangente com a popularizagéo da ciéncia é recente, e
tem como objetivos contribuir para o desenvolvimento social do Pais, por meio de apoio a
programas, eventos e projetos de divulgacdo de C&T, nos quais se incluem as
Minibibliotecas e o programa radiofénico semanal Prosa Rural, em execucao pela Embrapa
em territorios rurais, a exemplo do Territério do Sisal, no Estado da Bahia, que sera objeto
de abordagem no Capitulo IV desta Dissertacao.

Outro objetivo desse eixo estratégico € que os conhecimentos e tecnologias
desenvolvidos pelas instituicdbes de P&D e Universidades sejam também disponibilizados
para atividades em espagos produtivos da agricultura familiar, assentamentos da Reforma
Agraria, comunidades tradicionais e empreendimentos agropecuarios e agroindustriais de
pequeno porte. Essa disponibilidade deve se dar por meio de processos metodolégicos
participativos e de desenvolvimento de P, D&l voltados para o uso de tecnologias sociais e
para a inclusao social.

Os Nucleos Piloto de Informagéo e Gestao Tecnoldgica para a Agricultura Familiar —
NAFs, implantados em territorios rurais e coordenados pela Embrapa no ambito do
programa Agrofuturo'®, tém total relagdo com esse objetivo do Eixo Estratégico IV do Plano
de Acgéo de C, T&l e sua concepcgao sera abordada ainda neste capitulo.

As acgdes previstas nos programas estratégicos do eixo |V do Plano, como o estimulo
ao uso de meios de comunicagdo para a divulgagado de C, T&l, a exemplo do radio, de
videos e de impressos, criagdo de mecanismos que favoregam a participacdo cidada nas
politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, e a disponibilidade de conteldos digitais
mediante projetos de gestdo tecnoldgica estdo também contempladas nos projetos de

' Agrofuturo - programa do governo brasileiro financiado parcialmente pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID e sob a administragdo da Embrapa desde o ano de 2006, com prazo de duracao previsto
de cinco anos (EMBRAPA, 2009a).
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divulgacdo de C&T, como o Prosa e as Minibibliotecas e de gestao da informagédo na Web
em execucao pela Embrapa no Territério do Sisal.

Nesse contexto, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia considera que a divulgacao de
C&T mostra-se como um processo fundamental para o enraizamento na sociedade
brasileira de uma cultura de valorizacdo da ciéncia, da tecnologia e da inovacao, além de
contribuir para “...] formacao permanente para a cidadania e para o aumento da qualificagéo
cientifico-tecnolégica da sociedade” (BRASIL, 2008, p. 355). Essa analise do MCT ¢é
preocupante, pois reforga a ideia de superioridade do conhecimento cientifico™ e se
contradiz com o papel esperado para a divulgacao de C&T, cujo sentido é promover a
reflexao critica do cidadao quanto aos resultados e impactos da ciéncia e da tecnologia.

As estratégias do Eixo IV do Plano de A¢do do MCT tém articulagdo com as iniciativas
do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, no que diz respeito ao desenvolvimento
sustentavel dos territorios rurais e compde uma das estratégias prioritarias do governo para
o desenvolvimento do Pais, que é a Agenda Social inserida nos Planos Plurianuais 2004 -
2008 e 2008 - 2011.

No contexto territorial, a Agenda Social do governo destaca as iniciativas para
promover a superagao da pobreza rural e a geracao de trabalho e renda por intermédio de
estratégias, de desenvolvimento territorial rural sustentavel, voltadas para os territérios
rurais recentemente constituidos (BRASIL, 2007, p. 15).

A Figura 1 representa a Matriz de insercéo dos projetos desenvolvidos pela Embrapa
em territérios rurais como Minibibliotecas, Prosa Rural e NAFs e as suas interrelagdes com
os projetos de outros 6rgaos do governo nas agdes da Agenda Social.

' Para melhor analise sobre o mito da superioridade do conhecimento cientifico, ver Schwartzman (2001).
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Figura 1 — Matriz de insergao e interrelagdes dos projetos desenvolvidos pela Embrapa: Minibibliotecas, Prosa
Rural e Agrofuturo — NAFs, em territorios rurais, nas agdes da Agenda Social.

Fonte: Plano de Agao 2007-2010 (BRASIL, 2008); Plano Plurianual 2008-2011 (BRASIL, 2007); Programa de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territdérios Rurais — PDSTR (BRASIL, 2006); Programa Territorios da

Cidadania (PORTAL DA CIDADANIA, 2009); Programa Agrofuturo (EMBRAPA, 2009a); e Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos — PAA (CONAB, 2009). Adaptagao da autora.

Observa-se, a partir da matriz, que as agdes previstas na Agenda Social e inseridas no
Plano Plurianual (PPA) 2008-2011, que compdem as estratégias de desenvolvimento rural e
social do pais, estdo organizadas setorialmente, reproduzindo o modelo de planejamento
das politicas governamentais no Brasil, onde historicamente cada érgao possui seu proprio
recorte setorial e regional (BURSZTYN, 1993, p. 95).

A separagdo quanto a coordenacdo e execucdo das atuais politicas de
desenvolvimento rural e territorial de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento

Agrério — MDA, de desenvolvimento social pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
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Combate a Fome — MDS, de desenvolvimento cientifico e tecnolégico sob a coordenagao do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT e de desenvolvimento agricola sob a
responsabilidade do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA reforca a
setorialidade do planejamento publico e ainda indica a dualidade entre as politicas
governamentais voltadas para a agricultura patronal e para a agricultura familiar.

Alguns programas que integram a Agenda Social do governo visam quebrar essas
dualidades para alcangar o desenvolvimento social e rural sustentavel, buscando a interacéo
de acbes entre os diferentes ministérios, a exemplo dos Territérios da Cidadania cujo
objetivo €& articular nos territérios rurais, pertencentes ao programa, as politicas
desenvolvidas por 22 ministérios'°.

Outros projetos também tém cumprido essa fungéo, como o projeto Componente 3 do
Programa Agrofuturo — Nucleos Piloto de Informacdo e Gestdo Tecnoldgica para a
Agricultura Familiar dos Territérios (NAFs), coordenados pela Embrapa em quatro territérios
rurais , todos esses integrantes do Programa Territérios da Cidadania.

Esse projeto integra-se as agdes de recorte territorial de outros ministérios, conforme
apresentado na Figura 1, a exemplo do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territorios Rurais do MDA, o Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do
MDS, o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA'® coordenado pela Companhia Nacional
de Abastecimento — Conab, no ambito do MAPA, e aos projetos do Eixo Estratégico IV do
MCT, tendo como proposta a seguranca alimentar, o fortalecimento da agricultura familiar e

o desenvolvimento territorial rural sustentavel, e sera analisado no préximo item.

1.5 0 PROJETO NAFS DO PROGRAMA AGROFUTURO COMO INSTRUMENTO DA
POLITICA DE C, T& PARA O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL
SUSTENTAVEL

As abordagens apresentadas nos itens anteriores desse capitulo mostraram como as
politicas desenvolvimentistas direcionadas para a agricultura interferem na relagdo entre
produgao técnico-cientifica e as estratégias governamentais. Essas ultimas, “por estarem

acima da sociedade, muitas vezes representam interesses dominantes, politica e

0 Programa Territorios da Cidadania, quando langado em 2008 contava com acgdes de 19 ministérios; em
2009 outros ministérios se integraram, somando 22 ministérios participantes do programa.
*0 Programa de Aquisic&o de Alimentos é uma das ages da estratégia Fome Zero. Foi instituido pelo artigo 19
da Lei n° 10.696, de 12/07/2003 e regulamentado pelo Decreto n° 6.447, de 07/05/2008. E um instrumento de
politica publica com o objetivo de adquirir alimentos, com isencao de licitagdo, para preco de referéncia que nao
podem ser superiores nem inferiores aos praticados nos mercados regionais, até o limite de R$ 8.000,00 ao ano
por agricultor familiar para a formacéo de estoques e R$ 4,5 mil para a doagdo simultanea. A compra é feita
diretamente pela Companhia Nacional de Abastecimento - Conab, respeitando as peculiaridades e habitos
alimentares regionais e a situagdo do mercado local (CONAB, 2009).
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economicamente contraditorios a base social demandante” (TRIGUEIRO, 2007, p. 59-60).

Assim as diretrizes de instituicoes publicas de pesquisa e desenvolvimento, a exemplo
da Embrapa, continuam sendo balizadas pelas injungdes e estratégias governamentais, que
buscam compatibilizar o fluxo de recursos para a instituicdo com as agdes e programas de
desenvolvimento nacional formulados pelo Estado, especialmente com as politicas dos
setores agropecuario e de C&T. Portanto, sdo essas estratégias que redefinem prioridades
para as entidades governamentais de modo a influenciar decisivamente na programacao de
pesquisa e nos projetos executados pela Empresa.

Por isso, a programagéo de pesquisa da Embrapa e os seus projetos correlacionados
procuram atender tanto as estratégias de desenvolvimento nacional estabelecidas pelos
sucessivos governos e 0s programas de cooperacao e financiamento, quanto as demandas
cada vez mais crescentes da base social do campo, como os agricultores familiares,
mulheres trabalhadoras rurais e os assentados da Reforma Agraria sobre o Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecudria — SNPA, coordenado pela Embrapa. E importante
lembrar que é por meio da avaliacdo dos recursos orgamentarios investidos nos projetos em
execucao e das prioridades apresentadas em suas linhas de pesquisa, que a sociedade
pode acompanhar as agdes da instituicao.

A partir desse contexto € possivel analisar a relacao entre o projeto Componente 3 do
Programa de Inovacao Tecnoldgica e Novas Formas de Gestdo da Pesquisa Agropecuaria —
Agrofuturo, executado pela Embrapa em quatro territorios rurais em estados da federacao, a
exemplo da Bahia, e as agdes previstas tanto na Politica Nacional de C, T&l e expressa no
Plano de Agao 2007-2010 do MCT, quanto nos programas de desenvolvimento social e
territorial rural sustentavel executados, respectivamente, pelo MDS e MDA e inseridos na
Agenda Social.

O Agrofuturo tem por finalidade contribuir para a melhoria da competitividade e da
equidade do setor agropecuario brasileiro. O programa € constituido por cinco projetos
componentes que tratam do fortalecimento do sistema de P&D agropecuério e agroindustrial
brasileiro (componente 1), fortalecimento e capacitacdo em areas estratégicas (componente
2), oferta de tecnologias para atender as necessidades da agricultura familiar (componente
3), fortalecimento das relacdes entre o sistema de desenvolvimento tecnoldgico brasileiro e
0S parceiros internacionais (componente 4) e gerenciamento do Agrofuturo (Componente
5)".

A revalorizagdo de conhecimentos historicamente acumulados pelos agricultores
familiares, com vistas a sua emancipag¢do social e econémica, estd presente desde a

elaboragédo do Marco Logico para o projeto Componente 3 — Nucleos Piloto de Informacgéo e

"7 Programa Agrofuturo (EMBRAPA, 2009a).
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Gestao Tecnoldgica para a Agricultura Familiar — NAFs do convénio Agrofuturo. O projeto
Componente 3 se propbe a socializar conhecimentos que impulsionem a agricultura familiar,
ai incluidas as areas de producao, gestao, informacao e comercializacao. Esta Dissertacéao
analisa especificamente as acdes relacionadas a area de informagao do projeto.

O Marco Logico preconiza que os Nucleos Piloto — NAFs devem funcionar como
instrumentos facilitadores da convergéncia de varias organizagdes e instituicbes presentes
nos territérios, visando ao atendimento dos agricultores familiares numa perspectiva de
resgate e geracao de conhecimentos que respeitem e compreendam a sua dinamica. Os
nucleos também devem funcionar como espaco de aprendizagem mutua para uma
convivéncia construtiva entre técnicos de diferentes saberes e desses técnicos com os
agricultores e seus saberes'®.

A proposta prevista no Marco Légico reflete uma imagem idealizada dos nucleos, no
que diz respeito ao NAF Sisal, pois a pesquisa de campo identificou que ainda ndo existe
essa possibilidade de aprendizagem mutua, devido a pouca articulacao existente entre a
entre a Embrapa e os atores sociais, institucionais e os agricultores do territorio, € a néo
valorizagao e reconhecimento, de forma institucionalizada, dos saberes local.

O convénio entre a Embrapa e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID
para financiamento do Programa Agrofuturo foi gestado em 2005, no ano seguinte a
publicacdo do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais
(Pronat, atual PDSTR), elaborado pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT do
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA. Quando da assinatura do convénio, em
2006, o governo federal havia identificado os territrios rurais que seriam apoiados em cada
regido, o que possibilitou a Embrapa estabelecer os espagcos de organizacao rural
prioritarios para a sua atuagcao no ambito do Agrofuturo.

A partir dai a Empresa passou a fazer parte das Comissdes de Implantagao de Acoes
Territoriais — CIATs, de carater transitério e encarregadas de conduzir o processo de
construgédo de uma institucionalidade mais estavel para os territérios rurais recém criados, o
que influenciou na atual composicdo dos Comités Gestores dos Nucleos Piloto®.

Algumas iniciativas anteriores da Embrapa desenvolvidas por meio de projetos de
P&D e executados no ambito da estratégia de governo Fome Zero® constituiam, em geral,
acoes pontuais por terem abrangéncia apenas municipal.

'® Programa Agrofuturo (EMBRAPA, 2009a).

'% Grupo de atores institucionais e sociais do territério que, em parceria com a Embrapa, planejam e aprovam as

acoes dos NAFs.

200 Fome Zero, que inicialmente denominou-se como um programa, é uma estratégia conformada por um

conjunto de programas, projetos e acoes de diversos 6rgaos do Governo Federal, que visa assegurar o direito

humano a alimentagdo adequada, por meio do acesso aos alimentos e a inclusédo social (FOME ZERO, 2006).
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Atualmente ha projetos da Embrapa em desenvolvimento em outros territorios rurais,
que sao financiados com recursos do Sistema Embrapa de Gestdao — SEG, por meio de
chamadas em Editais dos Macroprogramas?'. Mas, nesse caso, ndo h4a um trabalho de
articulacao institucional sistematico e continuo da Empresa, mediante esses projetos, com
os demais atores territoriais.

Assim, a Embrapa, cujos centros de pesquisa concentram-se no desenvolvimento de
pesquisas estratégicas de ambito nacional ou regional (GOEDERT; PAEZ; CASTRO, 1994,
p. 138), partiu de forma inovadora para as suas primeiras agdes sistémicas com enfoque
exclusivo no desenvolvimento territorial rural sustentavel.

As acbes da Embrapa, com foco nitidamente territorial — pois visam articular as
competéncias locais em torno de projetos de ambito territorial —, comecaram a ser
desenvolvidas efetivamente a partir da criagdo dos Nucleos Piloto de Informacédo e Gestao
Tecnoldgica para a Agricultura Familiar do Territorio — NAFs, com apoio de organismos
como o Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas — Sebrae, associacbes de produtores e unidades da Embrapa
localizadas nas respectivas regides.

Em 2007 foram implantados os trés Nucleos Piloto do projeto Componente 3 do
programa Agrofuturo: Territério do Sisal, na Bahia, com sede no municipio de Valente;
Territério da Grande Dourados, em Mato Grosso do Sul, com sede em Dourados; Territ6rio
do Nordeste Paraense, sediado em Aurora do Para. E, em 2007, o projeto passou também a
apoiar o Nucleo do Territério Zona da Mata Sul de Pernambuco, sediado em Catende,
iniciativa financiada pelo BID e pelo Governo do Estado de Pernambuco, por meio do
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata de Pernambuco —
PROMATA.

Para a escolha desses territorios, o projeto Componente 3 levou em conta a existéncia
local de iniciativas de organizacdo de agricultores e produtores, o apoio dos poderes
publicos em ambitos municipal, estadual e federal, além de constituirem areas com um
minimo de aptiddo para a produgao agro-silvo-pastoril e a proximidade de uma unidade de
pesquisa da Embrapa.

#' Macroprogramas — figuras programaticas de nivel tatico do Sistema Embrapa de Gestdo (SEG) que aloca
recursos financeiros para a programacédo de pesquisa, a fim de tornar factivel o cumprimento das metas
institucionais. Atualmente existem seis Macroprogramas, a saber: MP1 — gerencia projetos voltados aos grandes
desafios nacionais; MP2 — gerencia projetos de pesquisa voltados para a Competitividade e Sustentabilidade;
MP3 — apoéia projetos de Desenvolvimento Tecnoldgico Incremental do Agronegécio; MP4 — voltado para a
transferéncia de tecnologia e comunicacdo empresarial; MP5 — de apoio e melhoria dos processos de
desenvolvimento institucional e MP6 — de Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura Familiar e a Sustentabilidade
do Meio Rural (EMBRAPA, 2009b).
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Os Nucleos Piloto funcionam como uma sede, em base fisica preexistente, que tém o
papel de aglutinar as atividades e competéncias técnicas do conjunto de instituicdes e
organizagdes privadas que atuam dentro do territério.

Em entrevista® para o Portal da Embrapa, em maio/2007, o entdo chefe geral da
Embrapa Semiarido, de Petrolina-PE, Pedro Gama, unidade que é a responsavel técnica
pelo Nucleo Piloto do Territério do Sisal — NAF Sisal, situado no municipio de Valente, na
Bahia, explicou que o Nucleo € uma forma inovadora de articulagdo institucional, com
capacidade de catalisar a atuagao das organizagdes e favorecer solugdes conjuntas para os
principais problemas que estrangulam esse segmento agricola: baixa produtividade,
tecnologias inadequadas as necessidades dos agricultores, niveis de informagdes
insuficientes, baixa capacidade de gestdo, baixo nivel de valor agregado aos produtos,
condigdes desvantajosas de comercializagao e utilizagdo inadequada de recursos naturais,
dentre outros (ANEXO A).

As areas de atuacado especifica dos Nucleos sao difusdo e promocgao tecnologica;
promocao de pesquisa e de gestado tecnoldgica; Agéncia de Informacao e apoio a gestao do
agronegocio associativo inovativo. Na meta referente a Difusdo e Promogéo Tecnoldgica, o
indicador estabelecido é a adogcdo de tecnologias pelos agricultores familiares nas trés
principais culturas e criagdes do territorio.

O Quadro 1 abaixo apresenta as areas prioritarias ou de interesse para atuacao do
NAF no Territério do Sisal, na Bahia.

AREAS DE INTERESSE SISTEMAS PRODUTIVOS
Culturas alimentares Mandioca
Fruticultura Frutos do semiarido (umbu)
Apicultura Producao de mel
Forrageiras Consorcio sisal/forrageira
Meio ambiente Técnicas de convivéncia com o semiarido, cisternas,
barragens, barreiras de salvacdo

Quadro 1 — Areas de interesse contempladas pelo Niicleo Piloto do Territério do Sisal — NAF Sisal.

Fonte: Relatério de Atividades do NAF Sisal referente ao 2° semestre de 2008.

As areas apresentadas no Quadro 1 estdo relacionadas aos seus principais sistemas
produtivos, e foram identificadas quando da elaboragdo do Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS Sisal/BA.

2 Matéria publicada no Portal Eletrénico da Embrapa em 8 de maio de 2007 (RIBEIRO, 2007).
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As metas referentes a Agéncia de Informacgéo estao relacionadas ao desenvolvimento
de um sistema de gestdo da informagdo como iniciativa para prover informagdes técnico-
cientificas de forma simplificada na Web®. A gestdo da informac&o engloba os processos de
produgdo, organizagdo, disponibilizacdo e atualizagdo de informagdes, conhecimentos e
saberes em um sistema com formato de arvore hiperbdlica®® denominado Arvore do
Conhecimento da Agricultura Familiar do Territério.

A produgéo dos conteudos — informagdes, conhecimentos e saberes — que deverdo
compor esse sistema de gestdo da informagéo sobre as principais atividades econémicas,
caracteristicas e organizacdo social do territério e os principais programas territoriais em
curso, bem como a avaliagédo e atualizagdo dos mesmos € de responsabilidade da Embrapa
e dos seus parceiros, que sao os atores sociais e institucionais que compdem o Comité
Gestor e Comité Tecnico do NAF Sisal. Este tema sera abordado no Capitulo IV.

A partir das agdes do Nucleo Piloto — NAF Sisal, no que se refere a gestdo da
informacdo, observa-se que h& completa convergéncia entre as mesmas, os diversos
programas das trés esferas de governo em execugao no territorio e acées que compdem a

Agenda Social do governo, conforme sera demonstrado na Figura 2.

2 Web — sistema de documentos em hipermidia que sao interligados e executados na internet (WIKIPEDIA,
2009).

24 A arvore hiperbolica é um sistema formado por uma rede de nés que contém informagdes que se desdobram
em suas componentes hierarquicamente dependentes, representadas por seus nds filhos ou subnds
(TELECENTROS, 2009).
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Programa Territorios Rurais

Territorio do Sisal

Programas Municipais
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/Cidadania

Programas Federais
(MDS, MDA, MAPA,
MCT,CNPq)

Projetos das
Universidades:
UFBA, UNEB,

4UNIVASF, UFRB

Nucleo Piloto (NAF Sisal)
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(Comité Gestor e Técnico) N\
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Figura 2 — Matriz das interrelag0es possiveis entre as agdes previstas para o NAF Sisal e os programas e as agdes de politicas publicas (federais, estaduais e municipais) para o desenvolvimento
sustentavel do Territorio do Sisal.

Fonte: Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Territério do Sisal, Bahia (BRASIL, 2006); Relatério 2002-2003 da Superintendéncia de Estudos Sociais e Econdémicos da Bahia

(2004). Adaptagao da autora.
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A proposta dos NAFs interage completamente com a proposta do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais, conforme apresentado na Matriz da
Figura 2, para a aproximagdo entre instituicbes de pesquisa de referéncia e os territorios
rurais, por meio de arranjos institucionais flexiveis, a exemplo de oficinas, comissdes e
parcerias e com vistas ao desenvolvimento de inovagbes tecnoldgicas e ao acesso a
servicos de informagdo que contribuam para um ambiente de diversificagdo de atividades
econbmicas e de inclusao social.

Ha também estreita correlagao entre as agdes propostas para o projeto Componente 3
do programa Agrofuturo e os objetivos dos projetos estratégico de ‘Pesquisa Tecnoldgica
Ambiental’ e setorial de ‘Gestdo Tecnoldgica’ propostos para o desenvolvimento rural do
Estado da Bahia, a partir do estudo realizado pela Superintendéncia de Estudos
Econbmicos e Sociais da Bahia — SEI/BA, este estudo serda comentado no Capitulo Ill.

Tanto o projeto estratégico quanto o setorial prevéem o levantamento e catalogacao
de técnicas simples e de informagdes a partir de um nucleo em escala piloto, que funcione
como transmissor de informagbes e de praticas de extensdo para associagées de
produtores, consércios de prefeituras e empreendedores individuais e que também utilize de
estacdes experimentais e centros de pesquisa ja existentes.

Ha também projetos de P&D da Embrapa Mandioca e Fruticultura Tropical de Cruz
das Almas — BA, da Embrapa Algodao de Campina Grande — PB, da Embrapa Informacéao
Tecnoldgica, de Brasilia — DF e da Embrapa Soja, de Londrina — PR sendo desenvolvidos
em parceria com atores institucionais e sociais do Territério do Sisal e que contam com o
acompanhamento do Nucleo Piloto.

Em 2009, o Nucleo em parceria com o Instituto de Desenvolvimento da Regido do
Sisal — IDR iniciou projetos no Territorio do Sisal de inovagao tecnoldgica com recursos do
CNPq para uso de residuos do sisal na alimentagdo animal, aproveitamento do ouricuri ou
licuri na alimentagdo humana e animal e producao de umbu e abacaxi, buscando respostas
para as demandas da agricultura familiar do territério quanto a alternativas para a
alimentacao animal e para a agregacgao de valor a producao. Além de manter parceiras com
a FATRES, MOC e APAEB para a implantacdo de barragens subterrdneas em diversas
comunidades rurais para as quais conta com o acompanhamento e assisténcia técnica da
Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola — EBDA e da Companhia de
Desenvolvimento e A¢do Regional — CAR.

Essas agdes comprovam o papel do Nucleo como um aglutinador das competéncias
técnicas estabelecidas e de articulador das diferentes organizagdes sociais e instituicoes

que atuam no territorio.
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1.6 CONCLUSAO

As politicas desenvolvimentistas presentes no processo de modernizacao tecnoldgica
da agricultura brasileira induziu o apoio as grandes propriedades rurais, determinou as
opcoes politicas e diretrizes estratégicas para a pesquisa agropecudria nacional e para a
extensao rural oficial.

Na regiao Nordeste, os instrumentos publicos como crédito rural, assisténcia técnica e
pesquisa agropecuaria, adotados para viabilizar a politica de modernizagcao da agricultura,
beneficiaram apenas a parcela de agricultores que possuia garantias para a tomada de
empréstimos e para a adogao de novos padrdes tecnologicos de producao, baseados na
Revolucéo Verde.

Nesse processo de modernizagao, as instituicdes publicas de pesquisa agropecuaria e
de extensao rural contribuiram significativamente para um modelo de desenvolvimento rural
excludente, que inviabilizou a possibilidade de eliminagcdo da pobreza no campo, das
migracdes campo-cidade e de evolugao para um desenvolvimento rural sustentavel apoiado
na intensificagéo do trabalho e na produgéo familiar.

A postura dessas instituicoes, desde a sua criacdo, tem sido orientada principalmente
pelas estratégias governamentais, vez que dependem de recursos publicos para as suas
acOes. Mas, como estdo inseridas em um contexto social e politico, precisam também
atender as pressdes dos movimentos sociais do campo. Por tudo isso, seria recomendavel
que essas instituicoes, a exemplo da Embrapa, adotassem uma postura de aproximacao
com os atores sociais, institucionais e com os agricultores familiares que promovesse maior
intercambio e compartilhamento de saberes e que, nos processos de producao da pesquisa
e de difusdo de tecnologias, levasse em conta a realidade local, de forma a contribuir com o
desenvolvimento rural sustentavel.

As prioridades previstas na Politica Nacional de C, T&l (2007-2011) — que ha mais de
50 anos vincula suas ag¢des ao pensamento linear-ofertista —, bem como o desenvolvimento
pela Embrapa de projetos como os Nucleos Piloto — cujas agdes convergem com as
prioridades das politicas sociais, de C, T&l e de desenvolvimento territorial rural sustentavel,
indicam uma reorientagdo dessas agdes as estratégias estabelecidas desde 2003 pelo
governo federal para o desenvolvimento sustentavel em suas dimensodes social, ambiental e
econbémica. Ao tempo que reafirmam a dependéncia dessas instituicbes as injungdes
politicas no pais.
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A convergéncia entre as agdes governamentais e ndo governamentais presentes no
Territorio do Sisal e as agcdes do NAF Sisal, conforme descrito na Figura 2 desse capitulo,
demonstra que o projeto Componente 3 — Nucleos Piloto, no Territério do Sisal, pode
contribuir para o projeto coletivo de desenvolvimento territorial rural sustentavel proposto
pelos atores sociais, individuais e institucionais do territério, além de apresentar potencial
para interagir com outros programas e politicas publicas das trés esferas do governo em
execucao no Sisal.

No entanto, apesar do Componente 3 do programa Agrofuturo representar uma
inovagdo nos projetos de pesquisa e desenvolvimento da Embrapa, sua atuagéo direta e
sistémica no Territério do Sisal somente alcancara a articulacdo estabelecida em suas
diretrizes mediante agdes que resultem no estabelecimento de didlogos horizontalizados, no
fortalecimento de parcerias € em uma maior atuagdo do Nucleo Piloto Sisal — NAF Sisal
como um espaco de convergéncia dos atores que atuam no territério e de negociacao de
dissensos.
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2 POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
E AS ESTRUTURAS DE PODER NO CONTEXTO TERRITORIAL DO NORDESTE

Os mitos tém exercido uma inegavel influéncia
sobre a mente dos homens que se empenham em
compreender a realidade social.

Celso Furtado (1974).

2.1 INTRODUCAO

Este capitulo objetiva analisar as politicas publicas de desenvolvimento rural
implantadas no Brasil e sua evolugdo de uma abordagem voltada as dindmicas de
desenvolvimento local para o desenvolvimento territorial rural sustentavel.

A partir de meados da década de 1960 até a década de 1980, as politicas publicas de
desenvolvimento rural implantadas no Brasil, por intermédio da modernizacao da agricultura
de viés urbano e industrial, priorizaram as grandes propriedades agricolas e os agricultores
familiares considerados viaveis e estruturados para responder de forma agil aos estimulos
do mercado.

Na Europa e nos Estados Unidos, ao contrario do Brasil, a modernizacdo da
agricultura se fez baseada na massa de produtores familiares e representou “uma resposta
as necessidades dos agricultores em elevar o rendimento da terra e a produtividade do
trabalho, ocorrendo o que hoje se chama de desenvolvimento rural sustentavel”
(GUANZIROLLI, 2001, p. 24).

No Brasil um desafio se impde no caminho do desenvolvimento sustentdvel, onde a
sustentabilidade e o desenvolvimento rural sustentavel exigem, como ressalta Gastal (2008,
viii), o dialogo entre as instituicdes publicas de pesquisa e as organiza¢des da sociedade
civil presentes nos territorios.

As primeiras experiéncias de desenvolvimento territorial comegaram a ganhar maior
expressao no Brasil como politica de desenvolvimento, nos anos de 1980, a partir do avango
das politicas neoliberais e do esgotamento do modelo de substituicao de importagdes
(ORTEGA; MENDONGA, 2007, p. 94). Essa crise levou o Estado a elaborar um modelo
descentralizado para o desenvolvimento econémico de seu territério, buscando encontrar as
respostas para o desenvolvimento dos espagos locais. As diferentes abordagens que os
sucessivos governos brasileiros tém adotado nas duas Ultimas décadas para o
desenvolvimento territorial sdo abordadas adiante, e os recortes territoriais praticados pelos
diferentes ministérios serdo apresentados no Capitulo Ill.
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A partir dai o local ganhou atualidade politica e se fortaleceu com a Constituicao
Federal de 1988, que promoveu a descentralizacdo na administracdo publica, ampliando a
responsabilidade dos municipios para gerir os recursos € interferir em projetos publicos a
serem executados em seus limites politicos, isto é, localmente (CARVALHO, 2008, p. 95).

Na década de 1990, o Pais, sob a orientacdo de credores internacionais, como o
Fundo Monetério Internacional — FMI e Banco Mundial, investiu em politicas de
desenvolvimento local e de arranjos produtivos locais — APLs a quem caberia a busca de um
desenvolvimento enddgeno e autébnomo. Essas orientagbes desobrigavam o Estado de
acdes de carater mais intervencionistas e refletiram no desenho de politicas publicas mais
descentralizadas (ORTEGA, 2007, p. 5).

Sob essa orientagcao, em 1996, o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
criou o Plano Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Planaf, atual Pronaf®
como uma proposta de construgdo de um novo modelo de desenvolvimento rural para o
pais, tendo a agricultura familiar como base social (NASCIMENTO, 2008, p. 66).

Com a posse em 2003 do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, os primeiros projetos
de desenvolvimento territorial rural apontaram para a continuidade da abordagem territorial,
conforme modelo adotado no governo anterior (ORTEGA; MENDONGCA, 2007, p. 111).
Esses primeiros modelos tiveram como base a constituicdo de arranjos institucionais, a
exemplo dos Consoércios de Seguranca Alimentar e de Desenvolvimento Local — Consads?,
com o objetivo de promover o desenvolvimento territorial de municipios rurais, mediante a
dinamizagdo econémica e a adogcdo de politicas compensatérias como o Cartao
Alimentacdo®’, mas tendo o espago geografico municipal como foco.

Ainda em 2003, com a criacao da Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT e,
em 2004, do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais —
Pronat, atual PDSTR —, o governo adotou no planejamento governamental uma nova
abordagem territorial, em que o foco das politicas de desenvolvimento rural sustentavel é o

territorio.

25 O Pronaf foi criado no ambito do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria — MAARA,
com a assessoria da FAO e apoio financeiro do Banco Mundial, dentro das novas diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel da agricultura, e sua primazia dava-se pela capacidade de rebater os dois grandes
elementos da crise no modelo de desenvolvimento brasileiro: a questdo ambiental e o desemprego
gVASCONCELOS; PAIVA, 2007).

® Os Consads sao partes integrantes da estratégia do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a4 Fome
(MDS) para a geragao de oportunidades de trabalho e renda nas sub-regides periféricas no pais. Caracteriza-se
como uma nova institucionalidade que busca proporcionar uma esfera publico-privada ampliada, provida de
instrumentos de interlocugéo politica, tomada de decisdo colegiada, bem como de operacionalizagdo das agoes
gactuadas em cada regido (IBAM, 2009).

O programa Fome Zero, criado pelo Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome —
Mesa, definiu como uma de suas agbes ais imediatas implantar o Programa Nacional de Acesso a Alimentagao —
Cartao Alimentacéo, instituido pela Medida Proviséria n®108 de 27 de fevereiro de 2003 (BRASIL, 2003).
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Diferentemente das politicas descentralizadas com base nos municipios, o atual
governo federal inovou ao constituir os espagos socioprodutivos de ambito intermunicipais
com caracteristicas econémicas, sociais e culturais comuns, denominados de territérios®, e
ao apostar no fortalecimento da acao coletiva, com apoio da acdo publica, e de novas
institucionalidades territoriais — colegiados e féruns territoriais — como instrumentos de
desenvolvimento territorial. Para alcancar a melhoria da qualidade de vida nesses arranjos
intermunicipais nas dimensdes social, ambiental, cultural, tecnolégica e econémica séo
envolvidas as trés esferas de poder governamental e as organiza¢des nao governamentais.

O desenvolvimento territorial rural sustentavel defendido neste trabalho € aquele que
nao se resume a nog¢ao de crescimento econdmico. Trata-se de um desenvolvimento que
tem entre seus principios uma forma de planejamento executada por meio da gestdo dos
territorios rurais e assentada na articulagao e construgéo de parcerias entre todos os atores
do territério para a definicdo conjunta de responsabilidades, de tomada de decisoes, e
controle social referente as politicas publicas nacionais. Tais politicas devem considerar em
seu cerne 0s aspectos sociais, culturais e ambientais, além da dimensdo econémica, e que
se expressam no modo de vida dos agricultores familiares, em suas vivencias e formas de

insergao no territorio.

2.2 HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL NO
BRASIL — DE 1930 AOS TEMPOS ATUAIS

O periodo de 1930 foi marcado pela decadéncia de um modelo de politica territorial®®
gue suscitou a necessidade de mudancgas estratégicas nos caminhos politicos, econdmicos
e sociais do Brasil. Fato que corroborou para o surgimento de uma politica centralizadora e
intervencionista do Estado que prevaleceu até o final dos anos de 1980, sobrecarregando o
Estado brasileiro de fungbes e tornando-o uma superinstituicdo (VELLOSO;
ALBUQUERQUE, 1995, p. 34).

Foi a partir de 1936, que o semiarido nordestino recebeu as primeiras atencdes
especificas ou intervencdo do Estado, por meio da demarcagéo do entdo chamado poligono
das secas, regido de extrema pobreza que envolve areas dos nove Estados nordestinos e
norte de Minas Gerais — Vale do Jequitinhonha. Mas, somente na década de 1960, apos a
criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE € que houve

2 pPara o MDA os territorios sdo “microrregides onde os critérios multifuncionais e os elementos que facilitam a
coesao social, cultural e territorial apresentam, implicita ou explicitamente, a predominancia de elementos rurais,
tais como: ambiente natural pouco modificado e/ou parcialmente convertido a atividade agro-silvo-pastoris, base
na economia primaria e seus encadeamentos secundarios e terciarios, habitos culturais e tradi¢des tipicas do
universo rural” (BRASIL, 2005b, p. 28).
2 A concepgao de territorio era até entao tratada no seu sentido lato, enquanto espago geografico com énfase
politico-administrativa.
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intervencdo direta na regido, guiada pelo planejamento publico, entendido como Unico
caminho para o desenvolvimento®.

A crise do petréleo na década de 1970 e a instabilidade econémica dos anos 1980
refletiram na crise fiscal e no esgotamento do modelo de substituicdo de importacées, e
tiveram como conseqiéncia a necessidade de o Estado redefinir seu papel, enquanto
instituicdo. Assim, o governo elaborou um novo modelo politico-administrativo para o
desenvolvimento econémico do territério brasileiro.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, houve a ampliacdo da
descentralizagdo na administragdo publica, permitindo aos municipios autonomia sobre a
gestdo dos servicos e projetos publicos a serem executados em seus limites politicos.
Conjugada a descentralizagdo dos recursos, conferiu-se aos municipios a competéncia
para, localmente, interferir nas decisdes do poder publico por meio da obrigatoriedade de
constituicdo dos conselhos municipais.

A partir dai abriu-se o caminho para uma participagdo mais democratica dos estados e
municipios nas decisbes politicas, administrativas e financeiras do seu territério. Assim o
territério ganhou recortes espaciais compreendendo o local como fundamental para o
alcance do desenvolvimento global, mediante as politicas publicas das instituicdes formais e
néo formais (ORTEGA; MENDONGA, 2007, p. 94).

A sociedade civil organizada conquistou a possibilidade de articulagdo com os
diversos representantes municipais, visando a definicdo das politicas prioritarias a serem
implementadas, e representando um grande avango no que diz respeito a participacao
social nas decisdes publicas para a solugao de problemas concretos concernentes ao seu
local de vida e de organizacdo comunitaria, como sua rua, seu bairro, seu municipio.
(DOWBOR, 1993, p. 108).

Estava criado assim o ambiente estabelecido pela Constituicdo Federal para a
instalacao dos diversos conselhos municipais de saude, educagao, de desenvolvimento rural
sustentavel — CMDRS e outros. Alguns de carater deliberativo, outros consultivos. Mas
tendo a participagao de agentes publicos e de atores sociais e institucionais locais.

Com a implementagéo de politicas governamentais como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, alguns conselhos como o de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRS ganharam forga nos municipios, pois a sua
constituicdo passou a ser obrigatoria.

% para uma melhor analise sobre a politica de desenvolvimento para o Nordeste e seus fins substantivos, ver
Furtado (1959).
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No final da década de 1990, acompanhando a tendéncia da globalizagdo mundial, o
governo brasileiro passou a adotar no planejamento das politicas publicas uma visao de
territério mais dinamico e criador, e de um Estado que busca modernizar-se aprimorando o0s
recursos territoriais para torna-lo mais empreendedor e competitivo (FONSECA, 2003, p.
88).

Diversos autores, a exemplo de Castro (2000), Fonseca (2003) e Silva (2003) afirmam
que as tradicionais vantagens comparativas vinculadas ao numero de habitantes, aos
recursos naturais e recursos técnicos, ainda que continuem sendo importantes, nao sao
mais suficientes para o desenvolvimento territorial.

Dentro dessa perspectiva, as politicas publicas territoriais tém se empenhado em
angariar vantagens competitivas que estdo vinculadas principalmente aos recursos
organizacionais e informacionais, os quais constituem atualmente uma instancia para o
desenvolvimento socioecondmico do territério, tornando-se um excelente meio para agoes
inovadoras e captagao de recursos financeiros e humanos, através das parcerias ou redes
de solidariedades (VIEIRA, 2005, p. 5).

Por isso, o Programa de Desenvolvimento Sustentdvel de Territérios Rurais —
PDSTR®', coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA com outros 6rgaos federais, estaduais € municipais,
pressupde mecanismos para o fortalecimento da organizagdo comunitaria, uma vez que,
para os territérios as vantagens comparativas hoje sdo dadas mais pela capacidade
organizacional dos lugares e regides, de natureza sociopolitica, do que pelas
potencialidades locais e/ou regionais que seriam fornecidas por recursos naturais e culturais
diferenciados.

2.3 A CONCEPCAO DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

Os efeitos do surto industrial e da modernizagdo tecnolégica da agricultura nas
décadas de 1960 e 1970 colocaram em evidéncia os problemas ecolégicos como a
degradacao dos solos e 0 uso em larga escala de agrotoxicos que, até entdo, ndo tinham
sido notados em toda a sua dimensao no Brasil. Deixando claro a insustentabilidade desse
modelo do ponto de vista ambiental, social e econdmico (AGUIAR, 1993, p. 123-125).

81 Até maio de 2005 o PDSTR era denominado de Pronat - Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Territérios Rurais (COUTO FILHO, 2007).
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O crescimento internacional da economia capitalista, a partir da década de 1970,
associado as novas formas de producéo introduzidas pela revolugdo tecnoldgica baseada
no conhecimento cientifico e na informagao — trouxe, de acordo com Aguiar (1993) mais
dificuldades para se reverter o impasse gerado pelo conflito entre desenvolvimento, no
sentido econGmico, e respeito ao meio ambiente.

Com a intensificacdo da Revolugcédo Verde a partir da década de 1970 no Brasil e 0
aumento da produtividade do trabalho e da terra, ocorreu, ao mesmo tempo, a reducao do
crescimento industrial — devido a politica interna adotada pelo governo militar e a crise
mundial do petréleo —, e 0 agravamento dos problemas sociais, sobretudo no campo.

No final da década de 1980, passaram a ser correntes as criticas ao modelo de
modernizagdo da agricultura brasileira. E nesse periodo que, diante da redemocratizagdo
politica do pais, os movimentos sociais®®* do campo, a exemplo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, o sindicalismo rural, o movimento de mulheres
agricultoras, e as Organizagdes Nao Governamentais — ONGs surgiram com forga renovada
em questionamento ao ‘modelo de desenvolvimento’ vigente (NUNES, 2007, p. 13).

Assim, a promessa do desenvolvimento, enquanto crescimento econémico para o
progresso social, comegou a declinar. O reconhecimento de que o crescimento econémico,
medido exclusivamente pela renda per capita, € a concepg¢do mais restrita possivel de
desenvolvimento, consagrou-se também na década de 1980 com os trabalhos de Amartya
Sen, em 1982.

Para Sen (1999) julgar o sucesso econémico de uma nagdo somente pela renda ou
outro indicador objetivo de riqueza faz com que se perca de vista a melhoria do bem estar
da populagdo. Pois um pais que apresenta renda per capita elevada, mas acesso restrito
aos servigcos de saude e educagao basica pode ter menor esperanca de vida e maiores
taxas de mortalidade, do mesmo modo que em um pais com alto valor da disponibilidade de
alimentos per capita pode haver segmentos da populacao famintos ou desnutridos.

Em 1990 essa nogéo oficializou-se com a apresentacao do indice de Desenvolvimento
Humano — IDH, no primeiro Relatério sobre Desenvolvimento Humano do Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. Esse programa tratou tanto a nocéo de
bem estar como a de pobreza explicitamente como fenémenos multidimensionais.

Quase ao mesmo tempo, as ideias sobre desenvolvimento sustentavel emergiram
(KAGEYAMA, 2008, p. 52), na medida em que se incorporaram aos objetivos do
desenvolvimento outras dimensées como o social e o ambiental, além do econémico. A

partir da Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento — ECO -

% para Castells (1997) movimentos sociais sdo movimentos cujas agdes sdo propositivas, pois resultam na
vitéria ou fracasso, e em transformacao nos valores e instituicdes da sociedade.
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92, o conceito de desenvolvimento sustentavel se consolidou como diretriz para a mudanga
de rumos no desenvolvimento global (BRASIL, 2000, p. 10).

No Brasil, as primeiras politicas de desenvolvimento sustentavel foram impostas nos
anos 1990 por organizagdes financeiras internacionais. Este € o caso da regiao Nordeste,
onde o Banco Mundial sujeitou seus co-financiamentos a programas de Desenvolvimento
Regional Integrado, a exemplo do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural — PAPP,
para a realizacao prévia de planos de desenvolvimento sustentavel por estado. E, no final da
década, com a criacao do Pronaf, a liberacao dos créditos estava condicionada a criagao
dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (SABOURIN, 2009, p.
149), conforme ja citado no item anterior.

Na década de 1990, as concepgdes sobre o desenvolvimento rural brasileiro
ganharam um novo olhar, em razdo das politicas publicas, do interesse do Estado e de
pesquisas realizadas cujas tendéncias apontavam para uma nova realidade do rural. Isto &,
o0 meio rural como um espaco estratégico para o desenvolvimento, em oposicado a ideia
predominante de um espaco atrasado e em vias de extin¢ao.

Segundo Kageyama (2008) o rural tem de especifico o fato de se referir a uma base
territorial, local ou regional, onde interagem diversos setores produtivos e de apoio. E
destaca que:

O desenvolvimento rural deve combinar o aspecto econémico [aumento do
nivel e estabilidade da renda familiar], o aspecto social [obtencdo de um
nivel de vida socialmente aceitavel] e o ambiental, e que uma de suas
trajetérias principais reside na diversificagdo das atividades que geram
renda [pluratividade]. (KAGEYAMA, 2008, p. 71).

O primeiro fator que contribuiu para o debate do desenvolvimento rural, sob uma nova
concepgao de ruralidade, foi o fortalecimento da no¢do de agricultura familiar a partir da
recomposi¢cdo dos movimentos sindicais dos trabalhadores rurais. E, em 1995, a criacao do
Pronaf (SCHNEIDER, 2007, p. 17), inicialmente como uma linha de crédito de custeio
diferenciada para financiar a agricultura familiar, ganhando no ano seguinte o status de
programa governamental com alcance nacional.

Outros fatores abordados em estudos da década de 1990 indicaram a importancia de
considerar, no desenvolvimento rural, a capacidade inovadora dos agricultores familiares
para a diversificacdo social e produtiva dos territorios rurais (VEIGA, 2000) e adotar maior
énfase em suas atividades nao agricolas e na pluratividade® exercida no interior da unidade
familiar de producao (GRAZIANO DA SILVA, 1999).

%pluratividade — combinacdo de atividades agricolas e ndo agricolas no interior da unidade familiar, dentro ou
fora do estabelecimento (NASCIMENTO, 2008).
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As principais influéncias de base tedrica para o entendimento sobre o desenvolvimento
rural no Brasil identificam quatro abordagens principais. A primeira da énfase as instituicoes,
a inovacao e a sustentabilidade, tendo como representante José Eli da Veiga, em 1991, e
Ricardo Abramovay, em 1992, para quem a capacidade empreendedora e inovadora dos
agricultores familiares desempenha papel crucial no seu desenvolvimento. A segunda
vertente esta consolidada no projeto Reurbano, de 1999 coordenado por Graziano da Silva,
com énfase nas atividades nao agricolas e na pluriatividade presentes no chamado novo
rural (SCHNEIDER, 2007, p. 18).

A terceira abordagem do desenvolvimento rural tem como expoentes José de Souza
Martins e Zander Navarro, em 1999, e trata dos processos de mudanga social no meio rural
do Brasil, a partir da andlise da tradi¢cao politica, que dificulta as transformagdes estruturais
e as de natureza sociocultural. A quarta é a vertente que focaliza o agronegécio e as
cadeias alimentares, principalmente os processos de integragdo dos pequenos produtores
nas cadeias agroindustriais e suas consequéncias sociais, na linha dos trabalhos de John
Wilkinson.

Nao é objetivo de esta Dissertacao aprofundar essas discussdes tedricas, mas apenas
referencia-las como tendéncias de pesquisas de uma nova realidade do rural que estd em
transformacéo.

A revalorizagdo do meio rural a partir de uma visdo diferenciada desse e baseada
cada vez mais nas atividades multifuncionais, aponta para um modelo de intervencao de
carater setorial e de sua substituicdo por uma agéo publica homogénea que: “[...] deve levar
em conta as caracteristicas das diferentes regiées e que tende a se estruturar em torno de
projetos (e, portanto, de contratos) topicos e localizados” (ABRAMOVAY, 2003, p. 144-145).

As andlises de Kageyama (2008), Schneider (2007) e Abramovay (2003), entre outros
autores, mostram que o rural ndo mais se resume ao agricola e que ha uma nova realidade
que o coloca em permanente transformacgao.

E sob essa nova realidade que a abordagem territorial ganhou importancia a partir de
meados da década de 1990 no planejamento governamental. E, desde 2003, vem sendo
reorientada mediante politicas direcionadas aos territérios rurais, que estdo moldando o

novo paradigma do desenvolvimento rural sustentavel no Brasil como veremos a seguir.
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2.4 DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL: DA DINAMICA LOCAL A
ABORDAGEM TERRITORIAL RURAL

A primeira experiéncia territorial do desenvolvimento rural brasileiro surgiu na década
de 1980, quando o Estado brasileiro, sob um contexto nacional de crise econémica, precisou
redefinir seu papel e elaborou um novo modelo politico-administrativo de desenvolvimento
econdmico para seu territorio (ORTEGA, 2007, p. 94).

Esse modelo buscava respostas para o desenvolvimento local, com a transferéncia do
poder decisorio a estados, municipios e atores sociais locais por meio da constituicdo de
arranjos sociais, a exemplo dos conselhos municipais, que se tornavam responsaveis pela
solugdo das questdes sociais nesses espagos.

A partir dai o local ganhou atualidade politica e se fortaleceu com a Constituicao
Federal de 1988, a qual ampliou a descentralizagdo na administragcao publica, ao permitir
que 0s municipios, antes desprovidos de poderes e recursos, passassem a assumir um
papel de destaque no planejamento e na implementacao de politicas de desenvolvimento
(ORTEGA; MENDONGA, 2007, p. 95).

Essas estratégias mostraram-se pouco sustentaveis, pois a maior parte dos conselhos
tinha carater apenas consultivo e, apesar da obrigatoriedade de constituicdo de alguns
conselhos como o de Desenvolvimento Rural Sustentavel para que 0os municipios tivessem
acesso a recursos publicos, poucos tinham autonomia necessaria para intervir na definigao
das politicas nacionais macroeconémicas, ou até mesmo na definicdo da infraestrutura ou
de servigos basicos direcionadas aos municipios, bem como na aplicagdo dos respectivos
recursos financeiros.

Na década de 1990, com o avango no Brasil da onda neoliberalizante, que proclamava
a reducao da participagdo do Estado na economia, credores internacionais como o Fundo
Monetario Internacional — FMI e o Banco Mundial passaram a recomendar o maior controle
dos gastos publicos no Pais e o alcance do superavit primario. E também a incentivar as
estratégias de desenvolvimento local, recomendando aos Estados nacionais a constituicao
de arranjos socioprodutivos em busca de respostas autbnomas de desenvolvimento para os
seus espagos locais.

Assim o governo federal induziu a constituicdo de arranjos produtivos locais — APLs,
com o objetivo de alcangarem um desenvolvimento auténomo e endégeno, que refletiram no
desenho de politicas publicas mais descentralizadas. Dessa forma, o Estado central
desobrigava-se de agdes de carater mais intervencionistas. Por razdes distintas, essas
estratégias foram ao encontro das aspiragées dos militantes do localismo que almejavam
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maior espaco na gestao publica para a participacao e as opinides da sociedade local com
respeito aos projetos formulados pelo governo central, como explica Ortega (2007):

Nesse ambiente de luta democratica é que foi se consolidando o descrédito
na capacidade do governo central em conduzir um processo de
desenvolvimento sustentavel, fortalecendo-se a crenga em torno de
processos de desenvolvimento locais com base no planejamento bottom-up,
construido participativamente e apoiado no capital social local. (ORTEGA,
2007, p. 4).

Ortega e Mendonga (2007) lembram que todas as experiéncias internacionais bem
sucedidas comprovaram a viabilidade das estratégias de desenvolvimento territorial®.
Porém, todas elas contaram com politicas publicas nacionais, de carater intervencionista
dos Estados centrais, que contradizem a defesa de que modelos de desenvolvimento
territorial podem contribuir com o desenvolvimento autbnomo simplesmente a partir da

inducéo de espagos de governanca territorial. Esses autores reforgcam essa ideia afirmando:

A constatagdo de que o desenvolvimento de um territério depende em parte
da organizacdo e pactuacdo de sua sociedade em torno de objetivos
comuns e de que essas condi¢des podem ser construidas (localmente) nao
implica no afastamento ou minimizagdo do Estado. (ORTEGA;
MENDONGA, 2007, p. 118).

A partir da orientacdo para uma maior descentralizacdo das politicas publicas e de
sustentabilidade da agricultura, o primeiro governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso criou o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), em
1996, a partir de uma proposta de construgdo de um novo modelo de desenvolvimento rural
para o pais, tendo a agricultura familiar como sua base social (NASCIMENTO, 2008, p. 66).

O Pronaf surgiu como um programa governamental inserido na politica de
desenvolvimento social, que também abarcara toda a estratégia de desenvolvimento local
da época e que se encontrava dissociada das politicas agricolas federais sob a
coordenacgao do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA. As linhas de
crédito especial do Pronaf infraestrutura e servigos representaram uma iniciativa importante
na construgdo de politicas publicas de desenvolvimento local baseadas na abordagem
territorial (ORTEGA; CARDOSO, 2002, p. 299).

No final da década de 1990, o governo federal articulou a criagdo do Programa
Comunidade Ativa, que tinha como objetivos o combate a pobreza e a indugdo do
desenvolvimento local, inserindo as estratégias de desenvolvimento rural em sua principal

politica social. Tratava-se de um programa de indu¢do do desenvolvimento local de forma

3 Aqui a nocao de territorial adotada pelos autores se refere a uma abrangéncia geografica maior que a
meramente local ou municipal
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espontanea nos espacos mais deprimidos do Pais e operados em parceria com 0s governos
estaduais e municipais (ORTEGA; MENDONGCA, 2007, p. 108-109).

Mas, a énfase, estava na descentralizacao e na focalizacao, visando evitar a dispersao
e desperdicio de recursos. Essa abordagem também esteve presente no processo de
construcao de um Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel pela antiga secretaria do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (COUTO FILHO, 2007, p. 100).

I*> do desenvolvimento rural no Brasil foi também

Recentemente a abordagem territoria
introduzida na politica social do governo Presidente Lula, por meio de instrumentos de
intervencdo para o desenvolvimento econdémico e social, a exemplo do Programa Fome
Zero — uma ampla estratégia de combate a pobreza e as desigualdades sociais, tendo
como foco a seguranga alimentar e nutricional da populagao.

Essa abordagem territorial para o desenvolvimento rural representa, no contexto do
governo federal, uma inovacdo em relagdo as anteriores, principalmente por constituir
arranjos intermunicipais que ndo se resumem a municipios/local, mas que se fundamentam
na idéia de territérios com lagos de identidade, em razao de buscarem caracteristicas
sociais, culturais e econémicas comuns, € como unidades referéncia para a execugao das
politicas publicas de desenvolvimento rural sustentdvel, tema que sera analisado no proximo

capitulo.
2.5 AS ESTRUTURAS DE PODER LOCAL NO CONTEXTO TERRITORIAL DO NORDESTE

Para melhor compreender as politicas publicas de desenvolvimento rural para a
Regido Nordeste é preciso, brevemente, analisar o contexto histérico, a formagéao
econdmica, social e rural da regiéo.

O Nordeste foi, desde a chegada dos portugueses, a primeira regido do pais a
desenvolver atividades econémicas. Foi também nessa regido que o0s portugueses
comecaram a explorar intensamente, e em grandes &reas, os latifindios, a cana-de-agucar®®
para ser comercializada na Europa, sendo a regido do pais mais explorada durante os dois
primeiros séculos de colonizagao (PRADO JUNIOR, 1979).

A sociedade agucareira que se desenvolveu no Brasil foi eminentemente rural e a terra

foi o elemento fundamental para a nitida divisdo da populagdo em estratos sociais. Esse

% No conceito de abordagem territorial usado pelo MDA, territério é definido como um espago fisico
geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo a cidade e o campo, caracterizado pelos
critérios multidimensionais — tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicoes
— e uma populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por
meio de processos especificos onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesao
social, cultural e territorial (BRASIL, 2005b).
% para melhor analise sobre a influéncia da cana-de-agucar na vida e na paisagem do Nordeste do Brasil, as
formas de convivéncia e de desenvolvimento do homem social da regido com seus ambientes naturais e seus
tempos sociais, ver Freyre (1985).
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modelo de colonizagdo — conjugado a Lei da Terra de 1850, que legitimou a ocupacgao de
terras devolutas por quem ja as ocupava como os grandes proprietarios, produzindo ou nao
nas mesmas —, refletiu na constituicdo da sociedade rural brasileira, principalmente na da
regido Nordeste (GRAZIANO DA SILVA, 1982, p. 30), “onde as oligarquias locais ou
coronéis passaram a controlar essa lei” (SABOURIN, 2009, p. 36). Para Santos e Silveira
(2004) significa:

Uma estrutura fundiaria desde cedo hostil a uma melhor distribuicdo de

renda, a um maior consumo e a uma maior terceirizacdo ajudava a manter

na pobreza milhares de pessoas e impedia uma urbanizagcdo mais
expressiva. (SANTOS; SILVEIRA, 2004, p. 275).

Esse modelo também definiu a estrutura agraria brasileira, cuja produgdo agropecuaria
encontra-se até hoje dividida no bimodelismo entre capitalista, baseada na méao de obra
assalariada e no capital; e a familiar, baseada na mao de obra familiar e na propriedade dos
meios de produgao, no qual a terra pertence a familia passando de pai para filho.

Mesmo quando o agucar perdeu a sua importancia relativa no contexto nacional para
outras culturas, como o café, ainda assim continuou sendo a atividade predominante na
regidao Nordeste e de grande importancia para compreender a formacgao e a sedimentacao
da estrutura de poder local que se estabeleceu no Nordeste (BURSZTYN, 1984, p.19).

Tal poder se consolidou pela agdo do Estado de transferir, desde o periodo Colonial
até a Republica Velha, parte de suas prerrogativas como o dever de justica e militar, aos
senhores de terras, donos de engenhos, quando os mesmos eram nomeados coronéis da
Guarda Nacional, em troca de reconhecimento da soberania da Coroa Portuguesa. Surgiu
assim a figura dos novos coronéis do Agreste e do Sertdo nordestino que, por singular
transposicdo semantica amplamente assumida pela sociedade, eram assim chamados por
serem proprietérios de terras, possuissem eles ou nao a referida patente (VILACA, 2003, p.
23-25).

Na fase republicana, a alianga entre os coronéis, como chefes municipais, e 0s
Presidentes dos estados e desses com o Presidente da Republica estabeleceu o principal
poder politico que dominou o Nordeste brasileiro por quase duzentos anos (CARVALHO,
2008, p.41).

A legitimacéao do poder dos coronéis dava-se por meio do exercicio do poder politico
local — impondo suas vontades, elegendo e indicando para cargos politicos seus
apadrinhados —, como comerciante e arbitro social, pelas relagdes de compadrio e até
mesmo patrocinando a instalacao de servigos de radio ou jornais interioranos (VIANA, 1949,
p. 89-90).
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Até o final do século XIX, O Estado da Bahia também se caracterizou como uma
sociedade agréario-escravocrata que conviveu com o contraste entre a opuléncia e a pobreza
desde os primérdios da colonizacao brasileira, trazendo essa dicotomia para a atualidade.
Isso, em razdo da caréncia de politicas publicas sistémicas e de elevados indices de
pobreza no meio rural, que fomentam a dependéncia frente aos setores politicos
tradicionais. Pode-se associar a baixa renda média rural do Estado a estrutura fundiaria
concentrada nas maos de poucos proprietarios donos de grandes extensées de terra e do
poder local em contraposi¢do a existéncia de uma infinidade de minifindios mantidos pelos
agricultores de base familiar (ALCOFORADO, 2003, p. 323).

Até o final dos anos de 1950, as politicas de Estado para o desenvolvimento
econémico, social e rural do Nordeste tiveram mais um carater de omissdo que de
intervengdo, uma vez que chegavam ao campo por intermédio da figura do coronel, como
ressalta Bursztyn (1984, p. 22-25).

Somente com a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, em 1959, é que o Estado comegca a agir mais sistematicamente, de forma
planejada, com acdes assistenciais e programadas a partir da integracdo de diferentes
organismos publicos na regido.

E a partir dai, e com maior intensidade em meados dos anos 70, que surgem 0s
programas especiais de desenvolvimento como o Polonordeste, o Projeto Sertanejo, as
obras contra a seca e os Projetos de Irrigacdo, muitos dos quais beneficiavam
majoritariamente os grandes e médios produtores.

Apesar de os estudos que antecederam a criacdo da SUDENE apontarem para a
necessidade de transformacdes urgentes na estrutura do sistema social local da regiao,
incluindo-se ai o quadro politico-social, o que se verificou, conforme Oliveira (1981, p. 65), é
que o Orgao serviu para evitar o ‘choque frontal' com as oligarquias agrarias e frear os
movimentos populares. Pois ndo era de interesse de o Estado alterar o equilibrio das forgas
politicas que haviam se solidificado na regido a partir do coronelismo, que constituia o
arcabouco politico-institucional do Nordeste.

O aprofundamento do capitalismo econémico na regido, via industrializagdo e maior
presenca do Estado mediante politicas federais de investimentos em infraestrutura,
associado a ampla circulagédo de bens e de ideias com a ajuda dos meios de comunicagéo,
como 0s jornais e as radios, iniciou o processo de declinio do coronelismo nordestino sem,
no entanto, por fim ao dominio do fenédmeno, que ganhou nova roupagem. (BURSZTYN,
2003). “No Nordeste, até hoje, a dependéncia das comunidades rurais da oligarquia politica
local e regional continua extremamente forte” (SABOURIN, 2009, p. 105).
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Com o tempo a supremacia sociopolitica dos coronéis foi substituida por outra, mais
sutil, como a dos representantes de uma classe comercial ou industrial, politicos, igreja,
ONGs ou mesmo pela demagogia de certos lideres populares (BURSZTYN, 2003, p. 298).
Essa afirmacédo do autor € comprovada na analise feita no préximo item desse capitulo, o
qual trata da influéncia da Associacdo de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da
Regido Sisaleira — APAEB nos municipios do Territério do Sisal.

2.6 OS NOVOS ATORES NA RELACAO DE PODER LOCAL: OS MOVIMENTOS SOCIAIS
DO CAMPO

Foi na luta pela terra e contra o modo capitalista de produgédo que excluia o agricultor
familiar dos seus meios de subsisténcia que os movimentos sociais do campo, vinculados
aos trabalhadores rurais e agricultores familiares, se constituiram. A Guerra de Canudos,
conhecida revolta ocorrida nos sertdes baiano ainda nos primérdios da Republica (1894-
1897), ja estava ligada a insatisfagdo desses agricultores e da populagdo marginalizada as
condi¢des econdmicas da regiao, a luta pelo direito a terra e a uma vida melhor (RICCI, E.,
2007, p.101-102).

Em 1945 teve inicio no Nordeste uma das primeiras tentativas de organizar os
trabalhadores do campo, as Ligas Camponesas no Nordeste, organizadas pelo Partido
Comunista Brasileiro — PCB. Na mesma época, outros movimentos com tendéncias politicas
de esquerda também surgiram com a finalidade de organizar os agricultores, e se dividiram
entre a luta pela reforma agréria e a defesa pela sindicalizagdo rural, como a Unido dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil — ULTAB, que representava o0s
trabalhadores agricolas de Sao Paulo e do Parana.

A expanséao e o crescimento de associagdes voluntarias como as Ligas ou a ULTAB
se explica em funcdo das dificuldades politico-burocraticas que durante muitos anos
impediram a criacdo e o reconhecimento oficial dos sindicatos rurais. Pois, embora o
Decreto-Lei n®. 7.038 promulgado por Getulio Vargas em novembro de 1944, como extensao
da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT previsse a sindicalizagdo rural, s6 a partir de
1962 é que os sindicatos comecaram a ser efetivamente institucionalizados (RICCI, R.,
1999). Ainda assim, sob a tutela do Estado para frear a evolugao da organizacao autbnoma
das Ligas Camponesas (SABOURIN, 2009, p. 30).
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Ap6s a interdicdo do Partido Comunista, em 1947 e sua entrada para a
clandestinidade, as Ligas foram duramente reprimidas, ressurgindo somente em 1954
(SABOURIN, 2009, p.112). Com o golpe militar de 1964, as Unicas organiza¢gdes do campo
autorizadas a funcionar eram os sindicatos oficiais de trabalhadores rurais e as
cooperativas. Mesmo assim, o Estado minava o poder politico dos mesmos, impondo-lhes
atribuicbes burocraticas e assistenciais, a exemplo da melhoria da assisténcia médica e da

administracdo da previdéncia social dos trabalhadores rurais via o Funrural®

e 0s
transformava em um novo instrumento de dominio das oligarquias nordestinas (BURSZTYN,
1984, p. 145).

Ao mesmo tempo crescia a importancia da ala progressista da Igreja Catdlica, por
meio da formagdo das Comunidades Eclesiais de Base — CEBs. Essas passaram a
coordenar parte do movimento social do campo, cuja agéo era estimular os camponeses a
refletir, & luz do Evangelho, sobre a sua realidade concreta. Foi das Comunidades Eclesiais
de Base que nasceram as novas experiéncias de luta pela terra. O espaco nelas originado
permitiu que fossem criados mecanismos ndo s6 de identificagdo dos opositores, como
também de agbes concretas em direcdo a conquista da terra (FERNANDES, 1995, p. 80 -
82).

No Nordeste, as Comunidades Eclesiais de Base apoiaram a constituicdo de
importantes organizagdes rurais e movimentos sociais, como o movimento Saques no
Nordeste, o Movimento de Organizagdo Comunitaria — MOC e o Movimento Contra
Barragens (RICCI, R., 1999, p. 146).

O processo de urbanizagao acelerado da regido Nordeste também contribuiu para o
desenvolvimento de atividades sociais e politicas em que surgem interesses de diferentes
grupos em choque na luta pela afirmacdo de poder sobre o meio rural, entre eles os
comerciantes, pequenos industriais, padres, médicos, bacharéis e outros letrados, os
proprios senhores rurais mais afortunados e até mesmo politicos ligados a atividade agraria.
Parte desses grupos néo tinha qualquer interesse em resolver os problemas urgentes da
regido, mas sim em reforgcar a imagem de atraso e subdesenvolvimento do Nordeste para
obter recursos publicos em beneficio de interesses préprios (VILACA, 2003, p. 43).

Na Bahia essa situagédo se consolidou a partir da segunda metade do século XX. Nao
apenas em consequéncia da repressao politica, exercida pela ditadura militar de 1964 a
1985, mas também, com o surgimento do império pessoal e o poder adjacente que, mesmo
apos o fim do regime militar, exerceu um dos principais politicos do Estado, o ex-governador
e ex-senador Antonio Carlos Magalhdes (DANTAS NETO, 2003, p. 215).

% Funrural — Programa de assisténcia social criado em 1971, que garante aos trabalhadores rurais seus
primeiros direitos a aposentadoria (SABOURIN, 2009).
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A utilizacdo de um referencial de organizacao, pelos trabalhadores rurais, agricultores
familiares e agricultores assentados tem como objetivo a constituicao da identidade coletiva
do grupo, que € a necessidade do dominio do “nés” sobre o “eu”, para melhorar as
negociagdes com o Estado (poderes municipal, estadual e federal), bem como exercer maior
poder de pressao. Essas iniciativas de associagdes civis constituem, como afirma Sabourin

e Teixeira (2002), o embrido formador de identidades locais espacialmente definidas:

Tais iniciativas desempenham fungdes importantes de agregacéo redes de
apoio, de sistemas de informagbes e de organizagcdo de uma base politica,
muitas vezes, capazes de dar densidade econdmica, social e politica a
determinadas micro e mesorregides. (SABOURIN; TEIXEIRA, 2002, p. 26-
27).

No entanto, no ambito dessas organizacdes, ha diferentes formas de participagao e
envolvimento individual, que se manifestam com base em interesses distintos. Alguns se
envolvem para usufruirem de certos servigos, outros em busca de recursos financeiros e
infraestrutura para seus estabelecimentos.

Da mesma forma, tais organizagbes agem também com objetivos diferenciados e,
muitas vezes quando ndo sédo controladas, pode passar de representantes dos grupos e de
novos mediadores a representante de novas tutelas (HAUBERT, 1981). Sabourin (2009, p.
106) alerta que “trata-se ai de tutelas sutis ou insidiosas, na medida em que se firmam de
forma dissimulada”.

Porém, quanto mais impactos positivos na realidade socioecon6mica local esses
grupos conseguem promover, pelo papel de mediacdo desempenhado por suas
organizagdes, mais fortalecidos politica e institucionalmente eles se tornam, alterando,
portanto, as forgas que constituem o poder local. Este é o caso da autodenominada, desde
dezembro de 2004, Associacdo de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regiao
Sisaleira — APAEB, fundada em 1980, como Associacdo dos Pequenos Agricultores do
Municipio de Valente, que constitui a primeira iniciativa da sociedade civil de intervencao
estratégica no seu territorio. Mas, as diversidades de suas agdes e suas influéncias politicas
tém representado uma nova forma de dominio sobre os agricultores do territorio, conforme

sera visto a seguir.
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2.7 AS ORGANIZACOES DE AGRICULTORES DO SEMIARIDO BAIANO E AS
DINAMICAS SOCIAIS PARA O DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO DO SISAL

O semiérido nordestino ocupa aproximadamente 62%% de toda regido Nordeste, dos
quais 51,7% estao em territério baiano. E, embora seja considerada a regido mais povoada
das regides do mundo sujeitas historicamente a aridez, “ndo conseguiu superar 0s
indicadores de pobreza que perduram até os dias atuais” (BRASIL, 2006, p. 6).

Por isso, o discurso histérico e dominante por parte do Estado sempre foi o da
inviabilidade produtiva do semiarido nordestino em razdo da seca. Sua intervengdo na
regido ocorria por intermédio de programas especiais de luta contra a seca, a exemplo das
Frentes de Emergéncia, Polonordeste, Projeto Sertanejo e tantos outros que, em muito
contribuiram para o surgimento de organizagbes de pequenos produtores rurais em
contraposicdo ou mesmo em apoio as politicas clientelistas e a cultura paternalista que
predominou por séculos na regidao (BURSZTYN, 1984, p. 155).

No semiarido baiano nado foi diferente. A partir da década de 1960, organizagoes
ligadas aos agricultores familiares do nordeste da Bahia surgiram com propostas de
melhorar a qualidade de vida do segmento, lutar por crédito, assisténcia técnica, dar
autonomia aos agricultores por meio da educacao e acesso a informacoes, tirar a populagéao
do isolamento, além de defender acbes que vao além do campo das reivindicagcdes, pois
incorporam a preocupacao técnica e econdmica de criar condi¢cdes para a reorganizacao da
produgao agricola em convivéncia com o semiarido (SILVA; SILVA, 2003, p. 144).

Esses movimentos somente ganharam forgas apés o regime militar, quando comegam
a se recuperar a agenda social e a da terra no Pais (SABOURIN, 2009, p. 89),
concomitantemente com forte desengajamento do Estado quanto as suas acoes diretas.

Muitas dessas organizagdes tém estimulado uma nova dindmica social para o
territério, contribuindo para seu desenvolvimento e organizacdo de agbes de educagao
ambiental, para a instalacdo de conselhos municipais e envolvendo-se diretamente com o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI — que é um grave problema social
existente no semiarido, especialmente na area do sisal. Além de promoverem féruns e
mutirdes para diversos fins, todos de grande interesse comunitario.

Uma delas é a Associagao de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regiao
Sisaleira — APAEB, originada nos Circulos Biblicos da Igreja Catélica que tinham na leitura
da biblia o ponto de partida para a reflexdo sobre a realidade politica, econémica e social do
agricultor (RICCI, E., 2007, p.110).

% Percentual calculado com base na nova delimitagdo do semiarido nordestino, que possui atualmente area total
de 969.589,4 km2, conforme atualizagao realizada pelo Ministério da Integragdo Nacional, mediante a Portaria
Ministerial N° 89 de margo de 2005 (BRASIL, 2005c).
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A associacao que nasceu como Associacao dos Pequenos Agricultores do Municipio
de Valente, se fortaleceu ao se inserir na luta dos agricultores do semiarido baiano contra a
cobranca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria, o ICM atual ICMS, sobre o produto
excedente da sua agricultura caseira vendida nas feiras livres.

A APAEB foi concebida para ter um papel politico, econdmico e social, exercendo
funcées que se confundiam como cooperativa, sindicato e associagdo ao buscar a
reestruturacdo da pequena producdo local, se propor a defender os interesses dos
trabalhadores rurais e reforgar a integragdo dos agricultores por meio de lagos de coesao
social informais (clube social, atividades esportivas):

A APAEB foi criada a partir de uma mobilizagédo ocorrida no final da década
de 70, quando os agricultores do semi-arido fizeram uma grande
manifestagdo viajando até Salvador para pedir o fim do imposto que
pagavam para vender nas feiras livres o0 produto excedente da sua
agricultura de subsisténcia caseira. Apesar de se tratar de uma necessidade
basica para a sobrevivéncia do trabalhador, a venda de uma simples saca
de feijdo pagava um imposto tdo alto que era melhor deixar a mercadoria
ser apreendida quando os trabalhadores eram surpreendidos na estrada
pelos fiscais. Na época da manifestacdo Antonio Carlos Magalhdes era o
governador da Bahia e diante da forga do movimento — que lotou varios
6nibus e ocupou o Centro Administrativo ainda em construgdo em Salvador
— atendeu a reivindicagdo dos agricultores (ASSOCIACAO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SOLIDARIO DA REGIAO
SISALEIRA, 2009).

Mas, ainda na década de 1980, a APAEB deparou-se com o dilema entre ser uma
associagao responsavel por manter a luta social dos agricultores do municipio de Valente ou
uma empresa, cuja responsabilidade seria viabilizar a atividade econémica local por meio da
criacéo de Posto de Vendas para afastar a presenga dos intermediarios que representavam
um dos principais problemas do processo de comercializagdo dos produtos agricolas e
ainda cuidar da gestdo de empréstimos nacionais e estrangeiros. Apéos alguns anos, decidiu-
se separar as diferentes APAEBs e cada uma passou a constituir uma pessoa juridica.

Para se contrapor aos chefes politicos locais, fortemente alicergados no Carlismo® e
em veiculos de comunicagdo baseados em sistemas de radiodifusdo em municipios
estratégicos para a regidao, eram exigidos de seus dirigentes coragem politica e capacidade

administrativa.

$«Carlismo” - supremacia incontrastavel do grupo politico comandado pelo ex-senador e ex-governador da
Bahia, Antonio Carlos Magalhaes, respaldada em cenario reiterado desde o final dos anos 70 (DANTAS NETO,
2003).
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A partir da década de 1990, muitas das liderangas da APAEB estavam filiadas a
partidos de esquerda e outros mais de centro, e participando da disputa politica no
municipio como estratégia de influenciar na aplicacdo das politicas publicas no nivel local, e
também participar da definicao de politicas no nivel estadual e federal (RICCI, E., 2007, p.
103).

Hoje seu poder local é ampliado pela capilaridade de acbées que a associagao
desenvolve no territério, sobretudo em cinco municipios do territério: Valente, Retirolandia,
Conceigao do Coité, Santaluz e Sdo Domingos (Ver Mapa 1). O municipio de Valente, onde
sua atuagao é mais forte, € o Unico em que a associagao atualmente se articula diretamente
com os agricultores familiares, por meio do Posto de Vendas e das suas agdes de
educagdo, comunicagao e esportes.

Na década de 1990, os agricultores organizados na APAEB optaram pela
transformacéo das fibras de sisal em diversos produtos artesanais. Para gerenciar esse
processo, a APAEB criou em Valente uma cooperativa de artesanato, a Cooperativa
Regional de Artesas do Sertdo — COOPERAFIS, ampliando suas agoes.

Valente tornou-se o pdélo do Territério do Sisal, muito em funcdo da dindmica
organizacional e politica praticada pela APAEB, cuja atuacao no espaco intermunicipal que
constitui o territério € marcada até hoje pelas interferéncias técnicas e politicas,
especialmente as concepc¢des de suas liderancgas.

Atualmente a associagao vivencia problemas de gestdo administrativa e financeira em
sua cooperativa de artesanato e na fabrica de tapetes, além da quebra de sua hegemonia
politica e representativa, em razdo da atuacao de outras organizacées locais, como o Pélo
Sindical, o Conselho Regional de Desenvolvimento Rural Sustentével da Regiao Sisaleira do

Estado da Bahia — CODES Sisal e o Instituto de Desenvolvimento da Regiao do Sisal — IDR.
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TERRITORKD
ul3 FI.ELN;M DE MUNICIPIOS
IDENTIDADE

- Araci 2- Barmdas, 3- Birilivga, 4- Candeal, 5- Carmaniio,
B- Conceino do Coibd, 7- ki, B- llidba, 8- Larmardo,

10- Monle Santo, 11- Hordesting, 12- Dusimacas

s 13 Ouinjingua, 14- Rotirol$ndia, 15 Santa Lez, 16- Sio
Domingos, 17- Saminha, 18- Teadndia, 19 Tucars,

20 Walerilg.

SI5A

Mapa 1 — Municipios de influéncia da APAEB no Territério do Sisal

Fonte: Secretaria da Agricultura, Irrigagdo e Reforma Agraria do Estado da Bahia — SEAGRI/BA. Disponivel em:
< http://www.seagri.ba.gov.br/mapa_sisal.pdf> . Acesso em: 12 nov. 2009. Adaptacéo da autora para destacar os
cinco municipios de influéncia das agbes da APAEB no Territério do Sisal.

A Figura 3 apresenta as areas de atuagdo da APAEB no Territério do Sisal. Suas
acOes no territério sdo bastante diversificadas, envolvendo as areas de educacao,
cooperativismo, comercializagdo, economia solidaria, cultura, lazer/esportes, comunicagao,
pesquisa e extensao. Na figura é possivel também analisar, comparativamente as estruturas
de reciprocidade especificadas por Mireille Chabal (2005), a existéncia de relacbes que se
estabelecem por simetria — onde ha trocas ou aliangas entre as partes envolvidas — ou por
assimetria, neste caso a relacdo ocorre mediante a submissao ou dever de obrigacdo de

uma parte a outra.
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TERRITORIO DO SISAL (BA)

Gerenciamento de convénios
internacionais

EFA (Educacao do
Cooperativa de Camno)
artesanato
(COOPERAFIS)

APAEB Clube So_cial e
(Atua diretamente em 5 it
municipios do Sisal)
Radios comunitarias
(Valente, Santaluz) Cooperativa de Crédito
(COOPERE)

Fabrica de Tapetes e
Carpetes

Batedeira Comunitaria
(central comunitaria para

beneficiamento da fibra do Postos de Vendas
sisal) (mercado de produtos

Projetos de Pesquisa e da Agricultura Familiar)

Extensao
(parcerias : Embrapa/EBDA/
Universidades)

Figura 3 — Matriz de capilaridade das a¢des da APAEB no Territério do Sisal

Fonte: Adaptacdo da autora a partir do Homepage da APAEB (2009) e do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Territorial do Sisal (BRASIL, 2006). Algumas siglas
usadas: Cooperativa Valentense de Crédito Rural Ltda (COOPERE) atualmente vinculada ao Sistema de Cooperativas de Credito do Brasil (SICOOB), Escola Familia Agricola
(EFA).

65



A relacdo entre os dirigentes da APAEB e os agricultores familiares que fornecem a
fibora de sisal para as batedeiras comunitarias é simétrica, considerando que esses
agricultores sao cooperados da APAEB.

Essa relacdo de simetria também existe entre a APAEB e os cooperados da
Cooperativa de Artesanato - COOPERAFIS, com os agricultores familiares que fornecem
produtos (farinha, feijao, biscoitos e outros produtos) para o Posto de Vendas, com os
associados do Clube Social Campestre (situado em Valente), com a Radio Valentes FM
(Associagcdao Comunitaria de Comunicagcdo e Cultural Valente) — onde os dirigentes da
APAEB tém assento nos Conselhos Comunitario e Consultivo da radio —, e com a Escola
Familia Agricola Avanir Cunha Lima - EFA Valente, que era administrada diretamente pela
APAEB até dezembro de 2006, e atualmente uma associacdo, a APAEFA, é responsavel
por administrar a escola, mas a APAEB faz parte de seu Conselho Escolar e muitos alunos
séao filhos ou parentes de agricultores associados.

No que diz respeito a relagéo entre a APAEB e os érgaos credores internacionais, por
meio de convénios ou submissdo de propostas de financiamento, esta é assimétrica, uma
vez que cada instituicdo possui suas proprias regras e as estabelece nos convénios
firmados, promovendo o acompanhamento e avaliando a execugdo dos mesmos.

Também em relagéo a Cooperativa de Crédito — COOPERE a relagéo é de assimetria,
pois a mesma é credora da associagao e de seus associados. E na fabrica de tapetes e
carpetes também. Ildem quanto aos projetos desenvolvidos em parceria com 0os 0rgaos
federais e ou estaduais de pesquisa e extensdo (Embrapa, EBDA, CAR, Universidades),
cuja relacdo € também de assimetria, considerando que, apesar do envolvimento de
técnicos e liderangcas da APAEB na elaboracdo desses projetos e na execugao dos
mesmos, a responsabilidade quanto a geracao de tecnologias e inovagdes ainda é restrita a
esses 6rgaos.

No Territério do Sisal, cuja economia € eminentemente rural e em mais de 50% dos
municipios a formacdo do Produto Interno Bruto — PIB é proveniente das atividades
agropecuarias, ha mais de 20 instituicbes que atuam na organizagao e formagéao politica e
sindical dos trabalhadores rurais e dos agricultores familiares nas areas de crédito,
pesquisa, assisténcia técnica e educagao, conforme descrito no Quadro 2.

Um diagndstico realizado por Sayago (2007b), por ocasido do inicio da implementagao
do projeto Componente 3 — Nucleos Piloto de Informacdo e Gestdo Tecnoldgica para a
Agricultura Familiar no ambito do programa Agrofuturo, identificou as instituicbes mais
importantes para o Territério do Sisal (Quadro 2). Essa autora cita que “o poder de
organizacao é marcante na Regido Sisaleira e tem forte presenca do P6lo Sindical”.
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AREA DE ATUAGAO INSTITUICOES ENVOLVIDAS

Recursos financeiros Cooperativa Regional de Artesds Fibras do Sertdo
(COOPERAFIS), Sistema de Cooperativas de Crédito do
Brasil (SICOO0B), Conselho Regional de
Desenvolvimento Sustentavel da Regido Sisaleira do
Estado da Bahia (CODES Sisal);

Acoées politicas Associagédo de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario
da Regido Sisaleira (APAEB), Fundagcédo de Apoio aos
Trabalhadores Rurais e Agricultores familiares da Regiao
Sisaleira (FATRES), Movimento de Organizacédo
Comunitaria (MOC), Centrais de Associagboes (Arco do

Sertao)

Assisténcia técnica Empresa Baiana de Desenvolvimento Agropecuario
(EBDA), ONGs, Sebrae

Pesquisa Embrapa, Empresa Baiana de Desenvolvimento
Agropecuario e Instituto de Desenvolvimento da Regido
do Sisal (IDR)

Educacao Rede de Escolas Familia Agricola e a Universidade
Estadual da Bahia (UNEB)

Politicas publicas governamentais Prefeituras dos 20 municipios, Incra, Sebrae, Ministério

do Desenvolvimento Agrario (MDA) e outros 22
ministérios participantes do programa Territérios da
Cidadania

Outras acoes Igreja Catdlica, Abrago (Associacao Brasileira de Radios
Comunitarias)

Quadro 2 — Relagao das instituicdes mais importantes para o Territorio do Sisal e suas areas de atuagao.

Fonte: Atualizagao da autora a partir de Sayago (2007b).

Esses atores sociais e institucionais que atuam no territério tém contribuido para a sua
reorganizacao e o seu desenvolvimento rural sustentavel, interferindo principalmente quanto
as formas de convivéncia da propriedade produtiva com a seca, a partir da diversificacdo da
base produtiva e de tecnologias adequadas as condi¢cdes naturais da regido, bem como na
formatagdo dos poderes estabelecidos no local sendo, portanto, também analisados nesta
Dissertacgéo.

Durante toda década de 80 o projeto politico na regido resumiu-se a
consolidagdo da APAEB em alguns municipios e a conquista dos Sindicatos
de Trabalhadores Rurais em outros. E quando surgem, com o propésito de
fortalecer o movimento sindical, os Polos Sindicais Regionais, com
destaque para a Fundagédo de Apoio aos Trabalhadores Rurais da Regido
do Sisal (FATRES), com sede em Valente. Nos primeiros anos de 1990
surge, em Valente, o cooperativismo de crédito voltado para a agricultura
familiar, o que foi seguido posteriormente por outros Municipios: Serrinha,
Araci, Santaluz, etc. (BRASIL, 2006, p. 52).

A partir de 1995, na medida em que o Estado fechava as agéncias dos Bancos do
Brasil nos pequenos municipios isolados ou as do Banco do Estado da Bahia — BANEB, no
processo de redugao dos gastos publicos, as cooperativas foram sendo criadas na regiao de
Valente em torno de um projeto de desenvolvimento local baseado na reconversdo da
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producéo de sisal (SABOURIN, 2009, p. 86).

Outra organizagao que atua no territério € o Movimento de Organizacao Comunitaria —
MOC, que nasceu na década de 1960 da articulagdo entre as Comunidades Eclesiais de
Base da Igreja Catdlica e as comunidades rurais do semiarido baiano para a retomada do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, que se encontrava sob o controle patronal.

O sindicato foi inicialmente o instrumento de luta politica pela valorizagao dos produtos
dos agricultores familiares e de denuncia das mutilagdes sofridas durante o desfibramento
do sisal. Com o passar dos anos o MOC, que se consolidou a partir de agdes
assistencialistas com mediacdo da Federacdo de Orgdos para a Assisténcia Social — FASE
e coordenacdo da pastoral diocesana de Feira de Santana rompeu com a Diocese e partiu
para promover a¢des de organizagdo emancipatérias, visando a organizagdo comunitaria e
as acoes politicas de combate a exclusao social.

Trabalhar a informagéo por meio de a¢gdes comunicativas tem sido uma das linhas de
atuacao mais fortes do MOC para a mobilizacao de jovens rurais e para a integracao dos
agricultores familiares. Para consolidar e perenizar a comunicagao, a organizagao passou a
acompanhar de perto o crescimento da radiodifusao comunitaria na regiao.

Desde 1997, as radios comunitarias comecaram a ganhar destaque nos municipios
que compbem o territério, principalmente na difusdo do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI. Agao que, em 2004, resultou na criagdo da Associagao de Radios e
TVs Comunitarias do Territério Sisaleiro — Abraco Sisal. Desde entdo, o MOC tem dado
apoio, capacitagdo e assessoramento aos parceiros e integra, desde 2005, a rede de
divulgacao do programa radiofénico da Embrapa Prosa Rural.

A Fundagéao de Apoio aos Trabalhadores Rurais da Regiao do Sisal — FATRES é outro
exemplo de organizagdo com poder local estabelecido. Criada em 1996 como uma entidade
da sociedade civil sem fins lucrativos, de natureza beneficente e considerada de utilidade
publica municipal e estadual tem direcionado sua atuagdo para o fortalecimento das
organizacdes dos agricultores familiares e de suas articulagbes com outros movimentos
sociais, constituindo o Pélo Sindical. E tem também forte atuacdo na promocao e
acompanhamento de projetos de convivéncia com o semiarido e de assisténcia técnica.

Nos anos 2000, a FATRES passou a atuar de forma pontual na qualificacdo de
liderangcas que possam se articular e negociar com as representacoes das trés esferas
governamentais para a implementagao de agdes que visem o desenvolvimento sustentavel

do territério.
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Em 2004, os segmentos organizados da regido contribuiram decisivamente para a
criacdo do Territério do Sisal, com a formalizagdo do Conselho Regional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel da Regido Sisaleira do Estado da Bahia — CODES Sisal.
Esta forma moderna de organizacao, juridicamente reconhecida pelo Estado é um elemento
fundamental no Brasil, onde ndo existe unidade administrativa menor que o0 municipio
(SABOURIN, 2009, p. 101).

O CODES Sisal congrega as representacdes da sociedade civil e do poder publico,
como instrumento de formulagao e de implementacéo de politicas publicas, a partir da agao
coletiva das diversas entidades da sociedade civil no territério e em torno de um mesmo
projeto politico de desenvolvimento territorial rural sustentavel, quebrando, de certa forma, a
hegemonia politica exercida até entao pela APAEB.

2.8 CONCLUSAO

O desenvolvimento territorial rural sustentavel tratado neste trabalho é aquele que
privilegia a gestdo social nas decisbes e no controle referentes as politicas publicas
nacionais adaptadas a realidade local para o alcance da governabilidade democratica, da
autonomia e participacéo social, da preservacao ambiental e da viabilidade econémica do
espaco territorial rural.

Uma politica de desenvolvimento territorial rural sustentavel para o Brasil deve ter
entre seus principios uma forma de planejamento inovadora, executada por meio da
horizontalidade e da gestao dos territorios rurais, baseada na construgao de parcerias entre
todos os atores coletivos e publicos para a definicdo conjunta de responsabilidades e de
tomada de decis6es em torno de objetivos comuns.

Por isso, o desenvolvimento rural sustentavel, dentro de uma abordagem territorial,
depende do reconhecimento das diversidades territoriais, da organizacdo social e da
concertagcdo entre os diversos atores presentes no territério, em torno de projetos comuns
que contribuam para um processo de desenvolvimento sustentavel, mas que ndo exime o
Estado de sua atuacao direta.

Para que esse processo tenha o sucesso desejado é necessario inicialmente que
exista de fato um projeto comum entre os setores envolvidos nos territérios. Além disso, é
fundamental que o papel do Estado ndo se limite a funcdo de apoiador nos espagos
territoriais, mediante alocagao de recursos e prestacao de servigos que objetivem capacitar
as competéncias locais. O papel do Estado deve ser o de adaptar suas politicas nacionais a
realidade local e compartilhar o processo de decisdo referente a essas politicas com os

poderes governamentais e os atores locais.
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O surgimento de novos atores sociais no cenario politico do desenvolvimento local,
nas ultimas trés décadas, ndo tem alterado completamente as relagbes de poder. A
realidade tem demonstrado que as organizacbes desses atores, como associagoes,
cooperativas, sindicatos, mantém uma postura mais reivindicatoria junto ao Estado, ao invés
de buscar uma concertacdo social que conduza a sua participacdo no processo de
definicdo, elaboracdo, administragdo e controle das politicas de saude, de concessdo de
crédito, de garantia de precos, de transporte e educacéo, entre outras.

Muitas dessas organizagbes sociais do campo ganharam forga em razdo do
desengajamento do Estado nacional de diversos apoios diretos: produgéo, comercializagéo,
assisténcia técnica e extensdo rural, comercializagdo, principalmente para a agricultura
familiar. E tendem a substituir o Estado e seus servigos atraidos pelo novo poder.

A atuacdo da APAEB no Territério do Sisal, conforme demonstrado na Figura 3,
apresenta relagbes simétricas e assimétricas de atuagdo, junto aos seus associados,
cooperados e demais instituicdes. Essas relagbes tém reforcado o poder exercido pela
associagao em diversas areas da dinamica social, organizacional e politica do Territério do
Sisal. Mas essas dinamicas nem sempre refletem as necessidades e expectativas dos
associados, cooperados e agricultores familiares vinculados a APAEB, os quais deveriam
ser os principais beneficiados das acdes da Associacado. E, devido a expansao de suas
acOes nos municipios da regido nos ultimos anos, a APAEB tende a reproduzir as praticas
politica e social comuns as elites que sempre dominaram o nordeste brasileiro.

Exemplo dessa tentativa pode ser observado a partir de depoimentos de liderancas de
outros movimentos sociais locais, como os Sindicatos de Trabalhadores Rurais e
Agricultores Familiares — STRAFs, Centrais de Desenvolvimento das Associagbes — CDAs,
MOC e outras que também compéem o CODES Sisal, os quais argumentam que a maioria
dos projetos propostos nas reunides do féorum e seus respectivos recursos financeiros
destinam-se a atender as areas de atuacao e/ou dominio da APAEB.

Apesar da existéncia de diversos atores sociais, individuais e institucionais no
Territério do Sisal, de suas ag¢des pontuais e sistematicas e das politicas governamentais
para a reorganizagao do espaco local, ainda predomina no territorio a velha estrutura social
e agraria do Nordeste brasileiro, na qual muitos agricultores familiares e assentados da
Reforma Agraria continuam excluidos do processo de desenvolvimento sustentavel.

Em certa medida, existe um processo de acomodacao dos agricultores ao dominio
politico exercido pela APAEB, embora este venha, aos poucos, sendo minimizado tanto pelo
surgimento e atuagdo de novas organizagbes sociais no territério, a exemplo do podlo
Sindical criado em 2004, quanto pela crise que a associagdo vivencia atualmente em sua
gestao e cujos impactos sao sentidos pelos cooperados, associados e agricultores em geral.
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3 O TERRITORIO DO SISAL: DE REGIAO SISALEIRA A TERRITORIO DE
IDENTIDADE

[...] Anunciar a esperanca

levar a informacao

Propor um modelo novo

Que integre a vida do povo

Com poder de decisao

Poema 15 anos do Grito dos Excluidos (2009)

3.1 INTRODUGAO

E sob a nova realidade do rural apresentada no capitulo anterior que surge o conceito
de territorialidade. Esse conceito vincula-se ao atendimento das necessidades bdsicas
dessa nova ruralidade, a construgdo de novas institucionalidades para o exercicio da
democracia participativa, a articulagao entre politicas publicas sob um enfoque intersetorial e
a superacgao da visao estritamente municipalista (ALVES, 2002).

As questdes territoriais como serdo abordadas neste capitulo sédo bastante complexas
e 0s conceitos de territério®® apresentam significados diferentes e muitas vezes
complementares, inclusive no ambito governamental. Mas, a utilizacdo de um determinado
conceito, como indica Walter Isard (1969), deve ser sempre associada aos objetivos e
propésitos do interessado e a natureza do problema tratado.

O foco deste capitulo é analisar a abordagem territorial do desenvolvimento adotada
pioneiramente desde 2002 pelo Estado da Bahia como um instrumento de planejamento
publico e sua relacdo com a estratégia de desenvolvimento territorial rural sustentavel
adotada pelo governo federal, a qual deu origem a um conjunto de arranjos socioprodutivos
intermunicipais relacionados por lagos de identidade comum e compartilhados pelos atores
locais.

%0 Cada autor, dependendo de suas concepgdes tedrico-metodoldgicas e de sua linha de trabalho, d4 énfase a
alguns aspectos do territorio, seja econdmico, cultural, politico ou a interagédo entre esses fatores. Assim, para
Paul Little (2002) o territério, do ponto de vista da antropologia, surge diretamente das condutas de
territorialidade de um grupo social e implica em um produto histérico de processos sociais e politicos. Enquanto o
gedgrafo brasileiro Milton Santos (2002) lembra que hoje territorio apresenta novos recortes além da categoria
regido, por isso esse autor caracteriza o territério a partir de uma abordagem politica, mas ressalta a importancia
do entrelagamento desse aspecto com outros como 0s sociais, econémicos e culturais em virtude de estarem
vinculados aos aspectos de produgao e reprodugao do trabalho e do exercicio do poder.
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Para compreender a abordagem territorial do desenvolvimento, esta Dissertacao
trabalha com o conceito do ideal de territério de Abramovay (1998) — baseado na nogao de
um espaco constituido por relagbes politicas, econémicas e sociais que se estabelecem
mediante agbes estratégicas de atores politicos e culturais —, e o conceito de Andrade
(1995), para quem territério deve estar relacionado a idéia de gestao coletiva de uma éarea
onde se constréi a identidade de um grupo social. Esses conceitos, que configuram o
territorio como um espaco de poder, foram adotados pelo MDA em sua estratégia para a
politica de desenvolvimento rural sustentavel, implementada por intermédio do Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais — PDSTR e inserida no
Plano Plurianual 2004-2007.

A insercdo dessa abordagem territorial na estratégia de desenvolvimento rural
sustentavel implementada pelo governo, a partir de 2003, ocorreu sob a concepgao de que €
necessaria a articulagdo entre os municipios para se pensar o desenvolvimento territorial
rural, deslocando o foco da andlise dos problemas e solugdes individuais dos municipios
para um espago mais amplo, intermunicipal.

Esses arranjos intermunicipais, que representam os territorios, nos quais 0s processos
se combinam em torno de um objetivo comum envolvem um conjunto de municipios que
guardam proximidade geografica e identidades entre si socioculturais, ambientais e quanto
as atividades econOmicas, tais como sistemas de producdo, atividades comerciais e
servicos (BONNAL, 2008) e representam elementos aglutinadores e promotores de
desenvolvimento sustentavel.

E dentro desses arranjos, caracterizados como territérios de identidade, que se insere
o Territério do Sisal, situado no semiarido baiano (Ver Mapa 5, p. 86) e local do estudo de
caso desta pesquisa. Dessa forma, neste capitulo também sera analisado o histérico e as
principais caracteristicas desse territorio.

3.2 OS TERRITORIOS RURAIS DE IDENTIDADE: UM ARRANJO DE UNIDADES
REFERENCIA DE POLITICA PUBLICA

Desde 2003, as principais estratégias do governo federal para apoiar o
desenvolvimento rural sustentavel sdo as politicas que reorientam o enfoque territorial da
ruralidade. A Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT coordenada pelo principal
6rgao de politicas publicas para o meio rural no Brasil, o Ministério do Desenvolvimento
Agrério — MDA, tem adotado a abordagem territorial como eixo central e foco de sua

atuacao. E justifica a adogcao desse enfoque em quatro aspectos:
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O primeiro é que o rural ndo se resume ao agricola. O que define as areas
rurais enquanto tal sdo suas caracteristicas espaciais, 0 menor grau de
artificializacdo do ambiente quando comparado com areas urbanas, menor
densidade populacional e maior peso dos fatores naturais. O segundo,
considera que a escala municipal € muito restrita para o planejamento e
organizagdo de esforgos visando a promocao do desenvolvimento. E a
escala estadual €& excessivamente ampla para dar conta da
heterogeneidade e de especificidades locais. O terceiro aspecto é que na
Ultima década e meia tem se acentuado o movimento de descentralizagdo
das politicas publicas. E udltimo avalia que o territério € a unidade que
melhor dimensiona os lagos de proximidade entre pessoas, grupos sociais e
instituicbes que podem ser mobilizadas e convertidas para o
estabelecimento de iniciativas voltadas para o desenvolvimento e uma visao
de futuro. (BRASIL, 2005a, p. 8).

Essa iniciativa de planejamento territorial do MDA, como lembra Guanziroli (2006),
também se expande a outros ministérios, a exemplo do Ministério do Desenvolvimento
Social com os Consads, do Ministério da Integracdo Nacional com os Promesos*' e do
Ministério do Meio Ambiente com seus programas para a Bacia do Rio Sdo Francisco
(Revitalizagdo e o Plano da Bacia Hidrografica) “? no &mbito da Agenda 21.

Apesar da diversidade na natureza desses territorios, pois cada ministério apresenta
seu préprio recorte territorial, alguns apresentam entendimentos que se aproximam de
maneira mais significativa, pois “todos esses entendem que o territério € uma construcao
social que passa, necessariamente, pela formacéo e consolidacdo de um capital social*®”
(COUTO FILHO, 2007, p. 154). Esse autor lembra também que o modelo de
desenvolvimento presente em cada abordagem varia em funcao dos objetivos dos
respectivos ministérios, que nos exemplos citados se relacionam a seguranca alimentar,
agricultura familiar, preservagao ambiental, geracao de ocupagoes.

Em 2003, quando iniciou o debate sobre a organizacdo e a regionalizacdo dos
territorios rurais, o0 MDA contou com a participagao do Ministério da Integracdo Nacional —
MIN, que é responséavel pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR. Mas
este ultimo, segundo Perico (2009, p. 69-70), tem orientado programas e projetos voltados
para as subrregides e mesorregides — caso dos Promesos, especialmente as mais pobres
e deprimidas economicamente, adotando uma concep¢cdo na qual considera

desenvolvimento regional como equivalente a territorial.

*! Promesos - Programa de Promogédo da Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais, coordenado pelo

Ministério da Integragdo Nacional (MI), busca a reducdo das desigualdades regionais e atua a partir de dois eixos
principais: a organizagao social e a ativagdo econémica (BRASIL, 2009a).

O programa de Revitalizacao visa recuperar 0 meio ambiente da Bacia Hidrografica do Rio S&ao Francisco em
funcdo de acdes desordenadas sobre os recursos naturais contidos na bacia do rio. E o Plano da Bacia tem
como visdo o valor da agua para o abastecimento humano, uso industrial e outros usos ndo consultivos
SEERICO, 2009).

Para o sociolégo Pierre Bourdieu (1985), pioneiro no uso corrente do conceito de capital social, este € a soma
de recursos existentes ou potenciais ligados a posse de uma rede de relagdes duraveis ou de relagdes mais ou
menos institucionalizadas de conhecidos ou reconhecimentos mutuos.
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No ambito do Ministério do Meio Ambiente — MMA, as acbes que estdo mais
diretamente ligadas ao enfoque territorial adotam espacos territoriais ja delimitados, este é o
caso do Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Sao Francisco e do Plano
da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, ambos no ambito da Agenda 21. Nessas
acdes, o MMA procura aplicar critérios proprios dos territérios de identidade** para os
recortes e 0s espacgos distintos da bacia (PERICO, 2009, p. 72), mas o que importa nesse
processo € o envolvimento dos diferentes atores sociais em torno de um planejamento
estratégico fundamentado no marco da sustentablidade.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS adotou desde
2003 uma estratégia, no ambito do Programa Fome Zero, para o enfrentamento da pobreza
e das desigualdades sociais brasileiras em territorios rurais deprimidos, tendo como foco o
desenvolvimento territorial de municipios rurais por meio da constituicio de arranjos
institucionais intermunicipais, que sdo os Consorcios de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Local — Consads. A concepcao dos Consads estd em grande parte,
segundo ORTEGA (2007):

Assentada na nocao de desenvolvimento local, tendo como ac¢ao norteadora
a busca da seguranga alimentar, que seria alcangada ndo s6 mediante
politicas e agdes compensatérias, mas também por meio da busca de uma
dinamizagao econémica dos territérios atendidos. (ORTEGA, 2007, p. 10).

Enquanto a intengdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario consiste em promover
o desenvolvimento territorial a partir de praticas de democracia participativa, que incluam
todos os setores envolvidos na elaboracdo e apropriacdo de um projeto comum de
desenvolvimento territorial sustentavel.

O objetivo central do MDA é encontrar uma melhor articulacdo entre as politicas
publicas das trés esferas de governo com as associagdes da sociedade civil. Essa
articulacdo deve ser feita em torno de territérios onde predominem agricultores familiares,
comunidades tradicionais, beneficiarios da reforma agraria e categorias sociais organizadas
legitimadoras do territério (BRASIL, 2005b). Mas, até o momento, a prioridade da agenda
territorial desse ministério tem sido para projetos de apoio a agricultura familiar (SABOURIN,
2009, p. 160).

Uma breve comparagcdo entre os programas de desenvolvimento territorial em
execugao por esses ministérios indica que, embora tenham como objetivo final ampliar as
capacidades institucionais e humanas e os espacos de cooperagdo e de autogestao dos
territorios rurais, esses programas destinam-se a inser¢cdo de diferentes territérios. Os
Consads do MDS, por exemplo, visam os territérios desprovidos de bases econdmica e

* Territorios de Identidade — conjunto de municipios unidos pelas mesmas caracteristicas sociais, culturais,
econdmicas e ambientais, e com forte coesao social (BRASIL, 2005a).
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social, enquanto o Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais do MDA
prioriza aqueles que possuem maior organizagdo social, de forma a promover e apoiar
iniciativas das institucionalidades representativas dos territérios rurais.

A partir desses aspectos compreende-se que os territdrios rurais propostos sao
arranjos socioprodutivos intermunicipais que incorporam as no¢oes de coletividade e gestao
social, constituindo-se em espacos ampliados de poder.

Para Andrade (1995) € preciso evitar equivocos, e nao confundir territério apenas com
o conceito de espago ou lugar, estando sua definicdo mais ligada a idéia de dominio ou de
gestdo de uma determinada area. Assim deve-se ligar sempre a nogao de territério a idéia
de poder, seja publico ou estatal.

Segundo Abramovay (1998), o segredo da abordagem territorial estd na valorizagao
do tecido social pela agao publica, que exige cooperagao entre os atores para que consigam
implantar um conjunto de bens publicos capazes de valorizar talentos, inteligéncia, tradicées
e capacidade de inovagao no territorio.

E Santos (2002) destaca o aspecto da identidade como necessario para a construgao
do sentimento de pertencimento dos atores territoriais que, associada aos objetivos
especificos e estratégicos, pode redefinir o territério, a partir de suas intencdes particulares
em cada contexto historico e espacial.

A partir dos conceitos acima descritos, a ideia de territério trabalhada nesta
Dissertacéo € a que incorpora as nog¢des de coletividade, identidade, unido de forcas e de
gestao social em torno de politicas publicas e de um projeto comum de desenvolvimento
territorial rural sustentavel.

Os territérios rurais foram instituidos a partir da criagdo da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial — SDT/MDA, em 2003, e representou uma reorientacdo das
politicas de desenvolvimento rural, que em linhas gerais convergem no sentido da
implementacao de agdes definidas no 1° Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel —
1 PNDRS, idealizado em 2002 pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — CONDRAF** (ORTEGA, 2007, p. 18-19).

Para por em pratica sua estratégia, a SDT passou a definir e gerenciar a modalidade
do Pronaf infraestrutura e servigos municipais, associado ao Programa de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territérios Rurais — PDSTR com o objetivo de fomentar agdes de suporte
aos atores locais e integrar politicas publicas de desenvolvimento sustentavel.

%5 O Decreto n®. 4.854 de 8 de outubro de 2003 institui o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — CONDRAF como 6rgéo colegiado integrante do MDA (SAYAGO, 2007a).
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A Secretaria de Desenvolvimento Territorial iniciou suas ag¢des nos Estados
aproveitando as estruturas ja existentes, como os Conselhos Estaduais de Desenvolvimento
Rural e Sustentavel e os Planos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
PMDRS (ORTEGA, 2007, p. 19).

Como nos lembra Sayago (2007a), os conselhos municipais e estaduais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRs e CEDRs foram criados na década de 1990
como uma condicao para atender as exigéncias legais do repasse de verbas publicas, em
especial do Pronaf infraestrutura e servicos. Apesar de representarem canais para a
participagéo direta dos diferentes atores, esses conselhos* nao tinham autonomia para agir
e intervir nas politicas publicas locais e nacionais, pois sua atuagao era consultiva, tendo
papel de decisdo apenas sobre 0 uso de recursos.

Com a constituicao dos territérios rurais, novas institucionalidades como os colegiados
e féruns territoriais foram criados para atuar dentro de uma visdo de promocao do
desenvolvimento sustentavel do conjunto de municipios que integram esses territorios e da
gestdo social — baseada na capacidade dos atores sociais, institucionais e agricultores
atuarem na definicho e execugcdo das politicas prioritdrias para esses arranjos
intermunicipais. No entanto, ainda é necessario investir na capacitagdo desse atores e
agricultores que participam desses colegiados, no fortalecimento da gestdo social e na
consolidacdo das novas institucionalidades, conforme previsto na implantacdo do PDSTR*,
como forma de evitar que esses colegiados sofram as fragilidades vivenciadas pelos
CMDRs e CEDRs.

O Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais identificou 450
aglomerados municipais no Pais com caracteristicas rurais*®, 20 com caracteristicas
urbanas e 80 como intermediarios e, até 2008, 164 territorios rurais foram consolidados pelo
MDA (Ver Mapa 2), cobrindo todos os Estados brasileiros. Entre maio de 2008 e 2009,
desse total de territorios, 120 passaram a compor o Programa Territérios da Cidadania,
conforme j& comentado no Capitulo II.

6 para melhor andlise sobre o funcionamento dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
ver Duarte e Sayago (2006).

*” A implementacdo do PDSTR prevé um periodo de 15 anos, divididos em trés fases de cinco anos cada,
envolvendo desde a mobilizagdo e capacitagdo dos atores sociais, passando pelo fortalecimento das
institucionalidades territoriais e consolidagido da gestao social, até chegar a formalizagdo de parcerias externas,
participagcdo em redes e cooperagéo internacional (BRASIL, 2005b).

Para essa caracterizagdo, o MDA adotou a metodologia proposta por Veiga (2002), que tem como critérios de
ruralidade o tamanho populacional do municipio, sua localizacdo e densidade demogréfica, sendo 0os municipios
rurais aqueles com populagdo media de até 50 mil habitantes, densidade populacional acima de 80
habitantes/km?, Indice de Desenvolvimento Humano — IDH inferior a 0,6 e maior concentragdo do publico
especifico do ministério como as organizagdes sociais, agricultores familiares e assentados da Reforma Agraria.
(Ibid.).
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Mapa 2 — Relagdo dos Territérios Rurais consolidados, até 2008, pelo Programa de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territérios Rurais.

Fonte: Sistema de Informagoes Territoriais - SIT/MDA, 2009. Disponivel em:
<http://www.sit.mda.gov.br/territorio>. Acesso em: 2 mai. 2009.

Em 2003, primeiro ano de implementagcdo dessa estratégia territorial, foram
selecionados e homologados um total de 40 territérios rurais, abrangendo cerca de 800
municipios. Em 2004, cobrindo todos os Estados da Federacdo, foram agregados mais 50
territérios rurais, alcangcando 1.500 municipios e, até 2008, mais 74 territorios rurais foram
consolidados abrangendo 2.500 municipios, correspondendo a 44,93% dos municipios
brasileiros, conforme apresentado no Mapa 2.

Esses arranjos socioprodutivos compéem um conjunto de municipios, em média de 10
a 20, vinculados por proximidade geografica e por identidade social, cultural, ambiental ou
econdmica — como producao, servicos e comércio. Assim, como ressalta Buainain (2006), o
territorio ndo se define apenas pela jurisdicionalidade sobre uma regido, e sim pela

convergéncia de interesses em torno de aspectos comuns.
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Para que esses territorios rurais de identidade sejam instituidos e recebam os recursos
e iniciativas publicas necessarias € preciso que constituam novas institucionalidades ou
arranjos coletivos na forma de um Colegiado ou Férum Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel. Esses colegiados contam com a participacao das trés esferas de governo —
federal/estadual/municipal —, e de representagcdes nao governamentais do territério.

E essa nova institucionalidade ou arranjo coletivo que deve, de forma deliberativa,
elaborar e executar as acées do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
contendo as prioridades do respectivo territério (BRASIL, 2005a), o que exige a busca de
consensos em espagos que ainda estdo em disputa, principalmente em areas como a do
Sisal, onde a interagdo entre os movimentos sociais € as administracdes publicas locais

ainda sao ténues.
3.3 POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL NO ESTADO DA BAHIA

Até 2002, a politica territorial adotada pelo Estado da Bahia teve por base um modelo
de gerenciamento pautado nos moldes modernizadores, com vistas a potencializar os
espacgos rurais e urbanos mais produtivos, investindo na infra-estrutura técnica, cientifica, e
informacional de nucleos com localizagao estratégica, a exemplo dos pélos de irrigacao em
Juazeiro e petroquimico de Camacgari.

Esse modelo de gestdo resultou em um desenvolvimento setorizado, que dividiu o
espaco territorial em eixos onde apenas alguns foram privilegiados, agravando as diferencas
socioecondmicas entre municipios e gerando graves problemas de cunho social e
econdmico (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS, 2004, p.
112).

A reorganizacao territorial no Estado da Bahia teve inicio, de forma pioneira no Brasil,
ainda em 2002, com o objetivo principal de minimizar as diferencas no cenario
socioecondmico baiano e, com isso, promover uma politica de participacdo mais igualitaria e
menos segregada.

A base dessa reorganizacao estava no estudo de territorializagdo realizado entre
2002/2003 pela Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais — SEI/BA, 6rgéao
ligado a Secretaria de Planejamento do Estado, a partir do Projeto de Cooperacgao
Técnica entre o Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura — IICA e o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, que compreendeu

a identificacdo e classificacdo de territérios ou projetos territoriais no Estado. Assim:
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Na Bahia, a escala territorial representa desde 2002 um instrumento de
planejamento publico, que se atualiza no tempo e permite pensar
desenvolvimento regional ndao a partir dos municipios, mas com base em
um projeto politico supramunicipal, que fundamenta um processo de
legitimacao social. (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E
SOCIAIS, 2004, p. 114).

Com a criacao em 2003 da Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT, no
Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA, encarregada de implantar novas abordagens
do desenvolvimento rural sob a orientacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e da Agricultura Familiar — Condraf, e implantacdo do Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais — Pronat, atual PDSTR, o Estado da
Bahia adotou a organizacdo de territérios rurais como instrumento de planejamento e
execucao de sua politica de desenvolvimento rural.

Inicialmente, conforme previsto no PDSTR, foram desenvolvidas acdes de
mobilizagdo, capacitacdo e organizagdo de territérios e uma fase seguinte baseada na
promocao da integracdo de politicas publicas. De acordo com Couto Filho (2007), neste
mesmo periodo, varios atores sociais e entidades foram mobilizados e motivados a
apresentar propostas, contribuindo para a construgdo de territérios aderentes a
multifacetada realidade intra-estadual, e a um elevado grau de legitimidade. Esse autor
ressalta que:

A relacdo de iniciativas apresentadas resulta de levantamentos locais, em
consultas com liderangcas formadas em torno de reivindicacoes e agbes que
surgem de intengdes de valorizar patriménios e diversificar atividades. O
foco da relacdo de projetos coloca-se naqueles empreendimentos com
maior capacidade de se consolidarem e operarem com maior participacao
de grupos de municipios. [ ] Um projeto territorial € essencialmente politico,
envolvendo atores e instituicbes locais que ndo necessariamente defende
0S mesmos grupos, interesses e ideias, mas trabalham de forma articulada,
buscando consensos em torno de um tipo de desenvolvimento. [ ] Para
serem considerados territoriais, o0s projetos ultrapassam os limites
municipais e ndo se restringem a uma Unica atividade/acdo. (COUTO
FILHO, 2007, p. 101; 104).

Uma das atividades definidas pelos atores e instituicbes foi um mapeamento para a
identificacao dos territorios rurais da Bahia. O governo estadual tomou como base para esse
mapeamento o estudo realizado entre 2002/2003 pela Superintendéncia de Estudos
Econbémicos e Sociais — SEI/BA.

O objetivo do mapeamento foi ter um instrumento metodologico para direcionar
racionalmente a aplicagdo dos recursos publicos: na agricultura familiar, nos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRS, e nos consércios institucionais
intermunicipais e comités de bacias hidrograficas, entre outros, para estruturar as agdes de

combate a fome e planejar de forma participativa os programas municipais de seguranca
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alimentar, na perspectiva de geracdo de renda e do desenvolvimento rural, conforme as
diretrizes das politicas sociais do governo do Presidente Lula (SUPERINTENDENCIA DE
ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS, 2004).

O Estado da Bahia possui 417 municipios, desses 343 municipios tém caracteristicas
rurais, correspondendo a 82% do total, dos quais 206 (60,01% do total) sdo considerados
como municipios rurais deprimidos; 90 municipios rurais (26,24% do total) como transitérios
e 47 municipios rurais (13,75% do total) como dinamicos (COUTO FILHO, 2007, p. 103).

O mapeamento realizado no estudo da SEI (2004) identificou 41 projetos territoriais,
dos quais 19 foram classificados como consolidados e 22 como emergentes. Para cada
projeto territorial classificado como consolidado foram atribuidas notas alta, média e baixa
para critérios como: 1) o territério deve ter sustentabilidade social, politica, econémica e
ambiental; 2) as instituicdes do territério devem priorizar o atendimento as categorias sociais
mais fragilizadas; 3) no territério devem predominar agées e atividades nos municipios rurais
deprimidos; e 4) deve haver consisténcia das ac¢des e atividades futuras no projeto territorial.
A partir dai, o estudo classificou esses projetos consolidados em prioritarios (8), potenciais
(7) e nao prioritarios (4). Essa classificagao indicava maior ou menor prioridade na execugao
das politicas publicas em cada territorio.

Conforme a metodologia adotada no estudo 2002-2003 da SEI, os projetos territoriais
que apresentaram acdes e atividades ja em curso — planejadas e executadas de forma
continua e permanente, com resultados visiveis, possuindo uma trajetéria histérica e uma
articulacdo institucional atuante e bem definida — eram considerados territérios
consolidados. Aqueles cujo projeto politico de desenvolvimento estava em estagio inicial de
execucgao: as articulagdes institucionais eram ténues e dispersas, ndao configurando uma
atuacao conjunta e estruturada, foram considerados territérios emergentes.

O Territério do Sisal, que sera discutido ainda nesse capitulo, foi identificado pelo
estudo da SEI/BA como um projeto territorial consolidado prioritario. No estudo, o territério
foi inicialmente denominado como Territorio APAEB Valente, pois sua origem estava
associada a forte influéncia de organizagbes sociais, a exemplo da Associagdo dos
Pequenos Agricultores do Municipio de Valente — APAEB Valente® j4 citada no Capitulo I,
que atuam buscando conscientizar, mobilizar, organizar e capacitar os agricultores

familiares que sao as categorias legitimadoras do territorio.

9 Atualmente denominada de Associagdo de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regido Sisaleira —
APAEB.
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No Estado da Bahia outras agdes contribuiram para o processo de identificacao e
organizacao dos territérios rurais, entre elas destacam-se as iniciativas das organizagdes da
sociedade civil — 0s movimentos sociais e 6rgaos do poder publico estadual e federal —, que
resultaram na criagdo da Coordenagédo Estadual dos Territérios — CET, cuja finalidade é
articular os territérios rurais em diversas regioes do estado.

A partir do trabalho da CET foi possivel homologar os 26 territérios rurais que foram
instituidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (Mapa 3) nos 564 mil Km? que
compdem o Estado da Bahia (OLALDE; OLIVEIRA; QUAN, 2008).

Em 2007, com a mudanga politica na administracdo do governo estadual da Bahia,
novas orientacées foram adotadas, incorporando e priorizando em suas estratégias de
planejamento de recorte territorial a nogéao de identidade simbdlica e social, que resultaram
na configuragdo dos territorios rurais em territérios de identidade, por apresentarem
caracteristicas como tragos sociais, culturais ambientais e atividades econémicas que séo

comuns aos municipios que os constituem.

1. lrecé
2.¥elha Chico
3 _Chapada Diamantina
!
4. Litoral Sul
6. Baixo Sul
7. Extremo Sul
8. ltapetinga
9. Vale do Jiguirica
10. Sertdo do 530 Francisco
11. Ceste Baiano
12. Bacia do Paramirim
13, Sertdo Produtivo
14. Piemonte do Paraguagu
14, Bacia do Jacuipe
16. Piemaonte da Diamantina
17. Semi-Arido Nordeste Il
18. Agreste de AlagainhasiLitoral Morte
19. Portal do Sertdo
20.Vitdria da Conguista
21, Recdncavo
22 Médio Rio das Contas
23. Bacia do Rio Corrente
24 ltaparica (BAPE)
248, Piemante Morte do ltapicury
26. Metropolitana de Salvador

MAPA 3 — Territorializagéo Rural na Bahia 2006 — Localizagao dos 26 Territérios Rurais

Fonte: Secretaria de Agricultura, Irrigagdo e Reforma Agraria do Estado da Bahia — SEAGRI/BA, 2008.
Disponivel em: <http://www.seagri.ba.gov.br/bahia_territorios_identidade.asp> Acesso em: 12 nov. 2009.
Adaptacao da autora para destacar o Territorio do Sisal — 04.
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3.4 DE REGIAO SISALEIRA A TERRITORIO DO SISAL

A chamada Regido Sisaleira® é assim denominada em razdo de ser sua principal
atividade econémica a extracéo do sisal (Agave sisalana®'), planta oriunda do México e que
produz uma fibra resistente para a fabricacdo de cordas, tapetes, mantas e artesanato. A
regido situa-se no semiarido baiano (Mapa 4) e teve sua ocupagao, a partir da década de
1930, marcada por grandes latifundios para a pecuaria extensiva estimulada por importantes
politicas rurais desde o Estado Novo, que fincou o embrido do latifindio no nordeste baiano
(ALCOFORADO, 2003, p. 320).

Territorializocéos Eural dao Bahia

P Bkl f D

TaCanTing

Mapa 4 — Localizagao da Regiao Sisaleira Baiana

Fonte: Secretaria de Agricultura, Irrigagdo e Reforma Agraria do Estado da Bahia — SEAGRI/BA. Disponivel em:
< http:// www.seagri.ba.gov.br>. Acesso em: 12 nov. 2009. Adaptacédo da autora para destacar a regiao sisaleira
no mapa de territorializagéo rural da Bahia.

%0 A regigo sisaleira ¢ composta de 27 municipios que integram trés regies econémicas do Estado da Bahia:
Nordeste, Piemonte da Diamantina e Paraguagu (COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL,
1995).

" A espécie Agave sisalana é a de maior predominancia, mas existe também a cultivar agave hibrido 11648,
resultante do cruzamento entre a Agave angustifolia x Agave amaniensis, mais vantajosa para a produgao de

fibra (SILVA, O., 1999).
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A estrutura fundiaria da regido ainda se caracteriza pela concentracdo de grandes
latifundios e diversos minifundios, onde predomina a relacdo de méo de obra familiar. Além
disso, existe grande desequilibrio nas relacdes capital-trabalho, pois sua economia esta
baseada na exploragdo maxima do trabalho e do lucro obtido pelo comerciante de sisal,
enquanto a maioria dos pequenos produtores da cultura obtém apenas o minimo necessario
para sobreviverem (RICCI, E., 2007, p. 78).

A introducdo do sisal na Bahia remonta ao inicio do século XX (1903), mas sua
expansdo como cultura de importancia econémica foi estimulada entre o final da década de
1930 e inicio de 1940, durante a 22 Guerra Mundial, quando houve aumento da procura pela
fibra natural para a industria naval e a cultura surgiu como alternativa de sobrevivéncia do
sertanejo, atingindo grande importancia econémica no Estado da Bahia a partir da década
de 1950.

Municipios como Araci criado em 1956, Valente criado em 1958 e Ichu criado em
1962, surgiram na medida em que a exploragdo comercial do sisal se intensificou baseada
nos latifindios, que ergueram no sertdo baiano uma das principais caracteristicas das
sociedades desiguais e funcionaram como barreira ao desenvolvimento da pequena
agricultura familiar (MENDONGCA, 2009, p. 128).

Mas, nos anos 70, quando a agricultura sisaleira chegou ao auge de sua producgéao, a
produtividade entrou em declinio em razdo do envelhecimento das plantacées de sisal,
provocando o processo de migracao de agricultores para os diversos centros urbanos do
pais, sem que o governo baiano tenha adotado meios para assegurar a manutengéao desses
agricultores na regiao.

Na década de 1980, a demanda por fibra de sisal caiu devido a concorréncia com as
fibras sintéticas, exigindo medidas urgentes dos 6rgaos e setores vinculados a cultura para
evitar uma crise maior na principal atividade econémica do semiarido baiano e a que mais
empregava mao de obra assalariada. Em razdo da crise fiscal da época e dos cortes nos
subsidios para a agricultura, que formavam os mecanismos de apoio do estado ao setor
agroindustrial brasileiro, a cultura do sisal deixou de ser prioridade nos programas
governamentais.

Somente nos anos 90 a producdo apresentou sinais de recuperagdo e, em 1999,
voltou a receber ateng&o do governo da Bahia, quando este deu andamento ao Protocolo do
Sisal, firmado entre diversas instituicbes para promover a recuperagdo da cultura mediante
liberagdo de recursos financeiros da ordem de R$ 25 milhdes (ALVES; SANTIAGO; LIMA,
2005, p. 28).
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A partir de 2002, com o crescimento da demanda internacional por fibras naturais
como a do sisal, em muito motivada pelo fator ambiental, pois ao ser descartada a fibra se
decompde sem poluir a natureza, o sisal tornou-se uma commoditie agricola e passou a
constituir o décimo produto da pauta de exportacao da Bahia, que responde por 95,65% da
producdo nacional. Mas, apesar de compor o elenco de programas para o desenvolvimento
do agronegécio baiano para o quinqiénio 2003-2007, até o inicio de 2004 nao houve
qualquer articulagdo estadual suficiente para a sua evolugdo (ALVES; SANTIAGO; LIMA,
2005, p. 41).

Diferentemente das monoculturas tradicionais da regidao Nordeste, a cultura do sisal
emprega grande quantidade de méo de obra em todas as suas fases — implantagao,
manutencdo, colheita e desfibramento®® —, promovendo a ocupagdo de cerca de 700 mil
pessoas direta e indiretamente® e utiliza minifundios de pequenas e médias propriedades
de terra, favorecendo a desconcentracdo fundiaria e paralelamente permite a pratica da
agricultura de subsisténcia por meio de criacdo de caprinos e ovinos, e do consorcio com
milho, feijao e, dependendo do espagamento entre fileiras adotado, com forrageiras.

Porém, na Regido Sisaleira, ha sérios problemas que vao desde o avanco da podridao
vermelha do tronco do sisal, uma doenca que afeta o processo de producdo, até a
obsolescéncia e riscos quanto ao uso das maquinas de desfibramento chamadas de
Paraibanas, exigindo maior atengao dos 6rgaos de pesquisa estadual e federal, a exemplo
da Embrapa Algodao e Embrapa Semiarido que desenvolvem projetos na regido para
aumentar a produtividade da cultura e baixar o custo final do produto, bem como da
Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola — EBDA, da Universidade Estadual da Bahia
— UNEB, da Universidade Federal da Bahia — UFBA e da Universidade do Vale Séao
Francisco — UNIVASF.

Ha também problemas referentes a seguranca e saude do trabalhador, como os
respiratérios e auditivos, doengas do aparelho locomotivo, ferimentos decorrentes da ponta
da folha do sisal e de instrumentos cortantes como foices e facoes, acidentes de trabalho
causados pelas maquinas desfibradoras e o emprego da méao de obra infantii como
alternativa para aumentar a renda da familia.

De acordo com o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Territério
do Sisal, mais de 50% da formacédo do Produto Interno Bruto — PIB dos municipios sé&o
provenientes das atividades agropecudrias, e a assisténcia técnica publica prestada aos
produtores de sisal na regido é realizada principalmente pela EBDA (BRASIL, 2006).

%2 Desfibramento — processo de retirada da fibra do sisal para ser beneficiada.
B A bibliografia existente apresenta divergéncias em relagdo ao nimero de pessoas envolvidas na produgao do
sisal da regidgo. O governo da Bahia, por exemplo, apresenta a estimativa de mais de um milhdo de pessoas
envolvidas em toda a cadeia produtiva do sisal (ALVES; SANTIAGO; LIMA, 2005).
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A Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola® vem se reestruturando nos Gltimos
anos, mas ainda enfrenta uma infraestrutura operacional € um quadro de pessoal reduzido,
o que dificulta os servicos de assisténcia técnica prestados aos agricultores do Sisal. A
Empresa possui apenas sete escritérios e 17 extensionistas para atender aos 20 municipios
que constituem o Territério do Sisal, 0 que representa uma baixa capilaridade em uma
regido cuja demanda por assisténcia técnica € elevada, principalmente em razdo da
necessidade de acesso ao Pronaf e aos projetos em desenvolvimento pela Embrapa, UFBA,
UNEB e UNIVASF.

Para suprir a reduzida acado da assisténcia técnica publica, diversas organizacdes
sociais e nao governamentais tém prestado o servigco aos agricultores familiares do territorio,
muitas vezes se deslocando de seus objetivos e até sobrepondo agbes para garantir a
manutengao de suas organizagdes, esse € o caso do MOC, da APAEB, da FATRES, e dos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais — STRs dos municipios, que tém investido na
capacitagao de técnicos-agricultores por intermédio de escolas familia agricola, a exemplo
da EFA Valente criada pela APAEB em 1996, e da contratagdo de agrénomos e veterinarios
para atuar junto aos agricultores nos projetos de suas areas de influéncia, conforme
comprovado na pesquisa de campo.

3.5 CARACTERIZACAO DO TERRITORIO DO SISAL E DOS SEUS MUNICIPIOS

Situado no semiarido da Bahia, o Territério do Sisal foi instituido como um territério
rural em 25 de setembro de 2003, a partir da politica de desenvolvimento rural com
abordagem territorial implementada pelo estado, e em consonancia com o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais do MDA.

O alto grau de mobilizagao social existente na chamada Regido Sisaleira contribuiu
para torna-la pioneira no trabalho com perspectiva territorial dentro do estado, tendo sido
também a primeira a criar um Conselho Territorial para esses fins (SUPERINTENDENCIA
DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAS, 2004), no caso o Conselho Regional de

Desenvolvimento Rural Sustentavel da Regiao Sisaleira do Estado da Bahia — CODES Sisal.

% Além dos instrumentos tradicionais de transferéncia das tecnologias como dias de campo, publicagdes técnico-
cientificas e treinamentos, a EBDA faz uso de meios de comunicagdo para ampliar a abrangéncia de suas
informagbes para os produtores, a exemplo de jornais, videos e programa de radio. Desde 2003, a EBDA tem
participado do programa de radio Prosa Rural, que é veiculado para toda a regido Nordeste. Em 2008, a
empresa iniciou um programa radiofénico semanal proprio, “A Voz da EBDA”, veiculado na Radio Sociedade da
Bahia, mas como essa emissora cobra pela veiculagdo nas radios que ndo sado a ela filiadas, as radios
comunitarias deixaram de transmiti-lo. Atualmente o programa da EBDA conta com a veiculagdo em mais duas
outras radios comerciais como a Ipirda FM e a Portal FM de Livramento de N. Senhora.
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Em 2007, dentro das novas estratégias de planejamento territorial da Bahia, passou
a constituir um territério de identidade, pois os 20 municipios que o constituem apresentam
proximidade geografica e caracteristicas comuns de clima, vegetagédo, solo, atividade
econbmica, cultural e coesao social.

O Territério € formado pelos municipios de Araci, Barrocas, Biritinga, Candeal,
Cansancgao, Conceicao do Coité, Ichu, Itiuba, Lamardo, Monte Santo, Nordestina,
Queimadas, Quinjigue, Retirolandia, Santaluz, Sdo Domingos, Serrinha, Teofilandia, Tucano
e Valente (Mapa 5).
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Mapa 5 — Municipios que constituem o Territorio do Sisal
Fonte: SDT/MDA 2009

O Sisal foi também o primeiro, dentre os quatros territérios beneficiados na Bahia, a
ser atendido pelo Programa Territérios da Cidadania®™. Esse programa implantado pelo
Governo Federal em 2008 tem como objetivo territorializar as politicas de desenvolvimento e
otimizar os recursos publicos, concentrando ou complementando as acgdes dos diversos

ministérios e eliminando esforgos repetidos (BONNAL, 2008).

% O programa Territérios da Cidadania foi criado em 2008. Atualmente inclui 120 territorios rurais do Pais, sendo
oito territérios do Estado da Bahia. O programa tem como finalidade integrar agdes politicas das trés esferas do
governo para combater a pobreza rural e estimular o dinamismo social e econémico desses territérios (PORTAL
DA CIDADANIA, 2009).
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No Sisal, os recursos do programa estao sendo aplicados nas areas de apoio a gestao
territorial, direitos e desenvolvimento social, organizacao sustentavel da producéo, saude,
saneamento e acesso a agua, educacao, cultura e infra-estrutura.

O territério ocupa uma area de 21.256,50 Km2. Sua populagédo, de acordo com a
contagem populacional de 2007 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, é
de 568.600 habitantes®® dos quais 358.218 (63%) ocupam a area rural (Tabela 1). Os mais
pobres correspondem a 65% da populagéo total dos municipios e desses 69,9% estdo na
area rural, segundo o Escritério Técnico de Estudos Econémicos do Nordeste — ETENE, que
€ vinculado ao Banco do Nordeste do Brasil — BNB (ALVES; SANTIAGO; LIMA, 2005, p.31).

Tabela 1 — Indicadores Médios do Territdrio do Sisal (Ano 2007).

Area total 21.256,50 Km?

Populacao Total 568.600 mil

Populacao urbana 210.382 mil

Populacéo rural 358.218 mil

IDHM 0,599

Estabelecimentos Rurais Até 20 ha. - 81,5% do total, ocupando 18,5% da area e empregando

79,8% das pessoas

Acima de 500 ha. - 0,5% do total, ocupando 25,9% da é&rea e
empregando 0,9% das pessoas

Total de Assentamentos 52 assentamentos
Comunidades Quilombolas 01 (Vila Africa em Sdo Domingos)
Terra indigena 01 (Tribo Kiriris Banzaé entre o sul de Tucano e o oeste de Quinjigue)

Fonte: (BRASIL, 2009b), Sayago (2007b) e Instituto de Desenvolvimento da Regido do Sisal — IDR, disponivel
em: < http://www.idrsisal.org.br/sisal/>. Acesso em 22 nov. 2009.

Os dados apresentados na Tabela 1 refletem também o desequilibrio ainda presente
na configuracdo da estrutura fundiéria do territorio, pois, de acordo com o Plano Territorial
de Desenvolvimento Sustentavel do Sisal, existem 64.350 agricultores familiares e 2.344
familias assentadas. Enquanto 81,5% dos estabelecimentos de base familiar ocupam
apenas 18,5% da éarea total do territdrio, as grandes propriedades representam apenas 0,5%

dos estabelecimentos rurais, porém ocupam mais de um quarto da area do territério.

% A estimativa populacional 2008 do IBGE para os municipios do territrio prevé uma populagdo de
aproximadamente 573.999 habitantes, o que representa uma variagéo de 10,39 % de 2007 a 2008 (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008).
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O cultivo do sisal, o processamento e o beneficiamento de sua fibra, principalmente
para exportacdo in natura ou na forma de tapetes, carpetes e artesanato € a principal
atividade econbémica do Territdério do Sisal. Novas praticas estdo se incorporando aos
sistemas de producao de seus municipios, como a caprinocultura, ovinocultura e apicultura.

Nos municipios do territério, observa-se que algumas infra-estruturas coletivas
melhoraram bastante nos ultimos anos, como eletrificacao rural e estradas, mas o acesso a
servicos béasicos de agua encanada e esgoto ainda sao insuficientes, sendo a média do
indice de Desenvolvimento Humano — IDH do territério de apenas 0,599 e a média da renda
per capita dos municipios é de R$ 80,52 (BRASIL, 2006).

A maior presenca e as agOes de pesquisa (C&T), caso da implantagao do projeto
Componente 3 do Programa Agrofututo, assim como a ampliagdo de mercados
diferenciados como o de producdo de mel e de leite de cabra também melhoraram no
territorio, conforme informagdes de participantes do CODES Sisal.

De acordo com o Plano de Execucdo 2009 do Programa Territérios da Cidadania
existem atualmente 25 projetos em desenvolvimento no Territério do Sisal, com recursos do
Pronaf para infraestrutura e servigos, cujo total € da ordem de R$ 4,8 milhdes. Foram
previstas para o ano de 2009 um total de 68 acdes do governo, envolvendo diversas areas®
de atuagcdo das acbes publicas para implantagdo por meio do Programa Territorios da
Cidadania, com uma previsao de investimento de R$ 264.271.444,36. Mas, até 31 de agosto
de 2009, apenas 51 agbes foram confirmadas, representando um total de R$
209.736.860,39°.

Quanto a questdo ambiental, o territério apresenta problemas decorrentes de
gueimadas das caatingas principalmente para uso nas olarias, do extrativismo do ouro em
municipios como Teofilandia, dos residuos de curtumes e da auséncia de lagoas de
tratamento de esgotos que poluem as aguas dos principais agudes dos municipios, além
dos lixdes acumulados na entrada e saida dos municipios por falta de aterros sanitarios.

A Tabela 2 apresenta os dados relativos aos 20 municipios do territorio, no que diz
respeito a populagéo, coeficientes de desenvolvimento e de concentracao de desigualdades
como o Gini, além das principais atividades econdémicas em desenvolvimento nesses
municipios e as organizagdes sociais que nele atuam. Esses dados resumem as principais
caracteristicas de ruralidade, bem como de organizagao social e politica dos municipios que

compdem o territério.

5 As seis agdes prioritarias para o territorio, definidas pelo Colegiado Territorial, correspondem & Construgdo de
Escolas do Campo (1), Operagdo do Sistema de Acesso a Banda Larga (2), Programa Luz para Todos (3),
ATER/Agricultores Familiares (4), Infraestrutura e Servigos nos Territorios Rurais (5) e Acesso a Agua para a
Producéo de Alimentos (6). Dessas seis agdes, até agosto de 2009, apenas as agdes correspondentes a ATER e
ao Programa Luz para Todos apresentaram, respectivamente, 47,43% e 11,34% de execugao financeira em
Eglagéo ao planejado, enquanto a execugédo das demais foi de zero por cento (PORTAL DA CIDADANIA, 2009).
Ibid.
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Tabela 2 - Tabela Resumo dos Municipios do Territério do Sisal.

Populagao Populagdao em 2000

Municipio Estimada Area Km2 Principais Atividades Organizagbes Sociais | |pHM | Gini-Renda 2002
Econdomicas Locais
2007* Urbana Rural

Araci 51.912 16.189 31.395 1.524,07 Produgéo de sisal, feijao, milho, | MOC, APAEB, | 0,56 0,60
mandioca, girassol (gréo) e COOPERAFIS, CDA
criacdo de aves SICOOB, FATRES

Barrocas** 13.182 _ _ 188,11 Mineragao, produgéo de sisal, MOC, FATRES 0,00 0,00
feijdo e milho, criacdo de aves

Biritinga 13.961 2.347 12.294 430,60 Produgao de feijao, milho, MOC, FATRES 0,60 0,60
castanha de caju e mandioca,
criacdo de aves e bovinos

Candeal 9.019 3.417 6.704 455,28 Produgao de milho, feijao e MOC, FATRES 0,61 0,53
mandioca

Cansancgéao 32.789 9.221 22.726 1.319,50 Produgéo de feijao, milho, MOC, FATRES 0,54 0,66

mandioca e sisal, criagdo de
ovinos e caprinos

Conceigao do Coité 60.935 28.026 28.291 1.086,20 Producgéo e beneficiamento de MOC, APAEB, FATRES 0,61 0,57
sisal, producao de feijao, milho e
mandioca, criagdo de bovinos,
caprinos, ovinos e aves

Ichu 5.881 2.663 2.930 127,97 Produgéao de milho, feijao e MOC, FATRES 0,68 0,53
mandioca, criagao de aves e
bovinos

Itiiba 35.749 8.864 26.679 1.730,79 Producéo de sisal, feijao, milho MOC, FATRES 0,57 0,66
€ mamona, criacao de aves e
caprinos

Fonte: Montagem da autora, com base no PTDRS_BA (BRASIL, 2006); Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2002); IBGE: Censo Demografico 2000 e Contagem da
Populagdo Recenseada e Estimada 2007 (*). Municipios criados apés 1980 (**). Algumas siglas usadas: MOC — Movimento de Organizagdo Comunitaria; APAEB —
Associagao de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regiao Sisaleira; COOPERAFIS — Cooperativa Regional de Artesas Fibras do Sertdo; SICOOB — Sistema de

Cooperativas de Crédito do Brasil; FATRES — Fundagao de Apoio aos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares da Regido Sisaleira; IDR: Instituto de Desenvolvimento
da Regido do Sisal; CDA: Central de Desenvolvimento das Associagdes.
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Tabela 2 - Tabela Resumo dos Municipios do Territério do Sisal (continuago).

Municipio Populagdo Populagao em 2000 Area Km2 Principais Atividades Organizacgbes Sociais | |pHM | Gini-Renda 2002
Estimada o .
Econdémicas Locais
2007*

Lamarao 11.988 1.928 7.595 356,00 Produgéo de feijao, milho e MOC, FATRES 0,61 0,48
criacdo de aves

Monte Santo 52.249 7.226 47.326 3.285,20 Produgéo de feijao, milho, MOC, FATRES 0,53 0,62
mandioca e sisal, criagdo de
caprinos e ovinos

Nordestina** 12.172 2.875 8.925 470,92 Produgéo de sisal, feijao e MOC, FATRES 0,55 0,50
milho, criacdo de aves e ovinos

Queimadas 28.368 9.783 14.830 2.097,67 Produgéo de sisal, feijao e MOC, FATRES, CDA 0,61 0,58
milho, criagéo de bovinos

Quinjigue 27.068 4.892 21.484 1.271,07 Produgéo de feijao e milho, MOC, FATRES 0,53 0,69
criacdo de bovinos e ovinos

Retirolandia 11.938 5.474 5.417 203,79 Producgéo e beneficiamento de MOC, APAEB, FATRES, | 0,63 0,60
sisal, criacdo de ovinos SICCOB

Santaluz 33.633 17.966 12.989 1.597,00 Produgéo de sisal, milho, feijao, | MOC, APAEB, SICOOB, | 0,65 0,65
mandioca e hortalicas FATRES

Sao Domingos** 8.818 3.711 4.815 265,38 Produgéo de sisal e criagdo de MOC, APAEB, | 0,62 0,45
ovinos COOPERAFIS,

FATRES

Serrinha 73.383 45.943 37.263 568,41 Produgao de milho e feijao, MOC, SICOOB, | 0,66 0,62
criacao de aves FATRES

Teofilandia 20.702 5.858 14.574 288,27 Produgéao de cacau, banana e MOC, FATRES, CDA 0,61 0,66
mandioca, produgdo de minérios
€ criacdo de aves

Fonte: Montagem da autora, com base no PTDRS_BA (BRASIL, 2006); Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2002); IBGE: Censo Demografico 2000 e Contagem da
Populagédo Recenseada e Estimada 2007 (*). Municipios criados apds 1980 (**). Algumas siglas usadas: MOC — Movimento de Organizagdo Comunitaria; APAEB —
Associagdo de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regido Sisaleira; COOPERAFIS — Cooperativa Regional de Artesas Fibras do Sertdo; SICOOB — Sistema de

Cooperativas de Crédito do Brasil; FATRES — Fundagao de Apoio aos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares da Regiao Sisaleira; IDR: Instituto de Desenvolvimento
da Regiao do Sisal; CDA: Central de Desenvolvimento das Associagoes.
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Tabela 2 - Tabela Resumo dos Municipios do Territério do Sisal (continuago).

Municipio Populagdo Populagao em 2000 Area Km2 Principais Atividades Organizacgbes Sociais | |pHM | Gini-Renda 2002
Estimada o .
Econdémicas Locais
2007*

Tucano 48.740 18.597 32.351 2.801,30 Producao de feijao, milho, MOC, FATRES, CDA. 0,58 0,57
mandioca, melancia e mel,
criacao de bovinos, ovinos e
aves.

Valente 21.512 9.511 9.634 356,90 Produgéo de sisal, criagdo de MOC, APAEB, 0,66 0,57

ovinos, industria de calgados, de
tapetes e carpetes de sisal.

COOPERAFIS, IDR
SICOOB, FATRES

Fonte: Montagem da autora, com base no PTDRS_BA (BRASIL, 2006); Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2002); IBGE: Censo Demografico 2000 e Contagem da
Populagédo Recenseada e Estimada 2007 (*). Municipios criados apds 1980 (**). Algumas siglas usadas: MOC — Movimento de Organizagdo Comunitaria; APAEB —
Associagdo de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regido Sisaleira; COOPERAFIS - Cooperativa Regional de Artesds Fibras do Sertdo; SICOOB — Sistema de

Cooperativas de Crédito do Brasil; FATRES — Fundacgéo de Apoio aos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares da Regido Sisaleira; IDR: Instituto de Desenvolvimento
da Regiao do Sisal; CDA: Central de Desenvolvimento das Associagoes.
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A populagdo média dos municipios, conforme apresentado na Tabela 2, € inferior a 50
mil habitantes com alta concentragéo na area rural, elevado numero de familias assentadas
e de unidades de producéao familiar, critérios que os caracterizam como municipios rurais de
acordo com a metodologia de Veiga (2000) e que contribuiram para a inclusdo do Territério
do Sisal no programa Territérios da Cidadania.

As atividades econdmicas realizadas nos municipios concentram-se basicamente na
produgé@o do sisal, como é o caso dos municipios de Concei¢do do Coité, Santaluz, S&o
Domingos, Retirolandia e Valente e na criagdo de pequenos animais como caprinos e
ovinos, além da cultura da mandioca e do feijao. Outras culturas e criagbes ganharam
espaco no territério nos ultimos anos, a exemplo da criagdo de aves de corte para entrega
aos grandes grupos como a Perdigao.

Municipios como Barrocas, Sdo Domingos e Nordestina tiveram a sua emancipagao
politica recente, consolidando-se depois de promulgada a Constituicado Federal de 1988, o
que colabora para a fragilidade institucional e organizacional das suas administra¢des. Mas
0 processo de alternancia politica nas prefeituras dos municipios do territério é recente e
lento, o que reforca o papel desempenhado pelas organizagdes e movimentos sociais
presentes nesses municipios.

Ha também pouca compreensdo dos poderes publicos locais quanto ao papel
desempenhado pelas novas institucionalidades, a exemplo do CODES Sisal, do qual as
prefeituras fazem parte. A afirmagédo abaixo, feita pelo diretor executivo da Central de
Associagdes do Municipio de Queimadas — CAMUQ e pelo Presidente do Sindicato dos

Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares — STRAF do municipio:

Faz dois anos que os investimentos reivindicados e aprovados pelo CODES
Sisal para aplicacdo em infraestrutura como energia elétrica, pavimentagéo
e rede de tratamento de esgoto para o municipio de Queimadas nao séo
usados, primeiro porque a prefeitura estava inadimplente e, em seguida, por
desinteresse da mesma em razéo de divergéncias politicas.

Essa afirmagéo atesta as disputas estabelecidas no interior do CODES Sisal e 0 ndo
reconhecimento das deliberagdes coletivas tomadas pela gestdo social do territério, por
parte das prefeituras, as quais ndo reconhecem a importancia desse conselho para a
sustentagao dos projetos territoriais, uma vez que 0s recursos publicos para a execugao
desses projetos continuam sendo geridos por elas.
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3.6 CONCLUSAO

O Capitulo Il mostra que o Territério do Sisal surgiu de forma pioneira no Estado da
Bahia sob uma nova concepc¢ao do espacgo geografico e de organizagao, representado pelos
arranjos socioprodutivos intermunicipais, promovendo a transformacgédo da Regido Sisaleira,
uma tradicional regido do sertao baiano, com o objetivo de unir os esfor¢cos dos segmentos
componentes do Estado, da sociedade civil e do poder publico, com seus diferentes
conhecimentos, saberes e interesses em torno de um projeto coletivo de desenvolvimento
territorial rural e de sustentabilidade.

Todavia, apesar do pioneirismo do territério em constituir-se como uma nova unidade
de referéncia e criar rapidamente seu Conselho Territorial, 0 CODES Sisal, para a execugao
das politicas publicas via gestdo social, reunindo os poderes publicos locais e as
representagdes dos principais atores sociais dos 20 municipios que o compdem, o CODES
Sisal ainda ndo conseguiu 0 engajamento de todas as prefeituras dos municipios, e de
algumas organizagdes sociais com forte atuagao no territério.

Ha também que se ressaltar que nao existe reconhecimento do seu papel junto a
populacdo, uma vez que sao as prefeituras as responsaveis por receber e gerir 0Ss recursos
publicos referentes a execugdo dos projetos priorizados pelo Conselho para o territério.
Esses aspectos reforcam a definicdo dos territérios como espagos de poder e disputa, onde
nao ha hegemonia, pois convivem diferentes interesses, ainda que busquem objetivos
comuns.

A andlise das estratégias de desenvolvimento rural adotadas no Brasil a partir da
década de 1990, aponta para uma inovacao e ampliagdo na abordagem territorial do
governo do Presidente Lula para o desenvolvimento rural, pois esta aposta na participacéao
da sociedade civil e extrapola os limites municipais — deslocando o foco de analise dos
problemas e solugdes individuais dos municipios, para resolver situagées que envolvem, por
exemplo, o desenvolvimento rural sustentavel e a seguranga alimentar para um espago mais
amplo, realizado mediante uma articulagéo entre grupos de municipios unidos por lagos de
identidade, e que dao origem a uma nova institucionalidade, que sao os territrios de
identidade. Assim, esses territorios constituem arranjos socioprodutivos intermunicipais com
caracteristicas de identidade e representam novas unidades referéncias de politicas
publicas.
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Essa estratégia, no entanto, além de ndo estar sendo foco de todas as politicas
publicas federais vem sendo tratada de forma diferenciada pelos ministérios em suas acdes
setoriais. A situagao fica evidente quando se comparam os programas de desenvolvimento
territorial em execucdo nos ministério do Desenvolvimento Agrario, do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, da Integracao Nacional e do Meio Ambiente.

Essa assimetria de agbes governamentais exige medidas urgentes para integrar as
politicas publicas setoriais nacionais com visdo de futuro e para ampliar a nova cultura de
pensar, planejar e executar agbes com abordagem territorial no Pais, caso contrério a
proposta de mobilizar e envolver os atores sociais e governamentais em torno de um projeto
comum, promover a participagcao deliberativa desses atores via gestao social dos territorios
e responder mais rapidamente as expectativas da populacdo dos territorios tornar-se-a mera

retorica.
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4 ACOES DA EMBRAPA DE DIVULGACAO DE C&T E DE GESTAO DA
INFORMAGAO PARA UMA COMUNICACAO PARTICIPATIVA E O DIALOGO
INTERINSTITUCIONAL NO TERRITORIO DO SISAL

E tarefa daqueles que sabem que pouco sabem —
por isto sabem que sabem algo e podem assim
chegar a saber mais — em didlogo com aqueles
gue, quase sempre, pensam que nada sabem,
para que estes, transformando seu pensar que
nada sabem em saber que pouco sabem, possam
igualmente saber mais

Paulo Freire (1977).

4.1 INTRODUCAO

O objetivo deste capitulo é apresentar as agdes de comunicacao e de difusdo que a
Embrapa tem desenvolvido, desde a sua criacdo em 1973, para levar aos agricultores os
resultados de suas pesquisas, mostrando como essas acgbes estdo inseridas em um
processo politico e econdmico para o desenvolvimento da agricultura brasileira, e como sao
influenciadas por orientagbes e modelos internacionais.

A partir daqui discutimos o percurso dessas acdes, desde o Modelo Difusionista
largamente adotado pela pesquisa agropecuaria e a extensao rural, até as iniciativas atuais
representadas por projetos de divulgagéao de C&T, como o Prosa Rural e as Minibibliotecas,
e de gestdo da informacdo na Web que é a Arvore do Conhecimento para a Agricultura
Familiar, que tém como proposta promover o didlogo com os agricultores familiares, e atuar
por meio de uma comunicagdo participativa que se sobreponha as relagées de poder
estabelecidas na difusdo tecnoldgica e na simples transmissao de informagdes.

O crescimento dos movimentos sociais e populares em todo o mundo, inclusive no
Brasil a partir dos anos de 1980, e a pressao exercida pelos meios de comunicagdo de
massa exigiram das instituicdes de C&T maior divulgacao sobre seus métodos de pesquisa,
assim como das certezas e riscos dos seus resultados, abrindo caminho para a
democratizacao da ciéncia e mais espaco para a divulgagao cientifica ou para a divulgacao
de C&T™.

® A expressao divulgacdo de C&T, em substituicdo a divulgagao cientifica, € adotada nesta Dissertagao por se
tratar de informacgdes relativas a ciéncia e tecnologia e por ser uma agdo comunicativa praticada pela Embrapa,
instituicdo de C&T.
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Ao tratar da democratizagdo da ciéncia, esta Dissertacdo se refere ao acesso e a
disponibilidade de conhecimentos e informagbes técnico-cientificas que resultam da
pesquisa, bem como de seus impactos, fornecendo aos atores sociais elementos para, a
partir de seus saberes histéricos, suas experiéncias e de processos de socializacao de
conhecimentos, tomarem decisdes quanto ao uso e apropriacdo ou nao de determinadas
tecnologias, conforme suas realidades e necessidades.

A emergéncia dos movimentos sociais e populares também suscitou a populacao a
exigir mais cidadania e participacao® efetiva nas politicas e espacos publicos, como forma
de estabelecer maior controle sobre o Estado. No Brasil, essas bandeiras de luta
comegaram a ganhar espago na Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu
mecanismos de democracia direta em seu artigo 14 favorecendo a participacao popular em
plebiscitos, eleigcdes, conselhos populares e outros, conforme ja comentado no Capitulo Il, e,
por conseguinte, esses direitos de participagdo foram estendidos a algumas constituices
estaduais e leis organicas municipais (PERUZZO, 1998, p. 65).

A comunicagdo € um processo, como nos lembra Paulo Freire (1977), de interagéo
social. Ela permite o compartilhamento de experiéncias e o didlogo. Assim, nao ha como
falar de participacao sem que haja um processo de comunicagao estabelecido, e tampouco
considerar que a simples transmissado de informacbées promova interagcdo, comunicacao e
dialogo.

E neste sentido que Bordenave (1987, p. 68) afirma que a comunicacéo exige relacéo,
porque é interacdo social que une ou separa os atores e, portanto, é também socializacdo
de conhecimentos, na medida em que exige um processo de interacdo do sujeito com seu
ambiente social, ndo se restringido ao acesso a informacées.

Esse autor adverte que muitos didlogos aparentemente comunicativos podem ser de
fato atos de cooptacdo e de imposicdo de idéias. “Pensar que toda comunicagédo leva
necessariamente a comunhao é desconhecer ingenuamente a natureza conflitual do homem
e da sociedade” (BORDENAVE, 1988, p.19).

Essa mesma situagdo aplica-se a comunicagao praticada no modelo difusionista,
adotado no Brasil a partir da segunda metade da década de 1970 pela pesquisa
agropecudria e a extensao rural dentro da problematica do desenvolvimento, por meio de
métodos tradicionais de comunicagao linear e vertical, e da persuasao sobre os agricultores
para aceitarem os pacotes tecnoldgicos, ja comentados no Capitulo 1.

% para Demo (1988) participacdo tem como objetivos a autopromogéo, realizagdo da cidadania, definicdo das
regras do jogo, controle do poder, moderagdo da burocracia, pratica da negociagdo e a construgdo de uma
cultura democratica.
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Na perspectiva do difusionismo, a comunicacdo foi e, em certa medida ainda &,
entendida apenas como meio de transmissao unidirecional de informacdes, com mensagens
de cunho técnico, do Difusor como Emissor para o Agricultor, enquanto Receptor
(BORDENAVE, 1988, p.8).

Este procedimento restringe as possibilidades de didlogo e de participagdo, bem como
a aprendizagem e a apropriacdo social dos conhecimentos a respeito das tecnologias
difundidas, uma vez que, para o agricultor, ndo basta o acesso as informacdes para que
ocorra uma apropriagao de conhecimentos que conduza a uma transformacgao social e, sem
interacao, nao ha dialogo ou aprendizagem (FREIRE, 1977).

A partir dessa provocagao de que a comunicagao é por definicdo dialogo surgiu, ainda
da década de 1970, uma nova orientacdo metodoldgica de comunicagao que se sobrepde a
proposta de difusdo, a da comunicagao participativa ou interativa, como propde Lima (2004)
atualizando o conceito de Paulo Freire®' a emergéncia das tecnologias interativas de
comunicagao.

Dessa forma, o processo de comunicagao com e para os agricultores familiares e as
organizagoes sociais do campo aqui defendido é o de comunicagéao participativa e interativa,
baseada no didlogo e na atuacao ativa desses atores no processo, enquanto emissores e
receptores simultdneos e na perspectiva da socializacao de informagdes e conhecimentos,
mediada por tecnologias de comunicagéo e informagao.

Dentro dessa perspectiva, objetivamos compreender se os projetos de divulgacao de
C&T e de gestao da informacao na internet, em desenvolvimento pela Embrapa, constituem
um processo de comunicagao participativa, contribuindo para o estabelecimento de um
dialogo interinstitucional com os atores sociais e institucionais do Territério do Sisal ou
reproduzem a pratica difusionista adotada pela Empresa desde a sua criagao.

4.2 EMBRAPA: DO DIFUSIONISMO A BUSCA DE UMA COMUNICAGAO PARTICIPATIVA
COM OS AGRICULTORES FAMILIARES

Na década de 1970, como ja citado no Capitulo |, o Brasil viveu o “milagre econdmico”,
um periodo caracterizado pelo avango da industrializagdo em substituicdo a politica de
importacdes, pela expansao da fronteira agricola para resolver o problema da escassez
mundial de alimentos e para atender ao mercado de exportacao de produtos primarios.

" Em 1968, Paulo Freire discutiu conceitualmente a nocdo de comunicacdo em sua obra Extensdo ou
Comunicagao? em um trabalho para o Instituto de Capacitacién e Investigacion em Reforma Agraria (ICIRA) do
Chile, com o objetivo de formular criticas as atividades de extensdo dos agronomos e servir de base para a
discussdo em um grupo interdisciplinar sobre Reforma Agraria (LIMA, 2004).

97



Para alcancar seus objetivos o Estado promoveu a modernizagdo tecnolégica da
agricultura que significava, segundo Graziano da Silva (1982), a passagem do estagio da
agricultura tradicional para a introducdo de uma tecnologia moderna, com padrdo de
producédo sustentado na adogcao dos chamados pacotes tecnologicos.

Foi também na década de 1970 que o Brasil viveu um momento de “proliferacao das
Empresas Pulblicas para atuar em atividades de risco e que ndo eram passiveis de
apropriacao privada” (RODRIGUES, 1994, p. 173). Neste contexto, além da Embrapa, foi
criada em 1974 a Embrater para integrar as iniciativas regionais e estaduais do Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensao Rural — SIBRATER.

A estreita dependéncia entre os processos de geragdo e difusdao tecnolégica
estimulou, nos primeiros anos de vida da Embrapa, o entrosamento e a articulagéo entre
pesquisadores, extensionistas e produtores. Os produtores eram escolhidos pela prépria
extensdo rural dentre aqueles que apresentavam maior potencial de adog¢ao de tecnologias
(CABRAL, 2005, p. 113-114).

A filosofia de trabalho da Embrapa em seus primeiros anos foi privilegiar a geracao de
pacotes tecnoldgicos “servindo aos interesses dos grandes produtores e dos complexos
agroindustriais” (RODRIGUES, 1986, p. 192). Para isso, a Empresa montou uma rede de
difusédo tecnolégica em todos os seus centros de pesquisa para divulgar os resultados dos
seus projetos em articulacdo com os extensionistas e com o0s agricultores que

apresentassem maior potencial de adogao de tecnologias. Segundo Aguiar (1986):

[...] a criagdo da Embrapa constituia um ndcleo irradiador dos pacotes
tecnologicos, uma vez que seus centros nacionais de pesquisa passariam a
ser responsaveis pela geracdo de tecnologias para produtos de interesse
nacional, as quais seriam adaptadas a nivel local pelas empresas estaduais.
(AGUIAR, 1986, p. 140-141).

Para alcancar o aumento da produtividade agricola desejada, a pesquisa agropecuaria
e a extensao rural adotavam a seguinte metodologia de trabalho: a partir da compreenséao
dos problemas enfrentados pelos produtores, a pesquisa gerava pacotes tecnoldgicos para
diferentes culturas® nos seus centros ou estacdes experimentais e repassava para a
assisténcia técnica e extensado rural, que iria estimular, por meio de processos de
comunicagao unidirecional, a adog¢ao pelos produtores. A utilizagdo da comunicagdo como
estratégia de difusao tecnoldgica e de inovagdes na agricultura tinha como filosofia 0 modelo
difusionista.

62 Posteriormente esses pacotes tecnolégicos foram denominados de sistemas de produgdo (CABRAL, 2005).
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A difusdo de tecnologia ou, como se convencionou simplesmente chamar o modelo
difusionista, que surgiu nos Estados Unidos na segunda metade do século XX tendo como
um dos seus principais tedricos o socidlogo Everett Rogers (1962), “foi amplamente adotado
no Brasil em suas politicas de comunicagéao e desenvolvimento” (THIOLLENT, 1984, p. 44).
Essa estratégia inscreveu-se como uma concepcdo da Teoria da Modernizagao®® para o
desenvolvimento e adogdo de inovacdes® necessarias ao Terceiro Mundo (MATTELART;
MATTELART, 2006, p. 116).

Na perspectiva da difusdao tecnolégica, a comunicagdo tem carater meramente
funcionalista, sendo entendida como meio de transmissao unidirecional de informacdes de
cunho técnico do emissor (Difusor) para o receptor (Agricultor), relagdo caracterizada por
Bordenave (1987) como superioridade-inferioridade (Figura 4 — Esquema 01).

Essa tradicdo difusionista foi severamente criticada por Paulo Freire (1977), por néo
permitir a participagdo ou interferéncia dos agricultores no processo de deciséo,
considerando-os como objeto da acao (fontes passivas) e ndo sujeitos da mesma, e por
reforgar sistemas sociais opressivos, nos quais a decisdo dos agricultores estava fortemente
condicionada pelos mecanismos de poder e controle.

A partir da década de 1980 cresceram em todo o mundo as criticas®® ao modelo
difusionista, principalmente na América Latina, onde foi intensamente adotado pelo processo
de intervengdo da comunicagéao rural para o desenvolvimento.

Nos anos de 1990, os estudos contemporaneos®® da comunicacdo rural sobre os
processos de intervencdo para o desenvolvimento de contextos populares desfavorecidos
no meio rural — que atuavam no sentido de mobilizar pequenos grupos nos municipios ou
comunidades —, passaram a defender a vinculagdo entre organizagdo popular e
comunicacgao participativa e interativa (Figura 4 — Esquema 02) como ponto de partida para
a construcdo de politicas socioecon6mica, ambiental e de outras dimensdes do
desenvolvimento rural sustentavel nas organizagées governamentais e ONGs que lidam
com contextos populares, abandonando a no¢ao de desenvolvimento econémico pela via da
modernizagao tecnolégica e voltando-se para a gestdo da comunicagéo no desenvolvimento
local (CALLOU, 20086, p. 53).

% Teoria da Modernizagdo — baseava-se na passagem da sociedade tradicional para a moderna, abandonando

os valores tradicionais e adotando novas ideias com vista a produzir o0 aumento da renda per capita e dos niveis

de vida, mediante métodos de produgcdo mais modernos e de uma organizagdo social aperfeicoada

SMATTELART; MATTELART, 2006).

* Para Everett Rogers inovagdo consistia em transmitir um dado de cuja utilidade era preciso persuadir os

futuros usuarios (Ibid.).

%5 O proprio Rogers reviu a sua teoria, criticando-a por esquecer o contexto, definir os interlocutores como

atomos isolados e, sobretudo, basear-se em uma causalidade mecénica, de sentido Unico. E, em seguida,

definiu a comunicagdo como ‘convergéncia’ ou ‘processo de partilha’, no qual os participantes criam e

compartilham a informagao para alcangar uma compreensao mutua (Ibid.).

% para melhor analise desses estudos contemporaneos da comunicagao rural, ver Tauk Santos e Callou (1995).
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Esquema 01

Modelo
Difusionista

Emissor
PESQUISADOR

Emissor
DIFUSOR

Feedback .~ Receptor . Mensagens

AGRICULTOR e
fragmentado Fonte Passiva Técnicas

Inexisténcia de
socializagao de
conhecimentos

Esquema 02

COMUNICACAO
SUJEITO 1 PARTICIPATIVA SUJEITO 2

Processo circular de

Vinculado as o . Agricultores
TR produgéo e interagdo
instituicoes de P&D ou de informacdes e
de ATER conhecimentos

Canais:
Radio, TV,
internet

Figura 4 — Campo da Comunicagao contendo os Modelos Difusionista e de Comunicagéo Participativa.

Fonte: Esquema 01 - Adaptacao da autora a partir das analises de Bordenave (1987), Freire (1977) e Mattelart e
Mattelart (2006). Esquema 02 — Proposta da autora para atualizar e aperfeigoar as andlises de Freire (1977),
Peruzzo (1998) e Lima (2004) para a comunicacdo participativa e a socializagdo de conhecimentos, mediada
pelas tecnologias interativas de comunicagao e de informagdes nos dias atuais.
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O Esquema 01 representa o Modelo Difusionista que ocorre dentro de um processo
comunicativo persuasivo, vertical e ndo dindmico do emissor, difusor ou pesquisador, para
0s receptores, que sdo os agricultores. Nesse modelo, a transmissdo de informagdes
caracteriza-se como transmissdo de conhecimentos, que ocorrem por intermédio de
instrumentos convencionais de difusdo como palestras, dias de campo, visitas técnicas,
reunides e distribuicao de folhetos. No entanto, o feedback ou retorno da parte dos
receptores, 0s agricultores, para o emissor, dar-se de forma fragmentada, mediante a
apresentagado de problemas por parte dos agricultores a serem resolvidos pela pesquisa e
extensdo, mas sem a devida interacdo, aprendizagem e socializagdo comunicativa de
conhecimentos.

No Modelo de Comunicagdo Participativa, apresentado no Esquema 02, a
comunicagao dar-se em processo circular, no qual os sujeitos sdo fontes simultaneamente
ativas, que interagem mutuamente, produzindo, compartilhando informag¢des e sentidos,
construindo assim novas mensagens e significados que dao origem a novos conhecimentos.

Apesar dos esforgos institucionais de integracdo entre pesquisa, extensdo rural e
agricultores, os projetos de pesquisa na Embrapa foram sendo cada vez mais direcionados
para problemas muito particularizados, afastando o pesquisador da realidade dos
agricultores e contribuindo para uma baixa integragéo interinstitucional. Essa forma de
trabalho predominou por anos na Embrapa e criou uma forte cultura interna nessa diregéo
(GOEDERT; PAEZ; CASTRO, 1994, p. 216,228).

A propria Embrapa e a Embrater reconheciam que o Departamento de Pesquisa e
Difusdo de Tecnologia — DDT, criado com a finalidade de coordenar, orientar, acompanhar e
avaliar as atividades de transferéncia de tecnologia da Embrapa e entidades do Sistema
Cooperativo de Pesquisa — SCPA, ndo conseguia exercer p seu papel a contento, tanto pela
insuficiéncia de estrutura quanto por falta de definicdo clara de seu papel na instituicao
(EMBRAPA; EMBRATER, 1986, p. 4).

Esse periodo coincide com a redemocratiza¢ao politica no pais, mas também com a
elevada concentracao de renda, exclusao social e com a explosdo dos conflitos que se
instalaram no campo. Nas instituicbes publicas, configurava-se um quadro de intensa
procura por novos conceitos, enfoques, modelos e paradigmas (VASCONCELOS; PAIVA,
2007, p. 5).

No ano de 1990, ocorreu a desestruturacdo do Sistema Brasileiro de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural — SIBRATER, a partir da extincdo da Embrater no governo do
Presidente Fernando Collor de Melo, contribuindo ainda mais para o aumento da ineficiéncia
do Estado em levar ao homem do campo informacgdes e tecnologias que atendessem as
demandas dos agricultores e das organizagdes coletivas locais, ao dificultar a interacéo

101



entre as redes sociais do campo e as redes técnicas formadas pela assisténcia técnica,
especialistas e multiplicadores.

A partir dai, a Embrapa deveria coordenar®” as empresas estaduais de assisténcia
técnica e extensdo rural. Para executar a nova tarefa criou uma estrutura interna, a
Secretaria de Extensdo Rural — SER, vinculada a presidéncia da instituicdo. Mas, o
pensamento dominante da pesquisa era de que nao cabia a Embrapa fazer extensao rural.
Dessa forma a tentativa ndo prosperou, e a coordenacdo do SIBRATER, em 1993, foi
transferida para a Secretaria de Desenvolvimento Rural do Ministério da Agricultura
(EMBRAPA, 2000, p. 77).

Com a extingdo da Embrater, a Embrapa foi levada também a criar canais préprios
para a comunicacao e a difusao tecnoldgica de seus resultados de pesquisa. A maior parte
dos resultados de pesquisa da empresa passou a ser divulgada para um publico bastante
amplo, por intermédio de veiculos de comunicagdo de massa e produtos de promogao
institucional. Enquanto as informagdes técnicas passaram a ser disseminadas por meio de
publicacdes e eventos técnico-cientificos.

Na primeira metade dos anos de 1990, o governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso percebendo a capacidade da agricultura familiar para rebater dois elementos da
crise enfrentada pelo Pais no modelo de desenvolvimento neoliberal, a questdo ambiental e
o desemprego, atendeu as reivindicacoes de setores do movimento sindical rural, como a
Contag®, e promoveu a legitimagdo da agricultura familiar, inscrevendo essa importante
categoria de produtores no planejamento das politicas publicas federais. Para isso criou o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, denominado
inicialmente de Planaf, e que contava com recursos especificos, e relangou os programas de
Reforma Agraria que pouco avangaram para o processo de assentamento de familias
(MEDEIRQOS, 1997, p. 70-71).

Para alinhar-se a nova estratégia governamental de fortalecimento da agricultura
familiar, e por representar um dos instrumentos de politica agricola do Pronaf, a Embrapa
alterou sua programacgédo de pesquisa e instituiu, no ambito do SNPA, o Programa de
Pesquisa em Agricultura Familiar, que fazia parte do Sistema Embrapa de Planejamento —
SEP e foi oficializado em seu Plano Diretor 1994-1998. O sistema contava com 16
programas de pesquisa focados em grandes temas nacionais, dentre eles o programa de

7 Em outubro de 1990, o Decreto Presidencial n®. 99.916 transferiu para a Embrapa a coordenagéo do Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extens@o Rural — Sibrater (EMBRAPA, 2000, p.77).
%A Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - Contag foi criada em 31 de janeiro de 1964, por
meio do Decreto Presidencial n® 53.517. O golpe militar de margo de 1964 resultou em intervencao na entidade,
e a mesma retomou suas atividades em 1968. A elaboracéo, na década de 1990, de um Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural Solidario e Sustentavel (PADRSS) possibilitou pressionarem o governo para uma
proposta de politica de crédito diferenciada para a agricultura familiar, que contou com o apoio das entidades
parceiras (CONTAG, 2009).

102



‘sistemas de producdo da agricultura familiar’. Assim, a agricultura familiar, como destaca
Vasconcelos e Paiva (2007, p. 6), “pela primeira vez compés o plano operativo da Embrapa,
assegurado na figura programatica de projetos de pesquisa”.

E nesta época, em 1996, que a Empresa elabora a sua Politica de Comunicagao.
Nela, tratou-se de reavaliar conceitos até entdo usados para tornar mais claro e preciso o
compromisso “com a efetiva posse, pelo usuario, da tecnologia transferida e até mesmo com
sua adocdo” (EMBRAPA, 1996, p. 31-32). Entre esses conceitos estavam o de
Transferéncia de Tecnologia, mais estrito, que substituiu o conceito lato de Difusdo
Tecnolégica até entdo praticado pela Empresa.

Na sua Politica de Comunicagdo, a Embrapa reconheceu oficialmente a importancia
do conjunto da sociedade civil organizada do campo, inseriu a agricultura familiar como
publico de interesse e a busca de solugdes para os problemas desse publico especifico
entre as areas de atuagao da pesquisa agropecuaria.

Também apresentou diretrizes para fortalecer a interagcdo do SNPA com as empresas
de ATER, em um esfor¢o conjunto de comunicagdo que acelerasse a incorporagdo das
inovagdes tecnoldgicas ao sistema produtivo. Mas, os métodos preconizados para efetivar a
comunicagdo nesse processo continuavam se constituindo em instrumentos e canais
voltados apenas a transmissao de informagdes, como cursos, dias de campo, videocursos,
visitas, seminarios, cujas propostas ndo conduziam a um processo dialégico com os atores
interessados em sua contribuicdo, notadamente os agricultores, pois ndo consideravam
seus saberes préprios e experiéncias.

Ainda na década de 1990 surgiram poucas, porém exitosas, experiéncias da Empresa
que utilizaram formatos e linguagens diferenciados daqueles tradicionalmente adotados no
modelo difusionista, como a criagdo de programas de radio e TV, dirigidos para os
produtores rurais, a exemplo dos programas televisivos Terra Sul®® em 1993 — produzido
pela Embrapa Clima Temperado, situada em Pelotas — RS, em parceria com a Emater Rio
Grande do Sul — e o Dia de Campo na TV — DCTV” em 1998, produzido pela Embrapa
Informacao Tecnoldgica, de Brasilia — DF, em parceria com outras unidades da Embrapa. E
algumas participagdes pontuais de centros de pesquisa da Embrapa em programas de radio
municipais. Ainda assim esses programas nao tinham como publico especifico os
agricultores familiares, sendo dirigidos aos produtores em geral, empreséarios rurais,

estudantes, técnicos, professores e donas de casa.

% Terra Sul é um programa rural de televisdo voltado para as questdes que envolvem a agropecudria da regiao
Sul do Brasil. Trata-se de uma agéo objetiva e singular da pesquisa e da extensao, através dos seus principais
orgaos voltados para o desenvolvimento do setor agricola nacional (TERRA SUL, 2009).
°0 programa estreou em 1998 e desde entdo apresenta os resultados da pesquisa agropecuaria gerados pela
Embrapa para diversos segmentos da sociedade — produtores rurais, pesquisadores, professores, estudantes,
donas de casa, técnicos, empresarios entre outros (DIA DE CAMPO NA TV, 2009).
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No inicio dos anos 2000, com o crescimento da agricultura familiar como categoria
politica vinculada ao movimento sindical (SCHNEIDER, 2007, p.17), acentuou-se a pressao
dos setores mais organizados dos agricultores familiares e dos movimentos por Reforma
Agraria por acesso a informagdes e conhecimentos’' gerados ou adaptados pela pesquisa
agropecuaria publica, e que possam ser apropriados e reaplicados, propiciando
desenvolvimento social em escala.

E nessa época, em 2002, que a Embrapa elabora a segunda edicdo da sua Politica de
Comunicacgao, onde reconhece a necessidade de criar canais de comunica¢dao segmentados
para melhor adequar-se ao perfil dos seus publicos de interesse. A interagdo com a
sociedade e a preocupacao com o desenvolvimento local também estavam presentes nas
diretrizes estabelecidas no documento, assim como o0 reconhecimento quanto as

implicagcées do seu compromisso com a proposta de modernizagao da agricultura:

O compromisso com a modernizagao agricola de alguma forma impediu que
a comunicacgao voltada para o universo rural assumisse uma postura critica,
0 que acabou ocorrendo no momento em que as questdes sociais e a
discussao sobre a valorizacao da cultura rural foram trazidas ao debate. [...]
A Embrapa levara em consideracdo as demandas decorrentes das
peculiaridades regionais vivenciadas pelas suas unidades descentralizadas
localizadas em varios pontos do Pais como forma de ampliar a insercéo de
suas unidades nas comunidades que as cercam e participando da solucéo
de seus problemas. (EMBRAPA, 2002, p. 21 - 36).

Esse compromisso da Embrapa com os diversos segmentos do campo, bem como
com as questdes ambientais, refletiam duas circunstancias da conjuntura politica: a primeira
€ a necessidade de a Empresa adequar-se as orientagées dos organismos internacionais
que vinculavam a liberacdo de recursos a elaboracdo de projetos voltados para o
desenvolvimento social e regional sustentavel; e a segunda é a necessidade de ampliar
aliangas com segmentos do campo que, mesmo questionando o direcionamento das
pesquisas para 0 agronegocio, passaram a receber a atencdo da Empresa frente aos
cenarios de mudancgas politicas que se avizinhavam em 2002.

Com a posse do Presidente Luis Inacio Lula da Silva em 2003, o governo passou a

priorizar estratégias de combate a fome, a pobreza e a exclusédo social materializadas em

" O conhecimento se constitui em elemento para a constru¢do de novos conhecimentos. E pode ser entendido
como o ato de conhecer, ou seja, a relagdo entre o intelecto e a coisa e, ao mesmo tempo, a resultante dessa
relagdo que é o contetdo acumulado (DE SOUZA SILVA, 2004).
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uma Agenda Social que teve como instrumento principal o Programa Fome Zero, principal
estratégia do governo para o desenvolvimento social do Pais.

No ambito da Embrapa, as estratégias governamentais reorientaram a ordem de
prioridades da pesquisa agropecuaria, € a sua nova diretoria, em 2003, por meio da
Resolucdo Normativa n®. 02, ordenou, em escala decrescente, as vertentes prioritarias’® da
Empresa a partir de entdo, como segue: i) Definir como primeira vertente prioritaria da
Embrapa, atividades de pesquisa e desenvolvimento direcionadas aos agricultores
familiares, assentados da reforma agraria e pequenos empreendedores rurais; ii) Fortalecer
atividades de pesquisa e desenvolvimento voltadas para as cadeias do agronegécio; e iii)
Ampliar atividades de pesquisas inovadoras em temas estratégicos.

Nesse mesmo periodo, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS”® firmou convénio com a Embrapa, em apoio ao Programa Fome Zero, no valor
aproximado de R$ 12,6 milhdes para a implantacdo de projetos’™ estruturantes, a serem
executados por meio de suas unidades de pesquisa e de servigos e “destinados aos atores
rurais em situacdo de exclusdo ou limitada insercdo nos mercados” (VASCONCELOS;
PAIVA, 2007, p. 9).

A Embrapa, como empresa de pesquisa agropecuaria que tem entre os seus valores
contribuir com conhecimentos e tecnologias para a redugéao da pobreza e das desigualdades
regionais (EMBRAPA, 2008, p. 18-19), desenvolveu a maior parte dos projetos, no ambito
do Fome Zero, no semiarido nordestino e alguns deles como o Prosa Rural e as
Minibibliotecas em municipios que passaram a constituir o Territério do Sisal, em estudo.

Esses dois projetos, junto ao sistema de gestao da informacao na Web — denominado
de Arvore do Conhecimento da Agricultura Familiar para o Territério do Sisal, criada na
plataforma da Agéncia de Informacdo Embrapa — em desenvolvimento a partir do Nacleo
Piloto do Territério do Sisal, tém como proposta democratizar 0 acesso as informacgdes
técnico-cientificas e socializar as informagdes e os conhecimentos gerados ou adaptados
pela Embrapa e parceiros, por meio da divulgacao em linguagem simplificada de tecnologias
de baixo custo e facil apropriagdo pelos agricultores familiares, buscando insercao dos

mesmos no processo de desenvolvimento rural sustentavel.

2 As pressdes externas e do campo dos profissionais da pesquisa a Resolugao n°. 02 fizeram com que essas
prioridades fossem se modificando ainda na gestéo do Presidente Clayton Campanhola, ndo sé nos discursos e
entrevistas da Empresa, mas também em seus documentos oficiais, a exemplo do IV Plano Diretor da Embrapa
2004-2007 (VASCONCELOS; PAIVA, 2007).
8 Na época designado como Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar € Combate & Fome - Mesa e
substituido em 2004 pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS.
™ Entre 2003 e 2008 foram executados, com recursos do Programa Fome Zero, 99 projetos nos ambitos
municipais, territorial e nacional.
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4.3 OS PROJETOS DA EMBRAPA DE DIVULGAGAO DE C&T E DE GESTAO DA
INFORMAGCAO EM EXECUGAO NO TERRITORIO DO SISAL

Os argumentos desenvolvidos nos capitulos anteriores mostram que a
desestruturacao da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER oficial no Brasil, a partir
da década de 90, aprofundou a lacuna para o acesso dos agricultores familiares,
especialmente 0os menos capitalizados, ao conhecimento técnico-cientifico. Assim, os
agricultores familiares, que historicamente enfrentaram a indisponibilidade ou inadequacéo
de canais de comunicacado e de informagdes apropriadas as suas necessidades, foram os
que mais se ressentiram com essa estratégia.

Isto porque os principais resultados das pesquisas realizadas pela Embrapa e
Organizagbes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria — OEPAs, como ja analisado no item
4.2, sao, normalmente, divulgados para um publico amplo (rural e urbano), por meio de
linguagem jornalistica e em veiculos de comunicagdo de massa como jornais, revistas, sites,
televisdo e radios comerciais. Enquanto as informagdes mais detalhadas — referentes a
conceitos, métodos, processos técnicos, suas aplicagdes e possiveis impactos —
normalmente sdo divulgadas por meio de publicagdes cientificas, em linguagem técnica e
eventos especializados, aos quais os agricultores familiares e suas representacbes tém
pouco ou henhum acesso.

A partir do ano 2000, os movimentos sociais do campo vinculados a agricultura familiar
passaram a demandar maior acesso aos resultados produzidos pela Embrapa e pelo
Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria — SNPA. Essas demandas tém exigido do
Estado e das instituicbes de C&T o estabelecimento de ac¢des que promovam novos
modelos (formatos, linguagens e meios) para o acesso as informagdes e conhecimentos, € 0
estabelecimento de dialogo com e entre esses grupos.

Foi nessa conjuntura que, em 2003, a Embrapa iniciou dois projetos para democratizar
0 acesso dos agricultores familiares aos conhecimentos técnico-cientificos. Esses projetos
de comunicagdo, que se caracterizam como estratégia de divulgacdo de C&T, foram
apresentados ao governo federal em apoio as acGes de combate a pobreza e as
desigualdades regionais — no ambito do Fome Zero, para atender inicialmente aos
municipios do Vale do Jequitinhonha (MG) e do semiarido nordestino, dentre os quais
alguns que hoje compdem o Territério do Sisal (Tabela 3, p. 112).
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Um desses projetos, o programa radiofénico semanal Prosa Rural, foi criado a partir
de uma “estratégia de acao baseada inicialmente no diagnéstico ‘Semiarido: subsidios para
0 projeto programa radiofénico Embrapa — Fome Zero’, realizada por meio de pesquisa
corpo a corpo nos locais onde o programa seria veiculado” (MIURA; BELTRAO, 2009, p.
28).

Esse diagnoéstico foi realizado em seis estados nordestinos: Pernambuco, Alagoas,
Paraiba, Bahia, Ceara e Piaui, onde foram entrevistadas cerca de 300 pessoas, mediante
contato direto com liderangas locais, técnicos, pesquisadores, agricultores, sindicatos de
trabalhadores rurais, estudantes e donas da casa. Como resultado, a pesquisa apresentou
elementos concretos como demandas vinculadas ao calendario agricola local, as
necessidades e aos valores de cada regido com seus componentes culturais.

A identificacdo desses elementos contribuiu para a discussdo de um projeto que
atendesse as necessidades e aos interesses do publico-alvo bem definido, que sao os
agricultores familiares e os jovens rurais, em relagdo as pesquisas desenvolvidas pela
Embrapa e empresas do SNPA e resultou na criagdo do programa radiofébnico semanal
Prosa Rural.

O programa Prosa Rural objetiva divulgar tecnologias de baixo custo, ambientalmente
sustentaveis e de facil apropriacao pelos agricultores, com uso de linguagem simples e
acessivel, que mais do que traduzir a informagao técnico-cientifica procura identifica-la com
0s problemas “de quem e para quem” o programa esta falando, adotando expressodes e
terminologias que respeitam e valorizam as caracteristicas da populacdo regional e os
aspectos de cidadania.

Para chegar mais perto do agricultor familiar e do jovem rural o programa utiliza o
radio, um veiculo de massas, de custo relativamente baixo e que ainda € o mais versatil,
popular e democratico em termos de uso e de suas fungdes “e que muitas vezes é o Unico a
levar a informagao para populagdes de regides que nao tém acesso a outros meios, seja por
motivos geograficos, econdmicos ou culturais” (ORTRIWANO, 1985, p. 78). E também um
veiculo que “reforga a tradicdo da comunicagao oral no meio rural” (FERNANDEZ, 20086, p.
11).

O programa de radio Prosa Rural comecou a ser veiculado no Territorio do Sisal em
oito radios comunitarias € em duas comerciais, sendo que o raio de alcance da Radio
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Sabia FM, uma radio comercial do municipio de Conceicdo do Coité, chega também aos
municipios de Serrinha, Teofilandia, Biritinga, Barrocas e Ichu, abrangendo 30% dos
municipios do territério.

Diversas outras radios comunitarias do territdério receberam os primeiros programas
em 2005 por intermédio do Movimento de Organizacdo Comunitaria — MOC, organizacao
que tem contribuido para consolidar a comunica¢do comunitaria e participativa no territério.
Porém, desde 2008, o MOC deixou de reproduzir as cépias do programa, pois as radios
passaram a se cadastrar junto & Embrapa para receber diretamente os CD-Roms’> com os
programas semanais.

Esse processo repercutiu tanto na redugdo do numero de radios que veiculam o
programa no territério, quanto na atuagao do MOC que tinha como pratica utilizar entrevistas
e algumas dicas apresentadas nos quadros do Prosa Rural nos cursos de formagao e nas
mobilizacdes de jovens rurais realizados pelos técnicos agricolas da organizagdo nas
comunidades com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel do territorio.

Atualmente o Prosa Rural é veiculado em apenas sete radios do territério (Ver Tabela
3, p. 112), pois duas delas foram fechadas por falta de registro em 2008 pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagbes — Anatel. Dessa forma, o programa tem abrangido um
namero menor de agricultores e de municipios ja carentes de canais de informagédo e
comunicacgdo e do servico de assisténcia técnica e extensdo rural. Além disso, a Radio
Valente FM, do municipio de Valente, que esta legalizada desde 2004, ja faz mais de seis
meses que nao veicula nem o programa da Embrapa e nem de qualquer outro érgdo do
governo, seja federal, estadual ou municipal, porque ndo ha contrapartida e nem estimulo
dos governos para o funcionamento das radios comunitdrias, justifica o Presidente da
Associacao Comunitaria de Comunicacao e Cultura Valente FM.

Outro projeto de comunicagao da Embrapa com estratégia de divulgacao de C&T em
funcionamento no Territério do Sisal € o Minibibliotecas, inicialmente denominada de
Minibibliotecas do Semiarido. O projeto faz uso de recursos linglisticos e pedagégicos,
como o uso de cartilhas ilustradas para estimular a leitura, e as técnicas sao apresentadas
em linguagem simplificada e de forma descritiva para facilitar a compreensao do leitor, e
também utiliza recursos de comunicagdo como videos e audios. O objetivo é levar
informagbes aos agricultores familiares por meio de seus filhos em idade escolar, como
forma de contribuir para o uso de praticas de agricultura sustentavel, de novos habitos
alimentares, a seguranca alimentar e a melhoria da qualidade de vida desse publico.

0 processo de produgéo do Prosa Rural é fragmentado, pois as entrevistas com pesquisadores, extensionistas
e agricultores sédo feitas nas Unidades de Pesquisa e nas OEPAs e enviadas para o estudio da Embrapa
Informag&o Tecnoldgica, em Brasilia-DF, que edita os programas e os encaminha em CD Rom para as radios
cadastradas (MIURA; BELTRAO, 2009). Algumas radios fazem download dos programas a partir do site
<http://www.embrapa.br/prosarural>.
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As Minibibliotecas constituem um acervo contendo 108 publicagdes impressas, a
maioria delas cartilhas ilustradas, 10 CDs do programa Prosa Rural e 37 videos, com temas
sobre preservacado e educacdo ambiental, cidadania, cooperativismo, cultivo de hortas e
quintais, criacdo de pequenos e grandes animais, producdo de alimentos de qualidade,
manejo do solo e da agua, ou como iniciar uma pequena agroindustria de alimentos, entre
outros. (ARAUJO, 2009, p. 12).

Em 2005, dez municipios do Territério do Sisal receberam Minibibliotecas, atendendo
a treze escolas. E, em 2008, o projeto foi estendido aos outros dez municipios, abrangendo
assim mais dez escolas’® com o objetivo de fortalecer as agdes territoriais que a Embrapa
vem desenvolvendo no territério a partir do Programa Agrofuturo. Dessa forma, sdo 22
Minibibliotecas em funcionamento, sendo duas em Escolas Familia Agricola, uma em Escola
Digital e as demais em escolas de Ensino Fundamental e Médio de zonas rurais (Tabela 3).

Em 2007, a Embrapa implementou também no Territério do Sisal, no ambito do
Programa Agrofuturo, o projeto  Componente 3 — Nucleos Piloto de Informacdo e Gestao
Tecnolégica para a Agricultura Familiar no Territorio (NAFs), ja abordado no Capitulo I. O
Nucleo Piloto do Territério do Sisal ou NAF Sisal esta sediado no municipio de Valente,
conforme descrito no Capitulo Ill, mas suas agbes sdo desenvolvidas para todo o territorio.

Esse projeto visa o compartilhamento entre o saber cientifico e o local e tem como um
de seus objetivos o estabelecimento de meios e formas de comunicagéo que privilegiem e
facilitem a socializacdo de informacdes, conhecimentos e tecnologias com os agricultores
familiares sobre tecnologias sustentaveis para territérios de identidade, promovendo o
desenvolvimento territorial rural sustentavel.

Nesse Nicleo esta sendo desenvolvida uma Arvore do Conhecimento da Agricultura
Familiar do Territorio do Sisal, contida na Agéncia de Informacéo Embrapa’”, com o objetivo
de produzir, tratar, organizar, atualizar e disponibilizar em ambiente Web contetdos técnico-
cientificos especificos para a agricultura familiar.

’® As escolas envolvidas no projeto Minibibliotecas sdo, em geral, escolas publicas de ensino fundamental e
médio de zonas rurais ou aquelas que funcionam na sede dos municipios, mas possuem maior nimero de
alunos oriundos da area rural. O projeto também foi implantado em todas as Escolas Familias Agricola - EFAs
integrantes dos Centros Familiares de Formagéao por Alternancia - Ceffas (ARAUJO, 2009). As EFAs adotam a
pedagogia da alternancia para a formagédo e capacitacdo de jovens filhos de agricultores, garantindo a
permanéncia do aluno na escola durante um certo periodo do ano no qual séo realizadas as atividades de ensino
tedrico-pratico, com momentos junto as familias, cujos aprendizados sdo experimentados (SILVA, R., 2008).
Também sao atendidos no projeto escolas ou projetos de educag@o do campo desenvolvidos em assentamentos
da reforma agraria.
” Agéncia de Informagdo Embrapa — sistema Web que possibilita a organizagao, tratamento, armazenamento,
divulgacédo e acesso a informacgéo tecnoldgica e aos conhecimentos gerados pela Embrapa e outras instituicoes
de pesquisa.
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Os usuarios desse sistema podem acessar as informagdes de trés maneiras: por
navegacao em hipertexto — acesso a conteudos dos nos e subnéds de forma instantanea —,
por navegacdo grafica por intermédio da arvore hiperbdlica, cujas informag¢des séo
hierarquizadas em sistema ramificado, e utilizando o servico de busca para a recuperacao
de informagdes.

Para o desenvolvimento da Arvore do Conhecimento da Agricultura Familiar do
Territorio do Sisal as informagdes serao disponibilizadas com uso de linguagem simplificada,
atualizadas e associadas a outros recursos multimidias, como videos, audios e links
vinculados.

A previsdo do projeto Componente 3 era que a Arvore do Conhecimento para a
Agricultura do Territério do Sisal entrasse em funcionamento no ano de 2009, mas o sistema
ainda esta em construcdo. Esse trabalho envolve levantamento, insercdo e revisdao de
conteudos nos seus nds, que contém as informagdes principais do sistema, e subnds, os
quais contém as informacdes secundarias (Figura 5) e a proposta era realizar o trabalho de
forma compartilhada com as instituicbes publicas e as organizagbes sociais que atuam nos
Comités Gestor e Técnico do Nucleo. Por isso, inicialmente o NAF Sisal contou com o apoio
dos técnicos de assisténcia técnica que atuam nas instituicbes oficiais de pesquisa e
extensdo rural e nas organizacdes representativas dos agricultores do territério, caso da
APAEB, FATRES, SEBRAE, EBDA e outras.

Mas, em razdo das inumeras demandas que envolvem o cotidiano desses atores, a
Embrapa necessitou contratar no final de 2009 consultores para identificar as fontes
necessarias de informacdo local e produzir os contetidos da Arvore do Conhecimento, a fim
de coloca-la em condi¢cdes de publicagdo na Web. O pré-requisito minimo exigido para a
contratacdo desses consultores foi conhecer e atuar no proprio territorio, de forma a
possibilitar seu transito entre os diversos atores sociais e institucionais que representam
fonte de informacao.
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Figura 5 — Imagem da Arvore do Conhecimento da Agricultura Familiar do Territério do Sisal, na Bahia, que se
encontra em desenvolvimento.

Fonte: Embrapa, pagina de implantagdo das Arvores do Conhecimento da Agricultura Familiar na Agéncia de
Informacgéo. Disponivel em: http://agenciahome.cnptia.embrapa.br/. Acesso restrito em: 20 jul. 2009. Adaptacao
da autora para destacar os nés e subnés da arvore do Territério do Sisal.

A figura acima é a representacao grafica, em formato de arvore hiperbdlica com seus
nés e subnds, como sdo chamadas as ramificacdes da Arvore do Conhecimento da
Agricultura Familiar do Territério do Sisal que se encontra em construgcdo. Os temas dos
principais nés, como Organizagdo Social, Caracteristicas do Territério, Atividades
Econbmicas e Projetos Desenvolvidos, com seus respectivos subnds, refletem as
prioridades produtivas e socioculturais levantadas pelos Comités Gestor e Técnico do NAF
Sisal.

A Tabela 3 resume a forma como os projetos de divulgagdo de C&T, Prosa Rural e
Minibibliotecas, e de gestdo da informacdo na Web, a Arvore do Conhecimento da Agéncia
de Informagédo Embrapa estdo funcionando nos municipios do Territério do Sisal.
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Tabela 3 - Tabela Resumo dos projetos nos municipios do Territério do Sisal.

Minibibliotecas Prosa Rural Nucleo Piloto
Municipios
P Implantacgéo Total de Projetos Veiculacao em Formas de Disponibilidade de Entidades
do projeto Alunos desenvolvidos radios locais veiculacao internet envolvidas no NAF
pela escola Sisal
Araci 2005 739 hortas Cultura FM Veiculado EBDA, CAR
diariamente as 6h, .
com reprise dos SIM Sicrgtalrtla de
temas mais gricultura
pedidos pelos
ouvintes
Barrocas 2008 308 nenhum Via Sabia FM Somente discada Secretaria de
Agricultura
Biritinga 2008 290 nenhum Via Sabid FM Somente discada Secretaria de
Agricultura
Candeal 2005 804 Pesquisa Secretaria de
escolar N&o NAO Agricultura
Cansancao 2005 1.200 Apoio as aulas Somente discada EBDA
de técnicas N
agricolas ao
Conceicao do Coité 2005 500 nenhum Sabia FM/ Veiculado nas 62 MOC, Secretaria de
feiras, as 5h40min, SIM Agricultura, APAEB
com reprise e
debate aos
sabados (Dia da
Feira), com a
presenca de
técnicos de ATER
ou ATES
Coité FM Veiculado nos
domingos pela
manha, as 9h45min

Fonte: Tabela elaborada pela autora, a partir de dados da pesquisa de campo. S/I = sem informagéao. (*) Radios que foram fechadas pela Anatel em 2008 por nao possuirem

registro.
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Tabela 3 - Tabela Resumo dos projetos nos municipios do Territorio do Sisal (continuagéo).

Minibibliotecas Prosa Rural Nucleo Piloto
Municipios
P Implantacgéo Total de Projetos Veiculacao em Formas de Disponibilidade de Entidades
do projeto Alunos desenvolvidos radios locais veiculagao internet envolvidas no NAF
pela escola Sisal
Ichu 2008 480 nenhum Via Sabia FM Somente discada Sec de Agricultura

Ituba 2005 630 nenhum Nao Secretaria de

NAO Agricultura
Lamarao 2005 515 campanhas Secretaria de

ambientais e - = Agricultura

leituras Néo NAO

Monte Santo 2005 1400 (Esc. Campanhas Secretaria de

Municipal) ambientais NZo SIM Agricultura

+ 200 (esc.
Digital Consultas na
+ 148 Bibiblioteca
(EFA)
=1.748 Hortas, apoio
as aulas;

Nordestina 2005 300 Apoio as aulas Nordestina FM diariamente as 11h, NAO Secretaria de

Agricultura
Queimadas 2008 1.346 nenhum Queimadas/ Veiculado duas Somente discada Secretaria de

EM vezes por semana, Agricultura

as 4h45min
Riacho FM uma vez por
semana as 5h00

Quinjingue 2005 800 hortas Nao NAO Secretaria de

Agricultura

Fonte: Tabela elaborada pela autora, a partir de dados da pesquisa de campo. S/I = sem informagéao. (*) Radios que foram fechadas pela Anatel em 2008 por ndo possuirem

registro.
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Tabela 3 - Tabela Resumo dos projetos nos municipios do Territorio do Sisal (continuagéo).

Minibibliotecas Prosa Rural Nucleo Piloto
Municipios
P Implantacgéo Total de Projetos Veiculacao em Formas de Disponibilidade de Entidades
do projeto Alunos desenvolvidos radios locais veiculagao internet envolvidas no NAF
pela escola Sisal
Retirolandia 2008 245 nenhum Estrela FM semanalmente ao APAEB, FATRES
meio dia e as 62 .
feiras, as 19h, no SIM Szcrgtalrtla de
programa A Voz do gricultura
seu Sindicato,
acompanhado de
debate com
técnicos
Santaluz 2008 42 nenhum Santaluz FM* Secretaria de
FECHADA SIM Agricultura
Sao Domingos 2008 170 nenhum Secretaria de
N&o NAO Agricultura
Serrinha 2008 1.200 nenhum Via Sabia FM EBDA
SIM Secretaria de
Agricultura
Teofilandia 2008 1.310 nenhum Via Sabia FM SIM Secretaria de
Agricultura
Tucano 2005 523 hortas Nao SIM Secretaria de
Agricultura

Fonte: Tabela elaborada pela autora, a partir de dados da pesquisa de campo. S/I = sem informagéao. (*) Radios que foram fechadas pela Anatel em 2008 por nao possuirem

registro.
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Tabela 3 - Tabela Resumo dos projetos nos municipios do Territorio do Sisal (continuagéo).

Minibibliotecas Prosa Rural Nucleo Piloto
Municipios ~ . . ~ . - .
P Implantacao Total de Projetos Veiculacao em Formas de Disponibilidade de Entidades
do projeto Alunos desenvolvidos radios locais veiculacao internet envolvidas no NAF
pela escola Sisal
Valente 2008 120 Apoio as aulas, Valente FM/ uma vez por APAEB, FATRES,
Momentos de semana, as 6h SIM MOC, Abraco Sisal,
Leitura, e (atualmente nao IDR e Secretaria de
: ~ esté sendo Agricultura
Experimentaca veiculado)
o0 em aulas
praticas Sertdo FM FECHADA

Fonte: Tabela elaborada pela autora, a partir de dados da pesquisa de campo

registro.

. S/l = sem informagéo. (*) Radios que foram fechadas pela Anatel em 2008 por ndo possuirem
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As Minibibliotecas, conforme apresentado na Tabela 3, estdo disponiveis para um
publico de cerca de 13 mil estudantes, entre criancas e jovens, nas 22 escolas onde estao
implantadas. Desse total, sete escolas do territério desenvolveram projetos que envolvem o
uso direto do acervo das Minibibliotecas como fonte de informacao e inspiracdo, esse € o
caso das escolas de Araci, Lamarao, duas de Monte Santo, Quinjigue, Tucano e Valente,
que envolveram a comunidade escolar na criacao de hortas ou campanhas ambientais e
debates. Outras trés escolas tém adotado o acervo como apoio para as aulas de técnicas
agricolas e ambientais e pesquisas escolares, a exemplo de Candeal, Cansancao e
Nordestina. Mas, as outras 12 escolas ainda tém limitado suas acdées a manter o acervo
apenas para consulta de alunos e professores na biblioteca escolar.

Das sete radios que atualmente veiculam o Prosa Rural, a Tabela 3 mostra que a
maioria, cinco delas, leva o programa ao ar mais de uma vez por semana, sendo que
algumas veiculam o Prosa diariamente, caso da Radio Cultura FM de Araci e a Nordestina
FM de Nordestina. Apenas as radios Riacho FM de Queimadas e Coité FM de Concei¢ao do
Coité veiculam o programa uma vez por semana, e as demais costumam fazer reprises do
Prosa Rural, principalmente durante a programacao especifica de algumas organizagbes
locais, como sindicatos, associa¢des ou cooperativas, tema que sera analisado no préximo
capitulo.

A situacdo dos municipios do territério com relacdo a disponibilidade de internet,
também é apresentada na tabela, considerando que o projeto de gestdo da informagéao com
uso da Arvore do Conhecimento exige disponibilidade de acesso a internet, tanto para
consulta quanto para a atualizagéo dos conteudos. Dos 20 municipios do Territério do Sisal,
14 tém acesso a rede mundial de computadores, mas, desse total, cinco municipios nao
contam com o servigco de banda larga, apenas com a internet discada cujo custo é elevado e
a velocidade é baixa. Enquanto outros seis municipios ndo possuem qualquer tipo de
acesso a internet.

A Tabela 3 também apresenta a relagao dos atores sociais e institucionais de atuacao
em cada municipio, e que compdem oficialmente o Comité Gestor ou Comité Técnico do
Nucleo Piloto Sisal. H4 também nesses Comités a participagdo do CODES Sisal, cuja
atuagao é territorial e de instituicdes publicas como o SEBRAE, Banco do Nordeste do Brasil
— BNB, Secretaria Estadual de C, T&l e Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

— Incra.
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4.4 AS INTERFACES ENTRE DIVULGACAO DE C&T, COMUNICAGAO PARTICIPATIVA E
SOCIALIZACAO DA INFORMAGAO E DE CONHECIMENTOS NOS PROJETOS DA
EMBRAPA

Foi na segunda metade do século XIX que as atividades de divulgacao cientifica se
intensificaram em todo o mundo, causando uma onda de otimismo em relacdo aos
beneficios do progresso cientifico e técnico, e contribuindo para a segunda revolucéao
industrial na Europa (JAPIASSU, 1991, p. 166).

Ja no século XX, com o estreito vinculo entre ciéncia e tecnologia, o seu impacto na
vida cotidiana do cidaddo comum aumentou e “[...] com a poderosa alianga entre o saber, 0
poder e os novos meios de comunicagdo de massa, a divulgagao cientifica se ampliou e
adquiriu novos contornos” (MASSARANI, 1998, p. 41).

E no contexto da comunicagéo cientifica que a divulgacao cientifica ou divulgacdo de
C&T se localiza, contribuindo para ampliar o conhecimento e as reflexdes criticas sobre a
geracao e a difusdo de informagbes cientificas e tecnologicas, como também sobre a
participacdo da sociedade como um todo nesses processos.

Devido a sua polissemia, a divulgacao cientifica apresenta diferentes designacdes
utilizadas na classificagdo do ato de fazer chegar ao grande publico o conhecimento
cientifico: difuséo cientifica’®, divulgacdo cientifica, disseminagdo cientifica’, vulgarizacdo
ou popularizagdo da ciéncia®®, e que muitas vezes sdo usados inadequadamente como
sinénimos (HERNANDEZ CANADAS, 1987, p. 25).

Na divulgagéao cientifica, busca-se um instrumento util e transformador, como ressalta
Thuillier (1989):

A saida talvez consista em visar ndo a objetividade, a neutralidade, mas em
fazer varias pessoas, com pontos de vista variados, falarem sobre um
assunto. O verdadeiro problema por tras de tudo isso é o de transformar o

leitor passivo — da divulgagéo tradicional — para [por meio da divulgagao
cientifica] exercer seu espirito critico. (THUILLIER, 1989, p. 23).

A assertiva de Thuillier reflete o papel de sujeito da agao ao publico da divulgagéao de
C&T para alcangar a transformacgéao social, conforme também defendido neste estudo.

"8 Difus&o cientifica engloba a divulgagéo e a disseminagao cientifica, pois consiste em todo e qualquer processo
ou recurso utilizado para veiculagéao de informagdes cientificas e tecnolégicas (BUENO, 1995, p. 1421).
" A Disseminagdo cientifica tem como publico-alvo os especialistas, os proprios pesquisadores e cientistas
Ibid.).
go Vulgarizagdo ou popularizagdo da ciéncia € o emprego de técnicas de recodificagdo de linguagem da
informagdo cientifica e tecnoldgica, objetivando atingir o publico em geral e utilizando diferentes meios de
comunicagao (lbid.).
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A divulgacao de C&T, segundo Bueno (1995, p. 1421), tem como finalidade
popularizar conhecimentos cientificos e tecnolégicos para um publico de ndo especialistas e
pressupde um processo de recodificacdo, que € a transposicdo de uma linguagem
especializada para uma linguagem nao especializada, com objetivo de tornar o conteudo
acessivel.

Este autor estende para a divulgacao de C&T uma importante caracteristica também
considerada nas agdes comunicativas da Embrapa com estratégia de divulgacdo de C&T
que é o carater formativo ou fungdo educadora ao incluir materiais didaticos entre os

recursos utilizados pela divulgacao de C&T:

E importante frisar que a divulgacdo cientifica ndo se restringe ao uso da
imprensa. Inclui os jornais e revistas, mas também os livros didaticos, as
aulas de ciéncias do 2° grau, os cursos de extensao para nao especialistas,
as estorias em quadrinhos, os suplementos infantis, muitos dos folhetos
utilizados na pratica de extensao rural ou em campanhas de educagao
voltadas, por exemplo, para as areas de higiene e saude, os fasciculos
produzidos por grandes editoras, documentérios, programas especiais de
radio e televisdo, etc. (BUENO, 1995, p. 1422, grifos nosso).

Essa idéia de fungédo educativa é também compartilhada por José Marques de Melo
(1982), que aponta a divulgacéo de C&T como fonte de conhecimentos para a superacao de
problemas do cotidiano da populacao:

[...] deve ser uma atividade principalmente educativa. [...] deve promover a
popularizagdo do conhecimento que estd sendo produzido nas nossas
universidades e centros de pesquisa, de modo a contribuir para a superacao
dos problemas que o povo enfrenta. Deve utilizar uma linguagem capaz de
permitir o entendimento das informagdes pelo leitor comum. (MELO, 1982,

p. 21).

A Revista Ciéncia Hoje, criada em 1982 e especializada na divulgacao da producao
intelectual, tecnoldgica e dos avancos da ciéncia nacional e internacional, explica em seu
namero inaugural que a divulgacao cientifica pressupbe a busca de uma linguagem
devidamente acessivel, sem prejuizo das correcdes das informacdes.

O tratamento dado pela divulgacdao de C&T as palavras para tornar a linguagem
cientifica e tecnoldgica inteligivel e acessivel, mais proxima da linguagem cotidiana,
considerando o saber e a cultura préprios de cada grupo ou comunidade tem interesse
especial para esta Dissertacao.
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Outro aspecto que justifica a adog¢do e analise da divulgacado de C&T diz respeito a
sua dupla funcdo. A primeira como ferramenta de participacao da sociedade na ciéncia,
papel reforcado por Sabbatini (1999, p.6-10), quando esclarece que “a divulgacao cientifica
e tecnoldgica surge como ferramenta de participacdo democratica em relacéo as decisées
politicas em ciéncia e tecnologia”. E a segunda como um processo de socializagao de
informagdes e conhecimentos, uma acao fundamental para o compartilhamento do poder
com um grupo ou uma comunidade.

Um dos objetivos da participagao é a partilha de informacao, de forma que, por meio
dela, obtenha-se o acesso mais facil ao conhecimento cientifico e tecnoldgico, e este
conhecimento, como explica Peruzzo (1998, p. 283) ndo deve ficar restrito a umas poucas
liderangas, mas ser estendido ao grupo e potencializar as pessoas para uma agao entre
iguais. Todo esse processo é capaz de em Ultima instancia levar a participagao poder, que é
o tipo mais avangado de participacao, conforme as modalidades criadas por essa autora.

O compartilhamento de poder € um mecanismo necessario, conforme defendido por
Nora e Minc (1980), para socializar a informagao e promover a participa¢ao:

[...] Hoje, a informacgdo descendente [que chega as pessoas comuns] € mal
aceita porque aparenta ser o prolongamento de um poder, como uma
manipulacao: sera mais e mais necessario que seus destinatarios estejam
associados a sua elaboracao, que os receptores sejam emissores e que as
emissbes tenham em conta as condi¢cdes de recepcdo. Esta participacédo
nao sera aceitavel a ndo ser que os grupos antagbnicos sejam igualmente
capazes de fabricar, tratar e comunicar sua propria informagao. (NORA;
MINC, 1980, p. 68).

A socializagdo de informagdées e conhecimentos também é um processo que
possibilita a apropriagdo e (re) construcdo, por parte das comunidades locais, de
significados relevantes para a formagéao da cidadania, a partir de informagdes geradas nas
comunidades técnico-cientificas e divulgadas “[...] na perspectiva de que essas informagdes
se transformem em conhecimento pessoal dos individuos sociais, compreendidos como
sujeitos do conhecimento” (FROES BURNHAM, 2002, p. 48).

Assim, ao analisar nesta Dissertacdo a relagdo entre comunicagdo e participagéao,
optou-se pelo uso da denominagdo comunicagdo participativa, que visa deliberadamente
promover ou facilitar o processo de participacdo comunitaria e, desde a década de 1990,
caracteriza-se como “um processo comunicativo voltado para a mudancga social [...] feita
pela e para a comunidade” (PERUZZO, 2008, p. 8).
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Os conceitos acima trabalhados indicam a existéncia de interfaces comuns entre a
divulgacdo de C&T — enquanto uma ferramenta que contribui para o exercicio da
participagdo democratica —, e o compartilhamento de poder, informag¢des e conhecimentos,
mecanismos fundamentais para o0 processo de socializacdo de informacdes e
conhecimentos com os grupos/comunidades.

A relagao entre divulgacdo de C&T, socializacdo de informagdes e conhecimentos e
comunicacgao participativa fica evidenciada nas assertivas de autores como Freire (1977),
Bordenave (1987,1988), Thuillier (1989) e Peruzzo (1998, 2008), quando ressaltam a
necessidade de protagonismo dos sujeitos para tomarem parte na criagcdo de
conhecimentos e nos processos comunicativos, e ndo apenas fazer parte. Nesse sentido, a
comunicagao participativa promove o intercambio de saberes, contribuindo para o exercicio
do espirito critico, e facilita a participagdo dos sujeitos nesses processos pelo uso da
linguagem coloquial.

A partir dessa reflexao, busca-se identificar os aspectos comuns a participagdo dos
atores sociais, individuais e institucionais do Territério do Sisal nos processos comunicativos
que envolvem os projetos da Embrapa de divulgacdo de C&T e de gestdo da informagao, e
analisar as possibilidades desses projetos contribuirem para a comunicacao participativa e
para um dialogo interinstitucional com esses atores no territorio.

Mas, para isso, € preciso ter claro de que tipo de participacdo no processo de
comunicagcao se esta falando, pois participacao abrange uma diversidade de processos,
formas, niveis e intensidades. Peruzzo engloba a participacdo em trés diferentes
modalidades: a Participacdo Passiva, a Participacdo Controlada e a Participagdo Poder,
modalidades que s&o construidas®' a partir:

“[...] dos conceitos genéricos usados por varios autores, significando o
acesso, o0 tomar parte, o partilhar, os conceitos de co-gestdo e de auto-
gestdo, bem como as experiéncias em curso. Estas modalidades sao
construidas dentro de uma perspectiva mais ampla de acao coletiva e ndo
sao necessariamente cronologicas nem se excluem mutuamente, porque
podem concretizar-se dialeticamente” (PERUZZO, 1998, p. 78).

O Quadro 3 representa um esfor¢co de sistematizar os tipos de participacao, a partir
das principais caracteristicas de cada uma das modalidades de participacdo apresentadas
por essa autora, e uma proposta de ampliacdo desses tipos de participacdo em acoes

comunicativas, conforme descrito na Ultima coluna da direita.

8 Peruzzo parte das abordagens de Demo (1988) quanto & participagdo como conquista; de Bordenave (1988)
que trabalha com graus de participacao relacionados a questdo do acesso ao controle das decisbes, consulta
facultativa ou obrigatéria, elaboragdo/recomendagéo, cogestdo e delegacéo e autogestéo; e Ferreira (1985) que
apresenta trés tipos de participacdo no envolvimento de comunidades em programas publicos: nas decisdes, na
execugao e nos resultados.
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Modalidades de
Participacao

Postura do
Participante

Tipos de Decisao

Formas de Poder

Formas de participacao
nas acoes de
comunicagao

Participacao
Passiva

De espectador
e de
conformismo

Verticalizada (de
cima para baixo)

Delegado (as
pessoas delegam o
poder a outra)

Ocasional, por meio da
concessdo de entrevistas,
depoimentos ou sugerindo

musicas, poesias, temas,
etc. Mas sem interferir no
processo da comunicagao e
da gestdo da agao
comunicativa

Parcial e
fragmentada

Participacao De concesséo

Controlada

Ocasional e, as vezes,
sistematica, aderindo a
concursos, enviando
perguntas, elaborando, por
exemplo, textos/poesias,
quando estimulados. Mas as
definicdes ficam a cargo dos
atores responsaveis pelo
processo de comunicacao

Descentralizado,
porém restrito e
limitado

Horizontalizada e Partilhado

coletiva, definida

pelas instancias
ou estruturas

envolvidas

Ativa e
autbnoma

Participacao
Poder

Sistematica. Toma parte no
planejamento das agdes, na
definicao dos
temas/assuntos, na linha
politca e editorial, na
produgédo dos conteldos de
informagdo e no processo
de gestdo dos meios
envolvidos

Quadro 3 — Sistematizacdo das modalidades de participacdo em agbes comunicativas, a partir da proposta de
Peruzzo (1998).

Fonte: Tabela adaptada pela autora, a partir da categorizagéo de Peruzzo (1998, p. 78-84 e p. 143-145) para os
niveis de participagado popular e aperfeigoada para analisar as formas de participagdo possiveis nos processos
comunicativos.

Para adequar as modalidades de participagédo criadas por Peruzzo (1998) as acdes
comunicativas realizadas, por exemplo, em um programa de radio como o Prosa Rural, esta
Dissertacdo desenvolveu uma andlise das formas de participacdo dos atores individuais,
sociais e institucionais envolvidos nesses programas, caso dos agricultores-ouvintes,
liderangas de sindicatos, de associagdes, de cooperativas, locutores e responsaveis pelas
radios, técnicos e extensionistas como serd apresentado no Capitulo V.

No Quadro 3, essas modalidades de participacdo sdo descritas quanto a postura
adotada pelos participantes, os tipos de decisao e formas de poder que ocorrem nos grupos
ou comunidades. A postura adotada pelos participantes vai do conformismo, que caracteriza
a participagdo passiva, a autonomia na participagcdo poder, passando pela concessao
geralmente adotada como postura na participacao controlada.
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Os tipos de decisdo caracterizam-se como verticalizada na participagdo passiva,
fragmentada na participagdo controlada, e a horizontalizada que é uma caracteristica da
participacao poder para todos 0s seus processos decisorios.

Quanto as formas de poder esse pode ser delegado — caso da participacdo passiva,
que também se contenta com a representatividade do poder, ou restrita — que € a forma de
poder exercido na participagdo controlada, pois nesta também nao ha poder de decisdo —,
e pode ser compartilhado quando na forma de participagao poder.

A participagdo dos atores nas acdes comunicativas ocorre de forma ocasional e
mediante concessao de entrevistas, por exemplo, na modalidade passiva. Enquanto na
modalidade controlada a participagdo dar-se por adesao ou estimulo, e na modalidade de
participacao poder ocorre de forma sistemética, com o envolvimento dos atores em todas as

instancias do processo comunicativo.

4.5 CONCLUSAO

Como visto neste capitulo, 0 modelo difusionista adotado pela pesquisa agropecuaria
e pela extensdo rural no pais contribuiu para reforcar, por meio da adogdo de processos
comunicativos unidirecionais e persuasivos, a visdo de mundo do Estado brasileiro e das
instituicbes de C&T, subordinadas as diretrizes governamentais.

Com a extingdo da Embrater, a Embrapa deu continuidade ao difusionismo que ja
vinha sendo praticado em seus centros de pesquisa, criando canais proprios de
comunicagao.

Foi somente a partir de 1996, que a Embrapa, para adequar-se as estratégias
governamentais e internacionais de apoio a agricultura familiar para o enfrentamento da
crise econdmica e o desenvolvimento agricola do Pais, reconheceu esse segmento como
um publico de interesse da instituicdo, deixando essa postura oficializada em sua Politica de
Comunicacao e em algumas linhas de pesquisa. Mas, ainda assim, seus meios, linguagem e
produtos de comunicagao continuavam dirigidos para o publico técnico e académico ou para
0 publico geral, e, portanto, sem considerar as necessidades nem respeitar a identidade dos
seus publicos especificos de interesse, como os agricultores familiares.

O fortalecimento da agricultura familiar como uma categoria politica e a inadequacéao
dos canais de informagcdo e comunicacao dirigidos aos agricultores familiares tornaram
inevitavel que os movimentos ligados a esse segmento pressionassem por maior acesso

aos principais resultados das pesquisas geradas pelo SNPA.
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As primeiras estratégias de comunicagao que tiveram como caracteristica adotar uma
postura de maior dialogo e revalorizacdo dos conhecimentos histéricos dos agricultores
familiares sé foram fomentadas na Empresa a partir de 2003, quando a Embrapa se inseriu
nas politicas sociais e de desenvolvimento rural, por meio de projetos estruturantes em
apoio ao Programa Fome Zero.

A partir dai, a Embrapa pés em pratica iniciativas voltadas diretamente para os
agricultores familiares, como os projetos de divulgacdo de C&T — Minibibliotecas e Prosa
Rural —, que buscam ser mais participativos e promover uma comunicagao interativa em
substituicdo aos processos de comunicacdo unidirecional e descendente, praticados pela
pesquisa no modelo difusionista, os quais implicaram apenas em transmissao de
conhecimentos sem permitir a apropriagéo desse saber pelos agricultores.

Todavia, promover uma comunicagao participativa e a socializagdo de informagdes e
conhecimentos é uma decisao politica, que nao se limita a incentivar o envolvimento dos
atores, mas implica em empregar metodologias proprias, usar canais democraticos que
estejam sempre acessiveis e criar modelos com novos formatos, linguagens e meios, dando
condigdes para a participagao direta do publico-alvo de forma a possibilitar que esses se
tornem protagonistas do processo.

Também nao basta a divulgacdo de C&T tornar inteligiveis determinados conceitos
cientificos, seja pelo uso de analogias e metaforas ou pelo uso de linguagem mais simples e
atrativa, ou adotar tecnologias de comunicacado e informacéao interativas que reduzam as
distancias geograficas, porque se esses projetos nao tiverem como compromisso promover
participacao, interatividade, postura critica, promog¢ao de novos significados e a valorizacdo
da cidadania, mais uma vez estardo impondo e legitimando o modelo tecnolégico dominante

e as relacdes de poder que prevaleceram no modelo difusionista.
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5 O ESTUDO DE CASO: PROCEDIMENTO METODOLOGICO E RESULTADOS
DA PESQUISA

O conhecimento é sempre tradugdo e
reconstrugdo do mundo exterior, e permite um
ponto de vista critco sobre o proprio
conhecimento. Por esta razdo [..] sem o
conhecimento do conhecimento, sem a integracao
daquele que conhece, daquele que produz, o
conhecimento e o seu conhecimento, & um
conhecimento mutilado.

Edgar Morin (2004).

5.1 O ESTUDO DE CASO E AS TECNICAS DE PESQUISA

O Estudo de Caso possibilitou conhecer a realidade do Territorio do Sisal, situado na
regido do semiarido baiano, e de seus atores sociais e institucionais, permitindo identificar
os diversos processos que interagem no contexto estudado e interferem na comunicacao e
no didlogo com e entre esses atores, bem como nas formas de participagdo dos mesmos
nos projetos em analise. Esta pesquisa, por seu carater qualitativo, ndo se limitou a uma
Unica técnica. Outras estratégias adotadas foram as entrevistas semiestruturadas e os
grupos focais.

As entrevistas semiestruturadas tiveram como objetivo conhecer os atores sociais e
institucionais, bem como os agricultores familiares que estdo direta ou indiretamente
vinculados, no Territério do Sisal, aos projetos Minibibliotecas, Prosa Rural e ao
Componente 3 do Agrofuturo — NAF Sisal onde esta sendo desenvolvida, dentro de um
sistema de gestdo da informagdo na internet, a Arvore do Conhecimento da Agricultura
Familiar para o Territério, e procurar compreender:

I. Como atuam nesses projetos?
[l. Que formas de participacao tém nos processos comunicativos que envolvem esses
projetos?

[ll. O que pensam a respeito dos projetos?

IV. Que agbes relacionadas a esses projetos estdo sendo desenvolvidas pelas radios,
escolas, instituicdes publicas e organizacdes sociais representativas dos agricultores
familiares que atuam no territ6rio?

V. Quais as vantagens, limitacbes e potencial — do ponto de vista da linguagem, dos
conteudos e das tecnologias de comunicagao e de informagao — que esses projetos
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apresentam para se viabilizarem no territério e contribuirem para o didlogo e a

comunicagao participativa?

A partir da analise das entrevistas semiestruturadas foi possivel desenvolver uma
proposta mais ampla de entrevistas, envolvendo grupos focais.

Para um estudo que pretende compreender se o0s projetos da Embrapa de
divulgacao de C&T e de gestdao da informagdo na Web contribuem para um processo
participativo e dialégico no territério ou reproduzem préticas unilaterais e persuasivas de
comunicagao, comum ao modelo difusionista, a ado¢ao de entrevistas e dos grupos focais
teve a finalidade de buscar respostas para alguns objetivos especificos da pesquisa, quais
sejam:

[. Analisar em que medida os atores institucionais e sociais do Territério do Sisal
participam dos projetos da Embrapa de divulgagdo de C&T e de gestdo da
informagao na Web e que fatores interferem na forma de participagédo dos mesmos;

Il. Avaliar a adequacao das tecnologias de comunicagao (radio, videos e cartilhas) e de
informagéo (internet), adotadas nos projetos da Embrapa de divulgacao de C&T e de
gestdo da informagéo, a realidade sociocultural, econémica e tecnoldgica dos jovens
rurais e dos agricultores familiares do territério; e

[ll. Analisar as contribui¢coes, limitacdes e potencialidades do Nucleo Piloto — NAF Sisal,
enquanto espaco de articulagdo das organizacdes locais, para o estabelecimento de
um dialogo interinstitucional no Territério do Sisal.

No entanto, a técnica dos grupos focais apresentou algumas dificuldades, pois atores
importantes como os agricultores do municipio de Retirolandia e os técnicos de extensao
rural do municipio de Queimadas — convidados para 0 grupo e que eram essenciais para
uma analise mais profunda da pesquisa —, ndo compareceram, como sera comentado a

seguir.

5.2 A ESCOLHA DO LOCAL, DO OBJETO E DOS ATORES

5.2.1 O local da pesquisa: o territério do Sisal

O Territério do Sisal foi o local escolhido para o Estudo de Caso. Conforme
apresentado no Capitulo I, esse territério é oriundo da Regido Sisaleira, e constitui um
arranjo socioprodutivo intermunicipal composto por 20 municipios que apresentam

caracteristicas econémicas, sociais, culturais, ambientais e de organizagdo social comuns,
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caracterizando-se como um territério de identidade. O territério conta com uma populagcéao
de 552.713 mil habitantes, e taxa média de ruralidade de 63%%.

Criado em 2003 como um territério rural prioritario e homologado a partir do Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais — Pronat, atual PDSTR,
coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, o Territério do Sisal compde, desde 2008, o Programa
Territorios da Cidadania.

5.2.2 O objeto de analise

O objeto de analise desta pesquisa sdo os projetos de comunicacdo da Embrapa com
estratégia de divulgacdo de C&T — Minibibliotecas e o programa de radio Prosa Rural —, e
o de gestdo da informacgdo em sistema Web, denominado de Arvore do Conhecimento da
Agricultura Familiar do Territério do Sisal, em desenvolvimento no Nucleo Piloto — NAF
Sisal, situado em Valente, municipio sede do territorio.

Desde 2005 o projeto Minibibliotecas estd em funcionamento no territério, e envolve
escolas publicas de ensino fundamental e médio de zonas rurais, duas Escolas Familia
Agricola — Valente e Monte Santo, e uma Escola Digital, situada em Monte Santo. No
mesmo periodo, oito radios comunitarias e duas radios comerciais do territério passaram a
veicular o programa radiofénico semanal Prosa Rural (ver a Tabela 3, p. 112).

Em 2007 foi implantado no municipio de Valente o Nucleo Piloto de Informagéo e
Gestao Tecnolégica do Territério — NAF Sisal, cuja proposta € tornar-se um espago de
aprendizagem mutua de diferentes saberes, entre a rede técnica e a rede social presente, e
de aglutinagéo dos diferentes atores sociais e institucionais, em torno de um projeto comum
de desenvolvimento territorial rural sustentavel.

Uma das agoes do NAF Sisal, quanto a gestdo da informagéao, € o desenvolvimento da
Arvore do Conhecimento da Agricultura Familiar do Territério, contida na Agéncia de
Informacao Embrapa, com o objetivo de produzir, tratar, organizar, atualizar e disponibilizar
em ambiente Web conteudos técnico-cientificos especificos e em linguagem simplificada
para a agricultura familiar do Territério do Sisal, em parceria com os atores sociais e

institucionais do territério que compdem seu Comité Técnico.

8 Conforme dados do Sistema de Informagdes Territoriais do Ministério do Desenvolvimento Agrario (BRASIL,
2009b).
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Portanto, o Estudo de Caso no Territério do Sisal, além de avaliar as contribuicées dos
projetos da Embrapa de divulgacdo de C&T e de gestdo da informagdo na Web ali
implantados, significa também uma oportunidade de analisar o papel da Empresa a partir de
uma abordagem territorial, a qual representa uma inovagdo na estratégia de execucao de
politicas publicas e no enfoque de pesquisa e desenvolvimento de uma instituicdo que
historicamente tem direcionado seus projetos e agcdes para o desenvolvimento agricola do
Pais nos ambitos nacional ou regional — caso dos centros de pesquisa ecorregionais.

5.2.3 Os atores envolvidos
Para as entrevistas semiestruturadas foram selecionados os diretores, professores e

alunos das treze escolas dos onze municipios do territério que receberam o acervo das

Minibibliotecas até julho de 2008, conforme o Quadro 4 abaixo.

Municipio Escola Entrevistados

Araci Instituto Educacional de Pedra Alta Alunos da 8?2 série e do 3° ano (ensino
médio), diretora, vice diretor e professores:
biologia, geografia, histéria e administracao

Candeal Colégio Estadual José Rufino Diretora, vice diretor, professores de
ciéncias, geografia, histéria e matematica,
os alunos ndo foram entrevistados, pois
estavam em prova

Cansangéao Educandario Senhora Santana Diretora, vice-diretor, alunos da 72 série,
professores de técnicas agricolas e técnico
da EBDA

Conceigao do Coité Colégio Estadual Professora Olgarina | Vice diretora, professores de portugués,
Pitangueira Pinheiro geografia, biologia e historia, alunos do 1°
ano (ensino médio) e responsavel pela
Biblioteca escolar

Itilba Ginasio Municipal Antonio Simdes | Apenas o vice diretor, pois as férias
Valadares escolares tinham sido antecipadas

Lamarao Colégio Municipal Virgilio Nunes de | Vice diretora, professor responsavel pela
Medeiros Biblioteca escolar, professores de ciéncias e

histéria do ensino fundamental e alunos da
52 e 62 séries

Monte Santo Escola Municipal José Andrade Diretora, professores de ciéncias €
portugués e os alunos do ensino médio

Monte Santo Escola Familia Agricola do Sertdo Diretor, professores de zootecnia e
agricolas, alunos do ensino médio

Monte Santo Estagéo Digital Unido das Associagbes | Nao estava funcionando
de Monte Santo

Nordestina Colégio Estadual Dr. Rubem Carneiro A escola estava de recesso

Quadro 4 - Relagao das escolas visitadas e dos atores que participaram das entrevistas semiestruturadas na
pesquisa de campo (continuacgao).

Fonte: Adaptagcdo da autora a partir de informagdes do site das Minibibliotecas. Disponivel em: <
http://www.embrapa.br/minibibliotecas>. Acesso em: 2 jul. 2010.
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Municipio

Escola

Entrevistados

Quijingue

Colégio Luiz Eduardo Magalhaes

Vice diretora, professora de geografia do
ensino fundamental e de biologia do ensino
médio, alunos da 52 série e do 12 ano do
ensino médio, responsavel pela Biblioteca
escolar

Tucano

Escola José Valdir de Santana

Vice diretora, professores de técnicas
agricolas e ambientais, alunos da 62 série,
responsavel pela Biblioteca escolar

Valente

Escola Familia Agricola Avani de Lima

Cunha

Coordenador Escolar, professor de técnicas
agricolas e alunos da 52 e 72 série

Quadro 4 - Relagéao das escolas visitadas e dos atores que participaram das entrevistas semiestruturadas na
pesquisa de campo (continuacgéo).

Fonte: Adaptagdo da autora a partir de
<http://www.embrapa.br/minibibliotecas>. Acesso em: 2 jul. 2010.

informacbées do site das Minibibliotecas.

Disponivel em:

Também foram selecionadas todas as dez radios comunitarias e comerciais que

veiculam o Prosa Rural no territério, conforme o Quadro 5 abaixo.

Municipio

Radio

Entrevistados

Araci

Radio Comunitaria Cultura FM

Diretor da Radio

Conceigéo do Coité

Radio Comunitaria Coité FM

Diretor de Programagéo da Radio

Conceigao do Coité

Rédio Sabiad FM

Radialista responsavel pela programagéao da
Radio

Ouvintes da Radio que estavam na Feira da
Cidade

Nordestina Radio Comunitaria Nordestina FM Diretor da Radio
Queimadas Diretor da Radio
Radio Comunitaria Queimadas FM Ouvintes da Radio que residem nos

Assentamentos Murici e Povoado Nova Paz

Queimadas Réadio Comunitaria Riacho FM Diretor da Radio

Retirolandia Radio Comunitaria Estrela FM Diretor da Radio

Santaluz Radio Comunitaria Santaluz FM Nao houve entrevista, pois a radio estava
fechada

Valente Radio Comunitaria Valente FM IF:;l;tor responsavel pela programacao da

Valente Nao houve entrevista, pois a Radio estava

Radio Tropical FM (antiga Sertao FM)

fechada

Quadro 5 - Relagao

semiestruturadas na pesquisa de campo.

das Radios visitadas e dos atores entrevistados que participaram das entrevistas

Fonte: Adaptagcdo da autora a partir de informagbes do site do Programa Prosa Rural. Disponivel em: <
http://www.embrapa.br/prosarural> . Acesso em: 2 jul. 2010.
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Com relagdo ao sistema de gestdo da informagao via internet, denominado de Arvore
do Conhecimento da Agricultura Familiar do Territério do Sisal criado na plataforma da
Agéncia de Informagdo Embrapa, foram entrevistados alguns representantes de
organizacdes sociais vinculadas aos agricultores familiares e de instituicbes publicas que
fazem parte do Comité Técnico do NAF Sisal (Ver Quadro 6), por ocasiao do

acompanhamento de reunides desse Comité, no municipio de Valente.

Instituicao Cargo do entrevistado

Conselho Regional de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Regido [Secretario-Executivo do CODES Sisal e
Sisaleira (CODES Sisal) Articulador do Territorio da Cidadania

Movimento de Organizagdo Comunitaria (MOC) e Técnico Territorial do MOC e Articulador

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) Territorial do MDA no Sisal

Associagao de Radios e TVs Comunitarias do Territorio Sisaleiro
(Abraco Sisal)

Associagdo de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regido

Coordenadora da Abrago Sisal

Sisaleira (APAEB) Coordenador do Nucleo de Assisténcia
[Técnica da APAEB
Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola S.A (EBDA) ITécnico da EBDA

Quadro 6 - Relagao das instituicdes publicas e movimentos sociais representativos dos agricultores familiares do
territério que compdem o Comité Técnico do NAF Sisal e que foram entrevistados na pesquisa de campo.

Fonte: Adaptacdo da autora a partir da lista de presenca da reunido do Grupo Técnico do NAF Sisal, realizada
em 20 set. 2008.

Para as entrevistas semiestruturadas foi utilizado um roteiro, contendo uma média de
quatro perguntas-chave sobre cada um dos projetos analisados, elaboradas previamente
com o objetivo de criar um ambiente de confianga com os pesquisados, para, em seguida,
abrir o didlogo ou uma conversa informal, permitindo que 0os mesmos expressassem suas
opinides livremente, por meio de criticas, sugestdes, comentarios ou duvidas (ANEXO B).

As respostas obtidas nessas entrevistas e nos grupos focais foram todas anotadas, e
algumas opinides e impressdes externalizadas pelos entrevistados, a respeito dos projetos
analisados ou sobre a sua atuacao e participagdo nos mesmos, foram transcritas de forma
textual.

A partir das informagdes obtidas nas entrevistas semiestruturadas foi possivel
identificar os atores individuais, sociais e institucionais que iriam participar da técnica dos
grupos focais de interesse para esta pesquisa, quais sejam:
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i) Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Retirolandia — STR Retirolandia. Esse grupo
foi composto pelo Presidente do STR — Noé Silvestre Carneiro, pelo técnico de ATES do
sindicato — Orlando Sampaio Freire Melo, pelo radialista e diretor da Radio Estrela FM —
Ademilton Ferreira Lima, e pelo agricultor Manoel Messias de Santana (o ‘Seu’ Messias)
junto a sua esposa Helena.

i) Central de Desenvolvimento das Associacées do Municipio de Queimadas — CDA
Queimadas em conjunto com a Cooperativa de Crédito Rural Ascoob Itapicuru — CAMUQ e
o Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares — STRAF Queimadas. Desse
grupo participaram o Presidente do STRAF — Elesbdao Gongalves da Silva, o conselheiro
administrativo da CDA — Silvio Soares da Silva, a coordenadora do Departamento de
Cooperativismo e Educacdo da CAMUQ - Jussara de Oliveira Matos, e o radialista e
responsavel pela Radio Queimadas FM — Jairo de Almeida Alves e o ‘Seu Germano’
agricultor do Povoado Espanta Gado. Houve a auséncia de outros agricultores e técnicos
convidados nesse grupo, devido a participagdo dos mesmos em uma outra reuniao
organizada pelo SEBRAE no mesmo dia e horario.

i) Central de Desenvolvimento das Associacoes de Araci — CDA. Esse grupo foi
constituido pelo Presidente da Associacao — Antonio Pimentel, pelo técnico da CDA — Gilson
Gomes Santos, pelo radialista da Radio Cultura FM e Presidente da Associacdo de
Produtores do Povoado de Tingui — Ednei Oliveira, e pelo agricultor Joanisio Oliveira.

iv) Associagdo de Réadios e TVs Comunitarias do Territério Sisaleiro — Abrago Sisal.
Para esse grupo foram convidados dirigentes e colaboradores da Abraco Sisal e radialistas
do territério. Mas, devido a problemas enfrentados pela associagdo com relacdo a sua
infraestrutura de funcionamento, apenas um colaborador — Cleber de Jesus Silva — e o
Presidente da Réadio Valente FM — José Melquiades de Oliveira — participaram.

v) Associacao de Pais e Amigos da Escola Familia Agricola Avanir de Cunha Lima —
APAEFA, em Valente. Para o grupo foi convidada a coordenagao da escola, professores,
alunos, representantes da APAEB e membros da diretoria da APAEFA. Como a maior parte
dos membros da associagao reside em outros municipios, esse foi o grupo mais prejudicado
por ter sofrido maior auséncia dos seus participantes. Participaram efetivamente do grupo o
coordenador pedagodgico escolar — Jonilson Oliveira Lima —, o professor de Zootecnia —
Elton Silva Gomes — e os alunos Rosilene Silva de Jesus, Marcos Antonio Silva e José
Paulo Matos.
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A escolha dos grupos focais levou inicialmente em consideracdo as indicagoes feitas
pelos entrevistados por ocasido das entrevistas semiestruturadas, uma vez que os atores
que os compdem foram apontados como aqueles que tém sido animadores e, a0 mesmo
tempo, executores de agdes concretas no territdério envolvendo principalmente os projetos
Prosa Rural e Minibibliotecas.

Em um segundo momento, percebeu-se a importancia de garantir a selegcdo desses
atores, uma vez que os mesmos nao participam diretamente do CODES Sisal. Dessa forma,
as entrevistas buscaram aprofundar as andlises relativas a contribuicdo desses atores
sociais para o territorio e as relagdes de didlogo e de comunicagao entre esses grupos e 0s
demais grupos responsaveis pela formulagao e implementagao das politicas publicas para o
territorio.

E importante destacar que ndo houve preocupagdo com a representatividade numérica
dos atores pesquisados, mas com o aprofundamento da compreensado a respeito desses
grupos sob diferentes aspectos, tais como: conhecimento de seus membros sobre os
projetos analisados na pesquisa, tipos de participagdo dos membros — associados, filiados
e dirigentes —, desses grupos nos projetos e nas instancias deliberativas das organizacées
sociais que participam, avaliagdo dos mesmos quanto aos projetos e sua adequagao ao

territorio.
5.3 A PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo foi realizada entre setembro de 2008 e outubro de 2009. No
periodo de 08 a 12 de setembro de 2008 foi realizada a primeira etapa da pesquisa de
campo, quando foram entrevistados diretores, professores e alunos de seis escolas;
responsaveis e locutores de oito radios; dois técnicos de escritérios da EBDA (Santaluz e
Cansancao), liderangas — presidentes ou diretores — e técnicos que atuam nas organizagoes
sociais representativas dos agricultores familiares no territério — caso do MOC, FATRES e
APAEB — e agricultores (ANEXO M — Relagéo dos entrevistados na pesquisa de campo).

A segunda etapa da pesquisa de campo foi realizada no periodo de 26 de novembro a
12 de dezembro de 2008, quando foram entrevistados os representantes das outras sete
escolas do territrio que tinham recebido o acervo das Minibibliotecas até julho de 2008.
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E, no periodo de 28 de setembro a 1° de outubro de 2009, foram realizadas as
entrevistas com os representantes dos cinco grupos focais selecionados.

As entrevistas semiestruturadas com os locutores e diretores responsaveis pelas
radios permitiram identificar algumas vantagens, potencialidades e limitagdes relacionadas
aos projetos de divulgacao de C&T, Prosa Rural e Minibibliotecas, bem como ao projeto de
gestdo da informacdo na Web, a Arvore do Conhecimento da Agricultura Familiar do
Territério via NAF Sisal, para alcangar seu publico final que sdo os agricultores familiares e

jovens rurais, como sera mostrado a seguir.
5.3.1 Prosa Rural

A principal vantagem ou diferencial do programa Prosa Rural apontado pela maioria
das radios esta na linguagem coloquial que o0 mesmo adota e na forma simples, passo a
passo, como as tecnologias e praticas agropecuérias sao apresentadas. Ou, como explica o
radialista responsavel pela programacao da Rédio Sabia FM, o Prosa Rural € uma iniciativa
boa que deve ser mantida. E um programa cuja linguagem é positiva e de facil compreenséo
para a regiéo.

Mas a principal critica dos comunicadores do territério € que falta uma maior
participacdo do agricultor nos quadros do programa, como ressalta o diretor da Radio Coité
FM. Sentimento compartilhado pelos responsaveis pela programac¢do da Radio Nordestina
FM e da Radio Sabia FM. Este ultimo destaca que a maior participacao do préprio agricultor
poderia ocorrer:

Com seus depoimentos e experiéncias ao usar determinadas tecnologias,
mas o importante é que pudessem entrar com perguntas que fossem
respondidas pelos técnicos, pois esse recurso reforca a credibilidade para
0s ouvintes, que se colocam no lugar daquele agricultor (Responsavel pela
programacao da Radio Sabia FM).

Nessas entrevistas também observamos que o Prosa Rural é o Unico programa de
radio atualmente veiculado no Territério do Sisal que aborda temas como inovagdes,
tecnologias e praticas agropecuarias. Fato comprovado por alguns ouvintes do municipio de
Conceicao do Coité que, ao serem entrevistados no dia da feira da cidade, citaram que ja
tinham ouvido falar nesse programa da Embrapa que fala sobre agricultura e pecuaria. Mas,
ao mesmo tempo, constatou-se que ndo ha, no entendimento dos responsaveis pelas radios

e de alguns agricultores-ouvintes, uma relagdo direta entre os temas abordados pelo Prosa
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Rural e a preocupacdao com a questdo ambiental no territério, pois associam o programa
exclusivamente a tematica agropecuaria, ainda que muitos dos temas veiculados tratem dos

cuidados necessarios que se deve ter com 0 uso dos recursos naturais:

De um modo geral a questao ambiental é tratada na radio somente na forma
de campanhas de conscientizagdo da populacdo quanto aos danos a saude
e ao meio ambiente causados, por exemplo, pelo depdsito de lixos nas ruas
e nas aguas do acude, e essas campanhas sdo feitas pelas ONGs
(Organizagdes Nao Governamentais) que atuam nos municipios (Diretor da
Radio Coité FM).

Olha , quando o assunto é o uso da agua, os programas da ASA
(Articulacado do Semiarido) e os spots do governo federal sobre 0 uso dos
recursos hidricos sdo, em geral, os Unicos materiais que temos e
veiculamos (Locutor da Radio Estrela FM).

[...] os programas da ASA sao a fonte principal que temos sobre temas
ambientais (Diretor da Radio Queimadas FM).

Uma pratica que tem sido recorrente nas organizagdes de agricultores familiares nos
municipios do territério onde o Prosa Rural é veiculado é o aproveitamento dos Compacts
Discs — CDs do programa em palestras, cursos tedrico-praticos ou oficinas de aprender-
fazer®® que sindicatos, associagbes, cooperativas e outras representagcées costumam
promover com jovens rurais e agricultores familiares.

Os programas do Prosa Rural, emprestados pelas radios, funcionam como apoio ou
fomento para debates entre os técnicos locais e os agricultores com relagdo aos impactos
das inovagdes propostas e para a confrontagcao das praticas adotadas.

Esta situagao indica que ha grande potencial de uso do programa como um meio de
apoio para a comunicacao participativa e a mediacao do dialogo entre essas organizagoes e
seus filiados/associados.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Retirolandia, a Central de Desenvolvimento
das Associagoes de Araci, a Central de Desenvolvimento das Associa¢cdes do Municipio de
Queimadas e o Movimento de Organizagdo Comunitaria estdo entre as organizagfes sociais
que tém promovido acbes de mobilizacdo de jovens e agricultores familiares e de
dinamizagao das atividades agropecuarias do territério com mediacao do Prosa Rural.

8 As técnicas para capacitar os agricultores, adotadas tanto pelas instituigdes publicas de pesquisa e ATER
quanto pelos movimentos sociais do campo, sdo basicamente as mesmas e ja estdo consolidadas no processo
de capacitagdo para o meio rural, a exemplo de cursos, palestras e oficinas. No entanto, a forma como os
movimentos sociais do campo as realizam e o lugar que o agricultor, enquanto sujeito, e a tecnologia, enquanto
objeto, ocupam apresentam diferengas significativas. Pois, enquanto os agentes publicos tendem a priorizar a
teoria e reforgam a importancia da tecnologia, os movimentos sociais do campo valorizam o papel do agricultor
enquanto protagonista, como sujeito capaz de apropriar-se da inovagdo, adapta-la as condigdes locais e
multiplica-la em sua comunidade.
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5.3.2 Minibibliotecas

As entrevistas realizadas nas escolas, envolvendo alunos, professores, diretores e
responsaveis pelas Bibliotecas escolares mostraram que, naquelas onde se desenvolve
algum projeto a partir do aproveitamento do acervo das Minibibliotecas, a exemplo da
criacao de horta escolar ou de atividades agricolas ou ambientais inspiradas no acervo, é
possivel verificar mudancas na percepcao dos alunos quanto a necessidade de melhorarem
seus habitos alimentares e estimularem seus familiares a praticarem uma agricultura que
nao prejudigue o meio ambiente, resultados que fazem parte dos objetivos do projeto
Minibibliotecas.

Este comportamento foi percebido principalmente nas visitas ao anexo do Instituto de
Educagao Pedra Alta (IEPA), de Araci e ao Colégio Luiz Eduardo Magalhaes, de Quinjigue.
Depois que a gente passou a cuidar da horta da escola, eu comecei a comer couve, alface,
e outros alimentos que antes eu ndo colocava no prato. E passei também a entender que é
possivel plantar sem fazer queimada ou usar produtos quimicos, como faziam meus avos,
explica uma aluna da 82 série do IEPA.

A principal limitagcdo do projeto € que a comunidade local, geralmente formada por
agricultores familiares, tem pouco ou nenhum acesso ao acervo que fica restrito ao espaco
escolar, recebendo informacbes apenas de forma indireta, por meio de seus filhos, quando
esses sao alunos das escolas.

Outra avaliacdo feita a partir das entrevistas € que o projeto seria melhor
potencializado entre os jovens rurais e possibilitaria maior apropriacdo pelos agricultores
familiares se fosse dirigido principalmente para as escolas agricolas municipais, Escolas
Familia Agricolas — EFAs, Escolas Agrotécnicas — antigos CEFETS — e escolas de
Assentamentos da Reforma Agréaria, onde existem disciplinas direcionadas para praticas
agricolas dentro dos principios da sustentabilidade ambiental e cujos alunos sado formados
para serem potenciais produtores de conhecimento e multiplicadores do aprendizado,
atuando também como técnicos agricolas ou agentes de desenvolvimento sustentavel .

Em municipios como Cansancao e Conceicdo do Coité ha iniciativas por parte de
alguns técnicos dos escritérios locais da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola —
EBDA ou da Secretaria Municipal de Agricultura, e em Araci por parte da Central de
Desenvolvimento das Associacbes — CDA em aproximar os agricultores do acervo das
Minibibliotecas, adotando os videos e as cartilhas do mesmo em cursos e eventos técnicos,
e divulgando para os agricultores familiares a disponibilidade do acervo nas escolas.
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5.3.3 NAF Sisal e Arvore do Conhecimento

A analise das entrevistas semiestruturadas realizadas com técnicos, representantes de
instituicoes publicas e liderangas locais mostrou que ha, por parte das liderancas que
compoem os Comités Gestor e Técnico do Nucleo Piloto — NAF Sisal, compreensao quanto
ao papel do Nucleo e confianga na sua capacidade de articulagdo e de aglutinador de
informacgdes e conhecimentos para o territério.

Quanto ao sistema de gestdo da informagéo via internet, denominado de Arvore do
Conhecimento para a Agricultura Familiar do Territério do Sisal, ficou evidente que esse néo
serd de uso e apropriacdo direta pelos agricultores, devido a pouca disponibilidade de
acesso a internet ainda presente na maioria dos municipios.

Mas, para o coordenador do Nucleo de Assisténcia Técnica da APAEB, a estrutura de
acesso a internet no territério esta bastante adequada, com projetos de inclusao digital que
permitem que a populagdo entre em contato com a rede mundial de computadores.
Enquanto a Coordenadora da Abraco Sisal ressalta que essa situacdao nao reflete a
realidade das comunidades rurais, onde a internet ainda ndo chegou, além de ser
importante considerar também a dificuldade que os agricultores familiares do territério ainda
tém para lidar com o computador e a internet.

Por outro lado, a Arvore do Conhecimento representa a possibilidade de os agentes
publicos locais e dos técnicos de assisténcia técnica e extensdo rural, que atuam nas
organizacdes e movimentos sociais, obterem informacbes especificas para o territorio,
sistematizadas e atualizadas em tempo real para compartilhar com os agricultores, por meio
de visitas técnicas, cursos tedrico-praticos, palestras, oficina de aprender-fazer e outras
acdes. O coordenador do Nucleo de Assisténcia Técnica da APAEB acredita que:

Com a Arvore se promovera a convergéncia de informagdes detalhadas,
atualizadas e focadas no territério, tornando mais facil e agil o trabalho dos
técnicos de assisténcia técnica das entidades publicas e néo
governamentais.

O Coordenador Territorial do MOC e também Articulador Territorial do MDA reforga

esse papel ao afirmar que:

O Nucleo tem o papel de agregar informacdes e a Arvore é um trabalho que
traz grandes expectativas para a formacao de jovens, somando-se a outras
iniciativas que também demandam informagdes organizadas e selecionadas
para o ordenamento do conhecimento no territério.
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Mas existe uma preocupacdo comum entre alguns técnicos, é que a Arvore do
Conhecimento, por ser um sistema Web, fique restrita as liderancas dos movimentos que
fazem parte da gestdo do Nucleo. Para que isso ndo acontega é necessario que todas as
entidades participantes fagcam sua parte, como destaca o Secretario-Executivo do CODES
Sisal e Articulador do Territério da Cidadania. Ele também lembra que:

A Arvore do Conhecimento — enquanto informagdo e conhecimento — é o
produto final do trabalho de articulagdo entre as entidades que atuam no
Nucleo e o agricultor e, por isso, o agricultor ndo pode ficar alijado do
processo de desenvolvimento e uso desse sistema.

Com relacao ao NAF Sisal a avaliagdo das liderancas locais que fazem parte do seu
Comité Técnico ou Gestor é que esse representa um espacgo de didlogo com as demais
politicas publicas desenvolvidas para o territério e de convergéncia de conhecimentos entre
0S parceiros.

A partir dessa avaliacao percebe-se que o Nucleo Piloto tem potencial para dinamizar
ndo apenas as agdes da Arvore do Conhecimento no territério, mas também contribuir na
discussdo com os atores institucionais e sociais quanto a identificacdo de temas relevantes
para o Prosa Rural, mediar a realizagdo de entrevistas com agricultores do territério para
veiculagdo no programa, estimular a participacao direta dos agricultores por meio da
producdo de conteudos préprios que possam ser elaborados por eles e gravados para o
programa, além de colaborar com a avaliagao periddica dos resultados desse programa nos
municipios, aproximando-se mais das organizagbes e dos agricultores do territorio e
promovendo um didlogo duradouro.

Isto pode ser feito estabelecendo, por exemplo, uma sistematica de reunides tematicas
para debater com os agricultores e suas representagdes locais temas especificos que
podem inclusive contribuir para sistematizar as demandas desses atores e promover o
desenvolvimento de tecnologias a partir das realidades dos mesmos. Ou criando, com apoio
das Radios Comunitarias do Territério e da Abraco Sisal, uma rede de colaboradores
territoriais que enviem regularmente para o Nucleo as principais duvidas e sugestdes da
comunidade e que possam elaborar textos ou gravar audios para compor 0s contetdos € 0s
produtos multimidias que serdo disponibilizados na Arvore do Conhecimento, por meio de
links. Essas acgdes contribuiriam para que os agricultores assumissem o papel de
protagonistas nesses projetos.
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O NAF Sisal também pode ajudar a estender aos demais municipios do territério
exemplos como os que vém sendo produzidos pelas organizagdées que ja usam o Prosa
Rural e as Minibibliotecas em suas atividades de mobilizagdo e desenvolvimento com os
agricultores, fortalecendo o didlogo interinstitucional no territério e mediando a troca de
experiéncias e conhecimentos entre as organizagdes, os agricultores e os técnicos que
atuam no Nucleo Piloto.

Dessa forma, avalia-se que o Nucleo Piloto € uma oportunidade de desenvolver
mecanismos que viabilizem a participagdo dos agricultores na tomada de decisdes. A partir
dele é possivel alargar os canais de participagao efetiva dos agricultores familiares do
territério de forma a estimula-los para sugerir, mas principalmente participar ativamente,
questionando e produzindo informagcbes a partir de seus saberes e conhecimentos
historicamente acumulados e ndo apenas avaliarem e aprovarem o que as liderangas
sugerem.

Esses mecanismos, além de contribuirem para o desenvolvimento de uma
participacdo cidadd, ajudam a romper com a tradigdo da participagdo passiva e da
delegacdo de poder, como a elevada concentracdo de poder das liderangas e
representacdes do territério e que reflete na participacao dos agricultores nos projetos, como

serd abordado no préximo item.

5.4 FORMAS DE PARTICIPAGAO DOS ATORES NOS PROJETOS

Com base nas entrevistas realizadas na pesquisa de campo, e adotando as
modalidades de participagdo passiva, participagdo controlada e participacdo poder
apresentadas por Peruzzo (1998), conforme descrito no Capitulo IV, é possivel identificar as
formas de participacao que os projetos de divulgacao de C&T e de gestao da informagéo na
Web via NAF Sisal, em execugao pela Embrapa no Territério do Sisal, suscitam nos
agricultores familiares e em suas organizagdes representativas como abordaremos adiante.

A partir da principal caracteristica da divulgacao de C&T, que é a recodificacédo da
linguagem especializada para uma ndo especializada sem perder o rigor da informacao,
também é possivel analisar a adequacao da linguagem e das tecnologias de informagao e
comunicagao adotadas nesses projetos a realidade do territério.

E, a partir das avaliagbes realizadas, pode-se ainda analisar as contribuigdes do
Nucleo Piloto — NAF Sisal para o fortalecimento desses projetos no territério, bem como para
constituir-se como um espacgo real de promogcao para uma comunicacao participativa e

interativa e de dialogo interinstitucional.
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5.4.1 Prosa Rural: entre a Participacdao Passiva, mediante concessao de entrevistas, e o
estimulo a Participacdo Controlada, via premiagdes

O programa Prosa Rural é veiculado nas radios do territorio pelo menos uma vez por
semana, em dias e horarios fixos, conforme mostra a Tabela 3 do Capitulo IV, o que
contribui para criar nos ouvintes o habito de escutar o programa. A possibilidade de os dias
e horarios de veiculagdo — que sao de definicdo exclusiva das emissoras de radio — nédo
serem os mais adequados para atender aos habitos e aos recursos tecnoldgicos disponiveis
pelos agricultores do territério, além de outros aspectos relacionados ao programa,
apresenta algumas limitacbes para a participacdo do seu publico-alvo, que sao os
agricultores familiares, e conduzem a algumas modalidades de participagéo, conforme a
tipologia apresentada por Peruzzo (1998).

No municipio de Queimadas, ha duas radios comunitarias que veiculam o programa
em dias da semana diferentes, a Radio Queimadas FM as 4h15min, e a Radio Riacho FM,
do Povoado de Riacho da Onga, as 5h. Em visita ao assentamento Murici e ao Povoado de
Nova Paz, que ficam no municipio, foi possivel verificar que os agricultores e agricultoras
locais raramente ouvem radio nesses horarios, porque € 0 momento da ordenha e eles nao
dispdéem de radio portatil. Consequentemente, esses agricultores e agricultoras ndo tém a
oportunidade de ouvir o programa e de participar de alguma forma no mesmo ou a partir
dele.

Outra limitacao diz respeito a definicdo dos temas ou assuntos a serem veiculados, na
qual a participacdo dos agricultores e de suas organizagdes representativas, como os
sindicatos, as cooperativas, as federagdes e as associagdes é pouco desenvolvida, pois
ocorre indiretamente. Em geral, os agricultores e os movimentos sociais encaminham suas
davidas ou questionamentos por meio de cartas, telefonemas ou e-mails para os centros de
pesquisa da Embrapa e Organizagdes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria — OEPAs, ou os
fazem durante reunides e eventos de transferéncia de tecnologia, como nos Dias de Campo
ou seminarios técnicos.

Esses centros fazem anualmente a selegao dos temas que serdo submetidos ao edital
do Prosa Rural para a definicdo da grade anual de programagdo. Esta selegdo leva em
consideragdo os temas mais demandados pelos agricultores e pelas organizagbes da
sociedade civil das suas respectivas areas de influéncia, bem como a adequacgédo da
tecnologia proposta ao publico especifico do programa.
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A partir dai, os centros de pesquisa da Embrapa e as OEPAs acabam fazendo
interpretacdes das necessidades que esses agricultores familiares e suas organizagoes tém
em relacdo a informagdes e demandas tecnolégicas, reproduzindo, assim, o dirigismo de
tecnologias e o controle das informagdes que caracterizam a pratica tradicional difusionista.

Desta forma, a participacao dos agricultores familiares e dos atores sociais do territdrio
no programa Prosa Rural pode ser caracterizada como Passiva, pois se limita a concessao
de entrevistas para o quadro “Fala Produtor” e, ainda assim, mediante a indicagao feita
pelos centros de pesquisa da Embrapa ou Organizacbes Estaduais de Pesquisa
Agropecudria responsaveis pelo tema veiculado.

Mas, quando ocasionalmente a coordenacao do programa em Brasilia—DF promove
acoes de estimulo, incentivadas por premiagdes, concursos e pelo envolvimento direto de
locutores e responsaveis pelas emissoras de radio, percebe-se a Participacao Controlada
dos atores sociais e individuais, principalmente os agricultores, por meio do envio de
poesias, receitas, perguntas impressas ou mesmo gravacdes, via telefone (linha 0800
disponibilizada pela coordenacédo do Prosa Rural em Brasilia—DF), para serem levadas ao
ar. Enquanto a participacdo dos atores institucionais que atuam com pesquisa e
desenvolvimento e com a assisténcia técnica e extensao rural publica, a exemplo da
Embrapa e da EBDA, caracteriza-se como uma Participacao Poder, pois essas instituicdes
atuam nas diversas etapas do processo comunicativo, comeg¢ando pela sele¢cao dos temas
do programa e passando pela indicagdo dos técnicos e dos agricultores que serao
entrevistados.

O fato de os programas serem gravados faz com que os ouvintes s6 participem
indiretamente dos mesmos, representando uma terceira limitagdo. Pois ndo possibilita a
esperada interatividade que a participagdo ao vivo propicia. E o ouvinte — agricultores,
agricultoras e jovens rurais — deixa de ser sujeito da agao, como preconiza a comunicagcao
participativa, para ser objeto da mesma enquanto o processo comunicativo ai envolvido
caracteriza-se apenas como uma transmissao de informagdes dirigidas ao publico-alvo.

A quarta limitacdo refere-se a ndo adequacdo plena dos temas veiculados pelo
programa, que é regional, as necessidades tecnolégicas e ambientais especificas dos
sistemas de producdo familiar do Territério do Sisal. Nesse caso, a principal atividade
agricola e econdmica do territério € o plantio e processamento do sisal, cultura também

cultivada, ainda que em menor escala, no semiérido da Paraiba, do Rio Grande do Norte e
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do Ceara. Mesmo assim, em seis anos de existéncia do Prosa Rural na regiao do semiarido
nordestino, o sisal foi tema de um Unico programa veiculado no primeiro semestre do ano de
2004%,

No entanto, outros temas relacionados as novas praticas que vém se incorporando
aos sistemas locais de producédo familiar como caprinocultura, ovinocultura, mandiocultura e
apicultura tém sido veiculados com maior frequéncia na regido. Ainda assim, a avaliagao da
maior parte dos locutores e dirigentes das radios que veiculam o Prosa Rural no territério e
dos agricultores entrevistados é que ha pouca identidade entre as praticas veiculadas e as
locais.

Muitos temas apresentados no programa estdo longe da realidade do
Territério do Sisal, porque o pessoal aqui ndo consegue cultivar todas as
culturas que sao apresentadas ou sequer conhecem variedades e praticas
que sao divulgadas (Diretor da Radio Comunitaria Coité FM).

Com relacdo a linguagem adotada nos programas, a avaliagcdo dos agricultores-
ouvintes, dos responsaveis pelas radios comunitarias e dos representantes dos movimentos
sociais do campo no territério € que a mesma é de facil compreensdo. O programa fala com
o agricultor e utiliza recursos como radiodramas, que chamam a atengcdo do nosso ouvinte,
porque as pessoas se colocam no lugar desses personagens (Locutor da Radio Sabia FM,
de Conceicdo do Coité). Essa declaracdo reforca a importancia da oralidade para a
aprendizagem no meio rural, e do veiculo radio como meio de mobilizagdo da populagao do

campo.

5.4.2 Minibibliotecas: Participagao Passiva dos atores na produgéo de contetdos e
controlada quanto ao aproveitamento do acervo

Para a elaboracdo dos conteudos das cartilhas que compbéem o acervo das
Minibibliotecas, a Embrapa recorreu a uma equipe formada por pesquisadores das diversas
areas do conhecimento, pedagogos, comunicadores e editores. Porém, os jovens rurais, 0s
agricultores familiares e suas representagdes — que sao 0s esperados sujeitos e
protagonistas do processo de socializagdo do conhecimento no projeto — nao tém
participagdo direta na producdo desses conteudos. Tampouco as escolas e os alunos
produziram conteldos para compor esse acervo ou mesmo apresentaram uma avaliagao
critica quanto a adequagao do mesmo as necessidades e potencialidades socioeconémicas
locais. Situacdo que os transformam em objeto da agao, dificultando a participagao efetiva

8 Programa de Radio da Embrapa Prosa Rural sobre o cultivo do sisal, produzido para a Regido do Semiarido e
veiculado na 4% semana de setembro de 2004. Arquivo disponivel para download em
<http://hotsites.sct.embrapa.br/prosarural/programacao/2004/o-cultivo-do-sisal>. Acesso em: 10 nov. 2009.
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desses atores no projeto e repetindo a férmula da entrega de pacotes prontos, conforme
praticado no difusionismo.

As principais limitacbes das Minibibliotecas no processo de participagdo e
comunicagdo sao as seguintes: primeiro a abrangéncia reduzida do projeto a algumas
escolas rurais que, mesmo possuindo quantitativo significativo de alunos residentes em
comunidades rurais, em geral ndo oferecem disciplinas de técnicas agropecuarias e
ambientais ou projetos pedagdgicos voltados para a realidade econbémica e ambiental
desses alunos, reservando na maioria das vezes para o acervo apenas a fungao de apoio as
pesquisas escolares e as atividades extraclasse.

A segunda limitacdo € o baixo aproveitamento dos recursos multimidias, como
cartilhas, videos e CDs que compdem o acervo, bem como de seus conteudos, além de
limitacées quanto a disponibilidade de recursos audiovisuais, tais como videocassete, DVD
e toca CDs e até mesmo de espago fisico para abrigar uma biblioteca.

Ha também dificuldades por parte dos professores das disciplinas tradicionais como
portugués, geografia, ciéncias, histéria e outras em incorporar os temas apresentados pelas
Minibibliotecas nos conteldos das respectivas disciplinas, pois argumentam nao possuir
conhecimentos especificos para trabalhar com temas do acervo em suas aulas. Também ha
dificuldades por parte das escolas em usar o acervo de forma transversal no seu projeto
pedagdgico, propondo atividades que permitam o debate em sala de aula sobre os temas
propostos pelo acervo, e promovendo a reflexao critica dos alunos com relagéo as praticas
agropecuarias apresentadas e as que sao praticadas nas comunidades locais, e até mesmo
a realizagao de projetos com a comunidade externa ao ambiente escolar.

Das treze escolas dos dez municipios do territorio que mantém o projeto em
funcionamento desde 2005, conforme apresentado na Tabela 3 da pagina 112, apenas
cinco desenvolveram projetos especificos com alunos e professores incorporando 0s
conteudos disponibilizados no acervo. Um exemplo € o Instituto Educacional de Pedra Alta,
em Araci, que criou hortas com as turmas de ensino fundamental e médio e esses alunos
tém levado para suas comunidades o aprendizado obtido.

A Escola Municipal José Andrade, no Povoado de Pedra Vermelha, em Monte Santo,
iniciou a partir da chegada das Minibibliotecas em 2005 um projeto de apicultura com alunos
e agricultores vizinhos, mas encerrou dois anos depois por falta de acompanhamento da
assisténcia técnica prestada no municipio pela EBDA.
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O Colégio Municipal Virgilio Nunes de Medeiros, em Lamarao, tem utilizado o acervo
para promover campanhas com os estudantes e a comunidade sobre os cuidados com o
meio ambiente no municipio — especialmente a preservacdo da agua e do solo. Além das
Escolas Familia Agricola de Valente e de Monte Santo que receberam o acervo em julho de
2008 e, de imediato, o incluiram na programacgéao das disciplinas ministradas, além de terem
iniciado atividades especificas como debates e momentos de leitura.

A terceira limitacao do projeto esta relacionada aos temas que compdéem 0 acervo,
pois apesar de abordarem tecnologias para a convivéncia com o semiarido, praticas
recomendaveis de criacdo de caprinos e ovinos, cultura de mandioca, fruticultura e
horticultura, carecem de apropriagdo as especificidades do Territério do Sisal, como
cartilhas e videos sobre a cultura do sisal, plantio de feijao carioca e aporé, uma variedade
produzida na maioria dos municipios do territorio e vizinhangas, criagdo de aves para corte,
controle de queimadas da caatinga, producdo de maracuja, melancia e técnicas de
agricultura organica.

A modalidade de participagdo dos atores individuais, sociais e institucionais envolvidos
nas Minibibliotecas, como agricultores, dire¢do das escolas, professores, alunos, secretarias
de Educacao e de Agricultura e técnicos da EBDA, pode se caracterizar como Passiva no
que se refere a producao dos conteudos de informagao que constituem o acervo do projeto.
Porém, como Participacao Controlada quanto ao uso do acervo em projetos desenvolvidos
pelas escolas, uma vez que essas se sentem estimuladas a promover agdes envolvendo o
acervo em razao da realizagdo de avaliagoes anuais do projeto, feitas pela Embrapa, e de
premiac¢des mediante concursos.

A linguagem adotada nas Minibibliotecas é avaliada por professores e alunos como
sendo didatica e adequada aos estudantes e a comunidade local, além de ser
complementada pelo uso de ilustracbes, textos curtos e recursos multimidias que

enriqguecem as informacgdes e facilitam a compreensao das mesmas.

5.4.3 Arvore do Conhecimento via NAF Sisal: relacdes de poder estabelecidas no territorio
conduzem os agricultores a Participagao Passiva e as liderancas a Participacao Poder

No que se refere a Arvore do Conhecimento, um sistema de gestdo da informagéo na
internet que esta sendo desenvolvida no territério a partir do projeto Componente 3 — Nucleo
Piloto (NAF Sisal), no ambito do Programa Agrofuturo, a principal limitacdo quanto a
participacdo e comunicacao localiza-se na necessidade dos agricultores, técnicos e jovens
rurais de acesso a internet e aos conhecimentos informacionais para utilizar os recursos

oferecidos por esse sistema de gestao da informagéao desenvolvido para a Web. Isto porque
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se trata de um projeto baseado no uso de tecnologias de informagdo e comunicacao, que
exige dos usuarios maior habilidade para lidar com essas novas tecnologias, reforcando a
expressao na qual se afirma que na Sociedade da Informacéo é preciso o desenvolvimento
de uma nova educacéao para os seres humanos aprenderem a aprender.

Além disso, ainda existem cerca de seis municipios do territério que nao dispdem de
qualquer tipo de acesso a rede de internet: Candeal, Itiba, Lamardo, Nordestina, Quinjigue
e Sao Domingos. Dos 14 municipios que tém acesso a internet, cinco deles: Barrocas,
Biritinga, Ichu, Cansangdo e Queimadas, ndo contam com o servico de banda larga
necessario para um acesso agil & plataforma na qual a Arvore do Conhecimento esta sendo
desenvolvida. E naqueles que dispdem de equipamentos de informatica e acesso a internet
com banda larga, os mesmos encontram-se em 6érgaos publicos e nas representacdes das
organizagdes da sociedade civil local, como sede de sindicatos, escritérios da EBDA, do
SEBRAE, de cooperativas, algumas escolas publicas que funcionam na sede dos
municipios. Enquanto o jovem rural e o agricultor familiar contam apenas com o uso desses
recursos em centros digitas instalados na sede do municipio como na Casa da Cultura/Casa
Brasil, no caso de Valente, e em escolas digitais ou Telecentros Comunitarios como em
Monte Santo, Serrinha, Concei¢do de Coité, Retirolandia, Teofilandia e Tucano ou mediante
pagamento para uso em Lan Houses, que cobram entre R$ 0,15 e R$ 0,30 cada meia hora
de acesso.

Outra limitagdo esta no fato de o agricultor ter necessidade de tornar-se conhecedor
da linguagem telematica — de informatica e de internet — para, a partir dai, apropriar-se
dos conhecimentos disponibilizados, poderem refletir criticamente a respeito das
informagdes disponibilizadas nos mesmos, questionar e propor mudangas que contribuam
para o processo € o desenvolvimento sustentavel do territorio.

A forma de participacdo dos agricultores na producéo de informagdes para a Arvore do
Conhecimento da Agricultura Familiar do Territério pode ser caracterizada como Passiva,
pois 0s mesmos participam ocasionalmente de reunides e seminarios promovidos por suas
respectivas organizagdes, nas quais sao estimulados a debater e apresentar temas que vao
orientar os contetidos da Arvore do Conhecimento, mas ndo participam do processo de
priorizacdo dos temas, de elaboracdo dos conteudos, da avaliagdo e da atualizagdo dos
mesmos, cabendo as representagbes das instituicdes sociais e publicas que atuam no
Nucleo Piloto essa tarefa, mediante delegacao de poder ou de representacao concedida por
esses agricultores. Cabe ainda as liderancas e aos técnicos dessas organizagdes sociais e
institucionais o papel de repassar as novas informacdes e conhecimentos aos agricultores.
Dessa forma, repetem-se aqui caracteristicas comuns ao modelo difusionista, no qual o

conhecimento é apenas disponibilizado ou repassado dos técnicos para os agricultores.
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E importante destacar, como nos lembra Peruzzo (1998, p. 289), que a participacdo
nao elimina a representacdo, “pois seria ingénuo pensar a possibilidade de todos os
membros de um grupo ou comunidade participarem ao mesmo tempo de um determinado
processo”. Mas, pelos argumentos desenvolvidos no Capitulo Il quanto as relagcées de poder
historicamente estabelecidas por alguns movimentos sociais que atuam no Territério do
Sisal, a exemplo da APAEB, é possivel afirmar que a baixa participacdo direta dos
agricultores nesses espacos resulta de forte poder hierarquico exercido pelas liderancas das
associagOes, cooperativas e outras representagdes locais, que sempre se colocam no papel
de interlocutores oficiais dos agricultores familiares.

Nesta perspectiva, a participagao dos técnicos, das liderangcas dos movimentos sociais
locais e das demais instituicbes de pesquisa e ATER podem se caracterizar como
Participacao Poder, uma vez que os mesmos tém assento no Comité Técnico do Nucleo,
participam da gestdo do NAF Sisal, na qualidade de parceiros da Embrapa no projeto
Componente 3, e também das etapas de selegdo, produgdo, avaliagdo e atualizagao dos
contetidos especificos da Arvore do Conhecimento e, portanto, da gestdo da informacéo.

O Quadro 7 apresenta um resumo das vantagens, limitagdes e potencialidades dos
projetos analisados na pesquisa de campo: Minibibliotecas, Prosa Rural, Arvore do
Conhecimento e NAF Sisal, bem como as formas de participacdo dos atores individuais,
sociais e institucionais do territério nesses projetos.
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Principais

Resultados Prosa Rural Minibibliotecas Arvore do Conhecimento NAF Sisal
Vantagens Linguagem Coloquial — Fala | * Uso dos recursos * Convergéncia de informagodes selecionadas, Tem contribuido para resignificar o
direto com o agricultor, multimidias. atualizadas e focadas no territério. papel da Embrapa junto aos atores
respeitando seu jeito de ser. | , L ° Ryl prne o el ds Eeitses 6 territoriais, que passaram a conhecer
e melhor e de perto a instituicdo, sua
simplificada. ATER e de ATES. acdes e forma de trabalho
* Mudanga na
percepgao da
comunidade escolar
para a melhoria dos
habitos alimentares.
Limitacoes Pouca participagao dos Pouca participagao dos | Pouco acesso dos agricultores a internet e Pouca atuagéo fora do municipio polo

agricultores no programa.

agricultores e das
comunidades locais.

necessidade de dominio de informatica e
internet.

do territério (Valente).

Potencialidades

* Mediar o didlogo
interinstitucional e entre
técnicos e agricultores.

* Estimular a reflexao critica.

* Contribuir para a
formacgéao de novos
agentes de
desenvolvimento local.

* Contribuir para o compartilhamento do saber
no territério.

* Mediar o didlogo interinstitucional.

* Articular-se com outros programas
e politicas publicas do territério.

* Dinamizar as agGes dos projetos
Minibibliotecas, Prosa Rural e Arvore
do Conhecimento.

Formas de
participacao nos
processos
comunicativos

Participagdo Passiva dos
agricultores e atores sociais
nos quadros do programa, e
Controlada mediante
concursos e premiagoes.
Participacéo Poder das
instituicoes de P&D e ATER.

Participagdo Passiva
dos agricultores,
estudantes e escolas na
produgao de contetdos
para o acervo e
Controlada na
apresentagao de
projetos, mediante
avaliagbes e concursos.

Participagdo Passiva dos agricultores na
definicdo dos contelddos (ocorre mediante
delegacgao de poder as liderangas), e
Participagao Poder das liderancas na gestao da
informagao.

Participagéo Passiva dos agricultores
no planejamento das agdes do
Nucleo e Participacdo Poder das
liderancas que fazem parte dos
Comités Técnico e Gestor do NAF.

Quadro 7 — Vantagens, limitacdes e potencialidades dos projetos: Minibibliotecas, Prosa Rural, Arvore do Conhecimento e NAF Sisal, e as Formas de participagdo dos atores
individuais, sociais e institucionais do territério nesses projetos.

Fonte: Adaptagao da autora a partir dos resultados obtidos nas analises das entrevistas e dos grupos focais realizados na pesquisa de campo.
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5.5 DIVERSOS OLHARES E UMA MESMA PERCEPCAQ

Para os grupos focais foram escolhidas cinco organizagdes que atuam em diferentes
municipios do territério e que sédo representativas dos agricultores familiares: o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Retirolandia — STR; a Central de Desenvolvimento das
Associagdes de Queimadas — CDA em conjunto com a Cooperativa de Crédito Rural Ascoob
Itapicuru — CAMUQ e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares de
Queimadas — STRAF; a Central de Desenvolvimento das Associacdes de Araci — CDA; a
Associagcdo de Radios e TVs Comunitarias do Territério Sisaleiro — Abraco Sisal e a
Associacao de Pais e Amigos da Escola Familia Agricola Avani de Lima Cunha — APAEFA.

Esses grupos foram selecionados porque utilizam os programas do Prosa Rural e ou
cartilhas e videos das Minibibliotecas em suas atividades formativas e de capacitacdo de
jovens e agricultores familiares. O ANEXO F apresenta um resumo dos grupos focais
selecionados e de seus participantes.

No municipio de Valente, a selegcdo dos grupos formados pela APAEFA e a Abracgo
Sisal ocorreu por se tratarem de organiza¢des sociais que atuam nas areas de educacgao e
comunicacgao, respectivamente, e também fazem uso dos programas do Prosa Rural, e do
acervo das Minibibliotecas. A escolha da Abraco Sisal também esta relacionada ao fato de
as radios comunitarias terem forte presencga no territério como forma de estabelecer um elo
entre as entidades que atuam no mesmo e os individuos, isso desde a época em que a
chamada Regido Sisaleira comecgou a se consolidar politica e economicamente em fungéo
da fibra do sisal ter se tornado uma commoditie agricola e uma cultura que emprega grande
numero de mao de obra.

As organizagbes selecionadas, como ja comentado, nao fazem parte do CODES Sisal
e tampouco dos Comités Técnico e Gestor do NAF Sisal, com excecao da Abraco Sisal,
situagdo que permitiu analisar a existéncia ou ndo de comunicagao entre os atores sociais e
institucionais que atuam no colegiado territorial e os que nao fazem parte do mesmo, bem
como se essas organizagdes que nao participam do CODES Sisal conhecem e participam
das politicas publicas para o territério, as quais sao propostas, aprovadas e acompanhadas
pelo CODES.
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Para as entrevistas com os representantes dos grupos focais foi adotado um roteiro de
perguntas abertas e fechadas (Ver ANEXO C), um questionario especifico para os
agricultores (Ver ANEXO D) e outro para ser respondido pelos representantes das
organizacoes sociais (Ver ANEXO E). Esses questionarios foram respondidos
individualmente, como forma de complementar e confrontar as respostas do grupo com as
percepcgdes individuais dos participantes. A sistematizagdo e o cruzamento das respostas
dos questionarios aplicados aos representantes dos grupos focais estdo disponiveis nos
anexos de G a L.

Em média, cada grupo contou com a participagdo de quatro atores pertencentes a
essas organizagbes como dirigentes, técnicos e agricultores — entre filiados e associados.
Uma dificuldade encontrada para a realizagao da técnica dos grupos focais foi a auséncia de
alguns de seus participantes, principalmente agricultor familiar, conforme comentado no item
5.2.3.

Algumas dessas organiza¢des atuam em areas comuns como a trabalhista, como € o
caso dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e de Agricultores Familiares de Retirolandia e
de Queimadas, apesar de os mesmos atenderem a um numero maior de agricultores de
base familiar e ndo de assalariados, mas também atuam na area de crédito rural
(acompanhamento do Pronaf) e em politicas publicas para o territério. Prestam assisténcia
técnica e extenséo rural solidaria e sustentdvel — ATES aos seus filiados, principalmente nos
projetos financiados pelo Pronaf e, em Queimadas, o STRAF atua também nos processos
de comercializagdo da producdo, enquanto em Retirolandia essa tarefa € de
responsabilidade da APAEB. Os principais instrumentos de comunicacao desses sindicatos
com seus filiados sdo os programas semanais de radio mantidos pelos mesmos nas radios
comunitérias locais e as reunides de base/assembléias realizadas semestralmente, nas
quais os filiados em dia com suas obrigacdes estatutarias tém direito a voz e voto.

Apesar de existir Minibibliotecas em escolas de Retirolandia e de Queimadas, apenas
o Presidente do STR de Retirolandia e o coordenador da CDA de Queimadas conheciam o
projeto e o0 seu acervo. Mas os participantes conhecem o programa Prosa Rural que é
veiculado nas radios comunitarias dos respectivos municipios. Os participantes também
desconhecem o projeto de desenvolvimento da Arvore do Conhecimento da Agricultura
Familiar do Territério. Mas os técnicos participantes dos grupos se dizem preparados para

usar a internet e o sistema de informacao via Web e, a partir dai, orientar os agricultores.
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A principal critica desses sindicatos com relacdao ao papel do NAF Sisal é que o
mesmo ainda atua de forma restrita, atendendo mais ao municipio de Valente, no qual esta
sediado, e tém como expectativas poderem apresentar e discutir demandas dos agricultores
com a Embrapa e seus parceiros por intermédio do Nucleo.

A principal diferenga entre os dois sindicatos no que diz respeito ao Prosa Rural € que
o STR Retirolandia tem potencializado o seu uso no municipio, reprisando-o em seu
programa semanal ‘A voz do seu sindicato’, veiculado todas as sextas-feiras, as 19h, pela
Rédio Comunitaria Estrela FM, e também o utiliza em debates e palestras com agricultores
sobre alguns temas especificos. Enquanto o STRAF Queimadas apenas conhece o
programa que é veiculado pela radio local.

A Central de Desenvolvimento das Associacdes — CDA de Araci e de Queimadas, bem
como a Cooperativa de Crédito Rural Ascoob Itapicuru do Municipio de Queimadas -
CAMUQ séao grupos que apresentam como caracteristicas comuns a prestacdo do servico
de assisténcia técnica e extensao rural solidaria e sustentavel — ATES e a atuagao nas
politicas publicas das trés esferas do governo. Essas organizagdes, apesar de promoverem
reunidées com maior freqliéncia (mensais) para debater os assuntos de interesse dos seus
representados e definir os encaminhamentos necessarios, também tém o radio como
principal meio de comunicagdo com seus associados, mantendo inclusive programas
semanais.

Em relacdo ao Nucleo Piloto — NAF Sisal, apenas os representantes da CDA Araci o
conheciam, pois ja ouviram falar na existéncia do mesmo, como explica o Presidente da
associacdo. Mas nenhuma dessas organizag¢des participa do Comité Técnico ou Gestor do
Nucleo, e tampouco conhecem a proposta da Arvore do Conhecimento, mas acreditam que
€ possivel disponibilizar para os agricultores e, principalmente para os jovens rurais,
informacdes sobre inovagdes tecnolégicas e recomendagbes agricolas por intermédio da
internet.

Quanto as agdes promovidas por essas associagdes no territério, envolvendo os
projetos Prosa Rural e Minibibliotecas, identificou-se que os técnicos da CAMUQ utilizam
alguns programas do Prosa Rural nos cursos que realizam com agricultores e jovens rurais,
e os da CDA de Queimadas costumam repassar as inovagdes e praticas divulgadas no
programa para as comunidades quando das visitas as mesmas. Mas foi a CDA Araci quem
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mais avangou concretamente na potencializacdo e uso desses projetos no municipio, pois
além de reprisar o Prosa e debater seus temas em seu programa semanal na radio Cultura
FM, também selecionam algumas cartilhas e videos das Minibibliotecas para uso nas
Oficinas de “Convivéncia com o Semiarido”, que sao realizadas com jovens rurais e
agricultores familiares e mantém um exemplar de cada publicagdo do acervo a disposicao
dos agricultores e da comunidade em geral na sede da Central.

A seguir descrevemos as principais percepg¢des dos entrevistados pertencentes aos
grupos focais em relagdo as politicas publicas territoriais, as agées das organizagdes nas
quais atuam e aos projetos de divulgacado de C&T e de gestdo da informagdo na Web em
execucao pela Embrapa no territério.

5.5.1 A participagao dos atores nas politicas publicas territoriais

Todos os representantes das organizagdes entrevistadas atuam de algum modo em
politicas publicas desenvolvidas no territério, principalmente por meio da participagdo em
conselhos municipais, como o de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRS, do qual o
STRAF Queimadas e o STR Retirolandia ja assumiram a presidéncia. Das cinco
organizacoes selecionadas apenas a CDA Araci e a Abraco Sisal participam do CODES
Sisal, mesmo assim somente com direito a voz.

Um problema recorrente nos municipios e que limita a participagcdo dessas
organizacdes sociais nos conselhos municipais €, segundo algumas liderancas
entrevistadas, a falta de clareza do executivo municipal quanto ao papel dos membros
desses conselhos, e em relagdo a expectativa das organizagbes de se fazerem
representadas em varios conselhos municipais, na busca de garantir espagcos de
representagao e de poder, porém via um modelo de participagdo que ainda se limita a ser

consultiva:

O problema é que é o poder executivo municipal quem determina a forma
de funcionamento e quem s&o as representag¢des sociais que podem ou nao
fazer parte dos conselhos (Diretor Executivo da CDA Queimadas e
Conselheiro Administrativo da CAMUQ).

A lei diz que os conselhos deverdo ter em suas composi¢coes a participacao
de um sindicato, porém nao diz qual é o sindicato ou de qual categoria.
Agora, em um municipio onde a grande maioria da populagédo trabalha
direta ou indiretamente na agricultura, o mais sensato é que o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais tenha assento na maioria dos conselhos, mas isso
nem sempre ocorre (Presidente do STR Retirolandia).
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A cada mudanga na administragcdo municipal ocorrem pressdes para a
substituicdo e até a exclusdo de participantes nesses conselhos, ou seja,
existe uma grande descontinuidade de atuagdo dos movimentos sociais e
de agdes (Presidente do STRAF Queimadas).

A percepgdo dos entrevistados quanto a constituicio e ao funcionamento dos
conselhos municipais comprova os argumentos apresentados nos Capitulos I, Il e lll desta
Dissertag@o a respeito das fragilidades desses conselhos, da participacao néo efetiva da
sociedade civil organizada nos mesmos e da logica setorizada do planejamento publico no
Brasil, bem como do centralismo do poder local ainda existente na postura desses chefes do
executivo municipal.

A participagdo dos atores sociais e institucionais nas politicas publicas do territorio,
dar-se a partir de convénios estabelecidos com os governos estadual e municipal. Um
exemplo recente é o Programa Todos Pela Alfabetizacdo — TOPA do governo do Estado da
Bahia e que tem mobilizado a participagao direta da CDA de Araci, da CAMUQ e da CDA de
Queimadas, os Sindicatos de Trabalhadores Rurais de Retirolandia e de Queimadas e as
radios comunitarias. Essas ultimas tém feito a divulgacdo de acgdes do referido programa
nos municipios.

Mas &€ comum a critica dessas organizagdes quanto a pouca divulgagdo para a
populagdo, por parte do CODES Sisal, em relagdo as agdes que sao definidas por esse
colegiado, bem como a falta de comunicag@o entre os membros do CODES e os demais
movimentos e organizagdes sociais do territério, que reflete na auséncia de socializagao de
informacgdes entre essas instituicdes e exige também o estabelecimento de um processo de

comunicagao participativa e interativa entre esses atores sociais.

5.5.2 Prosa Rural: uma inovagcao com respeito ao jeito de ser do agricultor

Para alguns agricultores e liderangas entrevistados nos grupos focais, o Prosa Rural
representa uma inovacao em termos de programa radiofénico voltado para o homem do
campo. Primeiro porque € o Unico programa veiculado atualmente nas radios do territério
que trata exclusivamente de recomendacdes sobre praticas agricolas e novidades
tecnoldgicas para a agricultura familiar, uma vez que o programa da EBDA néo é veiculado
nas radios locais, conforme ja citado no Capitulo Ill, e os programas produzidos pelas ONGs
e movimentos sociais do territério tratam, em geral, de campanhas ambientais e ou relativas
aos direitos dos agricultores familiares. Segundo pela linguagem simples adotada no
programa, a qual ndo somente respeita a cultura, as expressodes e o jeito de ser regional,
mas principalmente porque trata o agricultor como alguém muito préximo, ou melhor, como

um “velho conhecido”.
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As pessoas que fazem o programa se comunicam de uma forma simples,
mas sem ser pejorativa, ou seja, sem querer imitar o jeito do homem do
campo, e sem deixar de passar a informagéo técnica de forma correta, e
isto faz com que o agricultor se sinta mais seguro com o que esta ouvindo
(Técnico do STR de Retirolandia).

O que diferencia esse programa é que ele fala diretamente para o agricultor
e trata ele como um amigo ou um ‘velho conhecido’ (Responsavel pela
Radio comunitaria Queimadas FM).

A opiniao dos participantes dos grupos focais comprova que os aspectos educativos
e de tratamento da linguagem, presentes nas agbes comunicativas com estratégia de
divulgacao de C&T da Embrapa, reforcam a importancia da oralidade para aprendizagem e
a identidade do agricultor no meio rural.

5.5.3 “O que serve para todo o Nordeste nem sempre serve para o semiarido da Bahia”

Um dos problemas mais frequentemente levantados pelos entrevistados,
principalmente os agricultores e os técnicos que atuam nas organizagbes sociais, diz
respeito aos temas abordados no Prosa Rural e no acervo das Minibibliotecas.

Como tanto o programa radiofénico quanto a produgao do acervo das Minibibliotecas é
regional, os mesmos procuram abordar uma tematica mais abrangente, que trate de
criacoes, producdo agricola e problemas ambientais comuns a maioria dos estados da
Regiao Nordeste.

No entanto, ha grande heterogeneidade tanto em relagéo as atividades exercidas pela
agricultura familiar na regido, quanto as peculiaridades existentes em cada microrregiao e
nos territérios rurais do Nordeste no que diz respeito, por exemplo, a solo, regime de
chuvas, tipos de mercado, entre outros, e que nem sempre sao contempladas quando da
definicdo dos temas abordados nesses projetos de divulgagao de C&T.

Na avaliagdo dos entrevistados muitos temas veiculados no Prosa Rural e no acervo
das Minibibliotecas, mesmo sendo muito interessantes para conhecimento por parte dos
agricultores, estdo longe da realidade dos sistemas de producdo familiar desenvolvidos

pelos mesmos:

NOs primeiro selecionamos os temas para serem retransmitidos no
programa semanal do sindicato e discutidos nos cursos, porque a maioria
dos assuntos apresentados nao é trabalhada diretamente pelos produtores
aqui do territério, pois temos fatores limitantes que impedem, por exemplo, o
uso de irrigagdo ou a implantacdo de algumas culturas menos resistentes
ao nosso regime de chuvas (Técnico do STR Retirolandia).
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As vezes as informacdes que sdo apresentadas no Prosa entram em
choque com as recomendagdes dadas pela Articulagdo do Semiarido (ASA)
quanto ao uso da agua da chuva, por exemplo. Mas é porque o Prosa € um
programa regional e nem sempre o que é recomendado para o Nordeste
todo serve aqui para o semiarido baiano (Responsavel pela Radio
Comunitaria Queimadas FM).

Tem muita informacao boa que a gente ouve e pensa: aqui a gente nao
trabalha com isso, mas sera que se tentar dar certo? Entdo eu acho que os
programas sdo adequados porque servem para a gente saber também o
que esta sendo recomendado para fazer no resto da regido (Agricultor do
Povoado Baixa do Couro, em Retirolandia, e filiado ao STR do municipio).

As opinides acima expressas reforcam a anadlise feita no Capitulo IV desta Dissertacao
sobre as praticas difusionistas ainda presentes nos projetos, no sentido de direcionar
informagcdes e tecnologias nem sempre adequadas as condicdes e necessidades do
agricultor.

5.5.4 “Inovacao néo, é mais uma forma de melhorar o nosso jeito de fazer as coisas”

O uso de técnicas ou praticas agricolas e ambientais apresentadas nos programas do
Prosa Rural, no acervo das Minibibliotecas ou mesmo nas atividades promovidas pelo
Nucleo Piloto do Territério do Sisal (Dias de Campo, Unidades de Demonstragao, palestras)
nao constituem inovagdes propriamente ditas para a maioria dos agricultores do Territorio,
pois ja existem experiéncias histéricas entre eles de troca de informagdes e saberes. Essas
tecnologias, na verdade, sdo mais uma oportunidade de corrigir e aperfeicoar o que ja vem
sendo realizado pelos agricultores, oferecendo subsidios para a gente melhorar nossas
praticas por meio de técnicas novas ou melhoradas, como explica o Presidente da
Associacao de Agricultores de Tingui, em Araci.

Quando questionados sobre os resultados obtidos até o momento pelos agricultores
que usam as técnicas ou praticas divulgadas pelos projetos da Embrapa, a resposta
unissona foi no sentido de que na maioria dos casos vem dando certo, porque ja usam essa
ou aquela técnica e que a partir dos programas de radio ou das cartilhas e videos ou
atividades do NAF Sisal tém aprimorado essas técnicas, reduzindo perdas, corrigindo falhas,
incorporando o uso de alguns produtos disponiveis na propriedade ou mesmo substituindo
praticas reconhecidas por eles como inadequadas, por ndao estarem apresentando os
resultados esperados.
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5.5.5 E possivel uma socializagdo de conhecimentos e saberes

Para os entrevistados dos grupos focais € possivel colaborar com a producédo de
novos temas para os programas de radio, de cartilhas e videos, a partir da troca de
experiéncias e de saberes préprios dos agricultores do territério com o conhecimento
técnico-cientifico. No entanto, no momento de apresentarem sugestées para a melhor forma
de essa socializagdo se concretizar, muitos entrevistados remeteram essa possibilidade as
suas demandas e prioridades em relacdo a pesquisa, enxergando-se, portanto, apenas
como objeto e ndo como sujeitos que podem atuar diretamente no processo.

Os atores que afirmaram ser possivel essa troca ou socializagdo ocorrer, explicaram
que a mesma pode se dar a partir da experiéncia a ser contada pelos proprios agricultores,
por meio de dicas a serem apresentadas no programa de radio ou de exemplos a serem
mostrados nos videos ou traduzidos para cartilhas e livros:

Hoje muitos agricultores daqui j& sabem qual é a média de ganho do peso
ideal dos animais que sédo alimentados com mistura usando licuri/ouricuri,
quanto economizam usando essa mistura e até qual a redug¢é@o no tempo de
abate, tudo isso poderia, com ajuda da pesquisa, ser transformado em
cartilha ou video (Professor da EFA Valente).

Eu, por exemplo, sempre ensinei o povo daqui a ndo queimar caatinga, a
nao usar quimico e como rastelar certo pra terra nao perder cobertura. E
iSSO eu posso contar em um programa de radio e apresentar para outros
agricultores em video (Agricultor do Povoado Baixa do Couro, em
Retirolandia).

5.5.6 A Embrapa no territério: perspectivas de aproximacgéao e didlogo

Para a maioria dos grupos entrevistados, a Embrapa era conhecida até pouco tempo
apenas por meio de programas na televisao, principalmente pelo Globo Rural, ou por meio
de visitas técnicas programadas por organizagdes e movimentos sociais do territorio a
Embrapa Semiarido, em Petrolina — PE, ou Embrapa Mandioca e Fruticultura, em Cruz das

Almas — BA.

Nosso conhecimento em relagdo a Embrapa se dava mais por conta de

nossa curiosidade, pois nds, enquanto associagdo, é que sempre
procuramos a empresa (Presidente da CDA — Araci).

Apesar de os grupos entrevistados ndo participarem dos Comités Gestor ou Técnico
do NAF Sisal situado em Valente, ha grande expectativa de que essa presenca fisica da
Embrapa contribua para uma maior aproximagdo com os atores sociais e institucionais do

territorio:
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Ha dez anos atras ninguém aqui sabia o que era a Embrapa. Mas a cada
ano a empresa vem se aproximando mais, realizando pesquisas, unidades
de demonstracdo e palestras. E esse Nucleo é uma iniciativa que tem
ajudado bastante a melhorar a articulagdo entre a Embrapa, as outras
empresas e 0s movimentos dos agricultores (Diretor da EFA Valente).

Para melhorar o dialogo entre a Embrapa e as organizagdes locais é preciso
que esse Nucleo atue mais fora de Valente, desconcentrando suas acoes. E
que as organizacdes que sao parceiras diretas do Nlcleo repassem para as
organizagcbes de cada municipio as informagodes relacionadas as agdes do
mesmo e de como podemos atuar todos juntos (Presidente do STR —
Retirolandia).

Essas percepcdes apontam para uma resignificagdo do papel da Embrapa junto a
esses atores, que passaram a compreender melhor o trabalho e a forma de atuacao da
empresa a partir da presenca fisica da instituicdo no territério, por intermédio do NAF Sisal e
de suas agbes de articulagdo, contribuindo para a aproximagdo da Embrapa com os
agricultores, as suas representagcdes e as demais instituicdes do territério. Mas para que
essa aproximacgao se reverta em didlogo sistematico e continuo, ainda é necessario que a
Empresa e as agdes planejadas para serem executadas pelo NAF Sisal se facam presentes
nos diversos municipios do territrio e que os atores sociais e institucionais que participam
na gestao do Nucleo ampliem também sua capacidade de dialogar e comunicar-se ‘com a’ e
‘na’ rede que atuam e caracterizam o Territorio do Sisal pela forte presenca de organizacdes

sociais e institucionais.

5.5.7 Protagonismo, lideranga e parentesco: a relagao entre experiéncia e expectativa

Os agricultores que participaram das entrevistas com os grupos focais e aqueles que
foram citados pelos grupos por estarem fazendo uso de alguma tecnologia apresentada nos
projetos de divulgacdo de C&T da Embrapa sdo, em geral, as mesmas pessoas, e se
destacam em suas comunidades pelo protagonismo ou liderangca que exercem, pois tém
transformado suas unidades produtivas familiares em modelos para vizinhos, técnicos e
pessoas de outros municipios ou estados.

Este é o caso dos trés agricultores familiares que estiveram nos grupos focais. Eles
residem em diferentes municipios: Comunidade do Tingui em Araci, Povoado Baixa do
Couro em Retirolandia e Comunidade Espanta Gado em Queimadas. Possuem histérias de
vida diferentes, mas tém uma mesma determinacdo e uma caracteristica em comum, que é
buscar transformar suas propriedades em um modelo a ser seguido pelos filhos e vizinhos.

Seja por meio da agroecologia, do reflorestamento e preservacdo da caatinga ou da
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aplicacao correta de técnicas de captacdo de dgua como o uso das barragens subterraneas
e de barreiros.

Todos eles tém também em comum o fato de serem pais de jovens agricultores que
hoje atuam como técnicos ou lideres de algumas das organizacdes sociais presentes no
Territorio do Sisal.

Aqui desde cedo eu ensinei meus filhos a cuidar bem da terra. Nés
raleamos a caatinga ao invés de queima-la, fazemos reflorestamento com
arvores nativas e fazemos captacao de agua da chuva. O pessoal fala que
minha terra € modelo, mas tudo o que faco é tratar bem a terra, conhecer as
novidades que os técnicos apresentam e usa-las para ver se vai dar certo.
E, quando da certo, faco questdo de mostrar para os vizinhos e receber
outros agricultores que os técnicos trazem aqui pra conhecer nosso
trabalho, porque mostrando como faz e que deu certo o povo acredita mais
(Agricultor da Comunidade Tingui, de Araci e pai do Presidente da
Associacao de Agricultores Familiares de Tingui).

Essa relagdo de parentesco pode ser analisada como uma forma de reprodugéo da
lideranga e do protagonismo que esses agricultores (pais) estdo conseguindo passar para
as geragdes seguintes, com base em suas experiéncias e tradi¢gdes culturais, mas também
buscando novidades, com a expectativa de melhorar a propriedade e os resultados da sua
producéo sem agredir a terra.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A realizagdo desta pesquisa foi motivada por uma inquietagdo: o0s projetos da
Embrapa de divulgagdo de C&T e de gestao da informagcdo na Web via NAF Sisal, em
desenvolvimento no Territorio do Sisal, constituem um processo de comunicacdo
participativa e contribuem para o estabelecimento de um dialogo com os atores institucionais
e sociais do territorio ou reproduzem a pratica difusionista ?

Esse questionamento decorre do dilema que envolve continuidades e mudangas nas
estratégias de comunicagdo adotadas pela Embrapa para atender, a partir de novas
perspectivas, as atuais diretrizes governamentais de desenvolvimento social e territorial rural
sustentavel no Pais. Tais perspectivas impéem: 1) a democratizagdo do acesso de
agricultores familiares a informacdes que promovam o desenvolvimento sustentavel, e 2) a
necessidade de compartilhamento entre o conhecimento cientifico e o saber local a partir de
um processo participativo, interativo e dialdgico.

Como visto nos capitulos desta Dissertagdo, a Embrapa tem buscado, de forma
gradativa e sempre alinhada as diretrizes governamentais, novos caminhos para fazer
chegar aos agricultores — em especial os agricultores familiares historicamente excluidos
do acesso a informacdes técnico-cientificas —, informacdes, tecnologias e inovagdes, pois
esse segmento foi reconhecido, desde 1996, como parte do publico de interesse da
instituicao, de acordo com a Politica de Comunicagao da Empresa aprovada nesse ano.

Para fazer chegar aos agricultores familiares informag¢des e conhecimentos, a
Embrapa tem feito uso de estratégias de comunicagdo, como a divulgacdo de C&T, e de
gestdo da informacao, por meio de projetos que utilizam videos, cartilhas, radio e internet
em uma linguagem acessivel e que podem contribuir para o estabelecimento de didlogos
horizontalizados e para a ampliacdo dos espagos de articulagédo interinstitucional entre a
Empresa, um 6rgao publico de pesquisa, e as diversas organizagdes da sociedade civil que
atuam em territérios como o do Sisal no semiarido baiano.

Esses projetos, no ambito territorial, procuram restabelecer, ainda que de forma
geograficamente reduzida, a lacuna existente desde a década de 1980 quando as
instituicbes publicas de P&D, que atuam na escala do Estado nacional, deixaram de
acompanhar diretamente a demanda da agricultura familiar no ambito social, econémico e
até mesmo técnico pela inexisténcia de vinculos com esse segmento da agricultura

brasileira.
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Na pesquisa realizada para esta Dissertacdo, observou-se que os projetos Prosa
Rural, Minibibliotecas e Arvore do Conhecimento via NAF Sisal, apesar de representarem
um avanco para a Embrapa, no que diz respeito a possibilidade de construcdo de um
didlogo direto e de uma comunicacdo mais participativa com e para os agricultores
familiares, bem como suas representagdes organizativas e demais instituices publicas,
ainda nao permitiram uma interatividade com esses atores que resulte em socializacao de
informacgdes e conhecimentos, e que seja também capaz de produzir novos conhecimentos
por parte dos atores envolvidos, seja para o proprio territério ou outros com sistemas
produtivos familiares, econémicos e ambientais assemelhados.

Essa limitagdo ocorre muito em razédo da fragilidade na articulagdo desses projetos
com 0s movimentos sociais e demais instituicdes publicas do territério. O desconhecimento
por parte dos agricultores familiares, dos atores sociais e institucionais quanto a existéncia
de projetos como o Prosa Rural e as Minibibliotecas, implantados nos municipios do
territério desde 2005, e a pouca ou nenhuma participagao da assisténcia técnica e extensao
rural publica exercida no Sisal principalmente pela EBDA, bem como de agentes publicos
como as Secretarias Municipais de Agricultura, ou a atuagédo indireta ou pontual de
associacoes e sindicatos de agricultores familiares, do MOC, e de cooperativas entre outros
nesses projetos reforcam a necessidade de a Embrapa estreitar essas relacées e contar
com a participacdo desses atores para potencializar os projetos junto aos agricultores e
avaliar seus resultados, a exemplo do que ja vem sendo feito por algumas organizacées
sociais do territério, como a CDA de Araci, o STR de Retirolandia e a CAMUQ em
Queimadas.

A analise feita a partir das entrevistas semiestruturadas e com representantes dos
grupos focais também evidenciou que ainda perduram praticas e enfoques difusionistas nas
acOes de comunicacdo da instituicdo, como o dirigismo de informacdes e tecnologias,
entrega de pacotes prontos, interpretagdes das necessidades dos agricultores familiares e
auséncia desses agricultores e dos jovens rurais nos processos de producao dos projetos, a
exemplo da forma como os temas ainda sdo selecionados para o Prosa Rural, da
inexisténcia de publicagdes no acervo das Minibibliotecas que tenham sido originadas nas
proprias escolas envolvidas no projeto ou pelas comunidades atendidas e da participagao
dos agricultores no desenvolvimento e uso da Arvore do Conhecimento da Agricultura
Familiar do Territorio via NAF Sisal, que ainda tem se dado de forma indireta.

157



Essas préaticas tém suas raizes fundadas no modelo ofertista de transferéncia de
tecnologia e, portanto, ndo conduzem a desejada participacao poder, instancia maxima da
comunicacgao participativa, e tampouco para a consolidacdo do didlogo. A diferenca é que
hoje existe maior interagdo entre a Embrapa e os atores finais desse processo, e esses
atores tém assumido uma postura mais critica frente as tecnologias ofertadas, as suas
adequacdes a realidade local e cobrado, enquanto sujeitos, a valorizagdo dos saberes local
e a maior participacao nos projetos implantados, conforme mostrado nos depoimentos de
diversos entrevistados.

Dessa forma, impdem-se ainda para a Embrapa um duplo desafio para que esses
projetos cumpram efetivamente seus objetivos de democratizar 0 acesso as informagoes,
socializar conhecimentos e informagdes técnico-cientificas, promover a comunicagao
participativa e o didlogo horizontal e continuo.

Um deles é que os saberes dos agricultores, mesmo que cientificamente nao
comprovados, a exemplo do uso da quixaba ou do licuri ou ouricuri — largamente utilizados
pelos agricultores familiares do Territério do Sisal na suplementagédo animal —, sejam
analisados, revalorizados e considerados como validos, tanto na construcdo de novos
conhecimentos quanto na producdao de novas informagcbes para uso dos préprios
agricultores.

O outro é garantir nesses projetos o estabelecimento de canais de participacdo ativa
dos agricultores e o didlogo direto pesquisador-agricultor, facilitado pelas tecnologias de
comunicagdo e informagdo — radio, videos, cartilhas, internet —, e reforcado pela
existéncia de espagos de articulagao direta e de negociagao de dissensos.

Os espacos institucionais ja consolidados pela Embrapa e seus parceiros em alguns
territérios rurais, como € o caso dos Nucleos Piloto de Informagao e Gestao Tecnoldgica
para a Agricultura Familiar — NAFs, do programa Agrofuturo, podem representar esse locus.

Esses nucleos, a exemplo do NAF Sisal, em médio prazo, tendem a se tornar para os
atores individuais, sociais e institucionais do territério um espaco de capacitacdo e de
apropriacdo de conhecimentos tecnoldgicos adequados as condic¢des territoriais, bem como
um indutor de projetos de pesquisa e desenvolvimento que respondam as demandas do
territorio. Para a Embrapa e seus parceiros, os nucleos devem representar uma experiéncia
concreta de um modelo de acdo direta da pesquisa para o desenvolvimento territorial rural
sustentavel e de potencializagdo das politicas publicas voltadas para o territorio.
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A pesquisa de campo identificou que o Nucleo Piloto Sisal — NAF Sisal é reconhecido
pelos parceiros e membros do Comité Técnico e Gestor como um importante instrumento de
articulagéo institucional, podendo, portanto, transformar-se em uma politica publica
sistematica, continua e legitimada pela realidade social do territério.

Mas, para que essa proposta se torne realidade, faz-se necessario que a Embrapa
reconhega urgentemente a importdncia de sistematizar essa e outras experiéncias
territoriais que vém sendo realizadas em alguns de seus centros de pesquisa, para que
sejam consolidadas e divulgadas a partir de um Marco Referencial para o desenvolvimento
territorial rural sustentavel.

No caso do Territorio do Sisal é preciso também atuar em duas frentes para a maior
aproximacao e didlogo da Embrapa. A primeira frente envolve os proprios membros do
Comité Técnico e do Gestor, formados pelas organizagdes da sociedade civil e instituicdes
publicas que assinaram a parceria formal com a Embrapa, pois esses ndo tém participado
efetivamente das agbes do NAF Sisal, muito em fungdo da expectativa que tinham
inicialmente de que o nlcleo seria apenas um meio de repasse de recursos publicos para a
implantacao de projetos de interesse especifico de cada organizagdo ou movimento social.

A segunda frente € a necessidade de fomentar fluxos de informagédo e de
comunicagao entre esses parceiros e os demais atores do territorio, principalmente aqueles
que tém grande representatividade nos municipios, a exemplo da Central de
Desenvolvimento das Associacdes — CDA de Araci, que representa em apenas um Unico
municipio mais de 90 associa¢des de comunidades rurais, com as Escolas Familia Agricola
e com os Sindicatos de Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares do Territorio —
STRAFs, os quais se queixam de néo receber informacdes sobre as agdes do NAF, mesmo
tendo em seus municipios organiza¢des que participam dos comités do nucleo.

Esse tipo de agéo contribuiria para ampliar a capacidade de mobilizacao de todos os
atores do territério em torno da participacdo e da gestéo social das politicas publicas, pois
ainda constituem processos insatisfatorios.

Essa é a unica forma de a Embrapa deixar de ser vista como um 6rgao distante e
inacessivel para muitas organizacbes e, principalmente, para os agricultores familiares, e
um caminho para estabelecer o didlogo interinstitucional direto e necessario, conforme
preconizado pelo governo federal no Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territorios Rurais — PDSTR.
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As entrevistas realizadas com os representantes dos grupos focais mostraram que a
presenca fisica da Embrapa no Territério do Sisal, por meio do Nucleo Piloto, tem
contribuido para ressignificar seu papel junto a essas organizacdes e aos agricultores, uma
vez que a irradiacao de informacdes e conhecimentos e a presenca da mesma representam
a busca de um dialogo horizontalizado com os atores territoriais.

O depoimento do agricultor e Presidente da Associacéo de Agricultores de Tingui, no
municipio de Araci, de que a presenca da Embrapa no territério € uma demonstracao de que
a empresa esta se abrindo mais e ampliando sua atuacao de forma a chegar mais proximo
dos agricultores de base familiar, que sdo os que mais necessitam de suas pesquisas e
tecnologias, atesta esse papel que a Embrapa vem assumindo no Territério do Sisal.

A analise histérica realizada nesta Dissertagdo indica que a incorporagdo da logica
territorial no planejamento das politicas de desenvolvimento rural do poder publico é ainda
um grande desafio, seja no ambito federal, estadual ou municipal, uma vez que exige alterar
o estilo histérico de planejamento no Pais, incorporando uma logica mais participativa, e de
corresponsabilidades na gestdo entre o Estado e a sociedade civil para a elaboragéo,
execucao e avaliagao das politicas publicas.

Trata-se também de superar as inércias institucionais, pois cada érgdo possui seu
préprio recorte territorial como apresentado no Capitulo I, e pouco ou nenhum dialogo entre
seus respectivos programas e acbes para alavancar processos de desenvolvimento
territorial rural sustentavel que tenham como objetivo final a reducdo da pobreza e das
desigualdades no campo, a partir de acées de longa duragéo.

Ao implementar politicas publicas para o desenvolvimento rural, nota-se que o Estado
passa a ter um papel fundamental na definicdo do perfil do agricultor que pretende atender e
de como esses serdo considerados pelos instrumentos de politicas publicas, como
pesquisa, assisténcia técnica e crédito rural, conforme visto no processo de modernizacao
da agricultura brasileira, nos projetos de desenvolvimento para a regido Nordeste, de
desenvolvimento local adotadas a partir da década de 1990 e nos atuais programas de
desenvolvimento territorial rural.

Mesmo com os avangos do governo, a partir de 2003, em termos de politicas para o
desenvolvimento territorial rural sustentavel, ainda ha muitos agricultores familiares no
Territorio do Sisal que, por ndo estarem organizados em sindicatos, associa¢des e ou
cooperativas encontram-se excluidos das agdes coletivas e, consequentemente, dos
beneficios das mesmas, restando a esses agricultores exclusivamente o beneficio das
politicas sociais, caso do Programa Bolsa Familia e da previdéncia e seguridade social.
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Essas assimetrias também sao evidentes quando analisamos a participacao e
autonomia dos diversos atores na gestao do territorio, a comecar pelo fato de que sédo os
poderes executivos estaduais e municipais que continuam administrando os recursos para
financiar os projetos de infraestrutura e de aquisicdo de equipamentos selecionados pelos
colegiados ou foruns territoriais, mantendo assim o poder de frear ou desviar esses projetos
de seus objetivos.

Essa relacdo, além de sedimentar as assimetrias historicamente estabelecidas nas
relagdes de poder, principalmente da regido do semiarido baiano, impede a consolidagao da
gestado social, na qual todos os setores envolvidos na elaboracdo e na apropriagcdo do
projeto comum de desenvolvimento territorial rural sustentavel deveriam ter plenos direitos
de deciséo, execugao e fiscalizacao.

Mesmo com a criagdo em 2008 do Programa Territérios da Cidadania, como forma de
fortalecer os territérios apoiados pelo PDSTR e ampliar a negociagdo politica com os
municipios e Estados, ainda ndo é possivel evitar a existéncia das assimetrias de poder e de
interesses no desempenho das politicas publicas e em sua gestdo, e de eventuais
descontinuidades de agdes e recursos voltados para os territorios de identidade instituidos.

O risco de uma possivel insustentabilidade dos territérios de identidade atualmente
apoiados pelo MDA em razdo de uma alternancia programatica de governo a partir de 2011
também é real. E se as novas institucionalidades, caso dos territérios, colegiados e espacos
de planejamento, construidas a partir da politica de abordagem territorial estiverem
funcionando apenas como retérica ou novas fontes de captacdo de recursos financeiros e
nao como espacos de participacao, deliberagao, inovagao, conhecimentos e agdes coletivas
para interferir estrategicamente na politica nacional de desenvolvimento rural e
sistematicamente na definicdo do orgcamento da Unido, certamente nao resistirdo a
possiveis investidas de descontinuidades ou retrocessos comuns nas politicas publicas
brasileiras sempre que ocorrem mudangas de governo.

Assim, como forma de evitar a transitoriedade dos territérios de identidade, a exemplo
do Territorio do Sisal, é necessaria a adogao de algumas medidas com visao de futuro, que
garantam a sustentabilidade desejada para esses arranjos socioprodutivos, enquanto
espago privilegiado e especial de planejamento e execugdo do desenvolvimento territorial

rural sustentavel:

161



1) incorporar de fato a abordagem territorial como um planejamento governamental de
longo prazo, consolidando os projetos estratégicos de desenvolvimento territorial rural
sustentavel. Para isso, € preciso que o Estado adote estratégias que tenham como base a
descentralizagdo das politicas publicas nacionais, mas com as devidas adaptagdes para
atender as respectivas realidades, como a municipal/territorial, o que n&o implica na
auséncia do Estado central ou na total descentralizagdo de suas agdes.

2) cobrar o mais breve possivel uma definicdo legal ou normativa do Estado para que
os territorios de identidade tornem-se oficialmente reconhecidos e tenham governabilidade.
Essa situagdo exige mudangas na estrutura institucional e até mesmo uma reforma
democratica do Estado. Somente assim, esses arranjos territoriais poderao deixar de ser
dependentes da vontade e disposicao politica e do repasse de recursos financeiros por
parte dos governantes estaduais e municipais e das instituicées do Estado.

3) definir novos critérios que possam garantir a esses territorios 0 acesso a recursos
financeiros e a novas agdes governamentais — federal, estadual, municipal —, quando os
mesmos atingirem os limites ou as condigdes que os enquadrou no programa Territérios da
Cidadania. Uma alternativa pode ser a criagcdo de novas fontes de financiamento dos
projetos, mediante fundos especificos, cujos recursos possam ser geridos, por exemplo,
pela Caixa Econémica Federal ou Banco do Brasil, mas contratados diretamente com os
Colegiados ou Féruns Territoriais a partir de grupos gestores especificamente constituidos
com essa finalidade e capacitados para atuar e gerir tais recursos.

4) capacitar permanentemente os atores sociais e institucionais locais, que compdem
as novas institucionalidades, para atuar de forma propositiva e inovadora quanto a
apresentagao de projetos comuns de desenvolvimento, pois ha grande rotatividade nas
liderangas sociais e publicas que compdem os colegiados ou féruns territoriais. E esses
atores precisam estar cada vez mais preparados para responder as expectativas de
fortalecimento politico e institucional, sociocultural, ambiental, tecnoldgico e econdémico
desses territérios, no caso de descontinuidades ou término do programa.

O somatorio dessas quatro agdes pode contribuir para a sustentabilidade politica e
institucional dos projetos de desenvolvimento territorial rural sustentével atualmente em
curso no Pais, principalmente, em territérios como o Sisal, cuja histéria de mobilizagao
social, organizagdo da cadeia produtiva do sisal e de outras culturas agricolas e o
surgimento de espagos de articulagao interinstitucional como o NAF Sisal podem e tendem a
contribuir para a sua consolidacdo. Portanto, torna-se necesséria a realizacao de pesquisas
futuras que possam analisar 0s meios e os instrumentos necessarios para que as medidas
acima sugeridas ndo apenas melhorem as acgdes previstas na politica de desenvolvimento

rural sustentavel do Pais, mas principalmente lhe assegure perspectiva de futuro.
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ANEXO A

Entrevista com Chefe Geral da Embrapa Semiarido sobre a implantacao do Nucleo Piloto
Sisal, publicada no Portal Eletrénico da Embrapa em 08/05/2007.

Seminario discute programa para a agricultura familiar (08/05/2007)

Fonte: Arquivo Embrapa.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Governo do Brasil vao investir 3 milhdes de
délares durante cinco anos na consolidagdo de trés experiéncias de desenvolvimento sustentavel da agricultura
familiar sediadas em Dourados (MS), Aurora do Para (PA) e Valente (BA). De 8 a 10 de maio, a Embrapa Semi-
Arido coordena a realizagdo de um seminario na cidade de Petrolina-PE para discutirem a implantacdo de
“Nucleos piloto de informagao e gestao tecnoldgica para agricultura familiar” nesses municipios.

O seminario sera aberto pelo representante do BID, Juan Poveda, e o pesquisador Pedro Carlos Gama
da Silva, Chefe Geral da Embrapa Semi-Arido. Técnicos de secretarias de meio ambiente e planejamento dos
estados de Sao Paulo, Acre e Sergipe, de organizacdes ndo governamentais envolvidas com as atividades
desenvolvidas nesses municipios e pesquisadores de varias Unidades da Embrapa, participam do evento.

Fortalecer — A escolha das experiéncias ja em desenvolvimento em Dourados, Aurora do Para e Valente
levou em conta a existéncia de iniciativas organizagdo de produtores/agricultores, o apoio dos poderes publicas
em ambitos municipal, estadual e federal, além de areas com um minimo de aptidao para a produgéo agro-silvo-
pastoril e a proximidade de um centro de pesquisa da Embrapa.

No caso de Valente, centro do chamado Territério do Sisal que reline cerca de 20 municipios, ha muitas
instituicbes publicas e ongs envolvidas com o desenvolvimento da regido. Contudo, algumas delas séo
identificadas como mais importantes a exemplo do Movimento de Organizagdo Comunitaria (MOC), Associagao
de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regido Sisaleira (APAEB), Rede de Escolas Familiares Agricolas
do Semi-arido, Radios Comunitarias (Abrago), Fundagcéo de Apoio aos Trabalhadores Rurais da Regido Sisaleira
(FATRES), Conselho de Desenvolvimento Territorial da Regido Sisaleira (CODES), Ministério do
Desenvolvimento Agrario, SEBRAE, EMBRAPA, Universidade do Estado da Bahia (UNEB).

Pedro Gama explica que os Nucleos serdo como “escritérios” que irdo operar aglutinando as atividades e
competéncias técnicas do conjunto de instituicdes e organizagdes privadas que atuam dentro do territério. Para
ele, o Nucleo representa uma forma inovadora de articulagdo institucional, com capacidade de catalisar a
atuagdo das organizagdes e favorecer solugdes conjuntas para os principais problemas que estrangulam esse
segmento agricola: baixa produtividade, tecnologias inadequadas as necessidades dos agricultores, niveis de
informagdes insuficientes, baixa capacidade de gestdo, baixo nivel de valor agregado aos produtos, condigbes
desvantajosas de comercializagéo e utilizagcdo inadequada de recursos naturais, dentre outros.
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Segundo o Chefe Geral da Embrapa Semi-Arido, a atuacdo do Nicleo baseado na disponibilidade de
informagbes e na gestdo tecnoldgica esta previsto no Programa de Inovagao Tecnoldgica e Novas Formas de
Gestao da Pesquisa Agropecuaria (Agrofuturo), que sera executado e coordenado pela Embrapa, nos proximos
cinco anos com financiamento parcial do BID. Nele serao investidos US$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de
dolares americanos).

A falta de informacgdes adequadas para pequenos produtores é uma séria dificuldade para o sucesso da
agricultura familiar, explica o pesquisador. As instituigbes em geral, e mais especificamente as de pesquisa,
dispdem de um acervo de informagdes, que nem sempre podem ser acessadas pelos interessados, apesar de
existir um numero significativo de organizagées, publicas e privadas, atuando na area rural. E dispor dessas
informagdes é essencial para que pequenos agricultores alcancem melhores niveis de produtividade e renda nas
suas propriedades, afirma.

O Agrofuturo possui 4 componentes. Além do Nucleo piloto de informagédo e gestdo tecnoldgica para
agricultura familiar, Sistema Competitivo de Pesquisa e Desenvolvimento, Fortalecimento de Capacidades em
Areas Estratégicas e Integracdo Regional e Internacional. O Programa tem o objetivo de contribuir para a
melhoria da competitividade e da equidade do setor agropecuario brasileiro, por meio da geragéo e transferéncia
de conhecimento e tecnologia.

Marcelino Ribeiro(1127/BA)

Mais informagdes:

Pedro Carlos Gama da Silva — Chefe Geral da Embrapa Semi-Arido;
chgeral@cpatsa.embrapa.br

Contatos: (87) 3862 1711

Embrapa Sede
Parque Estagao Bioldgica - PQEB s/n®.
Brasilia, DF - Brasil - CEP 70770-901
Fone: (61) 3448-4433 - Fax: (61) 3347-1041

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa

Todos os direitos reservados, conforme Lei nn°9.610.
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ANEXO B

Roteiro para as entrevistas semiestruturadas.

Sobre as Minibibliotecas

a) Para a Direg¢éo da Escola:
1 — Como a escola tem usado o acervo das Minibibliotecas em suas praticas escolares?

2 — A escola dispde dos recursos necessarios para passar videos, cds e promover o contato dos estudantes e da
comunidade local as publica¢des e audiovisuais que compdem o acervo das Minibibliotecas?

3 — Qual a avaliagado quanto aos contetdos e & linguagem usada nas Minibibliotecas?

b) Para os Professores:
1 — Que experiéncias a escola tem desenvolvido, envolvendo as cartilhas, livros ou videos?

2 — Os temas apresentados tém relagdo com as atividades agropecuarias e ambientais dos estudantes da escola
e de seus familiares?

3 — Qual a compreensédo dos estudantes quanto a necessidade de preservar o ambiente e adotar praticas
agricolas que evitem o uso de produtos quimicos e o desgaste dos recursos naturais locais (solo, agua,
vegetagao)?

c¢) Para os Estudantes:

1 — Quais os temas que mais consultam nas Minibibliotecas e qual a relagdo deles com a atividade praticada por
seus pais ou vizinhos?

2 — O que ja conseguiram colocar em pratica e que esta dando certo ou errado?
3 — Como seus pais ou vizinhos receberam as novas ideias (novas praticas propostas)?

4 — O que vocés entendem por agricultura sustentavel? Vocés se sentem responsaveis pela preservagao
ambiental do municipio?

Sobre o Prosa Rural

a) Responsaveis ou locutores principais das radios.

1 — Qual a repercusséao do Prosa Rural entre os ouvintes da radio, tanto os do campo como os da cidade?
2 — Que outros programas vocés veiculam que tratam do tema agropecuaria e meio ambiente?

3 — vocé conhece algum agricultor, associagdo ou cooperativa local que ja tenha adotado uma das praticas
apresentadas no programa? E tem dado certo?

4 — Quais temas recebem mais atengdo dos ouvintes? E como reagem (pedem para repetir o programa, pedem
mais informagoes, criticam)?

5 — Vocés tém algum programa na radio especifico sobre preservagdo do meio ambiente? Como esse tema é
abordado na programagao?
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Sobre a Arvore do Conhecimento/Nucleo Piloto

a) Representantes de entidades que participam da gestao do Nucleo Piloto.

1 — A internet € hoje um meio utilizado pela maioria dos jovens e agricultores aqui no territério para obterem
informagdes que ajudem a melhorar suas praticas agricolas ou comerciais?

2 — Qual a expectativa de vocés quanto ao uso das informacdes que estardo disponiveis na Arvore do
Conhecimento da Agricultura Familiar? (Quem mais vai fazer uso mesmo dessas informagdes, os agricultores,
seus filhos, os agentes de assisténcia técnica e extensao rural ou os representantes das entidades locais, como
associagdes, cooperativas e outras?)

3 — Como vocés estdo contribuindo para a elaboracdo dessa Arvore do Conhecimento? Essas informacdes
correspondem realmente as principais necessidades dos agricultores do territério?

4 — Vocés conhecem o papel do Nicleo Piloto? Qual a expectativa que tém em relagdo a essa agédo da
Embrapa?
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ANEXO C

Roteiro de Entrevista com os Grupos Focais

Grupo Focal:

Data da entrevista:

Local da entrevista:

Atores institucionais e sociais participantes:

1 — Qual o envolvimento de cada um de vocés nessa organizagdo (Associagdo/Sindicato/Cooperativa)?

2 — Quais as vantagens de participar, aqui no territorio do Sisal, de uma organizag&o/instituicdo que representa
ou atua com os agricultores familiares?

3 — Qual o nivel de participagdo e de decisdo dos associadosffiliados nas instdncias dessa
organizagao/instituicao?

() Participam de reunides/assembléias. Quantas vezes por més?

() Tém direito a voz e voto nas reunides/assembléias.

() As sugestdes apresentadas pelos associados/filiados sédo primeiro avaliadas pelos dirigentes, antes de
serem transformadas em encaminhamentos/decisdes.

() As sugestbes apresentadas pelos associados/filiados sdo sempre votadas, antes de se tornarem
encaminhamentos/decisoes.

() Os associados/filiados participam da implementagédo e acompanhamento das decisées tomadas. De que
forma?

4 — Quais as formas de comunicagao da organizagao/instituicdo com os agricultores associados:
( visitas as comunidades e as unidades de produgao familiar
reunides/assembléias periddicas

)
()
() envio de cartas , jornais e panfletos
() programas de radio/TV

)

outras:

(

5 — Quais as fontes de informagdo técnica que a organizagao/instituicdo consulta e partilha com os agricultores
associados:

conversa e reunides com os técnicos da EBDA ou da prefeitura.
conversa e reunides com os técnicos dos movimentos/ONGs.
conversas com amigos e liderangas de outros territérios.

indicagdes dos vendedores de sementes, adubos, agrotoxicos.

()
()
()
()
() jornais, revistas em geral.
() livros, cartilhas e panfletos produzidos por instituicdes de pesquisa e extensao rural.
() internet.
() programas de radio e televisao.
)

outros:

(

6 — Quais dessas fontes de informagédo vocés confiam mais na hora de tomar decisdo sobre tecnologias e
praticas agropecuarias? E por qué?
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7 — E quando o assunto é meio ambiente, por exemplo, conservagao e recuperagao dos recursos naturais, como
solo e 4gua, quais fontes sdo mais confiaveis? E por qué?

8 — Como conheceram o programa de radio Prosa Rural?

9 - E como avaliam a linguagem usada no programa para falar com o agricultor familiar e com os jovens rurais?

10 — E quanto as Minibibliotecas que estdo na escola ( ) Vvocés
conhecem? Ja viram as cartilhas ou assistiram aos videos da mesma?

11 — As técnicas apresentadas no Prosa Rural e nas Minibibliotecas sdo simples, possiveis de entender e
coloca-las em pratica nos municipios do territério?

() Sim () Nao. Por qué?

12 — Existem agricultores aqui no municipio que tém aplicado as técnicas divulgadas nos programas do Prosa
Rural ou nas cartilhas? Quem e onde moram?

13 — Ha troca de informagdes e experiéncias entre os agricultores do municipio em torno dessas técnicas?

14 — Qual (ou quais) tema(s) vocés acham que poderia(m) ser discutido(s) pela Embrapa e seus parceiros
nesses programas de radio ou nas cartilhas e videos, e que vocés poderiam contribuir com suas experiéncias
para ajudar agricultores de outros municipios do territério ou da regidao?

15 — E como vocés poderiam passar essas experiéncias para os programas do Prosa Rural e para a elaboracéao
de novas cartilhas e videos?

16 — Vocés conhecem as agdes do Nucleo Piloto do Agrofuturo, coordenado pela Embrapa aqui no Territério do
Sisal?

() Sim () Nao

17 — Se, SIM: Que tipo de participagdo vocés ja tiveram nele?

18 — Nesse Ncleo Piloto esta sendo desenvolvido um sistema de informacées, via internet, chamado de Arvore
do Conhecimento para a Agricultura Familiar do Territério da Agéncia de Informagdo Embrapa, vocés ja ouviram
falar?

() Sim () Nao

19- Se, SIM: Vocés participam de alguma forma da elaborag¢éo dessa arvore? Como?

20 — Como vocés avaliam o uso da internet para disponibilizar informag¢des para agricultores sobre inovagoes
tecnolégicas, sobre comercializagdo e recomendagdes agricolas? E O USO DESSE SISTEMA PARA OS
TECNICOS DE ASSISTENCIA TECNICA?

() adequado e com grandes possibilidades de uso pelos jovens e agricultores.

() de facil acesso e utilizagdo apenas pelos técnicos da organizagao/instituicdo que vao se atualizar a
partir desse sistema para trabalhar com os agricultores.

() impossivel de os agricultores familiares usarem ou contribuirem com a produgéo de novas informagdes
e conhecimentos, pois nao dispdem de acesso a internet.
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21 — Como vocés avaliam atualmente o papel da Embrapa aqui no territ6rio?

() € uma instituicdo que traz as novidades tecnoldgicas para serem testadas e adotadas pelos agricultores
e suas organizagoes.

() é uma instituigdo que tem se aproximando das organizagdes locais ouvindo as demandas e dialogando
sobre as prioridades de pesquisa para o territorio.

() € uma instituicdo que precisa trabalhar de forma mais articulada com a EBDA e as organizagdes sociais
do territorio.

22 — Hoje, existe didlogo direto entre vocés e a Embrapa? Ou este didlogo é geralmente feito por intermédio dos
técnicos de ATER/ATES?

23 — Se, SIM: Como ocorre esse didlogo? Quais os temas que sdo mais tratados nessas conversas ou eventos
(novas tecnologias, meio ambiente, desenvolvimento de novas pesquisas)?

24 — Se, NAO: Mas e o Nucleo Piloto do Agrofuturo coordenando pela Embrapa aqui no territério e que esta
sediado em Valente ndo ajuda no estabelecimento desse dialogo entre a empresa e vocés?

25 — Aqui no municipio existem projetos da Embrapa que contam com o apoio da radio comunitaria, de uma das
escolas municipais e dessa organizagdo. O que poderia ser feito para melhorar o entrosamento entre todos
vocés (organizagao/radio/escolas/outros) e aproveitarem melhor os produtos e informagdes disponibilizados
nesses projetos da Embrapa?

26 — Como vocés participam das politicas publicas aplicadas aqui no Territério do Sisal (ex: programas como
PETI, Bolsa Familia, Pronaf, Aquisigdo Direta, Mais Alimentos e outros)?

) participando de conselhos municipais.

como membros do CODES.

fazendo a fiscalizagé@o da aplicagao dos recursos (Pronaf, Bolsa Familia, Compra Direta, e outros).
mediante pressdo, com mobilizagbes, ou apresentando reivindicagdes.

(
(
(
(
(

outras formas:
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ANEXO D

Questionario Especifico para os Agricultores Familiares

Nome do(a) agricultor(a):

1 — Tipo de participagédo na organizagao/instituigao:
() associado/filiado () dirigente () técnico

() outro:

2 — Quais as vantagens que vocé vé em sua participacdo no(a) (SINDICATO, ASSOCIAGAO, COOPERATIVA):

3- E existem desvantagens?

4 — Quais sao as principais fontes de informagao técnicas que vocé recebe e quais considera mais confiaveis?
CONFIAVEIS (de 1 a 5)*

visitas de técnicos da EBDA, da prefeitura, dos movimentos/ONGs

participacdo em eventos como reunides, palestras, dias de campo

conversas com vizinhos, parentes e amigos que também sao produtores

programas de radio e televiséo
troca de experiéncias e informagbes com outras instituigdes/organizagdes

(
(
(
indicacdes dos vendedores de sementes, adubos e agrotéxicos (
(
(
(
internet (

—_— — — — — — ~— ~—

()

()

()

()

() jornais, revistas, livros e cartilhas
()

()

()

() outras:

*Sendo 1 NADA CONFIAVEL e 5 MUTO CONFIAVEL

5 — Costuma ouvir radio diariamente?
() Sim () Nao

6 — Se a resposta anterior foi SIM responda que tipo de programa ouve mais:
() musical () religioso () esportivo
() jornalistico () informagdes e servigos

Se a resposta anterior foi NAO explique a razao:

7 -

() Nao gosta de radio.

() Nao tem aparelho de radio em casa.
(

) Nao tem tempo para ouvir radio.
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Como vocé conheceu o programa de radio Prosa Rural?

8 —

() pela radio local
() nas palestras/cursos da organizacao/instituicao
(

) outros:

9 — Vocé ja ouviu algum programa do Prosa Rural?
( )Sim () N&o

10 - Vocé ja participou de alguma forma do Prosa Rural:
() Sim () Néo

11 — Se, SIM, por que meios:
() concedendo entrevistas.
() enviando perguntas/sugestoes.

() participando de concurso/premiagoes.

12 — Se, NAO, quais as razdes:

(

Nunca foi procurado para dar entrevistas.

)
) Nao tem telefone e a agéncia do Correios fica longe, dificultando o envio de perguntas/sugestoes.
) Nao tem tempo para mandar sugestées/perguntas.

)

(
(
(

Os assuntos e campanhas do programa néo tém interesse para o seu dia a dia.

13 — Vocé conhece as Minibibliotecas que estdo a disposicio da comunidade na escola
?

() Sim () Nao

14 — Se, SIM, j& fez uso de alguma publicagéo ou video da mesma?
() Sim () Néo

15 — Se, NAO, por qué?

16 — As tecnologias apresentadas no programa Prosa Rural e nas cartilhas e videos das Minibibliotecas séo:
() totalmente adequadas a nossa realidade.
() inadequadas a nossa realidade.

() possiveis de serem testadas no territorio.

17 — Conhece algum agricultor que fez ou esté fazendo uso de alguma dessas técnicas?
() Sim () Néo

18 — Se, SIM, quais os resultados obtidos até 0 momento?
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19 — E, vocé, faria uso também dessas técnicas?
() Sim () Nao

20 — Esse agricultor tem recebido acompanhamento técnico?
( )Sim () Nao

21 — De quem ele recebe essa assisténcia técnica?
EBDA.

Embrapa.

()

()

() Prefeitura.
() Técnicos da organizagao/institui¢ao.
()

QOutros:

22 — Com qual freqiiéncia ele recebe assisténcia técnica?
() semanalmente () quinzenalmente

() outra:

) mensalmente

23 — E sempre 0 mesmo técnico quem d4 assisténcia para ele?
() Sim () Néo

24 — O municipio conta com acesso a internet?
() Sim () Néo

25 - Se, SIM, em quais instituicbes abaixo vocé e sua familia poderiam usar um computador com internet?

Escola.

Prefeitura.

Associagao/Cooperativa.

Telecentro/Escola Digital.

()
()
() Sindicato.
()
()
()

Apenas em Lan Houses.

26 — No municipio existem cursos para jovens e agricultores aprenderem a usar o computador € a internet?

()Sim () Nao

27 — Ja teve contato com o Nucleo Piloto do Agrofuturo, coordenado pela Embrapa no municipio de Valente?

() Sim () Nao
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28 — Se, SIM, de que forma:

(
(
(
(
(

)
)
)
)
)

participou de reunides com os técnicos do Nucleo.
recebeu visita de técnico do Nucleo.

visitou o Nucleo.

ficou sabendo por meio da organizagao/instituigao.

outros:

29 — Se, NAO, por qué?

30 — Os agricultores daqui teriam condi¢des de consultar sozinhos na internet informagdes sobre técnicas de
plantio de girassol, ou criagdo de abelhas ou cuidados com o manejo do solo e colocar em pratica essas
técnicas?

(

) Sim

() Nao
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ANEXO E

Questionario Especifico para as Organizagdes/Instituicoes.

Nome da Organizagao/Instituicao:

1 — Eixo de atuagéo da organizagao/instituicdo:
() questdes trabalhistas () assessoria técnica () crédito
() beneficiamento/comercializagdo () previdéncia e assisténcia social

() educagao do campo () politicas publicas

2 — Publico-alvo da organizagao/institui¢cdo:

() agricultores familiares () agricultores assalariados

3 — Ambito de atuagao da organizagao/instituicdo:
() Estadual () Municipal () Outros:

4 — Regiado de atuagdo da organizagao/instituicao:
() Territorio do Sisal

() outros territorio rurais, quais:

5 — Qual a vantagem para os agricultores em participar dessa organizagao/instituicao?

Formas de atuagao da organizagao/instituigdo nas politicas publicas do Territério:
conselhos.
parcerias com o Estado/Municipio.

controle social (fiscalizagao de contas e interven¢do no orgamento publico).

6 —
()
()
()
() confronto nas agdes diretas (negociagao e pressao social).

7 — Quais as principais fontes de informagao técnicas usadas pela organizagao/instituicdo e quais considera mais
confiaveis?

CONFIAVEIS (de 1 a5)*
reunides, palestras, cursos, visitas ()
jornais, revistas

livros, cartilhas, panfletos

troca de experiéncias e informagdes com outras instituigdbes/organizacaos

AAAAA
~_— — ~— ~— ~—

()

()

()

( )programas de radio e televisao
()

( )internet

()

outras:

* Sendo 1 NADA CONFIAVEL e 5 MUTO CONFIAVEL
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De que forma a organizagao/instituicdo conheceu o programa de radio Prosa Rural?

8 —

() pela radio local.
() por meio de outras organiza¢éos/instituicoes.
(

) outros:

9 — Conhece as Minibibliotecas que estdo a disposicdo da comunidade na escola
?

() Sim () Nao

10 — De que forma a organizagao/instituicao utiliza as préaticas agricolas e ambientais apresentadas no Prosa
Rural e nas cartilhas e videos das Minibibliotecas?

) em cursos de capacitagao/reciclagem para seus técnicos.

em reunides e palestras para jovens e agricultores familiares.

outros:

(
(
(
(

)
) em debates com seus dirigentes.
)

11 — Como avalia as tecnologias que séo apresentadas no programa Prosa Rural e nas cartilhas e videos das
Minibibliotecas?

() totalmente adequadas a realidade dos agricultores familiares do territério.
() inadequadas a realidade dos agricultores familiares do territ6rio.

() possiveis de serem testadas ou adaptadas as condigdes locais.

12 — Conhece algum agricultor que fez ou esté fazendo uso dessas tecnologias?
() Sim () Nao

13 — Se, SIM, quais os resultados obtidos até 0 momento? E Quem é essa pessoa?

14 - Se, NAO, por qué?

15 — Esse agricultor tem recebido acompanhamento técnico?
() Sim () Nao

16— De quem ele recebe essa assisténcia técnica?
EBDA.

Embrapa.

()

()

() Prefeitura.
() Técnicos da organizagao/instituicao.
()

Qutros:

17 — Com qual freqliéncia ele recebe assisténcia técnica?
() semanalmente () quinzenalmente () mensalmente

() outra:
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18 — A organizagéao/instituicdo ja teve contato com o Nucleo Piloto do Agrofuturo, coordenado pela Embrapa no
municipio de Valente?

() Sim () Nao

19 — E qual foi o objetivo desse contato?

20 — A organizagéo/instituicdo conhece a proposta de um sistema de informagéo, via internet, chamado de
Arvore do Conhecimento da Agricultura Familiar do Territério, que esse Nucleo Piloto esta desenvolvendo?

() Sim () Nao

20 — A organizacao faz parte do Comité Técnico ou Comité Gestor do Nucleo?
() Sim () Nao

21 — Se, SIM, ha quanto tempo? E o que tem discutido nesse Comité?

22 — Que decisoes foram tomadas com a participa¢@o de vocés e quais os resultados até o momento?

23 — Se, NAO, de que forma a organizacéo gostaria de participar das acées do Nucleo:
() compondo o comité técnico.

() apresentando demandas dos agricultores.

() produzindo contetidos para a Arvore do Conhecimento da Agricultura Familiar do territério.
()

outros:

24 — O municipio conta com acesso a internet?
() Sim () Néo

25 — Os técnicos da organizagao/instituicdo estdo preparados para utilizar computador e internet em seus
trabalhos?

() Sim () Nao

26 — Como a organizagao/instituicdo avalia o uso da internet para disponibilizar informac¢des sobre inovagdes
tecnologicas, sobre comercializagéo e recomendagdes agricolas?

() adequado e com grandes possibilidades de uso pelos jovens e agricultores.

() de facil acesso e utilizagdo apenas pelos técnicos da organizacao/instituicdo que vao se atualizar a
partir desse sistema para trabalhar com os agricultores.

() impossivel de os agricultores familiares usarem ou contribuirem com a produgéo de novas informagdes
e conhecimentos, pois ndo dispdem de acesso a internet.
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ANEXO F

Quadro-Resumo dos Grupos Focais selecionados: ambito de atuacao das organizacdes envolvidas, principais atores participantes da entrevista e
envolvimento dos mesmos nessas organizagdes.

STR RETIROLANDIA

CDA/CAMUQ/STRAF
Brasilia—DF QUEIMADAS

APAEFA VALENTE

RADIO VALENTE FM e ABRAGO
SISAL

CDA ARACI

Data da entrevista:
28/09

Local da entrevista:
sede do STR
Retirolandia, e
Comunidade do
Espanta Gado

Atores participantes:
Presidente do STR,
técnico de ATER do
sindicato, um agricultor
filiado ao STR que ja
participou das
atividades de
capacitagao feitas pelo
sindicato com uso dos
programas de radio e o
locutor da radio
comunitaria Estrela FM
que veicula o Prosa ao
meio dia e todas as 62
feiras, as 19h no
programa do STR (A
Voz do seu Sindicato)

Data da entrevista: 29/09

Local da entrevista: ASCOOB
(onde funciona a sede da
CAMUQ e da CDA)

Atores institucionais e sociais
participantes: Presidente do
STRAF Queimadas, Diretor
Executivo da CDA de
Queimadas e da Cooperativa de
Crédito Rural Ascoob Itapicuru
/CAMUQ); coordenadora do
Departamento de cooperativismo
e educagdo da CAMUQ e o
locutor e responsavel pela Radio
Comunitaria queimadas FM
Envolvimento de cada um
Central: Membros da diretoria
da cooperativa e que também
sdo agricultores, membro da
diretoria do sindicato rural,
membro do conselho comunitario
da radio da qual a CDA também
faz parte.

Data da entrevista: 30/09
Local da entrevista: EFA
Valente, situada no Sitio do
Madeira, Comunidade do
Papagaio, em Valente

Atores institucionais e
sociais participantes: diretor
da escola, professor de
zootecnia e administragéo e
alunos da 62 série
Envolvimento de cada um na
Associacao/Escola: Diretoria,
professores e alunos da
escola

Ambito de Atuacao:
Territorial, pois recebe alunos
de outros municipios do
Territério

Publico-alvo: jovens rurais
filhos ou parentes de
agricultores familiares

Data da entrevista: 30/09

Local da entrevista: Estudio da
Radio

Atores institucionais e sociais
participantes: Presidente da
Radio Valente FM e o locutor da
radio e membro da diretoria da
Abrago Sisal

Envolvimento de cada um na
Radio/Associacao:Membros do
conselho comunitario da radio e da
diretoria da Abrago Sisal

Ambito de Atuagao: Territorial,
pois atua com radios de outros
municipios do territorio
Publico-alvo: populagéo urbana e
rural _

OBSERVACOES SOBRE A
TECNICA DO GRUPO FOCAL:
Como essa organizagao encontrar-
se em dificuldades para manter
sua sede em Valente, a mesma foi
transferida provisoriamente para
Conceicao do Coité e a entrevista
foi realizada apenas com seus
representantes que residem em
Valente e que também séo os
responsaveis pela Radio
Comunitaria Valente FM.

Data da entrevista: 01/10

Local da entrevista: Sede da CDA
Araci

Atores institucionais e sociais
participantes: Presidente da CDA,
tesoureiro de associagéo e locutor da
radio comunitaria Cultura FM,
agricultor membro de associagao
filiada a CDA, técnico de ATER da
CDA

Envolvimento de cada um na
Associacao: Associados da CDA,
filiados as associagdes rurais e ao
conselho comunitario da radio
Ambito de Atuagao: Intermunicipal,
atua em Araci, Teofilandia e Tucano.
Publico-alvo: apenas os agricultores
familiares
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Quadro-Resumo dos Grupos Focais selecionados: ambito de atuacao das organizacdes envolvidas, principais atores participantes da entrevista e
envolvimento dos mesmos nessas organizagdes (continuagao).

STR RETIROLANDIA CDA/CAMUQ/STRAF — APAEFA VALENTE RADIO VALENTE FM e ABRAGCO CDA ARACI
QUEIMADAS SISAL
Envolvimento de cada | Ambito de Atuacao: Municipal OBSERVACOES SOBRE A OBSERVACOES SOBRE A

um no Sindicato:
Membro da diretoria,
filiado e pai de diretor
do sindicato, técnico do
sindicato, membro do
conselho comunitario
da radio da qual o STR
também faz parte.
Ambito de Atuacao:
Municipal.
Publico-alvo da
organizagao:
agricultores familiares e
alguns poucos
trabalhadores rurais
assalariados (pois séo
poucos no municipio).

Publico-alvo da organizacao:
No caso do STRAF, agricultores
familiares e alguns poucos

trabalhadores rurais assalariados

(pois sdo poucos no municipio),

no caso da CDA sao agricultores

familiares e da CAMUQ tanto
agricultores familiares quanto
assalariados.

OBSERVACOES SOBRE A
TECNICA DO GRUPO FOCAL:
nao houve presenca de técnicos
e nem de agricultores nesses

grupos, pois, segundo a diretoria

da CDA estava ocorrendo uma
reuniao do Sebrae no mesmo
horario, envolvendo tanto os

técnicos que prestam assisténcia

por meio das organizagdes aos

agricultores, quanto agricultores,

esse também é considerado
pelas liderangas locais como um
agricultor de referéncia para a
comunidade onde atua.

TECNICA DO GRUPO
FOCAL: Para a entrevista
foram convidados os diretores
da associagao, membros da
APAEB que também
compdem a diretoria da
associacao, a diretoria da
Escola Familia Agricola,
professores e alunos da
escola e agricultores — pais de
alunos — que residem na
Comunidade do Papagaio. No
entanto, este foi o grupo em
que ocorreu maior auséncia
dos entrevistados, uma vez
que a maior parte dos
membros da APAEFA reside
em outros municipios.

TECNICA DO GRUPO FOCAL: a
diretoria do Instituto Pedra Alta
(IEPA) também foi convidada para a
entrevista, mas néo participou da
mesma. A CDA desde o inicio de
2009 negociou com o |IEPA para
manter parte do acervo (um exemplar
de cada publicagéo das
Minibibliotecas) na sede da
associacgao e adota-lo nas oficinas de
aprender-fazer realizadas com as
associacoes e agricultores do
municipio. No dia da entrevista, a
CDA promoveu em sua sede a
reunido mensal da organizagéo,
contando com a presenga de
liderangas das 90 Associagdes de
Agricultores Familiares do Municipio,
oportunidade que permitiu
entendermos melhor a forma de
atuagdo da associagao, o processo
de participagéo de suas liderangas e
entrevistar alguns agricultores que
sdo também lideres de associacoes.
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Quadro-Resumo dos Grupos Focais selecionados: ambito de atuacdo das organizacdes envolvidas, principais atores participantes da entrevista e
envolvimento dos mesmos nessas organizagdes (continuagao).

STR RETIROLANDIA

CDA/CAMUQ/STRAF —
QUEIMADAS

APAEFA VALENTE

RADIO VALENTE FM e ABRAGO
SISAL

CDA ARACI

OBSERVACOES
SOBRE A TECNICA
DO GRUPO FOCAL: A
entrevista foi realizada
no STR, que fica na
sede do municipio,
pedido dos
representantes do
sindicato e da radio,
porém houve auséncia
dos agricultores que
tiveram dificuldades
para conseguir um
transporte que os
levasse até a sede do
municipio Assim fomos
até a Comunidade
Baixa do Couro para
entrevistar o agricultor
apontado como uma
referéncia para a sua
comunidade e os seus
vizinhos.
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ANEXO G

Eixo de atuagéo das organizacgoes entrevistadas.

Organizacao

Eixos de Atuacao

Trabalhista | ATES | Comunicacao Educacao Crédito Previdéncia/Assisténcia Social | Politicas Publicas Producao/
Comercializacao
CDA Araci X X (via Pronaf) X X
STR X* X X X X
Retirolandia . .
(Projeto com jovens

rurais)

CAMUQ X X X X
(parceria com o
gov. da BA)

CDA X X (via Pronaf) X X
Queimadas
STRAF X* X X X
Queimadas
Abraco X X
Sisal e
Réadios
EFA X X

(*) A maior parte dos filiados constitui-se de agricultores familiares e nao de trabalhadores rurais assalariados.
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ANEXOH

Formas de comunicagéo das organizagées com seus associados/filiados.

Formas de comunicacao com os associados/filiados

o izac Reun. de Visitas a Prog. Jornal | Correspondéncias Internet
rganizagao Base comunidade de
Assembléias Radio
CDA Araci Mensal Semanal Semana _ Para convocacbes -
I extraordindrias
STR Semestral Semanal Semana — - -
Retirolandia I
CAMUQ Mensal Semanal Semana — Para convocagbes -
I extraordindrias
CDA Mensal Semanal Semana _ Para convocacbes -
Queimadas I extraordinérias
STRAF Semestral Semanal Semana — Para convocagoes -
Queimadas I extraordinarias
Abraco Sisal Mensal Contato diario Diario - - Para
e Radios convocagao ou
informagao
extraordinaria
com as radios
EFA N/A N/A N/A N/A N/A N/A
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ANEXO |

Fontes de informacdes técnicas mais usadas e mais confiaveis.

Organizacao

Fontes de informacao técnicas mais usadas e mais

Confiaveis (1 a 5)

1 — pouco confiavel e 5 — muito confiavel

Conversa Visitas as Programa Cartilhas Videos Pesquisa
com propriedades .
técnicos de | para conversar de Radio el LB
ATER e com os
ATES agricultores
CDA Araci 4 5 4 4 4 3
STR 5 4 Nao usa N&o usa
Retirolandia
CAMUQ 3 5 4 4 4 Nao usa
CDA 3 5 5 4 4 Nao usa
Queimadas
STRAF 3 5 4 Nao usa 4 Nao usa
Queimadas
Abraco Sisal 4 5 Nao usa Nao usa 4
e Radios
EFA 5 4 3 5 5 4
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ANEXO J

Disponibilidade do recurso internet.

Os técnicos
Municipio | Comunidades Como avalia o uso da internet para orgar‘ljizagéo
tem rurais tém disponibilizar informacoes sobre estio
Internet internet inovacoes tecnoldgicas e capacitados
recomendacoes agricolas para uso da
Organizacio internet
N N Adequado Possivel | Inadequado N
I A | A para uso dos de ser para uso I A
M o M (o) técnicos da adotado dos M (0)
organizagao por agricultores
jovens
rurais
CDA Araci X X X
STR X X X
Retirolandia
CAMUQ X X X
CDA X X X
Queimadas
STRAF X X X X X
Queimadas
Abraco Sisal X X X X
e Radios
EFA X X X X X
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ANEXO K

Conhecimento quanto ao Prosa Rural e as Minibibliotecas.

Conhece Como Conhece as Como utiliza as praticas
o Prosa conheceu o Minibibliotecas apresentadas no Prosa Rural e nas
Rural Prosa Rural cartilhas e videos das
Organizagﬁo Minibibliotecas
S N S N
| A | A
M (0] M (0]
CDA Araci Por meio da Em seu programa semanal na radio
radio Cultura FM, repete alguns temas e
X comunitaria X debate os mesmos. Também
selecionaram algumas cartilhas e
videos das Minibibliotecas para uso
nas Oficinas de “Convivéncia com o
Semiarido” que estdo sendo
realizadas com jovens rurais e
agricultores familiares
STR Por meio da X* Os técnicos do sindicato selecionam
Retirolandia radio semanalmente os temas do Prosa
X comunitaria e que mais se adequam a realidade de
do MOC produgéo agricola local e os utiliza no
programa de radio do STR, que vi ao
ar todas as sextas-feiras a noite, as
19h (A VOZ DO SEU SINDICATO).
E, as vezes, nos debates e palestras
com agricultores sobre alguns temas
especificos utiliza também os
programas
CAMUQ X Por meio da X Os técnicos utilizam alguns
radio programas do Prosa Rural em cursos
comunitaria que realizam com agricultores e
jovens rurais
CDA X Por meio da X Repassam as informacdes para as
Queimadas radio comunidades, quando das visitas as
comunitaria mesmas
STRAF X Por meio da X Os técnicos utilizam alguns
Queimadas radio programas do Prosa Rural em cursos
comunitaria que realizam com agricultores e
jovens rurais
Abraco Sisal e | X Por meio do X** Até o ano passado distribuia os
Radios MOC programas para as radios
associadas. A partir de 2008, as
radios que tinham interesse em
veicular o programa firmaram
convénio diretamente com a
Embrapa

(*) Apenas o Presidente do STR Retirolandia conhecia as Minibibliotecas que se encontram na Escola de 1° Grau
Daniel Ferreira, situada no Povoado de Jibdia. (**) A Abrago conhece as Minibibliotecas, porque algumas radios
comunitarias associadas divulgaram a chegada das Minibibliotecas nos municipios.
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Conhecimento quanto ao Prosa Rural e as Minibibliotecas (continuacao).

Conhece Como Conhece as Como utiliza as praticas
o Prosa conheceu o Minibibliotecas apresentadas no Prosa Rural e nas
Rural Prosa Rural cartilhas e videos das
Organizagéo Minibibliotecas
S N S N
| A | A
M (0] M (0]
EFA X Por meio das X O acervo da Minibiblioteca faz parte
Minibibliotecas do material didatico utilizado pela
e da radio escola nas aulas de zootecnia e
comunitaria agricola. A escola também

disponibiliza os livros e cartilhas para
empréstimo e para a 12 atividade
diaria dos alunos, o Momento de
Leitura, quando todos selecionam
uma publicacao disponivel na sala de
leitura e, depois, discutem sobre ela.

(*) Apenas o Presidente do STR Retirolandia conhecia as Minibibliotecas que se encontram na Escola de 1° Grau
Daniel Ferreira, situada no Povoado de Jibdia. (**) A Abrago conhece as Minibibliotecas, porque algumas radios
comunitarias associadas divulgaram a chegada das Minibibliotecas nos municipios.
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ANEXO L

Conhecimento, participacao e expectativas quanto ao Nucleo Piloto - NAF Sisal.

Conhec | Participa Conhece a
€ gig;l\ F dgigg}F Expectativas quanto ao NAF Sisal p;c:eg?;adga
Conhecimento
Organizagao S N S N | Apresentar | Compor Produzir Outras S N
| i | i demandas Comité | conteudos I A
dos Técnico | paraa
M lo) M O | agricultore Arvore do M (o)
s Conhecim
ento
CDA Araci X X
STR X
Retirolandia
CAMUQ X X X
CDA X X X
Queimadas
STRAF X X X X
Queimadas
Abraco Sisal | X X X X
e Radios
EFA X X X
(instalac
ao de
Unidade
s de
Demons
tracdo)
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ANEXO M

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Relacao dos entrevistados na pesquisa de campo.

Diretor da Radio Cultura FM de Araci

José Socorro

Diretor de Programacao da Radio Coité FM, de Conceicao do Coité

Zacarias de Almeida Silva

Radialista responsavel pela programacao da Radio Sabia FM, de Conceicao de Coité

Paulo Marcos Queiroz dos Santos

Diretor da Radio Nordestina FM
Gilberto Andrade

Diretor da Radio Queimadas FM

Jairo de Almeida Alves

Diretor da Radio Riacho FM de Queimadas

Leonildo Marques

Diretor da Radio Estrela FM de Retirolandia

Ademilton Ferreira Lima

Locutor responsavel pela programacao da radio Valente FM

Cléber de Jesus Silva

Secretario-Executivo do CODES Sisal e Articulador do Territorio da Cidadania

Valdir Fiamoncine

10) Técnico Territorial do MOC e Articulador Territorial do MDA no Sisal

Ivan Fontes

11) Coordenadores da Abraco Sisal

Arlene Cristina Freire Araujo e Cléber de Jesus Silva

12) Coordenador do Nucleo de Assisténcia Técnica da APAEB

Jason Ferreira

13) Diretor Executivo da CDA Queimadas e Conselheiro Administrativo da CAMUQ

Silvio Soares da Silva
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14) Presidente do STRAF Queimadas

Elesbao Gongalves da Silva

15) Presidente do STR Retirolandia

Née Silvestre Carneiro

16) Técnico da CDA Araci

Gilson Gomes Santos

17) Responsavel pela Radio Comunitaria Queimadas FM

Jairo de Almeida Alves

18) Técnico do STR Retirolandia

Orlando Sampaio Freire Melo

19) Agricultor do Povoado Baixa do Couro, em Retirolandia, e filiado ao SRT do municipio

Manoel Ferreira de Santana (o ‘Seu Messias’)

20) Presidente da Associacao de agricultores de Tingui, em Araci

Ednei Oliveira

21) Presidente da CDA Araci

Antonio Pimentel

22) Diretor da EFA Valente

Jonilson Oliveira Lima

23) Agricultor da Comunidade Tingui, de Araci

Sr. Joanisio Oliveira

24) Presidente da Radio Valente FM

José Melchiades de Oliveira
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ANEXO N

Fotos da Pesquisa de Campo.

I

1b) Entrevista com ‘Seu Messias’, da Comunidade Baixa do Couro, em Retirolandia.
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2a) Entrevista com o STR - Retirolandia e Radio Estrela FM.

2b) Entrevista com o STR — Retirolandia e Radio Estrela FM.
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3a) Entrevista com o Grupo: CAMUQ/ STRAF/CDA de Queimadas e Radio Queimadas FM.
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3b) Entrevista com o Grupo: CAMUQ/ STRAF/CDA de Queimadas e Radio Queimadas FM.
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3d) Entrevista com o Grupo: CAMUQ/ STRAF/CDA de Queimadas e Radio Queimadas FM.
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4b) Entrevistas com diretores da Abraco Sisal e Radio Valente FM.
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5a) Entrevista na CDA — Araci com agricultores, locutor da Radio Cultura FM, Presidente da CDA e
técnicos.

5b) Entrevista na CDA — Araci com agricultores, locutor da Radio Cultura FM, Presidente da CDA e
técnicos.
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5d) Entrevista na CDA — Araci com agricultores, locutor da Radio Cultura FM e técnicos.
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5e) Entrevista na CDA — Araci com agricultores, locutor da Radio Cultura FM e técnicos.

5f) Entrevista na CDA — Araci com agricultores, locutor da Radio Cultura FM, Presidente da CDA e
técnicos.
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6a) Entrevista na Escola Familia Agricola Avanir de Cunha Lima — EFA Valente.

6b) Entrevista na Escola Familia Agricola Avanir de Cunha Lima — EFA Valente.
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6c) Entrevista na Escola Familia Agricola Avanir de Cunha Lima — EFA Valente.

7) Unidade Produtiva Familiar do ‘Seu Germano’, da Comunidade Espanta Gado em Queimadas.

212



